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W Zbierka sudnych rozhodnuti

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (druhd komora)

z 22. juna 2017*

»Névrh na zacatie prejudicidlneho konania — Podpora energie z obnovitelnych zdrojov —
Biopaliva urcené pre dopravu — Smernica 2009/28/ES — Cldnok 18 ods. 1 — Systém ,hmotnostnej
bilancie, ktorym sa mé zabezpecit, Ze bioplyn spliia stanovené kritérid trvalej udrzatelnosti —
Platnost — Clanky 34 a 114 ZFEU — Vnutrostatna pravna Uprava vyzadujuca, aby sa hmotnostna
bilancia vykonala v mieste s jasnou hranicou — Prax prislusného vnutrostitneho organu pripuistajuca,
Ze tuto podmienku mozno splnit, pokial sa trvalo udrzatelny bioplyn prepravuje prostrednictvom
$tatnej plynarenskej siete — Prikaz daného organu, ktorym sa vylucuje moznost splnit tito istd
podmienku v pripade dovozu trvalo udrzatelného bioplynu z inych ¢lenskych statov prostrednictvom
vzdjomne prepojenych $tatnych plyndrenskych sieti — Volny pohyb tovaru®

Vo veci C-549/15,
ktorej predmetom je ndvrh na zacatie prejudicidlneho konania podla cldnku 267 ZFEU, podany
rozhodnutim Forvaltningsritten i Linkoping (Spravny sdd Linkoping, Svédsko) z 19. oktébra 2015
a doruceny Sudnemu dvoru 22. oktébra 2015, ktory stvisi s konanim:
E.ON Biofor Sverige AB
proti
Statens energimyndighet,
SUDNY DVOR (druha komora),

v zlozeni: predseda druhej komory M. Ilesi¢, sudcovia A. Prechal (spravodajkyna), A. Rosas, C. Toader
a E. Jarasitnas,

generalny advokat: M. Campos Sanchez-Bordona,

tajomnik: L. Illéssy, referent,

so zretefom na pisomnu cast konania a po pojedndvani z 26. okt6bra 2016,

so zretelom na pripomienky, ktoré predlozili:

— E.ON Biofor Sverige AB, v zastipeni: A. Johansson, S. Pervan Lindeborg a T. Pettersson, advokater,

— Statens energimyndighet, v zastipeni: F. Forsberg, J. Holgersson a E. Jozsa, splnomocneni
zastupcovia, za pravnej pomoci K. Forsbacka, advokat,

— estonska vlada, v zastipeni: K. Kraavi-Kéerdi, splnomocnend zastupkyna,

* Jazyk konania: $védcina.
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— holandska vlada, v zastipeni: M. Bulterman a M. de Ree, splnomocnené zastupkyne,
— Eurdpsky parlament, v zastipeni: A. Neergaard a P. Schonard, splnomocneni zastupcovia,
— Rada Eurdpskej tnie, v zastipeni: A. Norberg a J. Herrmann, splnomocneni zastupcovia,

— Eurdpska komisia, v zastipeni: K. Talabér-Ritz a E. Manhaeve, splnomocneni zastupcovia, za
pravnej pomoci M. Johansson, advokat,

po vypocuti navrhov generdlneho advokata na pojedndvani 18. janudra 2017,

vyhlasil tento

Rozsudok

Navrh na zacatie prejudicidlneho konania sa tyka vykladu a platnosti ¢lanku 18 ods. 1 smernice
Eurépskeho parlamentu a Rady 2009/28/ES z 23. aprila 2009 o podpore vyuzivania energie
z obnovitelnych zdrojov energie a o zmene a doplneni a ndslednom zru$eni smernic 2001/77/ES
a 2003/30/ES (U. v. EU L 140, 2009, s. 16).

Tento navrh bol podany v rdmci sporu medzi spolo¢nostou E.ON Biofor Sverige AB (dalej len ,E.ON
Biofor”) a Statens energimyndighet (Narodna agenttra pre energiu, Svédsko, dalej len ,agenttira pre
energiu”) vo veci prikazu uloZeného touto agenttrou spolo¢nosti E.ON Biofor, pokial ide o systém
overovania trvalej udrzatelnosti bioplynu zavedeného touto agenturou.

Pravny ramec

Pravo tinie
Odoévodnenia 1, 12, 65, 76 a 94 smernice 2009/28 stanovuju:

»(1) Kontrola energetickej spotreby v Eurépe a vicsie vyuZivanie energie z obnovitelnych zdrojov
energie su spolu s Gsporami energie a vy$$ou energetickou efektivnostou vyznamnymi sticastami
balika opatreni potrebnych na zniZenie emisii sklenikovych plynov a na dodrziavanie Kjétskeho
protokolu k Ramcovému dohovoru Organizicie Spojenych ndrodov o zmene klimy a dalsich
zaviazkov SpolocCenstva a medzindrodnych zavdzkov v oblasti znizovania emisii sklenikovych
plynov po roku 2012. ...

(12) VyuzZivanie polnohospodarskeho materidlu, ako napriklad hnoja, mocovky a inych odpadov
zivocisneho a organického povodu, na produkciu bioplynu ponuka vzhladom na vysoky potencidl
uspory emisii sklenikovych plynov zna¢né environmentilne vyhody v oblasti vyroby tepla
a elektriny, ako aj v oblasti jeho vyuzivania ako biopaliva. Zariadenia na vyrobu bioplynu mozu
vzhladom na ich decentralizovany charakter a regiondlnu $truktdru investicii vyznamne prispiet
k trvalo udrzatelnému rozvoju vo vidieckych oblastiach a ponuknut polnohospodirom nové
moznosti prijmov.
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Vyroba biopaliv by mala byt trvalo udrzatelnd. Biopalivd pouzivané na zabezpecenie dodrziavania
cielov stanovenych v tejto smernici a biopaliv, na ktoré sa vztahuji vyhody nérodnych systémov
podpory, by preto mali spinat kritéria trvalej udrzatelnosti.

Kritéria trvalej udrzatelnosti buda ucinné len vtedy, ak povedi k zmendm v spravani Gcastnikov
trhu. Tychto zmien sa dosiahne len vtedy, ak biopalivd a blokvapahny splna]uce tieto kritéria
bude mozné, na rozdiel od tych ktoré ich nesplnaji, predavat za vyssie ceny. Podla metédy
hmotnostnej bilancie overovania suladu existuje fyzickd védzba medzi vyrobou biopaliv
a biokvapalin, ktoré splhaju kritéria trvalej udrzatelnosti, a spotrebou biopaliv a blokvapahn
v Spolocenstve, ¢im sa zabezpecCuje vhodnd rovnovdha medzi ponukou a dopytom a cenova
prémia, ktord je vyssia ako v systémoch bez takejto vizby. Aby sa teda zarucilo, ze biopaliva
a biokvapaliny, ktoré spinaju kritéria trvalej udrzatelnosti, je mozné predévat za vy$siu cenu, na
overenie stiladu by sa mala pouzivat metéda hmotnostnej bilancie. Tak by sa zachovala integrita
systému a sucasne by sa zabranilo zbyto¢nému zatazeniu priemyslu. Mali by sa vSak preskimat
i dalsie metédy overovania.

KedZe opatrenia ustanovené v ¢lankoch 17 az 19 ovplyviuju aj fungovanie vnitorného trhu tym,
ze harmonizuju kritérid trvalej udrzatelnosti pre biopalivd a biokvapaliny na ucely ich zapoéitania
do plnenia cielov podla tejto smernice, ¢im zjednodusuji v sulade s clankom 17 ods.
obchodovanie s biopalivami a biokvapalinami, ktoré splna)u tieto podmienky, medzi clensl<ym1
$tatmi, vychadzaju tieto opatrenia z ¢lanku 95 zmluvy.”

Podla ¢ldnku 1 smernice 2009/28 nazvaného ,Predmet Upravy a rozsah pdsobnosti“ sa touto smernicou
y2ustanovuje spolo¢ny ramec presadzovania energie z obnovitelnych zdrojov energie. Stanovuju sa v nej
zavazné narodné ciele pre celkovy podiel energie z obnovitelnych zdrojov energie na hrubej konec¢nej
energetickej spotrebe a pre podiel energie z obnovitelnych zdrojov energie v doprave. ... Touto
smernicou sa ustanovuju kritérid trvalej udrzatelnosti pre biopalivd a biokvapaliny.®

Clanok 2 druhy odsek pism. a), e) a i) uvedenej smernice obsahuje tieto definicie:

»a) ,energia z obnovitelnych zdrojov energie je energia z obnovitelnych nefosilnych zdrojov, a to
veternd, slnecnd, aerotermalna, geotermdlna a hydrotermdlna energia a energia ocednu, vodna
energia, biomasa, skladkovy plyn, plyn z cisti¢iek odpadovych vod a bioplyny;

,biomasa’ st biologicky rozlozitelné ¢asti vyrobkov, odpadu a zvy$kov biologického po6vodu

z polnohospoddrstva (vritane rastlinnych a zivoci$nych latok), lesného hospodarstva a pribuznych
odvetvi vratane rybného hospoddrstva a akvakultury, ako aj biologicky rozlozitelné casti
priemyselného a komunalneho odpadu;

i) ,biopalivo’ je kvapalné alebo plynné palivo urcené pre dopravu a vyrobené z biomasy*.
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Clanok 3 smernice 2009/28 stanovuje:
»1. Kazdy clensky $tat zabezpeci, aby podiel energie z obnovitelnych zdrojov energie vypocitany
v sulade s ¢lankami 5 az 11 na hrubej konecnej energetickej spotrebe v roku 2020 predstavoval aspon

jeho narodny celkovy ciel tykajici sa podielu energie z obnovitelnych zdrojov energie v danom roku
uvedeny v tretom stlpci tabulky v casti A prilohy L. ...

4. Kazdy clensky $tat zabezpeci, aby podiel energie z obnovitelnych zdrojov energie vo vsetkych
formach dopravy predstavoval v roku 2020 aspon 10% konecnej energetickej spotreby v doprave
v danom clenskom $tate.

“«

Clanok 5 smernice, nazvany ,Vypocet podielu energie z obnovitelnych zdrojov energie“, vo svojom
odseku 1 stanovuje:

»Hrubd konec¢nd energetickd spotreba z obnovitelnych zdrojov energie v kazdom c¢lenskom $tite sa
vypocita ako sucet:

a) hrubej konec¢nej spotreby elektriny z obnovitelnych zdrojov energie;

b) hrubej konecnej energetickej spotreby z obnovitelnych zdrojov energie urCenej na vyrobu tepla
a chladu a

c) konec¢nej energetickej spotreby z obnovitelnych zdrojov energie v doprave.
Plyn, elektrina a vodik z obnovitelnych zdrojov energie sa na ucely vypoctu podielu hrubej konecnej
energetickej spotreby z obnovitelnych zdrojov energie zohladnujd len raz v pismene a), b) alebo c)

prvého pododseku.

... biopaliva a biokvapaliny, ktoré nesplnaju kritérid trvalej udrzatelnosti uvedené v ¢lanku 17 ods. 2 az
6, [sa] nezohladnuja.”

Clanok 17 tej istej smernice, nazvany ,Vypocet podielu energie z obnovitelnych zdrojov energie”,
stanovuje:

»1. Bez ohladu na to, ¢i sa suroviny vypestovali na uzemi Spolocenstva alebo mimo neho, sa energia
z biopaliv a biokvapalin zohladnuje na ucely uvedené v pismendch a), b) a c), iba ak splnaja kritéria
trvalej udrzatelnosti uvedené v odsekoch 2 az 6:

a) posudzovanie stladu s poziadavkami tejto smernice tykajucimi sa ndrodnych cielov;

b) posudzovanie dodrziavania povinnosti vyuZitia energie z obnovitelnych zdrojov energie;

¢) opravnenost na finan¢ni podporu na spotrebu biopaliv a biokvapalin.

2. Uspora emisii sklenikovych plynov vyplyvajica z vyuzivania biopaliv a biokvapalin zohladfiovana na
Ucely uvedené v odseku 1 pism. a), b) a c) predstavuje aspon 35 %.
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3. Biopalivd a biokvapaliny zohladnené na ucely uvedené v odseku 1 pism. a), b) a ¢) nesmd byt
vyrobené zo surovin ziskanych z pddy s vysokou biologickou rozmanitostou...

4. ... nesmu byt vyrobené zo surovin ziskanych z pody s vysokymi zdsobami uhlika...
5. ... sa nevyrabajd zo surovin ziskanych z pody, ktord bola raselinovou pddou v janudri 2008...

6. Polnohospodérske suroviny vypestované v Spolocenstve a vyuzivané na vyrobu biopaliv
a biokvapalin zohladnenych na udcely uvedené v odseku 1 pism. a), b) a c¢) sa ziskavaju v stlade
s poziadavkami a normami, na ktoré sa vztahuji ustanovenia uvedené pod polozkou ,Zivotné
prostredie” v casti A a v bode 9 prilohy II k nariadeniu Rady (ES) ¢. 73/2009 z 19. januira 2009,
ktorym sa ustanovuju spolo¢né pravidld rezimov priamej podpory pre polnohospodirov v ramci
spolo¢nej polnohospodarskej politiky a ktorym sa ustanovujd niektoré rezimy podpory pre
polnohospodarov [U. v. EU L 30, 2009, s. 16], a v silade s minimalnymi poziadavkami na udrzanie
dobrého polnohospodarskeho a ekologického stavu vymedzenymi v sulade s ¢lankom 6 ods. 1
uvedeného nariadenia.

8. Clenské $taty nesmt odmietnut zohladnit z inych dévodov trvalej udrzatelnosti na tcely uvedené
v odseku 1 pism. a), b) a c¢) biopaliva a biokvapaliny ziskané v stlade s tymto ¢lankom.

“«

Clanok 18 smernice 2009/28 nazvany ,Overovanie splnenia kritérif trvalej udrzatelnosti pre biopaliva
a biokvapaliny” stanovuje:

»1. Ak sa biopalivd a biokvapaliny zohladnuja na ucely uvedené v ¢lanku 17 ods. 1 pism. a), b) a ¢),
Clenské staty vyzaduju od hospodarskych subjektov, aby preukdzali, Ze splnili kritérid trvalej
udrzatelnosti stanovené v clanku 17 ods. 2 az 5. Na tento ucel clenské stity pozaduju od
hospodarskych subjektov pouzitie systému hmotnostnej bilancie, ktorym sa:

a) umozni, aby sa dodéavky suroviny alebo biopaliv s réznymi vlastnostami trvalej udrzatelnosti
zmieS$ali;

b) vyzaduje, aby informdicie o vlastnostiach trvalej udrzatelnosti a velkostiach dodévok uvedenych
v pismene a) ostali pripisané danej zmesi a

¢) stanovi, ze pre suhrn vsetkych dodavok odobratych zo zmesi sa opisuju rovnaké vlastnosti trvalej
udrzatelnosti v rovnakych mnozstvach, ako sthrn vsetkych dodavok pridanych do zmesi.

2. Komisia predlozi Eurépskemu parlamentu a Rade v roku 2010 a 2012 spravu o fungovani overovacej
metddy pomocou hmotnostnej bilancie uvedenej v odseku 1 a o moznostiach pouzitia inych
overovacich metdd pre niektoré alebo vsetky druhy surovin, biopaliv alebo biokvapalin. Komisia vo
svojom hodnoteni zohladiiuje tie overovacie met6dy, pri ktorych informécie o vlastnostiach trvalej
udrzatelnosti nemusia zostat fyzicky pripisané konkrétnym doddvkam alebo zmesiam. V hodnoteni sa
zohladni potreba udrzania celistvosti a G¢innosti overovacieho systému bez vytvdrania neprimeranej
zataze pre priemysel. Ak je to vhodné, su k sprave prilozené ndvrhy Eurdpskemu parlamentu a Rade
tykajiice sa pouzivania inych overovacich metdd.

3. Clenské stity prijmd opatrenia na zabezpecenie toho, aby hospodédrske subjekty predkladali
spolahlivé informédcie a na poziadanie spristupnili c¢lenskému $titu wdaje, ktoré pouzili na
vypracovanie tychto informécii. Clenské $taty vyzaduji od hospodarskych subjektov, aby vytvorili
primerany $tandard nezavislého auditu poskytnutych informdcii, a aby poskytli dokaz o tom, Ze tito

ECLIL:EU:C:2017:490 5



10

ROZSUDOK Z 22. 6. 2017 — VEC C 549/15
E.ON BIOFOR SVERIGE

poziadavka bola splnend. Auditom sa overuje, Ze systémy vyuzivané hospodarskymi subjektmi st
presné, spolahlivé a chrdnené vo¢i podvodom. Prostrednictvom auditu sa hodnoti frekvencia
a metodika odberu vzoriek a spolahlivost udajov.

Informdcie uvedené v prvom pododseku sa tykaji najmi informécii o splneni kritérii trvalej
udrzatelnosti uvedenych v ¢ldnku 17 ods. 2 az 5, vhodnych a relevantnych informdcii o opatreniach
prijatych na ochranu pddy, vody a ovzdusia, obnovu znehodnotenej pddy, zabranenie nadmernej
spotrebe vody v oblastiach s nedostatkom vody, ako aj vhodnych a relevantnych informacii
o opatreniach prijatych na zohladnenie prvkov uvedenych v ¢ldnku 17 ods. 7 druhom pododseku.

4. ...

Komisia moze rozhodnut, ze dobrovolné vnutrostitne alebo medzindrodné systémy ustanovujice
normy pre vyrobu produktov z biomasy obsahuju presné udaje na ucely ¢lidnku 17 ods. 2 alebo sa
v nich preukazuje, ze doddvky biopaliv splnaja kritérid trvalej udrzatelnosti stanovené v ¢lanku 17
ods. 3 az 5. ...

5. Komisia prijima rozhodnutia uvedené v odseku 4, iba ak... systém splia primerané kritéria
spolahlivosti, transparentnosti a nezévislého auditu. ...

7. Ak hospodarsky subjekt poskytne dokaz alebo tdaje ziskané v stlade [so]... systémom, ktory bol
predmetom rozhodnutia podla odseku 4, ¢lensky $tit nebude v rozsahu uvedeného rozhodnutia od
doddvatela pozadovat poskytnutie dal$ich dokazov o splneni kritérii trvalej udrzatelnosti stanovenych
v ¢lanku 17 ods. 2 az 5 ani informadcii o opatreniach uvedenych v druhom pododseku odseku 3 tohto
¢lanku.

“«

Bod 2.2.3 Ozndmenia Komisie o dobrovolnych schémach a urcenych hodnotich v rémci schémy EU
tykajucej sa trvalej udrzatelnosti biopaliv a biokvapalin (U. v. EU C 160, 2010, s. 1) nazvany ,Systém
hmotnostnej bilancie” stanovuje:

e

Metdéda vytvorenia spojenia medzi informdciami alebo tvrdeniami tykajicimi sa surovin alebo
medziproduktov a tvrdeniami tykajicimi sa kone¢nych vyrobkov je zndma ako proces spotrebitelského
retazca. V procese spotrebitelského retazca sa obyc¢ajne nachddzaju vsetky etapy od vyroby vstupnej
suroviny az po uvolnenie paliv na spotrebu. Ako postup na tcely procesu spotrebitelského retazca sa
v smernici ustanovuje metéda hmotnostnej bilancie...

Dobrovolnéd schéma by mala pozadovat realiziciu overenia systému hmotnostnej bilancie, a to stibezne
s overenim sprdvnosti dodrziavania kritérii schémy... V tejto stvislosti by sa mali overit vsetky

dokazové materidly alebo systémy pouzité na tcely plnenia poziadaviek systému hmotnostnej bilancie.

Systém hmotnostnej bilancie... znamend systém, v ktorom ,vlastnosti trvalej udrzatelnosti’ zostdvaju
pripisané ,dodavkam’. ...
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Ak sa zmiesaji... doddvky s réoznymi (alebo Ziadnymi) vlastnostami trvalej udrzatelnosti, jednotlivé
velkosti... a vlastnosti trvalej udrzatelnosti kazdej dodavky ostdvaju pripisané tejto zmesi... Ak dojde
k rozdeleniu zmesi, véetkym odobranym doddvkam zo zmesi je mozné pripisat akykolvek stibor
vlastnosti trvalej udrzatelnosti... (spolu s velkostami), pokial kombinécia vSetkych dodévok odobranych
zo zmesi mé ta ista velkost pre kazdy subor vlastnosti trvalej udrzatelnosti, ktoré sa nachddzali v zmesi.
,Zmes’ moOze mat akdkolvek podobu, pri ktorej st dodavky zvycajne v kontakte, ako napriklad
v kontajneri, v spracovatelskom alebo zdsobovacom zariadeni alebo mieste (definovanom ako
zemepisnd poloha s presnymi hranicami, kde sa mozu produkty zmiesit).

“

Svédske prdvo

Zdkon ¢. 598

Zéakonom lagen (2010:598) om hallbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande biobranslen (HBL)
[zdkon (2010:598) o kritéridch trvalej udrzatelnosti pre biopalivd a biokvapaliny, dalej len ,zdkon
¢. 598“] sa vykonavaju niektoré ustanovenia smernice 2009/28.

V § 3 kapitoly 1 zdakona ¢. 598 stanovuje:

,Jedine energia vyrobena z biopaliv a biokvapalin, ktoré spinaju kritéria trvalej udrzatelnosti podla § 1
az 5 kapitoly 2 moze byt zohladnend na tucely suladu poziadavky tykajicej sa podielu energie
z obnovitelnych zdrojov energie v konecnej spotrebe stanovenej v ¢ldnku 3 ods. 1, 2 a 4 smernice
2009/28. ...”

§ 1 kapitoly 3 tohto zdkona stanovuje:

»,Osoba povinnd poskytnut vyhlasenie je osoba, ktora:

a) podla kapitoly 4 lagen (1994:1776) om skatt pd energi [zdkon (1994:1776) o dani z energie] podlieha
dani z paliv, ktoré sa tplne alebo ciastocne sklada z biopaliv alebo biokvapalin, alebo

§ 1a kapitoly 3 zdkona ¢. 598 stanovuje:

»Osoba povinnd poskytnut vyhlasenie zabezpecuje, prostrednictvom systému overovania, ze biopaliva
a biokvapaliny, ktoré musia byt predmetom ozndmenia, sa povazuju za trvalo udrzatelné.

Osoba povinna poskytnut vyhldsenie zabezpecuje, pomocou svojich priamych alebo nepriamych dohéod
uzatvorenych so subjektmi celého vyrobného retazca a prostrednictvom vzoriek odobratych u tychto
subjektov, ze poziadavka uvedend v prvom odseku je splnend.

Na systém overovania zo strany osoby povinnej poskytnut vyhldsenie musi dohliadat nezavisly
kontrolér. Kontroldr overuje, ¢i je systém overovania presny, spolahlivy a zabezpeceny voc¢i podvodom.
Overovanie zahfna aj posidenie metody ziskavania vzoriek, ktord sa musi pouzit v systéme overovania,
ako aj frekvenciu ziskavania vzoriek.

Overovanie musi navySe zahfnat posudenie informdcii predloZenych osobou povinnou poskytnut
vyhldsenie s ohladom na jej systém overovania.

Nezavisly kontrolér uvedie v potvrdeni stanovisko k systému overovania.

ECLIL:EU:C:2017:490 7
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Vlada alebo organ urceny vlddou moze prijat doplhujice vynosy tykajice sa overovacieho systému
a jeho kontroly.”

Vyhldska ¢. 1088

Clanok 14 forordning (2011:1088) om hallbarhetskriterier fér biodrivmedel och flytande biobrinslen

[vyhlaska (2011:1088) o kritériach trvalej udrzatelnosti pre biopaliva a biokvapaliny, dalej len ,vyhlaska
¢. 1088“] stanovuje:

»Systém overovania uvedeny v § la [kapitoly] 3 zdkona [¢. 598] musi obsahovat postupy, aby sa
zarucilo, ze pouzitie pocas roznych $tadii vyrobného retazca systému hmotnostnej bilancie, ktory:

1. umozni, aby sa dodavky suroviny alebo biopaliv s roznymi vlastnostami trvalej udrzatelnosti
zmiesali;

2. vyzaduje, aby informdcie o vlastnostiach trvalej udrzatelnosti a velkostiach doddvok uvedenych
v bode 1 ostali pripisané danej zmesi a

3. stanovi, ze pre sthrn vsetkych dodavok odobratych zo zmesi sa opisuji rovnaké vlastnosti trvalej
udrzatelnosti v rovnakych mnozstvach, ako suhrn vsetkych dodévok pridanych do zmesi.

Narodnd agenttra pre energiu moze prijat dopliujice ustanovenia tykajice sa overovacieho systému
a jeho kontroly.”

Ustanovenia Agentiity pre energiu z roku 2011

Kapitola 3 § 2 az 4 Statens energimyndighets foreskrifter om hallbarhetskriterier for biodrivmedel och
flytande biobrinslen (Ustanovenia Nérodnej agentdry pre energiu o kritéridch trvalej udrzatelnosti pre
biopaliva a biokvapaliny, dalej len ,ustanovenia agenttry pre energiu z roku 2011“) stanovuja:

”§ 2

Osoba povinnd poskytndt vyhldsenie musi zabezpecit prostrednictvom systému overovania
stanovenému v § 14 vyhldsky [¢. 1088], Ze trvalo udrzatelné biopaliva a biokvapaliny budu sledovatelné
od miesta, kde sa vypestovali, vyprodukovali alebo zozbierali suroviny, az do miesta spotreby paliva
alebo momentu vzniku darovej povinnosti podla kapitoly 5 zdkona (1994:1776) o dani z energie.

§3

Hmotnostnd bilancia sa podla § 14 prvého odseku bodu 3 vyhldsky [¢. 1088] splni v mieste s jasnou
hranicou a splni sa v lehote, ktora je prispdsobend vyrobnému retazcu.

Miestom podla prvého odseku moézu byt vsetky danové sklady osoby povinnej poskytnut vyhlasenie
podla zdkona (1994:1776) o dani z energie.

§ 4

Dodavky, ktoré sa bezne dostdvaju do fyzického kontaktu s inymi doddvkami, predstavuju zmes
v zmysle § 14 prvého odseku vyhlasky [¢. 1088]. ...”

8 ECLIL:EU:C:2017:490
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Spor vo veci samej a prejudicialne otazky

E.ON Biofor, spolo¢nost so sidlom vo Svédsku, uviedla pred vnitroétitnym sidom, ze kupuje od svojej
dcérskej spolo¢nosti so sidlom v Nemecku dodavky trvalo udrzatelného bioplynu, ktoré tito spolo¢nost
vyrobila v Nemecku. E.ON Biofor potom prepravuje tieto doddvky do Svédska nemeckou a danskou
plynarenskou sietou, pricom tento bioplyn zostdva vo vsetkych etapach prepravy vo vlastnictve
spolo¢nosti tejto skupiny. Po vpusteni tychto dodavok danou dcérskou spolo¢nostou do nemeckej
plynarenskej siete v jasne definovanom bode, spolo¢nost E.ON Biofor odoberie uvedené dodavky na
hrani¢cnom bode medzi nemeckou plynérenskou sietou a ddnskou plyndrenskou sietou, a pocas celého
obdobia ich sprevddza osvedcenie o trvalej udrzatelnosti REDcert DE vydané v sulade s nemeckym
vnutrostatnym systémom overovania pomocou hmotnostnej bilancie, ktoré odovzda priamo uvedena
dcérska spolo¢nost spolo¢nosti E.ON Biofor. Tym sa zarucuje trvald udrzatelnost predmetnych
dodévok a skutocnost, Ze neboli predané inde v Nemecku, kedZe tieto osved¢enia médzu byt odobraté
z certifikacného systému len raz, a ze kazdy vstup a vystup zo S$titnej plyndrenskej siete spadd pod
zodpovednost jedného prevadzkovatela, ktory md zmluvu na distribuciu alebo ndkup plynu na
hrani¢nom bode.

Dna 3. septembra 2013 agenttra pre energiu ulozila spolo¢nosti E.ON Biofor povinnost zmenit svoj
systém overovania vztahujaci sa na trvald udrzatelnost bioplynu s cielom zabezpecit, aby sa
hmotnostna bilancia vykonala ,,v mieste s jasnou hranicou®, ako ho upravuje § 3 kapitoly 3 ustanoveni
agentdry pre energiu z roku 2011 (dalej len ,sporny prikaz“). Désledkom splnenia uvedeného prikazu
je, ze bioplyn vyrobeny v Nemecku, ktory spolo¢nost E.ON Biofor prepravi do Svédska
prostrednictvom nemeckej a danskej plyndrenskej siete, nemozno zahrnit do uvedeného overovacieho
systému, pretoze uvedené siete nemoézu predstavovat takéto miesto s jasnou hranicou, a teda ho
nemozno ani povazovat za ,trvalo udrzatelny”“ v zmysle zdkona ¢. 598 a smernice 2009/28.

E.ON Biofor podala zalobu na Férvaltningsritten i Linkoping (Spravny sud Linkoping, Svédsko), ktorou
sa domdhala zrusenia sporného prikazu.

E.ON Biofor tvrdila, 7ze v dosledku tohto prikazu pride o vyrazné zlavy na daniach z emisii oxidu
uhli¢itého a na energiu vyrobenu z trvalo udrzatelného bioplynu podla zikona (1994:1776) o dani
z energie, pricom uviedla, Ze vymedzenie systému hmotnostnej bilancie na miesto s jasnou hranicou
a na hranice Svédska, ktoré vyplyvajui z toho prikazu, porusuje tak smernicu 2009/28, ako aj ¢lanok 34
ZFEU.

Pokial ide o ¢lanok 34 ZFEU, E.ON Biofor najmi tvrdi, Ze ¢o sa tyka trvalo udrzatelného bioplynu
priamo vpusteného do $védskej plyndrenskej siete, agentira pre energiu pripusta, Zze mozno taky plyn
predat ako trvalo udrzatelny bioplyn, hoci neexistoval ziadny rozdiel tykajici sa vysledovatelnosti
trvalej udrzatelnosti bioplynu medzi tymto pripadom a tym, o aky ide vo veci samej, v tom zmysle, ze
v tomto pripade vo veci samej ide o diskrimina¢nai prekdzku dovozu trvalo udrzatelného bioplynu
pochddzajiceho z inych ¢lenskych Statov.

Agentara pre energiu tvrdi, Ze systém hmotnostnej bilancie vyzaduje, aby informdacie o vlastnostiach
trvalej udrzatelnosti zostali fyzicky pripisané ,doddvkam“ v momente, ked st pridané do ,zmesi“
v zmysle ¢lanku 18 ods. 1 smernice 2009/28, t. j. podla bodu 2.2.3 ozndmenia Komisie uvedeného
v bode 10 tohto rozsudku, pojem definovany ako ,v rdmci“ ,miesta s jasnou hranicou®.

Sice Svédske kralovstvo uznava, podobne ako Spolkova republika Nemecko a Holandské kralovstvo, no
na rozdiel od ostatnych ¢lenskych statov, ze hmotnostna bilancia sa moze uskutoc¢nit v rdmci narodnej
plynarenskej siete, ako v mieste s jasnou hranicou, také miesto neexistuje v pripade bioplynu
dovezeného spolo¢nostou E.ON Biofor do Nemecka, a teda ani v pripade overovacieho systému
hmotnostnej bilancie. Takyto systém si vyzaduje existenciu, pokial ide o dotknuté miesto s jasnou
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hranicou, subjektu, ktory skontroluje, ¢i rovnaky objem trvalo udrzatelného biopaliva bol pridany
a potom odobraty z tohto miesta, pricom vsak taky celoeurdpsky hospodarsky subjekt neexistuje,
pokial ide o siet eurépsku plyndrensku siet.

Kedze sporny prikaz je z tohto dévodu v stilade s ¢lankom 18 ods. 1 smernice 2009/28, nie je potrebné
ho skumat z hladiska ¢léanku 34 ZFEU.

Za tychto okolnosti Forvaltningsritten i Linkoping (Spravny sdd Linkoping) rozhodol prerusit konanie
a polozit Sidnemu dvoru tieto prejudicidlne otazky:

»1. Maju sa pojmy ,hmotnostnd bilancia® a ,zmes’ uvedené v clanku 18 ods. 1 smernice
[0 obnovitelnych zdrojoch energie] vykladat v tom zmysle, ze ¢lenské $taty maju povinnost povolit
obchodovanie s bioplynom medzi ¢lenskymi $tatmi prostrednictvom prepojenej plyndrenskej siete?

2. Ak je odpoved na prva otdzku zdporna, je v takom pripade dotknuté ustanovenie... zlucitelné
s ¢lankom 34 ZFEU napriek skutocnosti, Ze jeho uplatnenie mdze mat za nisledok obmedzenie
obchodu?*

O prejudicialnych otazkach

O prvej prejudicidlnej otdzke

Na uvod treba spresnit, Ze ako vyplyva zo skutkového kontextu konania vo veci samej, ako aj zo znenia
clanku 18 ods. 1 smernice 2009/28, ktory sa vztahuje na overovanie splnenia kritérii trvalej
udrzatelnosti vymenovanych v ¢lanku 17 ods. 2 az 5 danej smernice, ked vnitrostatny std odkazuje
vo svojich prejudicidlnych otdzkach na ,bioplyn“, mé tento std zjavne na mysli len bioplyn spinajici
kritérid trvalej udrzatelnosti a urCeny na pouzivanie ako biopalivo (dalej len ,trvalo udrzatelny
bioplyn®).

Prva otdzku treba preto chdpat v tom zmysle, ze sa nou v podstate pyta, ¢i sa ma ¢ldanok 18 ods. 1
smernice 2009/28 vykladat v tom zmysle, ze zakladd pre ¢lenské staty povinnost povolit dovoz trvalo
udrzatelného bioplynu prostrednictvom svojich vzdjomne prepojenych statnych plyndrenskych sieti.

V tejto stvislosti treba na tvod zdoraznit, ze ako vyplyva z ¢lanku 17 smernice 2009/28 v spojeni
s odovodneniami 65 a 94 tejto smernice, normotvorca Eurépskej unie sa najmé na zdklade clanku 95
ES, teraz ¢lanku 114 ZFEU, usiloval vykonat harmonizéciu kritérif trvalej udrzatelnosti, ktoré musia
spinat biopalivé na to, aby sa energia z biopaliv mohla zohladnif v kazdom ¢lenskom $tite na tri Géely
uvedené postupne v bodoch a), b) a ¢) ¢lanku 17 ods. 1 Tieto tri ucely sa tykaju posudzovania
opatrema, v réamci ktorého ¢lenské $taty naplnaju jednak svoje nirodné ciele uvedené v ¢lanku 3
smernice 2009/28 a jednak svoje povinnosti v oblasti obnovitelnych zdrojov energie, ako aj pripadnd
opravnenost na finan¢ntt podporu na spotrebu biopaliv a biokvapalin.

Treba pripomendt Ze ¢lanok 114 ods. 1 ZFEU stanovuje, Ze Parlament a Rada prijimajdi opatrenia na
aproximaciu ustanoveni zdkonov, inych pravnych predpisov a spravnych opatreni ¢lenskych statov,
ktoré smeruja k vytvaraniu a fungovaniu vnatorného trhu.

Vyrazom ,opatrenia na aproximaciu“ uvedenym v danom ustanoveni chceli autori Zmluvy o FEU
normotvorcovi Unie v zavislosti od v$eobecného kontextu a osobitnych okolnosti harmonizovanej
oblasti zverit ur¢itd mieru volnej tvahy, pokial ide o najvhodnej$iu techniku aproximécie na
dosiahnutie pozadovaného vysledku, najmé v oblastiach, pre ktoré st charakteristické zlozité technické
podrobnosti. Normotvorca Unie teda méze v rdmci vykonu tejto miery volnej dvahy pristdpit len
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k harmonizécii po etapich a pozadovat len postupné odstraniovanie jednostrannych opatreni prijatych
¢lenskymi $tatmi (pozri najméd rozsudok zo 4. mdija 2016, Philip Morris Brands a i, C-547/14,
EU:C:2016:325, bod 63, ako aj citovand judikataru).

V zavislosti od okolnosti opatrenia uvedené v ¢lanku 114 ods. 1 ZFEU mézu teda najmi zahfnat
zaviazanie vsetkych clenskych $titov na povolenie uvadzat dotknuty vyrobok alebo vyrobky na trh,
stanovit pre toto povolenie urcité podmienky, dokonca docasne alebo trvalo zakdzat uvddzanie
jedného alebo viacerych vyrobkov na trh (pozri v tomto zmysle rozsudok zo 4. mdaja 2016, Philip
Morris Brands a i., C-547/14, EU:C:2016:325, bod 64, ako aj citovanu judikataru).

V prejedndvanej veci harmonizicia uvedend v ¢ldnku 17 smernice 2009/28 m4a velmi osobitni povahu
tym, ze sa vztahuje len na biopaliva, ktoré st definované v ¢lanku 2 druhom pododseku pism. i) tejto
smernice ako kvapalné alebo plynné palivd ur¢ené pre dopravu a vyrobené z biomasy, a tym, ze len
spresnuje, aké kritérid trvalej udrzatelnosti musia spliat také biopalivd na to, aby sa energia z biopaliv
mohla zohladnit ¢lenskymi $titmi na tri icely osobitne uvedené v ¢lanku 17 ods. 1 a pripomenuté
v bode 28 tohto rozsudku. V takto stanovenom ramci md uvedena harmonizacia navyse vycCerpavajicu
povahu, pricom c¢lanok 17 ods. 8 smernice 2009/28 totiz spresnuje, Ze ¢lenské $taty nesmu — na tieto
tri ucely — odmietnut zohladnit z inych dévodov trvalej udrzatelnosti biopalivd zodpovedajice
kritéridm trvalej udrzatelnosti stanovenym v tomto ¢lanku.

Clanok 17 smernice 2009/28 znie v tom zmysle, Ze na jednej strane sleduje, aby s cielom zabezpecit
vysokd uroven ochrany zivotného prostredia, na ktory sa odvolava ¢lanok 95 ods. 3 ES, teraz
¢lanok 114 ods. 3 ZFEU, biopalivi mohli byt zohladnené ¢lenskymi $titmi na tri dcely uvedené
v ¢lanku 17 ods. 1 tejto smernice len pod podmienkou dodrziavania kritérii trvalej udrzatelnosti,
stanovenych v prejedndvanom pripade normotvorcom Unie.

Na druhej strane tento isty ¢lanok 17 sleduje, ako vyplyva najmi z od6vodnenia 94 smernice 2009/28,
ulah¢it obchodovanie s trvalo udrzatelnymi biopalivami medzi ¢lenskymi $titmi. Také ulahcenie
spociva predovsetkym v tom, zZe ako sa zdoraznilo v bode 32 tohto rozsudku, pokial biopaliva vritane
biopaliv pochddzajucich z inych ¢lenskych $titov splnaja kritérid trvalej udrzatelnosti stanovené
v ¢ldnku 17 smernice 2009/28, odsek 8 tohto ¢ldnku bréni ¢lenskym $tdtom odmietnut zohladnit tieto
trvalo udrzatelné biopalivd na tieto tri dcely uvedené v ¢lanku 17 ods. 1 tejto smernice ,z inych
ddvodov trvalej udrzatelnosti“ nez tych, ktoré si uvedené v tomto ¢lanku.

Hoci ¢lanok 17 smernice 2009/28 v tomto rozsahu ulah¢uje najmd obchod s trvalo udrzatelnym
bioplynom, z vyssie uvedeného nemozno vyvodit, ze cielom tohto ¢ldnku je pravne upravit dovoz
trvalo udrzatelnych biopaliv medzi ¢lenskymi $tdtmi a priamo prindtit tieto $téty na bezpodmienec¢né
povolenie takych dovozov. Ako bolo uvedené vyssie, cielom daného clanku bolo totiz len upravit
prostrednictvom harmonizécie podmienky tykajace sa trvalej udrzatelnosti, ktoré musia spliat
biopalivd na to, aby ich mohol zohladnit ¢lensky $tét na tri osobitné tcely uvedené v ¢lanku 17 ods. 1
tejto smernice. Ako uviedol generdlny advokat v bode 57 svojich navrhov, smernica 2009/28 navyse
neobsahuje nijaké ustanovenie, ktoré by stanovovalo bezpodmiene¢ny volny pohyb trvalo udrzatelného
bioplynu medzi clenskymi $tatmi.

Pokial ide o ¢ldanok 18 ods. 1 prvd vetu smernice 2009/28, tito veta stanovuje len to, Ze ak sa maju
biopalivd zohladnit na tri ucely uvedené v ¢lanku 17 ods. 1 tejto smernice, Clenské S$tity maju
pozadovat od hospodérskych subjektov, aby preukazali, Ze kritérid trvalej udrzatelnosti stanovené
v odsekoch 2 az 5 tohto ¢lanku boli dodrzané.

V tejto suvislosti st ¢lenské $taty najmé povinné, ako vyplyva z ¢lanku 18 ods. 1 druhej vety smernice
2009/28, od tychto subjektov pozadovat, aby pouzili systém ,hmotnostnej bilancie”, ktory musi
zodpovedat niektorym vSeobecnym vlastnostiam, ktoré s spresnené v bodoch a) az c¢) daného
ustanovenia. Podla tychto bodov musi taky systém po prvé umoznit, aby sa doddvky suroviny alebo
biopaliv s r6znymi vlastnostami trvalej udrzatelnosti zmie$ali, po druhé vyzadovat, aby informécie
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o vlastnostiach trvalej udrzatelnosti a velkostiach uvedenych doddvok ostali pripisané danej zmesi a po
tretie stanovit, Ze pre sihrn vSetkych dodivok odobratych zo zmesi bude opisany ako obsahujuci
rovnaké vlastnosti trvalej udrzatelnosti, v rovnakych mnozstviach, ako stthrn vsetkych doddvok
pridanych do zmesi.

Toto ustanovenie vSak nemozno vykladat v tom zmysle, Ze by z neho vyplyvala povinnost ¢lenskych
$tatov povolit dovoz trvalo udrzatelného bioplynu prostrednictvom svojich prepojenych plyndrenskych
sieti.

Na jednej strane ¢ldnok 18 ods. 1 smernice 2009/28, ktorého jedinym cielom je vytvorit mechanizmy
na overovanie s cielom zabezpecit spravne uplatniovanie ¢lanku 17 tejto smernice, totiz nemozno so
zretelom na existujucu sdvislost medzi tymito dvoma ustanoveniami, o ni¢ viac ako ¢lanok 17, vykladat
v tom zmysle, Ze jeho ciefom je bezpodmiene¢ne zaviazat Clenské $tity, aby povolili dovoz trvalo
udrzatelného bioplynu z inych ¢lenskych $tatov.

Na druhej strane a ako v podstate uviedol generdlny advokat v bode 57 svojich navrhov, vzhladom na
véeobecnost ustanoveni, v ktorych st formulované kritérid vymenované v bodoch a) az c) ¢lanku 18
ods. 1 smernice 2009/28, nemozno sa nadalej domnievat, Ze uvedenym ustanovenim sa vykonala uplna
harmonizacia metédy overovania spojend so systémom hmotnostnej bilancie. Z uvedenych bodov
naopak vyplyva, Ze clenské $taty si zachovavaju diskre¢nt pravomoc a rozhodovaci priestor pri
presnejSom urcovani konkrétnych podmienok, aké maju splnat systémy hmotnostnej bilancie, ktoré
maju byt zavedené hospodarskymi subjektmi. Preto takéto ustanovenie nemdze v uvedenom zneni
automaticky viest ani k tomu, ze sa bude zaruCovat volny pohyb trvalo udrzatelného bioplynu
prostrednictvom cezhrani¢nej plyndrenskej siete po tom, ako sa bioplyn oznaci v stlade so zdkonom
za trvalo udrzatelny v ¢lenskom $téte vyroby.

Okrem toho treba tiez pripomenut, ako uviedol generdlny advokit v bode 48 svojich navrhov, ze
systémy overovania kritérii trvalej udrzatelnosti, ktoré si v pripade potreby uloZené hospodarskym
subjektom zo strany clenskych statov v sulade s c¢lankom 18 ods. 1 a 3 smernice 2009/28, su len
jednym zo spdsobov na zabezpecenie takéhoto overenia podla danej smernice. Ako totiz vyplyva
z ¢lanku 18 ods. 4 a 5 uvedenej smernice, tzv. dobrovolné vnutrostitne alebo medzindrodné systémy,
ktoré tiez zahfnaju najma ustanovenia tykajice sa systému hmotnostnej bilancie, mozu byt schvalené
Komisiou, pricom odsek 7 toho ¢lanku v tejto suvislosti stanovuje, ze pokial existuja dokazy alebo
udaje ziskané v rdmci takého systému, clenské $taty nebudd od dodévatela pozadovat poskytnutie
dalsich dokazov o splneni kritérii trvalej udrzatelnosti stanovenych v ¢lanku 17 smernice 2009/28.

Vzhladom na vys$$ie uvedené treba na prva odpovedat tak, Ze ¢ldnok 18 ods. 1 smernice 2009/28 sa mé
vykladat v tom zmysle, ze nezakladd pre clenské $taty povinnost povolit dovoz trvalo udrzatelného
bioplynu prostrednictvom svojich vzidjomne prepojenych §tatnych plyndrenskych sieti.

O druhej otdzke

Svojou druhou otdzkou sa vnuatro$titny sid v podstate pyta, ¢i pokial v ddsledku uplatnenia ¢ldanku 18
ods. 1 smernice 2009/28 moze dojst k obmedzeniu obchodu s trvalo udrzatelnym bioplynom, je toto
ustanovenie platné vzhladom na ¢ldnok 34 ZFEU.

O platnosti clanku 18 ods. 1 smernice 2009/28

Na tvod treba na jednej strane pripomentit, ze ¢lanok 34 ZFEU tym, e zakazuje opatrenia s u¢inkom
rovnocennym mnozstevnému obmedzeniu dovozu medzi ¢lenskymi statmi, tyka sa kazdého opatrenia
¢lenskych statov, ktoré moze priamo alebo nepriamo, skutocne alebo potencidlne branit obchodu
v rémci Spolocenstva (pozri najmi rozsudok z 1. jala 2014, Alands Vindkraft, C-573/12,
EU:C:2014:2037, bod 66 a citovanu judikatdru).
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Uvedeny zakaz sa vztahuje nielen na vnitro$titne opatrenia, ale aj na opatrenia organov Unie (pozri
najmé rozsudky z 29. februira 1984, Rewe-Zentrale, 37/83, EU:C:1984:89, bod 18; zo 14. decembra
2004, Swedish Match, C-210/03, EU:C:2004:802, bod 59, ako aj z 12. jula 2005, Alliance for Natural
Health a i., C-154/04 a C-155/04, EU:C:2005:449, bod 47).

Podla ustdlenej judikattry ¢lanok 34 ZFEU vsak nevylu¢uje zdkazy ani obmedzenia od6vodnené
d6vodmi vieobecného zdujmu v zmysle ¢lanku 36 ZFEU alebo naliehavymi poziadavkami, medzi ktoré
patri najmé ochrana Zivotného prostredia. V oboch pripadoch musi byt dotknuté ustanovenie podla
zésady proporcionality sposobilé zabezpecit uskuto¢nenie sledovaného ciela a nesmie prekrocit medze
toho, ¢o je nevyhnutné na jeho dosiahnutie (pozri v tomto zmysle najma rozsudky z 12. jala 2005,
Alliance for Natural Health a i., C-154/04 a C-155/04, EU:C:2005:449, body 48 a 51, ako aj z 1. jula
2014, Alands Vindkraft, C-573/12, EU:C:2014:2037, body 76 a 77).

Na druhej strane treba zdéraznit, ako uz bolo uvedené v bode 28 tohto rozsudku, ze ¢lanky 17 az 19
smernice 2009/28 boli prijaté na zdklade ¢lanku 95 ES, teraz ¢lanku 114 ZFEU.

V tejto stvislosti treba pripomenut, Ze ¢ldnok 11 ZFEU stanovuje, Ze poziadavky ochrany Zivotného
prostredia musia byt zaclenené do vymedzenia a uskuto¢iiovania polittk Unie a ¢innosti, a to
predovsetkym s ohladom na podporu trvalo udrzatelného rozvoja [pozri najmi stanovisko 2/15 zo
16. maja 2017, EU:C:2017:376, bod 146)], a Ze ¢lanok 114 ods. 3 ZFEU vyslovne pozaduje, aby sa pri
dosahovani harmonizicie zarucila vysokd troven ochrany zivotného prostredia (pozri analogicky, ¢o sa
tyka ochrany zdravia, rozsudok zo 4. mdja 2016, Philip Morris Brands a i., C-547/14, EU:C:2016:325,
bod 61, ako aj citovand judikattru).

Ak teda existuju prekazky obchodu alebo je pravdepodobné, Ze v budicnosti vzniknd z dévodu, ze
Clenské Staty prijali alebo prijimaja odlisSné opatrenia tykajuce sa istého vyrobku alebo kategérie
vyrobkov, ktoré zaru¢ujui odli$né drovne ochrany, ¢ldnok 114 ZFEU opraviuje normotvorcu Unie na
to, aby zasiahol a prijal vhodné opatrenia jednak v stilade s odsekom 3 tohto ¢lanku a jednak v stlade
s pravnymi zdsadami uvedenymi v Zmluve o FEU alebo vyplyvajtcimi z judikattiry, najmi so zasadou
proporcionality (pozri v tomto zmysle rozsudok zo 4. méja 2016, Philip Morris Brands a i., C-547/14,
EU:C:2016:325, bod 62, ako aj citovand judikattaru).

Okrem toho, pokial ide o sudne preskimanie podmienok uvedenych v predchddzajaicom bode, treba
tiez pripomentt, Ze pokial ma normotvorca Unie prijat pravne predpisy v oblasti, v ktorej sa
predpoklada prijatie politickych, hospodarskych a socidlnych rozhodnuti z jeho strany a v ramci ktorej
sa vyzaduje vykonanie komplexnych postdeni, treba mu priznat $irokd mieru volnej ivahy. Len zjavna
neprimeranost opatrenia prijatého v takej oblasti vo vztahu k cielu, ktory prislusné institacie sledujq,
moze ovplyvnit zdkonnost takého opatrenia (pozri v tomto zmysle v oblasti ochrany zdravia rozsudky
zo 14. decembra 2004, Swedish Match, C-210/03, EU:C:2004:802, bod 48, ako aj z 12. jula 2005,
Alliance for Natural Health a i, C-154/04 a C-155/04, EU:C:2005:449, bod 52; pozri tiez v tomto
zmysle, ¢o sa tyka politiky Unie v oblasti ochrany Zivotného prostredia, rozsudky z 15. decembra 2005,
Grécko/Komisia, C-86/03, EU:C:2005:769, body 87 a 88, ako aj z 21. decembra 2016, Associazione
Italia Nostra Onlus, C-444/15, EU:C:2016:978, bod 46).

Pokial ide o ¢ldanok 18 ods. 1 smernice 2009/28, treba po prvé zdoraznit, Ze ako uviedli Parlament
a Rada, vzhladom na vSeobecnost vyrazov, akymi st formulované body a) az c) tohto ustanovenia,
kritérid, ktoré musia splnat systémy hmotnostnej bilancie, ktoré maja zaviest ¢lenské staty, a priori
nevylucuju, ze takyto systém sa moze uplatnit v pripade prepravy dodavok trvalo udrzatelného
bioplynu v ramci $titnej plynarenskej siete alebo vzdjomne prepojenych statnych sieti.
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Nezda sa totiz, Ze by nieCo branilo ¢lenskému $tatu, aby ulozil hospodarskym subjektom povinnost
pouzivat systém overovania, ktory umoznuje, ze ,zmes“ v zmysle ¢lanku 18 ods. 1 pism. a) smernice
2009/28 roznych dodévok plynu ,s réznymi vlastnostami trvalej udrzatelnosti®, z ktorych niektoré
spliaju kritéria trvalej udrzatelnosti ustanovené v ¢ldnku 17 uvedenej smernice a iné ich nesplnajg, sa
mohol uplatnit v rdmci takejto $titnej siete alebo vzijomne prepojenych statnych sieti.

Nezda sa ani to, Ze by bolo vylicené, keby sa v tejto stvislosti vyzadovalo, aby dany systém splnal
podmienky zarudujuce, ze informécie o vlastnostiach trvalej udrzatelnosti a objeme dotknutych
dodavok ostant pripisané danej zmesi, ako sa stanovuje v ¢lanku 18 ods. 1 pism. b) smernice 2009/28.

Napokon sa nezdd, ze by clenské stity nemohli ulozit tymto istym subjektom, aby vlastnosti
dotknutého overovacieho systému boli také, aby mohli zabezpecit, Ze sthrn dodivok odobratych
subjektom zo zmesi, ktord sa predtym nachadzala v $tatnej plyndrenskej sieti alebo vo vzajomne
prepojenych $tatnych sietach, ktorym sa priznavaju znaky trvalej udrzatelnosti uvedené v ¢lanku 17
smernice 2009/28, nepresahuji objemovo suhrn dodéavok s takymito vlastnostami, ktoré boli predtym
vlozené tymto subjektom do danej zmesi.

V tejto stvislosti treba navyse poukdzat na to, Ze agentdra pre energiu vyslovne pripustila, tak pred
vnitro$taitnym stidom, ako aj pred Sidnym dvorom, Ze podla $védskej pravnej Gpravy vpustenie do
$védskej statnej plyndrenskej siete doddvok bioplynu, ktoré splnaja vlastnosti trvalej udrzatelnosti
stanovené v c¢lanku 17 smernice 2009/28, a ich zmies$anie v tejto sieti s inymi plynmi, nijako nebrani
tomu, aby sa tymto doddavkam v momente odobratia z tejto siete v zodpovedajicich objemoch,
opédtovne priznali uvedené vlastnosti trvalej udrzatelnosti, najmé na niektory z dcelov uvedenych
v ¢lanku 17 ods. 1, t. j. opravnenost na ziskanie finan¢nej podpory na ich spotrebu.

Z vyssie uvedeného vyplyva, Ze sa nemozno domnievat, Ze ¢ldnok 18 ods. 1 smernice 2009/28 sam
osebe vytvdra nemoznost, v pripade obchodu medzi ¢lenskymi $tatmi s trvalo udrzatelnym bioplynom
prostrednictvom vzdjomne prepojenych $titnych plyndrenskych sieti, predpokladat trvalt udrzatelnost
tohto bioplynu uznanu v ¢lenskom $tate dovozu na ucely uvedené v clanku 17 ods. 1 tejto smernice,
ako ani to, Ze by uvedeny ¢lanok 18 ods. 1 z tohto dévodu branil volnému pohybu tovaru zaru¢enému
v ¢lanku 34 ZFEU.

Po druhé treba sa tiez zaoberat otazkou, ktora kladie vnutrostatny sud vo svojej otdzke, ze ¢i okolnost,
ako vyplyva z odpovede na prva otdzku, ¢lanok 18 ods. 1 smernice 2009/28 nemd v kazdom pripade
vplyv na povinnost ¢lenskych $titov povolit dovoz trvalo udrzatelného bioplynu prostrednictvom ich
vzdjomne prepojenych plyndrenskych sieti.

V tejto stvislosti treba vSak pripomenut, ako uz bolo uvedené v bode 34 tohto rozsudku a ako vyplyva
najmé z ¢lanku 17 ods. 8 smernice 2009/28 a z odovodnenia 94 tejto smernice, ze ¢lanky 17 az 19
ulah¢uja obchod s trvalo udrzatelnym bioplynom medzi ¢lenskymi $tdtmi, a to jednak harmonizéciou
vlastnosti trvalej udrzatelnosti, ktoré musi spinat bioplyn na tri tcely uvedené v ¢lanku 17 ods. 1 danej
smernice, a jednak umoznenim vdaka pravidldim tykajicim sa overovania, ktoré obsahuje ¢ldnok 18 tej

istej smernice, ze uvedené vlastnosti zostand na tieto isté ucely pripisané bioplynu, a to bez ohladu na
jeho zmes s inymi plynmi.

V tomto ohlade rezim takto stanoveny ¢lankami 17 az 19 smernice 2009/28 skor podporuje volny
pohyb tovaru, nez by mu vytvdaral prekdzky (pozri analogicky rozsudky z 29. februiara 1984,
Rewe-Zentrale, 37/83, EU:C:1984:89, bod 19, a z 12. jdla 2012, Association Kokopelli, C-59/11,
EU:C:2012:447, bod 81).

Hoci cielom c¢ldnkov 17 a 18 smernice 2009/28 nie je zarucit, ze trvalo udrzatelny bioplyn moéze byt
bezpodmienecne dovezeny z jedného clenského stitu do druhého a zachova si pritom svoje vlastnosti
trvalej udrzatelnosti, tito okolnost je nevyhnutym désledkom harmonizac¢nej techniky, ktord
v prejedndvanej veci zvolil normotvorca Unie, pri¢om ako bolo pripomenuté v bodoch 30 a 31 tohto
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rozsudku, najmé pokial ide o moznost vykonat postupnd harmonizdciu a pozadovat len postupné
odstranovanie jednostrannych opatreni prijatych clenskymi $tatmi, ma tento normotvorca Siroku
mieru volnej Gvahy (pozri analogicky rozsudok zo 4. méja 2016, Philip Morris Brands a i., C-547/14,
EU:C:2016:325, body 79 a 80).

Po tretie, a ako uviedol generalny advokat v bode 63 svojich navrhov, treba poznamenat, Ze samotna
skuto¢nost zavedenia systému hmotnostnej bilancie, ako bol stanoveny v ¢lanku 18 ods. 1 smernice
2009/28, znasaju hospodarske subjekty, ktoré by sa chceli dovoldvat vlastnosti bioplynu, ktory
preddvaji, v tom zmysle ze je trvalo udrzatelny, najmi v inych c¢lenskych $titoch, do ktorych bol
uvedeny bioplyn vyvezeny, modze zas viest k tomu, Ze uvedeny vyvoz a s nim spojeny obchod budd
zlozitejsie a nédkladnejsie z dévodu administrativneho a finan¢ného zatazenia, ktoré taky systém

vytvori.

Pokial ide o sposob, ktory si takto zvolil normotvorca Unie a ktory presnejsie spocival
v uprednostiiovani overovacieho systému hmotnostnej bilancie v porovnani s dvoma dal$imi
metédami, ktoré boli a priori dostupné, t. j. jednak metddy nazvanej ,zachovanie identity” a jednak tej,
ktord sa nazyva ,obchodovatelné -certifikity” alebo book and claim, treba uviest nasledujiice
skutocnosti.

Po prvé je nesporné, ze metéda zachovania identity, podla ktorej je vylicend akakolvek moznost
zmie$ania doddvky trvalo udrzatelného bioplynu s dodédvkou plynu, ktory nema také vlastnosti trvalej
udrzatelnosti, by neprispela v rovnakej miere k obchodu s trvalo udrzatelnym bioplynom medzi
Clenskymi $tatmi, pretoze v dosledku takej metddy by bolo predovsetkym automaticky vylacené to, ze
trvalo udrzatelny bioplyn by bol v praxi vpusteny do plyndrenskej siete, a tak prepraveny a vyvezeny
prostrednictvom takejto infrastruktdry, pricom by si zachovaval svoje vlastnosti trvalej udrzatelnosti na
tri icely uvedené v clanku 17 ods. 1 smernice 2009/28.

Po druhé, pokial ide o skuto¢nost, Ze doslo k uprednostneniu systému hmotnostnej bilancie
v porovnani s metédou obchodovatelnych certifikitov, ktord si vSak nevyzaduje, aby informécie
o vlastnostiach trvalej udrzatelnosti zostali fyzicky pripisané konkrétnym doddvkam alebo dodévkam
zmesi, na jednej strane z odévodnenia 76 smernice 2009/28 vyplyva, Ze normotvorca Unie sa rozhodol
pre takuto upravu, aby sa zabezpeclilo, ze ostane takyto fyzicky vztah medzi okamihom vyroby trvalo
udrzatelného biopaliva a jeho spotrebou. Podla tohto oddvodnenia takyto fyzicky vztah sa
uprednostnil, pretoze dokaze vytvorit rovnovahu medzi ponukou a dopytom a zarucit zvysenie ceny
trvalo udrzatelného biopaliva, ktord je dostatocne vysokd na to, aby sa v spravani ucastnikov trhu
dosiahli potrebné zmeny a aby sa tak zarucila samotnd uzito¢nost kritérii trvalej udrzatelnosti.
V uvedenom odévodneni 76 normotvorca Unie okrem iného zdéraznil, ze uplatnovanim metédy
hmotnostnej bilancie na overovanie siladu musi zachovat integritu systému a sucasne zabranit
ukladaniu zbyto¢nych prekazok priemyslu.

Na druhej strane treba uviest, Ze normotvorca Unie predsa len v tom istom odévodneni 76 zdoéraznil,
ze iné metédy overenia by sa mali nadalej skimat. Clanok 18 ods. 2 smernice 2009/28 teda stanovuje,
ze Komisia podd spravu o fungovani metédy overovania pomocou hmotnostnej bilancie
a o moznostiach pouzitia inych overovacich metéd, najmé tych, v ktorych informdcie o vlastnostiach
nemusia zostat fyzicky pripisané konkrétnym dodédvkam alebo zmesiam, pricom sa zohladni aj potreba
udrzania celistvosti a efektivity overovacieho systému bez vytvarania neprimeranej zataze pre priemysel.
V tomto ohlade sa Komisia priklonila k moznosti zachovat metédu hmotnostnej bilancie [pozri v tejto
suvislosti Commission Staff Working Document: Report on the operation of the mass balance
verification method for the biofuels and bioliquids sustainability scheme in accordance with Article
18(2) of Directive 2009/28/EC (SEC/2010/0129 final)].

Ni¢ teda neumoznuje dospiet k zaveru, ze tym, ze sa pri sledovani ciela stanoveného ¢lénkom 114

ods. 3 ZFEU spocivajuceho v zaisteni vysokej trovne ochrany zivotného prostredia a na tcely
presnejsie uvedené v odovodneni 76 smernice 2009/28 rozhodlo uprednostnit zavedenie systému
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overovania kritérii trvalej udrzatelnosti, ktory zachovava integritu a je efektivny, ako aj ktorym sa
zabezpec¢i existencia fyzického vztahu medzi vyrobou trvalo udrzatelnych biopaliv a ich spotrebou
v Unii, pricom normotvorca tymto neprekrocil rozsah svojej volnej Gvahy pripomenutej v bode 50,
ktord m4, ani neporusil poziadavky vyplyvajtice zo zdsady proporcionality.

Ako totiz uviedol generalny advokidt v bode 70 svojich navrhov, v konkrétnej oblasti, v ktorej
normotvorca Unie mal v tomto pripade prijat pravnu tpravu, zjavne sa od tohto normotvorcu
pozadovalo, aby vykonal politické, hospodarske a socidlne rozhodnutia a aby pritom vykonal osobitne
zlozité posidenia najmé technickej a ekonomickej povahy.

Normotvorca Unie pritom neprekro¢il hranice tejto volnej dvahy, ked sa v tomto pripade domnieval, ze
vzhladom jednak na formu vysledovatelnosti, ktord zakotvuje, a na podmienky na zabezpecenie
efektivnosti a integrity, ktoré su s touto vysledovatelnost spojené podla ustanoveni ¢lanku 18 smernice
2009/28, a jednak vplyv, ktory sa tym snazi uplatiiovat na ceny trvalo udrzatelnych biopaliv
a Ucastnikov na trhu, ako aj na zniZenie rizik podvodu, sa kontrolny systém pouzitim metédy
hmotnostnej bilancie javil ako vhodny na dosiahnutie vysokej trovne ochrany zivotného prostredia.

Okrem toho sa normotvorca Unie mohol v tejto stvislosti dovodne domnievat a neprekrocit tak
hranice volnej tvahy, ktor m4, ze takyto systém overovania bol nevyhnutny a Ze najmi neexistovalo
ziadne alternativne opatrenie, ktorym by sa mohli dosiahnut takto sledované legitimne ciele takym
uc¢innym spdsobom, a zdroven vystavit hospodarske subjekty menej obmedzujicim hospodarskym
a administrativnym obmedzeniam. PredovSetkym tento normotvorca mohol odmietnut systém
obchodovatelnych certifikitov a nedopustit sa tym zjavne nesprévneho posudenia, ked sa domnieval,
Ze tento systém nezarucoval existenciu fyzického spojenia medzi vyrobenou dodavkou trvalo
udrzatelného bioplynu a doddvkou plynu neskér spotrebovanou a ze poskytoval mensie zaruky
z hladiska efektivnosti a integrity, a to najma vzhladom na sledovany ciel, aby iba trvalo udrzatelny
bioplyn, ktory spliia prisne poziadavky uvedené v ¢lanku 17 smernice 2009/28, mohol byt zohladneny
na tri ucely uvedené v odseku 1 tohto clanku.

Z tych istych dovodov prekdzku volného pohybu tovaru uvedent v bode 61 tohto rozsudku, ktora by
napriek dodrzaniu zdsady proporcionality bola odoévodnenda dévodmi ochrany zivotného prostredia,
nemozno, ako vyplyva z judikatiry pripomenutej v bode 46 tohto rozsudku, povazovat za porusujicu
ustanovenia ¢lanku 34 ZFEU (pozri analogicky rozsudok zo 14. decembra 2004, Swedish Match,
C-210/03, EU:C:2004:802, bod 61).

Z vyssie uvedenych avah vyplyva, ze posiddenie druhej otdzky neodhalilo ziadnu skuto¢nost, ktord by
mohla mat vplyv na platnost ¢lanku 18 ods. 1 smernice 2009/28.

O vyklade cldnku 34 ZFEU

Ako vyplyva z judikatiry Stdneho dvora, okolnost, ze vnutrostatny sid po formaélnej stranke predlozil
svoj navrh na zacatie prejudicidlneho konania s odkazom na uréité ustanovenia prava Unie, nebrani
tomu, aby Sudny dvor poskytol tomuto sidu vsetky prvky vykladu, ktoré mozu byt uzito¢né na
rozhodnutie veci, ktori prejedndva, ¢i uz na ne v texte svojich otdzok odkazal, alebo nie. V tejto
suvislosti prindlezi Stdnemu dvoru, aby zo vsetkych skutoc¢nosti, ktoré uviedol vnutrostatny sud,
a najmi z odévodnenia rozhodnutia vnitrostatneho sidu zistil ustanovenia prava Unie, ktoré si so
zretelom na predmet sporu vyzaduji vyklad (pozri najmi rozsudok z 27. oktébra 2009, CEZ,
C-115/08, EU:C:2009:660, bod 81 a citovanu judikattru).
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V prejednavanom pripade napriek tomu, ze vnitrostatny sud sa svojou druhou prejudicidlnou otdzkou
vyslovne pyta Stidneho dvora len na stlad ¢lénku 18 ods. 1 smernice 2009/28 s ¢lankom 34 ZFEU,
treba, ako to navrhli Rada a spolo¢nost E.ON Biofor, a ako to odporucil aj generdlny advokat
v bode 73 svojich névrhov tiez presktimat, ¢i ¢lanok 34 ZFEU sa md pripadne vykladat v tom zmysle,
ze brani takému prikazu, akym je sporny prikaz.

Ako bolo uvedené v bodoch 18 az 20 tohto rozsudku, z rozhodnutia vnuatrostatneho sudu vyplyva, ze
svojou zalobou vo veci samej sa E.ON Biofor domaha zrusenia sporného prikazu, pricom tento prikaz
mé za ndsledok, Ze trvalo udrzatelny bioplyn vyrobeny v Nemecku a urCeny na prepravu, ktory E.ON
Biofor prepravi do Svédska prostrednictvom nemeckej a danskej plynirenskej siete, nemdze byt
zahrnuty do kontrolného systému tykajiceho sa trvalej udrzatelnosti bioplynu, a teda ani ho povazovat
za ,trvalo udrzatelny” v zmysle zdkona ¢. 598 a smernice 2009/28 a vyuzivat urcité ulavy, pokial ide
o dane z emisii oxidu uhli¢itého a energie.

Pritom podmienka, podla ktorej sa md hmotnostnd bilancia vykonat ,v mieste s jasnou hranicou®, na
ktorej zaklada agentura pre energiu svoje odovodnenie, nie je stanovend v ¢lanku 18 ods. 1 smernice
2009/28, ale vyplyva zo $védskych internych ustanoveni prijatych na prebratie uvedeného ustanovenia.
§ 14 vyhlasky ¢. 1088, ktory ma zabezpecit takéto prebratie, obsahuje na jednej strane tri vSeobecné
kritérid stanovené v bodoch a) az c) uvedeného clanku 18 ods. 1, a na druhej strane stanovuje, ze
agentura pre energiu moze prijat dopliujice ustanovenia, pokial ide o overovaci systém a jeho
kontrolu. § 3 kapitoly 3 ustanoveni agentiry pre energiu z roku 2011, v ktorom sa uvadza, ze
hmotnostnd bilancia sa musi uskutoc¢nit ,v mieste s jasnou hranicou, bol prijaty na zaklade tohto
splnomocnovacieho ustanovenia vyhlasky.

V tejto savislosti treba bezpochyby pripomenut, ze z ustdlenej judikatdry vyplyva, Ze pokial je urcitd
oblast predmetom tplnej harmonizacie na trovni Unie, kazdé vnutroétitne opatrenie, ktoré sa jej tyka,
sa musi posudzovat s ohladom na ustanovenia tohto harmoniza¢ného opatrenia a nie s ohladom na
primarne pravo (pozri najmi rozsudok z 1. jula 2014, Alands Vindkraft, C-573/12, EU:C:2014:2037,
bod 57 a citovand judikataru).

Ako uz vsak bolo uvedené v bode 38 tohto rozsudku, ¢lankom 18 ods. 1 smernice 2009/28 nedoslo
k tplnej harmonizécii metéddy overovania spojeného so systémom hmotnostnej bilancie v tom zmysle,
ze s vynimkou, ze budd dodrzané vseobecné poziadavky, ktoré stanovuje uvedené ustanovenie v jeho
bodoch a) az c), ¢lenské $tity si ponechaji velki mieru volnej tGvahy, ked maju presnejsie urcit
konkrétne podmienky, za ktorych dotknuté hospodarske subjekty maja pouzit taky systém.

Ako uviedol generdlny advokat v bode 72 svojich ndvrhov, z toho vyplyva, Ze v pripade, ked ¢lenské
staty vykonévaju takéto uplatnenie ¢lanku 18 ods. 1 smernice 2009/28, si povinné najmé reSpektovat
¢lanok 34 ZFEU.

Po prvé, pokial ide o existenciu prekdzky obchodu v zmysle uvedeného ¢lanku 34, treba konstatovat, ze
sporny prikaz moze predstavovat prekazku, prinajmensom nepriamo a potencidlne, dovozu trvalo
udrzatelného bioplynu do Svédska z inych ¢lenskych $titov v zmysle judikatiry pripomenutej
v bode 44 tohto rozsudku.

Ako totiz uviedol generdlny advokat v bodoch 75, 76 a 78 svojich navrhov, uvedeny platobny rozkaz
md za GcCinok zabrdnit vykonaniu hmotnostnej bilancie na trvalo udrzatelnom bioplyne
prostrednictvom vzdjomne prepojenych S$tatnych plyndrenskych sieti, a tak vylacit, aby si bioplyn
mohol po jeho dovezeni do Svédska uchovat vlastnosti trvalej udrzatelnosti, ktoré by mu umoznili
vyuzivat vyhody zvyhodneného danového rezimu uplatnitelného v tomto clenskom $tite na spotrebu
trvalo udrzatelnejsich biopaliv.
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V tejto suvislosti treba zdoraznit, ze agentdra pre energiu, tak vo svojich pisomnych pripomienkach,
ako aj na pojednavani tvrdila, ze trvalo udrzatelny bioplyn z inych ¢lenskych $tdtov bol opravneny na
uvedend danovi vyhodu vo Svédsku, najmi ak bol dovezeny do tohto ¢lenského $titu s pouzitim
dopravnych prostriedkov, napr. cestnej prepravy, s ktorymi nebolo spojené to, ze sa tento trvalo
udrzatelny bioplyn zmie$al s inym plynom. Z uvedené teda vyplyva, Ze len samotnd nemoznost
vyplyvajica zo sporného prikazu a z § 3 kapitoly 3 ustanoveni z roku 2011 agentiry pre energiu
dosiahnut hmotnostnd bilanciu v pripade dovozu prostrednictvom vzdjomne prepojenych statnych
plynérenskych sieti brani v prejedndvanej veci tomu, aby mohla byt tomuto trvalo udrzatelnému
bioplynu uvedena danova vyhoda.

Pokial ide o moznost uvedeného pouzitia inych sposobov prepravy, treba uviest, ze je nesporné, ze
preprava prostrednictvom vzijomne prepojenych Statnych plyndrenskych sieti predstavuje z pohladu
dotknutych hospodérskych subjektov vo vSeobecnosti a vzhladom na svoje ndklady jediny skutoc¢ne
konkurencieschopny spdsob cezhrani¢nej prepravy.

Napokon ¢o sa tyka toho, Ze agentira pre energiu uviedla, ze uzna trvald udrzatelnost bioplynu, ktory
bude dovezeny do Svédska prostrednictvom vzdjomne prepojenych plynarenskych sieti pod
podmienkou, ze takyto dovoz treba vnimat v kontexte medzindrodnych dobrovolnych systémov
schvalenych Komisiou v sulade s c¢lankom 18 ods. 4 smernice 2009/28, treba konstatovat, ze toto
tvrdenie je prili§ nejasné. Agentira pre energiu totiz nevykonala ziadne kroky na preukdzanie pred
Stdnym dvorom, ako schvélené systémy, na ktoré sa odvolava, konkrétne umoznuja spolo¢nosti E.ON
Biofor vykonat zmesi trvalo udrzatelného bioplynu v takych sietach v stlade s poziadavkami systému
hmotnostnej bilancie. Okrem toho, ako uviedol generdlny advokat v bode 79 svojich navrhov, E.ON
Biofor na pojednavani tvrdila — bez toho, aby jej v tejto otdzke agenttra pre energiu oponovala —, ze
pripadné pouzitie takéhoto schvileného dobrovolného systému jej sposobi dodato¢né ndklady.

Kedze sa prekazka volného pohybu tovaru preukdzala, po druhé a v sdlade s judikatirou pripomenutou
v bode 46 tohto rozsudku treba overit, ¢i vnutroStitne opatrenie, ktoré je predmetom uvedenej
prekdzky, mozno napriek tomu odovodnit niektorym z dovodov vseobecného zdujmu uvedenych
v ¢lénku 36 ZFEU alebo naliehavymi poziadavkami, akou je ochrana zivotného prostredia, a ¢i
uvedené opatrenie splina poziadavky vyplyvaji zo zasady proporcionality.

V tejto suvislosti treba po prvé pripomenut, Ze vyuzivanie obnovitelnych zdrojov energie na vyrobu
bioplynu, o ktoré sa kone¢nom désledku snazi vnuatrostatna pravna uprava ako t4, do ktorej patri § 3
kapitoly 3 ustanoveni agenttry pre energiu z roku 2011, je v zdsade vhodnd na ochranu zivotného
prostredia. Taka pravna uprava je totiz urcend v nadvdznosti na ciele sledované v tejto suvislosti
smernicou 2009/28, a najmi jej clankami 17 a 18, ktoré sa tito pravna uprava usiluje konkrétne
uplatnit, aby prispela k zniZeniu emisii sklenikovych plynov, ktoré si jednym z hlavnych dévodov
klimatickych zmien a proti ktorym sa Eur6pska tnia a clenské Staty zaviazali bojovat (pozri analogicky
rozsudok z 1. jula 2014, Alands Vindkraft, C-573/12, EU:C:2014:2037, bod 78 a citovand judikattru).

Pokial ide presnejsie o kritérid trvalej udrzatelnosti harmonizované v ¢lanku 17 smernice 2009/28,
a ktorych dodrziavanie sa v zdsade usiluje zabezpecit také opatrenie ako vo veci samej, odévodnenie
65 tejto smernice zdoraznuje, ze uvedené kritérid s zamerané na zarucenie toho, aby biopaliva
pouzivané na dosiahnutie cielov stanovenych v tejto smernici boli skuto¢ne trvalo udrzatelné.

Ako sa vseobecnejsie zdoraznilo v odévodneni 12 smernice 2009/28, vyuzivanie polnohospodéarskeho
materidlu, ako napriklad hnoja, mocovky a inych odpadov zivocisneho a organického pdvodu na
produkciu bioplynu pontdka vzhladom na vysoky potencidl uspory emisii sklenikovych plynov znac¢né
environmentalne vyhody v oblasti vyroby tepla a elektriny, ako aj v oblasti jeho vyuzivania ako
biopaliva.
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Takéto zvysenie vyuzivania obnovitelnych zdrojov energie predstavuje, ako sa vyslovne uvddza najmi
v odovodneni 1 smernice 2009/28, jednu z vyznamnych sucasti balika opatreni potrebnych na znizenie
emisii sklenikovych plynov a na dodrziavanie Kjétskeho protokolu k Rémcovému dohovoru
Organizacie Spojenych narodov o zmene klimy a dal$ich zavizkov Unie a na medzinirodnej trovni na
ucely znizovania emisii sklenikovych plynov po roku 2012 (pozri v tomto zmysle rozsudok z 1. jula
2014, Alands Vindkraft, C-573/12, EU:C:2014:2037, bod 79 a citovant judikattru).

Ako uz Sudny dvor uviedol, takéto zvySenie slizi tiez na ochranu zdravia a Zzivota [udi a zvierat, ako aj
na ochranu rastlin, ¢o st dévody vSeobecného zdujmu uvedené v ¢lanku 36 ZFEU (rozsudok z 1. jila
2014, Alands Vindkraft, C-573/12, EU:C:2014:2037, bod 80 a citovana judikattra).

Po druhé treba pripomenut, ze podla ustilenej judikatury si vnutrostdtne orgdny povinné preukézat, ze
vynimka zo zdsady volného pohybu tovarov, ktoru zakotvujg, je potrebnd na dosiahnutie predmetnych
cielov a ze je v stlade so zdsadou proporcionality. Uvedenym orgdnom teda prindlezi, ked uvadzaju
dovod oddvodnujici obmedzenie volného pohybu tovaru, aby konkrétne preukézali existenciu dovodu
vSeobecného zdujmu, ako aj primeranost tohto opatrenia vo vztahu k sledovanému cielu (pozri
v tomto zmysle rozsudok z 8. mdja 2003, ATRAL, C-14/02, EU:C:2003:265, body 67 az 69 a citovanu
judikataru).

V prejedndvanej veci vsak treba konStatovat, Ze agentire pre energiu sa pred Sidnym dvorom
nepodarilo preukdzat, Ze opatrenie, akym je sporny prikaz, prijat¢é na zdklade § 3 kapitoly 3
v ustanoveni tejto agenttry z roku 2011, splna tieto poziadavky.

V tejto stvislosti treba pripomentt, ze tento § 3 stanovuje, ze hmotnostnd bilancia sa musi vykonat
»v mieste s jasnou hranicou” a vydanim sporného prikazu agentdra pre energiu dospela k zaveru, ze
vzdjomne prepojené $titne plynarenské siete, ako su tie, ktoré spijaji Nemecko, Dansko a Svédsko,
nepredstavuju takéto miesto s jasnou hranicou.

Ako vyplyva z rozhodnutia vnutrostatneho sidu a ako agentdra pre energiu pred Stidnym dvorom
potvrdila, vykladovd prax tejto agentdry spociva teda v tom, 7e sa domnieva, Ze pokial je trvalo
udrzatelny bioplyn vpusteny do $védskej $tatnej plyndrenskej siete, takdto okolnost nebrdni tomu, aby
sa vykonala hmotnostnd bilancia tohto bioplynu.

Treba vsak konstatovat, Ze agenture pre energiu sa nepodarilo objektivne vysvetlit, ako sa dalo
objektivne zdovodnit, Ze jednak $védska $tdtna plyndrenskd siet, v ktorej sa zmieSavaju rozne typy
bioplynu, predstavuje ,miesto s jasnou hranicou” v zmysle § 3 kapitoly 3 ustanoveni agentdry pre
energiu z roku 2011, a jednak, Ze pokial ide o plyndrenské siete inych clenskych $tétov alebo vzdjomne
prepojené Statne siete, preco tieto Stitne siete individudlne alebo ako celok nemaji povahu takého
»miesta s jasnou hranicou®.

Okrem toho agentira pre energiu vo svojich pisomnych pripomienkach, ako aj na pojednavani
opakovane tvrdila, ze pokial sa dovezeny trvalo udrzatelny bioplyn doviezol cez prepojené S$titne
plynérenské siete v rdmci dobrovolnych vnutrostitnych alebo medzinirodnych systémov schvilenych
Komisiou podla ¢lanku 18 ods. 4 smernice 2009/28, nema tito agentdra namietky proti uznaniu
trvalej udrzatelnosti bioplynu takto dovezeného z inych c¢lenskych $titov, pricom tak sa zdd, ze
v dosledku toho pripustila, ze okolnost, Ze trvalo udrzatelny bioplyn sa zmie$a v takych sietach, nebréni
tomu, aby sa hmotnostnd bilancia vykonala s ohladom na takto vykonand zmes.

Pokial ide o vysvetlenie, ktoré tiez predlozila agentira pre energiu na vydanie sporného prikazu
a tykajuice sa neexistencie eurépskeho organu, ktory by dokazal vykonavat kontrolu nad priestorom
pozostdvajucim z prepojenych statnych plynarenskych sieti, po prvé treba poznamenat, ze taky vyklad
sa prili§ vzdaluje od pravneho zdkladu, na ktorom agentdra pre energiu vyslovne postavila napadnuty
prikaz a ktory sa zakladd na neexistencii ,miesta s jasnou hranicou“ v zmysle § 3 kapitoly 3
v ustanoveni tejto agentury z roku 2011.
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Po druhé a bez ohladu na nestdlost, na ktora sa takto poukézalo, uvedené vysvetlenie nie je navyse
presvedcivé. Ako totiz vyplyva z § la kapitoly 3 zdkona ¢. 598 hospoddrske subjekty, ktoré sa
dovoldvaja trvalej udrzatelnosti bioplynu, ktory preddvaji, musia zabezpelit — najmd pomocou
priamych a nepriamych dohdd wuzatvorenych so subjektmi celého vyrobného retazca
a prostrednictvom vytvorenia systému overovania, na ktory dohliada nezavisly kontrolér, ktory ma
zabezpecit, aby uvedeny systém overovania bol presny, spolahlivy a zabezpeceny voci podvodom —, Ze
bioplyn, na ktory Ziadaju danovd vyhodu, spliia kritérid trvalej udrzatelnosti stanovené v ¢lanku 17
smernice 2009/28.

Ako vsak uviedol generalny advokéat v bodoch 89 a 90 svojich navrhov, nezdd sa byt redlne, a navyse
agentura pre energiu nijako nepreukazala, Ze je nemozné, aby tdto agentura zabezpecila, Ze bioplyn
dovezeny z inych clenskych $tatov prostrednictvom vzajomne prepojenych $tatnych plynarenskych
sieti bol trvalo udrzatelny bioplyn, tym, Ze by ziadala od prislusnych hospodérskych subjektov, aby
predlozili dokazy vyzadované vnutro$titnym pravom, pricom v tejto suvislosti by zohladnovala
informacie a dokumenty, ktoré pripadne pochiddzaju zo systému hmotnostnej bilancie zavedenému
v ¢lenskych statoch pévodu doddvky prislusného trvalo udrzatelného bioplynu a zdroven zabezpedila,
ze uvedend doddvka sa na Gcely spresnené v ¢lanku 17 ods. 1 smernice 2009/28 bude povazovat za
odobratii zo zmesi alebo zmesi len jedenkrat, ako sa to vyzaduje v zmysle systému hmotnostnej
bilancie ustanovenému v ¢lanku 18 ods. 1 tejto smernice.

Z uvedeného vyplyva, ze agentdra pre energiu nepreukdzala, Ze sporny prikaz vydany na zaklade § 3
kapitoly 3 ustanoveni tejto agentury z roku 2011 bol nevyhnutny na zabezpecenie trvalej udrzatelnosti
bioplynu dovezeného z inych ¢lenskych statov na tcely uvedené v ¢lanku 17 ods. 1 smernice 2009/28,
v tom zmysle, Ze také opatrenie porusuje zdsadu proporcionality a nemozno ho teda povazovat za
oddvodnené.

Vzhladom na predchidzajiice treba vnitrostitnemu sidu odpovedat, Ze ¢&lanok 34 ZFEU sa md
vykladat v tom zmysle, Ze brani prikazu ako vo veci samej, ktorym vnutrostatny orgdn mal v Gmysle
vylacit to, aby hospodarsky subjekt mohol zaviest systém hmotnostnej bilancie v zmysle ¢lanku 18
ods. 1 smernice 2009/28 s ohladom na trvalo udrzatelny bioplyn prepraveny vzdjomne prepojenymi
$tatnymi plyndrenskymi sietami v zmysle ustanovenia prijatého tymto orgdnom a podla ktorého sa
takd hmotnostna bilancia musi vykonat ,v mieste s jasnou hranicou“, hoci dany orgin v stlade
s tymto ustanovenim pripusta, ze systém hmotnostnej bilancie sa méze vykonat s ohladom na trvalo
udrzatelny bioplyn prepraveny $tétnou plyndrenskou sietou clenského $titu, v ktorom dany orgin
posobi.

O trovach

Vzhladom na to, Ze konanie pred Stidnym dvorom md vo vztahu k Gc¢astnikom konania vo veci samej
inciden¢ny charakter a bolo zacaté v suvislosti s prekdazkou postupu v konani pred vnutrostatnym
sidom, o trovich konania rozhodne tento vnutrostitny sid. Iné trovy konania, ktoré vznikli
v stvislosti s predlozenim pripomienok Stdnemu dvoru a nie st trovami uvedenych udcastnikov
konania, nemo6zu byt nahradené.

Z tychto doévodov Stdny dvor (druha komora) rozhodol takto:

1. Clanok 18 ods. 1 smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2009/28/ES z 23. aprila 2009
o podpore vyuzivania energie z obnovitelnych zdrojov energie a o zmene a doplneni
a naslednom zruseni smernic 2001/77/ES a 2003/30/ES sa ma vykladat v tom zmysle, Ze
nezaklada pre clenské stity povinnost povolit dovoz bioplynu splnajiceho kritéria trvalej
udrzatelnosti stanovené v ¢lanku 17 tejto smernice a ur¢eného na pouzivanie ako biopalivo
prostrednictvom svojich vzajomne prepojenych statnych plynarenskych sieti.
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2. Postdenie druhej otazky neodhalilo Ziadnu skuto¢nost, ktora by mohla mat vplyv na platnost
clanku 18 ods. 1 smernice 2009/28.

3. Clanok 34 ZFEU sa ma vykladat v tom zmysle, Ze brani prikazu ako vo veci samej, ktorym
vnitrostatny organ mal v umysle vylucit to, aby hospodarsky subjekt mohol zaviest systém
hmotnostnej bilancie v zmysle ¢linku 18 ods. 1 smernice 2009/28 s ohladom na trvalo
udrzatelny bioplyn prepraveny vzajomne prepojenymi S$titnymi plynarenskymi sietami
v zmysle ustanovenia prijatého tymto orginom a podla ktorého sa taki hmotnostna bilancia
musi vykonat ,v mieste s jasnou hranicou“, hoci dany orgin v sulade s tymto ustanovenim
pripasta, ze systém hmotnostnej bilancie sa méze vykonat s ohladom na trvalo udrzatelny
bioplyn prepraveny statnou plyndarenskou sietou c¢lenského s$titu, v ktorom dany orgian
posobi.

Podpisy
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