g

W Zbierka sudnych rozhodnuti

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (tretia komora)

z 27. aprila 2017*

»,Navrh na zacatie prejudicidlneho konania — Registracia, hodnotenie, autorizacia a obmedzovanie
chemikalii — Nariadenie (ES) ¢. 1907/2006 (nariadenie REACH) — VSeobecna povinnost registracie
a poziadavky tykajtice sa informdcii — Nezaregistrované chemikdlie — Vyvoz nezaregistrovanych
chemikalii mimo tizemia Eurdépskej tinie”

Vo veci C-535/15,

ktorej predmetom je navrh na zacatie prejudicidlneho konania podla ¢léanku 267 ZFEU, podany
rozhodnutim Bundesverwaltungsgericht (Spolkovy spravny sid, Nemecko) z 10. septembra 2015
a doruceny Sidnemu dvoru 14. oktébra 2015, ktory suvisi s konanim:

Freie und Hansestadt Hamburg

proti

Jostovi Pinckernellemu,

za Ucasti:

Vertreter des Bundesinteresses beim Bundesverwaltungsgericht,

SUDNY DVOR (tretia komora),

v zlozeni: predseda tretej komory L. Bay Larsen (spravodajca), sudcovia M. Vilaras, ]J. Malenovsky,
M. Safjan a D. Svaby,

generalny advokat: E. Tancev,

tajomnik: K. Malacek, referent,

so zretefom na pisomnu cast konania a po pojedndvani z 28. septembra 2016,
so zretefom na pripomienky, ktoré predlozili:

— Freie und Hansestadt Hamburg, v zastipeni: M. Vogelsang, Rechtsanwalt,
— J. Pinckernelle, v zastipeni: A. Anisic, Rechtsanwaltin,

— nemecka vlada, v zastapeni: T. Henze, ]. Moller a K. Petersen, splnomocneni zastupcovia,

* Jazyk konania: nemcina.
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— talianska vlada, v zastipeni: G. Palmieri, splnomocnend zastupkyna, za pravnej pomoci M. Russo,
avvocato dello Stato,

— Eurdpska komisia, v zastupeni: T. Maxian Rusche a D. Kukovec, splnomocneni zastupcovia,
po vypocuti navrhov generdlneho advokata na pojedndvani 21. decembra 2016,

vyhlasil tento

Rozsudok

Navrh na zacatie prejudicidlneho konania sa tyka vykladu ¢lanku 5 nariadenia Eurépskeho parlamentu
a Rady (ES) ¢. 1907/2006 z 18. decembra 2006 o registrdcii, hodnoteni, autorizicii a obmedzovani
chemickych latok (REACH) a o zriadeni Eurépskej chemickej agenttry, o zmene a doplneni smernice
1999/45/ES a o zruSeni nariadenia Rady (EHS) ¢. 793/93 a nariadenia Komisie (ES) ¢. 1488/94,
smernice Rady 76/769/EHS a smernic Komisie 91/155/EHS, 93/67/EHS, 93/105/ES a 2000/21/ES
(U. v. EU L 396, 2006, s. 1, dalej len ,nariadenie REACH®).

Tento navrh bol podany v ramci sporu medzi Freie und Hansestadt Hamburg (Slobodné a hanzové
mesto Hamburg, Nemecko, dalej len ,mesto Hamburg“) a pdnom Jostom Pinckernellem a tyka sa
vyvozu chemikélii mimo tGzemia Eurdpskej dnie, ktoré boli na toto izemie dovezené bez toho, aby
boli zaregistrované najmi podla ¢ldnku 5 nariadenia REACH.

Pravny ramec

Prdvo Unie
Odovodnenia 1 az 3 a 7 nariadenia REACH zneja takto:

»(1) Toto nariadenie by malo zabezpecit vysoka troven ochrany zdravia Iudi a Zivotného prostredia,
ako aj volny pohyb litok ako takych, latok v pripravkoch a vo vyrobkoch, a zéroven zlep$ovat
konkurencieschopnost a inovécie. ...

(2) U¢inné fungovanie vnttorného trhu s litkami mozno dosiahnut iba vtedy, ak sa poziadavky
kladené na latky v réznych clenskych $tatoch vyrazne nelisia.

(3) Aproximdcia pravnych predpisov o latkach by mala zarucit vysoku troven ochrany zdravia Iudi
a zivotného prostredia s cielom dosiahnut trvalo udrzatelny rozvoj. Tieto préavne predpisy by sa
mali uplatniovat nediskriminac¢ne bez ohladu na to, ¢i sa s latkami obchoduje na vnatornom trhu
alebo medzindrodne v stulade s medzinarodnymi zavazkami Spoloc¢enstva.

(7) S cielom zachovat integritu vnutorného trhu a zabezpecit vysokd mieru ochrany zdravia ludi,
najma zdravia pracovnikov a zivotného prostredia je potrebné zabezpecit, aby sa pri vyrobe latok
v Spolocenstve dodrziavali pravne predpisy Spolocenstva, aj ked sa tieto latky vyvazaju.”

Clanok 1 tohto nariadenia s ndzvom ,,Ciel a rozsah pdsobnosti“ vo svojom odseku 1 uvadza:
,Uc¢elom tohto nariadenia je zabezpecit vysokt droven ochrany zdravia Iudi a Zivotného prostredia,

vratane podpory rozvoja alternativnych metéd postdenia nebezpecnosti latok, ako aj volny pohyb
latok na vnutornom trhu, a zéroven zlepsovat konkurencieschopnost a inovécie.”
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Clanok 2 tohto nariadenia nazvany ,Uplatiiovanie“ vo svojom odseku 7 pism. c) bode i) stanovuje:

»Z uplatnovania hlavy II, V a VI su vynaté:

c) latky ako také alebo latky v pripravkoch registrované v stulade s hlavou II, ktoré zo Spolocenstva
vyvaza ucastnik dodavatelského retazca a opitovne dovéza do SpolocCenstva ten isty alebo iny
ucastnik v rdmci toho istého doddvatelského retazca, ktory preukaze, ze:

i) opdtovne dovazana latka je rovnaka ako vyvdzand latka;

Clanok 3 nariadenia REACH s nazvom ,Vymedzenie pojmov* znie takto:

»Na ucely tohto nariadenia:

9. vyrobca: je akakolvek fyzickd alebo pravnickd osoba so sidlom v Spolocenstve, ktord vyrdba latku
v Spolocenstve;

10. dovoz: je fyzické uvedenie na colné tizemie Spolocenstva;

11. dovozca: je akdkolvek fyzickd alebo pravnickd osoba so sidlom v Spolocenstve, ktora je zodpovednd
za dovoz;

12. uvedenie na trh: je doddvanie alebo spristupnenie tretej strane, za Ghradu alebo bezplatne. Dovoz
sa povazuje za uvedenie na trh;

21. oznamena latka: je latka, pre ktort bolo predlozené ozndmenie a ktort by bolo mozné uviest na
trh v sulade so smernicou [Rady] 67/548/EHS [z 27. jina 1967 o aproximdcii zdkonov, inych
pravnych predpisov a spravnych opatreni tykajiacich sa klasifikicie, balenia a oznacovania
nebezpe¢nych latok (U. v. ES L 196, 1967, s. 1; Mim. vyd. 13/001, s. 27)]*.

Podla ¢lanku 5 tohto nariadenia nazvaného ,Ziadne tdaje, Ziadny trh“:
»S vyhradou c¢lankov 6, 7, 21 a 23 sa latky ako také, latky v pripravkoch alebo vo vyrobkoch
v Spolocenstve nesmu vyrébat ani uvddzat na trh, pokial neboli registrované v stlade s prislu$énymi

ustanoveniami tejto hlavy, ak sa to pozaduje.”

Clanok 6 uvedeného nariadenia ma nézov ,Véeobecnd povinnost registrovat latky ako také alebo latky
v pripravkoch® a v odseku 1 stanovuje:

»S vynimkou pripadov, ked toto nariadenie ustanovuje inak, kazdy vyrobca alebo kazdy dovozca

dovazajuci latku ako takd alebo v jednom, alebo viacerych pripravkoch v mnozstvich 1 tona a viac
ro¢ne predlozi [Eurépskej chemickej agenture (dalej len ,agentura‘)] ziadost o registraciu.”
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Clanok 7 nariadenia REACH s ndzvom ,Registracia a oznamovanie litok vo vyrobkoch“ vo svojom
odseku 1 uvadza:

»Kazdy vyrobca alebo dovozca vyrobkov predlozi agentdre ziadost o registraciu akejkolvek latky
obsiahnutej v takychto vyrobkoch, ak st splnené tieto podmienky:

a) latka je pritomnd v tychto vyrobkoch v celkovych mnozstvach véicésich ako 1 tona na vyrobcu alebo
dovozcu rocne;

b) latka sa mé uvoliiovat za beznych alebo oddvodnene predpokladatelnych podmienok pouZitia.
Ziadost o registriciu je spoplatnen4 v stlade s poziadavkou podla hlavy IX.“
Clanok 21 tohto nariadenia s ndzvom ,Vyroba a dovoz litok” vo svojom odseku 1 stanovuje:

»Registrujici moze zacat vyrobu alebo dovoz latky, alebo pokracovat vo vyrobe alebo dovoze latky,
alebo moze zacat vyrobu alebo dovoz vyrobku, alebo pokracovat vo vyrobe alebo dovoze vyrobku, ak
z konania agentiry v stlade s ¢lankom 20 ods. 2 do troch tyzdnov od datumu predlozenia ziadosti
nevyplyva opak, bez toho, aby bol dotknuty ¢lanok 27 ods. 8.

V pripade registracii zavedenych latok moéze tento registrujici pokracovat vo vyrobe alebo dovoze
latky, alebo vyrobe alebo dovoze vyrobku, ak z konania agentiry v sulade s ¢lankom 20 ods. 2
nevyplyva opak, do troch tyzdnov od ditumu predlozenia ziadosti, alebo v pripade, Ze je Zziadost
o registraciu predlozend pocas dvojmesa¢ného obdobia pred prislusnym terminom uvedenym
v ¢lanku 23, ak z konania agentury v suilade s ¢lankom 20 ods. 2 nevyplyva opak, do troch mesiacov
od uvedeného terminu, bez toho, aby bol dotknuty clanok 27 ods. 8.

V pripade aktualizdcie registracie podla ¢lanku 22 méze registrujuci pokracovat vo vyrobe alebo dovoze
latky, alebo vo vyrobe alebo dovoze vyrobku, ak z konania agentiry v stlade s ¢lankom 20 ods. 2
nevyplyva opak, do troch tyzdnov od datumu aktualizacie bez toho, aby bol dotknuty ¢lanok 27
ods. 8*

Clanok 23 tohto nariadenia nazvany ,Osobitné ustanovenia pre zavedené latky” znie:

»1. Clanok 5, ¢lanok 6, ¢lanok 7 ods. 1, ¢lanok 17, ¢lanok 18 a ¢lanok 21 sa neuplatnuji do
1. decembra 2010 na tieto latky:

a) zavedené latky klasifikované ako karcinogénne, mutagénne alebo poskodzujice reprodukciu, ...
vyrobené v Spolocenstve alebo dovezené v mnozstvich 1 tona rocne a viac na vyrobcu alebo
dovozcu aspon raz po 1. juni 2007;

b) zavedené latky klasifikované ako velmi toxické pre vodné organizmy a ktoré mozu sposobit
dlhodobé nepriaznivé ucinky vo vodnej zlozke zivotného prostredia..., vyrobené v Spolocenstve
alebo dovezené v mnozstvach 100 ton a viac ro¢ne na vyrobcu alebo dovozcu aspon raz po 1. juni
2007;

c) zavedené latky vyrobené v Spolocenstve alebo dovezené v mnozstvach 1000 ton a viac ro¢ne na
vyrobcu alebo dovozcu aspon raz po 1. juni 2007.

2. Clnok 5, ¢lanok 6, ¢lanok 7 ods. 1, ¢lanok 17, ¢lanok 18 a ¢ldnok 21 sa neuplatiujd do 1. jina 2013
na zavedené latky vyrobené v Spolocenstve alebo dovezené v mnozstvach 100 ton a viac ro¢ne na

vyrobcu alebo dovozcu aspon raz po 1. juni 2007.

3. ...do 1. jina 2018...
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4, Ziadost o registraciu sa moze predlozit kedykolvek pred prislusnym terminom bez toho, aby boli
dotknuté odseky 1 az 3.

5. Tento ¢ldnok sa uplatiuje aj na latky registrované podla ¢ldnku 7 prisposobeny podla potreby.”
Podla ¢ldnku 28 nariadenia REACH nazvaného ,Predregistra¢nd povinnost pre zavedené latky*:

»1. S cielom vyuzit prechodny rezim ustanoveny v ¢lanku 23 predlozi kazdy potencidlny registrujuci

zavedenej latky v mnozstvach 1 tona a viac ro¢ne vratane medziproduktov bez obmedzeni agentire
vsetky tieto informacie:

2. Informécie uvedené v odseku 1 sa predkladaju v lehote, ktora sa zacina 1. juna 2008 a konci
1. decembra 2008.

3. Registrujaci, ktori nepredlozia informdcie vyzadované podla odseku 1, sa nemo6zu odvoldvat na
¢lanok 23.

Clanok 31 tohto nariadenia nazvany ,Poziadavky na karty bezpe¢nostnych tdajov* v odseku 5 uvédza:

»Pokial prislusny ¢lensky $tit neustanovi inak, karta bezpe¢nostnych tdajov sa poskytuje v tradnych
jazykoch clenskych statov, v ktorych sa latka alebo pripravok uvadza na trh.”

Clanok 112 tohto nariadenia s nazvom ,Rozsah poésobnosti“ nachddzajici sa v hlave XI tohto
nariadenia nazvanej ,Zoznam klasifikdcie a oznacovania“ stanovuje:

»Tato hlava sa vztahuje na:

b) latky patriace do rozsahu posobnosti ¢lanku 1 smernice 67/548/EHS, ktoré splhaji kritéria
klasifikicie ako nebezpe¢né podla uvedenej smernice a ktoré sa uvddzaji na trh bud samostatne,
alebo v pripravkoch prevysujucich koncentracné limity uvedené v smernici 1999/45/ES, ak su
relevantné, ¢o vedie ku klasifikdcii tohto pripravku ako nebezpecného.”

Podla ¢lanku 126 nariadenia REACH s ndzvom ,Sankcie za nedodrzanie®:

,Clenské $tity ustanovia sankcie uplatnitelné na porusenie ustanoveni tohto nariadenia a prijmu vsetky

opatrenia potrebné na zabezpecCenie ich vykonania. Tieto sankcie musia byt U¢inné, primerané

a odradzujuce. ...*

Clanok 129 tohto nariadenia nazvany ,,Ochranna dolozka“ vo svojich odsekoch 2 a 3 stanovuje:

»2. Komisia prijme rozhodnutie v silade s postupom uvedenym v clanku 133 ods. 3 do 60 dni od
prijatia informdcie od ¢lenského $tatu. Toto rozhodnutie bud:

a) potvrdi docasné opatrenie na ¢as uvedeny v rozhodnuti, alebo

b) pozaduje, aby clensky $tat zrusil doc¢asné opatrenie.

ECLIL:EU:C:2017:315 5
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3. Ak v pripade rozhodnutia uvedeného v odseku 2 pism. a) doc¢asné opatrenie prijaté ¢lenskym $tatom
obsahuje obmedzenie uvedenia latky na trh alebo jej pouzitia, dotknuty clensky stat zacne obmedzovaci
postup Spolocenstva predlozenim dokumentdicie agentire podla prilohy XV do 3 mesiacov od prijatia
rozhodnutia Komisie.”

Priloha XV nariadenia REACH definuje vSeobecné zasady pripravy dokumentdcie na navrhovanie
a zddvodnovanie okrem iného obmedzeni vyroby, uvedenia na trh alebo pouzivania latky
v Spolocenstve.

Nemecka prdvna nprava.

Gesetz zum Schutz vor gefdhrlichen Stoffen (Chemikaliengesetz) (zdkon na ochranu pred
nebezpe¢nymi latkami, nazyvany zdkon o chemikdlidch) v zneni ozndmenia z 28. augusta 2013
(BGBIm [, s. 3498, 3991) v § 27b nazvanom ,Porusenie nariadenia [REACH]“ stanovuje, Ze ,odnatim
slobody az na dva roky alebo penaznym trestom sa potresta ten, kto porusi nariadenie [REACH]".

Spor vo veci samej a prejudicialna otazka
Pan Pinckernelle obchoduje s chemikaliami.

Po 1. decembri 2008 doviezol z Ciny minimalne 19,4 tony nikotinsulfitu, pricom si nesplnil
predregistracnd povinnost v zmysle ¢lanku 28 nariadenia REACH.

KedZe pan Pinckernelle uvedeny vyrobok ani nezaregistroval podla ¢lanku 6 tohto nariadenia, mesto
Hamburg rozhodlo, Ze tento vyrobok ma pravo pouzivat alebo ho uviest na trh az po tom, ako ziska
na pldnované pouzivanie povolenie.

Pan Pinckernelle poziadal o povolenie vyvazat tento vyrobok do Ruska, ¢o mesto Hamburg odmietlo
vzhladom na to, ze vyrobok sa nachddzal v Hamburgu protiprdvne. Mesto Hamburg tiez zamietlo
namietku pana Pinckernelleho namierend proti tomuto zamietajicemu rozhodnutiu.

Pén Pinckernelle sa preto obratil na Verwaltungsgericht Hamburg (Spravny sid Hamburg, Nemecko)
so zalobou proti zamietnutiu ndmietky, ktorej tento sid nevyhovel.

Pan Pinckernelle podal na Oberverwaltungsgericht (Vyssi spravny sid, Nemecko) odvolanie a tento sad
25. februdra 2014 zrusil rozsudok Verwaltungsgericht Hamburg (Spravny sid Hamburg), pricom mestu
Hamburg nariadil, aby panovi Pinckernellemu povolilo pozadovany vyvoz nikotinsulfatu.

Oberverwaltungsgericht (Vyss$i spravny sud) v oddvodneni svojho rozsudku uviedol, Ze zamyslany
vyvoz latky dovezenej v rozpore s clankom 5 nariadenia REACH v kazdom pripade nepredstavoval
nové porusenie ¢lanku 5 v spojeni s ¢lankom 3 ods. 12 tohto nariadenia, ak dotknutd latka, ako je to
v tomto pripade, nebola na eurépskom trhu k dispozicii z ddvodu zdkazu jej pouzivania.

Mesto Hamburg podalo proti tomuto rozsudku na Bundesverwaltungsgericht (Spolkovy spravny sad,
Nemecko) opravny prostriedok. Tvrdi, Ze c¢lanok 5 nariadenia REACH zakazuje vyvoz latok
nachddzajticich sa na tzemi Unie do tretich krajin, pokial a v rozsahu, v akom tieto latky neboli
v stlade s tymto nariadenim zaregistrované.

Nezavisle od tohto spravneho konania bol péanovi Pinckernellemu v trestnom konani v Nemecku
ulozeny podmienecny trest odnatia slobody v trvani 18 mesiacov, s odkladom na skisobnd dobu troch
rokov a povinnost zaplatit pokutu vo vyske 340000 eur s odovodnenim, ze dovadzal chemické latky
v rozpore s ¢lankom 5 nariadenia REACH.
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Za tychto podmienok Bundesverwaltungsgericht (Spolkovy spravny sud) rozhodol prerusit konanie
a polozit Stdnemu dvoru tuto prejudicidlnu otazku:

»M4 sa ¢lanok 5 nariadenia [REACH] vykladat tak, ze s vyhradou ¢lankov 6, 7, 21 a 23 tohto nariadenia
mozu byt latky vyvezené z tizemia Unie len v pripade, ze boli registrované podla prislusnych ustanoveni
hlavy II uvedeného nariadenia, ak sa registracia vyzaduje?”

O prejudicialnej otazke

Svojou otdzkou sa vnutrostatny sud v podstate pyta, ¢i sa ¢lanok 5 nariadenia REACH ma vykladat
v tom zmysle, Ze latky, ktoré neboli registrované pri ich dovoze na tzemie Unie v silade s tymto
nariadenim, mézu byt vyvezené mimo tohto Gizemia.

Odpoved na tuto otdzku teda zavisi od rozsahu registra¢nej povinnosti zakotvenej v tomto ustanoveni.

V tejto stvislosti v stlade s ustdlenou judikattirou Stidneho dvora je na vyklad ustanovenia prava Unie
potrebné zohladnit nielen jeho znenie, ale aj jeho kontext a ciele sledované pravnou dpravou, ktorej je
sucastou (rozsudok zo 17. marca 2016, Liffers, C-99/15, EU:C:2016:173, bod 14 a citovana judikatura).

Pokial ide o znenie ¢ldnku 5 nariadenia REACH, je potrebné poukdzat na to, ze bulharska, esténska,
grécka, anglickd, francizska, talianska, holandskd, polskd, portugalska a finska jazykovd verzia vyslovne
spaja vyraz ,v Spolocenstve® s vyrobou latok. Naopak, v ceskej, déanskej, loty$skej, madarskej,
rumunskej, slovenskej, slovinskej a $védskej jazykovej verzii ¢lanku 5 sa vyraz ,v Spolocenstve” spija
s vyrobou latok a s ich uvedenim na trh. Napokon $panielska, nemecka a litovska verzia tohto ¢lanku
su neurcité.

Aj ked vyklad ¢ldnku 5 nariadenia REACH, podla ktorého sa vyraz ,v Spolocenstve” spdja tak s vyrobou
latok, ako aj s ich uvedenim na trh, nie je vylicCeny, bertic do Gvahy vsetky jazykové verzie tohto
ustanovenia, vyklad, podla ktorého sa tento vyraz spdja vylu¢ne s vyrobou tychto ltok, je v rozpore so
znenim tohto ustanovenia v Ceskej, ddnskej, lotysskej, madarskej, rumunskej, slovenskej, slovinskej
a Svédskej jazykovej verzii.

Pokial ide o kontext, do ktorého spadd dotknuté ustanovenie, je dolezité pripomenut, ze ¢lanok 3
bod 12 nariadenia REACH definuje ,uvedenie na trh“ ako dodavanie alebo spristupnenie vyrobku tretej
strane, za thradu alebo bezplatne, pricom akykolvek dovoz sa povazuje za uvedenie na trh. Naopak,
toto ustanovenie neuvadza, ze za uvedenie na trh by sa mohol povazovat aj vyvoz vyrobku.

KedZe ¢lanok 3 bod 12 nariadenia REACH definuje na tcely tohto nariadenia pojem ,uvedenie na trh*,
musi sa tento pojem vykladat jednotne v ramci celého nariadenia.

V tejto stvislosti je potrebné spomenit ¢lanok 3 bod 21 nariadenia REACH, podla ktorého ,,0zndmend
latka“ je latka, pre ktortt bolo predlozené oznamenie a ktord by bolo mozné uviest na trh v sulade so
smernicou 67/548. Tato smernica vo svojom c¢lanku 1 ods. 1 a 3 uvddza jednak, ze jej cielom je
aproximdcia zakonov, inych pravnych predpisov a spravnych opatreni clenskych $tatov o klasifikacii,
baleni a oznacovani nebezpecnych latok, ktoré st uvadzané na trh v ¢lenskych stitoch Spolocenstva,
a jednak, Ze sa neuplatnuje na nebezpecné latky vyvazané do tretich krajin. Z toho vyplyva, Ze
»uvedenie na trh“, na ktoré odkazuje ¢lanok 3 bod 21 nariadenia REACH, sa tyka iba vnutorného trhu
a nevztahuje sa na vyvoz z neho.

Podla ¢ldnku 31 ods. 5 nariadenia REACH ,pokial prislusny clensky s§tat neustanovi inak, karta

bezpecnostnych udajov sa poskytuje v uradnych jazykoch clenskych statov, v ktorych sa latka alebo
pripravok uvadza na trh.“ Aj toto ustanovenie teda spdja ,uvedenie na trh“ iba s vnitornym trhom.
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To isté plati o ¢lanku 112 pism. b) nariadenia REACH, ktoré stanovuje, ze hlava XI tohto nariadenia sa
moze za istych podmienok uplatnit na ,latky patriace do rozsahu poésobnosti ¢lanku 1 smernice
67/548/EHS", teda na nebezpecné latky, ktoré si ,uvadzané na trh v ¢lenskych $tdtoch Spolocenstva®
s vynimkou nebezpecnych latok, ktoré st ,vyvazané do tretich krajin®.

Podla ¢lanku 129 ods. 3 nariadenia REACH, ak v pripade rozhodnutia Komisie schvalujuceho doc¢asné
opatrenia na vymedzené obdobie obsahuje docasné opatrenie prijaté cClenskym stitom obmedzenie
uvedenia latky na trh alebo jej pouzitia, dotknuty clensky $tat zacne obmedzovaci postup Spolocenstva
a predlozi agentire dokumentéciu podla prilohy XV do 3 mesiacov od prijatia rozhodnutia Komisie.
Uvedena priloha XV definuje vSeobecné zasady pripravy dokumentdcie na navrhovanie
a zdovodnovanie okrem iného obmedzeni vyroby, uvedenia na trh alebo pouzivania latky
v Spolocenstve. Zda sa teda, Ze ,uvedenie na trh“ podla ¢lanku 129 ods. 3 nariadenia REACH sa spdja
iba s vnitornym trhom a nepokryva vyvoz do tretich krajin.

V tejto suvislosti je potrebné zdoraznit, ze v ramci nariadenia REACH sa latky, ktoré opustaja tzemie
Spolo¢enstva, neoznacujt ako latky ,uvedené na trh*, ale ako ,vyvdzané“ latky. Clanok 2 ods. 7 pism. c)
bod i) tohto nariadenia stanovuje, ze ,z uplatniovania hlavy II, V a VI st vynaté latky ako také alebo
latky v pripravkoch registrované v stulade s hlavou II, ktoré zo Spolocenstva vyvaza ucastnik
dodévatelského retazca a opitovne dovdza do Spolocenstva ten isty alebo iny ucastnik v rdmci toho
istého dodavatelského retazca, ktory preukéze, Ze opidtovne dovazana latka je rovnakd ako vyvdzana
latka®.

Z vyssie uvedeného vyplyva, Ze vyvoz latky do tretej krajiny nemozno kvalifikovat ako jej ,uvedenie na
trh“ v zmysle ¢lanku 3 bodu 12 a ¢lanku 5 nariadenia REACH.

V tejto suvislosti je potrebné poukdzat na to, ze ciele nariadenia REACH nebrania takému vykladu
uvedenych ustanoveni. Toto nariadenie je totiz zaloZené vyslovne na ¢lanku 95 ES (teraz c¢lanok 114
ZFEU), ktorého ustanovenia sa uplatiujd pri realizcii cielov, ktoré si uvedené v ¢lanku 14 ES (teraz
¢lanok 26 ZFEU) a spoéivaji vo vytvoreni a v zabezpeceni fungovania vnitorného trhu zahfiajiceho
oblast bez vnatornych hranic, v ktorej je zaruc¢eny okrem iného volny pohyb tovaru.

V tejto suvislosti z odovodnenia 1 nariadenia REACH vyplyva, Ze toto nariadenie by malo zabezpecit
najmd volny pohyb tovaru. V tejto suvislosti Stiidny dvor spresnil, ze tento volny pohyb sa tyka
vnutorného trhu (pozri v tomto zmysle rozsudok zo 17. marca 2016, Canadian Oil Company Sweden
a Rantén, C-472/14, EU:C:2016:171, bod 32). Podla odévodnenia 2 tohto nariadenia u¢inné fungovanie
vnutorného trhu s litkami mozno dosiahnut iba vtedy, ak sa poziadavky kladené na latky v réznych
¢lenskych statoch vyrazne nelisia. Podla odovodnenia 7 tohto nariadenia s cielom zachovat integritu
vnutorného trhu a zabezpelit vysokd mieru ochrany zdravia [udi, najmd zdravia pracovnikov
a zivotného prostredia, je potrebné zabezpecit, aby sa pri vyrobe litok v Spolocenstve dodrziavali
pravne predpisy Spolocenstva, aj ked sa tieto latky vyvazaju.

Zo vsetkych tychto skuto¢nosti vyplyva, Ze trh, na ktory sa odkazuje v nariadeni REACH, je vnutorny
trh a ,uvedenie na trh“ sa preto spja s vnatornym trhom. Ni¢ v tomto nariadeni takémuto vykladu
neprotireci, a to tym viac, ze ak ide o uvedenie litok do obehu mimo vnutorného trhu, uvedené
nariadenie pouziva pojem vyvoz.

Mesto Hamburg a nemeckd vlada tvrdili, Ze vyklad pojmu ,uvddzat na trh“ uvedeného v clanku 5
nariadenia REACH v tom zmysle, Ze sa tyka iba vnatorného trhu, a nie vyvozu chemikalii do tretich
krajin, teda chemikalii, ktoré neboli zaregistrované pri ich dovoze do Unie, by mohol spésobit
nebezpecenstvo, ze menej poctivi dovozcovia budt timyselne porusovat poziadavky Unie o registricii
chemikdlii s vedomim, Ze mdzu jednoducho tovar vyvazat.
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V tejto savislosti je potrebné pripomenut, ze podla ¢lanku 126 nariadenia REACH clenské Staty
ustanovia systém sankcii uplatnitelnych na porusenie ustanoveni tohto nariadenia, medzi ktoré patri aj
¢lanok 5, ktory upravuje povinnost registracie latok, najmé v pripade, ked su dovezené, a prijmu vsetky
opatrenia potrebné na zabezpecenie ich vykonania. Takto stanovené sankcie musia byt acinné,
primerané a odradzujuce.

V prejednavanej veci je potrebné poukézat na to, ze ako bolo spresnené v bode 18 tohto rozsudku,
nemecka pravna Gprava stanovuje, ze odnatim slobody az na dva roky alebo penazinym trestom sa
potresta ten, kto porusi nariadenie REACH.

Napokon ako vyplyva zo spisu, ktory ma k dispozicii Sidny dvor, a najmd z ndvrhu na zacatie
prejudicidlneho konania, prislusné organy mozu uplatnit ustanovenia vnutrostatneho spravneho préva,
aby zabezpecili, pripadne aj natenym vykonom, dodrzanie povinnosti registracie dovazanej latky, tak
ako vyplyva najma z ¢lanku 5 nariadenia REACH.

Vzhladom na vsetky vyssie uvedené uvahy je potrebné na prejudicidlnu otdzku odpovedat v tom
zmysle, ze ¢lanok 5 nariadenia REACH v spojeni s jeho ¢lankom 3 bodom 12 sa mé vykladat v tom
zmysle, Ze latky, ktoré neboli zaregistrované pri ich dovoze na tzemie Unie v stlade s tymto
nariadenim, mézu byt vyvezené mimo tohto Gizemia.

O trovach

Vzhladom na to, Ze konanie pred Stidnym dvorom md vo vztahu k Gc¢astnikom konania vo veci samej
inciden¢ny charakter a bolo zacaté v suvislosti s prekdazkou postupu v konani pred vnutrostatnym
sidom, o troviach konania rozhodne tento vnutrostitny sid. Iné trovy konania, ktoré vznikli
v stvislosti s predlozenim pripomienok Stdnemu dvoru a nie st trovami uvedenych ucastnikov
konania, nemozu byt nahradené.

Z tychto dovodov Stdny dvor (tretia komora) rozhodol takto:

Clanok 5 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢ 1907/2006 z 18. decembra 2006
o registracii, hodnoteni, autorizdcii a obmedzovani chemikdlii (REACH) a o zriadeni Eurdpskej
chemickej agenttry, o zmene a doplneni smernice 1999/45/ES a o zru$eni nariadenia Rady (EHS)
¢. 793/93 a nariadenia Komisie (ES) ¢. 1488/94, smernice Rady 76/769/EHS a smernic Komisie
91/155/EHS, 93/67/EHS, 93/105/ES a 2000/21/ES v spojeni s ¢lankom 3 bodom 12 tohto nariadenia
sa maju vykladat v tom zmysle, ze latky, ktoré neboli zaregistrované pri ich dovoze na tzemie
Eurdpskej unie v sulade s uvedenym nariadenim, mézu byt vyvezené mimo tohto Gzemia.

Podpisy
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