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W Zbierka sudnych rozhodnuti

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (stvrta komora)

z 5. aprila 2017 *

»Névrh na zacatie prejudicidlneho konania — Dane — Dan z pridanej hodnoty — Smernica
2006/112/ES — Clanky 2 a 273 — Vnutrostitna pravna Uprava stanovujliica spravnu sankciu a trestnd
sankciu za rovnaké skutky tykajtice sa nezaplatenia dane z pridanej hodnoty — Charta zékladnych prav

Eurépskej inie — clanok 50 — Zasada ne bis in idem — Totoznost stihanej alebo sankcionovanej
osoby — Nedostatok”
V spojenych veciach C-217/15 a C-350/15,
ktorych predmetom sd dva nivrhy na zacatie prejudicidlneho konania podla ¢lanku 267 ZFEU, podané
rozhodnutiami Tribunale di Santa Maria Capua Vetere (Sid v Santa Maria Capua Vetere, Taliansko)
z 23. aprila a 23. juna 2015, dorucené Sidnemu dvoru 11. mdja a 10. jula 2015, v trestnych konaniach
proti:
Massimovi Orsimu (C-217/15),
Lucianovi Baldettimu (C-350/15),
SUDNY DVOR (§tvrtd komora),

v zlozeni: predseda S$tvrtej komory T. von Danwitz (spravodajca), sudcovia E. Juhasz, C. Vajda,
K. Jiriméde a C. Lycourgos,

generalny advokat: M. Campos Sanchez-Bordona,

tajomnik: V. Giacobbo-Peyronnel, referentka,

so zretefom na pisomnu cast konania a po pojedndvani z 8. septembra 2016,
so zretelom na pripomienky, ktoré predlozili:

— M. Orsi, v zastupeni: V. Di Vaio, avvocato,

— L. Baldetti, v zastipeni: V. Di Vaio a V. D’Amore, avvocati,

— talianska vlada, v zastipeni: G. Palmieri, splnomocnena zastupkyna, za pravnej pomoci G. Galluzzo,
avvocato dello Stato,

— ceskd vlada, v zastdpenti: J. VIacil a M. Smolek, splnomocneni zastupcovia,

— francizska vldda, v zastipeni: G. de Bergues, D. Colas, F.-X. Bréchot, E. de Moustier
a S. Ghiandoni, splnomocneni zastupcovia,

* * Jazyk konania: taliancina.
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— Eurdpska komisia, v zastupeni: F. Tomat, M. Owsiany-Hornung, a H. Krdmer, splnomocneni
zastupcovia,
po vypocuti navrhov generdlneho advokata na pojedndvani 12. janudra 2017,

vyhlésil tento

Rozsudok

Navrhy na zacatie prejudicidlneho konania sa tykaju vykladu c¢lanku 50 Charty zékladnych prav
Eur6pskej unie (dalej len ,Charta“) a ¢lanku 4 Protokolu ¢. 7 k Eurépskemu dohovoru o ochrane
[udskych prav a zékladnych slobod, podpisanému 4. novembra 1950 v Rime (dalej len ,EDLP*).

Tieto navrhy boli predlozené v ramci dvoch trestnych konani vedenych proti panom Massimovi

Orsimu a Lucianovi Baldettimu z doévodu poruseni, ktorych sa udajne dopustili v oblasti dane
z pridanej hodnoty (DPH).

Pravny ramec

EDLP
Clanok 4 Protokolu ¢. 7 k EDLP s ndzvom ,Prévo nebyt opakovane stideny alebo trestany* stanovuje:

»1. Nikoho nemozno stihat alebo potrestat v trestnom konani podliehajicom pravomoci toho istého
$tatu za trestny ¢in, za ktory uz bol oslobodeny alebo odstdeny koneénym rozsudkom podla zékona
a trestného poriadku tohto statu.

2. Ustanovenia predchadzajiceho odseku nie st na prekdzku obnove konania v sulade so zakonom
a trestnym poriadkom prislusného $tatu, ak nové alebo novoodhalené skutoc¢nosti alebo podstatna
chyba v predchadzajucom konani mohli ovplyvnit rozhodnutie vo veci.

3. Od tohto ¢lanku nemozno odstapit podla ¢ldnku 15 Dohovoru.”

Prdvo Unie

Clanok 2 ods. 1 smernice Rady 2006/112/ES z 28. novembra 2006 o spolo¢nom systéme dane
z pridanej hodnoty (U. v. EU L 347, 2006, s. 1) vymedzuje transakcie podliehajice DPH.

Podla ¢ldnku 273 tejto smernice:

,Clenské staty mozu ulozit iné povinnosti, ktoré povazuju za potrebné na riadny vyber DPH a na
predchadzanie danovym podvodom, pod podmienkou, zZe splnia poziadavku rovnakého zaobchddzania
s transakciami uskuto¢novanymi na vnutro$titnej trovni a s transakciami uskuto¢novanymi medzi
¢lenskymi $tdtmi zdanitelnymi osobami, a pod podmienkou, ze tieto povinnosti nepovedu pri obchode
medzi ¢lenskymi statmi k formalitdm spojenym s prechodom hranic.

“«
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Talianske prdvo

Clanok 13 ods. 1 decreto legislativo n. 471, Riforma delle sanzioni tributarie non penali in materia di
imposte dirette, di imposta sul valore aggiunto e di riscossione dei tributi, a norma dell’articolo 3,
comma 133, lettera q), della legge 23 dicembre 1996, n. 662 [legislativny dekrét ¢. 471 o reforme
danovych sankcii netrestnej povahy v oblasti priamych dani, dane z pridanej hodnoty a vyberu dani
v sdlade s ¢lankom 3 ods. 133 pism. q) zédkona ¢. 662 z 23. decembra 1996], z 18. decembra 1997
(riadna priloha GURI ¢.°5 z 8. janudra 1998) znie:

»Voci kazdému, kto dplne alebo ciastocne nezaplati v stanovenej lehote zdlohy, pravidelné platby,
vyrovnavaciu platbu alebo zostavajicu cast dane vyplyvajicu z danového priznania, v tomto pripade
s odpocitanim siam pravidelnych platieb a zaloh, aj ked neboli zaplatené, mézu byt ulozené sprivne
sankcie do vysky 30 % z kazdej nezaplatenej sumy, aj ked sa v ddsledku opravy vecnych chyb alebo
chyb vo vypocte zistenych pri kontrole rocného danového priznania ukdze, ze dan je vyssia alebo ze
nadmerny odpocet je mensi...“

Clanok 10a decreto legislativo n. 74, Nuova disciplina dei reati in materia di imposte sui redditi e sul
valore aggiunto, a norma dell’articolo 9 della legge 25 giugno 1999, n. 205 (legislativny dekrét ¢. 74,
ktorym sa stanovuje nova pravna tprava danovych trestnych c¢inov v oblasti dane z prijmov a dane
z pridanej hodnoty na zéklade ¢lanku 9 zakona ¢. 205 z 25. juna 1999), z 10. marca 2000 (GURI ¢. 76
z 31. marca 2000, s. 4, dalej len ,legislativny dekrét ¢. 74/2000“) stanovuje:

»Kto v lehote na podanie ro¢ného danového priznania, stanovenej pre danovych zastupcov, nezaplati
zrazkovd dan vyplyvajicu z potvrdenia vystaveného platitelovi dane, a to v pripade, ak dand suma
prevysuje 50 000 eur za kazdé zdanovacie obdobie, potrestd sa odnatim slobody na Sest mesiacov az dva
roky.”

Clanok 10b tohto dekrétu s ndzvom ,Nezaplatenie DPH" uvadza:

»Ustanovenie ¢lanku 10a sa v stanovenom rozsahu vztahuje aj na kazdého, kto v lehote na zaplatenie
preddavku tykajiceho sa nasledujuceho zdanovacieho obdobia nezaplati dan z pridanej hodnoty
vyplyvajicu z ro¢ného danového priznania.”

Spor vo veci samej a prejudicialna otazka

Pocas zdanovacich obdobi, o ktoré ide vo veci samej, bol M. Orsi $tatutdirnym zastupcom S.A. COM
Servizi Ambiente e Commercio Srl a L. Baldetti bol Statutdrnym zdstupcom Evoluzione Maglia Srl.

M. Orsi a L. Baldetti st trestne stihani v konaniach pred Tribunale di Santa Maria Capua Vetere (Sad
v Santa Maria Capua Vetere, Taliansko) za trestny c¢in upraveny a postihovany clankom 10b
legislativneho dekrétu ¢. 74/2000 v spojeni s ¢lankom 10a tohto legislativneho dekrétu z dovodu, ze
ako Statutdrni zastupcovia tychto spolo¢nosti nezaplatili v zdkonom stanovenych lehotich DPH
splatnt na zaklade ro¢nych danovych priznani v stvislosti so zdanovacimi obdobiami, o ktoré ide vo
veci samej. Vyska nezaplatenej DPH presiahla v kazdom z uvedenych pripadov jeden milién eur.

Tieto trestné konania sa zacali po tom, co Agenzia delle Entrate (financna sprava) podala trestné
ozndmenia za tieto trestné ¢iny na Procura della Repubblica ($titna prokuratdra). Pocas tychto
trestnych konani bol predbezne zaisteny majetok M. Orsiho aj L. Baldettiho, proti comu kazdy z nich
podal ziadost o opidtovné preskiimanie.
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Pred zacatim uvedenych trestnych konani boli sumy DPH, o ktoré ide vo veci samej, vymdahané
finan¢nou spravou, ktora nielen vymerala danovy dlh, ale tiez ulozila spolo¢nostiam S.A. COM Servizi
Ambiente e Commercio a Evoluzione Maglia danové penazné sankcie vo vyske 30 % dlznej sumy DPH.
Po dohode o tychto opatreniach na vymdhanie dane tieto vymery neboli napadnuté a nadobudli
pravoplatnost.

Za tychto podmienok Tribunale di Santa Maria Capua Vetere (Sud v Santa Maria Capua Vetere)
rozhodol prerusit konanie a polozit Stdnemu dvoru nasledujicu prejudicidlnu otdzku:

»Je ustanovenie c¢lanku 10b legislativneho dekrétu ¢. 74/2000 v rozsahu, v akom umoznuje skimat
trestni zodpovednost osoby, ktorej uz $tdtna financna sprava za ten isty skutok (nezaplatenie DPH)
vydala pravoplatny vymer s ulozenim sankcie..., v zmysle ¢lanku 4 Protokolu ¢. 7 k EDLP a ¢lanku 50
Charty v stlade s pravom Unie?*

O prejudicialnej otazke

Svojou prejudicidlnou otdzkou sa vnutrostatny sud v podstate pyta, ¢i sa maju c¢ldnok 50 Charty
a ¢lanok 4 Protokolu ¢. 7 k EDLP vykladat v tom zmysle, ze brania vnutrostatnej pravnej uprave, ako
je pravna tprava dotknuta vo veci samej, ktord umoznuje vedenie trestného stihania za nezaplatenie
DPH po pravoplatnom ulozeni spravnej sankcie za rovnaky skutok.

KedZe vnutrostitny sid poukazuje nielen na ¢ldnok 50 Charty, ale tiez na ¢lanok 4 Protokolu ¢. 7
k EDLP, je potrebné pripomentit, ze ako potvrdzuje ¢lanok 6 ods. 3 ZEU, aj ked st zdkladné prava
zaru¢ené EDIP ako vieobecné zasady stcastou prava Unie a ¢lanok 52 ods. 3 Charty vyzaduje, aby
prava obsiahnuté v Charte, ktoré zodpovedaji pravam zarucenym EDIP, mali rovnaky zmysel
a rozsah, ako maja prava prlznane uvedenym dohovorom, pokym Unia nepristtipi k tomuto dohovoru,
tento dohovor nepredstavuje pravny néstroj formalne zacleneny do prdvneho porladku Unie (rozsudky
z 26. februdra 2013, Akerberg Fransson, C-617/10, EU:C:2013:105, bod 44, ako aj z 15. februara 2016,
N., C-601/15 PPU, EU:C:2016:84, bod 45 a citovand judikatdra). Preskimanie polozenej otdzky sa preto
musi uskuto¢nit vylué¢ne vzhladom na zékladné préva zarucené Chartou (pozri v tomto zmysle
rozsudky z 28. jala 2016, Rada ministrov, C-543/14, EU:C:2016:605, bod 23 a citovanud judikaturu, ako
aj zo 6. oktobra 2016, Paoletti a i., C-218/15, EU:C:2016:748, bod 22).

Pokial ide o ¢lanok 50 Charty, je potrebné uviest, Ze danové sankcie a trestné konania pre porusenia
v oblasti DPH, ktorych cielom je zarudit riadny vyber tejto dane a predchddzanie dnikom, ako st
sankcie a konania vo veci samej, predstavujd uplatnenie ¢lankov 2 a 273 smernice 2006/112, ako aj
¢lanku 325 ZFEU, a teda prava Unie v zmysle ¢ldnku 51 ods. 1 Charty (pozrl v tomto zmysle rozsudky
z 26. februdra 2013, Akerberg Fransson, C-617/10, EU:C:2013:105, body 24 az 27, ako aj z 8. septembra
2015, Taricco a i, C-105/14, EU:C:2015:555, body 49, 52 a 53). Ustanovenia vnutrostitneho prava
upravujuce trestné stihanie za porusSenia v oblasti DPH, ako st ustanovenia dotknuté vo veci same;j,
preto patria do pdsobnosti ¢lanku 50 Charty.

Uplatnenie zasady ne bis in idem zarucenej ¢lankom 50 Charty v prvom rade predpokladd, ako uviedol
generalny advokét v bode 32 svojich navrhov, Ze posudzovand sankcia a posudzované trestné stihanie
sa vztahuje na td istd osobu.

Zo samotného znenia tohto ¢lanku, podla ktorého ,,nikoho nemozno stihat alebo potrestat v trestnom
konani za trestny ¢in, za ktory uz bol v rdmci Unie oslobodeny alebo odstideny koneénym rozsudkom
v stlade so zdkonom®, vyplyva, ze zakazuje trestne stihat alebo sankcionovat ta isti osobu viac ako
jedenkrat za to isté porusenie.
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Tento vyklad ¢lanku 50 Charty potvrdzuji Vysvetlivky k Charte zdkladnych prav (U. v. EU C 303, 2007,
s. 17), ktoré sa musia zohladnit pri jej vyklade (pozri v tomto zmysle rozsudok z 26. februara 2013,
Akerberg Fransson, C-617/10, EU:C:2013:105, bod 20). Pokial ide o tento ¢lanok, tieto vysvetlivky
odkazuju na judikatiru Sudneho dvora tykajucu sa zdsady ne bis in idem, ako bola uznana za
vieobecnu zdsadu prava Unie pred nadobudnutim Gc¢innosti Charty. Podla tejto judikatdry tato zdsada
v kazdom pripade nemoze byt porusend, ak pri sankcionovani viac ako jedenkrat za to isté protipravne
spravanie nejde o tu istd osobu (pozri v tomto zmysle najmi rozsudky zo 7. janudra 2004, Aalborg
Portland a i./Komisia, C-204/00 P, C-205/00 P, C-211/00 P, C-213/00 P, C-217/00 P a C-219/00 P,
EU:C:2004:6, bod 338, ako aj z 18. decembra 2008, Coop de France bétail et viande a i./Komisia,
C-101/07 P a C-110/07 P, EU:C:2008:741, bod 127).

Sidny dvor neskor potvrdil uvedent judikatiru po nadobudnuti Gcinnosti Charty (pozri v tomto
zmysle rozsudok z 26. februara 2013, Akerberg Fransson, C-617/10, EU:C:2013:105, bod 34).

V prejednavanej veci z informacii uvedenych v navrhoch na zacatie prejudicidlneho konania, ktoré boli
potvrdené tak niektorymi skuto¢nostami v spise, ktory ma k dispozicii Stidny dvor, ako aj talianskou
vladou na pojednavani pred Sidnym dvorom, vyplyva, ze danové sankcie, o ktoré ide vo veci samej,
boli ulozené dvom spolocnostiam s pravnou subjektivitou, konkrétne S.A. COM Servizi Ambiente
e Commercio a Evoluzione Maglia, zatial Co trestné konania, o ktoré ide vo veci samej, sa vedd proti
fyzickym osobam M. Orsimu a L. Baldettimu.

Ako uviedol generalny advokat v bode 36 svojich navrhov, je zrejmé, zZe v oboch trestnych konaniach,
o ktoré ide vo veci samej, sa danové penazné sankcie a trestné stihania vztahuji na rozlicné osoby,
konkrétne vo veci C-217/15 na spolocnost S.A. COM Servizi Ambiente e Commercio, na ktora sa
vztahuje danova sankcia, a M. Orsiho, proti ktorému sa vedie trestné konanie, a vo veci C-350/15 na
spolo¢nost Evoluzione Maglia, ktorej sa ulozila danovad sankcia, a L. Baldettiho, proti ktorému sa
zacalo trestné konanie, v dosledku ¢oho podmienka uplatnenia zésady ne bis in idem, podla ktorej sa
posudzovand sankcia a posudzované stihanie musia vztahovat na td istd osobu, zrejme nebola
naplnend, ¢o vSak prislicha preverit vntutrostatnemu sadu.

V tejto suvislosti okolnost, Ze M. Orsi a L. Baldetti st trestne stihani za skutky, ktorych sa dopustili ako
Statutdrni zastupcovia spoloc¢nosti, ktorym boli ulozené danové penazné sankcie, nemdze spochybnit
zaver uvedeny v predchddzajicom bode.

Napokon v zmysle ¢ldnku 52 ods. 3 Charty vzhladom na to, ze jej ¢ldnok 50 obsahuje pravo
zodpovedajtice pravu upravenému v ¢lanku 4 Protokolu ¢. 7 k EDLP, je potrebné zarudit, ze uvedeny
vyklad ¢lanku 50 Charty nebude v rozpore s droviiou ochrany zarucenou EDIP (pozri analogicky
rozsudok z 15. februara 2016, N., C-601/15 PPU, EU:C:2016:84, bod 77).

Podla judikatary Eurépskeho sudu pre Iudské prava pritom ulozenie danovych ani penaznych sankcii
nepredstavuje porusSenie clanku 4 Protokolu ¢. 7 EDLP, ak sa dotknuté sankcie tykaju pravne
rozdielnych fyzickych alebo pravnickych osob (ESLP, 20. mdja 2014, Pirttiméki v. Finsko,
CE:ECHR:2014:0520JUD00353211, bod 51).

KedZe v rdmci konani, o ktoré ide vo veci samej, nebola splnend podmienka, Ze posudzovand sankcia
a posudzované stihanie sa musia vztahovat na td isti osobu, nie je potrebné preskumat ostatné
podmienky uplatnenia ¢lanku 50 Charty.

V dosledku toho je potrebné odpovedat na polozenu otazku tak, ze ¢lanok 50 Charty sa ma vykladat
v tom zmysle, Ze nebrani vnutrostitnej pravnej Gprave, ako je pravna tprava dotknutd vo veci samej,
ktord umoznuje vedenie trestného stihania za nezaplatenie DPH po pravoplatnom ulozeni danovej
sankcie za ten isty skutok, ak sa tdto sankcia ulozila obchodnej spoloc¢nosti s pravnou subjektivitou,
zatial ¢o uvedené trestné stihanie sa vedie proti fyzickej osobe.
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O trovach

Vzhladom na to, Ze konanie pred Stidnym dvorom md vo vztahu k Gc¢astnikom konania vo veci samej
incidenény charakter a bolo zacaté v suvislosti s prekdzkou postupu v konani pred vnutro$tatnym
sidom, o troviach konania rozhodne tento vnutrostitny sid. Iné trovy konania, ktoré vznikli
v savislosti s predlozenim pripomienok Stdnemu dvoru a nie st trovami uvedenych ucastnikov
konania, nemo6zu byt nahradené.

Z tychto dévodov Stdny dvor ($tvrtd komora) rozhodol takto:

Clanok 50 Charty zikladnych prav Eurépskej tinie sa ma vykladat v tom zmysle, Ze nebrani
vnutrostitnej pravnej Gprave, ako je pravna uprava dotknuta vo veci samej, ktora umoznuje
vedenie trestného stihania za nezaplatenie dane z pridanej hodnoty po pravoplatnom ulozeni

danovej sankcie za ten isty skutok, ak sa tato sankcia ulozila obchodnej spolo¢nosti s pravnou
subjektivitou, zatial co uvedené trestné stihanie sa vedie proti fyzickej osobe.

Podpisy
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