W Zbierka sudnych rozhodnuti

NAVRHY GENERALNEHO ADVOKATA
YVES BOT
prednesené 12. aprila 2016*

Vec C-601/14

Eurdpska komisia
proti

Talianskej republike

»Nesplnenie povinnosti ¢lenskym $tdtom — Smernica 2004/80/ES — Odskodnovanie obeti trestnych
¢inov — Clanok 12 — Neexistencia véeobecného systému odskodniovania obeti akéhokolvek druhu
umyselného nasilného trestného cinu spachaného na dzemi Talianska — Priestor slobody,
bezpecnosti a spravodlivosti®

1. Eurdpska komisia svojim ndavrhom pozaduje, aby Sudny dvor urcil, ze Talianska republika si tym, Ze
nestanovila systém odskodnenia obeti vSetkych trestnych cinov patriacich medzi umyselné nasilné
trestné ¢iny spachanych na tzemi Talianska, nesplnila povinnost, ktord jej vyplyva z ¢lanku 12 ods. 2
smernice Rady 2004/80/ES z 29. aprila 2004 o odskodnovani obeti trestnych ¢inov**.

2. Talianska republika vo svojom vnutrostatnom prave stanovuje, ze takéto odskodnenie je mozné
vylu¢ne pre niektoré trestné Ciny, ktoré patria medzi imyselné nésilné trestné Ciny, ako sua teroristické
¢iny alebo trestné Ciny spojené s mafiou.

3. V tychto navrhoch uvediem doévody, na zdklade ktorych si myslim, ze tato zaloba o nesplnenie
povinnosti je dévodna.

I — Pravny ramec

A — Prdvo Unie

4. Odovodnenie 3 smernice 2004/80 uvadza, ze ,Eurdpska Rada na svojom stretnuti v Tampere dna 15.
a 16. oktébra 1999 vyzvala k vypracovaniu minimélnych $tandardov ochrany obeti trestnych ¢inov,
najmé pokial ide o pristup obeti trestnych c¢inov k spravodlivosti a ich pravach na odskodnenie za
$kody, vratane ndkladov na pravnu pomoc®.

5. Podla odévodnenia 6 tejto smernice ,obete trestnych ¢inov v Eurépskej tGnii by mali mat prdvo na
spravodlivé a primerané odskodnenie za zranenia, ktoré utrpeli, bez ohladu na to, kde v Eur6pskom
spolocenstve bol trestny cin spachany*.

* Jazyk prednesu: francuzstina.
* U.v. ES L 261, 2004, s. 15; Mim. vyd. 19/007, s. 65.
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6. Odovodnenie 7 uvedenej smernice znie:

»Smernica vytvdra systém spolupriace na ulahc¢enie pristupu obeti trestnych c¢inov k odskodneniu
v cezhrani¢nych situdciach, ktory by mal fungovat na zdklade systémov clenskych Stitov pre
odskodnovanie obeti nasilnych trestnych ¢inov spachanych na ich jednotlivych tzemiach. Preto by mal
mechanizmus odskodnenia existovat vo vsetkych clenskych $tatoch.”

7. V kapitole I, nazvanej ,Pristup k odskodneniu v cezhrani¢nych situaciach®, ¢lanok 1 smernice
2004/80 stanovuje:

,Clenské $tity zabezpecia, Ze ak bol nasilny umyselny trestny ¢in spachany v inom ¢lenskom $tate ako
je Clensky s$tat, v ktorom md ziadatel o odskodnenie zvycajne trvalé bydlisko, md Ziadatel pravo
predloZit Ziadost institacii alebo akémukolvek inému orgdnu v druhom ¢lenskom $téte.”

8. Kapitola II s ndzvom ,Vnutro$titne systémy odskodnovania“ obsahuje jediny ¢lénok. Podla
¢lanku 12 tejto smernice:

»1. Pravidla pristupu k odskodneniu v cezhrani¢nych situaciach vypracované touto smernicou funguji
na zéklade systémov clenskych $tatov pre odskodnovanie obeti imyselnych nésilnych trestnych ¢inov
spachanych na ich jednotlivych tzemiach.

2. Vsetky clenské staty zabezpecia, aby ich vnutrostitne pravidld ustanovovali existenciu systému
odskodnovania obeti imyselnych nasilnych trestnych ¢inov spachanych na ich jednotlivych tizemiach,
ktory zarucuje spravodlivé a primerané odskodnenie pre obete.”

9. Napokon c¢lanok 18 uvedenej smernice stanovuje:

,1. Clenské $taty prijmd zékony, iné predpisy a spravne opatrenia potrebné na dosiahnutie stladu
s touto smernicou najneskdér do 1. janudra 2006, s vynimkou ¢lanku 12 ods. 2, v pripade ktorého je
datumom zhody 1. jul 2005. Bezodkladne o tom informuji Komisiu.

2. Clenské $tity mozu stanovit, Ze opatrenia potrebné na dosiahnutie siladu s touto smernicou sa
uplatiiuju len na ziadatelov, ktorych zranenia boli sposobené trestnymi ¢inmi spdchanymi po 30. juni
2005.

“«

B — Talianske prdvo

10. Smernica 2004/80 bola do talianskeho pravneho poriadku prebrata prostrednictvom decreto
legislativo n. 204, attuazione della direttiva 2004/80/CE relativa all'indennizzo delle vittime di reato
(legislativy dekrét ¢. 204 o uplatneni smernice 2004/80/ES o odskodnovani obeti trestnych cinov),
z 9. novembra 2007 ***, decreto ministeriale n. 222, regolamento ai sensi dell’articolo 7 del decreto
legislativo n. 204/2007 (ministersky dekrét ¢. 222 o nariadeni v zmysle ¢lanku 7 legislativneho dekrétu
¢. 204/2007), z 23. decembra 2008 ****,

11. Talianska republika vo svojom vyjadreni k zalobe taxativne uviedla Specidlne zakony upravujice

poskytnutie odskodnenia na ndklady $tatu v prospech obeti niektorych foriem umyselnych nasilnych
trestnych cinov.

** Riadna priloha ku GURI ¢. 261 z 9. novembra 2007, dalej len ,legislativny dekrét® ¢. 204/2007.
##*% GQURI ¢. 108 z 12. maja 2009.

2 ECLILEU:C:2016:249



12.

NAVRHY GENERALNEHO ADVOKATA - Y. BOT — VEC C-601/14
KOMISIA/TALIANSKO

Tymito $pecidlnymi zdkonmi su:

legge n. 466 — recante norme in ordine a speciali elargizioni a favore di categorie di dipendenti
pubblici e di cittadini vittime del dovere o di azioni terroristiche (zdkon ¢. 466 stanovujuci pravidla
tykajtice sa $pecidlneho odskodnenia poskytnutého niektorym kategériam verejnych zamestnancov
a obcanov, ktori si obetami trestnych c¢inov pri vykone sluzby alebo teroristickych <¢inov)
z 13. augusta 1980***** (¢lanky 3 a 4),

legge n. 302 — recante norme a favore delle vittime del terrorismo e della criminalita organizzata
(zdkon ¢. 302 stanovujici opatrenia v prospech obeti terorizmu a organizovanej kriminality)
z 20. oktébra 1990 ****** (¢lanky 1, 3 az 5),

decreto legge n. 419 — recante istituzione del Fondo di sostegno per le vittime di richieste estorsive
convertito dalla legge 18 febbraio 1992, n. 172 (zdkonny dekrét ¢. 419 — zmeneny zdkonom c 172
z 18. februara 1992 — zavadzajici Fond na podporu obeti vydierania), z 31. decembra 1991 *******
(¢lanok 1),

legge n. 340 — recante norme per l'estensione dei benefici di cui agli articoli 4 e 5 della legge
n. 302/1990, ai familiari delle vittime del disastro aereo di Ustica (zdkon ¢. 340 stanovujdci
pravidld tykajtiice sa rozsirenia od$kodneni stanovenych v ¢lankoch 4 a 5 zdkona ¢. 302/1990 na
¢lenov rodin obeti leteckej katastrofy v Ustica), z 8. augusta 1995******** (¢lanok 1 — ktory sa
odkazuje na c¢lanky 4 a 5 zdkona ¢. 302/1990),

legge n. 108 — recante disposizioni in materia di usura (zakon ¢. 108 zavddzajuci ustanovenia
v oblasti Uizery) zo 7. marca 1996 ********* (¢lanky 14 a 15),

legge n. 70 — recante benefici per le vittime della cosiddetta ,Banda della Uno Bianca“ (zdkon ¢. 70
stanovujtci odskodnenie v prospech obeti ,bandy bieleho Fiatu Uno®) z 31. marca 1998 *#xx###
(¢lanok 1 — ktory odkazuje na ¢lanky 1 a 4 zdkona ¢. 302/1990),

legge n. 407 — recante nuove norme in favore delle vittime del terrorismo e della criminalita
organizzata (zédkon ¢. 407 stanovujl'lci nové opatrenia v prospech obeti terorizmu a organizovanej
kriminality) z 23. novembra 1998 #* * (¢lanok 2),

legge n. 44 — recante disposizioni concernenti il Fondo di solidarieta per le vittime delle richieste
estorsive e dell'usura (zdkon ¢. 44 o ustanoveniach tykajicich sa Fondu solidarity pre obete
vydierania alebo tzery) z 23. februdra 1999 ************ (¢lanky 3 a 6 az 8),

decreto del presidente della Repubblica n. 510, regolamento recante nuove norme in favore delle
vittime del terrorismo e della criminalita organizzata (dekrét prezidenta republiky ¢. 510
stanovujici nové opatrenia v prospech obeti terorizmu a organizovanej kriminality), z 28. juila
1999 #** ** (¢lanok 1),

wsx GURI ¢. 230 z 22. augusta 1980.
wewst GURI €. 250 z 25. oktébra 1990.
wsssk GURI ¢. 49 z 28. februara 1992.
#rexx GURI €. 192 z 18. augusta 1995.
wasmmst Riadna priloha ku GURI ¢. 58 z 9. marca 1996.

GURI ¢. 80 zo 6. aprila 1998.

GURI ¢. 277 z 26. novembra 1998.
GURI ¢. 51 z 3. marca 1999.

#*#% GURI €. 4 zo 7. januara 2000.
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— legge n. 512 — recante istituzione del Fondo di rotazione per la solidarieta alle vittime dei reati di
tipo mafioso (zdkon ¢. 512 vytvérajuci prevadzkovy kapitdl pre Fond solidarity s obetami trestnych
¢inov mafidanskeho typu) z 22. decembra 1999 *******x*#55% (¢lanok 4),

— decreto legge n. 13 — recante disposizioni urgenti in favore delle vittime del terrorismo e della
criminalita organizzata; convertito con modificazioni dalla legge n. 56/2003 (zakonny dekrét ¢. 13
stanovujuci naliehavé opatrenia v prospech obeti terorizmu a organizovanej kriminality——
zmeneny so zmenami a doplneniami zdkonom ¢. 56/2003) zo 4. februdra 2003 ***##s#xxwstxxs,

— legge n. 228 — recante misure contro la tratta di persone, che istituisce il Fondo per le misure
anti-tratta e uno speciale programma di assistenza per le vittime dei reati previsti dagli articoli 600
e 601 del codice penale (zdkon ¢. 228 ustanovujici opatrenia proti obchodu s fudmi vytvérajuci
Fond pre opatrenia proti obchodu s ludmi a $pecidlny asistenény program obetiam trestnych ¢inov

uvedenych v clankoch 600 a 601 Trestného zdkonnika), z 11. augusta 2003 *********#=%%%  7meneny
a doplneny decreto legislativo n. 24, articolo 6 (zdkonny dekrét ¢. 24, ¢lanok 6), zo 4. marca

sesfe e s Stk sk e e S e s e e ke e
2014'A¢n¢n ek kR nﬁvﬁ,

— decreto legge n. 337 — recante disposizioni urgenti in favore delle vittime militari e civili di attentati
terroristici all’estero: convertito con modificazioni dalla legge n. 369/2003 (zdkonny dekrét ¢. 337;
stanovujuci naliehavé opatrenia v prospech vojenskych a civilnych obeti atentatov spachanych

v zahrani¢i — zmeneny so zmenami a doplneniami zdkonom ¢. 369/2003) z 28. novembra
2003 R L e L L (élénok 1)’

— legge n. 206 — recante nuove norme in favore delle vittime del terrorismo e delle stragi di tale
matrice (zakon ¢. 206 zavadzajici nové pravidla v prospech obeti terorizmu a vrazdenia teroristickej
povahy) z 3. augusta 2004 *****xxxsmssaat (Elanok 1),

— legge n. 266 — legge finanziaria 2006 (zdkon ¢. 266 o rozpocte na rok 2006) z 23. decembra
2005 sttt - ktory vo svojom clanku 1 ods. 563 az 565 obsahuje ustanovenia
stanovujuce vyplatenie pomoci obetiam trestnych ¢inov pri vykone sluzby, osobim v podobnom
postaveni a ¢lenom ich rodin,

— legge n. 91 — recante norme in favore dei familiari superstiti degli aviatori italiani vittime
dell’eccidio avvenuto a Kindu I'l1 novembre 1961 (zdkon ¢. 91 stanovujuci opatrenia v prospech
¢lenov rodin talianskych letcov, ktori prezili masaker v Kindu z 11. novembra 1961) z 20. februara
2006**# e sl sk sk sl sl dke otk A ‘.’#**,

— decreto del presidente della Repubblica n. 243 — regolamento concernente termini e modalita di
corresponsione delle provvidenze alle vittime del dovere ed ai soggetti equiparati (dekrét
prezidenta republiky ¢. 243 o lehotich a spdsoboch vyplatenia pomoci obetiam trestnych cinov pri
vykone sluzby a osobdm v podobnom postaveni) zo 7. jila 2006 **###xxxwksssbssmmiiuis

s GQURI €. 6 z 10. januara 2000.

msaiassasist GURI ¢. 80 z 5. aprila 2003.

; ##% GQURI ¢. 195 z 23. augusta 2003.
“** GQURI ¢. 60 z 13. marca 2014-.

#** GQURI ¢. 8 z 12. janudra 2004.

* GURI ¢. 187 z 11. augusta 2004.

** Riadna priloha ku GURI ¢. 302 z 29. decembra 2005.
* GURI ¢. 62 z 15. marca 2006.
* GQURI ¢. 183 z 8. augusta 2006.

4 ECLILEU:C:2016:249



NAVRHY GENERALNEHO ADVOKATA - Y. BOT — VEC C-601/14
KOMISIA/TALIANSKO

— decreto legge n. 187 recante misure urgenti in materia di sicurezza, convertito con modificazioni
dalla legge n. 217/2010 (zédkonny dekrét ¢. 187, stanovujici naliehavé opatrenia v oblasti
bezpecnosti — zmeneny so zmenami a doplneniami zdkonom ¢. 217/2010) z 12. novembra
201 Q et medzi ktorymi v ¢lanku 2a vytvorenie ,Fondu obcianskej solidarity*
v prospech obeti trestnych cinov spachanych pri prilezitosti alebo z dovodu Sportovych podujati

alebo podujati inej povahy.

13. Zakonny dekrét ¢. 204/2007 odkazuje, pokial ide o materidlne podmienky poskytnutia odskodnenia
na ndklady Talianska, na $pecidlne zdkony stanovujice formy odskodnenia obeti trestnych cinov
spachanych na Gzemi §tatu. Tieto osobitné zdkony sa vSak nevztahuju na vsetky typy umyselnych
nasilnych trestnych cinov. Neexistuje ani $pecidlny zdkon, ktory by zabezpecoval spravodlivé
a primerané odskodnenie obete trestného cinu tykajiceho sa sexudlneho nasilia v zmysle ¢lanku 12
smernice 2004/80.

II — Konanie pred podanim zaloby

14. Komisia listom z 20. jana 2011 ozndmila Talianskej republike, Ze zistila, Ze jej pravna uprava
nestanovovala vSeobecny systém od$kodnenia obeti imyselnych ndasilnych trestnych ¢inov, ¢o bolo
podla nej v rozpore s tym, ¢o pozaduje clanok 12 ods. 2 smernice 2004/80. Talianska republika
v odpovedi na tento list Komisii v liste z 11. oktébra 2011 uviedla, Ze sa domnievala, ze tato smernica
zverovala ¢lenskym $tdtom na ucely prebratia tohto ustanovenia $irokt mieru volnej Gvahy.

15. Komisia sa dalej domnievala, 7e Talianska republika nesprivne prevzala uvedent smernicu
a 25. novembra 2011 zaslala Talianskej republike vyzvu, aby predlozila svoje pripomienky k tomuto
bodu.

16. Talianska republika vo svojej odpovedi zo 14. mdja 2012 prezentovala navrh legislativnych opatreni
urcenych na vytvorenie vSeobecného systému odskodnenia. Tento ndvrh predpokladal vytvorenie
soliddrneho fondu na odskodnenie obeti imyselnych trestnych ¢inov spachanych na tizemi statu, ktoré
sposobili smrt alebo vaine alebo velmi vdzne ublizenie na zdravi. KedZe nijaky legislativny kalendar
nebol pre tento navrh predlozeny, Komisia nemohla ukoncit konanie pred podanim zaloby. Talianske
urady boli o nom informované na stretnuti 25. novembra 2012.

17. Talianska republika listom z 24. janudra 2013 informovala Komisiu, Ze z dévodu vlddnej krizy
a predpokladaného rozpustenia talianskeho parlamentu, ktoré z nej vyplynulo, nebolo mozné prijat
navrh zdkona, ale ze sa tak stane po nastupe novej vlady do funkcie. Tento list neobsahoval nijaky
oficialny legislativny kalendar.

18. Talianska republika informovala Komisiu o skutoc¢nosti, ze Tribunale ordinario di Firenze (sud vo
Florencii, Taliansko) predlozil Sidnemu dvoru prejudicidlnu otdzku tykajucu sa vykladu clanku 12
smernice 2004/80 (vec, v ktorej bolo vydané uznesenie z 30. januara 2014, C., C-122/13,
EU:C:2014:59), navrhujicu pockat na rozhodnutie Stdneho dvora v tejto veci pred pokracovanim
v konani, ktoré iniciovala Komisia.

19. Komisia vydala 17. oktébra 2013 oddvodnené stanovisko dorucené Talianskej republike 18. oktébra
2013, v ktorom vyzvala talianske trady, aby prijali opatrenia nevyhnutné na zostladenie sa
s ¢lankom 12 smernice 2004/80 v lehote dvoch mesiacov od posledného uvedeného datumu.

20. Vo svojej odpovedi dorucenej Komisii 18. decembra 2013 Talianska republika pripomenula, Ze

povazovala za vhodné pockat na rozhodnutie Sidneho dvora vo veci C-122/13 na ucely zohladnenia
pripadnych informdcii Sidneho dvora tykajacich sa ¢lanku 12 smernice 2004/80.

sk et (GURL & 265 z 12. novembra 2010.
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Ed

21. Sudny dvor v tejto veci v uznesenf******xmismmmmsiaiinnn konsStatoval, Ze nie je zjavne prislusny
odpovedat na otdzky polozené Tribunale ordinario di Firenze (sid vo Florencii). Komisia rozhodla
podat na Sudny dvor Zalobu o nesplnenie povinnosti podla ¢lanku 258 druhého odseku ZFEU.

Il - Zaloba
22. Svojou zalobou Komisia navrhuje, aby Stdny dvor:

— urd¢il ze Talianska republika si tym, ze neprijala vSetky nevyhnutné opatrenia na zabezpecenie
existencie systému odskodnovania obeti vSetkych umyselnych nésilnych trestnych cinov
spachanych na jej tizemi, nesplnila povinnost, ktord jej vyplyva z ¢lanku 12 ods. 2 smernice
2004/80, a

— ulozil Talianskej republike povinnost nahradit trovy konania.
23. Talianska republika navrhuje, aby Sudny dvor:

— zamietol zalobu a

— zaviazal Komisiu na ndhradu trov konania.

24. Navrhom podanym do kanceldrie Sidneho dvora 27. aprila 2015 Rada Eurdpskej Gnie podala navrh
na vstup do konania ako vedlajsi Gc¢astnik na podporu ndvrhov Komisie. Rozhodnutim z 22. mdja 2015
predseda Sudneho dvora vyhovel tomuto navrhu.

IV — Argumentacia ucastnikov konania

25. Komisia vytyka Talianskej republike, Ze vo svojom pravnom poriadku upravila systém
odskodnovania vylucne pre obete niektorych trestnych cinov spadajicich medzi umyselné nasilné
trestné Ciny, zatial ¢o podla nej ¢ldnok 12 ods. 2 smernice 2004/80 uklada vytvorenie takého systému
odskodnenia pre obete vsetkych trestnych cinov, ktoré spadaji medzi tieto trestné Ciny.

26. Komisia pripomina, Ze podla odovodneni 2 a 6 je cielom smernice 2004/80 zabezpecit obetiam
trestnych ¢inov v Unii prdvo na spravodlivé a primerané od$kodnenie za zranenia, ktoré utrpeli, bez
ohladu na to, kde v Unii bol trestny ¢in spachany. Jednd sa tu o désledok slobody pohybu osob.

27. Dalej vysvetluje, Ze tito smernica zavddza postup spoluprice, ktory mad umoznit tymto obetiam
jednoduchsi pristup k odskodneniu v cezhrani¢nych situdciach. To je dévod, pre ktory kapitola I tejto
smernice stanovuje pravidla tykajuce sa pristupu k od$kodneniu v takychto situdciach, zatial co
kapitola II tej istej smernice, obsahujica len samotny ¢ldnok 12, uvddza ustanovenia uplatnitelné na
vnutrostatne systémy odskodnenia. Tieto systémy su teda zdkladom umoznujicim riadne fungovanie
postupu spoluprace. Cldnok 12 ods. 2 smernice 2004/80 teda uklada ¢lenskym $tatom, aby si vytvorili
takyto systém.

28. V tejto suvislosti nestaci, aby c¢lenské staty, v ktorych neexistoval systém odskodnenia, si takyto
systém vytvorili. Clenské $tity musia podla Komisie zabezpecit, aby systém odskodnovania obeti
vytvoreny na ich Uzemi mal charakteristiky ulozené smernicou 2004/80, teda aby zabezpecoval
spravodlivé a primerané odskodnenie pre obete a aby pokryval kategériu trestnych c¢inov uvedenych
v tejto smernici. Komisia spresnuje, ze uvedend smernica riadne stanovuje urcity druh trestnych ¢inov,
a to umyselné nasilné trestné ciny.

HEERR st Pozr uznesenie z 30. janudra 2014, C. (C-122/13, EU:C:2014:59).
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29. Pokial ide $pecidlne o tento pojem, Komisia sa v podstate domnieva, ze ak smernica 2004/80
nedefinuje tento druh trestnych cinov, pricom ponechdva tito pravomoc vnutrostatnemu
zakonodarcovi, ni¢ to nemeni na tom, ze ¢lanok 12 ods. 2 tejto smernice neponechdva nijakd mieru
volnej tGvahy ¢lenskym $tdtom, pokial ide o posobnost vnutrostitneho systému odskodnenia. Této
posobnost by totiz mohla zodpovedat len vSetkym tmyselnym nasilnym trestnym ¢inom, ktoré st ako
také definované v trestnom prave hmotnom kazdého clenského statu.

30. Jedind miera volnej tivahy, ktorou disponuju ¢lenské $taty na acely vytvorenia systému odskodnenia
obeti tmyselnych nésilnych trestnych ¢inov, ako to poZzaduje zakonodarca Unie, by spocivala
v kvalifikdcii trestnych ¢inov ako imyselnych a nasilnych. Inymi slovami sa Komisia domnieva, ze ak
je raz trestny Cin definovany vo vnutro$titnom trestnom prave ako tmyselny ndsilny trestny cin,
automaticky spadd do kategérie trestnych cinov, pre ktoré smernica 2004/80 ukladd vytvorenie
systému odskodnenia obeti. Komisia napriklad uvddza, Ze trestné ciny ako zabitie alebo sexudlne
nésilie nemozu byt so zretelom na ich podstatné prvky z tohto doévodu vylicené z pdsobnosti tejto
smernice.

31. Znenie eurdpskeho dohovoru o odskodneni obeti ndsilnych trestnych c¢inov podpisaného
v Strasburgu 24. novembra 1983 potvrdzuje spravnost tejto analyzy, pricom smernica 2004/80 sa v jej
odovodneni 8 jasne in$pirovala tymto dohovorom. Podla tohto dohovoru pripady sexudlneho nésilia
budd zahrnuté do kategérie timyselnych nasilnych trestnych cinov, ¢o potvrdzuje, Ze istotne vsetky
umyselné a nésilné trestné ¢iny musia nevyhnutne byt zahrnuté do tejto kategorie.

32. Komisia tiez vysvetluje, ze nijaké ustanovenie smernice 2004/80 nestanovuje, ze ¢lenské $taty mozu
obmedzit vyhodu odskodnenia na obete niektorych tmyselnych nésilnych trestnych ¢inov. Domnieva
sa, ze takéto obmedzenie by viedlo k pripusteniu, ze zatial ¢o by véetky boli povazované za tmyselné
nasilné trestné ¢iny, len niektoré by vyvolavali pocit zranitelnosti, spdsobovali traumaticky $ok, mali by
za nasledok finan¢né problémy, narusovali by kazdodenny zivot alebo ohrozovali by budicnost obeti,
pricom tymto by sa oddévodnovalo odskodnenie ¢lenskym statom.

33. Ak sa podla Komisie okrem toho domnievame, 7Ze ¢lenské $tity disponuji mierou volnej dvahy,
pokial ide o volbu tmyselnych nasilnych trestnych ¢inov, ktoré by mohli byt predmetom odskodnenia
statom podla ¢lanku 12 ods. 2 smernice 2004/80, viedlo by to k vytvoreniu diskrimindcie medzi
obetami tumyselnych nasilnych trestnych ¢inov v Unii, kedze odskodnenie po trestnom ¢ine
spadajucom do tejto kategérie by sa mohlo menit v jednotlivych ¢lenskych $titoch podla toho, ¢i
pontkaji roz$ireni ochranu alebo ako na talianskom uUzemi, obmedzend ochranu priva na
odskodnenie. Okrem toho by tym bol systém cezhrani¢nej spoluprice, vytvoreny touto smernicou,
zbaveny akejkolvek praktickej uzito¢nosti.

34. Komisia nakoniec vysvetluje, ze vyklad, ktory navrhuje, neméd za ciel zasahovat do vlastnych
pravomoci vnutrostatneho zakonodarcu, lebo neupravuje otdzky spojené s rozsirenim priznanej
ochrany, pokial ide o nahraditelnd ujmu (mordlna ujma, majetkovd ujma, dlhodobd invalidita,
choroba, psychickd ujma), stupen tmyslu (zohladnenie nedbalostného ubliZenia na zdravi), podmienky
pristupu k odskodneniu (obete a ¢lenovia rodiny obete), formu odskodnenia (pachatelom trestného
¢inu alebo subsididrnymi formami odskodnenia ¢lenskym $titom, zamestndvatelom alebo poistoviiou),
vysku odskodnenia (tabulka stanovujica vopred urc¢ent finan¢ntt hodnotu pre kazdy typ ujmy, znizenie
odskodnenia v pripade prispenia k ujme) a procesné podmienky pristupu k odskodneniu (lehota pre
pripravu a/alebo podanie navrhu na odskodnenie).

35. Talianska republika najprv uvadza, ze je v pokrocilom stadiu vypracovavania legislativneho navrhu
v oblasti, ktory je predmetom tejto zaloby.
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36. Dalej uvadza dévody, pre ktoré sa domnieva, Ze vyklad zastdvany Komisiou nie je spravny.
Talianska republika sa tiez opiera o pravny zdklad smernice 2004/80 na Gcely vymedzenia povinnosti,
ktortt maja clenské $taty podla ¢lanku 12 ods. 2 tejto smernice. Pripomina, Ze tito smernica bola pri
neexistencii $pecifickych ustanoveni prijatd na zéklade ¢ldnku 308 ES (teraz ¢lanok 352 ZFEU). To md
podla Talianskej republiky za nasledok, ze Unia pri prijati tejto smernice v roku 2004 nemala a nadalej
nema pravomoc upravovat procesné konanie a konanie vo veci samej tykajice sa nasilnych trestnych
¢inov podla vnuatrostitneho prava, a to aj pokial ide o ich $pecidlne majetkové dosledky. Rozumiem, ze
Talianska republika sa domnieva v rozsahu, v akom je smernica 2004/80 zalozena na ¢lanku 308 ES
a v akom smeruje k umozneniu volného pohybu osob, Ze Unia nemoze ulozit ¢lenskym $titom
povinnost vytvorit vSeobecny systém odskodnenia obeti imyselnych nasilnych trestnych cinov, ale
vylu¢ne sa obmedzit na uloZenie povinnosti tymto $taitom zohladnit cezhrani¢né situdcie v tejto oblasti
poskytnutim pristupu ob¢anom Unie k systému od$kodnenia pripadne stanovenému vnutrodtatnym
pravom. Inymi slovami, ¢lanok 12 ods. 2 tejto smernice 2004/80 nevytvara nijakd povinnost vytvorit
systém odskodnenia obeti imyselnych nasilnych trestnych cinov.

37. Talianska republika sa totiz domnieva, Ze nie je mozné konstatovat nesplnenie povinnosti, kedze
vnutrostatne pravo, ktoré uz upravuje pocetné formy odskodnenia pre viaceré trestné Ciny spadajtice
medzi umyselné nasilné trestné ciny, poskytuje pristup Statnym prislusnikom ostatnych clenskych
statov k tymto formam odskodnenia.

38. Ak by podla Talianskej republiky Stdny dvor sthlasil s ndzorom Komisie, podla ktorého ¢lanok 12
ods. 2 smernice 2004/80 zavizuje Clenské $taty upravit véeobecny systém odskodnenia obeti vsetkych
trestnych cinov spadajicich medzi umyselné nésilné trestné ciny, bolo by vhodné preskiimat platnost
tejto povinnosti, lebo nie je stanovend nijakym S$pecifickym ustanovenim zmlav a neméze byt ani
vyvodena z klauzuly ,subsididrnych pravomoci“ v zmysle ¢lanku 308 ES, pricom tento ¢lanok nemoze
na zéklade zdsady proporcionality viest k rozsireniu pravomoci Unie na vyluéne vnitroétitne otazky.
Talianska republika sa po pripomenuti judikatiry Sudneho dvora, podla ktorej ,ak totiz neexistuje
ustanovenie Zmluvy o FEU, ktoré by to vyslovne dovolovalo, ¢lensky $tat nie je opravneny odvol4vat
sa na protlpravnost smernice, ktorej je adresatom, ako prostrledku obrany proti zalobe o nesplneme

povinnosti spocivajicej v nevykonani tejto smernice®****F s hssmpmsiaat viak domnieva, Ze
¢lanok 12 ods. 2 smernice 2004/80 je postihnuty zvlast zdvaznym a zjavnym porusenim v zmysle tejto
judikatury, ktory by jej umoznil odvolavat sa na protipravnost tohto
ustanovenia Sdedle e e dlecde s el s e ek ek ek ke

39. V pripade, ak by Stdny dvor rozhodol, Ze uvedené ustanovenie ukladd clenskym $titom povinnost
vytvorit vSeobecny systém odskodnovania obeti dmyselnych nésilnych trestnych cinov, Talianska
republika tvrdi, Ze tieto $taty si vSak zachovaju mieru volnej Gvahy, pokial ide o urcenie trestnych
¢inov, ktoré spadaju do oblasti imyselnych nasilnych trestnych cinov v zmysle ¢lanku 12 ods. 2
smernice 2004/80, ktoré by mohli byt predmetom odskodnenia zo strany statu.

40. V tejto suvislosti Talianska republika vysvetluje, Ze na rozdiel od ostatnych ustanoveni smernice
2004/80, ktoré stanovuju detailne povinnosti c¢lenskych s$tatov, ¢lanok 12 ods. 2 tejto smernice sa
obmedzuje na uvedenie, ze trestny ¢in dotknuty tymto ustanovenim musi mat obojaka povahu,
umyselnd a nésilnt. Kazdy ¢lensky $tat ma teda urcit vo svojom vnutro$taitnom prave situdcie, ktoré
mozu byt predmetom od$kodnenia podla tohto ustanovenia, ako aj zdkladné kritérid umoziujice
vypocitat toto odskodnenie. Clenské stity teda disponuji $irokou mierou volnej tGvahy na ucely
vytvorenia systému odskodnenia obeti imyselnych nasilnych trestnych ¢inov a mézu teda obmedzit
toto odskodnenie na urcité trestné ciny alebo tiez podriadit ho urcitym podmienkam, akym je
preskimanie chovanie obete, ktord nemohla, a to tiez len neopatrnostou, ulahcit alebo vyprovokovat
spachanie trestného ¢inu alebo tiez preukédzanie insolventnosti pachatela trestného ¢inu.

Rozsudok z 5. marca 2015, Komisia/Luxembursko (C-502/13, EU:C:2015:143, bod 56).
Rozsudok z 5. marca 2015, Komisia/Luxembursko (C-502/13, EU:C:2015:143, bod 56).
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41. Analyza pripravnych prac, ktoré viedli k prijatiu smernice 2004/80, potvrdzu]e tento Vyklad
Talianska republika tiez uvddza, ze Komisia vo svojom ndvrhu smernice *****# st
predpokladala stanovenie minimdalnych S$tandardov v oblasti odskodnenia obeti trestn)'/ch ¢inov
a spresnila osobntl a izemnu pdsobnost smernice tym, Ze definovala pojmy ,obete”, ,dmyselné trestné
¢iny”, ako aj ,zranenia“. Podla Talianskej republiky ndvrh smernice predpokladal dalSie extrémne
detailné Standardy urcené na pripravu zavedenia jednotného systému odskodnenia obeti trestnych
¢inov. Porovnanie tohto navrhu s aktudlnym znenim smernice 2004/80 preukazalo, ze ciel smerujuci
k stanoveniu minimélnych $tandardov bol opusteny na tcely dodrzania pravomoci clenskych statov
v trestnej oblasti a v oblasti verejnych vydavkov.

42. Vo svojej replike Komisia vysvetluje, Ze odvolanie sa na c¢ldnok 308 ES potvrdzuje vylucne
skuto¢nost, ze v pripade neexistencie explicitnej a S$pecifickej pravomoci konat nadobudnutej
instittciami Unie, prijatie opatreni obsiahnutych v smernici 2004/80 bolo na tcely dosiahnutia jedného
z cielov Unie posidené ako nevyhnutné rozhodnutim Rady prijatym jednohlasne ¢lenskymi $tatmi,
vratane teda Talianskej republiky. V prejednavanom pripade je cielom smerujicim k dosiahnutiu tejto
smernice, odstrdnenie prekdzok voIného pohybu o0sob a sluzieb, najméd prostrednictvom povinnosti
uloZenej v ¢lanku 12 ods. 2 tejto smernice.

43. Podla Komisie jediné dovody, na zdklade ktorych by odvolanie sa na ¢lanok 308 ES ako pravny
zéklad mohlo stratit platnost, si dovody spojené s dodrzanim podmienok stanovenych zmluvami, teda
potreba, aby akt, ktory ma byt prijaty, realizoval jeden z cielov sledovanych zmluvami, skuto¢nost, ze
¢innost by mohla byt tspesne dosiahnuta v rdamci politik definovanych zmluvami a skutoc¢nost, Ze
pravomoc konat pozadovand na tento ucel nie je stanovend v zmluvach. Talianska republika vo
svojom vyjadreni k zalobe nepreukdzala nedodrzanie tychto podmienok a obmedzila sa na
konstatovanie, ze ¢lanok 308 ES neumoznuje nahradit nedostatok pravomoci Unie v oblasti trestnej
a procesnej.

44, Komisia pripomina, ze s nadobudnutim Gcinnosti Zmluvy o FEU sa Unia vybavila $pecifickou
pravomocou v oblasti sidnej spoluprace v trestnej oblasti, ktord zahina predovsetkym aproximaciu
zdkonov a inych pravnych predpisov clenskych statov v urcitych $pecifickych prvkoch trestného
konania (¢lanok 82 ods. 2 ZFEU), v ramci definicie trestnych ¢inov a sankcii v oblastiach obzvl4st
zdvaznych trestnych ¢inov s cezhraniénym rozmerom (¢lanok 83 ods. 1 ZFEU), ako aj v ramci
t¢inného uskutociiovania politik Unie v oblasti, ktora bola predmetom harmoniza¢nych opatreni
(¢lanok 83 ods. 2 ZFEU). Doplnuje v$ak, ze pravomoc pre prijatie opatreni v takychto oblastiach je
podriadend skuto¢nosti, Ze musia byt nevyhnutné na ulahéenie vzdjomného uzndvania rozsudkov
a sudnych rozhodnuti, ako aj policajnej a stdnej spoluprace v trestnych oblastiach s cezhrani¢nym
rozmerom.

45. Komisia z toho vyvodila, ako to tvrdi Talianska republika, ze Unia nemé pravomoc zasahovat do
trestného prava procesného a trestného prava hmotného clenskych statov nad ramec toho, ¢o je
predpokladané vyssie uvedenymi ustanoveniami. Len samotnym clenskym S$tatom zostava pravomoc
definovat trestné Ciny a sankcie spojené s tymito trestnymi ¢inmi za tychto dvoch podmienok. Na
jednej strane tito pravomoc moze byt vykondvand len v oblasti trestnych cinov, ktoré nespadaji do
oblasti vymenovanych v ¢lanku 83 ods. 1 druhom pododseku ZFEU, a to terorizmu, obchodu s fudmi
a sexudlneho zneuzivania zien a deti, nedovoleného obchodu s drogami a so zbranami, prania
$pinavych penazi, korupcie, falSovania platobnych prostriedkov, kybernetickej kriminalita
a organizovanej kriminality. Na strane druhej tito pravomoc moze byt vykondvand pre trestné ciny
a sankcie, ktoré st s nimi spojené len v pripade, ak zdkonodarca Unie povazuje za nevyhnutné posilnit
zavedenie harmoniza¢nych legislativnych aktov prijatych v inych oblastiach pravomoci Unie.

Névrh smernice Rady o odskodnovani obeti trestnych ¢inov [KOM(2002) 562 v kone¢nom zneni, dalej len ,ndvrh
smernice“].
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46. Komisia preto sthlasi s ndzorom Talianskej republiky, a to zZe len samotné clenské $taty maju
pravomoc na urcenie konani zakladajicich trestné ¢iny podla vnuatro$titneho prava a sankcii, ktoré sa
s nimi spojené.

47. Komisia sa vSak domnieva, ze aspekty tykajice sa podpory a ochrany obeti trestnych cinov
nespadaji do tejto vylu¢nej pravomoci. Podla nej odskodnenie obeti ¢lenskymi $titmi stanovené
smernicou 2004/80 sa opiera o existenciu obcianskopravnej zaloby, ktord spociva na obcianskopravnej
zodpovednosti péachatela trestného c¢inu. Odskodnenie obete trestného <¢inu nadobidda teda
obcianskopravnu a nie trestnopravnu podobu. Komisia z tohto dovodu cituje oddvodnenie, ktoré je
pripojené k navrh smernice a ktoré uvadza, ze ,obcianskopravna povaha verejnopravneho odskodnenia
vychadza jasne zo skutocnosti, ze odskodnenie slizi na priznanie osobam majetkovej vyhody bez snahy
o sankcionovanie konania pdchatela trestného ¢inu a o priame prispenie k vSeobecnému
zaujmu“ *** *

48. Okrem toho Komisia tvrdi, Zze z rozsudku z 2. februiara 1989, Cowan (186/87, EU:C:1989:47),
vyplyva, ze $tatni prislusnici ¢lenskych $tatov maju pravo byt chraneni pred rizikami atoku a ziskat
penaznu nahradu predpokladant pravom clenského s$tatu, na tzemi ktorého bol atok spachany, a to aj
v pripade, ak ¢lensky $tat nie je ich ¢lenskym $tatom pdévodu. Tento rozsudok preukazal, ze neexistuje
uzka vizba medzi slobodou pohybu a prdvom na ochranu fyzickej integrity, nehladiac v tejto savislosti
na to, ze odskodnenie je poskytnuté Stitom a uhradené z jeho rozpoctu. Prave na ucely ochrany
fyzickej integrity, ktord sa tyka realizdcie volného pohybu o0s6b, je nevyhnutné stanovit opatrenia
ur¢ené na ulahcenie odskodnenia obeti umyselnych nésilnych trestnych cinov tym, ze sa umozni
pristup k vnuatrostitnym systémom odskodnenia.

49. Komisia dodava, ze pri pripravnych pracach ktoré viedli k prijatiu smernice 2004/80 bola
konstatovana velka rozdielnost medzi ¢lenskymi $tdtmi tykajica sa odskodnenia obeti trestnych ¢inov,
pricom niektoré clenské $taty jednoducho neupravovali systém odskodnenia. Tato rozdielnost teda
vyvolévala rozdielne zaobchddzanie medzi osobami podla miesta pobytu alebo miesta trestného ¢inu,
pri¢om tito nerovnost sa este viac objavuje v cezhrani¢nych situdcidch v stave odradit ob¢anov Unie
vykonévat ich slobodu pohybu.

50. Komisia z toho vyvodila, ze od$kodnenie obeti trestnych ¢inov nemoéze byt povazované za otdzku
spadajicu do vylu¢nej pravomoci clenskych stitov. Toto konsStatovanie nemoéze byt spochybnené
povinnostou urcenou c¢lenskym S$titom stanovit systém odskodnenia obeti trestnych c¢inov, ktory
pokryva vsetky formy umyselnych nadsilnych trestnych c¢inov upravenych vnutro$tatnym pravom.
Nevyhnutnost odstranit prekdzky volného pohybu oséb tym, Ze je chrdnend ich fyzickd integrita a ze
je zaru¢end moznost ziskat nidhradu v pripade zdsahu do tejto integrity, sa nemdze podla Komisie
obmedzit na povinnost vytvorit takyto systém odSkodnenia pre clenské staty, ktoré ho nemaju.
Komisia sa domnieva, ze pojem timyselné nésilné trestné ¢iny bol povazovany zdkonodarcom Unie za
dostato¢ne siroky, aby pokryval vsetky najcastejsie formy pripadnych zasahov do fyzickej integrity
0s0b.

51. Podla Komisie teda ¢lanok 12 ods. 2 smernice 2004/80, ako ho navrhuje vykladat, nie je postihnuty
ziadnou vadou platnosti a tym menej tak zdvaznym a zjavnym porusenim, Ze by bolo mozné oznacit
tato smernicu za nicotnu.

52. Vo svojej duplike Talianska republika uvadza, ze v pripade neexistencie ustanoveni zmliv v danej
oblasti, odskodnenie obeti beznych umyselnych nasilnych trestnych cinov spadd do pravomoci
vyhradenej ¢lenskym sStaitom v sdlade so zdsadou prenesenia pravomoci stanovenej v clanku 5 ods. 2
ZFEU.

Bod 5.1.
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53. Podla Talianskej republiky neexistencia v§eobecného systému odskodnenia obeti vsetkych trestnych
¢inov spadajucich medzi tmyselné nésilné trestné ciny spachanych na talianskom tzemi nepredstavuje
prekazku ani skuto¢nosti, ani vykonu slobody pohybu ob¢anov Unie. Sledovanie ciela volného pohybu
0s6b nemdze odévodnit zasah zidkonodarcu Unie v danej oblasti.

54. Okrem toho sa Talianska republika domnieva, Ze Komisia nespravne vylozila rozsudok
z 2. februdra 1989, Cowan (186/87, EU:C:1989:47). Domnieva sa, Ze v tomto rozsudku sa Sidny dvor
obmedzil na uvedenie povinnosti rozsirit odskodnenie v prospech obeti Gtoku na obc¢anov, ktori sa pri
vykone ich prdva na volny pohyb nachadzali vo Francizsku. Z uvedeného rozsudku nemozno vyvodit,
ze cClenské S$tity su povinné vytvorit, ak este neexistuje, vSeobecny systém odskodnovania obeti
beznych trestnych ¢inov v rdmci imyselnych nésilnych trestnych cinov.

55. Talianska republika okrem toho pripomina, Ze podla ¢lanku 352 ods. 3 ZFEU akty prijaté na
zéklade tohto clanku, akym je smernica 2004/80, ,nesmu zahfnat harmonizaciu zakonov a inych
pravnych predpisov clenskych s$titov v pripadoch, v ktorych zmluvy takato harmoniziciu vylucuja“.
Clanok 12 ods. 2 tejto smernice musi byt teda vykladany v stilade s ¢ldnkom 352 ZFEU bez rozsirenia
sféry pravomoci Unie a bez uloZenia povinnosti harmonizicie zédkonov a inych pravnych predpisov
¢lenskych $tatov v oblasti odSkodnenia obeti imyselnych nasilnych trestnych ¢inov. Talianska republika
spresnuje, ze takito harmonizicia mdze byt stanovend vylucne pre ,eurdpske trestné ¢iny”“ vymenované
v ¢lanku 83 ods. 1 druhom pododseku ZFEU a nie pre bezné trestné ciny.

56. Talianska republika tiez tvrdi, Zze ¢lanok 12 ods. 2 smernice 2004/80 sa nemoze na nu uplatnit.
Domnieva sa, ze toto ustanovenie stanovuje vylu¢ne povinnost vytvorit systém odskodnenia obeti
umyselnych nasilnych trestnych ¢inov pre clenské $taty, ktoré ho nemaji. K datumu ucinnosti tejto
smernice Talianska republika uz mala vytvoreny takyto systém odskodnenia.

57. Rada, ktord vstupila do konania na podporu Komisie, sa domnieva, ze z rozsudku z 2. februdra
1989, Cowan (186/87, EU:C:1989:47), vyplyva, ze ulahc¢enie cezhrani¢ného pristupu k vnutrostitnym
systémom odskodnenia obeti imyselnych nasilnych trestnych ¢inov na jednej strane a zabezpecenie,
aby vsetky clenské staty disponovali takymto systémom, na strane druhej napomdaha zabezpeceniu
ciela volného pohybu 0s6b a sluzieb. Pokial ide o nevyhnutnt povahu takéhoto konania Uniou, Rada sa
domnieva, Ze jej postidenie sa dovoldva politickych, ekonomickych, ako aj technickych kritérii, a teda
spadd do diskrecnej pravomoci institticii Unie, ktoré sa platne domnievali, Ze sa jedné o takyto pripad.

58. Ak sa clanok 12 ods. 2 smernice 2004/80 ma vykladany tak, Ze nezavdzuje clenské S$taty, aby
stanovili vSeobecny systém odskodnenia pokryvajici vsetky formy umyselnych nasilnych trestnych
¢inov v cezhrani¢nych situdciach, ciel odstranenia prekdzok volného pohybu o0sdb a sluzieb nebude
zasiahnuty, kedze v niektorych clenskych $tatoch urcité formy tumyselnych nésilnych trestnych ¢inov
nemozu byt predmetom odskodnenia.

V — Moje posudenie

A — O pripustnosti zaloby

59. Talianska republika nespochybnuje pripustnost prejedndvanej zaloby. Domnieva sa, Ze predmet
zaloby nezodpoveda odovodneniu, v ktorom Komisia uviedla niektoré druhy trestnych cinov, pre ktoré
Talianska republika nestanovila systém odskodnenia, zatial ¢o v tejto Zalobe Komisia jej vytyka, ze
nestanovila takyto systém pre vSetky trestné ciny spadajice medzi tmyselné nasilné trestné ciny.
Predmet zaloby mal byt teda rozsireny.

ECLILEU:C:2016:249 11



NAVRHY GENERALNEHO ADVOKATA - Y. BOT — VEC C-601/14
KOMISIA/TALIANSKO

60. Tato ndmietka nepripustnosti nemdze byt prijat. Je jasné zo znenia odévodneného stanoviska, ze
Komisia vytyka Talianskej republike, Ze nestanovila systém odskodnenia pre obete vsetkych trestnych
¢inov spadajucich medzi imyselné nasilné trestné ¢iny. Od odseku 1 tohto oddvodnenia sa uvadza, ze
na zdklade prehlaseni prijatych medzi rokmi 2009 a 2013 Komisia dospela k zdveru, ze Talianska
republika nedisponuje vSeobecnym systémom odskodnenia obeti tmyselnych ndsilnych trestnych
¢inov. Talianska pravna uprava stanovuje takéto odskodnenie pre urcité imyselné nésilné trestné ciny,
medzi ktorymi sa nachddzaja trestné ¢iny spojené s terorizmom a organizovanou kriminalitou, ,ale nie
pre vsetky tieto trestné Ciny“. Z tohto odseku vyplyva, Zze Komisia vyslovne odkazuje na neexistenciu
vSeobecného systému odskodnenia pre obete vSetkych trestnych cinov spadajicich medzi umyselné
nasilné trestné ciny.

61. Je pravdou, ako to tvrdi Talianska republika, Ze na stranich 5 a 8 od6vodneného stanoviska
Komisia predovsetkym uvddza neexistenciu takéhoto systému pre obete trestnych cinov zabitia
a strelby a vdzneho zranenia, ktoré nespadaji medzi pripady stanovené $pecidlnymi zdkonmi, ako aj
pre obete zndsilnenia a ostatnych zdvaznych napadnuti sexudlnej povahy. Je podla mojho nézoru
nepochybné, ze Komisia tym, Ze uviedla predovsetkym tieto trestné ciny, poskytla len priklady
trestnych ¢inov, ktoré podla nej spadaju pod pojem umyselné nésilné trestné ciny a ktoré teda musia
priviest Taliansku republiku k stanoveniu systém odskodnenia pre osoby, ktoré s ich obetami.
Rovnako na strane 5 tohto stanoviska Komisia inak v odpovedi na ndzor formulovany Talianskou
republikou uvadza, zZe od okamihu, odkedy znenie c¢lanku 12 ods. 2 smernice 2004/80 neobmedzuje
jeho uplatnenie na urcité umyselné nasilné trestné ciny, znamend to, ze odkazuje na vsetky trestné
¢iny tohto typu, Co tiez je mozné ndjst na strane 6 tohto stanovigka ****###xxsmiuti

fesk sk ks kR

62. Predovsetkym vyrok oddévodneného stanoviska neponechdva ziadne miesto pre pochybnost.
Komisia v iom jasne uvddza, ze Talianska republika si nesplnila povinnost podla ¢lanku 258 prvého
odseku ZFEU, kedZe opomenula prijat opatrenia nevyhnutné na zostladenie sa s ¢lankom 12 ods. 1
a 2 smernice 2004/80 na ucely zabezpecenia existencie systému odskodnenia obeti ,vsSetkych®
umyselnych nasilnych trestnych ¢inov spachanych na jej tzemi.

63. Je teda nutné konstatovat, ze Komisia touto zalobou o nesplnenie povinnosti nerozsirila predmet
tohto ¢lanku a musi byt teda vyhldsend za pripustnd.

B — O dévodnosti zaloby

64. V ramci svojej zaloby o nesplnenie povinnosti je Komisia ndzoru, ze Talianska republika porusila
ustanovenia ¢lanku 12 ods. 2 smernice 2004/80, a teda nesplnila si povinnosti, kedze stanovila systém
odskodnenia uplatnitelny na obete nie vSetkych, ale len urcitych umyselnych nésilnych trestnych
¢inov, ktorych péchatel je insolventny alebo neznamy.

65. Talianska republika sa domnieva, zZe toto ustanovenie ponechédva ¢lenskym stitom pravomoc vybrat
trestné ciny spadajuce do tejto oblasti kriminality, ktoré mézu byt na jej tzemi predmetom
odskodnenia $tatom.

66. V tejto stuvislosti sa domnievam, rovnako ako Komisia, Ze toto ustanovenie stanovuje, ze obete
vSetkych trestnych cinov spadajucich medzi Gmyselné nasilné trestné ciny, ako st definované vo
vnutro$titnom prave, maji mat pravo vyuzit vnutrostitny systém odskodnenia a ze clensky Stat
nemoze zvolit medzi trestnymi ¢inmi spadajticimi v jeho trestnom prave do oblasti tejto kriminality tie
trestné Ciny, ktoré by mohli viest k od$kodneniu zo strany statu.

Na tejto strane sa uvddza, ze odkaz na eur6épsky dohovor o odskodneni obeti nasilnych trestnych ¢inov preukazuje, ze
cielom tejto smernice je zabezpecenie, ako to uz bolo stanovené v uvedenom dohovore, systémov verejného odskodnenia
pre vsetky myselné trestné ¢iny a nielen vylu¢ne pre niektoré z nich.
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67. Odovodnenie tohto hladiska spociva podla mojho ndzoru v samotnom zneni textov, ktoré v mojich
ociach zaklada legalitu a legitimitu smernice 2004/80, ako aj v samotnom texte tejto smernice.

68. Takyto vyklad je povinny podla ¢lénku 3 ods. 2 ZFEU. Toto ustanovenie stanovuje, Ze ,Unia
pontka svojim obcanom priestor slobody, bezpecnosti a spravodlivosti bez vnuatornych hranic,
v ktorom je zaruceny volny pohyb o0s6b“. Odkaz na volny pohyb oséb v oddévodneni 1 smernice
2004/80, uz pouzity v rozsudku z 2. februdra 1989, Cowan (186/87, EU:C:1989:47), je este dalej
odovodneny v rozsahu, v akom je nevyhnutny na vytvorenie takéhoto priestoru, ¢o je ciel, ktory je
stanoveny Uniou. Ak ndhrada identifikovanej alebo neidentifikovanej $kody spésobenej pachatelmi
umyselnych nésilnych trestnych ¢inov nie je zabezpecend, je to nepochybne aspekt ,bezpecnosti“ tohto
priestoru, ktory bude oslabeny.

69. Zda sa tiez odovodené domnievat sa, ze na zabezpecenie reality a spojitosti tohto jednotného
priestoru musi ob¢an Unie, ktory sa chce v fiom pohybovat, najprv byt v fom posudzovany
rovnocennym sposobom v kazdom c¢lenskom $tate, v ktorom sa pohybuje. V oblasti, ktord ma zaujima,
moze byt tento vysledok jednoducho dosiahnuty bez toho, aby bolo nevyhnutné pristipit k aproximacii
a eSte menej k harmonizdcii vnutrostatnych pravnych predpisov. Je zrejmé, ze pojem tuimyselny trestny
¢in je zdkladnym pojmom trestného préava, ktory poznaji vsetky pravne udpravy clenskych Statov.
Nasilie je samo osebe skutkovym pojmom, ktorého jediny problém chédpania spociva nie v jeho
charakterizovani, ale v rozsahu jeho ucinkov cez utrpend fyzickd, materidlnu alebo mordlnu ujmu
a v jej dosledkoch, teda otdzkach, ktoré spadaju do expertizy, najmd sudnolekarskej, a teda do
pravomoci sudov rozhodujtcich vo veci same;j.

70. Z tohto pohladu obc¢an Unie, ktory sa pohybuje, sa nachadza v jasnej situdcii. M4 zaruku, ze ak
vyuzije svoju slobodu pohybu a ak sa stane obetou imyselného nésilného trestného ¢inu v ¢lenskom
$tate, v ktorom sa nachddza, moéze pozadovat od prislusnych orginov tohto s$titu odskodnenie
v pripade zlyhania péachatela tohto trestného ¢inu rovnako, ako by tak mohol urobit, ak by sa trestny
¢in odohral na tzemi c¢lenského statu, ktorého je rezidentom.

71. Stihanie nasilnych chovani podobnym spdsobom clenskymi §titmi predstavuje samo osebe
ochranu. Ak sa osoba stala obetou takéhoto trestného cinu, existujice trestné zakony v clenskych
$tatoch mu umoznia ziskat ndhradu $kody vyplyvajucu z aktov tvoriacich materidlnu stranku
spachaného trestného cinu.

72. Zaloba na nihradu $kody, vSeobecne nazvana ,stkromnd trestnd Zaloba“ moZe bez toho, aby
stratila svoju povahu zaloby vylu¢ne orientovanej na ndhradu osobnej skody, byt uplatnend zaroven
s trestnym konanim, nazvanym tiez ,verejnd obzaloba® ***####xx#isssaxsmmisssrrsrist Tato moznost, ktord
majui  vo vSeobecnosti obete, im z procesného hladiska ulahcuje podanie Zaloby na
odskodnenie ** ;

73. Pokial je péchatel trestného Cinu neznamy alebo insolventny, ¢lenské $taty urcili odskodnenie
verejnopravnym organom alebo $pecidlnym fondom, ktoré zabezpecuju odskodnenie $kody urcitej
zavaznosti, teda prah, od ktorého sa predpokladd, Zze odskodnenie je ponechané na postudenie
¢lenskymi $tatmi.

74. Vseobecnd povaha zdsady odskodnenia pre trestné ciny, ktorych péchatel je solventny, uznand
Clenskymi $tatmi, zarucuje rovnost zaobchddzania. Skutocnost, ze v pripade, pokial je pachatel
nezndmy alebo insolventny, niektoré ¢lenské $taty zabezpecuji odskodnenie verejnymi fondmi len pre
niektoré z tychto trestnych ¢inov, narusuje tdto rovnost zaobchadzania.

Pozri internetovt stranku Komisie na nasledujtcej adrese:
http://ec.europa.eu/civiljustice/comp_crime_victim/comp_crime_victim_ec_fr.htm.

Okrem iného sa moze stat, ze obet bude disponovat volbou medzi tymto sposobom postupu a spdésobom spocivajicim
v predlozeni jej naroku priamo na obcianskopravny sud.
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75. Této situdcia vytvara nerovnost na dvoch urovniach, a to na jednej strane vo vnutro$titnom
pravnom poriadku a na strane druhej, v tom, ¢o je mojim hlavhym zdujmom v rdmci prejedndvanej
zaloby, v priestore slobody, bezpe¢nosti a spravodlivosti, lebo napriklad v $tite by tetraplégia obete bola
odskodnovang, ak by vyplynula zo strely vystrelenej teroristom, ale nebola by odskodnovand, ak by
autor vystrelu spachal ozbrojenu lupez, zatial ¢o v susednom $téte, teda mozno niekolko desiatok
metrov dalej, by odskodnenie bolo zabezpecené v obidvoch pripadoch. Takyto vysledok nie je ani
spravodlivy, ani primerany.

76. Zakonodarca Unie chcel teda napravit tato situaciu z dévodov uvedenych v predchddzajicich
bodoch.

77. Sledovany ciel je teda dosiahnuty ¢lankom 12 smernice 2004/80. Tento ¢lanok, ktorého $truktara
sa mi zda uplne suvisld, je urceny pre vnutrostitne systémy odskodnenia. Odsek 1 tohto clanku
stanovuje zdsadu, podla ktorej mechanizmus spoluprice zavedeny touto smernicou tykajici sa
odskodnenia obeti tmyselnych ndsilnych trestnych ¢inov v cezhrani¢nych situaciach funguje na
zéklade platnych systémov v clenskych statov. Na tento tcel odsek 2 toho istého ¢lanku stanovuje
povinnost pre ¢lenské $taty vytvorit takyto systém na Gcely zabezpecenia spravodlivého a primeraného
od$kodnenia obeti tychto trestnych ¢inov. Zakonodarca Unie sa totiz domnieval, Ze bolo nevyhnutné,
aby vsetky clenské s$tity mali takyto systém ods$kodnenia, aby pristup k nemu bol ulahcéeny
v CeZhI’al’lién}”Ch SitUéCiéCh a':*a‘:*********:ka':*a':*:::*a‘:************.

78. Clanok 12 ods. 2 smernice 2004/80 odkazuje vylu¢ne na odskodnenie obete. Neukladd teda
¢lenskym s$tatom uznat zdsadu prava na odskodnenie vsetkych obeti imyselnych nasilnych trestnych
¢inov takto kvalifikovanych vo vnutrostitnom prave.

79. Jednoduchou ,zrkadlovou hrou“ odrdzajuicou to, Co existuje z vnutro$titneho hladiska, je
zabezpecend ochrana obete v cezhrani¢nych situdciach.

80. Na rozdiel od toho, co uvadza Talianska republika *******x*xxmmummmmrppirppeeeeexs Clenské Staty
musia teda vytvorit systém prdva na odskodnenie pre vsetky obete trestnych ¢inov spadajicich medzi
umyselné nasilné trestné ciny spachanych na jeho uzemi a stihanych prostrednictvom jeho
vnutrostitneho prava tak, aby v pripade, ak je takyto trestny ¢in spachany v cezhranicnej situdcii, sa
uvedeny systém moze spravne a ucinne uplatnit za podmienok stanovenych v smernici 2004/80.

81. Oddvodnenie takéhoto systému odskodnenia pre obete vsetkych timyselnych nasilnych trestnych
¢inov spociva viac ako na pojme solidarity, eSte na myslienke, podla ktorej spachanie trestného ¢inu
a nahrada skody, ktort sposobilo, st dosledky neplnenia zdvizku s$titu v jeho ochrannej roli. Ako to
vysvetluje Eurépsky parlament vo svojej sprdave k ndvrhu smernice o odskodneni obeti trestnych
CinQy *H#swmii st je potrebné zabezpecit odskodnenie obete nielen pre zmiernenie
v ¢o najSirSom rozsahu $kody a utrpenia, ktoré utrpela, ale tiez pre upokojenie socidlneho konfliktu
vyvolaného a ulahCenie uplatnenia raciondlnej a spravnej trestnej

st s s s

politiky’ #essesssnassatussensinssasussinss

Pozri dokumenty Rady 7752/04, 7209/04 (s. 9) a 8694/04 (s. II). Na toto potrebné vyvazenie Komisia uz poukazala vo
svojom navrhu smernice, lebo v nom uviedla, Ze ,je potrebné zdoraznit, ze [pristup k odskodneniu v cezhrani¢nych
situdcidch a moznost ziskat vo vseobecnosti od$kodnenie] sa tesne prekryvaju. Ak nie je moznost verejnopravneho
odskodnenia vo vsetkych ¢lenskych $tatoch, [takyto] pristup... nemoéze byt umozneny” (bod 3.2).

Pozri bod 36 tychto navrhov.

Dokument A5-0330/2003.

Pozri s. 39 tejto spravy. Eurdpsky parlament tu preberd v skutoc¢nosti pojmy z doévodovej spravy eurdpskeho
dohovoru o odskodnovani obeti nasilnych trestnych ¢inov (pozri bod 7 tejto dévodovej spravy).

14 ECLILEU:C:2016:249



NAVRHY GENERALNEHO ADVOKATA - Y. BOT — VEC C-601/14
KOMISIA/TALIANSKO

82. V ziadnom pripade takyto vyklad ¢lanku 12 ods. 2 smernice 2004/80 nemoéze spochybnit jeho
platnost. Nie je mozné proti tomu namietat tym, Zze sa uvedie, ze smernica zasahuje do oblasti
vyhradenej ¢lenskym s$titom. Nielenze pravny zdklad poslednej uvedenej je vhodne vybrany, pokial ide
o dosiahnutie cielov Unie, ale tiez vyklad, ktory navrhujem, nevytvara ani nemeni nijaky trestny ¢in.

83. Trestné cCiny stanovené talianskym pravom zostdvaju nedotknuté v pocte a v podstate. Talianska
republika pri uplatneni smernice 2004/80 nie je nijako povinna vytvorit alebo zmenit trestné Ciny, ktoré
v ramci Struktiry jej trestnych pravnych predpisov existuji uz ako umyselné nasilné trestné ciny ani
vytvorit nové. Je nepochybné, ze definicia trestného cinu a trestu, ktory ho sankcionuje, spadd do
zvrchovanej pravomoci clenskych statov, s vynimkami pripomenutymi judikatirou Sddneho dvora
v rozsudku z 2. februdra 1989, Cowan (186/87, EU:C:1989:47).

84. Znovuzavedenie rovnosti zaobchddzania medzi obetami umyselnych nasilnych trestnych cinov
nema prostrednictvom vykladu, ktory navrhujem, za nasledok harmoniziciu systémov odskodnenia.

85. Aj ked ndvrh Komisie pdvodne obsahoval poziadavku vytvorenia minimdlnych $tandardov
t},’kajl.,lCiCh sa najmé uréenia V}}él(y pOSkytnutéhO OdékOdnenia a’::ka'c*a'c*a'c***ae*ae**a’c:}:a’c*a'c:}ca’c*a'c*a'c**:kae****a’c*,
z diskusii v kone¢nom désledku vyplynulo, Ze vytvorenie takychto noriem sa nemoéze uskutocnit na

zaklade ¢lanku 308 ES.

86. Stanovenie vysky odskodnenia so zretelom na spdsobent ujmu — trvald praceneschopnost, dplna
praceneschopnost jeden mesiac alebo viac, docasnd praceneschopnost kratsia ako jeden
mesiac — alebo tiez stanovenie pripadnych stropov zostiava teda vo vyluc¢nej pravomoci clenskych
Statov.

87. Odskodnenie vsak musi byt spravodlivé a primerané, ako to vyzaduje ¢lanok 12 ods. 2 smernice
2004/80, pricom vnutrostatne sidy sa mozu v tejto suvislosti v pripade pochybnosti obratit na Sadny
dvor.

88. Jedina povinnost, ktorti smernica 2004/80 uklada clenskym statom, je stanovit od$kodnenie obeti
tmyselnych nasilnych trestnych ¢inov, pokial je ich pachatel nezndmy alebo insolventny, a to na tcely
dosiahnutia jedného z cielov Unie.

89. Vzhladom na vyssie uvedené si myslim, Ze vyhrada vytykand Talianskej republike, Ze nestanovila

systém odskodnenia obeti vSetkych trestnych ¢inov spadajicich medzi timyselné nasilné trestné ¢iny

na jej uzemi, je dovodna.

VI — Navrh

90. Vzhladom na predchddzajice Gvahy navrhujem, aby Stidny dvor:

— urcil, ze Talianska republika si tym, ze nestanovila systém odskodnovania obeti vsetkych trestnych
¢inov spadajucich medzi umyselné nasilné trestné ciny spachanych na jej tzemi, nesplnila
povinnost, ktord jej vyplyva z ¢lanku 12 ods. 2 smernice Rady 2004/80/ES z 29. aprila 2004

o odskodnovani obeti trestnych ¢inov, a

— zaviazal Taliansku republiku na ndhradu trov konania.

Pozri ¢ldnok 4 a nasledujuce ndvrhu smernice.
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