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W Zbierka sudnych rozhodnuti

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (tretia komora)

z 19. juna 2014.*

»Névrh na zacatie prejudicidlneho konania — Elektronické komunikac¢né siete a sluzby — Smernica
2002/19/ES — Clénok 2 pism. a) — Pristup a pouzivanie Specifickych prvkov siete a pridruzenych
prostriedkov — Clanky 5, 8, 12 a 13 — Pravomoc narodnych regula¢nych organov —
Povinnost tykajica sa pristupu a pouzivania $pecifickych prvkov siete a pridruzenych prostriedkov —
Podnik s vyznamnym vplyvom na konkrétnom trhu — Osobitna pripojka, ktora spdja rozvadzac
v pristupovej sieti a koncovy bod siete u koncového uzivatela — Primeranost povinnosti splnit
primerané ziadosti o pristup a pouzivanie $pecifickych prvkov siete a pridruzenych prostriedkov —
Smernica 2002/21/ES — Clanok 8 — V3seobecné ciele pri uskutoc¢novani tloh narodnych
regula¢nych organov”

Vo veci C-556/12,
ktorej predmetom je ndvrh na zacatie prejudicidlneho konania podla ¢lanku 267 ZFEU, podany
rozhodnutim @stre Landsret (Dénsko) z 26. novembra 2012 a doruceny Stidnemu dvoru 3. decembra
2012, ktory suvisi s konanim:
TDC A/S
proti
Teleklagenaevnet,
SUDNY DVOR (tretia komora),

v zlozeni: predseda tretej komory M. Ilesi¢, sudcovia C.G. Fernlund, A. O Caoimh, C. Toader
a E. Jarasianas (spravodajca),

generalny advokat: P. Cruz Villalén,

tajomnik: A. Calot Escobar,

so zretefom na pisomnu ¢ast konania,

so zretelom na pripomienky, ktoré predlozili:
— TDC A/S, v zastipeni: R. Offersen, advokat,

— danska vlada, v zastGpeni: V. Pasternak Jergensen, splnomocnend zdstupkyna, za pravnej pomoci
J. Pinborg, advokat,

— belgicka vlada, v zastipeni: M. Jacobs a T. Materne, splnomocneni zastupcovia,

* Jazyk konania: dancina.
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— francuzska vlada, v zastupent: J.-S. Pilczer a D. Colas, splnomocneni zdstupcovia,
— Eurépska komisia, v zastapeni: L. Nicolae, G. Braun a H. Stevlbeek, splnomocneni zastupcovia,
po vypocuti navrhov generalneho advokata na pojedndvani 16. janudra 2014,

vyhlasil tento

Rozsudok

Navrh na zacatie prejudicidlneho konania sa tyka vykladu c¢lankov 2, 8 a 12 smernice Eurépskeho
parlamentu a Rady 2002/19/ES zo 7. marca 2002 o pristupe a prepojeni elektronickych
komunika¢nych sieti a pridruzenych prostriedkov (pristupova smernica) (U. v. ES L 108, s. 7; Mim.
vyd. 13/029, s. 323), zmenenej a doplnenej smernicou Eurdpskeho parlamentu a Rady 2009/140/ES
z 25. novembra 2009 (U. v. EU L 337, s. 37, dalej len ,pristupova smernica®).

Tento ndvrh bol podany v rdmci sporu medzi spolo¢nostou TDC A/S (dalej len ,TDC),
telekomunikacnym operatorom, a Teleklagensevnet (Rada pre staznosti v oblasti telekomunikdcii)
tykajiceho sa povinnosti instalovat na ziadost iného operatora elektronickych komunikac¢nych sieti
osobitné pripojky umoznujtce pristup koncovych pouzivatelov k sieti z optickych vldken.

Pravny ramec

Prdvo Unie
Clanok 1 ods. 1 pristupovej smernice uvadza:

»V ramci stanovenom smernicou [Eurdpskeho parlamentu a Rady] 2002/21/ES [zo 7. marca 2002
o spolo¢nom regula¢nom ramci pre elektronické komunika¢né siete a sluzby (ramcova smernica) (U.
v. ES L 108, s. 33; Mim. vyd. 13/029, s. 349), zmenenou a doplnenou smernicou 2009/140 (dalej len
Jrdmcova smernica‘),] harmonizuje tito smernica spdsob, akym clenské Staty reguluju pristup
a prepojenie elektronickych komunikaénych sieti a pridruzenych prostriedkov. Cielom je vytvorenie
regula¢ného rdmca, v stlade s vndtornymi trhovymi principmi, pre vztahy medzi poskytovatelmi sieti
a sluzieb, ktorych vysledkom bude udrzatelnd hospodérska sutaz, interoperabilita elektronickych
komunikac¢nych sluzieb a prospech zdkaznika“.

Clanok 2 pism. a) a b) pristupovej smernice stanovuje:
»Na ucely tejto smernice platia vymedzenia pojmov stanovené v ¢lanku 2 [rdmcovej smernice].
Platia taktiez tieto vymedzenia pojmov:

a) ,pristup’ znamend spristupnenie zariadeni a/alebo sluzieb inému podniku za vymedzenych
podmienok, a to bud na vyhradnom, alebo nevyhradnom =zdklade, na ucely poskytovania
elektronickych komunika¢nych sluzieb, a to aj ked sa pouZivaji na poskytovanie sluzieb
informacnej spolo¢nosti alebo sluzieb vysielania. Zahfna okrem iného pristup k sietovym prvkom
a pridruzenym prostriedkom, ktory moze zahfnat pripojenie zariadenia pevnymi alebo inymi
prostriedkami (zahfnia najmd pristup k ucastnickemu vedeniu a zariadeniam a sluzbam
potrebnym na poskytovanie sluzieb cez tucastnicke vedenie), pristup k fyzickej infrastruktare
vratane budov, kablovodov a stoziarov, pristup k prislusnym softvérovym systémom vratane
systémov podpory prevadzky, pristup k informa¢nym systémom alebo databizam na
predobjednavky, obstardvanie, objednavky, podavanie ziadosti o Gdrzbu a opravu, ako aj na ucely
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vyuctovania, pristup k prevodu ¢isel alebo systémom ponukajucim rovnocennd funkciu, pristup
k pevnym a mobilnym sietam, najma k sluzbdm roamingu, pristup k systémom podmieneného
pristupu pre sluzby digitalnej televizie, pristup k sluzbam virtualnej siete;

b) ,prepojenie’ znamend fyzické a logické spojenie verejnych komunikaénych sieti pouzivanych tym
istym alebo inym podnikom s cielom umoznit komunikdciu pouzivatelov jedného podniku
s pouzivatelmi toho istého alebo iného podniku, alebo na pristup k sluzbdm poskytovany[m] inym
podnikom. Sluzby mézu byt poskytované zainteresovanymi stranami alebo inymi stranami, ktoré
maja pristup k sieti. Prepojenie je $pecifickym typom pristupu zavedenym medzi operatormi
verejnej siete”.

Clanok 5 pristupovej smernice s ndzvom ,Pravomoc a zodpovednost nirodnych regula¢nych organov
vzhladom na pristup a prepojenie stanovuje:

»1. Ndrodné regula¢né organy [(dalej len ,NRO')] pri plneni cielov stanovenych v ¢lanku 8 [rdmcovej
smernice] podporuji a pripadne zabezpecuju v stulade s ustanoveniami tejto smernice primerany
pristup, prepojenie a interoperabilitu sluzieb, pricom svoje povinnosti vykondvaju sposobom, ktory
podporuje efektivnost, udrzatelni hospodérsku suataz, efektivne investicie a inovicie a poskytuje
maximdlny prospech pre koncovych pouzivatelov.

[NRO] maju najmi, a bez toho, aby boli dotknuté opatrenia, ktoré mozu byt [prijaté — neoficidlny
preklad] vo vztahu k podnikom s vyznamnym vplyvom na trhu podla ¢ldanku 8, moznost ulozit:

a) v rozsahu potrebnom na zabezpecenie prepojenia koniec-koniec, povinnosti podnikom, ktoré
kontroluju pristup ku koncovym pouzivatelom, v oddévodnenych pripadoch vratane povinnosti
prepojit ich siete, ak este nie su prepojené;

Clanok 8 pristupovej smernice s ndzvom ,Ulozenie, zmena a doplnenie alebo zru$enie povinnosti“ je
formulovany takto:

,1. Clenské staty zabezpecia, aby [NRO] mali pravomoc ulozit povinnosti uvedené v ¢lankoch 9 az 13a.

2. Ak je operator urceny ako operator s vyznamnym vplyvom na konkrétnom trhu, na zdklade
vysledku analyzy trhu, vykonanej v stlade s ¢linkom 16 [rdmcovej smernice], [NRO] primerane ulozia
povinnosti stanovené v ¢lankoch 9 az 13 tejto smernice.

4. Povinnosti ulozené v sulade s tymto clankom vychddzaju z povahy zisteného problému, st
primerané a oprdvnené vzhladom na ciele stanovené v ¢ldnku 8 [rdmcovej smernice]...

“«

Clanok 12 pristupovej smernice s nadpisom ,Povinnost pristupu a pouzivania $pecifickych zariadeni
siete” stanovuje:

»1. [NRO] moze v stlade s ustanoveniami ¢lanku 8 ulozit operatorom povinnosti tykajice sa splnenia
primeranych ziadosti o pristup a pouzivanie Specifickych prvkov siete a pridruzenych prostriedkov,
medzi inym v situdcidch, ked [NRO] usudi, ze odmietnutie pristupu alebo neprimerané okolnosti
a podmienky s podobnym vplyvom by brzdili ndstup udrzatelného, konkurenc¢ne orientovaného trhu
na maloobchodnej trovni, alebo by neboli v zdujme koncovych uzivatelov.
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2. Ak [NRO] zvazuju uloZenie povinnosti uvedenych v odseku 1, a najmé ak posudzuji, ¢i by ulozenie
takychto povinnosti bolo primerané z hladiska cielov stanovenych v ¢ldnku 8 [rdmcovej smernice],
zohladnuju predovsetkym tieto faktory:

a) technickd a ekonomicku Zivotaschopnost pouzivania alebo instalovania konkuren¢nych zariadeni
vzhladom na mieru vyvoja na trhu, bertic do tvahy povahu a typ daného prepojenia a/alebo
pristupu vratane zivotnosti inych pristupovych produktov z vyssej Grovne distribu¢ného retazca,
ako napriklad pristup ku kablovodom;

b) uskutoc¢nitelnost poskytnutia navrhovaného pristupu vzhladom na dostupnu kapacitu;

c) pociato¢nu investiciu vlastnika zariadenia, bertic do tvahy vsetky uskuto¢nené verejné investicie
a rizikd spojené s touto investiciou;

d) potrebu dlhodobej ochrany hospodarskej stitaze, pricom sa osobitnd pozornost venuje ekonomicky
efektivnej hospodarskej stitazi v oblasti infrastruktary;

Clanok 13 pristupovej smernice s nizvom ,Povinnost kontroly cien a tG¢tovania nakladov* stanovuje:

»1. [NRO] moze v stulade s ustanoveniami ¢lanku 8 ulozit povinnosti tykajice sa navratnosti nakladov
a kontroly cien vratane povinnosti tykajucich sa nikladovej orientacie cien a povinnosti tykajicich sa
systémov uctovania ndkladov za poskytovanie Specifickych typov prepojenia a/alebo pristupu
v situdcidch, ked analyza trhu ukazuje, Ze nedostatok efektivnej hospodirskej stutaze znamend, ze
dotknuty operdtor by mohol na $kodu koncovych uzivatelov drzat ceny na neprimerane vysokej trovni
alebo by mohol uplatiiovat stlicanie marze. S cielom podporovat investicie operdtora vritane investicif
do sieti novej genericie [NRO] zohladnuju investicie uskutoCnené operitorom a umoznuji mu
primerand mieru navratnosti adekvatneho vlozeného kapitdlu, bertc do avahy vsetky rizika Specifické
pre konkrétny novy sietovy investicny projekt.

“«

Clanok 2 pism. da) rimcovej smernice definuje koncovy bod siete (NTP) ako ,fyzicky bod, v ktorom sa
ucastnikovi poskytuje pristup k verejnej komunikacnej sieti”.

Cléanok 8 ods. 1 ramcovej smernice stanovuje:
,Clenské 3taty zabezpecia, aby [NRO] pri vykondvani regula¢nych dloh uvedenych v tejto smernici

a Specifickych smerniciach, uskutocnili vsetky zodpovedajice opatrenia zamerané na dosiahnutie
cielov stanovenych v odsekoch 2, 3, a 4. Takéto opatrenia musia byt primerané tymto cielom.

“«

Clanok 8 ods. 2 ramcovej smernice uvadza:

»Narodné regulacné orginy podporuju sutaz pri poskytovani elektronickych komunikaénych sieti,
elektronickych komunikac¢nych sluzieb a pridruzenych prostriedkov a sluzieb okrem iného tym, ze:

4 ECLL:EU:C:2014:2009



12

13

14

ROZSUDOK Z 19. 6. 2014 — VEC C-556/12
TDC

b) zabezpecia, aby nedoslo k naruseniu alebo obmedzeniu hospodirskej sutaze v odvetvi
elektronickych komunikdcii, ako aj pri prenose obsahu;

Clanok 8 ods. 5 ramcovej smernice je formulovany takto:

»INRO] pri plneni cielov politiky uvedenych v odsekoch 2, 3 a 4 uplatiiuji objektivne, transparentné,
nediskrimina¢né a primerané regulacné zasady tym, ze okrem iného:

d) podporuju efektivne investicie do novej a zdokonalovanej infrastruktury a jej inovicie aj tym, ze
zabezpecuju, aby sa vo vsetkych pristupovych povinnostiach nélezite zohladnilo riziko, ktoré
znasaju investicné spolo¢nosti, a umoznuju roézne dohovory o spolupraci investorov a stran, ktoré
sa snazia ziskat pristup, aby sa diverzifikovalo riziko investovania, pricom sa zabezpeci zachovanie
konkurencieschopnosti na trhu a zasada nediskrimindcie;

Ddnske prdvo

§ 40 zdkona ¢. 780 z 28. juna 2007 o hospodarskej satazi a spotrebitelskych veciach na
telekomunikacnom trhu (Lov om konkurrence- og forbrugerforhold pa telemarkedet) v zneni
uplatnitelnom na konanie vo veci samej (dalej len ,zdkon z roku 2007“) uvadza:

»Prdvna Gprava tykajica sa prepojenia sa vztahuje na tieto oblasti:

1°) pristup alebo spristupnenie zariadeni alebo sluzieb inému operdtorovi na tGcely poskytovania
elektronickych komunikac¢nych sluzieb

Pristup alebo spristupnenie zariadeni alebo sluzieb podla prvého odseku bodu 1 vyssie zahfna najma
pristup:

1°) k prvkom siete, vritane uvolneného pristupu k uclastnickemu vedeniu a pridruzenym
prostriedkom, ako aj pripojeniu zariadeni,

§ 51 zédkona z roku 2007 stanovuje:
,IT- og Telestyrelsen [(Riaditelstvo pre informac¢né technoldgie a telekomunikicie)] ulozi operatorom

s vyznamnym vplyvom na trhu podla § 84d jednu alebo viaceré povinnosti uvedené v tretom odseku
nizsie, s vyhradou ustanoveni § 76a.
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Povinnosti ulozené podla prvého a druhého odseku vyssie buda zaloZzené na povahe konstatovanych
problémov a budd primerané a oddévodnené s prihliadnutim na ciele uvedené v § 1. IT- og
Telestyrelsen ur¢i na kazdom individudlnom trhu rozsah povinnosti a akékolvek poziadavky
v suvislosti s kvalitou sluzieb prepojenia, ku ktorym st operdtori s vyznamnym vplyvom na trhu
povinni poskytnut pristup podla § 51 tretiecho odseku bodu 1 vyssie. ...

Pri posudeni primeranosti v zmysle $tvrtého odseku vyssie IT- og Telestyrelsen vezme do Gvahy najma:

1°) uskutocnitelnost poskytnutia navrhovaného prepojenia vzhladom na dostupnu kapacitu,

2°) rozsah pociatocnej investicie vlastnika zariadenia, beric do tuvahy rizikd existujice pri
uskutocnovani investicie,

3°) pripadne relevantné prava dusevného vlastnictva.”

Zéakon z roku 2007 bol nahradeny zdkonom ¢. 169 o elektronickych komunikacnych sietach a sluzbach
(lov nr. 169 om elektroniske kommunikationsnet og —tjenester) z 3. marca 2011 (dalej len ,zédkon
¢. 169/2011%). Tento zdkon nadobudol G¢innost 25. maja 2011.

§ 41 zakona ¢. 169/2011 stanovuje:

»V suvislosti s rozhodnutiami prijatymi IT- og Telestyrelsen podla § 40 prvého odseku trad ulozi
operdtorom s vyznamnym vplyvom na trhu podla § 40 jednu alebo viaceré povinnosti. V kazdom
jednotlivom rozhodnuti IT- og Telestyrelsen urc¢i povahu a rozsah takych povinnosti.

Povinnosti v zmysle prvého odseku mozu zahrnat:

1°) sietovy pristup...

2°) nediskriminéciu...

3°) transparentnost...

4°) oddelené vedenie Gc¢tovnictva...

5°) kontrolu cien...

6°) funk¢né oddelenie...

V osobitnych pripadoch moze IT- og Telestyrelsen so stihlasom Eurépskej komisie ulozit operatorovi
s vyznamnym vplyvom na trhu iné povinnosti, nez st povinnosti uvedené v druhom odseku vyssie.

§ 42 zakona ¢. 169/2011 je formulovany takto:
»Povinnost pristupu znamend povinnost operatora s vyznamnym vplyvom na trhu ponukat skuto¢ny

alebo virtudlny sietovy pristup k urc¢itym castiam prvkov jeho siete, jeho sluzieb a pridruzenych
prostriedkov.
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V tejto stvislosti operator moze byt povinny splnit primerané zZiadosti o uzavretie alebo zmenu dohdd
o sietovom pristupe. Tato povinnost mdze zahrnat:

1°) poskytnutie pristupu k $pecifikovanym sietovym prvkom vratane pristupu k neaktivhym sietovym
prvkom, uvolneného pristupu k ucastnickemu vedeniu, najmi aby sa umoznilo poskytovanie
sluzieb predvyberu alebo vyberu operdtorov a ponuky na dalsi predaj ucastnickej linky,

Pri urcovani povinnosti sietového pristupu IT- og Telestyrelsen vezme do tvahy najmi tieto
skutocnosti:

1°) technickd a ekonomicku zivotaschopnost pouzivania alebo instalovania konkurenénych zariadeni
vzhladom na mieru vyvoja na trhu, beric do tGvahy povahu a typ daného sietového pristupu
a prepojenia,

2°) uskutoc¢nitelnost poskytnutia navrhovaného sietového pristupu vzhladom na dostupnd kapacitu,

3°) pociato¢nu investiciu vlastnika zariadenia, beric do uvahy vsetky uskutocnené verejné investicie
a rizika spojené s touto investiciou,

4°) potrebu dlhodobej ochrany hospodarskej stitaze, pricom sa osobitnd pozornost venuje ekonomicky
efektivnej hospodarskej stutazi v oblasti infrastruktary.”

Spor vo veci samej a prejudicidlne otazky

Z navrhu na zacatie prejudicidlneho konania vyplyva, ze TDC je operdtor s vyznamnym vplyvom na
trhu, konkrétne na velkoobchodnom trhu so S$irokopasmovym pripojenim prostrednictvom sieti
medenych kéblov, kiblovej televizie (koaxidlnych kablov) a optickych kablov.

Po konstatovani problémov hospodarskej sutaze na trhu IT- og Telestyrelsen rozhodnutim
z 3. novembra 2010 podla vtedy platného zdkona z roku 2007 ulozilo TDC viacero povinnosti, medzi
inym povinnost splnit primerané ziadosti o $irokopasmovy pristup prostrednictvom jej siete optickych
kéblov. Tato povinnost zahfnala najmé instaldciu osobitnych pripojok na vzdialenost maximélne 30
metrov na spojenie koncového uzivatela so sietou optickych kablov, ktord je ur¢end na poskytovanie
vysokorychlostného pristupu.

TDC napadla toto rozhodnutie pred Teleklagensevnet, ktora rozhodnutim z 20. juna 2011 v podstate
potvrdila napadnuté rozhodnutie. Teleklagensevnet zastdvala ndzor, Ze povinnost splnit primerané
Ziadosti o pristup je primerand v tom zmysle, Ze je nevyhnutnd, vhodnd a dostato¢nd na zabezpecenie
efektivnej hospodarskej sutaze. Navyse, ako vyplyva z ndvrhu na zacatie prejudicidlneho konania,
zdoraznila, Zze v stulade s c¢lankom 7 ods. 3 ramcovej smernice IT- og Telestyrelsen zaslalo navrh
svojho rozhodnutia z 3. novembra 2010 Komisii, ktora sa vo svojej konzulta¢nej odpovedi tykajtcej sa
tohto navrhu nevyjadrila k napadnutym aspektom tejto povinnosti.

Dna 12. augusta 2011 TDC podala zalobu proti rozhodnutiu Teleklagenzevnet z 20. jana 2011 na

Retten pa Frederiksberg (Prvostupriovy sud vo Frederiksbergu), ktory ju vzhladom na vzniknuté
zésadné otazky postupil Ostre Landsret (Vychodny krajsky sad).
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Pred Ostre Landsret TDC uvadzala, ze povinnost instalovat osobitné pripojky k sieti optickych kablov
ulozend zo strany IT- og Telestyrelsen predstavuje povinnost vytvarat novd infrastruktaru, hoci podla
ndzoru TDC sa pojem ,pristup“ podla pristupovej smernice nevztahuje na in$talovanie takej
infrastruktary. Dodéva, Ze tito povinnost predstavuje zna¢né finan¢né bremeno, takze nere$pektuje
zdsadu primeranosti stanovenu v ¢lanku 8 ods. 1 tej istej smernice.

Teleklagensevnet uvddza, ze v Dansku na predmetnom trhu, kde sa po prvé prave rozvija siet
z optickych kéblov a po druhé na rozdiel od inych sieti (medenych, koaxidlnych) tito siet nie je
pripojend bezprostredne ku koncovému uzivatelovi, existuju problémy tykajuce sa hospodarskej sutaze.
Podla jej ndzoru povinnost instalovat osobitné pripojky nepredstavuje povinnost vytvorit novu
infrastruktdru, ale technické prispdsobenie uz existujucej optickej siete. Domnieva sa, ze podla ¢lankov
8 a 12 pristupovej smernice IT- og Telestyrelsen méa pravomoc ulozit operdtorom s vyznamnym
vplyvom na trhu povinnost splnit primerané ziadosti inych operatorov o prepojenie, aj ked si to
v urcitych pripadoch moze vyzadovat tpravy siete v podobe obmedzenych vykopovych préc.
Poznamendva, ze ak je takdto povinnost ulozend, posudenie primeranosti zamyslanych opatreni sa
vykona s prihliadnutim na vyznam pociato¢nych investicii vlastnika zariadenia.

V néavrhu na zacatie prejudicidlneho konania Ostre Landsret uvadza, Ze predmetom konania vo veci
samej je rozsah povinnosti splnit primerané ziadosti o pristup k optickej sieti TDC. Konkrétnejsie,
podla uvedeného sudu kluc¢ovou otdzkou, ktord vznikd, je, ¢i pri uplatneni zdkona z roku 2007
a pristupovej smernice tito povinnost moze mat za dosledok, Ze na ziadost konkurenc¢ného
telekomunikacného operatora musi TDC instalovat osobitné pripojky spdjajice jej optickd siet
s koncovym uzivatelom, ¢o si moze vyzadovat vykopové price na vzdialenost do 30 metrov.

Za tychto podmienok @stre Landsret rozhodol prerusit konanie a polozit Sidnemu dvoru nasledujiice
prejudicialne otazky:

»1. M4 sa pojem ,pristup’ definovany v ¢lanku 2 pism. a) [pristupovej] smernice vykladat v tom
zmysle, ze zahfna instaldciu osobitnych pripojok spdjajacich rozvadzac v pristupovej sieti
s ukoncovacou castou v objekte koncového uzivatela? Zavisi odpoved na tuto otazku od
skutoc¢nosti, Ze maximalna dlzka takych osobitnych pripojok nepresahuje 30 metrov?

2. Vztahuje sa formuldcia ,pristup a pouzivanie Specifickych prvkov siete a pridruzenych
prostriedkov’ uvedend v c¢ldnku 12 predmetnej smernice v spojeni s [jej] ¢lankami 2 a 8 na
montaz osobitnej pripojky s maximélnou dlzkou 30 metrov spajajicej rozvadzac v pristupovej sieti
s ukonc¢ovacou castou v objekte koncového uzivatela?

3. Ak pristupova povinnost spociva napriklad v povinnosti instaldcie osobitnych pripojok spdjajicich
rozvadzac v pristupovej sieti s ukonc¢ovacou ¢astou v objekte koncového uzivatela, je pre odpoved
na prva a druhd otazku relevantné, ze vlastnik elektronickej komunikacnej siete musi vynalozit
investicie, ktoré znacne prekracuji obstardvacie ndklady elektronickej komunikacnej siete, ku
ktorej sa musi poskytnut pristup?

4. Je pre odpoved na tretiu otdzku relevantné, Ze vlastnik moze ziskat spiat ndklady na instaldciu
osobitnych pripojok prostrednictvom uloZenej povinnosti cenovej regulacie?”

8 ECLL:EU:C:2014:2009
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O prejudicialnych otazkach

O prvej a druhej otdzke

Svojou prvou a druhou otdzkou, ktoré treba skiimat spoloc¢ne, sa vnutrostatny sid v podstate pyta, ¢i sa
¢lanok 2 pism. a) a ¢lanky 8 a 12 pristupovej smernice maja vykladat tak, Ze NRO je opravneny ulozit
telekomunikacnému operdtorovi s vyznamnym vplyvom na konkrétnom trhu na zdklade povinnosti
splnit primerané ziadosti o pristup a pouzivanie $pecifickych prvkov siete a pridruzenych prostriedkov,
ktorych je vlastnikom, povinnost instalovat na Ziadost konkuren¢nych operatorov osobitni pripojku
s dlzkou nepresahujicou 30 metrov spdjajucu rozvadza¢ v pristupovej sieti a koncovy bod siete
u koncového uzivatela.

Na tucel odpovede na tieto otdzky treba pripomentt pravomoc, ktord pristupovd smernica udeluje
NRO, ulozit operatorom povinnost splnit primerané ziadosti o pristup a pouzivanie $pecifickych
prvkov siete a pridruzenych prostriedkov a ndasledne vylozit pojem ,pristup a umoznenie pouzivania
$pecifickych prvkov siete a pridruzenych prostriedkov® predtym, ako sa preskimaji podmienky, ktoré
musia byt splnené na to, aby takéto povinnosti bolo mozné ulozit.

Na uvod, pokial ide o pravomoc NRO ulozit povinnost splnit primerané ziadosti o pristup a pouzivanie
$pecifickych prvkov siete a pridruzenych prostriedkov, treba pripomentt, ze podla ¢lanku 8 ods. 2
pristupovej smernice, ak je operator urceny ako operator s vyznamnym vplyvom na konkrétnom trhu
na zdklade vysledku analyzy trhu vykonanej v stulade s c¢lankom 16 rdamcovej smernice, NRO su
opravnené ulozit mu povinnosti stanovené v ¢lankoch 9 az 13 pristupovej smernice.

Medzi tymito povinnostami figuruja povinnosti uvedené v ¢lanku 12 ods. 1 prvom pododseku
pristupovej smernice, podla ktorych NRO moéze v sulade s ustanoveniami ¢lanku 8 tej istej smernice
ulozit operdtorom povinnosti tykajice sa splnenia primeranych ziadosti o pristup a pouzivanie
$pecifickych prvkov siete a prislusnych zariadeni, najmi v situdcidch, ked NRO usudi, Ze odmietnutie
pristupu alebo neprimerané okolnosti a podmienky s podobnym vplyvom by brzdili néstup
udrzatelného, konkuren¢ne orientovaného trhu na maloobchodnej dGrovni alebo by neboli v zaujme
koncovych uzivatelov.

V doésledku toho tento ¢lanok 12 v spojeni s ¢lankom 8 pristupovej smernice udeluje NRO préavomoc
ulozit operatorom s vyznamnym vplyvom na konkrétnom trhu povinnost splnit primerané ziadosti
o pristup a pouzivanie $pecifickych prvkov ich siete a prislusnych zariadeni.

V nadviznosti na to, pokial ide o pojem ,pristup k $pecifickym prvkom siete a prislusnym zariadeniam“
v zmysle ¢ldnku 12 ods. 1 pristupovej smernice, treba poznamenat, ze podla ¢lanku 2 pism. a) tejto
smernice pojem ,pristup” znamend spristupnenie zariadeni a/alebo sluzieb inému podniku za
vymedzenych podmienok, a to bud na vyhradnom, alebo nevyhradnom zéklade, na ucely poskytovania
elektronickych komunikac¢nych sluzieb, a to aj ked sa pouzivaji na poskytovanie sluzieb informacnej
spolo¢nosti alebo sluzieb vysielania. Toto ustanovenie spresnuje, ze ,pristup“ zahffia najma pristup
k sietovym prvkom a pridruzenym prostriedkom, ktory moze zahrnat pripojenie zariadenia pevnymi
alebo inymi prostriedkami, vratane pristupu k ucastnickemu vedeniu, ako aj zariadeniam a sluzbam
potrebnym na poskytovanie sluzieb cez tucastnicke vedenie, pristup k fyzickej infrastruktire vratane
budov, kablovodov, stoziarov a pristup k pevnym a mobilnym sietam, najmé k sluzbdm roamingu.

Zo znenia tohto ustanovenia teda vyplyva jednak, Ze pojem ,pristup“ zahfna vykonanie uprav
umoznujucich spristupnenie zariadeni a/alebo sluzieb inému podniku na Wcely poskytovania
elektronickych komunikac¢nych sluzieb, ako to uvddza generdlny advokat v bodoch 17 a 18 svojich
navrhov, a jednak, Ze zoznam foriem pristupu, ktoré s tam uvedené, nie je vycerpavajici.

ECLIL:EU:C:2014:2009 9
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Clanok 2 pism. a) pristupovej smernice vsak nespresnuje, ¢i pristup v zmysle tohto ustanovenia méze
zahfnat osobitnd pripojku medzi rozvddzacom v pristupovej sieti a koncovym bodom siete
u koncového pouzivatela, ktord je potrebnd na poskytnutie pristupu k existujtcej sieti.

Za tychto okolnosti na ucely vykladu pojmu ,pristup k Specifickym prvkom siete a prislusnym
zariadeniam® v zmysle ¢lanku 12 ods. 1 pristupovej smernice treba preskiimat pojem ,pristup” uvedeny
v ¢ldnku 2 pism. a) tejto smernice vzhladom na jej $truktaru a ciele, ktoré sleduje.

Pokial ide o $truktdru pristupovej smernice, postaCuje poznamenat, Ze td vo svojom c¢lanku 2 pism. b)
definuje prepojenie ako fyzické a logické spojenie verejnych komunikac¢nych sieti pouzivanych tym
istym alebo inym podnikom s cielom umoznit komunikdciu uzivatelov jedného podniku s uzivatelmi
toho istého alebo iného podniku alebo na pristup k sluzbam poskytovanym inym podnikom.

Clinok 5 ods. 1 druhy pododsek pism. a) pristupovej smernice, ktory sa tyka pravomoci
a zodpovednosti NRO vzhladom na pristup a prepojenie, uvddza, ze NRO médzu v rozsahu potrebnom
na zabezpeclenie prepojenia koniec — koniec ulozit povinnosti podnikom, ktoré kontroluji pristup ku
koncovym uzivatelom, v odévodnenych pripadoch vritane povinnosti prepojit ich siete, ak este nie su
prepojené.

Z tychto ustanoveni vyplyva, Ze pojem ,pristup” v zmysle tejto smernice moze zahfnat prispdsobenie
existujucej siete umoznujice realizovat prepojenie medzi touto sietou a koncovym uzivatelom.

Pokial ide o ciele pristupovej smernice, jej ¢lanok 1 ods. 1 uvddza, Ze jej cielom je vytvorenie
sregulacného ramca, v stlade s vnutornymi trhovymi principmi, pre vztahy medzi poskytovatelmi sieti
a sluzieb, ktorych vysledkom bude udrzatelnd hospodarska sataz, interoperabilita elektronickych
komunikac¢nych sluzieb a prospech zakaznika“.

Clanok 8 ods. 1 ramcovej smernice uvadza, e NRO pri vykondvani svojich regula¢nych tloh
uvedenych v ramcovej smernici, ako aj v Specifickych smerniciach, a teda najmd v pristupovej
smernici, musia uskuto¢nit vSetky zodpovedajuce opatrenia zamerané na dosiahnutie cielov
stanovenych v tomto clanku, ktoré spocivaji v podpore hospodarskej sataze pri poskytovani
elektronickych komunikaénych sieti a sluzieb, podpore rozvoja vnatorného trhu a podpore zaujmov
ob¢anov Unie.

Na dosiahnutie cielov uvedenych v ¢ldnku 8 rdmcovej smernice maja NRO v rdmci prdvomoci
a zodpovednosti, ktoré im udeluje ¢ldnok 5 ods. 1 prvy pododsek pristupovej smernice, zabezpecit
v stlade s ustanoveniami tejto smernice primerany pristup a prepojenie a interoperabilitu sluzieb,
priCom svoje povinnosti maji vykondvat spdsobom, ktory podporuje efektivnost, udrzatelnd
hospodarsku sutaz, efektivne investicie a inovdcie a poskytuje maximdalny prospech pre koncovych
uzivatelov.

V savislosti s tymto ¢lankom 5 ods. 1 pristupovej smernice Stidny dvor rozhodol, Ze z jeho znenia
vyplyva, Ze ulohou NRO je zabezpecit primerany pristup a prepojenie a interoperabilitu sluzieb
prostriedkami, ktoré nie st taxativne vymenované (rozsudok TeliaSonera Finland, C-192/08,
EU:C:2009:696, bod 58).

Treba konstatovat, ze povinnost splnit primerané ziadosti o pristup a pouzivanie Specifickych prvkov
siete a pridruzenych prostriedkov, ktord mozno ulozit operdtorom s vyznamnym vplyvom na trhu, nie
su definované taxativne, ale maja ich stanovit NRO v kazdom jednotlivom pripade vzhladom na ciele
uvedené v ¢lanku 8 ramcovej smernice.

10 ECLL:EU:C:2014:2009
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Z vyssie uvedeného vyplyva, ze pojem ,pristup k Specifickym prvkom siete a prislusnym zariadeniam”
v zmysle ¢lanku 2 pism. a) a ¢lanku 12 ods. 1 pristupovej smernice moze zahfnat instalovanie
osobitnych pripojok spdjajucich rozvadza¢ v pristupovej sieti a koncovy bod siete u koncového
pouzivatela.

Pokial ide nakoniec o podmienky umoznujice NRO ulozit operdtorovi s vyznamnym vplyvom na trhu
povinnost splnit primerané ziadosti o pristup a pouzivanie Specifickych prvkov siete a prislusnych
zariadeni treba poznamenat, ze ¢lanok 8 ods. 4 pristupovej smernice uvddza, ze povinnosti ulozené zo
strany NRO tomuto druhu operitorov maja vychadzat z povahy zisteného problému a byt primerané
a opravnené vzhladom na ciele stanovené v c¢lanku 8 ods. 1 rdmcovej smernice, pripomenuté
v bode 39 tohto rozsudku.

Z toho vyplyva, ze NRO mozu ulozit operdtorovi s vyznamnym vplyvom na trhu na zdklade povinnosti
splnit primerané ziadosti o pristup a pouzivanie Specifickych prvkov siete a prislusnych zariadeni
povinnost instalovat na ziadost konkurenénych operatorov osobitnd pripojku spdjajucu rozvadzac
v pristupovej sieti a koncovy bod siete u koncového uzZivatela, pokial tdto povinnost vychddza
z povahy zisteného problému a je primerand a oprdvnend vzhladom na ciele stanovené v ¢lanku 8
ods. 1 ramcovej smernice.

V prejednédvanej veci z ndvrhu na zacatie prejudicidlneho konania vyplyva, Ze podla Teleklagensevnet si
TDC z ddvodu osobitného spdsobu rozsirovania jej optickej siete moze vybrat, kedy mozno domdcnosti
pripojit, ¢o jej udeluje urcitd konkurenént vyhodu pri ziskavani novych klientov na maloobchodnej
urovni, pretoze novi klienti st spolo¢nosti TDC zmluvne zaviazani minimdlne pocas $estmesa¢ného
obdobia. U¢elom povinnosti TDC nainstalovat osobitné pripojky je teda zabezpetit, aby konkurenéni
operatori mali rovnaké postavenie ako TDC a mohli pouzivat jej siet v oblastiach, kde je rozvinuta, vo
vztahu ku koncovym uzivatelom, ktori e$te nie s pripojeni. Instalicia takychto pripojok je
nevyhnutnou podmienkou na to, aby konkurenéni operatori TDC mohli ziskavat klientov s ciefom
ponukat im sluzby poskytované prostrednictvom optickych kablov za podmienok spravodlivej
hospodarskej sutaze s TDC.

Vzhladom na tieto skuto¢nosti prisliicha vnutro$titnemu sudu, aby posadil, ¢i povmnost ulozena TDC
zo strany NRO instalovat osobitné pripojky s dizkou nepresahujicou 30 metrov spéjajice rozvadza¢
v pristupovej sieti a koncovy bod siete u koncového uzivatela vychddza z povahy zisteného problému
a je primerand a opravnend vzhladom na ciele stanovené v ¢ldnku 8 ods. 1 rdmcovej smernice.

Vzhladom na vyssie uvedené treba na prvi a druhtt otdzku odpovedat, Ze ¢ldanok 2 pism. a) a ¢lanky 8
a 12 pristupovej smernice sa maju vykladat tak, Ze NRO je opravneny ulozit telekomunika¢nému
operatorovi s V}'fznamn)'fm vplyvom na konkrétnom trhu na zdklade povinnosti splnit primerané
ziadosti o pristup a pouZivanie Specifickych prvkov siete a pridruzenych prostriedkov povinnost
instalovat na ziadost konkurenénych operitorov osobitnt pripojku s dizkou nepresahujicou 30
metrov spdjajucu rozvddza¢ v pristupovej sieti a koncovy bod siete u koncového uzivatela, ak této
povinnost vychddza z povahy zisteného problému a je primerand a oprdvnena vzhladom na ciele
stanovené v ¢lanku 8 ods. 1 rdmcovej smernice, ¢o prislicha posudit vnutrostitnemu sudu.

O tretej a Stvrtej otdzke

Svojou tretou a stvrtou otdzkou, ktoré treba skiimat spoloc¢ne, sa vnutrostatny sud v podstate pyta, ¢i sa
¢lanky 8 a 12 pristupovej smernice v spojeni s jej ¢lankom 13 maja vykladat v tom zmysle, ze ak NRO
zamysla uloZit operdtorovi, ktory je vlastnikom telekomunikacnej siete, instalovanie osobitnych
pripojok s cielom spojit koncového uzivatela s touto sietou, musi zohladnit pociato¢nd investiciu
vykonani predmetnym operatorom a existenciu kontroly cien umoznujicej vratenie nakladov
instalacie.

ECLIL:EU:C:2014:2009 11
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V tejto savislosti treba poznamenat, ze podla ¢ldnku 12 ods. 2 pism. a) az d) pristupovej smernice, ak
NRO zvazuju uloZenie povinnosti uvedenych v odseku 1 tohto clanku, a najméd ak posudzuju, ¢i by
ulozenie takychto povinnosti bolo primerané z hladiska cielov stanovenych v ¢lanku 8 ramcovej
smernice, zohladiiuju predovsetkym technicki a ekonomickd zivotaschopnost pouzivania alebo
instalovania konkuren¢nych zariadeni vzhladom na mieru vyvoja na trhu, vritane povahy a typu
daného prepojenia a/alebo pristupu, uskuto¢nitelnost poskytnutia navrhovaného pristupu vzhladom na
dostupnu kapacitu s cielom posudit primeranost povinnosti uloZenych operitorom s vyznamnym
vplyvom na trhu, pociato¢nu investiciu vykonand vlastnikom zariadeni, bertc do tuvahy vsetky
uskutoc¢nené verejné investicie a rizika spojené s touto investiciou a potrebu dlhodobej ochrany
hospodarskej sutaze, pricom sa osobitnd pozornost venuje ekonomicky efektivnej hospodarskej sutazi
v oblasti infrastruktury.

Pokial ide o ¢ldnok 13 ods. 1 pristupovej smernice, ten stanovuje, ze NRO moze ulozit povinnosti
tykajice sa ndvratnosti ndkladov a kontroly cien vo vztahu k podnikom s vyznamnym vplyvom na
konkrétnom trhu za poskytovanie $pecifickych typov prepojenia a/alebo pristupu, ked analyza trhu
ukazuje, ze dotknuty operator by pri absencii ti¢innej hospodarskej stitaze mohol na $kodu koncovych
uzivatelov drzat ceny na neprimerane vysokej urovni alebo by mohol uplatnovat stliCanie marze.
S cielom podporovat investicie operdtora vratane investicii do sieti novej generdcie NRO zohladiuju
investicie uskuto¢nené operitorom a umoznuji mu primerand mieru ndvratnosti adekvatneho
vlozeného kapitdlu, bertic do tvahy vsetky rizika $pecifické pre konkrétny novy sietovy investi¢ny
projekt.

Okrem toho c¢lanok 8 ods. 5 rdmcovej smernice tiez spresiiuje, Ze s ciefom presadzovat ciele
spocivajuce v podpore hospodarskej sttaze, podpore rozvoja vnutorného trhu a podpore zaujmov
ob¢anov Unie NRO uplathuji objektivne, nediskrimina¢né a primerané regula¢né zasady. Medzi
tymito zdsadami figuruje v bode d) tohto ustanovenia podpora efektivnych investicii do novej
a zdokonalovanej infrastruktdry a jej inovdcie aj tym, ze sa zabezpeci, aby sa vo v$etkych pristupovych
povinnostiach nélezite zohladnilo riziko, ktoré zndsaju investicné spoloc¢nosti, a umoznili sa rézne
dohovory o spoluprici investorov a stran, ktoré sa snazia ziskat pristup, aby sa diverzifikovalo riziko
investovania, pricom sa zabezpe¢i zachovanie konkurencieschopnosti na trhu a zdsada
nediskrimindcie.

Z vyssie uvedeného vyplyva, ze ako to generdlny advokat poznamenal v bodoch 37 a 38 svojich
navrhov, NRO musia v ramci skiimania primeranosti zamyslanej povinnosti vo vztahu k cielom
uvedenym v ¢ldnku 8 ods. 1 rdmcovej smernice prihliadat medzi inymi faktormi na pociato¢na
investiciu vlastnika zariadenia a existenciu systému kontroly cien. Ak teda zamyslaju ulozit mu, aby na
zédklade povinnosti splnit primerané ziadosti o pristup a pouzivanie S$pecifickych prvkov siete
a prislusnych zariadeni prispdsobil existujicu siet tak, aby umoznovala realizovat prepojenie medzi
touto sietou a koncovym uzivatelom, musia zohladnit naklady tohto prisposobenia.

Zo suhrnu tychto Gvah vyplyva, Ze na tretiu a S$tvrtd otdzku treba odpovedat, ze clanky 8 a 12
pristupovej smernice v spojeni s jej ¢lankom 13 sa maju vykladat v tom zmysle, Ze ak NRO zamysla
ulozit telekomunika¢nému operatorovi s vyznamnym vplyvom na konkrétnom trhu povinnost
instalovat osobitné pripojky s cielom spojit koncového uzZivatela s touto sietou, musi zohladnit
pociato¢nu investiciu vykonanu predmetnym operatorom a existenciu kontroly cien umoziujicej
vratenie ndkladov instalécie.
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O trovach

Vzhladom na to, Ze konanie pred Sidnym dvorom md vo vztahu k Gc¢astnikom konania vo veci samej
incidenény charakter a bolo zacaté v suvislosti s prekdzkou postupu v konani pred vnutrostatnym
sidom, o trovach konania rozhodne tento vnutrostitny sid. Iné trovy konania, ktoré vznikli
v savislosti s predlozenim pripomienok Stdnemu dvoru a nie st trovami uvedenych ucastnikov
konania, nemo6zu byt nahradené.

Z tychto doévodov Stdny dvor (tretia komora) rozhodol takto:

1.

Clanok 2 pism. a) a ¢lanky 8 a 12 smernice Eur6pskeho parlamentu a Rady 2002/19/ES zo
7. marca 2002 o pristupe a prepojeni elektronickych komunikac¢nych sieti a pridruzenych
prostriedkov (pristupova smernica), zmenenej a doplnenej smernicou Europskeho
parlamentu a Rady 2009/140/ES z 25. novembra 2009, sa maju vykladat tak, Zze narodny
regulacny organ je opravneny ulozit telekomunikacnému operatorovi s vyznamnym vplyvom
na konkrétnom trhu na ziklade povinnosti splnit primerané ziadosti o pristup a pouzivanie
$pecifickych prvkov siete a pridruzenych prostriedkov povinnost instalovat na Ziadost
konkurenc¢nych operatorov osobitnt pripojku s dlzkou nepresahujicou 30 metrov spajajacu
rozvadzac v pristupovej sieti a koncovy bod siete u koncového uzivatela, ak tito povinnost
vychadza z povahy zisteného problému a je primerana a opravnend vzhladom na ciele
stanovené v cClanku 8 ods. 1 smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2002/21/ES zo
7. marca 2002 o spolo¢nom regulacnom ramci pre elektronické komunikacné siete a sluzby
(ramcova smernica), zmenenej a doplnenej smernicou 2009/140, ¢o prislicha posudit
vnutrostitnemu sudu.

Clanky 8 a 12 smernice 2002/19, zmenenej a doplnenej smernicou 2009/140, v spojeni s jej
¢lankom 13 sa maja vykladat v tom zmysle, ze ak narodny regula¢ny orgin zamysla ulozit
telekomunika¢cnému operatorovi s vyznamnym vplyvom na konkrétnom trhu povinnost
instalovat osobitné pripojky s cielom spojit koncového uzivatela s touto sietou, musi
zohladnit pociato¢ni investiciu vykonanu predmetnym operatorom a existenciu kontroly
cien umoznujacej vratenie nakladov instalacie.

Podpisy
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