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ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (velka komora)
z 21. decembra 2011 *

V spojenych veciach C-411/10 a C-493/10,

ktorych predmetom st ndvrhy na zacatie prejudicidlneho konania podla ¢lénku 267
ZFEU, podané rozhodnutiami Court of Appeal (England & Wales) (Civil Division)
(Spojené kralovstvo) a High Court (Irsko) z 12. jula a 11. oktébra 2010, dorucené
Sidnemu dvoru jednotlivo 18. augusta a 15. oktébra 2010, ktoré suvisia s konaniami:

N.S. (C-411/10)

proti

Secretary of State for the Home Department

M. E. (C-493/10),

A.S. M,

* Jazyk konania: anglictina.
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K.P,

E. H.

proti

Refugee Applications Commissioner,

Minister for Justice, Equality and Law Reform,

za ucasti:

Amnesty International Ltd and the AIRE Centre (Advice on Individual Rights in
Europe) (UK) (C-411/10),

United Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR) (UK) (C-411/10),
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Equality and Human Rights Commission (EHRC) (C-411/10),

Amnesty International Ltd and the AIRE Centre (Advice on Individual Rights in
Europe) (IRL) (C-493/10),

United Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR) (IRL) (C-493/10),

SUDNY DVOR (velké komora),

v zloZeni: predseda V. Skouris, predsedovia komor A. Tizzano, J. N. Cunha Rodrigues,
K. Lenaerts, J.-C. Bonichot, J. Malenovsky a U. Lohmus, sudcovia A. Rosas (spravo-
dajca), M. Ilesi¢, T. von Danwitz, A. Arabadziev, C. Toader a J.-J. Kasel,

generalna advokatka: V. Trstenjak,
tajomnik: L. Hewlett, hlavnd referentka,

so zretefom na pisomnu Cast konania a po pojednévani z 28. juna 2011,
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so zretelom na pripomienky, ktoré predloZili:

N. S., v zastipeni: D. Rose, QC, M. Henderson a A. Pickup, barristers, ako aj
S. York, Legal Officer,

M. E. ai., v zastipeni: C. Power, BL, F. McDonagh, SC, a G. Searson, solicitor,

Amnesty International Ltd and the AIRE Centre (Advice on Individual Rights
in Europe) (UK) (C-411/10), v zastdpeni: S. Cox a S. Taghavi, barristers, ako
aj J. Tomkin, BL,

Amnesty International Ltd and the AIRE Centre (Advice on Individual Rights in
Europe) (IRL) (C-493/10), v zastipeni: B. Shipsey, SC, J. Tomkin, BL, a C. O Bria-
in, solicitor,

Equality and Human Rights Commission (EHRC), v zastipeni: G. Robertson,
QC, ako aj J. Cooper a C. Collier, solicitors,

United Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR) (UK), v zasttGpent:
R. Husain, QC, R. Davies, solicitor, ako aj S. Knights a M. Demetriou, barristers,

Irsko, v zastdpeni: D. O’Hagan, splnomocneny zastupca, za pravnej pomoci
S. Moorhead, SC, a D. Conlan Smyth, BL,
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vldda Spojeného krélovstva, v zastapeni: C. Murrell, splnomocnend zéstupkyna,
za pravnej pomoci D. Beard, barrister,

belgicka vlada, v zastupeni: C. Pochet a T. Materne, splnomocneni zdstupcovia,

Ceska vlada, v zastapeni: M. Smolek a J. VI4¢il, splnomocneni zdstupcovia,

nemeckd vlada, v zastipeni: T. Henze a N. Graf Vitzthum, splnomocneni zdstup-
covia,

grécka vlada, v zastupeni: A. Samoni-Rantou, M. Michelogiannaki, T. Papadopo-
ulou, F. Dedousi a M. Germani, splnomocnené zéstupkyne,

franctizska vlada, v zastipeni: G. de Bergues, E. Belliard a B. Beaupére-Manokha,
splnomocneni zdstupcovia,

talianska vldda, v zastdpeni: G. Palmieri, splnomocnend zastupkyna, za pravnej
pomoci M. Russo, avvocato dello Stato,

holandska vldda, v zastupeni: C. M. Wissels a M. Noort, splnomocnené zastupky-
ne,
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— rakuska vldda, v zastipeni: G. Hesse, splnomocneny zdstupca,

— polska vlada, v zastapeni: M. Arciszewski, B. Majczyna a M. Szpunar, splnomoc-
neni zdstupcovia,

— slovinska vldda, v zastapeni: N. Ales Verdir a V. Klemenc, splnomocnené zastup-
kyne,

— finska vlada, v zastupent: J. Heliskoski, splnomocneny zdstupca,

— Eurdpska komisia, v zastipeni: M. Condou-Durande, M. Wilderspin a H. Krae-
mer, splnomocneni zdstupcovia,

— Svajciarska konfederdcia, v zastipeni: O. Kjelsen, splnomocneny zdstupca,

po vypocuti navrhov generalnej advokatky na pojednavani 22. septembra 2011,
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vyhlésil tento

Rozsudok

1 Oba ndvrhy na zacatie prejudiciidlneho konania sa tykaja vykladu po prvé ¢lanku 3
ods. 2 nariadenia Rady (ES) ¢. 343/2003 z 18. februdra 2003 ustanovujiceho krité-
rid a mechanizmy na urcenie ¢lenského $tatu zodpovedného za postudenie zZiados-
ti o azyl podanej $tatnym prislusnikom tretej krajiny v jednom z clenskych statov
(U.v. EU L 50, s. 1; Mim. vyd. 19/006, s. 109), po druhé zakladnych prav Eurépskej
Unie, ¢im sa rozumeju prava priznané v ¢clankoch 1, 4, a 18, v ¢lanku 19 ods. 2 a v ¢lan-
ku 47 Charty zdkladnych prav Eur6pskej unie (dalej len ,Charta“), a po tretie Proto-
kolu (¢. 30) o uplatiiovani charty na Polsko a Spojené kralovstvo [(U. v. EU C 83, 2010,
s. 313), dalej len ,protokol (¢. 30)“].

> Tieto ndvrhy boli predlozené v rdmci sporu medzi Ziadatelov o azyl, ktori by mali byt
vrateni do Grécka, na zdklade uplatnenia nariadenia ¢. 343/2003 na jednak organy
Spojeného kralovstva a jednak irske organy.
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Pravny ramec

Medzindrodné prdavo

Dohovor o pravnom postaveni ute¢encov, podpisany v Zeneve 28. jtla 1951 [Zbier-
ka zmliiv Spojenych ndrodov, zv. 189, s. 150, &. 2545 (1954) (dalej len ,Zenevsky do-
hovor“)] nadobudol platnost 22. aprila 1954. Bol doplneny Protokolom tykajiicim sa
pravneho postavenia utecencov z 31. janudra 1967 (dalej len ,protokol z roku 1967%),
ktory nadobudol platnost 4. oktébra 1967.

Vsetky ¢lenské $taty si zmluvnymi stranami Zenevského dohovoru a protokolu z roku
1967, podobne ako Islandska republika, Nérske kralovstvo, Svajéiarska konfedericia
a Lichtenstajnské kniezatstvo. Unia nie je zmluvnou stranou ani Zenevského doho-
voru, ani protokolu z roku 1967, ale ¢lanok 78 ZFEU a ¢lanok 18 Charty stanovuju,
Ze pravo na azyl sa zarucCuje najmé dodrziavanim pravidiel tohto dohovoru a tohto
protokolu.

Clénok 33 Zenevského dohovoru nazvany ,Zakaz vyhostenia alebo vratenia (,refoule-
ment‘)“ vo svojom odseku 1 stanovuje:

,Ziadny zmluvny $tat nevyhosti ute¢enca akymkolvek spdsobom alebo ho nevrati na
hranice Gzemi, na ktorych by jeho Zivot alebo jeho osobnd sloboda boli ohrozené
z doévodov jeho rasy, ndbozenstva, narodnosti, prislusnosti k urcitej socialnej skupine
alebo zastdvania urcitych politickych ndzorov:
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Spolocny eurdpsky azylovy systém

V snahe dosiahnut ciel stanoveny Eurépskou Radou na zasadnuti v Strasburgu
8. a 9. decembra 1989 spocivajici v harmonizicii azylovych politik ¢lenskych $tatov
podpisali ¢lenské $taty v Dubline 15. juna 1990 Dohovor o urceni $tatu zodpoved-
ného za posudenie ziadosti o azyl podanej v jednom z ¢lenskych $tatov Eurépskych
spolocenstiev [neoficidlny preklad] (U. v. ES C 254, 1997, s. 1, dalej len ,Dublinsky
dohovor®). Tento dohovor nadobudol pre dvandst pévodnych signatérskych krajin
platnost 1. septembra 1997, pre Raktsku republiku a Svédske kralovstvo nadobudol
platnost 1. oktébra 1997 a pre Finsku republiku 1. janudra 1998.

Zavery Eurdépskej Rady na zasadnuti v Tampere, ktoré sa konalo 15. a 16. oktébra
1999, najmai predpokladaju vytvorenie spolo¢ného eurdpskeho azylového systému na
zaklade Gplného a komplexného uplatiovania Zenevského dohovoru, aby sa zarucilo,
ze nik nebude vriteny tam, kde by bol opétovne vystaveny prenasledovaniu, ¢ize sa
zachovéva zdsada zdkazu vrétenia (,refoulement®).

Amsterdamské zmluva z 2. oktébra 1997 vlozila do zmluvy ES ¢ldnok 63, ktory pri-
znal Eurépskemu spolocenstvu pravomoc na prijatie opatreni odporucenych Eurdp-
skou Radou na zasadnuti v Tampere. Touto zmluvou bol tiez k Zmluve ES pripojeny
protokol (¢. 24) o azyle pre statnych prislusnikov ¢lenskych $tatov Eurépskej tnie
(U.v. EU C 83, 2010, s. 305), v zmysle ktorého sa ¢lenské $taty povazuju za bezpeéné
krajiny povodu vo vzdjomnych vztahoch, ¢o sa tyka vsetkych pravnych a praktickych
otazok tykajucich sa prava azylu.

Prijatie ¢lanku 63 ES najméd umoznilo medzi ¢lenskymi §taitmi s vynimkou Danske-
ho kralovstva nahradit Dublinsky dohovor nariadenim ¢. 343/2003, ktoré vstapilo
do platnosti 17. marca 2003. Na tomto pravnom zéklade boli tiez prijaté smernice
uplatiiyjtice sa na veci dotknuté konaniami vo veciach samych s ciefom vytvorenia
spolo¢ného eurdpskeho azylového systému na zdklade zéverov zo zasadnutia Eurdp-
skej rady v Tampere.
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Od vstupu Lisabonskej zmluvy do platnosti st relevantnymi ustanoveniami v azylovej
oblasti ¢ldnok 78 ZFEU, ktory upravuje vytvorenie spolo¢ného eurépskeho azylového
systému, a ¢lanok 80 ZFEU, ktory pripomina zésady solidarity a spravodlivého rozde-
lenia zodpovednosti medzi ¢lenské staty.

Prévna tprava Unie, ktora je relevantnd v pripade veci dotknutych konaniami vo ve-
ciach samych, zahrna:

— nariadenie ¢. 343/2003,

— smernicu Rady 2003/9/ES z 27. janudra 2003, ktorou sa ustanovuju minimélne
normy pre prijimanie ziadatelov o azyl (U. v. ES L 31, s. 18; Mim. vyd. 19/006,
s. 101),

— smernicu Rady 2004/83/ES z 29. aprila 2004 o minimdlnych ustanoveniach pre
opravnenie a postavenie §titnych prislusnikov tretej krajiny alebo osdb bez stat-
neho obcianstva ako utecencov alebo osob, ktoré inak potrebuji medzindrodnu
ochranu, a obsah poskytovanej ochrany (U.v. EU L 304, s. 2, Mim. vyd. 19/007,
s. 96),

— smernicu Rady 2005/85/ES z 1. decembra 2005 o minimalnych standardoch
pre konanie v ¢lenskych $tdtoch o prizndvani a odnimani postavenia utecenca
(U.v. EUL 326, s. 13).

Dalej treba uviest smernicu Rady 2001/55/ES z 20. jtla 2001 o minimélnych $tandar-
doch na poskytovanie docasnej ochrany v pripade hromadného prilevu vysidlenych
0sob a o opatreniach na podporu rovnovahy usilia medzi ¢lenskymi $tatmi pri priji-
mani takychto 0séb a znasani z toho vyplyvajicich désledkov (U. v. ES L 212, s. 12;
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Mim. vyd. 19/004, s. 162). Ako vyplyva z odovodnenia ¢. 20 tejto smernice, jednym
z jej cielov je upravit mechanizmus solidarity, ktorého zdmerom je prispiet k dosiah-
nutiu rovnovéhy usilia medzi ¢lenskymi §tatmi pri prijimani a zndsani dosledkov pri-
jatia vysidlenych osob v pripade ich hromadného prilevu.

Ulozenie daktyloskopickych tidajov cudzincov ilegalne prekracujicich vonkajsiu hra-
nicu Unie umoznuje ur¢it ¢lensky $tit, ktory je zodpovedny za postdenie ziadosti
o azyl. Toto uloZenie udajov upravuje nariadenie Rady (ES) ¢. 2725/2000 z 11. de-
cembra 2000, ktoré sa tyka zriadenia systému Eurodac na porovnavanie odtlackov
prstov pre tc¢inné uplatnovanie Dublinského dohovoru (U. v. ES L 316, s. 1;
Mim. vyd. 19/004, s. 26).

Nariadenie ¢. 343/2003 a smernice 2003/9, 2004/83 a 2005/85 odkazujui vo svojom
prvom odé6vodneni na skutoc¢nost, Ze spolo¢nd azylova politika vratane spolo¢ného
eurépskeho azylového systému tvori neoddelitelnti sticast ciela Unie, ktorym je po-
stupné vytvéranie priestoru slobody, bezpe¢nosti a spravodlivosti otvorenej pre ludi,
ktori dontuteni okolnostami oprdvnene hladaji ochranu v Spolocenstve. Vo svojom
druhom odévodneni navy$e odkazuju na zdvery zasadnutia Eurépskej rady v Tam-
pere.

Kazdy z tychto predpisov uvadza, ze reSpektuje zakladné prava a zasady, ktoré su pri-
znané najmé v Charte. Oddvodnenie ¢. 15 nariadenia ¢. 343/2003 najma spresnuje,
Ze toto nariadenie sa snazi zabezpecit plné dodrziavanie prava na azyl zarucené ¢lan-
kom 18 Charty, od6vodnenie ¢. 5 smernice 2003/9 najma spresiuje, Ze tato smernica
sa snazi zabezpecit Gplné re§pektovanie ludskej dostojnosti a podporovat uplatiio-
vanie ¢ldnkov 1 a 18 uvedenej Charty, a odévodnenie ¢. 10 smernice 2004/83 najmé
spresnuje, ze tato smernica sa snazi predovsetkym o zaistenie plného respektovania
ludskej dostojnosti a prava na azyl ziadatelov o azyl a ich sprevddzajicich rodinnych
prislusnikov.
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Podla svojho ¢lanku 1 nariadenie ¢. 343/2003 ustanovuje kritérid a mechanizmy na
urcenie ¢lenského $tatu zodpovedného za posidenie ziadosti o azyl podanej staitnym
prislusnikom tretej krajiny v jednom z ¢lenskych $tétov.

Clénok 3 ods. 1 a 2 tohto nariadenia stanovuje:

,1. Clenské staty postdia ziadost kazdého prislusnika tretej krajiny, ktory poda Zia-
dost na hranici alebo na ich tizemi ktorémukolvek z nich. Ziadost posudi jeden ¢len-
sky $tdt, a to ten, ktory je podla kritérii stanovenych v kapitole III oznac¢eny ako zod-
povedny.

2. Bez ohladu na ods. 1 mdze kazdy ¢lensky $tat posudit Ziadost o azyl, ktord mu
podal statny prislusnik tretej krajiny, dokonca aj ked mu podla kritérii stanovenych
v tomto nariadeni neprislicha zodpovednost za takéto postidenie. V takomto pripade
sa tento ¢lensky stat stane zodpovednym clenskym $tatom v zmysle tohto nariadenia
a prevezme zavizky suvisiace s takouto zodpovednostou. Ked to je potrebné, infor-
muje predtym zodpovedny Clensky $tdt, ¢lensky $tat, ktory vedie konanie na urcenie
zodpovedného clenského statu alebo clensky $tat, ktory bol doziadany, aby prevzal
ziadatela, alebo ho vratil

Aby sa umoznilo ur¢it ,zodpovedny ¢lensky §tat“ v zmysle ¢lanku 3 ods. 1 nariade-
nia ¢. 343/2003, kapitola III uvddza zoznam objektivnych a hierarchizovanych kritéri
v suvislosti s maloletymi bez sprievodu, s jednotnostou rodiny, s vydanim povolenia
na pobyt alebo viza, s protipravnym vstupom do ¢lenského $tétu alebo pobytu v iom
a so ziadostami podanymi v medzindrodnom tranzitnom priestore letiska.
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Clanok 13 tohto nariadenia stanovuje, Ze ak nie je mozné urcit ziaden ¢lensky $tat
na zéklade hierarchie kritérii, clenskym $tatom zodpovednym za postuidenie Ziadosti
o azyl je prvy clensky stat, v ktorom bola Ziadost o azyl podana.

Podla ¢lanku 17 nariadenia ¢. 343/2003, ak ¢lensky §tat, ktorému bola podana Ziadost
o azyl, povazuje iny ¢lensky $tat za zodpovedny za posudenie tejto ziadosti, moze ¢o
najrychlejsie vyzvat tento iny ¢lensky $tdt, aby prevzal ziadatela.

Cldnok 18 ods. 7 tohto nariadenia stanovuje, ze nekonanie doziadaného ¢lenského
$tatu v dvojmesacnej lehote alebo v naliehavom pripade v jednomesacnej lehote sa
rovnd akceptovaniu doziadania a ukladd tomuto ¢lenskému s$tatu povinnost prevziat
danu osobu, ako aj zabezpecit nalezité iiradné vybavenie jej prichodu.

Clanok 19 nariadenia ¢. 343/2003 ma toto znenie:

»1. Ked doziadany ¢lensky $tat akceptuje, ze ma prevziat ziadatela, ¢lensky §tat, v kto-
rom bola podand Ziadost o azyl, ozndmi ziadatelovi rozhodnutie o tom, Ze neposudi
Ziadost a o povinnosti odovzdat Ziadatela do zodpovedného $téatu.

2. V rozhodnuti uvedenom v ods. 1 sa uvedu dévody, na ktorych sa zaklada. Obsa-
huje podrobné udaje o lehotich na uskuto¢nenie odovzdania, a ak to je potrebné,
obsahuje informéacie o mieste a ¢ase, v ktorom sa mé ziadatel dostavit, ak cestuje do
zodpovedného ¢lenského statu vlastnou dopravou. Voci tomuto rozhodnutiu sa je
mozné odvolat alebo ho je mozné preskimat. Odvolanim ani preskiimanim sa nepo-
zastavi vykondvanie odovzdania, pokial sudy alebo prislusné organy nerozhodnu inak
v kazdom konkrétnom pripade, ak to vnutrostatny pravne predpisy umoznuja.
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4. Ak sa odovzdanie neuskuto¢ni v lehote Siestich mesiacov, zodpovednost pripadne
¢lenskému $tatu, v ktorom bola podand ziadost o azyl. Tato lehota sa méze predlzit
najviac na jeden rok, ak sa odovzdanie nemohlo uskutoc¢nit kvoli uvézneniu, alebo
najviac na osemndst mesiacov, ak sa ziadatel o azyl skryva.

Spojené kralovstvo sa zacastruje na uplatiovani kazdého z nariadeni a kazdej zo $ty-
roch smernic uvedenych v bodoch 11 az 13 tohto rozsudku. Irsko sa naopak ztcast-
fiuje na uplatiiovani nariadeni a smernic 2004/83, 2005/85 a 2001/55, nie v$ak na
uplatiiovani smernice 2003/9.

Dénske kralovstvo je viazané dohodou uzavretou s Eurépskym spoloc¢enstvom, kto-
ra na Dansko rozsiruje uplatnenie ustanoveni nariadenia ¢. 343/2003 a nariadenia
&. 2725/2000, schvaleného rozhodnutim Rady 2006/188/ES z 21. februara 2006 (U. v.
ES L 66, s. 37; Mim. vyd. 19/004, s. 26). Nie je vSak viazané smernicami uvedenymi
v bode 11 tohto rozsudku.

Spolocenstvo tiez uzavrelo dohodu medzi Eurépskym spoloc¢enstvom, Islandskou re-
publikou a Nérskym krélovstvom o kritéridch a mechanizmoch na urcenie §tatu zod-
povedného za preskiimanie ziadosti o azyl podanej v ¢clenskom state alebo na Islande,
alebo v Nérsku, ktora bola schvalend rozhodnutim Rady 2001/258/ES z 15. marca
2001 (U. v. ES L 93, s. 38; Mim. vyd. 19/004, s. 76).

Spolocenstvo okrem toho uzavrelo dohodu so Svajc¢iarskou konfedericiou o kri-
téridch a mechanizmoch na urcenie $tatu zodpovedného za preskimanie ziadosti
o azyl podanej v niektorom ¢lenskom state alebo vo Svaj¢iarsku, ktord bola schvélena
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rozhodnutim Rady 2008/147/ES z 28. janudra 2008 (U. v. EU L 53, s. 3), ako aj proto-
kol so Svajciarskou konfederaciou a Lichtenstajnskym kniezatstvom k Dohode medzi
Eurépskym spoloc¢enstvom a Svajéiarskou konfederdciou o kritéridch a mechaniz-
moch na urcenie $tatu zodpovedného za preskiimanie ziadosti o azyl podanej v ¢len-
skom §téte alebo vo Svajéiarsku, ktory bol schvéleny rozhodnutim Rady 2009/487/ES
z 24. oktobra 2008 (U. v. EU L 161, 2009, s. 6).

Smernica 2003/9 upravuje minimalne normy pre prijimanie ziadatelov o azyl v ¢len-
skych $tatoch. Tieto normy sa tykaju najméd povinnosti tykajiacich sa informdcii,
ktoré sa musia poskytnut ziadatelom o azyl, ako aj dokumentov, ktoré sa im musia
odovzdat, rozhodnuti, ktoré mozu byt prijaté ¢lenskymi $tdtmi, pokial ide o pobyt
a pohyb ziadatelov o azyl na $tdtnom tzemi, rodin, lekdrskych vySetreni, $kolskej
dochadzky a vzdeldvania maloletych osdb, zamestndvania Ziadatelov o azyl, ako aj
ich pristupu k odbornému vzdeldvaniu, véeobecnych pravidiel o materidlnych pod-
mienkach prijatia a zdravotnej starostlivosti Ziadatelov, spdsobov zabezpecenia ma-
teridlnych podmienok prijatia a zdravotnej starostlivosti, ktoré musia byt poskytnuté
Ziadatelom o azyl.

Této smernica stanovuje tiez povinnost kontrolovat troven podmienok prijatia, ako
aj moznost uplatnenia opravného prostriedku, pokial ide o oblasti a rozhodnutia spa-
dajtiice do pdsobnosti tejto smernice. Navyse obsahuje pravidla tykajice sa vytvorenia
organov a nevyhnutnych zdrojov pre vykonanie vnuitro$tatnych ustanoveni prijatych
na Ucely prebratia uvedenej smernice.

Smernica 2004/83 upravuje minimalne normy tykajtce sa jednak podmienok, kto-
ré musia spliat $tatni prislu$nici tretej krajiny alebo osoby bez $titneho obcianstva,
aby sa mohli uchadzat o priznanie postavenia utecencov alebo osob, ktoré z inych
doévodov potrebuji medzindrodnt ochranu, a jednak obsahu priznanej ochrany. Jej
kapitola II obsahuje viaceré ustanovenia, ktoré stanovujd, ako sa maji posudzovat
ziadosti. Jej kapitola III spresnuje podmienky, ktoré musia byt splnené na to, aby sa
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osoby povazovali za utecencov. Jej kapitola IV sa tyka postavenia utecenca. Jej kapito-
ly V a VI upravuju podmienky, ktoré musia byt splnené, aby sa mohla osobam priznat
doplnkova ochrana a s nou sdvisiace postavenie. Jej kapitola VII obsahuje rozne pra-
vidla upravujice obsah medzindrodnej ochrany. Podla ¢ldnku 20 ods. 1 tejto smernica
touto kapitolou nie st dotknuté prava stanovené v Zenevskom dohovore.

Smernica 2005/85 upravuje prava ziadatelov o azyl a konania tykajice sa posudzova-
nia Ziadosti.

Clanok 36 smernice 2005/85 nazvany ,Koncept eurépskych bezpe¢nych tretich kra-
jin“ vo svojom odseku 1 uvadza:

,Clenské $taty mozu ustanovit, ze v pripade, ak prislu$ny organ na zaklade skuto¢nos-
ti zistil, Ze sa Ziadatel o azyl sa snazi o nezdkonny vstup na Gizemie tohto $tatu z bez-
pecnej tretej krajiny podla odseku 2, alebo uz takto na Gzemie tohto §titu nezdkon-
ne vstupil, sa preskimanie jeho ziadosti o azyl a bezpec¢nosti tohto ziadatela za jeho
osobitnych okolnosti, ako je to opisané v kapitole II, neuskutoc¢ni alebo sa neskuto¢ni
v celom rozsahu*

Podmienky stanovené v tomto odseku 2 sa tykaji najmé:

— ratifikicie Zenevského dohovoru a dodrziavania jeho ustanovent,

— existencie azylového konania predpisaného zdkonom,
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— ratifikicie Eurépskeho dohovoru o ochrane Iudskych prav a zékladnych slobod
podpisaného v Rime 4. novembra 1950 (dalej len ,EDLP“) a re$pektovania jeho
ustanoveni, a najmi noriem tykajicich sa ic¢innych opravnych prostriedkov.

Clanok 39 smernice 2005/85 uviddza i¢inné opravné prostriedky, ktoré musi byt moz-
né predlozit sidom ¢lenskych statov. Jeho odsek 1 pism. a) bod iii) sa tyka rozhodnuti
o neuskutoé¢neni preskiimania podla ¢lanku 36 tejto smernice.

Spory vo veciach samych a prejudicidlne otazky

Vec C-411/10

Odvolatel vo veci samej N. S. je afgdnsky $tatny prislusnik, ktory na svojej ceste do
Spojeného kréalovstva prechadzal najma cez Grécko. V tomto $tite bol 24. septembra
2008 zaisteny, ziadost o azyl véak nepodal.

Podla odvolatela vo veci samej ho grécke orgdny na $tyri dni umiestnili do zariade-
nia pre cudzincov a v okamihu jeho prepustenia mu dorucili prikaz opustit grécke
Uzemie v lehote 30 dni. Tvrdi, Ze v Case, ked sa pokusal opustit Grécko, bol zaiste-
ny policiou a vriteny do Turecka, teda krajiny, v ktorej bol poc¢as dvoch mesiacov
umiestneny v zariadeni pre cudzincov v hroznych podmienkach. Zo zariadenia pre
cudzincov v Turecku utiekol a cestoval z tohto $tatu do Spojeného kralovstva, kam
prisiel 12. janudra 2009 a kde v ten isty den podal Ziadost o azyl.
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Dna 1. aprila 2009 Secretary of State for the Home Department (dalej len ,Secreta-
ry of State) zaslal Helénskej republike na zdklade ¢lanku 17 nariadenia ¢. 343/2003
doziadanie o prevzatie odvolatela vo veci samej na tGcely preskimania jeho ziadosti
o azyl. Helénska republika na toto doziadanie v lehote stanovenej v ¢lanku 18 ods. 7
uvedeného nariadenia neodpovedala, a bola preto na zdklade tohto ustanovenia
18. jina 2009 povinnd prevziat zodpovednost za preskiimanie ziadosti ziadatela.

Dnia 30. jula 2009 Secretary of State ozndmil odvolatelovi vo veci samej, Ze boli vyda-
né instrukcie na ucely jeho vratenia do Grécka k 6. augustu 2009.

Dnia 31. jula 2009 dorudil odvolatelovi vo veci samej rozhodnutie, v ktorom sa uvadza-
lo, Ze v silade s prilohou 3 ¢astou 2 bodom 5 ods. 4 zdkona o azyle a pristahovalectve
(posudzovani Ziadatelov a o inych otdzkach) z roku 2004 [Asylum and Immigration
(Treatment of Claimants, etc) Act 2004, dalej len ,,zdkon o azyle z roku 2004“] jeho
tvrdenie, podla ktorého jeho odovzdanie do Grécka poru$uje prava, ktorému priznd-
va EDLP, je zjavne nedovodné, kedze Helénska republika je zapisand do zoznamu
»bezpecnych krajin“ ¢asti 2 prilohy 3 zakona o azyle z roku 2004.

Désledkom tohto potvrdzujiceho rozhodnutia podla bodu 5 ods. 4 ¢asti 2 prilohy 3
zékona o azyle z roku 2004 bolo, Ze odvolatel vo veci samej nemal pravo podat v Spo-
jenom krélovstve zalobu v oblasti pristahovalectva (,immigration appeal“) s odklad-
nym Gc¢inkom proti rozhodnutiu, ktorym sa uklada jeho odovzdanie do Grécka, teda
zalobu, ktord by mal pravo podat v pripade neexistencie potvrdzujticeho rozhodnutia.

Dna 31. jala 2009 odvolatel vo veci samej ziadal, aby Secretary of State prijal zodpo-
vednost za postdenie jeho ziadosti o azyl podla ¢linku 3 ods. 2 nariadenia ¢. 343/2003
z dévodu, Ze jeho zdkladné préva, ktoré mu priznava pravo Unie, EDLP a/alebo Ze-
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nevsky dohovor, by boli v pripade jeho vratenia do Grécka porusené. Listom zo 4. au-
gusta 2009 Secretary of State potvrdil svoje rozhodnutie o odovzdani odvolatela vo
veci samej do Grécka a svoje rozhodnutie, ktoré potvrdzuje, Ze tvrdenie odvolatela vo
veci samej zakladajice sa na EDLP je zjavne ned6vodné.

Dnia 6. augusta 2009 podal odvolatel vo veci samej navrh na povolenie stidneho pre-
skimania (,judicial review") rozhodnutia Secretary of State. V désledku podania toh-
to navrhu Secretary of State zrusil pokyny, ktoré boli vydané na ucely jeho odovzda-
nia do Grécka. Dna 14. oktébra 2009 bolo odvolatelovi vo veci samej povolené podat
zalobu.

High Court of Justice (England & Wales), Queen’s Bench Division (Administrative
Court) preskumal Zalobu v diioch 24. az 26. februdra 2010. Rozsudkom z 31. marca
2010 sudca Cranston tuto Zalobu zamietol, odvolatelovi vo veci samej v§ak povolil
podat odvolanie proti tomuto rozsudku na Court of Appeal (England & Wales) (Civil
Division).

Odvolatel vo veci samej podal na tento sid odvolanie 21. aprila 2010.

Z névrhu na zacatie prejudiciilneho konania, v ktorom odvolaci sid odkazuje na roz-
sudok High Court of Justice (England & Wales), Queen’s Bench Division (Adminis-
trative Court), vyplyva, Ze:

— azylové konania v Grécku maju zédvazné nedostatky: Ziadatelia o azyl sa v snahe
splnit nevyhnutné formality potykaji s mnohymi tazkostami, nie st im poskyt-
nuté dostato¢né informdcie ani dostato¢nd pomoc a ich Ziadosti nie si pozorne
preskiimané,
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— pocet udelenych azylov je extrémne nizky,

— moznosti sidneho preskiimania st nedostato¢né a velmi tazko pristupné,

— podmienky prijatia ziadatelov o azyl si neprimerané: bud su ziadatelia o azyl
umiestneni v neprimeranych podmienkach, alebo ziji na slobode v nidzi, bez
obydlia a stravy.

High Court of Justice (England & Wales), Queen’s Bench Division (Administrative
Court), sa domnieval, Ze nebezpecenstvo vratenia (,refoulement”) z Grécka do Afga-
nistanu a Turecka nie je preukédzané, pokial ide o osoby vritené na zdklade nariadenia
¢. 343/2003, toto postidenie vsak odvolatel vo veci samej pred predkladacim sudom
napada.

Secretary of State pred Court of Appeal (England & Wales) (Civil Division) pripus-
til, Ze ,zékladnych prav uvedenych v Charte sa mozno dovoldvat proti Spojenému
krdlovstvu a... Ze Administrative Court sa dopustil nespravneho postudenia, ked roz-
hodol inak”. Podla Secretary of State Charta len potvrdzuje prdva, ktoré st uz neod-
delitelnou sic¢astou prava Unie, a nezaklad4 nové prava. Secretary of State vak tvrdi,
ze High Court of Justice (England & Wales), Queen’s Bench Division (Administrati-
ve Court), nespravne rozhodol, Ze Secretary of State je povinny zohladnit zakladné
prava Eurépskej tnie, ked uplatiiyje diskre¢nd pravomoc, ktord mu zveruje ¢ldnok 3
ods. 2 nariadenia ¢. 343/2003. Podla Secretary of State tdto diskre¢nd pravomoc ne-
spada do posobnosti prava Unie.
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Subsididrne Secretary of State tvrdi, Ze povinnost dodrziavat zdkladné prava Eu-
répskej inie mu neukladd, aby zohladnit dékazy, podla ktorych by v pripade, ze by
bol odvolatel vo veci samej vrateny do Grécka, existovalo velké nebezpecenstvo po-
ruenia jeho zakladnych préav, ktoré mu priznava pravo Unie. Struktdra nariadenia
¢. 343/2003 mu totiz umoziiuje, aby sa oprel o nevyvratitelnit domnienku, podla kto-
rej Grécko (alebo akykolvek ¢lensky §tdt) bude respektovat zavizky, ktoré mu vyply-
vaju z prava Unie.

Nakoniec odvolatel vo veci samej pred predkladacim sidom tvrdil, Ze ochrana pri-
znand Chartou bola vyssia a najma presahovala rdmec ochrany zarucenej ¢lankom 3
EDLDP, ¢o by mohlo viest k odlisnému zaveru v prejedndvanej veci.

Na pojednévani z 12. jula 2010 predkladaci sid rozhodol, Ze na to, aby mohol roz-
hodnut o odvolan, je nevyhnutné, aby sa zaujalo stanovisko k ur¢itym otdzkam préva
Unie.

Za tychto okolnosti Court of Appeal (England & Wales) (Civil Division) rozhodol
prerusit konanie a polozit SGdnemu dvoru tieto prejudicidlne otazky:

»1. Patri rozhodnutie prijaté ¢lenskym $tédtom podla ¢ldnku 3 ods. 2 nariadenia Rady
¢. 343/2003... o tom, ¢i mé posudit ziadost o azyl, ktora nie je v jeho pravomoci
podla kritérif stanovenych v kapitole III nariadenia, do pésobnosti prava Unie na
tcely ¢lanku 6 [ZEU] a/alebo ¢lanku 51 [Charty]?
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V pripade kladnej odpovede na prvi otazku:

2. Je povinnost ¢lenského $tatu dodrziavat zédkladné prava Eurdépskej tnie (vrata-
ne prav stanovenych v ¢lankoch 1, 4 a 18, ¢lanku 19 ods. 2 a ¢lanku 47 Charty)
splnend, ak tento §tat odovzda ziadatela o azyl do ¢lenského $tatu, ktory je podla
¢lanku 3 ods. 1 [nariadenia ¢. 343/2003] v spojeni s kritériami stanovenymi v ka-
pitole III [tohto] nariadenia oznaceny ako zodpovedny §tit, bez ohladu na situd-
ciu v zodpovednom $tate?

3. Konkrétne, brani povinnost dodrziavat zdkladné prava Eurépskej tinie uplatneniu
nevyvratitelnej domnienky, ktord spoéiva v tom, Ze zodpovedny $tit bude dodr-
Ziavat i) zékladné préava Ziadatela podla prdva Eurépskej tnie a/alebo ii) minimal-
ne normy stanovené smernicami 2003/9..., 2004/83... a 2005/85...?

4. Subsididrne, je ¢lensky $tat povinny podla prava Unie, a ak 4no, za akych okol-
nosti, vykondvat pravomoc podla ¢ldnku 3 ods. 2 nariadenia posudit a prevziat
zodpovednost za ziadost, ak by odovzdanie do zodpovedného $tatu sposobilo
ziadatelovi [0 azyl] nebezpecenstvo porusenia jeho zdkladnych prév, konkrétne
prav stanovenych v ¢lankoch 1, 4 a 18, ¢lanku 19 ods. 2 a/alebo ¢lanku 47 Charty,
a/alebo nebezpecenstvo, ze minimalne normy stanovené v smerniciach [2003/9,
2004/83 a 2005/85] sa v jeho pripade nebudu uplatiovat?

5. Jerozsah ochrany, ktort poskytuja vseobecné zasady prava Eurdpskej tnie a naj-
mé prava stanovené v ¢lankoch 1, 18 a 47 Charty osobe, na ktoru sa vztahuje na-
riadenie [¢. 343/2003], $irsi ako rozsah ochrany, ktort poskytuje ¢lanok 3 EDI.P?
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6. Je ustanovenie vnuatro$titneho prava, podla ktorého m4 sid na téely rozhodnu-
tia o tom, ¢i osoba mdze byt zdkonne vyhostend do iného ¢lenského §tatu podla
nariadenia [¢. 343/2003], povaZzovat tento ¢lensky $tét za $tét, z ktorého osoba ne-
bude vyhostend do iného statu v rozpore s pravami, ktoré jej vyplyvaja z [EDLP]
alebo zo [Zenevského dohovoru] a z [protokolu z roku 1967], v stilade s pravami
stanovenymi v ¢lanku 47 Charty?

7. Kedze predchddzajuce otdzky vznikli v suvislosti s povinnostami Spojeného kré-
lovstva, si odpovede [na druhd a7 Siestu otdzku] v akomkolvek smere iné, pretoze
sa zohladnuje protokol (¢. 30)?“

Vec C-493/10

Téato vec sa tyka piatich navrhovatelov vo veci samej, medzi ktorymi neexistuje nijaké
spojenie, povodom z Afganistanu, Irdnu a Alzirska. Kazdy z nich cestoval cez grécke
tizemie a bol zaisteny za nezdkonny vstup na toto izemie. Nasledne sa dostali do Ir-
ska, kde poziadali o azyl. Traja z navrhovatelov vo veci samej podali tito Ziadost bez
informovania o ich predchadzajicej pritomnosti na gréckom tizemi, kym dvaja dalsi
navrhovatelia vo veci samej informovali o svojej predchddzajtcej pritomnosti v Gréc-
ku. Systém Eurodac potvrdil, Ze vSetci piati navrhovatelia vo veci samej uz predtym
vstupili na grécke uzemie, ziaden z nich tam vsak nepoziadal o azyl.

Kazdy z navrhovatelov vo veci samej namieta proti svojmu vrateniu do Grécka. Ako
vyplyva z rozhodnutia vnutrostatneho sidu, netvrdilo sa, ze by odovzdanie navr-
hovatelov do Grécka na zdklade nariadenia ¢. 343/2003 porusovalo ¢ldnok 3 EDLP
z dévodu potencidlneho vrétenia, retazového vratenia, zlého zaobchddzania alebo
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prerusenia ziadosti o azyl. Tiez sa ani netvrdi, Ze by toto odovzdanie porusovalo iny
¢lanok EDILP. Navrhovatelia vo veci samej tvrdili, Ze Ziadatelia o azyl v Grécku celia
neprimeranym postupom a podmienkam, a z tohto dévodu je Irsko povinné uplatnit
svoju diskre¢nd pravomoc podla ¢ldnku 3 ods. 2 nariadenia ¢. 343/2003 a prevziat
zodpovednost za postidenie a rozhodnutie o ich Ziadostiach o azyl.

53 Za tychto podmienok sa High Court rozhodol prerusit konanie a polozit Sidnemu
dvoru tieto prejudicidlne otazky:

»1. Je odovzddvajuci ¢lensky §tat podla nariadenia... (ES) ¢. 343/2003 povinny posa-
dit, ¢i prijimajuci ¢lensky stat dodrziava ¢lanok 18 Charty..., smernic... 2003/9/ES,
2004/83/ES a 2005/85/ES a nariadenie... (ES) ¢. 343/2003?

2. Ak je odpoved na prvi otdzku kladnd a ak sa zisti, Ze prijimajuci ¢lensky $tat
nedodrziava jedno alebo viaceré z tychto ustanoveni, je odovzdavajuci ¢lensky
$tat povinny prevziat zodpovednost za postdenie ziadosti podla ¢lanku 3 ods. 2
nariadenia... (ES) ¢. 343/2003?¢

s« Uznesenim predsedu Stidneho dvora zo 16. maja 2011 boli veci C-411/10 a C-493/10
spojené na ucely Ustnej Casti konania a rozsudku.
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O prejudicialnych otazkach

O prvej otdzke vo veci C-411/10

Svojou prvou otdzkou vo veci C-411/10 sa Court of Appeal (England & Wales) (Civil
Division) v podstate pyta, ¢i rozhodnutie prijaté ¢lenskym $tatom na zdklade ¢lanku 3
ods. 2 nariadenia ¢. 343/2003 o posuideni ziadosti o azyl, ktord nie je v jeho pravomoci
podla kritérii stanovenych v kapitole III tohto nariadenia, patri do p6sobnosti prava
Unie na teely ¢lanku 6 ZEU a/alebo ¢lanku 51 Charty.

Pripomienky predlozené Sidnemu dvoru

N. S., Equality and Human Rights Commission (EHRC), Amnesty International Ltd
and the AIRE Centre (Advice on Individual Rights in Europe) (UK), United Nations
High Commissioner for Refugees (UNHCR), franciizska, holandsk4, rakiska a finska
vlada, ako aj Eurépska komisia sa domnievajy, Ze rozhodnutie prijaté na zdklade ¢lan-
ku 3 ods. 2 nariadenia ¢. 343/2003 patri do posobnosti prava Unie.

N. S. v tomto ohlade zdéraznuje, ze vykon moznosti upravenej tymto ustanovenim
nemusi byt nevyhnutne pre Ziadatela vyhodnejsi, ¢o vysvetluje, ze Komisia vo svojej
sprave zo 6. jina 2007 o hodnoteni dublinského systému [KOM(2007) 299 v konec-
nom zneni] navrhla, aby uplatnenie moznosti priznanej ¢lankom 3 ods. 2 nariadenia
¢. 343/2003 podliehalo stihlasu ziadatela o azyl.
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Podla Amnesty International Ltd and the AIRE Centre (Advice on Individual Rights
in Europe) (UK) a franctzskej vlddy je moznost upravend v ¢lanku 3 ods. 2 nariadenia
¢. 343/2003 od6vodnend najmé skutoc¢nostou, ze cielom tohto nariadenia je chrénit
zakladné préva, pricom by mohlo byt nevyhnutné vyuzit moznost stanovenu tymto
ustanovenim.

Finska vlada zd6raznuje, Ze nariadenie ¢. 343/2003 je sucastou sihrnu pravidiel tvo-
riacich urcity systém.

Podla Komisie v pripade, ked nariadenie priznd diskre¢nti pravomoc ¢lenskému $té-
tu, musi ¢lensky $tat pri uplatneni tejto pravomoci dodrziavat pravo Unie (rozsudky
z 13. jala 1989, Wachauf, 5/88, Zb. s. 2609; zo 4. marca 2010, Chakroun, C-578/08,
Zb. s. 1-1839, a z 5. oktébra 2010, McB., C-400/10 PPU, Zb. s. 1-8965). Zdoéraznu-
je, ze rozhodnutie prijaté clenskym $tdtom na zdklade ¢lanku 3 ods. 2 nariadenia
¢. 343/2003 ma dosledky pre tento $tit, ktory je viazany procesnymi zaviazkami Unie
a smernicami.

Irsko, Spojené kralovstvo, belgicka a talianska vlida sa naopak domnievajy, ze také-
to rozhodnutie nespada do pésobnosti prava Unie. Ako argumenty uvédzajt jasnost
znenia, podla ktorého ide o moznost, odkaz na ustanovenie o ,zvrchovanosti“ alebo
na ,ustanovenie o diskre¢nej pravomoci“ v dokumentoch Komisie, ddvody existencie
takéhoto ustanovenia, konkrétne humanitdrne dévody, a nakoniec logiku systému za-
vedeného nariadenim ¢. 343/2003.

Spojené kralovstvo zddraziiuje, Ze ustanovenie o zvrchovanosti nepredstavuje vynim-
kuvzmysle rozsudku z 18. juna 1991, ERT (C-260/89, Zb. s. I-2925, bod 43). Uvadza
tiez, Zze skuto¢nost, Ze uplatnenie tohto ustanovenia nepredstavu]e uplatnenie préva
Unie, neznamend, e ¢lenské $taty ignoruju zakladné préva, pretoze st viazané Ze-
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nevskym dohovorom a EDLP. Belgickd vldda vsak zdoraziiuje, Ze vykon rozhodnutia
o odovzdani Ziadatela o azyl si vyzaduje uplatnenie nariadenia ¢. 343/2003, a preto
patri do posobnosti ¢lanku 6 ZEU a Charty.

Podla ¢eskej vlady rozhodnutie ¢lenského $titu patri do préva Unie, ked tento $tat
uplatiiuje ustanovenie o zvrchovanosti, nepatri véak don v pripade, ak ¢lensky $tat
tato moznost nevyuzije.

Odpoved Stidneho dvora

Clanok 51 ods. 1 Charty stanovu]e, Ze jej ustanovenia s urc¢ené ¢lenskym $titom len
v pripade, Ze uplatiujd pravo Unie.

Z preskiimania ¢lanku 3 ods. 2 nariadenia ¢. 343/2003 vyplyva, Ze priznava clenskym
Stdtom volnt Gvahuy, ktord je neoddelitelnou stcastou spolo¢ného eurépskeho azylo-
vého systému na zdklade ZFEU, vytvoreného normotvorcom Unie.

Ako to zdoraznila Komisia, pri uplatiiovani tejto volnej Gvahy musia ¢lenské $téty
dodrziavat ostatné ustanovenia uvedeného nariadenia.
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Navyse ¢lanok 3 ods. 2 nariadenia ¢. 343/2003 uvadza, ze vynimka zo zdsady uvede-
nej v ¢lanku 3 ods. 1 tohto nariadenia sposobuje konkrétne dosledky upravené tymto
nariadenim. Clensky $tat, ktory prijme rozhodnutie, Ze sdm preskima ziadost o azyl,
sa teda stdva zodpovednym clenskym §titom v zmysle nariadenia ¢. 343/2003 a musi
v takom pripade informovat iny ¢lensky $tat alebo iné ¢lenské staty dotknuté Ziados-
tou o azyl.

Tieto skuto¢nosti podopieraju vyklad, podla ktorého je volnd Gvaha priznana ¢len-
skym $tdtom c¢ldnkom 3 ods. 2 nariadenia ¢. 343/2003 stcastou mechanizmov urcenia
¢lenského statu zodpovedného za postdenie ziadosti o azyl, ktoré toto nariadenie
upravuje, a preto je len jednou zo zloziek spolo¢ného eurépskeho azylového systému.
Preto sa ¢lensky §tat, ktory uplatiiuje tato volnt tivahu, musi povazovat za §tat uplat-
fujici pravo Unie v zmysle ¢ldnku 51 ods. 1 Charty.

Preto je potrebné na prvu otdzku vo veci C-411/10 odpovedat tak, ze rozhodnutie
prijaté clenskym $tatom na zdklade ¢lanku 3 ods. 2 nariadenia ¢. 343/2003 o posudeni
ziadosti o azyl, ktord podla kritérii stanovenych v kapitole III tohto nariadenia nie
je v jeho pravomoci, uplatiiuje pravo Unie na tcely ¢lanku 6 ZEU a/alebo ¢lanku 51
Charty.

O druhej az stvrtej a Siestej otdzke vo veci C-411/10 a dvoch otdzkach vo veci C-493/10

Svojou druhou otdzkou vo veci C-411/10 a prvou otdzkou vo veci C-493/10 sa vnut-
rostatne sudy v podstate pytaja, ¢i ¢lensky stat, ktory musi uskuto¢nit odovzdanie
ziadatela o azyl do ¢lenského §tatu, ktory je ¢ldnkom 3 ods. 1 nariadenia ¢. 343/2003
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oznaceny ako zodpovedny, je povinny overit, ¢i tento ¢lensky $tat dodrziava zakladné
prava Unie, smernice 2003/9, 2004/83 a 2005/85, ako aj nariadenie ¢. 343/2003.

Svojou tretou otazkou vo veci C-411/10 sa Court of Appeal (England & Wales) (Civil
Division) v podstate pyta, ¢i povinnost ¢lenského statu, ktory musi uskuto¢nit odo-
vzdanie Ziadatela o azyl, re$pektovat zdkladné prava brdni uplatneniu nevyvrétitelnej
domnienky, podla ktorej zodpovedny $tat dodrziava zdkladné prava, ktoré pravo Unie
priznéva ziadatelom, a/alebo minimélne normy vyplyvajuce z vyssie uvedenych smer-
nic.

Svojou $tvrtou otazkou vo veci C-411/10 a druhou otdzkou vo veci C-493/10 sa vnut-
rostatne sudy v podstate pytaju, ¢i v pripade, Ze sa zisti, ze zodpovedny ¢lensky stat
nedodrziava zakladné prava, je clensky stat, ktory by mal uskutoc¢nit odovzdanie Zia-
datela o azyl, povinny prevziat zodpovednost preskimat Ziadost o azyl na zéklade
¢lanku 3 ods. 2 nariadenia ¢. 343/2003.

Nakoniec $iestou otdzkou vo veci C-411/10 sa Court of Appeal (England & Wales)
(Civil Division) v podstate pyta, ¢i je s pravami stanovenymi v ¢lanku 47 Charty zludi-
telné ustanovenie vnuitrostatneho préava, podla ktorého ma sid na tiéely rozhodnutia
o tom, ¢i osoba moZe byt zékonne vyhostend do iného ¢lenského §tatu podla nariade-
nia ¢. 343/2003, povazovat tento Clensky $tat za ,bezpecny stat”.

Tieto otazky je potrebné posudit spolocne.
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Spoloc¢ny eurdpsky azylovy systém sa zakladd na Gplnom a komplexnom uplatniova-
ni Zenevského dohovoru a zaruke, Ze nik nebude vriteny tam, kde by bol opitovne
vystaveny prenasledovaniu. DodrZiavanie Zenevského dohovoru a protokolu z roku
1967 je upravené v ¢lanku 18 Charty a v ¢ldnku 78 ZFEU (pozri rozsudky z 2. marca
2010, Salahadin Abdulla a i., C-175/08, C-176/08, C-178/08 a C-179/08, Zb. s. 1-1493,
bod 53, ako aj zo 17. jana 2010, Bolbol, C-31/09, Zb. s. I-5539, bod 38).

Ako sa uviedlo v bode 15 tohto rozsudku, rozne nariadenia a smernice relevantné
vo vztahu ku konaniam vo veciach samych uvddzajq, Ze re$pektuji zékladné prava
a zdsady priznané Chartou.

Treba tiez uviest, Ze podla ustélenej judikatdry je povinnostou ¢lenskych $tdtov nielen
vykladat ich vnuatro$tatne pravo v stlade s pravom Unie, ale tieZ dohliadat na to, aby
sa nevychddzalo z vykladu textu sekundédrneho préva, ktory by bol v rozpore so zdk-
ladnymi prévami chranenymi pravnym poriadkom Unie alebo s inymi vieobecnymi
zdsadami prava Unie (pozri v tomto zmysle rozsudky zo 6. novembra 2003, Lindqvist,
C-101/01, Zb. s. I-12971, bod 87, ako aj z 26. jina 2007, Ordre des barreaux franco-
phones et germanophone a i., C-305/05, Zb. s. I-5305, bod 28).

Z preskiimania predpisov tvoriacich spolo¢ny eurdpsky azylovy systém vyplyva, Ze
tento systém bol vytvoreny v kontexte, ktory umoznoval predpokladat, ze vSetky $ta-
ty, ktoré sa na nom zacastnuju, ¢i uz ide o clenské staty, alebo tretie $taty, reSpektuju
zakladné prava vratane prav majucich svoj zaklad v Zenevskom dohovore a protokole
z roku 1967, ako aj v EDLP a Ze ¢lenské §taty si v tomto ohlade vzijomne déveruju.
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Préve na zdklade zdsady vzdjomnej dévery prijal normotvorca Unie nariadenie
¢. 343/2003 a dohovory uvedené v bodoch 24 az 26 tohto rozsudku na ticely raciona-
lizédcie posudzovania ziadosti o azyl a zabrdnenia zahltenia systému vyplyvajucemu
z povinnosti §tatnych orgdanov zaoberat sa niekolkondsobnymi ziadostami o azyl po-
danymi tym istym ziadatelom, zvy$enia pravnej istoty, pokial ide o urcenie $tatu zod-
povedného za postidenie ziadosti o azyl, a tymto sposobom zabranit forum shopping,
pricom cely systém ma za hlavny ciel zrychlit posudzovanie ziadosti tak v zdujme
zZiadatelov o azyl, ako aj zu¢astnenych $tatov.

Za tychto podmienok sa mus{ predpokladat, Ze zaobchddzanie so Ziadatelmi o azyl
v kazdom ¢lenskom $tate je v sulade s poziadavkami Charty, Zenevského dohovoru,
ako aj s EDLP.

Nemozno vsak vyladit, Ze fungovanie tohto systému sa bude v praxi potykat z velky-
mi tazkostami v konkrétnom ¢lenskom $tate, takze bude existovat vdzne nebezpecen-
stvo, Ze sa so Ziadatelmi o azyl v pripade odovzdania do tohto ¢lenského $titu bude
zaobchddzat sposobom nezlucitelnym s ich zékladnymi pravami.

Nemozno vsak dospiet k zéveru, ze akékolvek porusenie zdkladného préva zodpoved-
nym c¢lenskym $tdtom by malo vplyv na povinnosti inych ¢lenskych $tatov dodrziavat
ustanovenia nariadenia ¢. 343/2003.

Vyplyva to totiz zo samotného zmyslu existencie Unie a z vytvorenia priestoru slo-
body, bezpecnosti a spravodlivosti a osobitne zo spolo¢ného eurépskeho azylového
systému zalozeného na vzajomnej dovere a domnienke respektovania prava Unie
a najma zdkladnych prav ostatnymi ¢lenskymi $tatmi.
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Navyse by nebolo zlucitelné s cielmi a systémom nariadenia ¢. 343/2003, aby akékol-
vek porusenie smernice 2003/9, 2004/83 alebo 2005/85 stacilo na to, aby sa zabranilo
odovzdaniu ziadatela o azyl do iného ¢lenského $tatu. Cielom nariadenia ¢. 343/2003
za predpokladu, Ze zdkladné prava ziadatela o azyl budd dodrzané v ¢lenskom §tite,
ktorému za normalnych okolnosti prindlezi pravomoc posuidit jeho ziadost, je stano-
vit, ako to vyplyva najmé z bodov 124 a 125 navrhov vo veci C-411/10, jasnu a funke-
nu metddu rychleho urcenia ¢lenského sStatu, ktorému prindlezi pravomoc posudit
Ziadost o azyl. Na tieto ucely nariadenie ¢. 343/2003 stanovuje, Ze len jeden ¢lensky
stéat, ktory je urceny na zéklade objektivnych kritérii, md pravomoc posudit Ziadost
o azyl podanti v niektorom $tate Unie.

Ak by teda akékolvek nedodrzanie jednotlivych ustanoveni smernic 2003/9, 2004/83
alebo 2005/85 zo strany ¢lenského $tatu majiceho pravomoc rozhodnut malo za né-
sledok, Ze clensky $tat, v ktorom bola podand ziadost o azyl, by nemohol odovzdat
ziadatela do prvého ¢lenského $tétu, tento nsledok by sposobil, Ze by sa ku kritéridm
na urcenie c¢lenského $titu majiceho priavomoc rozhodnut stanovenych v kapi-
tole III nariadenia ¢. 343/2003 pridalo doplnkové vyluCovacie kritérium, podla
ktorého by aj nepatrné porusenia uvedenych smernic v konkrétnom c¢lenskom $tate
mohli znamenat, Ze tieto ¢lenské staty by boli zbavené zavizkov vyplyvajtcich z uve-
deného nariadenia. Takyto uc¢inok by zbavil uvedené zavazky ich obsahu a spochybnil
by dosiahnutie ciela, ktorym je rychlo urcit ¢lensky $tat majici pravomoc posudit
ziadost o azyl podant v Unii.

Naopak, za predpokladu, ze by bolo namieste vdzne sa obévat, ze existuji systémové
zlyhania azylového konania a podmienok prijatia Ziadatelov o azyl v zodpovednom
¢lenskom $tate, ktorych doésledkom by bolo neludské alebo poniZujice zaobchadza-
nie v zmysle ¢ldnku 4 Charty so ziadatelmi o azyl odovzdanym na tizemie tohto ¢len-
ského $tétu, takéto odovzdanie by bolo nezlucitelné s uvedenym ustanovenim.
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Pokial ide o situdciu v Grécku, medzi Gc¢astnikmi konania, ktori predlozili pripo-
mienky Sudnemu dvoru, je nesporné, Ze tento ¢lensky $tét bol v roku 2010 vstupnym
miestom pre skoro 90 % nezdkonnych migrantov, ako aj to, Ze bremeno znésané tym-
to ¢lenskym s$titom z dévodu tohto prilevu je neproporciondlne v porovnani s bre-
menom zna$anym ostatnymi ¢lenskymi $tatmi a ze grécke organy su z materialneho
hladiska nespdsobilé mu ¢elit. Helénska republika uviedla, ze ¢lenské $taty neprijali
ndvrh Komisie prerusit uplatiiovanie nariadenia ¢. 343/2003 a zmenit ho tak, aby sa
utlmilo kritérium prvého vstupu.

V situdcii analogickej situacidm dotknutym vo veciach samych, konkrétne v pripade
odovzdania Ziadatela o azyl v juni 2009 do Grécka ako zodpovedného ¢lenského $tétu
v zmysle nariadenia ¢. 343/2003, Eur6psky sud pre fudské prava najméi rozhodol, Ze
Belgické kréalovstvo porusilo ¢ldnok 3 EDLP jednak tym, Ze vystavilo ziadatela ne-
bezpedenstvu vyplyvajicemu zo zlyhani azylového konania v Grécku, kedze belgické
organy vedeli alebo mali vediet, Ze nemal nijakd zdruku, Ze jeho Ziadost o azyl bude
riadne preskimana gréckymi orgdnmi, a jednak tym, Ze vedome vystavili ziadate-
[a podmienkam pobytu v zariadeni pre cudzincov a Zivotnym podmienkam pred-
stavujucim ponizujice zaobchadzanie (ESLP, rozsudok M. S. S. v. Belgicko a Gréc-
ko z 21. janudra 2011, zatial neuverejneny v Zbierke rozsudkov a rozhodnuti ESLP,
body 358, 360 a 367).

Uroven porusenia zakladnych prav opisand v tomto rozsudku svedéi o tom, ze v Gréc-
ku v obdobi odovzdania stazovatela M. S. S. existovali systémové zlyhania azylového
konania a podmienok prijatia ziadatelov o azyl.

Na tcely rozhodnutia, ze nebezpecdenstvd, ktorym bol vystaveny stazovatel, boli do-
stato¢ne preukdzané, Eurépsky sad pre ludské prava zohladnil pravidelné a vzdjomne
sa zhodujtce spravy medzindrodnych mimovladnych organizicii svedc¢iace o prak-
tickych tazkostiach, ktoré vyplyvaja z uplatiiovania spolo¢ného eurépskeho azylové-
ho systému v Grécku, korespondenciu, ktort zaslal Haut-Commissariat des Nations
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unies pour les réfugiés (HCR) prislusnému belgickému ministerstvu, ale tiez spravy
Komisie o hodnoteni Dublinského systému a navrhy na reviziu nariadenia ¢. 343/2003
s ciefom posilnit u¢innost tohto systému a u¢innd ochranu zakladnych prav (rozsu-
dok M. S. S. v. Belgicko a Grécko, uz citovany, body 347 az 350).

Preto v rozpore s tym, ¢o tvrdia belgick4, talianska a polskd vldda, podla ktorych ¢len-
ské $taty nedisponuji primeranymi nastrojmi na posidenie dodrziavania zakladnych
prav zodpovednym ¢lenskym s$titom, a teda aj skuto¢nych nebezpecenstiev, ktorym
je vystaveny ziadatel o azyl v pripade, Ze by bol odovzdany do tohto ¢lenského $tatu,
také informdcie, akymi st informdcie citované Eurépskym sidom pre [udské préva,
umoznuju ¢lenskym staitom posudit fungovanie azylového systému v zodpovednom
¢lenskom $téte, ¢o umoznuje vyhodnotenie takychto nebezpecenstiev.

Treba poukdzat na relevantnost sprav a ndvrhov zmien nariadenia ¢. 343/2003 po-
chéadzajucich od Komisie, ktorych existenciu nemoze clensky stat, ktory by mal usku-
to¢nit odovzdanie, ignorovat vzhladom na svoju ucast na praci Rady Eurépskej unie,
ktora je jednym z adresatov tychto dokumentov.

Navyse ¢lanok 80 ZFEU stanovuje, Ze azylova politika a jej vykonavanie sa spravuje
zasadou solidarity a spravodlivého rozdelenia zodpovednosti medzi ¢lenskymi §tat-
mi vratane finan¢nych ddsledkov. Smernica 2001/55 je prikladom tejto solidarity, ale
ako sa uviedlo na pojednéavani, mechanizmy solidarity, ktoré obsahuje, st vyhradené
pre vynimocné situdcie patriace do pdsobnosti tejto smernice, konkrétne hromadny
prilev vysidlenych os6b.
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Z vyssie uvedeného vyplyva, Ze v takych situdcidch, o aké ide vo veciach samych, s cie-
Tom umoznit Unii a jej ¢lenskym $tatom redpektovat ich vzajomné zavizky tykajice sa
ochrany zdkladnych prav zZiadatelov o azyl, ¢lenskym $tdtom vratane vnutro$tatnych
sudov prislicha, aby neodovzdali Ziadatela o azyl do ,,zodpovedného ¢lenského $té-
tu“ v zmysle nariadenia ¢. 343/2003, pokial nemdzu ignorovat, ze systémové zlyha-
nia azylového konania a podmienok prijatia ziadatelov o azyl v tomto ¢lenskom §téte
predstavuju vazne a preukdzané dovody domnievat sa, Ze Ziadatel bude vystaveny
skuto¢nému nebezpecenstvu neludského alebo ponizujaceho zaobchadzania v zmys-
le ¢lanku 4 Charty.

Pokial ide o otdzku, ¢i ¢lensky $tét, ktory nemoéze uskutoc¢nit odovzdanie Ziadatela
o azyl do ¢lenského statu identifikovaného ako ,zodpovedny“ v zmysle nariadenia
¢. 343/2003, je povinny sdm preskumat tuto ziadost, treba pripomentt, ze kapitola III
tohto nariadenia uvddza urcity pocet kritérii a ze v stilade s ¢clankom 5 ods. 1 uvede-
ného nariadenia sa tieto kritérid uplatiuji v poradi, v ktorom st uvedené v dotknutej
kapitole.

Nemoznost odovzdania Ziadatela do Grécka v pripade, Ze je identifikované ako zodpo-
vedny clensky s§tat na zdklade kritérif kapitoly III tohto nariadenia, uklada ¢lenskému
$tatu, ktory by mal uskutoc¢nit toto odovzdanie, aby s vyhradou moznosti vlastného
preskiimania ziadosti upravenej v ¢lanku 3 ods. 2 nariadenia ¢. 343/2003 pokracoval
v preskiimavani kritérii uvedenej kapitoly s cielom overit, ¢i niektoré z nasledujicich
kritérif umoznuje identifikovat iny ¢lensky $tat ako zodpovedny za postdenie ziadosti
o azyl.

V stilade s ¢ldnkom 13 nariadenia ¢. 343/2003, ked nie je mozné urcit ziaden ¢len-
sky $tat zodpovedny za postudenie ziadosti o azyl na zaklade kritérii vymenovanych
v tomto nariadeni, je za jej posidenie zodpovedny prvy ¢lensky $tét, v ktorom bola
ziadost o azyl podana.
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Je v8ak potrebné, aby ¢lensky $tét, v ktorom sa nachddza ziadatel o azyl, dbal o to,
aby nezhorsil situdciu porusenia zakladnych prav tohto ziadatela neprimerane dlhym
konanim o urcenie zodpovedného clenského $tatu. V pripade potreby mu prinalezi,
aby sdm posudil tdto ziadost v stilade s moznostami stanovenymi v ¢lanku 3 ods. 2
nariadenia ¢. 343/2003.

Zo vsetkych predchadzajicich dvah vyplyva, ako to uviedla generdlna advokatka
v bode 131 svojich navrhov vo veci C-411/10, ze uplatnenie nariadenia ¢. 343/2003
na zdklade nevyvrititelnej domnienky, Ze v ¢lenskom $tate, ktory ma za normalnych
okolnosti prdvomoc posudit jeho Ziadost, budd dodrzané zdkladné préva Ziadatela
o azyl, je nezlucitelné s povinnostou ¢lenskych $tdtov vykladat a uplatiiovat nariade-
nie ¢. 343/2003 sposobom, ktory je v stilade so zakladnymi pravami.

Navyse, ako zdoraznil N. S., ak by nariadenie ¢. 343/2003 zavadzalo nevyvrétitelnt
domnienku re$pektovania zdkladnych prav, bolo by mozné sa domnievat, ze spochyb-
fije zaruky tykajdce sa ochrany a dodrzovania zakladnych prav zo strany Unie a jej
¢lenskych statov.

To by platilo najmé pre ustanovenie, ktoré stanovuje, Ze urcité staty su ,bezpe¢nymi
$tatmi*, o sa tyka dodrZiavania zékladnych prav, pokial by sa toto ustanovenie malo
vykladat v tom zmysle, Ze predstavuje nevyvratitelnii domnienku zakazujtcu akykol-
vek dokaz opaku.

V tomto ohlade treba uviest, Ze ¢ldnok 36 smernice 2005/85 tykajici sa koncepcie
bezpec¢nych eurdpskych tretich $tatov vo svojom odseku 2 pism. a) a c) stanovuje, Ze
tretiu krajinu mozno povazovat za ,bezpe¢nu tretiu krajinu“ len vtedy, ak nielenze
ratifikovala Zenevsky dohovor a EDL.P, ale sti¢asne aj respektuje jeho ustanovenia.
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Z takejto formuldcie vyplyva, Ze samotnd ratifikdcia dohovorov ur¢itym §titom ne-
moze zakladat uplatnenie nevyvrititelnej vynimky re$pektovania tychto dohovorov
tymto $taitom. Rovnakd zdsada sa uplatnuje tak na ¢lenské $taty, ako aj na tretie Staty.

Za tychto podmienok sa domnienka konstatovana v bode 80 tohto rozsudku, o ktort
sa opieraju pravne Upravy v tejto oblasti, Ze so ziadatelmi o azyl sa bude zaobchddzat
spOsobom, ktory je v sulade s [udskymi pravami, musi povazovat za vyvrétitelnu.

Vzhladom na tieto skuto¢nosti treba na polozené otazky odpovedat tak, Ze pravo
Unie brani uplatneniu nevyvratitelnej domnienky, podla ktorej ¢lensky $tat, ktory je
¢lankom 3 ods. 1 nariadenia ¢. 343/2003 oznaceny za zodpovedny, reSpektuje zaklad-
né prava Unie.

Clanok 4 Charty sa ma vykladat v tom zmysle, Ze ¢lenskym $titom vratane vnitro-
$tatnych sudov prislicha, aby neodovzdali ziadatela o azyl do ,zodpovedného ¢len-
ského $tatu“ v zmysle nariadenia ¢. 343/2003, pokial nemdézu ignorovat, Ze systémové
zlyhania azylového konania a podmienok prijatia ziadatelov o azyl v tomto ¢lenskom
$tate predstavuju vazne a preukdzané dovody domnievat sa, ze ziadatel bude vysta-
veny skuto¢nému nebezpecenstvu neludského alebo ponizujiceho zaobchddzania
v zmysle tohto ustanovenia.

Nemoznost odovzdania ziadatela do iného ¢lenského $tatu Unie v pripade, Ze je tento
$tat oznaceny za zodpovedny clensky §tat na zdklade kritérif kapitoly III tohto naria-
denia, uklada ¢lenskému $tatu, ktory by mal uskuto¢nit toto odovzdanie, aby s vyhra-
dou moznosti vlastného preskiimania ziadosti upravenej v ¢lanku 3 ods. 2 nariadenia
¢. 343/2003 pokracoval v preskimavani kritérii uvedenej kapitoly s cielom overit, ¢i
niektoré z nasledujdcich kritérif umoznuje oznacdit iny clensky $tat za zodpovedny za
posudenie ziadosti o azyl.
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Je v8ak potrebné, aby ¢lensky $tét, v ktorom sa nachddza ziadatel o azyl, dbal o to,
aby nezhorsil situdciu porusenia zakladnych prav tohto ziadatela neprimerane dlhym
konanim o urcenie zodpovedného clenského $tatu. V pripade potreby mu prinalezi,
aby sdm posudil tdto ziadost v stilade s moznostami stanovenymi v ¢lanku 3 ods. 2
nariadenia ¢. 343/2003.

O piatej otdzke vo veci C-411/10

Svojou piatou otdzkou vo veci C-411/10 sa Court of Appeal (England & Wales) (Civil
Division) v podstate pyta, ¢i je rozsah ochrany, ktorti poskytuji vSeobecné zasady
prava Unie a najmi ¢ldnok 1 Charty tykajuci sa ludskej dostojnosti, ¢ldnok 18 Charty
tykajuci sa prava na azyl a ¢lanok 47 Charty tykajici sa prava na ucinny prostriedok
ndpravy osobe, na ktoru sa vztahuje nariadenie ¢. 343/2003, $irsi ako rozsah ochrany,
ktoru poskytuje ¢lanok 3 EDLP.

Podla Komisie odpoved na tuto otdzku musi umoznit identifikovat ustanovenia Char-
ty, ktorych poru$enie zodpovednym clenskym stitom sposobi vznik sekundérnej
zodpovednosti ¢lenského statu, ktory musi rozhodnit o odovzdani.

Hoci totiz Court of Appeal (England & Wales) (Civil Division) v ndvrhu na zaca-
tie prejudicidlneho konania vyslovne neod6vodnil, v ¢om je odpoved na tdto otdzku
pren nevyhnutna pre prijatie rozsudku, z prestudovania tohto rozhodnutia mozno
dojst k domnienke, Ze tito otdzku odovodnuje rozhodnutie z 2. decembra 2008,
K. R. S. v. Spojené krélovstvo, zatial neuverejnené v Zbierke rozsudkov a rozhodnu-
ti ESLB v ktorom Eurépsky sud pre Iudské prava rozhodol o nepripustnosti staz-
nosti pre porusenie ¢ldnkov 3 a 13 EDLP v pripade odovzdania ziadatela Spojenym
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kralovstvom do Grécka. Niektori G¢astnici konania pred Court of Appeal (England &
Wales) (Civil Division) tvrdili, Ze ochrana zakladnych prav vyplyvajtca z Charty je $ir-
$ia nez ochrana vyplyvajica z EDLP a ze zohladnenie Charty by malo mat za nasledok
vyhovenie ich Ziadosti o neodovzdanie stazovatela vo veci samej do Grécka.

Od podania névrhu na zacatie prejudicidlneho konania Eurépsky sad pre fudské pré-
va prehodnotil svoje stanovisko s prihliadnutim na nové dokazy a v uz citovanom roz-
sudku M. S. S. v. Belgicko a Grécko rozhodol, zZe nielenze Helénska republika porusila
¢lanok 3 EDLP z d6vodu podmienok pobytu stazovatela v zariadeni pre cudzincov
a jeho zivotnych podmienok v Grécku, ako aj clanok 13 EDLP v spojeni s uvedenym
¢lankom 3 z dévodu zlyhani azylového konania vedeného v pripade stazovatela, ale
tiez, Ze Belgické kralovstvo porusilo ¢ldnok 3 EDLP z dovodu vystavenia stazovatela
nebezpecenstvim spojenym so zlyhaniami azylového konania Grécku a podmienka-
mi pobytu v zariadeni pre cudzincov a zivotnymi podmienkami v Grécku, ktoré boli
v rozpore s tymto ¢ldnkom.

Ako vyplyva z bodu 106 tohto rozsudku, clensky s§tat porusi ¢lanok 4 Charty, ak
odovzda ziadatela o azyl do zodpovedného ¢lenského $titu v zmysle nariadenia
¢. 343/2003 za okolnosti opisanych v bode 94 tohto rozsudku.

Nezda sa, ze ¢lanky 1, 18 a 47 Charty by mohli viest k odpovedi odlisujticej sa od od-
povede na druhd az §tvrta a Siestu otdzku vo veci C-411/10, ako aj na obe otizky vo
veci C-493/10.

V dosledku toho je namieste odpovedat na piatu otdzku polozenu vo veci C-411/10
tak, ze clanky 1, 18 a 47 Charty nevedu k odpovedi odlisujicej sa od odpovede na
druhu az stvrtd a Siestu otdzku vo veci C-411/10, ako aj na obe otazky vo veci C-493/10.
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O siedmej otdzke vo veci C-411/10

Svojou siedmou otdzkou vo veci C-411/10 sa Court of Appeal (England & Wales)
(Civil Division) v podstate pyta, ¢i v rozsahu, v akom predchadzajice otazky vznikli
v suvislosti s povinnostami Spojeného kralovstva, ma zohladnenie protokolu (¢. 30)
akykolvek vplyv na odpovede na druht az $iestu otazku.

Ako pripomenul EHRC, tato otdzka vyplyva zo stanoviska Secretary of State pred
High Court of Justice (England & Wales), Queen’s Bench Division (Administrative
Court), podla ktorého sa ustanovenia Charty na Spojené kralovstvo neuplatiuju.

Hoci Secretary of State uz toto stanovisko pred Court of Appeal (England & Wales)
(Civil Division) nezastdval, treba pripomendt, ze protokol (¢. 30) vo svojom ¢ldnku 1
ods. 1 stanovuje, Ze Chartou sa nerozsiruje moznost Sidneho dvora ani iného sudu ¢i
studneho orgdnu Polskej republiky alebo Spojeného kralovstva, aby ur¢il, ¢i su zékony,
iné pravne predpisy ¢i administrativne ustanovenia, postupy alebo konanie Polskej
republiky alebo Spojeného krélovstva v sulade so zdkladnymi prévami, slobodami
a zasadami, ktoré opitovne potvrdzuje.

Zo znenia tohto ustanovenia, ako uviedla generalna advokatka najmé v bodoch 169
a 170 svojich navrhov vo veci C-411/10, vyplyva, Ze uvedeny protokol nespochybnuje
uplatnitelnost Charty v Spojenom kralovstve alebo v Polsku, ¢o potvrdzuja aj odo-
vodnenia uvedeného protokolu. Na zéklade tretieho odévodnenia protokolu (¢. 30) sa
v ¢lanku 6 ZEU vyzaduje, aby stdy Polska a Spojeného kralovstva Chartu uplathovali
a vykladali striktne v stilade s vysvetlivkami uvedenymi v danom ¢lanku. Dalej pod-
la Siesteho od6vodnenia tohto protokolu Charta potvrdzuje prava, slobody a zdsady
priznané v Unii a robi ich ¢itatelnejsimi bez toho, aby zakladala nové prava a z4sady.
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Za tychto podmienok ¢ldnok 1 ods. 1 protokolu (¢. 30) objasnuje ¢ldnok 51 Charty
tykajuici sa jej rozsahu posobnosti, a nie je jeho ciefom oslobodit Polsku republiku
a Spojené kralovstvo od povinnosti dodrziavat ustanovenia Charty ani zabrdnit sud-
nym organom jedného z tychto ¢lenskych statov dohliadat na dodrziavanie tychto
ustanoveni.

KedZe prava dotknuté vo veciach samych nie sd sic¢astou Hlavy IV Charty, nie je na-
mieste rozhodnut o vyklade ¢lanku 1 ods. 2 protokolu (¢. 30).

Preto treba odpovedat na siedmu otazku vo veci C-411/10 tak, ze v rozsahu, v akom
predchéadzajice otazky vznikli v suvislosti s povinnostami Spojeného krélovstva,
nemd zohladnenie protokolu (¢. 30) nijaky vplyv na odpovede na druhd az $iestu otéz-
ku polozené vo veci C-411/10.

O trovach

Vzhladom na to, Ze konanie pred Stdnym dvorom mé vo vztahu k u¢astnikom kona-
nia vo veci samej incidenény charakter a bolo zacaté v stvislosti s prekdzkou postupu
v konani pred vnutrostaitnym stiidom, o trovich konania rozhodne tento vnuatrostatny
sud. Iné trovy konania, ktoré vznikli v savislosti s predlozenim pripomienok Stdne-
mu dvoru a nie st trovami uvedenych ti¢astnikov konania, nemoézu byt nahradené.

Z tychto dovodov Studny dvor (velkd komora) rozhodol takto:

1. Rozhodnutie prijaté clenskym §tatom na zaklade ¢lanku 3 ods. 2 nariade-
nia Rady (ES) ¢. 343/2003 z 18. februara 2003 ustanovujuceho kritéria a me-
chanizmy na urcenie clenského statu zodpovedného za posudenie Ziadosti
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o azyl podanej statnym prislusnikom tretej krajiny v jednom z ¢lenskych sta-
tov, o posudeni ziadosti o azyl, ktora podla kritérii stanovenych v kapitole
III tohto nariadenia nie je v jeho pravomoci, uplatiuje pravo Unie na tcely
¢lanku 6 ZEU a/alebo ¢lanku 51 Charty zakladnych prav Eurépskej tnie.

Pravo Unie brani uplatneniu nevyvrititeInej domnienky, podla ktorej ¢len-
sky stat, ktory je clankom 3 ods. 1 nariadenia ¢. 343/2003 oznaceny za zod-
povedny, respektuje zakladné prava Eurdpskej anie.

Clanok 4 Charty zakladnych prav Eurépskej tinie sa ma vykladat v tom zmys-
le, Ze clenskym $tatom vratane vnutrostatnych sadov prislicha, aby neodo-
vzdali ziadatela o azyl do ,zodpovedného c¢lenského $tatu“ v zmysle nariade-
nia ¢. 343/2003, pokial nemo6zu ignorovat, Ze systémové zlyhania azylového
konania a podmienok prijatia Ziadatelov o azyl v tomto ¢lenskom $tite pred-
stavuju vdzne a preukizané dovody domnievat sa, ze ziadatel bude vystaveny
skuto¢nému nebezpecenstvu neludského alebo ponizujiceho zaobchidza-
nia v zmysle tohto ustanovenia.

Nemoznost odovzdania ziadatela do iného clenského statu Eurépskej unie
v pripade, Ze je tento oznaceny za zodpovedny clensky stat na zaklade kri-
térii kapitoly III tohto nariadenia, uklada clenskému statu, ktory by mal
uskuto¢nit toto odovzdanie, aby s vyhradou moznosti vlastného preskiama-
nia ziadosti upravenej v clanku 3 ods. 2 nariadenia ¢. 343/2003 pokracoval
v preskiimavani kritérii uvedenej kapitoly s cielom overit, ¢i niektoré z nasle-
dujtcich kritérii umoznuje oznacit iny ¢lensky $tat za zodpovedny za posit-
denie ziadosti o azyl.
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Je véak potrebné, aby ¢lensky stat, v ktorom sa nachadza ziadatel o azyl, dbal
o to, aby nezhorsil situdaciu porusenia zakladnych prav tohto ziadatela nepri-
merane dlhym konanim o urcenie zodpovedného clenského statu. V pripade
potreby mu prindlezi, aby sam posudil tato ziadost v stillade s moznostami
stanovenymi v ¢lanku 3 ods. 2 nariadenia ¢. 343/2003.

Clanky 1, 18 a 47 Charty zakladnych prav Eur6pskej tinie nevedu k odlisnej
odpovedi.

V rozsahu, v akom predchadzajiice otazky vznikli v stivislosti s povinnostami
Spojeného kralovstva Velkej Britinie a Severného Irska, nema zohladnenie
protokolu (¢. 30) o uplatinovani Charty zakladnych prav Eurépskej tinie na
Polsko a Spojené kralovstvo nijaky vplyv na odpovede na druhu az Siestu
otazku polozené vo veci C-411/10.

Podpisy
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