THE AIR TRANSPORT ASSOCIATION OF AMERICA A L.

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (velka komora)
z 21. decembra 2011 *

Vo veci C-366/10,

ktorej predmetom je ndvrh na zacatie prejudicilneho konania podla ¢ldnku 267 ZFEU,
podany rozhodnutim High Court of Justice (England & Wales), Queen’s Bench
Division (Administrative Court) (Spojené kralovstvo) z 8. jila 2010 a dorudeny
Stdnemu dvoru 22. jila 2010, ktory stvisi s konanim:

Air Transport Association of America,

American Airlines Inc.,

Continental Airlines Inc.,

United Airlines Inc.

proti

Secretary of State for Energy and Climate Change,

* Jazyk konania: anglictina.

I - 13833



ROZSUDOK Z 21.12. 2011 — VEC C-366/10

za Ucasti:

International Air Transport Association (IATA),

National Airlines Council of Canada (NACC),

Aviation Environment Federation,

WWE-UK,

European Federation for Transport and Environment,

Environmental Defense Fund,

Earthjustice,
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SUDNY DVOR (velké komora),

v zlozeni: predseda V. Skouris, predsedovia komor A. Tizzano, J.N. Cunha Rodrigu-
es, K. Lenaerts, J.-C. Bonichot a A. Prechal, sudcovia A. Rosas, R. Silva de Lapuerta,
E. Levits, A. O Caoimh, L. Bay Larsen, C. Toader (spravodajkyma) a E. Jarasiunas,

generalna advokatka: J. Kokott,
tajomnik: M. Ferreira, hlavna referentka,

so zretelom na pisomnu Cast konania a po pojednévani z 5. jula 2011,

so zretelom na pripomienky, ktoré predlozili:

— Air Transport Association of America, American Airlines Inc., Continental Airli-
nes Inc. a United Airlines Inc., v zastipeni: D. Wyatt, QC, M. Hoskins a M. Cham-
berlain, barristers, ktorych splnomocnil D. Das, solicitor,

— International Air Transport Association (IATA) a National Airlines Council of
Canada (NACC), v zastupeni: C. Quigley, QC,

— Aviation Environment Federation, WWF-UK, European Federation for Transport
and Environment, Environmental Defense Fund a Earthjustice, v zastGpeni:
J. Turner, QC, a L. John, barrister, ktorych splnomocnila K. Harrison, solicitor,
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vldda Spojeného kralovstva, v zasttipeni: L. Seeboruth, splnomocneny zdstupca,
za pravnej pomoci S. Wordsworth, barrister,

belgicka vlada, v zastipeni: T. Materne, splnomocneny zdstupca,

danska vlada, v zastipeni: C. Vang, splnomocneny zdstupca,

nemecka vlada, v zastapeni: T. Henze, J. Moller a N. Graf Vitzthum, splnomocne-
ni zastupcovia,

$panielska vlada, v zastupeni: M. Muifioz Pérez, splnomocneny zdstupca,

franctizska vlada, v zastGpeni: G. de Bergues, S. Menez a M. Perrot, splnomocne-
ni zastupcovia,

talianska vlada, v zastdpeni: G. Palmieri, splnomocnend zastupkyna, za pravnej
pomoci P. Gentili, avvocato dello Stato,

holandska vldda, v zastipeni: C. Wissels a J. Langer, splnomocneni zdstupcovia,

rakuska vlada, v zastupeni: C. Pesendorfer, splnomocnend zastupkyna,
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— polské vldda, v zastipeni: M. Szpunar, M. Nowacki a K. Zawisza, splnomocneni
zastupcovia,

— $védska vlada, v zastipeni: A. Falk, splnomocnena zastupkyna,

— islandska vlada, v zastupeni: I. Lind Seemundsdéttir, splnomocnend zdstupkyna,

— norska vlada, v zastipeni: K. Moe Winther a M. Emberland, splnomocneni
zastupcovia,

— Eurdpsky parlament, v zastipeni: I. Anagnostopoulou, R. Kaskina a A. Troupio-
tis, splnomocneni zastupcovia,

— Rada Eurépskej tnie, v zastupeni: K. Michoel, E. Karlsson a A. Westerhof Loftle-
rovd, splnomocnené zastupkyne,

— Eurépska komisia, v zastupeni: E. White, K. Simonsson, K. Mifsud-Bonnici
a S. Boelaert, splnomocneni zdstupcovia,

po vypocuti navrhov generalnej advokatky na pojednévani 6. oktébra 2011,
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vyhlésil tento

Rozsudok

Névrh na zacatie prejudicidlneho konania sa tyka jednak podmienok, za akych sa
mozno na zasady medzindrodného obycajového priva a ustanovenia medzinarod-
nych dohéd odvoladvat v ndvrhu na zacatie prejudicidlneho konania v sdvislosti s po-
sudzovanim platnosti, jednak platnosti smernice Eurépskeho parlamentu a Rady
2008/101/ES z 19. novembra 2008, ktorou sa meni a dopliia smernica 2003/87/ES
s cielom zaclenit ¢innosti leteckej dopravy do systému obchodovania s emisnymi kvo-
tami sklenikovych plynov v ramci Spolocenstva (U. v. EU L 8, 2009, s. 3) z hladiska
medzinarodného zmluvného a obycajového prava.

Tento néavrh bol podany v rdmci sporu medzi Air Transport Association of Ameri-
ca, American Airlines Inc., Continental Airlines Inc. a United Airlines Inc. (dalej len
spolu ,ATA a i) a Secretary of State for Energy and Climate Change vo veci platnosti
opatreni na prebratie smernice 2008/101 prijatych Spojenym kralovstvom Velkej Bri-
tanie a Severného Irska.
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I — Pravny ramec

A — Medzindrodné prdavo

1. Chicagsky dohovor

Dohovor o medzindrodnom civilnom letectve podpisany v Chicagu (Spojené staty)
7. decembra 1944 (dalej len ,,Chicagsky dohovor®) bol ratifikovany vsetkymi ¢lensky-
mi $tatmi Eurdpskej tnie, ktora véak sama zmluvnou stranou uvedeného dohovoru
nie je. Tymto dohovorom bola zriadena Medzinarodna organizacia civilného letectva
(ICAQ), ktorej cielom podla ¢lanku 44 toho istého dohovoru je rozvijat zasady a tech-
niku medzindrodného lietania a podporovat pldnovanie a rozvoj medzinarodnej le-
teckej dopravy.

Cléanok 1 Chicagského dohovoru stanovuje:

»Zmluvné $taty uznavajui, ze kazdy $tat md Uplnu a vyhradnd zvrchovanost nad
vzdusnym priestorom nad svojim tizemim
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Clanok 11 tohto dohovoru nazvany ,Platnost leteckych predpisov* stanovuje:

»Pokial tento dohovor nestanovuje inak, zdkony a predpisy zmluvného $titu, ktoré
upravuja vstup lietadiel pouzivanych v medzindrodnom lietani na jeho izemie alebo
vystup z neho alebo ktoré upravuju prevadzku a lietanie tychto lietadiel, pokial st na
jeho tzemi, sa vztahuja na lietadld vSetkych zmluvnych $titov bez ohladu na $tétnu
prislusnost a tieto lietadld sa im podrobia pri vstupe, vystupe alebo pobyte na tizemi
tohto statu

Clanok 12 uvedeného dohovoru pod nazvom ,Pravidla lietania“ stanovuje:

»Kazdy zmluvny §tat sa zavézuje, Ze prijme opatrenia, aby sa zabezpecilo, Ze kazdé
lietadlo letiace nad jeho tizemim alebo pohybujtce sa na jeho tizemi, ako aj kazdé
lietadlo, ktoré nesie znak jeho $titnej prislugnosti, bez ohladu na to, kde sa nachidza,
sa podrobi pravidlam a predpisom, ktoré v tomto State platia a ktoré sa tykaju letu
a pohybu lietadiel. Kazdy zmluvny §tat sa zavdzuje udrziavat svoje vlastné predpisy
o tychto zélezitostiach v najvacsej moznej miere v zhode s predpismi priebezne priji-
manymi podla tohto dohovoru. Nad $irym morom platia pravidla prijaté podla tohto
dohovoru. Kazdy zmluvny $tat sa zavédzuje, ze zabezpeci stihanie vsetkych osob, ktoré
porusuju prislusné predpisy:*

Clanok 15 toho istého dohovoru nazvany ,Letiskové a podobné poplatky* uvadza:

»Kazdé letisko v zmluvnom $téte, ktoré je pristupné pre verejné pouzivanie domdci-
mi lietadlami bude... pristupné za rovnakych podmienok taktiez lietadlam vsetkych
ostatnych zmluvnych $tatov...
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Poplatky za pouzitie tychto letisk a leteckych pomocnych zariadeni lietadlami kto-
réhokolvek iného zmluvného $tatu, ktoré zmluvny $tét ulozi alebo ktorych ulozenie
povoli, nebudi:

b) v pripade lietadiel, ktoré vykonavaji pravidelné medzindrodné letecké dopravné
sluzby, vyssie ako poplatky, ktoré by platili jeho doméce lietadld, ktoré vykondvaji
podobné medzindrodné letecké dopravné sluzby.

Vsetky takéto poplatky sa musia zverejnit a odoslat [ICAO] za predpokladu, Ze na
zdklade vyjadrenia zainteresovaného zmluvného $tatu budu poplatky ukladané za
pouzivanie letisk a inych pomocnych zariadeni predmetom skimania Rady, ktord
o tom pod4 spravu a predlozi odporucenia na zvézenie prislusnému $titu alebo $ta-
tom. Zmluvny $tat nesmie vyberat ziadne davky, dane alebo iné poplatky postihujice
iba prévo tranzitu, vstupu alebo vystupu akéhokolvek lietadla zmluvného $titu alebo
0sob alebo majetku, ktoré sa na nachddzajti na jeho palube, z jeho tizemia*

Clanok 17 Chicagského dohovoru stanovuje, ze , lietadla maju $tatnu prislugnost toho
$tatu, v ktorom s zapisané do registra*

Clanok 24 pism. a) uvedeného dohovoru znie:

»Lietadla letiace na Gzemie iného zmluvného $titu, z jeho Gzemia alebo cez jeho
uzemie st docasne oslobodené od cla za podmienok stanovenych colnymi predpis-
mi tohto $tatu. Pohonné hmoty, mazacie oleje, ndhradné suciastky, riadna vystroj
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a lietadlové zasoby, ktoré sa nachddzajd na palube lietadla zmluvného $tatu pri vstu-
pe na Gzemie iného zmluvného $tatu a zostanu na palube pri vystupe z izemia tohto
$tatu, st oslobodené od cla, kontrolnych poplatkov alebo podobnych $tatnych alebo
miestnych ciel a poplatkov..

2. Kjotsky protokol

Dna 9. mdja 1992 bol v New Yorku prijaty Ramcovy dohovor Organizacie Spojenych
nérodov o zmene klimy (dalej len ,,rdmcovy dohovor*), ktorého zdkladnym cielom je
dosiahnut stabilizaciu koncentracie plynov sposobujtcich sklenikovy efekt v atmo-
sfére na urovni, ktord by zabrénila nebezpecnej a antropogénnej interferencii s kli-
matickym systémom. Dna 11. decembra 1997 prijali zmluvné strany tohto rdmcové-
ho dohovoru na jeho zadklade Kjétsky protokol k Rdmcovému dohovoru Organizdcie
Spojenych nérodov o zmene klimy (dalej len ,Kjotsky protokol“), ktory vstapil do
platnosti 16. februdra 2005. Unia je zmluvnou stranou oboch tychto dohovorov.

Cielom Kjotskeho protokolu je znizit v rokoch 2008 az 2012 celkové mnozstvo emisii
sklenikovych plynov, teda oxidu uhli¢itého (dalej len ,CO,"), o najmenej 5% v porov-
nani s troviou z roku 1990. Strany uvedené v prilohe I rimcového dohovoru sa za-
véazuju, ze ich emisie sklenikovych plynov neprekrocia percentualne sadzby, ktoré im
prideluje tento protokol, pri¢om tieto strany mozu splnit svoje povinnosti spolo¢ne.
Celkovy zavizok prijaty Uniou a jej ¢lenskymi $tatmi na zdklade uvedeného protokolu
sa tyka celkového znizenia emisii sklenikovych plynov o 8% v porovnani s Groviiou
tychto emisif z roku 1990 v priebehu vyssie uvedeného obdobia.
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Clanok 2 ods. 2 Kjétskeho protokolu stanovuje:

»Strany zahrnuté do prilohy I budt pokracovat vo vykondvani opatreni na obmedzo-
vanie alebo znizovanie emisii sklenikovych plynov, ktoré nezahfna Montrealsky pro-
tokol, z vyuzitia paliv v leteckej a ndmornej doprave v spolupréci s [[CAO] a s Medzi-
ndrodnou nimornou organizdciou”*

3. Dohoda o leteckej doprave medzi Eurépskym spoloc¢enstvom a Spojenymi $tatmi

Eurépske spolocenstvo a jeho ¢lenské staty na jednej strane a Spojené §taty americ-
ké na strane druhej uzavreli 25. a 30. aprila 2007 dohodu o leteckej doprave, ktorej
ucelom je najmé ulahdit rozsirovanie prilezitosti v medzindrodnej leteckej doprave
otvorenim pristupu na trhy a maximalizdciou vyhod pre spotrebitelov, leteckych do-
pravcov, pracovnikov a verejnost na obidvoch strandch Atlantického ocednu. Rada
Eurépskej dnie a zastupcovia vldd ¢lenskych $tatov Unie, ktori sa zisli na zasadnuti
Rady, v tomto ohlade prijali rozhodnutie 2007/339/ES z 25. aprila 2007 o podpise
a predbeznom vykonavani tejto dohody (U. v. EU L 134, s. 1).

Rada a zdstupcovia vlad ¢lenskych $tatov Unie, ktori sa zi$li na zasadnuti Rady, neskor
prijali rozhodnutie 2010/465/EU z 24. juna 2010 o podpise a predbeznom vykona-
vani Protokolu, ktorym sa meni a doplina dohoda o leteckej doprave medzi Eurép-
skym spolocenstvom a jeho ¢lenskymi $titmi na jednej strane a Spojenymi $tatmi
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americkymi na strane druhej (U. v. EU L 223, s. 1). Oddévodnenia ¢. 1 aZ 6 tohto roz-
hodnutia zneja:

»1. Dohoda o leteckej doprave... obsahuje povinnost pre obe strany zacat druhu eta-
pu rokovani.

2. 'V dosledku nadobudnutia platnosti Lisabonskej zmluvy 1. decembra 2009, Eu-
ropska unia nahradila Eurépske spolocenstvo a stala sa jeho ndstupcom.

3. Komisia v mene Unie a ¢lenskych $tatov prerokovala protokol, ktorym sa meni
a dopliia [dohoda o leteckej doprave] (dalej len ,protokol’) v stlade s ¢lankom 21
uvedenej dohody.

4. Tento protokol bol parafovany 25. marca 2010.

5. Protokol je plne v stilade s pravnymi predpismi Unie, najmi so systémom EU na
obchodovanie s emisiami [dalej len ,systém obchodovania s emisiami'‘].

6. Unia a ¢lenské staty by mali protokol prerokovany Komisiou podpisat a predbez-
ne vykonavat v rozsahu, v akom to umoznuje vnatrostatne pravo, s vyhradou jeho
mozného uzavretia k neskorsiemu datumu.”

Podla ¢lanku 1 ods. 3 rozhodnutia ¢. 2010/465 ,kym protokol nenadobudne platnost,
Unia a jej ¢lenské staty ho predbezne vykondvaja v rozsahu, v akom to umoznuje
vnutrostitne pravo, a to od datumu jeho podpisu®.
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Podla ¢ldnku 1 bodu 9 dohody o leteckej doprave zmenenej a doplnenej protokolom
(dalej len ,dohoda ,Otvorené nebo*) na ucely tejto dohody, ak nie je uvedené inak,
pojem ,izemie” oznacuje ,pokial ide o Spojené $taty, oblasti siSe (pevnina a ostrovy),
vnutrozemské vody a vysostné teritoridlne vody, a pokial ide o Eurépske spolocenstvo
a jeho c¢lenské staty, oblasti sise (pevnina a ostrovy), vntitrozemské vody a teritoridlne
vody, na ktoré sa vztahuje Zmluva o zalozeni Eurépskeho spolocenstva a podla pod-
mienok stanovenych v tejto zmluve a v akomkolvek nédslednom pravnom dokumente®.

76

Cléanok 2 dohody ,,Otvorené nebo“ pod nazvom ,Spravodlivost a rovnost prileZitosti
stanovuje:

»Kazda strana zabezpeci leteckym spolo¢nostiam oboch stran spravodlivost a rov-
nost prilezitosti pri hospodarskej sitazi v poskytovani medzinarodnej leteckej dopra-
vy upravenej touto dohodou*

Clénok 3 ods. 2, 4 a 5 tejto dohody stanovuje:

»2. Kazd4 leteckd spolo¢nost moze pri ktoromkolvek lete alebo vsetkych letoch
a podla vlastného uvézenia:

a) vykonavat lety v ktoromkolvek smere alebo oboch smeroch;

b) kombinovat rozne ¢isla letov v ramci letu jedného lietadla;
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zabezpecovat leteckd dopravu pre body pred iizemiami, medzilahlé body a body

za Uzemiami, ako aj pre body na uzemiach strdn, a to v akejkolvek kombindcii
a poradji;

vynechat medzipristitie v ktoromkolvek bode alebo bodoch;

presuntt prepravu z ktoréhokolvek z jej lietadiel na ktorékolvek jej iné lietadlo
v ktoromkolvek bode;

zabezpecovat leteckd dopravu pre body za ktorymkolvek bodom na svojom tze-
mi so zmenou alebo bez zmeny lietadla alebo ¢isla letu a pontkat verejnosti a pro-
pagovat takéto lety ako priame lety s medzipristatim;

robit medzipristétia v ktorychkolvek bodoch na izemi alebo mimo Gzemia jednej
alebo druhej strany;

vykonavat tranzitni dopravu cez Gizemie druhej strany;

kombinovat prepravu tym istym lietadlom bez ohladu na to, kde sa tito preprava
zacina,

bez obmedzenia smeru alebo geografického obmedzenia a bez straty akéhokolvek
préava prepravy inak povoleného podla tejto dohody.
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4. Kazda strana umozni kazdej leteckej spolo¢nosti urcit frekvenciu a kapacitu me-
dzindrodnej leteckej dopravy, ktort poskytuje, na zédklade komercénych hladisk na
danom trhu. V sidlade s tymto pravom ziadna strana jednostranne neobmedzi ob-
jem dopravy, frekvenciu alebo pravidelnost letov ani typ alebo typy lietadiel prevadz-
kovanych leteckymi spolo¢nostami druhej strany, ani nebude vyzadovat registraciu
letovych poriadkov, programov chartrovych letov alebo planov prevadzky leteckymi
spolo¢nostami druhej strany, okrem pripadov, ak sa to vyzaduje na colné tcely, tech-
nické ucely, prevadzkové ucely alebo dcely ochrany zivotného prostredia (v silade
s ¢lankom 15) na zéklade jednotnych podmienok v stilade s ¢lankom 15 [Chicagské-
ho] dohovoru.

5. Kazda letecka spolo¢nost moze vykondvat medzindrodnu leteckd dopravu bez
akéhokolvek obmedzenia tykajaceho sa zmeny typu alebo poctu prevadzkovanych
lietadiel v ktoromkolvek bode..

Clanok 7 tej istej dohody nazvany ,Uplatiiovanie zikonov* vo svojom odseku 1
uvadza:

»Zakony a iné pravne predpisy jednej strany, ktoré sa vztahuju na prilet na jej izemie
lietadiel pouzivanych na medzinarodnt leteckti dopravu alebo na odlet z neho, alebo
na prevadzkovanie a navigaciu takychto lietadiel na jej izemi, sa vztahuju na lietadla
pouzivané leteckou spoloc¢nostou druhej strany, ktoré ich dodrziavaju pri vstupe na
Uzemie prvej strany, odlete z neho alebo pobyte na nom:*

Cldnok 10 dohody ,Otvorené nebo“ okrem iného stanovuje, ze letecké spolo¢nosti
kazdej strany maji pravo zriadit kanceldrie na Gzemi druhej strany na propagdaciu
a predaj ¢innosti leteckej dopravy a suvisiacich ¢innosti. Maja tiez pravo vykonavat vo
volne zamenitelnych menéch predaj sluzieb leteckej dopravy na tizemi $tétu druhej
strany priamo a/alebo podla vlastného uvdzenia prostrednictvom svojich obchod-
nych zdstupcov alebo inych sprostredkovatelov podla svojho vyberu. Letecké spolo¢-
nosti kazdej strany dalej mé6zu podla toho istého ¢lanku uhrédzat vydavky vynalozené
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na Gzemi druhej strany vrétane vydavkov na ndkup paliva vo volne zmenitelnej mene.
Okrem toho moézu uzatvirat dohody o marketingovej spoluprici, ako si dohody
o prendjme Casti kapacity alebo dohody o spolo¢nom oznacovanti liniek, a za urcitych
podmienok aj koncesiondrske dohody alebo dohody o oznacovani a dohody o posky-
tovani lietadiel s posddkou na tGcel medzindrodnej leteckej dopravy.

Clénok 11 dohody ,Otvorené nebo®, ktory sa tyka ciel a poplatkov, stanovuje:

»1. Pri prilete na Gzemie jednej strany lietadld prevadzkované v ramci medzinarod-
nej leteckej dopravy leteckymi spolo¢nostami druhej strany, ich bezné vybavenie,
pozemné zariadenia, pohonné latky, mazivd, spotrebné technické zasoby, ndhradné
diely (vratane motorov), zdsoby v lietadle (okrem inych potraviny, ndpoje a liehovi-
ny, tabak a iné produkty urcené na predaj cestujicim alebo pouzivanie cestujicimi
v obmedzenom mnozstve pocas letu) a dal$ie predmety uréené na vyuzivanie alebo
vyuzivané vylu¢ne v suvislosti s prevadzkou alebo idrzbou lietadla v medzinarodnej
leteckej doprave st na zéklade reciprocity oslobodené od vsetkych dovoznych obme-
dzeni, majetkovych dani a odvodov, colnych poplatkov, spotrebnych dani a podob-
nych poplatkov, ktoré a) ukladajd vnuatrostitne orgdny alebo Eurdpske spolocenstvo
a b) nie su zaloZené na cene za poskytované sluzby, pokial toto zariadenie a zdsoby
zostanu na palube lietadla.

2. Na zaklade reciprocity su tiez oslobodené od dani, odvodov, ciel a poplatkov uve-
denych v odseku 1 tohto ¢lanku s vynimkou poplatkov vychddzajicich z ceny za [n4-
kladov na — neoficidlny preklad] poskytnuté sluzby:
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c) palivo, maziva a spotrebné technické zésoby v lietadle, ktoré sa privezi alebo do-
daju na Gzemie strany na pouzitie v lietadle leteckej spolo¢nosti druhej strany,
ktoré sa pouziva v medzindrodnej leteckej doprave, aj ked sa tieto zdsoby maju
pouzivat pocas Casti letu uskuto¢nenej nad Gzemim tej strany, u ktorej boli nalo-
Zené na palubu;

Clanok 15 dohody ,Otvorené nebo“ nazvany ,Zivotné prostredie” znie:

»1. Strany uzndvaju dolezitost ochrany zivotného prostredia pri tvorbe a vykonavani
medzinarodnej leteckej politiky, pricom pri tvorbe takejto politiky starostlivo zvazuji
ndklady na ochranu zivotného prostredia a ich prinos a v pripade potreby spolo¢ne
hladaju t¢inné globélne riesenia. Strany v stlade s tym spolo¢ne pracuji na obme-
dzeni alebo zniZeni vplyvu medzindrodnej leteckej dopravy na Zivotné prostredie
hospodaérsky primeranym sposobom.

2. V pripade, ked strana posudzuje navrhované opatrenia v oblasti Zivotného pros-
tredia, mala by vyhodnotit mozné negativne vplyvy na vykondvanie prav stanovenych
v tejto dohode, a ak sa tieto opatrenia prijmu, mala by prijat primerané kroky na
zmiernenie akychkolvek negativnych vplyvov. Na Ziadost jednej strany poskytne dru-
ha strana opis takéhoto hodnotenia a krokov na zmiernenie.

3. Ak sa zavedu opatrenia na ochranu zivotného prostredia, musia sa dodrziavat
normy ochrany zivotného prostredia v letectve, ktoré prijala [ICAO] v prilohach
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k [Chicagskému] dohovoru, okrem pripadov, ked sa zaevidovali odli$nosti [v ktorych
boli ozndmené rozdiely — neoficidlny preklad)]. Akékolvek opatrenia na ochranu Zi-
votného prostredia, ktoré majui vplyv na letecké dopravné sluzby podla tejto dohody,
uplatiiujd strany v silade s ¢lankom 2 a ¢lankom 3 ods. 4 tejto dohody.

4. Strany opétovne potvrdzuju zavizok ¢lenskych statov a Spojenych statov uplatno-
vat zdsadu vyvazeného pristupu.

6. Strany podporuju vymenu informaécii a pravidelny dialég medzi odbornikmi, ve-
deny najmai prostrednictvom existujicich komunika¢nych kandlov, s cielom zinten-
zivnit v stlade s uplatnitelnymi zdkonmi a prdvnymi predpismi spolupracu v oblasti
vplyvu medzindrodnej leteckej dopravy na Zivotné prostredie a jeho zmiernenia vra-
tane:

e) vymeny ndzorov na problémy a moznosti na medzindrodnych férach tykajiacich
sa vplyvu leteckej dopravy na Zivotné prostredie, v pripade potreby vritane koor-
dinécie pozicii.

7. Ak o to strany poziadajd, spolo¢ny vybor s pomocou odbornikov vypracuje odpo-
rucania zamerané na rieSenie problematiky pripadného prekryvania trhovych opat-
reni tykajacich sa emisii, ktoré uplatiuju strany, a zabezpecenia stladu medzi nimi
s cielom zabrénit zdvojeniu opatreni a ndkladov a ¢o najviac znizit administrativou
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zdtaz leteckych spolo¢nosti. Vykondvanie takychto odporucani podlieha internému
schvaleniu alebo ratifikdcii v zavislosti od poziadaviek kazdej strany.

8. Ak sa jedna strana domnieva, Ze zdlezZitost tykajica sa ochrany Zivotného pros-
tredia v letectve vratane navrhovanych novych opatreni vzbudzuje obavy z hladiska
uplatiiovania alebo vykonavania tejto dohody, médze poziadat o zvolanie spolo¢ného
vyboru v stilade s ¢ldnkom 18 s cielom preskimat predmetnu zélezitost a prijat vhod-
né opatrenia na rie$enie obdv, ktorych opravnenost sa preukazala

Podla ¢ldnku 19 ods. 1 dohody ,,Otvorené nebo* sa méze kazdy spor, ktory sa tyka sa
vykondvania alebo vykladu tejto dohody a ktory nie je vyrieSeny na zasadnut{ spolo¢-
ného vyboru, za urc¢itych podmienok na ziklade dohody stran postupit urcitej osobe
alebo organu na tcely rozhodnutia. Ak sa strany takto nedohodnd, spor sa na ziadost
ktorejkolvek zo stran predlozi na rozhodcovské konanie v silade s postupom uvede-
nym v tom istom ¢lanku 19.

B — Prdvo Unie

Rada prijala jednak rozhodnutie 94/69/ES z 15. decembra 1993 o uzavreti Ramcového
dohovoru Organizicie Spojenych narodov o klimatickych zmenach (U. v. ES L 33,
s. 11; Mim. vyd. 11/019, s. 167), jednak rozhodnutie 2002/358/ES z 25. aprila 2002,
ktoré sa tyka schvélenia Kjétskeho protokolu k Ramcovému dohovoru Organizéacie
Spojenych narodov o klimatickych zmendach a spolo¢nom plneni zavizkov z neho vy-
plyvajticich v mene Eurépskeho spolocenstva (U. v. ES L 130, s. 1; Mim. vyd. 11/042,
s. 24). Podla ¢lanku 2 prvého odseku posledného uvedeného rozhodnutia Unia a jej
¢lenské $taty spolocne splnia zavizky, ktoré prevzali na zdklade Kjotskeho protokolu.
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KedZe Komisia sa domnievala, Ze obchodovanie s emisnymi kvétami sklenikovych
plynov bude spolu s dal$imi opatreniami predstavovat hlavnd integralnu sdcast stra-
tégie Spolocenstva v boji proti klimatickym zmendm, predstavila 8. marca 2000 zele-
nd knihu o obchodovani s emisnymi kvétami sklenikovych plynov v Eurépskej tnii
[neoficidlny preklad] [KOM(2000) 87 v kone¢nom zneni].

1. Smernica 2003/87/ES

Na zdklade ¢lanku 175 ods. 1 ES bola prijata smernica 2003/87/ES Eurépskeho par-
lamentu a Rady z 13. oktébra 2003, o vytvoreni systému obchodovania s emisnymi

kvotami sklenikovych plynov v spolocenstve, a ktorou sa menf a doplira smernica
Rady 96/61/ES (U.v. EU L 275, s. 32; Mim. vyd. 15/007, s. 631).

Podla oddévodnenia ¢. 5 tejto smernice je jej cielom prispievat k G¢innej$iemu plneniu
zavizkov Unie a jej ¢lenskych $titov efektivne zniZit antropogénne emisie skleniko-
vych plynov v rdmci Kjétskeho protokolu podla rozhodnutia 2002/358 prostrednic-
tvom efektivneho eurépskeho trhu s emisnymi kvétami sklenikovych plynov (dalej
len ,kvéty”) a ¢o najmensieho znizenia hospoddrskeho rozvoja a zamestnanosti.

Podla oddvodnenia ¢. 23 uvedenej smernice by malo obchodovanie s emisnymi kvo-
tami ,tvorit sucast celkového a koherentného balika politik a opatreni uplatniovanych
na urovni ¢lenskych s$tiatov a Spolocenstva®. Prva veta odovodnenia ¢. 25 tej istej
smernice spresnuje, ze ,politiky a opatrenia by sa mali uplatnovat na trovni clenskych
$tatov a Spolocenstva vo vsetkych sektoroch hospodarstva Eurdpskej tinie a nielen
v priemyselnom a energetickom sektore, aby doslo k podstatnému znizeniu emisii“
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Clanok 1 smernice 2003/87 definuje jej predmet takto:

»T4to smernica zriaduje systém obchodovania s emisnymi kvétami... v Spoloéen-
stve... na podporu znizovania emisii sklenikovych plynov finan¢ne a ekonomicky vy-
hodnym sp6sobom

Smernica 2003/87 sa podla svojho ¢lanku 2 ods. 1 vztahuje na emisie z ¢innosti uve-
denych v prilohe I a na $est sklenikovych plynov uvedenych v prilohe II, medzi ktoré
patri aj CO,,.

2. Smernica 2008/101

Smernica 2003/87 vo svojom c¢lanku 30 ods. 2 stanovuje, Ze na zaklade skisenos-
ti z uplatniovania tejto smernice mala Komisia vypracovat do 30. juna 2006 spravu
o uplatnovani tej istej smernice spolu s pripadnymi ndvrhmi, v ktorej najmé preskima
»Ci sa ma a ako zmenit priloha I tak, aby obsahovala iné relevantné sektory, okrem
iného, sektor chemicky, hlinikovy a dopravy, ¢innosti a emisie inych sklenikovych
plynov uvedenych v prilohe II, s ohladom na dalsie zlep$enie ekonomickej u¢innosti
systému®.

Normotvorca Unie v tomto ohlade prijal smernicu 2008/101, ktorou sa smer-
nica 2003/87 meni a doplna tak, ze sa do systému obchodovania s kvétami zaclenuje
oblast letectva.

I - 13853



33

ROZSUDOK Z 21.12. 2011 — VEC C-366/10

Odo6vodnenia ¢. 8 az 11, ako aj ¢. 14, 17 a 21 smernice 2008/101 zneju:

Podla Kjétskeho protokolu k [rimcovému dohovoru], ... rozvinuté krajiny mu-
sia obmedzit alebo znizit emisie sklenikovych plynov z leteckej dopravy, na
ktoré sa nevztahuje Montrealsky protokol [o latkach, ktoré porusuja ozénova
vrstvu], v rdamci [ICAQ].

Hoci Spolocenstvo nie je zmluvnou stranou Chicagského dohovoru..., viet-
ky ¢lenské staty st zmluvnymi stranami uvedeného dohovoru a ¢lenmi ICAO.
Clenské staty nadalej spolupracuju s inymi $tatmi v ICAO pri vypractvani
opatreni vratane trhovych néstrojov na riesenie vplyvu leteckej dopravy na
zmenu klimy. Na iestom zasadnuti Vyboru ICAO pre ochranu Zivotného pro-
stredia v letectve v roku 2004 sa dohodlo, zZe systém obchodovania s emisiami
z leteckej dopravy zalozeny na novom pravnom nastroji pod zastitou ICAO sa
javi ako nedostatocne pritazlivy, a teda by sa v iom dalej nemalo pokracovat.
V dosledku toho sa v rezolucii A35-5 z 35. valného zhromazdenia ICAQO, ktoré
sa konalo v septembri 2004, nenavrhol novy pravny ndstroj, ale namiesto toho
sa schvililo otvorené obchodovanie s emisiami a moznost, aby $taty zaclenili
emisie z medzinarodnej leteckej dopravy do svojich systémov obchodovania
s emisiami. Dodatok L k rezoldcii A36-22 z 36. valného zhromazdenia ICAO,
ktoré sa konalo v septembri 2007, nalieha na zmluvné $taty, aby neuplatnovali
systém obchodovania s emisiami na prevddzkovatelov lietadiel z inych zmluv-
nych §tatov s vynimkou uplatiiovania na zéklade vzidjomnej dohody medzi uve-
denymi $tatmi. Pripominajtc, ze Chicagsky dohovor vyslovne uznéva pravo
kazdej zmluvnej strany uplatiiovat na nediskrimina¢nom zaklade vlastné za-
kony a naradenia v oblasti leteckej dopravy na lietadld vsetkych statov, ¢len-
ské staty Eurépskeho spolodenstva a patndst dal$ich eurdpskych $tétov vzniesli
vyhradu k tomuto uzneseniu a vyhradili si pravo v rdmci Chicagského doho-
voru prijimat a uplatiiovat trhové opatrenia na nediskrimina¢nom zdklade na
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vsetkych prevadzkovatelov lietadiel zo v8etkych $tatov, ktori poskytuju letecké
dopravné sluzby na ich Gzemie, z neho alebo v ramci ich izemia.

Podla $iesteho environmentdlneho akéného programu Spolocenstva usta-
noveného rozhodnutim Eurépskeho parlamentu a Rady 1600/2002/ES... ma
Spolocenstvo identifikovat a prijat $pecifické opatrenia na zniZenie emisii
sklenikovych plynov z leteckej dopravy, ak do roku 2002 neddjde k dohode
o tychto krokoch v ramci ICAO. Rada vo svojich zaveroch z oktébra 2002, de-
cembra 2003 a oktébra 2004 opakovane vyzvala Komisiu, aby navrhla opatre-
nia na zniZenie vplyvu medzindrodnej leteckej dopravy na zmenu klimy.

V zaujme dosiahnutia potrebného podstatného zniZzenia by sa politiky a opat-
renia mali vykonavat na trovni ¢lenského $tatu a na trovni Spolocenstva vo
vSetkych sektoroch ekonomiky Spolocenstva. Ak by vplyv sektora leteckej do-
pravy narastal si¢asnym tempom, vyznamne by to oslabilo znizenie, ktoré pri
boji so zmenou klimy dosiahli iné sektory.

Cielom zmien a doplneni smernice 2003/87/ES touto smernicou je znizit vplyv
sektora leteckej dopravy na zmenu klimy zaclenenim emisii z ¢innosti leteckej
dopravy do systému Spolocenstva.
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Spolocenstvo a jeho clenské $taty pokracuja v snahe o dosiahnutie dohody
o globélnych opatreniach na znizenie emisii sklenikovych plynov z leteckej
dopravy. Systém Spolocenstva moze sluzit ako model vyuzivania obchodova-
nia s emisiami v celosvetovom meradle. Spoloc¢enstvo a jeho ¢lenské staty by
nadalej mali byt v kontakte s tretimi stranami v priebehu vykonavania tejto
smernice a nabadat tretie krajiny, aby prijali rovnaké opatrenia. Ak tretia kraji-
na prijme opatrenia, ktoré majd na zivotné prostredie rovnaky vplyv aspon ako
tato smernica, znizujice vplyv letov do Spolocenstva na zmenu klimy, Komisia
by po konzultécii s touto krajinou mala posadit dostupné moznosti s ciefom
zabezpecit optimalnu interakciu medzi systémom Spolocenstva a opatrenia-
mi tejto krajiny. Systémy obchodovania s emisiami, ktoré vypracdvaja tretie
krajiny, zac¢inajd umoznovat optimdlnu interakciu so systémom Spolocenstva
vzhladom na ich podiel na leteckej doprave. Dvojstranné dohody o prepojeni
systému Spolocenstva s inymi systémami obchodovania na vytvorenie spoloc¢-
nej schémy alebo zohladiujice rovnaké opatrenia s cielom zamedzit dvojitej
regulacii by mohli byt krokom ku globalnej dohode. Komisia moze v pripadoch
uzavretia takychto dvojstrannych dohod zmenit typ cinnosti leteckej dopra-
vy zahrnutych v systéme Spolocenstva vratane naslednych tprav celkového
mnozstva kvot, ktoré sa maju pridelit prevddzkovatelom lietadiel.

Uplné zostiladenie pomeru kvét vydanych bezplatne véetkym prevddzkovate-
lom lietadiel, ktori st zapojeni do systému Spolocenstva, je vhodné na to, aby
sa zabezpedili rovnaké podmienky pre prevadzkovatelov lietadiel vzhladom
na to, ze kazdého prevadzkovatela lietadla bude regulovat jediny ¢lensky $tét,
pokial ide o vsetky jeho operécie do Eurdpskej dnie, z nej a v rdmci nej, a ne-
diskrimina¢né ustanovenia bilateralnych dohdd o leteckych sluzbéch s tretimi
krajinami.”
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Podla ¢ldnku 1 bodu 4 smernice 2008/101 teraz smernica 2003/87 obsahuje
kapitolu II, ktord znie:

»KAPITOLA I

LETECKA DOPRAVA

Cldnok 3a

Rozsah pdsobnosti

Ustanovenia tejto kapitoly sa uplatniujd na pridelovanie a vydavanie kvét v savislosti
s ¢innostami leteckej dopravy uvedenymi v prilohe I.

Cldnok 3c

Celkové mnozstvo kvét pre leteckd dopravu

1. Za obdobie od 1. janudra 2012 do 31. decembra 2012 sa celkové mnozstvo kvét,
ktoré majui byt pridelené prevddzkovatelom lietadiel, rovna 97 % historickych emisii
z leteckej dopravy.
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2. Zaobdobie uvedené v ¢lanku 11 ods. 2 ktoré sa zacina 1. janudra 2013, a v pripade,
ze nedoslo k Ziadnym zmendm a doplneniam po preskimani podla ¢ldnku 30 ods. 4
za kazdé nasledujice obdobie sa celkové mnozstvo kvét, ktoré maja byt pridelené
prevadzkovatelom lietadiel, rovnd 95% historickych emisii z leteckej dopravy, ktoré
sa vyndsobia poctom rokov v danom obdobi.

Cldnok 3d

Metdda pridelovania kvét pre letecktt dopravu prostrednictvom aukcii

1. V obdobi uvedenom v ¢ldnku 3c ods. 1 sa s 15 % kvét obchoduje formou aukcie.

2. Od 1. januéra 2013 sa s 15 % kvt musi obchodovat formou aukcie. Toto percento
sa mdze v rdmci véeobecného preskiimania smernice prehodnotit.

3. Prijme sa nariadenie obsahujice podrobné ustanovenia platné pre ¢lenské staty pri
obchodovani formou aukcie s kvétami, ktoré sa nemusia vydavat bezplatne v stilade
s odsekmi 1 a 2 tohto ¢lanku alebo ¢lankom 3f ods. 8. Pocet kvot, s ktorymi ma kazdy
Clensky stat obchodovat formou aukcie pocas kazdého obdobia, je imerny jeho po-
dielu na celkovych zapocitanych emisidch za vsetky ¢lenské staty za referencny rok...
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4. Clenské staty urcia, ako sa pouziji prijmy pochadzajtice z aukéného obchodovania
s kvétami. Tieto prijmy by sa mali pouzit na rieSenie zmeny klimy v Eurépskej tnii
a tretich krajindch okrem iného na znizenie emisii sklenikovych plynov, na prispo-
sobenie sa vplyvom zmeny klimy v Eurépskej tnii a tretich krajinich, najma v roz-
vojovych krajindch, na financovanie vyskumu a vyvoja zameraného na zmiernenie
a prispdsobenie sa, a to najmé v oblasti letectva a leteckej dopravy, na zniZenie emisii
prostrednictvom dopravy s nizkou trovinou emisii a na pokrytie ndkladov riadenia
systému Spolocenstva. Vynosy z obchodovania formou aukcie by sa mali vyuzivat tiez
na financovanie prispevkov do Globalneho fondu pre energeticku ti¢innost a obnovi-
telnd energiu a opatreni, ktoré zabrdnia odlesnovaniu.

Cldnok 3e

Pridelovanie a vydévanie kvot prevadzkovatelom lietadiel

1. Kazdy prevadzkovatel lietadla moze pre kazdé obdobie uvedené v ¢lanku 3c pozia-
dat o pridelenie kvét, ktoré sa majua pridelit bezplatne. V ziadosti predloZenej prislus-
nému organu v riadiacom ¢lenskom $tate sa uvedd overené udaje o tonokilometroch
tykajuce sa leteckych ¢innosti uvedenych v prilohe I, uskuto¢nenych tymto prevadz-
kovatelom lietadla za sledovany rok...
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Podla ¢lanku 1 bodu 10 pism. b) smernice 2008/101 sa do ¢ldnku 12 smernice 2003/87
vkladd odsek 2a, ktory znie:

»Riadiace ¢lenské staty zabezpecia, aby do 30. aprila kazdého roku kazdy prevadzko-
vatel lietadla odstupil [odovzdal — neoficidlny preklad] mnozstvo kvét rovnajice sa
celkovym emisidm z leteckych ¢innosti uvedenych v prilohe I, ktoré tento prevadz-
kovatel uskutoénuje, za prechddzajuci kalendarny rok, ktoré boli overené v stlade
s clankom 15. ¢lenské staty zabezpecia, aby sa tieto kvoty, ktoré sa odsttpili [odovzda-
li — neoficidlny preklad] v stlade s tymto odsekom, nésledne zrusili

Podla ¢lanku 1 bodu 14 pism. b) smernice 2008/101 sa odseky 2 a 3 ¢ldanku 16 smer-
nice 2003/87 nahradzajua takto:

,2. Clenské $tity zabezpecia zverejnenie mien prevadzkovatelov a prevadzkovatelov
lietadiel, ktori porusuju poziadavky na odovzdanie dostato¢ného mnozstva kvét pod-
la tejto smernice.

3. Clenské $tity zabezpecia, aby kazdy prevadzkovatel alebo prevadzkovatel lietad-
la, ktory neodovzda dostato¢né kvéty do 30. aprila kazdého roku na pokrytie emisii
za predchddzajuci rok, bol povinny uhradit pokutu za prekrocenie emisii. Pokuta za
prekrocenie emisii je 100 EUR za kazdd tonu ekvivalentu oxidu uhli¢itého emitova-
ného zariadenim, ktorého prevddzkovatel alebo prevddzkovatel lietadla neodovzdal
kvéty. Uhrada pokuty za prekrodenie emisii nezbavuje prevadzkovatela alebo pre-
vadzkovatela lietadla zavizku odovzdat mnozstvo kvét rovnajice sa danému prekro-
¢eniu emisif pri odovzdavani emisif za nasledujtci kalendarny rok:*
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Clanok 1 bod 14 pism. c) smernice 2008/101 dalej stanovuje, ze sa do ¢ldnku 16 smer-
nice 2003/87 doplna odsek 5, ktory znie:

,V pripade, ze prevadzkovatel lietadla nespina poziadavky podla tejto smernice, a ak
sa ich splnenie nepodarilo zabezpecit inymi donucovacimi opatreniami, jeho riadiaci
¢lensky stat moze Komisiu poziadat, aby v suvislosti s dotknutym prevadzkovatelom
lietadla rozhodla o ulozeni zakazu prevadzky:

Podla ¢ldnku 1 bodu 18 smernice 2008/101 sa do smernice 2003/87 vklada ¢ldnok 25a
nazvany ,Opatrenia tretich krajin na zniZenie vplyvov leteckej dopravy na zmenu kli-
my*, ktory stanovuje:

»1. V pripade, Ze tretia krajina prijme opatrenia na zniZenie vplyvu letov s odletom
z tejto krajiny a pristavajtcich v Spoloc¢enstve na zmenu klimy, Komisia po konzulta-
cii s touto tretou krajinou a ¢lenskymi $tatmi v ramci vyboru uvedeného v ¢lanku 23
ods. 1 posudi dostupné moznosti s cielom zabezpecit optimélnu interakciu medzi
systémom Spolocenstva a opatreniami tejto krajiny.

V pripade potreby Komisia mézZe prijat zmeny a doplnenia, aby sa lety prichddzajice
z dotknutej tretej krajiny vynali z ¢innosti leteckej dopravy uvedenych v prilohe I ale-
bo aby sa ustanovili vetky zmeny a doplnenia ¢innosti leteckej dopravy uvedenych
v prilohe I, ktoré st podla $tvrtého pododseku nevyhnutné na zdklade dohody. Uve-
dené opatrenia zamerané na zmenu nepodstatnych prvkov tejto smernice sa prijmu
v stilade s regulacnym postupom s kontrolou uvedenym v ¢lanku 23 ods. 3.
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Komisia méze predlozit Eurépskemu parlamentu a Rade navrh akychkolvek inych
zmien a doplneni tejto smernice.

Ak je to vhodné, aj Komisia moéze v sulade s ¢lankom 300 ods. 1 zmluvy odporucit
Rade, aby zacala rokovania s cielom uzavriet dohodu s dotknutou tretou krajinou.

2. Spolocenstvo a jeho ¢lenské staty pokracuju v snahe o dohodu o globélnych opat-
reniach na zniZenie emisif sklenikovych plynov z leteckej dopravy. Na zaklade takejto
dohody Komisia zvézi, ¢i st zmeny a doplnenia tejto smernice v rozsahu, v akom sa
vztahuje na previdzkovatelov lietadiel, potrebné

Podla prilohy smernice 2008/101 sa priloha I smernice 2003/87 po novom nazyva
»Kategorie ¢innosti, na ktoré sa vztahuje tato smernica“ a bod 2 tvodu pred tabulkou
uvedenou v tejto prilohe I je doplneny nasledujacim pododsekom:

»0d 1. janudra 2012 sa zahrnt vSetky lety s priletom na letisko alebo s odletom z letis-
ka, ktoré sa nachddza na izemi ¢lenského $tétu, na ktory sa vztahuje zmluva

Prilohou smernice 2008/101 sa tiez meni priloha IV smernice 2003/87, a to tak, Ze sa
do tejto prilohy vkladd ¢ast B, ktora ma nazov ,Monitorovanie emisif z ¢innosti letec-
kej dopravy a podéavanie sprav o tychto emisidch” a stanovuje:

»2Monitorovanie emisii oxidu uhli¢itého
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Emisie sa monitorujd vypoc¢tom. Emisie sa vypocitavaji pomocou vzorca:

Spotreba paliva x emisny faktor

Spotreba paliva zahfna palivo spotrebované pomocnym zdrojom. Vzdy ked je to moz-
né, pouzije sa skuto¢na spotreba paliva pre kazdy let, ktord sa vypocita pomocou
vzorca:

Mnozstvo paliva, ktoré obsahuju palivové nadrze lietadla pri ukonceni tankovania
paliva na let — mnozstvo paliva, ktoré obsahuja palivové nadrze lietadla pri ukonc¢eni
tankovania paliva na nasledujuici let + palivo natankované na tento nasledujuci let.

Pre kazdy let a pre kazdé palivo sa urobi samostatny vypocet.

Podavanie sprav o emisiach
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Kazdy prevddzkovatel lietadla zahrnie do svojej spravy tieto informdacie podla ¢lan-
ku 14 ods. 3:

A. Udaje na identifikaciu prevadzkovatela lietadla vratane:

— mena previddzkovatela lietadla,

— jeho riadiaceho ¢lenského stétu,

B. Pre kazdy typ paliva, pre ktory sa vypocitavaju emisie:

— spotrebu paliva,

— emisny faktor,

— celkové stihrnné emisie zo vSetkych letov uskutoc¢nenych pocas obdobia, na
ktoré sa vztahuje sprava, ktoré spadaji pod ¢innosti leteckej dopravy uvedené
v prilohe I, na acely ktorych je prevddzkovatelom lietadla,
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— sthrnné emisie zo:

— vsetkych letov uskuto¢nenych pocas obdobia, na ktoré sa vztahuje sprava,
ktoré spadaji pod cinnosti leteckej dopravy uvedené v prilohe I, na tcely
ktorych je prevddzkovatelom lietadla, s odletom z letiska nachddzajiceho
sa na uzemi ¢lenského §tatu a priletom na letisko nachddzajtice sa na tze-
mi toho istého ¢lenského statu,

— vSetkych ostatnych letov uskuto¢nenych pocas obdobia, na ktoré sa vzta-
huje sprava, ktoré spadaji pod ¢innosti leteckej dopravy uvedené v prilo-
he I, na t¢ely ktorych je previddzkovatelom lietadla,

— suhrnné emisie zo vSetkych letov uskuto¢nenych poc¢as obdobia, na ktoré sa
vztahuje sprava, ktoré spadaju pod ¢innosti leteckej dopravy uvedené v prilo-
he I, na ucely ktorych je prevadzkovatelom lietadla a ktoré:

— odlietali z kazdého ¢lenského $tatu a

— prilietali do kazdého ¢lenského $tatu z tretej krajiny,

— neistotu.

Monitorovanie tidajov o tonokilometroch na tcely ¢lankov 3e a 3f
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Na tcely poddvania ziadosti o pridelenie kvt v silade s ¢lankom 3e ods. 1 alebo

¢lankom 3f ods. 2 sa rozsah ¢innosti leteckej dopravy vypocita v tonokilometroch
pomocou tohto vzorca:

tonokilometre = vzdialenost x uzito¢né zatazenie,

kde:

wvzdialenost’ znamend vzdialenost po ortodréme medzi letiskom odletu a letis-
kom priletu plus dodato¢ny fixny faktor 95km a

,uzito¢né zatazenie' znamena celkovit hmotnost prepravovaného nékladu, posto-
vej zasielky a cestujacich.

C — Vnuitrostdtne prdavo

V Spojenom krélovstve bola smernica 2008/101 prebratd nariadenim o systéme ob-
chodovania s emisnymi kvétami sklenikovych plynov v leteckej doprave z roku 2009
(Aviation Greenhouse Gas Emissions Trading Scheme Regulations 2009, SI 2009,
¢. 2301) a dal$imi predpismi, ktoré mali byt prijaté v priebehu roka 2010.
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II — Skutkovy stav vo veci samej a prejudicialne otazky

Neziskovéa organizdcia Air Transport Association of America je podla informacii
vnatrostatneho sidu poprednym zdruzenim zaoberajicim sa obchodom a sluzba-
mi v oblasti pravidelnej leteckej dopravy v Spojenych $tatoch americkych. Letecké
spoloc¢nosti American Airlines Inc., Continental Airlines Inc. a United Airlines Inc.
prevadzkuja letecké spojenia v Spojenych $tatoch americkych, Eurdpe aj vo zvysku
sveta. Ich riadiacim ¢lenskym $titom v zmysle smernice 2003/87, zmenenej a dopl-
nenej smernicou 2008/101, je Spojené krélovstvo.

Dna 16. decembra 2009 podali ATA a i. na vnutrostatny sid Zalobu smerujicu k zru-
$eniu opatreni, ktorymi sa smernica 2008/101 preberd v Spojenom krélovstve a ktoré
patria do posobnosti Secretary of State for Energy and Climate Change. Na podporu
svojej zaloby poukdzali na protipravnost tejto smernice z hladiska medzindrodného
zmluvného a obycajového prava.

Dna 28. maja 2010 vnutrostatny sud povolil organizacidm International Air Transport
Association (IATA) a National Airlines Council of Canada vstup do konania ako ved-
laj$im Gcastnikom na podporu Zaloby ATA a i. a piatim organizécidm na ochranu
zivotného prostredia, a to Aviation Environment Federation, WWEF-UK, European
Federation for Transport and Environment, Environmental Defense Fund et Earthjus-
tice, vstup do konania ako vedlajsim ucastnikom na podporu Secretary of State for
Energy and Climate Change.

Za tychto podmienok High Court of Justice (England & Wales), Queen’s Bench Di-
vision (Administrative Court) rozhodol prerusit konanie a polozit Sidnemu dvoru
nasledujice prejudicidlne otdzky:

»1. Mozno v tejto veci na zdklade vSetkych nizsie uvedenych pravidiel medzinarod-
ného prava alebo niektorych z nich napadnut platnost smernice 2003/87/ES,

I - 13867



ROZSUDOK Z 21.12. 2011 — VEC C-366/10

ktord bola zmenend a doplnend smernicou 2008/101/ES s cielom zaclenit ¢innos-
ti leteckej dopravy do systému obchodovania s emisiami [Unie]...:

a)

9]

d)

f)

g)

zdsada obycajového medzindrodného prava, zZe kazdy $tat ma Gplnd a vylu¢nt
suverenitu nad svojim vzdu$nym priestorom;

zasada obyc¢ajového medzindrodného prava, Ze ziadny $tat nemoze platne vy-
konavat svoju suverenitu nad akoukolvek ¢astou $ireho mora;

zdsada obycajového medzindrodného préva tykajica sa slobody preletu nad
$irym morom;

zdsada obycajového medzindrodného prava (ktorej existenciu zalovany po-
piera), Ze lietadld pocas preletu nad $irym morom podliehaju vylu¢nej pravo-
moci §tatu ich registricie, pokial medzindrodna zmluva vyslovne nestanovuje
inak;

Chicagsky dohovor (najmi jeho ¢lanky 1, 11, 12, 15 a 24);

dohoda ,Otvorené nebo’ (najmai jej ¢lanok 7, ¢lanok 11 ods. 2 a ¢lanok 15
ods. 3);

Kjotsky protokol (najmai jeho ¢lanok 2 ods. 2)?
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Pokial na otdzku 1 mozno odpovedat kladne:

Je smernica [2008/101] neplatnd, pokial uplatfiuje systém obchodovania s emi-
siami na tie Casti letov (bud vsetkych letov alebo letov lietadiel registrovanych
v tretich s§tatoch), ktoré sa uskutoénuji mimo vzdusného priestoru clenskych
statov Eurdpskej tnie, pretoze porusuje jednu alebo viaceré zasady obycajového
medzindrodného prava [uvedené v prvej otdzke]?

Je smernica [2008/101] neplatnd, pokial uplatiiuje systém obchodovania s emisia-
mi na tie Casti letov (bud v§etkych letov alebo letov lietadiel registrovanych v tre-
tich $tétoch), ktoré sa uskutoc¢nuji mimo vzdusného priestoru c¢lenskych statov
Eurépskej tnie:

a) pretozZe je v rozpore s ¢lankami 1, 11 a/alebo 12 Chicagského dohovoru;

b) pretoze je v rozpore s ¢clinkom 7 dohody ,Otvorené nebo‘?

Je smernica [2008/101] neplatnd, pokial uplatiiuje systém obchodovania s emisia-
mi na ¢innosti leteckej dopravy:

a) pretoZe je v rozpore s ¢lankom 2 ods. 2 Kjotskeho protokolu a ¢lankom 15
ods. 3 dohody ,Otvorené nebo;
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b) pretoze je v rozpore s ¢lankom 15 Chicagského dohovoru samostatne alebo
v spojeni s ¢ldnkom 3 ods. 4 a ¢lainkom 15 ods. 3 dohody ,Otvorené nebo;

c) pretoze je v rozpore s ¢lankom 24 Chicagského dohovoru samostatne alebo
v spojeni s ¢lankom 11 ods. 2 pism. ¢) dohody ,Otvorené nebo‘?*

III — O prejudicidlnych otazkach

A — O prvej otdzke

Svojou prvou otdzkou sa vnitrostatny sid v podstate pyta, ¢i sa v ramci tohto prejudi-
cidlneho konania mozno odvoladvat na zasady a ustanovenia medzinarodného prava,
ktoré tento sid uvadza, na Gcely postidenia platnosti smernice 2008/101 v rozsahu,
v akom zaclenuje leteckd dopravu do systému obchodovania s kvétami upraveného
smernicou 2003/87.

Hned na tvod treba pripomentt, ze podla ustdlenej judikatiry vnutrostitne sudy
nemajt pravomoc vyhldsit akty instittcii Unie za neplatné. U¢elom pravomoci pri-
znanych Sidnemu dvoru ¢ldnkom 267 ZFEU je totiz predovsetkym zabezpecit jed-
notné uplatfiovanie prava Unie vnttrostatnymi stdmi. T4to poziadavka jednotnosti
je osobitne naliehavd, pokial sa spochybnuje platnost aktu Unie. Rozdielny pristup
sidov ¢lenskych $titov k otazke platnosti aktov prava Unie by mohol ohrozit samotnt
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jednotnost pravneho poriadku Unie a narusit zakladnt poziadavku pravnej istoty
(rozsudok z 10. janudra 2006, IATA a ELFAA, C-344/04, Zb. s. 1-403, bod 27 a cito-
vanu judikatdru).

Len Stidny dvor ma teda pravomoc ur¢it neplatnost aktu Unie, akym je smer-
nica 2008/101 (pozri rozsudky z 22. oktébra 1987, Foto-Frost, 314/85, Zb. 1987
s. 4199, bod 17; z 21. februdra 1991, Zuckerfabrik Siiderdithmarschen a Zuckerfab-
rik Soest, C-143/88 a C-92/89, Zb. s. I-415, bod 17; z 21. marca 2000, Greenpeace
France a i., C-6/99, Zb. s. I-1651, bod 54; IATA a ELFAA, uz citovany, bod 27, ako aj
z 22. juna 2010, Melki a Abdeli, C-188/10 a C-189/10, Zb. s. I-5667, bod 54).

1. O uvadzanych medzinarodnych dohovoroch

Na tvod treba poukazat na to, ze v silade so zdsadami medzinirodného prava moézu
instittcie Unie, ktoré majd pravomoc vyjednavat a uzatvarat medzinarodnt dohodu,
dohodntt s dotknutymi tretimi $tatmi Gc¢inky ustanoveni tejto dohody vo vnitro-
statnych pravnych poriadkoch zmluvnych stran. Len v pripade, Ze tito otdzka nie je
v dohode vyslovne upravend, prindlezi prislusnym sidom, a predovsetkym Siidnemu
dvoru, aby o tejto otdzke rozhodli rovnako ako o akejkolvek inej otdzke vykladu tyka-
jicej sa uplatiiovania zmluvy v Unii (pozri rozsudky z 26. oktébra 1982, Kupferberg,
104/81, Zb. s. 3641, bod 17, a z 23. novembra 1999, Portugalsko/Rada, C-149/96,
Zb. s. 1-8395, bod 34).

Treba tiez pripomenut, ze ak medzindrodné dohody uzavrela Unia, su tieto dohody
podla ¢ldnku 216 ods. 2 ZFEU pre institticie Unie zavdzné, a maju preto prednost pred
aktmi Unie (pozri v tomto zmysle rozsudky z 10. septembra 1996, Komisia/Nemec-
ko, C-61/94, Zb. s. 1-3989, bod 52; z 12. janudra 2006, Algemene Scheeps Agentuur
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Dordrecht, C-311/04, Zb. s. I-609, bod 25; z 3. juna 2008, Intertanko a i., C-308/06,
Zb. s. 1-4057, bod 42, ako aj z 3. septembra 2008, Kadi a Al Barakaat International
Foundation/Rada a Komisia, C-402/05 P a C-415/05 P, Zb. s. 1-6351, bod 307).

Z toho vyplyva, ze platnost aktu Unie moze byt dotknuta nezlucitelnostou tohto aktu
s takymi predpismi medzinirodného prava. Ak sa tito neplatnost uplatiiuje pred
vnutro$tatnym sidom, Stdny dvor overi, ako ho o to ziada vnutrostatny sad v ramci
prvej otazky, ¢i sii vo veci, ktora mu bola predlozena, splnené urcité podmienky, aby
bolo mozné uréit, ¢i méze byt na zaklade ¢lanku 267 ZFEU postdena platnost do-
tknutého aktu prava Unie z hladiska uvadzanych predpisov medzindrodného prava
(pozri v tomto zmysle rozsudok Intertanko a i., uz citovany, bod 43).

Predovsetkym Unia totiz musi byt tymito predpismi viazana (pozri rozsudky z 12. de-
cembra 1972, International Fruit Company a i., 21/72 az 24/72, Zb.s. 1219, bod 7, ako
aj Intertanko a i, uz citovany, bod 44).

Sadny dvor dalej méze pristtpit k preskimaniu platnosti aktu prava Unie z hla-
diska medzinirodnej zmluvy iba vtedy, ak tomu nebrania charakter a Struktira
tejto zmluvy (pozri rozsudok z 9. septembra 2008, FIAMM a i./Rada a Komisia,
C-120/06 P a C-121/06 B, Zb. s. 1-6513, bod 110).

Nakoniec, pokial povaha a §truktara predmetnej zmluvy umoziujy, aby bola platnost
aktu prava Unie preskiimand z hladiska ustanoveni tejto zmluvy, je este potrebné,
aby ustanovenia tejto zmluvy uplatiiované na ucely preskiimania platnosti aktu pra-
va Unie boli obsahovo bezpodmiene¢né a dostato¢ne presné (pozri rozsudky IATA
a ELFAA, uz citovany, bod 39, ako aj Intertanko a i., uz citovany, bod 45).
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Takd podmienka je splnend, pokial uplatfiované ustanovenie obsahuje jasnt a presnd
povinnost, ktorej splnenie alebo uc¢inky nezévisia od vydania ziadneho dalsieho aktu
(pozri rozsudky z 30. septembra 1987, Demirel, 12/86, Zb. s. 3719, bod 14; z 15. jula
2004, Pécheurs de I'étang de Berre, C-213/03, Zb. s. I-7357, bod 39, ako aj z 8. mar-
ca 2011, Lesoochranarske zoskupenie, C-240/09, Zb. s. I-1255, bod 44 a citovanu
judikatdru).

Treba teda overit, pokial ide o ustanovenia zmldv uvddzané vnutro$taitnym sidom,
¢i st podmienky, aké boli pripomenuté v bodoch 52 az 54 tohto rozsudku, skuto¢ne
splnené.

a) O Chicagskom dohovore

Ako vyplyva z tretieho odseku preambuly Chicagského dohovoru, tento dohovor sta-
novuje ,urcité zasady a Gpravy, aby sa medzindrodné civilné letectvo mohlo bezpec¢ne
a systematicky vyvijat a aby sa medzindrodné letecké dopravné sluzby mohli zriado-
vat na zdklade rovnakych prilezitosti a previdzkovat zdravo a hospodarne®.

Tento dohovor ma Siroku oblast posobnosti, kedZe upravuje okrem iného pravo ne-
pravidelného letu vratane preletu nad tzemim zmluvnych statov, zasady platné pre
letecku kabotéz, podmienky, za ktorych lietadlo, ktoré je spdsobilé lietat bez pilota,
smie lietat bez pilota nad Gzemim zmluvného §titu, vymedzenie oblasti, ktoré ur-
¢ia zmluvné $taty a nad ktorymi je zakdzané lietat z dovodu vojenskej potreby ale-
bo verejnej bezpec¢nosti, pristdvanie lietadiel na colnom letisku, platnost leteckych
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predpisov, pravidld lietania, uplatiiovanie letiskovych a podobnych poplatkov, §tat-
nu prislugnost lietadiel a opatrenia na ulahcenie lietania, ako je ulahcenie formalit,
zavedenie colného a pristahovaleckého konania, ako aj pomocné letecké zariadenia
a normaliza¢né sdstavy.

Chicagsky dohovor stanovuje aj podmienky, ktoré musia spihat lietadld, najmi
podmienky tykajtice sa palubnych dokladov lietadiel, radiového vybavenia lietadiel,
osvedcenia o spOsobilosti k letu, uznavania osvedceni a preukazov alebo aj obmedze-
ni prepravy tovaru. Tento dohovor okrem toho stanovuje, Ze ICAO prijme medzina-
rodné normy a odportcané predpisy.

Ako bolo uvedené v bode 3 tohto rozsudku, je nesporné, ze Unia zmluvnou stranou
uvedeného dohovoru nie je, ale Ze vSetky jej clenské $taty naopak zmluvnymi strana-
mi tohto dohovoru su.

V tomto ohlade sice z ¢lanku 351 prvého odseku ZFEU vyplyva povinnost institd-
cif Unie nezasahovat do plnenia zéviazkov ¢lenskych $titov vyplyvajtcich zo zmluvy
uzatvorenej pred 1. janudrom 1958, akou je aj Chicagsky dohovor, treba v$ak pripo-
mendt, Ze Gcelom tejto povinnosti instittcif je umoznit dotknutym ¢lenskym Stitom
plnenie ich zévizkov zo skorsej dohody bez toho, aby tym bola Unia viazana vo vzta-
hu k tretim $tdtom, ktoré st zmluvnymi stranami tejto dohody (pozri v tomto zmysle
rozsudok zo 14. oktébra 1980, Burgoa, 812/79, Zb. s. 2787, body 8 a 9).

Vo veci samej je preto Unia ustanoveniami tohto medzindrodného dohovoru viazani
iba vtedy a v tom rozsahu, v akom Unia na zédklade Zmluvy o EU a Zmluvy o FEU pre-
vzala pravomoci, ktoré pévodne v oblasti pdsobnosti uvedeného dohovoru opisanej
vbodoch 57 az 59 tohto rozsudku vykonavali ¢lenské staty Unie (pozri v tomto zmysle
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rozsudky International Fruit Company a i., uz citovany, bod 18; zo 14. jala 1994, Pe-
ralta, C-379/92, Zb. s. I-3453, bod 16, ako aj z 22. oktébra 2009, Bogiatzi, C-301/08,
Zb. s. 1-10185, bod 25).

Na to, aby bola Unia dohovorom viazan, je totiz eSte potrebné, aby v plnom rozsa-
hu prevzala pravomoci vyplyvajice z daného dohovoru, ktoré pévodne vykonavali
¢lenské $tdty, aby tak na nu boli tieto pravomoci v plnom rozsahu prenesené (pozri
v tomto zmysle rozsudky Intertanko a i., uz citovany, bod 49, ako aj Bogiatzi, uz ci-
tovany, bod 33). Skutoé¢nost, Ze predmetom alebo cielom jedného alebo viacerych
aktov prava Unie moze byt zaclenenie niektorych ustanoveni obsiahnutych v medzi-
narodnej dohode, ktort Unia sama neschvilila, do préva Unie, preto ete nesta¢i na
to, aby Sidnemu dvoru prisluchalo preskdmat legilnost tohto aktu alebo aktov prava
Unie z hladiska uvedenej dohody (pozri v tomto zmysle rozsudok Intertanko a i., uz
citovany, bod 50).

Ako v podstate uviedla svédska vlada vo svojich plsomnych prlpomlenkach ¢lanok 80
ods. 2 ES aj ¢lanok 100 ods. 2 ZFEU stanovujt, Ze Unia méze prijat vhodné ustanove-
nia v oblasti leteckej dopravy.

V tomto ohlade je potrebné uviest, Ze niektoré aspekty patriace do pdsobnosti
Chicagského dohovoru boli upravené na drovni Unie, a to najmi na zéklade ¢lén-
ku 80 ods. 2 ES. V bode 23 rozsudku z 25. janudra 2011, Neukirchinger (C-382/08,
Zb. s.1-139), uz Sudny dvor uviedol, Ze v oblasti leteckej dopravy ide napriklad o na-
riadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1592/2002 z 15. jala 2002 o spoloc¢-
nych pravidlach v oblasti civilného letectva a zriadeni Eurépskej agenttry pre bez-
pecnost letectva (U. v. ES L 240, s. 1; Mim. vyd. 07/007, s. 30), ako aj o nariadenie
Rady (EHS) ¢. 3922/91 zo 16. decembra 1991 o harmonizdcii technickych poziadaviek
a spravnych postupov v oblasti civilného letectva (U. v. ES L 373, s. 4; Mim. vyd.
07/011, s. 348), zmenené a doplnené nariadenim Eurépskeho parlamentu a Rady (ES)
¢. 1900/2006 z 20. decembra 2006 (U. v. EU L 377, s. 176).
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Normotvorca Unie rovnako prijal smernicu Eurépskeho parlamentu a Rady 2006/93/
ES z 12. decembra 2006 o reguldcii prevadzky lietadiel podla casti II kapitoly 3
zvdzku I prilohy 16 k Dohovoru o medzindrodnom civilnom letectve, druhé vy-
danie (1988) (U.v. EU L 374, s. 1).

Pokial ide o problematiku zdanenia natankovaného paliva, Rada tieZ prijala smerni-
cu 2003/96/ES z 27. oktébra 2003 o restrukturalizacii pravneho ramca spolocenstva
pre zdanovanie energetickych vyrobkov a elektriny (U. v. EU L 283, s. 51; Mim. vyd.
09/001, s. 405), ktord vo svojom c¢lanku 14 ods. 1 pism. b) upravuje danové oslobo-
denie energetickych vyrobkov doddvanych na pouzivanie ako palivo na ucely letec-
tva s vynimkou sikromného lietania, a to na tie ucely, ako vyplyva z odoévodnenia
¢. 23 tejto smernice, aby Unia splnila najmi niektoré medzinarodné zavizky vratane
tych, ktoré sa tykaju oslobodeni energetickych vyrobkov urcenych na civilnd leteckil
dopravu od dane, ktoré sa vztahuje na letecké spolo¢nosti na ziklade Chicagského
dohovoru a dvojstrannych medzinarodnych zmlav o leteckych sluzbach uzatvore-
nych Uniou a/alebo jej ¢lenskymi §tatmi s niektorymi tretimi $tatmi (pozri rozsudok
z 1. decembra 2011, Systeme Helmholz, C-79/10, Zb. s. I-12511, body 24 a 25).

Navyse treba poukdzat na to, ze Unia chcela prijatim rozhodnutia Rady 2011/530/
EU z 31. marca 2011 o podpise a predbeznom vykonavani Memoranda o spolupraci
medzi Eurépskou iniou a Medzindrodnou organizaciou civilného letectva, ktorym sa
poskytuje rdmec pre posilnenti spolupracu, v mene Unie (U.v. EU L 232, s. 1), vytvorit
rdmec pre spolupracu v oblasti bezpe¢nostnych auditov a in$pekcii z hladiska noriem
uvedenych v prilohe 17 k Chicagskému dohovoru.

Unia sice navyse ziskala urcité vyluéné pravomoci dojedndvat s tretimi $tdtmi za-
viizky patriace do posobnosti pravnej Gpravy Unie v oblasti medzindrodnej leteckej
dopravy, a teda aj do oblasti posobnosti Chicagského dohovoru (pozri v tomto zmysle
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rozsudok z 5. novembra 2002, Komisia/Nemecko, C-476/98, Zb. s. 1-9855, bod 124),
to véak neznamend, ze by mala vyluént pravomoc pre celd oblast medzindrodného
civilného letectva, ktort tento dohovor pokryva.

Ako totiz zdodraznuju francizska a $védska vlada, clenské $taty si zachovali také pra-
vomoci v oblasti posobnosti uvedeného dohovoru, ako st pravomoci pri udelovanie
dopravnych prav, urcovanie letiskovych poplatkov alebo aj ur¢ovanie oblasti na svo-
jom tzemi, nad ktorymi je zakdzané lietat.

Treba preto dospiet k zaveru, Ze kedze Unia doteraz v plnom rozsahu neprevzala
pravomoci povodne vykondvané ¢lenskymi statmi v oblasti posobnosti Chicagského
dohovoru, nie je Unia tymto dohovorom viazana.

Z toho vyplyva, ze Sidny dvor nemdze v ramci tohto prejudicidlneho konania skimat
platnost smernice 2008/101 z hladiska Chicagského dohovoru ako takého.

b) O Kjétskom protokole

Z rozhodnuti 94/69 a 2002/358 vyplyva, ze Unia schvilila Kjétsky protokol. Ustano-
venia tejto dohody preto tvoria od jej vstupu do platnosti integralnu stcast pravne-
ho poriadku Unie (pozri rozsudok z 30. aprila 1974, Haegeman, 181/73, Zb. s. 449,
bod 5).
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Pri zistovani, ¢i Sudny dvor méze posudzovat platnost smernice 2008/101 z hladis-
ka tohto protokolu, teda treba urcit, ¢i jeho povaha a $truktira takému skimaniu
nebrédnia a dalej ¢i st jeho ustanovenia, a to najmi jeho ¢lanok 2 ods. 2, obsahovo
bezpodmienecné a dostatoCne presné na to, aby mohli osobdm podliehajicim stidnej
préavomoci Unie poskytnit pravo odvolévat sa na ne pred sidom s cielom spochybnit
legalnost aktu prava Unie, akym je tato smernica.

V tomto ohlade treba uviest, Ze prijatim Kjétskeho protokolu chceli jeho zmluvné
strany stanovit ciele v oblasti zniZzovania emisif sklenikovych plynov a zaviazali sa pri-
jat opatrenia potrebné na dosiahnutie tychto cielov. Niektorym zmluvnym strandm
Kjétskeho protokolu, ktoré prechddzaji procesom transformdcie na trhova ekono-
miku, tento protokol povoluje urcity stupen flexibility pri plneni zévizkov. Uvedeny
protokol okrem toho umoznuje niektorym zmluvnym strandm plnit svoje zavazky
v oblasti zniZovania emisii spolo¢ne. Dalej konferencia zmluvnych stran zriadena
rdémcovym dohovorom je poverend schvalovanim vhodnych a u¢innych postupov
a mechanizmov zistovania a rieSenia pripadov nedodrziavania ustanoveni uvedeného
protokolu.

Treba teda poukézat na skutoc¢nost, Ze aj ked Kjétsky protokol upravuje kvantifikova-
né zavazky na znizenie emisif sklenikovych plynov za kontrolné obdobie rokov 2008
az 2012, zmluvné strany tohto protokolu mozu svoje zavazky plnit spésobom a rych-
lostou, na ktorych sa dohodni.

Konkrétne ¢lanok 2 ods. 2 Kjétskeho protokolu uvedeny vnutrostatnym sidom sta-
novuje, ze zmluvné strany tohto protokolu sa usiluji o obmedzenie alebo znizenie
emisii niektorych sklenikovych plynov pochddzajucich z vyuzitia paliv v leteckej
doprave, a to prostrednictvom ICAO. Uvedené ustanovenie tak v nijakom pripade
nemozno povazovat za obsahovo bezpodmienecné a dostato¢ne presné na to, aby
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mohlo osobe podliehajucej sidnej pravomoci poskytnut pravo odvoldvat sa nan pred
sudom s ciefom spochybnit platnost smernice 2008/101.

Na Kjotsky protokol sa preto nemozno v ramci tohto prejudicidlneho konania odvo-
lavat na acely postuidenia platnosti smernice 2008/101.

¢) O dohode ,,Otvorené nebo”

Dohoda ,,Otvorené nebo“ bola v mene Unie schvalend rozhodnutiami ¢. 2007/339
a 2010/465. Ustanovenia tejto dohody preto tvoria od jej vstupu do platnosti neod-
delitelnt sicast pravneho poriadku Unie (pozri rozsudok Haegeman, uz citovany,

bod 5).

Na prvom mieste sa teda vynara otazka, ¢i povaha a Struktara dohody ,Otvorené
nebo” umoznuji skamat platnost smernice 2008/101 z hladiska tejto dohody.

V tomto ohlade treba poukézat na to, Ze cielom uvedenej dohody, ako vyplyva z jej
tretieho a $tvrtého oddvodnenia, je umoznit leteckym spolo¢nostiam pontkat ces-
tujucej a prepravujicej verejnosti konkuren¢né ceny a sluzby na otvorenych trhoch.
Cielom tejto dohody je tiez, aby takd liberalizovand dohoda bola prinosom pre v§etky
sektory odvetvia leteckej dopravy vratane pracovnikov leteckych spolo¢nosti. Zmluv-
né strany tejto dohody tym vyhlésili svoj dmysel vytvorit precedens celosvetového
vyznamu na podporu vyhod liberalizacie v tomto kli¢ovom hospodarskom sektore.
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Ako uviedla generélna advokatka v bode 91 svojich ndvrhov, dohoda ,,Otvorené nebo*
sa teda konkrétne vztahuje na leteckych dopravcov usadenych na tizemi zmluvnych
stran tejto dohody. O tom sved¢ia najma ¢ldnok 3 ods. 2 a 5 a ¢ldnok 10 tejto dohody,
teda ustanovenia, ktoré tymto dopravcom priamo priznavaju prdva, zatial ¢o ostatné
ustanovenia tejto dohody im ukladaji povinnosti.

Pokial ide o skuto¢nost, Ze sa zmluvné strany podla ¢lanku 19 dohody ,Otvorené
nebo“ dohodli na moznosti riesit véetky spory tykajice sa uplatiiovania alebo vykla-
du dohody v rdmci konania, ktoré méze viest k predlozeniu sporu rozhodcovskému
sudu, treba pripomenut, Ze aj ked zmluvné strany vytvorili in$tituciondlny ramec pre
vzdjomné konzultdcie a vyjednévania, pokial ide o plnenie tejto dohody, nemozno na
zaklade tejto skutocnosti uplne vylacit aplikiciu tejto dohody sidom (pozri v tomto
zmysle rozsudok Kupferberg, uz citovany, bod 20).

Kedze dohoda ,Otvorené nebo“ zavadza urcité pravidld, ktoré sa maju na leteckych
dopravcov priamo a bezodkladne uplatnit a prizndvat im tak prdva alebo slobody,
ktorych sa mozno dovolévat vo¢i zmluvnym strandm tejto dohody, a vzhladom na to,
Ze povaha a Struktira tejto dohody tomu nebrani, mozno z toho vyvodit, ze Stidny
dvor méze posudit platnost aktu prava Unie, ako je smernica 2008/101, z hladiska
ustanoveni takejto dohody.

Treba preto preskiimat, ¢i s ustanovenia tejto dohody uvedené vnuatros$tatnym su-
dom obsahovo bezpodmienec¢né a dostato¢ne presné na to, aby Sidny dvor mohol
preskdmat platnost smernice 2008/101 z hladiska tychto konkrétnych ustanoveni.
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i) O ¢lanku 7 dohody ,,Otvorené nebo*

Ako uviedla generdlna advokatka v bode 103 svojich navrhov, ¢lanok 7 dohody ,,Otvo-
rené nebo“ nazvany ,Uplatinovanie zdkonov“ stanovuje presni a bezpodmienecnu
povinnost, ktord sa vztahuje na lietadla leteckych dopravcov zmluvnych strdn tejto
dohody. Podla uvedeného ¢ldnku totiz plati, ze pokial lietadld vykonavajtce medzi-
ndrodnd leteckd dopravu vstupujd na Gzemie niektorej zmluvnej strany, zdrziavaji
sa na nom alebo z neho odlietaju, uplatnia sa na ne pravne predpisy tejto zmluvnej
strany — bez ohladu na to, ¢i ide o predpisy tykajtice sa vstupu lietadiel na ich izemie
alebo odlet z neho alebo o predpisy tykajtce sa prevadzky a navigicie tychto lieta-
diel — a tieto predpisy nimi musia byt dodrziavané.

Na uvedeny ¢lanok 7 sa preto letecki dopravcovi mézu v ramci tohto prejudicidlneho
konania odvolavat na tcely postidenia platnosti smernice 2008/101.

ii) O ¢lanku 11 dohody ,,Otvorené nebo”

Za takych okolnosti, o aké ide vo veci samej, je zrejmé, Ze z produktov uvedenych
v ¢lanku 11 ods. 1 a 2 dohody ,,Otvorené nebo” je relevantné len palivo ako také a ze
okrem toho nejde o dodévku takého produktu v zmysle odseku 7 tohto ¢lanku.

Clanok 11 ods. 1 a ¢ldnok 11 ods. 2 pism. c¢) dohody ,,Otvorené nebo“ v tomto ohlade
stanovuj, Ze na zdklade reciprocity je od ciel, dani a poplatkov oslobodené okrem
iného palivo privezené alebo dodané na Gzemie Unie urcené na pouzitie v lietadle
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leteckého dopravcu usadeného v Spojenych $tatoch americkych prevddzkovanom
v medzinarodnej leteckej doprave, aj ked md byt spotrebované pocas casti letu usku-
to¢novanej nad izemim Unie.

Pokial ide o palivo tankované pre medzinarodné lety, treba poukézat na to, ze Unia
vyslovne upravila danové oslobodenie energetickych vyrobkov doddvanych na po-
uzivanie ako palivo na tcely letectva, a to najmé na tie ucely, aby splnila existujice
medzinarodné zavazky vyplyvajtice z Chicagského dohovoru, ako aj zavazky, ktoré
jej vyplyvaju z dvojstrannych medzinidrodnych zmlav o leteckych sluzbach, ktoré
uzatvorila s niektorymi tretimi $tatmi a ktoré maja v tomto ohlade rovnaky charak-
ter ako dohoda ,Otvorené nebo“ (pozri rozsudok Systeme Helmholz, uz citovany,
body 24 a 25).

Okrem toho je nesporné, ze v pripade medzinarodnych komer¢nych letov toto oslo-
bodenie od dane existovalo uz pred vydanim smernice 2003/96 (pozri k tomu roz-
sudok Systeme Helmholz, uz citovany, bod 23), a Ze ulozenim povinnosti, upravenej
v ¢lanku 11 ods. 1 a ¢lanku 11 ods. 2 pism. ¢) dohody ,Otvorené nebo®, oslobodit
natankované palivo od dane zmluvné strany tejto dohody, teda Unia, ¢lenské $tity aj
Spojené $tity americké, len zopakovali, pokial ide o natankované palivo, povinnost
vychadzajticu z medzinarodnych dohovorov, a to najméa z Chicagského dohovoru.

Clenské staty ani instittcie Unie, ktoré predlozili pripomienky, nakoniec vobec ne-
tvrdili, Ze by v rimci dohody ,Otvorené nebo“ obchodny partner Unie neposkytoval
danové oslobodenie na palivo tankované do lietadiel leteckych dopravcov usadenych
v niektorom ¢lenskom $téte.

Z toho vyplyva, ze konkrétne v pripade paliva podmienka reciprocity uvedena v ¢lan-
ku 11 ods. 1 a ¢lanku 11 ods. 2 pism. c¢) dohody ,Otvorené nebo“ nebrani najma
za takych okolnosti, o aké ide v prejedndvanej veci, ked zmluvné strany predmet-
ny zavdzok navzdjom splnili, moznosti priamo sa odvoldvat na povinnost upravent
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v uvedenom ustanoveni, teda povinnost oslobodit natankované palivo od ciel, dani
a poplatkov, na ucely preskiimania platnosti smernice 2008/101.

S ohladom na vys$8ie uvedené treba pripustit, Ze v rdmci tohto prejudicidlneho kona-
nia sa na ucely posidenia platnosti smernice 2008/101 z hladiska tohto ustanovenia
mozno odvolévat na ¢lanok 11 ods. 1 a ¢lanok 11 ods. 2 pism. c) dohody ,Otvorené
nebo”, pokial ide o povinnost oslobodit palivo tankované do lietadiel prevadzkova-
nych v medzinirodnej leteckej doprave medzi Uniou a Spojenymi $tatmi americkymi
od ciel, dani a poplatkov s vynimkou poplatkov vychadzajucich z nakladov na poskyt-
nuté sluzby.

iii) O ¢lanku 15 ods. 3 dohody ,Otvorené nebo“ v spojeni s jej clankom 2 a ¢lankom 3
ods. 4

Pokial ide o prvi vetu odseku 3 ¢lanku 15 dohody ,,Otvorené nebo®, toto ustanovenie
ukladd zmluvnym strandm povinnost dodrziavat normy ochrany Zivotného prostre-
dia v letectve uvedené v prilohdch k Chicagskému dohovoru, s vynimkou pripadov,
v ktorych boli ozndmené rozdiely. Posledny uvedeny aspekt nepredstavuje podmien-
ku, za ktorej plati povinnost Unie dodrZiavat uvedené normy, ale moznost odchylit sa
od tejto povinnosti.

Uvedend veta sa teda zd4 byt bezpodmienec¢nou a dostato¢ne presnou na to, aby Sad-
ny dvor mohol posudit platnost smernice 2008/101 z hladiska takého ustanovenia
(pozri, pokial ide o dodrZiavanie noriem ochrany zivotného prostredia vychadzaja-
cich z dohovoru, rozsudok Pécheurs de 'étang de Berre, uz citovany, bod 47).
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Pokial ide o druhtl vetu uvedeného odseku 3, ta stanovuje, Ze zmluvné strany musia
uplatiiovat opatrenia na ochranu zivotného prostredia, ktoré maja vplyv na letecké
sluzby podla dohody ,Otvorené nebo, v stlade s ¢ldnkom 2 a ¢lankom 3 ods. 4 tejto
dohody.

Unia teda sice mdze v rdmci uplatiiovania svojich opatreni na ochranu Zivotného
prostredia prijimat urcité opatrenia, ktoré vedu k jednostrannému obmedzeniu ob-
jemu dopravy nebo aj frekvencie alebo pravidelnosti sluzby v zmysle ¢lanku 3 ods. 4
dohody ,Otvorené nebo®, takéto opatrenia véak musi prijat na zéklade jednotnych
podmienok, ktoré su v sulade s ¢ldnkom 15 Chicagského dohovoru, ktory v podstate
stanovuje, Ze letiskové poplatky, ktoré st ulozené alebo mozu byt ulozené lietadlam
vykondvajticim pravidelné medzinirodné letecké dopravné sluzby, nebudd vyssie nez
letiskové poplatky, ktoré by platili doméce lietadla vykonavajice podobné medzina-
rodné letecké dopravné sluzby.

Z toho vyplyva, Ze s ohladom na ¢lanok 2 dohody ,Otvorené nebo, ktory stanovuje,
ze kazd4 strana zabezpeci leteckym spolo¢nostiam oboch strdn spravodlivost a rov-
nost prilezitosti pri hospodarskej statazi v poskytovani medzinirodnej leteckej do-
pravy, sa ma clanok 15 ods. 3 tejto dohody v spojeni s jej ¢lankom 2 a ¢lankom 3
ods. 4 vykladat v tom zmysle, ze pokial Unia prijme opatrenia na ochranu Zivotného
prostredia vo forme letiskovych poplatkov, ktoré vedi k obmedzeniu objemu dopravy
alebo aj frekvencie alebo pravidelnosti transatlantickych leteckych sluzieb, nesma byt
takéto poplatky ulozené leteckym dopravcom usadenym v Spojenych $tatoch americ-
kych vyssie nez poplatky ulozené leteckym dopravcom z Unie a z hladiska ich pripad-
nej povinnosti takéto poplatky platit musi Unia obom tymto kategériam leteckych
dopravcov stuicasne zabezpecit spravodlivost a rovnost prilezitosti pri hospodarskej
sutazi.

Clanok 15 ods. 3 dohody ,Otvorené nebo“ v spojeni s jej ¢lankom 2 a ¢lankom 3
ods. 4 teda obsahuje bezpodmiene¢nu a dostato¢ne presnd povinnost, na ktord sa
mozno odvoldvat na Gcely posidenia platnosti smernice 2008/101 z hladiska tohto
ustanovenia.
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2. O medzindrodnom oby¢ajovom prave

Treba pripomentit, ze ako vyplyva z ¢lanku 3 ods. 5 ZEU, Unia prispieva k prisne-
mu dodrziavaniu a rozvoju medzindrodného prdva. Pokial teda prijima urcity akt,
je povinnd dodrziavat medzindrodné pravo ako celok vratane medzindrodného oby-
¢ajového prava, ktorym st institicie Unie viazané (pozri v tomto zmysle rozsudky
z 24. novembra 1992, Poulsen a Diva Navigation, C-286/90, Zb. s. I-6019, body 9 a 10,
ako aj zo 16. jina 1998, Racke, C-162/96, Zb. s. I-3655, body 45 a 46).

Treba teda najskoér preskdmat, ¢i st zasady, na ktoré odkazuje vnatrostatny sad, uzna-
vané ako stcast medzindrodného obycajového prava. Pokial to tak je, bude potom
potrebné urcit, ¢i a v akom rozsahu sa osoby podliehajtice sudnej pravomoci mézu
na uvedené zasady odvolavat s cielom spochybnit platnost aktu Unie, akym je smer-
nica 2008/101, v situdcii, o akd ide vo veci same;j.

a) O uznani uvadzanych zdsad medzindrodného obycajového prava

Vnutro$titny sid sa v tomto ohlade odvoldva na zdsadu, podla ktorej md kazdy $tat
uplnd a vylu¢nd zvrchovanost nad svojim vzdu$nym priestorom, ako aj na dal$iu z4-
sadu, podla ktorej si nijaky $tat nemdoze robit platné ndroky na podrobenie ktorejkol-
vek Casti $ireho mora svojej zvrchovanosti. Spomina aj zdsadu zarucujicu slobodny
prelet nad $irym morom.
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14 Tieto tri zdsady sa povazuju za vyraz sucasného stavu medzinarodného obycajového

105

106

prava namorného a leteckého a okrem toho prva z tychto zdsad bola kodifikovana
v ¢lanku 1 Chicagského dohovoru [pozri, pokial ide o uznanie takej zasady, rozsudok
Medzindrodného stiidneho dvora z 27. jina 1986, vec Vojenské a polovojenské ¢innos-
ti v Nikaragui a proti nej (Nikaragua/Spojené $taty americké), Zbierka rozsudkov, po-
sudkov a uzneseni 1986, s. 392, bod 212], druhé z uvedenych zasad bola kodifikovana
v ¢lanku 2 Zenevského dohovoru o $irom mori z 29. aprila 1958 (Recueil des traités
des Nations unies, zv. 450, s. 11) (pozri tiez, pokial ide o uznanie tejto zésady, rozsu-
dok Stdleho dvora medzinarodnej spravodlivosti zo 7. septembra 1927, vec ,Lotus,
Zbierka SDMS 1927, séria A, ¢. 10, s. 25) a tretia z nich bola kodifikovana v ¢lanku 87
ods. 1 tretej vete Dohovoru Organizacie spojenych ndrodov o morskom prave, ktory
bol podpisany v Montego Bay 10. decembra 1982, vstupil do platnosti 16. novembra
1994 a v mene Eurdpskeho spolocenstva bol uzavrety a schvéleny rozhodnutim Rady
98/392/ES z 23. marca 1998 (U. v. ES L 179, s. 1; Mim. vyd. 04/03, s. 260).

Existencia tychto zdsad medzindrodného prava napokon nebola spochybnend ani
¢lenskymi $tatmi, ani inStitdciami Unie, ani Islandskou republikou a Nérskym kré-
lTovstvom v ich pisomnych pripomienkach ¢i na pojednévani.

Pokial ide o $tvrtd zdsadu uvedend vnutro$titnym stdom, teda zdsadu, podla ktorej
lietadlo letiace nad $irym morom podlieha vylu¢nej pradvomoci §tatu, v ktorom je re-
gistrované, treba naopak konstatovat, Ze okrem toho, Ze vldda Spojeného kralovstva
a do urcitej miery aj nemecka vlada existenciu takej zdsady spochybnujt, neexistuji
dostato¢né indicie o tom, ze by sa uzndvana zdsada medziniarodného obycajového
préava, podla ktorej lod nachddzajica sa na $irom mori v zdsade podlieha vylu¢ne
pravu svojej vlajky (pozri rozsudok Poulsen a Diva Navigation, uz citovany, bod 22),
analogicky vztahovala aj na lietadla letiace nad $irym morom.
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b) O moznosti odvoldvat sa na dotknuté zdsady a podmienkach, za akych to mozno
robit

Treba poukdzat na to, Ze osoba podliehajica sidnej pravomoci sa moze odvoldvat na
zasady medzindrodného obyc¢ajového prava uvedené v bode 103 tohto rozsudku na
ticely toho, aby Stdny dvor preskimal platnost uréitého aktu Unie, a to po prvé po-
kial tieto zasady mézu spochybnit pravomoc Unie prijat uvedeny akt (pozri rozsud-
ky z 27. septembra 1988, Ahlstrom Osakeyhti6 a i./Komisia, 89/85, 104/85, 114/85,
116/85,117/85 a 125/85 az 129/85, Zb. s. 5193, body 14 az 18, ako aj z 24. novembra
1993, Mondiet, C-405/92, Zb. s. I-6133, body 11 az 16) a po druhé pokial sa dany akt
moze dotknut prav, ktoré osoba podliehajica sidnej pravomoci vyvodzuje z prava
Unie, alebo pokial mu méze ukladat povinnosti podla tohto prava.

Vo veci samej sa pritom na uvedené zisady medzinirodného obycajového prava
poukazuje v podstate na téely toho, aby Stidny dvor posudil, ¢i mala Unia z hladis-
ka tychto zasad pravomoc prijat smernicu 2008/101, ktord rozsiruje platnost smer-
nice 2003/87 aj na prevadzkovatelov lietadiel z tretich $tatov, ktorych lety smerujice
na letisko nachédzajtice sa na tzemi ¢lenského $tatu Unie alebo lety z takého letiska
sa ¢iasto¢ne uskuto¢nujti nad $irym morom a nad tizemim ¢lenskych $tatov Unie.

Aj ked sa teda zd4, Ze predmetné zdsady zakladaji povinnosti len medzi $tdtmi, ne-
mozno za okolnosti, o aké ide vo veci predloZenej vnutrostitnemu stdu, ked smer-
nica 2008/101 méze zalobcom vo veci samej ukladat povinnosti podla prava Unie,
vylucit, ze by sa tito Zalobcovia mohli na uvedené zdsady odvoldvat, a ze by teda Sud-
ny dvor mohol preskimat platnost tejto smernice z hladiska takychto zésad.
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KedZe vsak zdsada medzindrodného obyc¢ajového prdva nie je natolko presnd ako
ustanovenie medzinarodnej dohody, musi sa sidne preskimanie nevyhnutne obme-
dzit na otazku, ¢i sa institdcie Unie prijatim daného aktu dopustili zjavne nesprévne-
ho postdenia, pokial ide o podmienky uplatnenia tychto zdsad (pozri v tomto zmysle
rozsudok Racke, bod 52).

Vzhladom na vsetky vyssie uvedené tvahy treba na prvu otdzku odpovedat, ze zo
zasad a ustanoveni medzindrodného prava uvadzanych vnitrostitnym stidom sa
mozno za okolnosti, o aké ide vo veci samej, a na Gcely posidenia platnosti smer-
nice 2008/101 odvolavat len na:

— po prvé v medziach preskimania zjavne nespravneho postdenia pripisatelného
Unii, pokial ide o jej pravomoc prijat tito smernicu z hladiska tychto zésad:

— zdsadu, podla ktorej md kazdy $tt Gplnu a vyluéna zvrchovanost nad svojim
vzdusnym priestorom,

— zdsadu, podla ktorej si nijaky $tat nemoéze robit platné naroky na podrobenie
ktorejkolvek ¢asti $ireho mora svojej zvrchovanosti, a

— zdsadu, ktord zarucuje slobodny prelet nad $irym morom,
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— po druhé

— ¢lanok 7, ¢lanok 11 ods. 1 a ¢ldnok 11 ods. 2 pism. ¢) dohody ,,Otvorené nebo®,
ako aj

— clanok 15 ods. 3 uvedenej dohody v spojeni s jej ¢lankom 2 a ¢lankom 3 ods. 4.

B — O druhej a tretej otdzke

S ohladom na odpoved Sudneho dvora na prva otdzku sa vnutrostitny sid svojou
druhou a tretou otdzkou v podstate pyta, za predpokladu a v rozsahu, v akom je cie-
lom smernice 2008/101 uplatiiovat systém obchodovania s kvétami na tie ¢asti letov,
ktoré sa uskutoc¢nuji mimo vzdusného priestoru ¢lenskych statov vratane letov usku-
to¢novanych lietadlami registrovanymi v tretich $tatoch, ¢i je tdto smernica platnd
z hladiska zdsad medzindrodného obycajového prava uvedenych v odpovedi Stidneho
dvora na prvad otdzku, ako aj z hladiska ¢ldnku 7 a ¢lanku 11 ods. 1 a ¢lanku 11 ods. 2
pism. c) dohody ,Otvorené nebo” a ¢lanku 15 ods. 3 uvedenej dohody v spojeni s jej
¢lankom 2 a ¢lankom 3 ods. 4.

Vzhladom na to, ako st uvedené otazky formulované, a vzhladom na to, Ze Zalobcami
vo veci samej st letecké spolo¢nosti registrované v tretom $tate, treba po prvé urcit, ¢i
a do akej miery sa smernice 2008/101 uplatni na ¢asti medzindrodnych letov uskutoc-
nované takymi spolo¢nostami mimo vzdusného priestoru ¢lenskych statov. Po druhé
bude potrebné preskiimat, ¢i je smernica v tomto kontexte platna.
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1. O pésobnosti ratione loci smernice 2008/101

Smernica 2003/87 sa podla svojho ¢lanku 2 ods. 1 vztahuje na emisie z ¢innosti uve-
denych v prilohe I a na Sest sklenikovych plynov uvedenych v jej prilohe II, medzi
ktoré patri aj CO,.

Smernicou 2008/101 bola v tomto ohlade zmenend priloha I smernice 2003/87, do
ktorej bola takto vlozena kategdria ¢innosti s ndzvom ,Letecka doprava“ a do bodu 2
uvodu tejto prilohy bol doplneny druhy pododsek, podla ktorého sa ,,0d 1. janudra
2012... zahrnu vsetky lety s priletom na letisko alebo s odletom z letiska, ktoré sa
nachddza na tizemi ¢lenského $tatu, na ktory sa vztahuje zmluva“

Pokial ide o tento aspekt, treba uviest, ze medzi vynimkami vymenovanymi v uve-
denej prilohe I nie je ako kritérium uvedené ani letisko priletu v pripade lietadiel
odlietajticich z letiska nachadzajiceho sa v Unii ani kritérium letiska odletu v pripade
lietadiel prilietajicich na letisko nachddzajtice sa v Unii. Smernica 2008/101 sa teda
uplatni bez rozdielu na lety smerujtice na izemie Unie a na lety z tohto tizemia, vré-
tane letov z letisk nachadzajicich sa mimo tohto tizemia alebo letov smerujicich na
také letiska. To napokon vyplyva z odévodnenia ¢. 16 smernice 2008/101.

Uvedend smernica teda nie je urcend na to, aby sa ako taka uplatnila na medzinirodné
lety, pri ktorych dochédza k preletu nad tizemim ¢lenskych $tétov Unie alebo tretich
$tatov, pokial nejde o lety s pristatim na letisku nachddzajicom sa na Gzemi ¢lenského
$tatu alebo o lety z takého letiska.
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Pokial vsak let z letiska nachddzajiiceho sa na izemi tretieho $tétu smeruje na letisko
nachéadzajtice sa na Gzemi niektorého z ¢lenskych $tétov Unie alebo pokial let z ta-
kého letiska smeruje na letisko nachddzajiice sa v tretom $téte, z Casti B prilohy IV
smernice 2003/87, zmenenej a doplnenej smernicou 2008/101, vyplyva, Ze prevadz-
kovatelia lietadiel uskutocnujtcich také lety musia podavat spravy o svojich emisiach,
aby bolo mozné v stlade s ¢lankom 12 ods. 2a smernice 2003/87, ktory bol vlozeny
smernicou 2008/101, urc¢it mnozstvo kvét, ktoré musia odovzdat za predchidzajici
kalendarny rok, rovnajtice sa overenym emisiam, ktoré sa vypocitaju na zaklade uda-
jov o vsetkych tychto letoch.

Na tcely vypoctu ,tonokilometrov® sa berie do tGvahy konkrétne spotreba pali-
va, ktord sa urCuje pomocou vzorca, prostrednictvom ktorého ma byt v ¢o naj-
vic$ej moznej miere zistend skutoCnd spotreba paliva na lety, na ktoré sa vztahuje
smernica 2008/101.

Platnost smernice 2008/101 v rdmci veci samej treba skiimat préve s ohladom na ten-
to faktor, teda s ohladom na skuto¢nost, Ze je zohladnovana spotreba paliva na vetky
medzindrodné lety s pristatim na letiskdch nachadzajicich sa v ¢lenskych statoch a na
vsetky medzindrodné lety z takych letisk.

2. O pravomoci Unie prijat smernicu 2008/101 z hladiska pravidiel medzindrodného
obycajového prava, na ktoré sa mozno v rdmci veci samej odvolavat

Ako bolo uvedené v bode 108 tohoto rozsudku, tri zdsady medzinidrodného obyca-
jového préva, na ktoré sa mozno v prejedndvanej veci odvoldvat na ucely toho, aby
Sudny dvor posudil platnost smernice 2008/101, stvisia do zna¢nej miery s miestnou
posobnostou smernice 2003/87 zmenenej a doplnenej smernicou 2008/101.
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Hned na tvod treba poukézat na to, ze pravo Unie a konkrétne smernica 2008/101
nevedu k tomu, Ze smernica 2003/87 je ako taka uplatnitelna na lietadld, ktoré sa
registrované v tretich $tatoch a prelietavaji nad ich izemim alebo nad $irym morom.

Pravomoci Unie sa totiz musia vykonavat v stilade s medzindrodnym pravom, takze
smernica 2008/101 sa musi vykladand a jej posobnost musi byt vymedzend vo svetle
prislusnych pravidiel medzindrodného morského prava a medzindrodného leteckého
prava (pozri v tomto zmysle rozsudok Poulsen a Diva Navigation, uz citovany, bod 9).

Pravna tprava Unie sa naproti tomu moze na previdzkovatela lietadla pouzit, ako-
ndhle sa jeho lietadlo nachddza na Gzemi niektorého z ¢lenskych statov a zvlast na
letisku na takomto Gzemi, pretoze v takom pripade toto lietadlo podlieha plnej pravo-
moci tohto ¢lenského $tatu a Unie (pozri analogicky rozsudok Poulsen a Diva Nagia-
tion, uz citovany, bod 28).

V tomto ohlade treba uviest, ze ked smernica 2008/101, ktord rozsiruje platnost sys-
tému upraveného smernicou 2003/87 aj na oblast leteckej dopravy, stanovuje ako kri-
térium svojej uplatnitelnosti na previadzkovatelov lietadiel registrovanych v ¢lenskom
State alebo v tretom $tdte to, Ze tieto lietadl4 letia z letiska nachadzajiceho sa na tze-
mi niektorého z clenskych statov alebo na letisko nachddzajtce sa na takom tzemi,
neporusuje tym zasadu teritoriality ani zvrchovanost tretich $tétov, z ktorych alebo
do ktorych sa tieto lety uskuto¢nuju, nad vzdu$nym priestorom nad ich tizemim, ke-
dZze uvedené lietadld sa fyzicky nachddzaji na tizemi niektorého z ¢lenskych $tatov
Unie, a na zaklade toho teda podliehajt plnej pravomoci Unie.
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Takymto uplatiiovanim prava Unie nemoze byt spochybnend ani zasada zarucujtica
slobodny prelet nad $irym morom, pretoze lietadlo prelietavajice nad $irym morom
pri tomto prelete nepodlieha systému obchodovania s kvétami. Také lietadlo napokon
moze za urcitych okolnosti prelietavat vzdusnym priestorom niektorého z ¢lenskych
$tatov a prevadzkovatel tohto lietadla pritom nebude tomuto systému podliehat.

Prevadzkovatel takého lietadla totiz bude systému obchodovania s kvétami podliehat
len v pripade, ked sa rozhodne prevadzkovat komeréné letecké spojenie s pristdtim na
letisku nachddzajicom sa na uzemi ¢lenského $titu alebo z takého letiska, a to preto,
ze sa jeho lietadlo bude nachddzat na izemi tohto ¢lenského $tatu.

Pokial ide o skutocnost, ze prevadzkovatel lietadla nachddzajuici sa v takej situdcii
je povinny odovzdat kvéty vypocitané na cely medzindrodny let, ktory jeho lietadlo
uskutocnilo alebo uskutocni z takého letiska alebo s pristitim na takom letisku, treba
pripomentit, Ze kedze je politika Unie v oblasti zivotného prostredia zamerana v st-
lade s ¢lankom 191 ods. 2 ZFEU na zaistenie vysokej irovne ochrany, normotvorca
Unie sa v zdsade mézZe rozhodntt, Ze vykon obchodnej ¢innosti, v danom pripade le-
teckej dopravy, na izemi Unie povoli len za podmienky, Ze ekonomické subjekty budt
dodrziavat kritérid stanovené Uniou smerujtice k splneniu cielov, ktoré si stanovila
v oblasti ochrany zivotného prostredia, najma ked tieto ciele nadvdzuju na také me-
dzinarodné dohody, ktor¢ Unia schvilila, ako st réimcovy dohovor a Kjétsky protokol.

Okrem toho skuto¢nost, Ze v rdimci uplatfiovania pravnej ipravy Unie v oblasti Zivot-
ného prostredia niektoré faktory prispievajuce k znecistovaniu ovzdusia, mora alebo
zemského povrchu ¢lenskych $tatov maju povod v udalosti, ktora Ciasto¢ne nastala
mimo tohto tizemia, nemdze z hladiska zdsad medzindrodného obycajového prava,
na ktoré sa mozno vo veci samej odvolavat, spochybnit plnt uplatnitelnost prava Unie
na uvedenom Gzemi (pozri v tomto zmysle, pokial ide o uplatiiovanie prdva hospo-
darskej sutaze, rozsudok Ahlstrom Osakeyhtio a i./Komisia, uz citovany, body 15 az
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18, ako aj, pokial ide o ropné litky vypustené v dosledku nehody za teritoridlnym
morom c¢lenského statu, rozsudok z 24. juna 2008, Commune de Mesquer, C-188/07,
Zb. s. 1-4501, body 60 az 62).

Z toho vyplyva, ze Unia mala z hladiska zdsad medzindrodného oby¢ajového pra-
va, na ktoré sa mozno vo veci samej odvolavat, prdvomoc vydat smernicu 2008/101
v rozsahu, v akom rozsiruje platnost systému obchodovania s kvétami upraveného
smernicou 2003/87 na vsetky lety s pristatim na letisku nachadzajiicom sa na tzemi
¢lenského s$tatu a na vsetky lety z takého letiska.

3. O platnosti smernice 2008/101 z hladiska dohody ,,Otvorené nebo®

a) O platnosti smernice 2008/101 z hladiska ¢ldnku 7 dohody ,,Otvorené nebo*

ATA a i. v podstate tvrdia, Ze smernica 2008/101 porusuje ¢lanok 7 dohody ,,Otvo-
rené nebo*, lebo pokial ide o nich, tento ¢ldnok pozaduje, aby lietadld vykonévajice
medzinarodnu letecktt dopravu dodrziavali pravne predpisy Unie len pri vstupe na
uzemie ¢lenskych $tétov alebo pri odlete z neho alebo, pokial ide o predpisy tykajtce
sa prevadzky a navigacie tychto lietadiel, pocas pobytu ich lietadiel na tomto tzemi.
Podla nich je v8ak cielom tejto smernice, aby sa systém obchodovania s kvétami upra-
veny smernicou 2003/87 pouzil nielen pri vstupe lietadiel na tizemie ¢lenskych $tatov
alebo pri odlete z neho, ale aj na casti letov uskuto¢nené nad $irym morom a nad
uzemli tretich statov.
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V tomto ohlade staci pripomendt, ze smernica 2008/101 nevedie k tomu, Ze smer-
nica 2003/87 je ako takd uplatnitelnd na lietadld, ktoré st registrované v tretich $té-
toch a prelietavaji nad ich tizemim alebo nad $irym morom.

Prevadzkovatelia takych lietadiel totiz budu systému obchodovania s kvétami podlie-
hat len v pripade, zZe sa rozhodnt prevadzkovat komeréné letecké spojenie s pristatim
na letiskach nachadzajuicich sa na tizemi ¢lenskych $tatov alebo z takych letisk, a to
preto, Ze ich lietadla budd vyuzivat tieto letiska.

Smernica 2008/101 stanovuje, Ze smernica 2003/87 sa uplatni na lety s pristatim na
letisku nachddzajicom sa na tzemi ¢lenského $tétu a na lety z takého letiska. Kedze
sa touto prdvnou Gpravou riadi na uzemi clenskych statov prilet a odlet lietadiel vy-
kondvajucich medzindrodnd leteckd dopravu, a to tak dopravu v rdmci Eurdpy, ako aj
dopravu transatlantickd, z ¢lanku 7 ods. 1 dohody ,,Otvorené nebo” vyslovne vyplyva,
Ze sa takd pravna Gprava uplatni na kazdé lietadlo leteckych dopravcov druhej zmluv-
nej strany tejto dohody a Ze také lietadlo je povinné tato pravnu tpravu dodrziavat.

Z toho vyplyva, ze ¢lanok 7 ods. 1 dohody ,Otvorené nebo” nebrani uplatiiovaniu
systému obchodovania s kvétami zavedeného smernicou 2003/87 na prevadzkovate-
lov lietadiel, akymi st letecki dopravcovia usadeni v Spojenych $tatoch americkych,
pokial ich lietadld uskuto¢nuja lety s pristatim na letisku nachddzajiicom sa na tizemi
¢lenského statu alebo lety z takého letiska.

b) O platnosti smernice 2008/101 z hladiska ¢lanku 11 ods. 1 a ¢lanku 11 ods. 2
pism. ¢) dohody ,Otvorené nebo”

ATA a i. a IATA v podstate tvrdia, Ze smernica 2008/101 tym, Ze roz$iruje plat-
nost systému obchodovania s kvétami upraveného smernicou 2003/87 aj na oblast
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medzindrodného letectva, porusuje povinnost Unie stanovend v ¢lanku 11 ods. 1
a ¢lanku 11 ods. 2 pism. ¢) dohody ,,Otvorené nebo“ oslobodit tankované palivo od
ciel, danf a poplatkov. Tito Gi¢astnici konania vo veci samej konkrétne tvrdia, ze Unia
moze uplatnovat len poplatky vychddzajtice z ndkladov na poskytované sluzby, ale ze
na systém upraveny smernicou 2003/87 sa tato odchylka nevztahuje.

V tomto ohlade treba uviest, Ze i¢elom uvedenych ustanoveni dohody ,Otvorené
nebo” je upravit urcité aspekty ekonomickych nakladov na leteckd dopravu, pricom
leteckym dopravcom zarucuju rovnost podmienok. Tieto ustanovenia zakazuju naj-
mai urcité formy dovoznych ciel, dani a poplatkov z paliva, a to pod podmienkou
reciprocity.

Cielom pravidiel uvedenych v ustanoveniach smernice 2008/101 je zasa rozsirit na
prevadzkovatelov vzdu$nych dopravnych prostriedkov systém obchodovania s kvé-
tami zavedeny smernicou 2003/87. Sleduju tak najmi ciel lepsej ochrany Zivotného
prostredia.

Dalej treba pripomentt, ze aj ked kone¢nym cielom systému obchodovania s kvétami
je ochrana zivotného prostredia zniZzenim emisif sklenikovych plynov, tento systém
sdm osebe emisie neznizuje, ale podporuje a zvyhodnuje vyhladdvanie najniz$ich né-
kladov, aby sa dosiahlo zniZenie uvedenych emisii na stanovend hranicu. Vyhoda pre
zivotné prostredie zavisi od prisnosti, s akou je urc¢ené celkové mnozstvo pridelenych
kvét, ¢o predstavuje celkovy limit emisii povolenych uvedenym systémom (rozsudok
zo 16. decembra 2008, Arcelor Atlantique a Lorraine a i., C-127/07, Zb. s. 1-9895,
bod 31).

Z toho tiez vyplyva, ze ekonomicka logika systému obchodovania s emisnymi kvéta-
mi sklenikovych plynov spociva v tom, Ze cena znizenia emisii sklenikovych plynov
potrebného na dosiahnutie vopred urcéeného environmentélneho vysledku bude ¢o

I - 13896



141

142

THE AIR TRANSPORT ASSOCIATION OF AMERICA A L.

najnizsia. Najmi umoznenim predaja povolenych kvét sa tento systém snazi pod-
nietit kazdého ucastnika systému vypustat nizsie mnozstvo sklenikovych plynov ako
kvéty, ktoré mu boli pdvodne pridelené, aby mohol postupit nadbytok inému ucast-
nikovi, ktory vyprodukoval vyssie mnozstvo emisii ako udelené kvéty (rozsudok Ar-
celor Atlantique a Lorraine a i., uz citovany, bod 32).

Je pravda, ze v oblasti letectva sa normotvorca Unie, ako vyplyva z prilohy IV
Casti B smernice 2003/87, zmenenej a doplnenej smernicou 2008/101, rozhodol, Ze
vzorec, s ktorého pomocou bude mozné vypocitat emisie previadzkovatelov v pripade
letov, ktoré tieto lietadld uskutocnili a na ktoré sa tito priloha vztahuje, bude vy-
chadzat zo spotreby paliva lietadiel uvedenych prevadzkovatelov. Prevadzkovatelia
lietadiel tak musia odovzdat mnozstvo kvét rovnajice sa ich celkovym emisidm za
predchddzajici kalendarny rok, ktoré sa vypocitaju v zavislosti od ich spotreby paliva
na vsetky lety, na ktoré sa tito smernica vztahuje, a od emisného faktoru.

Medzi mnozstvom paliva drzanym alebo spotrebovanym lietadlom a finan¢nym na-
kladom pripadajicim na prevddzkovatela takého lietadla véak v rimci fungovania sys-
tému obchodovania s kvétami neexistuje priamy a nerozlu¢ny vztah, ktory je naopak
charakteristicky pre povinné poplatky za drzbu a spotrebu paliva. Konkrétny naklad
pripadajuci na tohto prevadzkovatela a vyplyvajtci z mnozZstva povinne odstupova-
nych jednotiek, ktoré sa vypocita najmé na zdklade spotreby paliva, nezavisi, kedze
ide o trhové opatrenie, priamo na mnozstve kvot, ktoré maju byt odovzdané, ale na
mnozstve kvét povodne pridelenych tomuto prevadzkovatelovi a na ich trhovej cene
v okamihu, ked sa ziskanie dal$ich kv6t ukdze byt nevyhnutnym na pokrytie emisii
uvedeného prevddzkovatela. Navy$e nemozno vyldcit pripad, ked prevddzkovatel sice
mal v drzbe alebo spotreboval palivo, ale nenesie nijaky finan¢ny naklad vyplyvajuici
z jeho ucasti v uvedenom systéme, alebo dokonca dosiahne zisk odplatnym prevo-
dom nadbyto¢nych kvét.
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Z toho vyplyva, ze na rozdiel od cla, dane alebo poplatku zo spotreby paliva systém
zavedeny smernicou 2003/87, zmenenou a doplnenou smernicou 2008/101, nijako
neumoziuje stanovit pomocou vopred urceného zdkladu a sadzby sumu, ktord ma
byt zaplatend za tonu paliva spotrebovaného na vsetkych letoch uskuto¢nenych za
kalendédrny rok, bez ohladu na to, Ze ani nie je urceny na to, aby zaistoval prijem pre
organy verejnej moci.

Takyto systém sa tak zdsadne lisi od §védskeho systému, o ktory islo vo veci, v ktorej
bol vydany rozsudok z 10. jina 1999, Braathens (C-346/97, Zb. s. I-3419), v ktorého
bode 23 Stdny dvor dospel k zéveru, ze poplatok na ochranu Zivotného prostredia
odvadzany v plnej vyske §tatu sa vztahuje na spotrebu paliva ako takd, najma preto,
lebo existuje priamy a nerozlu¢ny vztah medzi spotrebou paliva a znecistujucimi lat-
kami, ktorych sa tento poplatok tyka, a Ze je teda uvedeny poplatok spotrebnou danou
uvalenou na vnuatrostatnu komercnu leteckti dopravuy, a to v rozpore s oslobodenim
od dane upravenym smernicami, ktoré sa na danu oblast uplatiiovali.

S ohladom na vSetky tieto Gvahy nemozno tvrdit, Ze smernica 2008/101 obsahuje
urcitd formu povinného poplatku v prospech orginov verejnej moci, ktory by sa mo-
hol povazovat za clo, dan alebo poplatok z paliva drzaného alebo spotrebovaného
prevadzkovatelmi lietadiel.

Skutoc¢nost, ze prevadzkovatelia lietadiel moézu ziskat dalsie kvéty na pokrytie svojich
skutoénych emisii nielen od ostatnych prevddzkovatelov, ale aj od orgédnov verejnej
moci v ramci drazby 15 % celkovych kvét, nemdze tento zaver nijako vyvratit.
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Preto je potrebné konstatovat, Ze smernica 2008/101 tym, Ze rozsiruje platnost smer-
nice 2003/87 aj na oblast leteckej dopravy, nijako neporusuje povinnost poskytnut
oslobodenie od dane, ktora sa vztahuje na tankované palivo a je stanovend v ¢lanku 11
ods. 1 a ¢ldnku 11 ods. 2 pism. ¢) dohody ,,Otvorené nebo®, kedze systém obchodova-
nia s kvotami je vzhladom na svoje charakteristické znaky trhovym opatrenim, a nie
clom, danou alebo poplatkom uvalenym na tankované palivo.

c) O platnosti smernice 2008/101 z hladiska ¢lanku 15 ods. 3 dohody ,,Otvorené nebo”
v spojeni s jej ¢clankom 2 a ¢ldnkom 3 ods. 4.

ATA a i. v podstate tvrdia, Ze uplatiiovanie smernice 2003/87 na leteckych doprav-
cov usadenych v Spojenych $tiatoch predstavuje porusenie ¢lanku 15 ods. 3 dohody
»Otvorené nebo”, pretoze také opatrenie v oblasti ochrany zZivotného prostredia je
nezlucitelné s normami stanovenymi v tejto oblasti ICAO. Smernica 2008/101, kto-
rd rozsiruje platnost systému stanoveného smernicou 2003/87 aj na oblast leteckej
dopravy, je navySe opatrenim, ktoré okrem iného obmedzuje objem dopravy a frek-
venciu sluzieb v rozpore s ¢lankom 3 ods. 4 tejto dohody. Nakoniec uplatiiovanie
takého systému sa podla nich rovna zavedeniu poplatku nezluéitelného s ¢lankom 15
Chicagského dohovoru, ¢o je ustanovenie, ktoré sa zmluvné strany dohody ,,Otvorené
nebo” zaviazali v sulade s ¢lankom 3 ods. 4 tejto dohody dodrziavat.

Najskor treba poukézat na skuto¢nost, ze v kazdom pripade ani vnutrostatny sid, ani
ATA ai. neuviedli nijaké skuto¢nosti, ktoré by sved¢ili o tom, Ze Unia prijatim smer-
nice 2008/101, ktoré rozsiruje platnost smernice 2003/87 aj na oblast leteckej dopra-
vy, porusila normu tykajicu sa ochrany Zivotného prostredia prijatd ICAO v zmysle
¢lanku 15 ods. 3 dohody ,,Otvorené nebo*. Rezoltcia ICAO A/37-19, ktord vo svojej
prilohe zakotvuje hlavné zdsady pre vypracuvanie a zavidzanie trhovych opatreni
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(-Market-Based Measures®, dalej len ,,M]BM“), napokon neuvédza, Ze by také MBM,
ako je systém obchodovania s kvotami Unie, bolo v rozpore s normami v oblasti zi-
votného prostredia prijatymi ICAO.

Uvedena priloha uvddza v pism. b), ze by také MBM mali podporovat obmedzovanie
emisii sklenikovych plynov z medzinarodného letectva, a v pism. f), Ze by nemalo
dochddzat k dvojitému uplatiiovaniu zavedenych MBM, aby emisie CO, z medzina-
rodného letectva boli v rdmci takych systémov zohladiiované len raz.

To pritom presne zodpoveda cielu uvedenému v ¢lanku 25a smernice 2003/87, zme-
nenej a doplnenej smernicou 2008/101, ktorého ticelom je zaistit optimalnu sic¢innost
medzi systémom obchodovania s kvétami Unie a MBM pripadne prijatymi tretimi
$tatmi, aby tak nedochadzalo k dvojitému uplatiiovaniu tychto systémov na lietadld
zabezpedlujice medzindrodné spoje bez ohladu na to, ¢i su registrované v ¢lenskom
State, alebo v trefom $tate. Takyto ciel navy$e zodpoveda cielu, na ktorom je zalozeny
¢lanok 15 ods. 7 dohody ,,Otvorené nebo®.

Pokial ide o platnost smernice 2008/101 z hladiska ¢lanku 15 ods. 3 druhej vety do-
hody ,,Otvorené nebo", treba uviest, Ze toto ustanovenie v spojeni s ¢lankom 3 ods. 4
tejto dohody nebréni jej zmluvnym strandm v prijimani opatreni na obmedzenie
objemu dopravy, frekvencie alebo pravidelnosti sluzieb alebo tiez typu lietadiel pre-
vadzkovanych leteckymi dopravcami usadenymi na tizemi tychto zmluvnych Statov,
pokial tieto opatrenia sdvisia s ochranou Zivotného prostredia.

Clanok 3 ods. 4 dohody ,Otvorené nebo“ totiz vyslovne stanovuje, ze Ziadna strana
tejto dohody nesmie nikdy k takym obmedzeniam pristipit ,okrem pripadov, ak sa to
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vyzaduje na... Gcely ochrany Zivotného prostredia“ Dalej treba poukazat na skutoé-
nost, ze systém obchodovania s kvétami v ziadnom pripade nestanovuje nijaky limit
pre emisie z lietadiel, ktoré odlietaja z letiska nachddzajiceho sa na tizemi clenské-
ho $tatu alebo na také letisko prilietajd, ani neobmedzuje frekvenciu ¢i pravidelnost
sluzieb, s tym, ze hlavnou povinnostou prevadzkovatelov lietadiel je len odovzdat
kvéty zodpovedajice ich skuto¢nym emisidm. Z dévodov uvedenych v bodoch 141
az 147 tohto rozsudku okrem toho nemozno takil povinnost povazovat za letiskovy
poplatok.

Clanok 15 ods. 3 dohody ,Otvorené nebo* v spojeni s ¢lankom 2 a ¢ldnkom 3 ods. 4
tejto dohody naproti tomu stanovuje, ze pokial zmluvné strany dohody ,Otvorené
nebo” prijmu také opatrenia na ochranu zivotného prostredia, musia byt tieto opat-
renia, ako vyplyva z bodu 99 tohto rozsudku, na dotknutych leteckych dopravcov
uplatnované nediskriminacne.

V tomto ohlade pritom treba konstatovat, Ze ako nakoniec vyslovne vyplyva z odo-
vodnenia ¢. 21 smernice 2008/101, Unia vyslovne zakotvila jednotné uplatiiovanie
systému obchodovania s kvétami na vietkych prevddzkovatelov lietadiel zaistujtcich
letecké spojenie z letiska nachddzajiceho sa na uzemi clenského $tatu alebo na také
letisko a najmé mala v imysle prisne dodrziavat ustanovenia o zakaze diskrimindcie
obsiahnuté v dvojstrannych dohodéch o leteckych sluzbach uzavretych s tretimi stat-
mi, ako je stanovené v ¢lanku 2 a ¢lanku 3 ods. 4 dohody ,,Otvorené nebo

Smernica 2008/101 teda tym, zZe stanovuje najmé uplatnovanie systému obchodova-
nia s kvotami nediskriminac¢ne na prevadzkovatelov lietadiel usadenych tak v Unii,
ako aj v tretich $tatoch, nie je neplatnd z hladiska ¢ldnku 15 ods. 3 dohody ,,Otvorené
nebo“ v spojent jej clankom 2 a ¢lankom 3 ods. 4.
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Vzhladom na véetko, ¢o bolo uvedené vyssie, treba dospiet k zaveru, ze preskiima-
nie smernice 2008/101 neodhalilo skuto¢nosti, ktorymi by mohla byt dotknutd jej
platnost.

IV — O trovach

Vzhladom na to, Ze konanie pred Sidnym dvorom ma4 vo vztahu k Gc¢astnikom kona-
nia vo veci samej inciden¢ny charakter a bolo zacaté v stuvislosti s prekdazkou postupu
v konani pred vnuatrostaitnym siidom, o trovach konania rozhodne tento vnuatrostatny
sud. Iné trovy konania, ktoré vznikli v stvislosti s predlozenim pripomienok Stdne-
mu dvoru a nie sd trovami uvedenych ti¢astnikov konania, nemézu byt nahradené.

Z tychto dévodov Sudny dvor (velkd komora) rozhodol takto:

1. Zo zasad a ustanoveni medzinarodného prava uvadzanych vnuatrostatnym
stdom sa mozno za okolnosti, o aké ide vo veci samej, a na tcely postdenia
platnosti smernice Eur6pskeho parlamentu a Rady 2008/101/ES z 19. no-
vembra 2008, ktorou sa meni a doplia smernica 2003/87/ES s cielom zacle-
nit ¢innosti leteckej dopravy do systému obchodovania s emisnymi kvétami
sklenikovych plynov v ramci Spolocenstva, odvolavat len na:

— najednej strane v medziach preskimania zjavne nespravneho postdenia
pripisatelného Unii, pokial ide o jej pravomoc prijat tiito smernicu z hla-
diska tychto zasad:

— zdsadu, podla ktorej ma kazdy $tat aplni a vylu¢nit zvrchovanost nad
svojim vzdusnym priestorom,
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— zasadu, podla ktorej si nijaky $tat nemdze robit platné niroky na
podrobenie ktorejkolvek casti $ireho mora svojej zvrchovanosti,

— zasadu, ktora zarucuje slobodny prelet nad $irym morom,

— na druhej strane,

— ¢lanok 7, ¢lanok 11 ods. 1 a ¢lanok 11 ods. 2 pism. c¢) dohody o letec-
kej doprave medzi Eurépskym spolocenstvom a jeho ¢lenskymi Stat-
mi na jednej strane a Spojenymi $tatmi americkymi na strane druhej,
uzatvorenej 25. a 30. aprila 2007, zmenenej a doplnenej protokolom,

— clanok 15 ods. 3 uvedenej dohody v spojeni s jej clankom 2 a ¢lan-
kom 3 ods. 4.

2. Preskimanie smernice 2008/101 neodhalilo skutoc¢nosti, ktorymi by mohla
byt dotknuti jej platnost.

Podpisy
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