PAINT GRAPHOS A L.

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (prvéa komora)
z 8. septembra 2011 *

V spojenych veciach C-78/08 az C-80/08,

ktorych predmetom st ndvrhy na zacatie prejudicidlneho konania podla ¢ldnku 234
ES, podané rozhodnutiami Corte suprema di cassazione (Taliansko) z 29. novembra
a 20. decembra 2007 a dorucené Stiidnemu dvoru 25. februdra 2008, ktoré suvisia
s konaniami:

Ministero del’Economia e delle Finanze,

Agenzia delle Entrate

proti

Paint Graphos Soc. coop. arl (C-78/08),

Adige Carni Soc. coop. arl, v likvidécii,

proti

Agenzia delle Entrate,

* Jazyk konania: talian¢ina.
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Ministero del’Economia e delle Finanze (C-79/08),

Ministero delle Finanze

proti

Michelemu Franchettovi (C-80/08),

SUDNY DVOR (prvéa komora),

v zlozeni: predseda prvej komory A. Tizzano, sudcovia J.-J. Kasel (spravodajca),
M. Ilesi¢, M. Safjan a M. Berger,

generéalny advokat: N. Jaiskinen,
tajomnik: R. Seres, referentka,

so zretelom na pisomnu ¢ast konania a po pojedndvani z 11. marca 2010,

so zretelom na pripomienky, ktoré predlozili:

— Paint Graphos Soc. coop. arl a Adige Carni Soc. coop. arl, v likvidacii, v zastipeni:
E. Capellj, L. Salvini, L. Paolucci, A. Abate, P. Piva a L. Manzi, avvocati,

I - 7642



PAINT GRAPHOS A L.

— M. Franchetto, v zastipeni: M. Bianca, avvocato,

— talianska vlada, v zastapeni: I. M. Braguglia, neskor G. Palmieri, splnomocneni
zdstupcovia, za pravnej pomoci P. Gentili, avvocato dello Stato,

— $panielska vlada, v zastipeni: M. Muiioz Pérez, splnomocneny zdstupca,

— francuizska vlada, v zasttpeni: G. de Bergues, A.-L. Vendrolini a B. Beaupeére-Ma-
nokha, splnomocneni zéstupcovia,

— Eurdpska komisia, v zastipeni: R. Lyal, G. Conte a C. Urraca Caviedes, splnomoc-
neni zastupcovia,

— Dozorny trad EZVO, v zastipeni: X. Lewis, splnomocneny zdstupca,

po vypocuti navrhov generalneho advokata na pojednavani 8. jala 2010,

vyhlésil tento

Rozsudok

1 Navrhy na zacatie prejudicidlneho konania sa tykaju vykladu ¢ldanku 87 ES a zdsady
zdkazu zneuzitia prava v danovej oblasti.
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Tieto névrhy boli podané v rdmci troch sporov, v ktorych proti sebe stoja Ministero
dell’Economia e delle Finanze a Agenzia delle Entrate na jednej strane a Paint Gra-
phos Soc. coop. arl (dalej len ,,Paint Graphos*) na druhej strane (C-78/08), Adige Car-
ni Soc. coop. arl, v likviddcii (dalej len ,,Adige Carni“), na jednej strane a Agenzia
delle Entrate a Ministero dell’Economia e delle Finanze na druhej strane (C-79/08),
ako aj Ministero delle Finanze a M. Franchetto (C-80/08) vo veci ziadosti o oslobode-
nie od roznych dani, ktoré talianske danové pravo priznava vyrobnym a pracovnym
druzstvam.

Pravny ramec

Prdvo Unie

Dna 10. decembra 1998 Komisia Eurdpskych spolocenstiev uverejnila ozndmenie
o uplatniovani podrobnych pravidiel tykajiacich sa $tatnej pomoci na opatrenia vy-
plyvajice z priameho zdanovania podnikov (U. v. C 384, s. 3, dalej len ,0znidmenie
tykajuce sa priameho zdanovania podnikov®), v radmci ktorého sa pokdsa ozrejmit
niektoré aspekty v oblasti $tdtnej pomoci, ktord ma podobu danovych opatreni.

V nadvéznosti na prijatie nariadenia Rady (ES) ¢. 1435/2003 z 22. jula 2003 o sta-
novéach Eurépskeho druzstva (SCE) (U. v. EU L 207, s. 1; Mim. vyd. 17/001, s. 280)
Komisia vo svojom ozndmeni z 23. februdra 2004 o podpore druzstiev v Eurdpe adre-
sovanom Rade, Eurépskemu parlamentu, Hospoddrskemu a socidlnemu vyboru a Vy-
boru regiénov [KOM(2004) 18 v kone¢nom zneni, dalej len ,,0zndmenie o podpore
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druzstiev v Eur6épe”] vysvetluje $pecifické charakteristiky druZstiev a uvddza opatre-
nia na podporu rozvoja tejto formy spoloc¢nosti v ¢lenskych statoch.

Vniitrostdtna pravna uprava

Clénok 45 talianskej Gstavy uvadza:

»Republika uznéava spolo¢enskd funkciu vzajomnej spolupréce, ktorej cielom nie je
sukromnd $pekuldcia. Zakon ¢o najprimeranej$imi opatreniami napomdaha a pod-
poruje jej rozvoj a vhodnymi kontrolami zarucuje jej charakter a ciele. Zdkon dba
o ochranu a rozvoj remesiel*

Dekrét prezidenta republiky ¢. 601 z 29. septembra 1973, ktorym sa upravuju danové
zvyhodnenia (mimoriadny doplnok ku GURI ¢. 268 zo 16. oktébra 1973, s. 3), v zneni
platnom v ¢ase skutkovych okolnosti, a to od roku 1984 do roku 1993 (dalej len ,DPR
¢. 601/1973), stanovoval:

,Cldnok 10

(Polnohospodérske druzstvd a malorybarske druZstva)

1. Prijmy polnohospodarskych druzstiev a ich zoskupeni z chovu zvierat kfmenych
pomocou krmiva pochddzajiceho aspon zo $tvrtiny pozemkov ¢lenov, ako aj z ma-
nipuldcie, transformécie a predaja polnohospoddrskych alebo zootechnickych vyrob-
kov a zvierat pochddzajucich od ¢lenov v rozsahu moznosti ich pozemkov a v rozsahu
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stanovenom v ¢lanku 28 bode c) dekrétu... prezidenta republiky [¢. 597] z 29. septem-
bra 1973 st oslobodené od dane z prijmu pravnickych os6b a miestnej dane z prijmu.

2. Ak ¢innosti vykonavané druzstvom alebo jeho ¢lenmi presiahnu rozsah stanoveny
v predchddzajucom odseku a v bodoch b) a ¢) ¢ldanku 28 uvedeného dekrétu, oslobo-
denie sa uplatni na ¢ast prijmu druZstva alebo zoskupenia zodpovedajtiicu polnohos-
podarskemu vynosu ¢lenov z pozemku.

3. Prijmy malorybarskych druzstiev a ich zoskupeni st oslobodené od dane z prijmu
pravnickych oséb a od miestnej dane z prijmu. Za malorybdarske druzstva sa povazuji
druzstva, ktoré podnikaju v rybolove na mori, pri ktorom vyuzivaji vylu¢ne lode pat-
riace do kategérii 3 a 4 podla ¢lanku 8 dekrétu prezidenta republiky ¢. 1639 z 2. ok-
tébra 1968, alebo v rybolove vo vnitrozemskych vodach.

Cldnok 11

(Vyrobné a pracovné druzstvd)

1. Prijmy vyrobnych a pracovnych druzstiev a ich zoskupeni st oslobodené od dane
z prijmu pravnickych oséb a od miestnej dane z prijmu, ak suma odmien skuto¢ne
vyplatenych ¢lenom, ktori trvale vykondvaja pracu pre druzstvo, vratane sim uve-
denych v poslednom odseku, predstavuje najmenej 60% celkovej sumy vsetkych
ostatnych nékladov s vynimkou nékladov na suroviny a material. Ak je suma tych-
to odmien nizsia ako 60 %, ale je vyssia ako 40 % celkovej sumy inych nékladov, dan
z prijmu pravnickych osob a miestna dan z prijmu sa znizuji na polovicu.

I - 7646



PAINT GRAPHOS A L.

2. Navyrobné druzstva sa ustanovenia predchddzajiceho odseku vztahujg, iba ak ich
¢lenovia spliaja vsetky poziadavky, ktoré pre clenov pracovnych druzstiev stanovuje
¢lanok 23 legislativneho dekrétu... docasnej hlavy statu [¢. 1577] zo 14. decembra
1947 v zneni neskors$ich zmien a doplneni.

3. Na dcely vypoctu prijmu vyrobnych a pracovnych druzstiev a ich zoskupeni sa
sumy vyplacané zamestnanym c¢lenom ako priplatok k ich odmene mé6zu odpocitat
do vysky obvyklej mzdy zvysenej o 20 %.

Cldanok 12

(Iné druzstva)

1. Pre iné druzstva a ich zoskupenia, nez st uvedené v ¢lankoch 10 a 11, sa dan z prij-
mu pravnickych oséb a miestna dan z prijmu znizuji o jednu $tvrtinu.

2. Pokial ide o miestnu dan z prijmu, druzstvo alebo zoskupenie ma moznost urdit,
¢i namiesto zniZenia stanoveného v predchddzajicom odseku uplatni zniZenie podla
stvrtého odseku ¢lanku 7 dekrétu prezidenta republiky ¢. 599 z 29. septembra 1973.
Tato moznost treba uplatnit v daiovom priznani za zdanovacie obdobie, ku ktorému
treba prilozit zoznam ¢lenov, ktorych sa tieto znizenia tykaju, inak je neplatné.

3. V pripade spotrebitelskych druZstiev a ich zoskupeni mozno — bez toho, aby tym
boli dotknuté predchadzajice odseky — prijmy zniZit o sumy rozdelované medzi ¢len-
mi vo forme vrétenia ¢asti ceny nakdpeného tovaru.
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Cldnok 13

(Financovanie ¢lenov)

1. Od miestnej dane z prijmov st oslobodené tiroky z inych stum, nez st podiely ¢le-
nov fyzickych os6b na zdkladnom imani, ktoré vlozia do druzstva alebo jeho zosku-
peni alebo ktoré st ¢lenom strhnuté pod podmienkou:

a) ze vklady a zrazky sa vykonajt vylu¢ne s cielom umoznit dosiahnut spolo¢ensky
ciel a nepresahuji sumu 40 miliénov lir na kazdého ¢lena. Tento strop sa zvySuje
na 80 miliénov lir v pripade druzstiev vykondvajicich konzervaciu, spracovanie,
transformdciu a predaj polnohospodérskych vyrobkov a v pripade vyrobnych
a pracovnych druzstiev,

b) Ze droky vyplatené v pripade dotknutej sumy nepresiahnu vysku urokov drzitelov
postovych sporiacich kupénov.

Cldnok 14

(Podmienky uplatnenia zvyhodneni)

1. Danové zvyhodnenia upravené v ustanoveniach tejto hlavy sa vztahuji na druz-
stvd a na ich zoskupenia, ktoré sa spravuju principmi vzdjomnosti stanovenymi
v pravnych predpisoch $tétu a sd zapisané do registrov vedenych prefektom alebo do
vSeobecného registra druzstva.
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2. Poziadavky charakterizujice ciel vzdjomnosti sa povazuju za splnené, ak st pod-
mienky stanovené v ¢lanku 26 legislativneho dekrétu docasnej hlavy $tatu ¢. 1577
z0o 14. decembra 1947 [o opatreniach spoluprdce (GURI ¢. 17, z 22. janudra 1948)]
av zneni jeho neskorsich doplneni [dalej len ,legislativny dekrét ¢. 1577/1947°] vyslov-
ne a kogentne zakotvené v stanovach a ak tieto podmienky boli skuto¢ne dodrziavané
pocas zdanovacieho obdobia a pocas prechddzajtcich piatich rokov alebo pripadne
pocas obdobia, ktoré uplynulo od schvilenia stanov, ak je kratsie ako pét rokov.

3. Na podmienky uplatriovania danovych zvyhodneni dohliadaju danové orginy
v sucinnosti s ministerstvom prace alebo inymi orgdnmi dohladu*

Clénok 26 legislativneho dekrétu ¢. 1577/1947 znie:

»Na danové ucely sa predpokladd, ze podmienky, ktoré charakterizuju ciel vzdjom-
nosti, st splnené vtedy, ak stanovy druzstva obsahuju tieto ustanovenia:

a) zdkaz vypldcania dividend vo vyske presahujicej zdkonnd drokovd sadzbu oproti
skutoc¢ne vyplatenému zdkladnému imaniu,

b) zdkaz rozdelovania rezerv medzi clenmi pocas existencie druZstva,
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¢) v pripade zdniku druzstva, prevod celého majetku znizeného o vlozené zaklad-
ného imanie a pripadne splatné dividendy na ucely verejnej prospesnosti v duchu
vzdjomnosti,

Clanok 12 zékona ¢. 904 zo 16. decembra 1977, ktorym sa meni systém dane z prijmu
pravnickych oséb a systém zdanovania dividend a navySovania zdkladného imania,
zmien minimalneho zakladného imania a inych ustanoveni v danovej oblasti a v ob-
lasti prava spolo¢nosti (GURI ¢. 343, zo 17. decembra 1977), stanovuje:

»Bez toho, aby tym boli dotknuté ustanovenia hlavy III dekrétu prezidenta republiky
z 29. septembra 1973 ¢. 601 v zneni neskorsich zmien a doplneni, sumy vyclenené na
nedelitelné rezervy netvoria sucast zdanitelného prijmu druzstiev a ich zoskupeni, ak
je vyldcend moznost ich rozdelenia spolo¢nikom v akejkolvek forme, a to tak pocas
existencie druzstva alebo zoskupenia, ako aj v pripade jeho zaniku**

Spory vo veci samej

Vec C-78/08

V nadvéaznosti na kontroly Guardia di Finanza Danovy urad v Matere dorucil druzstvu
Paint Graphos, zalozenému podla talianskeho prava, danovy vymer, ktorym upravil
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vysku prijmu druzstva za rok 1993 na ucely stanovenia dane z prijmu pravnickych
0s6b (dalej len ,IRPEG") a miestnej dane z prijmu (dalej len ,JLOR®). Tymto vyme-
rom uvedeny danovy urad odmietol priznat tomuto druzstvu narok na oslobodenie
od dane, ktory druzstvam prizndva talianska pravna Gprava.

Paint Graphos podal proti tomuto danovému vymeru zalobu na Commissione tribu-
taria provinciale di Matera, kde poukdazal na svoj nirok na uvedené oslobodenie od
dane. Sad zalobe vyhovel.

Danovy drad podal proti tomuto rozsudku odvolanie na Commissione tributaria re-
gionale della Basilicata (Taliansko), ktory potvrdil rozsudok prvostupriového sidu.

Ministero dell’Economia e delle Finanze a 'Agenzia delle Entrate podali proti tomuto
rozsudku kasa¢ny opravny prostriedok a poukdzali predovsetkym na porusenie a ne-
spravne uplatnenie ¢ldankov 11 a 14 DPR ¢. 601/1973.

Vec C-79/08

Danovym vymerom z 8. juna 1999 Danovy drad v Rovigu (Taliansko) ozndmil druz-
stvu Adige Carni, zalozenému podla talianskeho préva, zdnik danovych zvyhodneni
uvedenych v ¢ldnku 10 a nasl. DPR ¢. 601/1973, zvy$enie jeho zdanitelného prijmu za
rok 1993, ako aj nasledné zvysenie dani IRPEG a ILOR, ktoré toto druzstvo odvadza.
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Daiilovy trad poukdzal najmi na existenciu neodpocitatelnych ndkladov, pretoZe ne-
boli zdokumentované alebo sa netykali dotknutého zdanovacieho obdobia. Danovy
urad vychddzal zo zapisnice Guardia di Finanza a spochybnil takisto vystavenie faktar
spolo¢nostou Italcarni Srl za neexistujtice plnenia, pricom prislu$nti sumu povazoval
za prijem. KedZe tito suma nebola zaic¢tovand ako prijem druzstva Adige Carni, da-
novy urad usddil, Ze bola vyplatend ¢lenom v rozpore s ¢lankom 11 uvedeného DPR.

Adige Carni podalo zalobu na Commissione tributaria provinciale di Rovigo, ktory
zru$il sporny diovy vymer.

Danovy trad podal proti tomuto rozsudku odvolanie na Commissione tributaria re-
gionale, ktory potvrdil daniovy vymer a zdnik oslobodeni od dane v prospech Adige
Carni.

Adige Carni nésledne podalo kasaény opravny prostriedok, pricom poukédzalo najmé
na neexistenciu alebo nedostato¢né odoévodnenie rozhodnutia o zamietnuti dotknu-
tého oslobodenia od dane.

Vec C-80/08

Danovy trad v Monfalcone (Taliansko) opravil danové priznania talianskeho $tétne-
ho prislu$nika M. Franchetta za roky 1984 az 1986, pretoze ako ¢len druzstva Coope-
rativa Maricoltori Alto Adriatico rl (dalej len ,,Cooperativa Maricoltori®), zalozeného
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podla talianskeho préva, ktorého predmetom podnikania je chov a predaj mikkysov,
vystupoval rovnako ako ostatni ¢lenovia samostatne na trhu, zatial ¢o toto druzstvo,
v ktorého mene boli vystavené faktdiry na ndkup a predaj tovaru, poberalo z kazdého
predaja proviziu za kazda poskytnutd sluzbu a rozdelovalo zisk z predaja medzi ¢le-
nov namiesto toho, aby ho poukdzalo do rezerv vytvorenych na tento Gcel.

Pokial ide o Cooperativa Maricoltori, doslo k spochybneniu oslobodenia od IRPEG za
roky 1984 a 1985 a prislugné sumy boli vybraté Dariovym tiradom v Monfalcone. Co
sa tyka zZaloby, ktord podala tto spoloc¢nost a ktord sa tykala zdanovacieho obdobia
za rok 1985, Commissione tributaria di primo grado di Trieste ju zamietol a na zda-
novacie obdobie za rok 1984 sa vztahovalo odpustenie dani.

M. Franchetto napadol danovy vymer, ktory sa ho tykal, na Commissione tributaria
di primo grado di Trieste a tvrdil, Ze nemozno spochybnit, ze podmienky pozadované
na to, aby sa uvedenej spolo¢nosti mohlo priznat postavenie druzstva, boli splnené,
lebo v tejto stvislosti nebolo ziskané stanovisko ministerstva prace stanovené v ¢lan-
ku 14 DPR ¢. 601/1973.

Commissione tributaria di primo grado di Trieste vyhovel Zalobe M. Franchetta.

M. Franchetto vsak neuspel v druhostupniovom konani vo veci odvolania podaného
Danovym uradom v Monfalcone, pricom Commissione tributaria di secondo grado
di Trieste konstatoval, Ze Cooperativa Maricoltori nesledovalo ciele vzajomnosti, ale
ciele ,,obchodnej spolo¢nosti®

M. Franchetto sa s tvrdenim, Ze md postavenie ¢lena zamestnaného druzstvom,
ktoré je ako také vyhldsené v jeho stanovdach, obratil na Commissione tributaria di
Roma, ktory sa domnieval, Ze oslobodenie od dane nemozno uvedenej spoloc¢nosti
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zamietnut, pokial nebolo predbezne prijaté zavizné stanovisko ministerstva préce,
pricom nepreskimal vecnd stranku tvrdeni Zalobcu.

Ministero delle Finanze podal kasa¢ny opravny prostriedok, ktorym sa doméhal zru-
$enia rozsudku uvedeného sudu s poukdzanim najmé na porusenie ¢lanku 14 DPR
¢. 601/1973 z dévodu, Ze danovy vymer sa tykal clena druZstva, a nie tohto druzstva
ako takého, a preto nebolo potrebné ziskat stanovisko ministerstva prace.

Uznesenim predsedu Stidneho dvora z 31. marca 2008 boli veci C-78/08 az C-80/08
spojené na ucely pisomnej a istnej Casti konania, ako aj na ti¢ely vyhldsenia rozsudku.

Prejudicialne otazky

Corte suprema di cassazione uviedol Ze spory, o ktorych rozhoduje, sa tykaji naroku
na uplné alebo ¢iasto¢ne oslobodenie od réznych dani, ktoré talianska pravna tprava
prizndva len druzstvdm z dovodu ich osobitného ciela, ktory je uznany ¢lankom 45
talianskej Gstavy a smeruje k rozvijaniu spoloc¢enskej tlohy, ako aj zdsadnej povahy
vzdjomnosti tohto druhu spolocnosti, a nasledne konstatoval, Ze na ucely preskima-
nia stiladu tychto vyhod s préavom Unie, je potrebné v prvom rade zistit, ¢i a pripadne
za akych podmienok takéto dosahovanie ¢asto podstatnych danovych aspor dotknu-
tymi druZzstvami predstavuje pomoc nezlucitelnd so spolo¢nym trhom v zmysle ¢lan-
ku 87 ods. 1 ES. V dosledku takejto nezluditelnosti totiz z dovodu priameho téinku
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¢lanku 88 ods. 3 ES nemdézu vnutros$tatne organy vratene sidnych orgédnov uplatiovat
DPR ¢. 601/1973.

Takisto, ak je skuto¢nost, ze dotknuté spoloc¢nosti si zvolili pravnu formu druzstva,
zneuzitim prava, ktoré moze viest k poruseniu pravidiel trhu, slobodnej hospodarskej
sutaze a zasady rovnosti zaobchadzania, v prejednavanych veciach by sa v dosledku
toho druzstvo nemohlo voci danovému tradu dovolavat svojej pravnej formy, pricom
by danovy trad mohol tieto spolo¢nosti zdanovat na zaklade bezného danového sys-
tému uplatnujiceho sa na ziskové spolo¢nosti. Podla Corte suprema di cassazione je
potrebné zistit ddvodnost a primeranost dotknutych vyhod s prihliadnutim nielen na
velkost a podiel na trhu niektorych druzZstiev, ale tiez s prihliadnutim na necinnost
kontrolného systému, ako je stanoveny vnutros$tatnym pravom.

Vnutrostatny sud v tejto suvislosti uvddza, ze az zdsah polizia tributaria (danova po-
licia) umoznil konstatovat, Ze druzstva, ktorych sa tykaju veci samy, v rozpore so svo-
jimi tvrdeniami, ako aj ustanoveniami obsiahnutymi vo svojich stanovach nesleduja
ciel vzdjomnosti, hoci kontrolné orgdny poverené dohladom nad dodrZiavanim pod-
mienok suvisiacich s cielom vzdjomnosti pozadovanych talianskou pravnou tpravou
nemohli tito nezrovnalost odhalit. Takéto zlyhanie kontrolného systému by pritom
mohlo napomahat zneuzitiu pri uplatnovani kritérif, ktoré by druzstvdm umoznovalo
mat prospech z vyhodnejsieho danového systému.

Za tychto podmienok Corte suprema di cassazione rozhodol prerusit konanie a po-
lozit Sidnemu dvoru nasledujuice prejudicidlne otdzky, ktoré maji vo vsetkych troch
veciach C-78/08 az C-80/08 rovnaké znenie:

»1. St danové zvyhodnenia poskytované druzstvam podla ¢lankov 10, 11, 12, 13
a 14 DPR [¢. 601/1973] zluditelné s pravom hospodérskej sitaze a konkrétnejsie,
mozno ich oznacit za $tatnu pomoc v zmysle ¢lanku 87 Zmluvy ES, najmai ak je
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systém dohladu a ndpravy zneuzitia upraveny legislativnym [legislativnym dekré-
tom ¢. 1577/1947] nedostacujici?

2. Mozno tieto opatrenia, najma pokial ide o kvalifikiciu spornych danovych zvy-
hodneni ako $tdtnej pomoci, povazovat za primerané vo vztahu k cielom, ktoré
sleduji druzstva: moze sa posidenie primeranosti vztahovat nielen na jednotlivé
opatrenie, ale aj na zvyhodnenie, ktoré poskytuju tieto opatrenia ako celok, a na
narusenie hospodarskej sutaze, ktoré z toho vyplyva?

3. Na dcely odpovede na predchadzajiice otdzky sa prihliada na skutoc¢nost, Ze sys-
tém dohladu je védZne oslabeny reformou prava obchodnych spolo¢nosti, predo-
vSetkym vo vztahu k druzstvdm s prevazujicou, ale nie vylu¢nou vzdjomnostou,
podla zdkona ¢. 311 z roku 2004.

4. Bez ohladu na to, ¢i predmetné danové zvyhodnenia moZzno povazovat za §titnu
pomoc, mozno vyuzitie pravnej formy druzstva aj mimo pripadov podvodu a ob-
chadzania zdkona povazovat za zneuzitie prava, ak je vylu¢nym alebo hlavnym
cielom vyuzitia tejto pravnej formy dosiahnutie danovych tGspor?®

O pripustnosti navrhu na zacatie prejudicidlneho konania

Paint Graphos, Adige Carni a vlady, ktoré predlozili Sidnemu dvoru pripomien-
ky, s vynimkou francuzskej vlady, ako aj Komisia, vyjadrili pochybnosti, pokial ide
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o pripustnost tychto navrhov na zacatie prejudiciilneho konania alebo prinajmensom
jednej alebo viacerych poloZenych otdzok. Len subsididrne sa vyjadrili k veci same;j.

V tejto stvislosti treba pripomentt, Ze v rdmci konania podla ¢lanku 267 ZFEU pri-
slicha vyluéne vnutrostatnemu sidu, ktorému bol spor predlozeny a ktory musi
prevziat zodpovednost za vyhldsené sidne rozhodnutie, aby s prihliadnutim na oso-
bitosti veci posudil tak nevyhnutnost prejudicidlneho rozhodnutia na to, aby vydal
rozsudok, ako aj relevantnost otdzok, ktoré kladie Sidnemu dvoru. Preto pokial sa
predlozené otazky tykaju vykladu prava Unie, Stidny dvor je v zdsade povinny roz-
hodnut (pozri najmé rozsudok z 10. juna 2010, Bruno a i., C-395/08 a C-396/08,
Zb. s.1-5119, bod 18 a citovanu judikatdru).

Podla ustalenej judikattry pri otazkach tykajucich sa vykladu prava Unie polozenych
vnatrostitnym sidom v ramci pravnej Gpravy a skutkovych okolnosti, ktoré tento
sud vymedzi na svoju vlastnd zodpovednost a ktorych spravnost Siidnemu dvoru ne-
prindlezi preverovat, plati prezumpcia relevantnosti. Zamietnutie ndvrhu na zacatie
prejudicidlneho konania vnutrostitneho sidu Sidnym dvorom je mozné len vtedy,
ak je zjavné, ze pozadovany vyklad prava Unie nema Ziadnu suvislost s existenciou
alebo predmetom sporu vo veci samej, pokial ide o hypoteticky problém, alebo ak
Sidny dvor nedisponuje skutkovymi a pravnymi podkladmi potrebnymi na uzito¢nt
odpoved na otdzky, ktoré sa mu polozili (rozsudky zo 7. juna 2007, van der Weerd
a i, C-222/05 az C-225/05, Zb. s. 1-4233, bod 22; z 22. jina 2010, Melki a Abdeli,
C-188/10 a C-189/10, Zb. s. I-5667, bod 27, ako aj Bruno a i., uz citovany, bod 19).

Za vynimoc¢nych okolnosti Sidnemu sidu teda prindlezi skiimat podmienky, za
akych sa vnutrostatny sid nan obratil (pozri v tomto zmysle rozsudok z 13. marca
2001, PreussenElektra, C-379/98, Zb. s. 1-2099, bod 39). Duch spoluprice, v ktorom
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ma byt prejudicidlne konanie vedené, totiz znamena4, Ze vnutrostatny sud berie ohlad
na funkciu zverend Sidnemu dvoru, ktorou je prispievanie k vykonu spravodlivosti
v ¢lenskych $tétoch, a nie poddvanie poradnych stanovisk k vseobecnym alebo hypo-
tetickym otdzkam (rozsudok z 12. jina 2003, Schmidberger, C-112/00, Zb. s. I-5659,
bod 32 a citovana judikatdra).

Pokial ide o ndvrhy na zacatie prejudicidlneho konania v tychto veciach, vnttrosttny
sud sa svojimi prvymi dvoma otdzkami pyta, ¢i st danové zvyhodnenia, ktoré dotknu-
té vnutrostatne pravo priznava druzstvam, zlucitelné s pravom Unie, a konkrétnejsie,
¢i uvedené zvyhodnenia mozno kvalifikovat ako ,$tatnu pomoc“ v zmysle ¢lanku 87
ods. 1 ES.

Z ustalenej judikatiry vyplyva, Ze Sidnemu dvoru sice neprinalezi, aby v ramci kona-
nia zacatého podla ¢lanku 267 ZFEU posudzoval stilad noriem vnitrostatneho prava
s pravom Unie ani aby vykladal zdkony a iné pravne predpisy vnitrostatneho prava,
ale napriek tomu je prislusny poskytnit vnutrostitnemu sidu vsetky vykladové prv-
ky spadajice do rdmca prava Unie, ktoré mu umoznia posudit tento stlad na dcely
rozhodnutia vo veci, o ktorej rozhoduje (pozri najmé rozsudky z 15. decembra 1993,
Hiinermund a i., C-292/92, Zb. s. 1-6787, bod 8, ako aj z 27. novembra 2001, Lombar-
dini a Mantovani, C-285/99 a C-286/99, Zb. s. 1-9233, bod 27).

Presnejsie, uz bolo rozhodnuté, ze pravomoc Komisie posudzovat zluditelnost urci-
tej pomoci so spolo¢nym trhom nebrdni tomu, aby sa vnutrostatny sud obrétil na
Sidny dvor s navrhom na zacatie prejudicidlneho konania v stwvislosti s vykladom
pojmu pomoc (rozsudok z 29. jina 1999, DM Transport, C-256/97, Zb. s. 1-3913,
bod 15). Stidny dvor tak moéze vnutrostitnemu sidu najmé poskytnit vykladové prv-
ky tykajtice sa prava Unie, ktoré mu umoznia ur¢it, ¢i vntitroétdtne opatrenie mozno
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v zmysle uvedeného prava povazovat za §titnu pomoc (pozri rozsudok z 10. jana
2010, Fallimento Traghetti del Mediterraneo, C-140/09, Zb. s. I-5243, bod 24 a cito-
vanu judikatdru).

Z toho vyplyva, ze skuto¢nost, Ze znenie prvych dvoch otdzok tykajicich sa zlucitel-
nosti DPR ¢. 601/1973 s prislusnymi ustanoveniami prava Unie, nema za nasledok
nepripustnost tychto otdzok.

Je to tak aj v pripade, Ze prva z tychto dvoch otdzok sa tiez odvoléva na ¢lanky 10 a 12
DPR ¢. 601/1973, ktorych predmetom st iné nez vyrobné a pracovné druzstva, hoci
Corte suprema di cassazione kvalifikoval druzstvd, ktorych sa tykajd veci samy, ako
»vyrobné a pracovné druzstva“ v zmysle ¢lanku 11 toho istého dekrétu. Prvé dve po-
loZené otdzky treba totiz povazovat za pripustné v rozsahu, v akom sa tykaju situdcie
posledného uvedeného typu druzstva, o akd ide so zretelom na ¢ldnok 11 uvedeného
dekrétu, pripadne v spojeni s ¢lankami 13 a 14 tohto dekrétu.

Vzhladom na uvedené sa prvé dve otazky, ktoré treba preskiimat spolo¢ne, maja vni-
mat tak, Ze smeruja k zisteniu, ¢i a pripadne v akom rozsahu danové zvyhodnenia
poskytnuté vyrobnym a pracovnym druzstvam, o aké ide vo veciach samych, mozno
podla vnutro$titnej préavnej upravy takého druhu, ako je Gprava obsiahnutd v ¢lan-
ku 11 DPR ¢. 601/1973, kvalifikovat ako ,,$tditnu pomoc* v zmysle ¢lanku 87 ods. 1 ES.

Pokial ide o tretiu otdzku, je potrebné konstatovat, ze Corte suprema di cassazione
v nej odkazuje na legislativne zmeny, ku ktorym doslo v ¢ase po okolnostiach vo ve-
ciach samych. Navy$e odkaz na zékon ¢. 311 z roku 2004 uvedeny v tejto otdzke nie je
relevantny pre vyrie$enie uvedenych sporov, o ktorych vnutrostitny sud rozhoduje.
Tretia otdzka je preto nepripustnd.
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Pokial ide o $tvrta otdzku poloZenu vnitro$tatnym stdom vztahujiicu sa na pripadné
zneuZzitie prava zo strany spolo¢nosti, ktorych sa tykaju veci samy, treba pripomendt,
ze podla ustdlenej judikatiry Stidneho dvora sa osoby podliehajice sudnej pravomoci
nemozu podvodne alebo zneuZivajicim spdsobom dovolévat noriem prava Unie (po-
zri najma rozsudky z 21. februara 2006, Halifax a i., C-255/02, Zb. s. I-1609, bod 68,
ako aj z 20. septembra 2007, Tum a Dari, C-16/05, Zb. s. I-7415, bod 64).

Je v$ak nepopieratelné, ze zvyhodnenia poskytnuté podla DPR ¢. 601/1973 druz-
stvam, ktorych sa tykaju veci samy, boli stanovené vylu¢ne talianskym vnatro$tatnym
pravom a nie pravom Unie. Je preto vyli¢ené, Ze v prejednavanych veciach by doslo
k poruseniu zdsady zdkazu zneuzitia prava podla prava Unie.

KedZe sa $tvrta otazka netyka vykladu prava Unie, Stidny dvor nemé pravomoc o nej
rozhodnut.

O prejudicialnych otazkach

Na ticely odpovede na prvé dve otazky v zneni, v akom boli preformulované v bode 38
tohto rozsudku, treba vnutrostitnemu sidu poskytnit potrebné vykladové prvky ty-
kajtce sa podmienok, od ktorych zdvisi kvalifikicia vnitrostatneho opatrenia podla
¢lanku 87 ods. 1 ES ako $tdtnej pomoci a ktorymi si po prvé financovanie takého
opatrenia $titom alebo prostrednictvom $tatnych prostriedkov, po druhé selektivnost
takéhoto opatrenia, ako aj po tretie vplyv tohto opatrenia na obchod medzi ¢lenskymi
$tatmi a skreslenie hospodérskej sutaze, ktoré z tohto opatrenia vyplyva. Treba teda
postupne preskumat tieto tri otdzky.
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O podmienke financovania opatrenia stdtom alebo zo Stdtnych prostriedkov

Clanok 87 ods. 1 ES sa vztahuje na ,pomoc poskytovand ¢lenskym $titom alebo ako-
ukolvek formou zo $tatnych prostriedkov*.

Podla ustélenej judikatdry je pojem pomoc vSeobecnej$i nez pojem subvencia, preto-
Ze nezahrna len pozitivne plnenia, akymi si samotné subvencie, ale aj zasahy, ktoré
réznymi formami znizuju vydavky, ktoré obvykle zatazuji rozpocet podniku a ktoré,
hoci nie st subvenciami v izkom zmysle slova, maji rovnakd povahu a aéinky (pozri
najmaé rozsudky z 8. novembra 2001, Adria-Wien Pipeline a Wietersdorfer & Peggau-
er Zementwerke, C-143/99, Zb. s. I-8365, bod 38; z 15. jila 2004, Spanielsko/l(omisia,
C-501/00, Zb. s.1-6717, bod 90 a citovand judikatdru, ako aj z 10. janudra 2006, Cassa
di Risparmio di Firenze a i., C-222/04, Zb. s. 1-289, bod 131).

Z toho vyplyva, Ze opatrenie, ktorym verejné organy priznaji urc¢itym podnikom
oslobodenie od dane, ktoré — hoci nepredstavuje prevod $tatnych prostriedkov — sta-
via jeho prijemcu do financnej situdcie, ktora je vyhodnejsia ako situdcia inych danov-
nikov, predstavuje ,$tatnu pomoc” v zmysle ¢lanku 87 ods. 1 ES. Rovnako moze stat-
nu pomoc predstavovat opatrenie, ktoré niektorym podnikom prizna zniZenie dane
alebo odklad platby riadne splatnej dane (rozsudok Cassa di Risparmio di Firenze a i.,
uz citovany, bod 132).

Treba preto skonstatovat, Ze vnitro$tdtne opatrenie, o aké ide vo veciach samych,
vyplyva zo $tatneho financovania.
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O podmienke selektivnosti sporného opatrenia

Clanok 87 ods. 1 ES zakazuje pomoc, ktoré ,,zvyhodiuje urcitych podnikatelov alebo
vyrobu urcitych druhov tovaru®, ¢ize selektivnhu pomoc.

Kvalifikdcia vnutrostatneho danového opatrenia ako ,selektivneho v prvom rade
predpoklada identifikiciu a predbezné preskiimanie spolo¢ného alebo ,obvyklého*
danového systému uplatnitelného v dotknutom ¢lenskom $tate. Prave v porovnani
s tymto spolo¢nym alebo ,,obvyklym® daniovym systémom treba v druhom rade po-
sudit a stanovit pripadnd selektivnu povahu zvyhodnenia poskytnutého dotknutym
dafiovym opatrenim tym, Ze sa preukdze, ze toto opatrenie sa odchyluje od uvedené-
ho spolo¢ného systému, pretoze zavddza rozdiely medzi hospodarskymi subjektmi,
ktoré sa vzhladom na ciel sledovany danovym systémom dotknutého ¢lenského $tatu
nachéddzaju v porovnatelnej skutkovej a prévnej situécii (pozri v tomto zmysle rozsu-
dok zo 6. septembra 2006, Portugalsko/Komisia, C-88/03, Zb. s. I-7115, bod 56).

V tejto suvislosti zo skuto¢nosti, ktorymi disponuje Sidny dvor, po prvé vyplyva, ze
pre potreby vypoctu dane z prijmu pravnickych osdb, sa zdanitelny zdklad dotknu-
tych vyrobnych a pracovnych druzstiev urcuje tym istym sposobom, ako pri ostatnych
forméch spolocnosti, ¢ize v zavislosti od vysky c¢istého zisku vyplyvajticeho z ¢innosti
podniku na konci zdanovacieho obdobia. Treba preto konstatovat, Ze dan z prijmu
pravnickych osob na tcely postidenia pripadnej selektivnej povahy dotknutého opat-
renia predstavuje referenény pravny rezim.

Po druhé treba uviest, ze na zdklade vynimky z pravneho ustanovenia véeobecne
uplatiiovaného na pravnické osoby, zdanitelny prijem dotknutych vyrobnych a pra-
covnych druzstiev je oslobodeny od dane z prijmu pravnickych osob. Tieto druzstva
maju teda prospech z danového zvyhodnenia, ktorého sa ziskové spolo¢nosti nemdézu
dovolavat.
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Z ¢lanku 11 DPR ¢. 601/1973 vyplyva, ze zvyhodnenie, o aké ide vo veciach samych,
sa neuplatiiuje na vietky hospoddrske subjekty, ale podla pravnej formy podniku, teda
podla toho, ¢i podnik je alebo nie je druzstvo (pozri v tomto zmysle rozsudok Cassa
di Risparmio di Firenze a i., uz citovany, bod 136).

Treba e$te zdoraznit, Ze pomoc moze byt z hladiska ¢ldnku 87 ods. 1 ES selektivna, aj
ked sa tyka celého hospodérskeho odvetvia (pozri najmi rozsudok zo 17. juna 1999,
Belgicko/Komisia, C-75/97, Zb. s. I-3671, bod 33).

Treba preto urdit, ¢i mézu danové zvyhodnenia, o aké ide vo veciach samych, zvyhod-
fovat urcitych podnikatelov alebo vyrobu v porovnani s inymi podnikatelmi, ktori st
v porovnatelnej skutkovej a pravnej situdcii so zretelom na ciel sledovany systémom
dane z prijmu pravnickych oséb, teda zdanenie zisku spolo¢nosti.

V tejto stvislosti treba uviest, Ze druzstva — pricom ide o formu, v akej st zalozené
pravne subjekty, ktorych sa tykaja veci samy — sa riadia osobitnymi zasadami fungo-
vania, ktoré ich jasne odlisuji od ostatnych hospodarskych subjektov. Tak normo-
tvorca Unie prijatim nariadenia ¢. 1453/2003, ako aj Komisia vo svojom ozndmeni
o podpore druzstiev v Eurépe zdéraznili tieto osobitné vlastnosti.

Uvedené osobitné vlastnosti, ako je uvedené najmé v odovodneni ¢. 8 uvedeného na-
riadenia, sa prejavuju zdsadou prednosti osobného prvku, ktord je konkretizovana
v osobitnych ustanoveniach tykajicich sa podmienok prijatia, vystipenia a vylicenia
¢lenov. Navyse odovodnenie ¢. 10 tohto istého nariadenia spresnuje, ze v pripade z4-
niku sa Cisty obchodny majetok a rezervy musia previest na int spolo¢nost vo forme
druzstva, ktora sleduje podobné ciele vieobecného zaujmu.
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Pokial ide o riadenie druzstiev, treba uviest Ze tieto spolo¢nosti sa nespravuji v pro-
spech vonkajsich investorov. Podla odévodneni ¢. 8 a 10 nariadenia 1435/2003, ako aj
bodu 1.1 ozndmenia o podpore druzstiev v Eurdpe sa na riadeni spolo¢nosti rovno-
merne podielaja jej ¢lenovia, ¢o odrdza aj pravidlo ,jeden ¢len, jeden hlas“ Rezervy,
ako aj majetok su teda v spolo¢nom vlastnictve, st nedelitelné a musia byt vynalozené
na spolo¢né zdujmu clenov.

Co sa tyka fungovania druZstiev, treba uviest, Ze vzhladom na prednostné postavenie
jednotlivca, cielom tychto spolo¢nosti, ako to uvddza najmi od6vodnenie ¢. 10 naria-
denia ¢. 1435/2003 a bod 1.1 oznamenia o podpore druzstiev v Eurdpe, je vzajomny
azitok ich c¢lenov, ktori su zaroven zamestnanci, zdkaznici alebo dodavatelia, takze
kazdy z nich md prospech z ¢innosti druzstva v zavislosti od jeho Gcasti na tejto ¢in-
nosti, ako aj od ukonov, ktoré s touto spolo¢nostou vykondva.

Okrem toho, ako spresnuje bod 2.2.3 tohto istého oznidmenia, druzstvd nemaju pri-
stup na kapitélovy trh alebo ho maju len v malej miere, takze ich rozvoj zavisi od ich
vlastnych prostriedkov alebo tverov. Tato situdcia stvisi so skuto¢nostou, ze podiely
druzstiev nie si kétované na burze, a preto nie st obchodovatelné. Navyse, ako to
tiez zdoraznuje odévodnenie ¢. 10 nariadenia ¢. 1435/2003, trocenie cudzieho kapi-
télu a ¢lenskych vkladov je obmedzené, v dosledku ¢oho je investovanie do druzstva
menej vyhodné.

Ziskovost tohto osobitného druhu spolo¢nosti je preto vyrazne nizsia ako ziskovost
kapitalovych spolocnosti, ktoré sa mozu lepsie prisposobit trhovym poziadavkam.

Vzhladom na tieto $pecifické vlastnosti druzstiev je potrebné konstatovat, Ze vyrob-
né a pracovné druzstvd, o aké ide vo veciach samych, nemozno v zdsade povazovat
za spolocnosti, ktoré sa nachddzaja v skutkovej a pravnej situdcii podobnej situdcii
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obchodnych spolo¢nosti, pokial v8ak konaji v hospodarskom zéujme svojich ¢lenov
a udrziavajd s nimi nie ¢isto obchodné vztahy, ale zvlastne osobné vztahy, v ktorych
su tito ¢lenovia aktivne zapojeni a maju narok na rovnomerné rozdelenie hospodar-
skeho zisku.

Vyrobné a pracovné druzstva, ktoré vykazuju iné vlastnosti, nez sa vlastnosti vlastné
pre tento druh spolo¢nosti, totiz skuto¢ne nesleduji ciel vzdjomnosti, a mali by sa
preto odliSovat od modelu, ktory opisuje ozndmenie Komisie o podpore druzstiev
v Eurépe.

Vnutro$tatnemu sidu vzhladom na vsetky okolnosti charakterizujtice spory, o kto-
rych rozhoduje, prislicha v rdmci zdverec¢nej analyzy preskiimat, ¢i vyrobné a pracov-
né druzstva, ktorych sa tykaju veci samy, sa podla kritérii uvedenych v bodoch 55 az
62 tohto rozsudku skutoc¢ne nachddzajii v podobnej situdcii ako ziskové spolo¢nosti
podliehajice dani z prijmu pravnickych osob.

Za predpokladu, ze vnutrostatny sud dospeje k zaveru, Ze v sporoch, o ktorych roz-
hoduje, je podmienka uvedend v predchadzajicom bode skutoc¢ne splnend, bude este
potrebné v stlade s judikatirou Stdneho dvora urcit, ¢i oslobodenie od dani, o aké
ide vo veciach samych, od6vodnuje povaha alebo vieobecna $truktira systému, ktory
sa nan vztahuje (pozri v tomto smere rozsudok Adria-Wien Pipeline a Wietersdorfer
& Peggauer Zementwerke, uz citovany, bod 42).

Opatrenie spocivajuce vo vynimke z uplatnenia vSeobecného danového systému
mozno odovodnit, ak dotknuty ¢lensky $tat moze preukdzat, ze toto opatrenie vyply-
va priamo zo zékladnych alebo hlavnych zdsad jeho danového systému. (pozri rozsu-
dok Portugalsko/Komisia, uz citovany, bod 81).
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Za tychto okolnosti je potrebné vnutrostaitnemu sidu poskytnit nasledujice spres-
nenia, aby mu bolo umoznené v sporoch, o ktorych rozhoduje, uzito¢ne rozhodnut.

V prvom rade treba pripomenut, ze Stidny dvor opakovane rozhodol, ze ciel sledo-
vany $tatnymi zasahmi nestaci na to, aby tieto zasahy nebolo mozné kvalifikovat ako
»pomoc” v zmysle ¢lanku 87 ES (pozri najmé rozsudok z 22. decembra 2008, British
Aggregates/Komisia, C-487/06 P, Zb. s. I-10505, bod 84 a citovand judikatdru).

Clanok 87 ods. 1 ES totiz nerozlisuje podla dévodov alebo cielov $ttnych zasahov,
ale definuje ich podla ich u¢inkov (rozsudok British Aggregates/Komisia, uz citovany,
bod 85 a citovand judikatdra).

Je potrebné tiez pripomendt, Ze opatrenie spocivajice vo vynimke z uplatnenia vse-
obecného danového systému mozno od6vodnit, ak toto opatrenie vyplyva priamo zo
zékladnych alebo hlavnych zdsad uvedeného danového systému. V tomto ohlade je
potrebné rozliovat na jednej strane medzi cielmi, ktoré sd stanovené pre osobitny
danovy systém a nie st vlastné tomuto systému, a na druhej strane vlastnymi me-
chanizmami samotného danového systému, ktoré st nevyhnutné na uskutocnova-
nie tychto cielov (pozri v tomto zmysle rozsudok Portugalsko/Komisia, uz citovany,

bod 81).

V doésledku toho sa oslobodenia od dani vyplyvajtce z ciela, ktory nie je vlastny da-
novému systému, do ktorého spadaji, nemézu vyhnat poziadavkam vyplyvajacim
z ¢lanku 87 ods. 1 ES.

Dalej, ako vyplyva z bodu 25 ozndmenia o priamom zdanovani podnikov, Komisia sa
domnieva, Ze sa mozno platne odvoldvat na povahu alebo vseobecnu $truktiru vnut-
ro$tétneho danového systému na odévodnenie toho, Ze druzstvd, ktoré rozdeluja cely
svoj zisk medzi svojich ¢lenov, nemozno na trovni druzstva zdarovat, pokial bola dan
vybratd na trovni ich ¢lenov.
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Komisia sa domnieva, ako to uviedla vo svojich pripomienkach, ze vnutrostatne opat-
renie nemozno platne odovodnit povahou alebo véeobecnou $trukturou dotknutého
dafiového systému, pokial toto opatrenie umoznuje oslobodenie od dane zo zisku
pochddzajtiiceho z obchodu s tretimi osobami, ktoré nie s ¢lenmi druzstva, alebo
znizenie sum, ktoré im boli vyplatené ako odmena.

Navyse treba dohliadat na dodrziavanie poziadavky siladu poskytnutého zvyhod-
nenia nielen s charakteristikami vlastnymi dotknutému danovému systému, ale aj
s uplatnenim tohto systému.

Dotknutému ¢lenskému $tatu teda prislucha zaviest a uplatiiovat primerané kontrol-
né a monitorovacie postupy, aby zabezpecili stilad osobitnych danovych opatreni za-
vedenych v prospech druzstiev s logikou a vseobecnou $truktiurou danového systému
a zabranili tomu, ze hospodarske subjekty si vyberu tuto osobitnd pravnu formu s je-
dinym cielom mat prospech zo zvyhodneni v dafiovej oblasti stanovenych pre tento
druh spolo¢nosti. Vnutro$titnemu sadu prislicha zistit, ¢i tato poziadavka bola vo
veciach samych splnena.

V kazdom pripade na to, aby boli mozné oslobodenia od dane, o aké ide vo veciach sa-
mych, odovodnit povahou alebo vseobecnou struktirou danového systému dotknu-
tého Clenského statu, treba este zabezpecit, aby boli v stlade so zdsadou proporcio-
nality a nesli nad ramec toho, ¢o je nevyhnutné v tom zmysle, Ze sledovany legitimny
ciel by nebolo mozné dosiahnut opatreniami mensieho rozsahu.

S prihliadnutim na vsetky tieto vykladové prvky prava Unie, ktoré Sidny dvor po-
skytol v bodoch 64 az 75 tohto rozsudku, vnitrostadtnemu sudu prislicha posudit, ¢i
danové zvyhodnenia zavedené v prospech vyrobnych a pracovnych druzstiev, o aké
ide vo veciach samych, su so zretefom na povahu a v§eobecnu $truktiru dotknutého
danového systému odoévodnené.
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O podmienkach tykajuicich sa vplyvu na obchod medzi clenskymi stdtmi a skreslenia
hospoddrskej siitaze

Clanok 87 ods. 1 ES zakazuje pomoc, ktora ovplyviiuje obchod medzi ¢lenskymi $tat-
mi a narusa hospodérsku sutaz alebo hrozi narusenim hospodarskej sttaze.

Na ucely kvalifikovania vnuatrostatneho opatrenia ako stitnej pomoci nie je potreb-
né preukdazat skuto¢ny vplyv dotknutej pomoci na obchod medzi ¢lenskymi $tatmi
a skuto¢né skreslenie hospoddarskej sttaze, ale len preskiimat, ¢i tito pomoc mdze
tento obchod ovplyvnit a narusit hospodarsku sataz (rozsudky z 29. aprila 2004, Ta-
liansko/Komisia, C-372/97, Zb. s. 1-3679, bod 44; z 15. decembra 2005, Unicredito
Italiano, C-148/04, Zb. s. I-11137, bod 54, ako aj Cassa di Risparmio di Firenze a i., uz
citovany, bod 140).

Presnejsie, ak pomoc, ktoru ¢lensky $tat poskytne, posiliuje v ramci obchodu v Spo-
lo¢enstve postavenie jedného podniku voci ostatnym konkurujticim podnikom, treba
na tieto ostatné konkurujtace podniky hladiet ako na podniky ovplyvnené pomocou
(pozri najmé rozsudky Unicredito Italiano, uz citovany, bod 56 a citovanu judikaturu,
ako aj Cassa di Risparmio di Firenze a i., uz citovany, bod 141).

V tejto stvislosti nie je nevyhnutné, aby sa podnik prijemca pomoci sdm ztcastnil
na obchode v ramci Spolocenstva. Ak totiz ¢lensky $tat poskytne podniku pomoc,
mozno ¢innost v ramci $tatu udrzat alebo zvysit s takym nédsledkom, Ze sa $ance pod-
nikov so sidlom v inych ¢lenskych $tatoch vstupit na trh tohto ¢lenského $tatu znizia.
Dalej posilnenim podniku, ktory sa az do tej doby nezti¢astiioval na obchode v rdmci
Spoloc¢enstva, ho mozno uviest do postavenia, ktoré mu umozni prenikndt na trh
iného ¢lenského statu (rozsudky Unicredito Italiano, uz citovany, bod 58, a Cassa di
Risparmio di Firenze a i., bod 143).
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Treba preto konstatovat, Ze danové zvyhodnenie, o aké ide vo veciach samych, moze
ovplyvinovat obchody medzi ¢lenskymi $tatmi a narusit hospodarsku sutaz v zmysle
¢lanku 87 ods. 1 ES.

Vzhladom na vetky predchddzajtice uvahy treba na poloZené otdzky v zneni, v akom
boli preformulované v bode 38 tohto rozsudku, odpovedat, Ze oslobodenia od dani,
o aké ide vo veciach samych, poskytnuté v prospech vyrobnych a pracovnych druz-
stiev podla vnidtrostitnej pravnej upravy takého druhu, ako je Uprava obsiahnutéd
v ¢lanku 11 DPR ¢. 601/1973, predstavuja ,,$tatnu pomoc” v zmysle ¢lanku 87 ods. 1
ES, len ak boli splnené vsetky podmienky na uplatnenie tohto ustanovenia. Pokial ide
o situdciu ako v sporoch, o ktorych rozhoduje vnutrostatny sad, prislicha mu kon-
krétne posudit selektivnu povahu dotknutych oslobodeni od dane, ako aj ich pripadné
odo6vodnenie na zdklade povahy alebo vseobecnej struktiry vnutrostatneho danové-
ho systému, do ktorého spadaju, pricom musi najmai zistit, ¢i sa druzstva, ktorych sa
tykaju veci samy, skuto¢ne nachadzaju v podobnej situdcii ako ostatné hospodarske
subjekty zalozené vo forme ziskovych pravnych subjektov, a ak je to skuto¢ne tak, ¢i je
vyhodnejsie danové zaobchddzanie vyhradené pre tieto druzstva vlastné zakladnym
zasadam danového systému uplatiiovaného v dotknutom clenskom Stéte a tiez ¢i je
v stlade so zasadami koherencie a proporcionality.

O trovach

Vzhladom na to, Ze konanie pred Stdnym dvorom m4 vo vztahu k d¢astnikom kona-
nia vo veci samej inciden¢ny charakter a bolo zacaté v stvislosti s prekdzkou postupu
v konani pred vnutrostatnym sidom, o trovach konania rozhodne tento vnutrostatny
sud. Iné trovy konania, ktoré vznikli v svislosti s predlozenim pripomienok Stdne-
mu dvoru a nie st trovami uvedenych ti¢astnikov konania, nemoézu byt nahradené.
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Z tychto dovodov Sudny dvor (prvd komora) rozhodol takto:

Oslobodenia od dani, o aké ide vo veciach samych, poskytnuté v prospech vy-
robnych a pracovnych druzstiev podla vnitrostitnej pravnej apravy takého dru-
hu, ako je Gprava obsiahnuta v ¢lanku 11 dekrétu prezidenta republiky ¢. 601
z 29. septembra 1973, ktorym sa upravuji danové zvyhodnenia v zneni platnom
od roku 1984 do roku 1993, predstavuji ,S$tatnu pomoc” v zmysle ¢lanku 87
ods. 1 ES, len ak boli splnené vsetky podmienky na uplatnenie tohto ustano-
venia. Pokial ide o situiciu ako v sporoch, o ktorych rozhoduje vnutrostitny
std, prislacha mu konkrétne posudit selektivnu povahu dotknutych oslobodeni
od dane, ako aj ich pripadné odovodnenie na ziklade povahy alebo vSseobecnej
Struktary vnutrostatneho danového systému, do ktorého spadaju, priCom musi
najmi zistit, ¢i sa druzstvd, ktorych sa tykaja veci samy, skuto¢ne nachiadzaji
v podobnej situacii ako ostatné hospodarske subjekty zalozené vo forme zisko-
vych pravnych subjektov, a ak je to skutocne tak, ¢i je vyhodnejsie danové zaob-
chadzanie vyhradené pre tieto druzstva vlastné zdkladnym zasaddm danového
systému uplatinovaného v dotknutom clenskom S$tate a tiez ¢i je v stilade so zasa-
dami koherencie a proporcionality.

Podpisy
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