ROZSUDOK ZO 14. 4. 2011 — SPOJENE VECI C-42/10, C-45/10 A C-57/10

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (tretia komora)
zo 14. aprila 2011 *

V spojenych veciach C-42/10, C-45/10 a C-57/10,

ktorych predmetom st ndvrhy na zacatie prejudicidlneho konania podla
¢lanku 267 ZFEU podané rozhodnutiami Raad van State (Belgicko) zo 14. janudra
2010 a dorucené Stiidnemu dvoru 25. a 28. janudra 2010, ktoré stvisia s konaniami:

Vlaamse Dierenartsenvereniging VZW (C-42/10, C-45/10 a C-57/10),

Marc Janssens (C-42/10 a C-45/10)

proti

Belgickému kralovstvu,

za Ucasti:

Luk Vangheluwe (C-42/10),

* Jazyk konania: holand¢ina.
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SUDNY DVOR (tretia komora),

v zloZeni: predseda tretej komory K. Lenaerts, sudcovia D. Svaby (spravodajca),
G. Arestis, J. Malenovsky a T. von Danwitz,

generalny advokat: Y. Bot,
tajomnik: M. Ferreira, hlavna referentka,

so zretelom na pisomnu ¢ast konania a po pojednévani z 3. februdra 2011,

so zretelom na pripomienky, ktoré predlozili:

— Vlaamse Dierenartsenvereniging VZW, v zastipeni: R. Gielen, advocaat,

— belgicka vlada, v zastupeni: J.-C. Halleux, splnomocneny zastupca, za pravnej po-
moci J.-F. De Bock, avocat,

— Eurédpska komisia, v zastipeni: A. Marcoulli a B. Burggraaf, splnomocneni z4-
stupcovia,

so zretefom na rozhodnutie prijaté po vypocuti generalneho advokata, ze vec bude
prejednanad bez jeho navrhov,
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vyhlésil tento

Rozsudok

Navrhy na zacatie prejudicidlneho konania sa tykaja vykladu ¢lanku 3 pism. b), ¢lan-
ku 4 ods. 2, ¢élanku 5 a ¢ldanku 17 druhého odseku nariadenia (ES) ¢. 998/2003 Eu-
répskeho parlamentu a Rady z 26. maja 2003 o veterindrnych poziadavkach uplat—
nitelnych na nekomer¢né premiestiiovanie spolocenskych zvierat a ktorym sa meni
a dopliia smernica Rady 92/65/EHS (U. v. EU L 146, s. 1; Mim. vyd. 03/039, s. 75),
rozhodnutia Komisie 2003/803/ES z 26. novembra 2003, ktorym sa stanovuje vzor
pasu pre pohyb psov, maciek a fretiek vo vnitri spolocenstva (U. v. EU L 312, s. 1;
Mim. vyd. 03/041, s. 198), a ¢ldnku 1 smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 98/34/
ES z 22. jGna 1998, ktorou sa stanovuje postup pri poskytovani informdcii v oblasti
technick)'lch noriem a predpisov, ako aj pravidiel vztahujucich sa na sluzby informac-
nej spolo¢nosti (U. v. ES L 204, s. 37; Mim. vyd. 13/020, s. 337), zmenenej a doplnenej
smernicou Eurépskeho parlamentu a Rady 98/48/ES z 20. jula 1998 (U. v. ES L 217,
s. 18; Mim. vyd. 13/021, s. 8, dalej len ,,smernica 98/34%).

Tieto navrhy boli podané v ramci troch konani na zaklade zalob, ktoré podali Vlaam-
se Dierenartsenvereniging VZW (flimska asocidcia veterindrnych lekdrov, dalej len
»Vlaamse Dierenartsenvereniging“) a M. Janssens (veci C-42/10 a C-45/10), ako aj
Vlaamse Dlerenartsenveremgmg (vec C-57/10), proti Belgickému krélovstvu, ktoré
smeru)u k zrugeniu kralovského nariadenia z 21. septembra 2004, ktoré meni a dopl—
na krélovské nariadenie z 10. februdra 1967 stanovujtice veterindrne poziadavky v st-
vislosti s besnotou (Moniteur belge z 24. septembra 2004, s. 69208, dalej len , kralovské
nariadenie z 21. septembra 2004“) (vec C-42/10), krdlovského nariadenia z 28. mdja
2004 o identifikacii a registracii psov (Moniteur belge zo 7. juna 2004, s. 43185, dalej
len ,kralovské nariadenie z 28. méja 2004“) (vec C-45/10), ako aj kralovského naria-
denia z 5. mdja 2004 o vzore a spésoboch vydavania pasu pre pohyb maciek a fretiek
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vnutri Spoloéenstva (Moniteur belge z 24. méja 2004, s. 40130, dalej len ,kralovské
nariadenie z 5. mdja 2004“) (vec C-57/10).

Uznesenim predsedu Sudneho dvora z 2. marca 2010 boli veci C-42/10, C-45/10
a C-57/10 podla ¢lanku 43 Rokovacieho poriadku Stidneho dvora spojené na spoloc¢-
né konanie na ucely pisomnej ¢asti konania, Gstnej ¢asti konania a rozsudku, kedze
tieto veci spolu stvisia.

Pravny ramec

Prdvna tiprava Unie

Nariadenie ¢. 998/2003

Clanok 3 nariadenia ¢. 998/2003 stanovuje:

»Na ucely tohto nariadenia:
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b) ,pas’je kazdy dokument umoznujuci jasnu identifikiciu spoloc¢enského zvierata
a obsahujuci body, ktoré umoziiuju overit jeho §tatat s ohladom na toto nariade-
nie, ktory bude vystaveny v stlade s druhym odsekom ¢lanku 17;

Clédnok 4 ods. 2 tohto nariadenia znie:

»Bez ohladu na formu identifika¢ného systému, podla ktorého je zviera identifiko-
vatelné, malo by sa prijat ustanovenie, aby sa uvadzali aj podrobnosti identifikujace
meno a adresu vlastnika zvierata

Clanok 5 uvedeného nariadenia uvadza:

»1. Druhy spolocenskych zvierat uvedené v ¢astiach A a B prilohy I, [bez toho, aby
boli dotknuté poziadavky stanovené v ¢lanku 6 — neoficidlny prekiad)], musia byt pri
premiestiiovani:

a) oznacené v sdlade s ¢lankom 4, a

b) sprevddzané pasom, ktory vydal veterindrny lekdr oprdvneny prislusnym orga-
nom potvrdzujiicim platnd vakcindciu proti besnote alebo revakcinaciu, ak je po-
trebné, v stlade s odporti¢aniami vyrobného laboratéria, vykonanti na danom
zvierati pomocou inaktivovanej vakciny obsahujticej aspon jednu antigénnu jed-
notku na davku (norma WHO).
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2. Clenské staty mozu povolit premiestnenie zvierat uvedenych v ¢astiach A a B pri-
lohy I, ktoré si mladsie ako tri mesiace a nevakcinované, ak su sprevadzané pasom
a zili na mieste, kde sa narodili, od svojho narodenia bez toho, aby prisli do kontaktu
s divymi zvieratami, ktoré mohli byt vystavené infekcii alebo st sprevadzané svojimi
matkami, na ktorych st este zavislé*

Clanok 17 druhy odsek nariadenia ¢. 998/2003 stanovuje:

»Vzorové pasy, ktoré musia sprevadzat premiestiiované zvieratd druhov uvedenych
v castiach A a B prilohy I, budi vypracované v silade s postupom ustanovenym
v ¢lanku 24 ods. 2.

Priloha I Casti A a B tohto nariadenia uvddza psov, macky a fretky.

Rozhodnutie 2003/803

Podla ¢ldnku 1 rozhodnutie 2003/803 stanovuje vzor pasu pre pohyb psov, maciek
a fretiek medzi ¢lenskymi $tatmi.

Na zéaklade ¢lanku 2 uvedeného rozhodnutia priloha I stanovuje vzor pasu, ktorého
obal a prva az tretia strana maju takuto upravu:
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W o
*
*
*

* ok

Eurépska Unia
(€lensky Stat)

PAS PRE
SPOLOCENSKE ZVIERA

150 kod 5 + Giglo

|, MAJITEL

Adresa

pse:
Mesto:
Krajina:

. Meno
Priezvisko:
Adresa

P

P5C:
Meeto
Krajina:

3. Mano;
Priezvigko!
Adresa

PSC:
Mesto:
Krajina: Strana

| isOkbacs-as0  — 12X
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IIl. OPIS ZVIERATA

——— e —— — — ———— ————

FOTOGRAFIA ZVIERATA
(nie je povinng)

A e e, A A, A A S W S
S ——————————

Meno (")
Diruh:
Plemeno:
Pohlavie:
. Datum narodenia (*);
Sraf,

I N

o

(fartsa. typ)
(") Uvédza majilel

180 kod C5 = gigho

IIl. IDENTIFIKACIA ZVIERATA

1. Cislo mikrodipu:

2. Dalum zavedenia mikrofipu.

3. Umiestnenie mikroGipu:

4, Cislo tetovania;

5. Délum letovania:

Identifikacia sa musi overit pred akoukalvak
zmenou v tomto pase

150 kad G5 = &jslo
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Clanok 3 rozhodnutia 2003/803 stanovuje, Ze vzor pasu musi byt v stlade s dodatoc¢-
nymi poziadavkami uvedenymi v prilohe II.

V tejto suvislosti priloha II ¢ast A bod 1 stanovuje:

»Formét vzoru pasu bude jednotny:

Priloha II ¢ast B bod 2 pismeno c¢) uvddza:

,Cislo vzoru pasu, ISO kéd ¢lenského $tatu vydania spolu s jedine¢nym ¢islom, st
vytla¢ené na povrchu vzoru pasu*

T4 istd priloha II ¢ast C bod 4 stanovuje, Ze velkost a tvar kol6niek vzoru pasu uvede-
ného v prilohe I je indikativna a nie je povinna.
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Smernica 98/34

Clénok 1 smernice 98/34 stanovuje:

»Na tcely tejto smernice platia nasledujiice vymedzenia pojmov:

1. ,vyrobok’je kazdy priemyselne vyrabany vyrobok a kazdy polnohospoddrsky vy-
robok, vratane rybich vyrobkov;

2. ,sluzba’ je kazda sluzba poskytovand informac¢nou spolo¢nostou, to jest kazdd
sluzba, ktord sa bezne poskytuje za odmenu, na dialku, elektronickym spésobom
a na zdklade individudlnej ziadosti prijemcu sluzieb.

3. technickd $pecifikicia’ je $pecifikicia obsiahnutd v dokumente upravujicom
charakteristiky, ktoré sa od vyrobku vyzaduju, ako je napriklad stupen kvality,
funk¢nost, bezpecnost a rozmery, vratane poziadaviek vztahujtcich sa na vy-
robok z hladiska ndzvu, pod ktorym sa preddva, a tiez terminoldgie, symbolov,
skdsania a ski$obnych metdd, balenia, oznacovania alebo $titkovania a postupov
posudzovania zhody.
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,iné poziadavky* st poziadavky iné ako technicka $pecifikdcia; st kladené na vyro-
bok s cielom ochrany najmai spotrebitelov alebo Zivotného prostredia a ovplyvnu-
ju zivotnost vyrobku po jeho uvedeni na trh. Ide o poziadavky, ako st podmienky
pouzivania, opdtovného pouzivania a spotreby alebo zneskodnovania v pripa-
doch, v ktorych moézu mat takéto podmienky vyznamny vplyv na zloZenie alebo
povahu vyrobku alebo na jeho odbyt;

;technicky predpis‘ st technické $pecifikicie a dalsie poziadavky alebo pravidla
o sluzbdch vratane prislusnych spravnych opatreni, dodrziavanie ktorych je v pri-
pade predaja, poskytovania sluZieb, zriadenia poskytovatela alebo pouZivania
sluzby v ¢lenskom state alebo na vicsej Casti jeho tzemia de facto alebo de jure
povinné, ako aj zdkony, predpisy alebo administrativne opatrenia, okrem tych,
ktoré st uvedené v ¢lanku 10, ktoré zakazuju vyrobu, dovoz, predaj alebo po-
uzivanie vyrobku alebo zakazujice poskytovanie alebo pouzivanie sluzby alebo
usadenie sa subjektu v ¢lenskom $tite ako poskytovatela sluzby.

Cléanok 8 smernice 98/34 znie:

n1~

Clenské $tity okamzite oznamia Komisii, s vyhradou ¢lanku 10, vetky navrhy

technickych predpisov; okrem tych pripadov, ked névrh technického predpisu ob-
sahuje iba prenos medzindrodnej alebo eurdpskej normy a ked postacdi informéacia
o prislu$nej norme, ¢lenské $taty ozndmia Komisii aj dovody, pre ktoré je uzakonenie
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takéhoto technického predpisu potrebné, ked to nebude zjavné uz z ndvrhu technic-
kého predpisu.

Ak to bude potrebné a ak sa tak neurobilo uz pri predbeznom ozndmeni, ¢lenské staty
budu stcasne oznamovat aj znenie zikladnych zdkonnych alebo pravnych ustano-
veni, ktoré sa predmetnej veci priamym a zdsadnym spésobom tykajd, a ich znalost
bude potrebna na postidenie dopadu ndvrhu technického predpisu.

Clenské $taty budt oznamovat opitovne znenie navrhov za horeuvedenych podmie-
nok v pripadoch, ked v nich vykonaju také zdsahy, ktoré budi mat za ndsledok vy-
znamnu zmenu ich pésobnosti, skratenie ¢asového planu, pévodne predpokladaného
pre ich implementéciu, a pridanie novych alebo sprisnenie uz existujicich $pecifikacif
alebo poziadaviek.

Komisia bezodkladne informuje o ndvrhu a dal$ich dokumentoch, ktoré jej boli odo-
slané, ostatné Clenské staty; moze v stvislosti s takymto ndvrhom poziadat o nazor
aj vybor uvedeny v ¢ldnku 5 a ked to bude Ziaduce, aj iny vybor zodpovedny za dant
oblast.

3. Clenské $tity oznamia bezodkladne Komisii definitivne znenie technického
predpisu.
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Vniitrostdtna pravna uprava

Clanok 3 ods. 2 kralovského nariadenia z 5. maja 2004 stanovuje:

»Kazdy pas je oznaceny individudlnym cislom. Toto ¢islo pozostdva z trindstich zna-
kov, a to z ISO kédu Belgicka ,BE, za ktorym nasleduje dvojciferné ¢islo opravnenia
vydavatela pasu a devitciferné poradové ¢islo

Clénok 2 ods. 2 druhy pododsek kralovského nariadenia z 28. maja 2004 znie:

»Na preukdzanie identifikicie a registricie psov identifikovanych a zaregistrovanych
po nadobudnuti t¢innosti tohto kréalovského nariadenia sluzi ako dokaz pas, ktorého
vzor je stanoveny v prilohe II tohto kralovského nariadenia, oznac¢eny kone¢nym cer-
tifikdtom identifikicie a registricie stanovenym v ¢lanku 19. Vzor konec¢ného certifi-
katu identifikdcie a registracie je uvedeny v prilohe III tohto kralovského nariadenia**
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Na zédklade ¢ldnku 2 je v prilohe II tohto krélovského nariadenia zobrazeny vzor pasu
pre spolocenské zvieratd, ktory mé 32 stran. Druh4 a tretia strana ma takdto Gpravu:

1 EIGENAAR - PROPRIETAIRE - BESITZER - OWNER 11 BESCHRLIVING VAN HET DIER - DESCRIPTION DE L'ANIMAL
'BESCHREIBUNG DES TIERES - DESCRIPTION OF ANIMAL
N

Achtemaam - Nom - Hams - Name.
Voornaam - Prénom - Yomame - Sumame
s - Adrwsse - Aschit - Address

o e 11 IDENTIFICATIE VAN HET DIER - DENTIFGATION DE FAKIVAL
KENNZEICHNUNG DES TIERES - IDENTIFICATION OF ANIMAL
'

Prstoads - Code Postal - Postieitzan - Post-Code.

2 atm v e

Pl Vil - O - Gy

Land - Pays - Lang - Country

Clanok 20 krélovského nariadenia z 28. maja 2004 upravuje:

»Konecny certifikat identifikacie a registracie tvoria dva samolepiace Stitky, ktoré tre-
ba nalepit na druhu a tretiu stranu pasu*

Clanok 21 kralovského nariadenia stanovuje:

»Po prijati zltej kopie predbezného certifikitu identifikicie spravca centralneho re-
gistra zaeviduje udaje o psovi a o osobe za neho zodpovednej do centralneho registra
a zasle zodpovednej osobe konecny certifikét identifikdcie a registricie, ako aj tlacivo
s ndzvom ,Zmena zodpovednej osoby/Zmena tidajov/Umrtie’, ktorého vzor je stano-
veny v prilohe IV tohto kralovského nariadenia. Bezodkladne po prijati koneéného
certifikatu identifikdcie a registracie ho zodpovedna osoba nalepi do pasu’*

I - 2993



22

23

24

ROZSUDOK ZO 14. 4. 2011 — SPOJENE VECI C-42/10, C-45/10 A C-57/10

Clanok 22 uvedeného kralovského nariadenia znie:

»V pripade postipenia psa inej osobe, postupca vyplni tla¢ivo ,Zmena zodpovednej
osoby/Zmena tdajov/Umrtie’ a zasle ho do 6smich dni spravcovi centrdlneho regis-
tra. Pas bezodkladne odovzda novej zodpovednej osobe. Spravca centralneho registra
za$le novej zodpovednej osobe potvrdenie o zmene, ako aj tlac¢ivo ,Zmena zodpoved-
nej osoby/Zmena tidajov/Umrtie’ Bezodkladne po prijati nového kone¢ného certifi-
katu identifikicie a registracie ho zodpovedna osoba nalepi do pasu*

Podla ¢lanku 23 tohto kralovského nariadenia:

»V pripade ¢lanku 6 alebo 7 identifikujica osoba zasle co najskor, avSak v kazdom
pripade do 6smich dni, tla¢ivo ,Zmena zodpovednej osoby/Zmena tdajov/Umrtie’
s uvedenim novej identifikacnej znacky spréavcovi centrdlneho registra. Ako dokaz
registracie pod touto novou identifika¢nou znackou spravca vyda zodpovednej osobe
novy konec¢ny certifikét identifikdcie a registrécie, ako aj tlacivo ,Zmena zodpovednej

¢«

osoby/Zmena tidajov/Umrtie".

Cléanok 1 kralovského nariadenia z 21. septembra 2004 zmenil a doplnil ¢lanok 14
kralovského nariadenia z 10. februdra 1967 stanovujuceho veterindrne poziadavky
v stvislosti s besnotou (Moniteur belge z 25. februdra 1967, s. 1966, dalej len ,kralov-
ské nariadenie z 10. februdra 1967), ktory odvtedy znie takto:

»$ 1. Oprévneny veterindrny lekar, ktory vykonal vakcindciu, vyda pre kazdd vakcind-
ciu certifikdt podla vzoru uvedeného v tomto nariadeni.
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§ 2. Pre psa, macku alebo fretku oznacenych ¢itatelnym tetovanim alebo mikroci-
pom, alebo ktoré boli identifikované pri vakcinacii, opravneny veterinarny lekar vy-
stavi pas, ktory vyddva oprdvnend pravnickd osoba podla ustanoveni [krdlovského
nariadenia z 5. mdja 2004] alebo spravca centralneho registra pre identifikdciu psov
urceny podla ¢lanku 27 [kralovského nariadenia z 28. mdja 2004]. Po identifikdcii ale-
bo po overeni identifikicie opravneny veterinarny lekar zaznamena vakcindciu, ktort
vykonal, do uvedeného pasu.

V pripade, Ze pes, macka alebo fretka uz maju pas, aky je stanoveny v prvom odse-
ku, oprdvneny veterindrny lekar, ktory vykonal vakcindciu, doplni do pasu potrebné
informacie tykajice sa vykonanej vakcindcie a to po skontrolovani identifika¢nych
udajov.

§ 3. Majitelia a drzitelia zvierat, ktoré maja byt ockované, st povinni kedykolvek
predlozit certifikat o vakcinacii alebo vyssie uvedeny pas na poziadanie organov uve-
denych v ¢lanku 27

Spory vo veciach samych a prejudicidlne otazky

Vec C-42/10

Zaloba vo veci samej, ktord podala Vlaamse Dierenartsenvereniging a M. Jans-
sens 5. novembra 2004 vo veci C-42/10, smeruje k zruseniu kralovského nariadenia
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z 21. septembra 2004 v rozsahu, v akom meni a dopifla ¢lanok 14 kralovského na-
riadenia z 10. februdra 1967, tym, Ze stanovuje uvidzanie vakcindcie proti besnote
v pase pre spoloc¢enské zviera podla poziadaviek stanovenych v kralovskom nariadeni
z 5. mdja 2004 alebo v krélovskom nariadeni z 28. maja 2004.

V tejto suvislosti Zalobcovia vo veci samej tvrdia, Ze kralovské nariadenie z 21. sep-
tembra 2004 porusuje zdsady volného pohybu tovarov, sluzieb a 0sdb a zdsady hos-
podarskej sutaze tym, Ze vyhradzuje monopol pre jedint Belgische Vereniging voor
Identificatie en Registratie van Honden (Belgicka asocidcia pre identifikdciu a regis-
traciu psov, dalej len ,BVIRH"), ako aj nariadenie ¢. 998/2003 a rozhodnutie 2003/803.

V tomto poslednom bode zalobcovia uvddzaju, ze kralovské nariadenie z 21. septem-
bra 2004 brani zapisu vakcinacie do zahrani¢ného pasu pre spoloc¢enské zviera ale-
bo do pasu pre spolocenské zviera, ktory vydava Vlaamse Dierenartsenvereniging.
Takisto tvrdia, Ze odkaz na kralovské nariadenia z 5. a 28. mdja 2004 nie je spravny,
pretoze tieto nariadenia obsahuju dodato¢né poziadavky vo vztahu k poziadavkim
pre pas spolocenskych zvierat, ako je definovany nariadenim ¢. 998/2003. Uvedené
kralovské nariadenia spéjaju s tymto pasom povinnost registracie a povinnost zabez-
pecit vysledovatelnost zvierata. Pas stanoveny nariadenim ¢. 998/2003 plni v§ak Cisto
zdravotnt funkciu. Také doplnenie nebolo nikdy zdmerom normotvorcu Unie, kedze
identifikdcia zvierata je potrebnd len na potvrdenie tykajuce sa jeho zdravotného sta-
vu. Okrem toho nie je pripustné, aby tretia osoba mohla do zdravotného dokumentu
nalepovat §titky, ako to stanovuje kralovské nariadenie z 28. maja 2004. Co sa tyka
krélovského nariadenia z 5. mdja 2004, uréenim, Ze pasy vyddvané v Belgicku mu-
sia mat individudlne trindstciferné ¢islo, zavddza podmienku, akd sa na trovni Unie
nevyzaduje.

Zalovany vo veci samej oponuje, Ze pas, o ktory ide v nariadeni ¢. 998/2003, je
predovsetkym identifikacnym dokladom a je uplne logické, ze prijal opatrenia na
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zabezpecenie koherentnej a jednotnej politiky ur¢enim povinne jediného dokumen-
tu, ktory plati v Belgicku ako dokument identifikicie a registracie a v ramci pohybu
medzi ¢lenskymi $tatmi slizi ako dokument na zdravotné a identifika¢né ucely. Pokial
ide o udajné monopolné postavenie BVIRH, zalovany uvadza, ze tito asocidcia nie je
jedinym $titom uznanym subjektom.

Za tychto okolnosti Raad van State rozhodol prerusit konanie a predlozit Sidnemu
dvoru ndvrh na zacatie prejudicidlneho konania o tychto otdzkach:

»1. Odporuje ¢lanku 3 pism. b), ¢lanku 4 ods. 2, ¢lanku 5 a ¢lanku 17 druhému odse-
ku nariadenia [¢. 998/2003], ako aj ¢lankom a prilohdm rozhodnutia [2003/803]
vnitrostitna pravna uprava, ktord vo veci pasu pre macky a fretky... odkazuje na
vzor a dodato¢né poziadavky stanovené rozhodnutim [2003/803], ale... okrem
toho urcuje, ze kazdy pas musi byt oznaceny individudlnym ¢islom pozostavaju-
cim z 13 znakov, a to z ISO kédu Belgicka ,BE, za ktorym nasleduje dvojciferné
¢islo oprdvnenia vydavatela pasu a devitciferné poradové ¢islo?

2. Odporuje ¢lanku 3 pism. b), ¢lanku 4 ods. 2, ¢ldnku 5 a ¢lanku 17 druhému odse-
ku nariadenia [¢. 998/2003], ako aj ¢lankom a prilohdm rozhodnutia [2003/803]
vnutro$tdtna pravna uprava, podla ktorej sa ako dokaz na preukazanie identifikd-
cie a registracie psov pouziva vzor eurépskeho pasu pre spolocenské zviera, pri-
¢om stanovuje, Ze tretie osoby mézu pomocou samolepiacich $titkov identifika-
cie vykondvat zmeny identifika¢nych udajov majitela a zvierata v ¢astiach I az III
eurdpskeho pasu pre spoloc¢enské zviera potvrdeného opravnenym veterindrnym
lekdrom tym, Ze prelepia predchddzajtce identifika¢né udaje?”
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Vec C-45/10

Zaloba, ktort podali 30. jila 2004 Vlaamse Dierenartsenvereniging a M. Janssens vo
veci C-45/10, smeruje k zruseniu kralovského nariadenia z 28. mdja 2004.

V tejto suvislosti zalobcovia vo veci samej predovsetkym tvrdia, Ze napadnuté kra-
lovské nariadenie vytvdra vo veci vyddvania pasov pre psov monopolné postavenie
BVIRH, désledkom ¢oho veterindrni lekdri nemozu vystavit svoje pasy pre spolocen-
ské zviera v inom ¢lenskom $tate ako Belgické kralovstvo. Uvedené kralovské naria-
denie tiez umoznuje podvody a vytvara diskrimindciu spdjanim identifikdcie psov
obsiahnutej v pasoch, o ktoré ide vo veci samej, s povinnostou registracie a vysle-
dovatelnosti psa, zatial ¢o pre macky a fretky uvedend povinnost neplati, hoci podla
nariadenia Unie treba k tymto Zivo¢isnym druhom pristupovat rovnako. Okrem toho
priamy acinok tohto posledného uvedeného nariadenia ukladad asociacii Vlaamse
Dierenartsenvereiniging, aby urobila v§etko preto, aby jej ¢lenovia mohli dodrziavat
toto nariadenie, okrem toho jeho dosledkom je aj neuplatnitelnost krdlovského na-
riadenia z 28. méja 2004. Tito Zalobcovia dalej tvrdia, Ze pouZzivanie samolepiacich
stitkov je v rozpore s cielom sledovanym rozhodnutim 2003/803, ktoré umoziuje pri-
slusnym orgdnom vykonat jednoduchu kontrolu. Napokon dotknuty ¢lensky stat sa
nemodze odvoladvat na zdsadu subsidiarity.

Okrem toho zalobcovia vo veci samej tvrdia, Ze ustanovenia krdlovského nariadenia
z 28. méja 2004, podla ktorych sa na preukdzanie identifikdcie a registracie psov po-
uziva ako ddkaz vzor pasu pre spolocenské zviera stanoveny rozhodnutim 2003/803/
ES, a ktoré stanovuji umiestiiovanie samolepiacich $titkov do pasov na dcely iden-
tifikicie majitela a zvierata a ktoré sa odli$uji od vzoru pasu, pokial ide o kolénku
na uvedenie ddajov tykajicich sa nového majitela, predstavuja technické predpisy
v zmysle smernice 98/34, ktoré treba v stlade s ¢ldnkom 8 tejto smernice 0zndmit
pred ich prijatim Komisii. V tomto zmysle uvedeni zalobcovia tvrdia, ze psy spolu
s ich pasmi treba povazovat za tovar.
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Vnutrostatny sud vo svojom rozsudku z 9. janudra 2006 (¢. 153 336), ktorym zamie-
tol ndvrh na odklad vykonu napadnutého krélovského nariadenia, zastéval nézor, Ze
samotna skutoc¢nost, ze urcitd otdzka je upravend priamo zdvdznymi ustanoveniami
na trovni Unie, nebrani prislu§nym vndtro$titnym orgdnom v tom, aby v dotknutej
oblasti v zdujme ochrany vnitrostatneho verejného zdujmu prijali doplnujtco aj dal-
$ie vlastné ustanovenia, pokial sa tykajd aspektov neupravenych na drovni Unie alebo
pokial tato doplhujica vnttrodtatnu pravna dprava neodporuje dprave Unie. Podla
vnutros$titneho sidu moéze zalovany vo veci samej z tohto dévodu prijat vnutrostatnu
pravnu tpravu len potial, pokial to neobmedzuje tc¢inky pravnej upravy Unie. Kedze
ani nariadeniu ¢. 998/2003, ani rozhodnutiu 2003/803 neodporuji ustanovenia ty-
kajtce sa vyroby a vyddvania pasov pre psov veterindrnym lekdrom, krélovské naria-
denie z 28. méja 2004 nepresahuje rdmec stanoveny tymto rozhodnutim. Pokial ide
o otdzku umiestniovania samolepiacich $titkov do tychto pasov, vnutrostitny sud sa
rovnako domnieva, Ze ani nariadenie ¢. 998/2003 ani rozhodnutie 2003/803 nezaka-
zuju umiestnovanie identifika¢nych udajov pomocou samolepiacich stitkov, ak tako-
uto praxou nevznikajui rozdiely so vzorom pasu stanoveného rozhodnutim 2003/803.

So zretelom na to, Ze zalobcovia vo veci samej tvrdili nestlad krlovského nariadenia
z 28. maja 2004 s pravnou upravou Unie, Raad van State rozhodol prerusit konanie
a podat na Sidny dvor ndvrh na zacatie prejudicidlneho konania o tychto otazkach:

»1. Odporuje ¢lanku 3 pism. b), ¢lanku 4 ods. 2, ¢lanku 5 a ¢lanku 17 druhému odse-
ku nariadenia [¢. 998/2003], ako aj ¢lankom a prilohdm rozhodnutia [2003/803]
vnutro$titna pravna Gprava, podla ktorej sa eurépsky pas pre spolocenské zvie-
ra pouziva aj ako dokaz na preukdzanie identifikdcie a registrdcie psov, pricom
stanovuje, Ze tretie osoby m6zu pomocou samolepiacich stitkov identifikicie vy-
kondvat zmeny identifika¢nych Gdajov majitela a zvierata v ¢astiach I az III eu-
ropskeho pasu pre spolocenské zviera potvrdeného oprdvnenym veterinirnym
lekdrom tym, ze prelepia predchddzajice identifika¢né udaje?
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2. Sa vnutro$titne ustanovenia, podla ktorych sa vzor eurépskeho pasu pre spolo-
Censké zviera uvedeny v rozhodnuti [2003/803] pouziva ako ddkaz na preukdza-
nie identifikicie a registracie psov, pricom stanovuju, ze tretie osoby mdzu pomo-
cou samolepiacich $titkov identifikdcie vykondvat zmeny identifika¢nych tdajov
majitela a zvierata v Castiach I az III eurdpskeho pasu, technickymi predpismi
v zmysle ¢ldnku 1 smernice [98/34], ktoré treba podla ¢lanku 8 tejto smernice
ozndmit pred ich prijatim Komisii?*

Vec C-57/10

Zaloba, ktorti vo veci C-57/10 podala Vlaamse Dierenartsenvereniging 7. jina 2004,
smeruje k zruseniu kralovského nariadenia z 5. mdja 2004.

V tejto suvislosti Zalobkyna vo veci samej tvrdi, Ze uvedené krélovské nariadenie po-
rusyje ¢ldnok 3 pism. g) ES, ¢lanky 30 ES, 81 ES a 82 ES, zésady volného pohybu
tovarov, sluzieb, os6b a kapitélu a nariadenie ¢. 998/2003, rozhodnutie 2003/803, ako
aj smernicu 98/34.

Krélovské nariadenie z 5. mdja 2004 podla Zalobkyne stanovenim spdsobu uréenia
individuélneho ¢isla pasu pre spolocenské zviera detailnej$im sposobom, ako upra-
vuje pravo Unie, jednak nezohladnilo priamy G¢inok, ktory priznava ¢ldnok 249 ES
nariadeniam a rozhodnutiam Unie, a jednak toto kralovské nariadenie predstavujtice
technickd normu nebolo ozndmené Komisii, Co je v rozpore so smernicou 98/34.

Zalovany vo veci samej tvrdi, Ze vniitroétdtne organy majt pri urcovani individual-
neho ¢isla v stlade s nariadenim ¢. 998/2003 mieru volnej tivahy, ktord ich opraviu-
je prijat doplnujuce rozhodnutia ur¢ené na vypracovanie spravneho identifika¢ného
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postupu. Tiez sa domnieva, Ze krédlovské nariadenie z 5. méja 2004 nespadéd do posob-
nosti smernice 98/34.

Vnutrostatny sid vo svojom rozsudku z 9. janudra 2006 (¢. 136 163), ktorym zamie-
tol navrh na odklad vykonu napadnutého kralovského nariadenia, zastaval ndzor, Ze
samotna skutoc¢nost, ze urcitd otdzka je upravend priamo zdvdznymi ustanoveniami
na trovni Unie, nebrani prislu$nym vnitro$titnym orgdnom v tom, aby v dotknutej
oblasti v zdujme ochrany vnitrostatneho verejného zdujmu dopliiujiico prijali aj dal-
$ie vlastné ustanovenia, pokial sa tykaju aspektov neupravenych na drovni Unie ale-
bo pokial tato dopliiujiica vnitrodtatnu pravna tiprava neodporuje tiprave Unie. Podla
vnutros$tiatneho sidu moze zalovany vo veci samej z tohto dovodu prijat vnutrostatnu
pravnu dpravu len potial, pokial to neobmedzuje Gc¢inky pravnej ipravy Unie. Kedze
ani nariadeniu ¢. 998/2003, ani rozhodnutiu 2003/803 neodporuju ustanovenia tyka-
juce sa vyroby a vyddvania pasov pre macky a fretky veterindrnym lekdrom, napadnu-
té krédlovské nariadenie nepresahuje rimec stanoveny tymto rozhodnutim.

So zretelom na to, zZe Zalobkyna vo veci samej tvrdila nesulad kralovského nariadenia
z 5. mija 2004 s pravnou upravou Unie, Raad van State rozhodol prerusit konanie
a podat na Sidny dvor ndvrh na zacatie prejudicidlneho konania o tychto otazkach:

»1. Odporuje ¢lanku 3 pism. b), ¢lanku 4 ods. 2, ¢ldnku 5 a ¢ldnku 17 druhému odse-
ku nariadenia [¢. 998/2003], ako aj ¢ldnkom a prilohdm rozhodnutia [2003/803]
vnutro$titna pravna Gprava, ktord vo veci pasu pre macky a fretky odkazuje na
vzor a dodato¢né poziadavky stanovené rozhodnutim [2003/803], ale okrem toho
urcuje, ze kazdy pas musi byt oznaceny individudlnym c¢islom pozostavajicim
z 13 znakov, a to z ISO kédu Belgicka ,BE’, za ktorym nasleduje dvojciferné ¢islo
oprdvnenia vydavatela pasu a devitciferné poradové ¢islo?
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2. Jevnutrostitna pravna Uprava, ktord vo veci pasu pre macky a fretky odkazuje na
vzor a dodato¢né poziadavky stanovené rozhodnutim [2003/803], ale okrem toho
urcuje, ze kazdy pas musi byt oznaceny individudlnym cislom pozostavajicim
z 13 znakov, a to z ISO kdédu Belgicka ,BE’, za ktorym nasleduje dvojciferné ¢islo
oprdvnenia vydavatela pasu a devétciferné poradové ¢islo, technickym predpisom
v zmysle ¢ldnku 1 smernice [98/34], ktory treba podla ¢lanku 8 tejto smernice
ozndmit... pred jeho prijatim Komisii?“

O prejudicialnych otazkach

Uvodné pripomienky

Vo svojich pripomienkach polozila Vlaamse Dierenartsenvereniging, zalobkyna
v troch veciach samych, dve dopliujice otdzky a ziada Sidny dvor, aby sa so zretelom
na ich vyznam k nim vyjadril.

V tejto savislosti treba pripomendt, ze v rdmci spoluprace medzi Sidnym dvorom
a vnutrostatnymi sidmi, upravenej v ¢lanku 267 ZFEU, prislicha vylu¢ne vnitro-
$tatnemu sadu, ktory prejednava spor a ktory nesie zodpovednost za sidne rozhod-
nutie, ktoré ma byt vydané, posadit so zretelom na osobitosti pripadu tak nevyhnut-
nost podania ndvrhu na zacatie prejudicidlneho konania pre vydanie rozsudku, ako
aj relevantnost otazok, ktoré kladie Sidnemu dvoru (pozri v tomto zmysle rozsudok
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z 15. oktdbra 2009, Hochtief a Linde-Kca-Dresden, C-138/08, Zb. s. I-9889, bod 20
a citovanu judikatdru).

Moznost urcit otazky, ktoré sa maja polozit Sidnemu dvoru, je teda vyhradend iba
vnutros$titnemu sudu a ucastnici konania nemo6zu menit ich obsah (rozsudok Hoch-
tief a Linde-Kca-Dresden, uz citovany, bod 21 a citovana judikattra).

Okrem toho zmena podstaty prejudicidlnych otédzok alebo odpoved na dopliujice
otdzky uvedené Zalobkynou vo veci samej v jej pripomienkach by bola nezlucitelna
s tlohou zverenou Stdnemu dvoru ¢lankom 267 ZFEU, ako aj s povinnostou Std-
neho dvora zabezpecit vlddam clenskych s$tatov a subjektom opravnenym predlozit
pripomienky v stlade s ¢ldnkom 23 Statttu Stidneho dvora vzhladom na to, Ze podla
tohto ustanovenia sa opravnenym subjektom dorucuja iba vnitrostatne rozhodnutia
o navrhu na zacatie prejudicidlneho konania (pozri v tomto zmysle rozsudok Hochtief
a Linde-Kca-Dresden, uz citovany, bod 22 a citovanu judikatdru).

Z uvedeného vyplyva, Ze Sidny dvor nemdze poskytnit analyzu dopliujicich otdzok,
ktoré polozila Vlaamse Dierenartsenvereniging.

O prvych otdzkach vo veciach C-42/10 a C-57/10

Svojimi prvymi otdzkami vo veciach C-42/10 a C-57/10 sa vnutro$tatny sud v podsta-
te pyta, ¢i ¢lanok 3 pism. b), ¢lanok 4 ods. 2, ¢ldnok 5 a ¢lanok 17 druhy odsek nariade-
nia ¢. 998/2003, ako aj ¢lanky a prilohy rozhodnutia 2003/803 sa maja vykladat v tom
zmysle, ze im odporuje vnutrostitna pravna tGprava, o akd ide vo veci samej, ktord
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stanovuje ¢islovanie pasov pre spolocenské zviera individudlnym ¢islom pozostavaju-
cim z 13 znakov, a to z ISO kédu Belgicka ,,BE®, za ktorym nasleduje dvojciferné ¢islo
oprdvnenia vydavatela pasu a devitciferné poradové ¢islo.

V tejto suvislosti treba pripomentt, Ze ustanovenia nariadenia maji vo vnutrostat-
nych pravnych poriadkoch na zaklade svojej pravnej povahy a funkcie v systéme pra-
menov prava Unie vo véeobecnosti bezprostredny icinok, bez toho, aby vnitrostatne
organy museli prijat vykonavacie predpisy, alebo aby musel normotvorca Unie prijat
dodato¢nu pravnu tpravu (rozsudok z 28. oktébra 2010, SGS Belgium a i., C-367/09,
Zb. s.1-10761, bod 32 a citovand judikatura).

Niektoré ustanovenia nariadenia vsak moézu, napriek doplneniu vykondvacim roz-
hodnutim, vyzadovat na svoje uplatnenie prijatie vykondvacich opatreni (pozri ana-
logicky rozsudok z 11. janudra 2001, Monte Arcosu, C-403/98, Zb. s. 1-103, bod 26).

To je zjavné v pripade ¢ldnku 5 ods. 1 pism. b) nariadenia ¢. 998/2003 v spojeni s pri-
lohou II ¢astou B bodom 2 pism. ¢) rozhodnutia 2003/803.

S vynimkou povinnosti uvadzat ISO kéd ¢lenského $tatu vydania ako prvy v postup-
nosti znakov tvoriacich individuélne ¢islo, ktoré musi byt uvedené v pase pre spolo-
censké zviera, tieto ustanovenia nariadenia ¢. 998/2003 a rozhodnutia 2003/803 ne-
stanovuju nijaky osobitny spdsob urcenia tohto ¢isla. Opravnuja teda ¢lenské $taty,
aby stanovili sposob jeho urcenia.
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Treba konstatovat, ze vnitro§titna pravna tprava, o ktort ide vo veci samej, spina
poziadavky tykajice sa Cislovania pasov stanovené v ¢lanku 5 ods. 1 pism. b) naria-
denia ¢. 998/2003 v spojeni s prilohou II ¢astou B bodom 2 pism. c) rozhod-
nutia 2003/803. Uvedena vnidtrostdtna pravna Gprava totiz stanovuje, Ze kazdy pas
musi byt oznaceny individualnym ¢islom a zZe prvé dva znaky tohto ¢isla oznacuju ISO
kod Belgického krélovstva ,BE“. Predmetnd vnatrostdtna pravna Gprava vykonéavajica
uvedené ustanovenia prava Unie a okrem toho spresiujtca sposob uvadzania dalsich

7 v7

znakov, z ktorych sa sklad4 cislo pasu, zarucuje plny tc¢inok tychto ustanoveni.

Z uvedeného vyplyva, ze na prvé otazky vo veciach C-42/10 a C-57/10 treba odpove-
dat, ze ¢ldnok 3 pism. b), ¢ldnok 4 ods. 2, ¢ldnok 5 a ¢lanok 17 druhy odsek nariadenia
¢. 998/2003, ako aj ¢lanky a prilohy rozhodnutia 2003/803 sa maju vykladat v tom
zmysle, Ze im neodporuje vnuitrostatna pravna uprava, ktord stanovuje ¢islovanie pa-
sov pre spolocenské zviera individudlnym ¢islom pozostavajicim z dvoch znakov ISO
kédu dotknutého clenského statu, za ktorym nasleduje dvojciferné ¢islo opravnenia
vydavatela pasu a devitciferné poradové ¢islo, pokial zaru¢uje individudlny charakter
tohto identifika¢ného ¢isla.

O druhej otdzke vo veci C-42/10 a prvej otdzke vo veci C-45/10

Druhou otazkou vo veci C-42/10 a prvou otazkou vo veci C-45/10 vnutrostatny sad
chce v podstate vediet, ¢i ¢lanku 3 pism. b), ¢lanku 4 ods. 2, ¢ldanku 5 a ¢lanku 17
druhému odseku nariadenia ¢. 998/2003, ako aj clankom a prilohdm rozhod-
nutia 2003/803 odporuje pravna Gprava, o akt ide vo veci samej, podla ktorej sa jed-
nak eurdpsky pas pre spoloc¢enské zviera pouziva nielen ako cestovny doklad podla
préavnej Gpravy Unie, ale aj ako dokaz na preukdzanie identifikécie a registrécie psov na
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vnutro$tdtnej urovni a jednak sa uvadzanie identifika¢nych tdajov majitela a zvierata
v pase odlisuje od toho, ktoré stanovuje rozhodnutie 2003/803 a dalej zmena udajov
sa uskutoc¢nuje nalepenim novych ddajov na predchddzajice pomocou samolepiacich
stitkov.

Co sa tyka, po prvé, pouzivania pasu pre spoloc¢enské zviera ako dékazu na preu-
kazanie identifikicie a registracie psov na vnuatro$titnej trovni, treba zdoraznit, ze
sporné je sucasné pouzivanie uvedeného pasu na odli$né ucely, ako st Gcely upravené
pravnou tpravou Unie, teda zostiladenie veterinarnych poziadaviek uplatnitelnych na
nekomercné premiestiiovanie spolocenskych zvierat medzi ¢lenskymi $tatmi.

V tejto suvislosti treba uviest, Ze ani znenie, ani duch nariadenia ¢. 998/2003 a roz-
hodnutia 2003/803 neumoznuju dospiet k zdveru, Ze pas pre spolo¢enské zviera ma
plnit jedine a vyluc¢ne ciele stanovené pravnou dpravou Unie a Ze z tohto dévodu je
zakdzané pozivanie pasov na vnutrostitnej urovni na iné ucely. Naopak, z odévodne-
ni ¢. 3 a 4 rozhodnutia 2003/803 a zo vzoru pasu v prilohe tohto rozhodnutia vyplyva,
Ze pas obsahuje stranky, ktoré umoznuju zapis udajov bez stvislosti s pravnou tGpra-
vou Unie. Taktiez predpoklad4 uvddzanie certifikitov vakcinacif, ktoré sa nevyzadujt
podla nariadenia (ES) ¢. 998/2003, ako aj obsahuje kolénky pre uvedenie ,vysledkov
klinického vysetrenia“ a ,legalizdciu“ s cielom, aby sa pas pre spoloc¢enské zviera mo-
hol tiez pouzit aj pre premiestiiovanie zvierat mimo Unie.

Pouzivanie tohto pasu na iné t¢ely, ako st tcely stanovené nariadenim Unie, teda nie
je zakdzané.
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Je vsak predsa len dodlezité, aby toto pouzivanie nespochybnilo u¢inné uplatiiovanie
nariadenia ¢. 998/2003 a rozhodnutia 2003/803 a ani nimi sledované ciele. U¢astnici
konania vo veci samej alebo opravnené subjekty podla ¢lanku 23 Statitu Sidneho
dvora, ktoré predlozili svoje pripomienky, nepreukdzali ani netvrdili, Ze by pouziva-
nie uvedeného pasu na Ucely identifikdcie a registracie psov na vnutrostitnej tirovni
malo takyto ucinok.

Pokial ide, po druhé, o uvedenie identifika¢nych tdajov tykajacich sa majitela a zvie-
rata, ktoré mozno zmenit nalepenim novych dajov na predchddzajice udaje pomo-
cou samolepiacich $titkov, treba konstatovat, ze G¢inkom prdvnej Gpravy, o akt ide vo
veci samej, je vytvorenie pasu pre spoloc¢enské zviera, ktorého forma sa lisi od vzoru
pasu stanoveného rozhodnutim 2003/803.

Pokial priloha I rozhodnutia 2003/803 stanovuje, Ze prvé strana vzoru pasu pre spolo-
Censké zviera obsahuje tri kolénky na zapisanie identifika¢nych tdajov a adresy troch
postupnych majitelov zvierata, prévna tiprava vo veci samej stanovuje, Ze prvd strana
pasu obsahuje len jedind kolénku, do ktorej sa postupne nalepuji samolepiace stitky
pri zmene adresy alebo identifika¢nych tdajov majitela zvierata.

V tejto stvislosti treba pripomentt, ze podla ¢lanku 288 $tvrtého odseku ZFEU st
rozhodnutia Komisie adresované ¢lenskym $tadtom zavdzné v celom rozsahu.

Navys$e zo samotného ciela rozhodnutia 2003/803, zo vzoru pasu uvedenom v pri-
loha I a z prilohy II ¢asti A bodu 1 tohto rozhodnutia, podla ktorého ,formét vzoru
pasu bude jednotny*, vyplyva, zZe cielom uvedeného rozhodnutia je zaviest jednotny
dokument bez ohladu na ¢lensky $téit jeho vydania, ktorého forma a obsah st pre
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clenské staty zdvdzné, s vyhradou mensich prispésobeni vymedzenych v prilohe II
Casti C bode 4 uvedeného rozhodnutia.

Prévna Uprava, o akd ide vo veci samej, podla ktorej sa na prvej strane pasu pre spo-
lo¢enské zviera nachddza len jedna kolénka uréend na uvddzanie identifika¢nych
tdajov a adresy prvého majitela zvierata a jeho neskorsie zmeny sa uskuto¢niuju na-
lepenim samolepiacich $titkov, nesplna poziadavku na jednotnt dpravu stanovent
vzorom pasu, ktord predovsetkym vyzaduje, aby prva strana pasu pre spoloc¢enské
zviera obsahovala kolénky a mala Gpravu umoznujicu zdapis identifika¢nych ddajov
a adresy troch postupnych majitelov zvierata.

Okrem toho, ako uviedla aj Komisia na pojedndvani, nalepenie samolepiacich stitkov
znemoznuje identifikdciu postupnych majitelov zvierata, pri¢om této identifikicia je
v oblasti veterinarstva ddlezitd a nariadenie ¢. 998/2003 a rozhodnutie 2003/803 boli
vydané prave v tejto oblasti.

Rovnako pouzivanie samolepiacich stitkov, ako su $titky stanovené v pravnej Uprave
dotknutej vo veci samej, ktoré menia Gpravu stanovenu vzorom pasu, stazuje pre-
miestnovanie spolo¢enskych zvierat mimo ¢lenského stitu povodu tym, Ze v takom
pripade sa vyzaduje vydanie nového pasu v ¢lenskom state urcenia.
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So zretelom na predchddzajice tvahy treba na druhd otdzku vo veci C-42/10 a prva
otazku vo veci C-45/10 odpovedat, ze ¢lanok 3 pism. b), ¢lanok 4 ods. 2, ¢lanok 5
a Clanok 17 druhy odsek nariadenia ¢. 998/2003, ako aj ¢lanky a prilohy rozhod-
nutia 2003/803 sa maja vykladat v tom zmysle, Ze:

— im neodporuje pravna uprava, akou je pravna uprava vo veci samej, podla ktorej
pas pre spolocenské zviera sa pouziva nielen ako cestovny doklad v sulade s prav-
nou tpravou Unie, ale aj ako dokaz na preukazanie identifikdcie a registracie psov
na vnutrostatnej drovni, a

— im odporuje vnutrostatna pravna uprava, akou je pravna Uprava vo veci samej,
ktora stanovuje jedind koldnku v pase pre spolocenské zviera urc¢end na uvede-
nie identifika¢nych udajov a adresy majitela zvierata, ktorych neskorsie zmeny sa
uskutoc¢nujui nalepenim samolepiacich stitkov.

O druhych otdzkach vo veciach C-45/10 a C-57/10

Svojimi druhymi otdazkami vo veciach C-45/10 a C-57/10 sa vnutrostatny sud v pod-
state pyta, ¢i sa vnatrostatne ustanovenia, aké si uvedené v belgickej pravnej Gprave
o pase pre spolocenské zviera, ktoré sa tykaju jeho pouzivania ako dokazu na preu-
kézanie identifikdcie a registricie psov, ako aj pouzivania samolepiacich $titkov na
vykonanie zmeny identifika¢nych ddajov majitela a zvierata, ako aj ustanovenia tyka-
juce sa urcenia individudlneho c¢isla pre macky a fretky, maji povazovat za technické
predpisy v zmysle smernice 98/34.
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V tejto stuvislosti treba pripomenut, ze z pravneho zékladu smernice 98/34, t.j. z ¢lan-
ku 100a Zmluvy ES (zmeneny, teraz ¢ldnok 95 ES), ako aj z odovodneni ¢. 2 a 4 tejto
smernice vyplyva, Ze pravna tiprava Unie o postupe pri poskytovani informdcii v ob-
lasti noriem a technickych predpisov a pravidiel tykajticich sa informacnej spolo¢nos-
ti prispieva k dobrému fungovaniu vnitorného trhu a zaru¢uje najmi volny pohyb
tovaru.

Okrem toho Stdny dvor mal prilezitost spresnit, Zze volny pohyb tovaru sa vztahuje
iba na vyrobky, ktoré st ocenitelné peniazmi a ktoré ako také mézu byt predmetom
obchodnych opericii (pozri v tomto zmysle najma rozsudky z 10. decembra 1968, Ko-
misia/Taliansko, 7/68, Zb. s. 617, 626, a z 26. oktébra 2006, Komisia/Grécko, C-65/05,
Zb. s. 1-10341, body 23 az 25).

Je nesporné, Ze pasy pre spolo¢enské zvieratd, pokial st oznadené individudlnym ¢is-
lom a identifikuji konkrétne zviera, nemoézu byt samy osebe predmetom obchodnych
operacii.

Je teda vylicené, aby sa uvedené pasy mohli povazovat za ,tovar” v zmysle judikattiry
Stdneho dvora a aby sa na ne uplatiiovala smernica 98/34. V désledku toho $peci-
fikdcia, akou je $pecifikdcia stanovend v belgickej pravnej uprave vo veci samej, sa
nemdze kvalifikovat ako technickd $pecifikdcia, ktora sa v sulade s ¢lankom 8 tejto
smernice md vopred Komisii ozndmit a v pripade nedodrzania povinnosti ozndmenia
ju vnutrostatny sid neuplatni (pozri v tomto zmysle rozsudok z 8. novembra 2007,
Schwibbert, C-20/05, Zb. s. I-9447, body 33 a 44, ako aj citovant judikatdru).
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Z predchddzajucich dvah vyplyva, ze na druhé otazky vo veciach C-45/10 a C-57/10
treba odpovedat, Ze vnutrostitne ustanovenia, aké si uvedené v pravnej Gprave vo
veci samej, ktoré sa tykaju pasu pre spoloc¢enské zviera, upravujice jeho pouzivanie
ako ddkazu na preukazanie identifikicie a registracie psov, ako aj pouzivanie samole-
piacich $titkov na vykonanie zmien identifikaénych udajov majitela a zvierata, a usta-
novenia tykajice sa urcenia individualneho cisla pre macky a fretky nepredstavuji
technické predpisy v zmysle ¢lanku 1 smernice 98/34, ktoré sa v stlade s ¢lankom 8
tejto smernice maju Komisii vopred ozndmit.

O trovach

Vzhladom na to, Ze konanie pred Stdnym dvorom mé vo vztahu k u¢astnikom kona-
nia vo veci samej incidenény charakter a bolo zacaté v stvislosti s prekdzkou postupu
v konani pred vnuatrostaitnym stiidom, o trovich konania rozhodne tento vnitrostatny
sud. Iné trovy konania, ktoré vznikli v stvislosti s predlozenim pripomienok Stdne-
mu dvoru a nie st trovami uvedenych ti¢astnikov konania, nemézu byt nahradené.

Z tychto dovodov Sudny dvor (tretia komora) rozhodol takto:

1. Clénok3 pism. b), ¢clanok 4 ods. 2, ¢lanok 5 a ¢lanok 17 druhy odsek nariade-
nia (ES) ¢. 998/2003 Eurépskeho parlamentu a Rady z 26. maja 2003 o veteri-
narnych poziadavkach uplatnitelnych na nekomercné premiestiiovanie spo-
loc¢enskych zvierat a ktorym sa meni a doplia smernica Rady 92/65/EHS, ako
aj clanky a prilohy rozhodnutia Komisie 2003/803/ES z 26. novembra 2003,
ktorym sa stanovuje vzor pasu pre pohyb psov, maciek a fretiek vo vnutri
spolocenstva, sa maji vykladat v tom zmysle, Ze im neodporuje vnitrostatna
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pravna uprava, ktora stanovuje Cislovanie pasov pre spolocenské zviera in-
dividualnym cislom pozostavajucim z dvoch znakov ISO kédu dotknutého
¢lenského statu, za ktorym nasleduje dvojciferné ¢islo opravnenia vydavatela

pasu a devitciferné poradové cislo, pokial zarucuje individudlny charakter
tohto identifikacného cisla.

2. Clanok 3 pism. b), clanok 4 ods. 2, ¢lanok 5 a ¢lanok 17 druhy odsek nariade-
nia ¢. 998/2003, ako aj clanky a prilohy rozhodnutia 2003/803 sa majua vykla-
dat v tom zmysle, ze:

— im neodporuje pravna Gprava, akou je pravna @iprava vo veci samej, podla
ktorej sa pas pre spolocenské zviera pouziva nielen ako cestovny doklad
v stilade s pravnou tipravou Unie, ale aj ako dokaz na preukazanie identi-
fikacie a registracie psov na vnutrostatnej urovni, a

— im odporuje vnutrostatna pravna uprava, akou je pravna uprava vo veci
samej, ktora stanovuje jedinu kolénku v pase pre spolocenské zviera ur-
¢enu na uvedenie identifika¢nych udajov a adresy majitela zvierata, kto-
rych neskors$ie zmeny sa uskutocnuja nalepenim samolepiacich stitkov.

3. Vnutrostatne ustanovenia, aké st uvedené v pravnej aprave vo veci samej,
ktoré sa tykaja pasu pre spolocenské zviera, upravujuce jeho pouzivanie ako
dokazu na preukazanie identifikacie a registracie psov, ako aj pouzivanie

samolepiacich $titkov na vykonanie zmien identifika¢nych tdajov majitela
a zvierata, a ustanovenia tykajtce sa urcenia individualneho cisla pre macky
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a fretky nepredstavujua technické predpisy v zmysle clanku 1 smernice Eu-
ropskeho parlamentu a Rady 98/34/ES z 22. juna 1998, ktorou sa stanovuje
postup pri poskytovani informacii v oblasti technickych noriem a predpisov,
ako aj pravidiel vztahujicich sa na sluzby informacnej spolo¢nosti, zmenenej
a doplnenej smernicou Eurépskeho parlamentu a Rady 98/48/ES z 20. jala
1998, ktoré sa v stilade s ¢lankom 8 tejto smernice maji Komisii vopred
oznamit.,

Podpisy
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