VOLKER UND MARKUS SCHECKE A EIFERT

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (velka komora)

z 9. novembra 2010 *

V spojenych veciach C-92/09 a C-93/09,

ktorych predmetom s ndvrhy na zacatie prejudicidlneho konania podla ¢lanku 234 ES,
podané rozhodnutiami Verwaltungsgericht Wiesbaden (Nemecko) z 27. februara
2009 a doruc¢ené Sidnemu dvoru 6. marca 2009, ktoré savisia s konaniami:

Volker und Markus Schecke GbR (C-92/09),

Hartmut Eifert (C-93/09)

proti

Spolkovej krajine Hesensko,

za Uucasti:

Bundesanstalt fiir Landwirtschaft und Ernidhrung,

* Jazyk konania: nem¢ina.
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ROZSUDOK Z 9. 11. 2010 — SPOJENE VECI C-92/09 A C-93/09

SUDNY DVOR (velké komora),

v zloZeni: predseda V. Skouris, predsedovia komor A. Tizzano, . N. Cunha Rodrigues,
K. Lenaerts (spravodajca), J.-C. Bonichot, K. Schiemann, A. Arabadjiev a J.-J. Kasel,
sudcovia E. Juhész, C. Toader a M. Safjan,

generdlna advokatka: E. Sharpston,
tajomnik: B. Fiilop, referent,

so zretelom na pisomnu Cast konania a po pojednévani z 2. februdra 2010,

so zretefom na pripomienky, ktoré predlozili:

— Volker und Markus Schecke GbR, v zastipeni: R. Seimetz a P. Breyer, Rechtsa-
nwilte, ako aj M. Schecke,

— H. Eifert, v zastipeni: R. Seimetz a P. Breyer, Rechtsanwilte,

— Spolkova krajina Hesensko, v zastipeni: H.-G. Kamann, Rechtsanwalt,
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VOLKER UND MARKUS SCHECKE A EIFERT

— grécka vlada, v zastupeni: V. Kontolaimos, I. Chalkias, K. Marinou a V. Karra, spl-
nomocneni zastupcovia,

— holandska vlada, v zastipeni: C. Wissels a Y. de Vries, splnomocneni zdstupcovia,

— $védska vlada, v zastipeni: A. Falk a C. Meyer-Seitz, splnomocnené zastupkyne,

— Rada Eurépskej tnie, v zastupent: E. Sitbon a Z. Kupcovd, splnomocneni zdstup-
covia,

— Eurdpska komisia, v zastupeni: B. Smulders, F. Erlbacher a P. Costa de Oliveira,
splnomocneni zdstupcovia,

po vypocuti navrhov generalnej advokétky na pojedndvani 17. jina 2010,

vyhlasil tento
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Rozsudok

Navrhy na zacatie prejudicidlneho konania sa tykaju jednak platnosti ¢lanku 42
bodu 8b a ¢lanku 44a nariadenia Rady (ES) ¢. 1290/2005 z 21. jina 2005 o financovani
Spolo¢nej polnohospodarskej politiky (U. v. EU L 209, s. 1), zmeneného a doplneného
nariadenim Rady (ES) ¢. 1437/2007 z 26. novembra 2007 (U. v. EU L 322, s. 1, dalej
len ,nariadenie ¢. 1290/2005%), ako aj platnosti nariadenia Komisie (ES) ¢. 259/2008
z 18. marca 2008, ktorym sa stanovuji podrobné pravidld uplatiiovania nariadenia
¢. 1290/2005 v suvislosti s uverejiovanim informdcii o prijimateloch pomoci zo zdro-
jov Eurépskeho polnohospodérskeho zarué¢ného fondu (EPZF) a Eurépskeho polno-
hospodarskeho fondu pre rozvoj vidieka (EPFRV) (U. v. EU L 76, s. 28), a smernice
Eurépskeho parlamentu a Rady 2006/24/ES z 15. marca 2006 o uchovavani ddajov vy-
tvorenych alebo spracovanych v savislosti s poskytovanim verejne dostupnych elek-
tronickych komunikaénych sluzieb alebo verejnych komunikac¢nych sieti a 0 zmene
a doplneni smernice 2002/58/ES (U. v. EU L 105, s. 54). V pripade, ze Sidny dvor
rozhodne, Ze pravna tprava Unie uvedend v predchiddzajicom bode nie je neplatna,
ndvrhy na zacatie prejudicidlneho konania sa potom budd tykat aj vykladu ¢lanku 7,
¢lanku 18 ods. 2 druhej zarazky a ¢lanku 20 smernice Eurépskeho parlamentu a Rady
95/46/EHS z 24. oktébra 1995 o ochrane fyzickych osdb pri spracovani osobnych
udajov a volnom pohybe tychto tidajov (U.v.ESL281,s.31; Mim. vyd. 13/015, s. 355).

Tieto navrhy boli predlozené v konani medzi spolo¢nostou Volker und Markus Schec-
ke GDbR a H. Eifertom (dalej len ,zalobcovia vo veci samej“) a Spolkovou krajinou He-
sensko vo veci uverejnenia osobnych udajov, ktoré sa tykali Zalobcov ako prijemcov
finan¢nych prostriedkov z EPZF-u alebo EPFRV-u, na internetovej stranke Bundes-
anstaltu fiir Landwirtschaft und Erndhrung (Spolkovy trad pre polnohospoddrstvo
a vyzivu, dalej len ,Bundesanstalt”).
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I — Pravny ramec

A — Eurdpsky dohovor o ochrane ludskych prdv a zdkladnych slobéd

Clanok 8 nazvany ,Pravo na re$pektovanie stikromného a rodinného zivota“ z; a za-
kladnych slobod (EDLP) podpisaného v Rime 4. novembra 1950 znie:

»1. Kazdy ma pravo na re$pektovanie svojho sikromného a rodinného Zivota, obyd-
lia a korespondencie.

2. Statny organ nemdze do vykonu tohto prava zasahovat okrem pripadov, ked je to
v stlade so zdkonom a nevyhnutné v demokratickej spolo¢nosti v zdujme nérodnej
bezpecnosti, verejnej bezpec¢nosti, hospodérskeho blahobytu krajiny, predchddzania
nepokojom a zlocinnosti, ochrany zdravia alebo moralky alebo ochrany prav a slobod
inych!
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B — Prdvo Unie

1. Smernica 95/46

Z ¢lanku 1 ods. 1 smernice 95/46 vyplyva, Ze jej ciefom je ochrana zdkladnych prav
a slobody fyzickych osob, najmai ich prava na sikromie v stvislosti so spracovanim
osobnych tdajov. Podla ¢lanku 2 pism. a) tejto smernice sa za osobny tdaj povazuje
»akdkolvek informdcia, ktord sa tyka identifikovanej alebo identifikovatelnej fyzickej
osoby*“.

Podla ¢lanku 7 tejto smernice ,,¢lenské $taty zabezpecia, aby bolo moZzné osobné tda-
je spracovat, iba ak:

a) osoba pracujica s udajmi poskytla svoj stihlas jednoznacne;

alebo

I - 11122



VOLKER UND MARKUS SCHECKE A EIFERT

c) spracovanie je nevyhnutné na vyhovenie pravnemu zavizku, ktorého subjektom
je kontrolér [na splnenie zdkonnej povinnosti, ktorou je kontroldr viazany — neo-
ficidlny preklad], alebo

alebo

e) spracovanie je nevyhnutné na splnenie tlohy vykonavanej vo verejnom zdujme
alebo v uplatnovani oficidlneho poverenia zvereného [alebo pri vykone verejnej
moci zverenej — neoficidlny preklad] kontroldrovi, alebo tretej strane, ktorej sa
udaje odhalia [ktorej sa udaje spristupnia — neoficidlny preklad]; alebo

Podla ¢lanku 18 ods. 1 smernice 95/46 ,Clenské $taty zabezpecia, ze kontrolér alebo
jeho zastupca, ak nejaky je, musi upovedomit [¢lenské staty ulozia kontrolérovi alebo
pripadne jeho zastupcovi povinnost upovedomit — neoficidlny preklad] dozorny or-
gin spomenuty v ¢lanku 28 pred vykonanim akejkolvek celkovej alebo ¢iasto¢nej ope-
rdcie automatického spracovania [akejkolvek ¢iasto¢ne alebo uplne automatizovanej
operdcie spracovania — neoficidlny preklad]”.

Podla ¢ldnku 18 ods. 2 druhej zardzky smernice 95/46 clenské §taty modzu stanovit
zjednodusenie alebo vynimku z ozndmenia len v tychto pripadoch:
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stam, kde kontroldr, v silade s pravom $tétu, ktoré ho riadi [v pripade, ak kontrol6r

v sulade s pravom $tatu, ktoré upravuje jeho c¢innost — neoficidlny preklad], ustanovi
uradnika na ochranu osobnych tdajov, zodpovedného najmai za:

— zabezpecdenie, nezavislym sposobom, vnutornej uplatnitelnosti vnutrostatnych
predpisov v stlade s touto smernicou [predpisov prijatych podla tejto smerni-
ce — neoficidlny preklad)],

— za uchovdvanie registra operdacii spracovania, ktoré vykonal kontrolér, obsahuji-
ceho polozky informdcii spomenutych v ¢lanku 21 ods. 2,

a tym zabezpecenie toho [a tym zabezpecit — neoficidlny preklad], ze prava a slobody
osoby pracujicej s tdajmi [prava a slobody dotknutych oséb — neoficidlny preklad]
nebudd nepriaznivo ovplyvnené operaciami spracovania.*

Clanok 19 ods. 1 smernice 95/46 stanovuje:

»Clenské $taty $pecifikuji informdcie, ktoré sa maju uviest v ozndmeni. Toto obsahuje
najma:

a) meno a adresu kontroléra a jeho zdstupcu;

b) ucel alebo ucely spracovania;
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c) popis kategdrie alebo kategérii osoby pracujicej s tdajmi [dotknutych oséb — ne-
oficidlny preklad] a idajov alebo kategérii ddajov, ktoré sa ho [ich — neoficidlny
preklad] tykaja;

d) prijemcov alebo kategérii prijemcov, ktorym sa moézu Gdaje prezradit [oznd-
mit — neoficidlny preklad);

e) navrhnuté prenosy tdajov do tretich krajin;

Clanok 20 smernice 95/46 s ndzvom ,Prvotna kontrola“ [Predbezna kontrola — neofi-
cidlny preklad) stanovuje vo svojich ¢lankoch 1 a 2:

,1. Clenské $taty stanovia operacie spracovania, ktoré predstavuju $pecifické rizika
pre prava a slobody os6b pracujtcich s idajmi a skontrolujg, ¢i sa tieto operacie spra-
covania preskiimaju pred spustenim [prava a slobody dotknutych os6b, a zabezpecia,
aby sa tieto operacie spracovania pred ich zacatim preskumali — neoficidlny preklad).

2. Takéto predbezné kontroly vykond dozorny organ po prijati oznamenia od kontro-
l6ra alebo uradnika pre ochranu tdajov, ktory sa v pripadoch podozrenia [v pripade
pochybnosti — neoficidlny prekiad] musi poradit s dozornym organom:*

Podla ¢ldnku 21 ods. 2 prvej a druhej vety smernice 95/46 ,Clenské $taty zabezpe-
Cia, ze dozorny orgdn bude viest register operdcii spracovania ozndmenych podla
¢lanku 18... [ktory] obsahuje prinajmensom informacie uvedené v ¢lanku 19 ods. 1
pism. a) az e)“.
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Podla ¢lanku 28 smernice 95/46 kazdy ¢lensky $tat musi urdit jeden alebo viac vnutro-
$tatnych orgdnov (dalej len ,kontrolné organy*“), ktoré nezévisle dohliadajd na uplat-
novanie ustanoveni prijatych v stilade s touto smernicou na jeho Gzemi.

2. Nariadenie (ES) ¢. 45/2001

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 45/2001 z 18. decembra 2000
o ochrane jednotlivcov so zretefom na spracovanie osobnych udajov institiciami
a organmi spolocenstva a o volnom pohybe takychto ddajov (U. v. ES L 8, 2001, s. 1;
Mim. vyd. 13/026, s. 102) vo svojom ¢lanku 27 ods. 1 a 2 stanovuje:

»1. Operacie spracovania, ktoré by z dévodov svojej povahy, rozsahu alebo svojich
ucelov, pravdepodobne predstavovali $pecifické rizikd pre prava a slobody dotknutej
osoby, podliehaju predbeznej kontrole eurépskeho dozorného tradnika pre ochranu
udajov.

2. Tieto operdcie spracovania pravdepodobne predstavuja takéto rizika:

a) spracovanie udajov tykajucich sa zdravia a podozreni z trestnych ¢inov, trestnych
¢inov, odstudeni za trestné Ciny alebo bezpec¢nostnych opatreni;
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b) operacie spracovania urc¢ené na zhodnotenie osobnych aspektov tykajucich sa do-
tknutej osoby, vratane jej schopnosti, efektivnosti a spravania;

c) operacie spracovania umoznujice spojenia medzi udajmi spracovdvanymi pre
rozne Ucely neustanovené podla vnutro$tatnych pravnych predpisov alebo préav-
nych predpisov spolocenstva;

d) operacie spracovania s cielom pozbavenia jednotlivcov prava, ddvky alebo vylace-
nia zo zmluvy:"

3. Smernica 2006/24

Smernica 2006/24 ukladd ¢lenskym $tdtom povinnost uchovavat pocas urcitej doby
udaje vytvorené alebo spracované v suvislosti s poskytovanim verejne dostupnych
elektronickych komunikac¢nych sluzieb alebo verejnych komunikac¢nych sieti.

4. Nariadenie ¢. 1290/2005

v

Nariadenie ¢. 1290/2005 urCuje osobitné podmienky a pravidld uplatnitelné
na financovanie vydavkov patriacich pod Spolo¢nt polnohospodirsku politiku
(dalej len ,,SPP“).
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Clanok 42 nariadenia ¢. 1290/2005 stanovuje, ze pravidlad uplatiovania tohto naria-
denia prijima Eurdpska komisia. V ¢lanku 42 bode 8b toho istého nariadenia Komisia
okrem iného stanovila:

»podrobné pravidla o zverejiiovani informdcii o prijimateloch uvedenych v ¢ldnku 44a
a o praktickych aspektoch spojenych s ochranou jednotlivcov, pokial ide o spracova-
nie ich osobnych tdajov v stilade so zdsadami ustanovenymi v pravnych predpisoch
Spolocenstva o ochrane tdajov. Tieto pravidla zabezpecia najma to, Ze prijimatelia
finan¢nych prostriedkov st informovani [tieto pravidla najmi zabezpecia, aby boli
prijimatelia finan¢nych prostriedkov informovani — neoficidlny preklad), ze tieto uda-
je mozno zverejnit a mozu ich na Gcely ochrany finan¢nych zadujmov Spolocenstiev
spracovat kontrolné a vysetrujice organy vratane Casu, kedy sa tieto informacie usku-
tocnia [vratane uvedenia ¢asu poskytnutia tychto informdcii — neoficidlny preklad)”.

Clanok 44a nariadenia ¢. 1290/2005 s nazvom , Zverejnenie prijimatelov* stanovuje:

»... Clenské §taty zabezpecia ro¢né ndsledné zverejnovanie prijimatelov EPZF a EPFRV
a sim z kazdého fondu vyplatenych na prijimatela.

V zverejneni sa uvadzajua aspon tieto udaje:

a) v suvislosti s EPZF suma rozdelend na priame platby v zmysle ¢lanku 2 pism. d)
nariadenia (ES) ¢. 1782/2003 a dalsie vydavky;
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b) v suvislosti s EPFRV celkovéd suma verejného financovania na prijimatela:*

V tejto suvislosti od6vodnenia ¢. 13 a 14 nariadenia ¢. 1437/2007, ktorym sa meni
a doplna nariadenie ¢. 1290/2005, zneju takto:

»(13) V kontexte revizie nariadenia Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002 z 25. juna

(14)

2002 o rozpoctovych pravidlach, ktoré sa vztahuju na vseobecny rozpocet
Eurépskych spoloéenstiev [U. v. ES L 248, s. 1; Mim. vyd. 01/004, s. 74], sa do
tohto nariadenia pridali ustanovenia o rocnom néslednom zverejiovani priji-
matelov zdrojov pochéddzajicich z rozpoctu s ciefom vykondvat eurépsku ini-
ciativu za transparentnost. Prostriedkami uverejiiovania st sektorové predpisy.
EPZF aj EPFRV tvoria stcast véeobecného rozpoc¢tu Eurépskych spolocenstiev
a financuju sa z nich vydavky v kontexte spolo¢ného hospodarenia medzi ¢len-
skymi $tatmi a Spoloc¢enstvom. Z toho dévodu by sa mali ustanovit pravidla
na zverejnovanie informdcii o prijimateloch finan¢nych prostriedkov z tychto
fondov. Clenské $taty by preto na tento ti¢el mali zabezpecit ro¢né dodatoéné
zverejiiovanie prijimatelov a sim z kazdého fondu vyplatenych na prijimatela.

Spristupnenim tychto informdcii verejnosti sa zvy$uje transparentnost vy-
uzitia fondov Spolo¢enstva v oblasti [SPP] a zlepsi sa spolahlivé finanéné
riadenie tychto fondov, najmi posilnenim verejnej kontroly pouzitych pros-
triedkov. Vzhladom na zdvaznost sledovanych cielov je so zretelom na zdsadu
proporcionality a poziadavku ochrany osobnych tidajov opodstatnené, aby sa
umoznilo véeobecné zverejiiovanie relevantnych informdcii bez toho, aby sa
neprekrocila nevyhnutnd hranica v demokratickej spolo¢nosti a predislo sa
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nezrovnalostiam [zverejiiovanie relevantnych informdcii, kedze neprekracu-
je rdmec toho, Co je nevyhnutné v demokratickej spolo¢nosti na zabrdnenie
nezrovnalostiam — neoficidlny preklad]. S ohladom na stanovisko eurépskeho
dozorného tiradnika pre ochranu tdajov z 10. aprila 2007 [U. v. EU C 134, s. 1]
je vhodné vytvorit ustanovenie, aby boli prijimatelia finan¢nych prostriedkov
informovani, Ze tieto Gdaje mozno zverejnit a ze ich kontrolné a vySetrujice
orginy mozu spracovat

5. Nariadenie ¢. 259/2008

Na zéklade ¢lanku 42 bodu 8b nariadenia ¢. 1290/2005 Komisia prijala nariadenie
¢. 259/2008.

Odovodnenie ¢. 6 tohto nariadenia znie takto:

»Spristupnenie... informdcii [tykajacich sa prijimatelov finan¢nych prostriedkov
z EPZF-u a EPFRV-u] verejnosti posiliuje transparentnost vyuzivania fondov Spo-
lo¢enstva v ramci [SPP] a zlep$uje riadne finan¢né hospodarenie v tychto fondoch
najmé posilnenim verejnej kontroly pouzitych prostriedkov. Vzhladom na primarnu
délezitost sledovanych cielov je so zretelom na zdsadu proporcionality a na poziadav-
ku ochrany osobnych tdajov odévodnené, aby sa ustanovilo vieobecné uverejnova-
nie prislusnych informadcii, aby sa neprekroc¢ila nevyhnutnd hranica v demokratickej
spolo¢nosti a predislo sa nezrovnalostiam [kedZe neprekraduje ramec toho, ¢o je ne-
vyhnutné v demokratickej spolo¢nosti na zabranenie nezrovnalostiam — neoficidlny

preklad)
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V odévodneni ¢. 7 toho istého nariadenia sa uvadza, Ze ,aby sa dodrzali poziadavky

ochrany tdajov, mali by byt prijimatelia prostriedkov z tychto fondov o ich zverejneni
informovani este pred zverejnenim®.

Clanok 1 ods. 1 nariadenia ¢. 259/2008 spresiiuje obsah zverejnenia uvedeného
v ¢lanku 44a nariadenia ¢. 1290/2005 a stanovuje, Ze obsahuje tieto informadcie:

»a) meno a priezvisko v pripade, ked st prijimatelia fyzické osoby;

b) cely nazov, tak ako je zaregistrovany, ked st prijimatelia pravnické osoby;

c) cely ndzov zdruzenia, ako je zaregistrovany, alebo inak oficidlne uznany, ked st
prijimatelia zdruZenia fyzickych alebo pravnickych os6b bez vlastnej prévnej
subjektivity;

d) obec, kde md prijimatel sidlo alebo je registrovany, a ak je to mozné, postové sme-
rové Cislo alebo jeho cast na identifikovanie obce;

e) za [EPZF] c¢iastku priamych platieb podla ¢lanku 2 pism. d) nariadenia (ES)
¢. 1782/2003 za kazdého prijimatela v prislusnom finan¢nom roku;
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f) za EPZF ciastku inych platieb ako tych, ktoré sa uvddzaja v pismene e), za kazdé-
ho prijimatela v prislu§nom finan¢nom roku;

g) za [EPFRV] celkovti sumu verejnych prostriedkov za kazdého prijimatela v pris-
lusnom finan¢nom roku, ktoré zahrna rovnako prispevok Spolo¢enstva aj vnutro-
$tatny prispevok;

h) sucet ciastok uvedenych v pismendch e), f) a g) za kazdého prijimatela v prislus-
nom finan¢nom roku;

i) menu tychto ciastok:

Podla ¢ldnku 2 nariadenia ¢. 259/2008 ,informécie uvedené v ¢ldnku 1 sa spristupnia
na osobitnej internetovej strdnke kazdého ¢lenského §tatu formou vyhladdvacieho
néstroja, ktory uzivatelom umozni vyhladdvanie prijimatelov podla mena, obce, pri-
jatych ciastok, ako st uvedené v ¢lanku 1 pism. e), f), g) a h), alebo podla ich kombi-
ndcie s extrahovanim prislu$nych informdcii do samostatného stiboru s idajmi [alebo
podla ich kombindcie a extrahovat v§etky prislu$né informdacie ako samostatny sibor
udajov — neoficidlny preklad]

Clanok 3 ods. 3 tohto nariadenia stanovuje, Ze ,informdcie budd dostupné na interne-
tovej stranke aspon dva roky po ddtume ich prvého zverejnenia®
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2 Clanok 4 nariadenia ¢. 259/2008 stanovuje:

,1. Clenské $taty informuja prijimatelov, Ze ich ddaje sa zverejnia v stlade s naria-
denim... ¢. 1290/2005 a tymto nariadenim a ze ich mo6zu spracovat prislusné audi-
torské a kontrolné organy Spolocenstva [kontrolné a vysetrovacie organy Spolocen-
stiev — neoficidlny preklad] a clenskych $tatov na tcely ochrany finan¢nych zaujmov
Spolocenstva [Spolocenstiev — neoficidlny preklad).

2. V pripade osobnych tidajov sa informdcie uvedené v odseku 1 poskytuja v stilade
s poziadavkami smernice [95/46] a prijimatelia st informovani o svojich pravach ako
subjekty udajov [dotknuté osoby — neoficidlny prekiad] podla tejto smernice a o po-
stupoch pouzitelnych na uplatiiovanie tychto prav.

3. Tieto informdcie uvedené v odsekoch 1 a 2 sa poskytnu prijimatelom na formuléri
ziadosti o financovanie z fondov EPZF a EPFRV alebo ak nie, v ¢ase prijimania tychto
udajov.
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II — Spory vo veciach samych a prejudiciilne otazky

Zalobcovia vo veci samej, z ktorych prvi dvaja majd sidlo a druhy bydlisko v Spolkovej
krajine Hesensko, st polnohospodérskym podnikom vo forme spolo¢nosti zalozenej
podla ob¢ianskeho prava (vec C-92/09) a sukromne hospodériacim rolnikom na plny
uvazok (vec C-93/09). V rdmci rozpoc¢tového roka 2008 podali na miestne prislusny
organ ziadosti o poskytnutie finan¢nych prostriedkov z EPZF-u alebo EPFRV-u, kto-
rym sa vyhovelo rozhodnutiami z 5. decembra (vec C-93/09) a 31. decembra 2008
(vec C-92/09).

Formuldre zZiadosti obsahovali v oboch pripadoch toto vyhlasenie:

»Som si vedomy, Ze ¢lanok 44a nariadenia... ¢. 1290/2005 vyzaduje zverejnenie in-
formécii o prijimateloch prostriedkov z EPZF-u a EPFRV-u a sum vyplatenych pri-
jimatelovi. Zverejnenie sa tyka vsetkych opatreni Ziadanych v savislosti so spolo¢-
nou prihlaskou, ktora predstavuje jednotnu prihlasku na acely ¢lanku 11 nariadenia
(ES) ¢.796/2004, a uskutocnuje sa kazdoro¢ne najneskor do 31. marca nasledujiiceho
roka*

Vndtrostatny sad vysvetluje, Ze internetova strdnka Bundesanstaltu spristupriuje
verejnosti mend prijimatelov pomoci z EPZF-u a EPFRV-u, ich sidlo alebo bydlisko
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a postové smerovacie ¢islo, ako aj poskytnuté sumy. Sicastou internetovej stranky je
vyhladdvac.

V dnoch 26. septembra 2008 (vec C-92/09) a 18. decembra 2008 (vec C-93/09) zalob-
covia vo veci samej podali zaloby, ktorymi sa domdhali zdkazu zverejhovania svojich
osobnych ddajov. Tvrdili, Ze neexistuje nadradeny verejny zaujem pre zverejnovanie
sum poskytnutych z EPZF-u alebo EPFRV-u. Okrem toho pravidld tykajuce sa Eu-
répskeho socidlneho fondu nevyzaduja oznacovanie prijimatelov menom. Vo svojich
zalobach navrhujy, aby sa Spolkovej krajine Hesensko ulozila povinnost zdrzat sa ale-
bo odmietnut odovzdéavanie alebo zverejiiovanie tychto tidajov na ucely véeobecného
zverejnovania informadcii tykajtcich sa finan¢nych prostriedkov z EPZF-u a EPFRV-u,
ktoré sa im poskytli.

Spolkovd krajina Hesensko tvrdi, ze povinnost ¢lenskych $tatov zverejnovat udaje
tykajuce sa zalobcov vo veci samej vyplyva z nariadeni ¢. 1290/2005 a ¢. 259/2008,
ale napriek tomu sa zaviazala nezverejnit sumy poskytnuté zalobcom ako prijemcom
z EPZF-u alebo EPFRV-u az do vydania kone¢ného rozhodnutia v konani vo veci
samej.

Vnutrostatny sud konstatuje, Ze povinnost zverejiiovania vyplyvajica z ¢lanku 44a
nariadenia ¢. 1290/2005 predstavuje nedovodny zasah do zdkladného prava na ochra-
nu osobnych udajov. Zastdva nézor, ze toto ustanovenie, ktorého cielom je zvysit
transparentnost vyuzivania eurépskych finan¢nych prostriedkov, nevedie k zlepseniu
predchddzania nezrovnalosti, pricom na tento tcel existuju rozsiahle kontrolné me-
chanizmy. Opierajtc sa o rozsudok z 20. mdja 2003, Osterreichischer Rundfunk a i.
(C-465/00, C-138/01 a C-139/01, Zb. s. I-4989), vnitrostatny sud zastdva nazor, ze
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uvedend povinnost uverejiovania v kazdom pripade nie je primerana sledovanému
cielu. Okrem toho podla tohto sidu ¢ldnok 42 bod 8b nariadenia ¢. 1290/2005 pri-
znéva Komisii prili§ rozsiahlu pravomoc volnej tvahy, jednak pokial ide o stanovenie
udajov, ktoré sa maju uverejnovat, a jednak pokial ide o prostriedky uverejnenia, a je
preto nezluditelny s ¢lankom 202 tretou zardzkou ES a ¢lankom 211 $tvrtou zardz-
kou ES.

Bez ohladu na otdzku platnosti ¢lanku 42 bodu 8b a ¢lanku 44a nariadenia ¢. 1290/2005
vnutrostatny sud konstatuje, Ze nariadenie ¢. 259/2008, ktoré stanovuje uverejiova-
nie informécii o prijimateloch pomoci z EPZF-u a EPFRV-u vylu¢ne na internete,
porusuje zdkladné pravo na ochranu osobnych udajov. Zdoraziuje skutoc¢nost, ze
posledné uvedené nariadenie neobmedzuje pristup na dotknutt internetovu stranku
na adresy ,Internet Protocol” (dalej len ,IP adresy“) umiestnené na uzemi Eurdp-
skej unie. Okrem toho po uplynuti doby dvoch rokov stanovenej v ¢lanku 3 ods. 3
nariadenia ¢. 259/2008 uidaje nemozno z internetu odstrdnit. Uverejniovanie udajov
vyluéne na internete mé podla tohto sidu aj odrddzajuci G¢inok. Ob¢ania, ktori chca
byt informovani, musia mat pristup na internet. Sticasne sa ale tito obcania vystavuji
riziku uchovédvania svojich idajov v zmysle smernice 2006/24. Bolo by rozporuplné
na jednej strane posilnovat kontrolu telekomunikécii a na druhej strane stanovit, ze
informacie, ktoré maji umoznit Gcast obc¢anov na veciach verejnych, mozno ziskat
len elektronicky.

Pre pripad, Ze by Stidny dvor rozhodol, Ze ustanovenia citované v bodoch 30 a 31 toh-
to rozsudku nie st neplatné, vnuitrostatny sad ziada aj o vyklad réznych ustanoveni
smernice 95/46. Zastava ndzor, Ze osobné idaje sa mozu zverejnit, len ak boli prijaté
opatrenia uvedené v ¢lanku 18 ods. 2 druhej zarédzke tejto smernice. Podla informa-
cii, ktoré poskytol vnitrostatny sid, nemecky zdkonodarca, konkrétne zdkonodarca
v Spolkovej krajine Hesensko, vyuzil moZznost ponikand tymto ustanovenim. Podla
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tohto sidu vSak ozndmenie hesenského Ministerstva pre rozvoj vidieka a ochranu
spotrebitelov uradnikovi na ochranu osobnych tidajov nebolo Gplné. Tomuto uradni-
kovi sa totiz neposkytli napriklad informdcie o tom, Ze spractivanie udajov vykonava
za spolkovu krajinu Bundesanstalt, pripadne s pomocou sukromnych tretich oséb,
alebo informécie o konkrétnych lehotdch na vymazanie, ¢i o poskytovatelovi pristupu
a registracii IP adries.

Okrem toho zverejneniu informdcii o prijimateloch polnohospodérskej pomoci mala
predchddzat predbeznd kontrola podla ¢ldnku 20 smernice 95/46. Podla vnutro$tat-
neho sidu pritom tato kontrola bola v prejedndvanej veci vykonand, nevykonal ju
vsak ustredny dozorny orgén, ale uradnik na ochranu osobnych udajov v ramci pod-
niku alebo zodpovedného organu, a to na ziklade nedplnych ozndmeni.

Vnutrostatny sid sa napokon pyta na problém pripustnosti registracie IP adries nav-
$tevnikov na internetovej strinke Bundesanstaltu, ktori zistuji informdcie o prijima-
teloch pomoci z EPZF-u a EPFRV-u, vzhladom na ¢lanok 7 pism. e) smernice 95/46.

Za tychto okolnosti Verwaltungsgericht Wiesbaden rozhodol prerusit konanie a po-
lozil Sidnemu dvoru tieto prejudicidlne otazky, ktoré maji v oboch veciach C-92/09
a C-93/09 rovnaké znenie:

»1. S ustanovenia ¢lanku [42] bodu 8b a ¢lanku 44a nariadenia... ¢. 1290/2005...,
doplnené nariadenim... ¢. 1437/2007..., neplatné?
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2. Je nariadenie... ¢. 259/2008...

a) neplatné, alebo

b) platné len preto, Ze smernica 2006/24... je neplatnd?

Ak st pravne predpisy uvedené v prvej a v druhej otazke platné:

3. Midsa clanok 18 ods. 2 druhd zardzka smernice 95/46... vykladat v tom zmysle, ze
k zverejneniu idajov podla nariadenia... ¢. 259/2008... smie dojst az vtedy, ked sa
uskutoc¢nili postupy, ktoré nahrddzaji ozndmenie dozornému organu a su stano-
vené uvedenym c¢lankom?

4. M4 sa clanok 20 smernice 95/46... vykladat v tom zmysle, Ze k zverejneniu tdajov
podla nariadenia... ¢. 259/2008... smie ddjst az vtedy, ked sa uskutocnila predbez-
nd kontrola, ktorud pre takyto pripad predpisuje vnutrostitne pravo?
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5. Vpripade kladnej odpovede na $tvrtd otdzku: M4 sa ¢lanok 20 smernice... 95/46...
vykladat v tom zmysle, Ze o G¢innt predbeznd kontrolu nejde vtedy, ked sa tato
kontrola uskuto¢nila na zdklade registra vedeného podla ¢lanku 18 ods. 2 druhej
zarazky tejto smernice, ktory neobsahuje predpisant informaciu?

6. Ma sa clanok 7 — a v tomto pripade najmé jeho pismeno e) — smernice 95/46...
vykladat v tom zmysle, Ze je s nim v rozpore prax, pri ktorej sa zaznamendavaju IP
adresy navstevnikov internetovych stranok bez ich vyslovného stihlasu?”

Uznesenim predsedu Sudneho dvora zo 4. méja 2009 boli veci C-92/09 a C-93/09
spojené na spoloc¢né konanie na tcely pisomnej casti konania, Gstnej Casti konania
a rozsudku.

III — O prejudicialnych otazkach

Navrhy na zacatie prejudicidlneho konania obsahuji jednak otdzky tykajtice sa plat-
nosti nariadeni ¢. 1290/2005 a ¢. 259/2008 — konkrétne prva a druhé prejudiciilna
otdzka, jednak otdzky tykajuce sa vykladu smernice 95/46 — konkrétne tretia az Siesta
prejudicidlna otdzka. Pred preskimanim veci samej sa treba venovat otazke pripust-
nosti druhej ¢asti druhej prejudicidlnej otdzky a pripustnosti Siestej prejudicialnej
otazky.
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A — O pripustnosti

V druhej casti druhej prejudicidlnej otazky a v Siestej prejudicidlnej otazke sa vnit-
ro$tatny sud pyta Stdneho dvora na platnost smernice 2006/24 a na vyklad ¢lanku 7
pism. e) 95/46, aby mohol posidit, ¢i je protipravne uchovavanie niektorych tdajov
navstevnikov internetovych stranok stanovené podla prava Unie a nemeckej pravnej
upravy.

V tejto sdvislosti treba na tivod pripomentit, Ze vzhladom na rozdelenie pravomoci
v ramci prejudicidlneho konania prinélezi vylu¢ne vnuitros$titnemu sidu, aby vyme-
dzil predmet otdzok, ktoré zamysla predlozit Sidnemu dvoru, pri¢om Sadny dvor
rozhodol, Ze za vynimo¢nych okolnosti mu prinalezi skimat podmienky, za ktorych
sa vnutro$tatny sud nan obratil s cielom preverit svoju vlastni prdvomoc (rozsudok
z 1. oktdbra 2009, Woningstichting Sint Servatius, C-567/07, Zb. s. I-9021, bod 42).

Tak je to najma vtedy, ak je otazka polozend Sidnemu dvoru cisto hypoteticka alebo
ak vyklad pravneho predpisu Unie, o ktory vntitroétitny sid poziadal, nemé ziadnu
suvislost s realitou alebo predmetom sporu vo veci samej (pozri v tomto zmysle roz-
sudky z 15. decembra 1995, Bosman, C-415/93, Zb. s. 1-4921, bod 61; z 15. juna 2006,
Acereda Herrera, C-466/04, Zb. s. I-5341, bod 48, a z 31. januéra 2008, Centro Euro-
pa 7, C-380/05, Zb. s. I-349, bod 53, a Woningstichting Sint Servatius, uz citovany,
bod 43).
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Z rozhodnuti vnutrostatneho sidu vyplyva, ze kazdy zo Zalobcov vo veci samej podal
na vnudtrostatny sud zalobu proti zverejneniu tidajov, ktoré sa ich tykali, podla na-
riadeni ¢. 1290/2005 a ¢. 259/2008. Svojimi zalobami sa doméhaju, aby sa Spolkova
krajina Hesensko zdrzala odovzdévania alebo zverejiiovania informacii tykajicich sa
pomoci, ktort dostali z EPZF-u a EPFRV-u, alebo toto odovzdévanie alebo zverejno-
vanie zamietla.

Druhi cast druhej prejudicidlnej otdzky a Siesta prejudicidlna otdzka nemaju stvislost
s predmetom konania vo veciach samych. Netykaju sa totiz zverejiiovania udajov ty-
kajtcich sa prijimatelov pomoci z uvedenych fondov, ako st Zalobcovia vo veci samej,
ale uchovévania ddajov tykajucich sa ndvstevnikov internetovych stranok. Vzhladom
na to, ze preskimanie druhej Casti druhej prejudicidlnej otazky a siestej prejudicialne;j
otdzky nema Ziadny uzitok pre vysledok sporov vo veci samej, netreba na ne odpo-
vedat.

B — O veci samej

1. O prvej prejudicidlnej otazke a prvej Casti druhej prejudicidlnej otazky

a) Uvodné pozndmky

Svojou prvou prejudicidlnou otdzkou a prvou ¢astou druhej prejudiciilnej otdzky sa
vnutros$tatny sud domdha, aby Sudny dvor preskiimal jednak platnost ¢ldanku 44a na-
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riadenia ¢. 1290/2005 a nariadenia ¢. 259/2008, ktoré obsahujt vykonéavacie pravidla
pre povinnost zverejnenia stanovend v tomto ¢lanku 44a, a jednak platnost clanku 42
bodu 8b nariadenia ¢. 1290/2005, ¢ize ustanovenia, ktoré tvori pravny zaklad naria-
denia ¢. 259/2008.

Vnutrostétny sud zastdva ndzor, Ze zverejnovanie udajov tykajucich sa prijimatelov
pomoci z EPZF-u a EPFRV-u, ktoré vyplyva z ustanoveni citovanych v predchidzaja-
com bode, predstavuje nedovodny zdsah do zdkladného prava na ochranu osobnych
udajov. V tejto suvislosti v podstate odkazuje na ¢lanok 8 EDLP.

Treba pripomenut, Ze podla ¢ldnku 6 ods. 1 ZEU Unia uznava prava, slobody a zésa-
dy uvedené v Charte zakladnych prav Eurépskej tnie (dalej len ,Charta“), ,ktord ma
rovnakd pravnu silu ako zmluvy*.

Za tychto okolnosti sa musi platnost ¢lanku 42 bodu 8b a ¢lanku 44a nariadenia
¢. 1290/2005, ako aj nariadenia ¢. 259/2008 posudit z hladiska ustanoveni Charty.

V tejto suvislosti treba uviest, Ze ¢lanok 8 ods. 1 Charty stanovuje, Ze ,kazdy ma pravo
na ochranu osobnych udajov, ktoré sa ho tykaji“. Toto zakladné pravo je izko spojené
s pravom na re$pektovanie sukromného a rodinného zivota zakotveného v ¢lanku 7
tejto Charty.
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Prdvo na ochranu osobnych ddajov sa v$ak nejavi ako absolttne préavo, ale musi sa
zohladnit so zretelom na jeho funkciu v spolo¢nosti (pozri v tomto zmysle rozsudok
z 12. juna 2003, Schmidberger, C-112/00, Zb. s. I-5659, bod 80 a citovanu judikatdru).

Clanok 8 ods. 2 Charty povoluje spractivanie osobnych tdajov, ak st splnené urcité
podmienky. V tejto stvislosti toto ustanovenie stanovuje, ze osobné udaje ,musia byt
riadne spracované na urcené tGcely na ziklade sihlasu dotknutej osoby alebo na inom
opravnenom zdklade ustanovenom zikonom®

Okrem toho ¢ldnok 52 ods. 1 Charty pripdsta, ze vykon prav a slobdd uznanych
v ¢lankoch 7 a 8 tejto Charty moéze byt obmedzeny, ak je také obmedzenie stanovené
zdkonom, re$pektuje podstatu tychto prav a slobod, je dodrzand zdsada proporcio-
nality, je nevyhnutné a skuto¢ne zodpoveda cielom vseobecného zdujmu, ktoré st
uznané Uniou, alebo ak je to potrebné na ochranu prav a slobdd inych.

Napokon z ¢lanku 52 ods. 3 Charty vyplyva, ze v rozsahu, v akom tato Charta obsahu-
je prava, ktoré zodpovedaji pravam zaru¢enym EDLP, zmysel a rozsah tychto prav je
rovnaky ako zmysel a rozsah prav ustanovenych v tomto dohovore. Clanok 53 Charty
doddva, ze ziadne ustanovenie Charty sa nesmie vykladat tak, Ze obmedzuje alebo
poskodzuje ludské prdva uznané okrem iného EDLP.
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Za tychto okolnosti treba jednak konstatovat, ze dodrziavanie prdva na ochranu
osobného zivota v suvislosti so spractivanim osobnych tidajov, ktoré uznévaja ¢lan-
ky 7 a 8 Charty, sa vztahuje na vsetky informadcie tykajtice sa identifikovanej alebo
identifikovatelnej fyzickej osoby (pozri najma rozsudky EDLP zo 16. februdra 2000,
Amann v. Svajéiarsko, Zbierka rozsudkov a rozhodnuti 2000-11, § 65, ako aj zo 4. maja
2000, Rotaru v. Rumunsko, Zbierka rozsudkov a rozhodnuti 2000-V, § 43) a jednak, ze
obmedzenia, ktorymi mozno legitimne obmedzit pravo na ochranu osobnych tudajov,
zodpovedaju obmedzeniam pripustnym podla ¢lanku 8 EDLP.

b) O platnosti ¢lanku 44a nariadenia ¢. 1290/2005 a nariadenia ¢. 259/2008

Po prvé treba pripomenut, ze zverejnenie podla ¢ldnku 44a nariadenia ¢. 1290/2005
a nariadenia ¢. 259/2008, ktorym sa tento ¢lanok vykondava, zahfna uvedenie vset-
kych prijimatelov pomoci EPZF-u a EPFRV-u menovite, medzi ktorych patria fyzické
aj pravnické osoby. Vzhladom na to, ¢o bolo uvedené v bode 52 tohto rozsudku, sa
v$ak pravnické osoby mozu dovoldvat ochrany podla ¢ldnkov 7 a 8 Charty v stavislosti
s tymto uvedenim len v rozsahu, v akom ndzov pravnickej osoby identifikuje jednu
alebo viaceré fyzické osoby.

Tak je to najmé v pripade zalobcu vo veci C-92/09. Nazov pravnickej osoby totiz iden-
tifikuje priamo fyzické osoby, ktoré su jej spolo¢nikmi.
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Po druhé treba preverit, ¢i ¢lanok 44a nariadenia ¢. 1290/2005 a nariadenie ¢. 259/2008
zasahuju, pokial ide o prijimatelov pomoci z EPZF-u a EPFRV-u, ktori st identifiko-
vanymi alebo identifikovatelnymi fyzickymi osobami (dalej len ,dotknuti prijimate-
lia“), do prav, ktoré im priznavaju ¢ldnky 7 a 8 Charty, pripadne, ¢i je tento zasah
dévodny z hladiska ¢ldnku 52 Charty.

i) O existencii zdsahu do prav priznanych ¢lankami 7 a 8 Charty

Clanok 44a nariadenia ¢. 1290/2005 stanovuje, Ze ¢lenské $taty zabezpecia ro¢né na-
sledné zverejniovanie prijimatelov EPZF-u a EPFRV-u a stim vyplatenych prijimate-
Iom z tychto fondov. Z odévodnenia ¢. 14 nariadenia ¢. 1437/2007, ktorym sa meni
a doplna nariadenie ¢. 1290/2005, vyplyva, ze tieto informécie maja byt predmetom
~vSeobecného zverejnenia®

Nariadenie ¢. 259/2008 vo svojom ¢lanku 1 ods. 1 pism. d) spresiiuje obsah zverejne-
nia a stanovuje, Ze okrem skuto¢nosti citovanych v predchddzajicom bode a dalsich
informécif tykajucich sa poskytnutej pomoci, sa uverejiiuje ,obec, kde ma prijimatel
sidlo alebo je registrovany, a ak je to mozné, postové smerové ¢islo alebo jeho cast na
identifikovanie obce®. Clanok 2 toho istého nariadenia stanovuje, Ze informacie sa
spristupnia na osobitnej internetovej stranke kazdého ¢lenského $tatu formou vyhla-
dévacieho néstroja.
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Je nepochybné, ze sumy, ktoré dotknuti prijimatelia dostdvaja z EPZF-u
a EPFRV-u, ¢asto tvoria zna¢nu cast ich prijmov. Uverejniovanie udajov tykajucich sa
mena tychto prijimatelov a poskytovanych siim na internetovych strankach tak pred-
stavuje zasah do ich sikromného Zivota v zmysle ¢lanku 7 Charty z dovodu, Ze tieto
tidaje st pristupné tretim osobam (pozri v tomto zmysle rozsudok Osterreichischer
Rundfunk a i., uz citovany, body 73 a 74).

V tejto suvislosti nemd nijaky vyznam skutoc¢nost, Ze uverejiiované udaje sa tykaju
profesijnych ¢innosti (pozri rozsudok Osterreichischer Rundfunk a i., uz citovany,
body 73 a 74). Eurépsky sdd pre Tudské prava v tomto ohlade v stvislosti s vykladom
¢lanku 8 EDLP rozhodol, Ze pojem ,sukromny Zivot” sa nemoéze vykladat restriktivne
a ze ,ziadny principidlny dovod neumoznuje vylucit profesijné ¢innosti... z pojmu
,sikromny*“ (pozri najmi rozsudky ESLP, Amann v. Svajciarsko, uz citovany, § 65
a Rotaru v. Rumunsko, uz citovany, § 43).

Okrem toho zverejnovanie stanovené ¢lankom 44a nariadenia ¢. 1290/2005 a naria-
denim ¢. 259/2008 predstavuje spractivanie osobnych tdajov, na ktoré sa vztahuje
¢lanok 8 ods. 2 Charty.

Spolkova krajina Hesensko vsak spochybiiuje samotnt existenciu zasahu do suk-
romného zivota Zzalobcov vo veci samej, pretoze prostrednictvom formuléra zZiadosti
o pomoc boli tito Zalobcovia informovani o povinnom uverejneni ich ddajov a v sila-
de s ¢lankom 8 ods. 2 Charty dali podanim Ziadosti sihlas s tymto uverejnenim.

V tejto sdvislosti treba konstatovat, Ze ¢ldnok 42 bod 8b nariadenia ¢. 1290/2005 sta-
novuje, Ze ,prijimatelia finan¢nych prostriedkov st informovani, Ze tieto tidaje [ktoré
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sa ich tykajt, konkrétne ich mend a sumy poskytnuté z fondov] mozno zverejnit”
Clédnok 4 ods. 1 nariadenia ¢. 259/2008 obsahuje podobné ustanovenie, podla ktorého
»Clenské $taty informuju prijimatelov, Ze ich Gdaje sa zverejnia“

Dotknut4 préavna dprava Unie, ktora sa obmedzuje na stanovenie toho, Ze prijima-
telia pomoci st vopred informovani o uverejneni ich tidajov, teda nevyzaduje sthlas
dotknutych prijimatelov ako zdklad pre spractivanie osobnych tdajov, ktoré zavddza.
Okrem toho treba uviest, Ze vo veciach samych Zalobcovia vo formuldroch Zziadosti
o pomoc len vyhlésili, ze ,[sd si vedomi], Ze ¢lanok 44a nariadenia... ¢. 1290/2005
vyzaduje zverejnenie informdcii o prijimateloch prostriedkov z EPZF-u a EPFRV-u”.

Vzhladom na to, Ze uverejnenie udajov tykajicich sa mien dotknutych prijimatelov
a presnych sum poskytnutych z EPZF-u a EPFRV-u predstavuje v stvislosti s tymito
prijimatelmi zdsah do prav uznanych ¢lankami 7 a 8 Charty a také spractvanie osob-
nych tdajov si nevyzaduje sthlas tychto prijimatelov, treba preskimat, ¢i tento zésah
je dovodny z hladiska ¢lanku 52 ods. 1 Charty.

ii) O dovodnosti zasahu do prav uznanych ¢lankami 7 a 8 Charty

Treba pripomentt, ze ¢lanok 52 ods. 1 Charty pripuasta, ze vykon prav a slobod uzna-
nych v ¢ldnkoch 7 a 8 tejto Charty moze byt obmedzeny, ak je také obmedzenie stano-
vené zdkonom, re$pektuje podstatu tychto prav a slobod, je dodrzana zasada propor-
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cionality, je nevyhnutné a skuto¢ne zodpoveda cielom vseobecného zdujmu, ktoré st
uznané Uniou, alebo ak je to potrebné na ochranu prav a slobod inych.

Po prvé je nesporné, ze zasah sposobeny uverejnenim tudajov tykajicich sa mien
dotknutych prijimatelov na internetovej stranke treba povazovat za ,stanoveny zé-
konom“ v zmysle ¢lanku 52 ods. 1 Charty. Clanok 1 ods. 1 a ¢ldnok 2 nariadenia
¢. 259/2008 totiz vyslovne vyzaduja také uverejnenie.

Po druhé, pokial ide o otdzku, ¢i tento zdsah zodpoveda cielom vieobecného zaujmu
uznanym Uniou v zmysle ¢ldnku 52 ods. 1 Charty, z odovodnenia ¢. 14 nariadenia
¢. 1437/2007, ktorym sa meni a doplha nariadenie ¢. 1290/2005, a z oddvodnenia ¢. 6
nariadenia ¢. 259/2008 vyplyva, ze uverejnenie mien prijimatelov pomoci z EPZF-u
a EPFRV-u a sim, ktoré sa im poskytuju z tychto fondov ,posiliije transparentnost
vyuzivania fondov Spolocenstva v rdmci [SPP] a zlep$uje riadne finan¢né hospoda-
renie v tychto fondoch najméi posilnenim verejnej kontroly pouzitych prostriedkov*.

Treba pripomentit, ze zdsada transparentnosti je zakotvena v ¢lankoch 1 ZEU
a 10 ZEU, ako aj v ¢lanku 15 ZFEU. Umoziiuje ob¢anom tesnejsie sa zapdjat do roz-
hodovacieho procesu a zarucuje, ze v demokratickom systéme sa administrativa sta-
va legitimnej$ou, efektivnejsou a zodpovednej$ou voci obc¢anovi (pozri rozsudky zo
6. marca 2003, Interporc/Komisia, C-41/00 P, Zb. s. I-2125, bod 39, a z 29. jina 2010,
Komisia/Bavarian Lager, C-28/08 P, Zb. s. I-6055, bod 54).
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Posilnenim verejnej kontroly vyuzivania sim poskytovanych z EPZF-u a EPFRV-u
pritom zverejnovanie stanovené v ustanoveniach, ktorych platnost sa spochybnuje,
prispieva k riadnemu vyuzivaniu verejnych prostriedkov zo strany administrativy
(pozri v tomto zmysle rozsudok Osterreichischer Rundfunk a i., uz citovany, bod 81).

Okrem toho zverejiiovanie stvisiace s vyuzivanim sum poskytovanych z dotknutych
polnohospoddrskych fondov umoziiuje lepsie zapojenie ob¢anov do verejnej diskusie,
ktora sprevadza rozhodnutia tykajiice sa smerovania SPP.

Clédnok 44a nariadenia ¢. 1290/2005 a nariadenie ¢. 259/2008 preto tym, Ze posiliiujt
transparentnost vyuzivania prostriedkov v rdmci SPP, sleduju ciel véeobecného zauj-
mu uznany Uniou.

Po tretie treba takisto preverit, ¢i je obmedzenie prav zakotvenych v ¢lankoch 7 a 8
Charty primerané sledovanému cielu (pozri najma rozsudok ESLP, Gillow v. Spojené
kralovstvo, z 24. novembra 1986, séria A ¢. 109, § 55, ako aj rozsudok Osterreichischer
Rundfunk a i., uz citovany, bod 83).

V tejto suvislosti Zalobcovia vo veci samej poukazuju na to, Ze na zdklade udajov,
ktorych zverejnenie vyzaduje ¢lanok 44a nariadenia ¢. 1290/2005 a nariadenie
¢. 259/2008, si mozu tretie osoby urobit zavery o ich prijmoch. Vysvetlujd, Ze pred-
metnd pomoc predstavuje 30% az 70% celkovych prijmov dotknutych prijimatelov.
Legitimne zaujmy verejnosti by boli uspokojené zverejnenim anonymnych $tatistic-
kych adajov.

Z ustalene; judikatury vyplyva, Ze zésada proporcionality je Jednou zo vieobecnych
zasad prava Unie a vyzaduje, aby prostriedky stanovené v pravnom akte Unie boli
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primerané na dosiahnutie cielov sledovanych tymto aktom a nesli nad rdmec toho, ¢o
je potrebné na ich dosiahnutie (rozsudok z 8. jina 2010, Vodafone a i., C-58/08,
Zb. s.1-4999, bod 51 a citovana judikattra).

Nespochybriiuje sa, ze zverejnenie idajov tykajicich sa mien dotknutych prijimatelov
a presnych sum poskytnutych z EPZF-u a EPFRV-u prostrednictvom internetu moéze
zvysit transparentnost v stvislosti s vyuzivanim predmetnej polnohospodarskej po-
moci. Poskytovanie takychto informacii ob¢anom posiliiuje verejnt kontrolu vyuzi-
vania dotknutych sim a prispieva k optimalnemu vyuzivaniu verejnych finan¢nych
prostriedkov.

Pokial ide o nevyhnutnost opatrenia, treba pripomentt, Ze ciel zverejnenia nie je
mozné sledovat bez toho, aby sa zohladnila skuto¢nost, Ze tento ciel sa musi zosudladit
so zékladnymi pravami zakotvenymi v ¢ldnkoch 7 a 8 Charty (pozri v tomto zmysle
rozsudok zo 16. decembra 2008, Satakunnan Markkinaporssi a Satamedia, C-73/07,
Zb. s. 1-9831, bod 53).

Treba preto preverit, ¢i Rada Eurépskej tnie a Komisia uskuto¢nili vyvdzené poside-
nie medzi zdujmami Unie na zabezpedeni transparentnosti jej opatreni a optimalnom
vyuzivani verejnych finan¢nych prostriedkov na jednej strane a zdsahom do prav do-
tknutych prijimatelov do ich sukromného Zivota vseobecne a konkrétne ochranou
ich osobnych tdajov na druhej strane. V tejto stvislosti uz Stidny dvor rozhodol, Ze
vynimky a obmedzenia z ochrany osobnych tidajov musia posobit v rdmci toho, ¢o je
striktne nevyhnutné (rozsudok Satakunnan Markkinaporssi a Satamedia, uz citovany,
bod 56).

Clenské staty, ktoré predlozili Stdnemu dvoru pisomné vyjadrenia, a Rada a Komi-
sia tvrdia, ze ciel sledovany zverejnenim podla ¢ldnku 44a nariadenia ¢. 1290/2005
a nariadenia ¢. 259/2008 nemozno dosiahnut opatreniami menej zasahujicimi do
prava dotknutych prijimatelov na re$pektovanie ich stikromného Zzivota vseobecne
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a konkrétne do ochrany ich osobnych tdajov. Informécie obmedzené len na tych
dotknutych prijimatelov, ktorych sumy pomoci presahuji urcitd vysku, by danovym
poplatnikom neposkytli verny obraz o SPP. Danovi poplatnici by totizZ mali dojem, Ze
existuju len ,velki“ prijimatelia pomoci z tychto polnohospodérskych fondov, hoci
»mali“ prijimatelia st velmi pocetni. Ani obmedzenie zverejniovania len na pravnické

osoby by nebolo dostato¢né. Komisia v tejto stvislosti tvrdi, Ze najvac¢simi prijimatel-
mi polnohospodarskej pomoci su fyzické osoby.

Hoci v demokratickej spolo¢nosti maji danovi poplatnici nepochybne pravo byt in-
formovani o vyuzivani verejnych finanénych prostriedkov (rozsudok Osterreichis-
cher Rundfunk a i., uz citovany, bod 85), ni¢ to nemeni na skutocnosti, ze vyvazené
postudenie dotknutych zdujmov vyzadovalo, aby dotknuté institicie pred prijatim
opatreni, ktorych platnost sa spochybnuje, overili, ¢i zverejnenie udajov tykajtcich
sa mien vSetkych dotknutych prijimatelov a presnych sim poskytnutych z EPZF-u
a EPFRV-u — a to bez rozdielu v dlzke trvania, frekvencii pomoci alebo druhu, ¢i
vyzname poskytnutej pomoci — len prostrednictvom internetovych stranok, ktoré st
volne dostupné, neprekro¢ilo medze toho, ¢o bolo nevyhnutné na realiziciu sledova-
nych legitimnych cielov, najmi vzhladom na zdsah do prdv uznanych v ¢lankoch 7 a 8
Charty spdsobeny tymto zverejnenim.

Pokial ale ide o fyzické osoby ako prijimatelov pomoci z EPZF-u a EPFRV-u, zd4 sa,
Ze Rada a Komisia nepristapili k takémuto vyvdzenému posideniu medzi zdujmami
Unie na zabezpeceni transparentnosti jej opatreni a optimalnom vyuzivani verejnych
finan¢nych prostriedkov na jednej strane a zdsahom do prav zakotvenych v ¢lan-
koch 7 a 8 Charty na druhej strane.

Ni¢ totiz nenaznaduje, Ze Rada a Komisia pri prijimani ¢ldnku 44a nariadenia
¢. 1290/2005 a nariadenia ¢. 259/2008 vzali do Gvahy spdsoby zverejniovania infor-
macii tykajacich sa dotknutych prijimatelov, ktoré by boli zlucitelné s cielom takého
zverejniovania a stcasne by predstavovali mensi zdsah do préva tychto prijimatelov
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na ochranu ich sikromného Zivota véeobecne a konkrétne na ochranu ich osobnych
udajov, akym je napriklad obmedzenie zverejiovania idajov tykajdcich sa mien tych-
to prijimatelov v zdvislosti od doby poskytovania pomoci, frekvencie alebo druhu
a vyznamu pomoci.

Takéto obmedzené zverejnenie mien by pripadne mohlo byt sprevadzané vysvetle-
niami tykajicimi sa ostatnych fyzickych osob, ktoré st prijimatelmi pomoci z uvede-
nych fondov, a poskytnutych sam.

Institdacie teda mali v rdmci vyvazeného postudenia réznych existujicich zaujmov pre-
skumat, ¢i by obmedzené zverejnenie mien, ako sa uvddza v bode 81 tohto rozsudku,
nestacilo na dosiahnutie cielov pravnej tpravy Unie dotknutej vo veci samej. Predo-
vSetkym sa nezd4, ze by také obmedzenie, ktoré by niektorych dotknutych prijima-
telov chrdnilo pred zdsahom do ich sukromného Zivota, neposkytlo obéanom dosta-
to¢ne verny obraz o pomoci poskytovanej z EPZF-u a EPFRV-u, ktory by umoznoval
dosiahnut ciele predmetnej pravnej Gpravy.

Clenské staty, ktoré predlozili pisomné vyjadrenia pred Stidnym dvorom, a Rada
a Komisia — s cielom odévodnit nevyhnutnost zverejnenia podla ¢lanku 44a nariade-
nia ¢. 1290/2005 a nariadenia ¢. 259/2008 — poukazuju aj na skuto¢nost, ze SPP tvori
zna¢nu ¢ast rozpoc¢tu Unie.

Toto tvrdenie treba zamietnut. Treba pripoment, Ze institacie st povinné pred zve-
rejnenim informacii tykajucich sa fyzickych oséb dosiahnut rovnovahu medzi zauj-
mami Unie na zabezpeceni transparentnosti jej opatreni a zdsahom do prdv uznanych
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v ¢ldnkoch 7 a 8 Charty. Cielom transparentnosti v§ak nemozno priznat automaticky
prednost pred pravom na ochranu osobnych tidajov (pozri v tomto zmysle rozsudok
Komisia/Bavarian Lager, uz citovany, body 75 az 79), aj ked st v hre dolezité ekono-
mické zaujmy.

Z uvedeného vyplyva, Ze sa nezdd, Ze by institicie vykonali vyvdzené poside-
nie na jednej strane medzi cielmi ¢lanku 44a nariadenia ¢. 1290/2005 a nariadenia
¢. 259/2008 a na druhej strane pravami fyzickych os6b uznanymi v ¢lankoch 7 a 8
Charty. Vzhladom na to, Ze vynimky a obmedzenia z ochrany osobnych tdajov musia
posobit v ramci toho, ¢o je striktne nevyhnutné (rozsudok Satakunnan Markkina-
porssi a Satamedia, uz citovany, bod 56) a ze si mozno predstavit aj opatrenia, kto-
ré by menej zasahovali do uvedeného zdkladného prava fyzickych osob, ale sicasne
by G¢inne prispievali k cielom predmetnej pravnej Gpravy Unie, treba konstatovat,
ze Rada a Komisia tym, Ze stanovili povinnost zverejnenia mien vsetkych fyzickych
0s0b, ktoré su prijimatelmi pomoci z EPZF-u a EPFRV-u, ako aj presnych poskytnu-
tych stm, prekrocili medze, ktoré vyzaduje dodrziavanie zdsady proporcionality.

Pokial ide napokon o pravnické osoby ako prijimatelov pomoci z EPZF-u a EPFRV-u,
a v rozsahu, v akom sa mozu dovoldvat prav uznanych v ¢lankoch 7 a 8 Charty (po-
zri bod 53 tohto rozsudku), treba konstatovat, Ze povinnost zverejnenia vyplyvajica
z ustanoveni pravnej ipravy Unie, ktorych platnost sa spochybnuje, neprekracuje me-
dze, ktoré treba dodrzat v stvislosti so zdsadou proporcionality. Zdvaznost zdsahu do
prava na ochranu osobnych tidajov sa totiz prejavuje inak u pravnickych oséb a inak
u fyzickych osob. V tejto stvislosti treba uviest, Ze pravnické osoby uz podliehaju
prisnej$ej povinnosti zverejnenia udajov, ktoré sa ich tykaju. Okrem toho povinnost
prislusnych vniatrostatnych organov preskimat pred zverejnenim dotknutych tdajov
tykajtcich sa pravnickej osoby, ktoré je prijimatelom pomoci z EPZF-u a EPFRV-uy,
¢i jej ndzov oznacuje fyzické osoby, by pre tieto orginy predstavovala neprimerané
administrativne bremeno (pozri v tomto zmysle rozsudok ESLP z 2. marca 2009, K.U.
v. Finsko, zaloba ¢. 2872/02, zatial neuverejneny v Zbierke, § 48).
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Za tychto okolnosti treba konéta‘govaf, ze ustanovenia prava Unie, ktorych platnost
vnutros$tatny sud spochybniuje, splnaji v rozsahu, v akom sa vztahuja na zverejiova-
nie ddajov tykajacich sa pravnickych oséb, podmienku primeranej rovnovéahy v stvis-
losti so zohladnenim prislu§nych existujucich zdujmov.

v

Na zéklade uvedeného treba cldnok 44a nariadenia ¢. 1290/2005 a nariadenie
¢. 259/2008 vyhlasit za neplatné v rozsahu, v akom, pokial ide o fyzické osoby, ktoré
su prijimatelmi pomoci z EPZF-u a EPFRV-u, tieto ustanovenia ukladajd povinnost
zverejnenia osobnych tdajov tykajucich sa vSetkych prijimatelov bez toho, aby roz-
liSovali podla relevantnych kritérii, akymi st doba poskytovania pomoci, frekvencia
poskytovania alebo druh a vyznam tejto pomoci.

¢) O platnosti ¢lanku 42 bodu 8b nariadenia ¢. 1290/2005

Treba pripomendt, Ze ¢lanok 42 bod 8b nariadenia ¢. 1290/2005 splnomocnuje Komi-
siu, aby prijala predpisy na vykonanie samotného ¢lanku 44a uvedeného nariadenia.

Kedze ¢lanok 44a nariadenia ¢. 1290/2005 sa musi z vys$sie uvedenych dovodov vy-
hlésit za neplatny, treba rovnako vyhlésit za neplatny aj ¢lanok 42 bod 8b toho istého
nariadenia.

Na prva prejudicidlnu otdzku a prva cast druhej prejudicidlnej otazky preto treba
odpovedat tak, ze ¢lanok 42 bod 8b a ¢lanok 44a nariadenia ¢. 1290/2005, ako aj na-
riadenie ¢. 259/2008 st neplatné v rozsahu, v akom, pokial ide o fyzické osoby, ktoré
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su prijimatelmi pomoci z EPZF-u a EPFRV-u, tieto ustanovenia ukladajd povinnost
zverejnenia osobnych udajov tykajacich sa vietkych prijimatelov bez toho, aby roz-
liSovali podla relevantnych kritérii, akymi st doba poskytovania pomoci, frekvencia
poskytovania alebo druh a vyznam tejto pomoci.

d) O casovych Gcinkoch konstatovanej neplatnosti

Treba pripomenut, Ze ak to naliehavé dévody pravnej istoty odévodnujud, Sudny dvor
disponuje na zaklade ¢lanku 264 druhého odseku ZFEU uplatnitelného analogicky
tiez v rdmci prejudicialneho konania na zéklade ¢lanku 267 ZFEU, ktorého predme-
tom je postidenie platnosti pravnych aktov Unie, volnou tivahou, aby v kazdom kon-
krétnom pripade uviedol, ktoré z Gc¢inkov tohto aktu treba povazovat za konecné (po-
zri v tomto zmysle najmé rozsudok z 22. decembra 2008, Regie Networks, C-333/07,
Zb. s.1-10807, bod 121 a citovanu judikatdru).

Vzhladom na vysoky pocet zverejneni, ku ktorym doslo v ¢lenskych $tétoch na za-
klade prévnej upravy povazovanej za platnu, treba uznat, Ze neplatnost ustanoveni
uvedenych v bode 92 tohto rozsudku neumoziuje spochybnit G¢inky zverejnenia zo-
znamov prijimatelov pomoci z EPZF-u a EPFRV-u, ku ktorému vnttrostatne organy
pristapili na zdklade tychto ustanoveni poc¢as obdobia predchddzajiceho dnu vyhla-
senia tohoto rozsudku.
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2. O tretej prejudicidlnej otdzke

V tretej otdzke sa vnatrostatny sid v podstate pyta, ¢i sa ma ¢lanok 18 ods. 2 druh4 za-
razka smernice 95/46 vykladat v tom zmysle, Ze k zverejneniu informécii podla ¢ldn-
ku 42 bodu 8b a ¢ldnku 44a nariadenia ¢. 1290/2005, ako aj nariadenia ¢. 259/2008,
moze dojst len vtedy, ak dradnik povereny ochranou osobnych udajov viedol pred
zverejnenim Gplny register v zmysle tohto ¢lanku 18 ods. 2 druhej zardzky.

V tejto suvislosti treba pripomendt, ze ¢ldnok 18 ods. 1 smernice 95/46 zakotvuje
zésadu, podla ktorej treba pred vykonanim akejkolvek ¢iasto¢ne alebo tiplne automa-
tizovanej operacie spracovania osobnych tidajov alebo stboru takychto operacii urce-
nych na jeden alebo niekol'ko vzdjomne prepojenych tcelov upovedomit dozorny or-
gan. Ako sa uvddza v odévodneni ¢. 48 tej istej smernice, ,postupy pre informovanie
dozorného dradu st navrhnuté tak, aby sa zaistilo odhalenie ucelov a hlavnych bodov
akejkolvek operdcie spracovania na ucely overenia, Ze operdcia je v silade s prijatymi
vnuatrostatnymi zakonnymi opatreniami podla tejto smernice*.

Clénok 18 ods. 2 druhd zarazka smernice 95/46 viak stanovuje, Ze ¢lenské staty mozu
zabezpecit zjednodusenie alebo vynimku z tejto povinnosti len v pripadoch, ked
kontrolér ustanovi tradnika na ochranu osobnych tdajov. Z rozhodnuti vnitrostat-
neho sidu vyplyva, ze v Spolkovej krajine Hesensko doslo k takémuto ustanoveniu
v suvislosti so zverejnenim ddajov podla ¢ldnku 42 bodu 8b a ¢lanku 44a nariadenia
¢. 1290/2005, ako aj nariadenia ¢. 259/2008.

Podla ¢lanku 18 ods. 2 druhej zardzky smernice 95/46 ma uradnik povereny ochranou
udajov rozne dlohy, ktoré maju zabezpecit, aby pri spractivani nedoslo k zasahu do
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prav a slobod dotknutych osob. Uradnik povereny ochranou tidajov je okrem iného
zodpovedny za ,uchovavanie registra operdcii spracovania, ktoré vykonal kontrolér,
obsahujticeho polozky informécii spomenutych v ¢lanku 21 ods. 2 [smernice 95/46]"
Toto posledné uvedené ustanovenie odkazuje na ¢lanok 19 ods. 1 pism. a) az e) tej
istej smernice.

Na rozdiel od toho, ¢o tvrdi vnutrostatny sud, ¢ldnok 18 ods. 2 druhd zardzka smerni-
ce 95/46 neobsahuje nijaké ustanovenie stanovujtice uradnikovi poverenému ochra-
nou udajov povinnost viest register obsahujuici informdcie uvedené v ¢lanku 21 ods. 2
tej istej smernice v spojeni s jej ¢lankom 19 ods. 1 pism. a) az e) pred vykonanim
dotknutych operacii spracovania idajov. Zoznam, na ktory odkazuje ¢lanok 18 ods. 2
druhd zarazka uvedenej smernice, totiz musi obsahovat len ,vykonané spracovania“

Za tychto okolnosti tak nemédze mat neexistencia uplného predbezného registra ope-
ricii spracovania udajov, na ktord poukazuje vnutrostitny sdid, vplyv na zdkonnost
zverejnenia podla ¢ldnku 42 bodu 8b a ¢ldnku 44a nariadenia ¢. 1290/2005, ako aj
nariadenia ¢. 259/2008.

Na tretiu prejudicidlnu otdzku preto treba odpovedat tak, ze ¢ldnok 18 ods. 2 dru-
hd zardzka smernice 95/46 sa ma vykladat v tom zmysle, Ze tradnikovi poverené-
mu ochranou osobnych tdajov neukladd povinnost viest register stanoveny v tomto
ustanoveni pred vykonanim operdcii spracovania osobnych udajov podla ¢lanku 42
bodu 8b a ¢lanku 44a nariadenia ¢. 1290/2005, ako aj nariadenia ¢. 259/2008.
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3. O stvrtej prejudicidlnej otdzke

Vo $tvrtej prejudicidlnej otdzke sa vnitrostatny sid v podstate pyta, ¢i sa ¢ldnok 20
smernice 95/46 ma vykladat v tom zmysle, Ze zverejnenie informacii vyplyva-
juce z ¢lanku 42 bodu 8b a ¢lanku 44a nariadenia ¢. 1290/2005, ako aj nariadenia
¢. 259/2008 podlieha predbeznym kontroldm podla ¢ldnku 20.

Na uvod treba pripomentt, Ze ¢lanok 20 ods. 1 smernice 95/46 stanovuje, Ze ,Clen-
ské staty stanovia operdcie spracovania, ktoré predstavuja $pecifické rizikd pre prava
a slobody 0s6b pracujucich s idajmi a skontrolujd, ¢i sa tieto operacie spracovania
preskiimaju pred spustenim [prdva a slobody dotknutych os6b, a zabezpecia, aby sa
tieto operdcie spracovania pred ich zacatim preskamali — neoficidlny preklad]”.

Z toho vyplyva, Ze smernica 95/46 nestanovuje, Ze spractivanie osobnych tidajov pod-
lieha vSeobecnej predbeznej kontrole. Ako totiz vyplyva z odévodnenia ¢. 52 tejto
smernice ,overenie ex post facto kompetentnymi orgdnmi musi byt vo vieobecnosti
povazované za dostatoCné opatrenie®.

Pokial ide o spracovania podliehajice predbeznym kontrolam, ¢ize také, ktoré by
mohli predstavovat $pecifické riziko z hladiska prév a slobod dotknutych os6b, 0d6-
vodnenie ¢. 53 smernice ¢. 95/46 stanovuje, Ze spracovania mozu predstavovat také
rizikd ,na zdklade svojej povahy, ich rozsahu alebo ich ucelov“ Hoci ¢lenské staty
mozu vo svojich pravnych predpisoch spresnit spracovania, ktoré mozu predstavovat
$pecifické rizikd z hladiska prav a slobdd dotknutych osob, smernica v odévodneni

“«

¢. 54 hovori, Ze ich pocet by mal byt ,velmi limitovan[y]“
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106 Okrem toho treba uviest, Ze podla ¢lanku 27 ods. 1 nariadenia ¢. 45/2001 spraco-
vania osobnych ddajov, ktoré predstavuju $pecifické rizikd pre prava a slobody do-
tknutych osob, rovnako podliehaju predbeznej kontrole, ktort vykondvaja institicie
a organy Unie. Odsek 2 toho istého ¢ldnku spresiiuje spracovania, ktoré mézu pred-
stavovat takeé rizikd. Vzhladom na podobnost ustanoveni smernice 95/46 a nariadenia
¢. 45/2001 vztahujucich sa na predbezné kontroly, vypocet spracovani v ¢lanku 27
ods. 2 tohto nariadenia, ktoré moézu predstavovat $pecifické rizika z hladiska prav
a slobdd fyzickych osob, treba povazovat za relevantny pre vyklad c¢lanku 20
smernice 95/46.

17 Nezda sa vSak, ze by sa zverejnenie tidajov stanovené v ¢lanku 42 bode 8b a ¢lan-
ku 44a nariadenia ¢. 1290/2005, ako aj v nariadeni ¢. 259/2008 tykalo jednej z kategd-
rif spracovani uvedenych v ¢ldnku 27 ods. 2 nariadenia ¢. 45/2001.

s Za tychto okolnosti treba na $tvrti prejudicidlnu otdzku odpovedat tak, ze cla-
nok 20 smernice 95/46 sa ma vykladat v tom zmysle, Ze nezavizuje Clenské $taty,
aby zverejnenie informacii vyplyvajice z ¢ldnku 42 bodu 8b a ¢ldnku 44a nariadenia
¢. 1290/2005, ako aj z nariadenia ¢. 259/2008 podrobili predbeznej kontrole stanove-
nej v tomto ustanoveni.

109 Vzhladom na odpoved na $tvrtd otdzku uz netreba odpovedat na piatu otdzku.
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IV — O trovach

Vzhladom na to, Ze konanie pred Sidnym dvorom méd vo vztahu k u¢astnikom kona-
nia vo veci samej inciden¢ny charakter a bolo zacaté v suvislosti s prekdzkou postupu
v konani pred vnuatrostaitnym siidom, o trovach konania rozhodne tento vnuitrostatny
sud. Iné trovy konania, ktoré vznikli v stvislosti s predlozenim pripomienok Stdne-
mu dvoru a nie st trovami uvedenych tGcastnikov konania, nemoézu byt nahradené.

Z tychto dévodov Sudny dvor (velkd komora) rozhodol takto:

1.

Clanok 42 bod 8b a ¢lanok 44a nariadenia Rady (ES) ¢. 1290/2005 z 21. juna
2005 o financovani Spolo¢nej polnohospodarskej politiky, zmeneného a do-
plneného nariadenim Rady (ES) ¢. 1437/2007 z 26. novembra 2007, ako aj
nariadenie Komisie (ES) ¢. 259/2008 z 18. marca 2008, ktorym sa stanovuji
podrobné pravidla uplatinovania nariadenia ¢. 1290/2005 v savislosti s uve-
rejiovanim informdcii o prijimateloch pomoci zo zdrojov Eurépskeho polno-
hospodarskeho zaru¢ného fondu (EPZF) a Eurépskeho polnohospodarske-
ho fondu pre rozvoj vidieka (EPFRV), st neplatné v rozsahu, v akom, pokial
ide o fyzické osoby, ktoré su prijimatelmi pomoci z EPZF-u a EPFRV-y, tieto
ustanovenia ukladaju povinnost zverejnenia osobnych udajov tykajucich sa
vsetkych prijimatelov bez toho, aby rozlisovali podla relevantnych kritérii,
akymi su doba poskytovania pomoci, frekvencia poskytovania alebo druh
a vyznam tejto pomoci.

Neplatnost ustanoveni prava Unie uvedenych v bode 1 tohto vyroku neu-
moznuje spochybnit ucinky zverejnenia zoznamov prijimatelov pomoci
z EPZF-u a EPFRV-u, ku ktorému vnutrostatne organy pristupili na zaklade
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uvedenych ustanoveni pocas obdobia predchadzajaceho diu vyhlasenia toh-
to rozsudku.

3. Clanok 18 ods. 2 druha zarazka smernice Eur6pskeho parlamentu a Rady
95/46/EHS z 24. oktobra 1995 o ochrane fyzickych osob pri spracovani osob-
nych tdajov a volnom pohybe tychto udajov sa ma vykladat v tom zmysle,
Ze tradnikovi poverenému ochranou osobnych tdajov neukladd povinnost
viest register stanoveny v tomto ustanoveni pred vykonanim operiacii spra-
covania osobnych udajov podla ¢lanku 42 bodu 8b a ¢linku 44a nariadenia
¢. 1290/2005, zmeneného a doplneného nariadenim ¢. 1437/2007, ako aj na-
riadenia ¢. 259/2008.

4. Clanok 20 smernice 95/46 sa ma vykladat v tom zmysle, Ze nezavizuje
clenské $taty, aby zverejnenie informacii vyplyvajice z ¢lanku 42 bodu 8b
a Clanku 44a nariadenia ¢. 1290/2005, zmeneného a doplneného nariadenim
¢. 1437/2007, ako aj z nariadenia ¢. 259/2008 podrobili predbeznym kontro-
lam stanovenym v tomto ustanoveni.

Podpisy
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