ROZSUDOK Z 8.7.2010 — VEC C-334/08

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (druha komora)
z 8. jula 2010*

Vo veci C-334/08,

ktorej predmetom je zaloba o nesplnenie povinnosti podla ¢lanku 226 ES, podand
18. jula 2008,

Eurépska komisia, v zastipeni: A. Aresu a A. Caeiros, splnomocneni zastupcovia,
s adresou na dorucovanie v Luxemburgu,

zalobkyna,

proti

Talianskej republike, v zastipeni: I. Bruni, splnomocnend zastupkyna, za pravnej
pomoci G. Albenzio, avvocato dello Stato, s adresou na dorucovanie v Luxemburgu,

Zalovanej,

* Jazyk konania: talian¢ina.
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ktort v konani podporuje:

Spolkova republika Nemecko, v zastdpeni: M. Lumma a B. Klein, splnomocneni
zdstupcovia, s adresou na dorucovanie v Luxemburgu,

vedlajsi Gcastnik konania,

SUDNY DVOR (druha komora),

v zlozeni: predseda druhej komory J.N. Cunha Rodrigues (spravodajca), sudcovia
A.Rosas, U. Lohmus, A. O Caoimh a A. Arabadjiev,

generalna advokatka: J. Kokott,
tajomnik: N. Nancev, referent,
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so zretelom na pisomnu ¢ast konania a po pojednédvani zo 17. decembra 2009,

po vypocuti navrhov generalnej advokétky na pojedndvani 15. aprila 2010,

vyhlasil tento

Rozsudok

Komisia Eurépskych spoloc¢enstiev sa svojou zalobou domdha, aby Stdny dvor ur¢il,
ze Talianska republika si tym, ze odmietla poskytniut Komisii vlastné zdroje zodpove-
dajiice colnému dlhu, ktory vznikol v dosledku protipravnych povoleni na zriadenie
a prevadzku colnych skladov typu C v Tarente, udelenych od 27. februdra 1997 Dire-
zione compartimentale delle dogane per le Regioni Puglia e Basilicata (Oblastné colné
riaditelstvo pre oblasti Apulia a Basilicata) so sidlom v Bari, a ndslednych povoleni na
prepracovanie pod colnym dohfadom a aktivny zo$lachtovaci styk az do ich zrusenia
4. decembra 2002, nesplnila povinnosti, ktoré jej vyplyvaja z ¢lanku 10 ES, ¢lanku 8
rozhodnutia Rady 2000/597/ES, Euratom z 29. septembra 2000 o systéme vlastnych
zdrojov Eurdpskych spolocenstiev (U. v. ES L 253, s. 42; Mim. vyd. 01/003, s. 200),
a ¢lankov 2, 6, 10, 11 a 17 nariadenia Rady (ES, Euratom) ¢. 1150/2000 z 22. mdja 2000,
ktorym sa vykondava rozhodnutie 94/728/ES, Euratom o systéme vlastnych zdrojov
spolocenstiev (U. v. ES L 130, s. 1; Mim. vyd. 01/003, s. 169).
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Pravny ramec

V oblasti vlastnych zdrojov Unie bolo rozhodnutie Rady 94/728/ES, Euratom z 31. ok-
tébra 1994 o systéme vlastnych zdrojov Eurépskych spolocenstiev [neoficidglny pre-
klad) (U.v. ES L 293, s.9) s ticinkom od 1. janudra 2002 zru$ené a nahradené rozhod-
nutim 2000/597.

Podla ¢ldnku 2 ods. 1 rozhodnutia 2000/597:

»1. Prijem z niZ$ie uvedeného tvori vlastné zdroje, ktoré vstupuju do rozpoctu Eu-
ropskej tnie:

b) poplatky v rdmci spolo¢ného colného sadzobnika a ostatné poplatky stanovené,
alebo ktoré stanovia institticie spolo¢enstiev s ohladom na obchodovanie s [v ob-
chode s — neoficidlny preklad] neclenskymi krajinami...

Clanok 8 ods. 1 rozhodnutia 2000/597 stanovuje:

»Vlastné zdroje spolocenstiev, na ktoré sa odvoldva ¢ldnok 2 ods. 1 pism. a) a b) vy-
zbieraju clenské $tity v silade s ndrodnymi ustanoveniami ulozenymi v zékone, na-
riadeni alebo spravnom opatreni, ktoré sa prijme ak je to potrebné tak, aby splnalo
poziadavky predpisov spolocenstva.
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Komisia v pravidelnych intervaloch preskima ndrodné ustanovenia, ktoré jej oznd-
mia ¢lenské $taty, zasle Clenskym $tdtom dpravy, ktoré povazuje za potrebné, aby sa
zabezpecil ich stlad s predpismi spolocenstva a poda spravu orgénu, ktory zodpove-
dd za rozpocet.

Clenské $taty daji Komisii k dispozicii zdroje uvedené v ¢lanku 2 ods. 1 pism. a) az d)*

Clanok 2 ods. 1 nariadenia ¢. 1150/2000, ktory sa nachddza v prvej hlave tohto naria-
denia nazvanej ,VSeobecné ustanovenia®, uvadza:

»Na tcely uplatiiovania tohto nariadenia vznikéd ndrok spolocenstva na vlastné zdro-
je, ktoré st uvedené v ¢lanku 2 ods. 1 pism. a) a b) rozhodnutia 94/728/ES, Euratom
bezodkladne po splneni podmienok tykajicich sa zdpisu ndroku do G¢tovnych knih
a upovedomenia dlZnika, ktoré sd ustanovené v colnych predpisoch*

Clanok 6 ods. 1 az 3 pism. a) a b) nariadenia ¢. 1150/2000, ktory sa nachédza v druhej
hlave tohto nariadenia nazvanej ,Ucty pre vlastné zdroje®, stanovuje:

,1. Ucty pre vlastné zdroje vedie $tatna pokladnica jednotlivych ¢lenskych $tatov ale-
bo orgény urcené c¢lenskymi $tdtmi; Géty sa vedd samostatne pre jednotlivé druhy
zdrojov.

2. Pre potreby uctovnictva vlastnych zdrojov sa mesiac kon¢i najskor o 13.00 hod.
v posledny pracovny den mesiaca, v ktorom vznikol néarok.
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3. a) Néroky vzniknuté v sulade s ¢ldnkom 2 sa podla pismena b) tohto odseku za-
pisuju do Gétovnych zdznamov [G¢tovné zdznamy obvykle nazyvané ,ucet A]
najneskdr v prvy pracovny den po 19. dni druhého mesiaca nasledujiceho po
mesiaci, v ktorom narok vznikol.

b) Vzniknuté ndroky, ktoré neboli zapisané v G¢tovnych zdznamoch uvedenych
v pismene a), pretoze eSte neboli vybrané a nebola za ne zlozena zaruka, sa
v dobe stanovenej v pismene a) vedd v samostatnych uctovnych zdznamoch
[G¢tovné zéznamy obvykle nazyvané ,icet B‘]. Clenské $taty mozu prijat tento
postup aj v pripade, ze opravnenost vzniknutych ndrokov, za ktoré sa zlozila
zaruka, je namietand a Ze tieto Ciastky sa po urovnani sporov vyplyvajicich z ta-
kéhoto namietania mé6zu zmenit:*

Clédnok 9 ods. 1 nariadenia ¢. 1150/2000, ktory sa nachadza v tretej hlave tohto naria-
denia nazvanej ,Spristupnovanie vlastnych zdrojov®, stanovuje:

»V stlade s postupom ustanovenym v ¢lanku 10 pripisuje kazdy c¢lensky $tat vlastné
zdroje na Gcet zalozeny v mene Komisie v ramci $tatnej pokladnice alebo organu,
ktory na tento Gcel urdil.. "

Podla ¢lanku 10 ods. 1 nariadenia ¢. 1150/2000, ktory sa nachddza v tej istej tretej
hlave:

»Po odpocitani nakladov na vyberanie vo vyske 10% v silade ¢lankom 2 ods. 3 roz-
hodnutia 94/728/ES, Euratom sa vklad vlastnych zdrojov uvedeny v ¢lanku 2 ods. 1
pism. a) a b) daného rozhodnutia vykona najneskor v prvy pracovny den nasledujici
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po 19. dni druhého mesiaca nasledujiiceho po mesiaci, v ktorom nérok vznikol, v su-
lade s ¢lankom 2 tohto nariadenia.

Avsak pre ndroky uvedené v ac¢tovnych zdznamoch [B] podla ¢ldnku 6 ods. 3 pism. b)
sa vklad musi vykonat najneskor v prvy pracovny den nasledujtci po 19. dni druhého
mesiaca nasledujiceho po mesiaci, v ktorom boli naroky nahradené:*

Cldnok 11 nariadenia ¢. 1150/2000 uvadza:

»Akékolvek omeskanie v pripade vkladu na Gc¢et uvedeny v ¢lanku 9 ods. 1 m4 pre pri-
sluny ¢lensky $tat za nésledok vznik povinnosti platit droky podla Grokovej sadzby
platnej v prislusny den pre operécie kratkodobého verejného financovania zvysenej
o dve percentd. Téato sadzba sa za kazdy mesiac meskania zvySuje o 0,25 percenta.
Zvy$ena sadzba sa vztahuje na celd dobu omeskania.*

Clanok 17 ods. 1 a 2 nariadenia ¢. 1150/2000, ktory sa nachddza v siedmej hlave tohto
nariadenia nazvanej ,Ustanovenia tykajtce sa in§pekcénych opatreni®, stanovuje:

,1. Clenské staty vykonajt véetky potrebné opatrenia, aby zabezpecili, ze ¢iastka zod-
povedajtica ndrokom vzniknutym podla ¢ldnku 2 je spristupnend [poskytnutd — neo-
ficidlny preklad] Komisii tak, ako je uvedené v tomto nariadeni.

2. Clenské $tity st oslobodené od povinnosti spristupiiovat Komisii ¢iastky zod-
povedajtce vzniknutym ndrokom vyhradne v pripade, ked z dovodu vis maior tieto
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Ciastky nevybrali. ¢lenské $taty navy$e mozu povazovat tito povinnost spristupnovat
takéto ciastky Komisii za bezpredmetnu v $pecifickych pripadoch, kedy sa po dé-
kladnom vyhodnoteni vSetkych relevantnych okolnosti jednotlivych pripadov zisti,
ze vyberanie je z dlhodobého hladiska nemozné z dovodov, ktoré nemozno prisudit
¢lenskym $tatom. Ak tieto Ciastky, prevedené do prislusnej nairodnej meny za pouzitia
vymenného kurzu platného v prvy pracovny den mesiaca oktéber predchadzajiceho
kalendarneho roka presahuji 10000 eur, musia byt takéto pripady uvedené v sprave
ustanovenej v odseku 3; tato sprava musi obsahovat uvedenie dévodov, pre ktoré pris-
lusny ¢lensky $tat nebol schopny prislusné ¢iastky spristupnit [poskytnut — neoficidl-
ny preklad]. Komisia mdze, ak je to vhodné, postupit svoje pripomienky prislusnému
¢lenskému $tatu do Siestich mesiacov:

Nariadenie ¢. 1150/2000 bolo zmenené a doplnené nariadenim Rady (ES, Euratom)
¢. 2028/2004 zo 16. novembra 2004 (U. v. EU L 352, s. 1, dalej len ,zmenené nariade-
nie ¢. 1150/2000), ktoré nadobudlo G¢innost 28. novembra 2004.

Clédnok 17 ods. 2 zmeneného nariadenia ¢. 1150/2000 uvadza:

,Clenské $taty st oslobodené od povinnosti spristupnit [poskytnit — neoficidlny pre-
klad] Komisii ¢iastky zodpovedajtce stanovenym ndrokom, ktoré nie je mozné vy-
brat:

a) z dovodu vis maior; alebo

b) zinych dévodov, ktoré im nie je mozné pripisat.
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Ciastky stanovenych narokov sa prehlésia za ¢iastky, ktoré nie je mozné vybrat, na z4-
klade rozhodnutia prislusného spravneho organu, ktory tato skuto¢nost zisti.

Ciastky stanovenych narokov sa povazuju za ¢iastky, ktoré nie je mozné vybrat najne-
skor po uplynuti piatich rokov odo dna, kedy bola ¢iastka stanovend podla ¢ldnku 2,
alebo v pripade spravneho alebo siidneho odvolania, po vyneseni alebo uverejneni
konec¢ného rozhodnutia.

V pripade ¢iasto¢nej thrady alebo tthrad, zacina plynit najviac patrocné obdobie odo
dna uskutoc¢nenia poslednej platby, ak sa tymto dlh nevyrovnal.

Ciastky prehlasené alebo povazované za ¢iastky, ktoré nie je mozné vybrat, sa s kon-
¢enou platnostou odpisu zo samostatného uctu uvedeného v ¢lanku 6 ods. 3 pism. b).
Vykazu sa v prilohe k $tvrtro¢nému vykazu uvedenému v ¢lanku 6 ods. 4 pism. b)
a v pripade potreby tiez vo Stvrtro¢nom vykaze uvedenom v ¢lanku 6 ods. 5

Konanie pred podanim zaloby

V dosledku staznosti tykajicich sa colnych nezrovnalosti, ku ktorym udajne doslo
v colnom okrsku Tarent (Taliansko), poziadala Komisia listom z 27. oktébra talianske
organy, aby jej k tejto veci poskytli vysvetlenia.
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11 Tieto organy vo svojej odpovedi odovzdali Komisii spravu z interného auditu z 18. feb-
rudra 2003, z ktorej vyplyva, ze:

— 27.februdraa 7. aprila 1997 vydali prislusné talianske colné orgédny najmé spoloc¢-
nosti Fonderie SpA (dalej len ,Fonderie“) niekolko povoleni na zriadenie dvoch
stkromnych colnych skladov typu C a prepracovanie pod colnym dohladom hli-
nikovych ingotov, ktoré sa v tychto skladoch nachadzali a ktoré patria do polozky
colného sadzobnika 7601, ktorej zodpoveda clo vo vyske 6 %, na hlinikové odpady
patriace do polozky sadzobnika 7602, ktord je oslobodend od cla,

— dotknuté povolenia boli zjavne vydané v rozpore s colnymi predpismi Spolocen-
stva a viedli k tomu, zZe v rokoch 1997 az 2002 neboli stanovené ani vybrané vlast-
né zdroje Spolocenstva, pricom colny dlh sa odhaduje na priblizne 46,6 miliard
talianskych lir,

— po tom, ako jedna spolo¢nost z toho istého odvetvia podala staznost, prislusné
colné organy 4. decembra 2002 sporné povolenia zrusili a stanovili narok Spolo-
¢enstva na dotknuté vlastné zdroje,

— okrem dotknutych spolo¢nosti boli za ¢iastku colného dlhu a vydanie protiprav-
nych povoleni vzati na zodpovednost aj niektori talianski colni uradnici, proti
ktorym bolo zacaté trestné stihanie pre ,pasovanie vo velkom rozsahu* a ,fal$o-
vanie verejnych listin“.
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Listom z 30. septembra 2005 predlozili talianske organy Komisii dopliujice infor-
madcie, z ktorych vyplyvalo, ze celkova ¢iastka spreneverenych prijmov Spolocenstva
predstavovala 22730818,35 eura a Ze tato Ciastka bola v priebehu marca, jina a jila
2003 zapisana na zdklade ¢lanku 6 ods. 3 pism. b) nariadenia ¢. 1150/2000 na ucet B.

Po vymene koresSpondencie medzi talianskymi organmi a Komisiou zaslala Komisia
23. marca 2007 Talianskej republike vyzvu listom, v ktorom vyzvala tento ¢lensky
$tat, aby jej Co najskdr poskytol ciastku 22730818,35 eura zodpovedajticu vlastnym
zdrojom, ktoré sam stanovil, a aby uviedol tudto ciastku v prilohe mesacného vykazu
k i¢tu A uvedenej v ¢lanku 6 ods. 3 pism. a) nariadenia ¢. 1150/2000.

Talianske orgédny odpovedali listom zo 7. mdja 2007 a vyjadrili svoj nesthlas so stano-
viskom Komisie. Predov$etkym tvrdili, Ze v prejedndvanej veci nejde o ,,chybu“ alebo
»nedbanlivost” organov, ale o $kodlivé ic¢inky podvodného konania inych osob, ktoré
nemozno pripisat $tatu.

Dna 23. oktébra 2007 Komisia zaslala Talianskej republike odévodnené stanovisko,
v ktorom ju vyzvala, aby v lehote dvoch mesiacov od jeho dorucenia prijala nevy-
hnutné opatrenia a zaplatila Komisii ¢iastku 22730818,35 eura ako vlastné prijmy
Spoloc¢enstva. Dna 24. decembra 2007 odpovedali talianske orgadny na odévodnené
stanovisko tak, ze zopakovali ndmietky tykajtice sa vyhrad Komisie.

Za tychto okolnosti sa Komisia rozhodla podat Zalobu, na zaklade ktorej sa zacalo
toto konanie.
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Uznesenim z 3. decembra 2008 predseda Stdneho dvora vyhovel ndvrhu na vstup
Spolkovej republiky Nemecko ako vedlajsieho dcastnika do konania na podporu né-
vrhov Talianskej republiky.

O zalobe

O vyhrade zaloZenej na porusent cldnku 8 rozhodnutia 2000/597 a éldnkov 2, 6, 10, 11
a 17 nariadenia ¢. 1150/2000

Argumentdcia ucastnikov konania

Komisia konstatuje, ze talianske colné organy sa domnievaju, ze tak neopravnené vy-
danie povoleni, ako aj fungovanie dotknutého colného rezimu stt désledkom podvodu
organizovaného vnuatros$tatnymi dradnikmi, tvrdi vsak, zZe taliansky $tat nemdze od-
mietnut akikolvek zodpovednost za désledky spravnych aktov prijatych v jeho mene.
Taliansky $tat je preto podla ndzoru Komisie povinny bez toho, aby ¢akal na vysle-
dok trestného konania alebo konania na dcely vyméhania pohladdvky od dlznikov,
prevziat na seba finan¢né dosledky konania vlastnych spravnych orgédnov. Otazka, ¢i
mohli byt nezrovnalosti talianskym spravnym orgdnom pripisané z dévodu chyby c¢i
podvodu, ktorého sa dopustili jej zamestnanci, alebo nedostatku vhodnej kontroly
¢i systematickej protipravnej praxe, je teda vedlajsia.
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Komisia tvrdi, Ze v kontexte systému vlastnych zdrojov Spolocenstva a s ohladom na
zdsadu lojalnej spoluprace je nepripustné, aby bol ¢lensky $tat zbaveny svojej zodpo-
vednosti za ¢iastku colného dlhu vzniknutého priamo v désledku skutkov, ktorych sa
dopustili jeho spravne organy. Z toho vyplyva, Ze v prejedndvanej veci nie je mozné,
aby Komisia zndsala finan¢né riziko spojené s neskor$im vymdhanim pohladavok od
dlznikov.

Talianska republika poznamendva, ze skutkovy zéklad prejednévanej veci je nesporne
spojeny s trestnymi ¢inmi. Vzhladom na to, Ze v rdmci trestnej zodpovednosti existuje
subjektivna dimenzia, nemézu byt dotknuté skutoc¢nosti v ziadnom pripade pripisané
spravnemu organu, ku ktorému patrili korumpovani tradnici.

Talianska republika pripomina, Ze na zdklade ¢lanku 17 ods. 2 nariadenia ¢. 1150/2000
nie su c¢lenské staty povinné poskytnut Komisii Ciastky, ktoré nemohli byt vybrané
z dévodu vyssej moci. Podla tohto ¢lenského §tatu st znaky vys$ej moci naplnené,
pokial dotknuta osoba urobila vietko, ¢o je obvykle v jej moci a pokial z dovodov ne-
zdvislych od jej vole spojenych s imyselnymi a podvodnymi konaniami mimo jej sfé-
ru nemohla zabranit spachaniu postihovaného ¢inu. Protipravne konania tradnikov
predstavuju podla Talianskej republiky skutoc¢nost, ktord sa nachddza mimo ¢innost
spravnych orgdnov a povinnosti dozoru a kontroly, ktord im prinélezi. S ohladom na
podanie zalob proti osobam zodpovednym za tieto konania na trestné aj obc¢ianske
sudy a riadnu starostlivost prejaventi pocas fazy preskiimavania a trestania tychto ko-
nani nemozno talianskemu $tdtu pripisat objektivnu zodpovednost za platbu zdrojov
Spolocenstva.

Komisia v replike spresnuje, Ze pokial je vys$$ia moc okolnostou zbavujicou akejkol-
vek zodpovednosti, je to preto, lebo vyplyva z udalosti mimo sféru orgénu, v ramci
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ktorého k skodovej udalosti doslo a ktory nemoze robit nic iné, nez strpiet jej skodlivé
ucinky. Naproti tomu v prejedndvanej veci k imyselnému aktu aradnikov doslo pria-
mo v ramci spravneho organu, ktorému sa ¢innost dotknutych uradnikov pripisuje.
Preto nejde o pripad vyssej moci, ale o protipravne konanie vnatrostatnych spravnych
organov, ktoré mozno priamo pripisat Talianskej republike.

Tento ¢lensky §tat odpovedd, Ze ked dradnik kond vo vlastnom a protiprdvnom z4-
ujme, pricom vobec neberie ohlad na funkciu, ktora v orgdne vykondva, vyclenuje
sa zo sprdvneho aparétu, kam patri. Pokial by to tak nebolo, akékolvek konanie, do-
konca podvodné, ktorého sa dopustil vnutrostatny dradnik, by so sebou muselo niest
zodpovednost spravneho orginu, v prejednavanej veci spravneho organu c¢lenského
$tatu, ku ktorému péchatel abstraktne patri.

Spolkova republika Nemecko vo svojom vyjadreni vedlajsieho Gcastnika konania tvr-
di, Ze Komisia nemohla v lehote stanovenej v odévodnenom stanovisku pozadovat
poskytnutie vlastnych zdrojov, pretoze k tomuto dnu nesplnenie povinnosti pripiso-
vané dotknutému ¢lenskému $titu neexistovalo.

Spolkova republika Nemecko v prvom rade tvrdi, Ze talianske organy opravnene za-
pisali dotknuté vlastné zdroje na ucet B a nie na ucet A, kedzZe islo o stanovené né-
roky, ktoré dosial nie st uhradené a nebolo na ne poskytnuté nijaké zabezpecenie.
Z judikatary Sidneho dvora okrem toho vyplyva, Ze neexistovala povinnost previest
stanovené sumy z tCtu B na tcet A.
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Spolkova republika Nemecko dalej pripomina, Ze z ¢ldnku 6 ods. 3 pism. b) v spojeni
s ¢lankom 10 ods. 1 druhym pododsekom zmeneného nariadenia ¢. 1150/2000 vyply-
va zdsada, ze povinnost poskytnut naroky zapisané na ucet B predpoklada predcha-
dzajtice vybratie sim kazdym ¢lenskym s$tatom.

Od tejto zésady sa podla jej ndzoru mozno odchylit len vynimoc¢ne na zdklade ¢lan-
ku 17 ods. 2 az 4 zmeneného nariadenia ¢. 1150/2000. Spolkova republika Nemecko
dodéva, Ze tieto ustanovenia zmeneného nariadenia ¢. 1150/2000 stanovuju pod-
mienky oslobodenia ¢lenskych $tatov od ich povinnosti poskytnit Spolocenstvu
vlastné zdroje zapisané na ucte B, medzi ktorymi je uvedend podmienka pozadujuca,
zZe sumy nemozno vybrat. Nemecka vldda sa domnieva, Ze pokial tito podmienka nie
je splnend, cize pokial sumy, ktoré vnitrostdtne organy vyhldsili za sumy, ktoré ne-
mozno vybrat, mohli byt v skuto¢nosti vybrané, potom ¢lenské $taty vynimocne pod-
liehaja povinnosti poskytnut Komisii vlastné zdroje, a to dokonca pred ich vybratim.

V prejednavanej veci pritom vnudtrostatne organy nevyhlasili dotknuté sumy za sumy,
ktoré nemozno vybrat, ani ich medzi také sumy nezaradovali. Za tychto okolnosti
treba na to, aby Komisia mohla ulozit Talianskej republiky povinnost uhradit tieto
zdroje, pockat na uplynutie patrocnej lehoty stanovenej v ¢ldnku 17 ods. 2 tretom od-
seku zmeneného nariadenia ¢. 1150/2000, ktord plynie od zapisania zdrojov na
ucet B. KedZe této lehota uplynula aZ v juni 2008, treba z toho vyvodit, Ze Talianska
republika sa pred uplynutim lehoty stanovenej v oddévodnenom stanovisku, teda do
konca decembra 2007, nedopustila nesplnenia povinnosti.
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Komisia vo svojej odpovedi namieta, Ze na zéklade ¢lanku 40 stvrtého odseku $tatttu
Stidneho dvora Eurdpskej unie a ¢lanku 93 ods. 4 jeho rokovacieho poriadku nemo-
ze vedlajsi Gcastnik konania uvddzat vo svojom vyjadreni dévody, ktoré menia alebo
pretvaraju ramec sporu, ktory je definovany v Zalobe. Argumentdciu nemeckej vlady
suvisiacu so zmenenym nariadenim ¢. 1150/2000 treba preto vyhlasit za nepripustnii
z d6vodu, Ze sa nachddza Gplne mimo pravneho rdmca definovaného tcastnikmi ko-
nania a nie je relevantna s ohladom na vyjadrenia formulované talianskymi orgdnmi.

Uvedena argumenticia je podla Komisie v kazdom pripade neopodstatnend, lebo sa
nepouzije osobitné konanie uvedené v clanku 17 ods. 2 az 4 zmeneného nariade-
nia ¢. 1150/2000 ako celok ani lehota piatich rokov, ktord je v iom stanovend. Podla
Komisie sa toto konanie moze pouzit iba na zdroje, ktoré su legitimne uvedené na
ucte B, a ktoré preto nemo6zu byt Komisii poskytnuté z dévodu ich nevybratelnosti.
V prejednévanej veci boli naopak dotknuté ciastky zapisané na acet B z dovodu chy-
by, ktorej sa dopustili talianske organy, ktoré ich mali zapisat na tcet A v okamihu
dovozu — a nasledujtiiceho preclenia — tovaru, ktorého sa tykali povolenia protipravne
vydané tymi istymi organmi.

Postidenie Stidnym dvorom

Ako vyplyva z ¢lanku 8 ods. 1 rozhodnutia 2000/597, vlastné zdroje Unie uvedené
v ¢lanku 2 ods. 1 pism. a) a b) uvedeného rozhodnutia vyberajd c¢lenské $taty, ktoré
maju povinnost poskytnut tieto zdroje Komisii.
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Podla ¢ldnku 17 ods. 1 a 2 nariadenia ¢. 1150/2000 su ¢lenské §taty povinné vykonat
vSetky potrebné opatrenia, aby zabezpe(ili, ze ¢iastka zodpovedajica ndrokom sta-
novenym podla ¢lanku 2 tohto nariadenia bude poskytnutd Komisii. Clenské $taty
st oslobodené od tejto povinnosti iba v pripade, ak nemohli sumy vybrat v dévodov
vy$$ej moci alebo ak sa zisti, Ze vyberanie je z dlhodobého hladiska nemozné z dévo-
dov, ktoré im nemozno pripisat (pozri v tomto zmysle rozsudok z 15. novembra 2005,
Komisia/Ddansko, C-392/02, Zb. s. I-9811, bod 66).

V prejednavanej veci nie st sporné ani existencia colného dlhu, ani suma vlastnych
zdrojov, pricom tato suma bola navyse stanovena talianskymi orgdnmi.

Talianska republika tvrdi, Ze nevybratie vlastnych zdrojov nevyplyva z administrativ-
nych chyb pripisatelnych vnatro$titnym orgdnom, ale z podvodného konania colnych
uradnikov, ktori konali v zhode so zodpovednymi osobami zapojenej spolo¢nosti.
Také spravanie muselo prerusit pri¢innd suvislost existujicu medzi spravnymi or-
ganmi a $kodovou udalostou a umoznuje preto uznanie situdcie vy$sej moci v zmysle
¢lanku 17 ods. 2 nariadenia ¢. 1150/2000.

Takyto argument nemozno prijat.

Najskor treba uviest, Ze konanie akéhokolvek $tatneho orgdnu tomuto $titu v zdsade
mozno pripisat. Orgdn zahfna aktkolvek osobu alebo entitu, ktord mé toto posta-
venie podla vnuitrostitneho prava dotknutého ¢lenského $tatu. Okolnost, zZe svojim
spravanim taka osoba alebo entita, ktord je oprdvnena vykonavat pravomoci organu
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verejnej spravy a kona ako takd, porusuje zdkon, prekracuje svoje pravomoci ¢i kona
v rozpore s pokynmi svojich nadriadenych, tento zdver nemoze vyvratit.

V prejedndvanej veci zo spravy interného auditu z 18. februdra 2003 odovzdanej ta-
lianskou colnou spravou Komisii vyplyva, Ze rozhodnutiami z 27. februdra a 7. aprila
1997 prislusné colné organy vydali spolo¢nosti Fonderie protipravne povolenia na
zriadenie dvoch stkromnych colnych skladov typu C a prepracovanie hlinikovych
ingotov, ktoré sa v tychto skladoch nachadzali, na hlinikovy odpad, ¢im dotknuté vy-
robky oslobodili od cla, hoci by clu obvykle podliehali.

Zo spravy takisto vyplyva, Ze uvedené protipravne akty viedli k tomu, Ze neboli sta-
novené naroky na vlastné zdroje Unie a tieto vlastné zdroje neboli v rokoch 1997 az
2002 vybraté.

Je nesporné, ze v okamihu, ked boli protiprdvne povolenia tradnikmi colnej spravy
vydané, uradnici vykondvali svoje funkcie.

Ukony vykonané tradnikmi pri vykone svojich funkcii musia byt povazované za tko-
ny vykonané v ramci samotného spravneho orgénu.

Za tychto okolnosti sa zd4, Ze protipravne konanie vnitrostatnych spravnych organov
musi byt pripisané Talianskej republike.
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Dalej sa vynara otazka, ¢i sa tento $tat moze dovoldvat dovodov vyssej moci v zmysle
¢lanku 17 ods. 2 nariadenia ¢. 1150/2000, aby mohol byt oslobodeny od povinnosti
poskytnut ciastky zodpovedajtice stanovenym ndrokom.

Podla ustélenej judikatary treba pod pojmom ,vy$sia moc” rozumiet neobvyklé a ne-
predvidatelné okolnosti, ktorych dosledkom nebolo mozné zabranit napriek vynalo-
Zeniu vSetkej starostlivosti (pozri najmé rozsudky z 5. februdra 1987, Denkavit Belgié,
145/85, Zb. s. 565, bod 11, ako aj z 5. oktébra 2006, Komisia/Nemecko, C-105/02,
Zb. 5. 1-9659, bod 89, a Komisia/Belgicko, C-377/03, Zb. s. I-9733, bod 95).

Jednym zo zékladnych prvkov pojmu vys$ia moc je existencia okolnosti nezavislej od
osoby, ktord sa jej chce dovolévat, to znamen4, ze d6jde ku skutoc¢nosti, ktord nastane
mimo sféry vplyvu tejto osoby.

Ako okrem toho uviedla generalna advokétka v bode 31 svojich navrhov, Talianska
republika sa nemdze ndmietkou existencie vy$$ej moci oslobodit od akejkolvek zod-
povednosti tym, ze uvedie, Ze k odhaleniu existujicich nezrovnalosti nedoslo v ramci
obvyklych kontrol, ale az v dosledku staznosti konkurenéného podniku. KedZe prici-
na nevybratia ciel sa nachadza v oblasti zodpovednosti Talianskej republiky, nezélezi
uz na tom, aké konkrétne opatrenia mohli alebo nemohli viest k zabrdneniu predmet-
nym konaniam.

Uvahy v predchddzajicich bodoch svedé¢ia o tom, Ze spravanie dotknutych col-
nych dradnikov v prejedndvanej veci nemozno povazovat za nezavislé od spravneho
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organu, ku ktorému patria. Okrem toho sa nepreukdzalo, ze dosledkom tohto spra-
vania pripisatelného Talianskej republike sa nemohlo zabranit napriek starostlivosti,
ktort mohol tento ¢lensky stat preukdzat. Tento Clensky §tat sa teda nemoze odvo-
lavat na vyssiu moc, aby mohol byt zbaveny povinnosti poskytniat Komisii vlastné
zdroje Unie.

Nakoniec, pokial ide o povinnost Talianskej republiky poskytnit Komisii ¢iastku zod-
povedajicu stanovenym ndrokom, treba pripomenut, ze podla ustélenej judikatury,
ak aj mala chyba colnych orgénov ¢lenského $tatu za nasledok, ze vlastné zdroje Unie
neboli vybraté, takd chyba neméze spochybnit povinnost dotknutého ¢lenského $tétu
zaplatit zistené naroky, ako aj troky z omeskania (pozri v tomto zmysle rozsudky Ko-
misia/Dansko, uz citovany, bod 63, a z 19. marca 2009, Komisia/Taliansko, C-275/07,
Zb. s. 1-2005, bod 100).

Za tychto okolnosti si ¢lensky $tit, ktory sa zdrzi zistenia vzniku naroku Unie na
vlastné zdroje a poskytnutia zodpovedajtcej ¢iastky Komisii bez toho, aby bola splne-
nd jedna z podmienok stanovenych v ¢ldnku 17 ods. 2 nariadenia ¢. 1150/2000, neplni
povinnosti vyplyvajice z prava Unie, a najmi z ¢lankov 2 a 8 rozhodnutia 2000/597
(pozri v tomto zmysle rozsudok z 18. oktébra 2007, Komisia/Déansko, C-19/05,
Zb. s.1-8597, bod 32).

Pokial ide dalej o vedlaj$ie tcastnictvo Spolkovej republiky Nemecko na podporu né-
vrhov Talianskej republiky, treba uviest nasledujice poznamky.
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Podla ¢lanku 40 $tvrtého odseku Stattitu Stidneho dvora méze navrh na vstup do ko-
nania ako vedlajsi ucastnik obsahovat iba ndvrhy podporujice jedného z uéastnikov
konania.

Navyse ¢lanok 93 ods. 5 rokovacieho poriadku Stidneho dvora okrem iného stanovuje,
Ze vyjadrenie vedlajsieho ucastnika obsahuje dovody a tvrdenia vedlajsieho Gcastnika.

Aj ked Spolkova republika Nemecko navrhuje rovnako ako Talianska republika za-
mietnutie zaloby Komisie, predkladd vo svojom vyjadreni vedlajsieho ucastnika
dopliujici dévod obhajoby vo vztahu k dévodom, o ktoré clensky $tét oprel svoju
argumentaciu. Spolkova republika Nemecko tym preto neporusila vyssie uvedené
ustanovenia $tatutu a rokovacieho poriadku Stidneho dvora (pozri v tomto zmysle
rozsudky z 23. februdra 1961, De Gezamenlijke Steenkolenmijnen in Limburg/Vyso-
ky trad, 30/59, Zb. s. 1, a z 15. jula 2004, Spanielsko/Komisia, C-501/00, Zb. s. 1-6717,
body 131 az 157).

Vyjadrenie vedlajsieho Gc¢astnika Spolkovej republiky Nemecko teda musi Sudny dvor
preskimat.

Dovod uplatneny Spolkovou republikou Nemecko zaloZeny na tom, Ze v Case plynu-
tia lehoty stanovenej v odévodnenom stanovisku nedoslo k nesplneniu povinnosti
vytykanému Talianskej republike, spoc¢iva na predpoklade, Ze v prejedndvanej veci
mozno uplatnit zmeny zavedené nariadenim ¢. 2028/2004 vo vztahu k nariadeniu
¢. 1150/2000, a najmé ¢lanku 17 ods. 2 tohto nariadenia.

Spolkové republika Nemecko totiz tvrdi, ze vzhladom na to, Ze talianske orgény ne-
vyhlasili dotknuté sumy za sumy, ktoré nemozno vybrat, ani ich za také nepovazovali,
treba pockat na uplynutie patrocnej lehoty stanovenej v ¢lanku 17 ods. 2 zmeneného
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nariadenia ¢. 1150/2000, ktord plynie od zapisania stanovenych narokov na tcet B — to
znamend od marca, juna a jula 2003 —, aby Komisia mohla ulozit talianskej vlade po-
vinnost ich thrady. Vzhladom na to, Ze tito lehota pred jinom 2008 e$te neuplynula,
zd4 sa, ze Talianska republika sa pred uplynutim lehoty stanovenej v odé6vodnenom
stanovisku, ¢ize do konca decembra 2007, nesplnenia povinnosti nedopustila.

V tomto ohlade treba pripomendt, Ze v konani o nesplneni povinnosti sa navrhuje,
aby sa urcilo, Ze Talianska republika si nesplnila povinnosti, ktoré jej vyplyvaja z pra-
va Unie, v désledku jej odmietnutia poskytntt Komisii vlastné zdroje Unie, ktoré
vyplyvaji z dovozov uskuto¢nenych v rokoch 1997 az 2002 a pre ktoré boli stanovené
ndroky zapisané tymto Clenskym $tatom na dcet B v priebehu marca, jina a jila roku
2003, zatial ¢o nariadenie ¢. 2028/2004 nadobudlo tc¢innost az 28. novembra 2004.

Podla ustilenej judikatiry sa vieobecné procesné pravidld vztahuju na véetky spory
riesené v Case nadobudnutia Gc¢innosti tychto pravidiel na rozdiel od hmotnoprav-
nych predpisov, ktoré sa spravidla vykladaju tak, Ze sa nevztahuja na skutoc¢nosti exis-
tujuce pred ich nadobudnutim G¢innosti (pozri najma rozsudky z 12. novembra 1981,
Meridionale Industria Salumi a i., 212/80 az 217/80, Zb. s. 2735, bod 9, ako aj z 1. jila
2004, Tsapalos a Diamantakis, C-361/02 a C-362/02, Zb. s. I-6405, bod 19).

Clédnok 17 ods. 2 zmeneného nariadenia ¢. 1150/2000 zavidza nové konanie umoz-
fyjice spravnym orgdnom ¢lenskych $tatov bud vyhlasit, Ze urcité sumy stanovenych
ndrokov st sumami, ktoré nemozno vybrat, alebo sa domnievat, Ze sumy stanovenych
ndrokov sa povazuju za sumy, ktoré nemozno vybrat, najneskdr po uplynuti piatich ro-
kov odo dna, ku ktorému bola suma stanovend. Tieto sumy sa s kone¢nou platnostou
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odpisu z Gc¢tu B a s vyhradou ndmietky Komisie vo¢i dovodom uplatnenym ¢lenskymi
$tatmi zalozenym na vy$$ej moci alebo na inych dévodoch, ktoré im nemézu byt pri-
pisané, nemusia ¢lenské $taty tomuto orgdnu uvedené ciastky poskytnat.

Zmenou ¢lanku 17 ods. 2 nariadenia ¢. 1150/2000 chcel zdkonodarca Unie vytvo-
rit novy procesny mechanizmus, aby napravil nedostatky starého systému dvojitého
uctovnictva tym, Ze stanovil, ze niektoré sumy stanovenych narokov, ktoré nemohli
byt vybraté, prestand byt uvidzané na Gc¢te B bez toho, aby ich ¢lenské staty museli
poskytnut Komisii.

Taky ciel vyplyva najmi zo od6vodnenia ¢. 6 nariadenia ¢. 2028/2004, podla ktorého
»Systém dvojitého Gc¢tovnictva zavedeny v roku 1989 bol stanoveny s cielom oddelit
splatené a neuhradené povinnosti. Tento systém len Ciastoc¢ne splnil svoje ciele, ¢o
sa tyka mechanizmu pouzitého na vyrovnanie poloziek zo samostatného Gctu [B].
Kontroly Eurépskeho dvora auditorov a Komisie zvyraznili opakujice sa nedostatky
vo vedeni samostatného uctu [B], pre ktoré et nezobrazuje skuto¢nu situiciu, ktora
sa tyka opédtovného ziskania. Samostatny ticet [B] by mal byt ocisteny od tych sium, pri
ktorych je opédtovné ziskanie na konci daného obdobia nepravdepodobné, a ktorych
zachovanie poskytuje nepresny zostatok:*

Pokial ide o ustanovenia procesnej povahy, treba ich v stilade s judikatarou pripome-
nutou v bode 60 tohto rozsudku na predmetny spor uplatnit.
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Na tvod v$ak treba uviest, Ze moznost ¢lenskych statov byt oslobodené od povinnosti
poskytnut Komisii ¢iastky zodpovedajice stanovenym narokom vyzaduje nielen do-
drzanie podmienok uvedenych v ¢ldanku 17 ods. 2 zmeneného a doplneného nariade-
nia ¢. 1150/2000, ale aj to, aby boli uvedené néaroky riadne zapisané na tcet B.

Cléanok 6 ods. 1 nariadenia ¢. 1150/2000 totiz stanovuje, ze ¢lenské $taty musia viest
pre vlastné zdroje u¢tovnictvo v §tatnej pokladnici alebo nimi ur¢enom orgéne. Podla
odseku 3 pism. a) a b) toho istého ¢lanku sa ¢lenské staty povinné zapisat na
ucet A naroky zistené v silade s ¢lankom 2 tohto nariadenia najneskor v prvy pracovny
den po 19. dni druhého mesiaca nasledujiceho po mesiaci, v ktorom bol néarok ziste-
ny, bez toho, aby bola dotknutd moznost zapisat v rovnakej lehote na ucet B zistené
ndroky, ktoré ,este neboli vybrané“ a ,nebola za ne poskytnutd zabezpeka®, ako aj
ndroky v pripade, ze opravnenost zistenych narokov, ,za ktoré sa poskytla zébezpeka,
je namietan4 a Ze tieto Ciastky sa po urovnani sporov vyplyvajucich z takéhoto namie-
tania mézu zmenit” (pozri v tomto zmysle rozsudok Komisia/Nemecko, uz citovany,

bod 74).

Navyse natcely poskytovania vlastnych zdrojov ¢lanok 9 ods. 1 nariadenia ¢. 1150/2000
stanovuje, ze kazdy Clensky $tat pripise vlastné zdroje na tcet zaloZeny na tento tcel
v mene Komisie v stilade s postupom stanovenym v ¢lanku 10 tohto nariadenia. V st-
lade s odsekom 1 ¢lanku 10 sa pripisanie vlastnych zdrojov po odpocitani nakladov
na vyberanie vykond najneskoér v prvy pracovny den po 19. dni druhého mesiaca na-
sledujiceho po mesiaci, v ktorom bol narok zisteny v stilade s ¢lankom 2 toho istého
nariadenia, s vynimkou narokov zapisanych na t¢et B podla ¢lanku 6 ods. 3 pism. b)
tohto nariadenia, pri ktorych sa pripisanie vykona najneskor v prvy pracovny den po
19. dni druhého mesiaca nasledujtiiceho po mesiaci, v ktorom boli naroky ,uhradené”
(pozri v tomto zmysle rozsudok Komisia/Nemecko, uz citovany, bod 75).
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Zapisanie vlastnych zdrojov na tcet B tak odrdza vynimoc¢na situdciu, ktord sa vy-
znacuje skuto¢nostou, ze ¢lenské $taty mozu bud na zdklade ¢lanku 6 ods. 3 pism. b)
nariadenia ¢. 1150/2000 neposkytnit tieto naroky po ich stanoveni Komisii, pretoze
doposial neboli uhradené, alebo na zdklade ¢lanku 17 ods. 2 tohto nariadenia to ne-
musia urobit, pokial sa potvrdi, Ze uvedené ndroky nemozno uhradit z dovodov vyssej
moci alebo z inych dévodov, ktoré im nemozno pripisovat.

Za tychto okolnosti, aby bolo mozné mat prospech z takej vynimocnej situdcie, je
nevyhnutné, aby clenské staty vykonali zapis stanovenych narokov na tcet B v stlade
s pravom Unie.

V prejedndvanej veci nestanovenie a nevybratie narokov na vlastné zdroje Unie vy-
plyvajucich z ciel z dovozov, ktoré uskutoc¢nila spolo¢nost Fonderie v rokoch 1997 az
2002, vychadza z konania talianskych colnych tradnikov, ktoré musi byt, ako konsta-
toval Sidny dvor v bode 46 tohto rozsudku, pripisané Talianskej republike.

Pokial by uvedené konanie bolo v stlade s povinnostami uloZzenymi najma ¢ldnkom 2
ods. 1 a 2, ako aj ¢ldnkom 6 ods. 3 pism. a) nariadenia ¢. 1150/2000, boli by ndroky
na dotknuté vlastné zdroje stanovené pri uskuto¢neni dovozu a jeho neskor§om pre-
cleni, a z tohto dévodu by boli zapisané na tcet A najneskor prvy pracovny den po
19. dni druhého mesiaca nasledujiceho po mesiaci, v ktorom boli ndroky stanovené.

Z toho vyplyva, ako uviedla generdlna advokatka v bode 77 svojich navrhov, ze s Ta-
lianskou republikou sa jednak musi pre obdobie rokov 1997 az 2002 zaobchadzat
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rovnako, ako keby néaroky stanovila a zapisala ich na tcet A. Okrem toho sa tento
¢lensky s$tat nemoze dovoldvat splnenia podmienok pre zapisanie na ucet B, preto-
Ze tym, Ze nestanovil naroky, sim vytvoril podmienky na uplatnenie ¢lanku 6 ods. 3
pism. b) nariadenia ¢. 1150/2000.

Kedze talianske orgdny neoprdvnene zapisali niroky na vlastné zdroje na ucet B, ne-
mozno na ne pouzit ustanovenia ¢lanku 17 ods. 2 zmeneného nariadenia ¢. 1150/2000.

Doplnujici dovod obhajoby vzneseny Spolkovou republikou Nemecko preto treba
zamietnut.

O vyhrade zaloZenej porusenia clanku 10 ES

Pokial ide porusenie ¢lanku 10 ES, ktorého sa takisto dovoldva Komisia, staci uviest,
ze nie je potrebné konstatovat nesplnenie vSeobecnych povinnosti obsiahnutych
v ustanoveniach tohto ¢ldnku, ktoré by sa lisilo od zisteného nesplnenia osobitnych
povinnosti, ktorymi bola Talianska republika viazand na zaklade ¢lanku 8 rozhodnu-
tia 2000/597 a ¢lankov 2, 6, 10, 11 a 17 nariadenia ¢. 1150/2000 (pozri v tomto zmysle
rozsudok z 18. oktébra 2007, Komisia/Dénsko, uz citovany, bod 36).
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ROZSUDOK Z 8.7.2010 — VEC C-334/08

S ohladom na v8etko, ¢o bolo uvedené vyssie, treba konstatovat, ze Talianska republi-
ka si tym, ze odmietla Komisii poskytnut vlastné zdroje zodpovedajice colnému dlhu,
ktory vznikol v dosledku protipravnych povoleni na zriadenie a previadzku colnych
skladov typu C v Tarente, vydanych od 27. februdra 1997 Direzione Compartimentale
delle Dogane per le Regioni Puglia e Basilicata so sidlom v Bari, a naslednych povoleni
na prepracovanie pod colnym dohladom a aktivny zoslachtovaci styk az do ich zruge-
nia 4. decembra 2002, nesplnila povinnosti, ktoré jej vyplyvaju z ¢lanku 8 rozhodnutia
2000/597 a ¢lankov 2, 6, 10, 11 a 17 nariadenia ¢. 1150/2000.

O trovach

Podla ¢lanku 69 ods. 2 rokovacieho poriadku ucastnik konania, ktory vo veci nemal
uspech, je povinny nahradit trovy konania, ak to bolo v tomto zmysle navrhnuté. Ked-
Ze Komisia navrhla zaviazat Taliansku republiku na ndhradu trov konania a Talianska
republika nemala tspech vo svojich dévodoch, je opodstatnené zaviazat ju na nihra-
du trov konania. Podla odseku 4 toho istého ¢lanku Spolkova republika Nemecko
znésa svoje vlastné trovy konania.

Z tychto dovodov Sudny dvor (druhd komora) rozhodol a vyhlésil:

1. Talianska republika si tym, Ze odmietla poskytniat Komisii Eur6pskych spo-
locenstiev vlastné zdroje zodpovedajuce colnému dlhu, ktory vznikol v d6-
sledku protipravnych povoleni na zriadenie a prevadzku colnych skladov
typu C v Tarente, vydanych od 27. februara 1997 Direzione Compartimentale
delle Dogane per le Regioni Puglia e Basilicata so sidlom v Bari, a naslednych
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povoleni na prepracovanie pod colnym dohladom a aktivny zoslachtovaci
styk az do ich zrusenia 4. decembra 2002, nesplnila povinnosti, ktoré jej vy-
plyvaja z ¢clanku 8 rozhodnutia Rady 2000/597/ES, Euratom z 29. septembra
2000 o systéme vlastnych zdrojov Eurépskych spolocenstiev a ¢lankov 2, 6,
10, 11 a 17 nariadenia Rady (ES, Euratom) ¢. 1150/2000 z 22. maja 2000,
ktorym sa vykonava rozhodnutie 94/728/ES, Euratom o systéme vlastnych
zdrojov Spolocenstiev.

2. Talianska republika je povinna nahradit trovy konania.

3. Spolkova republika Nemecko znasa svoje vlastné trovy konania.

Podpisy
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