ROZSUDOK Z 29. 6. 2010 — VEC C-28/08 P

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (velka komora)
z 29.jana 2010*

Vo veci C-28/08 P,

ktorej predmetom je odvolanie podla ¢lanku 56 Statitu Stidneho dvora, podané
23. janudra 2008,

Eurépska komisia, v zastipeni: C. Docksey a P. Aalto, splnomocneni zdstupcovia,
s adresou na dorucovanie v Luxemburgu,

odvolatelka,

ktort v konani podporuju:

Spojené kralovstvo Velkej Britanie a Severného Irska, v zasttpeni: E. Jenkinson
a V. Jackson, splnomocnené zastupkyne, za pravnej pomoci J. Coppel, barrister,

* Jazyk konania: anglictina.
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Rada Eurépskej unie, v zastipeni: B. Driessen a C. Fekete, splnomocneni zastupcovia,

vedlajsi Gcastnici konania v odvolacom konani,

dalsi Géastnici konania:

The Bavarian Lager Co. Ltd, so sidlom v Clitheroe (Spojené kralovstvo), v zastapeni:
J. Webber a M. Readings, solicitors,

zalobkyna v prvostupniovom konani,

ktort v konani podporuju:

Danske kralovstvo, v zastupeni: B. Weis Fogh, splnomocnend zastupkyna,

Finska republika, v zastupeni: J. Heliskoski, splnomocneny zastupca,
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Svédske kralovstvo, v zasttpeni: K. Petkovska, splnomocnena zastupkyna,

vedlajsi castnici konania v odvolacom konani,

Eurépsky dozorny uradnik pre ochranu udajov, v zastipeni: H. Hijmans,
A. Scirocco a H. Kranenborg, splnomocneni zastupcovia,

vedlajsi Gc¢astnik konania v prvostupiiovom konani,

SUDNY DVOR (velké komora),

v zloZeni: predseda V. Skouris, predsedovia komor A. Tizzano, J. N. Cunha Rodri-
gues, K. Lenaerts, R. Silva de Lapuerta a C. Toader, sudcovia A. Rosas, K. Schiemann,
E. Juhész (spravodajca), G. Arestis a T. von Danwitz,

generalna advokatka: E. Sharpston,
tajomnik: H. von Holstein, zdstupca tajomnika,

so zretelom na pisomnu ¢ast konania a po pojedndvani zo 16. jina 2009,

po vypocuti navrhov generalnej advokatky na pojednavani 15. oktébra 2009,
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vyhlésil tento

Rozsudok

Komisia Eurépskych spolocenstiev vo svojom odvolani navrhuje, aby Sidny dvor
zrus$il rozsudok Sidu prvého stupna Eurdépskych spolocenstiev z 8. novembra 2007,
Bavarian Lager/Komisia (T-194/04, Zb. s. 11-4523, dalej len ,napadnuty rozsudok®),
v rozsahu v akom tento rozsudok zrusil rozhodnutie Komisie z 18. marca 2004 (da-
lej len ,,sporné rozhodnutie®), ktorym sa zamieta Ziadost podand The Bavarian La-
ger Co. Ltd (dalej len ,Bavarian Lager) s cielom ziskat aplny pristup k zdpisnici zo
stretnutia konaného 11. oktébra 1996 v rdmci konania o nesplneni povinnosti (dalej
len ,stretnutie z 11. oktébra 1996“).

Pravny ramec

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 95/46/EHS z 24. oktébra 1995 o ochrane
fyzickych osob pri spracovani osobnych ddajov a volnom pohybe tychto tdajov
(U.v. ES L 281, s. 31; Mim. vyd. 13/015, s. 355) uklada ¢lenskym $tdtom povinnost, aby
zabezpedili ochranu zdkladnych prav a slobdd fyzickych osob, a najmé ich prava na
stukromie v stvislosti so spracovanim osobnych tdajov, s cielom zabezpecit volny tok
osobnych udajov v Eurépskom spolocenstve.
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Nariadenie Eurdépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 45/2001 z 18. decembra 2000
o ochrane jednotlivcov so zretelom na spracovanie osobnych udajov institiciami
a orgdnmi spolocenstva a o volnom pohybe takychto ddajov (U. v. ES L 8, 2001, s. 1;
Mim. vyd. 13/026, s. 102) bolo prijaté na zaklade ¢lanku 286 ES.

Odévodnenia ¢. 1,2, 5,7, 8, 12, 14 a 15 nariadenia ¢. 45/2001 alebo niektoré ich casti
stanovuj:

,(1)Clanok 286 [ES] pozaduje, aby sa na institticie a organy spolo¢enstva uplatiiovali
akty spoloc¢enstva o ochrane jednotlivcov so zretefom na spracovanie osobnych
udajov a volny pohyb takychto udajov;

(2) Plne vyvinuty systém ochrany osobnych tdajov si vyZaduje nielen ustanovenie
prav pre dotknuté osoby a povinnosti pre tych, ktori spracivaji osobné tudaje,
ale aj primerané postihy pre narusitelov a monitorovanie nezavislym dozornym
organom;

(5) Nariadenie je nevyhnutné na to, aby poskytlo jednotlivcom zdkonne vynutitelné
préava...
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(7) Osoby, ktoré maju byt chranené, su tie, ktorych osobné udaje spracovavaju insti-
tdcie alebo orgdny spolocenstva v akejkolvek stvislosti...

(8) Zésady ochrany tdajov by sa mali uplatiiovat na vsetky informdcie tykajice sa
identifikovanej alebo identifikovatelnej osoby. ...

(12) Jednotné a zhodné uplatniovanie pravidiel ochrany zakladnych prav a slobod
jednotlivcov so zretelom na spracovanie osobnych udajov by malo byt zabezpe-
¢ené v celom spolocenstve;

(14) Na tento ucel maju byt prijaté opatrenia, ktoré st zavdzné pre instittcie a or-
gany spolocenstva. Tieto opatrenia by sa mali uplatnovat na kazdé spracovanie
osobnych udajov véetkymi institdciami a orgdnmi spolocenstva, pokial je toto
spracovanie realizované pri vykone ¢innosti, z ktorych cast alebo vsetky spada-
ji pod posobnost prava spolocenstva;

(15) Ak takéto spracovanie realizujd institdcie alebo organy spolocenstva pri vykone
¢innosti spadajicich mimo posobnost tohto nariadenia, najmi tych, ktoré su
stanovené v hlavach V a VI Zmluvy [0 EU v zneni pred Lisabonskou zmluvou],
zaru¢i sa ochrana zdkladnych prav a slobdd jednotlivea s riadnym zretelom
na ¢lanok 6 [tejto Zmluvy o EU]. Pristup k dokumentom vratane podmienok
pristupu k dokumentom obsahujicim osobné ddaje je upraveny pravidlami
prijatymi na zéklade ¢lanku 255... ES, ktorych posobnost zahfiia hlavy V a VI
[uvedenej Zmluvy o EUJ
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Clanok 1 nariadenia ¢. 45/2001 stanovuje:

»1. V stlade s tymto nariadenim chrénia institdcie a orgény zriadené zmluvami o za-
lozeni Eurdpskych spolocenstiev alebo na ich zdklade, dalej len ,instittcie alebo
[a — neoficidlny preklad] organy spolocenstva’, zdkladné prava a slobody fyzickych
0s0b, a najmi ich prévo na stkromie vzhladom na spracovdvanie osobnych udajov,
a neobmedzuju ani nezakazuju slobodny pohyb osobnych idajov medzi sebou navzijom
alebo recipientom s vyhradou vnutrostitneho prava clenskych $tatov vykonavajicich
smernicu 95/46...

2. Nezavisly dozorny organ ustanoveny tymto nariadenim, dalej len [EJurépsky
dozorny tradnik pre ochranu udajov, monitoruje uplatnovanie ustanoveni tohto
nariadenia na vSetky operacie spracovania vykondvané institiciou alebo orgdnom
spolocenstva*

Clanok 2 tohto nariadenia stanovuje:

»Na ucely tohto nariadenia:

a) ,0sobné udaje‘ znamenaju akékolvek informaicie tykajtice sa identifikovanej ale-
bo identifikovatelnej fyzickej osoby, dalej len ,dotknuta osoba’; identifikovatelna
osoba je ten, kto moze byt priamo alebo nepriamo identifikovany s odvolanim sa
na identifikacné ¢islo, alebo na jeden alebo viacero faktorov $pecifickych pre jeho
alebo jej fyzicku, fyziologickd, dusevnt, hospodérsku, kultirnu alebo spolocen-
sku identitu;
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b) ,spracovavanie osobnych tidajov’...znamen4 akiikolvek operdciu alebo stibor ope-
racii, ktoré sa s osobnymi idajmi vykonévajq, ¢i uz automatizovane alebo nie, ako
je zber, zaznamendavanie, organizdcia, uchovanie, iprava alebo zmena, vyvolanie,
konzultécia, pouzitie, zverejnenie prenosom, rozsirovanim alebo inym spristup-
nenim, zoradenim alebo kombindaciou, blokovanim, vymazanim alebo znicenim;

Clanok 3 uvedeného nariadenia stanovuje:

»1. Toto nariadenie sa uplatiiuje na spracovavanie osobnych udajov institticiami
a orgdnmi spolocenstva, pokial sa takéto spracovévanie realizuje pri vykone ¢innosti,
z ktorych vsetky alebo ¢ast spadajit pod posobnost prava spolocenstva.

2. Toto nariadenie sa uplatiiuje na spracovdvanie osobnych udajov vykonavané uplne
alebo c¢iasto¢ne automatickymi prostriedkami a na spracovdvanie inymi ako automa-
tickymi prostriedkami u tych osobnych tdajov, ktoré tvoria ¢ast archiva¢ného systé-
mu alebo st urc¢ené na tvorbu casti archiva¢ného systému*
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Podla ¢lanku 4 toho istého nariadenia:

»1. Osobné Gdaje musia byt:

a) spracovavané spravodlivo a zdkonne;

b) zhromazdované na konkrétne, explicitné a legitimne ti¢ely a dalej nespracovéva-
né spésobom nezluditelnym s tymito Gcéelmi. ...

Clénok 5 nariadenia ¢. 45/2001 stanovuje:

»Osobné idaje mozu byt spracovavané, iba ak:

a) je spracovanie nevyhnutné pre vykon tlohy realizovanej vo verejnom zdujme na
zdklade zmlav o zalozeni Eurépskych spolocenstiev alebo inych pravnych na-
strojov prijatych na ich zdklade alebo pri legitimnom vykone tGradnej pravomoci
zverenej instittcii alebo orgdnu spolocenstva, alebo tretej strane, ktorej st tidaje
poskytnuté, alebo

b) je spracovanie nevyhnutné kvoli siladu s pravnymi zavizkami, ktorym podlieha
prevadzkovatel, alebo
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d) dotknutd osoba jednoznacne dala svoj suhlas...

Clanok 8 tohto nariadenia, nazvany ,Prenos osobnych tidajov prijemcom inym, ako
su institdcie a organy spolocenstva, ktori podliehaji smernici 95/46.. stanovuje:

»Bez toho, aby boli dotknuté ¢lanky 4, 5, 6 a 10, mdzu byt osobné tidaje prendsané iba
prijemcom podliehajicim vnutrostitnemu pravu prijatému na vykonavanie smer-
nice 95/46...:

a) ak prijemca preukdze, Ze udaje st nevyhnutné na plnenie tlohy realizovanej vo
verejnom zdujme alebo podlieha vykonu verejnej pravomoci, alebo

b) ak prijemca preukdze nevyhnutnost prenosu tdajov a ak nie je Ziaden d6vod
predpokladat, Ze m6zu byt dotknuté legitimne zdujmy dotknutej osoby:
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Clanok 18 uvedeného nariadenia, nazvany ,Pravo dotknutej osoby namietat”,
stanovuje:

»Dotknutd osoba m4 pravo:

a) namietat kedykolvek z presvedc¢ivych dovodov tykajucich sa jej situdcie vodi spra-
covaniu udajov tykajucich sa jej samej s vynimkou pripadov pokrytych ¢lankom 5
pism. b), ¢) a d). Ak je ndmietka opodstatnend, dané spracovanie uz nesmie zahf-
nat tieto udaje;

b) byt informovand predtym, nez su osobné tdaje poskytnuté po prvykrat tretim
strandm, alebo predtym, nez st pouzité v ich mene na tcely predaja formou pria-
meho marketingu, a pravo obdrzat vyslovni ponuku prava namietat zdarma voci
takémuto poskytnutiu alebo pouzitiu:*

Nariadenie Eur6pskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1049/2001 z 30. mdja 2001 o pri-
stupe verejnosti k dokumentom Eurépskeho parlamentu, Rady a Komisie (U. v. ES
L 145, s. 43; Mim. vyd. 01/003, s. 331) definuje pravidld, podmienky a obmedzenia
prava na pristup k dokumentom tychto institticii uvedeného v ¢lanku 255 ES. Toto
nariadenie sa uplatiiuje od 3. decembra 2001.

Podla odovodnenia ¢. 1 nariadenia ¢. 1049/2001:

,Druhy pododsek ¢lanku 1 Zmluvy [0 EU v zneni pred Lisabonskou zmluvou] zako-
tvuje koncepciu otvorenosti konstatujic, ze zmluva znamena nové §tddium v procese
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vytvdrania stdle uzsieho zvizku medzi nirodmi Eurdpy, v ktorom sa rozhodnutia pri-
jimajui ¢o najotvorenejsim sposobom a ¢o najblizsie k ob¢anom

Podla odovodnenia ¢. 2 tohto nariadenia:

»Otvorenost umoziuje obcanom tesnejsie sa zapijat do rozhodovacieho procesu
a zarucuje, Zze v demokratickom systéme sa administrativa stava legitimnejSou, efek-
tivnejsou a zodpovednejsou voci obc¢anovi. Otvorenost prispieva k posilneniu princi-
pov demokracie a ticty k zékladnym pravam, ako to ustanovuje ¢ldnok 6 Zmluvy o EU
[v zneni pred Lisabonskou zmluvou] a Charta zdkladnych préav Eurépskej tnie [dalej
len ,charta‘].

Odovodnenia ¢. 4 a 11 uvedeného nariadenia stanovuju:

,(4) Utelom tohto nariadenia je ¢o najicinnejsie uplatnit pravo verejnosti na pristup
k dokumentom a ustanovit pre tento pristup vseobecné pravidld a obmedzenia
v stlade s ¢lankom 255 ods. 2... ES.

I - 6123



16

ROZSUDOK Z 29. 6. 2010 — VEC C-28/08 P

(11) V zdsade majua byt vsetky dokumenty tychto organov pristupné verejnosti. Je
vsak potrebné chranit niektoré verejné a sikromné zdujmy prostrednictvom
vynimiek. Organy maji mat pravo chranit svoje vnutorné porady a rokovania
vpripadoch, kedje potrebné zachovatich schopnost plnit tlohy. Pri posudzovani
vynimiek maju orgény zohladnit tie zdsady v pravnych predpisoch spolocen-
stva, ktoré sa tykaja ochrany osobnych tdajov vo vsetkych oblastiach ¢innosti
Unie

Podla ¢ldnku 2 nariadenia ¢. 1049/2001, nazvaného , Adresét a rozsah pésobnosti“:

»1. Kazdy obcan tnie a kazda fyzicka alebo pravnickd osoba s bydliskom alebo sid-
lom v niektorom ¢lenskom $tate ma pravo na pristup k dokumentom orgénov v stla-
de s pravidlami, podmienkami a obmedzeniami urc¢enymi v tomto nariadeni.

2. Organy mdzu v stlade s tymito istymi zdsadami, podmienkami a obmedzeniami
umoznit pristup k dokumentom ktorejkolvek fyzickej alebo pravnickej osobe, ktora
nema bydlisko alebo sidlo v niektorom clenskom §tate.

3. Toto nariadenie sa vztahuje na vSetky dokumenty zo vSetkych oblasti ¢innosti Eu-
répskej unie, ktoré niektory z orgdnov m4, to znamena dokumenty, ktoré vypracoval
alebo dostal a ktoré ma v drzbe.

4. Bez toho, aby boli dotknuté ¢lanky 4 a 9, dokumenty sa spristupnia verejnosti bud
na zdklade pisomnej Ziadosti, alebo priamo v elektronickej forme alebo prostrednic-
tvom registra. Najmé dokumenty vypracované alebo obdrzané v priebehu legislativ-
neho procesu sa spristupnia priamo v sdlade s ¢lankom 12.

I - 6124



KOMISIA/BAVARIAN LAGER

5. Na citlivé dokumenty, ako sd definované v ¢lanku 9 ods. 1, sa vztahuje osobitné
zaobchadzanie v stilade s tymto ¢lankom.

17 Podla ¢ldnku 4 tohto nariadenia, ktoré sa tyka vynimiek z prava na pristup:

»1. Orginy odmietnu pristup k dokumentu v pripade, ak by sa jeho zverejnenim po-
rusila ochrana:

b) stkromia alebo bezthonnosti jednotlivca, predovsetkym v sdlade s pravnymi
predpismi spolocenstva tykajticimi sa ochrany osobnych tdajov.

2. Orgény odmietnu pristup k dokumentu v pripade, ked by sa jeho zverejnenim po-
rusila ochrana:

I - 6125



18

19

ROZSUDOK Z 29. 6. 2010 — VEC C-28/08 P

— Ucelu in$pekcii, vysetrovania a kontroly,

pokial neprevézi verejny zdujem na jeho zverejneni.

Clanok 6 ods. 1 nariadenia ¢. 1049/2001 stanovuje, Ze ,ziadatel nie je povinny uviest
dovod svojej Ziadosti

Skutkové okolnosti

Skutkové okolnosti vedice k tomuto sporu st opisané v bodoch 15 az 28 a 34 az 37
napadnutého rozsudku takto:

»15 [Bavarian Lager] bola zalozend 28. mdaja 1992 na tcely dovozu nemeckého piva
uré¢eného pre vycapy v Spojenom kralovstve nachddzajtce sa predovéetkym na
severe Anglicka.

16 [Bavarian Lager] v8ak nemohla svoj vyrobok preddvat, kedze velky pocet pre-
vadzkovatelov vycapov v Spojenom krélovstve bol viazany zmluvami o vyhradnej
kiape, ktoré ich zavdzovali nakupovat pivo od urcitych pivovarov.
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Podla Supply of Beer (Tied Estate) Order 1989 SI 1989/2390 (nariadenie Spoje-
ného krélovstva o dodavani piva) su britské pivovary, ktoré su drzitelmi prav vo
viac ako 2000 pohostinstvach, povinné priznat prevadzkovatelom tychto zariade-
ni moznost nakupovat pivo pochddzajice z iného pivovaru za podmienky podla
¢lanku 7 ods. 2 pism. a) uvedeného nariadenia, zZe pivo je sudové a ma objemovy
obsah alkoholu viac ako 1,2 %. Toto ustanovenie je vseobecne zname ako ,Guest
Beer Provision’ (dalej len ,GBP).

Vicsinu piv vyrdbanych mimo Spojeného kralovstva vsak nemozno povazovat
za ,sudové piva’ v zmysle GBP, a teda posledné uvedené ustanovenie sa na ne
nevztahuje.

KedZe [Bavarian Lager] sa domnievala, Ze GBP predstavuje opatrenie s rovnakym
uc¢inkom ako mnozstevné obmedzenia dovozu, a preto je nezlucitelné s ¢clainkom
30 Zmluvy ES (zmeneny, teraz ¢lanok 28 ES), podala Komisii listom z 3. aprila
1993 staznost, ktord bola zaregistrovana pod ¢islom P/93/4490/UK.

V nadvéznosti na svoje vySetrovanie Komisia 12. aprila 1995 rozhodla o zacati
konania proti Spojenému kralovstvu Velkej Britanie a Severného Irska na zéklade
¢lanku 169 Zmluvy ES (teraz ¢lanok 226 ES). Dna 28. septembra 1995 [Bavarian
Lager] informovala o existencii tohto vySetrovania a o tom, Ze 15. septembra 1995
zaslala Spojenému krélovstvu vyzvu. Diia 26. juna 1996 sa Komisia rozhodla za-
slat Spojenému krélovstvu oddvodnené stanovisko a 5. jina 1996 uverejnila tla¢o-
vé oznamenie o tomto rozhodnuti.

Drnia 11. oktébra 1996 sa uskutoc¢nilo... [stretnutie z 11. oktobra 1996], na ktorom
sa zucastnili zdstupcovia generdlneho riaditelstva (GR) Komisie ,Vnutorny trh
a finan¢né sluzby’, Ministerstva obchodu a priemyslu Spojeného kralovstva a za-
stupcovia konfederécie pivovarov spolo¢ného trhu (dalej len ,KPST*). [Bavarian
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Lager] poziadala o ucast na stretnuti [z 11. oktébra 1996] listom z 27. augusta
1996, ale Komisia odmietla jej ziadosti vyhoviet.

Dna 15. marca 1997 oznamilo Ministerstvo obchodu a priemyslu Spojeného kra-
lovstva navrh zmeny GBP, podla ktorého flasové pivo moze byt predédvané ako
pivo s inym povodom rovnakym spésobom ako sudové pivo. Po tom, ¢o Komisia
dvakrat, 19. marca 1997 a 26. juna 1997, odlozila svoje rozhodnutie zaslat Spoje-
nému krélovstvu odévodnené stanovisko, vedici oddelenia 2 ,Uplattiovanie ¢lan-
kov 30 az 36 Zmluvy ES (ozndmenia, staznosti, porusenia atd.) a odstrafiovanie
obmedzeni obchodu’ riaditelstva B ,Volny pohyb tovaru a verejnych zdkaziek’ GR
Vnutorny trh a finan¢né sluzby’ v liste z 21. aprila 1997 [Bavarian Lager] ozna-
mil, Ze s ohladom na navrh novely GBP bolo konanie podla ¢lanku 169 Zmluvy...
preru$ené a ze odovodnené stanovisko nebolo vldde Spojeného kralovstva ozna-
mené. Uviedol, Ze toto konanie bude ukoncené, len ¢o zmenené GBP nadobudne
ucinnost. Nové znenie GBP nadobudlo tc¢innost 22. augusta 1997. V désledku
toho oddvodnené stanovisko nikdy nebolo Spojenému krélovstvu zaslané a Ko-
misia nakoniec 10. decembra 1997 rozhodla, Ze konanie o nesplneni povinnosti
odlozi.

[Bavarian Lager] poziadala generdlneho riaditela GR ,Vndtorny trh a finan¢né
sluzby’ faxom zaslanym 21. marca 1997 o képiu od6vodneného stanoviska v su-
lade s etickym kédexom [tykajiicim sa pristupu verejnosti k dokumentom Rady
a Komisie [neoficidlny preklad] (U. v. ES L 340, 1993, s. 41)]. Tato ziadost bola
rovnako ako opakovand ziadost zamietnutd.

[Rozhodnutim] z 18. septembra 1997... generalny tajomnik Komisie potvrdil za-
mietnutie Ziadosti zaslanej generdlnemu riaditelovi GR Vnutorny trh a finanéné
sluzby".
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[Bavarian Lager] podala proti rozhodnutiu z 18. septembra 1997 Zalobu na Sad
prvého stupna, ktord bola zapisand do registra pod ¢islom T-309/97. Sad prvé-
ho stupna rozsudkom zo 14. oktébra 1999, Bavarian Lager/Komisia (T-309/97,
Zb. s. 11-3217), tito zalobu zamietol, kedZe sa domnieval, Ze ochrana dotknutého
ciela, ¢ize umoznit ¢lenskému $tatu dobrovolne vyhoviet poziadavkdm Zmluvy,
pripadne mu poskytnut prilezitost, aby vysvetlil svoj postoj, odévodnovala pre
ochranu verejného zaujmu odmietnutie pristupu k pripravnému dokumentu,
ktory sa tykal fazy vysSetrovania v rdmci konania podla ¢lanku 169 Zmluvy....

Dna 4. médja 1998 [Bavarian Lager] zaslala Komisii ziadost o pristup k vSetkym
dokumentom poskytnutym do spisu P/93/4490/UK urcenymijedenastimi spolo¢-
nostami a organizdciami a tromi vymedzenymi kategériami os6b alebo podnikov
na zéaklade etického kédexu [tykajuceho sa pristupu verejnosti k dokumentom
Rady a Komisie]. Komisia zamietla povodnud ziadost z dovodu, Ze [uvedeny]
kédex sa uplatni len na dokumenty, ktorych autorkou je Komisia. Opakovana
Ziadost bola zamietnuta z dévodu, Ze Komisia nie je autorkou dotknutych doku-
mentov a Ze véetky Ziadosti musia byt zaslané autorovi.

Dna 8. jdla 1998 [Bavarian Lager] podala staznost u Eurépskeho ombudsmana,
zapisanu do registra pod ¢islom 713/98/IJH, a listom z 2. februara 1999 spres-
nila, Ze by chcela ziskat mena zastupcov KPST, ktori sa ztcastnili na stretnuti
11. oktébra 1996, a mena spolo¢nosti a osob patriacich do strnastich kategérif
oznacenych [Bavarian Lager] v jej pdvodnej ziadosti o pristup k dokumentom ob-
sahujicim pozndmky odovzdané Komisii v ramci spisu P/93/4490/UK.

Po vymene listov s ombudsmanom Komisia v oktébri a novembri 1999 ombud-
smanovi ozndmila, Ze na 45 listov, ktoré zaslala dotknutym osobam so ziados-
tou o sdhlas s ozndmenim ich totoznosti [Bavarian Lager], dostala 20 odpovedi,
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z toho 14 kladnych a 6 zdpornych. Komisia odovzdala men4 a adresy osob, ktoré
sthlasili s ozndmenim svojho mena. [Bavarian Lager] ombudsmanovi ozndmila,
ze informdcie poskytnuté Komisiou su stile nedplné.

34 Elektronickou postou z 5. decembra 2003 poziadala [Bavarian Lager] Komi-

siu o pristup k dokumentom uvedenym v bode 27 vys$sie na zdklade nariadenia
¢.1049/2001.

35 Komisia na tuto ziadost odpovedala listom z 27. janudra 2004, v ktorom tvrdila, zZe
niektoré dokumenty tykajice sa stretnutia [z 11. oktébra 1996] moézu byt zverej-
nené, ale upozornila [Bavarian Lager] na skuto¢nost, Ze pat mien bolo v zapisnici
zo stretnutia 11. oktobra 1996 zakrytych, lebo dve osoby vyslovne namietali proti
zverejneniu svojej totoznosti a s dal§imi tromi sa Komisia nemohla skontaktovat.

36 Elektronickou postou z 9. februdra 2004 podala [Bavarian Lager] opakovanu Zia-
dost v zmysle ¢lanku 7 ods. 2 nariadenia ¢. 1049/2001 s cielom ziskat tplnd zdpis-
nicu zo stretnutia 11. oktébra 1996, obsahujicu mena vsetkych tcastnikov.
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37 [Napadnutym rozhodnutim] Komisia zamietla opakovanu ziadost [Bavarian La-
ger]. Potvrdila, Ze nariadenie ¢. 45/2001 sa uplatni na ziadost o zverejnenie mien
ostatnych dcastnikov. Kedze [Bavarian Lager] nepreukazala nijaky vyslovny a le-
gitimny Gcel ani potrebu takého zverejnenia, poziadavky stanovené v ¢lanku 8
uvedeného nariadenia nie st splnené a mozno uplatnit vynimku uvedent v ¢lan-
ku 4 ods. 1 pism. b) nariadenia ¢. 1049/2001. Komisia dodala, Ze aj keby sa pravidla
v oblasti ochrany osobnych tidajov nepouzili, mohla zverejnenie ostatnych mien
odmietnut na zéklade ¢lanku 4 ods. 2 tretej zardzky nariadenia ¢. 1049/2001, aby
nebola ohrozend jej schopnost viest vysetrovanie:*

Konanie pred Sidom prvého stupna a napadnuty rozsudok

Napadnutym rozsudkom Sud prvého stupna zrusil sporné rozhodnutie.

Pokial ide o pristup k Gplnej zépisnici zo stretnutia z 11. oktébra 1996, Sid prvého
stupna dospel v bodoch 90 az 95 napadnutého rozsudku k zaveru, zZe ziadost Bavarian
Lager sa zakladd na nariadeni ¢. 1049/2001. Sud prvého stupna pripomenul, ze podla
¢lanku 6 ods. 1 tohto nariadenia nemusi Ziadatel o pristup odovodnit svoju ziadost,
a teda nemusi preukazat nijaky zdujem, aby ziskal pristup k pozadovanym dokumen-
tom a preskimal vynimku z povinnosti ozndmit informdcie stanovent v ¢lanku 4
ods. 1 pism. b) uvedeného nariadenia, ktord plati v pripade, keby zverejnenie takéhoto
dokumentu narusilo ochranu stikromia a beztthonnosti jednotlivca.
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V bodoch 96 az 119 napadnutého rozsudku Sad prvého stupna preskimal vztah me-
dzi nariadeniami ¢. 45/2001 a ¢. 1049/2001. Sid prvého stupria uviedol, ze odévodne-
nie ¢. 15 nariadenia ¢. 45/2001 stanovuje, Ze na pristup k dokumentom, vratane tych,
ktoré obsahuju osobné udaje, sa vztahuje ¢ldnok 255 ES a zddraznil, Ze podla odo-
vodnenia ¢. 11 nariadenia ¢. 1049/2001 musia institicie pri posudzovani vynimiek
zohladnit tie zésady zakotvené pravnych predpisoch Spoloc¢enstva, ktoré sa tykaju
ochrany osobnych tdajov vo véetkych oblastiach ¢innosti Unie, ¢ize aj zasady zakot-
vené v nariadeni ¢. 45/2001.

Sad prvého stupna odkazal na definicie pojmov ,0sobné tdaje“ a ,spracovavanie
osobnych tidajov* uvedené v ¢lanku 2 pism. a) a b) nariadenia ¢. 45/2001 a v bode 105
napadnutého rozsudku z toho vyvodil, Ze na ozndmenie idajov prenosom, rozsirova-
nim alebo akoukolvek inou formou dania k dispozicii sa teda vztahuje definicia ,spra-
covdvania“ a samotné nariadenie ¢. 45/2001 tak nezévisle od nariadenia ¢. 1049/2001
stanovuje moznost zverejnit niektoré osobné udaje.

V bode 106 napadnutého rozsudku Sud prvého stupna zdoraznuje, Ze ¢lanok 5
pism. a) alebo b) nariadenia ¢. 45/2001 stanovuje, aby spracovanie osobnych tuda-
jov bolo zdkonné, muselo byt nevyhnutné na vykon dlohy realizovanej vo verejnom
zaujme alebo na dodrzanie pravneho zavizku, ktorému podlieha osoba spracovava-
juca udaje. Potom Sud prvého stupna uviedol, Ze pravo na pristup k dokumentom
institdcii priznané ob¢anom Unie a véetkym fyzickym a pravnickym osobam, ktoré
maju bydlisko alebo sidlo v niektorom ¢lenskom $tate, stanovené v ¢lanku 2 nariade-
nia ¢. 1049/2001, predstavuje pravny zavéizok v zmysle ¢lanku 5 pism. b) nariadenia
¢. 45/2001. V doésledku toho, pokial teda nariadenie ¢. 1049/2001 uklad4 povinnost
ozndmenia tdajov, ktoré predstavuje ,,spracovdvanie” v zmysle ¢lanku 2 pism. b) na-
riadenia ¢. 45/2001, ¢lanok 5 toho istého nariadenia robi toto ozndmenie v tomto
ohlade zakonnym.
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Pokial ide o otdzku preukédzania nevyhnutnosti prenosu udajov stanovenud v ¢lanku 8
pism. b) nariadenia ¢. 45/2001 a o pravo dotknutej osoby namietat, stanovené v ¢lan-
ku 18 tohto nariadenia, Sid prvého stupna okrem iného rozhodol v bodoch 107 az
109 napadnutého rozsudku takto:

»,107 Pokial ide o povinnost preukdzat nevyhnutnost prenosu udajov stanovent

108

v ¢ldnku 8 pism. b) nariadenia ¢. 45/2001, treba pripomenut, Ze na pristup k do-
kumentom obsahujicim osobné tdaje sa uplatiuje nariadenie ¢. 1049/2001
a ze podla jeho ¢ldnku 6 ods. 1 nie je ziadatel povinny odévodnit svoju Ziadost,
a teda nemusi na Gcely ziskania pristupu k dokumentom preukazat nijaky za-
ujem... V pripade, Ze sa osobné udaje prendsaji v ramci uplatriovania ¢lanku 2
nariadenia ¢. 1049/2001, ktory stanovuje pravo na pristup k dokumentom pre
véetkych ob¢anov Unie, sa teda na dand situdciu uplatni toto nariadenie, pri-
¢om ziadatel nie je povinny preukazovat nevyhnutnost zverejnenia v zmysle
¢lanku 8 pism. b) nariadenia ¢. 45/2001. Ak by sa totiz vyZadovalo, aby Ziadatel
preukdzal nevyhnutnost prenosu ako dal$iu podmienku ulozend v nariadeni
¢.45/2001, tato poziadavka by bola v rozpore s cielom nariadenia ¢. 1049/2001,

v

Cize s ¢o najsirsim pristupom verejnosti k dokumentom institdcii.

Okrem toho vzhladom na to, Ze pristup k dokumentu sa na zdklade ¢lanku 4
ods. 1 pism. b) nariadenia ¢. 1049/2001 odmietne, pokial by jeho zverejnenie
viedlo k poru$eniu ochrany sikromia a beztthonnosti jednotlivca, prenos tda-
jov, na ktory sa tato vynimka nevztahuje, neméze v zdsade poskodit opravnené
zaujmy dotknutych os6b v zmysle ¢ldanku 8 pism. b) nariadenia ¢. 45/2001.
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109 Pokial ide o prdvo dotknutej osoby namietat, ¢ldnok 18 nariadenia ¢. 45/2001
stanovuje, Ze tdto osoba ma pravo z presvedcivych a legitimnych dévodov ty-
kajucich sa jej situdcie kedykolvek namietat voéi spracovaniu ddajov tykajucich
sa jej samej s vynimkou pripadov, na ktoré sa vztahuje predovsetkym clanok 5
pism. b) tohto nariadenia. KedZe teda spracovéivanie uvedené v nariadeni
¢. 1049/2001 predstavuje pravny zavazok v zmysle ¢lanku 5 pism. b) nariadenia
¢. 45/2001, dotknutd osoba nemé v zasade prdvo namietat. Kedze vak ¢lanok 4
ods. 1 pism. b) nariadenia ¢. 1049/2001 stanovuje vynimku z tohto pravneho
zévizku, treba na tomto zéklade zohladnit vplyv zverejnenia idajov tykajtcich
sa dotknutej osoby:*

Napokon Sad prvého stupna dospel k zdveru, Ze vynimka stanovend v ¢lanku 4
ods. 1 pism. b) nariadenia ¢. 1049/2001 by sa mala vykladat doslovne a tyka sa len
osobnych udajov, ktoré by mohli konkrétne a skuto¢ne porusit ochranu sikromia
a beztthonnosti jednotlivca. Skiimanie tychto poruseni sa musi vykonat vzhladom na
¢lanok 8 Eurépskeho dohovoru o ochrane Iudskych prév a zékladnych slobdd, pod-
pisaného v Rime 4. novembra 1950 (dalej len ,,EDLP“), a na judikatiru vzniknutd na
tomto zaklade.

Sad prvého stupna dospel v bode 133 napadnutého rozsudku véeobecne a v bode 139
napadnutého rozsudku $pecificky k zaveru, ze Komisia sa dopustila nespravneho
pravneho posidenia tym, zZe konstatovala, ze Bavarian Lager nepreukdzala ani vy-
slovny a legitimny tcel, ani potrebu ziskat mena piatich oséb, ktoré sa zicastnili na
stretnuti z 11. oktébra 1996 a ktoré po tomto stretnuti nesthlasili s ozndmenim svojej
totoznosti Bavarian Lager.

Pokial ide o vynimku tykajicu sa ochrany uéelu in$pekcii, vy$etrovania a kontroly,
stanovenu v ¢lanku 4 ods. 2 tretej zardzke nariadenia ¢. 1049/2001, Std prvého stupna
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odmietol vSeobecné uplatiiovanie tohto ustanovenia a konkrétne dospel k zaveru,
ze doverné zaobchddzanie mozno priznat osobdm inym, ako je stazovatel a ze tdto
ochrana je odévodnen4, len ak predmetné konanie este stéle prebieha.

Konanie pred Stidnym dvorom a navrhy acastnikov konania

2 Uznesenim predsedu Sudneho dvora z 13. jina 2008 sa vyhovelo nadvrhu Spojeného
kralovstva Velkej Britanie a Severného Irska a Rady Eurépskej tnie na vstup vedlaj-
sieho tcastnika do konania na podporu ndvrhov Komisie. Na podporu navrhov Bava-
rian Lager sa vyhovelo ndvrhu na vstup vedlajsieho ucastnika do konania podanému
Finskou republikou a Svédskym kralovstvom a na podporu navrhov Bavarian Lager
a Eurépskeho dozorného tradnika pre ochranu ddajov sa vyhovelo nadvrhu na vstup
vedlajsieho ucastnika do konania podanému Dénskym krélovstvom.

s Komisia navrhuje, aby Siidny dvor:

— zrusil napadnuty rozsudok v rozsahu, v akom zrusil sporné rozhodnutie,

— s kone¢nou platnostou rozhodol o otdzkach, ktoré st predmetom tohto
odvolania, a

— zaviazal Bavarian Lager na nédhradu trov konania vzniknutych Komisii v konani
na prvom stupni a v konani o tomto odvolani alebo, keby nemala dspech vo svo-
jich navrhoch, zaviazal Bavarian Lager, aby zndsala polovicu trov konania, ktoré
jej vznikli v konani na prvom stupni.
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Rada navrhuje, aby Sidny dvor:

— zrusil napadnuty rozsudok a

— zaviazal Bavarian Lager na nadhradu trov konania.

Spojené krélovstvo navrhuje, aby Stidny dvor:

— vyhovel odvolaniu podanému Komisiou a navrhom, ktoré formulovala.

Bavarian Lager navrhuje, aby Sudny dvor:

— zamietol odvolanie Komisie ako celok a

— zaviazal Komisiu na nahradu trov konania, ktoré vznikli Bavarian Lager v konani
na prvom stupni a v konani o tomto odvolani, alebo v pripade, Ze sa odvolaniu vy-
hovie, rozhodol, ze kazdy z ti¢astnikov konania zndsa svoje vlastné trovy konania.
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Danske kralovstvo, Finska republika, Svédske kralovstvo a Eurépsky dozorny tiradnik
pre ochranu tidajov navrhujy, aby Sidny dvor:

— zamietol odvolanie ako celok.

O navrhu na opitovné otvorenie ustnej ¢asti konania

Listami z 11. a 13. novembra 2009 Komisia a Eurépsky dozorny tradnik pre ochranu
udajov poziadali o opdtovné otvorenie ustnej Casti konania.

Sadny dvor moze v stlade s ¢lankom 61 svojho rokovacieho poriadku bez navrhu, na
ndvrh generdlneho advokata, ako aj na navrh ucastnikov konania nariadit opatovné
otvorenie Ustnej Casti konania, ak usddi, ze nemd dostatok informacii alebo ze vec
mad byt rozhodnutd na zdklade tvrdenia, ku ktorému sa Gc¢astnici konania nevyjadrili
(rozsudok z 8. septembra 2009, Liga Portuguesa de Futebol Profissional a Bwin Inter-
national, C-42/07, Zb. s. 1-7633, bod 31, ako aj citovand judikatura).

Komisia a Eurépsky dozorny dradnik pre ochranu udajov sa vo svojich Ziadostiach vy-
jadrili, Ze ndvrhy generdlnej advokatky vychddzajd z tvrdeni, ktoré neboli prejednané
ani na Sude prvého stupna, ani na Sidnom dvore.
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Sudny dvor dospel k zaveru, ze v predmetnom pripade md k dispozicii véetky infor-
maécie potrebné na rozhodnutie vo veci a ze tdto nemusi byt preskimand z hladiska
tvrdeni, ktoré pred nim neboli prejednané.

Z tohto dovodu nie je potrebné nariadit opdtovné otvorenie Ustnej ¢asti konania.

O odvolani

Komisia na podporu svojho odvolania uvadza tri dovody:

— Sudd prvého stupna tym, ze vyhlasil, ze ¢lanok 8 pism. b) nariadenia ¢. 45/2001 sa
v predmetnom pripade neuplatiuje, doslo k nespravnemu vykladu a uplatneniu
¢lanku 4 ods. 1 pism. b) nariadenia ¢. 1049/2001,

— Sudd prvého stupna tym, ze vykonal restriktivny vyklad podmienky uvedenej
v ¢lanku 4 ods. 1 pism. b) nariadenia ¢. 1049/2001, sa dopustil nespravneho prav-
neho postidenia, kedZe vylt¢il z pésobnosti tohto nariadenia pravnu dpravu Unie
tykajicu sa ochrany osobnych ddajov obsiahnutych v dokumente, a

— pokial ide o vyklad ¢ldnku 4 ods. 2 tretiu zardzku tohto nariadenia, Sad prvého
stupnia nesprdvne obmedzil ochranu dévernosti vy$etrovani iba na stazovatelov
a rozhodol, ze predpokladom zachovania tejto dovernosti je, aby vySetrovanie
este prebiehalo.
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Posudenie Stidnym dvorom

KedZe prvé dva odvolacie dovody sa vo velkom rozsahu prekryvajq, treba ich preska-
mat spolocne.

Komisia, ktort podporuje Spojené kréalovstvo a Rada, v podstate tvrdi, Ze Sid prvého
stupna sa dopustil nespravneho pravneho postdenia v konstatovaniach tykajacich
sa uplatnenia vynimky stanovenej v ¢ldnku 4 ods. 1 pism. b) nariadenia ¢. 1049/2001
a takto sposobil nedcinnost niektorych ustanoveni nariadenia ¢. 45/2001.

Komisia uvadza, ze Sud prvého stupna rozhodol bez toho, aby vzal do Gvahy druht
Cast vety v ¢lanku 4 ods. 1 pism. b) nariadenia ¢. 1049/2001, ktora stanovuje, Ze in-
Stiticie odmietnu pristup k dokumentu v pripade, keby sa jeho zverejnenim porusila
ochrana sikromia a beziihonnosti jednotlivca, ,predovsetkym v silade s pravnymi
predpismi spolocenstva tykajicimi sa ochrany osobnych tdajov“. Sud prvého stupna
poskytol vyklad vynimky stanovenej v tomto ustanoveni iba vzhladom na ¢ldnok 8
EDLP a judikatdru vzniknutd na tomto zéklade.

Tento nespravny vyklad vynimky stanovenej v uvedenom ¢lanku 4 ods. 1 pism. b)
by sposobil netc¢innost viacerych ustanoveni nariadenia ¢. 45/2001 a najmé ¢lanku 8
pism. b) a ¢ldanku 18 pism. a) tohto nariadenia.
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Sud prvého stupiia podla Komisie prave tym, ze uprednostnil ¢ldnok 6 ods. 1 nariade-
nia ¢. 1049/2001, ktory stanovuje, Ze Ziadatel nie je povinny oddévodnit svoju Ziadost
v rdmci ziadosti o pristup verejnosti k dokumentom, sposobil nedcinnost clanku 8
pism. b) nariadenia ¢. 45/2001, ktory ukladd adresatovi prenosu osobnych tdajov po-
vinnost preukazat potrebu zverejnenia tychto udajov.

Povinnost preukazat sledovanie legitimneho ciela, ktortt mé adresat prenosu osob-
nych ddajov, stanovend v ¢ldnku 8 pism. b) nariadenia ¢. 45/2001 je jednym z kltaéo-
vych ustanoveni celej pravnej dpravy Unie tykajicej sa ochrany ddajov. Takto teda
ozndmenie osobnych udajov uvedenych v dokumente, ktory ma instittcia, predsta-
vuje sicasne pristup verejnosti k dokumentu podla nariadenia ¢. 1049/2001, ale aj
spracovanie osobnych tidajov podla nariadenia ¢. 45/2001, ¢o vSak Sud prvého stupna
nezohladnil.

Komisia dodava, Ze Sud prvého stupria tym, Ze sa domnieval, Ze akdkolvek Ziadost
o osobné udaje musi respektovat zdkonnu povinnost vyplyvajicu z prava verejnosti
na pristup v zmysle ¢lanku 5 pism. b) nariadenia ¢. 45/2001, zbavil potrebného tG¢inku
¢lanok 18 pism. a) toho istého nariadenia, ktoré zveruje dotknutej osobe pravo kedy-
kolvek z presved¢ivych dévodov tykajucich sa jej situdcie namietat voci spracovaniu
udajov tykajtcich sa jej samej.

Je potrebné zdoraznit, ze Sud prvého stupna venoval zna¢nu ¢ast svojho odbvod-
nenia, najmé body 96 az 119 napadnutého rozsudku, skiimaniu vztahu medzi na-
riadeniami ¢. 45/2001 a ¢. 1049/2001 a nésledne uplatnil v bodoch 121 az 139 tohto
rozsudku kritérid, ktoré z toho vyvodil v predmetnom pripade.
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Ako spravne zdoraznil Sud prvého stupna v bode 98 napadnutého rozsudku, pri skd-
mani vztahu existujuceho medzi nariadeniami ¢. 1049/2001 a ¢. 45/2001 na tcely
uplatnenia vynimky stanovenej v ¢lanku 4 ods. 1 pism. b) nariadenia ¢. 1049/2001
v prejedndvanej veci treba pamitat na to, Zze uvedené nariadenia majd odlisné ciele.
Cielom prvého z tychto nariadeni je zaistit ¢o najvdcsiu transparentnost rozhodova-
cieho procesu orginov verejnej moci, ako aj informdcii, na ktorych st zalozené ich
rozhodnutia. Jeho cielom je teda ¢o najviac ulah¢it vykon préava na pristup k doku-
mentom a podporit riadny dradny postup. Cielom druhého nariadenia je zabezpecit
ochranu zéakladnych slobdd a prav fyzickych oséb, predovsetkym ich sikromia, pri
spracovavani osobnych tdajov.

Ako vyplyva z odévodnenia ¢. 2 nariadenia ¢. 45/2001, normotvorca Unie mal zdmer
zriadit ,plne” vyvinuty systém ochrany a povazoval za potrebné podla znenia 0do-
vodnenia ¢. 12 tohto nariadenia, aby sa zabezpecilo ,jednotné a zhodné uplatiiovanie
pravidiel ochrany zdkladnych prav a slobdd jednotlivcov so zretelom na spracovanie
osobnych tdajov... v celom spolocenstve®.

Podla toho istého od6vodnenia ¢. 12 prava zverené dotknutym osobam na ich ochra-
nu vzhladom na spracovanie osobnych udajov predstavuja pravidld ochrany zdklad-
nych prav a slobéd. Podla zdmeru normotvorcu Unie pravna tGprava Unie tykajtica sa
spracovania osobnych tdajov ma slizit na ochranu zékladnych slobod a prav.

Podla oddévodneni ¢. 7 a 14 nariadenia ¢. 45/2001 ide o ,opatrenia, ktoré st zdvazné“
a vztahuja sa ,na kazdé spracovanie osobnych tdajov véetkymi institiciami a organ-
mi spolocenstva“ a ,,v akejkolvek suvislosti*.
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Nariadenie ¢. 1049/2001, ako vyplyva z jeho od6vodnenia ¢. 1, patri do rdmca zdmeru
vyjadreného v ¢ldnku 1 druhom odseku EU, a to, Ze m4 znamenat nové tadium v pro-
cese vytvdrania stdle uzsieho zvizku medzi ndirodmi Eurdpy, v ktorom sa rozhodnutia
prijimaju ¢o najotvorenejsim spésobom a ¢o najblizsie k ob¢anom.

Podla oddvodnenia ¢. 2 tohto nariadenia otvorenost umoziuje ob¢anom tesnejsie sa
zapdjat do rozhodovacieho procesu a zarucuje, Ze v demokratickom systéme sa admi-
nistrativa stdva legitimnejsou, efektivnej$ou a zodpovednejsou voci ob¢anovi.

Nariadenie ¢. 1049/2001 stanovuje ako vSeobecné pravidlo pristup verejnosti k do-
kumentom institicie, ale upravuje vynimky zalozené na niektorych verejnych a su-
kromnych zdujmoch. Konkrétne oddvodnenie ¢. 11 tohto nariadenia pripomina, Ze
»pri posudzovani vynimiek maji orgdny zohladnit tie zdsady v pravnych predpisoch
spolocenstva, ktoré sa tykaju ochrany osobnych tdajov vo vsetkych oblastiach ¢in-
nosti tnie”

Nariadenia ¢. 45/2001 a ¢. 1049/2001 boli prijaté v navzdjom blizkych datumoch.
Neobsahuju ustanovenia upravujuce vyslovne prednost jedného nariadenia pred
druhym. Je potrebné v zdsade teda zabezpecit ich plnu uplatnitelnost.

Jedinou vyslovnou vdzbou medzi tymito dvoma nariadeniami je ¢lanok 4 ods. 1
pism. b) nariadenia ¢. 1049/2001, ktory stanovuje vynimku z pristupu k dokumentu
v pripade, keby sa jeho zverejnenim porusila ochrana sikromia alebo bezihonnosti
jednotlivca, predovéetkym v stlade s pravnou dpravou Unie tykajicou sa ochrany
osobnych udajov.
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V bodoch 111 az 120 napadnutého rozsudku v$ak Sid prvého stupria obmedzil uplat-
nenie vynimky stanovenej v tomto ustanoveni na situdcie, ked dochadza k poruseniu
stukromia alebo bezihonnosti jednotlivca v zmysle ¢lanku 8 EDLP a judikatiry Eu-
répskeho sidu pre fudské prava bez toho, aby zohladnil pravnu tpravu Unie tykajicu
sa ochrany osobnych Gdajov, najma nariadenie ¢. 45/2001.

Je potrebné poznamenat, ze Sud prvého stupna tym, Ze tak konal, porusil znenie ¢lan-
ku 4 ods. 1 pism. b) nariadenia ¢. 1049/2001, ktoré je nedelitelnym ustanovenim a vy-
zaduje, aby sa pripadny dosah na stikromie a bezihonnost jednotlivca vzdy skimal
a posudil v sdlade s pravnou dpravou Unie tykajicou sa ochrany osobnych tidajov a to
najmd s nariadenim ¢. 45/2001.

Clanok 4 ods. 1 pism. b) nariadenia ¢. 1049/2001 zriadil $pecificky a posilneny rezim
ochrany osoby, ktorej osobné tdaje by pripadne mohli byt ozndmené verejnosti.

Podla ¢ldnku 1 ods. 1 nariadenia ¢. 45/2001 je cielom tohto nariadenia chranit ,z4-
kladné prava a slobody fyzickych oséb, a najma ich pravo na stikromie vzhladom na
spracovavanie osobnych tdajov”. Toto ustanovenie neumoznuje oddelenie pripadov
spracovania osobnych tidajov do dvoch kategérii, teda kategorie, v ktorej by sa toto
spracovanie skimalo vylu¢ne na zdklade ¢lanku 8 EDILP a judikatiry Eurépskeho
sudu pre Tudské prava tykajucej sa tohto ¢lanku, a inej kategoérie, v ktorej by uvedené
spracovanie podliehalo ustanoveniam nariadenia ¢. 45/2001.
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Z prvej vety odévodnenia ¢&. 15 nariadenia ¢&. 45/2001 vyplyva, ze normotvorca Unie
sa odvoléval na potrebu uplatnenia ¢lanku 6 EU a prostrednictvom toho aj ¢ldnku 8
EDLD, ,ak takéto spracovanie realizuju institucie alebo [a — neoficidiny preklad] orga-
ny spolocenstva pri vykone ¢innosti spadajicich mimo p6sobnost tohto nariadenia,
najmi tych, ktoré si stanovené vhlavach Va VI Zmluvy [o EUvzneni pred Lisabonskou
zmluvou]“ Na druhej strane sa takyto odkaz nejavi byt potrebnym pre zaobchddzanie
v ramci vykonu ¢innosti patriacich do pdsobnosti uvedeného nariadenia, kedze v ta-
kychto pripadoch je to zjavne samotné nariadenie ¢. 45/2001, ktoré sa uplatni.

Z toho vyplyva, ze ked je cielom ziadosti zaloZenej na nariadeni ¢. 1049/2001 ziskat
pristup k dokumentom obsahujticim osobné idaje, ustanovenia nariadenia ¢. 45/2001
sa v plnej miere uplatnia, vratane ¢lankov 8 a 18 tohto nariadenia.

Sud prvého stupnia tym, ze nezohladnil odkaz v ¢lanku 4 ods. 1 pism. b) nariadenia
¢. 1049/2001 na pravnu tpravu Unie tykajicu sa ochrany osobnych tidajov a tym na
nariadenie ¢. 45/2001, priamo odmietol v bode 107 napadnutého rozsudku uplat-
nenie ¢ldnku 8 pism. b) nariadenia ¢. 45/2001 a v bode 109 napadnutého rozsudku
uplatnenie ¢lanku 18 tohto nariadenia. Uvedené ¢lanky vsak predstavuju podstatné
ustanovenia rezimu ochrany zriadeného nariadenim ¢. 45/2001.

V désledku toho osobitny a zuzujici vyklad Stidu prvého stupna, pokial ide o ¢lanok 4
ods. 1 pism. b) nariadenia ¢. 1049/2001, nezodpovedé rovnovahe, ktord normotvorca
Unie chcel stanovit medzi oboma predmetnymi nariadeniami.
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V predmetnom pripade z dokumentov v spise a najmé zo sporného rozhodnutia vy-
plyva, ze v nadvéznosti na Ziadosti Bavarian Lager zo 4. maja 1998, z 5. decembra 2003
a z 9. februara 2004 Komisia jej zaslala dokument obsahujici zdpisnicu zo stretnutia
z 11. oktébra 1996 s vybielenymi piatimi menami. Z tychto piatich mien tri osoby sa
Komisii nepodarilo skontaktovat s cielom poskytnit sihlas a dve osoby sa vyslovne
vyjadrili proti zverejneniu ich identity.

Na tcely odmietnutia plného pristupu k tomuto dokumentu Komisia vychddzala
z ¢lanku 4 ods. 1 pism. b) nariadenia ¢. 1049/2001 a z ¢ldnku 8 nariadenia ¢. 45/2001.

Je potrebné uviest, Zze v bode 104 napadnutého rozsudku Sud prvého stupna tym, ze
skimal ¢lanok 2 pism. a) nariadenia ¢. 45/2001, teda definiciu pojmu ,0sobné tdaje”,
spravne konstatoval, ze krstné mend a priezviskd mozno povazovat za osobné udaje.

Takisto spravne dospel k zdveru v bode 105 tohto rozsudku, ked skimal ¢ldnok 2
pism. b) uvedeného nariadenia, teda definiciu pojmu ,spracovdvanie osobnych tda-
jov“, Ze oznamenie takychto udajov patri do definicie ,spracovania“ v zmysle toho
istého nariadenia.

Sad prvého stupna teda spravne v bode 122 napadnutého rozsudku dospel k zave-
ru, Ze zoznam ucastnikov stretnutia z 11. oktébra 1996 uvedeny v zapisnici z tohto
stretnutia obsahuje osobné tdaje v zmysle ¢lanku 2 pism. a) nariadenia ¢. 45/2001,
kedzZe osoby, ktoré sa na tomto stretnuti zdcastnili, v iom mozno identifikovat.
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Preto rozhodujticou otdzkou je to, ¢i Komisia mohla poskytnit pristup k dokumentu
obsahujiicemu pét mien t¢astnikov stretnutia z 11. oktébra 1996 v stlade s ¢lankom 4
ods. 1 pism. b) nariadenia ¢. 1049/2001 a nariadenim ¢. 45/2001.

Najprv je potrebné uviest, ze Bavarian Lager mohla mat pristup k vSetkym infor-
mdcidm tykajicim sa stretnutia z 11. oktébra 1996, vratane nazorov, ktoré castnici
vyjadrili z titulu svojho profesiondlneho zaradenia.

Komisia v rdmci prvej ziadosti Bavarian Lager zo 4. mdja 1998 Ziadala od ucastnikov
stretnutia z 11. oktébra 1996 stihlas s cielom zverejnit ich mend. Ako Komisia uvadza
v rozhodnuti z 18. marca 2003, toto konanie bolo v stilade s poziadavkami smernice
95/46, ktoré platili v danej dobe.

Po novej ziadosti z 5. decembra 2003, ktort zaslala Bavarian Lager Komisii, aby jej za-
slala celtl zapisnicu zo stretnutia z 11. oktébra 1996, Komisia 27. janudra 2004 ozna-
mila Bavarian Lager, Ze vzhladom na nadobudnutie platnosti nariadeni ¢. 45/2001
a ¢. 1049/2001 bude musiet spracovat tuto Ziadost v osobitnom rezime tychto naria-
deni, najmi vzhladom na ¢ldnok 8 pism. b) nariadenia ¢. 45/2001.

Ci uz v rdamci povodného rezimu smernice 95/46 alebo rezimu podla nariadeni
¢. 45/2001 a ¢. 1049/2001 Komisia spravne preverila, ¢i existuje sthlas dotknutych
0s6b na ucely zverejnenia osobnych udajov, ktoré sa ich tykaju.
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Je potrebné konstatovat, Ze Komisia tym, Ze zverejnila znenie sporného dokumentu
bez piatich mien uc¢astnikov stretnutia z 11. oktébra 1996, neporusila ustanovenia
nariadenia ¢. 1049/2001 a dostatoc¢ne si splnila svoju povinnost transparentnosti.

Komisia tym, ze pozadovala, aby pokial ide o pit osob, ktoré neposkytli svoj vyslovny
suhlas, Bavarian Lager preukazala potrebu prenosu tychto osobnych tdajov, dodrzala
ustanovenia ¢ldnku 8 pism. b) nariadenia ¢. 45/2001.

KedZe Bavarian Lager neposkytla ziadne vyslovné ani legitimne oddvodnenie, ani
ziadny presved¢ivy argument s ciefom preukdzat potrebu prenosu tychto osobnych
udajov, Komisia nemohla porovnat rézne zdujmy predmetnych subjektov. Nemohla
ani preverit, ¢i nie je nijaky dovod predpokladat, ze tymto prenosom by mohli
byt dotknuté legitimne zdujmy dotknutych oséb, ako to stanovuje ¢lanok 8 pism.
b) nariadenia ¢. 45/2001.

Z vyssie uvedeného vyplyva, ze Komisia opravnene zamietla ziadost o pristup k celej
zapisnici zo stretnutia z 11. oktébra 1996.

V désledku toho sa Sud prvého stupna dopustil nespravneho pravneho postdenia,
ked dospel v bodoch 133 a 139 napadnutého rozsudku k zaveru, ze Komisia v pred-
metnom pripade nespravne uplatnila ¢ldnok 4 ods. 1 pism. b) nariadenia ¢. 1049/2001
a konstatovala, Ze Bavarian Lager nepreukdzala ani vyslovny a legitimny acel, ani
potrebu ziskat cely predmetny dokument.
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s1  Vzhladom na vSetky tieto ivahy je potrebné bez toho, aby bolo nevyhnutné skimat

iné argumenty a dévody ucastnikov konania, zrusit napadnuty rozsudok v rozsahu,
v akom zrusil sporné rozhodnutie.

O dosledkoch zrusenia napadnutého rozsudku

2 Podla ¢lanku 61 prvého odseku Statttu Sidneho dvora méze Stidny dvor v pripade
zru$enia rozhodnutia Stidu prvého stupna sdm pravoplatne rozhodnut o veci samej,
ak to stav konania dovoluje.

83V prejedndvanej veci ide o tento pripad.

s« Ako Sudny dvor konstatoval v bodoch 69 a 73 tohto rozsudku, sporné rozhodnutie
neporusilo ustanovenia nariadeni ¢. 45/2001 a ¢. 1049/2001.

s Zaloba o neplatnost podana Bavarian Lager proti uvedenému rozhodnutiu musi byt
v ddsledku toho zamietnuta.
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O trovach

Podla ¢lanku 122 prvého odseku Rokovacieho poriadku Sidneho dvora, ak odvolanie
je ddovodné a Stidny dvor saim rozhodne s kone¢nou platnostou vo veci samej, potom
rozhodne aj o trovdch konania. Podla ¢lanku 69 ods. 2 tohto rokovacieho poriadku
uplatnitelného na konanie o odvolani na zéklade ¢ldnku 118 toho istého rokovacieho
poriadku ti¢astnik konania, ktory vo veci nemal ispech, je povinny nahradit trovy ko-
nania, ak to bolo v tomto zmysle navrhnuté. Podla ¢ldnku 69 ods. 4 tohto rokovacieho
poriadku uplatnitelného na konanie o odvolani na zéklade ¢lanku 118 toho istého
rokovacieho poriadku ¢lenské $taty a institdcie, ktoré vstapili do konania ako vedlajsi
ucastnik konania, znd$aju svoje vlastné trovy konania. Sidny dvor méze rozhodnut,
ze vedlajsi icastnik konania znésa svoje vlastné trovy konania.

KedZe Komisia navrhla zaviazat Bavarian Lager na ndhradu trov konania a Bavarian
Lager v ramci odvolania nemala Gspech vo svojich dévodoch, je opodstatnené zavia-
zat ju na ndhradu trov konania tykajucich sa tohto odvolania.

KedZe Komisia navrhla zaviazat Bavarian Lager aj na ndhradu trov konania v prvom
stupni a Zaloba podana na Stide prvého stupna bola zamietnutd, je opodstatnené za-
viazat Bavarian Lager na ndhradu trov konania tykajucich sa konania v prvom stupni.

Dinske kralovstvo, Finska republika, Svédske kralovstvo, Spojené kralovstvo, Rada
a Eurépsky dozorny tradnik pre ochranu udajov znasaju svoje vlastné trovy konania.
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Z tychto dévodov Sudny dvor (velkd komora) rozhodol a vyhlésil:

Rozsudok Sudu prvého stupna Eurdépskych spolocenstiev z 8. novembra
2007, Bavarian Lager/Komisia (T-194/04), sa zrusuje v rozsahu, v akom zru-
$il rozhodnutie Komisie z 18. marca 2004, ktorym sa zamieta Ziadost o pri-
stup k celej zapisnici zo stretnutia z 11. oktébra 1996 obsahujtcej vsetky
men4, a v rozsahu, v akom ulozil Eurépskej komisii povinnost nahradit trovy
konania The Bavarian Lager Co. Ltd.

Zaloba The Bavarian Lager Co. Ltd proti rozhodnutiu Komisie z 18. mar-
ca 2004, ktorym sa zamieta ziadost o pristup k celej zapisnici zo stretnutia
z 11. oktébra 1996 obsahujucej vsetky menad, sa zamieta.

The Bavarian Lager Co. Ltd je povinna nahradit trovy konania vzniknuté Eu-
ropskej komisii tak v ramci konania o odvolani, ako aj konania na prvom
stupni.

Dinske krélovstvo, Finska republika, Svédske kralovstvo, Spojené kralov-
stvo Velkej Britanie a Severného Irska, Rada Eurépskej iinie a Eurépsky do-
zorny aradnik pre ochranu idajov znasaju svoje vlastné trovy konania.

Podpisy
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