ROZSUDOK Z 8. 6. 2010 — VEC C-58/08

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (velka komora)
z 8. juna 2010*

Vo veci C-58/08,

ktorej predmetom je ndvrh na zacatie prejudicidlneho konania podla ¢lanku 234
ES, podany rozhodnutim High Court of Justice (England & Wales), Queens’s Bench
Division (Administrative Court) (Spojené kralovstvo) z 18. decembra 2007 a doruc¢eny
Stidnemu dvoru 13. februdra 2008, ktory stvisi s konanim:

The Queen, na ziadost:

Vodafone Ltd,

Telefonica O2 Europe plc,

T-Mobile International AG,

Orange Personal Communications Services Ltd

* Jazyk konania: anglictina.
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proti

Secretary of State for Business, Enterprise and Regulatory Reform,

za Uucasti:

Office of Communications,

Hutchison 3G UK Ltd,

GSM Association,

SUDNY DVOR (velk4 komora),

v zlozeni: predseda V. Skouris, predsedovia komor J. N. Cunha Rodrigues, K. Lenaerts,
J.-C. Bonichot, R. Silva de Lapuerta, P. Lindh a C. Toader, sudcovia
C. W. A. Timmermans, A. Rosas, K. Schiemann, P. Kuris, T. von Danwitz (spravodajca)
a A. Arabadjiev,
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generalny advokat: M. Poiares Maduro,
tajomnik: K. Malacek, referent,

so zretefom na pisomnu Cast konania a po pojednévani z 28. aprila 2009,

so zretelom na pripomienky, ktoré predlozili:

— Vodafone Ltd, v zastipeni: D. Pannick, QC, a R. Kreisberger, advocate,

— Telefénica O2Europe plc, T-Mobile International AG a Orange Personal Com-
munications Services Ltd, v zastdpeni: D. Anderson, QC, I. Ross, M. Lemanski,
solicitors, a D. Scannell, barrister,

— Hutchison 3G UK Ltd, v zasttipenti: F. Richmond, solicitor, a B. Kennelly, barrister,

— GSM Association, v zastipeni: B. Amory, S. Clerckx, advokati, a M. Chamberlain,
barrister,

— vlada Spojeného krélovstva, v zastipeni: 1. Rao, splnomocnend zastupkyna, za
pravnej pomoci J. Turner, QC, a T. Ward, barrister,

— holandska vlada, v zastupeni: C. M. Wissels a Y. de Vries, splnomocneni zdstup-
covia,
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— polské vlada, v zastipeni: M. Dowgielewicz, splnomocneny zdstupca,

— Eurdpsky parlament, v zasttpeni: E. Perillo, J. Rodrigues a L. Visaggio, splnomoc-
neni zastupcovia,

— Rada Eurdpskej tnie, v zastipeni: D. Canga Fano a G. Kimberley, splnomocneni
zastupcovia,

— Komisia Eurépskych spolocenstiev, v zastipeni: F. Benyon a A. Nijenhuis, splno-
mocneni zastupcovia,

po vypocuti navrhov generalneho advokata na pojednévani 1. oktébra 2009,

vyhlasil tento

Rozsudok

Névrh na zacatie prejudicidlneho konania sa tyka platnosti nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady (ES) ¢. 717/2007 z 27. juna 2007 o roamingu vo verejnych mo-
bilnych telefénnych sietach v ramci Spolocenstva a o zmene a doplneni
smernice 2002/21/ES (U.v. EU L 171, s. 32).
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Tento névrh bol podany v ramci sporu medzi Vodafone Ltd, Telefénica O2Europe
plc, T-Mobile International AG et Orange Personal Communications Services Ltd,
prevadzkovatelmi verejnych mobilnych telefénnych sieti posobiacimi v Spojenom
kralovstve, v krajindch Eurépskej unie a na inych medzindrodnych trhoch na jednej
strane a Secretary of State for Business, Enterprise and Regulatory Reform ($tatny
tajomnik pre hospodarstvo, podniky a reformu legislativy) na druhej strane, vo veci
platnosti ustanoveni tykajucich sa uplatnenia nariadenia ¢. 717/2007 prijatych Spoje-
nym kralovstvom Velkej Briténie a Severného Irska.

Pravny ramec

Pravny ramec tykajuci sa elektronickych komunikacnych sieti a sluZieb

Normotvorca Spoloc¢enstva v roku 2002 prijal na zaklade ¢lanku 95 ES regulacny ra-
mec tykajuci sa elektronickych komunika¢nych sieti a sluzieb (dalej len ,regula¢ny
ramec”) s cielom podriadit vetky prenosné siete a stvisiace sluzby pod jeden pravny
ramec, ktory popri osobitnych smerniciach tvori najmé smernica Eurépskeho par-
lamentu a Rady 2002/21/ES zo 7. marca 2002 o spolo¢nom regula¢nom ramci pre
elektronické komunikac¢né siete a sluzby (,rdmcova“ smernica) (U.v. ES L 108, s. 33;
Mim. vyd. 13/029, s. 349). Tento ramec zavadza mechanizmus, ktory ndrodnym re-
gula¢nym orgdnom (dalej len ,NRO*) v pripade nedcinnej hospoddrskej sitaze na
konkrétnom trhu umoznuje, aby po preskimani dotknutého trhu, ulozZili podnikom
v odvetvi elektronickych komunikdcii s vyznamnym vplyvom na trhu dodato¢né
povinnosti.
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Rozhodnutie 2002/627/ES

Rozhodnutim Komisie 2002/627/ES z 29. jala 2002, ktorym sa zriaduje Eurépska sku-
pina regulatorov pre elektronické komunikacné siete a sluzby (U. v. ES L 200, s. 38;
Mim. vyd. 13/029, s. 511) bola vytvorend poradnd skupina NRO pre elektronické ko-
munika¢né siete a sluzby. Ulohou tejto skupiny (dalej len ,ESR*) je podla ¢lanku 3
ods. 1 tohto rozhodnutia najmé radit a poméhat Komisii Eurépskych spolocenstiev
pri konsolidécii vnatorného trhu elektronickych komunika¢nych sieti a sluzieb.

Nariadenie ¢. 717/2007

Po tom, ako Komisia zacala verejné konzulticie s dotknutymi tc¢astnikmi konania,
12. jula 2006 predlozila hodnotenie vplyvu politickych moznosti tykajicich sa navrhu
nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady o roamingu vo verejnych mobilnych tele-
fonnych sietach v rdmci Spolocenstva [SEC(2006) 925, dalej len ,hodnotenie vplyvu*].
Toto hodnotenie slazilo ako zdklad pre navrh nariadenia Eurépskeho parlamentu
a Rady o roamingu vo verejnych mobilnych telefénnych sietach v ramci Spolocenstva
a o zmene a doplneni smernice 2002/21 [KOM(2006) 382 v kone¢nom zneni, dalej
len ,ndvrh nariadenia“], predlozeného v ten isty den, vysledkom ¢oho bolo prijatie
nariadenia ¢. 717/2007 na zéklade ¢ldnku 95 ES.

Toto nariadenie ukladd prevadzkovatelom pozemskych mobilnych telefénnych sieti
cenové stropy velkoobchodnych a maloobchodnych poplatkov za poskytovanie slu-
zieb roamingu vo verejnych mobilnych telefénnych sietach, pokial ide o hlasové vo-
lania v rdmci ¢lenskych $titov (dalej len ,roamingové sluzby v ramci Spoloc¢enstva®).
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Fungovanie roamingovych sluzieb

Fungovanie roamingovych sluzieb mozno najmi z hladiska definicii uvedenych
v ¢lanku 2 nariadenia ¢. 717/2007 opisat nasledovne.

Roamingové sluzby poskytované previdzkovatelom mobilnych telefénnych sluzieb
spocivaju v ponuke neustalych sluzieb zdkaznikom nachddzajicim sa v zahranici,
ktoré im umoznuja uskutocnovat alebo prijimat volania v ramci sieti v inom clen-
skom State.

Aby mohol domici prevadzkovatel poskytovat roamingové sluzby, uzavrie osobit-
né zmluvy o velkoobchodnom predaji s previadzkovatelmi pdsobiacimi v rdmci sieti
v inom ¢lenskom §tate. Miestny prevadzkovatel ¢lenského $tatu navstiveného zdkaz-
nikom prevaddzkovatela domécej siete, s ktorym prevadzkovatel domécej siete uzavrel
takdto zmluvu, zabezpedi zdkaznikovi hovor. Sluzba poskytovand navstivenou sietou
domicej sieti je ,velkoobchodné roamingova sluzba“.

Domaéci poskytovatel je podnik poskytujici roamingovému zékaznikovi pozemské
verejné mobilné telefénne sluzby bud prostrednictvom svojej vlastnej siete alebo mo-
bilnej virtudlnej siete, alebo ako zmluvny predajca hlasovych mobilnych telefénnych
sluzieb. Sluzba poskytovanad tymto poskytovatelom roamingovému zékaznikovi je
»maloobchodna roamingova sluzba®.

Maloobchodné roamingové sluzby su sicastou dohody alebo zmluvy o mobilnych
telefénnych sluzbdch uzavretej medzi zdkaznikom a domécim poskytovatelom a st
spoplatnené ako jedna zo sluzieb tejto dohody alebo zmluvy. Podmienky poskytova-
nia maloobchodnych roamingovych sluzieb teda zavisia od uzavretej dohody alebo
zmluvy, ako aj od pripadnej osobitnej povinnosti ulozenej NRO, ktorym podlieha do-
maci poskytovatel.
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Obsah nariadenia ¢. 717/2007

Pokial ide poplatky, ktoré platia uzivatelia verejnych mobilnych telefénnych sieti za
maloobchodné roamingové sluzby, odévodnenie ¢. 1 nariadenia ¢. 717/2007 uvadza,
ze ,[NRO], ako aj spotrebitelia a institiicie SpolocCenstva su znepokojené vysokou
urovnou cien... Nadmerne vysoké maloobchodné poplatky st vysledkom vysokych
velkoobchodnych poplatkov, ktoré Gctuje zahrani¢ny hostitelsky prevadzkovatel sie-
te, a v mnohych pripadoch aj vysokych maloobchodnych prirazok ic¢tovanych vlast-
nym prevadzkovatelom siete zdkaznika. ZniZenie velkoobchodnych poplatkov sa
Casto neprenesie azZ na maloobchodného zakaznika. Aj ked niektori prevadzkovatelia
neddvno zaviedli tarifné rezimy, ktoré zakaznikom poskytuji vyhodnejsie podmienky
a niz$ie ceny, nadalej existuju dokazy o tom, ze pomer nékladov a cien nie je taky, aky
by bol bezny na plne konkuren¢nych trhoch®

Z oddvodnenia ¢. 4 nariadenia ¢. 717/2007 vyplyva, Ze toto nariadenie doplna a pod-
poruje, pokial ide o roaming v ramci Spolocenstva, regula¢ny rdmec, pricom tento
ramec neposkytol NRO dostato¢né néstroje na prijimanie u¢innych a rozhodnych
krokov, pokial ide o stanovovanie cien roamingovych sluzieb v ramci Spolocenstva.

V tejto savislosti oddvodnenie ¢. 6 uvedeného nariadenia spresnuje:

»-.. Prica, ktord vykonali [NRO] (individudlne i v [ESR]) pri analyze vnutrostiatnych
velkoobchodnych trhov s medzindrodnym roamingom v8ak ukdzala, Ze este nie je
mozné, aby si [NRO] t¢inne poradili s vysokou droviiou velkoobchodnych poplatkov
za roaming v ramci Spolocenstva, pretoze je tazké urcit podniky s vyznamnym vply-
vom na trhu vzhladom na $pecifické okolnosti medzindrodného roamingu vratane
jeho cezhrani¢nej povahy*
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Podla odovodneni ¢. 8 a 9 nariadenia ¢. 717/2007:

»8. Navyse [NRO] zodpovedné za ochranu a podporu zdujmov mobilnych zdkazni-
kov [zdkaznikov mobilnych telefénnych sieti — neoficidlny prekiad] zvycajne usa-
denych na ich dzemi nemdzu kontrolovat spréavanie previadzkovatela navstivenej
siete so sidlom v inom clenskom state, od ktorého su tito zdkaznici zavisli pri
vyuzivani medzinarodnych roamingovych sluzieb. Tato prekdzka by mohla znizit
aj ucinnost opatreni, ktoré by prijali clenské staty, na zdklade im zostavajicich
pravomoci v oblasti prijimania predpisov na ochranu spotrebitela.

9. Existuje preto tlak na clenské $taty, aby prijali opatrenia zaoberajtce sa troviiou
poplatkov za medzindrodny roaming, ale ukazalo sa, ze mechanizmus regulacné-
ho zasahu [NRO] ex ante ustanoveny regulacnym ramcom... nepostacuje na to,
aby umoznil uvedenym orgdnom v tejto $pecifickej oblasti rozhodujicim spéso-
bom zasiahnut v zdujme spotrebitela:”

Z oddvodneni ¢. 12 a 13 uvedeného nariadenia vyplyva, Ze toto nariadenie prihliada
na osobitné vlastnosti trhu s roamingom, ktoré oddévodnuja mimoriadne opatrenia
iddce nad ramec mechanizmu stanoveného regula¢nym ramcom.

Pokial ide o ciele nariadenia ¢. 717/2007, jeho od6vodnenie ¢. 14 uvadza, Ze: ,regu-
la¢né povinnosti by sa mali ukladat na velkoobchodnej i maloobchodnej drovni, aby
sa ochranili zaujmy zdkaznikov vyuzivajucich roaming, pretoze skisenost ukazuje, ze
zniZenie velkoobchodnych cien roamingovych sluzieb v rdmci Spolo¢enstva sa ne-
musi odrazit na niz§ich maloobchodnych cendch za roaming, kedZze chybaju patri¢né
stimuly. Na druhej strane by akcia zamerana na znizenie maloobchodnych cien, ktora
neriesi uroven velkoobchodnych nékladov spojenych s poskytovanim tychto sluzieb,
mohla ohrozit narusenie riadneho fungovania trhu s roamingom [mohla narusit riad-
ne fungovanie trhu s roamingom — neoficidlny preklad] v ramci SpolocCenstva“
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Podla odévodnenia ¢. 16 uvedeného nariadenia: ,mal by sa pouZit spolo¢ny pristup,
ktory zabezpeci, Ze uzivatelia pozemskych verejnych mobilnych telefénnych sieti ces-
tujuci v rdmci Spolocenstva nebudu platit neprimerané ceny za roamingové sluzby
v ramci Spoloc¢enstva pri uskutoc¢novani alebo prijimani hlasovych volani... Vzhla-
dom na cezhrani¢ny charakter dotknutych sluzieb je tento spolo¢ny pristup potrebny,
aby prevadzkovatelia mobilnych telefénnych sieti mohli posobit v rdmci jednotného,
koherenetného regulacného ramca zalozeného na objektivne stanovenych kritériach”.

Regulacny pristup stanoveny nariadenim ¢. 717/2007 by mal, ako to uvadza jeho 0d6-
vodnenie ¢. 19, ,zabezpedit, Ze maloobchodné poplatky za roaming v rdmci Spolo-
¢enstva budu primeranejsie nez doteraz odrdzat ndklady savisiace s poskytovanim
sluzby*.

V tejto suvislosti podla odovodnenia ¢. 38 tohto nariadenia kedZe ciele tohto naria-
denia ,nie je mozné uspokojivo dosiahnut na trovni jednotlivych clenskych $tatov
bezpec¢nym, harmonizovanym a véasnym spdsobom, ale ich mozno lepsie dosiahnut
na drovni Spoloc¢enstva, moze Spolocenstvo prijat opatrenia v stilade so zdsadou sub-
sidiarity podla ¢lanku 5 zmluvy [ES]*

Pokial ide o ciel nariadenia ¢. 717/2007, jeho ¢lanok 1 ods. 1 stanovuje:

»Toto nariadenie zavadza spolo¢ny pristup..., ¢im prispeje k hladkému fungovaniu
vnutorného trhu a zdroven sa dosiahne vysoky stupen ochrany spotrebitela, zabez-
pedi sa hospodarska sitaz medzi prevadzkovatelmi mobilnych telefénnych sieti a za-
chovaju sa stimuly pre inovdcie, ako aj moznost volby pre spotrebitelov.. .
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Podla ¢lanku 2 ods. 2 pism. a) nariadenia ¢. 717/2007 sa pod ,eurotarifou” rozumie
»akdkolvek tarifa nepresahujica maximélny poplatok uvedeny v ¢lanku 4, ktory moze
domici poskytovatel pozadovat za poskytnutie regulovanych roamingovych volani
v stlade s uvedenym ¢lankom®.

Clanok 3 ods. 1 uvedeného nariadenia stanovuje maximalny velkoobchodny popla-
tok, ktory moze prevddzkovatel navstivenej siete ictovat previddzkovatelovi domdce;j
siete roamingového zdkaznika za poskytnutie regulovaného roamingového volania,
ktoré vzniklo v tejto navstivenej sieti. Tento poplatok, ktory zahfiia najmé naklady na
zostavenie, tranzit a ukoncenie, je stanoveny najprv na 0,30 eura za mindtu, potom od
30. augusta 2008 na 0,28 eura za minutu a od 30. augusta 2009 na 0,26 eura za minutu.

Pokial ide o maloobchodny poplatok, ¢ldnok 4 ods. 1 a 2 nariadenia ¢. 717/2007 od
domiécich poskytovatelov poZaduje, aby vSetkym stc¢asnym roamingovym zékazni-
kom za poskytnutie regulovaného roamingového volania poskytli eurotarifu, ktord
nesmie prekrocit stanoveny poplatok, najprv vo vyske 0,49 eura za minutu kazdého
uskutoc¢neného volania a vo vyske 0,24 eura za mindtu kazdého prijatého volania. Ce-
novy strop sa v pripade uskuto¢nenych volani postupne znizi na 0,46 eura, neskor na
0,43 eura a cenovy strop v pripade prijatych volani na 0,22 eura od 30. augusta 2008
a neskor na 0,19eura od 30. augusta 2009. Podla odseku 3 uvedeného ¢lanku kaz-
dy roamingovy zdkaznik md moznost najneskor do 30. jala 2007 si zvolit eurotarifu
alebo akukolvek int roamingovd tarifu a poskytne sa im lehota dvoch mesiacov na
ozndmenie svojej volby svojmu domacemu poskytovatelovi.

Clanok 6 uvedeného nariadenia uklad4 domécim poskytovatelom povinnost posky-
tovat informécie a povinnost prehladnosti, pokial ide o0 maloobchodné poplatky, vo
vztahu ku vSetkym roamingovym zakaznikom.
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Vztah medzi nariadenim ¢. 717/2007 a regula¢nym rdmcom upravuje ¢lanok 1 ods. 3
a ¢ldnok 10 tohto nariadenia. Clanok 1 ods. 3 stanovuje:

»Loto nariadenie je osobitnym opatrenim v zmysle ¢lanku 1 ods. 5 rimcovej smernice.

Podla ¢ladnku 10 nariadenia ¢. 717/2007:

»Do ¢lanku 1 smernice 2002/21/ES (rdmcovej smernice) sa doplia tento odsek:

,5. Této smernica a osobitné smernice sa uplatiuji bez toho, aby boli dotknuté oso-
bitné opatrenia prijaté na regulaciu medzinarodného roamingu vo verejnych mobil-

“w

nych telefénnych sietach v ramci Spolocenstva.

Nariadenie ¢. 717/2007 vo svojom ¢lanku 11 ods. 1 navyse stanovuje, Ze Komisia pre-
skima funkénost tohto nariadenia a podd spravu Eurépskemu parlamentu a Rade
najneskor 30. decembra 2008. Podla jeho ¢lanku 13 dcinnost tohto nariadenia kondi
30. juna 2010.
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Konanie vo veci samej a prejudicidlne otazky

Zalobcovia vo veci samej podali na High Court of Justice (England & Wales), Queen’s
Bench Division (Administrative Court) Zalobu proti nariadeniu z roku 2007 o roa-
mingu v mobilnych telefénnych sietach (Mobil Roaming Regulations 2007), ktoré
niektorym ustanoveniam nariadenia ¢. 717/2007 umoznuje byt i¢innymi v Spojenom
kralovstve. Zalobcovia vo veci samej napadli platnost tohto nariadenia z troch dévo-
dov, a to nevhodného charakteru pravneho zédkladu uvedeného nariadenia, porusenia
zasad proporcionality a subsidiarity.

Zalovany vo veci samej, Secretary of State for Business, Enterprise and Regulatory
Reform, sa domnieva, Ze uvedené tvrdenia zalobcov vo veci samej a GSM Association
sU nepripustné a Ze napadnutie platnosti nariadenia nie je dovodné.

Vnutrostatny sid povolil Zalobcom vo veci samej podat Zalobu na tomto side a roz-
hodol prerusit konanie a predlozit SGdnemu dvoru tieto prejudicidlne otdzky:

»1. Je nariadenie (ES) ¢. 717/2007 uplne alebo len ¢iasto¢ne neplatné z toho dévodu,
Ze ¢lanok 95 ES je nevhodny ako pravny zaklad?

2. Je ¢ldnok 4 nariadenia (ES) ¢. 717/2007 [v spojeni s ¢ldnkom 2 [ods. 2] pism. a)
a ¢lankom 6 ods. 3 v rozsahu, v akom odkazuji na eurotarifu a povinnosti sivisia-
ce s eurotarifou], neplatny z dévodu, zZe zavedenie cenového stropu pre maloob-
chodné poplatky za roaming[ové sluzby] porusuje zasady proporcionality a/alebo
subsidiarity?“
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O prejudicialnych otazkach

O prvej otdzke

Z ustdlenej judikatury vyplyva, Ze cielom opatreni stanovenych ¢lankom 95 ods. 1 ES
musi byt nevyhnutne zlep$enie podmienok na vytvorenie a fungovanie vnitorné-
ho trhu [rozsudky z 10. decembra 2002, British American Tobacco (Investments)
a Imperial Tobacco, C-491/01, Zb. s. 1-11453, bod 60, ako aj z 2. méja 2006, Spojené
kralovstvo/Parlament a Rada, C-217/04, Zb. s. I-3771, bod 42]. Ak samotné konsta-
tovanie rozdielov medzi vnutros$titnymi pravnymi pravami a véeobecnym nebezpe-
¢enstvom vyplyvajicim z obmedzeni zdkladnych slobod alebo skreslenia hospodar-
skej sitaze nepostacuje na oddvodnenie vyberu ¢lanku 95 ES ako pravneho zékladu,
normotvorca Spolocenstva tak moéze urobit najma v pripade rozdielov medzi vnutro-
$tatnymi pravnymi Gpravami, ktoré by mohli byt prekazkou pri uplatnovani zaklad-
nych slobdd, a mohli by mat tak priamy vplyv na fungovanie vniitorného trhu (roz-
sudok z 12. decembra 2006, Nemecko/Parlament a Rada, C-380/03, Zb. s. I-11573,
bod 37 a citovand judikatira) alebo spdsobit zna¢né skreslenie hospodérskej sitaze
(rozsudok z 5. oktébra 2000, Nemecko/Parlament a Rada, C-376/98, Zb. s. p. [-8419,
body 84 a 106).

Pouzitie tohto ustanovenia je mozné s cielom predchddzat vzniku takychto prekazok
obchodu vyplyvajucich z odlisného vyvoja vnutrostitnych pravnych dprav. Vyskyt
takychto prekdzok musi byt pritom pravdepodobny a cielom predmetného opatre-
nia musi byt ich zamedzenie (rozsudky z 12. decembra 2006, Nemecko/Parlament
a Rada, uz citovany, bod 38 a citovand judikattra, ako aj z 10. februdra 2009, Irsko/
Parlament a Rada, C-301/06, Zb. s. I-593, bod 64; pozri tiez v tomto zmysle rozsudok
Spojené kralovstvo/Parlament a Rada, uz citovany, body 60 az 64).
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Pokial akt, ktory sa zakladd na ¢lanku 95 ES, uz odstrénil vsetky prekdzky obchodu
v oblasti, ktord harmonizuje, normotvorcu Spolocenstva nemozno pozbavit moznos-
ti prisposobit tento akt akymkolvek zmendm okolnosti alebo akémukolvek vyvoju
poznatkov vzhladom na tlohu, ktord mu prislicha pri zabezpeceni ochrany vseobec-
nych zaujmov uznanych Zmluvou [pozri v tomto zmysle rozsudok British American
Tobacco (Investments) a Imperial Tobacco, uz citovany, body 77 a 78].

V tejto savislosti Sidny dvor v bode 43 uz citovaného rozsudku Spojené kralov-
stvo/Parlament a Rada rozhodol, Ze vyrazom ,opatrenia na aproximiciu“ uvedenym
v ¢lanku 95 ES chceli autori Zmluvy zverit normotvorcovi Spoloc¢enstva v zavislosti
od v$eobecného kontextu a osobitnych charakteristik oblasti, ktord ma byt predme-
tom harmonizdcie, volnt tivahu pri postdeni najvhodnejsej techniky aproximécie na
dosiahnutie pozadovaného vysledku, najmé v oblastiach, pre ktoré si charakteristické
zlozité technické osobitosti.

Navyse, pokial si podmienky na pouzitie ¢lanku 95 ES ako pravneho zdkladu splne-
né, normotvorcovi SpoloCenstva nemozno zabranit, aby pouzil tento pravny zaklad
vzhladom na skuto¢nost, ze ochrana spotrebitelov je rozhodujicim ¢initelom pri roz-
hodovani [pozri, pokial ide o ochranu zdravia, rozsudky z 5. oktébra 2000, Nemecko/
Parlament a Rada, uz citovany, bod 88; British American Tobacco (Investments) a Im-
perial Tobacco, uz citovany, bod 62, ako aj z 12. jula 2005, Alliance for Natural Health
ai., C-154/04 a C-155/04, Zb. s. 1-6451, bod 30].

S prihliadnutim na vsetky tieto Gvahy treba preskiimat, ¢i sa splnili podmienky na
pouzitie ¢lanku 95 ES ako pravneho zékladu nariadenia ¢. 717/2007.
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Podla ¢lanku 1, ako aj odévodneni ¢. 16 a 38 nariadenia ¢. 717/2007 toto nariadenie
zavadza spolo¢ny pristup, aby uZivatelia pozemskych verejnych mobilnych telefén-
nych sieti neplatili neprimerané ceny za roamingové sluzby v rdmci Spolocenstva
a aby prevadzkovatelia mohli pdsobit v ramci jednotného, koherenetného regulac-
ného ramca zalozeného na objektivne stanovenych kritériach. Prispieva k hladkému
fungovaniu vnutorného trhu s cielom dosiahnut vysoky stupen ochrany spotrebitelov
a zabezpecit hospodarsku sutaz medzi prevadzkovatelmi mobilnych telefénnych sieti.

Ako vyplyva najmé z oddvodnenia ¢. 1 nariadenia ¢. 717/2007, ale aj z bodu 1 doévodo-
vej spravy k ndvrhu nariadenia, iroven maloobchodnych poplatkov za medzinirodné
roamingové sluzby bola v Case prijatia uvedeného nariadenia vysoka a pomer nakla-
dov a cien nebol taky, aky by bol bezny na plne konkuren¢nych trhoch. Nadmerne vy-
soké maloobchodné poplatky su teda vysledkom vysokych velkoobchodnych poplat-
kov, ktoré u¢tuje zahranic¢ny hostitelsky prevadzkovatel siete, a v mnohych pripadoch
aj vysokych maloobchodnych prirdzok u¢tovanych domdcim prevadzkovatelom pri
maloobchodnych poplatkoch.

Z toho taktiez vyplyva, Ze vysokd droven maloobchodnych poplatkov bola podla
NRO, $tatnych orgdnov, ako aj zdruzeni na ochranu spotrebitelov v celom Spolocen-
stve pretrvavajicim problémom a Ze pokusy o jeho vyrie$enie na ziklade dostupného
pravneho zdkladu nemali vplyv na zniZenie cien.

Najmi regulaény rdmec prdvnej dpravy uplatnitelnej v Case prijatia nariadenia
¢.717/2007 neposkytoval NRO, ako to vyplyva z jeho odévodneni ¢. 6 a 8, dostatocné
nastroje na prijatie i¢innych a rozhodnych opatreni osobitne v stvislosti s vysoky-
mi velkoobchodnymi cenami, od ktorych zdvisia maloobchodné poplatky, z dévo-
du osobitnych vlastnosti velkoobchodnych trhov s roamingom a cezhrani¢nou po-
vahou tychto sluzieb. V tejto suvislosti normotvorca Spolocenstva konstatoval, Ze
NRO mali jednak problémy urcit podniky s vyznamnym vplyvom na trhu a jednak, Ze
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nemali moZnost kontrolovat konanie prevddzkovatelov navstivenych sieti so sidlom
v inych ¢lenskych $tétoch, ktorym podliehaji zdkaznici roamingovych sluzieb v rdm-
ci Spolocenstva.

V tomto kontexte normotvorca Spolocenstva povazoval za potrebné, ako to vyplyva
z oddvodneni ¢. 4 a 12 nariadenia ¢. 717/2007, doplnit a podporit na zaklade iného
koncep¢ného pristupu vyrokovu cast regula¢ného ramca prijatim uvedeného naria-
denia ako osobitného opatrenia pravnej Upravy ex ante s prihliadnutim na osobitné
vlastnosti trhu s roamingom, aby tak napravil nepostacujici charakter uvedeného
ramca. Normotvorca v odoévodneni ¢. 4 uviedol, Ze tento ramec neposkytol NRO do-
stato¢né néstroje na prijimanie u¢innych a rozhodnych krokov, pokial ide o stanovo-
vanie cien roamingovych sluzieb v ramci Spolo¢enstva, a nezabezpecuje hladké fun-
govanie vnatorného trhu uvedenych sluzieb. Dospel k zaveru, Ze uvedené nariadenie
je vhodnym prostriedkom na ndpravu tejto situdcie.

V rovnakom kontexte a v sulade s tym, ¢o bolo uvedené v bode 1 dévodovej spra-
vy k navrhu nariadenia, sa normotvorca Spolocenstva v odévodneni ¢. 8 nariadenia
¢.717/2007, opieral o subsididrnu prdvomoc ¢lenskych statov prijat pravidla ochrany
spotrebitelov a domnieval sa, Ze okolnosti charakteristické pre tento kontext by mohli
prispiet k ii¢innosti opatreni prijatych ¢lenskymi $tdtmi na zaklade tejto pravomoci.

Normotvorca Spolocenstva v odévodneni ¢. 9 uvedeného nariadenia tak dospel k z4-
veru, Ze sa na Clenské staty vyvijal natlak, aby prijali opatrenia zaoberajtce sa troviiou
poplatkov za roamingové sluzby v ramci Spolocenstva, ¢o bolo navyse potvrdené Ko-
misiou na pojedndvani.
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Z toho vyplyva, Ze normotvorca Spolocenstva sa skuto¢ne dostal do situdcie, v kto-
rej bolo pravdepodobné prijatie vnatrostatnych opatreni s cielom vyriesit problém
spojeny s vysokymi maloobchodnymi poplatkami za roamingové sluzby v ramci
Spolocenstva, a to prostrednictvom pravidiel tykajicich sa tarifikicie maloobchod-
nych cien. Ako pritom vyplyva z bodu 1 dévodovej spravy k navrhu nariadenia, ako
aj z bodu 2.4 hodnotenia vplyvu, takéto opatrenia by mohli sposobit rozdielny vyvoj
vnutrostatnych pravnych tprav.

Préve vzhladom na tieto okolnosti normotvorca Spolocenstva, ktory sa snazi o zacho-
vanie hospodérskej sutaze medzi prevadzkovatelmi mobilnej telefénnej siete, ako uz
bolo uvedené v bode 38 tohto rozsudku, sa rozhodol konat, aby zabranil moznému
prijatiu opatreni ¢lenskymi $tdtmi na zdklade ich subsididrnej pravomoci v oblasti
ochrany spotrebitelov.

Vzhladom na fungovanie trhov s roamingom, tak ako je opisané v bodoch 7 az 11
tohto rozsudku, a vzhladom na vyraznd vzajomnu zévislost medzi velkoobchodnymi
a maloobchodnymi poplatkami roamingovych sluzieb treba konstatovat, Ze rozdiel-
ny vyvoj vnutrostatnych pravnych tprav, ktoré sleduju len znizenie maloobchodnych
poplatkov bez toho, aby tym boli dotknuté poplatky za poskytovanie velkoobchod-
nych roamingovych sluzieb v ramci Spolocenstva, by mohol sposobit znac¢né skresle-
nie hospodarskej sutaze a narusit riadne fungovanie trhu s roamingom v ramci Spo-
loc¢enstva, ako to vyplyva z odévodnenia ¢. 14 nariadenia ¢. 717/2007. Takato situacia
dokazuje, ze normotvorca Spolocenstva sleduje ciel, uvedeny v bode 38 tohto rozsud-
ku, ktorym je ochrana riadneho fungovania vnitorného trhu.

Z vyssie uvedeného vyplyva, Ze skuto¢ny ciel nariadenia ¢. 717/2007 je zlep$enie pod-
mienok fungovania vnitorného trhu a ze mohlo byt prijaté na zéklade ¢lanku 95 ES.
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Na prvd polozenu otdzku treba teda odpovedat, Ze jej preskimanim neboli zistené
skutocnosti, ktoré by sa dotkli platnosti nariadenia ¢. 717/2007.

O druhej otdzke

Vnutrostatny sid sa svojou druhou otdzkou pyta, ¢i nariadenie ¢. 717/2007 porusuje
zasady proporcionality a subsidiarity z dovodu, Ze popri cenovych stropov pre prie-
merné velkoobchodné poplatky za minutu stanovuje tiez stropy pre maloobchod-
né poplatky a povinnost poskytovat roamingovym zdkaznikom informdcie o tychto
cendch.

O poruseni zasady proporcionality

Z ustilenej judikatury vyplyva, Ze zdsada proporcionality je jednou zo vseobecnych
zasad prava Spolocenstva a vyzaduje, aby prostriedky stanovené v ustanoveni prava
Spolocenstva boli primerané na dosiahnutie cielov sledovanych dotknutou pravnou
upravou a nesli nad ramec toho, ¢o je potrebné na ich dosiahnutie (rozsudok zo 6. de-
cembra 2005, ABNA a i., C-453/03, C-11/04, C-12/04 a C-194/04, Zb. s. 1-10423,
bod 68, ako aj citovand judikatdra).

Co sa tyka stidneho preskiimania dodrziavania tychto podmienok, Stidny dvor priznal
normotvorcovi Spolocenstva v ramci vykonu pravomoci, ktorymi disponuje, Sirokt
mieru volnej uvahy v oblasti, v ktorej si jeho konanie vyZaduje vyber tak politickej,
ako aj hospodérskej alebo socidlnej povahy a pri ktorej musi vykonat komplexné po-
sudenie a hodnotenie. Nie je teda potrebné vediet, ¢i prijaté opatrenie v tejto oblasti
bolo jediné, alebo najlepsie pripustné, pretoze iba jeho zjavne neprimerand povaha
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v tejto oblasti vo vztahu k cielu, ktory prislusné institicie sleduju, moze ovplyvnit
zdkonnost takéhoto opatrenia [pozri v tomto zmysle rozsudky z 12. jila 2001, Jippes
a i, C-189/01, Zb. s. I-5689, body 82 a 83; British American Tobacco (Investments)
a Imperial Tobacco, uz citovany, bod 123; Alliance for Natural Health a i., uz citovany,
bod 52, ako aj zo 7. jula 2009, S.P.C.M. a i., C-558/07, Zb. s. I-5783, bod 42].

Aj pri existencii tejto pravomoci je véak normotvorca Spoloc¢enstva povinny zakladat
svoj vyber na objektivnych kritéridch. Navyse v rdmci posudenia povinnosti suvisia-
cich s rozdielnymi pripustnymi opatreniami musi preskimat, ¢i ciele sledované prija-
tym opatrenim mozu oddvodnit negativne hospodarske désledky, ktoré su tiez znac-
né pre niektorych prevddzkovatelov (pozri v tomto zmysle rozsudky z 10. marca 2005,
Tempelman a van Schaijk, C-96/03 a C-97/03, Zb. s. 1-1895, bod 48; z 15. decembra
2005, Grécko/Komisia, C-86/03, Zb. s. I-10979, bod 96; Agrarproduktion Staebelow,
uz citovany, bod 37).

Sidnemu dvoru teda prislucha preskumat, ¢i na zdklade uvedenych kritérii, ako to
najmd uvadzaju zalobcovia vo veci samej, nariadenie ¢. 717/2007 porusuje zasadu
proporcionality z dovodu, Ze popri cenovych stropoch pre velkoobchodné poplatky
stanovuje tiez cenové stropy pre maloobchodné poplatky, ako aj povinnost informo-
vat o nich roamingovych zékaznikov.

V tejto savislosti treba v prvom rade pripomenut, ze Komisia pred vypracovanim
ndvrhu nariadenia uskutocnila $irokt $tddiu, ktorej vysledok je zhrnuty v hodnoteni
vplyvu uvedenom v bode 5 tohto rozsudku. Z toho vyplyva, Ze v tejto oblasti pre-
skimala rozne alternativy, a to pravnu upravu cenovych stropov maloobchodnych
poplatkov, cenovych stropov velkoobchodnych poplatkov, pripadne oboch, a Ze po-
sudila hospodarsky vplyv tychto réznych druhov pravnych dprav, ako aj ucinky jed-
notlivych sposobov tarifikdcie.
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Stanovenie cenovych stropov na poskytovanie maloobchodnych roamingovych slu-
zieb prostrednictvom eurotarify uvedenej v ¢lanku 4 ods. 2 nariadenia ¢. 717/2007 ma
okrem iného za ciel, ako to vyplyva najmaé z ¢ldnku 1, ako aj z odovodneni ¢. 14 a 16
tohto nariadenia, znizit Groven poplatkov, ktoré platia uzivatelia verejnych mobilnych
telefénnych sieti za tieto sluzby, a to na ucely ochrany spotrebitelov.

Navyse najmé z odovodnenia ¢. 19 nariadenia ¢. 717/2007 vyplyva, Ze zavedenie eu-
rotarify musi mat za icinok, aby boli maloobchodné poplatky za roamingové sluzby
v ramci Spolocenstva primeranejsie v porovnani s nakladmi, ktoré stivisia s poskyto-
vanim tychto sluzieb, nez v minulosti.

Ako vyplyva z bodu 39 tohto rozsudku, droven priemerného maloobchodného po-
platku za roamingovy hovor v Spolocenstve bola v ¢ase prijatia nariadenia ¢. 717/2007
vysoka a pomer medzi ndkladmi a cenami nebol taky, aky by bol bezny na plne kon-
kuren¢nych trhoch. Priemerny maloobchodny poplatok za roamingové volanie bol
v tomto case 1,15 eura za minttu, ¢ize — ako vyplyva zo zhrnutia $tudie vplyvu — pét-
ndsobne vy$$i ako skuto¢ny poplatok za poskytovanie velkoobchodnych sluzieb.

Eurotarifa uvedend v ¢lanku 4 ods. 2 nariadenia ¢. 717/2007 je pritom stanovend na
vyrazne niz$iu droven nez priemerna cena. Navy$e cenové stropy zavedené v tomto
nariadeni vychadzaja, ako vyplyva z bodu 3 dovodovej spravy k navrhu nariadenia,
z porovnani s prislu§nymi stropmi velkoobchodnych poplatkov, aby sa zaistilo, ze
maloobchodné ceny presnejsie odrézaju poplatky, ktoré znasa poskytovatel sluzby.

Za tychto okolnosti treba zavedenie cenovych stropov na urovni maloobchodnych
poplatkov tymto ustanovenim povazovat za vhodné na zaistenie ochrany spotrebite-
lov proti vysokym cendm.
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Pokial ide nevyhnutny charakter dotknutého opatrenia, tento charakter je spochyb-
neny z dovodu, ze uvedené opatrenie ide nad rdmec toho, ¢o je potrebné na dosiah-
nutie stanoveného ciela s prihliadnutim na konkuren¢nt povahu maloobchodnych
trhov. Menej zaviznejsi a primeranejsi pristup by spocival len v Gprave velkoobchod-
nych cien, ¢im by sa docielilo Gplné zniZenie maloobchodnych poplatkov slobodnym
vykonom hospodérskej sutaze podla pravidiel ponuky a dopytu, a NRO by sa pone-
chala volnost zasiahnut v pripade nefungovania trhov na zéklade riadne stanovenych
regula¢nych kritérii.

V tejto stvislosti najmé z odévodnenia ¢. 14 nariadenia ¢. 717/2007 vyplyva, Ze nor-
motvorca Spolocenstva vychddzal z konstatovania, Ze samotné zniZenie velkoob-
chodnych poplatkov neméze vyvolat znizenie maloobchodnych poplatkov z dévodu
neexistencie prislusnych opatreni v tomto smere.

Odkazujic na ddvodovu spravu k navrhu nariadenia, z ktorej vychadzal normotvor-
ca Spolocenstva pri prijimani nariadenia ¢. 717/2007, Parlament a Komisia najma
uvadzaju, Ze pravna Gprava samotného trhu poskytovania velkoobchodnych roamin-
govych sluzieb v rdmci Spolocenstva by nezabezpecila, aby sa znizenie velkoobchod-
nych poplatkov odrazilo aj na zniZzeni maloobchodnych poplatkov, pretoze prevadz-
kovatelia by neboli vystaveni ziadnemu tlaku, aby tak urobili. Skiisenost preukdzala,
Ze zniZenie velkoobchodnych poplatkov by nevyhnutne neviedlo k zniZeniu maloob-
chodnych poplatkov.

Rada v tejto suvislosti spresnila, Ze normotvorca povazoval za potrebnd kontrolu
maloobchodnych cien najmé z dévodu, ze v tejto $pecifickej oblasti sa hospodarska
sutaz, pokial ide o maloobchodné poplatky, nachddza hlavne na tirovni véeobecného
druhu maloobchodného predaja a Ze pre vac¢sinu spotrebitelov roaming predstavuje
mald sdcast tohto druhu tak, ze nezohrdva rozhodujicu tlohu pri vybere prevadzko-
vatela, ani pri rozhodovani o jeho zmene.
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Institucie, ktoré Stiidnemu dvoru predlozili pripomienky, sa navys$e opierali o hodno-
tenie vplyvu, z ktorého vyplyva, Ze dynamiku trhov s roamingom mozno povazovat
za zlozitu a vyvijajicu sa, pokial existuje nebezpecenstvo, ze znizenie velkoobchod-
nych poplatkov sa neodrazi na maloobchodnych poplatkoch. Taktiez z toho vyplyva,
ze by bolo opatrnejsie, aby sa zaroven upravili maloobchodné poplatky. Takéto ne-
bezpecenstvo navyse uznali NRO v bode 3.12 ich odpovede z 22. marca 2006, ktort
poskytli v rdmci verejnej konzulticie, ktord predchddzala hodnoteniu vplyvu najma
v ¢lenskych $tatoch, ktorych trhy st menej konkurenc¢né.

Okrem toho treba konstatovat, Ze pravna dprava stropov velkoobchodnych poplat-
kov by nemala priame a okamzité Gc¢inky na spotrebitelov. Naopak pravna tprava len
maloobchodnych poplatkov méze priamo zlepsit ich situdciu.

Treba navyse pripomenut, ako vyplyva z odoévodnenia ¢. 13 nariadenia ¢. 717/2007,
Ze normotvorca Spolocenstva uznal, Ze prijaté opatrenia maji vynimoc¢ny charakter,
ktory odévodnuju osobité vlastnosti charakterizujice trhy s roamingom.

Za tychto okolnosti a najmi vzhladom na $irokd volnd Gvahu, ktorou disponuje nor-
motvorca Spolocenstva v dotknutej oblasti zavddzajicej vyber hospodarskej povahy,
ked je vyzvany uskutoc¢nit celkové postidenia a hodnotenia, sa moze opravnene do-
mnievat, Ze pravna Gprava cenovych stropov velkoobchodnych trhov nebude viest
k rovnakému vysledku ako pravna dprava v predmetnej veci, upravujica tak velko-
obchodné, ako aj maloobchodné trhy, a ze tito poslednd uvedend pravna tprava je
preto potrebnad.
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Nakoniec vzhladom na délezitost ciela ochrany spotrebitelov v rdmci ¢ldnku 95 ods. 3
ES je ¢asovo obmedzeny zdsah na trhu v konkuren¢nom prostredi a dovolujtci okam-
Zite zaistit ochranu spotrebitelov pred prehnane vysokymi cenami, akym je zdsah
v predmetnej veci, primerany v vztahu k sledovanému cielu, hoci méze mat negativne
hospodarske ddsledky pre niektorych prevddzkovatelov.

Treba teda konstatovat, Ze prijatim okrem cenovych stropov velkoobchodnych po-
platkov aj cenovych stropov maloobchodnych poplatkov v ¢lanku 4 nariadenia
¢. 717/2007 normotvorca Spolocenstva nesiel nad rdmec obmedzeni volnej ivahy,
ktora mu je priznana. Je to tak tieZ v pripade povinnosti poskytovat informadcie stano-
venej v ¢lanku 6 ods. 3 toho istého nariadenia, z d6vodu, Ze toto ustanovenie podpo-
ruje potrebny t¢inok pravnej dpravy maloobchodnych poplatkov, a je tak odévodne-
né cielom ochrany spotrebitelov.

Z toho vyplyva, Ze ¢lanok 4 a ¢lanok 6 ods. 3 nariadenia ¢. 717/2007 neporusuja za-
sadu proporcionality.

O poruseni zdsady subsidiarity

V tejto suvislosti treba konstatovat, ze zdsadu subsidiarity uvddza ¢lanok 5 druhy po-
dodsek ES a spresiiuje protokol o uplatinovani zasad subsidiarity a proporcionality,
pripojeny k Zmluve, podla ktorého Spolocenstvo zasahuje do oblasti, ktoré nepatria
do jeho vylucnej pravomoci, len do tej miery, ktora je nevyhnutnd na dosiahnutie cie-
lov, ktoré nemoézu byt dostato¢ne dosiahnuté ¢lenskymi $tétmi, z dovodu ich rozsahu
¢i Gcinku, ktory mozno lepsie dosiahnut na urovni Spolocenstva. Tento protokol vo
svojom odseku 5 taktiez stanovuje usmernenia na urcenie toho, ¢i st tieto podmienky
splnené.
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Pokial ide o pravne predpisy uvedeny protokol vo svojich odsekoch 6 a 7 sprestiuje, ze
Spolocenstvo ma vydavat pravne predpisy iba v nevyhnutnom rozsahu a Ze opatrenia

Spolocenstva maja ponechat ¢o najvacsi priestor pre vnutrostitne rozhodnutie, a to
v stlade s cielom opatrenia a dodrziavanim poziadaviek Zmluvy.

Protokol okrem toho vo svojom odseku 3 spresiuje, Ze zdsada subsidiarity nespo-
chybnuje pravomoci udelené Zmluvou Spolocenstvu, tak ako st interpretované Sud-
nym dvorom.

Pokial ide o ¢ldnok 95 ES, Sudny dvor rozhodol, Ze zédsada subsidiarity sa uplatni, ked
normotvorca Spolocenstva pouzije tento pravny zaklad, pretoze tento zdklad mu ne-
prizndva vylu¢na pravomoc na prijatie pravnych predpisov hospodarskych ¢innosti
v rdmci vnutorného trhu [rozsudok British American Tobacco (Investments) a Impe-
rial Tobacco, uz citovany, bod 179].

V tejto stvislosti treba pripomenut, Ze normotvorca Spolocenstva, ktory sa snazi
o zachovanie hospoddrskej sutaze medzi prevddzkovatelmi mobilnej telefénnej siete,
prijatim nariadenia ¢. 717/2007 zaviedol spolo¢ny pristup s cielom prispievat najma
k hladkému fungovaniu vnatorného trhu tym, Ze tymto prevddzkovatelom umoziuje
konat v ramci jednotného koherentného regulacného ramca.

Ako vyplyva z odovodnenia ¢. 14 tohto nariadenia, vzdjomnd zavislost medzi malo-
obchodnymi a velkoobchodnymi poplatkami roamingovych sluzieb méd opodstatne-
na dolezitost, pretoze kazdé opatrenie zamerané na zniZzenie maloobchodnych po-
platkov, ktoré neriesi troven velkoobchodnych ndkladov spojenych s poskytovanim
tychto sluzieb, by mohol narusit riadne fungovanie trhu s roamingom v rdmci Spo-
lo¢enstva. Normotvorca Spolocenstva dospel k zéveru, ze jeho konanie si vyzaduje
spolo¢ny pristup tak na drovni velkoobchodnych, ako aj maloobchodnych poplatkov
s cielom prispievat k hladkému fungovaniu vniatorného trhu tychto sluzieb.
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Z uvedenej vzdjomnej zavislosti vyplyva, Ze normotvorca Spolocenstva sa mohol
opriavnene domnievat, ze jeho konanie si vyZaduje taktiez zdsah na Grovni maloob-
chodnych poplatkov. Z dévodu tc¢inkov spolo¢ného pristupu zavedeného nariadenim
¢.717/2007 mozno teda ciel sledovany tymto nariadenim leps$ie uskuto¢nit na trovni
Spolocenstva.

Ustanovenia ¢lanku 4 a ¢lanku 6 ods. 3 nariadenia ¢. 717/2007 nie st neplatné z d6-
vodu porusenia zasady subsidiarity.

Vzhladom na vsetky predchadzajice uvahy treba na druht poloZzenu otdzku odpove-
dat tak, Ze jej preskimanim neboli zistené skutoc¢nosti, ktoré by mali vplyv na plat-
nost ustanoveni ¢ldnku 4 a ¢ldnku 6 ods. 3 nariadenia ¢. 717/2007.

O trovach

Vzhladom na to, Ze konanie pred Stdnym dvorom m4 vo vztahu k d¢astnikom kona-
nia vo veci samej inciden¢ny charakter a bolo zacaté v stvislosti s prekdzkou postupu
v konani pred vnutrostatnym sidom, o trovach konania rozhodne tento vnutrostatny
sud. Iné trovy konania, ktoré vznikli v svislosti s predlozenim pripomienok Stdne-
mu dvoru a nie st trovami uvedenych ti¢astnikov konania, nemoézu byt nahradené.
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Z tychto dévodov Sudny dvor (velkd komora) rozhodol takto:

Preskimanim polozenych otazok neboli zistené skutocCnosti, ktoré by mali
vplyv na platnost nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 717/2007
z 27. juna 2007 o roamingu vo verejnych mobilnych telefénnych sietach v ramci
Spolocenstva a 0 zmene a doplneni smernice 2002/21/ES.

Podpisy
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