ROZSUDOK Z 20. 5.2010 — VEC C-138/09

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (3tvrtd komora)
z 20. méja 2010*

Vo veci C-138/09,

ktorej predmetom je navrh na zadatie prejudicidlneho konania podla ¢lanku 234 ES,
podany rozhodnutim Tribunale ordinario di Palermo (Taliansko) z 23. janudra 2009
a doruceny Sidnemu dvoru 15. aprila 2009, ktory stvisi s konanim:

Todaro Nunziatina & C. Snc

proti

Assessorato del Lavoro, della Previdenza Sociale, della Formazione Professionale
e del’Emigrazione della regione Sicilia,

* Jazyk konania: talian¢ina.
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TODARO NUNZIATINA & C.

SUDNY DVOR ($tvrta komora),

v zloZeni: predseda $tvrtej komory J.-C. Bonichot, sudcovia C. Toader, K. Schiemann,
P. Karis (spravodajca) a L. Bay Larsen,

generalny advokat: N. Jadskinen,
tajomnik: R. Seres, referentka,

so zretelom na pisomnu ¢ast konania a po pojednédvani z 3. marca 2010,

so zretefom na pripomienky, ktoré predlozili:

— Assessorato del Lavoro, della Previdenza Sociale, della Formazione Professionale
e dell’Emigrazione della regione Sicilia, v zastipeni: G. Palmieri, splnomocnena
zastupkyna, za pravnej pomoci F. Arena, avvocato dello Stato,

— Todaro Nunziatina & C. Snc, v zastdpeni: G. Bentivegna, avvocato,

— Eurdpska komisia, v zastipeni: D. Grespan, splnomocneny zdstupca,
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so zretefom na rozhodnutie prijaté po vypocuti generalneho advokata, ze vec bude
prejednana bez jeho navrhov,

vyhlésil tento

Rozsudok

Navrh a zacatie prejudicidlneho konania sa tyka vykladu rozhodnutia Komisie SG
(95) D/15975 z 11. decembra 1995 tykajiceho sa regiondlneho zikona regiénu
Sicilia ¢. 27 z 15. méja 1991 o zdsahoch v prospech zamestnanosti ($tdtna pomoc
NN 91/A/95) (dalej len ,rozhodnutie z roku 1995“) a rozhodnutia Komisie 2003/195/
ES zo 16. oktébra 2002 o schéme pomoci, ktort Taliansko zamysla poskytnut v pro-
spech zamestnanosti v regiéne Sicilia — C 56/99 (ex N 668/97) [neoficidlny preklad)]
(U.v. EUL 77, 2003, s. 57), ako aj platnosti tychto rozhodnuti.

Tento néavrh bol predlozeny v rdmci sporu medzi Todaro Nunziatina & C. Snc (dalej
len ,Todaro Nunziatina“), spolo¢nostou so sidlom na Sicilii (Taliansko), a Assesso-
rato del Lavoro, della Previdenza Sociale, della Formazione Professionale e dell’E-
migrazione della regione Sicilia (dalej len ,amministrazione®) vo veci zaplatenia
sumy 45320,64-eura zvySenej o zdkonné uroky, dlznej z titulu prispevkov uprave-
nych v ¢lanku 10 regiondlneho zakona regiénu Sicilia ¢. 27 z 15. méja 1991 o zdsa-
hoch v prospech zamestnanosti (GURS ¢. 25 z 18. mdja 1991, ¢. 25, dalej len ,,zdkon
¢. 27/91).
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Pravny ramec

Prdvna vprava Spolocenstva

Cléanok 1 pism. c) nariadenia Rady (ES) ¢. 659/1999 z 22. marca 1999, ustanovuju-
ceho podrobné pravidla na uplatiiovanie ¢lanku [88 ES] (U. v. ES L 83, s. 1Mim. vyd.
08/001, s. 339; ) stanovuje:

»Na ucely tohto nariadenia:

¢) ,novd pomoc’ bude znamenat vSetku pomoc, to znamend schémy pomoci
a individudlnu pomoc, ktora nie je existujiicou pomocou vratane Gprav existujicej
pomoci.

V rozhodnuti z roku 1995 Komisia Eurépskych spolocenstiev nevzniesla namietky
proti pomoci zamyslanej v zdkone ¢. 27/91, pretoze ju povazovala za zlucitelnt so
Zmluvou ES. V tomto rozhodnuti okrem toho Komisia vyzvala predmetny clensky
$tat, aby jej opat oznamil dotknuty zdkon v pripade refinancovania tejto pomoci po
roku 1997.
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V bode 10 od6vodnenia rozhodnutia 2003/195 Komisia uviedla, Ze ,,¢lanok 11 ods. 1
[regiondlneho zdkona regiénu Sicilia ¢. 16 z 27. mdja 1997 o schvaleni vydavkov na
pouzitie provizii zapisanych do véeobecnych fondov rozpoctu regiéonu na rok 1997
(GURS ¢.27 z31. méja 1997, dalej len ,zdkon ¢. 16/97¢)] sa tyka refinancovania schémy
pomoci (NN 91/A/95) pre roky 1997 a 1998 zavedenej ¢lankom 10 [zdkona ¢. 27/91],

schvilenej Komisiou 14. novembra 1995 a ktord sa skoncila v roku 1996 [neoficidlny
preklad)].

Clénok 1 rozhodnutia 2003/195 stanovuje:

»Schéma pomoci stanovend v ¢ldanku 11 ods. 1 regiondlneho zakona regiénu Sicilia
¢. 16 z 27. méja 1997, ktord ma Taliansko v dmysle zaviest, je nezluditelna so spolo¢-
nym trhom.

Tuto schému preto nemozno zaviest! [neoficidlny preklad)]

Vniitrostdtna pravna tiprava

Clanky 9 az 11 zékona ¢. 27/91 upravujt rézne formy pomoci na stimulaciu zamest-
nanosti na Sicilii.
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Clanok 10 zékona ¢. 27/91 najmai stanovuje:

»1. Regiondlny tdrad prace, socidlneho zabezpecenia, odborného vzdelavania
a emigracie moze poskytnit, aj v rdmci dohod stanovenych v ¢lanku 8 regiondlneho
zakona ¢. 35 z 8. novembra 1988, podnikom poésobiacim v oblasti remeselnej vyroby,
turizmu a zivotného prostredia, ako aj zamestndvatelom zapisanym v profesijnych
zoznamoch, ktori prijmu zamestnancov na zaklade zmluvy o vykonani stize a prace
v zmysle ¢lanku 3 zakonného dekrétu ¢. 726 z 30. oktébra 1984, zmeneného a doplne-
ného zédkonom ¢. 863 z 19. decembra 1984, a na zaklade projektov predbezne schvéle-
nych regiondlnou komisiou pre zamestnanost, prispevky k odmendm zodpovedajtice:

a) 30% odmeny, ktord prislucha pracovnikovi pri uplatneni kolektivnej zmluvy
odvetvia, na celt dobu trvania zmluvy o vykonani stdze a prace. Toto percento
sa zvysi na 50% v pripade, ze k prijatiu do zamestnania dojde pri realizacii
projektov v silade s dohodami stanovenymi v ¢lanku 8 regiondlneho zakona ¢. 35
z 8. novembra 1988, ako aj v pripadoch stanovenych v odseku 2 ¢ldnku 9,

b) 50%, 40% a 25% odmeny, ktora prislicha pracovnikovi pri uplatneni kolektivnej
zmluvy odvetvia, pomerne za prvy, druhy a treti rok v pripade ponechania
v pracovnom pomere na dobu neurcitd pracovnikov, ktori boli prijati na zédklade
zmluvy o vykonani stize a prace. Prispevky sa zvysia na 65 %, 50 % a 50 % pomerne
za prvy, druhy a treti rok v pripadoch stanovenych v ¢lanku 9 ods. 2.

2. Ustanovenia odseku 1 sa uplatnia na prijatia pracovnikov na zdklade zmluvy
o vykonani stdze a prace uskuto¢nené v obdobi medzi prvym diiom mesiaca nasle-
dujiiceho po mesiaci, v ktorom nadobudol t¢innost tento zdkon a 31. decembrom
1996 pod podmienkou, ze podniky v predchddzajicich dvandstich mesiacov nezni-
zili pocet zamestnancov. Ustanovenia odseku 1 sa uplatnia tiez na pripady, v ramci
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zdsahov stanovenych v pismene b), v ktorych sa vo vys$sie uvedenom obdobi potvr-
dilo ponechanie v pracovnom pomere na dobu neurcitd pracovnikov, ktori boli pred
tymto obdobim prijati na zdklade zmluvy o vykonani stiZe a prace.

Clénok 11 ods. 1 zdkona ¢&. 16/97 stanovuje:

»Na tcely uvedené v ¢lanku 10 [zdkona ¢. 27/91] je na rozpocétovy rok 1997 schvéleny
dodato¢ny vydavok vo vyske 82000 milidénov lir (kapitola 33709). Lehota 31. decem-
bra 1999 stanovend v ¢lanku 69 regiondlneho zdkona ¢. 6 zo 7. marca 1997 sa tyka
aj zdsahov uvedenych v ¢lankoch 9 a 10 [zdkona ¢. 27/91] v zneni neskor$ich zmien
a doplneni:

Spor vo veci samej a prejudicialne otazky

Z rozhodnutia vnutrostiatneho sudu vyplyva, Ze spolo¢nost Todaro Nunziatina pred-
loZila amministrazione Ziadost 0 pomoc podla ¢lanku 10 ods. 1 pism. a) a b) zdkona
¢. 27/91 na prijatie dvoch zamestnancov do zamestnania na zéklade zmluvy o vyko-
nani stdze a prace, zmluvy, ktoré boli neskér zmenené na zmluvy na dobu neurcita.
Na tento ucel predlozila $est ziadosti o prispevky vztahujucich sa na obdobie od
1. jina 1996 do 30. septembra 1999.
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KedZe amministrazione jej pozadovani pomoc nezaplatila, Todaro Nunziatina
podala proti nej Zalobu na Tribunale ordinario di Palermo s cielom dosiahnut zapla-
tenie sumy 45 320,64 eura zvy$enej o zdkonné uroky. Amministrazione sa proti tejto
Zalobe brani v podstate tvrdenim, Ze nemoéze priznat tito pomoc z ddévodu rozhod-
nutia 2003/195.

Za tychto okolnosti Tribunale ordinario di Palermo rozhodol prerusit konanie a polo-
it Stdnemu dvoru tieto prejudicidlne otdzky:

»1. KedZe schéma pomoci (oznadend pod ¢. NN 91/A/95), zavedend regiénom Sicilia
¢ldnkom 10 [zdkona ¢. 27/91], stanovila mechanizmus poskytnutia prispevkov na
urcity pocet rokov, minimélne na dva roky a maximadlne na pét rokov (na 2 roky pri
prijati pracovnikov na zéklade zmluvy o vykonani stdze a prace plus maximalne
3 roky v pripade zmeny vztahu zaloZzeného na zmluve o vykonani stize a prace na
zmluvu na dobu neurd¢itd), mala [Komisia] [rozhodnutim z roku 1995], ktorym
povolila jej uplatnenie, v imysle:

— povolit tato celkovu ¢asovu a finan¢nu dpravu podpory (2 roky + 3 roky),
alebo naopak

— povazovala za prijatelné, vyluéne a subsididrne, poskytnutie prispevkov pre
prijatie pracovnikov na zaklade zmluvy o vykonani stize a préce (na dva roky,
ktoré tieto trvajui) alebo poskytnutie prispevkov v pripade zmeny zmlav
pracovnikov prijatych na zéklade zmluvy o vykonani stiZe a prace na zmluvu
na dobu neur¢itd (na tri roky od tejto zmeny)?
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2. Ma4 sa lehota na poskytnutie $tatnej pomoci — rozpoctovy rok 1997, stanovend
[Komisiou] v [rozhodnuti z roku 1995] v rdmci povolenia schémy pomoci
zavedenej ¢lankom 10 [zdkona ¢. 27/91], chapat ako:

— pociato¢ny predpoklad vydavkov na pomoc uréentt na vyplatenie
v nasledujucich rokoch (v zavislosti od réznych moznych vykladov vyssie
uvedenej povolenej pomoci), alebo skor ako

— konec¢nd lehota na materidlne vyplatenie samotnych prispevkov zo strany
prislusnych regiondlnych organov?

3. Mohol (a mal) region Sicilia konkrétne uplatnit predmetnt schému pomoci pre
vSetky povolené roky (to znamend 2 + 3) pri prijati pracovnikov na zaklade zmluvy
o vykonani staze a prace v zmysle ¢lanku 10 [zdkona ¢. 27/91], napriklad 1. janudra
1996, a teda v lehote na uplatnenie pomoci stanovenej v [rozhodnuti z roku 1995],
a to aj vtedy, ked ako v uvedenom priklade malo uplatnenie povolenej schémy
pomoci za néasledok materidlne vyplatenie prispevku az k 31. decembru 2001
(t.j. 1996 + 5 rokov = 2001)?

4. Bolo zdmerom [Komisie], ked v rozhodnuti ¢. 2003/195... v ¢lanku 1 uviedla, Ze:
,schéma $titnej pomoci stanovend v ¢lanku 11 ods. 1 [zdkona ¢. 16/97], ktorti ma
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Taliansko v dmysle zaviest, je nezluditelnd so spoloénym trhom. Tato schému
preto nemozno zaviest [neoficidlny preklad]:

— odopriet povolenie na ,novi’ schému pomoci stanovenu ¢ldankom 11 [zdkona
¢. 16/97], pretoze ju povazovala za ,samostatnd’ schému urcent na predlzenie
obdobia na uplatnenie pomoci zavedenej ¢lankom 10 [zdkona ¢. 27/91] po
lehote 31. decembra 1996, zahrntc do nej aj vydavky z prijati pracovnikov
a/alebo zmien zmlav uskuto¢nenych v rokoch 1997 a 1998,

— alebo mala naopak tymto rozhodnutim v dmysle skuto¢ne zabrdnit danému
regiéonu v doplneni finanénych zdrojov na ucely zabrianenia konkrétnemu
vyplateniu $titnej pomoci zavedenej clankom 10 [zdkona ¢. 27/91]
aj pre prijatia pracovnikov a/alebo zmeny zmliv uskutocnené pred
31. decembrom 1996?

5. Ak by sa [rozhodnutie 2003/195] vykladalo v zmysle prvej hypotézy uvedenej
v otdzke ¢. 4, je toto rozhodnutie zluéitelné s vykladom ¢ldnku [87 ES], ktory
vykonala Komisia na zéklade analogickych pripadov tykajacich sa tlav na
odvodoch na pracovnikov na zdklade zmluvy o vykonani staze a prace v zmysle
svojho rozhodnutia 2000/128/ES z 11. méja 1999 [ktorého predmetom st schémy
pomoci vykonané Talianskom o opatreniach na ticely zamestnanosti [neoficidlny
preklad) (U. v. ES L 42, 2000, s. 1)] (... a na ktoré je vyslovny odkaz v zamietavom
rozhodnuti z roku 2002) a rozhodnutia 2003/739/ES z 13. mdja 2003 [o $tatnej
pomoci, ktorti Taliansko zamysla poskytnut v prospech zamestnanosti v regiéne
Sicilia [neoficidlny preklad) (U. v. ES L 267, s. 29)]...?

6. Ak by sa [rozhodnutie 2003/195] vykladalo v zmysle druhej hypotézy uvedenej
v otdzke ¢. 4, ako treba vykladat predchidzajice rozhodnutie o povoleni pomoci,
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vezmtc do uvahy dvojity vyznam, ktory mozno priradit pridavnému menu
,dodato¢né’: ,dodato¢né vo vztahu k rozpoctu urcenému v rozhodnuti Komisie’,
alebo ,dodato¢né vo vztahu k financovaniu stanovenému regiéonom iba do
rozpoctu roku 19967

7. Napokon, ktoré pomoci sa maju povazovat za opravnené a ktoré za neopravnené
podla Komisie?

8. Ktory z Gcastnikov tohto konania [Todaro Nunziatina alebo amministrazione]
md povinnost preukizat, Ze rozpocet stanoveny samotnou Komisiou nebol
prekroceny?

9. M4 pripadné uznanie zdkonnych turokov z omeskania platieb prispevkov
povazovanych za oprdavnené a pripustné, v prospech podnikov, ktoré su
prijemcami pomoci, vplyv na mozné prekrocenie rozpoctu pévodne povoleného
rozhodnutim z roku 1995...7

10. V pripade, Ze ma vplyv na toto prekrocenie rozpoctu, aki Grokovid sadzbu treba
uplatnit?“
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O prejudicialnych otazkach

O pripustnosti druhej, piatej a 6smej otdzky

O pripustnosti piatej otazky

— Pripomienky predlozené Sidnemu dvoru

Komisia sa domnieva, Ze tato otdzka sa tyka platnosti rozhodnutia 2003/195. Podla
nej sa vnutro$titny sud snazi zistit, ¢i je toto rozhodnutie zlucitelné s vykladom
¢lanku 87 ES, ktory Komisia sledovala v rozhodnutiach 2000/128 a 2003/739. Komi-
sia v tejto suvislosti uvddza, ze piata otdzka nemd nijaky vyznam pre rieSenie sporu
VO veci same;j.

Todaro Nunziatina tvrdi, Ze této otdzka je na ucely rozhodnutia vo veci samej irele-
vantnd, kedze rozhodnutia 2000/128 a 2003/739 sa tykaju inych situdcii, ako je situa-
cia dotknutd vo veci same;j.

I - 4577



15

16

17

18

19

ROZSUDOK Z 20. 5.2010 — VEC C-138/09

— Postidenie Stidnym dvorom

Otazka smerujuca k postideniu platnosti rozhodnutia 2003/195 bola polozena vnut-
rostatnym sidom.

V tejto stvislosti treba pripomentt, ze Sidny dvor moze rozhodndt, ze neodpovie
na prejudicidlnu otdzku o posideni platnosti aktu Spolocenstva, ak je zrejmé, ze
postudenie pozadované vnatro$titnym sidom nema ziadnu suvislost s realitou alebo
predmetom sporu vo veci samej (rozsudok z 10. janudra 2006, Cassa di Risparmio di
Firenze a i., C-222/04, Zb. s. 1-289, bod 75, ako aj uz citovand judikatdra).

Rozhodnutie 2003/195 skima zluéitelnost ¢lanku 11 ods. 1 zdkona ¢. 16/97 tykaja-
ceho sa refinancovania schémy pomoci pre roky 1997 a 1998 zavedenej ¢lankom 10
zakona ¢. 27/91, ktory bol schvaleny rozhodnutim z roku 1995 s ¢lankom 87 ES a nasl.

Rozhodnutie 2000/128 naopak skdma zluditelnost vsetkych pomoci v prospech
zamestnanosti vykonanych na ndrodnej urovni Talianskou republikou, inych ako
tych, ktoré si dotknuté rozhodnutim 2003/195 s ¢lankom 87 ES a nasl. a pripusta, ze
tieto pomoci su ¢iastocne zlucitelné so spolo¢nym trhom.

Rozhodnutie 2003/739 okrem toho tiez riesi refinancovanie schémy pomoci zamest-
nanosti v regiéne Sicilia na obdobie rokov 2000 — 2006 s ohladom na ¢ldnok 87 ES
a nasl., schvilenej Komisiou 25. februdra 1998 a zaloZenej na regionilnom zékone
¢. 30/97, ktory upravoval pomoc vo forme celkového oslobodenia od nékladov na
maximélne obdobie $iestich rokov v pripade vytvorenia pracovnych miest spojenych
alebo nespojenych s investiciou.
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Dalej treba konstatovat, Ze vnutrodtitny sdid nepredlozil nijaké vysvetlenie,

pokial ide o rozdielny vyklad ¢ldnku 87 ES, ktory maji podavat vyssie uvedené
rozhodnutia 2000/128 a 2003/739.

V kazdom pripade sa rozhodovacia prax Komisie tykajica sa inych veci, akymi st
rozhodnutia 2000/128 a 2003/739, nemdze dotknut platnosti rozhodnutia 2003/195,
ktord sa moze posudit iba z hladiska objektivnych pravidiel Zmluvy.

V dosledku toho je piata otazka vyhlasena za nepripustnda.

O pripustnosti druhej a 6smej otazky

— Pripomienky predlozené Sidnemu dvoru

Todaro Nunziatina sa domnieva, Ze druhd prejudicidlna otdzka je nepripustnd
z dovodu, ze sa doméha vykladu vnutrostatnej pravnej dpravy, ktory nepatri do pra-
vomoci Sudneho dvoru.
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Komisia a amministrazione poukazuji na nepripustnost dsmej otdzky z dovodu, ze
aspekt prava Spolocenstva, ktorého vyklad ziada vniatrostatny sdd, nie je jasne iden-
tifikovatelny.

— Postidenie Stidnym dvorom

Je potrebné pripomenut, ze len vnitros$tatnemu sidu, ktorému bol spor predlozeny
a ktory musi prevziat zodpovednost za prijaté sidne rozhodnutie, prindlezi, aby
s ohladom na konkrétne okolnosti veci posudil tak nevyhnutnost prejudicidlneho roz-
hodnutia na vydanie svojho rozsudku, ako aj relevantnost otdzok, ktoré polozi Sid-
nemu dvoru (pozri najmi rozsudky zo 17. juna 1999, Piaggio, C-295/97, Zb. s. 1-3735,
bod 24 a citovand judikatiru, ako aj z 9. marca 2010, ERG a i., C-378/08, Zb. s. I-1919,
bod 73).

V prvom rade sta¢i konstatovat, Ze druhd otdzka spocivajica vo vyklade pojmu
slehota na poskytnutie $tdtnej pomoci — rozpoctovy rok 1997 stvisi s rozhodnutim
z roku 1995 a m4 priamy vplyv na rie$enie sporu vo veci samej, a v druhom rade, zZe
Osma otdzka nie je uplne bez akéhokolvek vztahu s rozhodnutim z roku 1995, pretoze
md za ndsledok umoznit vnutrostatnemu sidu konstatovat stav ¢erpania rozpoctu
poskytnutého na pomoc upravend v tomto rozhodnuti.

Na druht a 6smu prejudicialnu otdzku preto treba odpovedat.
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O prvej az tretej prejudicidlnej otdzke

Svojou prvou a tretou otdzkou, ktoré treba preskimat spoloc¢ne, vnutrostatny sad
ziada Sudny dvor o vyklad rozhodnutia z roku 1995 s cielom ur¢it jeho dosah.

V tejto suvislosti treba konstatovat, Ze rozhodnutim z roku 1995 Komisia rozhodla
nevzniest ndmietku proti schéme pomoci v prospech zamestnanosti upravenej zako-
nom ¢. 27/91.

Této schéma pomoci zavedend regiénom Sicilia mala za ciel podporit vzdeldvanie
a vytvaranie pracovnych miest. Mala sa uplatnit od roku 1991, ale Komisii bola oznd-
men4 talianskou vlddou podla ¢ldnku 88 ods. 3 ES az 18. mdja 1995.

Na ucely vykladu rozhodnutia z roku 1995 treba nielen preskimat jeho samotné zne-
nie, z ktorého bolo v Uradnom vestniku Eurdpskych spolocenstiev z 21. decembra 1995
uverejnené iba zhrnutie, ale tiez poukdzat na oznamenie opatreni vykonanych talian-
skou vladou 18. maja 1995.

Z preskumania tychto listin vyplyva, Ze takto ozndmené pomoci s tymi, ktoré si
uvedené v ¢lankoch 9 az 11 zakona ¢. 27/91 a pre ktoré sa prijalo ro¢né rozdelenie
rozpoctu s cielom zabezpecit ich financovanie.
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Vzhladom na otdzky polozené vnutro$titnym sidom treba obmedzit preskimanie
dosahu rozhodnutia z roku 1995 na ¢lanok 10 zakona ¢. 27/91.

Tento ¢lanok 10 v podstate upravuje dve pomoci zamestnanosti. Prva spociva v pri-
znani prispevku rovnajiceho sa 30% alebo 50% odmeny zamestnancov prijatych
do zamestnania na zaklade zmluvy o vykonani staze a prace na celé trvanie zmluvy
pod podmienkou, Ze zamestnanci boli prijati v priebehu obdobia medzi prvym
dniom mesiaca nasledujiceho po mesiaci, ked nadobudol dc¢innost zdkon ¢&. 27/91,
a 31. decembrom 1996.

Druhi spocdiva v priznani degresivneho prispevku pohybujticeho sa od 50% az do
25% odmeny zamestnancov v pripade zmeny takejto zmluvy na zmluvu na dobu
neurcitd pocas prvych troch rokov tejto zmluvy pod podmienkou, zZe tito zmena
nastala v priebehu obdobia medzi prvym dnom mesiaca nasledujiiceho po mesiaci,
ked nadobudol t¢innost zdkon ¢. 27/91, a 31. decembrom 1996 a tyka sa zamestnan-
cov prijatych pred tymto obdobim.

Nésledne preto po prvé treba konstatovat, zZe tieto dve pomoci nemozno ¢asovo
kumulovat na jedného zamestnanca, pretoze na to, aby bolo mozné ¢erpat druhu
pomoc na zdklade zmeny zmluvy na dobu urcitd, musi byt zamestnanec prijaty do
zamestnania pred nadobudnutim Gcinnosti zdkona ¢. 27/91.

Po druhé zaplatenie schvdlenych sim z titulu priznanej pomoci sa mdze, s vyhradou
uplatnitelnych vnutrostatnych rozpocétovych pravidiel, vykonat po 31. decembri 1996.
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Naopak, skuto¢nost rozhodujtca na vznik pomoci, a to prijatie zamestnanca do
zamestnania v prvom pripade alebo zmena zmluvy na zmluvu na dobu neurciti
v druhom pripade, musi nastat pred 31. decembrom 1996.

Okrem toho, ako vyplyva z opisu pripojeného k vys$ie uvedenému oznameniu
z 18. méja 1995, rozpoctové prostriedky schvilené Komisiou pre obe tieto pomoci
upravené v ¢lanku 10 zédkona ¢. 27/91 dosahujt pre roky 1991 az 1996 vysku 159 mili-
ard lir, a to priblizne 79,5 miliéna eur.

V tejto savislosti treba uviest, Zze rozhodnutie z roku 1995 sa obmedzuje na stanovenie
limitu zavdzku rozpoctovych prostriedkov a nespresnuje ani nezasahuje do platob-
nych pravidiel tychto pomoci, ktoré st upravené vnutrostatnymi ustanoveniami.

Z vyssie uvedeného vyplyva, Ze na prvu az tretiu otazku treba odpovedat tak, ze roz-
hodnutie z roku 1995 sa ma vykladat ako rozhodnutie, ktoré uznalo zlucitelnost so
spolo¢nym trhom schémy pomoci zloZzenej z dvoch opatreni upravenych v ¢lanku 10
ods. 1 pism. a) a b) zdkona ¢. 27/91, ktoré nemézu byt kumulované a ktorych skutoc-
nost rozhodujtica na vznik, a to prijatie zamestnanca do zamestnania alebo zmena
zmluvy na zmluvu na dobu neurditd, musi nastat pred 31. decembrom 1996, av$ak
zaplatenie pomoci, na ktoré prizndvaju ndrok, sa méze uskutocnit aj po tomto dni,
pokial tomu nebrdnia uplatnitelné vnuatrostitne rozpoctové a finanéné pravidla
a budu dodrzané rozpoctové prostriedky schvélené Komisiou.
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O Stvrtej, Siestej a siedmej prejudicidlnej otdzke

Svojou $tvrtou, Siestou a siedmou otdzkou, ktoré treba preskimat spolo¢ne, vnttro-
statny sud v podstate ziada Sudny dvor o vyklad ¢lanku 1 rozhodnutia 2003/195 na
ucely urcenia, ¢i pomoc, o ktorej sa vyjadruje toto rozhodnutie, je novou pomocou.

V ¢lanku 1 rozhodnutia 2003/195 Komisia vyhlasila za nezlucitelnd so spolo¢nym
trhom schému pomoci upravend v ¢lanku 11 ods. 1 zdkona ¢. 16/97.

Tento ¢ldnok zo zretelom na oddvodnenie ¢. 10 tohto rozhodnutia upravuje refinan-
covanie schémy pomoci pre roky 1997 a 1998 zavedenej clankom 10 zdkona ¢. 27/91
na dodato¢nt sumu 82 milidrd lir, a to priblizne 42,3 miliéna eur.

V tejto stvislosti treba povazovat za novi pomoc v zmysle ¢ldnku 1 pism. ¢) nariade-
nia ¢. 659/1999 ,vSetku pomoc, to znamenda schémy pomoci a individualnu pomoc,
ktora nie je existujicou pomocou vratane tprav existujicej pomoci®

Okrem toho z ustilenej judikatary vyplyva, Ze za novd pomoc je nutné povazovat
opatrenia prijaté po nadobudnuti platnosti Zmluvy, ktorych cielom je zavedenie alebo
zmena pomoci, pricom je potrebné spresnit, Ze zmeny sa mézu tykat bud existujtce;j
pomoci, alebo pévodnych projektov ozndmenych Komisii (rozsudok z 23. februira
2006, Atzeni a i., C-346/03 a C-529/03, Zb. s. 1-1875, bod 51, ako aj citovand judika-
tara).
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Z toho vyplyva, Ze sic¢asnou dpravou zvySenia rozpoc¢tu schvileného pre schému
pomoci upravent v ¢lanku 10 zdkona ¢. 27/91, v predmetnej veci vysoku az do 50 %,
a predlZenia o dva roky obdobia, v priebehu ktorého boli tieto podmienky na prizna-
nie tejto schémy uplatnitelné, ¢ldnok 11 ods. 1 zakona ¢. 16/97 vytvoril novi pomoc
odli$nd od pomoci upravenej rozhodnutim z roku 1995. Iba tito novd pomoc bola
Komisiou v rozhodnuti 2003/195 vyhldsend za nezlucitelnd so spolo¢nym trhom.

Prijatia zamestnancov do zamestnania na zaklade zmluvy o vykonani stdze a prace
alebo zmeny zmliv o vykonani stize a prace na zmluvy na dobu neurciti vykonané
od 1. janudra 1997 preto uz nemdzu byt podkladom na priznanie nijakej pomoci.

V désledku toho treba na $tvrtd, Siestu a siedmu otazku odpovedat tak, ze ¢lanok 1
rozhodnutia 2003/195 sa ma vykladat v tom zmysle, Ze schéma pomoci upravena
v ¢lanku 11 ods. 1 zakona ¢. 16/97 predstavuje novi pomoc odlisnti od pomoci upra-
venej v ¢lanku 10 zdkona ¢. 27/91. Tento clanok 1 brani priznaniu prispevkov na
vsetky prijatia zamestnancov do zamestnania na zdklade zmluvy o vykonani stdze
a prace alebo zmeny zmlav o vykonani stdze a prace na zmluvy na dobu neurciti
vykonané od 1. janudra 1997.

O Osmej prejudicidlnej otdzke

Svojou dsmou otdzkou vnutrostatny sud v podstate ziada o urcenie Gcastnika kona-
nia, ktory mé povinnost preukézat, ze rozpoctové prostriedky schvilené na pomoci
upravené v ¢lanku 10 ods. 1 pism. a) a b) zdkona ¢. 27/91 a povolené rozhodnutim
z roku 1995 neboli vycerpané.
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V prvom rade treba pripomentt, Ze ako bolo uvedené v bodoch 39 a 40 tohto roz-
sudku, rozpoctové prostriedky prijaté rozhodnutim z roku 1995 st tymi, ktoré st
schvélené regionom Sicilia pre schému pomoci upravenu v ¢lanku 10 ods. 1 pism. a)
a b) zdkona ¢. 27/91 tak, ako boli ur¢ené v ozndmeni o opatreniach, ktoré talianska
vlada zaslala Komisii 18. mdja 1995.

V druhom rade treba konstatovat, Ze rozhodnutie z roku 1995 m4 za Gc¢inok schvéle-
nie schémy pomoci tym, Ze ju vyhlasuje za zluéitelna so spolo¢nym trhom, ale nie jej
nantdtenie dotknutému ¢lenskému statu.

Cielom a G¢inkom rozhodnutia z roku 1995 teda nie je zaviazat Taliansku republiku
priznat pomoc uvedent v ¢ldanku 10 ods. 1 pism. a) a b) zdkona ¢. 27/91, ale povolit
zavedenie tejto pomoci, ak je to jej vola (pozri v tomto zmysle rozsudok z 20. novem-
bra 2008, Foselev Sud-Ouest, C-18/08, Zb. s. I-8745, bod 16).

V dosledku toho pri neexistencii pravnej dpravy Spolocenstva v danej oblasti je tlo-
hou vnutrostitneho pravneho poriadku kazdého ¢lenského statu definovat postupy
a dokazné pravidld urc¢ené na stanovenie, Ze rozpoctové prostriedky schvalené pre
schému pomoci povolenud rozhodnutim z roku 1995 neboli prekrocené.

Treba vS$ak zdoraznit, Ze vnitro$tatne orgdny musia byt sposobilé oddvodnit najmé
na ziadost Komisie stav platieb schémy pomoci, ak, ako je to v pripade rozhodnutia
z roku 1995, sa Komisia vyslovila vo vztahu k schéme, pre ktora ¢lensky $tat upravil
maximalne rozpoctové prostriedky, ktoré sa mozu individudlne pouzit pre prijemcov
tejto schémy.
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Na ésmu otdzku preto treba odpovedat tak, ze je tlohou dotknutého ¢lenského $tatu
urcit ucastnika konania, ktory musi preukazat, Ze rozpoctové prostriedky priznané
na opatrenia uvedené v ¢lanku 10 ods. 1 pism. a) a b) zdkona ¢. 27/91 a povolené roz-
hodnutim z roku 1995 neboli vycerpané.

O deviatej a desiatej prejudicidlnej otdzke

Svojou deviatou a desiatou prejudicidlnou otdzkou, ktoré treba preskiimat spoloc¢ne,
sa vnuatro$tatny sud v podstate pyta, ¢i suma zdkonnych trokov pripadne dlznych
regionom Sicilia v pripade omeskania so zaplatenim pomoci sa ma zahrnut do sumy
rozpoctovych prostriedkov schvalenych rozhodnutim z roku 1995 a v pripade kladnej
odpovede, akd trokovu sadzbu treba uplatnit.

V tomto ohlade je potrebné najskor pripoment, Ze ¢ldnok 88 ods. 3 prvé veta ES sta-
novuje povinnost ¢lenskych $tdtov ozndmit zdmery v savislosti s poskytnutim alebo
upravenim pomoci (rozsudok z 12. februdra 2008, CELF a Ministre de la Culture et de
la Communication, C-199/06, Zb. s. I-469, bod 33).

Podla ¢ldnku 88 ods. 3 druhej vety ES, ak Komisia usudi, ze ozndmeny zédmer nie je
zluditelny so spolo¢nym trhom v zmysle ¢lanku 87 ES, bezodkladne za¢ne konanie
stanovené v ¢lanku 88 ods. 2 ES (rozsudok CELF a Ministre de la Culture et de la
Communication, uz citovany, bod 34).

V stlade s ¢lankom 88 ods. 3 poslednou vetou ES ¢lensky $tat, ktory ma v imysle
poskytnit pomoc, nemdze vykonat navrhované opatrenia, pokial Komisia vo veci
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nerozhodla s kone¢nou platnostou (rozsudok CELF a Ministre de la Culture et de la
Communication, uz citovany, bod 35).

Uéelom zékazu stanoveného v tomto ustanoveni je zabezpedit, aby G¢inky pomoci
nenastali predtym, ako mohla Komisia v primeranej lehote podrobne preskimat plan
pomoci a pripadne zacat konanie uvedené v druhom odseku toho istého ¢lanku (roz-
sudky zo 14. februdra 1990, Franctzsko/Komisia, nazyvany ,Boussac Saint Freres®,
C-301/87, Zb. s.1-307, bod 17, a CELF a Ministre de la Culture et de la Communica-
tion, uz citovany, bod 36).

Z toho vyplyva, Ze vzhladom na to, Ze rozhodnutie z roku 1995 povazuje schému
pomoci upravend v ¢lanku 10 ods. 1 pism. a) a b) zdkona ¢. 27/91 za zluéitelnt so spo-
loénym trhom az odo diia vydania tohto rozhodnutia, akékolvek oneskorené zaplate-
nie pomoci mo6ze mat za nasledok vznik drokov iba pre sumy pomoci dlzné po tomto
dni.

V druhom rade, ako vyplyva z odpovede na 6smu otdzku, pravo ziskat zaplatenie uro-
kov v pripade oneskorenej platby pomoci, postupy a urokové sadzby uplatnitelné na
tieto uroky vyplyvaji z vnutrostatneho prava.

Treba v$ak spresnit, Ze rozhodnutie z roku 1995 sa tyka iba pomoci upravenej zako-
nom ¢. 27/91, osobitne v jeho ¢lanku 10 ods. 1 pism. a) a b), v rozsahu rozpoc¢tovych
prostriedkov uvedenych v ozndmeni talianskej vlady o opatreniach z 18. maja 1995.

Naopak, suma arokov pripadne dlznych v pripade oneskorenej platby tychto pomoci
nemdze predstavovat celkom alebo ¢iasto¢ne pomoc, a preto ani neméze byt zapoci-
tand na prislu§né urcené rozpoctové prostriedky.
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Z vyssie uvedeného vyplyva, Ze na deviatu a desiatu otdzku treba odpovedat tak, ze
suma zdkonnych urokov pripadne dlznych v pripade oneskorenej platby pomoci
schvalenej rozhodnutim z roku 1995 na obdobie po tomto rozhodnuti sa nemdze
zahrntt do sumy rozpoc¢tovych prostriedkov schvalenych tymto rozhodnutim. Uro-
kova sadzba a postupy uplatnenia tejto sadzby vyplyvaju z vnuatrostatneho prava.

O trovach

Vzhladom na to, Ze konanie pred Sidnym dvorom méd vo vztahu k u¢astnikom kona-
nia vo veci samej inciden¢ny charakter a bolo zacaté v stuvislosti s prekdazkou postupu
v konani pred vnuatrostatnym siidom, o trovach konania rozhodne tento vnuatrostatny
sud. Iné trovy konania, ktoré vznikli v stvislosti s predlozenim pripomienok Sud-
nemu dvoru a nie sd trovami uvedenych tGc¢astnikov konania, nemézu byt nahradené.

Z tychto dovodov Sidny dvor ($tvrta komora) rozhodol takto:

1. Rozhodnutie Komisie SG (95) D/15975 z 11. decembra 1995 tykajtce
sa regiondlneho zikona regionu Sicilia ¢. 27 z 15. mdja 1991 o zasahoch
v prospech zamestnanosti (Stitna pomoc NN 91/A/95) sa ma vykladat ako
rozhodnutie, ktoré uznalo zluciteInost so spolo¢nym trhom schémy pomoci
zloZenej z dvoch opatreni upravenych v ¢lanku 10 ods. 1 pism. a) a b) tohto
regionalneho zikona ¢. 27/91, ktoré nemdézu byt kumulované a ktorych
skutoc¢nost rozhodujica na vznik, a to prijatie zamestnanca do zamestnania
alebo zmena zmluvy na zmluvu na dobu neurcitd, musi nastat pred 31.
decembrom 1996, no zaplatenie pomoci, na ktoré priznavaja narok, sa moze
uskuto¢nit aj po tomto dni, pokial tomu nebrénia uplatnitelné vnitrostitne
rozpoctové a financ¢né pravidla a buda dodrzané rozpoctové prostriedky
schvalené Komisiou Eurépskych spolocenstiev.
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2. Clanok 1 rozhodnutia Komisie 2003/195/ES zo 16. oktébra 2002 o schéme
pomoci, ktoru Taliansko zamysla poskytnat v prospech zamestnanosti
v regidne Sicilia - C 56/99 (ex N 668/97), sa ma vykladat v tom zmysle, Ze
schéma pomoci upravena v ¢lanku 11 ods. 1 regionalneho zikona regiénu
Sicilia ¢. 16 z 27. maja 1997 o schvileni vydavkov na pouzitie provizii
zapisanych do véeobecnych fondov rozpoctu regiéonu na rok 1997 predstavuje
novu pomoc odlisni od pomoci upravenej v clanku 10 regionalneho zakona
regionu Sicilia ¢. 27 z 15. maja 1991 o zasahoch v prospech zamestnanosti.
Tento clanok 1 brani priznaniu prispevkov na vsetky prijatia zamestnancov
do zamestnania na zaklade zmluvy o vykonani staze a prace alebo zmeny
zmlav o vykonani stize a prace na zmluvy na dobu neurcitd vykonané od
1. januara 1997.

3. Je tlohou dotknutého ¢lenského statu urcit acastnika konania, ktory musi
preukazat, ze rozpocCtové prostriedky priznané na opatrenia uvedené
v ¢lanku 10 ods. 1 pism. a) a b) regionalneho zikona regiénu Sicilia ¢. 27
z15.mdaja 1991 o zasahoch vprospech zamestnanosti a povolené rozhodnutim
SG (95) D/15975 neboli vycéerpané.

4. Suma zikonnych urokov pripadne dlznych v pripade oneskorenej platby
pomoci schvilenej rozhodnutim SG (95) D/15975 na obdobie po tomto
rozhodnuti sa nemoéze zahrnut do sumy rozpoctovych prostriedkov
schvilenych tymto rozhodnutim. Urokova sadzba a postupy uplatnenia tejto
sadzby vyplyvajua z vnutrostatneho prava.

Podpisy
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