ROZSUDOK Z 20. 4. 2010 — VEC C-265/08

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (velka komora)
z 20. aprila 2010*

Vo veci C-265/08,

ktorej predmetom je ndvrh na zadatie prejudicidlneho konania podla ¢lanku 234 ES,
podany rozhodnutim Tribunale amministrativo regionale per la Lombardia
(Taliansko) z 15. aprila 2008 a doruceny Siidnemu dvoru 19. jana 2008, ktory stvisi
s konanim:

Federutility,

Assogas,

Libarna Gas SpA,

Collino Commercio SpA,

Sadori Gas Srl,

* Jazyk konania: talian¢ina.
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Egea Commerciale Srl,

E.On Vendita Srl,

Sorgenia SpA

proti

Autorita per 'energia elettrica e il gas,

SUDNY DVOR (velké komora),

v zlozeni: predseda V. Skouris, predsedovia komor A. Tizzano, K. Lenaerts,
J.-C. Bonichot (spravodajca) a E. Levits, sudcovia C W. A. Timmermans, A. Rosas,
G. Arestis, M. Ilesic¢, J. Malenovsky, U. Lohmus, A. O Caoimh a J.-J. Kasel,

generalny advokat: D. Ruiz-Jarabo Colomer,
tajomnik: R. Seres, referentka,

so zretelom na pisomnu Cast konania a po pojednévani z 8. septembra 2009,
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so zretelom na pripomienky, ktoré predloZili:

Federutility, v zastdpeni: T. Salonico, D. Bonvegna a G. Candeloro, avvocati,

Assogas, v zastipeni: G. Ferrari a F. Todarello, avvocati,

Libarna Gas SpA, Collino Commercio SpA, Sadori Gas Srl a Egea Commerciale
Srl, v zastipenti: F. Todarello a F. Novelli, avvocati,

Sorgenia SpA, v zastipeni: P. G. Torrani, O. Torrani a G. Malonchini, avvocati,

talianska vldda, v zastipeni: I. Bruni, splnomocnend zastupkyna, za pravnej
pomoci P. Gentili, avvocato dello Stato,

estdnska vlada, v zasttpeni: L. Uibo, splnomocneny zastupca,

polskd vldda, v zastipeni: M. Dowgielewicz, splnomocneny zastupca,

Komisia Eurdépskych spolocenstiev, v zastipeni: V. Di Bucci, B. Schima a S. Schen-
berg, splnomocneni zdstupcovia,
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po vypocuti navrhov generalneho advokata na pojednavani 20. oktébra 2009,

vyhlasil tento

Rozsudok

Navrh na zacatie prejudicidlneho konania sa tyka vykladu smernice Eurépskeho par-
lamentu a Rady ¢. 2003/55/ES z 26. jina 2003 o spolo¢nych pravidlach pre vnatorny
trh so zemnym plynom, ktorou sa rusi smernica 98/30/ES (U.v. EUL 176, s. 57; Mim.
vyd. 12/002, s. 230).

Tento navrh bol podany v ramci sporu medzi Federutility, Assogas, Libarna Gaz SpA,
Collino Commercio SpA, Sadori Gas Srl, Egea Commerciale Srl, E.On Vendita Srl
a Sorgenia SpA, podnikmi a zdruzeniami podnikov, ktoré st ¢inné na talianskom
trhu so zemnym plynom, a Autorita per l'energia elettrica e il gas (dalej len ,,AEEG)
v stvislosti s dokumentmi, v ktorych AEEG definuje ,referen¢na cenu” za dodavku
zemného plynu, ktord musia podniky uvddzat vo svojich obchodnych ponukich
urcenych pre jednu cast ich zakaznikov.
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Pravny ramec

Prdavo Unie

Odovodnenia ¢. 2 az 4, 18, 26 a 27 smernice 2003/55 zneju takto:

n(2)

(3)

(4)

Skiasenosti s vykondvanim [smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 98/30/
ES z 22. jGna 1998 o spolo¢nych pravidlach pre vnutorny trh so zemnym
plynom (U. v. ES L 204, s. 1; Mim. vyd. 12/002, s. 28)] poukdizali na vyhody,
ktoré mézu vyplyvat z vnitorného trhu s plynom, v zmysle zvysenia a¢innosti,
znizenia cien, vy$$ej trovne sluzieb a zvysenia konkurencieschopnosti. Avsak
stéle pretrvavaji vyznamné nedostatky a moznosti na zlep$enie fungovania
tohto trhu, potrebné st najmi konkrétne ustanovenia na zabezpecenie rovnosti
podmienok a zniZenia rizik dominantného postavenia na trhu a koristnickeho
spravania sa... a zabezpecenie ochrany prav malych a zranitelnych odberatelov.

Rada Eurépynasvojomzasadnutiv Lisabone vdnoch 23.a24. marca 2000 vyzvala
na rychle zacatie prac k dokonceniu vnatorného trhu v odvetviach elektriny aj
plynu a na urychlenie liberalizacie v tychto odvetviach s cielom dosiahnut plna
funkénost vndtorného trhu. Eurépsky parlament vo svojej rezoluci[i] zo 6. jala
2000 na podnet druhej spravy Komisie o stave liberalizdcie energetickych trhov
poziadal Komisiu, aby prijala podrobny ¢asovy harmonogram na dosiahnutie
presne definovanych cielov smerovanych k postupnej, ale v kone¢nom désledku
uplnej liberalizacii energetického trhu.

Slobody, ktoré zmluva zaruéuje obyvatelom Eurépy — volny pohyb tovaru,
volné poskytovanie sluzieb a sloboda usadit sa —, si mozné len v prostredi
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uplne otvoreného trhu, ktory umozni véetkym odberatelom slobodne si vyberat
dodévatelov a véetkym doddvatelom slobodne dodévat svojim odberatelom.

Odberatelia plynu maji mat moznost slobodne si vybrat svojho dodavatela.
Pri dokonc¢ovani vnutorného trhu s plynom je vak potrebné pouzit postupny
pristup spojeny s konkrétnym kone¢nym terminom, ktory umozni priemyslu,
aby sa prispdsobil a aby sa zabezpecilo zavedenie vhodnych opatreni a systémov
na ochranu ziujmov odberatelov a zabezpecilo ich redlne a i¢inné pravo na
vyber dodévatela.

Aby sa zabezpecilo udrzanie vysokého standardu sluzby vo verejnom zdujme
v spolocenstve, vSetky opatrenia ¢lenskych $tétov na dosiahnutie cielov tejto
smernice musia byt pravidelne oznamované Komisii. ...

Clenské $taty by mali zabezpecit, aby odberatelia pri pripojeni na plynarenskd
sustavu boli informovani o svojich pravach na doddvku zemného plynu
v stanovenej kvalite a za primerané ceny. Opatrenia ¢lenskych statov na ochranu
kone¢nych odberatelov sa mozu lisit v zavislosti od toho, ¢i ide o domacnosti
a malé a stredné podniky.
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(27) Respektovanie poziadaviek sluzby vo verejnom zdujme je pre tGto smernicu
zdsadné a je dolezité, aby tdto smernica stanovovala spolo¢né minimélne
normy re$pektované véetkymi ¢lenskymi $tdtmi zohladnujice ciele ochrany
spotrebitela, bezpe¢nosti dodavky... a rovnocennej irovne hospoddrskej sutaze
vo vsetkych clenskych statoch. Je dolezité, aby poziadavky sluzby vo verejnom
zédujme mohli byt interpretované na ndrodnom principe s ohladom na okolnosti
daného statu pod podmienkou dodrziavania pravnych predpisov spolocenstva.

Clanok 2 bod 7 smernice 2003/55 vymedzuje ¢innost ,,dodavky* takto:

»dodavka' znamend predaj, vratane dalsieho predaja zemného plynu,... odberatelom®.

Clanok 2 bod 27 smernice 2003/55 definuje ,kone¢nych [koncovych — neoficidlny
preklad] odberatelov” takto:

»... odberate[lia], ktori nakupujd zemny plyn pre ich vlastné pouzitie®.

Clanok 2 bod 28 tejto smernice definuje ,,opravnenych odberatelov* takto:

»... odberate([lia], ktori mézu slobodne nakupovat plyn od dodavatela podla vlastného
vyberu v zmysle ¢lanku 23 tejto smernice®
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Clanok 3 uvedenej smernice stanovuje:

,1. Clenské stity zabezpecia na zaklade svojho instituciondlneho usporiadania,
s nalezitym prihliadnutim k principu subsidiarity, aby bez toho, aby boli dotknuté
ustanovenia odseku 2 boli plyndrenské podniky prevadzkované v stlade s principmi
tejto smernice s cielom dosiahnut konkurenény, bezpe¢ny a environmentélne udrza-
telny trh so zemnym plynom a nerobia medzi tymito podnikmi rozdiely, ¢o sa tyka ich
prav alebo povinnosti.

2. Bertc plne do tvahy prislu$né ustanovenia zmluvy [FEU], najmi jej ¢lanku [106],
mozu ¢lenské $taty ulozit podnikom poésobiacim v plyndrenskom sektore vo véeobec-
nom ekonomickom ziujme povinnosti sluzby vo verejnom zdujme, ktoré sa moézu
tykat... ceny dodévok... Tieto povinnosti maji byt jasne definované, transparentné,
nediskrimina¢né, overitelné a maju zarucovat rovnost pristupu plyndrenskych spo-
lo¢nosti EU k ndrodnym spotrebitelom. ...

3. Clenské $taty prijma vhodné opatrenia na ochranu koncovych odberatelov a na
zabezpecenie vysokej urovne ochrany spotrebitela, najmé zabezpedia vhodné zaruky
na ochranu zranitelnych odberatelov, vritane vhodnych opatreni, ktoré im pomédzu
branit sa proti odpojeniu. ... [Clenské $taty] zabezpecia vysokd Groven ochrany spot-
rebitela, najma s ohladom na transparentnost véeobecnych zmluvnych podmienok,
vSeobecnych informaénych mechanizmov a mechanizmov na urovnanie sporov.
Clenské $taty zabezpecia, aby bol opravneny odberatel ti¢inne schopny prejst k inému
dodévatelovi. Prinajmen$om v pripade odberatelov z radov domacnosti tieto opatre-
nia zahfnaja opatrenia uvedené v prilohe A.
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6. Clenské staty po zavedeni tejto smernice informuji Komisiu o vietkych opatre-
niach prijatych na splnenie povinnosti sluzby vo verejnom zdujme, vratane ochrany
spotrebitela a zivotného prostredia, a ich moznom G¢inku na nirodnd a medzing-
rodnd hospoddrsku stataz bez ohladu na to, ¢i takéto opatrenia vyzaduja alebo nevy-
zaduju odchylky od ustanoveni tejto smernice. Nésledne kazdé dva roky Komisiu
informuju o vetkych zmendach tychto opatreni bez ohladu na to, ¢i vyzaduju odchylky
od tejto smernice, alebo nie*

Podla ¢lanku 23 ods. 1 smernice 2003/55:

,Clenské $taty zabezpecia, aby opravnenymi odberatelmi boli:

c) od 1.jdla 2007 vsetci odberatelia”

Priloha A smernice 2003/55, na ktorti odkazuje ¢lanok 3 ods. 3 tejto smernice, spres-
nuje:

»Bez toho, aby boli dotknuté pravidld spolo¢enstva o ochrane spotrebitela,... slizia
opatrenia uvedené v ¢lanku 3 na zabezpecenie, aby odberatelia:
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g) ... pripojeni na plyndrenskd ststavu [boli] informovani o svojich pravach byt
zdsobovani zemnym plynom stanovenej kvality za primerané ceny v rdmci
platnych vnutrostatnych pravnych predpisov:

Vniitrostdtne pravo

Kratko pred 1. julom 2007, teda poslednym diiom stanovenym na tplnd liberalizd-
ciu trhu so zemnym plynom doddvanym koncovym odberatelom, bol talianskymi
organmi prijaty zdkonny dekrét ¢. 73 z 18. juna 2007 (Guri ¢. 139 z 18. jina 2007, s. 4),
ktorym sa AEEG priznala prdvomoc stanovit referencné ceny pre dodavky zemného
plynu ur¢itym odberatelom. Tento zdkonny dekrét, zmeneny na zdkon po zmene
a doplneni zdkonom ¢. 125 z 3. augusta 2007 (Guri ¢. 188 zo 14. augusta 2007, s. 6), vo
svojom Clanku 1 ods. 3 stanovuje toto:

»Na zabezpecenie ustanoveni Spolocenstva o univerzalnej sluzbe [AEEG] ur¢i stan-
dardné podmienky poskytovania sluzby a na zéklade skuto¢nych ndkladov na sluzbu
prechodne stanovi referen¢né ceny... pre dodavky zemného plynu domdcnostiam
(,domestici’), ktoré prevddzkovatelia distribu¢nych sustav alebo predajcovia v rdmci
povinnosti verejnej sluzby zaradia do svojich obchodnych ponuk, pricom zohladnia
moznosti vyberu medzi odli$nymi tarifnymi troviiami a ¢asovymi pasmami. Clanok 1
ods. 375 zéakona ¢. 266 z 23. decembra 2005... umoznuje v lehote Sestdesiatich dni
od nadobudnutia G¢innosti konverzného zdkona k tomuto dekrétu prijat opatrenia
zamerané na ochranu uzivatelov s osobitnym zdravotnym stavom alebo ekonomic-
kym znevyhodnenim. Prévomoci dozoru a zdsahu Uradu na ochranu préav uzivatelov
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ostdvaju zachované, a to aj v pripadoch zistenych a neodévodnenych zvyseni cien
a zmeny podmienok poskytovania sluzieb pre odberatelov, ktori e$te nevyuzili svoje
pravo vyberu*

Dna 29. marca 2007 AEEG prijal rozhodnutie ¢. 79/07, ktoré stanovilo nové eko-
nomické podmienky dodavok zemného plynu za obdobie od 1. janudra 2005 do
31. marca 2007, stanoviac zaroven kritéria aktualizacie tychto ekonomickych pod-
mienok. V zmysle bodu 1.3.1 tohto rozhodnutia by sa mali vzorce vypoctu schva-
lené na tcely aktualizécie variabilnej ceny pre velkoobchodny trh uplatiiovat az do
30. juna 2008. Bod 1.3.2 tohto rozhodnutia priznal AEEG moznost preverit existenciu
podmienok na dalsie uplatiiovanie tejto pradvomoci az do 30. jina 2009.

Spory vo veciach samych a prejudicialne otazky

Zalobcovia v prejednavanej veci pozadujd, aby Tribunale amministrativo regionale
per la Lombardia zrusil rozhodnutie ¢. 79/07 z 29. marca 2007, ako aj rozhodnutia,
ktoré po riom nasledovali.

Tvrdia najm4, Ze od 1. jula 2007, teda odo dna Gplnej liberalizacie trhu so zemnym
plynom stanovenej ¢lankom 23 ods. 1 pism. ¢) smernice 2003/55, sa ma predajnd
cena zemného plynu stanovit vylu¢ne na ziklade dopytu a ponuky. Domnievaja sa, zZe
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definicia referen¢nej ceny AEEG v prejedndvanej veci porusuje pravo Spolocenstva,
kedZe sa uplatiiuje po druhom $tvrtroku 2007.

Za tychto okolnosti Tribunale amministrativo regionale per la Lombardia rozhodol
konanie prerusit a polozit Sidnemu dvoru tieto prejudicidlne otazky:

»1. M4 sa ¢lanok 23 smernice... 2003/55..., ktora upravuje otvorenie trhu s plynom,
vykladat v tom zmysle, v stlade so zasadami vyplyvajicimi zo Zmluvy ES, Ze
tymto ustanoveniam a zdsadam prava Spolocenstva odporuje vnutrostatna
pravna norma (a nédsledné akty, ktorymi je uplatiovand), ktora po 1. jdli 2007
ponechédva vnutrostitnemu regulacnému dradu prdvomoc stanovit referencné
ceny dodavok zemného plynu domdcnostiam (,domestici) (ide o neurcita
kategdriu, nedefinovanu v referen¢nych pasmach, ktord sama osebe neznamend
posidenie osobitnych situdcii socidlno-ekonomického znevyhodnenia, ktoré
by mohli oddvodnit stanovenie tychto referenc¢nych cien), ktoré st podniky
distribdcie alebo predaja povinné zahrnut, v rdmci povinnosti verejnej sluzby, do
svojich obchodnych ponik?

alebo

2. Ma sa toto ustanovenie (¢lanok 23 uvedeny vyssie) vykladat v spojeni s ¢clankom 3
smernice 2003/55 (ktory v odseku 2 stanovuje, ze clenské $taty mozu vo
vSeobecnom ekonomickom zdujme ulozit podnikom posobiacim v plyndrenskom
sektore povinnosti sluzby vo verejnom zaujme, ktoré sa v stvislosti s tym, ¢o je
relevantné v tomto konani, mézu tykat ceny dodavok) v tom zmysle, Ze uvedenym
ustanoveniam Spolocenstva neodporuje vnutrostitna pravna norma, ktord pri
zohladneni osobitnej situdcie trhu charakterizovaného absenciou podmienok
Jac¢innej hospodarskej sttaze’ pripista, prinajmensom v ramci velkoobchodného
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trhu, stanovenie referen¢nej ceny zemného plynu spravnym orgdanom, ktoru
musi kazdy predajca povinne uviest v obchodnych ponukdch predlozenych jeho
odberatefom — domdicnostiam (,domestici’) v rdmci koncepcie univerzilnej
sluzby, hoci vsetci odberatelia maja byt povazovani za ,slobodnych’ vo vybere
dodavatela?”

O prejudicialnych otazkach

V prvom rade je potrebné konstatovat, Ze z ndvrhu na zacatie prejudicidlneho kona-
nia, ako aj zo spisu vyplyva, Ze spory vo veci samej sa tykaja pravomoci AEEG sta-
novit opatrenia, podla ktorych sa nédklady spojené s velkoobchodnym predajom
zemného plynu musia zohladnit pri uréovani ceny dodévok zemného plynu, a to
urc¢enim referencnej ceny za dodavku zemného plynu, ktortt musia podniky navrhnuat
niektorym svojim odberatelom. Z pripomienok a odpovedi predlozenych Stidnemu
dvoru rovnako vyplyva, Ze ak musia podniky navrhnit tieto ceny vo svojich obchod-
nych ponukach, st nasledne vac¢sinou nizsie ako ceny, ktoré by vyplynuli na zak-
lade dopytu a ponuky. Tieto navrhnuté referen¢né ceny odberatelia v zdsade prijmg,
a tak sa v zmluvach presadia. Z toho vyplyva, Ze definiciou referenc¢nej ceny, o ak
ide v prejedndvanej veci, AEEG urcuje uroven cien dodavky zemného plynu pre cast
odberatelov.

Dvomi prejudicidlnymi otdzkami, ktoré treba preskiimat spolocne, sa vnitrostatny
sud v podstate pyta, ¢i ¢ldnok 3 ods. 2 a 3 a ¢ldnok 23 smernice 2003/55 brénia takej
vnutro$titnej pravnej Gprave, o aku ide v prejednévanej veci, ktord definiciou refe-
rencnej ceny, o aku ide v prejedndvanej veci, umoznuje za podmienok uvedenych
v predchadzajicom bode urc¢it troven cien doddvok zemného plynu po 1. juli 2007.

I - 3418



17

18

19

20

21

FEDERUTILITY A L

O zdsade zdsahu clenského Stdtu

Cldnok 23 ods. 1 pism. ¢) smernice 2003/55 stanovuje, ze Clenské staty zabezpecia,
aby si od 1. jila 2007 vSetci odberatelia mohli slobodne vybrat dodéavatela zemného

plynu.

Aj ked z tohto ¢ldnku ani z inych ustanoveni tejto smernice vyslovene nevyplyva, Ze
cena za dodavku zemného plynu musi byt od 1. jula 2007 urcovand iba na zéklade
dopytu a ponuky, tito poziadavka vyplyva zo samotného tGcelu a vseobecnej $truk-
tary uvedenej smernice, ktorej cielom, ako to spresnujui jej oddovodnenia ¢. 3, 4 a 18,
je postupnd Gplna liberalizacia trhu so zemnym plynom, v rdmci ktorej musia vsetci
dodavatelia slobodne dodavat svoje tovary vetkym odberatelom.

Clanok 3 ods. 1 smernice 2003/55 v dosledku toho ¢lenskym $tatom stanovuje, aby na
zdklade svojho instituciondlneho usporiadania a s nalezitym prihliadnutim na zésadu
subsidiarity zabezpedili, aby boli plyndrenské podniky prevddzkované v stlade so
zdsadami tejto smernice s cielom dosiahnut najma ,konkurenc¢ny... trh so zemnym
plynom®.

Cielom smernice 2003/55 je taktiez, ako to aj spresiuju jej oddévodnenia ¢. 26 a 27,
zabezpecit v rdmci tejto liberalizicie udrzanie ,vysokého standardu” sluzby vo verej-
nom zaujme a chranit koncového odberatela.

Na splnenie tychto cielov ¢ldnok 3 ods. 1 smernice 2003/55 spresiiuje, Ze sa uplatiiuje

»bez toho, aby boli dotknuté” ustanovenia odseku 2 tohto ¢lanku, ktory ¢lenskym
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$tatom vyslovne umoznuje ulozit podnikom posobiacim v plyndrenskom sektore
»povinnosti sluzby vo verejnom zdujme*, ktoré sa mozu tykat najmai ,,ceny dodavok*

Zo znenia tohto odseku 2 vyplyva, Ze opatrenia prijaté na jeho zdaklade musia byt pri-
jaté vo véeobecnom ekonomickom zdujme, maju byt jasne definované, transparentné,
nediskrimina¢né, overitelné a majd zarucovat rovnost pristupu plynarenskych spo-
lo¢nosti Unie k narodnym spotrebitelom. To isté ustanovenie dod4va, ze ¢lenské §taty
vtedy musia brat ,plne do tGvahy“ prislu§né ustanovenia zmluvy FEU a najmi ¢lé-
nok 106 ZFEU.

Je potrebné poznamenat, Ze tito moznost sa vykonava pod kontrolou Komisie, kedze
Clenské $taty su podla ¢ldnku 3 ods. 6 smernice 2003/55 povinné informovat tato
institdciu o vsetkych opatreniach prijatych na splnenie povinnosti sluzby vo verej-
nom zaujme a o ich moznom t¢inku na ndrodnt a medzinarodnd hospodarsku stutaz
bez ohladu na to, ¢i takéto opatrenia vyzadujd alebo nevyzaduju odchylky od usta-
novenf tejto smernice, a kazdé dva roky Komisiu informovat o vietkych pripadnych
zmenach tychto opatreni.

Smernica 2003/55, ak st splnené podmienky, ktoré stanovuje, nasledne umoznuje
zasah c¢lenského $tatu uréovanim ceny dodavky zemného plynu koncovému odbera-
telovi po 1. juli 2007.

O podmienkach zdsahu clenského Stdtu

S ohladom na uvedené je potrebné postupne preskimat podmienky, za ktorych je
zdsah clenského statu na zdklade ¢lanku 3 ods. 2 smernice 2003/55 mozny a ktoré st
uvedené v tomto ustanoveni.
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O zésahu odévodnenom vseobecnym ekonomickym zaujmom

Pokial ide o podmienku tykajicu sa existencie vseobecného ekonomického zdujmu,
smernica 2003/55 jeho definiciu neuvadza, ale odkaz v ¢lanku 3 ods. 2 tejto smernice
na tito podmienku, ako aj na ¢ldnok 106 ZFEU, ktory sa tyka podnikov poverenych
poskytovanim sluzieb véeobecného hospodarskeho zaujmu, zahfna vyklad uvedenej
podmienky v stilade s uvedenym ustanovenim Zmluvy.

V tejto suvislosti je dolezité pripomentt, ze ¢lanok 106 ods. 2 ZFEU na jednej strane
stanovuje, Ze podniky poverené poskytovanim sluzieb vieobecného hospodarskeho
zdujmu podliehaja pravidlim hospodarskej stutaze, za predpokladu, Ze uplatiovanie
tychto pravidiel neznemoziuje pravne alebo v skuto¢nosti plnit urcité alohy, ktoré im
boli zverené, a na druhej strane stanovuje, Ze rozvoj obchodu nesmie byt ovplyvneny
v takom rozsahu, aby to bolo v rozpore so zdujmami Unie.

Toto ustanovenie, ako to spresnil Stidny dvor, sa snazi o zostladenie zaujmu clen-
skych Statov vyuzivat urcité podniky ako néstroj hospodarskej alebo socilnej politiky
so zaujmom Unie na dodrziavani pravidiel hospodarskej sitaze a zachovani jednoty
spolo¢ného trhu (pozri v tomto zmysle rozsudok z 21. septembra 1999, Albany,
C-67/96, Zb. s. 1-5751, bod 103 a citovanu judikatdru).

V tomto ramci majt ¢lenské $tity pravo, pokial dodrziavaji pravo Unie, urcit roz-
sah a organizéciu svojich sluzieb vSeobecného hospodarskeho zaujmu. Mézu najma
zohladnit vlastné ciele svojej vnuitrostatnej politiky (pozri v tomto zmysle rozsudok
Albany, uz citovany, bod 104).

V prejedndvanej veci, pokial ide o organizdciu vnutorného trhu so zemnym plynom,
z odovodnenia ¢. 27 smernice 2003/55 vyslovne vyplyva, Ze ako povinnosti sluzby
vo verejnom zdujme stanovuje iba spolo¢né minimdalne normy a poziadavky sluzby
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vo verejnom zdujme maju byt interpretované ,,na nirodnom principe” a ,,s ohladom
na okolnosti daného $tatu“ pod podmienkou dodrziavania pravnych predpisov Unie.

Rovnako treba uviest, ze oddvodnenie ¢. 26 smernice 2003/55 spresnuje, ze ¢lenské
$taty by mali zabezpecit, aby pri pripojeni na plyndrenskd sustavu boli odberatelia
informovani o svojich prdvach na dodavku zemného plynu v stanovenej kvalite a za
»primerané ceny*.

Z predchddzajiceho vyplyva, Ze smernica 2003/55 umoziuje ¢lenskym $titom posui-
dit, ¢i je vo vSeobecnom hospodarskom zaujme potrebné po 1. jili 2007 ulozit pod-
nikom poésobiacim v plyndrenskom sektore povinnosti sluzby vo verejnom zaujme na
zabezpedenie najma toho, aby cena dodédvky zemného plynu koncovému odberatelovi
bola zachovana na primeranej Grovni vo vztahu k snahe ¢lenskych $tatov najst rovno-
vdhu medzi cielom liberalizécie a cielom potrebnej ochrany koncového odberatela,
ktoré sleduje normotvorca Unie, pricom sa zohladni situdcia v sektore so zemnym
plynom, ako to bolo uvedené v bodoch 18 a 20 tohto rozsudku.

Dodrziavanie zasady proporcionality

Zo samotného znenia ¢lanku 106 ZFEU vyplyva, Ze povinnosti sluzby vo verejnom
zdujme, ktoré ¢ldnok 3 ods. 2 smernice 2003/55 umoznuje ulozit podnikom, musia
dodrziavat zadsadu proporcionality, a teda Ze tieto povinnosti mézu byt na ujmu slo-
bodnému urcovaniu cien doddvok zemného plynu po 1. jili 2007 iba pod podmien-
kou, Ze je to potrebné na uskuto¢nenie ciela véeobecného hospodarskeho zaujmu,
ktory sledujd, a v ddsledku toho iba pocas nutne ¢casovo obmedzeného obdobia.
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Prinédlezi vnitrostatnemu sudu, aby v rdmci sporov vo veci samej posudil, ¢i tato
poziadavka proporcionality je splnend. Stdnemu dvoru vsak prindlezi poskytnit mu
na to vSetok potrebny vyklad prava Unie.

Po prvé, takyto zdsah by sa mal obmedzit len na obdobie, pokial je to v nevyhnut-
nej miere potrebné na dosiahnutie sledovaného ciela, najma aby sa trvalym nestalo
opatrenie, ktoré svojou povahou predstavuje prekdzku funkc¢nosti vnatorného trhu.
V tejto suvislosti zmienka v dotknutom vnutrostitnom prave o zdsahu prechodného
charakteru nemdze sama osebe stacit na kons$tatovanie proporénej povahy z hladiska
jej trvania. Prindlezi vnutrostitnemu sidu posddit, ¢i vnitrostitna pravna Gprava,
o akd ide v prejednéavanej veci, ktord umoznuje urcit Groven cien dodavok zemného
plynu prijatim referencnej ceny, o akt ide v prejednavanej veci, nezévisle od slobod-
nej sitaze na trhu, splna tato poziadavku. V tejto suvislosti by mal vnitrostatny sad
preskimat, ¢i a v akom rozsahu sd spravne organy na zdklade prislusného vnutro-
$tatneho prava podriadené povinnosti pravidelne prehodnocovat nevyhnutnost
a spdsoby zasahu vo vztahu k vyvoju v sektore so zemnym plynom, a to v za sebou
nasledujucich obdobiach.

Po druhé, sposob vykonaného zasahu nemédze ist nad ramec toho, ¢o je nevyhnutné
na dosiahnutie ciela véeobecného hospodérskeho zdujmu, ktory sleduje.

V stvislosti s tymto bodom z pripomienok predlozenych Sidnemu dvoru v ramci
tohto konania vyplyva, Ze definicia referen¢nej ceny za dodavku zemného plynu, o akd
ide v prejedndvanej veci, je urcenda na obmedzenie vplyvu zvySovania ceny ropnych
produktov na medzindrodnych trhoch, ktoré by sa v kontexte, ked hospodarska sutaz
na trhu so zemnym plynom nie je este i¢innd, najmé v ramci velkoobchodného trhu,
silno odrazilo na predajnej cene pondknutej koncovému odberatelovi. Prindlezi vnuat-
ros$tatnemu sidu overit, ¢i je to tak v tomto pripade, pri¢om treba zohladnit najma
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ciel vytvorit plne funkény vnutorny trh s plynom a investicie potrebné na vytvorenie
ucinnej hospodadrskej sttaze v sektore so zemnym plynom.

Ak sa pri tychto preskimaniach potvrdi, Ze takyto zasah by mohol byt odévodneny,
poziadavka proporcionality bude najmé zahrnat v zdsade obmedzenie na ta ¢ast ceny,
ktora je priamo ovplyvnena zvySovanim za tychto osobitnych okolnosti.

Po tretie, poziadavka proporcionality musi byt rovnako postidend z hladiska osobne;j
posobnosti opatrenia a presnejsie z hladiska tych, ktori zo zdsahu majd prospech.

V tejto suvislosti je potrebné zdoraznit, Ze tito poziadavka nie je prekdzkou toho,
aby sa uplatnenie referenc¢nej ceny za dodavku zemného plynu, o aku ide v prejednd-
vanej veci, tykalo vsetkych odberatelov domdcnosti, ktorych odber zemného plynu
je vyssi ako isty limit, a aby sa neobmedzovalo na tych, ktori st vyslovene uvedeni
v ¢lanku 3 ods. 3 smernice 2003/55, ktorych ochrana musi byt nevyhnutne zabezpe-
¢end z dovodu ich zranitelnosti.

Ako to pred Stidnym dvorom tvrdia aj niektori zalobcovia, za predpokladu, Ze by sa
definicia referenc¢nej ceny za dodavku zemného plynu, o aku ide v prejedndvanej veci,
vyuzivala aj pre podniky bez ohladu na ich velkost, ¢o prindlezi posadit vnatrostat-
nemu sudu, je potrebné spresnit, Zze smernica 2003/55 v zdsade nevylucuje, Ze tieto
podniky, rovnako ako koncovi odberatelia zemného plynu, mézu vyuzivat povinnosti
sluzby vo verejnom zdujme, o ktorych mézu rozhodnut ¢lenské staty v ramci ¢lanku 3
ods. 2 tejto smernice. Od6vodnenie ¢. 26 tejto smernice osobitne spresnuje, Ze opat-
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renia ¢lenskych $tdtov na ochranu koneénych odberatelov sa mozu lisit v zavislosti od
toho, ¢i ide o domdcnosti, alebo o malé a stredné podniky.

V tomto pripade je vSak potrebné pri posudzovani proporcionality dotknutého vnut-
ro$tatneho opatrenia zohladnit na jednej strane to, ze situdcia podnikov je odli$nd od
situdcie domacnosti, kde sledované ciele a zdujmy nie st nevyhnutne rovnaké, a na
druhej strane to, Ze aj jednotlivé podniky sleduji podla svojej velkosti rozne ciele.

Za tychto podmienok, okrem osobitnej situdcie bytovej spravy viacerych spoluvlastni-
kov, uvedenej aj pocas pojedndvania, poziadavka proporcionality uvddzand predtym
v zésade nebude dodrzand, ak by z definicie referen¢nej ceny za doddvku zemného
plynu, o akd ide v prejedndvanej veci, mali prospech rovnakym sp6sobom jednotlivci
aj podniky ako koncovi odberatelia plynu.

Povinnosti sluzby vo verejnom zdujme, ktoré su jasne definované, transparentné,
nediskrimina¢né a overitelné a potreba rovnosti pristupu plynarenskych spolo¢nosti
Unie k ndrodnym spotrebitelom

Nakoniec musia byt splnené aj podmienky uvedené v ¢ldnku 3 ods. 2 smer-
nice 2003/55, tykajtce sa povinnosti sluzieb vo verejnom zdujme prijatych podla tohto
ustanovenia, ktoré st jasne definované, transparentné, nediskrimina¢né a overitelné,
ako aj potreba rovnosti pristupu plynarenskych spolo¢nosti Unie k spotrebitelom.

Pokial ide o nediskrimina¢nost uvedenych povinnosti, prindlezi vnutro$tatnemu
stdu overit, ¢i sa, vzhladom na vSetky opatrenia, ktoré mozu byt prijaté v tejto oblasti
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dotknutym ¢lenskym $tdtom, definicia referenc¢nej ceny za doddvku zemného plynu,
o aku ide v prejedndvanej veci, napriek tomu, Ze sa uplatnuje rovnako na vsetky pod-
niky, ktoré dodédvaji zemny plyn, md povazovat za diskriminac¢na.

Za taky by bol povazovany zasah, ktory by v skuto¢nosti ulozil vyssiu finanénu zataz,
ktora z neho vyplyva, najméd niektorym z tychto podnikov, v prejednévanej veci tym,
ktoré nevykonavaju zaroven ¢innost vyroby/dovozu zemného plynu.

Je preto potrebné odpovedat na polozené otazky tak, ze ¢lanok 3 ods. 2 a ¢ldnok 23
ods. 1 smernice 2003/55 nebrania vnuatrostatnej pravnej tprave, o akd ide v prejednd-
vanej veci, ktord umoznuje urcit uroven ceny dodavky zemného plynu po 1. juli 2007
definiciou referencnej ceny, o aku ide v prejednévanej veci, pod podmienkou, Ze tento
zésah:

— sleduje vSeobecny hospodérsky zdujem, ktorym je zachovanie ceny dodéavky
zemného plynu koncovému odberatelovi na primeranej trovni vo vztahu k snahe
¢lenskych $tétov ndjst rovnovahu medzi cielom liberalizdcie a cielom potrebnej
ochrany koncového odberatela, ktoré sleduje smernica 2003/55, pri¢om sa
zohladni situdcia v sektore so zemnym plynom,

— moze byt na ujmu slobodnému urcovaniu cien doddvok zemného plynu po
1. jali 2007 iba pod podmienkou, Ze je to potrebné na uskutocnenie takéhoto
ciela véeobecného hospoddrskeho zaujmu, a v désledku toho pocas nutne ¢asovo
obmedzeného obdobia, a
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— jejasne definovany, transparentny, nediskriminacny, overitelny a zarucuje rovnost
pristupu plynédrenskych spolo¢nosti Unie k spotrebitelom.

O trovach

Vzhladom na to, Ze konanie pred Stdnym dvorom md vo vztahu k d¢astnikom kona-
nia vo veci samej inciden¢ny charakter a bolo zacaté v suvislosti s prekdzkou postupu
v konani pred vnutrostatnym sidom, o trovach konania rozhodne tento vnutrostatny
sud. Iné trovy konania, ktoré vznikli v suvislosti s predlozenim pripomienok Sud-
nemu dvoru a nie st trovami uvedenych tGc¢astnikov konania, nemézu byt nahradené.

Z tychto dévodov Sudny dvor (velkd komora) rozhodol takto:

Clanok 3 ods. 2 a ¢lanok 23 ods. 1 smernice Eurépskeho parlamentu a Rady
2003/55/ES z 26. juna 2003 o spolo¢nych pravidlach pre vnatorny trh so zem-
nym plynom, ktorou sa rusi smernica 98/30/ES, nebrania vnitrostatnej prav-
nej uprave, o akid ide v prejedndvanej veci, ktora umoznuje urcit Groven ceny
dodavky zemného plynu po 1. jali 2007 definiciou ,referencnej ceny”, o aka ide
v prejednavanej veci, pod podmienkou, Ze tento zasah:

— sleduje vseobecny hospodarsky zaujem, ktorym je zachovanie ceny dodavky
zemného plynu koncovému odberatelovi na primeranej drovni vo vztahu

I - 3427



ROZSUDOK Z 20. 4. 2010 — VEC C-265/08

k snahe ¢lenskych statov ndjst rovnovahu medzi ciefom liberalizacie a cielom
potrebnej ochrany koncového odberatela, ktoré sleduje smernica 2003/55,
pricom sa zohladni situacia v sektore so zemnym plynom,

— moze byt na ujmu slobodnému urcovaniu cien doddavok zemného plynu po
1. jali 2007 iba pod podmienkou, Ze je to potrebné na uskutocnenie takéhoto
ciela v§eobecného hospodarskeho zdujmu, a v désledku toho pocas nutne
¢asovo obmedzeného obdobia, a

— je jasne definovany, transparentny, nediskriminac¢ny, overitelny a zarucuje
rovnost pristupu plynarenskych spolo¢nosti Eurépskej tinie k spotrebitelom.

Podpisy
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