ROZSUDOK Z 1. 10. 2009 — VEC C-505/07
ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (druhé komora)
z 1. oktébra 2009 *

Vo veci C-505/07,

ktorej predmetom je névrh na zacatie prejudicidlneho konania podla ¢ldnku 234 ES,
podany rozhodnutim Tribunal Supremo (Spanielsko) z 22. oktébra 2007 a doruceny
Stdnemu dvoru 19. novembra 2007, ktory savisi s konanim zacatym na névrh:

Compaiiia Espaiiola de Comercializacion de Aceite SA,

za Ucasti:

Asociacion Espaiiola de la Industria y Comercio Exportador de Aceite de Oliva
(Asoliva),

Asociacion Nacional de Industriales Envasadores y Refinadores de Aceites
Comestibles (Anierac),

Administracion del Estado,

* Jazyk konania: $paniel¢ina.
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SUDNY DVOR (druhé komora),

v zlozeni: predseda druhej komory C. W. A. Timmermans, sudcovia J.-C. Bonichot,
K. Schiemann, J. Makarczyk (spravodajca) a C. Toader,

generalna advokatka: J. Kokott,
tajomnik: K. Sztranc-Stawiczek, referentka,

so zretelom na pisomnu ¢ast konania a po pojedndvani zo 17. decembra 2008,

so zretelom na pripomienky, ktoré predlozili:

— Compaiifa Espafiola de Comercializaciéon de Aceite SA, v zastdpeni: R. Illescas
Ortiz, abogado,

— Asociacién Espaiiola de la Industria y Comercio Exportador de Aceite de Oliva
(Asoliva), v zastipeni: M. Albarracin Pascual, procuradora, a C. Ortega Martinez,
abogada,

— Asociacién Nacional de Industriales Envasadores y Refinadores de Aceites
Comestibles (Anierac), v zastapeni: F. Bermtdez de Castro Rosillo, procurador,
a A. Ruiz-Giménez Aguilar, abogado,
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— Komisia Eurépskych spolocenstiev, v zasttipenti: F. Jimeno Fernandez a F. Castillo
de la Torre, splnomocneni zastupcovia,

po vypocuti ndvrhov generalnej advokatky na pojednavani 12. februara 2009,

vyhlasil tento

Rozsudok

Navrh na zacatie prejudicidlneho konania sa tyka vykladu ¢lanku 12a nariadenia Rady
¢. 136/66/EHS z 22. septembra 1966 o vytvoreni spolo¢nej organizacie trhu s olejmi
a tukmi (U. v. ES 172, s. 3025; Mim. vyd. 03/001, s. 77), zmeneného a doplneného
nariadenim Rady (ES) ¢. 1638/98 z 20. jiila 1998 (U.v.ESL 210, s. 32; Mim. vyd. 03/023,
s. 308), (dalej len ,nariadenie ¢. 136/66%) a ¢lanku 2 nariadenia Rady ¢. 26 zo 4. aprila
1962 uplatiiujiuceho urcité pravidld hospoddarskej sutaze vo vyrobe a obchode
s polnohospodarskymi produktmi (U.v. ES L 30, s. 993; Mim. vyd. 03/001, s. 6).

Tento navrh bol podany v ramci zaloby predlozenej Compania Espaiiola de
Comercializacién de Aceite SA (dalej len ,Cecasa®) proti rozhodnutiu Tribunal de
Defensa de la Competencia z 5. marca 2002, ktorym jej bolo zamietnuté individudlne
povolenie na tGcely vytvorenia spolo¢ného podniku pre obchodovanie s olivovym
olejom.
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Pravny ramec

Prdvna uprava Spolocenstva

Prdvna udprava tykajuca sa uplatnenia predpisov hospodérskej sitaze v oblasti
polnohospodérstva

V zmysle prvého odévodnenia nariadenia ¢. 26:

skedZe t¢innostou ¢ldnku [36] zmluvy jedna z veci, o ktorej sa musi rozhodnut na
zéklade Spoloé¢nej polnohospoddrskej politiky je, ¢i pravidld sutaze uvedené v zmluve sa
maja uplatnit pri vyrobe a obchodovani s polnohospodarskymi vyrobkami... [kedze
z ¢lanku [36] Zmluvy vyplyva, Ze uplatnenie pravidiel hospodarskej stitaze stanovenych
v Zmluve na vyrobu a obchod s polnohospodarskymi vyrobkami je sti¢astou spolo¢nej
polnohospodérskej politiky... — neoficidlny prekiad]”.

Clanok 1 nariadenia ¢. 26 stanovuje:

»,Od Gc¢innosti tohto nariadenia ¢lanky [81] az [86] zmluvy a ustanovenia, ktoré ich
vykonavaju (¢o je predmetom niz$ie uvedeného ¢lanku 2), platia pre vsetky dohody,
rozhodnutia a postupy uvedené v ¢ldnkoch [81 ods. 1] a [82] zmluvy, ktoré sa tykaja
vyroby alebo obchodu s vyrobkami uvedenymi v prilohe [I] zmluvy. [Od ti¢innosti tohto
nariadenia sa ¢lanky [81] az [86] Zmluvy a ustanovenia, ktoré ich vykondvajd, uplatiuja
na vsetky dohody, rozhodnutia a postupy uvedené v ¢lanku [81 ods. 1] a ¢ldnku [82]
Zmluvy, ktoré sa tykaji vyroby alebo obchodu s vyrobkami uvedenymi v prilohe [I]
Zmluvy, ibaze by ¢lanok 2 stanovoval inak. — neoficidlny preklad).”

Medzi polnohospodérskymi vyrobkami vymenovanymi v prilohe I Zmluvy ES sa
nachddza olivovy olej.
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V zmysle ¢lanku 2 ods. 1 a 2 nariadenia ¢. 26:

,1. Clanok [81 ods. 1] zmluvy sa nevztahuje na také dohody, rozhodnutia a postupy
uvedené v predchadzajicom ¢lanku, ktoré su sticastou narodnej trhovej organizacie
alebo st potrebné na dosiahnutie cielov uvedenych v ¢ldnku [33] zmluvy. Najmé sa
nevztahuje na dohody, rozhodnutia a postupy farmérov, farmérske zdruzenia alebo
zdruzenia takychto zdruZeni, patriace k jednému clenskému $tétu, ktoré sa tykaju
vyroby alebo predaja polnohospodarskych vyrobkov, alebo uZivania spolo¢nych
zariadeni na skladovanie, narabanie alebo spracovanie polnohospodarskych vyrobkov
a podla ktorych neexistuje Ziadna povinnost i¢tovat rovnaké ceny, pokial véak Komisia
nezisti, ze sutaz je tymto vylicen4, alebo ciele ¢ldnku 39 zmluvy st ohrozené.

2. Po konzultdcii s ¢lenskymi §tatmi a vypocuti vhodnych podnikov alebo zdruzeni
prislusnych podnikov a vsetkych ostatnych fyzickych alebo pravnickych osoéb ma
Komisia vyhradnt pravomoc, ktord je predmetom preskimania Sidnym dvorom,
rozhodnutim, ktoré musi byt zverejnené, urcit, ktoré dohody, rozhodnutia a postupy
spliajd podmienky uvedené v odseku 1.“

Préavna Gprava tykajtica oblasti olejov a tukov

Clanok 12a nariadenia ¢. 136/66 stanovuje:

»V pripade vaznej destabilizdcie trhu v niektorych regiénoch spolo¢enstva sa moze na
reguldciu trhu prijat rozhodnutie v sulade s postupom stanovenym v ¢lanku 38
a schvilenym clenskymi $tatmi o splnomocneni organov poskytujicich dostato¢né
zaruky [v stlade s postupom stanovenym v ¢lanku 38 o splnomocneni orginov
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poskytujucich dostato¢né zaruky a schvélenych clenskymi $tatmi — neoficidlny
preklad] na uzavretie zmlav o skladovani olivového oleja, ktory predavaju. Medzi
prislusnymi orgdnmi dostant prednost skupiny a zdruzenia vyrobcov uznané v silade
s nariadenim [Rady] (ES) ¢. 952/97 [z 20. mdaja 1997 o skupindch vyrobcov a ich
zdruzeniach (U. v. ES L 142, s. 30)].

Opatrenia uvedené v prvom odseku mozu byt inter alia zavedené, ked priemernd cena
evidovand na trhu pocas reprezentativneho obdobia je nizsia ako 95 % intervencnej
ceny uplatnitelnej pocas hospodarskeho roku 1997/1998.

Vyska pomoci poskytnutej na plnenie zmlav a podrobné pravidld na implementéciu
tohto ¢lanku, najma mnozstv4, akost a dlzku skladovania prislusnych olejov, sa stanovia
postupom ustanovenym v ¢lanku 38 takym sposobom, aby sa zabezpecil vyznamny
dopad na trh. Pomoc méze byt poskytnuta prostrednictvom vyberovych konani.”

Clanok 38 ods. 1 nariadenia ¢. 136/66 odkazuje na komitologicky postup.

Z ¢lanku 1 nariadenia ¢. 952/97 vyplyva, Ze toto nariadenie zaviedlo pre urcité oblasti
rezim podnecujici k vytvaraniu zoskupeni vyrobcov a ich zdruzeni.
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Clanok 1 nariadenia ¢. 952/97 znie takto:

»S cielom odstrdnit $trukturdlne nedostatky na trovni ponuky polnohospodérskych
vyrobkov a ich uvddzania na trh, ktoré boli zistené v urcitych regiénoch, teda
nedostatky charakterizované nedostato¢nym stupniom organizacie vyrobcov, zavddza
toto nariadenie pre tieto regiény rezim podnecujici vytviranie zoskupeni vyrobcov
a ich zdruzeni.” [neoficidlny prekiad)]

Nariadenie ¢. 952/97 bolo bez nahrady zrusené od 3. jila 1999 nariadenim Rady (ES)
¢. 1257/1999 zo 17. méja 1999 o podpore rozvoja vidieka z Eurépskeho polnohospo-
déarskeho usmernovacieho a zdru¢ného fondu (EPUZF) a ktorym sa menia a rusia
niektoré nariadenia (U. v. ES L 160, s. 80; Mim. vyd. 03/025, s. 391).

Zo $tyridsiateho $tvrtého odévodnenia nariadenia ¢. 1257/1999 vyplyva, ze vzhladom
na existujicu pomoc pestovatelskym zoskupeniam a ich zdruZeniam v niekolkych
spolo¢nych organizécidch trhu sa $pecidlna podpora pre pestovatelské skupiny v rdmci
rozvoja vidieka prestdva javit ako potrebna.

Jedenaste oddévodnenie nariadenia ¢. 1638/98 znie takto:

skedZe systém verejnych ndkupov déva podnet k vyrobe, ktord je néchylna
destabilizovat trh; kedZe ndkupy sa preto musia prerusit [trh, musia sa ndkupy prerusit
— neoficidlny preklad] a odkazy na interven¢nd cenu sa musia zrusit alebo nahradit*.
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1 Dvandste odovodnenie uvedeného nariadenia znie takto:

»... ak sa dodévky oleja maju regulovat v pripade véznej destabilizacie trhu, existuje
potreba systému pomoci pre kontrakty na sikromné skladovanie, pricom priorita
takychto kontraktov sa udeli skupindm a zdruZeniam vyrobcov uznanym podla
nariadenia ¢. 952/97“.

15 Clanok 1 ods. 1 nariadenia Komisie (ES) ¢. 2768/98 z 21. decembra 1998 o programe
pomoci pre stikromné skladovanie olivového oleja (U. v. ES L 346, s. 14; Mim. vyd.
03/024, s. 203) stanovuje:

»Prislusné orgény vyrabajacich clenskych $titov uzatvaraja zmluvy o sikromnom
skladovani nestoceného panenského olivového oleja, za podmienok stanovenych
v tomto nariadeni.”

16 Na zéklade ¢lanku 1 ods. 2 uvedeného nariadenia médze Komisia uskuto¢nit ¢asovo
obmedzené vyberové konanie na ucely stanovenia pomoci, ktord sa poskytne na
vykonanie zmliv o sikromnom skladovani olivového oleja.
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Vniitrostdtna prdvna uprava

V zmysle ¢lanku 1 zdkona ¢. 16/1989 zo 17. jila 1989 o ochrane hospodarskej sutaze
(Ley 16/1989 de Defensa de la Compentencia) zo 17. jila 1986 (BOE ¢. 170 z 18. jula
1989, s. 22747, dalej len ,,LDC"):

»1. Vsetky dohody, rozhodnutia, kolektivne odporti¢ania, zostladené alebo paralelné
postupy, ktoré maju za ciel alebo nésledok vyluCovanie, obmedzenie alebo skreslovanie
hospodarskej sitaze na celom vnitrostitnom trhu alebo jeho casti, sa zakazuju, a to
najma tie, ktoré:

a) priamo alebo nepriamo urcuju ceny, iné obchodné podmienky alebo podmienky
poskytovania sluzieb;

b) obmedzuju alebo kontroluja vyrobu, distribticiu, technicky rozvoj alebo investicie;

c) rozdeluju trhy alebo zdroje zdsobovania...
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2. Dohody, rozhodnutia alebo odporticania zakdzané na zaklade odseku 1 tohto
¢lanku st absolutne neplatné a nevztahuji sa na ne vynimky stanovené tymto
zdkonom...“

Clanok 3 LDC s nazvom ,Udelenie povolenia“ znie takto:

»1. Udelit povolenie pre dohody, rozhodnutia, odporii¢ania a postupy alebo ich
kategorie, na ktoré sa vztahuje ods. 1, ktoré prispievaju k zlepseniu vyroby alebo
distribucie tovaru, poskytovaniu sluzieb, k technickému alebo hospodirskemu
pokroku, je mozné, ked:

a) umoznujui spotrebitelom a uzivatelom primerany podiel na vyhoddch z toho
vyplyvajucich;

b) neukladaja prislusnym podnikatefom obmedzenia, ktoré nie st nevyhnutné na
dosiahnutie tychto cielov; a

¢) neumoznuji tymto podnikatelom vylucit hospodarsku sttaz vo vztahu k podstatne;j
Casti danych vyrobkov alebo sluzieb.
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2. Pokial to bude oddévodnené vseobecnou hospoddrskou situdciou a verejnym
zdujmom, je mozné udelit povolenie pre dohody, rozhodnutia, odpordcania
a postupy alebo ich kategorie, na ktoré sa vztahuje ods. 1 a ktoré:

a) maju za ciel chranit a podporovat vyvoz, za predpokladu, Ze nenarusia hospodarsku
sutaz na vnutornom trhu a budu zlucitelné so zdvazkami vyplyvajicimi z medzi-
narodnych dohdd ratifikovanych Spanielskom; alebo

b) povedd k vyznamnému zvyseniu socidlnej a hospoddrskej drovne v zaostalych
zdénach alebo sektoroch, alebo

¢) vzhladom na svoj minimalny vyznam nemdzu vyznamne ovplyvnit hospodérsku

y o«

sutaz.

Spor vo veci samej a prejudicialne otazky

Zo spisu predlozeného Sidnemu dvoru vyplyva, ze Cecasa je akciovou spolo¢nostou
podla $panielskeho préva, v ktorej 68 % podiel na zdkladnom imani majd vyrobcovia
oleja, lisovne oleja a druzstvd, zatial ¢o finan¢né instittcie a iné subjekty sa delia 0 32 %
podiel na jej zakladnom imani. Vyrobcovia oleja spojeni s tymto podnikom zastupuji
50 % az 60 % Spanielskej vyroby olivového oleja.

Dna 5. aprila 2001 Cecasa podala vnutrostitnym organom v oblasti hospodarskej stitazi
ziadost o individudlne povolenie v zmysle ¢lanku 3 LDC na dcely vytvorenia podniku
pre obchodovanie s olivovym olejom, ktorého hlavnym cielom je zabranit padu cien
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oleja pod urcitd hladinu stanovenu na priblizne 95% povodnej intervencnej ceny
prostrednictvom nakupu oleja od tejto cenovej Grovne a jeho opdtovnym uvidzanim na
trh, akondhle za¢nt ceny znova stipat.

Tribunal de Defensa de la Competencia, ktory sa domnieval, Ze ziadost o individudlne
povolenie podana Cecasa smerovala k uzavretiu dohody medzi konkurentmi s cielom
zachovat ceny olivového oleja v obdobiach prebytku, rozhodnutim z 5. marca 2002 tito
ziadost zamietol.

Uvedené rozhodnutie bolo v podstatnej Casti potvrdené rozsudkom spravneho senatu
Audiencia Nacional z 22. jula 2005, proti ktorému podala Cecasa dovolanie na
vnutrostatny sud, ktory podal ndvrh na zacatie prejudicidlneho konania.

Za tychto podmienok rozhodol Tribunal Supremo o preruseni konania a polozit
Stdnemu dvoru tieto prejudicidlne otdzky:

»1. Umoznuje clanok 12a nariadenia Rady ¢. 136/66... zaradit akciovi spolo¢nost
tvorent najma vyrobcami, lisoviiami oleja, druzstvami pestovatelov oliv, ako aj
finan¢nymi institiciami, medzi ,organy’, ktoré mozu uzatvarat zmluvy o skladovani
olivového oleja? Je mozné povazovat spoloCnost s takymito vlastnostami za
ekvivalentnd zoskupeniam vyrobcov a ich zdruzeniam uznanym podla nariade-
nia... ¢. 952/97?

2. Za predpokladu, Ze by tito spolo¢nost mohla byt zaradend medzi ,organy’, ktoré
mozu vykondvat Cinnost v oblasti skladovania, mohlo by sa za ,schvélenie zo strany
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$tatu’, ktoré musia tieto organy ziskat v sulade s citovanym ¢lankom 12a nariadenia
¢. 136/66, povazovat povolenie ziskané v rdmci ziadosti o individudlnu vynimku
(,povolenie) podanej na vnutrostatny organ na ochranu hospodarskej sutaze?

3. Vyzaduje ¢lanok 12a nariadenia ¢. 136/66 nevyhnutne, aby Komisia v kazdom
pripade schvalovala sukromné skladovanie olivového oleja, alebo naopak, je tento
¢lanok zlucitelny s existenciou vyrobcami dohodnutého mechanizmu vykupu
a ndsledného sikromného skladovania olivového oleja, ktory by sa aktivoval
vyhradne rovnakym sposobom a za rovnakych podmienok, za akych sa aktivuje
sukromné skladovanie financované Spoloc¢enstvom s cielom doplnit a zefektivnit
uvedené skladovanie financované Spolocenstvom bez toho, aby boli prekroc¢ené
jeho hranice?

4. Je mozné judikatiru Sudneho dvora vyplyvajicu z rozsudku z 9. septembra 2003
(Milk Marque a National Farmers’ Union, C-137/00, Zb. s. I-7975) vztahujucu sa na
uplatiiovanie vnutro$tatnych pravidiel na ochranu hospodarskej sutaze vnutro-
$tatnymi orgdnmi na dohody vyrobcov, na ktoré by sa v zdsade mohol vztahovat
¢lanok 2 nariadenia... ¢. 26... uplatnit na dohody, ktoré vzhladom na svoje ¢rty
a charakteristiku predmetného sektora mozu ovplyvnit cely trh SpolocCenstva
s olivovym olejom?

5. V pripade, ak vnutro$titne orginy na ochranu hospodarskej sutaze mézu
uplatiiovat vnidtrostitne predpisy na uvedené dohody, ktoré moézu ovplyvnit
spolo¢ntl organiziciu trhu s tukmi a olejmi, mozu tieto organy uplne zakazat
spolo¢nosti, akou je odvolatelka, moZznost pouzit mechanizmy v oblasti sklado-
vania olivového oleja, a to dokonca aj v pripadoch ,vaznej destabilizacie’ uvedenych
v ¢lanku 12a nariadenia ¢. 136/66?“
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O prejudicialnych otazkach

O pripustnosti ndvrhu na zacatie prejudicidlneho konania

V druhej casti prvej prejudicidlnej otazky vnutrostatny sid odkazuje na nariadenie
¢. 952/97, ktoré uz nebolo icinné v okamihu prijatia rozhodnutia spochybnovaného
v ramci konania vo veci same;j.

V tomto ohlade je potrebné pripomenut, ze podla ustilenej judikatdry, ak sa otdzky
polozené tykaji vykladu prava Spolocenstva, Sidny dvor je v zdsade povinny rozhodnut
(pozrirozsudok zo 16. decembra 2008, Michaniki, C-213/07, Zb. s.1-9999, bod 33 a tam
citovand judikataru).

Odmietnut rozhodnit o prejudicidlnej otazke, ktort polozil vnutrostatny sid, mozno
len vtedy, ak je zjavné, ze pozadovany vyklad prava SpoloCenstva nema nijaky vztah
k realite alebo predmetu sporu vo veci samej, ak ide o problém hypotetickej povahy,
alebo tiez vtedy, ak Sudny dvor nema k dispozicii skutkové a pravne podklady
nevyhnutné na uZito¢né zodpovedanie otdzok, ktoré st mu polozené (pozri rozsudok
Michaniki, uz citovany, bod 34 a tam citovanu judikatdru).

Ako vSak uvadza generdlna advokatka v bode 33 navrhov, nariadenie ¢. 952/97
nestratilo z dévodu svojho zrusenia relevantnost.

V prejedndvanej veci maju zoskupenia vyrobcov a ich zdruzenia, ktoré s vyslovne
spomenuté v rdmci ¢ldnku 12a nariadenia ¢. 136/66, presni dlohu v ramci tohto
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ustanovenia. Prdve tymto zoskupeniam a ich zdruzeniam totiz zdkonodarca
Spolocenstva poskytol prednost pri uzatvarani zmlav o stkromnom skladovani
olivového oleja.

Za tychto podmienok sa treba domnievat, ze druha cast prvej prejudicidlnej otazky je
pripustna.

O prvej otdzke

Svojou prvou prejudicidlnou otdzkou sa vniatrostatny sad pyta, ¢i akciovua spolo¢nost,
v ktorej majui vacsinovy podiel na zdkladnom imani vyrobcovia, lisovne oleja, druzstva
pestovatelov oliv a ostévajuci podiel finan¢né institicie, mozno zaradit pod pojem
»organy”, ktoré mozu uzatvarat zmluvy o skladovani olivového oleja v zmysle ¢lanku 12a
nariadenia ¢. 136/66.

V tomto ohlade treba pripomenut, ze ako vyplyva z jedendsteho od6vodnenia
nariadenia ¢. 1638/98, vzhladom na riziko destabilizdcie trhu prostrednictvom rezimu
interven¢nych ndkupov Rada Eurépskej tinie v ramci reformy trhu s olivovym olejom
rozhodla v nadvéznosti na prijatie tohto nariadenia o zru$eni rezimu intervencénych
nakupov.

Z dvandsteho od6vodnenia nariadenia ¢. 1638/98 vyplyva, Ze na Gcely dosiahnutia ciela
spocivajticeho v reguldcii dodévok oleja v pripade vaznej destabilizdcie trhu sa zaviedla
schéma pomoci zmluvam o stkromnom skladovani. Vlastnosti tejto schémy st
uvedené v ¢lanku 12a nariadenia ¢. 136/66.
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Ako vyplyva z uvedeného ¢ldnku 12a v spojeni s dvandstym oddvodnenim nariadenia
¢. 1638/98, mozno povolit uzavriet zmluvy o sikromnom skladovani takym organom,
ktoré poskytuji dostato¢né zaruky a ktoré st schvalené prislusnymi organmi clenskych
Statov. Medzi takéto organy patria zoskupenia vyrobcov a ich zdruzenia v zmysle
nariadenia ¢. 952/97, ktorym sa v tomto ohlade poskytuje prednost.

Treba konstatovat, Ze s vyhradou dodrzania poziadaviek uvedenych v ¢lanku 12a
nariadenia ¢. 136/66 sa moze tak sukromnym podnikom, ako aj verejnopravnym
podnikom, nezavisle od ich zloZenia a sp6sobu financovania, povolit uzatvarat zmluvy

na zdklade tohto ¢lanku.

V désledku toho treba na prvu otdzku odpovedat v tom zmysle, Ze akciovi spolo¢nost,
v ktorej maju vicsinovy podiel na zdkladnom imani vyrobcovia olivového oleja, lisovne
oleja, druzstva pestovatelov oliv a ostdvajaci podiel finanéné institdcie, mozno zaradit
pod pojem organy v zmysle ¢lanku 12a nariadenia ¢. 136/66 a mozno jej povolit uzavriet
zmluvu o sikromnom skladovani olivového oleja na zdklade tohto ¢lanku, ak splni
podmienky stanovené v tomto ustanoveni.

O druhej otdzke

Svojou druhou otdzkou sa vnutrostitny sid v podstate pyta na podmienky vydania
povolenia podla ¢lanku 12a nariadenia ¢. 136/66 ¢lenskym §tatom.

Najskor treba uviest, Ze uvedeny clanok neobsahuje Ziadne spresnenie tykajtice sa
povahy vnutrostatneho konania, ktoré vedie k vydaniu povolenia subjektu, ktory by
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chcel uskutocnovat sukromné skladovanie olivového oleja. Nespresnuje ani to, aky
druh vnutrostatneho organu by mal byt opravneny na vyddvanie takéhoto povolenia.

Ak clenské staty maju v tejto oblasti rozhodovaci priestor pri organizacii konania
tykajiceho sa povolenia na sikromné skladovanie olivového oleja v zmysle ¢lanku 12a

nariadenia ¢. 136/66, musia pri jeho vyuzivani plne re$pektovat ciele a povinnosti
stanovené tymto nariadenim.

Organ stanoveny pravnou tGpravou ¢lenského §titu na vyddvanie povolenia musi byt
preto schopny vykonat véetky potrebné $etrenia s cielom ubezpecit sa, Ze subjekt, ktory
podal Ziadost o vydanie povolenia, je schopny uskuto¢nit sukromné skladovanie oleja,
dodrziavat pritom ustanovenia prévnej ipravy z oblasti polnohospodarstva a je schopny
pontknut v tomto ohlade dostato¢né zaruky.

Okrem toho v snahe zachovat potrebny Gcinok ¢lanku 12a nariadenia ¢. 136/66 musi
byt §tatny orgdn opravneny vydavat povolenia na dcely uzatvdrania zmlav podla tohto
¢lanku jasne identifikovatelny.

V dosledku toho treba na druht otdzku odpovedat v tom zmysle, ze ,schvédlenie zo
strany $tatu”, ktoré musia organy v zmysle ¢ldnku 12a nariadenia ¢. 136/66 ziskat, moze
byt ziskané v ramci ziadosti o individudlnu vynimku (,povolenie”) podanej na
vnutros$tatny orgdn na ochranu hospodarskej sitaze, pod podmienkou, Ze tento
vnutrostatny organ disponuje uc¢innymi prostriedkami, ktoré mu umoznuju overit
schopnost subjektu, ktory podal ziadost, dodrzat pri sikromnom skladovani olivového
oleja zdkonné poziadavky.
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O tretej otdzke

Svojou trefou otdzkou sa vnutro$titny sid v podstate pyta, ¢i ¢lanok 12a nariadenia
¢. 136/66 brani existencii sikromne dohodnutého a financovaného mechanizmu
nékupu a skladovania olivového oleja, ktory nebol schvéleny v rdmci schvalovacieho
konania, na ktoré odkazuje toto ustanovenie.

V tomto ohlade, ako sa pripomenulo v bodoch 31 a 32 tohto rozsudku, sa v rdmci
reformy trhu s olivovym olejom v nadvéznosti na prijatie nariadenia ¢. 1638/98 zaviedla
v ¢lanku 12a nariadenia ¢. 136/66 schéma pomoci Spolocenstva pre vykonavanie zmlav
o stkromnom skladovani olivového oleja.

Vzhladom na znenie tohto ustanovenia treba zdoéraznit, ze mechanizmus zavedeny
v ¢lanku 12a nariadenia ¢. 136/66 sa uplatiiuje vylu¢ne na pripady sikromného
skladovania financovaného Spolo¢enstvom.

Naopak, pokial sa dotknuté subjekty neuchddzaji o podporu Spolocenstva, sikromné
skladovanie olivového oleja nespadd do pdsobnosti nariadenia ¢. 136/66.

Clanok 12a nariadenia ¢. 136/66 v$ak nebrani zavedeniu mechanizmu sikromného
skladovania financovaného zo stikromnych zdrojov.

Zavedenie takéhoto mechanizmu bez pomoci Spolocenstva véak nemd za Gc¢inok
vynatie skladovania olivového oleja z pdsobnosti ustanoveni prava Spolocenstva
a vnutrostatneho prava upravujucich trh s olivovym olejom ani z poésobnosti predpisov
na ochranu hospodarskej sttaze.
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V dosledku toho treba na tretiu otdazku odpovedat v tom zmysle, Ze ¢lanok 12a
nariadenia ¢. 136/66 nebrani existencii sikromne dohodnutého a financovaného
mechanizmu ndkupu a skladovania olivového oleja, ktory nebol schvileny v ramci

schvalovacieho konania, na ktoré odkazuje toto ustanovenie.

O Stvrtej a piatej otdzke

Svojou Stvrtou a piatou otdazkou sa vnutrostatny sud pyta na rozsah pravomoci
vnutrostatnych organov na ochranu hospoddrskej stitaze v pripade, Ze by dohoda medzi
podnikmi pésobiacimi na vnutrostitnom trhu olivového oleja mala vplyv na trovni
Spolocenstva.

V tomto ohlade je potrebné pripoment, Ze v sulade s ustdlenou judikatirou sa pravo
Spolocenstva a vnutrostitne pravo v oblasti hospodarskej stitaze uplatiuju paralelne,
pretoze upravuju odlisné aspekty postupov obmedzujticich hospodarsku sataz. Hoci
¢lanky 81 ES a 82 ES zohladnuju postupy obmedzujice hospodarsku stutaz z dovodu
prekézok, ktoré z nich mézu pre obchod medzi ¢lenskymi $tatmi vyplyvat, vnitrostitne
pravne upravy vychiddzajuce z dévodov vlastnych kazdej z nich zohladiuju tieto
postupy len v tomto svojom rdmci (pozri rozsudok Milk Marque a National Farmers’
Union, uz citovany, bod 61 a citovanu judikatdru).

Vzhladom na toto paralelné uplatnenie vnitrostatneho prédva hospodarskej sitaze
a prava hospodarskej sttaze SpolocCenstva skuto¢nost, ze dohoda uzavretd medzi
podnikmi pésobiacimi v oblasti, ktord je upravend spolo¢nou organizaciou trhu, by
mohla ovplyvnit obchod medzi clenskymi statmi, nemoéze viest k vylu¢nému
uplatneniu prava Spolocenstva.

Ako u? totiz Sudny dvor rozhodol, vzhladom na to, Ze oblast posobnosti predpisov
hospodarskej stutaze Spolocenstva nie je identicka s oblastou posobnosti vnatrostat-
nych predpisov hospodarskej sutaze, samotna okolnost, Ze zakonodarca Spolo¢enstva
v ¢ldnku 36 ES a v nariadeni ¢. 26 zostladil ciele spolo¢nej polnohospodarskej politiky
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a politiky hospodérskej sutaze SpolocCenstva, nemd nevyhnutne za nasledok, ze by
akékolvek uplatnenie vnuatrostitneho préva hospodarskej sutaze kolidovalo s ¢lan-
kom 36 ES a nariadenim ¢. 26 (rozsudok Milk Marque a National Farmers’ Union, uz
citovany, bod 66).

Ako to v stvislosti s vykladom ¢lanku 2 ods. 2 nariadenia ¢. 26 zdoraznila generdlna
advokdtka v bode 87 navrhov, ani vylu¢nost pradvomoci Komisie, ktord je opravnend
rozhodnit o tom, na ktoré dohody, rozhodnutia a postupy sa vztahuje vynimka
stanovend v ¢ladnku 2 ods. 1 tohto nariadenia, nem4 za nasledok zabrénenie uplatneniu
vnutrostatneho prava hospodarskej sitaze.

Clanok 2 ods. 2 nariadenia ¢. 26 sluzi len na urcenie organu, ktory ma pravomoc
uplatnovat pravo hospodarskej sutaze Spolocenstva.

Treba v$ak pripomenut, Ze vnutrostitne organy s pravomocou v oblasti hospoddrskej
sutaze st povinné v pripade, ze konaji v oblasti, ktord je upravend spolo¢nou
organizéciou trhu v danom sektore, zdrzat sa akychkolvek opatreni, ktoré by sa mohli
odchylovat od tejto spolo¢nej organizécie trhu alebo ju poskodzovat (rozsudok Milk
Marque s National Farmers’ Union, uz citovany, bod 94).

Okrem toho, ¢o sa tyka pripadov spadajtcich nielen do vecnej pdsobnosti ¢lanku 81
ods. 1 ES, ale aj do posobnosti vnutrostatneho prava hospodarskej stataze, vnatrostatne
organy nemozu prijat rozhodnutie, ktoré by bolo v rozpore s rozhodnutim Komisie, ani
vytvorit nebezpecenstvo vzniku takého rozporu (pozri v tomto zmysle rozsudok
zo 14. decembra 2000, Masterfoods a HB, C-344/98, Zb. s. I-11369, body 51 a 52).
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V dosledku toho treba konstatovat, Ze pokial st dodrzané podmienky, na ktoré sa
odkazuje v bodoch 55 a 56 tohto rozsudku, vnutrostatne organy v oblasti hospodarskej
sutaze su opravnené kontrolovat a nisledne zakizat mechanizmus skladovania
olivového oleja dohodnuty a financovany mimo rdmca pdsobnosti Clanku 12a
nariadenia ¢. 136/66, ktory by mohol mat vplyv na trh Spoloc¢enstva.

Vzhladom na predchddzajtce treba na $tvrtd a piatu otdzku odpovedat v tom zmysle, Ze
vnutrostatne organy na ochranu hospoddrskej sttaze mézu uplatnovat vnitrostitne
pravo hospodarskej sttaze na dohodu, ktora by mohla mat vplyv na trh s olivovym
olejom na drovni Spoloc¢enstva, pokial sa zdrzia akychkolvek opatreni, ktoré by sa
jednak mohli odchylovat od spolo¢nej organizécie trhu s olivovym olejom alebo ju
poskodzovat a jednak by mohli byt v rozpore s rozhodnutim Komisie alebo vytvorit
nebezpecenstvo vzniku takého rozporu.

O trovach

Vzhladom na to, Ze konanie pred Sidnym dvorom méd vo vztahu k i¢astnikom konania
vo veci samej inciden¢ny charakter a bolo zacaté v stvislosti s prekdzkou postupu
v konani pred vnitro$taitnym sidom, o trovach konania rozhodne tento vnutrostatny
sud. Iné trovy konania, ktoré vznikli v sivislosti s predlozenim pripomienok Stiidnemu
dvoru a nie st trovami uvedenych ucastnikov konania, nemo6zu byt nahradené.

Z tychto dovodov Sidny dvor (druhd komora) rozhodol takto:

1. Akciovi spolo¢nost, v ktorej maju vicsinovy podiel na zdkladnom imani
vyrobcovia olivového oleja, lisovne oleja, druzstva pestovatelov oliv a ostdva-
jaci podiel finan¢né institicie, mozno zaradit pod pojem orginy v zmysle
clanku 12a nariadenia Rady ¢. 136/66/EHS z 22. septembra 1966 o vytvoreni
spolo¢nej organizacie trhu s olejmi a tukmi, zmeneného a doplneného
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nariadenim Rady (ES) ¢. 1638/98 z 20. jula 1998, a mozno jej povolit uzavriet
zmluvu o sikromnom skladovani olivového oleja na zaklade tohto ¢lanku, ak
splni podmienky stanovené v tomto ustanoveni.

»Schvilenie zo strany sStatu“, ktoré musia orgiany v zmysle clanku 12a
nariadenia ¢. 136/66, zmeneného a doplneného nariadenim Rady (ES)
¢. 1638/98, ziskat, moéze byt ziskané v ramci ziadosti o individuilnu
vynimku (,,povolenie”) podanej na vnatrostatny organ na ochranu hospodar-
skej sutaze, pod podmienkou, Ze tento vniutrostatny organ disponuje u¢innymi
prostriedkami, ktoré mu umoznuja overit schopnost subjektu, ktory podal
ziadost, dodrzat pri stkromnom skladovani olivového oleja zikonné
poziadavky.

Clanok 12a nariadenia ¢. 136/66, zmeneného a doplneného nariadenim Rady
(ES) ¢. 1638/98, nebrani existencii sikromne dohodnutého a financovaného
mechanizmu nakupu a skladovania olivového oleja, ktory nebol schvaleny
v ramci schvalovacieho konania, na ktoré odkazuje toto ustanovenie.

Vnitrostatne organy na ochranu hospodirskej sttaze mézu uplatnovat
vnutrostitne pravo hospodarskej sitaze na dohodu, ktorda by mohla mat
vplyv na trh s olivovym olejom na urovni Spoloc¢enstva, pokial sa zdrzia
akychkolvek opatreni, ktoré by sa jednak mohli odchylovat od spoloc¢nej
organizdcie trhu s olivovym olejom alebo ju poskodzovat a jednak by mohli byt
v rozpore s rozhodnutim Komisie Eurépskych spolocenstiev alebo vytvorit
nebezpecenstvo vzniku takého rozporu.

Podpisy
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