KOMISIA/TALIANSKO
ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (druh4 komora)
z 11. jana 2009 *

Vo veci C-561/07,

ktorej predmetom je Zaloba o nesplnenie povinnosti podla ¢lanku 226 ES, podand
18. decembra 2007,

Komisia Eurépskych spolocenstiev, v zastipeni: ]. Enegren a L. Pignataro,
splnomocneni zdstupcovia, s adresou na dorucovanie v Luxemburgu,

zalobkyna,

proti

Talianskej republike, v zastipeni: R. Adam, splnomocneny zdstupca, za pravnej
pomoci W. Ferrante, avvocato dello Stato, s adresou na dorucovanie v Luxemburgu,

zalovane;j,

* Jazyk konania: taliancina.
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SUDNY DVOR (druhé komora),

v zloZeni: predseda druhej komory C. W. A. Timmermans, sudcovia J.-C. Bonichot,
J. Makarczyk, L. Bay Larsen (spravodajca) a C. Toader,

generalny advokat: J. Mazdk,
tajomnik: M. Ferreira, hlavna referentka,

so zretelom na pisomna cast konania a po pojednévani z 22. janudra 2009,

so zretefom na rozhodnutie prijaté po vypocéuti generdlneho advokata, Ze vec bude
prejednand bez jeho navrhov,

vyhlasil tento

Rozsudok

Svojou zalobou sa Komisia Eurépskych spolocenstiev doméha toho, aby Stidny dvor
urcil, ze Talianska republika si tym, Ze zachovala G¢innost ustanoveni ¢lanku 47 ods. 5
a 6 zakona ¢. 428 2 29. decembra 1990 (riadny dodatok ku GURI ¢. 10z 12. januara 1991,
dalej len ,zdkon ¢. 428/1990“) v pripade ,krizy podniku“ v zmysle ¢lanku 2 piateho
odseku pism. c) zdkona ¢. 675 z 12. augusta 1977 (GURI ¢. 243 zo 7. septembra 1977,
dalej len ,zdkon ¢&. 675/1977), v dosledku éoho prdva priznané zamestnancom
¢lankami 3 a 4 smernice Rady 2001/23/ES z 12. marca 2001 o aproximdcii zakonov
¢lenskych statov tykajacich sa zachovania prav zamestnancov pri prevodoch podnikov,
zdvodov alebo ¢asti podnikov alebo zavodov (U. v. ES L 82, 5. 16; Mim. vyd. 05/004, 5. 98)
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nie st zarucené v pripade prevodu podnikuy, v ktorom bola zistend krizova situdcia,
nesplnila povinnosti, ktoré jej vyplyvaju z tejto smernice.

Pravny ramec

Prdvo Spolocenstva

Clanok 3 smernice 2001/23 stanovuje:

»1. Prdva a povinnosti prevddzatela vyplyvajice z pracovnej zmluvy alebo z pracovno-
pravneho vztahu, ktory existoval ku diiu prevodu, sa z dévodu tohto prevodu prevedd
na nadobudatela.

Clenské $tity modzu ustanovit, ze po dni prevodu bude popri nadobtdatelovi aj
prevadzajici spolocne a kazdy zvlast [a nerozdielne — neoficidlny prekiad] zodpovedny
za zavizky, ktoré vznikli pred diiom prevodu na zdklade pracovnej zmluvy alebo
pracovnopravneho vztahu existujicich v den prevodu.

2. Clenské $taty mozu prijat primerané opatrenia, ktorymi zabezpecia, ze prevadzatel
obozndmi nadobudatela so vSetkymi pravami a povinnostami, ktoré budd prevedené na
nadobudatela podla tohto ¢lanku, pokial tieto prava a povinnosti sd alebo by mali byt
zndme prevadzatelovi v ¢ase prevodu...
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3. Po prevode nadobudatel nadalej dodrziava podmienky dohodnuté v kazdej
kolektivnej zmluve za tych istych podmienok, ktoré platili pre prevadzatela podla
danej zmluvy, az do dna ukoncenia alebo uplynutia kolektivnej zmluvy, alebo
nadobudnutia platnosti, alebo uplatnenia inej kolektivnej zmluvy.

Clenské $taty mozu obmedzit obdobie dodrziavania tychto podmienok s vyhradou, ze
nebude kratsie ako jeden rok.

4. a) Pokial ¢lenské S$tity neupravia inak, odseky 1 az 3 neplatia vo vztahu
k zamestnaneckym pravam na davky v starobe, invalidite alebo pozostalostné
déavky podla doplnkovych podnikovych alebo medzipodnikovych déchodkovych
systémov, ktoré nie s sti¢astou zdkonnych systémov socidlneho zabezpecenia
v ¢lenskych statoch.

b) Ajv pripade, Ze nezabezpecia v stilade s pismenom a), aby odseky 1 a 3 platili na
tieto prava, clenské $tity prijma potrebné opatrenia na ochranu zdujmov
zamestnancov a osob, ktoré uz nie s zamestnané v zdvode prevadzatela v ¢ase
prevodu, pokial ide o prdva, z ktorych im vyplyva okamzity alebo buduci ndrok
na davky v starobe vratane pozostalostnych ddvok na zdklade doplnkovych
systémov uvedenych v pismene a).”

V sidlade s ¢lankom 4 smernice 2001/23:

»1. Prevod podniku, zdvodu alebo ¢asti podniku alebo zdvodu neméze byt automaticky
dévodom na prepustanie z price zo strany prevddzatela alebo nadobudatela. Toto
ustanovenie v$ak nebrdni prepustaniu, ku ktorému méze dojst z hospodarskych,
technickych alebo organizacnych dévodov zahfnajicich zmeny tykajiace sa pracov-
nikov.
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Podla ¢lanku 5 smernice 2001/23:

»1. Pokial ¢lenské §taty nezabezpecia inak, ¢lanky 3 a 4 neplatia pre prevody podnikov,
zédvodov alebo ¢asti podnikov alebo zdvodov, pri ktorych je prevadzatel subjektom
konkurzného konania alebo iného podobného konania riesiaceho platobnd neschop-
nost, ktoré bolo ustanovené v suvislosti s likviddciou majetku prevadzatela a ktoré je
pod dozorom prislusného verejného organu (ktorym méze byt profesiondlny odbornik
vo veciach platobnej neschopnosti, splnomocneny prislusnym verejnym organom).

2. Ked'sa ¢lanky 3 a 4 vztahujd na prevod pocas konkurzného konania, ktoré sa zacalo
vo vztahu k prevadzatelovi (bez ohladu na to, ¢i bolo toto konanie ustanovené
v stislosti s likviddciou majetku prevddzatela, alebo nie) a za predpokladu, Ze takéto
konania st pod dozorom prislusného verejného orginu (ktorym moze byt
profesiondlny odbornik vo veciach platobnej neschopnosti, ustanoveny podla
vnutrostatnych pravnych predpisov), médze clensky §tat zabezpecit, Ze:

a) bez ohladu na ¢ldnok 3 ods. 1 dlhy prevadzatela vyplyvajice z akychkolvek
pracovnych zmltv alebo pracovnopravnych vztahov a splatné pred prevodom alebo
pred zacatim konkurzného konania sa neprevedu na nadobudatela za predpokladu,
ze takého konanie zabezpec¢i podla zdkona daného ¢lenského $tatu najmenej takd
rovnocennd ochranu, akd je zabezpeCend v situdcidch, na ktoré sa vztahuje
smernica Rady 80/987/EHS z 20. oktébra 1980 o aproximacii pravnych predpisov
¢lenskych $tatov vztahujdcich sa na ochranu zamestnancov v pripade platobnej
neschopnosti ich zamestnavatela [(U.v.ES L 283, s. 23; Mim. vyd. 05/001, s. 217),
zmenena a doplnend Aktom o podmienkach pristipenia Rakuskej republiky,
Finskej republiky a Svédskeho krélovstva a o tpravich zmliv, na ktorych je
zalozena Eurépska tinia (U. v. ES C 241, 1994, s.21,a U.v. ES L 1, 1995, 5. 1)], alebo
Ze
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b) nadobudatel, previdzatel alebo osoba, alebo osoby vykondvajuce funkcie
prevddzatela na jednej strane a zdstupcovia zamestnancov na druhej strane mézu
odsthlasit, pokial to platné pravne predpisy alebo prax umoziuji, zmeny
zamestnaneckych podmienok zamestnancov ur¢enych na zachovanie pracovnych
prilezitosti tym, Ze sa zabezpeci prezitie podniku, zavodu alebo ¢asti podniku alebo
zavodu.

3. Clensky $tat moze uplatnit odsek 20 [odsek 2 — neoficidlny preklad) pism. b) na
kazdy prevod, ak sa prevddzatel nachddza vo véinej hospodérskej krize, ktord je
definovand vnuatro$tatnymi pravnymi predpismi, za predpokladu, zZe takito situdciu
vyhlasi prislusny verejny organ a Ze je pod sudnym dozorom, za podmienky, ze tieto
ustanovenia uz existovali vo vnutrostatnych predpisoch 17. jula 1998.

Vuiitrostdtna prdvna uprava

Clanok 47 zékona ¢. 428/1990 stanovuje v ods. 5 a 6:

»5. Ak sa prevod tyka podnikov alebo vyrobnych jednotiek, u ktorych MVPM
[Medziministersky vybor pre koordindciu priemyselnej politiky] zistil krizovy stav
v sulade s ¢lankom 2 ods. 5 pism. c) zdkona ¢. 675 z 12. augusta 1977,... zamestnanci,
ktorych pracovnoprévny vztah nadalej trva vo vztahu k nadobuddatelovi, nepatria do
osobnej posobnosti ¢lanku 2112 ob¢ianskeho zakonnika, ibaze by zmluva stanovovala
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vyhodnejsie podmienky. Uvedend zmluva moze okrem toho stanovovat, ze prevod sa
netyka nadbyto¢ného persondlu a ze tento persondl zostiva uplne alebo scasti
v pracovnoprdvnom vztahu s prevadzatelom.

6. Zamestnanci, ktori nevstipia do pracovnoprdavneho vztahu s nadobudatelom,
ndjomcom alebo ndstupcom, maju prednostné pravo v ramci kazdého niboru novych
zamestnancov, ktoré vyssie uvedené osoby uskutoc¢nia v priebehu roka, ktory nasleduje
po dni prevodu alebo pocas dlhsieho obdobia, ktoré stanovuje kolektivna zmluva.
Clanok 2112 ob¢ianskeho zékonnika sa neuplatni na tychto prednostnych zamestnan-
cov, ked ich prijme do zamestnania nadobudatel, ndjomca alebo néstupca po prevode
podniku.”

V stilade so zakonom ¢. 675/1977 zistenie krizového stavu podniku v zmysle ¢lanku 2
ods. 5 pism. c¢) uvedeného zdkona umoznuje podnikom docasne ziskat vyhodu
spocivajicu v tom, ze Cassa integrazione guadagni straordinaria (Mimoriadna
pokladna dévok v nezamestnanosti, dalej len ,,CIGS”) na seba preberd vyplatu miezd
jeho zamestnancov ciastoc¢ne alebo v celom rozsahu.

Clanok 2112 obcianskeho zakonnika, zmeneny a doplneny legislativnym dekrétom
¢. 18z 2. februdra 2001 (GURI ¢. 43 z 21. februdra 2001, dalej len ,,ob¢iansky zdkonnik*),
stanovuje:

»1. V pripade prevodu podniku pracovnoprdvny vztah pokracuje s nadobidatelom
a zamestnanec si zachovava vsetky prava, ktoré z toho vyplyvaja.

2. Prevddzatel a nadobudatel solidirne rucia za vSetky prava, ktoré nadobudol
zamestnanec ku dnu prevodu...
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3. Nadobudatel je povinny poskytovat zdkonné a hospodarske plnenia, ktoré
stanovuji vnuatro$titne a izemné kolektivne zmluvy a podnikové zmluvy platné
ku diu prevodu az do uplynutia ich platnosti, okrem pripadu, ked sa tieto zmluvy
nahradené inymi zmluvami uplatnitelnymi na podniky nadobudatela. Ucinky
nahradenia nastand len medzi kolektivnymi zmluvami na tej istej tirovni.

4. Napriek moznosti zamestnanca uplatnit svoje pravo opustit podnik v zmysle
ustanoveni uplatnitelnych v oblasti prepdstania, prevod podniku nie je sim osebe
dévodom na prepustenie. ...

Konanie pred podanim zaloby

Vyzvou z 10. aprila 2006 Komisia upriamila pozornost talianskych tradov na
skutocnost, ze clanok 47 ods. 5 a 6 zdkona ¢. 428/1990 mdze porusit smer-
nicu 2001/23 z toho do6vodu, Ze zamestnanci podniku zahrnuti do rezimu CIGS
prevedeni na nadobudatela nepozZivaju prava, ktoré im zarucuje clanok 2112
obc¢ianskeho zédkonnika bez toho, aby by tym neboli dotknuté zaruky, ktoré pripadne
stanovuje kolektivna zmluva.

Talianska republika listom z 8. augusta 2006 vyjadrila nesdhlas s tym, Ze si nesplnila
svoje povinnosti, tvrdiac, ze ¢lanok 47 ods. 5 a 6 zdkona ¢. 428/1990 je v stlade so
smernicou 2001/23.
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Listom z 23. marca 2007 Komisia zaslala Talianskej republike odévodnené stanovisko,
v ktorom dospela k zéveru, Ze tento clensky $tét si nesplnil povinnosti, ktoré mu
vyplyvaji v zmysle smernice 2001/23, a vyzvala ho, aby prijal opatrenia na dosiahnutie
suladu s tymto odévodnenym stanoviskom v lehote dvoch mesiacov od jeho prijatia.
Talianska republika odpovedala na uvedené stanovisko listom z 29. méja 2007, ktorym
v podstate zopakovala svoje skorsie tvrdenia.

Za tychto podmienok sa Komisia rozhodla podat ttito zalobu.

O zalobe

Na tivod treba spresnit, Ze vo svojej zalobe Komisia tvrdi, Ze ¢lanok 47 ods. 5 a 6 zdkona
¢. 428/1990 nie je v sulade so smernicou 2001/23, pretoze zamestnancom
nezabezpecuje uplatnenie clanku 2112 obcianskeho zakonnika, ktorym sa preberaji
zaruky uvedené v ¢lankoch 3 a 4 smernice 2001/23, v pripade prevodu podniku, ktorého

krizovy stav sa zistil.

Po urcitych spresneniach uvedenych Talianskou republikou a po otdzke, ktord polozil
Sidny dvor, Komisia vo svojej replike a pocas pojedndvania vzala spit vyhradu zalozent
na nesulade uvedeného ¢lanku 47 ods. 5 a 6 s ¢lankom 3 ods. 1 druhym pododsekom
a s ¢clankom 2 smernice 2001/23.
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Argumentdcia ticastnikov konania

Komisia tvrdi, Ze vyli¢enim prevodu podniku, ktorého krizovy stav sa zistil,
z poOsobnosti ¢lanku 2112 obcianskeho zdkonnika zamestnanci, ktorych podnik je
predmetom prevodu, stracaji pravo na uznanie svojich odpracovanych rokov, svojho
hospodérskeho zaobchddzania a svojej profesiondlnej kvalifikacie, ako aj pravo na
davky v starobe, ktoré vyplyvaju z rezimu zdkonného socidlneho zabezpecenia a st
uvedené v ¢lanku 3 ods. 1 prvom pododseku smernice 2001/23. Stracaju tiez vyhodu
zachovania zamestnaneckych podmienok dohodnutych kolektivhymi zmluvami, tak
ako ich zarucuje ¢lanok 3 ods. 3 uvedenej smernice, pocas minimélne jedného roka.

Komisia zddraznuje, ze clanok 3 ods. 4 smernice 2001/23 umoznuje neuplatiovat ods. 1
az 3 tohto ¢lanku 3 vo vztahu k ddvkam v starobe, invalidite alebo pozostalostnym
déavkam poskytovanym mimo zdkonnych systémov socidlneho zabezpecenia, ale Ze
v tomto pripade ¢lenské $taty musia prijat potrebné opatrenia na ochranu zdujmov
zamestnancov. Tak to v$ak nie je v pripade predmetnej talianskej pravnej Gpravy.

Clanok 47 ods. 5 a 6 zédkona ¢. 428/1990 navyse nie je v sdlade s ¢lankom 4 smer-
nice 2001/23, ktory tym, Ze zakazuje prepustanie iba z dévodu prevodu, nebrani
prepustaniu z hospodarskych, technickych alebo organiza¢nych dévodov zahfnajtcich
zmeny tykajice sa zamestnancov. Komisia tiez zdoraznuje, Ze skutocnost, ze bolo
vyhldsené, ze podnik sa nachadza v krizovej situdcii, nezahrnuje automaticky
a systematicky zmeny tykajice sa zamestnancov v zmysle clinku 4 smernice
2001/23. Okrem toho vyhlésenie krizy podniku zavdzuje len prevddzatela, zatial co
zavazky, ktoré vyplyvaju z c¢lanku 4 smernice 2001/23, sa uplatiuji tiez na
nadobudatela.

Podla Komisie prevod podniku, ktorého krizovy stav sa zistil, nie je prevodom podniku,
ktory by bol predmetom konania ustanoveného v suvislosti s likvidaciou majetku
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prevddzatela a pod dozorom prislu§ného verejného organu. Tento predpoklad vsak ako
jediny stanoveny smernicou 2001/23 v jej ¢lanku 5 ods. 1 umoznuje uplatnit ¢lanky 3 a 4
tejto smernice.

Clanok 5 ods. 2 smernice 2001/23 navyse nie je uplatnitelny na konanie, ktorym sa
zistuje krizovy stav, pokial na jednej strane predpoklad uvedeny v tomto ustanoveni je
uplatnenim ¢lankov 3 a 4 smernice 2001/23 a na druhej strane uvedeny ¢lanok 5 ods. 2
je uplatnitelny len za predpokladu prevodu podniku v priebehu konania o platobnej
neschopnosti, s ktorym v8ak nemozno porovnat predmetné konanie so zretelom na
pravny nazor Stdneho dvora uvedeného v rozsudku zo 7. decembra 1995, Spano a i.
(C-472/93, Zb. s. 1-4321).

Rovnako ¢ldnok 5 ods. 3 smernice 2001/23, ktory umoznuje uplatnenie ods. 2 pism. b)
tohto istého ¢lanku 5 pocas prevodu v pripade situdcie vaznej hospodarskej krizy, sa tiez
nebude moct uplatnit, kedze ¢lanok 5 ods. 2 pism. b) smernice 2001/23 len
splnomocniuje ¢lenské §tity na to, aby umoznili previdzatelovi a zdstupcom
zamestnancov na zéklade spolo¢ného sthlasu zmenit zamestnanecké podmienky za
urcitych okolnosti, a neumoznuje im teda odchylit sa, tak ako to stanovuje ¢lanok 47
ods. 5 a 6 zdkona ¢. 428/90, od uplatnenia ¢lankov 3 a 4 smernice 2001/23.

Talianska republika spochybriuje uvddzané nesplnenie tym, Ze tvrdi po prvé, ze kedze
smernica 2001/23 zakotvuje nepovinnd zaruku, nemozno jej vytykat, Ze neuplatnuje
¢lanok 2112 obcianskeho zakonnika. Takym je napriklad pripad poskytovania davok
v starobe, invalidite alebo pozostalostnych ddvok podla doplnkovych podnikovych
alebo medzipodnikovych déchodkovych systémov, ktorych prevod vylucuje ¢lanok 3
ods. 4 pism. a) smernice 2001/23, a to vtedy, ak ¢lenské $taty neustanovia inak.

Po druhé tento ¢lensky $tat tvrdi, Ze kedZze smernica 2001/23 zakotvuje povinné zaruky,
to znamend povinné zaruky uvedené vo svojom ¢lanku 3 ods. 1 prvom pododseku
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a ods. 3, ako aj vo svojom ¢ldnku 4, takisto vyslovne ustanovuje tiez moznost odchylit sa
od nich z dévodu osobitnych okolnosti.

Pokial ide o zaruku, ktort stanovuje ¢lanok 4 smernice 2001/23, Talianska republika
zdoraznuje, ze konanie, ktorym sa zistuje krizovy stav, sa vzdy zameriava na osobitné
pripady krizy podniku, ktoré vykazuji mimoriadny vyznam zo socidlneho hladiska,
z hladiska lokalnej zamestnanosti a so zretelom na vyrobu v dotknutom hospodarskom
odvetvi, ktoré st okolnostami odévodnujicimi prepustanie.

Clanok 5 ods. 2 a 3 smernice 2001/23 je odchylkou od zaruk, ktoré stanovuje v ¢lanku 3
ods. 1 a 3 tejto smernice uplatnitelnej v krizovej situdcii podniku v zmysle zdkona
¢. 675/1977, kedze zistenie krizy podniku v zmysle tohto zdkona predpokladd platobnu
neschopnost podniku.

Clanok 5 ods. 2 pism. a) smernice 2001/23, ktory sa zameriava na konkurzné konanie,
ktoré sa zacalo vo vztahu k prevadzatelovi ,bez ohladu na to, ¢i bolo toto konanie
ustanovené v suvislosti s likviddciou majetku prevadzatela“, sa totiz uplatfiuje na
konanie, ktorym sa zistuje krizovy stav. V takomto pripade, aj ked sa ¢lanky 3 a 4
smernice 2001/23 uplatnia, uvedené ustanovenie stanovuje hmotnopravnu odchylku,
ktord umoznuje napriek ustanoveniam ¢lanku 3 ods. 1 smernice 2001/23 nepreviest na
nadobudatela zévizky prevadzatela vo¢i zamestnancom za predpokladu, zZe takého
konanie zabezpeci ochranu prinajmen$om rovnocennti ochrane stanovenej v situa-
cidch, na ktoré sa vztahuje smernica 80/987, zmenenad a doplnend Aktom
o podmienkach pristipenia Rakuskej republiky, Finskej republiky a Svédskeho
kralovstva a o Gpraviach zmlav, na ktorych je zalozend Eurépska tnia. Mechanizmus
CIGS trva dlhsie a v silade s ¢lankom 47 ods. 6 zdkona ¢. 428/1990 sa zameriava na
prednostné prijatie nadbyto¢ného persondlu do zamestnania nadobudatelom so
zretefom na iné prijatia do zamestnania, ktoré mé nadobudatel v amysle uskutoc¢nit
v rokoch, ktoré nasleduja po prevode podniku.
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Rovnako ¢lanok 5 ods. 3 smernice 2001/23, ktory s odkazom na ods. 2 pism. b)
spominaného ¢lanku 5 umoznuje zmenit zamestnanecké podmienky zamestnancov
urc¢ené na zachovanie pracovnych prilezitosti tym, Ze sa zabezpeci prezitie podniku
v pripade situdcie zdvaznej hospodarskej krizy, je osobitnou odchylkou od zaruky
uvedenej v ¢lanku 3 ods. 3 smernice 2001/23, ktory stanovuje zachovanie
zamestnaneckych podmienok poc¢as minimélne jedného roka. Clanok 47 ods. 5
zékona ¢. 428/90 upravuje konanie, ktoré je vo véetkych bodoch zluditelné s konanim,
ktoré sa vyzaduje na uplatnenie odchylky uvedenej v ¢lanku 5 ods. 3 smernice 2001/23.
Akondhle totiz orgin verejnej moci vyhldsi situdciu zavaznej hospodarskej krizy,
vyzaduje sa zachovanie pracovnych miest a rovnako je nevyhnutnd zmluva medzi
prevddzatelom, nadobudatefom a zdstupcami zamestnancov a vykond sa stdna
kontrola, ak nebolo dodrzané stanovené konanie, ktoré sa tyka najmi uzavretia
zmluvy, pokial s strany oprdvnené podat ndvrh na prislusny sud.

Talianska republika nakoniec tvrdi, ze vyklad smernice 2001/23, ktory vedie k tomu, Ze
sa brani zachovaniu nadbyto¢nych zamestnancov podniku v pracovnopravnom vztahu
prevéadzatela, by mohol byt pre nich menej vyhodny, bud pretoze pripadny nadobtidatel
by mohol byt odradeny od nadobudnutia podniku, ak by musel zachovat nadbyto¢ny
persondl prevedeného podniku, alebo pretoze by bol persondl prepusteny a takto by
stratil vetky vyhody, ktoré by pripadne mohol mat z pokracovania pracovnopravnych
vztahov s prevadzatelom.

Postidenie Sudnym dvorom

Na tvod je dolezité poznamenat, ze Talianska republika nespochybriuje to, Ze ¢lanok 47
ods. 5 a 6 zdkona ¢. 428/1990 tym, ze vylucuje uplatnenie ¢lanku 2112 obc¢ianskeho
zdkonnika, v pripade zistenia krizového stavu podniku zbavuje prevedenych
zamestnancov zahrnutych do rezimu CIGS zaruk, ktoré st uvedené v tejto Zalobe.
Tento ¢lensky $tét véak tvrdi, Ze toto vylicenie je v silade so smernicou 2001/23, ked po
prvé tito smernica zakotvuje fakultativnu zaruku vo svojom ¢lanku 3 ods. 4 a ked po
druhé vyslovne umoznuje odchylit sa od povinnych zaruk uvedenych v jej clanku 3
ods. 1 prvom pododseku a ods. 3, ako aj v jej clanku 4.
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Za tychto podmienok treba v prvom rade overit, ¢i ¢lanok 3 ods. 4 smernice 2001/23
zakotvuje nepovinnu zaruku, ktorej vylicenie odévodnuje jej clanok 47 ods. 5 a 6
zakona ¢. 428/1990.

V tejto suvislosti treba zdoraznit, Ze ¢lanok 3 ods. 4 smernice 2001/23 stanovuje
vynimku z uplatnenia ods. 1 a 3 toho istého ¢lanku 3, ktory nadobuidatelovi ukladd
povinnost zachovat prdva a povinnosti, ktoré pre prevadzatela vyplyvaju z pracovnej
zmluvy alebo z pracovnopriavneho vztahu, ako aj zamestnanecké podmienky
dohodnuté na zdklade kolektivnej zmluvy az do dna zrusenia kolektivnej zmluvy
alebo uplynutia jej platnosti alebo nadobudnutia platnosti alebo uplatnenia inej
kolektivnej zmluvy, po¢as minimélne jedného roka.

Tato vynimka sa tyka zamestnaneckych prav na davky v starobe, invalidite alebo na
pozostalostné davky podla doplnkovych podnikovych alebo medzipodnikovych
dochodkovych systémov, ktoré nie si sucastou zdkonnych systémov socidlneho
zabezpecenia. TieZ so zretelom na v§eobecny ciel ochrany prav zamestnancov v pripade
prevodu podniku, ktory sleduje uvedend smernica, sa tdto vynimka musi vykladat
striktne (pozri analogicky rozsudok zo 4. jina 2002, Beckmann, C-164/00, Zb. s. 1-4893,
bod 29).

Treba e$te zdoraznit, Ze v sulade s ¢ldnkom 3 ods. 4 pism. b) smernice 2001/23, aj ked
clenské staty tato vynimku uplatiiujd, musia prijat potrebné opatrenia na ochranu
zdujmov zamestnancov, pokial ide o ich okamzité alebo budice préva, z ktorych im
vyplyva narok na davky v starobe vratane pozostalostnych davok na zaklade
doplnkovych systémov uvedenych v pismene a) toho istého ustanovenia.

Z toho vyplyva, Ze aj za predpokladu, Ze vylicenie povinnosti prevodu davok v starobe,
invalidite alebo pozostalostnych ddvok podla doplnkovych dochodkovych systémov,
ktoré vyplyva z ¢lanku 47 ods. 5 a 6 zdkona ¢. 428/1990, je v silade s ¢lankom 3 ods. 4
pism. a) smernice 2001/23, treba konstatovat, ze argumentacia Talianskej republiky,
ktord smeruje k nazoru, ze v Case krizy podniku vylicenie uplatnenia ¢lanku 2112
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obcianskeho zdkonnika na prevedenych zamestnancov je v silade s ¢lankom 3 ods. 4
smernice 2001/23, spociva na nespravnom a netplnom vyklade tohto ¢lanku 3 ods. 4.
Na jednej strane totiz iba plnenia poskytované mimo zédkonnych systémov socidlneho
zabezpecenia, ktoré su taxativne uvedené v ¢lanku 3 ods. 4 pism. a) smernice 2001/23,
mozu byt vynaté z pdsobnosti zavdzku prevodu prav zamestnancov. Na druhej strane
toto vylucenie povinnosti prevodu musi byt spojené s tym, Ze ¢lensky $tat prijme
potrebné opatrenia na ochranu zdujmov zamestnancov v stlade s ¢lankom 3 ods. 4
pism. b) uvedenej smernice, pokial ide o ich prdva na ddvky v starobe na ziklade
doplnkovych systémov uvedenych v pism. a) spominaného ¢ldnku 3 ods. 4, na ¢o sa
Talianska republika vobec neodvolala.

Preto tvrdenia Talianskej republiky, podla ktorych c¢lanok 47 ods. 5 a 6 zdkona
C. 428/1990 je v stlade s ¢lankom 3 ods. 4 smernice 2001/23, nemozno akceptovat.

Po druhé treba overit, ¢i neuplatnenie ¢lanku 3 ods. 1 a 3, ako aj ¢lanku 4 smer-
nice 2001/23 ¢lankom 47 ods. 5 a 6 zdkona ¢. 428/1990 je v sulade s ustanoveniami
samotnej smernice, pokial vyslovnym zdmerom tohto neuplatnenia st odchylky od
povinnych zéruk, ktoré st v uvedenych ustanoveniach stanovené.

Pokial ide po prvé o tvrdenie Talianskej republiky, podla ktorého doévody odovodnujice
prepustanie v pripade prevodu, ktoré si uvedené v ¢ldnku 4 ods. 1,smernice 2001/23, st
splnené v osobitnych pripadoch krizy podniku v zmysle ¢ldnku 2 ods. 5 pism. ) zdkona
¢. 675/1977, treba pripomenut, ze ¢ldnok 4 ods. 1 smernice 2001/23 zabezpecuje
ochranu prdv zamestnancov proti prepustaniu z jediného dévodu, a to z dévodu
prevodu, ¢ize tak vzhladom na prevédzatela, ako aj vzhladom na nadobudatela, pri¢com
vsak vobec nebrani preptustaniam z hospodarskych, technickych alebo organiza¢nych
ddvodov zahfnajacich zmeny z hladiska zamestnanosti.
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Je véak nutné konstatovat, ze skutocnost, Ze sa vyhlasi, Ze podnik sa nachadza v krizovej
situdcii v zmysle zdkona ¢. 675/1977, nemoze nevyhnutne a systematicky znamenat
zmeny z hladiska zamestnanosti v zmysle ¢ldanku 4 ods. 1 smernice 2001/23. Okrem
toho treba zdoraznit, ze dovody odévodnujice prepustanie sa mézu uplatnit v stlade
s predmetnymi talianskymi ustanoveniami len v osobitnych pripadoch krizy podniku,
tak ako to uznala sama Talianska republika. Preto konanie o zisteni krizového stavu
podniku neméze byt nevyhnutne a systematicky hospoddrskym, technickym alebo
organizatnym dovodom zahffiajicim zmeny z hladiska zamestnanosti v zmysle
¢lanku 4 ods. 1 smernice 2001/23.

Pokial ide po druhé o tvrdenie Talianskej republiky zalozené na idajnej uplatnitelnosti
odchylky, ktord stanovuje clanok 5 ods. 2 pism. a) smernice 2001/23, na konanie
o zisten{ krizového stavu, tak ako je uvedené v ¢lanku 47 ods. 6 zékona ¢. 428/1990, zo
znenia tohto prvého ustanovenia vyplyva, ze ked sa ¢ldnky 3 a 4 smernice 2001/23
vztahuju na prevod pocas konkurzného konania, ktoré sa zacalo vo vztahu
k prevddzatelovi, a za predpokladu, Ze takéto konanie je pod dozorom prislusného
verejného orgdnu, ¢lenské $taty mozu stanovit, bez ohladu na ¢ldnok 3 ods. 1 uvedenej
smernice, Ze niektoré zdviazky prevddzatela sa neprevedd za podmienok, ktoré su
stanovené v bode a) spominaného ¢lanku 5 ods. 2.

Clanok 5 ods. 2 pism. a) smernice 2001/23 teda ¢lenskym $taitom za uréitych
podmienok umoznuje, aby na prevod podniku neuplatnili urcité zaruky uvedené
v ¢lankoch 3 a 4 uvedenej smernice, pokial sa zacalo konkurzné konanie a pokial je pod
dozorom prislusného verejného organu. V ramci prejudicidlneho konania, ktoré sa
tykalo otdzky, ¢i smernica Rady 77/187/EHS zo 14. februira 1977 o aproximdcii
zékonov ¢lenskych $tatov tykajicich sa zachovania prav zamestnancov pri prevodoch
podnikov, zavodov alebo ¢asti podnikov alebo zavodov [neoficidlny prekiad) (U. v. ES
L 61, s. 26), ktord predchddzala smernici 2001/23, bola uplatnitelna na prevod podniku,
ktory bol predmetom konania o zisteni krizového stavu, vSak Studny dvor zaujal pravne
stanovisko, Ze uvedené konanie smeruje k podpore zachovania jeho ¢innosti so
zretefom na neskorsie prebratie, neobsahuje sidnu kontrolu ani administrativne
opatrenie tykajtice sa majetku podniku a nestanovuje ziadny odklad platenia (rozsudok
Spano a i, uz citovany, body 28 a 29). Okrem toho treba zdoéraznit, ze MVPM sa
obmedzuje na vyhlasenie krizového stavu podniku a Ze toto zistenie umoznuje

I-4978



39

41

42

KOMISIA/TALIANSKO

dotknutému podniku docasne ziskat vyhodu spocivajicu v tom, ze CIGS na seba
prebera vyplatu miezd jeho zamestnancov ¢iasto¢ne alebo v celom rozsahu.

So zretelom na tieto skutocnosti z toho vyplyva, Ze konanie o zisteni krizového stavu
podniku nemozno povazovat za sledujice ucel obdobny tcelu, ktory sa sleduje v ramci
konania rieSiaceho platobnd neschopnost, ktoré uvddza ¢lanok 5 ods. 2 pism. a)
smernice 2001/23, ani za nachadzajtce sa pod dozorom prislusného verejného organu,
ktory uvadza ten isty ¢lanok.

Preto podmienky uplatnenia ¢lanku 5 ods. 2 pism. a) smernice 2001/23 chybaja
v konani, ktorého predmetom je toto nesplnenie povinnosti, a tvrdenia Talianskej
republiky, ktoré uvadza v tejto stvislosti, teda nie st opodstatnené.

Navyse aj za predpokladu, Ze ¢ldnok 5 ods. 2 pism. a) smernice 2001/23 by bol
uplatnitelny v pripade konania o zisteni krizového stavu, tak ako to tvrdi Talianska
republika, napriek tomu zostdva pravdou, ze zdkladné tvrdenie tohto ustanovenia je
uplatnenie ¢lankov 3 a 4 smernice 2001/23. Cldnok 47 ods. 6 zakona ¢. 428/1990 vsak
naopak ustanovuje ich vylicenie.

Okrem toho je tejto vyklad potvrdeny systematickym vykladom uvedeného ¢lanku 5
smernice 2001/23. Ked chcel totiz zdkonodarca Spolocenstva vylacit uplatnenie
¢lankov 3 a 4 smernice 2001/23, vyslovne to stanovil, tak ako to vyplyva zo samotného
znenia ¢ldnku 5 ods. 1 uvedenej smernice, podla ktorého sa ¢ldnky 3 a 4 neuplatnia na
prevody podniku, ktory je tpadcom v konkurznom konani alebo v inom podobnom
konani rie$iacom platobnu neschopnost, pokial ¢lenské $taty nestanovia inak.
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Pokial ide po tretie o tvrdenie Talianskej republiky zaloZené na udajnom stlade
¢lanku 47 ods. 5 zdkona ¢. 428/1990 s ¢ldnkom 5 ods. 3 smernice 2001/23, treba
zddraznit, Ze toto ustanovenie umoznuje ¢lenskym $tatom stanovit, Ze zamestnanecké
podmienky mozno zmenit v silade s ods. 2 pism. b) tohto istého ustanovenia v pripade
prevodu podniku, ked sa prevddzatel nachiadza vo véZnej hospodarskej krize, za
predpokladu, Ze takuto situaciu vyhlasi prislusny verejny organ a ze je pod sidnym
dozorom.

Z toho vyplyva, Ze aj za predpokladu, Ze situdcia podniku, ktorého kriza bola zistend,
moze byt povazovana za situdciu zavaznej hospodarskej krizy, ¢lanok 5 ods. 3 smer-
nice 2001/23 splnomocnuje clenské $taty, aby stanovili, ze zamestnanecké podmienky
mozno zmenit kvoli zachovaniu pracovnych prilezitosti tak, ze sa zabezpeli prezitie
podniku, av$ak bez toho, ze by zamestnancom boli odnaté prava, ktoré im zarucuju
¢lanky 3 a 4 smernice 2001/23.

Je vsak nepochybné, Ze v pripade prevodu podniku, ktorého kriza bola zistend,
¢lanok 47 ods. 5 zakona ¢. 428/1990 jednoducho a jednozna¢ne odnima zamestnancom
zaruky zakotvené v ¢lankoch 3 a 4 smernice 2001/23, a teda neobmedzuje sa na zmenu
zamestnaneckych podmienok, tak ako to umoznuje ¢lanok 5 ods. 3 smernice 2001/23.

V rozpore s tym, ¢o tvrdi Talianska republika, zmena zamestnaneckych podmienok
podla ¢lanku 5 ods. 3 smernice 2001/23 nemdze byt osobitnou odchylkou od zaruk,
ktoré stanovuje clanok 3 ods. 3 uvedenej smernice, ktora zabezpecuje zachovanie
zamestnaneckych podmienok dohodnutych na zaklade kolektivnej zmluvy pocas
minimélne jedného roka po prevode. Kedze pravidld smernice 2001/23 musia byt
povazované za kogentnd pravnu normu, a to v tom zmysle, Ze sa od nich nemozno
odchylit v neprospech zamestnancov, pridva a povinnosti, ktoré vyplyvaja pre
prevddzatela z kolektivnej zmluvy, ktord existovala ku diiu prevodu, sa z dévodu
tohto prevodu prevedd na nadobudatela (pozri rozsudok z 9. marca 2006, Werhof,
C-499/04, Zb. s. 1-2397, body 26 a 27). Z toho vyplyva, Ze zmena zamestnaneckych
podmienok, ktord povoluje ¢ldnok 5 ods. 3 smernice 2001/23, predpokladi, Ze uz nastal
prevod prav zamestnancov na nadobudatela.
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Okrem toho uplatnenie ¢lanku 5 ods. 3 smernice 2001/23 je podmienené tym, ze
predmetné konanie je podriadené stdnej kontrole. V tejto suvislosti Talianska
republika uviedla, Ze strany s opravnené podat ndvrh na prislusny sud v pripade, ze
sa postupuje v rozpore so stanovenym konanim. Toto pravo nemozno povazovat za
stdny dozor uvedeny v spominanom ¢ldnku, kedze tento predpokladd trvala kontrolu
vykonavand prislusnym sidom nad podnikom, o ktorom bolo vyhlasené, Ze sa
nachadza v situdcii zdvaznej hospodarskej krizy.

Dalej pokial ide o tvrdenie Talianskej republiky, podla ktorého vyklad smer-
nice 2001/23, ktory vedie k tomu, Ze v pracovnoprdvnom vztahu prevddzatela sa
brani zachovaniu nadbyto¢nych zamestnancov podniku, by mohol byt menej vyhodny
pre zamestnancov, je nutné pripomendt, Ze v tejto savislosti Sidny dvor rozhodol tak,
Ze sa nemozno domnievat, Ze ustanovenie, akym je ¢lanok 47 ods. 5 zékona ¢. 428/1990,
ktorého ti¢inkom je zbavenie zamestnancov podniku zaruk, ktoré im prizndva smer-
nica 2001/23, je priaznivejSim ustanovenim pre zamestnancov v zmysle ¢lanku 8
tejto smernice (rozsudok Spano a i., uz citovany, bod 33).

Z toho vyplyva, Ze argumentécia Talianskej republiky, podla ktorej vylac¢enie zdruk
uvedenych v ¢lanku 3 ods. 1 a 3, ako aj v ¢lanku 4 smernice 2001/23 ¢lankom 47 ods. 5
a 6 zdkona ¢. 428/1990 je v stlade s touto smernicou, je neprijatelnd.

So zretelom na predchddzajuce uvahy treba zalobu Komisie povazovat za dovodnd.

Preto treba konstatovat, ze Talianska republika si tym, Ze zachovala uc¢innost
ustanoveni c¢lanku 47 ods. 5 a 6 zakona ¢. 428/1990 v pripade ,krizy podniku®
v zmysle ¢lanku 2 piateho odseku pism. c) zékona ¢. 675/1977, v ddsledku ¢oho préva
priznané zamestnancom clankom 3 ods. 1, 3 a 4, ako aj ¢lankom 4 smernice Rady
2001/23 nie st zarucené v pripade prevodu podniku, ktorého krizova situdcia bola
zistend, nesplnila povinnosti, ktoré jej vyplyvaju z tejto smernice.
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O trovach

Podla ¢lanku 69 ods. 2 rokovacieho poriadku dcastnik konania, ktory vo veci nemal
uspech, je povinny nahradit trovy konania, ak to bolo v tomto zmysle navrhnuté. Kedze
Komisia navrhla zaviazat Taliansku republiku na ndhradu trov konania a Talianska
republika nemala Gspech vo svojich dévodoch, je opodstatnené zaviazat ju na ndhradu
trov konania.

Z tychto doévodov Sidny dvor (druhd komora) rozhodol a vyhlasil:

1. Talianska republika si tym, Ze zachovala ucinnost ustanoveni ¢linku 47 ods. 5
a 6 zakona ¢. 428 z 29. decembra 1990 v pripade ,krizy podniku“ v zmysle
¢lanku 2 piateho odseku pism. c) zdkona ¢. 675 z 12. augusta 1977, v désledku
¢oho prava priznané zamestnancom ¢linkom 3 ods. 1, 3 a 4, ako aj clankom 4
smernice Rady 2001/23/ES z 12. marca 2001 o aproximacii zakonov ¢lenskych
Statov tykajucich sa zachovania prav zamestnancov pri prevodoch podnikov,
zavodov alebo casti podnikov alebo zavodov nie st zarucené v pripade prevodu
podniku, ktorého krizova situacia bola zistend, nesplnila povinnosti, ktoré jej
vyplyvaju z tejto smernice.

2. Talianska republika je povinna nahradit trovy konania.

Podpisy
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