TNT POST UK

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (druha komora)
z 23. aprila 2009 *

Vo veci C-357/07,

ktorej predmetom je ndvrh na zacatie prejudicidlneho konania podla ¢lanku 234 ES,
podany rozhodnutim High Court of Justice (England & Wales), Queen’s Bench Division
(Administrative Court) (Spojené krélovstvo) z 12. jila 2007 a doru¢eny Stidnemu dvoru
31. jula 2007, ktory suvisi s konanim:

The Queen, na navrh:

TNT Post UK Ltd

proti

The Commissioners for Her Majesty’s Revenue and Customs,

* Jazyk konania: angli¢tina.
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za Ucasti:

Royal Mail Group Ltd,

SUDNY DVOR (druh4 komora),

v zloZzeni: predseda druhej komory C. W. A. Timmermans (spravodajca), sudcovia
J.-C. Bonichot, K. Schiemann, J. Makarczyk, a C. Toader,

generdlna advokatka: J. Kokott,
tajomnik: L. Hewlett, hlavna referentka,

so zretelom na pisomnu ¢ast konania a po pojedndvani z 18. jina 2008,

so zretelom na pripomienky, ktoré predlozili:

— TNT Post UK Ltd, v zasttpeni: D. Milne, QC, a P. Hamilton, barrister, poverenymi:
C. Russell, solicitor,

— Royal Mail Group Ltd, v zastupeni: P. Lasok, QC, a J. Herberg, barrister,
poverenymi: D. Finkler, solicitor,
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vldda Spojeného krélovstva, v zastupeni: C. Gibbs, I. Rao a M. Hall, splnomocnené
zastupkyne, za pravnej pomoci C. Vajda, QC, a N. Shaw, barrister,

nemecka vlada, v zastipeni: M. Lumma, splnomocneny zastupca,

grécka vlada, v zastipent: S. Spyropoulos, S. Trekli a M. Tassopoulou, splnomoc-
neni zastupcovia,

[rsko, v zasttpeni: D. O’Hagan, splnomocneny zdstupca, za pravnej pomoci
D. Barniville, SC, a N. Travers, BL,

finska vlada, v zastapeni: J. Heliskoski a A. Guimaraes-Purokoski, splnomocneni
zastupcovia,

$védska vlada, v zastipeni: A. Falk, splnomocnend zastupkyna,

Komisia Eurépskych spolocenstiev, v zastipeni: M. Afonso a R. Lyal, splnomocneni
zastupcovia,

po vypocuti navrhov generalnej advokatky na pojedndvani 15. januédra 2009,
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vyhlasil tento

Rozsudok

Navrh na zacatie prejudicidlneho konania sa tyka vykladu ¢lanku 13 bodu A ods. 1
pism. a) Siestej smernice Rady 77/388/EHS zo 17. méja 1977 o zostladeni pravnych
predpisov clenskych stitov tykajucich sa dani z obratu — spolo¢ny systém dane
z pridanej hodnoty: jednotny zéklad jej stanovenia (U. v. ES L 145, s. 1; Mim. vyd.
09/001, s. 23, dalej len ,Siesta smernica“).

Tento ndvrh bol predloZeny v rdmci sporu medzi spolo¢nostou TN'T Post UK Ltd (dalej
len ,TNT Post“), zalobcom vo veci samej, a Commissioners for Her Majesty’s Revenue
and Customs, Zalovanym vo veci samej, za Gcasti Royal Mail Group Ltd (dalej len ,Royal
Mail“), vedlajsieho ucastnika konania vo veci samej, ktorého predmetom je otdzka
zédkonnosti oslobodenia postovych sluzieb, ktoré spolo¢nost Royal Mail poskytuje, od
platby dane z pridanej hodnoty (dalej len ,DPH").
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Pravny ramec

Prdvna tiprava Spolocenstva

Clanok 13 siestej smernice s nadpisom ,Oslobodenie od dane na Uzemi Statu”
stanovuje:

»A. Oslobodenia urcitych ¢innosti uskuto¢novanych vo verejnom zaujme od dane

1. Bez toho, aby boli dotknuté ostatné ustanovenia spolocenstva, plati, Ze ¢lenské staty
oslobodia od dane nasledujtce polozky, a to za podmienok, ktoré stanovia na tGcely
zabezpecenia spravnej a jednoznac¢nej aplikicie tohto oslobodenia od dani [dane
— neoficidlny preklad] a na ucely ochrany pred moznymi danovymi tnikmi, pred
neplatenim dani a pred ich zneuzivanim:

a) poskytovanie sluzieb verejnymi postovymi organizdciami a dodavky tovaru
suvisiaceho s tymito sluzbami s vynimkou prepravy cestujucich a telekomunikac-
nych sluzieb [poskytovanie sluzieb a dodanie tovaru s nimi suvisiaceho, ktoré
uskutocnujui verejné posty, s vynimkou prepravy osob a telekomunika¢nych sluzieb
— neoficidlny preklad),

Clanok 132 ods. 1 pism. a) smernice Rady 2006/112/ES z 28. novembra 2006
o spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty (U. v. EU L 347, s. 1) ma rovnaké znenie
ako ¢lanok 13 bod A ods. 1 pism. a) $iestej smernice.
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Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 97/67/ES z 15. decembra 1997 o spolo¢nych
pravidlach rozvoja vntatorného trhu postovych sluzieb spolocenstva a zlepsovani kvality
sluzieb (U. v. ES L 15, 1998, s. 14; Mim. vyd. 06/003, s. 71), zmenend a doplnena
smernicou Eurépskeho parlamentu a Rady 2002/39/ES z 10. jtina 2002 (U. v. ES L 176,
s.21; Mim. vyd. 06/004, s. 316, dalej len ,smernica 97/67“) vo svojom ¢lanku 1 stanovuje
spolo¢né pravidla tykajtice sa najméa poskytovania univerzalnej postovej sluzby v ramci
Eurdpskeho spolocenstva a kritérid, na zaklade ktorych sa uréuje, ktoré sluzby mézu byt
vyhradené poskytovatelom univerzélnej sluzby.

Odévodnenie ¢. 15 smernice 97/67 uvadza:

»-.. ustanovenia tejto smernice, ktoré sa vztahuji na poskytovanie univerzalnej sluzby
platia bez toho, aby boli dotknuté priva prevadzkovatelov univerzdlnej sluzby
individudlne dojedndvat zmluvy so zakaznikmi®.

Podla ¢lanku 3 smernice 97/67:

,1. Clenské $taty zabezpecia, aby mali uzivatelia pravo na univerzalnu sluzbu, [ktord
zahfna] trvalé poskytovanie postovych sluzieb stanovenej kvality na vSetkych miestach
na ich Gzemi za prijatelné ceny pre véetkych uzivatelov.

2. V tejto suvislosti prijmu Clenské $taty opatrenia, ktorymi zabezpecia, aby hustota
kontaktnych miest a pristupovych miest zodpovedala potrebdm uzivatelov.
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3. Clenské staty podniknt opatrenia, ktorymi zabezpedia, ze poskytovatel (poskyto-
vatelia) univerzalnej sluzby bude (budd) zarucovat kazdy pracovny den a najmenej pat
dni v tyzdni, okrem okolnosti a zemepisnych podmienok, ktoré nirodné regulacné
organy [vnatrostatne regulacné organy
— neoficidlny preklad] povazuju za vynimoc¢né, minimalne:

— jedno vyberanie,

— jedno dodanie do domu alebo priestorov kazdej fyzickej alebo pravnickej osoby,
alebo, odchylujic sa od tychto podmienok, podla podmienok, ktoré zvézi narodny
regula¢ny organ [vnutro$titny regulacny organ — neoficidlny preklad], jedno
dodanie do prislusnych zariadeni.

Akékolvek vynimka alebo odchylka, ktort udeli ndrodny regula¢ny orgén [vnuatrostatny
regula¢ny orgdn — neoficidlny preklad] podla tohto odseku, sa musi ozndmit Komisii
a vSetkym narodnym regulaénym orgdnom [vnutro$tdtnym regulacnym orgdnom
— neoficidlny preklad).

4. Kazdy cClensky $tat prijme opatrenia, ktorymi zabezpeci, aby univerzalna sluzba
zahfnala minimalne nasledovné sluzby:

— vyberanie, triedenie, prepravu a distribiciu postovych zdsielok do dvoch
kilogramoyv,
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— vyberanie, triedenie, prepravu a distribiciu postovych balikov do desiatich
kilogramov,

— sluzby spojené s doporucenymi zésielkami a poistenymi zasielkami.

5. Narodné regulacné orgdny [vnutrostitne regulacné organy — neoficidlny preklad]
mozu pri univerzalnej sluzbe zvysit hmotnostny limit pre postové baliky na akukolvek
hmotnost, ktord nepresahuje 20 kilogramov, a taktiez mé6zu stanovit osobitné postupy
dodavania takychto balikov do domu.

Bez ohladu na hmotnost postovych balikov pri univerzélnej sluzbe, zriadenych danych
¢lenskym $tdtom [Bez ohladu na hmotnostny limit po$tovych balikov stanoveny danym
¢lenskym s$titom v ramci univerzélnej sluzby — neoficidlny prekiad), Clenské staty
zabezpecia, aby postové baliky z inych clenskych s§tatov, ktoré vazia do 20 kilogramoyv,
boli doruc¢ené v ramci ich tizemia.

6. Minimédlne a maximalne rozmery postovych zasielok predstavuju rozmery,
stanovené Dohovorom a Dohodou o postovych balikoch, ktoré prijala Svetovd
postova unia.

7. Univerzdlna sluzba, uvedend v tomto clanku, zahffia ndrodné [vnitrostitne
— neoficidlny preklad) aj cezhrani¢né sluzby.”
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Clanok 7 ods. 1 smernice 97/67 stanovuje:

»V rozsahu potrebnom na zabezpecenie poskytovania univerzélnej sluzby mézu
Clenské $taty nadalej vyhradit sluzby poskytovatelovi (poskytovatelom) univerzalnej
sluzby. Tieto sluzby sa obmedzia na zber, triedenie, prepravu a doddvanie vnutro-
statnych listovych zésielok a prichddzajicich cezhrani¢nych listovych zésielok, ¢iuzide
o zrychlené, alebo normalne dodavanie, v ramci oboch nasledovnych hmotnostnych
a cenovych limitov. Hmotnostny limit je 100 gramov od 1. janudra 2003 a 50 gramov od
1. janudra 2006. Tieto hmotnostné limity sa neuplatiuji od 1. janudra 2003, ak je cena
rovnd alebo vicsia [ak sa cena rovnd alebo je vy$sia — neoficidlny preklad] nez
trojnasobok verejnej sadzby pre listovi zésielku prvej hmotnostnej triedy najrychlejsej
kategérie a od 1. janudra 2006, ak je cena rovnd alebo vicsia [ak sa cena rovna alebo je
vys$$ia — neoficidlny preklad] nez dva a pol ndsobok tejto sadzby.

Vnutrostatna prdavna vprava

Ustanovenia, ktorymi bol prebraty ¢ldnok 13 bod A ods. 1 pism. a) $iestej smernice, su
sucastou zdkona z roku 1994 o dani z pridanej hodnoty (Value Added Tax Act 1994),
zmeneného a doplneného zdkonom z roku 2000 o postovych sluzbéch (Postal Services
Act 2000, dalej len ,zdkon o postovych sluzbdch®), zatial ¢o ustanovenia, ktorymi bola
prebratd smernica 97/67, su sicastou zékona o postovych sluzbach.

London Gazette z 28. marca 2001 uverejnil oznam, podla ktorého minister pre obchod
a priemysel ozndmil, Ze spolo¢nost Consignia plc (ako sa vtedy nazyval Royal Mail) bola
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v stulade so zdkonom o postovych sluzbdch uréend za poskytovatela univerzilnej
postovej sluzby na poskytovanie tychto sluzieb v Spojenom krélovstve. V pripade
ziadnej dalSej osoby nebolo uvedenym ministrom vydané takéto oznamenie.

Dna 18. februara 2005 vydala komisia pre postové sluzby (Postal Services Commission
alebo Postcomm) v rdmci vykonu svojich zdkonnych povinnosti na zdklade zdkona
z roku 2000 rozhodnutie o tom, Ze od 1. janudra 2006 udeli kazdému ziadatelovi, ktory
spliia predpisané podmienky, licenciu na prepravu listovych zésielok akejkolvek
hmotnosti. Tymto rozhodnutim bol od tohto dna trh postovych sluzieb v Spojenom
kralovstve Gplne liberalizovany, ale bez ovplyvnenia postavenia a povinnosti Royal Mail,
ako jediného urceného poskytovatela univerzalnej sluzby v tomto ¢lenskom $téte.

Royal Mail kond na zaklade licencie, ktord mu bola udelena 23. marca 2001 komisiou
pre postové sluzby podla druhej ¢asti zidkona o postovych sluzbdch, pri¢om tato licencia
bola naposledy zmenend 25. mdja 2006. Cielom regula¢ného ramca tejto licencie je
zarucit, aby kazda fyzickd alebo préavnickd osoba mala pristup k dplnému postovému
systému na celom vnutrostatnom izemi za dostupné ceny. Na zéklade tejto licencie boli
konkrétne a vyluéne Royal Mailu ulozené povinnosti, na jednej strane povinnost
poskytovat uzivatelom v Spojenom kralovstve univerzilnu postovi sluzbu, ktord
zahfnia najmenej jedno dodanie na kazdd adresu kazdy pracovny den a jeden vyber
kazdy pracovny den z kazdého pristupového miesta na tizemi tohto clenského $tatu, za
dostupné ceny, ktoré su jednotné na celom tomto tGzemi, ako aj na druhej strane
povinnost zabezpecit, aby mali uzivatelia v Spojenom kralovstve jednoduchy pristup
k uvedenej univerzdlnej postovej sluzbe prostrednictvom dostato¢ného mnozstva
a hustoty pristupovych bodov.

Dna 20. janudra 2006 komisia pre pos$tové sluzby udelila podla druhej ¢asti zdkona
o postovych sluzbach spolo¢nosti TNT Post licenciu, na zéklade ktorej moze TNT Post
v rdmci Spojeného krélovstva prepravovat akdkolvek listova zasielku. Tato licencia
nahradila skorsiu licenciu udelent 23. decembra 2002.
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Spor vo veci samej a prejudicialne otazky

Podla vnitrostitneho sidu Royal Mail poskytuje ako jediny poskytovatel univerzalne;j
postovej sluzby v Spojenom kralovstve $iroku ponuku postovych sluzieb pre kazdy
podnik alebo jednotlivca, ktori maji zdujem vyuzivat tieto sluzby. Tieto postové sluzby
si dodavané prostrednictvom integrovanej vnutrostatnej siete, ktora v stcasnosti
obsluhuje priblizne 27 miliénov adries $est dni do tyzdia v rdmci regula¢ného systému
v§eobecného zaujmu, ktory je $pecificky pre Royal Mail a ktory ho odlisuje od ostatnych
prevéddzkovatelov postovych sluZieb. Listy a iné zdsielky sa touto spolo¢nostou zbieraja
z réznych miest, a to priblizne zo 113 000 postovych schranok, 14 200 postovych tradov
a z 90000 obchodnych prevddzok. Royal Mail zamestniva v Spojenom krélovstve
priblizne 185 000 os6b.

Postové sluzby, ktoré je Royal Mail povinny poskytovat verejnosti na zdklade licencie,
ktorej je majitelom, predstavuju vyznamny podiel jednak celkového objemu zasielok,
ktoré tato spolo¢nost spractiva, a jednak celkovych vynosov, ktoré ziskava z postovej
¢innosti. Vzhladom na ¢innost Royal Mailu nazvand ,postové zasielanie listov*,
priblizne 90 % ¢innosti tejto spolo¢nosti, vymedzenych podla obratu tejto spolo¢nosti,
podlieha regula¢nym podmienkam a poziadavkim, ktoré v porovnani s ostatnymi
prevddzkovatelmi postovych sluzieb v Spojenom kralovstve je povinny dodrziavat len
Royal Mail.

TNT Post, ktord je sticastou obchodnej skupiny TNT vykondvajticej ¢innost vo viac ako
200 statoch a zamestndvajucej viac ako 128 000 osob, poskytuje distribu¢né postové
sluzby pre vopred vytriedené a nevytriedené obchodné zasielky. Jej ¢innost spociva
v zbere zésielok jeho zdkaznikov, poskytovani sluzieb mechanického a ru¢ného (pre
nevytriedené zésielky) triedenia zasielok, ako aj v ich spracovani a pozemnej preprave
do regionalnych centier Royal Mail. Tieto sluzby st zname ako ,prva faza sluzieb”.
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Dna 6. aprila 2004 TNT Post uzatvorila s Royal Mail zmluvu, na zéklade ktorej Royal
Mail sdhlasil s poskytovanim , druhej fazy sluzieb®, t. j. doruc¢ovanim posty, ktora TN'T
Post vyzbierala, vytriedila a pozemnou cestou prepravila do niektorého z regiondlnych
centier Royal Mail. Uvedend zmluva bola uzatvorena v stlade s jednou z podmienok
licencie udelenej Royal Mailu, podla ktorej sa od Royal Mailu vyzaduje, aby poskytol
pristup k svojim postovym uradom ktorémukolvek prevadzkovatelovi postovych
sluzieb alebo uZivatelovi poZzadujicemu taky pristup, a aby v dobrej viere rokoval
s cielom dohodntit podmienky takého pristupu. TNT Post v sti¢asnosti neposkytuje
druhu fazu sluzieb.

Vnutro$tatny sud dalej spresnuje, ze hlavnym trhom v oblasti obchodnych zésielok,
ktoré predstavuji 85% objemu zdsielok spracovanych v Spojenom kralovstve
spolo¢nostou TNT Post, je oblast finan¢nych sluzieb. KedZe finan¢né organizécie
nemajud narok na vratenie celej DPH, ktort zaplatili na vstupe, je v obchodnom zdujme
TNT Post ¢o najviac znizit vysku DPH, ktorud Gctuje svojim zdkaznikom.

Podla zdkona z roku 1994 o dani z pridanej hodnoty, zmeneného a doplneného
zdkonom o postovych sluzbdach, je preprava postovych balikov, ktord vykondva Royal
Mail a do ktorej spadaji aj listové zasielky, oslobodend od DPH, zatial ¢o sluzby
poskytované spolo¢nostou TNT Post, ktoré s podla tejto spolo¢nosti rovnaké ako
sluzby poskytované Royal Mailom, podliehaju DPH v zakladnej sadzbe 17,5 %.

High Court of Justice (England & Wales) Queen’s Bench Division (Administrative
Court) domnievajuc sa, Ze na vyrie$enie sporu, o ktorom rozhoduje, je potrebny vyklad
prava Spolocenstva, rozhodol prerusit konanie a polozit Sidnemu dvoru tieto
prejudicidlne otazky:

»1. a) Ako sa ma vykladat vyraz ,verejné posty’ uvedeny v ¢lanku 13 bode A ods. 1
pism. a) [Siestej smernice] [teraz ¢lanok 132 ods. 1 pism. a) smernice 2006/112]?
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b) Je vyklad uvedeného vyrazu ovplyvneny skutocnostou, ze postové sluzby
v ¢lenskom $tate boli liberalizované, Ze neexistuja Ziadne vyhradené sluzby
v zmysle smernice [97/67] a Ze existuje len jeden urCeny poskytovatel
univerzdlnej sluzby, ktory bol oznameny Komisii v stlade s uvedenou
smernicou (ako je napriklad Royal Mail v Spojenom kralovstve)?

¢) Za okolnosti tohto pripadu [ktoré sG uvedené v prvej otdzke pism. b)], zahfna
uvedeny vyraz

i) iba jediného uréeného poskytovatela univerzilnych sluzieb (akym je Royal
Mail v Spojenom krélovstve) alebo

ii) tiez sikromného prevadzkovatela postovych sluzieb (akym je TNT Post)?

Za okolnosti tohto pripadu, md sa ¢lanok 13 bod A ods. 1 pism. a) [$iestej smernice]
[teraz ¢lanok 132 ods. 1 pism. a) smernice 2006/112] vykladat tak, Ze vyzaduje od
¢lenského $tétu alebo mu povoluje, aby oslobodil od dane vsetky postové sluzby
poskytované ,verejnymi postami‘?

Ak ¢lenské staty musia alebo mozu oslobodit od dane len niektoré, ale nie vsetky
sluzby poskytované ,verejnymi postami’, na zaklade akych kritérii maji byt uvedené
sluzby urc¢ené?”
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O navrhu na opitovné otvorenie ustnej Casti konania

Podanim doruc¢enym do kancelarie Sidneho dvora 2. marca 2009 TNT Post navrhol,
aby Sudny dvor nariadil opidtovné otvorenie Ustnej ¢asti konania podla ¢lanku 61
rokovacieho poriadku. Podla tejto spolo¢nosti navrhy generélnej advokétky obsahuju
niekolko nedorozumeni v stvislosti so skutkovymi okolnostami pripadu vo veci samej
a fungovanim postového trhu v Spojenom kralovstve.

Z judikattry Sudneho dvora vyplyva, Ze Sidny dvor moze v stilade s ¢lankom 61 svojho
rokovacieho poriadku bez ndvrhu, na navrh generalneho advokata alebo tiez na navrh
ucastnikov konania nariadit opdtovné otvorenie dstnej Casti konania, ak ustdi, Ze nema
dostatok informdcii, alebo Ze vec ma byt rozhodnutd na zaklade tvrdenia, ku ktorému sa
ucastnici konania nevyjadrili (pozri najmé rozsudok zo 16. decembra 2008, Cartesio,
C-210/06, Zb. s. I-9641, bod 46).

Skutkové okolnosti pripadu vo veci samej a fungovanie postového trhu v Spojenom
kralovstve v8ak boli vnutrostitnym sidom detailne sformulované a boli pripomienko-
vané v pisomnych a Gstnych pripomienkach predlozenych Sidnemu dvoru. Za tychto
podmienok Sidny dvor dospel k zaveru, ze ma k dispozicii vsetky informécie potrebné
na odpoved na otdzky polozené vnitrostédtnym stidom.

Okrem toho nie je uvedené, Ze tato vec ma byt rozhodnutd na zaklade tvrdenia, ktoré
nebolo prejednané pred Stidnym dvorom.
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V désledku toho je po vypocuti generédlnej advokatky potrebné zamietnut navrh na
opdtovné otvorenie Ustnej Casti konania.

O prejudicialnych otazkach

O prvej otdzke

Vnutrostatny sid sa svojou prvou otdzkou, ktort treba preskimat ako celok, pyta
Sidneho dvora, v akom zmysle sa ma vykladat pojem ,verejné posty“ uvedeny
v ¢ldnku 13 bode A ods. 1 pism. a) $iestej smernice, predovsetkym v prejedndvanom
pripade, v ktorom boli postové sluzby v ¢lenskom $tate liberalizované.

V tejto suvislosti je potrebné pripomenut po prvé, ze zloZenie celej vety uvedeného
ustanovenia jasne preukazuje, Ze ,verejné posty“ oznacuji regulacné orginy
poskytujtice sluzby, ktoré st predmetom oslobodenia od dane. Aby sa na tieto sluzby
vztahovalo znenie tohto ustanovenia, je potrebné, aby boli poskytované prevadzkova-
telom, ktorého mozno kvalifikovat ako ,verejnd posta“ v organizacnom zmysle tohto
vyrazu (pozri rozsudok z 11. jala 1985, Komisia/Nemecko, 107/84, Zb. s. 2655, bod 11).

Tento vyklad vyplyva zo samotného znenia ¢ldnku 13 bodu A ods. 1 pism. a) Siestej
smernice. Ziadna skuto¢nost neumoznuje vyvodit zaver, Ze takyto vyklad by mal byt
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ovplyvneny okolnostami, akou je liberalizacia postového sektora, ku ktorej doslo po
vyhlaseni uz citovaného rozsudku Komisia/Nemecko.

Naopak, skutocnost, Ze ¢ldnok 132 ods. 1 pism. a) smernice 2006/112 pouziva presne tie
isté pojmy ako c¢lanok 13 bod A ods. 1 pism. a) Siestej smernice, dokazuje, ze
oslobodenie od dane stanovené v tomto poslednom uvedenom ustanoveni je samo
osebe zachované bez ohladu na liberalizdciu postového sektora.

Z toho vyplyva, na rozdiel od tvrdenia spolo¢nosti TNT Post, ako aj finskej a $védskej
vlady, Ze oslobodenie od dane stanovené v ¢lanku 13 bode A ods. 1 pism. a) Siestej
smernice nemozno vykladat v tom zmysle, Ze sa v podstate uplatiiuje na postové sluzby,
akymi st sluzby vymedzené v zmysle ¢lanku 7 smernice 97/67, nezavisle od povahy
poskytovatela sluzieb.

Po druhé vyrazy pouzité na oznacenie oslobodenia od dane, ako je uvedené v ¢lanku 13
bode A ods. 1 pism. a) Siestej smernice, sa maji vykladat doslovne, kedze toto
oslobodenie predstavuje vynimku zo véeobecnej zdsady, podla ktorej sa DPH vyberd
z kazdého poskytnutia sluzieb, ktoré zdanitelnd osoba uskuto¢ni za protihodnotu.
Vyklad tychto pojmov vSak musi byt v sdlade s cielmi sledovanymi uvedenym
oslobodenim od dane a musi respektovat poziadavky zasady danovej neutrality, ktora je
vlastna spolocnému systému DPH. Toto pravidlo doslovného vykladu preto
neznamend, Ze by sa oslobodenie od dane uvedené v tomto ¢lanku 13 malo vykladat
spésobom, ktory by ho pozbavil jeho Gcinkov (pozri v tomto zmysle rozsudok zo
14. juna 2007, Haderer, C-445/05, Zb. s. 1-4841, bod 18 a citovand judikatdru).

Ako je uvedené aj v Hlave, do ktorej patri ¢lanok 13 bod A $iestej smernice, oslobodenia
od dane, ktoré upravuje, maju za ciel zvyhodnit urcité plnenia uskuto¢fiované vo
verejnom zaujme.
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V oblasti postovych sluzieb tento vSeobecny ciel zodpovedd $pecifickému cielu
ponuknut za znizend cenu postové sluzby, ktoré zodpovedaji zdkladnym potrebam
obyvatelstva.

V sti¢asnom stave prdva Spolocenstva sa tento ciel v podstate prekryva s cielom
pondknut univerzélne postové sluzby, ktory sleduje smernica 97/67. Podla ¢lanku 3
ods. 1 tejto smernice takéto sluzby zodpovedaju trvalému poskytovaniu postovych
sluzieb stanovenej kvality na vSetkych miestach na tzemi ¢lenskych statov za dostupné
ceny pre vsetkych uzivatelov.

Napriek skuto¢nosti, Ze smernica 97/67 nemodze predstavovat zdklad pre vyklad
¢lanku 13 bodu A ods. 1 pism. a) Siestej smernice, ktorej pravny ziklad je odli$ny od
pravneho zakladu smernice 97/67, je vsak tato smernica uzito¢nym referencnym
zakladom pre vyklad pojmu ,verejné posty“ v zmysle uvedeného ustanovenia.

Z toho vyplyva, Ze verejné posty v zmysle ¢lanku 13 bodu A ods. 1 pism. a) Siestej
smernice sa maju povazovat za subjekty verejné alebo stikromné (pozri v tomto zmysle
rozsudok Komisia/Nemecko, uz citovany, bod 16), ktoré sa zavdzuji poskytovat
postové sluzby zodpovedajice zdkladnym potrebdm obyvatelstva, a teda v praxi
zabezpecit v Clenskom S$tate univerzalne postové sluzby alebo ich cast, ako su
definované v ¢lanku 3 smernice 97/67.

Takyto vyklad nie je v rozpore so zdsadou danovej neutrality, ktord brani tomu, aby
s hospodarskymi subjektmi, ktoré uskuto¢niuji rovnaké plnenia, bolo v oblasti
vyberania DPH zaobchiddzané odlisne (pozri rozsudok z 28. juna 2007, JP Morgan
Fleming Claverhouse Investment Trust a The Association of Investment Trust
Companies, C-363/05, Zb. s. I-5517, bod 46 a citovand judikattru).
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Ako totiz uviedla generalna advokétka v bode 63 svojich ndvrhov, na ucely posidenia
porovnatelného alebo neporovnatelného charakteru sluzieb sa nemaji porovnavat len
jednotlivé sluzby oddelene, ale je potrebné zohladnit kontext, v ktorom st tieto sluzby
uskutocnované.

Ako to dokazuju okolnosti vo veci samej, taky prevddzkovatel, akym je Royal Mail,
poskytuje na zdklade povinnosti opisanych v bode 12 tohto rozsudku, ktoré mu
vyplyvaju z licencie, ktorej je drzitelom, a vztahuju sa na jeho postavenie poskytovatela
univerzalnych sluzieb, postové sluzby v pravnom systéme, ktory je podstatne odli$ny od
systému, v ktorom uskutocnuje takéto sluzby subjekt, akym je TNT Post.

Preto je potrebné odpovedat na prva otazku tak, Zze pojem ,verejné posty” uvedeny
v ¢lanku 13 bode A ods. 1 pism. a) $iestej smernice sa ma vykladat v tom zmysle, Ze sa
uplatnuje na subjekty verejné alebo stikromné, ktoré sa zavizuju v c¢lenskom State
zabezpeclit univerzalnu postovu sluzbu alebo jej Cast, ako je definovand v ¢lanku 3
smernice 97/67.

O druhej a tretej otdzke

Vnitrostatny sid sa svojou druhou a tretou otazkou, ktoré treba preskumat spolo¢ne,
v podstate pyta, Ci sa oslobodenie od dane stanovené v ¢ldnku 13 bode A ods. 1 pism. a)
Siestej smernice uplatnuje na vsetky postové sluzby, ktoré st zabezpecené verejnymi
postami alebo len na cast z nich. V poslednom uvedenom pripade by chcel vediet, na
zdklade akych kritérii maju byt sluzby oslobodené od dane urcené.
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V tejto stvislosti je potrebné uviest, ze podla ¢lanku 13 bodu A ods. 1 pism. a) Siestej
smernice je poskytovanie sluzieb a dodavky tovaru suvisiaceho s tymito sluzbami, ktoré
uskutoc¢nuju verejné posty, oslobodené od dane. Len preprava cestujticich a telekomu-
nikacné sluzby s vyslovne vynaté z pésobnosti tohto ustanovenia.

Na rozdiel od toho, ¢o tvrdi Royal Mail, vlida Spojeného kralovstva, grécka a irska vldda,
z uvedeného ustanovenia nemozno vyvodit zaver, Ze vSetky poskytovania sluzieb
a dodéavky tovaru sdvisiaceho s tymito sluzbami, uskuto¢nené verejnymi postami, s
oslobodené od dane nezavisle od ich individudlnej povahy, pokial nie st vyslovne vynaté
z posobnosti tohto ustanovenia.

Z poziadaviek, na ktoré sa odvoldva bod 31 tohto rozsudku, podla ktorych sa ma
oslobodenie od dane stanovené v ¢lanku 13 bode A ods. 1 pism. a) Siestej smernice
vykladat doslovne a zdroven v stlade s cielom, ktory sleduje, totiz vyplyva, ze sluzby
a dodévky tovaru suvisiaceho s tymito sluzbami sa maja vykladat ako plnenia, ktoré
verejné posty poskytuji samy osebe, to znamend na zdklade svojho samotného
postavenia verejnych post.

Takyto vyklad je potrebny najmi z dovodu nutnosti dodrziavat zdsadu danovej
neutrality. Povinnosti prevddzkovatela, akym je Royal Mail, ktoré, ako vyplyva
zbodu 39 tohto rozsudku, umoziuju rozlisovat kontext, v ktorom tento prevadzkovatel
poskytuje postové sluzby od kontextu, v ktorom takéto sluzby uskutocnuje
prevddzkovatel, akym je TNT Post, sa vztahuju len na po$tové sluzby, ktoré sd
uskutocnované v postaveni poskytovatela univerzélnej sluzby.
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Z poziadaviek uvedenych v bode 44 tohto rozsudku a najmé z povahy sledovaného ciela,
ktorym je zvyhodnovanie ¢innosti verejného zaujmu, tiez vyplyva, ze oslobodenie od
dane nemozno uplatnit na $pecifické sluzby, ktoré mozno oddelit od sluzieb verejného
zaujmu, ku ktorym patria sluzby zodpovedajtce osobitnym potrebam hospodarskych
subjektov (pozri v tomto zmysle rozsudok z 19. mdja 1993, Corbeau, C-320/91,
Zb. s. 1-2533, bod 19).

Nemeckd vlada a Komisia teda spravne tvrdia, Ze sluzby poskytované verejnymi
postami, ktorych podmienky boli individudlne dojednané, nemozno povazovat za
sluzby oslobodené od dane podla ¢lanku 13 bodu A ods. 1 pism. a) $iestej smernice.

Tento vyklad je napokon potvrdeny odévodnenim ¢. 15 smernice 97/67, z ktorého
vyplyva, ze moznost individudlne dojedndvat zmluvy so zdkaznikmi nezodpovedd
pojmu poskytovania univerzalnej sluzby.

V dosledku toho je potrebné na druhu a tretiu otdzku odpovedat tak, ze oslobodenie od
dane stanovené v ¢ldnku 13 bode A ods. 1 pism. a) $iestej smernice sa uplatniuje na
poskytovanie sluzieb a dodavky tovaru savisiaceho s tymito sluzbami, s vynimkou
prepravy cestujucich a telekomunika¢nych sluzieb, ktoré uskutoénuju verejné posty
samy osebe, to znamend na zdklade svojho postavenia prevddzkovatela, ktory sa
v ¢lenskom $tate zarucuje zabezpecit univerzalnu postovid sluzbu alebo jej ¢ast. Toto
oslobodenie sa nevztahuje na poskytovanie sluzieb a dodavky tovaru suvisiaceho
s tymito sluzbami, ktorych podmienky boli individudlne dojednané.
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O trovach

Vzhladom na to, Ze konanie pred Sidnym dvorom mé vo vztahu k i¢astnikom konania
vo veci samej incidencny charakter a bolo zacaté v stvislosti s prekazkou postupu
v konani pred vnutrostitnym stidom, o trovach konania rozhodne tento vnutrostatny
sud. Iné trovy konania, ktoré vznikli v stvislosti s predlozenim pripomienok Sidnemu
dvoru a nie st trovami uvedenych ucastnikov konania, nemo6zu byt nahradené.

Z tychto doévodov Sidny dvor (druhd komora) rozhodol takto:

Pojem ,verejné posty” uvedeny v ¢linku 13 bode A ods. 1 pism. a) Siestej
smernice Rady 77/388/EHS zo 17. maja 1977 o zostladeni pravnych predpisov
clenskych statov tykajucich sa dani z obratu — spoloc¢ny systém dane z pridane;j
hodnoty: jednotny zédklad jej stanovenia sa ma vykladat v tom zmysle, Ze sa
uplatiuje na subjekty verejné alebo sukromné, ktoré sa zavizuja v ¢lenskom
$tate zabezpecit univerzalnu postovu sluzbu alebo jej cast, ako je definovana
v ¢lanku 3 smernice Europskeho parlamentu a Rady 97/67/ES z 15. decembra
1997 o spolo¢nych pravidlich rozvoja vnutorného trhu postovych sluzieb
spolocenstva a zlepsovani kvality sluzieb, zmenenej a doplnenej smernicou
Eurdpskeho parlamentu a Rady 2002/39/ES z 10. juna 2002.

Oslobodenie od dane stanovené v ¢lanku 13 bode A ods. 1 pism. a) Sieste;j
smernice 77/388 sa uplatiuje na poskytovanie sluzieb a dodavky tovaru
stvisiaceho s tymito sluzbami, s vynimkou prepravy cestujucich a telekomu-
nikac¢nych sluzieb, ktoré uskutoc¢nuju verejné posty samy osebe, to znamena
na zaklade svojho postavenia prevadzkovatela, ktory sa v ¢lenskom stite
zarucuje zabezpecit univerzilnu postovit sluzbu alebo jej cast. Toto
ustanovenie sa nevztahuje na poskytovanie sluzieb a dodavky tovaru
suvisiacecho s tymito sluzbami, ktorych podmienky boli individualne
dojednané.

Podpisy
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