ROZSUDOK Z 15. 11. 2007 — VEC C-162/06

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (prva komora)
z 15. novembra 2007 °

Vo veci C-162/06,

ktorej predmetom je ndvrh na zacatie prejudicidlneho konania podla ¢lanku 234 ES,
podany rozhodnutim Tribunal Supremo (Spanielsko) zo 7. marca 2006 a doruceny
Stidnemu dvoru 27. marca 2006, ktory suvisi s konanim:

International Mail Spain SL, predtym TNT Express Worldwide Spain SL,

proti

Administracion del Estado,

Correos,

SUDNY DVOR (prva komora),

v zlozeni: predseda prvej komory P. Jann (spravodajca), sudcovia A. Tizzano,
R. Schintgen, A. Borg Barthet a M. Ilesic,

* Jazyk konania: $paniel¢ina.
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generalny advokat: M. Poiares Maduro,
tajomnik: M. Ferreira, hlavna referentka,

so zretelom na pisomnu ¢ast konania a po pojedndvani z 15. marca 2007,

so zretefom na pripomienky, ktoré predlozili:

— International Mail Spain SL, v zastdpeni: R. Ballesteros Pomar, abogada,

— S$panielska vlada, v zastipeni: F. Diez Moreno, splnomocneny zdstupca,

— belgickd vlada, v zastupeni: A. Hubert, splnomocnend zastupkyna,

— Komisia Eurdpskych spolocenstiev, v zastipeni: R. Vidal Puig a K. Simonsson,
splnomocneni zdstupcovia,

po vypocuti ndvrhov generalneho advokata na pojedndvani 8. méja 2007,
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vyhlasil tento

Rozsudok

Tento navrh na zacatie prejudicidlneho konania sa tyka vykladu ¢lanku 7 ods. 2 smer-
nice Eurépskeho parlamentu a Rady 97/67/ES z 15. decembra 1997 o spolo¢nych
pravidlach rozvoja vnatorného trhu postovych sluzieb spolocenstva a zlepsovani
kvality sluzieb (U.v.ESL 15,1998, s. 14; Mim. vyd. 06/003, s. 71).

Tento névrh bol predlozeny v rdmci sporu medzi International Mail Spain SL (dalej
len ,International Mail“), predtym TNT Express Worldwide Spain SL, na jednej
strane a Administracién del Estado a Correos na druhej strane, tykajiceho sa rozhod-
nutia zo 16. juna 1999 vydaného Secretaria General de Comunicaciones (Ministerio
de Fomento) (generdlne riaditelstvo spojov ministerstva dopravy a infrastruktdry,
dalej len ,generélne riaditelstvo spojov*), v ktorom bola International Mail ulozend
pokuta za to, Ze bez povolenia poskytovatela univerzélnej postovej sluzby poskytoval
postové sluzby vyhradené tomuto poskytovatelovi.

Pravny ramec

Prdvna viprava Spolocenstva

Podla ¢lanku 1 smernice 97/67 tito smernica stanovuje spolo¢né pravidla tykajace
sa najmd poskytovania univerzélnych postovych sluzieb v rdmci Eurépskeho spolo-
Censtva a kritérid urcujuce sluzby, ktoré mozu byt vyhradené poskytovatelom univer-
zélnej sluzby.

I-9928



INTERNATIONAL MAIL SPAIN

Podla ¢ldnku 3 ods. 1 uvedenej smernice ¢lenské $tity zabezpecia, aby mali uzivatelia
pravo na univerzalne sluzby, medzi ktoré patri trvalé poskytovanie postovych sluzieb
stanovenej kvality na vSetkych miestach na ich Gzemi za prijatelné ceny pre vSetkych
uzivatelov. Tieto univerzdlne sluzby zahfnaja podla odseku 7 uvedeného ¢ldnku tak
narodné, ako aj medzinarodné sluzby.

V ¢lanku 7 tej istej smernice, ktory sa nachadza v kapitole 3 nazvanej ,Harmonizdcia
sluzieb, ktoré mozu byt vyhradené®, sa stanovuje:

»1. V rozsahu potrebnom na zabezpecenie spravovania [zachovania — neoficidlny
preklad] univerzalnych sluzieb, medzi sluzby, ktoré moéze kazdy ¢lensky $tat vyhradit
pre poskytovatela (poskytovatelov) univerzélnych sluzieb, patri vyberanie, rozdelo-
vanie, preprava a dorucovanie vnutrostatnej korespondencie, ¢i uz ide o zrychlené
dorucovanie, alebo nie, cena ktorych je mensia ako patnasobok verejnej sadzby za
korespondenciu v prvej hmotnostnej triede najrychlejsej standardnej kategorie
v pripade, Ze takato kategdria existuje, za predpokladu, Ze tato kore$pondencia vazi
menej ako 350 gramowv. ...

2. V rozsahu potrebnom na zabezpeclenie spravovania [zachovania — neoficidlny
preklad] univerzalnych sluzieb, mozu byt medzinarodné zasielky a priama posta
nadalej vyhradené v rdmci cenovych a hmotnostnych limitov uvedenych v odseku 1.

3. Ako dalsie opatrenie smerom k dokonceniu vnutorného trhu postovych sluzieb,
Eurépsky parlament a Rada do 1. janudra 2000, bez dotknutia kompetencie Komisie,
rozhodnu o dalej postupnej a riadenej liberalizdcii trhu postovych sluzieb, predo-
v8etkym vzhladom na liberalizdciu medzindrodnych zésielok a priamej posty, ako
aj dalsie hodnotenie cenovych a hmotnostnych limitov, s G¢innostou od 1. janudra
2003, pricom budu brat do tvahy rozvoj, a to predovsetkym hospodarsky, socidlny
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a technicky rozvoj, ku ktorému doslo do tohto dna, a taktiez budu brat do dvahy
finan¢nd rovnovdhu poskytovatela (poskytovatelov) univerzalnych sluzieb vzhladom
na dalsie sledovanie plnenia cielov tejto smernice.

V odovodneniach ¢. 16 a 19 smernice 97/67 sa stanovuje:

»(16)  kedze sa zd3, Ze udrzanie rozsahu tychto sluZieb, ktoré mozu byt vyhradené,
v stlade s pravidlami zmluvy [ES] a bez toho, aby bolo dotknuté uplatiovanie
tychto pravidiel pri sttazi, je opravnené na zdklade zabezpecenia [uplatnio-
vanie pravidiel hospodarskej sttaze, sa javi byt oprdvnené na zabezpecenie —
neoficidlny preklad] prevadzky univerzalnych sluzieb za financ¢ne vyrovna-
nych podmienok, ...

(19)  kedZe je primerané umoznit, na do¢asnom zéklade, priame zésielky a medzi-
ndrodné zésielky, aby bolo mozné nadalej uplatiiovat vyhrady cenovych
a hmotnostnych limitov [kedZe je primerané umoznit, na do¢asnom zaklade,
aby sluzby priamych zdsielok a medzindrodnych zésielok boli nadalej vyhra-
denymi v ramci stanovenych cenovych a hmotnostnych limitov — neofici-
dlny preklad],...”.

Smernica 97/67 nadobudla dc¢innost 10. februdra 1998 a lehota stanovena clen-
skym $tdtom na jej prebratie uplynula v silade s jej ¢lankom 24 prvym odsekom
10. februédra 1999.
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Clanok 7 smernice 97/67 bol nahradeny ¢lankom 1 bodom 1 smernice Eur6pskeho
parlamentu a Rady 2002/39/ES z 10. juna 2002, ktorou sa meni a doplna smernica
97/67 o spolo¢nych pravidlach rozvoja vnutorného trhu postovych sluzieb spolocen-
stva a zlep$ovani kvality sluzieb [smernica 97/67 vzhladom na rozsirenie hospodér-
skej stitaze v oblasti postovych sluzieb Spolo¢enstva — neoficidlny preklad] (U. v. ES
L 176, s. 21; Mim. vyd. 06/004, s. 316), takto:

»1. V rozsahu potrebnom na zabezpecenie poskytovania univerzalnej sluzby moézu
¢lenské $taty nadalej vyhradit sluzby poskytovatelovi (poskytovatelom) univerzalnej
sluzby. Tieto sluzby sa obmedzia na zber, triedenie, prepravu a dorucenie vnutrostat-
nych listovych zasielok a prichadzajtcich cezhrani¢nych listovych zasielok, ¢i uz ide
o zrychlené, alebo normalne dorucenie, v ramci oboch nasledovnych hmotnostnych
a cenovych limitov. Hmotnostny limit je 100 gramov od 1. janudra 2003 a 50 gramov
od 1. janudra 2006. Tieto hmotnostné limity sa neuplatiuji od 1. janudra 2003, ak
je cena rovna alebo vicsia nez trojndsobok verejnej sadzby pre listovi zésielku prvej
hmotnostnej triedy najrychlejsej kategérie a od 1. janudra 2006, ak je cena rovna
alebo vécsia nez dvaapolndsobok tejto sadzby.

V miere nevyhnutnej na zabezpecenie poskytovania univerzalnej sluzby moézu byt
adresné reklamné [mozu byt priame — neoficidlny preklad] zésielky aj nadalej vyhra-
dené v ramci rovnakych hmotnostnych a cenovych limitov.

V rozsahu potrebnom na zabezpecenie poskytovania univerzélnej sluzby, ked boli
niektoré sektory postovej c¢innosti uz liberalizované alebo z dovodu $pecifickych
charakteristik postovych sluzieb v ¢lenskom $tate, mézu byt nadalej odchiadzajice
cezhranicné listové zasielky vyhradené v ramci rovnakych hmotnostnych a cenovych
limitov.
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3. Komisia zostavi perspektivnu $tddiu, v ktorej sa pre kazdy c¢lensky $tat zhodnoti
dosah tplného dokoncenia vnatorného postového trhu v roku 2009 na univerzalnu
sluzbu. Vychadzajic zo zaverov $tidie Komisia predlozi do 31. decembra 2006
Eurépskemu parlamentu a Rade spravu sprevadzand navrhom, v ktorom pripadne
potvrdi rok 2009 ako datum uplného dokoncenia vnitorného postového trhu alebo
stanovi dal$ie opatrenia na zéklade zaverov $tudie.”

Odovodnenia ¢. 15 az 17, 20, 22 a 23 smernice 2002/39 zneja takto:

»(15) Je primerané zabezpecit, aby dal$ie fizy otvdrania trhu priniesli podstatny
pokrok a boli pre ¢lenské $taty v praxi dosiahnutelné, pricom sa sucasne
zabezpeci pokracovanie univerzalnej sluzby.

(16)  Vseobecné znizenie hmotnostného limitu na 100 g v roku 2003 a 50 g v roku
2006 u sluzieb, ktoré mdzu byt vyhradené pre poskytovatelov univerzélnej
sluzby, spojené s tplnou liberaliziciou trhu odchddzajicej cezhranic¢nej posty
s moznymi vynimkami v rozsahu nevyhnutnom na zabezpecenie poskyto-
vania univerzalnej sluzby, predstavuju jednoduché a kontrolované dalsie fazy,
ktoré sd vsak predsa ddlezité.
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... Odchédzajuce cezhranic¢né listové zasielky pod limitom 50 g predstavuja
v priemere dalsie 3 % celkovych postovych prijmov poskytovatelov univer-
zélnej sluzby.

Odchadzajtice cezhrani¢né postové zasielky predstavuju v priemere 3 %
celkovych postovych prijmov. Otvorenie tejto Casti trhu vo vsetkych clen-
skych $tatoch s takou vynimkou, aké by mohla byt potrebna na zabezpecenie
univerzalnej sluzby, by umoznilo réznym po$tovym operatorom zber, trie-
denie a prepravu vsetkych odchadzajucich postovych zasielok.

Pre dlhodobt Zivotaschopnost univerzdlnej sluzby a dalsi rozvoj modernych
a vykonnych post je teraz doleZité stanovit ¢asovy pldn zamerany na dalsie
opatrenia k uplnému dokonéeniu vnatorného trhu postovych sluzieb.

Je primerané, aby ¢lenské $taty mali nadalej moznost vyhradit urcité postové
sluzby poskytovatelom univerzalnej sluzby. Tieto Gpravy umoznia poskytova-
telom univerzalnej sluzby dokondit proces prispdsobovania svojich ¢innosti
a ludskych zdrojov podmienkam vicsej hospoddrskej sttaze bez naru$enia
svojej financ¢nej rovnovdhy, a tym aj bez toho, aby ohrozili poskytovanie
univerzalnej sluzby.”
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Smernica 2002/39 nadobudla tG¢innost 5. jula 2002 a lehota poskytnuta clenskym
$tatom na jej prebratie uplynula 31. decembra 2002.

Vniutrostdtna pravna tiprava

Smernica 97/67 bola prebratd do $panielskeho pravneho poriadku zdkonom o univer-
zélnej postovej sluzbe a liberalizdcii postovych sluzieb (Ley 24/1998 del Servicio
Postal Universal y de Liberalizacién de los Servicios Postales) z 13. jala 1998 (dalej
len ,zédkon 24/1998"). Podla ¢lanku 18 ods. 1 pism. C) tohto zdkona v zneni platnom
v rozhodnom obdobi:

,v stlade s ¢ldnkom 128 ods. 2 Ustavy a s podmienkami stanovenymi v dalsej kapitole
st prevddzkovatelovi, ktory je povereny poskytovanim univerzalnej postovej sluzby,
vylu¢ne vyhradené nasledujice sluzby patriace do sektora univerzalnej postovej
sluzby:

C) medzindrodnd postova sluzba prichddzajacich a odchadzajucich listov
a pohladnic v rdmci cenovych a hmotnostnych limitov stanovenych v pism. B).
Medzindrodnou sluzbou sa na tcely tohto zdkona rozumie postovd sluzba posky-
tovand z inych statov alebo do inych stétov.”

I-9934



12

13

15

INTERNATIONAL MAIL SPAIN

Spor vo veci samej a prejudicidlna otiazka

International Mail poskytoval odchadzajice medzinarodné postové sluzby tyka-
juce sa pohladnic v hlavnych $panielskych turistickych lokalitdch. Na tento ucel boli
v hoteloch, kempingoch, apartmdnoch, supermarketoch atd. umiestnené listové
schranky, do ktorych mohli uZivatelia vhadzovat pohladnice uréené do zahranicia
ofrankované nalepkami, ktoré sa predédvali v tych istych predajniach ako pohladnice.

Generélne riaditelstvo spojov sa domnievalo, Ze poskytovanie takychto sluzieb je
zavaznym spravnym deliktom v zmysle ¢lanku 41 ods. 3 pism. a) v spojeni s ¢lan-
kom 41 ods. 2 pism. b) zdkona 24/1998, pricom spociva v ,poskytovani postovych
sluzieb vyhradenych prevadzkovatelovi univerzélnej postovej sluzby bez jeho
povolenia, ¢im je ohrozené poskytovanie sluzieb z jeho strany®.

Generélne riaditelstvo spojov rozhodnutim zo 16. jina 1999 ulozilo spolo¢nosti
International Mail pokutu vo vyske 10 miliénov ESP a nariadilo jej, aby sa zdrzala
ponukania a poskytovania postovych sluzieb rovnakého typu, ako su sluzby vyhra-
dené previadzkovatelovi poverenému zabezpecenim poskytovania univerzdlnych
postovych sluzieb, a takisto aby stiahla v$etky listové schranky a informdcie tykajtice
sa uvedenej sluzby.

Po tom, ako Tribunal Superior de Justicia de Madrid zamietol zalobu podanu Inter-
national Mail proti uvedenému rozhodnutiu a najmé rozhodol, ze zdkon 24/1998 je
v stilade so smernicou 97/67, podala tato spoloc¢nost kasa¢ny opravny prostriedok na
vnutro$tatny sud.
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Podla vnuatrostitneho stdu rieSenie sporu vo veci samej zavisi vo velkej miere od
vykladuy, ktory je potrebné poskytnut v pripade ¢lanku 7 ods. 2 smernice 97/67. Ak by
bol totiz ¢lanok 18 ods. 1 pism. C) zdkona 24/1998 v rozpore s podmienkami stano-
venymi vo vyssie uvedenom ustanoveni Spolocenstva, nedodrzanie vnutrostatneho
zdkonného ustanovenia zo strany sukromnych prevadzkovatelov by nemohlo viest
k uloZeniu takej spravnej sankcie, ako bola ulozena International Mail. Pochybnosti,
ktoré md uvedeny sad, pokial ide o sprévny vyklad ¢lanku 7 smernice 97/67, vyché-
dzaji najma z nového znenia tohto ¢lanku, ktoré bolo zavedené smernicou 2002/39.

Za tychto okolnosti rozhodol Tribunal Supremo prerusit konanie a polozit Sidnemu
dvoru tdto prejudicidlnu otdzku:

»Umoznuje ¢ldnok 7 ods. 2 smernice 97/67..., ktory ¢lenskym $titom povoluje
zahrnut medzi vyhradené postové sluzby medzindrodnt pos$tu, tymto ¢lenskym
$tatom stanovit uvedent vyhradu len vtedy, ak preukdzu, Ze bez nej by bola ohro-
zend finan¢nd rovnovdha poskytovatela univerzilnej sluzby, alebo ju naopak mézu
zachovat aj z inych dévodov, napr. z dévodov vhodnosti, ktoré sa tykaju celkovej
situdcie v postovom sektore vratane stupna liberalizicie uvedeného sektora v Case
prijatia rozhodnutia o vyhrade?”

O prejudicialnej otazke

O pripustnosti

Spanielska vldda uvadza, Ze navrh na zacatie prejudicidlneho konania je nepripustny,
pretoze sa v skutocnosti tyka platnosti vnutrostatnej pravnej Gpravy, a nie vykladu
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pravnej upravy Spolocenstva. Vnutrostatny sdd tym, ze predlozil Sidnemu dvoru
uvedenu otdzku, totiz v skutocnosti ziada o postdenie toho, ¢i je ¢lanok 18 ods. 1
pism. C) zdkona 24/1998 v stlade so smernicou 97/67 alebo ¢i toto vnutrostatne
ustanovenie prekracuje hranice vymedzené touto smernicou.

V tejto suvislosti je potrebné pripomenut, Ze Sidny dvor nemd pravomoc vyjadrovat
sa v rdmci konania zacatého na zdklade ¢lanku 234 ES k zluditelnosti ustanoveni
vnutrostatneho préava s ustanoveniami prdva Spolocenstva (pozri najmé rozsudky zo
7.jala 1994, Lamaire, C-130/93, Zb. s. 1-3215, bod 10, a z 19. septembra 2006, Wilson,
C-506/04, Zb. s. I-8613, bod 34). Okrem toho v rdmci systému stdnej spoluprace
zriadeného uvedenym ¢ldnkom vyklad vnuatros$tatnych ustanoveni prindlezi sidom
¢lenskych s$titov a nie Sidnemu dvoru (pozri najmé rozsudky z 12. oktébra 1993,
Vanacker a Lesage, C-37/92, Zb. s. 1-4947, bod 7, ako aj Wilson, uz citovany, bod 34).

Sddny dvor md vsak pravomoc poskytnut vnutrostatnemu sidu vsetky vykladové
prostriedky vyplyvajuce z prava Spolocenstva, ktoré mu umoznia posadit zlucitelnost
vnutrostatnych pravnych predpisov s pravnou tGpravou Spolocenstva (pozri najma
rozsudky Lamaire, uz citovany, bod 10, a Wilson, uz citovany, bod 35).

V dosledku toho argumentdcia $panielskej vlady musi byt odmietnuts, a to o to viac,
ze otazka polozend vnitrostitnym sidom sa tyka vyslovne vykladu ustanovenia
prava Spolocenstva.

Spanielska vlada takisto uvadza, ze navrh na zacatie prejudicidlneho konania je nepri-
pustny, pretoze nema potrebny Gcinok a je formulovany hypoteticky. Stdny dvor sa
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totiz moze vyjadrit iba v abstraktnych a vSeobecnych pojmoch k opodstatnenosti
vyhradenia medzindrodnych zisielok previadzkovatelovi poskytujiicemu univerzalnu
postovu sluzbu, ale nemoze posudit otdazku, ¢i takéto vyhradenie, ktoré je upravené
v ¢lanku 18 ods. 1 pism. C) zdakona 24/1998, je ddvodné alebo ¢i naopak, prekracuje
hranice stanovené ¢lankom 7 ods. 2 smernice 97/67, kedze takéto postidenie nepatri
do pravomoci Sidneho dvora.

V tejto suvislosti je vhodné pripomenut, Ze v ramci konania podla ¢lanku 234 ES
prislicha vylu¢ne vnutrostitnemu sudu, ktory vec prejednéava a ktory musi prevziat
zodpovednost za rozhodnutie sporu, aby s prihliadnutim na osobitosti konkrétneho
pripadu posddil potrebu prejudicidlneho rozhodnutia na vydanie svojho rozhod-
nutia, ako aj relevantnost otdzok polozenych Sidnemu dvoru. Preto pokial sa pred-
lozené otazky tykaju vykladu prava SpolocCenstva, Sidny dvor je v zdsade povinny
rozhodnut (pozri najmé rozsudok z 18. jula 2007, Lucchini Siderurgica, C-119/05,
Zb. s.1-6199, bod 43 a citovand judikataru).

Okrem toho samotnd skutocnost, ze Sudny dvor sa md vyjadrit vo vSeobecnych
a abstraktnych pojmoch, nemdze sposobovat nepripustnost ndvrhu na zacatie preju-
dicidlneho konania. Z jednej z podstatnych vlastnosti systému sudnej spoluprace
zriadeného ¢ldnkom 234 ES totiz vyplyva, ze Sidny dvor odpoveda skor vseobecne
a abstraktne na otdzku vykladu prava Spolocenstva, ktord mu je poloZend, a prind-
lezi vnutro$titnemu sidu rozhodnit prejednavany spor beruc do uvahy odpoved
Stdneho dvora.

V dosledku toho je potrebné povazovat navrh na zacatie prejudicidlneho konania za
pripustny.
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O veci samej

Vnutrostatny sad sa vo svojej otdzke v podstate pyta, ¢i sa ma ¢lanok 7 ods. 2 smer-
nice 97/67 vykladat v tom zmysle, Ze umoznuje ¢lenskym $tatom vyhradit medzina-
rodné zésielky poskytovatelovi univerzalnej postovej sluzby iba vtedy, ak preukézu,
Ze v opa¢nom pripade by bola ohrozend finan¢nd rovnovaha uvedeného poskytova-
tela univerzdlnej postovej sluzby, alebo uvedent vyhradu naopak mozno odévodnit
aj inymi dovodmi tykajicimi sa celkovej situacie v postovom sektore vratane jedno-
duchej vhodnosti.

Clanok 7 ods. 2 smernice 97/67 umoziiuje ¢lenskym $taitom zachovat vyhradu
poskytovatela univerzélnej postovej sluzby v ramci urcitych cenovych a hmotnost-
nych limitov v pripade medzindrodnych zasielok ,v rozsahu potrebnom na zabez-
pecenie spravovania [zachovania — neoficidlny preklad] univerzalnych sluzieb“. T4
istd podmienka sa okrem toho uplatiiuje podla odsekov 1 a 2 uvedeného ¢lanku na
moznost vyhradit poskytovatelovi univerzdlnej postovej sluzby v rdmci uréitych
cenovych a hmotnostnych limitov zber, triedenie, prepravu a dorucenie vnutrostat-
nych listovych zasielok, ako aj priamych zésielok.

Je potrebné najprv skonstatovat, Ze pouzivanie slova ,potrebny” je v rozpore s tym,
aby uvedend vyhrada bola odévodnen4 iba jednoduchou svojvolnou Gvahou.

Dévody, ktoré podnietili normotvorcu Spolocenstva stanovit moznost takejto
vyhrady, st uvedené v odévodneni ¢. 16 smernice 97/67, podla ktorého ,udrzanie
rozsahu tychto sluzieb, ktoré moézu byt vyhradené, v stlade s pravidlami zmluvy
a bez toho, aby bolo dotknuté uplatiiovanie tychto pravidiel pri sitazi, je opravnené
na zdklade zabezpecenia [uplatiiovanie pravidiel hospoddrskej sutaze, sa javi byt
opravnené na zabezpelenie — neoficidlny preklad] prevadzky univerzalnych sluzieb
za finan¢ne vyrovnanych podmienok®.

I-9939



30

31

32

33

34

ROZSUDOK Z 15. 11. 2007 — VEC C-162/06

V tejto suvislosti, pokial ide najmid o priame zésielky a medzindrodné zésielky,
v oddvodneni ¢. 19 smernice 97/67 normotvorca Spolocenstva uviedol, Ze je ,prime-
rané umoznit, na doc¢asnom zaklade, priame zasielky a medzindrodné zasielky, aby
bolo mozné nadalej uplatnovat vyhrady [primerané umoznit, na docasnom zéklade,
aby sluzby priamych zésielok a medzindrodnych zésielok boli nadalej vyhradenymi —
neoficidlny preklad)]...”.

Cielom ¢lanku 7 ods. 2 smernice 97/67 je teda zabezpecit zachovanie univerzalnych
postovych sluzieb, najma tym, Ze sa na ne poskytnt potrebné prostriedky, aby mohli
fungovat za finan¢ne vyrovnanych podmienok.

Tento vyklad okrem toho potvrdzuje skutocnost, ze finan¢na rovnovdha posky-
tovatela univerzédlnej postovej sluzby je jednym z podstatnych kritérii, ktoré podla
¢lanku 7 ods. 3 uvedenej smernice musia zohladnit Eurépsky parlament a Komisia
pri neskorsom rozhodovani o dal$ej postupnej a riadenej liberalizacii trhu postovych
sluzieb, predov$etkym vzhladom na liberalizaciu medzinarodnych zésielok.

Kritérium finan¢nej rovnovahy uz bolo zohladnené judikatirou Stdneho dvora
v oblasti postovych sluzieb pred nadobudnutim tcinnosti smernice 97/67 a najmé vo
vztahu k ¢lanku 90 Zmluvy ES (teraz ¢lanok 86 ES).

Podla uvedenej judikatiry ¢lenské $taty mozu zverit poskytovatelovi univerzilnej
postovej sluzby ako podniku poverenému spravou sluzby vseobecného hospo-
déarskeho zdujmu vylu¢né prava, ktoré mozu obmedzit, ba dokonca vylacit hospo-
dérsku sutaz v rozsahu, v akom je to potrebné na to, aby mohol plnit tlohu vseobec-
ného zdujmu a najma za prijatelnych hospodérskych podmienok (pozri rozsudok
z 19. maja 1993, Corbeau, C-320/91, Zb. s. I-2533, body 14 az 16).
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V tejto suvislosti z tej istej judikatdry vyplyva, Ze nie je potrebné, aby finanénd
rovnovéaha alebo hospodarska Zivotaschopnost podniku povereného spréavou sluzby
vSeobecného hospodarskeho zaujmu boli ohrozené. Stali to, ze keby neexisto-
vali sporné prava, plnenie osobitnych dloh pridelenych podniku by nebolo uspesné
alebo to, ze udrzanie tychto prav je potrebné na to, aby ich majitel mohol plnit
ulohy vseobecného hospodarskeho zdujmu, ktoré mu boli pridelené za prijatelnych
hospodérskych podmienok (rozsudok zo 17. médja 2001, TNT Traco, C-340/99, Zb.
s. [-4109, bod 54).

V tejto suvislosti Sudny dvor uviedol, Ze v pripade povinnosti subjektu splnit
takdto ulohu spocivajicu v zabezpeceni jeho sluzieb za hospodarsky vyrovnanych
podmienok sa predpoklada existencia moznosti kompenzacie medzi sektormi renta-
bilnych ¢innosti a menej rentabilnymi sektormi, a odévoduje to preto obmedzenie
hospodérskej stutaze zo strany jednotlivych podnikatelov na urovni hospodarsky
rentabilnych sektorov (rozsudok Corbeau, uz citovany, bod 17).

Téato judikatdra tykajuca sa primarneho prava je takisto relevantnd v kontexte
konania vo veci samej, a to o to viac, Ze smernica 97/67 pripomina vyslovne a viac-
krat, Ze pri pridelovani vylu¢ného prava musia byt dodrziavané pravidld zmluvy.

Takto teda clanok 4 smernice 97/67 stanovuje, ze ,kazdy ¢lensky stat v stulade
s prdvom spolocenstva uréi povinnosti a prdva, priznané poskytovatelovi (poskyto-
vatelom) univerzélnych sluzieb, a uverejni ich“. V tom istom zmysle sa v odévodneni
¢. 16 tej istej smernice, ako aj v jej oddvodneni ¢. 41, podla ktorého sa tito smer-
nica ,nevztahuje na uplatiovanie pravidiel zmluvy a predovsetkym pravidiel sutaze
a volného poskytovania sluzieb, zdoraziuje, ze takéto pravidld, najma tie tykajice sa
hospodarskej stitaze, musia byt dodrziavané.
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Z judikatury tykajucej sa primdrneho prdva uvedenej v bodoch 33 az 36 tohto
rozsudku vyplyva, ze kritérium finan¢nej rovnovahy univerzalnych postovych
sluzieb moze oprdvnene zohladnit ¢lensky $tat, ked sa rozhoduje vyhradit medziné-
rodné zasielky, a Ze toto kritérium musi byt v zdsade, ako uviedol generalny advokat
v bodoch 26 az 31 svojich navrhov, uplatnené zohladnujic len sluzby, ktoré predsta-
vuju univerzélne postové sluzby a nie iné ¢innosti, ktoré poskytovatel tychto sluzieb
moze pripadne vykonavat. Je totiz mozné, ze uvedeny poskytovatel vykondva taktiez
iné hospoddarske ¢innosti, na ktoré sa nemozu vztahovat krizové dotdcie pochddza-
jace z vyhradenych sluzieb.

Z uvedenej judikattry vsak takisto vyplyva, Ze podmienka uvedena v ¢lanku 7 ods. 2
smernice 97/67 sa nemoze tykat len samotného finan¢ného hladiska, kedze nemozno
vylicit, Ze existuja iné dovody, kvoli ktorym v stlade s ¢lankom 86 ods. 2 ES sa
Clenské staity moézu rozhodnat vyhradit medzinidrodné zasielky na zabezpecenie
splnenia osobitnej tlohy ulozenej poskytovatelovi univerzalnej postovej sluzby.

Uvahy, akymi st vhodnost, tykajice sa celkovej situacie v postovom sektore vratane
stupna jeho liberalizécie v okamihu prijimania rozhodnutia, pokial ide o medziné-
rodné zasielky, nepostacuju na odévodnenie skutocnosti vyhradit medzinidrodné
zasielky, ibaze by v opa¢nom pripade nebolo mozné plnit univerzalne postové sluzby,
resp. ide o pripad, Ze tdto vyhrada je potrebna na to, aby tato sluzba mohla byt vyko-
névana za hospodérsky prijatelnych podmienok.

Preto je potrebné skonstatovat, Ze je v rozpore tak so znenim ¢lanku 7 ods. 2 smer-
nice 97/67, ako aj s cielom tohto ustanovenia, aby rozhodnutie vyhradit medziné-
rodné zasielky poskytovatelovi univerzdlnej postovej sluzby bolo od6évodnené iba
jednoduchymi tivahami tykajticimi sa vhodnosti.
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Zmena ¢lanku 7 smernice 97/67 smernicou 2002/39 (dalej len ,zmenend a doplnena
smernica 97/67“), na ktord vndtrostitny sid vyslovne odkazuje na odovodnenie
svojho rozhodnutia obratit sa na Sidny dvor s prejudicidlnou otdzkou, tento vyklad
nevyvracia.

Je totiz potrebné pripomentt, ze ¢ldnok 7 ods. 1 $tvrty pododsek zmenenej a dopl-
nenej smernice 97/67 stanovuje, Ze ,v rozsahu potrebnom na zabezpecenie posky-
tovania univerzélnej sluzby, napriklad ked boli niektoré sektory postovej ¢innosti uz
liberalizované alebo z dovodu $pecifickych charakteristik postovych sluzieb v ¢len-
skom $tdte, mozu byt nadalej odchddzajice cezhrani¢né listové zésielky vyhradené
v rdmci rovnakych hmotnostnych a cenovych limitov*.

Ako uvadza Komisia Eurdpskych spolocenstiev vo svojich pisomnych pripomien-
kach, najmd z oddvodneni ¢. 22 a 23 smernice 2002/39 vyplyva, ze cielom
¢lanku 7 ods. 1 stvrtého pododseku zmenenej a doplnenej smernice 97/67, takisto ako
¢lanku 7 ods. 2 smernice 97/67 je, aby nebola ohrozend finan¢nd rovnovaha univer-
zalnych postovych sluzieb, a teda nebolo ohrozené zarucené poskytovanie tychto
univerzalnych sluzieb.

Okrem toho, ako to uvédza aj Komisia, bolo by v rozpore s cielom smernice 2002/39,
ktorym je postupné a riadené otvorenie sa trhu postovych sluzieb hospodarskej
sutazi, vykladat ¢lanok 7 ods. 1 stvrty pododsek zmenenej a doplnenej smernice
97/67 v tom zmysle, Ze zvy$uje mieru volnosti ponechanej ¢lenskym $tdtom.
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V skutoc¢nosti, ako uviedol generdlny advokat v bode 36 svojich navrhov, odévod-
nenie ¢. 16 smernice 2002/39, podla ktorého ,upln[4] liberalizdci[a] trhu odchéddza-
jucej cezhrani¢nej posty s moznymi vynimkami v rozsahu nevyhnutnom na zabez-
pecenie poskytovania univerzalnej sluzby, predstavuj[e] jednoduché a kontrolované
dalsie fazy, ktoré st vsak predsa dolezité”, v spojeni s odévodneniami ¢. 15, 17 a 20 tej
istej smernice, jasne dokazuje vynimoc¢nost moznosti vyhradit odchadzajiice medzi-
narodné zasielky, ako je uvedend v ¢lanku 7 ods. 1 $tvrtom odseku zmenenej a dopl-
nenej smernice 97/67.

Preto priklady, ktoré uvddza ¢ldnok 7 ods. 1 $tvrty pododsek zmenenej a doplnenej
smernice 97/67, predstavuji, ako uviedol generdlny advokit v bode 33 svojich
ndvrhov, iba indicie spdsobilé usmernit posudzovanie tykajice sa pridelenia osobit-
nych prav poskytovatelovi univerzalnej postovej sluzby, akymi je vyhradenie posky-
tovania sluzby medzindrodnych zasielok, bez toho, aby mohli zmenit vyklad, ktory je
potrebné poskytnut v pripade ¢lanku 7 ods. smernice 97/67.

Pokial ide o bremeno dokazu potrebnosti vyhradit na zachovanie univerzalnych
postovych sluzieb medzinarodné zasielky poskytovatelovi tychto sluZieb, zo znenia
¢lanku 7 ods. 2 smernice 97/67 vyplyva, ze prinalezi clenskému statu, ktory vyuziva
moznost stanovit takato vyhradu, alebo pripadne tomuto poskytovatelovi. Tento
vyklad potvrdzuje skutocnost, ze v ramci ¢lanku 86 ods. 2 ES je to prave clensky
stat alebo podnik, ktory sa odvoldva na toto ustanovenie, kto mé preukdzat, Ze jeho
podmienky boli splnené (rozsudok TNT Traco, uz citovany, bod 59).
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Vzhladom na vsetky vyssie uvedené skutocnosti je potrebné odpovedat na polozent
otdzku tak, Ze ¢ldnok 7 ods. 2 smernice 97/67 sa ma vykladat v tom zmysle, ze umoz-
nuje ¢lenskym $tatom vyhradit medzindrodné zésielky poskytovatelovi univerzalnej
postovej sluzby iba vtedy, ak preukazu,

— ze v opacnom pripade by nebolo mozné tuto univerzalnu sluzbu vykondvat alebo

— Zze tato vyhrada je potrebna na to, aby tato sluzba mohla byt vykondvana za hospo-
dérsky prijatelnych podmienok.

O trovach

Vzhladom na to, Ze konanie pred Sidnym dvorom ma vo vztahu k dcastnikom
konania vo veci samej inciden¢ny charakter a bolo zacaté v suvislosti s prekdzkou
postupu v konani pred vnuatro$titnym sudom, o trovich konania rozhodne tento
vnutro$tatny sud. Iné trovy konania, ktoré vznikli v suvislosti s predloZzenim pripo-
mienok Sidnemu dvoru a nie st trovami uvedenych ucastnikov konania, nemézu byt
nahradené.

Z tychto dovodov Stdny dvor (prvd komora) rozhodol takto:

Clinok 7 ods. 2 smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 97/67/ES
z 15. decembra 1997 o spoloc¢nych pravidlach rozvoja vnutorného trhu postovych
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sluzieb spolocenstva a zlep$ovani kvality sluzieb sa ma vykladat v tom zmysle,
Ze umoznuje ¢lenskym $titom vyhradit medzindrodné zasielky poskytovatelovi
univerzalnej postovej sluzby iba vtedy, ak preukazu,

— Ze v opa¢nom pripade by nebolo mozné tiato univerzalnu sluzbu vykonavat
alebo

— ze tato vyhrada je potrebna na to, aby tito sluzba mohla byt vykondvana za
hospodarsky prijatelnych podmienok.

Podpisy
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