KOGAZ AL

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA ($tvrta komora)
z 11. oktébra 2007 *

V spojenych veciach C-283/06 a C-312/06,

ktorych predmetom st navrhy na zacatie prejudicidlneho konania podla
¢lanku 234 ES, podané rozhodnutim Zala Megyei Birésdg (Madarsko) zo 16. janudra
2006 dorucenym Stdnemu dvoru 29. jina 2006 (C-283/06) a rozhodnutim Legfel-
s6bb Birésig (Madarsko) z 10. jula 2006 doruc¢enym Sddnemu dvoru 18. jula 2006
(C-312/06), ktoré stvisia s konaniami:

KOGAZ rt,

E-ON IS Hungary kft,

E-ON DEDASZ rt,

Schneider Electric Hungaria rt,

TESCO Aruhdazak rt,

OTP Garancia Biztosit6 rt,

OTP Bank rt,

ERSTE Bank Hungary rt,

Vodafon Magyarorszag Mobil Tavkozlési rt (C-283/06)

* Jazyk konania: madarcina.
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proti

Zala Megyei Kozigazgatasi Hivatal Vezetdje,

OTP Garancia Biztosité rt (C-312/06)

proti

Vas Megyei Kozigazgatasi Hivatal,

SUDNY DVOR ($tvrtd komora),

v zloZeni: predseda $tvrtej komory K. Lenaerts (spravodajca), sudcovia G. Arestis,
R. Silva de Lapuerta, ]. Malenovsky a T. von Danwitz,

generalny advokat: J. Mazdk,
tajomnik: B. Fiilop, referent,

so zretefom na pisomnu ¢ast konania a po pojedndvani z 28. jana 2007,
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so zretelom na pripomienky, ktoré predlozili:

— KOGAZ rt, E-ON IS’Hungary kft, E-ON DEDASZ rt, Schneider Electric
Hungaria rt, TESCO Aruhédzak rt, OTP Garancia Biztosité rt, OTP Bank rt
a ERSTE Bank Hungary rt, v zastipeni: P. Oszkd, advokat,

— Vodafon Magyarorszag Mobil Téavkozlési rt, v zastipeni: D. Dedk, advokat,

— madarska vldda, v zastdpeni: J. Fazekas a R. Somssich, splnomocnené zastupkyne,

— Komisia Eurépskych spolocenstiev, v zastdpeni: D. Triantafyllou a V. Bottka,
splnomocneni zdstupcovia,

so zretelom na rozhodnutie prijaté po vypocuti generdlneho advokata, ze vec bude
prejednana bez jeho navrhov,

vyhlasil tento

Rozsudok

Navrh na zacatie prejudicidlneho konania vo veci C-283/06 sa tyka vykladu jednak
prilohy X kapitoly 4 bodu 3 pism. a) Aktu o podmienkach pristipenia Ceskej repub-
liky, Esténskej republiky, Cyperskej republiky, Lotysskej republiky, Litovskej repub-
liky, Madarskej republiky, Maltskej republiky, Polskej republiky, Slovinskej republiky
a Slovenskej republiky a o tpravach zmldv, na ktorych je zalozend Eurdpska dnia
(U. v. EU L 236, 2003, s. 33, dalej len ,akt o pristtipeni) a jednak ¢ldnku 33 Siestej
smernice Rady 77/388/EHS zo 17. mdja 1977 o zosuladeni pravnych predpisov ¢len-
skych statov tykajacich sa dani z obratu — spolo¢ny systém dane z pridanej hodnoty:
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jednotny zdklad jej stanovenia (U. v. ES L 145, 5. 1; Mim. vyd. 09/001, s. 23), zmenenej
a doplnenej smernicou Rady 91/680/EHS zo 16. decembra 1991, ktorou sa doplia
spolo¢ny systém dane z pridanej hodnoty, meni a doplha smernica 77/388/EHS
s ciefom zrusit danové hranice (U. v. ES L 376, s. 1; Mim. vyd. 09/001, s. 160, dalej len
,Siesta smernica®).

Tento ndvrh bol podany v ramci sporu medzi deviatimi spolo¢nostami zaloze-
nymi podla madarského prava, ktorymi st KOGAZ rt, E-ON IS Hungary kft, E-ON
DEDASZ rt, Schneider Electric Hungéria rt, TESCO Aruhazak rt, OTP Garancia
Biztosité rt, OTP Bank rt, ERSTE Bank Hungary rt a Vodafon Magyarorszag Mobil
Tévkozlési rt (dalej spolu len ,Zalobkyne v konani pred vnutro$tatnym sidom vo veci
C-283/06“) na jednej strane a Zala Megyei Kozigazgatdsi Hivatal Vezet6je (riaditel
samospravneho orgdnu Zalianskej zupy, dalej len ,Zzalovany v konani pred vnutro-
$tatnym stidom vo veci C-283/06“) na druhej strane, ktorého predmetom su pred-
davky na miestnu dan z podnikania, ktort boli uvedené spoloc¢nosti povinné zaplatit,
pokial ide o zdanitelné obdobie tykajice sa roku 2005.

Navrh na zacatie prejudicidlneho konania vo veci C-312/06 sa tyka vykladu jednak
prilohy X kapitoly 4 bodu 3 pism. a) aktu o pristipeni a jednak ¢lanku 33 ods. 1 Siestej
smernice.

Tento navrh bol podany v ramci sporu medzi OTP Garancia Biztosit6 rt, spoloc-
nostou zaloZenou podla madarského préava (dalej len ,zalobkyna v konani pred vnut-
ro$tatnym sudom vo veci C-312/06“) a Vas Megyei Kozigazgatasi Hivatal (samo-
spravny orgéan zupy Vas, dalej len ,zalovany v konani pred vnitro$titnym sudom vo
veci C-312/06“), ktorého predmetom st preddavky na miestnu dan z podnikania,
ktord bola uvedend spolo¢nost povinna zaplatit, pokial ide o zdanitelné obdobia
konciace 15. septembra 2005 a 15. marca 2006.
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Pravny ramec

Prdvna uprava Spolocenstva

Akt o pristupeni

V prilohe X aktu o pristipeni, s ndzvom ,,Zoznam, na ktory odkazuje ¢lanok 24 aktu
o pristupeni: Madarsko“ sa nachddza kapitola 4 nazvand ,Politika hospodarske;j
sutaze”, ktord sa odvoldva na kapitolu 1 hlavy VI Zmluvy ES, tykajucu sa pravidiel
hospodarskej sttaze.

V kapitole 4 je uvedeny bod 3 s nidzvom ,Finan¢nd pomoc priznand miestnymi
organmi“, ktorého pismeno a) stanovuje:

»,Odchylne od ¢ldnkov 87 a 88 Zmluvy ES méze Madarsko do 31. decembra 2007
vratane uplatnit znizenie miestnej dane z podnikania az do vysky 2% z cistého
prijmu z podnikania, ktoré prizndva miestny organ na obmedzent dobu na zdklade
¢lankov 6 a 7 zdkona C z roku 1990 tykajuceho sa miestnych dani, zmeneného a dopl-
neného ¢lankom 79 ods. 1 a 2 zdkona L z roku 2001 o zmene finan¢nej pravnej ipravy
v zneni zmenenom ¢ldnkom 158 zdkona XLII z roku 2002, ktorym sa menia zdkony
tykajuce sa dani, poplatkov a inych prijmov verejnych financii.“ [neoficidlny prekiad]
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Siesta smernica

Clanok 33 ods. 1 siestej smernice upravuje:

»Bez toho, aby boli dotknuté ostatné ustanovenia spolocenstva, najma tie, ktoré st
stanovené v platnych ustanoveniach spolocenstva, stvisiacich so vseobecnymi opat-
reniami pre vlastnenie, pohyb a sledovanie produktov, podriadenych spotrebnej
dani, tito smernica nesmie zabranit ¢lenskému $tatu udrziavat alebo zavadzat dane
na zmluvy o poisteni, dane na sddzania a hazardné hry, spotrebné cla, kolkovné,
a viac véeobecne na akékolvek dane, cld alebo poplatky, ktoré sa nedaju charakte-
rizovat ako dane z obratu, za predpokladu vsak, ze tieto dane, cld a poplatky nespo-
sobia v obchode medzi ¢lenskymi $tatmi formality spojené s prechodom hranic.”

Vniitrostdatna prdavna tiprava

Z udajov obsiahnutych v rozhodnutiach vnutrostatnych sidov vyplyva, ze zakon C
z roku 1990 tykajuci sa miestnych dani (a helyi ad6krol sz6l6 1990. évi C. torvényt,
dalej len ,,zdkon z roku 1990“) opraviiuje obce v Madarsku zaviest na svojom tzemi
miestnu dan z podnikania (helyi ipar(izési add, dalej len ,HIPA).

Podla tychto udajov:

— HIPA nepredstavuje vSeobecnt dan vyberant na celom vnuitro$titnom tzemi, ale
miestnu dan, ktorej zavedenie, zrusenie a zmena patria do diskrec¢nej pravomoci
miestnych organov,
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— v obciach, kde bola zavedend, sa tyka kazdej hospodarskej cinnosti vykond-
vanej trvalo alebo docasne zdanitelnou osobou, ktora je podnikatelom na tGzemi
dotknutej obce,

— v pripade stilej hospodérskej ¢innosti pozostdva zdklad tejto dane z cistych
prijmov zodpovedajtcich tovaru predanému alebo sluzbam poskytnutym pocas
vymedzeného obdobia, ktoré s znizené o obstardvaciu cenu tychto tovarov,
hodnotu sprostredkovanych sluzieb a materidlové naklady,

— v pripade samostatnych podnikatelov a malych polnohospodérskych vyrobcov
zodpovedd zdklad uvedenej dane pausdlnemu zdanitelnému zikladu stanove-
nému v sulade so zdkonom o dani z prijmov zvy$enému o 20 %,

— v pripade podnikov podliehajicich zjednodusenej dani z podnikania (egyszeruiii-
sitett vdllalkozoi add) moze zaklad HIPA zodpovedat 50 % zjednodusenej dane
z podnikania,

— miestny organ, ktory zaviedol HIPA, moze priznat znizenie alebo iné danové
vyhody len podnikom, pri ktorych zaklad tejto dane nepresahuje 2,5 miliéna HUF
alebo nizsiu sumu stanovent uvedenym organom,

— osobitnd danova vyhoda je stanovend v pripade zvy$enia poctu zamestnancov
pocas zdanitelného obdobia (znizZenie zdanitelného zakladu o 1 milion HUF za
kazdd osobu prijatd do zamestnania),
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— v pripade trvalej hospodarskej ¢innosti je maximalna ro¢nd sadzba HIPA stano-
vena na 2 %,

— zdanitelné osoby nie su povinné vyslovne uvadzat vysku HIPA na faktarach
a uctovnych dokumentoch; zédkon z roku 1990 neupravuje moznost odpocitat
HIPA z ceny tovarov alebo sluzieb nadobudnutych zdanitelnou osobou,

— zékon z roku 1990 vyslovne nestanovuje, ze HIPA moze byt prenesend na spotre-
bitela, ale tdto dan moze byt sticastou spotrebitelskej ceny,

— stbezne s HIPA existuje v Madarsku dan z pridanej hodnoty (dltaldnos forgalmi
add), upravend zdkonom LXXIV z roku 1992.

Spory vo veci samej a prejudicalne otazky

Vec C-283/06

Sériou rozhodnuti prijatych v roku 2005 Zalovany v konani pred vndtro$tatnym
sudom vo veci C-283/06 potvrdil rozhodnutia prijaté réznymi miestnymi organmi,
ktoré ukladaju zalobkyniam v konani pred vnutrostitnym sidom v uvedenej veci
platit preddavky na HIPA za rok 2005.
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Uvedeny zalovany vo veci samej zalozil svoje rozhodnutia na ¢lanku 41 ods. 1 a 2
zédkona z roku 1990, ako aj na roznych nariadeniach miestnej samospravy, ktoré sa
tykaju zavedenia HIPA. Domnieva sa, Zze Zalobkyne v konani pred vnatro$tatnym
sudom vo veci C-283/06 uznali svoje danové povinnosti tykajuce sa tejto dane tym,
ze k uvedenej dani predlozili daniové priznanie, a st preto povinné zaplatit preddavok
na dan. V niekolkych svojich rozhodnutiach vyvritil ndmietku, podla ktorej bola
HIPA na zdklade ¢lanku 33 Siestej smernice zbavend pravneho zdkladu, kedze islo
o dan s charakterom dane z obratu.

Zalobkyne v konani pred vndtrodtaitnym sidom vo veci C-283/06 podali proti
uvedenym rozhodnutiam Zalobu na Zala Megyei Birdsag (zupny sid Zalianskej
Zupy). V podstate uvadzajd, ze tieto rozhodnutia st nezdkonné z dévodu, ze zalob-
kyne od mdja 2004 uz nie stt osobami podliehajiicimi HIPA, pretoze ¢lanok 33 Siestej
smernice je priamo uplatnitelny.

Vnutrostatny sud zastdva ndzor, Ze bod 3 pism. a) kapitoly 4 prilohy X aktu o pristu-
peni mozno vykladat v tom zmysle, ze zavddza docasnit vynimku umoziujicu
zachovat HIPA alebo prinajmensom tak, Ze umoznenim docasného znizenia tejto
dane tcastnici tejto dohody docasne pripustili zlucitelnost uvedenej dane s pravom
Spolocenstva.

Za predpokladu, ze by Sudny dvor sthlasil s tymto tvrdenim, sa vnutrostatny sad
domnieva, Ze vsetky ostatné otdzky st nadbyto¢né. V opacnom pripade povazuje za
potrebné, aby Stidny dvor rozhodol o vyklade pojmu dan, ktord nemé charakter dane
z obratu, v zmysle ¢lanku 33 Siestej smernice.
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15V tejto suvislosti Zala Megyei Birdsag rozhodol prerusit konanie a polozit Sidnemu
dvoru tieto dve prejudicidlne otazky:

»1. Moze sa kapitola 4 bod 3 pism. a) prilohy X aktu o pristupeni... vykladat v tom
zmysle, ze:

— Madarskej republike bola priznand docasnd vynimka, ktord jej umoziuje
zachovat HIPA, alebo

— umoznenim zachovat vyhody spojené s HIPA akt o pristapeni tiez uznal
(doc¢asné) pravo Madarskej republiky zachovat zdanenie hospodérskej
¢innosti?

2. 'V pripade, ak Sadny dvor odpovie na prvai otdzku zdporne,... podla sprav-
neho vykladu smernice..., aké su kritérid umoznujuce urcit, Ze zdanenie nemd
charakter dane z obratu v zmysle ¢lanku 33 tejto smernice?”

Vec C-312/06

16 Rozhodnutim prijatym v roku 2005 Zalovany v konani pred vnutrostatnym sidom vo
veci C-312/06 potvrdil rozhodnutie prijaté orgdnom miestnej samospravy voci zalob-
kyni v konani pred vnitros$tatnym sudom v uvedenej veci, ktorym jej bolo ulozené
zaplatit preddavky na HIPA za zdanitelné obdobia konciace 15. septembra 2005
a 15. marca 2006.
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Toto rozhodnutie, zalozené na ¢ldnku 39 ods. 1 a ¢ldnku 41 ods. 2 zdkona z roku
1990, ako aj na ¢lanku 8 ods. 1 nariadenia miestnej samospravy ¢. 13/2003 (II1.27),
bolo v zmysle hodnotenia HIPA pocas pristupovych rokovani odévodnené skutoc-
nostou, ze Madarskej republike bola v akte o pristipeni priznana vynimka tykajica sa
znizenia uvedenej dane do 31. decembra 2007. Podla zalovaného v konani pred vnut-
rostatnym stidom vo veci C-312/06 z tdajov obsiahnutych v akte o pristipeni mozno
usudzovat, Ze uvedena dan je schvalena Eurépskou tniou.

Zalobkyna v konani pred vniitrostadtnym stidom vo veci C-312/06 podala proti uvede-
nému rozhodnutiu zalobu na Vas Megyei Bir6sag (zupny sdd zupy Vas). Uviedla,
ze toto rozhodnutie je nezdkonné, pretoze HIPA predstavuje dan z obratu, ktorej
zachovanie po pristipeni Madarskej republiky k Unii je v rozpore s ¢lankom 33
ods. 1 Siestej smernice, a nemozno ho preto povazovat za docCasne povolené aktom
o pristupeni.

Vas Megyei Birésag zamietol tdto zalobu najmé z dévodu, ze priznanie docasnej
vynimky Madarskej republike, pokial ide o znizenia HIPA, aktom o pristipeni nepo-
chybne znamend, Ze Unia povolila docasné zachovanie tejto dane.

Zalobkyna v konani pred vnitroétatnym stidom vo veci C-312/06 podala na Legfel-
s6bb Bir6sag (najvyssi sid) mimoriadny opravny prostriedok proti rozhodnutiu,
ktoré prijal Vas Megyei Birésag.

Vntrostatny sid sa domnieva, Ze ak bod 3 pism. a) kapitoly 4 prilohy X aktu
o pristapeni mozno vykladat v tom zmysle, Ze priznanim docasnej vynimky tyka-
jucej sa znizeni HIPA zmluvné strany takisto priznali vynimku tykajicu sa tejto dane
ako takej, je uvedend dan do 31. decembra 2007 zlucitelnd s pravom Spolocenstva.
Naopak, v pripade opa¢ného vykladu je vo svetle ¢lanku 33 ods. 1 Siestej smernice
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potrebné urcit, ¢i na zdklade podstatnych obsahovych znakov dan, akou je HIPA, je
danou, ktord ma charakter dane z obratu.

»  Za tychto podmienok Legfels6bb Birdsdg rozhodol prerusit konanie a polozit
Sidnemu dvoru tieto dve prejudicidlne otazky:

»1. MozZe sa kapitola 4 bod 3 pism. a) prilohy X aktu o pristupeni... vykladat v tom
zmysle, ze Madarskej republike bola priznand do¢asna vynimka, ktord jej umoz-
nuje zachovat HIPA, teda v tom zmysle, Ze akt o pristapeni zachovanim zniZzeni
HIPA zéroven uznal do¢asné pravo Madarskej republiky na zachovanie samotnej
dane z podnikania ako druhu dane?

2. M4 sa ¢lanok 33 ods. 1 Siestej smernice... vykladat v tom zmysle, Ze brdni zacho-
vaniu dane (HIPA) zo ziskov a prijmov dosiahnutych podnikatelskou ¢innostou,
ktoré je charakteristickd okrem iného tym, ze sa vyberd z ¢istych prijmov znize-
nych o obstardvaciu cenu predanych tovarov, hodnotu sprostredkovanych sluzieb
a o materialové naklady; t. j. povazuje sa takdto dan za dan, ktord ma charakter
dane z obratu zakdzanej tymto ustanovenim?“
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O prejudicialnych otazkach

Ako uviedli KOGAZ rt, E-ON IS Hungary kft, E-ON DEDASZ rt, Schneider Electric
Hungaria rt, TESCO Aruhdzak rt, OTP Garancia Biztosité rt, OTP Bank rt a ERSTE
Bank Hungary rt (spolo¢ne dalej len ,KOGAZ a i.“), madarskd vldda a Komisia Eurép-
skych spolocenstiev, je potrebné preskimat najskor druhi prejudicidlnu otdzku polo-
Zenu danymi vnadtrostatnymi siudmi, ktora sa tyka vykladu ¢lanku 33 Siestej smernice.

Vo veci C-283/06 sa tato otdzka tyka kritérii umoznujucich zistit, ¢i zdanenie nema
charakter dane z obratu v zmysle ¢lanku 33 Siestej smernice.

Uvedend otazka sa vo svojej stvislosti podobne ako druha otazka polozena vo veci
C-312/06, tyka skutoc¢nosti, ¢i sa ma uvedeny ¢ldanok 33 vykladat v tom zmysle, ze
brani zachovaniu dane s charakterom dane HIPA.

Na ucely vykladu clanku 33 siestej smernice je potrebné umiestnit toto ustanovenie
do jeho legislativneho kontextu. Preto je uzitocné na tvod pripomenut ciele, ktoré
sleduje zavedenie spolo¢ného systému dane z pridanej hodnoty (dalej len ,DPH")
(rozsudok z 3. oktébra 2006, Banca Popolare di Cremona, C-475/03, Zb. s. 1-9373,
bod 18).

Z oddvodneni prvej smernice Rady 67/227/EHS z 11. aprila 1967 o harmonizacii
pravnych predpisov ¢lenskych $titov tykajicich sa dane z obratu (U. v. ES 1967, 71,
s. 1301; Mim. vyd. 09/001, s. 3) vyplyva, ze harmonizdcia pravnych predpisov tyka-
jucich sa dane z obratu md umoznit vytvorenie spolo¢ného trhu s neskreslenou
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hospodérskou sutazou, ktory ma obdobné charakteristické znaky ako vntatorny
trh, odstranenim rozdielov v zdanovani, ktoré mozu skreslovat hospodérsku sutaz
a branit rozvoju obchodu (rozsudky z 8. jina 1999, Pelzl a i., C-338/97, C-344/97
a C-390/97, Zb. s. 1-3319, bod 14, ako aj Banca Popolare di Cremona, uz citovany,
bod 19).

K zavedeniu spolo¢ného systému DPH doslo druhou smernicou Rady 67/228/
EHS z 11. aprila 1967 o harmonizacii pravnych predpisov ¢lenskych statov tykaju-
cich sa dane z obratu — $truktira a spdsoby uplatiovania spolo¢ného systému dane
z pridanej hodnoty [neoficidlny preklad] (U. v. ES 1967, 71, s. 1303) a $iestou smer-
nicou (rozsudky Pelzl a i., uz citovany, bod 15, ako aj Banca Popolare di Cremona, uz
citovany, bod 20).

Zésada spolo¢ného systému DPH spociva podla ¢lanku 2 prvej smernice 67/227
v tom, Ze na tovary a sluzby sa az do $tddia maloobchodu uplatiiuje vseobecna dan
zo spotreby, ktord je priamo Gmernd cene tovarov a sluzieb bez ohladu na pocet
transakcif, ku ktorym doslo vo vyrobnom a distribu¢nom procese pred stidiom
zdanenia (pozri najmé rozsudky z 27. novembra 1985, Rousseau Wilmot, 295/84, Zb.
s. 3759, bod 15; z 3. marca 1988, Bergandi, 252/86, Zb. s. 1343, bod 15; z 13. jila 1989,
Wisselink a i., 93/88 a 94/88, Zb. s. 2671, bod 18; Pelzl a i., uz citovany, bod 16, ako aj
Banca Popolare di Cremona, uz citovany, bod 21).

Pri kazdej transakcii je véak DPH splatnd az po odpocte sumy DPH, ktora priamo
zatazila néklady na rézne zlozky ceny tovarov a sluzieb. Mechanizmus odpoctu je
upraveny v ¢ldnku 17 ods. 2 $iestej smernice tym spdsobom, Ze zdanitelné osoby
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su opravnené odpocitat od DPH, ktord sd povinné zaplatit, sumy DPH, ktoré uz
predtym zatazili tovary alebo sluzby, a tito dan sa v kazdom $tddiu uklada iba na
pridand hodnotu a napokon ju zndsa koneény spotrebitel (rozsudky Pelzl a i., uz cito-
vany, bod 17, ako aj Banca Popolare di Cremona, uz citovany, bod 22).

Na dosiahnutie ciela rovnosti podmienok zdanenia tej istej operdcie bez ohladu na
Clensky stat, v ktorom k nej dos$lo, mal spolo¢ny systém DPH podla odévodneni
druhej smernice 67/228 nahradit dane z obratu, ktoré sa uplatnovali v roznych ¢len-
skych statoch (pozri najmé rozsudky Pelzl a i., uz citovany, bod 18, ako aj Banca
Popolare di Cremona, uz citovany, bod 23).

V tomto slede myslienok Siesta smernica vo svojom clanku 33 umoznuje, aby ¢lensky
stat zachoval alebo zaviedol dane, davky alebo poplatky ukladané na dodavky tovarov,
poskytovanie sluzieb alebo dovozy iba vtedy, ak nemajui charakter dani z obratu (pozri
najmé rozsudky Pelzl a i., uz citovany, bod 19, ako aj Banca Popolare di Cremona, uz
citovany, bod 24).

Naopak, pravo Spolocenstva vo svojej sticasnej podobe neobsahuje Ziadne osobitné
ustanovenie, ktoré by vyluc¢ovalo alebo obmedzovalo moznost c¢lenskych $tatov
zaviest dane, davky alebo poplatky odli$né od dane z obratu (rozsudky Wisselink a i.,
uz citovany, bod 13, ako aj z 19. februdra 1998, SPAR, C-318/96, Zb. s. 1-785, bod 21).
Zo samotného ¢lanku 33 Siestej smernice vyplyva, ze pravo SpoloCenstva umoznuje
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existenciu danovych rezimov subezne s DPH (rozsudky Wisselink a i., uz citovany,
bod 14; z 19. marca 1991, Giant, C-109/90, Zb. s. I-1385, bod 9, ako aj SPAR, uz cito-
vany, bod 21; pozri v tomto zmysle tieZ rozsudok z 8. jula 1986, Kerrutt, 73/85, Zb.
5. 2219, bod 22).

Na posuddenie toho, ¢i ma dan, ddvka alebo poplatok charakter dane z obratu v zmysle
¢lanku 33 siestej smernice, je najmd potrebné preskimat, ¢i ma za nasledok ohro-
zenie fungovania spolo¢ného systému DPH tym, Ze zatazi obeh tovarov a sluzieb
a zasiahne obchodné transakcie spésobom porovnatelnym s DPH (rozsudky Pelzl
a i, uz citovany, bod 20, ako aj Banca Popolare di Cremona, uz citovany, bod 25;
pozri v tomto zmysle tiez rozsudok z 9. marca 2000, EKW a Wein & Co, C-437/97,
Zb. s. 1-1157, bod 20, ako aj citovanu judikatdru).

Sudny dvor v tomto ohlade spresnil, Ze dane, ddvky a poplatky, ktoré maja podstatné
charakteristické znaky DPH, treba v kazdom pripade povazovat za zatazujice obeh
tovarov a sluzieb sp6sobom porovnatelnym s DPH, aj ked s fiou nie su vo vSetkych
bodoch zhodné (rozsudky z 31. marca 1992, Dansk Denkavit a Poulsen Trading,
C-200/90, Zb. s. 1-2217, body 11 a 14; z 29. aprila 2004, GIL Insurance a i., C-308/01,
Zb. s. 1-4777, bod 32, ako aj Banca Popolare di Cremona, uz citovany, bod 26).

Naopak, ¢lanok 33 Siestej smernice nebrdni zachovaniu alebo zavedeniu dane,
ktora nemd niektory z podstatnych ch arakteristickych znakov DPH (rozsudky zo
17. septembra 1997, Solisnor-Estaleiros Navais, C-130/96, Zb. s. I-5053, body 19 a 20;

I - 8482



37

38

39

KOGAZ AL

GIL Insurance a i., uz citovany, bod 34, ako aj Banca Popolare di Cremona, uz cito-
vany, bod 27).

Sadny dvor spresnil, aké st podstatné charakteristické znaky DPH. Napriek
niekolkym formula¢nym rozdielom z jeho judikatary vyplyva, ze uvedené charak-
teristické znaky st spolu $tyri: véeobecné uplatiiovanie DPH na transakcie, ktorych
predmetom su tovary alebo sluzby; stanovenie jej sumy tmerne k cene, ktora platitel
dane vybral ako protihodnotu za dodané tovary alebo sluzby; vyberanie tejto dane
v kazdom staddiu vyrobného a distribu¢ného procesu vratane maloobchodného
predaja bez ohladu na pocet transakcii, ku ktorym predtym doslo; odpocet DPH
uhradenej v predchadzajicich etapach procesu vyroby a distribtcie od dane, ktort je
platitel dane povinny zaplatit, takze dan sa v danom $tddiu uplatiiuje iba na hodnotu
pridant v tomto $tddiu a kone¢né bremeno uvedenej dane napokon zndsa spotrebitel
(rozsudok Banca Popolare di Cremona, uz citovany, bod 28).

Aby nedoslo k rozdielnym vysledkom vo vztahu k cielu, ktory spolo¢ny systém DPH,
ako bol pripomenuty v bodoch 27 aZ 34 tohto rozsudku, sleduje, musi sa akékolvek
porovnanie charakteristickych znakov dane, akou je HIPA, s charakteristickymi
znakmi DPH uskuto¢nit so zretelom na tento ciel. V tomto rdmci je opodstatnené
venovat osobitnd pozornost poziadavke, aby sa v kazdom momente zabezpecila
neutralita spolo¢ného systému DPH (rozsudok Banca Popolare di Cremona, uz cito-
vany, bod 29).

V prvom rade, pokial ide o druhy podstatny charakteristicky znak DPH, v prejedna-
vanej veci je potrebné konstatovat, ze zatial ¢o DPH sa vyberd po kazdej transakcii
az po $tddium uvedenia do obehu a jej suma je imernd k cene dodanych tovarov
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alebo sluzieb (rozsudok Banca Popolare di Cremona, uz citovany, bod 30), HIPA je
naopak zalozend na rozdiele stanovenom podla pravnych predpisov tykajucich sa
uctovnictva medzi prijmami zodpovedajiicimi predanému tovaru alebo poskytnutym
sluzbdm pocas zdanitelného obdobia na jednej strane a obstardvacou cenou preda-
nych tovarov, hodnotou sprostredkovanych sluzieb a materidlovymi nakladmi na
strane druhej.

Kedze predmetnd dan je takto vyrubend na zdklade opakovanych prijmov, nemozno
s presnostou urcit vysku tejto dane prevedenej na klienta pri kazdom predaji tovarov
alebo poskytnuti sluzieb, ani vyhoviet podmienke proporcionality tejto sumy a ceny
zaplatenej zdanitelnej osobe (pozri v tomto zmysle rozsudok Pelzl a i., uz citovany,
bod 25).

Okrem toho, ako zdoéraznila Komisia, prdvna dprava HIPA stanovuje pre urcité
pripady zjednodusené a do zna¢nej miery pausilne pravidld stanovenia danového
zédkladu s odkazom bud na danovy zéklad inej dane zvy$eny o pevne stanovenu
percentudlnu sumu (v pripade samostatnych podnikatelov a malych polnohospodar-
skych vyrobcov), alebo na pevne stanovend percentudlnu sumu inej dane (v pripade
podnikov podliehajicich zjednodus$enej dani z podnikania).

V tychto pripadoch je danovy zaklad HIPA zjavne stanoveny na podklade inych para-
metrov ako cena tovarov alebo sluzieb zaplatend klientmi (pozri analogicky rozsudok
zo 7. méja 1992, Bozzi, C-347/90, Zb. s. -2947, bod 15).

Tieto osobitné pravidld zvyraznuju celkovy nedostatok vztahu proporcionality medzi
sumou zaplatenou zdanitelnou osobou na dan, akou je HIPA, a cenou tovarov alebo
sluzieb, ktoré tdto zdanitelnd osoba poskytla.
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Za tychto podmienok uvedenud dan nemozno povazovat za primerand cene poskyt-
nutych tovarov alebo sluzieb.

Dalej, pokial ide o $tvrty zakladny charakteristicky znak DPH, v prvom rade je
potrebné uviest, ze zatial ¢o zdanitelnd osoba je na zdklade ¢lanku 17 ods. 2 Siestej
smernice opravnena odpocitat z DPH, ktori m4 zaplatit, dan splatnd alebo zaplatent
za vSetky tovary alebo sluzby pouzité pri svojich zdanitelnych ¢innostiach, pokial ide
o spolo¢ny pravny rezim HIPA, v $tadiu stanovenia zdkladu tejto dane sa odpocitava
obstardvacia cena predanych tovarov, hodnota sprostredkovanych sluzieb a materid-
lové naklady.

Z diskusii na pojedndvani vyplynulo, ze pokial ide o sluzby poskytnuté zdanitelnej
ospbe, tdto si mozZe od zdanitelného zdkladu HIPA odpoditat len néklady, ktoré
spliiaju kritérid stanovené uplatnitelnou pravnou dpravou, napriklad za sluzby
poskytnuté subdodévatelmi alebo sprostredkovatelmi, alebo za sluzby, ktoré zdani-
telnd osoba prijala a v nezmenenej forme ich poskytla svojim klientom (,,nezme-
nené” sluzby). Naopak uvedeny zdklad nemozno znizit o naklady, akymi st napri-
klad néklady na sluzby znalca alebo ndklady spojené so sluzbami, ktoré boli poskyt-
nuté zdanitelnej osobe na ucely jej ¢innosti a ktoré tato neuvadza do hospodarskeho
obehu v pévodnom stave (sluzby ,zakapené®).

Zéklad HIPA sa preto nevztahuje na hodnotu pridand v urc¢itom $tadiu procesu
vyroby alebo distribucie, ale na celkové prijmy zdanitelnej osoby, ktoré st znizené len
o hodnoty uvedené v bode 45 tohto rozsudku (pozri analogicky rozsudok Pelzl a i., uz
citovany, bod 23).
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V druhom rade je nesporné, Ze existencia rozdielov, ¢o sa tyka metddy, podla ktorej
sa vypocita odpocet uz zaplatenej dane, nemdze viest k vynatiu dane zo zdkazu
uvedeného v ¢lanku 33 Siestej smernice, ak st také rozdiely skor technického razu
a nebrania, aby tato dan pdsobila v podstate rovnakym sposobom ako DPH (rozsudok
Banca Popolare di Cremona, uz citovany, bod 31).

Rovnako je pravda, ako uviedli KOGAZ a i. a Vodafone, Ze na to, aby mala dan
charakter dane z obratu, nie je nevyhnutné, aby uplatnitelnd vndtro$titna pravna
uprava vyslovne stanovovala, 7e tdto dain moze byt vyberand od spotrebitelov
(rozsudok z 26. juna 1997, Careda a i., C-370/95 az C-372/95, Zb. s. 1-3721, bod 18),
alebo aby uvedena dan bola osobitne uvedend na faktare dorucenej klientovi (pozri
v tomto zmysle rozsudky Dansk Denkavit a Poulsen Trading, uz citovany, body 13
a 14, ako aj Careda a i., uz citovany, body 23 a 26).

Naopak, dan zatazujuca produk¢né ¢innosti takym sposobom, Ze nie je isté, ¢i ju
podla vzoru dane zo spotreby, akou je DPH, napokon znd$a konecny spotrebitel,
moze byt mimo posobnosti ¢lanku 33 Siestej smernice (rozsudok Banca Popolare di
Cremona, uz citovany, bod 31).

Zatial ¢o z hladiska mechanizmu odpoc¢tu dane, ktory je stanoveny v ¢ldnkoch 17
az 20 Siestej smernice, DPH zatazuje vylu¢ne koneéného spotrebitela a je tplne
neutrdlna vo vztahu k platitefom dane, ktori vstupuju do vyrobného a distribu¢-
ného procesu pred $tddiom konec¢ného zdanenia, bez ohladu na pocet transakcif,
ku ktorym doslo (rozsudky z 24. oktébra 1996, Elida Gibbs, C-317/94, Zb. s. I-5339,
body 19, 22 a 23; z 15. oktdébra 2002, Komisia/Nemecko, C-427/98, Zb. s. 1-8315,
bod 29, ako aj Banca Popolare di Cremona, uz citovany, bod 32), v prejednavanej veci
to tak nie je, pokial ide o dan, akou je HIPA.
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Ako totiz uviedla Komisia, z Gdajov obsiahnutych v ndvrhoch na zacatie prejudi-
cidlneho konania vyplyva, Ze neexistuje ziadna istota, ze HIPA bude v kone¢nom
désledku prevedend na kone¢ného spotrebitela sposobom charakteristickym pre
spotrebnu dan, akou je DPH.

Vnutrostatne sudy tak zdoraznuj, Ze z dovodu samotnej svojej povahy HIPA nemusi
byt nevyhnutne prevedena. Dodavaju, zZe ak aj prevedena je, kupujuci si toho nemusi
byt vedomy, ak dan prevedend do ceny vyrobkov alebo sluzieb, ktoré ziskal ako
zdanitelnd osoba, nebude prevedend do ceny vyrobkov alebo sluzieb, ktoré poskytol
svojmu klientovi.

Napokon, ako zdoraznila madarskd vldda, kedZze HIPA je stanovend na zdklade
opakovanych prijmov, zdanitelnd osoba nemoze presne urcit sumu HIPA, ktord je
uz zahrnutd v obstardvacej cene tovarov a sluzieb (pozri analogicky rozsudok Banca
Popolare di Cremona, uz citovany, bod 33), ani cast HIPA prevedend na klienta pri
kazdom predaji tovarov alebo poskytnuti sluzieb (pozri v tomto zmysle rozsudky
Giant, uz citovany, bod 14, ako aj Pelzl a i., uz citovany, bod 25).

Okrem toho, ako uviedla tdto vldda, ak by zdanitelnd osoba — s cielom preniest
bremeno dane, ktord je povinna zaplatit vo vztahu k svojim vlastnym ¢innostiam, na
nasledujiicu etapu vyrobného a distribu¢ného procesu — zahrnula toto bremeno do
svojej predajnej ceny, zdklad HIPA by v dosledku toho zahfnal dan samotnu, takze
HIPA by sa vypocitala zo sumy stanovenej z predajnej ceny, ktora by zahrnala pred-
pokladand dan na uhradu (pozri analogicky rozsudok Banca Popolare di Cremona,
uz citovany, bod 33).
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V kazdom pripade, ak by aj bolo mozné predpokladat, Ze osoba podliehajica HIPA,
ktord uskutoc¢nuje predaj koneénému spotrebitelovi, zohladni pri stanoveni svojej
ceny sumu dane zahrnutd do svojich véeobecnych ndkladov, vsetky zdanitelné osoby
nemaju moznost preniest takto alebo v plnom rozsahu danové bremeno (pozri analo-
gicky rozsudky Pelzl a i., uz citovany, bod 24, ako aj Banca Popolare di Cremona, uz
citovany, bod 34)

Z predchddzajucich dvah vyplyva, ze vzhladom na tieto charakteristické znaky,
dan, akou je HIPA, nie je zostavena tak, aby sa preniesla na kone¢ného spotrebitela
spdsobom charakteristickym pre DPH.

Preto sa tato dan odlisuje od dane, ktord bola predmetom uz citovaného rozsudku
Dansk Denkavit a Poulsen Trading a v bode 14 tohto rozsudku bola vyhldsend za
nezlucitelnd so spoloénym systémom DPH v rozsahu, v akom mala byt tito dan
prenesend na kone¢ného spotrebitela, ako vyplyva z bodu 3 uvedeného rozsudku.
Okrem toho bola uvedenad dan stanovena z danového zakladu, ktory je zhodny
s danovym zdkladom pouzivanym pri DPH a vyberana sucasne s DPH, ako vyplyva
z bodu 8 toho istého rozsudku.

V désledku toho, podla tvrdenia KOGAZ ai. a Vodafone, aj za predpokladu, ze HIPA
sa véeobecne uplatiuje v obciach, ktoré ju zaviedli, tito skuto¢nost nepostacuje na
to, aby bolo mozné povazovat dan, akou je HIPA, za dan z obratu v zmysle ¢lanku 33
Siestej smernice, kedze tito nezasahuje transakcie spdsobom porovnatelnym s DPH
(pozri v tomto zmysle rozsudok Pelzl a i., uz citovany, bod 27).
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Vzhladom na vSetky predchadzajice tvahy dan, ktord md charakteristické znaky
HIPA, sa odlisuje od DPH takym spdsobom, Ze ju nemozno oznacit za dan, ktord mé
charakter dane z obratu v zmysle ¢lanku 33 ods. 1 Siestej smernice.

Preto je potrebné odpovedat na druht prejudicidlnu otdzku vnitrostatneho sudu tak,
ze ¢lanok 33 ods. 1 Siestej smernice sa ma vykladat v tom zmysle, Ze nebréni zacho-
vaniu platby danového charakteru, ktora ma také charakteristické znaky ako dan,
o ktoru ide vo veci same;j.

Za tychto podmienok nie je opodstatnené vyjadrovat sa k prvej otazke polozenej
vnutro$tatnymi sudmi, ktord sa tyka bodu 3 pism. a) kapitoly 4 prilohy X aktu
o pristupeni.

O trovach

Vzhladom na to, Ze konania pred Sidnym dvorom maji vo vztahu k Gc¢astnikom
konani vo veci samej incidencny charakter a boli zacaté v suvislosti s prekazkou
postupu v konani pred vniatros$tidtnymi stidmi, o trovach konania rozhodnd tieto
vnutros$tatne sidy. Iné trovy konania, ktoré vznikli v sdvislosti s predlozenim pripo-
mienok Sidnemu dvoru a nie si trovami uvedenych ucastnikov konania, nemézu byt
nahradené.
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Z tychto dovodov Stidny dvor ($tvrtd komora) rozhodol takto:

Clanok 33 ods. 1 Siestej smernice Rady 77/388/EHS zo 17. maja 1977 o zost-
ladeni pravnych predpisov clenskych statov tykajacich sa dani z obratu —
spolo¢ny systém dane z pridanej hodnoty: jednotny zaklad jej stanovenia,
zmenenej a doplnenej smernicou Rady 91/680/EHS zo 16. decembra 1991,
ktorou sa doplia spoloény system dane z pridanej hodnoty, meni a doplia smer-
nica 77/388/EHS s cielom zrusit danové hranice, sa ma vykladat v tom zmysle, ze
nebrani zachovaniu platby danového charakteru, ktora ma také charakteristické
znaky ako dan, o ktoru ide vo veci same;j.

Podpisy
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