ORDRE DES BARREAUX FRANCOPHONES ET GERMANOPHONE A 1.

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (velka komora)
z 26. jina 2007

Vo veci C-305/05,

ktorej predmetom je ndvrh na zacatie prejudicidlneho konania podla ¢ldnku 234 ES,
podany rozhodnutim Cour d’arbitrage, teraz Cour constitutionnelle (Belgicko)
z 13. jula 2005 a doru¢eny Stidnemu dvoru 29. jula 2005, ktory suvisi s konanim:

Ordre des barreaux francophones et germanophone,

Ordre francais des avocats du barreau de Bruxelles,

Ordre des barreaux flamands,

Ordre néerlandais des avocats du barreau de Bruxelles,

proti

Conseil des ministres,

* Jazyk konania: francuzstina.
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za ucasti:

Conseil des barreaux de ’'Union européenne,

Ordre des avocats du barreau de Liege,

SUDNY DVOR (velk4 komora),

v zlozZeni: predseda V. Skouris, predsedovia komor P. Jann, C. W. A. Timmermans,
A. Rosas, K. Lenaerts, E. Juhdsz (spravodajca) a J. Klucka, sudcovia J. N. Cunha
Rodrigues, R. Silva de Lapuerta, K. Schiemann, A. Borg Barthet, M. Ilesic
a J. Malenovsky,

generalny advokat: M. Poiares Maduro,
tajomnik: M.-A. Gaudissart, vedtci oddelenia,

so zretelom na pisomnu ¢ast konania a po pojedndvani z 12. septembra 2006,

so zretelom na pripomienky, ktoré predlozili:

— Ordre des barreaux francophones et germanophone a Ordre francais des avocats
du barreau de Bruxelles, v zastipeni: F. Tulkens a V. Ost, advokati,
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Ordre des barreaux flamands a Ordre néerlandais des avocats du barreau de
Bruxelles, v zastupeni: M. Storme, advokat,

Conseil des barreaux de 'Union européenne, v zastipeni: M. Mahieu, advokat,

Ordre des avocats du barreau de Liege, v zastipeni: E. Lemmens, advokat,

belgicka vlada, v zastipeni: M. Wimmer, splnomocneny zdstupca, za pravnej
pomoci L. Swartenbroux, advokat,

talianska vldda, v zastapeni: I. M. Braguglia, splnomocneny zastupca, za pravnej
pomoci P. Gentili, avvocato dello Stato,

cyperskd vlada, v zastGpeni: E. Rossidou-Papakyriakou a F. Komodromos,
splnomocneni zastupcovia,

rakuska vlada, v zastipeni: C. Pesendorfer, splnomocnena zastupkyna,

slovenska vlada, v zastpeni: R. Prochédzka, splnomocneny zéstupca,

Eurdpsky parlament, v zasttpeni: A. Caiola a C. Castillo del Carpio, splnomocneni
zdstupcovia, za pravnej pomoci M. Dean, barrister,
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— Rada Eurdpskej tnie, v zastupeni: M. Sims a M.-M. Josephides, splnomocnené
zastupkyne,

— Komisia Eurépskych spolocenstiev, v zastipeni: W. Bogensberger a R. Troosters,
splnomocneni zastupcovia,

po vypocuti ndvrhov generalneho advokata na pojedndvani 14. decembra 2006,

vyhlasil tento

Rozsudok

Predmetom néavrhu na zacatie prejudicidlneho konania je platnost ¢lanku 2a bodu 5
smernice 91/308/EHS Rady z 10. jina 1991 o predchadzani zneuzivania finan¢ného
systému na Gcely prania $pinavych penazi (U. v. ES L 166, s. 77; Mim. vyd. 09/001,
s. 153), zmenenej a doplnenej smernicou 2001/97/ES Eurépskeho parlamentu a Rady
z0 4. decembra 2001 (U. v. ES L 344, s. 76, dalej len ,,smernica 91/308").

Tento navrh bol podany v ramci konania pred vnutrostaitnym sidom, ktoré sa zacalo
na navrh Ordre des barreaux francophones et germanophone, Ordre francais des
avocats du barreau de Bruxelles, Ordre des barreaux flamands, ako aj Ordre néerlan-
dais des avocats du barreau de Bruxelles a ktorym sa doméhajt zrusenia niektorych
¢lankov zékona z 12. janudra 2004, ktorym sa meni a doplna zdkon z 11. janudra
1993 o predchddzani zneuzivania finan¢ného systému na dcely prania $pinavych
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penazi, zdkon z 22. marca 1993 o postaveni a kontrole tGverovych institdcii a zdkon
zo 6. aprila 1995 o postaveni finan¢nych institdcii a ich kontrole, o finanénych
sprostredkovateloch a investi¢nych poradcoch (Moniteur belge z 23. janudra 2004,
s. 4352, dalej len ,,zdkon z 12. janudra 2004), ktorym sa preberd smernica 2001/97 do
vnatrostatneho pravneho poriadku.

Pravny ramec

Dohovor o ochrane ludskych prdv a zdkladnych slobéd

Clanok 6 nazvany ,Pravo na spravodlivé stidne konanie* Dohovoru o ochrane
Tudskych prav a zékladnych slobod (dalej len ,EDLP) ustanovuje:

»1 Kazdy md pravo na to, aby jeho vec bola spravodlivo, verejne a v primeranej
lehote prejednand nezavislym a nestrannym sidom zriadenym zdkonom, ktory
rozhodne o jeho obcianskych pravach alebo zéviazkoch alebo o akomkolvek
trestnom cine, z ktorého je obvineny...

2 Kazdy, kto je obvineny z trestného ¢inu, povazuje sa za nevinného, dokial jeho
vina nebola preukizana zdkonnym spésobom.
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3 Kazdy, kto je obvineny z trestného ¢inu, m4 tieto minimadlne prava:

a byt bez meskania a v jazyku, ktorému rozumie, podrobne oboznidmeny
s povahou a dovodom obvinenia vzneseného proti nemu;

b mat primerany ¢as a moznosti na pripravu svojej obhajoby;

¢ obhajovat sa osobne alebo prostrednictvom obhajcu podla vlastného vyberu,
alebo, pokial nema dostatok prostriedkov na zaplatenie obhajcu, aby sa mu
poskytol bezplatne, ak to zdujmy spravodlivosti vyzaduju;

d vypocuvat alebo dat vypocavat svedkov proti sebe a dosiahnut predvolanie
na vypocuvanie svedkov vo svoj prospech za rovnakych podmienok, ako v
pripade svedkov proti nemu;

e mat bezplatnd pomoc tlmoc¢nika, ak nerozumie jazyku pouzivanému pred
sudom, alebo ak tymto jazykom nehovori.”

Prdvna vuprava Spolocenstva

Podla trindsteho odévodnenia smernice 91/308:

skedZe pranie $pinavych peniazi ma evidentny vplyv na zvy$ovanie organizovanej
zlo¢innosti vo vSeobecnosti a obzvld$t na obchodovanie s drogami; kedze je stéle
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viac a viac ddkazov o tom, Ze bojovanie proti praniu $pinavych penazi je jednym
z najucinnejsich prostriedkov, ktorym mozno celit tejto forme kriminélnej aktivity,
ktord vytvdra mimoriadnu hrozbu pre spoloc¢nosti ¢lenskych $tatov.”

Odoévodnenia ¢. 1, 14 az 17 a 20 smernice 2001/97 uvadzaja:

(14)

(15)

Treba, aby bola smernica 91/308..., ktord je jednym z hlavnych
medzindrodnych néstrojov boja proti praniu Spinavych penazi,
modernizovand s prihliadnutim na zdvery Komisie a priania vyjadrené
Eurépskym parlamentom a ¢lenskymi $tatmi. Takto by sa smernica [91/308]
mala uviest do siladu nielen s najlep$imi medzindrodnymi postupmi v danej
oblasti, ale tiez udrzat vysoky stupeni ochrany finan¢ného sektoru a dalsich
citlivych ¢innosti proti $kodlivym tcinkom ziskov z trestnych ¢inov.

Pranie $pinavych penazi md ¢im dalej tym vidsiu tendenciu vyuzivat povo-
lania, ktoré nemaju financny charakter. Tento vyvoj je potvrdeny pracami
SMFC [Skupina medzinarodnej finan¢nej ¢innosti] o postupoch a typoch
prania Spinavych penazi.

Treba, aby povinnosti vyplyvajtice zo smernice [91/308] v oblasti identifikécie
klientov, archivicie zdpisov a oznamovania podozrivych transakcii boli
roz$irené na ohraniceny pocet ¢innosti a povolani, ktoré sa ukazali ako
mimoriadne sposobilé na vyuzitie na ucely prania $pinavych penazi.
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(16)

(17)

(20)
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Na notdrov a ¢lenov nezdvislych pravnickych povolani, ako st vymedzeni
¢lenskymi $tdtmi, by sa mali vztahovat ustanovenia smernice [91/308], ked sa
zUcastnuju na transakciach finanéného charakteru alebo na tc¢et obchodnych
spolo¢nosti a aj vtedy, ked poskytuji danové poradenstvo, t.j. na transakcidch,
pre ktoré je vyssie nebezpecenstvo, ze sluzby sa tychto pravnych povolani
pouziju na Gcely prania ziskov z trestnych ¢inov.

V pripade, zZe v$ak nezavisli ¢lenovia povolani, ktoré spocivaju v poskytovani
pravneho poradenstva a ktoré st v stlade s prdvom uznané a kontrolované,
napriklad advokati, posudzuja pravnu situdciu klienta alebo ho zastupuju
v sudnom konani, nebolo by vhodné, aby im smernica [91/308] ukladala
povinnost vzhladom na tieto ¢innosti ozndmit pripadné podozrenia v oblasti
prania $pinavych penazi. Treba ich oslobodit od akejkolvek povinnosti
oznamenia informdcii ziskanych pred, pocas a po sidnom konani alebo
v Case posudzovania pravnej situdcie klienta. Preto pravne poradenstvo
zostdva viazané povinnostou profesijného tajomstva, ibaze by sa pravny
poradca zucastnil na prani Spinavych penazi, ibaze by pravne poradenstvo
bolo poskytnuté na ucely prania $pinavych penazi, alebo ak by advokét vedel,
ze jeho klient chce ziskat pravne rady na ucely prania Spinavych penazi.

V pripade notarov a ¢lenov nezavislych pravnickych povolani, ¢lenské staty
by mali mat prdvomoc, preto, aby patri¢ne zohladnili povinnost profe-
sijnej mlcanlivosti, ktorou st viazani vo vztahu k svojim klientom, oznacit
advokatsku komoru alebo iné samosprdavne orgény pre c¢lenov nezavislych
povolani ako organy, ktorym moézu tito ¢lenovia ozndmit pripadné pripady
prania $pinavych penazi. Treba, aby clenské staty urcili pravidld upravujice
nakladanie s tymito ozndmeniami a ich pripadné nisledné postipenie
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,orgdnom zodpovednym za boj proti praniu $pinavych penazi’ a vo vseo-

becnosti primerané formy spoluprdce medzi advokatskymi komorami alebo
profesijnymi orgdnmi a tymito organmi.” [neoficidlny preklad)

V zmysle ¢lanku 2a bodu 5 smernice 91/308 povinnosti, ktoré stanovuje, sa vztahuju
na:

»b. notdrov a inych ¢lenov nezdvislych prédvnych povolani, ked sa ztaéastiuju,

a) tym, Ze pomdhaji svojmu klientovi pri priprave alebo uskutoc¢novani
transakcif tykajacich sa:

i) ndkupu a predaja nehnutelnych veci a podnikov;

ii) spravy finan¢nych fondov, cennych papierov alebo inych aktiv, ktoré
patria klientovi;

iii) otvorenia alebo sprdvy bankovych, sporitelskych uctov alebo portfélia
cennych papierov;

iv) organizacie vkladov nevyhnutnych pre zaloZenie, spravu alebo riadenie
obchodnych spolocnosti;

I - 5343



ROZSUDOK Z 26. 6. 2007 — VEC C-305/05

v) zalozenia, spravy alebo riadenia fiddcii, obchodnych spolo¢nosti alebo
podobnych struktar;

b) tym, Zze konaji v mene svojich klientov alebo na ich téet pri akejkolvek
finan¢nej transakcii alebo transakcii tykajticej sa nehnutelnosti.“ [neoficidlny
preklad)

Clanok 6 smernice 91/308 urcuje:

»1. Clenské staty zabezpecia, aby tverové a finan¢né institicie a osoby, na ktoré sa
vztahuje tato smernica, a ich riaditelia a zamestnanci plne spolupracovali s orgdnmi
zodpovednymi za boj proti praniu $pinavych penazi:

a) poskytovanim informécii tymto orgdnom z vlastnej iniciativy o kazdej skutoc-
nosti, ktord by mohla nasvedcovat praniu $pinavych penazi;

b) poskytovanim vsetkych potrebnych informdcii tymto orgdnom na ich ziadost
v stlade s postupmi ustanovenymi platnymi zdkonmi.

2. Informécie poskytované podla prvého odseku sa postupuji orgdnom
zodpovednym za boj proti praniu $pinavych penazi clenského S$tatu, na tzemi
ktorého sa institucie alebo osoba poskytujtca tieto informdacie nachddzaja. Tieto
informdcie bezne poskytuje/d osoba/y ur¢end/é iverovymi a finan¢nymi institiiciami
alebo osoba/y, na ktoré sa vztahuje tdto smernica v stilade s postupmi ustanovenymi
v ¢lanku 11 ods. 1 pism. a).

I - 5344



ORDRE DES BARREAUX FRANCOPHONES ET GERMANOPHONE A 1.

3. V pripade notérov a ¢lenov nezdvislych pravnych povolani uvedenych v ¢lanku 2a
bode 5 mézu clenské staty oznacit primerany samospravny organ dotknutého povo-
lania ako orgén, ktory ma byt informovany o skutoc¢nostiach uvedenych v odseku 1
pism. a) a v tomto pripade urcia primerané formy spoluprace medzi tymto orgdnom
a organmi zodpovednymi za boj proti praniu $pinavych penazi.

Clenské stity nie si povinné ulozit povinnosti uvedené v odseku 1 notirom,
¢lenom nezavislych pravnych povolani, auditorom, externym uctovnym poradcom
a danovym poradcom, pokial ide o informdacie zaobstarané od jedného zo svojich
klientov alebo ziskané o jednom zo svojich klientov pri posudzovani pravnej situdcie
tohto klienta, alebo pri vykone svojho poslania obhajoby alebo zastupovania tohto
klienta v stdnom konani, alebo, pokial sa tykaju takéhoto konania vritane pora-
denstva o spdsoboch zacatia alebo vyhnutia sa konaniu, bez ohladu na to, ¢i st
tieto informdacie zaobstarané alebo ziskané pred, pocas alebo po tomto konani.”
[neoficidlny preklad)

VnutroStdatna prdavna tiprava

Clanok 4 zakona z 12. januidra 2004 zaclenil do zdkona z 11. janudra 1993
o predchadzani zneuzivania finan¢ného systému na Gcely prania $pinavych penazi
a financovania terorizmu (Moniteur belge z 9. februdra 1993, s. 2828, dalej len ,zdkon
z 11. janudra 1993%), ¢lanok 2b sformulovany takto:

»Pokial to ustanovenia tohto zdkona vyslovne stanovuji, potom su tiez uplatnitelné
na advokatov:

1° ked pomdhaju svojmu klientovi pri priprave alebo uskuto¢novani transakcii
tykajucich sa:
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a) nakupu a predaja nehnutelnych veci a podnikov;

b) spravy finan¢nych fondov, cennych papierov alebo inych aktiv, ktoré patria
klientovi;

c) otvorenia alebo spravy bankovych, sporitelskych t¢tov alebo portfélia cennych
papierov;

d) organizdcie vkladov nevyhnutnych pre =zaloZenie, spravu alebo riadenie
obchodnych spolo¢nosti;

e) zalozenia, spravy alebo riadenia trustov, obchodnych spoloc¢nosti alebo
podobnych struktar;

2° alebo, ak konaju v mene svojich klientov alebo na ich ucet pri akejkolvek finanéne;j
transakcii alebo transakcii tykajicej sa nehnutelnosti.”

Clanok 25 zakona z 12. janudra 2004 za¢lenil do ¢lanku 14a zékona z 11. janudra 1993
odsek 3, podla ktorého:

»,Osoby uvedené v clanku 2b, ktoré pri vykone ¢innosti vymenovanych v tomto
¢lanku, zistia skutocnosti, o ktorych vedia alebo maji podozrenie, zZe stvisia s pranim
$pinavych penazi alebo s financovanim terorizmu, st povinné o nich informovat
bezodkladne predsedu advokétskej komory, ktorej st ¢lenmi.
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Osoby uvedené v ¢lanku 2b vsak neodovzdaju tieto informdcie, ak ich zaobsta-
rali od jedného zo svojich klientov alebo ziskali o jednom zo svojich klientov pri
posudzovani pravnej situdcie tohto klienta, alebo pri vykone svojho poslania obha-
joby alebo zastupovania tohto klienta v sidnom konani, alebo, pokial sa tykaja také-
hoto konania vratane poradenstva o sposoboch zacatia alebo vyhnutia sa konaniu,
bez ohladu na to, ¢i st tieto informécie zaobstarané alebo ziskané pred, pocas alebo
po tomto konani.

Predseda advokatskej komory overi splnenie podmienok uvedenych v ¢lanku 2b
a v predchddzajicom odseku. Ak su tieto podmienky splnené, bezodkladne odovzda

eru

informdcie jednotke pre spracovanie finan¢nych informacii.

Clanok 27 zékona z 12. janudra 2004 nahradil ¢ldnok 15 ods. 1 zékona z 11. janudra
1993 tymto textom:

»1. Ked Jednotka pre spracovanie finanénych informdcii ziska informéciu uvedent
v ¢ldnku 11 ods. 2, mdze Jednotka alebo jeden z jej ¢lenov alebo jeden z jej pracovnikov
vymenovany na tieto ucely sudcom, ktory ju riadi, alebo jeho zdstupcom, poziadat
o ozndmenie v lehote nimi stanovenej vsetkych dodato¢nych informadcii, ktoré
povazuju za potrebné pre splnenie tlohy Jednotky, od:

1° kazdej organizacie alebo osoby, ktoré st uvedené v ¢lankoch 2, 2a a 2b, ako aj od
predsedu advokatskej komory uvedeného v ¢lanku 14a ods. 3;
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Osoby uvedené v ¢lanku 2b a predseda advokatskej komory uvedeny v ¢lanku 14a
ods. 3 neodovzdaju tieto informdcie, ak ich zaobstarali osoby uvedené v ¢lanku 2b
od jedného zo svojich klientov alebo ich ziskali o jednom zo svojich klientov pri
posudzovani pravnej situdcie tohto klienta, alebo pri vykone svojho poslania obha-
joby alebo zastupovania tohto klienta v sidnom konani, alebo, pokial sa tykaja také-
hoto konania vratane poradenstva o sposoboch zacatia alebo vyhnutia sa konaniu,
bez ohladu na to, ¢i st tieto informécie zaobstarané alebo ziskané pred, pocas alebo
po tomto konani.

Spor vo veci samej a prejudicidlne otazky

Dvoma ndvrhmi, ktoré podali 22. jala 2004 Ordre des barreaux francophones et
germanophone a Ordre francais des avocats du barreau de Bruxelles, na jednej stra-
ne, ako aj Ordre des barreaux flamands a Ordre néerlandais des avocats du barreau
de Bruxelles, na druhej strane, navrhovatelia navrhli, aby vnutrostitny sdd zrusil
¢lanky 4, 5, 7, 25, 27, 30 a 31 zdkona z 12. janudra 2004. Conseil des barreaux de
I'Union européenne a Ordre des avocats du barreau de Liege vstapili do konania vo
veci samej ako vedlajsi Gcastnici konania.

V konani pred vnitrostidtnym sidom advokdtske komory — navrhovatelky obzvldst
tvrdia, Ze ¢lanky 4, 25 a 27 zdkona z 12. janudra 2004 preto, ze rozsiruju na advokatov
povinnost informovat prisluné organy, ked zistia skutoénosti, o ktorych vedia
alebo maja podozrenie, Ze suvisia s pranim $pinavych penazi, a povinnost odovzdat
zmienenym orgdnom dodato¢né informdcie, ktoré tieto orgdny povazujui za potrebné,
neopravnene zasahuji do zdsad profesijného tajomstva a nezavislosti advokata, ktoré
st hlavnym prvkom zdkladného prava kazdého subjektu prdva na spravodlivé sidne
konanie a na dodrziavanie zdsady prava na obhajobu. Zmienené ¢lanky porusuji
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takto clanky 10 a 11 Belgickej ustavy vykladanej v spojeni s ¢lankom 6 EDIP,
vieobecné pravne zdsady v oblasti prava na obhajobu, ¢lanok 6 ods. 2 EU, ako aj
¢lanok 47 a 48 Charty zékladnych prav Eurdpskej tnie, vyhlasenej 7. decembra 2000
v Nice (U.v. ES C 364, s. 1).

Advokatske komory — navrhovatelky, ako aj Conseil des barreaux de 1'Union
européenne, okrem iného tvrdia, Ze tento ziver nemoze byt spochybneny
skutoc¢nostou, ze belgicky zdkonodarca prebral ustanovenia smernice 91/308 s tym,
ze obmedzil, pokial ide o advokétov, povinnosti informovania a spolupréce. V tejto
suvislosti Ordre des barreaux francophones et germanophone, ako aj Ordre francais
des avocats du barreau de Bruxelles sa domnievaju, ze rozdiel, ktory zavadzajua tieto
ustanovenia, zalozeny na podstatnom alebo vedlajsom charaktere ¢innosti advokata,
je pravne neudrzatelny a vedie k situdcii vysokej pravnej neistoty. Ordre des barreaux
flamands a Ordre néerlandais des avocats du barreau de Bruxelles zdoraznujd, ze
povinnost ozndmenia a uvadzania skutoc¢nosti, ktoré mozu mat za nasledok vznesenie
obvinenia vo¢i klientovi, presahuji jednoduché porusenie profesijného tajomstva tak,
Ze absolutnym spdsobom prerusuja vztah dovery medzi klientom a jeho advokatom.

Pokial ide o Conseil des barreaux de I'Union européenne, tento profesijny
samospravny organ zastdva ndzor, ze zdkon z 11. janudra 1993, zmeneny a doplneny
zdkonom z 12. janudra 2004, neumoziuje zachovat subor tradi¢nej cinnosti
advokata. Uvedeny profesijny samosprdvny orgdn v tejto suvislosti spresnuje, zZe
osobitosti povolania advokata, najmé nezavislost a profesijné tajomstvo, prispievaji
k déveryhodnosti verejnosti k tomuto povolaniu a Ze takato dovera nie je iba spdjand
s niektorymi osobitnymi tlohami advokata.

Vnutrostatny sud zdoéraznuje, Ze navrhy na zruSenie boli podané proti zdkonu
z 12. januara 2004, ktorym sa preberaji ustanovenia smernice 2001/97 do belgic-
kého prévneho poriadku. KedZe zidkonodarca Spoloéenstva, podla vzoru belgického
zdkonodarcu, musi dodrziavat prdvo na obhajobu a prdvo na spravodlivé stdne
konanie, uvedeny sid sa domnieva, Ze pred tym, neZ sa vyslovi o zlucitelnosti tohto
zédkona s Belgickou tstavou, treba najskor rozhodntit o platnosti smernice, v ktorej
ma svoj pévod uvedeny zakon.
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Za tychto okolnosti Cour d’arbitrage rozhodol prerusit konanie a polozit Sidnemu
dvoru tato prejudicidlnu otazku:

»Poruduje clanok 1 [bod 2] smernice 2001/97... pravo na spravodlivé sidne konanie,
ako ho zarucuje ¢lanok 6 [EDI'P] a v ddsledku toho ¢lanok 6 ods. 2 [EU] z dévodu,
ze novy clanok 2a [bod 5], ktory bol vlozeny do smernice 91/308/EHS, ukladd
povinnost zaclenit prislusnikov nezdvislych pravnickych povolani, bez vylucenia
povolania advokata, do posobnosti tejto smernice, ktord ma v podstate za ciel to,
aby bola ulozend povinnost osobam a institiciam, na ktoré sa zameriava, informovat
organy zodpovedné za boj proti praniu $pinavych penazi o kazdej skutocnosti, ktord
by mohla nasvedcovat takémuto praniu (¢lanok 6 smernice 91/308/EHS, nahradeny
¢lankom 1 [bodom 5] smernice 2001/97/ES)?“

O prejudicialnej otazke

Na tivod treba zdo6raznit, ze ak sa aj v konani vo veci samej, v rdmci ktorého bol podany
tento ndvrh na zadatie prejudicidlneho konania, advokdtske komory, navrhovatelky
a vedlajsi ucastnici konania domdhaja uréenia neplatnosti vnatro$titneho pravneho
predpisu, ktorym sa prebrala smernica 91/308, vo vztahu k viacerym norméam vyssej
pravnej sily, zostava vsak pravdou, Ze svojou otdzkou povazoval vnutrostatny sud za
nevyhnutné poziadat Stdny dvor o preskimanie platnosti tejto smernice vzhladom
na prévo na spravodlivé stdne konanie, ako ho zarucuje ¢lanok 6 EDLP a ¢ldnok 6
ods. 2 EU.

Podla ustilenej judikatiry konanie upravené ¢ldnkom 234 ES vychddza z jasného
rozdelenia dloh medzi vnutrostitnymi sidmi a Sidnym dvorom tak, ze vyluCne
vnutro$taitnemu sdidu, ktory vec prejedndva a musi prevziat zodpovednost za
rozhodnutie sporu, prindlezi, aby s prihliadnutim na osobitosti veci, posadil ako
potrebu rozhodnutia o prejudicidlnej otdzke pre vydanie svojho rozhodnutia, tak aj
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relevantnost otdzok, ktoré polozi Sidnemu dvoru (pozri rozsudky zo 4. decembra
2003, EVN a Wienstrom, C-448/01, Zb. s. 1-14527, bod 74, a z 12. aprila 2005, Keller,
C-145/03, Zb. s. 1-2529, bod 33).

Za tychto podmienok netreba rozsirit skiimanie platnosti smernice 91/308 vzhladom
na zékladné prava, ktoré neuviedol vnitrostatny sid, najmé pravo na respektovanie
sukromného a rodinného Zivota zakotvené v ¢lanku 8 EDIP.

Clanok 6 ods. 1 smernice 91/308 urcuje, ze osoby, na ktoré sa vztahujt jej ustanovenia,
musia plne spolupracovat s orgdnmi zodpovednymi za boj proti praniu $pinavych
penazi poskytovanim informacii tymto organom z vlastnej iniciativy o kazdej
skuto¢nosti, ktord by mohla nasvedc¢ovat praniu $pinavych penazi, a poskytovanim
vSetkych potrebnych informdcii tymto orgdnom na ich Ziadost v stilade s postupmi
ustanovenymi platnymi zdkonmi.

Pokial ide o advokétov, smernica 91/308 ohrani¢uje uplatnitelnost tychto povinnosti
informovania a spoluprice dvojakym sposobom.

Na jednej strane na zaklade ¢lanku 2a bodu 5 smernice 91/308 st advokati viazani
povinnostami, ktoré stanovuje tdto smernica, a najmé povinnostami informovania
a spoluprice zakotvenymi v ¢ldnku 6 ods. 1 zmienenej smernice len vtedy, ked sa
zGcastnujd, spdsobmi $pecifikovanymi v ¢lanku 2a bode 5, na urcitych transakcidch,
ktoré taxativne vypocitava predmetné ustanovenie.

Na druhej strane vyplyva z ¢lanku 6 ods. 3 druhého pododseku smernice 91/308, Ze
¢lenské staty nie st povinné ulozit povinnost informovania a spoluprace advokatom,
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pokial ide o informdcie zaobstarané od jedného z ich klientov alebo ziskané o jednom
z ich klientov pri posudzovani pravnej situdcie tohto klienta, alebo pri vykone svojho
poslania obhajoby, alebo zastupovania tohto klienta v sidnom konani, alebo, pokial
sa tykaju takéhoto konania vratane poradenstva o spdsoboch zacatia alebo vyhnutia
sa konaniu, bez ohladu na to, ¢i st tieto informdcie zaobstarané alebo ziskané pred,
pocas alebo po tomto konani.

Dolezitost takéhoto oslobodenia je zdoraznend odévodnenim ¢. 17 smernice 2001/97,
ktoré uvadza, ze by nebolo vhodné, aby smernica 91/308 ukladala nezavislym ¢lenom
povolani, ktoré spocivaji v poskytovani prdvneho poradenstva, ktoré sa v sulade
s pravom uznané a kontrolované, napriklad advokdtom, v pripade, Ze posudzuji
pravnu situdciu klienta alebo ho zastupuji v sidnom konani, povinnost ozndmit
pripadné podozrenia v oblasti prania $pinavych penazi. Toto oddvodnenie okrem
iného uvédza, Ze ich treba oslobodit od akejkolvek povinnosti ozndmenia informécii
ziskanych pred, pocas a po sidnom konani alebo v ¢ase posudzovania pravnej situdcie
klienta. Nakoniec toto oddvodnenie zdoraznuje, ze z tohto oslobodenia vyplyva to,
Ze pravne poradenstvo zostdva viazané povinnostou profesijného tajomstva, okrem
toho pripadu, Ze by sa sam advokat zucastnil na prani $pinavych penazi, alebo by
poskytoval prdvne poradenstvo na ucely prania $pinavych penazi, alebo ak by si bol
vedomy toho, Ze jeho klient chce ziskat pravne rady na takéto ucely.

V prejednévanej veci vyplyva z ¢ldankov 25 a 27 zakona z 12. janudra 2004, Ze belgicky
zdkonodarca, pokial ide o advokatov, zaclenil do uvedeného zdkona oslobodenia,
ktoré sa vztahuju na informacie zaobstarané alebo ziskané za okolnosti uvedenych
v spominanom c¢lanku 6 ods. 3 druhom pododseku smernice 91/308.

Za tychto podmienok treba skdmat, ¢i je povinnost advokéta, ktory vykondva
svoju profesijnd cinnost, spolupracovat s organmi zodpovednymi za boj proti
praniu $pinavych penazi v zmysle ¢lanku 6 ods. 1 smernice 91/308 a poskytovat im
informdcie z vlastnej iniciativy o kazdej skutoc¢nosti, ktord by mohla nasvedcovat
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praniu $pinavych penazi, so zretefom na obmedzenia tejto povinnosti uvedené
v ¢lanku 2a bode 5 a v ¢lanku 6 ods. 3 zmienenej smernice, poru$enim préva na spra-
vodlivé sudne konanie, ako ho zarucuje ¢lanok 6 EDLP a ¢lanok 6 ods. 2 EU.

Najskér treba zdoraznit, Ze ¢lanok 6 ods. 3 druhy pododsek smernice 91/308 pontika
viacero vykladov tak, ze presny rozsah povinnosti informovania a spoluprace, ktoré
zavidzuju advokatov, je do istej miery nejasny.

V tejto suvislosti z ustélenej judikattry vyplyva, Ze ked je znenie sekunddrneho prava
Spolocenstva mozné vykladat viac ako jednym spdsobom, treba uprednostnit vyklad,
ktory umoznuje, aby bolo ustanovenie v silade so Zmluvou ES, pred vykladom,
ktory vedie k tomu, ze je so Zmluvou nezlucitelné (pozri rozsudky z 13. decembra
1983, Komisia/Rada, 218/82, Zb. s. 4063, bod 15, a z 29. juna 1995, Spanielsko/
Komisia, C-135/93, Zb. s. I-1651, bod 37). Je totiz povinnostou clenskych $tdtov
nielen vykladat ich vnutro$titne pravo v sulade s pravom Spolocenstva, ale tiez
dohliadat na to, aby sa nevychadzalo z vykladu textu sekunddrneho préava, ktory by
bol v rozpore so zdkladnymi pravami chranenymi pravnym poriadkom Spolocenstva
alebo s inymi v§eobecnymi zdsadami prdva Spolo¢enstva (rozsudok zo 6. novembra
2003, Lindqvist, C-101/01, Zb. s. I-12971, bod 87).

Treba tiez pripomenut, ze zdkladné prdva tvoria neoddelitelnu stcast vseobecnych
pravnych zasad, ktorych dodrziavanie zabezpecuje Stidny dvor. Na tieto Ucely sa
Sadny dvor in$piruje Gstavnymi tradiciami spolo¢nymi pre clenské staty, ako aj
usmerneniami, ktoré vyplyvaji z medzinirodnych néstrojov ochrany ludskych
prav, na ktorych tvorbe ¢lenské §taty spolupracovali alebo ku ktorym pristapili.
Zvlastny vyznam prindleZi v tejto stuvislosti EDLP (pozri v tomto zmysle rozsudky
z 12. novembra 1969, Stauder, 29/69, Zb. s. 419, bod 7; zo 6. marca 2001, Connolly/
Komisia, C-274/99 P, Zb. s.1-1611, bod 37, a zo 14. decembra 2006, ASML, C-283/05,
Zb. s. 1-12041, bod 26). Takto pravo na spravodlivé sidne konanie, ako vyplyva
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najma z ¢ldnku 6 EDLP, je zdkladnym prdvom, ktoré Eurdépska tnia dodrziava ako
vSeobecnu zasadu na zéklade ¢lanku 6 ods. 2 EU.

Clanok 6 EDLP priznava kazdému, bud v rdmci sporového konania o obéianskych
pravach, alebo zavizkoch, alebo v ramci trestného konania, pravo, aby jeho vec bola
spravodlivo prejednana.

Podla judikatiry Eurdpskeho stdu pre ludské prdva, pojem ,spravodlivé stdne
konanie“ uvedeny v clanku 6 EDLP tvori viacero prvkov, ku ktorym patri najma pravo
na obhajobu, zdsadu rovnosti zbrani, pravo pristupu k sidom, ako aj pravo pristupu
k advokatovi ako v obcianskoprdvnej, tak aj trestnoprdvnej oblasti (pozri rozsudky
ESLP, Golder v. Spojené krélovstvo z 21. februdra 1975, séria A, ¢. 18, body 26 az
40; Campbell a Fell v. Spojené kralovstvo z 28. jina 1984, séria A, ¢. 80, body 97 az
99, 105 az 107 a 111 az 113, ako aj Borgers v. Belgicko z 30. oktébra 1991, séria A,
¢ 214-B, bod 24).

Advokat by nedokdzal zabezpecit plnenie svojich uloh poradenstva, obhajoby
a zastupovania svojho klienta primeranym spdsobom, a klient by v désledku toho
bol zbaveny svojich prav, ktoré mu priznava ¢lanok 6 EDLP, ak by advokat, v ramci
sudneho konania alebo jeho pripravy, bol povinny spolupracovat s orgdnmi vere-
jnej moci tym, zZe by im poskytoval informdcie ziskané v stvislosti s pravnym pora-
denstvom, ktoré bolo poskytnuté v ramci takéhoto konania.

Pokial ide o smernicu 91/308, ako bolo uvedené v bode 22 tohto rozsudku, vyplyva
z jej ¢ldnku 2a bodu 5, Ze povinnosti informovania a spoluprdce sa uplatniuji na
advokatov len do tej miery, v akej pomdhaju svojim klientom pri priprave alebo
uskutocnovani urcitych transakcii, ktoré maja vylu¢ne finan¢ny charakter a tykaja sa
nehnutelnosti a ktoré st uvedené v tomto ustanoveni v pismene a), alebo ked konajt
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v mene a na Gcet svojich klientov pri akejkolvek finanénej transakcii alebo transakcii
tykajtcej sa nehnutelnosti. Vo vSeobecnosti tieto ¢innosti z dévodu ich samotného
charakteru sa nachddzaja v kontexte, ktory nema stvis so sidnym konanim, a preto
nepatria do posobnosti prava na spravodlivé stidne konanie.

Okrem toho, odkedy sa poziada o to, aby advokat, ktory zasiahol do ramca tran-
sakcie uvedenej v ¢lanku 2a bode 5 smernice 91/308, poskytol pomoc, ktora spociva
v obhajobe alebo v zastupovani tohto klienta v sidnom konani alebo v ziskani
rady o spdsoboch zacatia alebo vyhnutia sa sidnemu konaniu, takyto advokat je
oslobodeny na zdklade ¢lanku 6 ods. 3 druhého pododseku zmienenej smernice
od povinnosti uvedenych v odseku 1 zmieneného c¢lanku a v tejto suvislosti nie je
dolezité to, ¢i tieto informdcie boli zaobstarané alebo ziskané pred, pocas alebo po
tomto konani. Takéto oslobodenie moze chranit pravo klienta na spravodlivé stidne
konanie.

KedZe predpokladom poziadaviek vyplyvajucich z prava na spravodlivé stdne
konanie, ako si vymedzené, je existencia vztahu so sudnym konanim, a tiez so
zretelom na skutocnost, ze ¢ldnok 6 ods. 3 druhy pododsek smernice 91/308 oslo-
bodzuje advokitov od povinnosti informovania a spoluprdce, ktoré si uvedené
v ¢lanku 6 ods. 1 zmienenej smernice, ked ich ¢innosti sa vyznacuju takymto
vztahom, uvedené poziadavky st splnené.

Naopak treba pripustit, Ze poziadavky stvisiace s prdvom na spravodlivé
stidne konanie nebrénia tomu, ked advokéti konajd v presnom ramci ¢innosti
vymenovanych v ¢lanku 2a bode 5 smernice 91/308, ale v kontexte, na ktory sa
nevztahuje ¢lanok 6 ods. 3 druhy pododsek zmienenej smernice, aby tito advokati
boli viazani povinnostami informovania a spoluprdce stanovenymi ¢lankom 6
ods. 1 tejto smernice, ked st takéto povinnosti opodstatnené, ako to zdoéraznuje
najmi tretie odovodnenie smernice 91/308, nutnostou Gc¢inného boja proti praniu
$pinavych penazi, ktoré md evidentny vplyv na zvy$ovanie organizovanej zlo¢innosti,
ktora samotna vytvara mimoriadnu hrozbu pre spolocnosti ¢lenskych $tatov.
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Vzhladom na predchddzajice treba skon$tatovat, Ze povinnosti informovania
a spolupréce s orgdnmi zodpovednymi za boj proti praniu $pinavych penazi stano-
vené ¢lankom 6 ods. 1 smernice 91/308, ktoré ukladd advokitom c¢lanok 2a bod 5
tejto smernice, neporusuju so zretelom na jej ¢ldnok 6 ods. 3 druhy pododsek prévo
na spravodlivé stidne konanie, ako ho zaru¢uju ¢lanok 6 EDLP a ¢lénok 6 ods. 2 EU.

O trovach

Vzhladom na to, ze konanie pred Sudnym dvorom md vo vztahu k ucastnikom
konania vo veci samej inciden¢ny charakter a bolo zacaté v suavislosti s prekdzkou
postupu v konani pred vnutrostatnym sidom, o trovach konania rozhodne tento
vnatrostatny sud. Iné trovy konania, ktoré vznikli v stvislosti s predlozenim pripo-
mienok Sidnemu dvoru a nie si trovami uvedenych ucastnikov konania, nemézu byt
nahradené.

Z tychto dovodov Sudny dvor (velkd komora) rozhodol takto:

Povinnosti informovania a spoluprace s organmi zodpovednymi za boj proti
praniu Spinavych penazi stanovené clankom 6 ods. 1 smernice Rady 91/308/EHS
z 10. juna 1991 o predchadzani zneuzivania finan¢ného systému na tiCely prania
$pinavych penazi, zmenenej a doplnenej smernicou Eurépskeho parlamentu
a Rady 2001/97/ES zo 4. decembra 2001, ktoré ukladd advokatom clanok 2a
bod 5 tejto smernice, neporusuji so zretefom na jej ¢lanok 6 ods. 3 druhy
pododsek pravo na spravodlivé sidne konanie, ako ho zarucuju ¢lanok 6 EDL'P
a ¢lanok 6 ods. 2 EU.

Podpisy
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