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—  Vspojenych veciach C-182/03a C-217/03 ............coovviiiiniiiiinins

I — Uved

1. Tri zaloby o neplatnost, ktoré boli podané
na Sadny dvor, sa tykaja danového rezimu
koordina¢nych centier prijatého Belgickym
kralovstvom.

2. Koordina¢né centrum je podnik zalozeny
skupinou nadnirodnych spolocnosti, ktora
ma za ciel poskytovat rézne sluzby spolo¢-
nostiam, najmi v oblasti financii. Belgické
krélovstvo zaviedlo v roku 1982 osobitny
daftovy rezim v prospech tychto centier,

podrobeny osobitnému obnovitelnému
povoleniu na dobu desat rokov.

3. Komisia Eurépskych spolocenstiev, ktorej
bol tento rezim oznameny, sa domnievala, ze
nepredstavuje $titnu pomoc. Na ziklade
$tadii vykonanych v ramci Rady Eurépskej
unie v roku 1997 o dafiovej konkurencii
medzi c¢lenskymi $tatmi vSak pristipila
k dal§iemu preskiimaniu tohto rezimu.
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4. V rozhodnuti zo 17. februira 20037
Komisia dospela k ndzoru, Ze tento rezim
predstavuje $titnu pomoc nezluditelnd so
spoloénym trhom. Zakéazala belgickej vlade
od 17. februdra 2003 poskytovat na zdklade
tohto rezimu vyhody novym koordina¢nym
centrdm a obnovovat povolenia na desat
rokov. Uviedla vsak, Ze povolenia platné
k tomuto dfiu st nadalej G¢inné az do
uplynutia lehoty ich platnosti, najneskor do
31. decembra 2010.

5. Na zéklade tohto rozhodnutia poziadala
belgickd vlida Radu o povolenie poskytovat
do 31. decembra 2005 datiové zaobchddzanie
totozné s rezimom koordinaénych centier,
ktorych platnost povolenia vyprala medzi
17. februdrom 2003 a 31. decembrom 2005.
Rada vyhovela tejto Ziadosti rozhodnutim zo
16. jula 2003.°3

6. Rozhodnutie Komisie je predmetom zalob
o neplatnost v spojenych veciach C-182/03
a C-217/03 podanych Belgickym krélov-
stvom a Forum 187 ASBL* zdruzenim

2 — Rozhodnutie Komisie K(2003) 564, kone¢né znenie, tykajtice
sa schémy pomoci poskytnutej Belgickom v prospech koor-
dina¢nych centier usadenych v Belgicku, v zneni korigenda
z 23. aprila 2003 [neoficidlny preklad) (dalej len ,rozhodnutie
Komisie“ alebo ,rozhodnutie zo 17. februdra 2003°).

3 — Rozhodnutie 2003/531/ES zo 16. jala 2003 o poskytnuti
pomoci belgickou vlddou v prospech uréitych koordina¢nych
centier usadenych v Belgicku [neoficidiny preklad] (U. v. EU
L 184, s. 17, dalej len ,rozhodnutie Rady“ alebo ,rozhodnutie
zo 16. jula 2003%).

4 — Dalej len ,Forum 187%
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zalozenym podla belgického prava, ktoré plni
ulohy federacie koordina¢nych centier
v Belgicku.

7. Rozhodnutie Rady je predmetom zaloby
o neplatnost vo veci C-399/03 podanej
Komisiou.

8. Kedze tieto Zaloby spadajt do toho istého
pravneho a skutkového rdamca, s oboma sa
budem zaoberat v tychto navrhoch.

9. Ich rozbor ma vedie k preskimaniu
$iestich nasledujicich bodov: pravomoc
Rady prijat rozhodnutie zo 16. jula 2003,
pripustnost zaloby, ktord podalo Forum 187,
moznost Komisie zmenit skorsie postdenie
existencie pomoci, dévodnost oznalenia
danového rezimu koordina¢nych centier
ako $titnej pomoci, a napokon, otizka, ¢i
v Belgickom kralovstve zdkazom obnovit, aj
ked len docasne, povolenia, ktorych platnost
méi uplyntt po ozndmen{ rozhodnutia zo
17. februdra 2003, porusila Komisia legi-
timnu doéveru koordina¢nych centier
a vSeobecnu zdsadu rovnosti.
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II — Pravny ramec Spolocenstva

10. Podla Zmluvy ES je Stitna pomoc,
ckrem_niektorych vynimiek, v zdsade zaki-
zand. Clanok 87 ods.1 Zmluvy ES stanovuje:

»Ak nie je touto zmluvou ustanovené inak,
pomoc poskytovani ¢lenskym statom alebo
akoukolvek formou zo $tatnych prostriedkov,
ktord narta hospodérsku sutaz alebo hrozi
naru$enim hospoddrskej sutaze tym, ze
zvyhodiuje urcitych podnikatelov alebo
vyrobu uréitych druhov tovaru, je nezludi-
telnd so spolo¢nym trhom, pokial ovplyviiuje
obchod medzi ¢lenskymi $tatmi.”

11. Clanok 87 ES napokon stanovuje vo
svojich odsekoch 2 a 3 druhy statnej pomoci,
ktoré st dplne zlu¢itelné so spolo¢nym
trhom a pomoci, ktoré mozno povazovat za
zlucitelné s tymto trhom. V rdmci tejto
poslednej kategérie figuruje najmi pomoc
ur¢end na podporu hospodirskeho rozvoja
regiénov, ktoré trpia vysokou nezamestna-
nostou a urc¢end na ulah¢enie rozvoja uréi-
tych hospodarskych ¢innosti, za predpo-
kladu, Ze nepriaznivo neovplyvni podmienky
obchodu tak, Ze by to bolo v rozpore so
spolo¢nym zaujmom.

12. Clénok 88 ES stanovuje:

»1. Komisia v spoluprici s ¢lenskymi $tatmi
priebezne skima systémy [schémy — neofi-
cidlny preklad] pomoci poskytovanej
v tychto Stitoch. Navrhuje im prislusné
opatrenia, ktoré si vyzaduje postupny rozvoj
alebo fungovanie spolo¢ného trhu.

2. Ak Komisia po vyzve, aby prisluiné strany
predlozili pripomienky, zisti, Ze pomoc
poskytnutd staitom alebo zo statnych zdrojov
je nezluditelnd so spolo¢nym trhom podla
¢lanku 87, alebo ak zisti, Ze tito podpora
[pomoc — neoficidlny preklad] sa zneuziva,
rozhodne o tom, Ze prislusny S§tat tato
pomoc v lehote stanovenej Komisiou zrusi
alebo upravi.

Ak sa dany $tit nepodriadi tomuto roz-
hodnutiu v stanovenej lehote, Komisia alebo
iny dotknuty $tit méze, odhliadnuc od
ustanoveni ¢ldnkov 226 a 227, predlozit vec
priamo Sidnemu dvoru.

Na ziadost ¢lenského $titu moze Rada
jednomyselne rozhodnuf, ze pomoc, ktord
gtat poskytuje alebo zamysla poskytnuat, sa
ako vynimka z ustanoveni ¢lanku 87 alebo
nariadeni uvedenych v ¢lanku 89 povazuje za
zlucitelnt, a to za predpokladu, 7e takéto
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rozhodnutie odévodiiujid vynimocéné okol-
nosti. Ak v suvislosti s touto pomocou
Komisia uz zacala konat, ako je uvedené
v prvom pododseku tohto odseku, podanim
ziadosti Rade sa toto konanie zastavuje az do
vyjadrenia Rady.

Ak sa Rada do troch mesiacov od podania
tejto ziadosti nevyjadri, o veci rozhodne
Komisia.

3. Komisia musi byt v dostato¢nom case
upovedomend o zdmeroch v stvislosti
s poskytnutim alebo upravenim pomoci,
aby mohla podat svoje pripomienky. Ak
usudi, Ze takyto zdmer je nezluditelny so
spolo¢nym trhom podla ¢lidnku 87, zadne
konanie podla odseku 2. Clensky $tit nemoze
vykonat navrhované opatrenia, pokial sa vo
veci nerozhodlo s koneénou platnostou.”

13. Clanok 89 ES splnomociuje Radu na
prijatie nariaden{ zameranych na uplatnova-
nie ¢lankov 87 ES a 88 ES. Na zdklade tohto
splnomocnenia prijala Rada nariadenie (ES)
& 659/1999°, ktoré upravuje presné pravidla
tykajuce sa konani, ktorych cielom je uplat-
flovanie ¢lanku 88 ES.

5 — Nariadenie Rady z 22. marca 1999 ustanovujuce podrobné
pravidl4 na uplatfiovanie ¢lanku [88] Zmluvy ES (U. v. ES L 83,
s. 1; Mim. vyd. 08/001, s. 339).
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14. Clénok 1 pism. b) nariadenia ¢. 659/1999
definuje pojem ,existujlicej pomoci®, Stano-
vuje, ze na UGcely tohto nariadenia, tento
pojem zahfna:

o) ... v8etky pomoci, ktoré existovali pred
nadobudnutim d¢innosti zmluvy
v prislusnych c¢lenskych Statoch, to
znamena schémy pomoci
a individudlnu pomoc, ktoré nadobudli
uéinnost predtym a dalej platia po
nadobudnuti G¢innosti zmluvy;

ii) autorizovani pomoc, to znameni
schémy pomoci a individualnu pomoc,
ktoré boli schvilené Komisiou alebo
Radou;

iii) pomoc, o ktorej sa predpoklads, Ze bola
schvélend podla ¢lanku 4 ods. 6 tohto
nariadenia ® alebo pred tymto nariade-
nim, v stilade v8ak s tymto postupom;

6 — Clanok 4 nariadenia ¢. 659/1999 stanovuje, Ze ak je oznamené
vnitrodtitne opatrenie uplné, musi Komisia do dvoch
mesiacov prijat rozhodnutie o tom, Ze toto opatrenie nie je
pomocou alebo Ze ide o pomoc zlucitelnd so spoloénym
trhom, alebo Ze o opatreni vznikli pochybnosti, ¢o sa tyka jeho
zluditelnosti s tymto trhom, ktoré vyzaduju zacatie konania vo
veci formalneho zistovania. Podla ¢lanku 4 ods. 6 tohto
nariadenia, pokial Komisia v lehote dvoch mesiacov neprijme
rozhodnutie, pomoc sa povazuje za schvalend.



BELGICKO A FORUM 187/KOMISIA

iv) pomoc, ktord sa povaiu;e za existujtiicu
pomoc podla ¢lanku 157

v) pomoc, ktord sa povazuje za existujucu
pomoc, pretoZze mozno stanovit, Ze
v ¢ase, ked nadobudla G¢innost, nepred-
stavovala pomoc a nisledne sa stala
pomocou v dosledku vyvoja spoloéného
trhu a bez toho, aby ju clensky Stat
upravoval. Pokial sa urcité opatrenia
stani pomocou po liberalizicii ¢innosti
podla prava spolocenstva, tieto opatre-
nia sa nebudd povaZovat za existujucu
pomoc po diatume stanovenom pre
liberalizaciu.”

15. Konanie, v ramci ktorého sa kontroluje
existujiica pomoc, je predmetom upravy
v ¢lankoch 17 az 19 nariadenia ¢. 659/1999.
Clanok 17 stanovuje, ze Komisia skiima
schémy existujiicej pomoci v spolupraci
s ¢lenskymi $tatmi. Ak sa Komisia domnieva,
Ze schéma nie je alebo uz nie zluditelnd so
spolo¢nym trhom, informuje dotknuty clen-
sky $tit o svojom predbeznom zivere a vyzve
ho na predloZenie pripomienok v rdmci
lehoty jedného mesiaca, ktord moze byt
predlzena.

7 — Clénok 15 nariadenia & 659/1999 sa tyka premléacej lehoty
a stanovuje, Ze prévomoci Komisie v oblasti vratenia pomoci
podliehajt premlcacej lehote 10 rokov. Cldnok 15 ods. 3 tohto
nariadenia stanovuje, Ze akékolvek pomoc, v stvislosti
s ktorou tato lehota uplynula, sa bude povaZzovat za existujicu
pomoc.

16. Podla ¢lanku 18 tohto nariadenia, ak vo
svetle informdcii, ktoré jej boli predlozené
¢lenskym $titom pri uplatiovani ¢lanku 17,
Komisia vyvodi zdver, ze schéma existujtcej
pomoci nie je alebo uz nie je zluditelnd so
spoloénym trhom, zasle dotknutému c¢len-
skému $titu odporacanie navrhujlice prijatie
potrebnych opatreni. Toto odporucanie
modze najmd navrhnit podstatnd zmenu
schémy spornej pomoci alebo zavedenie
niektorych procesnych poziadaviek, alebo aj
zru$enie tejto schémy.

17. Podla ¢ldnku 19 tohto istého nariadenia,
ak dotknuty ¢lensky stit neprijme navrho-
vané opatrenia a Komisia po zvizeni tvrdeni
daného ¢lenského §$titu nadalej povazuje
tieto opatrenia za potrebné, za¢ne formalne
konanie o preskimani pomoci podla ¢lanku
88 ods. 2 ES.

III — Danovy rezim koordinacnych cen-
tier

18. Danovy rezim koordina¢nych centier
prijaty Belgickym kralovstvom bol zavedeny
kralovskym nariadenim z 30. decembra
1982°% Je zrejmé, ze nebol predmetom
podstatnej zmeny medzi okamihom, ked

8 — Krélovské nariadenie & 187 o vytvoreni koordina¢nych centier
(Moniteur belge z 13. janudra 1983).

[ -5491
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Komisia ozndmila belgickej vlide, zZe sa
domnieva, Ze nejde o $titnu pomoc, v roku
1984, 1987 a neskér v roku 1990,
a rozhodnutim zo 17. februdra 2003.°

19. Koordina¢né centrum moze byt zalozené
vo forme belgickej spolo¢nosti s pravnou
subjektivitou alebo pobocky zalozenej
v Belgicku zahrani¢nou spolo¢nostou. Pros-
pech z datového rezimu zavedeného kralov-
skym nariadenim ¢. 187 je podmieneny
udelenim predbezného a osobitného povole-
nia takémuto centru na zdklade kralovského
nariadenia. Podmienkou ziskania tohto
povolenia je, aby toto centrum tvorilo stcast
skupiny nadnédrodnych spolo¢nosti. Tiato
podmienka predpokladd najma to, ze spoloc¢-
nosti, ktoré tvoria skupinu, sd usadené
najmenej v Styroch krajinach. Této skupina
musi takisto disponovat kapitilom
a rezervami, ktorych vyska dosahuje alebo
prekracuje 1 miliardu BEF. Musi mat sti¢asne
roény obrat, ktorého konsolidovana vyska
dosahuje alebo prekrac¢uje 10 miliard BEF.
Banky a poistovne st vylicené z Cerpania
vyhod tohto rezimu.

20. Vyluénym predmetom <dinnosti spor-
ného centra musi byt rozvoj a centralizicia
jednej alebo viacerych pripravnych alebo
vedlajsich ¢innosti vykondvanych len

9 — Vyjadrenie Komisie k Zalobe vo veci C-217/03 (body 27 a 31).
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v prospech vietkych alebo ¢asti spolo¢nosti
uvedenej skupiny. '°

21. Pocas prvych dvoch rokov ¢innosti musi
toto centrum v Belgicku zamestnévat naj-
menej desat osob na plny pracovny tvizok.

22. Povolenie udelené takémuto centru je
platné na dobu desat rokov a moZno ho
obnovit na rovnaku dobu.

23. Danovy rezim, z ktorého maji prospech
tieto povolené koordinacné centrd, zahfiia
nasledujice opatrenia:

— zdanitelny prijem uvedenych centier je
stanoveny pausilne. Zodpoveda percen-
tudlnej sadzbe zo sumy ich vydavkov
a prevadzkovych nakladov, z ktorych st
viak vynaté nidklady na zamestnancov,
finan¢né naklady a splatnd dan z prijmu
pravnickych osob,

10 — Clénok 1 ods. 2 kralovskej vyhlasky &. 187 cituje nasledujtice
¢innosti: ,reklama, poskytovanie a zhromazdovanie informa-
cii, poistenie a zaistenie, vedecky vyskum, vzfahy
s vnatro$titnymi a medzindrodnymi orgdnmi, centralizécia
liétovnt)'rch, administrativnych a informacnych prac, centrali-
zécia finan¢nych transakcii a pokrytia rizik vyplyvajicich
z fluktudcie vymenného kurzu pefiazi, ako aj vietky ¢innosti
s pripravnym alebo pomocnych charakterom, vykondvané
v prospech spolo¢nosti skupiny”.
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— tieto centra s oslobodené od zrazkovej
dane z nehnutelnosti, za nehnutelnosti,
ktoré pouzivaji pri vykone svojej pod-
nikatelskej ¢innosti,

— neplat{ sa ani registracnd dan vo vyske
0,5 % z vysky vkladov do centra, ani zo
zvysenia jeho zdkladného imania,

— tieto centra s oslobodené od zrazkovej
dane z kapitdlového majetku
a hnutelnosti. Sa tiez oslobodené od
zrazkovej dane, na jednej strane
z dividend, drokov a poplatkov, ktoré
centrd platia, aZ na niektoré vynimky,
a na druhej strane z prijmov, ktoré tieto
centrd poberaji zo svojich penaznych
vkladov,

— centrd platia ro¢nd dan stanovend na
400 000 BEF za zamestnanca zamestna-
ného na plny vizok, ktord viak neméze
presiahnut 4 000 000 BEF za centrum.

IV — Skutkovy a procesny ramec

A — Skutkové okolnosti predchddzajiice roz-
hodnutiu Komisie

24. Danovy rezim koordina¢nych centier
Komisia prvykrat skdmala roku 1984.

V rozhodnuti zo 16. mdja 1984 dospela
k ziveru, Ze tento rezim nepredstavuje
pomoc. No reiim, ktory bol zavedeny
v tomto case, sa nezhodoval s rezimom,
ktory jej bol oznameny. Komisia zacala
formalne konanie o preskimani pomoci
v decembri 1985. Na zéiklade dprav tohto
rezimu uskuto¢nenych belgickou vladou sa
Komisia domnievala, Ze neobsahuje prvky
pomoci a listom z 9. marca 1987 informovala
tato vlédu o skonceni konania.

25. Toto posddenie potvrdzovala odpoved
z 24. septembra 1990 skoncipovani v mene
Komisie Leonom Brittanom, komisirom
zodpovednym za hospoddrsku sutaz, na
pisomnu otdzku ¢. 1735/90, ktort podal Gijs
Vries, poslanec Eurépskeho parlamentu.

11 — U. v. ES 1991, C 63, s. 37. Pisomna otézka obsahovala
niekolko otdzok formulovanych takto:

wPodla 3tatitu koordinaénych centier z roku 1982 Belgicko

poskytuje zaujimavé datiové vyhody podnikom, ktoré funguja

na medzindrodnej drovni. V sti¢asnosti vyuziva 213 podnikov
vyhody tejto prévnej Gpravy; zalozenie dal$ich 54 koordina¢-
nych centier je v §tidiu pripravy...“

1. Je pravdou, Ze v Irsku, Luxembursku a v Rakdsku existuje
analogickd pravna tGprava? .

2. Zamyslaju iné ¢lenské $tity ako Irsko a Luxembursko
zaviest podobnu pravnu tpravu?

3. Bola tdto prévna dprava, ktord predstavuje vyznamny
néstroj hospoddrskej stfaze medzi ¢lenskymi $titmi,
ozndmend Komisii podla ¢lanku [88 ods. 3 ES]? Je
zlugitelnd s ¢ldnkami [10 ES] a [87 ES]?

4. M4 Komisia v tmysle prileZitostne vyuZit svoju pravomoc
navrhnit ,nevyhnutné opatrenia, ktoré si vyzaduje pro-
gresfvny rozvoj alebo fungovanie spoloéného trhu‘ (dlinok
88 ods. 1 ES)?*

Komisar zodpovedny za hospodarsku sttaZ odpovedal:

»V niektorych ¢lenskych $tatoch — vo Francdzsku,

v Spolkovej republike Nemecko, Luxembursku, Holandsku,

Spojenom krélovstve naozaj existuje dafiovd prdvna tprava

tykajtca sa zdanenia hlavnych sidiel nadnérodnych spolo¢-

nosti usadenych v Eurépe, s ciefom vyhnat sa ich dvojitému
zdaneniu, najmé pausélnym stanovenim vysky zdanitelného
prijmu. Komisia sa domnieva, Ze tito dafiovd pravna Gprava
nepatri do posobnosti ustanoveni ¢ldnkov [87 ES] a [88 ES].

Pokial ide o prévnu tpravu uplatnitelnd na koordina¢né

centrd v Belgicku, po tom, ¢o belgickd vldda zmenila prvé

ustanovenia, ktoré ozndmila v tejto savislosti Komisii, sa t4
domnievala, Ze sticasnd pravna Uprava nevyvolava z jej strany
ziadnu ndmietku vo vztahu k ustanoveniam ¢ldnku [87 ES].*
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26. V ramci tvah o danovej satazi medzi
¢lenskymi $tatmi prijala Rada ,hospodar-
skych a finan¢nych zélezitosti“ (Ecofin)
kédex sprivania sa pri zdahovani podni-
kov.'* Zaviedla ad hoc skupinu s nidzvom
»skupina kédexu sprivania sa“, poverend
preskimanim vnutrostitnych danovych opat-
reni so $kodlivymi dc¢inkami na spolo¢nych

trh.

27. Na zaklade tejto iniciativy ¢lenskych
$tatov sa Komisia zaviazala vypracovat
usmernenia vztahujice sa na uplatiiovanie
¢lankov 87 ES a 88 ES na opatrenia tykajtice
sa priameho zdanenia podnikov a ,uzkostlivo
dozerat na rigorézne vykonanie pravidiel
vztahujtcich sa na spornd pomoc”. Komisia
takisto prijala 11. novembra 1998 oznidmenie
o uplatnovani pravidiel tykajuicich sa $ttnej
pomoci na opatrenia tykajice sa priameho
zdanenia. > Na ziklade tohto ozndmenia
pristipila Komisia k preskimaniu alebo
opitovnému preskiimaniu dafovych rezimov
platnych v réznych ¢lenskych $tatoch.

28. V rdmci toho poziadala Komisia vo
februdri 1999 belgické organy o informacie
o daovom rezime koordina¢nych centier,
ktoré sa nachadzali medzi 66 vnutrostatnymi
opatreniami potencidlne $kodlivymi pre fun-

12 — Uznesenie Rady a predstavitelov vldd élenskych $titov
zasadajdcich v Rade z 1. decembra 1997 o kédexe sprévania
sa pri zdafiovani podnikov (U. v. ES C 2, 1998, s. 2).

13 — U.v. ES C 384, 5. 3.
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govanie spolo¢ného trhu citovanymi skupi-
nou koédexu spravania sa. Tieto orginy
odpovedali v marci 1999.

29. V jdli 2000 oddelenia Komisie oznamili
tymto orginom, Ze sa zdd, Ze tento rezim je
$titnou pomocou. S ciefom zacat postup
spoluprice podla ¢lanku 17 ods. 2 nariadenia
¢. 659/1999 vyzvali oddelenia Komisie bel-
gické organy, aby v lehote jedného mesiaca
predlozili svoje pripomienky.

30. Pocas zasadania 26. a 27. novembra 2000
Rada ,Ecofin® v stlade so svojim uznesenim
z 1. decembra 1997 pripomenula, Ze vsetky
$kodlivé opatrenia tykajice sa priameho
zdanenia podnikov musia byt zrugené najne-
skor 1. janudra 2003. Rada ,Ecofin® prijala
navrh predsednictva Eurépskej tnie stano-
vujuci, ze vo vztahu k podnikom, ktoré maja
prospech zo skodlivého danového rezimu
k 31. decembru 2000, skonéi G¢innost tohto
rezimu najneskér 31. decembra 2005, a to
bez ohladu na to, ¢i bol tento rezim povoleny
na ur¢itd alebo neurc¢itd dobu. Taktiez
stanovila, ze sa moéze jednotlivo po zohlad-
neni{ osobitnych okolnosti pripadu a na
zdklade sprivy skupiny ,kédexu sprdvania
sa“ rozhodnut predlzit Gc¢innost niektorych
$kodlivych dafiovych rezimov aj na obdobie
po 31. decembri 2005, '*

14 — Priloha ¢&. 17, s. 5, priloha ¢&. 18, s. 7 a priloha & 8 Zaloby
Belgického kralovstva.
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31. Listom z 11. jula 2001 Komisia na
zaklade koreSpondencie s belgickymi
organmi navrhla tymto orgdnom na zaklade
¢lanku 88 ods. 1 ES niekolko opatreni
nevyhnutnych na uvedenie daniového rezimu
koordina¢nych centier do siladu so spolo¢-
nym trhom. V tomto liste Komisia tiez tymto
organom naznacila, Zze pocas prechodného
obdobia do 31. decembra 2005 mézu koor-
dinac¢né centra povolené pred dnom prijatia
tychto potrebnych opatreni pokracovat
vo vyuzivani vyhod tohto danového
rezimu. *°

32. Zdévodu neprijatia navrhnutych potreb-
nych opatreni belgickymi organmi zacala
Komisia na zdklade rozhodnutia oznime-
ného listom z 27. februira 2002
a publikovaného v Uradnom vestniku Eurdp-
skych spolocenstiev 20. jina 2002 '° formalne
konanie o preskiimani pomoci. Predoviet-
kym vyzvala Belgické krélovstvo, aby jej
oznamilo pocet koordina¢nych centier
s povolenim ku diiu dorucenia tohto listu
a u kazdého z nich uviedlo ditum posled-
ného povolenia alebo platného obnovenia
povolenia. Taktiez vyzvala tento clensky stat
a zlcastnené tretie osoby, aby predlozili svoje
pripomienky a poskytli vsetky potrebné
informécie s cielom zistit, ¢i osoby, na ktoré
sa vztahoval sporny rezim, mali legitimnu
déveru, ktord ukladd stanovit prechodné
opatrenia. 7

15 — Bod 33 listu Komisie obsiahnuty v prilohe ¢ 23 k Zalobe
Belgického krélovstva.
16 — U.v. ES C 147, 5. 2.

17 — Body 76 a 77 rozhodnutia o zacati formalneho konania
o preskiimani pomoci.

33. Listom zo 16. madja 2002 oznamili
belgické organy Komisii novy daflovy rezim
koordina¢nych centier zapisany Komisiou
ako novd pomoc pod znackou N 351/2002.

34. Dna 21. januira 2003 Rada ,Ecofin“
rozhodla v prospech predizenia Gé¢innosti
urcitych $kodlivych danovych rezimov aj na
obdobie po roku 2005. V stvislosti
s belgickym danovym rezimom koordinac-
nych centier stanovila, Ze centra podliehajice
tomuto rezimu k 31. decembru 2000, ho
mézu nadalej vyuzivat az do 31. decembra
2010.*

B — Rozhodnutie Komisie

35. Dna 17. februara 2003 prijala Komisia
napadnuté rozhodnutie, ktoré bolo v ten isty
dett ozndmené Belgickému kralovstvu.

36. V tvode tohto rozhodnutia Komisia
oddévodnila oznadenie danového rezimu
koordina¢nych centier za ,existujicu
pomoc,“ ako aj pravny zdklad, na ktorom
zalozila konanie, ktoré uskuto¢nila. Podla

18 — Bod 10 prilohy ¢&. 29 Zaloby Belgického kralovstva.
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tohto rozhodnutia méze v tejto veci slazit
ako pravny zdklad ¢ldnok 1 pism. b) narija-
denia ¢. 659/1999, v opa¢nom pripade sa ako
riadny pravny zdklad pre postup Komisie
uplatnia ¢lanky 87 ES a 88 ES.

37. V rozhodnuti zo 17. februdra 2003 bolo
tiez uvedené, ze ak by sa toto rozhodnutie
malo povaZovat za spitvzatie alebo zmenu
rozhodnuti z rokov 1984 a 1987, splha
podmienky, ktorym podlieha priavo Komisie,
vziat spit alebo zmenit akykolvek nezdkonny
zvyhodnujuci akt.

38. V dalgej casti tohto rozhodnutia uvidza
Komisia dovody, pre ktoré sa domnieva, ze
rozne opatrenia tvoriace danovy rezim koor-
dinac¢nych centier, spliaja podmienky stano-
vené v clanku 87 ods. 1 ES bez toho, aby sa
na ne mohla vztahovat akikolvek vynimka
upravend v odsekoch 2 a 3 tohto ¢lanku.

39. Komisia napokon skima legitimnu
déveru koordina¢nych centier. Na zdklade
tohto uznava jej existenciu a uvadza, ze tito
legitimna ddvera odovodiuje, aby Komisia
umoznila centram disponujicim
k 31. decembru 2000 platnym povolenim
pozivat vyhody sporného danového rezimu
az do uplynutia ich lehoty platnosti povole-
nia platného ku diu ozndmenia rozhodnutia
zo 17. februira 2003, najneskér viak do
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31. decembra 2010. Upreshuje, Ze jej stano-
visko spodiva na dalej uvedenych skutoc-
nostiach.

40. Komisia uvadza, Ze povolenie udelené
belgickymi orgdnmi uz vopred uznava, ze
povolené centrum na dobu desat rokov spliia
podmienky pozadované pre vyuZzivanie oso-
bitného rezimu upraveného krélovskym
nariadenim ¢. 187, bez potreby kazdoroc¢-
ného predkladania takéhoto dékazu. Uvadza
véak, Ze toto povolenie nie je zdvizkom
uvedenych orgdnov voéi centru s povolenim
zachovivat na dobu desat rokov vyhody
priznané v ramci tohto rezimu. Tiez pripo-
mina, Ze v rozsahu, v akom pouzila konanie
kontroly existujicej pomoci, neméze mat jej
rozhodnutie retroaktivny ucinok, a ze musi
zaru¢it prévnu istotu, ak je to nevyhnutné,
stanovenim prechodného obdobia pre zanik
udinkov sporného rezimu.

41. Komisia sa v tejto stvislosti domnieva, ze
mus{ prihliadat na vyznamné investicie
uskuto¢nené koordina¢nymi centrami
a skupinami, ku ktorym patria, tykajtcich
sa vybudovania a rozvoja infrastruktary
tychto centier, ako aj Gprav organizicie
$truktadry, sietf a postupov, ako aj rozdelenia
uloh v rdmci skupiny. Musi tiez vziat do
tvahy dlhodobé zavizky vodi zamestnancom
a realitnym kanceldridm a finanénym spo-
lo¢nostiam. Komisia uvédza, ze aj ked
povolenie nie je zdrukou trvalej existencie
sporného danového rezimu, ani jeho vyhod-
nosti, uznava, ze o zalozeni centra, uskutoc-
nenych investicidch a prevzatych zavizkoch



BELGICKO A FORUM 187/KOMISIA

bolo rozhodnuté s rozumnou a legitimnou
perspektivou urcitej kontinuity hospodar-
skych podmienok vratane danového rezimu.
Z tohto vyvodzuje zéver, ze musi poskytnat
prechodné obdobie umoznujice stcasnym
prijemcom postupne zrusit tito schému.

42. Priddva vSak nasledujice stodvadsiate
oddvodnenie:

»Kedze povolenia nezakladaji Ziadne prévo
ani na zachovanie tejto schémy, ani na
zachovanie jeho vyhodnosti, a to ani na
obdobie platnosti povolenia, Komisia sa
domnieva, ze v ziadnom pripade nezakladaji
pravo na obnovenie vyhody tejto schémy na
obdobie po uplynuti platnosti existujicich
povoleni. Vyslovné obmedzenie platnosti
povoleni na obdobie desiatich rokov brani
dokonca aj tomu, aby mohla vzniknut
legitimna dovera v ich automatické obno-
venie, ¢o by teoreticky bolo mozné prirovnat
k povoleniu udelenému na dobu neurditd
[neoficidlny preklad).

43. Z predchadzajiacich dvah Komisia vyvo-
dila nasledujuci zaver:

»121 Komisia konstatuje, Ze danovy rezim
vztahujici sa na koordinacné centrd

122

123

v Belgicku je nezluditelny so spolo¢-
nym trhom a Ze je potrebné zamedzit
takejto nezluditelnosti jeho jednotli-
vich ¢asti bud ich zrudenim, alebo
zmenou. Odo dna oznidmenia tohto
rozhodnutia nemdze byt vyhoda
z tohto rezimu a jeho stcast{ priznana
novym prijemcom, ani prediZena
obnovenim platnosti existujicich
povoleni. Komisia pritom berie na
vedomie, Ze centrd povolené v roku
2001 stratili vyhodu tohto rezimu
k 31. decembru 2002.

Komisia uznava, ze rozhodnutim z roku
1984 povolujicim kralovské nariadenie
¢. 187, ako aj odpovedou komisdra pre
hospodarsku sufaz na parlamentnu
otizku... nadobudli centrd taZiace
v stcasnosti z tohto rezimu legitimnu
doveru, Ze tento rezim neporusuje
ustanovenia Zmluvy tykajlice sa $titnej
pomoci.

Okrem toho, z doévodu vyznamnych
investicii, ktoré mohli byt na tomto
zéklade uskutocénené, re$pektovanie
legitimnej dovery a pravnej istoty oséb
majlcich prospech z tohto rezimu
odévodnuje poskytnutie primeranej
doby na predizenie G¢innosti tohto
rezimu vo vztahu k uZz povolenym
centrdm. Podla ndzoru Komisie tito
primerand lehota uplynie 31. decembra
2010. Centrd, ktorym povolenie uplynie
pred tymto datumom, nebudd po skon-
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¢eni platnosti povolenia uz moct tazit
z tohto rezimu. V okamihu uplynutia
platnosti povolenia a kazdopidne po
31. decembri 2010 bude poskytnutie
alebo zachovanie dafiovych vyhod proti-
pravne [neoficidiny preklad).”

44. Vyrok rozhodnutia zo 17. februara 2003
bol povodne formulovany takto:

,Clanok 1

Danovy rezim aktudlne platny v Belgicku pre
koordina¢né centrd povolené na zdklade
kralovského nariadenia ¢. 187 je potrebné
povazovat za schému $titnej pomoci nezlu-
Litelnd so spolo¢nym trhom.

Clanok 2

Belgicko je povinné zrusit schému pomoci
uvedenu v ¢lanku 1 alebo ju zmenit tak, aby
bola zluc¢itelna so spolo¢nym trhom.
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Odo dna oznamenia tohto rozhodnutia
nemdze byt vyhoda tohto rezimu a jeho
sucasti priznand novym prijemcom ani pre-
dizena obnovenim platnosti existujtcich
povoleni.

V pripade centier povolenych pred
31. decembrom 2000 moéZe byt dcinnost
rezimu zachovani az do skoncenia platnosti
osobitného povolenia platného v tento den,
najneskor vSak do 31. decembra 2010.
V stulade s druhym odsekom v pripade
obnovy platnosti povolenia pred tymto diiom
nemdze byt vyhoda rezimu, ktory je pred-
metom tohto rozhodnutia, viac priznani, a to
ani docasne [neoficidlny prekiad).

45. Kedze sa zistilo, Ze pojem ,v tento deit”
nachddzajici sa v ¢ldnku 2 trefom odseku
prvej vete tohto rozhodnutia méze viest
k nejasnostiam, Komisia rozhodla o jeho
nahradeni pojmom ,v def oznémenia tohto
rozhodnutia“. A tak v tomto zmysle vypra-
covala 23. aprila 2003 korigendum, ktoré
bolo ozndmené Belgickému krélovstvu
25. aprila 2003.

46. Podla tohto korigenda sa ¢ldnok 2 treti
odsek rozhodnutia zo 17. februdra 2003 musi
éitat takto:

»S ohladom na centrd s povolenim spred
31. decembra 2000 mézu byt G¢inky schémy



BELGICKO A FORUM 187/KOMISIA

zachované az do skoncenia platnosti indivi-
dudlneho povolenia v deri ozndmenia tohto
rozhodnutia['?], najneskér viak do
31. decembra 2010. V stlade s druhym
odsekom v pripade obnovy platnosti povole-
nia pred tymto dnom neméze byt vyhoda
rezimu, ktory je predmetom tohto rozhod-
nutia, viac priznand, a to ani dodasne
[neoficidlny preklad)."

47. Vzhladom na toto korigendum sa rozsah
prechodnych opatreni stanovenych rozhod-
nutim zo 17. februdra 2003 musi chépat tak,
ako sa na tom zhodli vietci ti¢astnici konania
v priebehu konania. Vietky koordinacné
centrd, ktoré maji individudlne povolenie
platné ku dilu jeho ozndmenia, teda 17. feb-
rudra 2003, mézu nadalej vyuzivat z neho
plyntce vyhody az do uplynutia jeho plat-
nosti, a najneskoér do 31. decembra 2010.
Ziadne povolenie viak neméze byt obnovené
po 17. februari 2003.

C — Sporové komania proti rozhodnutiu
Komisie

48. Navrhom z 25. aprila 2003 podalo
Belgické krafovstvo Zalobu o neplatnost roz-
hodnutia zo 17. februira 2003, v jeho
povodnej verzii. Takisto poziadalo o odklad
vykonu tohto rozhodnutia.

19 — Kurzivou zvyraznil generdlny advokit s cielom jasne
zvyraznit opravu.

49. Na ziklade korigenda oznidmeného Bel-
gickému kralovstvu 25. aprila 2003 dorudilo
Belgické krilovstvo Stdnemu dvoru novy
navrh s ddtumom 9. méaja 2003, v ktorom sa
dovolavalo ¢lanku 42 ods. 2 rokovacieho
poriadku, snaziac sa uplatnit dva nové
zalobné doévody a rozsirit Zzalobu
o neplatnost na opravené rozhodnutie Komi-
sie.

50. Navrhom z 28. aprila 2003 podalo
Forum 187 na Sad prvého stupitia Eurép-
skych spolocenstiev Zalobu o neplatnost
proti rozhodnutiu Komisie v jeho pdvodnej
verzii. Takisto podalo navrh o odklad vykonu
tohto rozhodnutia. Dna 16. mdja 2003
pripravilo dopliujici navrh proti oprave-
nému rozhodnutiu Komisie.

51. Uznesenim zo 16. méja 2003 Std prvého
stupnia postupil tato Zalobu a tento nivrh na
vydanie predbeiného opatrenia Sudnemu
dvoru, kde boli tieto konania zapisané pod
¢islami C-217/03 a C-217/03 R.

52. Osobitym aktom zo 16. juna 2003
namietla Komisia nepripustnost tejto Zaloby
podanej Forum 187. Uvedené Forum 187
predlozilo svoje pripomienky vo vyjadreni sa
k tejto ndmietke 7. augusta 2003. Uznesenim
z 30. marca 2004 Stdny dvor spojil konanie
o tejto nadmietke s konanim vo veci samej.
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53. Uznesenim z 26. juina 2003 predseda
Stidneho dvora rozhodol o navrhoch na
odklad vykonu rozhodnutia Komisie po-
danych belgickou vlidou a Forum 187.
Nariadil:

1. Vykon rozhodnutia Komisie K(2003)
564, kone¢né znenie, zo 17. februdra
2003, tykajuceho sa schémy pomoci
poskytnutej Belgickom v prospech koor-
dina¢nych centier usadenych v Belgicku,
v casti, v ktorej zakazuje Belgickému
krilovstvu obnovit povolenia platné ku
diiu oznadmenia uvedeného rozhodnutia,
sa odklada.

2. Utinky pripadného obnovenia na
zéklade tohto uznesenia nemdzu pre-
siahnut den vyhldsenia rozhodnutia vo
veci samej.

54. Veci C-182/03 a C-217/03 boli spojené
na ucely ustnej Casti konania a rozsudku.
Prednesy ucastnikov konania boli vypocuté
na pojednavani 14. septembra 2005.
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D — Skutkové okolnosti nasledujiice po roz-
hodnuti Komisie

55. Na jednej strane Komisia pristapila
k preskimaniu nového danového rezimu
koordina¢nych centier oznameného Belgic-
kym kralovstvom listom zo 16. maja 2002.

56. Rozhodnutim z 23. aprila 2003 povolila
Komisia tento novy rezim v Casti, v ktorej
upravuje najmid zdsadu predchddzajiceho
povolenia pre koordina¢né centrd na dobu
desat rokov a stanovenie zdkladu dane
vypocitaného na zéklade celkovych prevadz-
kovych nidkladov s pouzitim primeranej
marze. V kazdom pripade, kedZe tento novy
rezim tiez predpokladd oslobodenie takychto
centier od dane z kapitilového majetku
a hnutelnosti vyberanej preddavkovo, od
dane z vkladov do zdkladného imania, ako
aj oslobodenie od zdanenia tzv. ,ne$tandard-
nych a dobrovolnych” vyhod poskytnutych
tymto centrdm, zacala Komisia formalne
konanie o preskdmani tychto troch opatreni.

57. Po zacati tohto konania Belgické krafov-
stvo prevzalo zavizok zrugit predmetné
oslobodenia od dane a nahradit ich oslobo-
denim alebo zniZenim dane vztahujicim sa
na vsetky spolo¢nosti usadené na jeho tizemi.
Takisto sa zaviazalo zdanit vSetky ,nedtan-
dardné a dobrovolné”“ vyhody poskytované
koordina¢nym centram.
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58. V rozhodnuti z 8. septembra 2004 sa
Komisia domnievala, ze vzhladom na tieto
zavizky, opatrenia tvoriace novy danovy
rezim koordina¢nych centier nepredstavujua
pomoc podla ¢lanku 87 ods. 1 ES. %

59. Pocas pojednidvania 14. septembra 2005
zéstupca Belgického krélovstva véak uviedol,
ze belgické organy nedostali od oddeleni
Komisie dostatocné upresnenia na to, aby
mohli zaviest tento novy rezim, a tak sa od
realizdcie nakoniec upustilo, ako aj skuto¢-
nost, ze Komisia bola o tom informovani
listom z 28. februdra 2005. Takisto uviedol,
7e Belgické kralovstvo si zvolilo vieobecne
zividzné opatrenia, ktoré boli prijaté
v priebehu leta 2005.

60. Na druhej strane Belgické kralovstvo
prijalo opatrenia v prospech koordina¢nych
centier, ktorych platnost povolenia mala
uplynit po rozhodnuti zo 17. februdra 2003.

61. Listom z 20. marca 2003 ozndmil
minister financii Belgického kréalovstva
Komisii v sdlade s ¢lankom 88 ods. 3 ES
jeho zdmer poskytnit do 31. decembra 2005
vyhodu urcitych datovych opatreni totoz-
nych s opatreniami, ktoré boli stanovené

20 — Rozhodnutie 2005/378/ES o programe pomoci, ktory Bel-
gicko plédnuje uskutoénit v prospech koordinaénych centier,
tykajlce sa schémy pomoci [neoficidlny preklad] (U. v. EU
L 125, 2005, s. 10).

rezimom koordina¢nych centier, tym cen-
trdm, ktorych platnost povolenia uplynula
medzi 17. februarom 2003 a 31. decembrom
2005.

62. Belgické kralovstvo taktiez listom z toho
istého dna ziadalo Radu, aby vyhlasila tieto
opatrenia za zlucitelné so spolo¢nym trhom
na zédklade ¢ldnku 88 ods. 2 tretieho pod-
odseku ES.

63. V liste z 25. aprila 2003 predseda
Komisie odpovedal belgickému ministrovi
financii, Ze rozhodnutie zo 17. februira
2003 je vykonatelné a Ze Belgicko nemdze
pozastavit jeho uplatiiovanie, a kedZe poskyt-
nutie alebo obnovenie vyhody sporného
danového rezimu je vyslovne upravené
uvedenym rozhodnutim, nemozno list
z 20. marca 2003 povazovat za ozndmenie
novej pomoci podla ¢lanku 88 ods. 3 ES.

64. Listom z 26, méja 2003 Belgické kralov-
stvo znova oznimilo Komisii svoj zdmer,
ktory uz vyjadrilo vo svojom liste z 20. marca
2003. Takisto opdtovne poziadalo Radu
listom v ten isty den, aby boli predpokladané
opatrenia vyhldsené za zluditelné so spolo¢-
nym trhom podla ¢ldnku 88 ods. 2 tretieho
pododseku ES.

[-5501



NAVRHY GENERALNEHO ADVOKATA — P. LEGER — SPOJENE VECI C-182/03 A C-217/03 A VEC C-399/03

65. Pocas svojho zasadnutia 3. juna 2003
Rada ,Ecofin® ozndmila svoj principialny
sthlas s touto ziadostou a poverila Vybor
stalych zastupcov, aby prijal vetky potrebné
opatrenia, ktoré by Rade umoznili prijat
zamy$lané rozhodnutie ¢o najskor,
v kazdom pripade najneskér do konca jina
2003.

66. Listom zo 17. jula 2003 Komisia
v odpovedi na vysiie uvedené oznamenie,
zaslané Belgickym krdlovstvom listom
z 26. maja 2003, potvrdila svoj postoj
vyjadreny vo svojej odpovedi z 25. aprila
2003 bez toho, aby bolo dotknuté uz citované
uznesenie o nariaden{ predbezného opatre-
nia z 26. jina 2003.

E — Rozhodnutie Rady

67. Vo svojom rozhodnuti zo 16. jula 2003
Rada pripomina pravny a skutkovy kontext,
v ktorom ju Belgické kralovstvo poziadalo
o povolenie predpokladanych opatreni pre
koordina¢né centrd, ktorych platnost povo-
lenia mala uplynit medzi 17. februirom
2003 a 31. decembrom 2005.

68. Takisto uvadza, ze Komisia sa v rokoch
1987 a 1990 domnievala, Ze proti dattovému
rezimu koordina¢nych centier zavedenému
kralovskym nariadenim ¢. 187 nemoZno ni¢
namietat. Rada upresnuje okolnosti, ktoré
viedli tdto institdciu k opitovnému preska-
maniu tohto rezimu, a opisuje obsah roz-
hodnutia zo 17. februdra 2003. Rada tiez
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pripomina, Ze pocas jej zasadania
26. a 27. novembra 2000 boli schvalené
néavrhy, podla ktorych podniky vyuzivajice
vyhody skodlivého danového rezimu k 31.
decembru 2000, mdzu pokracovat v ich
vyuzivani az do 31. decembra 2005 a ze si
vyhradzuje moznost rozhodnit o predizeni
po tomto dni s ciefom zohladnit zvléstne
okolnosti.

69. Rada sa tiez vyjadruje v tom zmysle, ze
centrd uvedené v navrhu Belgického kréilov-
stva, st drzitelmi do¢asného povolenia, ktoré
je podla kralovského nariadenia ¢. 187 obno-
vitelné, a Ze bez predpokladanych opatreni
hrozi tymto centram ukoncenie cinnosti
v Belgicku, ¢o méze mat zdvainé negativne
ekonomické a socidlne désledky pre tento
¢lensky sStat.

70. Rada sa tiez zmienuje o tom, ze Komisia
stanovila vo svojom rozhodnuti, ze Gc¢inky
danového rezimu koordina¢nych centier
mozu byt zachované az do ich uplynutia po
31. decembri 2005, a Ze daldie rozhodnutia
Komisie stanovuja pre konkurenc¢né danové
rezimy inych clenskych $tatov lehoty az do
31. decembra 2010, takze uplatiiovanie
osobitnych opatreni zamyslanych Belgickym
krilovstvom neméze vyvolat potenciilne
narusenie hospodirskej sutaze neprimerané
vzhladom na zrdzkové vyhody.
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71. Z toho Rada vyvodila zaver, Ze existuju
vynimoc¢né okolnosti, ktoré odévodnuju
vyhovenie ndvrhu Belgického kréalovstva
poskytovat do 31. decembra 2005 danové
opatrenia urcené pre koordina¢né centrd
povolené k 31. decembru 2000, ktorého
platnost povolenia uplynie medzi 17. febru-
arom 2003 a 31. decembrom 2005.

72. Vzhladom na tieto skuto¢nosti Rada
rozhodla:

,Clanok 1

Za zluditelnu so spoloénym trhom sa pova-
Zuje pomoc, ktord umoziuje Belgicku posky-
tovat do 31. decembra 2005 podnikom, ktoré
boli do 31. decembra 2000 schvilené ako
koordina¢né centrum na zadklade kralov-
ského nariadenia ¢ 187 z 30. decembra
1982, ktorym platnost povolenia uplynie
medzi 17. februdrom 2003 a 31. decembrom
2005, a ktora zahfna, na zdklade vynimky zo
vieobecnych pravidiel zdanenia:

— pouzitie beznej sadzby dane z prijmov
pravnickych osob z teoretického
zékladu dane zodpovedajiceho variabil-
nému percentu niektorych prevadzko-
vych ndkladov (tzv. metéda ,nikladov
zvy$enych o prirdzku’). Alternativny
zdklad dane je v8ak zachovany, pokial
presahuje ziklad dane, ktory je vysled-

kom pouzitia metédy ,ndkladov zvyse-
nych o prirazku’; tento alternativny
zédklad dane zahfna mimoriadne
a dobrovolné vyhody poskytované cen-
trdm a neprijaté vydavky,

uplatfiovanie osobitnej ro¢nej dane sta-
novenej na 10 000 eur za zamestnanca
maximélne vsak 100 000 eur,

oslobodenie od zrdzkovej dane
z nehnutelnosti, ktorych st centra
vlastnikmi a ktoré pouzivaji pri vykone
svojej podnikatelskej ¢innosti,

oslobodenie od zrazkovej dane
z kapitdlového majetku a hnutelnych
veci, z dividend, trokov a poplatkov,
ktoré centra platia, s vynimkou trokov
v pripade, Ze prijemca podlieha dani
z prijmov fyzickych osob alebo pravnic-
kych osob,

oslobodenie od zrazkovej dane
z hnutelnych veci z prijmov, ktoré
centrd poberaji zo svojich penaznych
vkladov,
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— oslobodenie od registra¢nej dane vo
vyske 0,5 % z vysky vkladov a zo
zvysenia zdkladného imania.

“«

[neoficidlny prekiad]

F — Sporové konanie proti rozhodnutiu Rady

73. Navrhom z 24. septembra 2003 podala
Komisia na Stdny dvor Zalobu o neplatnost
rozhodnutia Rady.

74. Rada predlozila svoje vyjadrenie k Zalobe
16. decembra 2003, Komisia svoju repliku
27. februira 2004 a Rada svoju dupliku
18. méja 2004.

75. Po skonceni pisomnej casti konania
vydal Stdny dvor rozsudok z 29. jina 2004,
Komisia/Rada *', v ktorom rozhodol, Ze Rada
uz nie je opravnend na zaklade clanku 88
ods. 2 treticho pododseku ES schvalovat
prijemcom protipravnej pomoci, ktora bola

21 — C-110/02, Zb. s. 1-6333.
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rozhodnutim Komisie vyhlasend za nezluci-
telnd so spolo¢nym trhom, sumy urcené na
kompenziciu jej vratenia, ktoré s povinni
vritit podla predmetného rozhodnutia. **

76. Uéastnici konania sa vyjadrili
k dosledkom, ktoré treba vyvodit z tohto
rozsudku, v ramci tejto zaloby pocas pojed-
ndvania 14. septembra 2005.

V — Skumanie zaléb

77. Zaénem skumat zalobu podani Komi-
siou proti rozhodnutiu Rady.

A — Zaloba proti rozhodnutiu Rady (vec
C-399/03)

1. Zalobné navrhy a dévody téastnikov
konania

78. Komisia navrhuje zrudit rozhodnutie
Rady, ako aj zaviazat Radu na nahradu trov
konania.

22 — Bod 47.
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79. Na podporu svojej Zaloby uviadza Komi-
sia $tyri Zalobné dévody zaloZené na nedo-
statku pravomoci Rady, zneuziti pravomoci
a poruseni pravidiel konania, poruseni
Zmluvy, ako aj vSeobecnych zisad prava
Spoloc¢enstva, a subsididrne, na zjavne
nespravnom posddeni a zneuzit{ pravomoci
v stvislosti s existenciou vynimo¢nych okol-
nosti.

80. Uvédza, ze dovodnost prvého zalobného
dévodu je preukdzana vo svetle uz citova-
ného rozsudku Komisia/Rada. Vyhlasuje, ze
rozhodnutie Rady smeruje k zachovaniu
ucinkov sporného danového rezimu, ktory
vyhldsila za nezluéitelny so spolo¢nym
trhom, a Ze sa netyka schémy novej pomoci
alebo individudlnych opatreni, ako tvrdi
Rada.

81. Takisto tvrdi, Ze Rada uz nebola ratione
temporis opravnend na prijatie rozhodnutia
zo 16. jila 2003, pretoze ¢lanok 88 ods. 2 ES
jej stanovuje na prijatie rozhodnutia trojme-
sa¢nu lehotu a ze ako den, v ktory Belgické
kréloyvstvo predlozilo Rade predmetnu
pomoc, musi byt stanoveny 20. marec 2003.

82. V prvom rade Rada navrhuje Zalobu
zamietnut a subsididrne zachovat Gcinky jej
rozhodnutia az do vydania rozsudku Std-

neho dvora. Takisto navrhuje zaviazat Komi-
siu na nadhradu trov konania.

83. Rada tvrdi, Ze rieenie potvrdené v uz
citovanom rozsudku Komisia/Rada nemozno
pouzit v rdmci sticasnej zaloby, kedze v tejto
veci Rada schvilila zavedenie novej pomoci,
ktora je odliSna od pomoci uvedenej
v rozhodnuti Komisie.

84. Tvrdi, ze skuto¢nost, Ze schéma pomoci
bola vyhldsend za nezluditelnd, nebrini
tomu, aby dotknuty ¢lensky $tit poskytoval
novd pomoc podnikom, ktoré mohli vyuzivat
vyhody skorsieho rezimu, tak ako je to
vyslovne stanovené v nariadeni ¢. 659/1999.

85. Uvadza, ze pomoc schvalend jej roz-
hodnutim sa nezhoduje s dahovym rezimom
koordina¢nych centier, ktory Komisia kvali-
fikovala ako $titnu pomoc nezlucitelnt so
spolo¢nym trhom na zdklade nasledujicich
dévodov: po prvé, z formalneho hladiska
bola zavedend odlisnymi zdkonnymi ustano-
veniami; po druhé, na rozdiel od tohto
danového rezimu sa poskytuje obmedze-
nému poctu podnikov, ktoré si identifikova-
telné, t. j. 30 koordina¢nym centrdm, ktorym
platnost povolenia uplynie medzi 17. febru-
drom 2003 a 31. decembrom 2005; napokon
je uc¢inok jej rozhodnutia obmedzeny do
31. decembra 2005.
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86. Rada tvrdi, Ze skuto¢nost, 7ze Komisia
vyhlasila danovy rezim koordina¢nych cen-
tier za nezlucitelny so spoloénym trhom,
nebrdni tomu, aby Belgické krilovstvo
poskytovalo niektorym centram danové
vyhody porovnatelné s vyhodami, ktoré boli
stanovené skorsou schémou.

87. Rada napokon naznacluje, Ze jej roz-
hodnutie nesmeruje k zruseniu u¢inkov roz-
hodnutia Komisie. Kedze Komisia vyhldsila,
ze danovy rezim koordina¢nych centier
doteraz predstavuje Stitnu pomoc, Rada
a Komisia boli oprdvnené schvilit opatrenia
pomoci, ak sa domnievali, Ze to odévodiauja
okolnosti.

88. Napokon pokial ide o lehotu, ktord
uplynula medzi ndvrhom Belgického kralov-
stva a rozhodnutim zo 16. jila 2003, Rada,
uviedla, Ze list stileho zastupcu Belgicka pri
Eurdpskej Gnii z 20. marca 2003 predstavuje
len pripravny dokument, ur¢eny na ulahce-
nie prekladov, aby sa mohli uskutoc¢nit
diskusie o predpokladanych opatreniach.
Névrh Belgického krélovstva jej bol pred-
lozeny az 26. mdja 2003.

2. Postudenie

89. Vo svetle analyzy rozdelenia pravomoci
vo veci $titnej pomoci medzi Radou
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a Komisiou, potvrdenej Stidnym dvorom v uz
citovanom rozsudku Komisia/Rada, vyda-
nom v pléne, zastdvam ndzor, Ze Zalobny
dovod zaloZzeny na nedostatku prdvomoci
Rady prijat rozhodnutie zo 16. jala 2003 je
dovodny.

90. Na podporu svojich tvah pripominam
skutkovy stav a oddvodnenie podané Sud-
nym dvorom v tomto rozsudku.

91. V rokoch 1994 a 1999 Portugalska
republika zaviedla rozne schémy pomoci
v prospech niektorych polnohospodirskych
podnikov formou dverov, moratérii na vra-
Komisia vyhldsila tito pomoc za tplne alebo
Ciasto¢ne nezluditelnd so spoloénym trhom
a nariadila jej vymahanie od prijemcov spolu
s Grokmi z dlznych stm.

92. Na zdklade rozhodnuti Komisie Portu-
galskd republika poziadala Radu v stlade
s ¢lankom 88 ods. 2 tretim pododsekom ES
o schvilenie poskytnutia pomoci portugal-
skym chovatelom, ktor{ si povinni vratit
vyssie uvedent pomoc vo vyske rovnajicej sa
dlznym sumam.
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93. Rada tejto ziadosti vyhovela.?® Uviedla,
Ze vratenie pomoci poskytnutej Portugalskou
republikou by narusilo hospodérsku stabilitu
velkého poctu prijemcov a malo by negativny
socidlny dopad v niektorych regiénoch tohto
¢lenského 3titu.>* Preto z toho vyvodila
zaver, Ze si dané vynimocné okolnosti
v zmysle ¢lanku 88 ods. 2 tretieho pododseku
ES, ktoré oddvodiiuji schvilenie predpokla-
daného opatrenia.

94, Komisia podala na Sudny dvor proti
tomuto rozhodnutiu Zalobu o neplatnost,
v ramci ktorej sa dovolavala predovietkym
zalobného dévodu, podla ktorého Rada
nemala priavomoc na prijatie tohto roz-
hodnutia.

95. Vo svojom postideni tohto zalobného
dévodu Sddny dvor uvazoval v dvoch fazach.
V prvom rade upresnil rozsah ¢&lanku 88
ods. 2 treticho pododseku ES, ktory definuje
pravomoci Rady vo veci S$titnej pomoci.
Uviedol, Ze toto ustanovenie je vynimocnej
povahy, pretoze ¢lanky 87 ES a 88 ES
vyhradzuji Komisii dstrednt tlohu pri
uznani pripadnej nezluditelnosti pomoci.

23 — Rozhodnutie Rady 2002/114/ES z 21. januéra 2002 tykajtice
sa povolenia poskytnit pomoc vlédou Portugalska portugal-
skym chovatelom osipanych, ktor{ st prijemcami opatreni
pomoci poskytnutych v roku 1994 a 1998 [neoficidlny
preklad] (U. v. ES L 43, s. 18).

24 — Trinéste od6vodnenie rozhodnutia 2002/114.

96. Taktiez z obsahu c¢lanku 88 ods. 2
tretiecho a $tvrtého pododseku ES vyvodil
zéver, ze ak sa dotknuty ¢lensky $tat neobrati
na Radu so zZiadnym ndvrhom prv, nez
Komisia vyhldsi uvedenti pomoc za nezludi-
telnd so spoloénym trhom, Rada uZz nie je
oprivnend vykondvat vynimoé¢ni pravomoc,
ktord je jej zverend tretim pododsekom
s cielom vyhldsit takdto pomoc za zluditelnd
so spolo¢nym trhom. %

97. Dalej uviedol, 7e tento vyklad, ktory
umoziiuje vyhndt sa tomu, aby sa td istd
pomoc stala predmetom opaénych rozhod-
nuti vydanych po sebe Komisiou a Radou,
prispieva k prévnej istote.

98. V druhom rade sa Stidny dvor domnie-
val, Ze takto definované obmedzenie pravo-
moci Rady zahrna fakt, Ze Rada tiez nie je
opridvnena rozhodovat o pomoci, ktorej
ucelom je schvalovat prijemcom protipravnej
pomoci, ktord bola rozhodnutim Komisie
vyhldsend za nezluditelnd, sumy urdené na
kompenziciu jej vratenia, ktoré st povinni
vritit podla tohto rozhodnutia.

99. Stdny dvor uviedol, Ze v zmysle ustdle-
nej judikatiry zrusenie protipravne poskyt-
nutej $titnej pomoci formou jej vritenia je

25 — Rozsudok Komisia/Rada, uZ citovany, bod 33.
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iba logickym dosledkom konstatovania jej
protipravnosti, kedZe povinnost ¢lenského
§tatu, ktory pomoc poskytol, zrusit takito
pomoc smeruje k uvedeniu do pévodného
stavu, a Ze tento ciel je dosiahnuty, len ¢o
bola uvedenid pomoc, pripadne zvysend
o troky z omeskania, vratena prijemcom.

100. Z toho vyvodil ziver, ze pripustenie
toho, ze ¢lensky $tit je opravneny poskytnut
prijemcom protipravnej pomoci, vyhlisenej
za nezluditelnd so spolotnym trhom roz-
hodnutim Komisie, novi pomoc vo vyske
obdobnej ako bola protipravna pomoc, ktora
je urcend na neutraliziciu dopadu povinnosti
vratit pomoc v sulade s uvedenym roz-
hodnutim, by zjavne zmarilo G¢innost roz-
hodnuti prijatych Komisiou podla ¢lankov
87 ES a 88 ES.

101. Podla Sdidneho dvora, tak ako Rada
nemdze zabrdnif ucinnosti rozhodnutia
Komisie konstatujiceho nezlutitelnost
pomoci so spoloénym trhom tym, Ze sama
vyhlédsi uvedenti pomoc za zluditelni s tymto
trhom, nemdze ani zmarit G¢innost takéhoto
rozhodnutia tym, ze vyhlasi na zaklade
¢lanku 88 ods. 2, tretieho pododseku ES za
zluditelnu so spolo¢nym trhom pomoc, ktora
je urdend na kompenziciu v prospech pri-
jemcov protipravnej pomoci vyhlisenej za
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nezluditelnd, sumy urcené na kompenziciu

jej vratenia, ktoré su povinni vritit podla
) . 526

uvedeného rozhodnutia.

102. Uplatnenie tychto pravidiel v tomto
spore vedie k zdveru, Ze Rada nemohla
platne prijat rozhodnutie zo 16. jula 2003.

103. Belgické kralovstvo sa totiz obritilo na
Radu s ndvrhom na zdklade ¢lanku 88 ods. 2
tretieho pododseku ES az po prijati roz-
hodnutia zo 17. februdra 2003. V dosledku
toho v stlade s uz citovanym rozsudkom
Komisia/Rada *” uz nebola Rada oprivnend
na vykon vynimo¢nych pravomoci, ktoré jej
prizndva toto ustanovenie s ciefom vyhldsit
za zluditelnd so spoloénym trhom vnitro-
§taitnu schému, ktord Komisia vyhlasila za
nezluditelndt v tomto rozhodnuti. Obdobne
podla toho istého rozsudku neméze Rada
zmarit G¢innost uvedeného rozhodnutia.

104. Takze v rozpore s tvrdenim Rady
zastivam nézor, ze prijatim rozhodnutia zo
16. jila 2003 porusila tieto dve pravidla.

26 — Rozsudok Komisia/Rada, uZ citovany, body 44 a 45.
27 — Bod 33.
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105. Taktiez z porovnania opatreni opisa-
nych v ¢lanku 1 rozhodnutia Rady, ako aj
z listov Belgického krilovstva z 28. marca
a 26. maja 2003 vyplyva, Ze tieto opatrenia
maji rovnaky obsah ako opatrenia stanovené
dafiovym rezimom koordinaénych centier,
ktoré st predmetom rozhodnutia Komisie.
Opatrenia schvilené Radou spodivaji totiz
v pouZiti tej istej metddy stanovenia zdani-
telného prijmu, spolu s tou istou sadzbou
v zavislosti od poctu zamestnancov, ako
v danovom rezime koordina¢nych centier.
Tiez preberaji tie isté oslobodenia od
zrizkovej dane z hnutelnych veci,
z nehnutelnych veci a od dane z vkladov do
zédkladného imania.

106. Napokon treba uviest, Ze opatrenia
uvedené v rozhodnuti Rady st schvilené
v prospech koordina¢nych centier, ktoré
vyuzivaju k 31. decembru 2000 vyhody
danového rezimu vyhldseného za nezludi-
telny so spolo¢nym trhom a ktorym platnost
povolenia uplynie medzi 17. februdrom 2003
a 31. decembrom 2005. Tieto opatrenia st
teda schvilené v prospech podnikov, ktoré
vyuzivaju vyhody schémy pomoci vyhlasenej
za nezluditelnt rozhodnutim Komisie,
a ktoré na ziklade tohto rozhodnutia
nemdzu ziskat obnovenie tejto schémy.

107. Nakoniec z oddvodnenia rozhodnutia
Rady jasne vyplyva, Ze jeho cielom je
zmiernenie Uc¢inkov rozhodnutia Komisie

v casti tykajicej sa koordina¢nych centier,
ktorym platnost povolenia uplynie medzi
17. februirom 2003 a 31. decembrom
2005. %

108. Povolenim Belgickému kralovstvu
uplatiovat na koordina¢né centrd, ktorym
platnost povolenia uplynie medzi 17. febru-
arom 2003 a 31. decembrom 2005, danové
zaobchddzanie totozné so schémou, ktord
bola vyhldsend za nezluditelni rozhodnutim
Komisie zo 17. februdra 2003 s cielom
zmiernit stratu mozZnosti obnovenia tejto
schémy v prospech uvedenych centier, Rada
zjavne rozhodla o zluCitelnosti schémy,
o ktorej sa uz Komisia vyjadrila, a pokusila
sa zru$it Ucinky tohto rozhodnutia v Casti,
ktora sa tyka tychto centier.

109. Ziadne z tvrden{ uvadzanych Radou sa
mi nezdd spdsobilé spochybnit tito analyzu.
Taktiez skutocnost, Ze opatrenia schvilené
Radou formdlne vyplyvaja z novych zikon-
nych ustanoveni prijatym Belgickym kralov-
stvom, a nie z ndvrhu na predlZenie G¢inkov
danového rezimu zavedeného kréilovskym
nariadenim ¢. 187, nemdze odovodnit to, ze
sa na ne bude hladiet ako na odli§né
opatrenia. Rozdelenie priavomoci medzi
Radou a Komisiou potvrdené Sidnym dvo-
rom v uz citovanom rozsudku Komisia/Rada

28 — Ttto analyzu takisto potvrdzuji dévody uvedené stilym
zéstupcom Belgicka pri Eurépskej tnii pre podporu ndvrhu
na schvalenie uvedenych opatreni, vyjadreného v jeho listoch
Rade 28. marca a 20. mdja 2003. V nich totiz uvddza, Ze jeho
vlada sa domnieva, Ze rozhodnutim Komisie v ¢asti, v ktorej
neumoznilo obnovenie povolenia predmetnych centier, bola
ich legitimna d6vera porusend, a ze mala v imysle zachovat
v ich prospech uplatfiovanie dafiového rezimu koordinac-
nych centier az do 31. decembra 2005.
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by bolo mozné lahko obist a potrebny G¢inok
rozhodnutia o nezluditelnosti by mohol byt
velmi ohrozeny, ak by stac¢ilo, ze dotknuty
¢lensky $tit v novom ndvrhu opit prijme
totozné ustanovenia schémy pomoci vyhla-
senej za nezluditelnd so spoloénym trhom
a predlozi ich Rade.

110. V duchu uz citovaného rozsudku
Komisia/Rada sa treba pridfzat prive u¢in-
kov opatreni, ktoré sa tykaju rozhodnutia
prijatého Komisiou a potom Radou, s cielom
urcit ¢i Rada konala v medziach pravomoci,
ktoré jej priznava ¢lanok 88 ods. 2 treti
pododsek ES.

111. Takisto tvrdenia, podla ktorych sa roz-
hodnutie Rady tyka presného a urcitého
poctu podnikov a jeho ucinky, si ¢asovo
obmedzené, neumoziuje predpokladat, Ze
Rada bola opravnend schvilit sporné opatre-
nia na zdklade ¢lanku 88 ods. 2 tretieho
pododseku ES.

112. Z odévodnenia uz citovaného rozsudku
Komisia/Rada totiz vyplyva, Ze rozdelenie
pravomoci medzi Radou a Komisiou vo veci
§titnej pomoci md za ciel prispiet k pravnej
istote tym, Ze zabrani tomu, aby sa ta ista
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pomoc stala predmetom opac¢nych rozhod-
nuti vydanych po sebe tymito institdciami. >’
Ak Komisia vyhlasila pomoc za nezluditelnd
so spoloénym trhom, ma <dlensky Stat
a subjekty, ktoré maji vyhody z tohto
opatrenia, moznost napadnut priamo alebo
nepriamo toto rozhodnutie Zalobou podanou
na stid Spolocenstva a na vnutro$titny sid.
Privna istota vyzaduje, Ze rozhodnutie
Komisie, ktoré nadobudlo privoplatnost,
nemozno zru$it rozhodnutim Rady. Ide
o to, aby sa zabranilo pripadnému rozporu
medzi rozhodnutim Rady a rozsudkom sidu
Spolodenstva vydanym vo vztahu
k skorsiemu rozhodnutiu Komisie.

113. Vo vztahu k tymto cielom je uréujicim
kritériom to, ¢i je alebo nie je rozhodnutie
Rady v rozpore s rozhodnutim Komisie,
alebo ¢i sa nim zrusuji jeho dcinky. Preto
nie je az tak dolezité, Ze sa rozhodnutie Rady
tyka mensieho poctu podnikov, ako roz-
hodnutie Komisie, alebo Ze doba platnosti
opatreni, ktoré schvilila, je kratSia ako
daftovy rezim, ktory Komisia vyhlisila za
nezluditelny so spoloé¢nym trhom.
V predmetnej veci stad¢i skonstatovat, ze
¢lanok 2 rozhodnutia Komisie stanovuje, ze
po jeho ozndmeni nemozno vyhodu pred-
metnej schémy predlzit obnovenim platnych
povoleni (druhy pododsek), a Ze ak platnost

29 — Bod 35.
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povolenia uplynie pred 31. decembrom 2010,
vyhodu uvedeného rezimu nemozno nadalej
poskytovat, a to ani doc¢asne (treti pododsek).

114. Z toho vyplyva, Ze Rada uZz nie je
opravnend schvilit Belgickému krilovstvu
danové zaobchadzanie s tymito centrami
totozné s tym, ktoré bolo Komisiou vyhla-
sené za nezluditelné so spolo¢nym trhom.
Preto zastdvam nazor, Ze prvy zalobny dévod
uvadzany Komisiou zaloZeny na nedostatku
pravomoci Rady prijat rozhodnutie zo 16. jila
2003 je dovodny a v ddsledku toho musi byt
toto rozhodnutie zrusené.

115. Vzhladom na predchiddzajice tvahy
teda navrhujem, aby Stidny dvor zrusil roz-
hodnutie Rady bez potreby skimania dalsich
zalobnych dévodov uvidzanych Komisiou na
podporu svojej zaloby. Rada, ktord v tejto
veci nemala Uspech, je povinnd zné$at trovy
konania.

116. Rada navrhuje, aby v pripade zrusenia
jej rozhodnutia zo 16. jila 2003 boli jeho
ucinky zachované az do dna vydania roz-
sudku Stdneho dvora.

117. Nemyslim si, Ze tento ndvrh mozno
prijat, a to z nasledujucich dévodov. Roz-
delenie pravomoci stanovené ¢lankom 88 ES
v oblasti $titnej pomoci ma za ciel, tak ako

bolo vidiet, zabrinit pripadnym nezhoddm,
nielen medzi Komisiou a Radou vo vztahu
k tomu ist¢ému vnutro$titnemu opatreniu,
ale aj medzi Radou a stdom Spolocenstva,
ktory rozhoduje o Zalobe o neplatnost roz-
hodnutia Komisie.

118. V tejto veci bolo rozhodnutie zo
17. februdra 2003 predmetom dvoch Zzalsb,
ktoré podali Belgické krilovstvo a Forum
187. Zaloba tohto ¢lenského $titu m4 za ciel
zru$enie uvedeného rozhodnutia v casti,
v ktorej mu zakazuje obnovit povolenia,
ktorym mala platnost uplynit po 17. februdri
2003. Tiez si uvedomujem, ze Belgické
krélovstvo a Forum 187 dosiahli na zéklade
uznesenia o predbeznom opatreni z 26. jina
2003 odklad vykonu rozhodnutia Komisie
v casti, v ktorej od tohto dna zakazuje
akékolvek obnovenie povolenia. Z toho
vyplyva, Ze na zdklade tohto uznesenia moze
Belgické kralovstvo povolit centrdm, ktorym
platnost povolenia uplynie po 17. februdri
2003, ich obnovenie. Z tohto dévodu st
udinky uvedeného uznesenia porovnatelné
s G¢inkami rozhodnutia Rady, kedZe, ako
bolo vidiet, danové opatrenia uvedené
v rozhodnuti sa zhodujd s opatreniami, ktoré
boli stanovené danovym rezimom koordi-
na¢nych centier.

119. Vzhladom na tieto skuto¢nosti je ndvrh
Rady smerujuci k zachovaniu ucinkov jej
rozhodnutia az do vyhldsenia rozsudku
Stdneho dvora irelevantny v pripade, Ze
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Sadny dvor vyhovie zalobim podanym
Belgickym krélovstvom a Forum 187.

120. Ak vSak Sadny dvor tieto zaloby
zamietne a zru$i Gc¢inky uznesenia
o predbeznom opatreni, bolo by ponechanie
uc¢innosti rozhodnutia Rady az do vydania
rozsudku Stdneho dvora v rozpore
s rozdelenim priavomoci podla ¢lanku
88 ES. Ak by totiz tento rozsudok nemohol
byt vydany pred 31. decembrom 2005, tak by
takéto riesenie malo za ndsledok, Ze zrusenie
rozhodnutia Rady bude zbavené akéhokolvek
ucinku.

B— Zaloby proti rozhodnutiu Komisie (spo-
jené veci C-182/03 a C-217/03)

1. Névrhy tc¢astnikov konania

a) Vec Belgicko/Komisia (C-182/03)

121. Belgické krilovstvo navrhuje, aby
Stdny dvor zrusil rozhodnutie Komisie
v Casti, v ktorej mu nedovoluje udelit, a to
ani docasne, obnovenie §tattitu ,koordinac-
ného centra“ tym centram, ktoré pozivali
jeho vyhody do 31. decembra 2000.
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122. Utelom jeho Zaloby je zrusenie ¢lanku
2 druhého a treticho odseku rozhodnutia
Komisie v casti, v ktorej stanovuje, ze ,,0do
dfia ozndmenia tohto rozhodnutia neméze
byt vyhoda tohto rezimu alebo jeho sdcasti...
ani predlZend obnovenim existujicich povo-
leni* [neoficidlny preklad)], a ze ,[v] stlade
s druhym odsekom v pripade obnovy plat-
nosti povolenia pred [31. decembrom 2010]
nemdze byt vyhoda rezimu, ktory je pred-
metom tohto rozhodnutia, viac priznani, a to
ani docasne [neoficidlny prekiad).

123. Tento c¢lensky stit tiez navrhuje zavia-
zat Komisiu na ndhradu trov konania,
vratane trov konania o nariadeni predbez-
ného opatrenia.

124. Aktom z 9. mdja 2003, podanom na
zdklade korigenda z 23. aprila 2003, sa
Belgické kralovstvo dovoldvalo dvoch Zalob-
nych dovodov namierenych proti tomuto
korigendu. Prvy z tychto zalobnych dévodov
je zaloZeny na poruseni zisady pravnej istoty
z dévodu tazkost! pri vyklade, ktoré vyplyvali
podla tohto ¢lenského $tatu z nového znenia
¢lanku 2 tretieho odseku rozhodnutia zo
17. februdra 2003, tak ako vyplyva z tohto
korigenda. No vzhladom na vysvetlenia
poskytnuté Komisiou v jej vyjadreni
k zalobe o vyzname tohto ¢lanku a rozsahu
prechodnych opatreni, ktoré boli stanovené,

30 — Zaloba podana Belgickym kralovstvom (bod 18).
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Belgické kralovstvo vyslovne vzalo spit tento
novy zalobny dévod vo svojej replike.
Preto nie je dalej potrebné skimat tento
zalobny dévod.

125. Druhy z tychto novych zalobnych
dévodov spochybnuje podmienky prijatia
tohto korigenda. V ramci toho zalobného
dovodu Belgické krélovstvo uviedlo, ze ma
zavazné pochybnosti o zdkonnosti postupu
prijimania tohto opravného aktu. Tiez si
vyslovne vyhradilo pravo napadndt jeho
platnost. Tvrdilo, Ze je tlohou Komisie
upresnit, podla ktorého rozhodovacieho
postupu bol tento akt prijaty, a predlozit
dékaz o jeho pripadnom pripojeni k sithrnnej
zépisnici alebo dennému zdpisu podla ¢lanku
18 Rokovacieho poriadku Komisie.** Tento
¢lensky stat tvrdil, Ze ak si Komisia nesplni
svoje povinnosti, je tilohou Stdneho dvora
nariadit uznesenim podla ¢linku 45 jeho
rokovacieho poriadku vykonat dékazné pro-
striedky, ktoré sa mu zdaji vhodné, chraniac
tak priva zalobcu.

126. Vo vyjadreni k zalobe Komisia uviedla,
ze korigendum z 23. aprila 2003 bolo
opatrené takymi istymi uradnymi peciatkami
ako p6vodna verzia rozhodnutia zo 17. feb-
ruara 2003. Takisto tvrdila, Ze tento akt bol
prijaty v ramci ustneho konania pocas

31 — Body 45 a 46.
32 — U. v. ES L 308, 2000, s. 26; Mim. vyd. 01/003, s. 213.

zasadnutia kolégia 23. aprila 2003 pri pris-
nom dodrziavani procesnych pravidiel.

127. Zistil som, ze Belgické krélovstvo vo
svojom dodato¢nom navrhu nepozadovalo
zru$enie tohto korigenda, ale si len vyhradilo
pravo neskér napadnit jeho platnost. Preto
nepodalo na Sddny dvor riadny néavrh
v zmysle ¢ldnku 38 rokovacieho poriadku.

128. Okrem toho tiez uvadzam, ze Belgické
krilovstvo nepredlozilo ziadny dokaz, na
zdklade ktorého sa mozno domnievat, ze
prijatim tohto opravného aktu bolo poruseny
rokovaci poriadok tejto indtiticie a Ze nim
boli porugené podstatné procesné néleZitosti.
Jedinym dékazom uvedenym v tomto zmysle
Belgickym kralovstvom bola skuto¢nost, ze
ide o opravny akt. Napriek tomu vsak
z vysvetleni Komisie vyplyva, Ze tento akt
bol prijaty rovnakym postupom prijimania
ako povodnd verzia rozhodnutia zo 17. feb-
ruara 2003.%° Toto tvrdenie potvrdzuje
skutocnost, ze list Komisie z 23. aprila 2003
a opravend verzia rozhodnutia zo 17. februéra
2003 si opatrené takymi istymi tUradnymi
peciatkami ako jeho pévodna verzia. Napo-
kon sa zdd, Ze tento {lensky $tit nepoprel
v replike, ani v priebehu ustneho konania
zdkonnost postupu prijimania tohto oprav-
ného aktu.

33 — Pozri v tomto zmysle rozsudok z 15. jina 1994, Komisia/
BASF a i, C-137/92 B, Zb. s. 1-2555, bod 68.

[-5513



NAVRHY GENERALNEHO ADVOKATA — P. LEGER — SPOJENE VECI C-182/03 A C-217/03 A VEC C-399/03

129. Preto zastdvam nizor, ze Zalobny dévod
predlozeny Belgickym krdlovstvom
v dodato¢nom ndvrhu nie je pripustny, kedze
nie je uvddzany na podporu ndvrhu
a subsididrne musi byt zamietnuty.

130. Vo svetle tychto skutoénosti preto
Studny dvor rozhoduje o navrhu Belgického
kralovstva na ¢iasto¢né zrugenie rozhodnutia
Komisie v casti, v ktorej nedovoluje udelit,
a to ani docasne, obnovenie povolenia
koordina¢nym centram, ktoré pozivaju
vyhody predmetnej schémy do 31. decembra
2000 a ktorym platnost povolenia uplynie
pred 31. decembrom 2010.

131. Komisia navrhuje tento ndvrh zamiet-
nut a zaviazat Belgické kridlovstvo na
nahradu trov, vratane trov konania
o nariadeni predbezného opatrenia.

b) Vec Forum 187/Komisia (C-217/03)

132. V navrhu podanom do kanceldrie Stidu
prvého stupna 30. aprila 2003 Forum 187
navrhlo Gplné alebo ciastoéné zrusenie roz-
hodnutia zo 17. februdra 2003.
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133. V prvom rade tymto nivrhom Forum
187 ziada zru$enie uvedeného rozhodnutia
v celom rozsahu, ale najmd v casti, v ktorej
¢lanok 1 uvadza, ze danovy rezim koordi-
na¢nych centier je $titnou pomoc nezluci-
telnou so spoloénym trhom. Alternativne
tiez navrhuje ¢iasto¢né zrusenie rozhodnutia
Komisie v rozsahu, v akom nestanovila
primerané prechodné opatrenia.

134. Vo svojom povodnom nivrhu Forum
187 vytklo Komisii neprijatie takychto pre-
chodnych opatreni, ktoré sa na jednej strane
tykaja koordina¢nych centier, ktorym bolo
povolenie obnovené medzi 31. decembrom
2000 a 17. februarom 2003, a na druhej
strane centier, ktorym platnost povolenia
uplynula po 17. februari 2003 a v roku
2004. Nasledne na ziklade opravy obsahu
¢ldnku 2 rozhodnutia zo 17. februdra 2003
vzalo Forum 187 spit svoj ndvrh v casti
tykajiicej sa centier, ktorym bolo povolenie
obnovené medzi 31. decembrom 2000
a 17. februdrom 2003.%*

135. Forum 187 napokon navrhuje zaviazat
Komisiu na nidhradu trov konania vo veciach
C-217/03 a T-276/02.%

34 — Bod 36 repliky Forum 187.

35 — Vec Forum 187/Komisia, ktorej vysledkom bolo uznesenie
Sadu prvého stupfia z 2. juna 2003 (Zb. s. I1-2075).
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136. Na zéklade korigenda k rozhodnutiu zo
17. februira 2003 podalo Forum 187 na
Sadny dvor 16. méja 2003 dodato¢ny névrh,
v ktorom uviedlo, ze omyl, ktorého sa
dopustila Komisia v texte ¢lanku 2 uvede-
ného rozhodnutia, ju viedol k vyjadreniu
tvrdeni, ktoré uz nie sa relevantné. Navrhlo,
aby tito inStitdcia zndSala trovy konania,
ktoré jej tym vznikli, a to bez ohladu na
vysledok zaloby o neplatnost.

137. Komisia navrhuje, aby Stdny dvor
zamietol Zalobu, ktord podalo Forum 187,
ako zjavne nepripustnd, a subsididrne ako
nedévodnt. Takisto navrhuje zaviazat Forum
187 na nahradu trov konania.

138. Pristipim ku skdmaniu namietky
nepripustnosti zaloby Forum 187 vznesenej
Komisiou.

2. Pripustnost zaloby Forum 187

a) Argumenticia tcastnikov konania

139. Komisia tvrdi, Ze Forum 187 nemd
aktivnu legitimécia na napadnutie rozhod-
nutia zo 17. februara 2003, ktoré mu nie je

ur¢ené, z dévodu, Ze nie je priamo a osobne
dotknuté uvedenym rozhodnutim.

140. Pripomina, Ze zdruZenie ako Forum
187, zalozené na ucely podpory kolektivnych
zaujmov jednej skupiny pravnych subjektov,
neméze byt osobne dotknuté aktom, ktory
zasahuje do vseobecnych zdujmov tejto
skupiny. Zaloba Forum 187 moZe byt pri-
pustnd len vtedy, ak toto zdruzenie preukaze,
ze jeho vlastné ziujmy sd dotknuté roz-
hodnutim zo 17. februdra 2003, alebo ze
kond v zastipeni niektorého zo svojich
¢lenov, ktori by mali tiez aktivnu legitiméciu.

141. K prvému bodu Komisia tvrdi, ze
Forum 187 nemoéze byt priamo a osobne
dotknuté rozhodnutim zo 17. februdra 2003
vzhladom na dlohu, ktord zastiva pred
belgickymi orgdnmi a vzhladom na jeho
tcast na spravnom konani, ktorého vysled-
kom je uvedené rozhodnutie.

142. Uvadza, ze podla rozsudku Arbeitsge-
meinschaft Deutscher Luftfahrt-Unterneh-
men a Hapag-Lloyd/Komisia*® samotna
skuto¢nost, ze Forum 187 predlozilo pripo-
mienky v mene svojich ¢lenov v priebehu
tohto konania, nesta¢i na priznanie aktivnej
legitimacie. Tvrdi, Ze nikdy neuznala sposo-
bilost Forum 187 rokovat v mene svojich

36 — Rozsudok Sudu prvého stupnia z 11. februdra 1999, T-86/96,
Zb. 5. 11-179, dalej len ,rozsudok ADL".
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¢lenov a Ze toto zdruZenie uZ nepoziva
oficidlny Statat alebo kvazi oficidlny $tatut
pred belgickymi organmi. Preto sa postave-
nie Forum 187 nezhoduje s postavenim
predmetného zdruzenia v konani, ktoré
viedlo k rozsudku AIUFFASS a AKT/Komi-
sia®’, ktoré malo osobitné postavenie
v odvetvi textilného priemyslu. Ulohu Forum
187 nemoino prirovnavat k dlohe Land-
bouwschapu, ktorého Zaloba bola uznani za
pripustni v rozsudku Van der Kooy a i/
Komisia®® a ktoré rokovalo s holandskou
vladdou o preferencnej tarife za zemny plyn
oznacenej za $titnu pomoc nezluditelnd so
Zmluvou.

143. Komisia okrem toho uvidza, ze Forum
187 neméze tvrdit, ze rozhodnutie zo
17. februira 2003 ovplyvituje jeho dévod
existencie, pretoze uvedené rozhodnutie
ziadnym sposobom nepozaduje ukondenie
¢innosti koordinaénych centier v Belgicku.

144. K druhému bodu Komisia uvadza, Ze jej
rozhodnutie sa tyka schémy pomoci pristup-
nej pre skupinu podnikov a nie individu-
dlnych opatreni, ktorymi sa udeluje pomoc
jednému alebo viacerym menovite ur¢enym
podnikom. Preto ide o vSeobecne zivizny
akt, ktory sa uplatiuje na objektivne urc¢ené

37 — Rozsudok Stdu prvého stupfia z 12. decembra 1996,
T-380/94, Zb. s. II-2169.

38 — Rozsudok z 2. februdra 1988, 67/85, 68/85 a 70/85, Zb. s. 219.
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situdcie a ktory vyvoldva zdvézné pravne
udinky vo vztahu k skupindm os6b uréenych
abstraktnym spésobom. Podla Komisie sa
uvedené rozhodnutie neuplatni na uzavrety
okruh osob, ktorych pocet a identita st
zndme alebo overitelné, ale na vsetky
sicasné, minulé, alebo budtce podniky,
ktoré by mohli ziadat vyhody danového
rezimu koordina¢nych centier.

145. Komisia upresiiuje, Ze Forum 187 sa
nezmienuje o ziadnych vlastnostiach, ktoré
umoziuju povazovat niektorych z jeho cle-
nov za dotknutych ,na zdklade ich urcitych
osobitnych vlastnosti alebo na zdklade okol-
nosti, ktord ich charakterizuje vo vztahu
k akejkolvek inej osobe, a tym ich individu-
alizuje obdobnym spdésobom ako osobu,
ktorej je rozhodnutie uréené,” podla formu-
lacie uvedenej v rozsudku Plaumann/Komi-
sia®®. Kazdy podnik, ktory skuto¢ne riadi
koordina¢né centrum, alebo ktory zamysla
zalozit takéto centrum v budicnosti, je
dotknuty rozhodnutim Komisie vylu¢ne na
zaklade jeho objektivnych vlastnosti skutoé-
ného alebo potencidlneho prijemcu vyhod zo
sporného dafiového rezimu, takze neméze
byt priamo a osobne dotknuty rozhodnutim
zo 17. februara 2003.

146. Okrem iného ziadnemu z clenov
Forum 187 sa nevenovala osobitnd pozornost
ani zo strany belgickych organov od zavede-
nia tohto rezimu, ani zo strany Komisie

39 — Rozsudok z 15. jula 1963, 25/62, Zb. s. 197, 223.
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pocas skdmania tohto rezimu. Komisia
uvadza, Ze postavenie ¢lenov Forum 187 sa
odliSuje od postavenia prijemcov individu-
dlnej pomoci poskytovanej v ramci odvetvo-
vej schémy, ktorti si povinni vritit, ako to
bolo v pripade konani, ktoré viedli
k rozsudkom CETM/Komisia*’, Taliansko
a Sardegna Lines/Komisia*!, ako aj Talian-
sko/Komisia®. Vo veci samej nemal ziadny
z Clenov skutoéné a plné pravo, ktoré bolo
porusené rozhodnutim zo 17. februira 2003.
Komisia v tomto ohlade uvidza, Ze pre-
chodné opatrenia umoznili vSetkym koor-
dina¢nym centrim vyuzivanie povoleni plat-
nych az do dna uplynutia ich platnosti
s vyhradou tych, ktorych platnost povolenia
trvala aj po 31. decembri 2010.

147. Pokial ide o koordina¢né centrd, kto-
rym platnost povolenia uplynie po rozhod-
nuti zo 17. februdra 2003, ich postavenie sa
nelisi od postavenia inych ¢lenov Forum 187
tak, aby ich bole mozné individualizovat, ako
keby im bolo rozhodnutie urcené.
V danovom rezime, ktory urcuje casovo
obmedzend vyhodu, je nevyhnutné, aby
platnost vsetkych povoleni neskoncila
v rovnakom ¢ase. Cas uplynutia platnosti je
objektivnym prvkom, ktory preukazuje, ze
tieto centrd st dotknuté vseobecnym opa-

40 — Rozsudok Stdu prvého stupfia z 29. septembra 2000,
T-55/99, Zb. s. 11-3207.

41 — Rozsudok z 19. oktébra 2000, C-15/98 a C-105/99, Zb.
s. 1-8855.

42 — Rozsudok z 29. aprila 2004, C-298/00 P, Zb. s. I-4087.

trenim a Ze mézu byt nim dotknuté aj inymi
spdsobmi. Komisia zdoraznuje, ze okrem
iného uvedené centra nenadobudli pravo na
obnovenie ich povolenia. Pokial ide o to, ¢i
mohli mat legitimnu déveru v obnovenie ich
povolenia, ide o otdzku vo veci same;j.

148. Nakoniec nie st ¢lenovia Forum 187
pozbaveni vsetkych prostriedkov stdnej
ochrany, pretoze mézu pred belgickymi
sidmi napadnut kazdé opatrenie vnutrogtit-
nych organov, ktoré zasahuje do ich dano-
vého postavenia. V ramci tohto konania
moéZu napadnut platnost rozhodnutia zo
17. februdra 2003.

149, Forum 187 odporuje nimietke nepri-
pustnosti vznesenej Komisiou a tvrdi, Ze jeho
zaloba musi byt uznana za pripustnd z dvoch
dévodov. Po prvé, niektori z jeho ¢lenov st
priamo a osobne dotknuti rozhodnutim
Komisie. Na jednej strane ide o tridsat
centier, ktorym bolo obnovené povolenie
v priebehu rokov 2001 a 2002 a pre ktoré
sa obdobie, pocas ktorého moézu fazit zo
sporného danového rezimu, skondi
31. decembra 2010. Na druhej strane ide
o osem centier, o ktorych ziadosti
o obnovenie nebolo v den prijatia rozhodnu-
tia Komisie este rozhodnuté a ktoré v stlade
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s tymto rozhodnutim nemohli mat z neho
prospech. *

150. Forum 187 po druhé tvrdi, Ze je
rozhodnutim Komisie dotknuté, pretoze je
reprezentanym organom koordina¢nych
centier uznanym belgickymi orgdnmi, pred
ktorymi, ako dokazujii dokumenty pripojené
k ndmietke nepripustnosti, poziva kvazi
oficidlny Stattt. Uvadza, ze tzko spolupra-
covalo s tymito orgédnmi v Case, ked Komisia
a skupina kédexu spravania sa preSetrovala
danovy rezim koordina¢nych centier, a ze
belgickd vldda od neho pravidelne pozado-
vala, aby poskytovalo informicie svojim
¢lenom o vyvoji situicie. Forum 187 je
z tohto dévodu osobne dotknuté rozhodnu-
tim Komisie podla zdsad vyslovenych Sutd-
nym dvorom v uz citovanom rozsudku Van
der Kooy a i./Komisia.

151. Forum 187 doddva, Ze je osobne
dotknuté rozhodnutim Komisie, pretoze
zasahuje do jeho existencie. Takisto pri
neexistencii nahradného daového rezimu
si bude musiet velky pocet koordina¢nych
centier klist otizku o ich pritomnosti
v Belgicku.

43 — Podla tabulky zobrazenej v prilohe A 4 Zaloby z ésmich
spisov obnovenia, ktoré sa nachddzali v $tédiu konania v case
prijatia uvedeného rozhodnutia, dvom spisom mohla zacat
novd doba povolenia plynaf v jali a v oktébri 2003, piatim
spisom 1. janudra 2004 a jednému spisu mohlo uvedené
obdobie zacat plyntf od 1. janudra 2005.
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152. Forum 187 nakoniec podéiarkuje to, ze
zohralo doélezitd dlohu v spravnom konani
pred Komisiou, ktord mu priamo dorucila
svoje rozhodnutie.

b) Postidenie

153. Ako bolo uvedené v priebehu diskusii
a ako vplyva z judikatdary, zdruzenie ako
Forum 187, zodpovedné za ochranu kolek-
tivnych zaujmov podnikov, v zdsade nie je
opravnené podat Zalobu o neplatnost proti
kone¢nému rozhodnutiu Komisie vo veci
$tétnej pomoci okrem dvoch pripadov. Na
jednej strane jeho zaloba je pripustnd, ak
podniky, ktoré zastupuje, alebo aspon nie-
ktoré z nich, s oprivnené v tejto veci
osobne konat.* V tomto pripade sa pred-
pokladd, Ze zdruzenie kond v mene svojich
¢lenov. Na druhej strane je jeho zaloba tiez
pripustnd, ak sa moze dovoldvat vlastného
zayjmu na vedeni konania. Judikatdra pri-
pusta, ze tak moze byt najmé v pripade, ak
bola rokovacia pozicia zdruzenia dotknutd
aktom, ktorého zrugenie sa navrhuje. *®

44 — Rozsudok zo 7. decembra 1993, Federmineraria a i./Komisia,
C-6/92, Zb. s. 1-6357, bod 17.

45 — Rozsudky z 24. marca 1993, CIRFS a i/Komisia, C-313/90,
Zb. s.1-1125, body 29 a 30, ako aj AIUFFASS a AKT/Komisia,
uz citovany, bod 50.
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154. Toto obmedzenie pripustnosti Zaloby
zdruZenia na ochranu kolektivnych zidujmov
pred sidom Spoloc¢enstva vyplyva z ¢lanku
230 stvrtého odseku ES, ktory, ako pripomi-
nam, podrobuje Zalobu o neplatnost podand
fyzickymi alebo pravnickymi osobami proti
rozhodnutiu, ktoré im nie je urcené, dvom
podmienkam, a to, Ze sa ich toto rozhodnutie
priamo a osobne dotyka. Ak predmetny akt
nesplna tieto podmienky, nie je Zaloba
podand proti tomuto aktu fyzickou
alebo pravnickou osobou pripustnd. Okrem
iného kazdd z tychto podmienock je pod-
mienkou verejného zdujmu, takze std Spo-
lo¢enstva je povinny namietat nepripustnost
z tradnej moci. *

155. Zdruzenie na ochranu kolektivnych
zdujmov je teda opravnené navrhndt zrue-
nie rozhodnutia, ktoré mu nie je urcené, len
v pripade, Ze sa jeho samého alebo jeho
¢lenov toto rozhodnutie priamo alebo
osobne dotyka. Z toho vyplyva, Ze podla
ustalenej judikatiry nemd zdruzenie aktivnu
legitimaciu na napadnutie aktu v mene
ochrany vieobecnych a kolektivnych ziuj-
mov podnikov, ktoré zastupuje.*” Treba
zabrdnit tomu, aby zaloZenim takéhoto

46 — Pozri najmi rozsudky z 23. aprila 1986, Parti écologiste ,Les
Verts“/Parlament, 294/83, Zb. s. 1339, bod 19; CIRES a i./
Komisia, uZ citovany, bod 23, a Taliansko/Komisia, uz
citovany, bod 35.

47 — Rozsudok zo 14. decembra 1962, Confédération nationale des
producteurs de fruits et légumes a i./Rada, 16/62 a 17/62, Zb.
s. 901, 919 a 920; uznesenie z 18. decembra 1997, Sveriges
Betodlares a Henrikson/Komisia, C-409/96 P, Zb. s. 1-7531,
bod 45; rozsudok ADL, uz citovany, bod 55, a uznesenie Stidu
prvého stupfia z 29. aprila 1999, Unione provinciale degli
agricoltori di Firenze a i/Komisia, T-78/98, Zb. s. II-1377,
bod 36.

zdruzenia mohli jednotlivci obchddzat pozia-
davky ¢lanku 230 $tvrtého odseku ES.*®

156. Prive vzhladom na tieto dvahy treba
posudit pripustnost zaloby o neplatnost po-
danej Forum 187 proti rozhodnutiu Komisie.
Preto pristupujem k skimaniu, ¢i je tito
zaloba pripustnd z d6vodu, Ze vlastné zaujmy
uvedeného zdruzenia si dotknuté tymto
rozhodnutim.

i) O pripustnosti zaloby Forum 187
v rozsahu, v akom je zdruzenie priamo
a osobne dotknuté

157. Forum 187 tvrdi, Ze je osobne dotknuté
rozhodnutim Komisie, pretoZze na jednej
strane bola dotknutd tymto rozhodnutim
jeho rokovacia pozicia, a na druhej strane,
Komisia spochybnila jeho samotni existen-
ciu. Ja v8ak zastivam ndzor, Ze o tvrdenia
Forum 187 sa nemozno v ziadnom z jeho
bodov opierat.

158. Pokial ide o najmi o zasah do jeho
rokovacej pozicie, treba pripomenut, Ze toto

48 — Rozsudky Sadu prvého stupfia zo 6. jula 1995, AITEC a i/
Komisia, T-447/93 az T-449/93, Zb. s. 1I-1971, bod 60,
a ADL, uz citovany, bod 65.
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kritérium bolo vyslovené Stidnym dvorom
v uz citovanom rozsudku Van der Kooy a i./
Komisia, ktory zodpoveda osobitnym skut-
kovym okolnostiam.

159. Vo veci, ktorej vysledkom je tento
rozsudok, Stdny dvor rozhodol, Ze roz-
hodnutie Komisie oznacujice preferencné
tarify za plyn pre sklenikové zdhradnictvo za
$titnu pomoc nezlucitelnd so spoloénym
trhom, narusilo rokovaciu poziciu Land-
bouwschap, organu holandského verejného
prava zodpovedného za obhajobu zdujmov
podnikov v oblasti polnchospodarstva, nielen
preto, Ze tento orgin sa aktivne zhcastnil
formélneho konania o preskimani pomoci
vedeného Komisiou, ale aj preto, Ze rokoval
o tychto tarifich s doddvatelom, pri¢om jeho
podpis bol medzi inymi v dohode, ktorou sa
stanovuju tieto tarify, a ze na zdklade roz-
hodnutia Komisie bol povinny zacat nové
rokovania a uzavriet novi dohodu. Land-
bouwschap bol teda spolutvorcom spornej
vnutrostatnej schémy.

160. Sadny dvor takisto v inom pripade, a to
v uz citovanom rozsudku CIRFS a i./Komisia,
uznal pripustnost zaloby zdruZenia, pretoze
jeho rokovacia pozicia bola v konani odlis-
nym spdsobom dotknuta. V tomto konani sa
Stdny dvor zaoberal zalobou CIRFS, zdru-
zenia, ktoré zjednocovalo hlavnych medzi-
narodnych vyrobcov syntetickych vlakien,
podanou proti rozhodnutiu Komisie o tom,
ze pomoc poskytovand d¢lenskym $titom
nemusi byt predmetom predbezného oznd-
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menia, lebo tito pomoc nespadd do pdsob-
nosti ,discipliny®, ktort ¢lenské staty akcep-
tuja v oblasti poskytovania pomoci priemyslu
syntetickych vldkien v Spolocenstve, obsiah-
nutej v ozndmeni tejto institdcie.

161. Sadny dvor potvrdil, Ze rokovacia
pozicia CIRFS bola dotknuta preto, lebo toto
zdruzenie podalo v zaujme hlavnych medzi-
nirodnych vyrobcov syntetickych vlikien
niekolko Zalob tykajicich sa restrukturali-
zac¢nej politiky tohto odvetvia ¢innosti a bolo
predovsetkym rokovacim partnerom Komi-
sie pri zavedeni discipliny v podmienkach
poskytovania $titnej pomoci v tomto odvetvi,
ako aj pri jej predizeni a prisposobeni. CIRFS
sa preto aktivne zt¢astnilo spolu s Komisiou
na vypracovani discipliny, ktord reguluje
oblast udelovania pomoci v dotknutom
odvetvi,

162. Ako nedavno Sddny dvor potvrdil
v rozsudku Komisia/Aktionsgemeinschaft
Recht und Eigentum **, ti¢ast na formalnom
konan{ o preskiimani pomoci s cielom chréi-
nit kolektivne zdujmy podnikov, ktoré zdru-
Zenie zastupuje, nie je dokazom, ktory
dokazuje, Ze jeho vlastné zaujmy boli do-

49 — Rozsudok z 13. decembra 2005, C-78/03 P, Zb. s. I-10737.
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tknuté predmetnych rozhodnutim.*® Na
rokovaciu poziciu takéhoto zdruzenia sa
moze hladiet ako na dotknutd len vtedy, ak
sa zdruzenie aktivne zdcastnilo na prijimani
sporného vnutrostitneho opatrenia, ako to
bolo v pripade uz citovaného rozsudku Van
der Kooy a i/Komisia, alebo pravneho
rezimu, ktorému podlieha, tak ako to urobilo
CIRFS vo vztahu k discipline, ktord sa
uplatiiuje na poskytovanie pomoci
v dotknutom odvetvi ¢innosti.

163. Takze ddkazy, ktoré predlozilo Forum
187, nedokazuji jeho tcast na tejto Grovni.
Tieto dokazy vsak urcite potvrdzuji, zZe
zdruzenie udrziavalo vztahy s belgickymi
orgdnmi na tdcely sprivneho uplatiovania
sporného danového rezimu. Z toho vSak
nevyplyva, ze sa zapojilo do urcenia obsahu
roznych opatreni sporného rezimu, ktoré
Komisia povazovala za $titnu pomoc. Nezi-
¢astnilo sa rokovania, ani podpisu dohody,
ktorou bol zriadeny danovy rezim koordi-
na¢nych centier. Na tcely vykonu sporného
rozhodnutia nie je navy$e povinné zacat nové
rokovania a uzavriet novi dohodu tykajicu
sa tychto ustanoveni.®* V désledku toho si
nemyslim, Ze by mohlo byt vo svojej
srokovacej pozicii® dotknuté rozhodnutim
zo 17. februdra 2003.

50 — Bod 56. Pozri tiez rozsudok z 23. mija 2000, Comité
d’entreprise de la Société francaise de production a i/
Komisia, C-106/98 P, Zb. s. 1-3659, body 42 a 45.

51 — Pozri v tomto zmysle rozsudok ADL, uz citovany, bod 62.

164. Napokon dalsie tvrdenie, podla ktorého
rozhodnutie Komisie spochybnilo samotnid
existenciu Forum 187, by v pripade, Ze by
bolo dévodné, mohlo viest k uznaniu pri-
pustnosti zaloby tohto zdruzenia, pretoze by
boli dotknuté jeho vlastné ziaujmy. Toto
tvrdenie sa mi vSak vo veci samej nejavi
ako dovodné z nasledujtcich dévodov.

165. Forum 187 tvrdi, 7e v dosledku roz-
hodnutia Komisie pri absencii nahradného
rezimu by koordina¢né centrd museli ukon-
¢it svoju ¢innost v Belgicku. Ako viak uvadza
Komisia, jej rozhodnutim zo 17. februara
2003 sa nezakazuje centrdm ich ¢innost
v Belgicku, a ani ich inak neobmedzuje.
Rozhodnutie sa vztahuje len na danovy
rezim, ktorému podliehaji tieto centrd,
a nezakazuje Belgickému kralovstvu stanovit
ndhradny danovy rezim. Okrem iného
Forum 187 v druhom zalobnom dévode
zalozenom na poru$eni ¢linku 87 ods. 1 ES
tvrdi, Ze rozne danové opatrenia stanovené
predmetnou schémou a kvalifikované Komi-
siou ako ,Stitna pomoc” nepriznavajdi tymto
centrdim ekonomickd vyhodu. Za tychto
podmienok sa preto zdd tazké pripustit, Ze
by zrusenie tohto danového rezimu viedlo
k tomu, Ze vSetky koordinac¢né centrd alebo
zna¢ny pocet koordina¢nych centier ukondi
svoju ¢innost v tomto ¢lenskom $tdte.

166. V dosledku toho zastdvam nizor, zZe
Forum 187 nie je osobne dotknuté roz-
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hodnutim zo 17. februara 2003 do tej miery,
ze by nim boli dotknuté jeho vlastné zaujmy.

167. Teraz treba preskumat, ¢i je zaloba
o neplatnost Forum 187 pripustnd, pretoze
niektori z jeho ¢lenov maji aktivnu legiti-
maciu na podanie takejto Zaloby pred stiidom
Spolo¢enstva.

ii) O pripustnosti zaloby Forum 187
v rozsahu, v akom zastupuje niektorych jeho
¢lenov

168. Forum 187 tvrdi, Ze jeho zaloba musi
byt vyhldsend za pripustnd, pretoze zastupuje
dve skupiny koordina¢nych centier, ktoré st
priamo a osobne dotknuté rozhodnutim
Komisie. Na jednej strane ide o 30 centier,
ktorym bolo povolenie obnovené v roku
2001 alebo v roku 2002 a ktorym toto
rozhodnutie vymedzuje dobu uplatinovania
sporného danového rezimu do 31. decembra
2010, a na druhej strane o 8 centier,
o ktorych ziadosti o obnovenie sa konalo
a ktorym bolo uvedenym rozhodnutim
znemoznené ziskat toto obnovenie.

169. Ako Sudny dvor vyslovne potvrdil

. 52 v :
v rozsudku Codorniu/Rada””, skutoénost,

52 — Rozsudok z 18. méja 1994, C-309/89, Zb. s. 1-1853, bod 19.
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ze akt Spolocenstva je vieobecne platnym
aktom, nebrdni tomu, aby sa priamo
a osobne dotykal niektorych hospodarskych
subjektov a predstavoval tak vo vztahu k nim
rozhodnutie. V tejto veci skutocnost, ze
rozhodnutie Komisie sa mi vo vztahu
k hospodarskym subjektom povazovat za
vieobecne platné opatrenie v miere, v akej
za nezluditelny s prdvom Spolocenstva ozna-
¢uje danovy rezim koordina¢nych centier,
teda vo vztahu ku skupine hospodirskych
subjektov oznacenych vieobecnym
a abstraktnym sposobom, nebriani tomu,
aby sa mohlo niektorych centier priamo
a osobne dotykat z dovodu charakteristik,
ktoré st im vlastné.

170. Pokial ide o prvi podmienku podla
¢lanku 230 stvrtého odseku ES, podla ktorej
centrd patriace do dvoch skupin, ktoré
zastupuje Forum 187, musia byt priamo
dotknuté rozhodnutim zo 17. februara
2003, tito nie je predmetom sporu zo strany
Komisie. Takisto zastdvam ndzor, Ze tito
podmienka je splnend. Z judikatdry totiz
vyplyva, ze fyzické a pravnické osoby dotk-
nuté napadnutym aktom st nim priamo
dotknuté vtedy, ak tento akt neponechdva
ziadnu volnu tvahu jeho adresatovi, ktory je
povereny jeho vykonanim, ktoré prijatie
podla obvyklej formulicie ma ,(plne auto-
maticky charakter a vyplyva zo samotnej
pravnej Upravy Spolocenstva bez uplatnenia
inych sprostredkujtcich ustanoveni®, >3

53 — Pozri najmi rozsudok z 5. mdja 1998, Dreyfus/Komisia,
C-386/96 P, Zb. s. 1-2309, bod 43 a tam citovana judikatdru.
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171. Tak je tomu aj v tomto pripade, pretoze
rozhodnutie Komisie, po vyhlaseni nezluci-
telnosti dafiového rezimu koordina¢nych
centier so spolo¢nym trhom, zakazuje Bel-
gickému kralovstvu pokradovat v jeho uplat-
flovan{ v prospech centier, ktorym mi
platnost povolenia uplynat po 17. februdri
2003, a stanovuje, Ze ucinnost povoleni
obnovenych pred tymto diiom nemoZe pre-
krocit 31. december 2010. Belgické orginy
preto nedisponuji pri vykonani tychto usta-
noveni ziadnou volnou dvahou.

172. Naproti tomu sa diskusia v tejto veci
tyka otazky, ¢i sa centra patriace do dvoch
skupin, ktoré zastupuje Forum 187, maji
povazovat za osobne dotknuté rozhodnutim
Komisie. Z toho dévodu treba zistit, ¢i podla
kritérii stanovenych Stdnym dvorom v uz
citovanom rozsudku Plaumann/Komisia
a potvrdenych ustdlenou judikatirou®* su
tieto dve skupiny dotknuté rozhodnutim zo
17. februdra 2003 na zaklade ich urcitych
osobitnych vlastnosti, alebo na zéklade okol-
nosti, ktord ich charakterizuje vo vztahu
k akejkolvek inej osobe, a tym ich individu-
alizuje ,obdobnym sposobom ako osobu,
ktorej je rozhodnutie urcené®.

173. Ako pripomina Komisia, vieobecna
platnost aktu vo vztahu k niektorym hospo-
darskym subjektom nespochybnuje samotna

54 — Pozri najmi rozsudok z 1. aprila 2004, Komisia/Jégo-Quéré,
C-263/02 P, Zb. s. 1-3425, bod 45.

skuto¢nost, Ze st tieto subjekty dotknuté viac
alebo inak ako ostatné hospodarske subjekty.
Vlastnostou vseobecného ustanovenia je
totiz to, Ze jeho jednotné uplatiovanie méze
mat na subjekty rozny dopad, podla osobi-
tosti ich situdcie. Podla ustélenej judikatiry
aj v osobitnej oblasti $titnej pomoci podnik
v zdsade moze napadnit rozhodnutie Komi-
sie, ktorym sa zakazuje odvetvovd schéma
pomoci, pokial nie je dotknuty tymto roz-
hodnutim, len z dévodu jeho prisludnosti
k predmetnému odvetviu, alebo ako poten-
cialny prijemca tejto schémy. >

174. Z judikatdiry vSak takisto vyplyva, zZe
ked sa napadnuty akt dotyka skupiny oséb,
ktoré boli urcené alebo urcitelné v case
prijatia tohto aktu, a v zavislosti od kritérii,
ktoré st vlastné tymto ¢lenom skupiny, tito
¢lenovia sa mézu povazovat za osobne
dotknutych tymto aktom, pokial tvoria
sucast uzkeho okruhu hospodirskych sub-
jektov. >

55 — Rozsudky Van der Kooy a i./Komisia, uz citovany, bod 15;
Federmineraria a i/Komisia, uz citovany, bod 14, ako aj
Taliansko a Sardegna Lines/Komisia, uz citovany, bod 33.

56 — Rozsudky z 1. jula 1965, Toepfer a Getreide-Import/Komisia,
106/63 a 107/63, Zb. s. 525, 533; zo 17. janudra 1985, Piraiki-
Patraiki a i/Komisia, 11/82, Zb. s. 207, bod 31; z 26. juna
1990, Sofrimport/Komisia, C-152/88, Zb. s. 1-2477, bod 11,
a z 11. februdra 1999, Antillean Rice Mills a i./Komisia,
C-390/95 P, Zb. s. 1-769, body 25 az 30. Rozsudky Sudu
prvého stupfia zo 14. septembra 1995, Antillean Rice Mills
a i./Komisia, T-480/93 a T-483/93, Zb. s. I1-2305, bod 67, a zo
17. januéra 2002, Rica Foods/Komisia, T-47/00, Zb. s. II-113,
bod 41.
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175. Zaloba tychto jednotlivcov bola tie
uznand za pripustnd, ak boli napadnutym
aktom so spidtnym uc¢inkom pozmenené
prava zalobcu. Stdny dvor v uz citovanom
rozsudku Toepfer a Getreide-Import/Komi-
sia po prvykrat pripustil, Ze jednotlivec moze
byt osobne dotknuty rozhodnutim urcenym
&lenskému $titu.>” Takto rozhodel Studny
dvor aj v rozsudku Bock/Komisia®®, a tie
v rozsudkoch Agricola commerciale olio a i./
Komisia a Savma/Komisia >,

57 — Sadny dvor uznal za pripustnd Zalobu podand dvoma
spolo¢nostami dovézajicimi obilniny do Nemecka proti
rozhodnutiu Komisie, ktorym povolila tomuto ¢lenskému
$titu so spdtnou ucinnostou prijat ochranné opatrenia,
v doésledku ktorych im boli zamietnuté Ziadosti o dovozné
povolenia.

58 — Rozsudok z 23. novembra 1971, 62/70, Zb. s. 897. V tomto
rozsudku vyhlasil Stdny dvor za pripustnd Zalobu podand
spolo¢nostou dovdzajicou potraviny proti rozhodnutiu
Komisie, ktorym sa povoluje Spolkovej republike Nemecko
vyhat z rezimu Spolocenstva niektoré vyrobky povodom
z Ciny a uvedené do volného obehu v krajinich Beneluxu
v rozsahu, v akom sa uvedené rozhodnutie vztahovalo aj na
dovoz vyrobkov, pri ktorych o Ziadostiach o dovozné
povolenie rozhodovali nemecké organy az po nadobudnuti
ucinnosti rozhodnutia. TaktieZ 4. septembra 1970 Zalobkymia
poziadala prisluény nemecky orgin o dovozné povolenie pre
cast ¢inskych hab uvédzanych do volného obehu
v Holandsku. Dfia 11. septembra ju tento orgdn informoval
o zamietnut{ jej Ziadosti po tom, ¢o Komisia vydala povolenie
v tomto zmysle. Rozhodnutim z 15. septembra 1970 Komisia
povolila Spolkovej republike Nemecko vynat z reZimu
Spolocenstva nielen budice Ziadosti o dovoz &iernych hib
pochddzajicich z Ciny, ale aj ziadosti o dovoz, o ktorych sa
v tom ¢ase konalo.

59 — Rozsudky z 27. novembra 1984, 232/81, Zb. s. 3881, a 264/81,
Zb. s. 3915. I8lo o Zaloby podané podnikmi, s ktorymi mali
byt uzavreté zmluvy, proti nariadeniu Komisie, ktorym sa rusi
skor$ie nariadenie, na zdklade ktorého intervenény orgin
v Taliansku uviedol do predaja ur¢ité mnozstvo olivového
oleja. Stdny dvor uviedol, Ze ak boli vzfahy medzi zmluvnymi
stranami predaja upravené zmluvou, ,akykolvek zésah zo
strany institacii Spolocenstva, ktorym by sa zabranilo
[talianskemu intervenénému orgdnu] vo vykone povinnosti
voéi predkladatelom ponuki vylosovanym Zrebom, by
nevyhnutne predstavoval akt, ktory sa ich priamo a osobne
dotyka“ (body 11 tychto dvoch rozsudkov).
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176. V rozsudku CAM/Komisia®, Stdny
dvor takisto pripustil, Ze zalobkyna ma
aktivou legitimaciu, ak sa napadnuté opa-
trenie vztahuje na okolnosti, ktoré existovali
v Case jeho prijatia a spochybnuje prospech
z nadobudnutych priv vo vztahu k buddcim
tikonom,

177. Z toho vplyva, Ze ak sd subjektmi
predtym nadobudnuté prava, dotknuté
aktom Spolocenstva, tieto subjekty st oprav-
nené napadntt platnost tohto aktu na stude
Spolocenstva.

178. V duchu tejto judikatiry zastivam
nazor, zZe koordina¢né centra, ktorych povo-
lenie bolo obnovené v priebehu rokov 2001
a 2002, musia byt uznané za osobne dotk-
nuté rozhodnutim Komisie.

60 — Rozsudok z 18. novembra 1975, 100/74, Zb. s. 1393.

61 — Islo o spolo¢nost, ktord ziskala 19. jala 1974 vyvozné
povolenie pre 10 000 ton ja¢mena, platné az do 16. oktébra
1974. Podla nariadenia Rady museli byt indikativne
a intervenéné ceny platné najmd pre obilniny zvysené
05 % od 7. oktébra 1974. Komisia viak nariadenim zo
4. oktébra 1974, stanovila, Ze toto opatrenie sa neuplatni na
vyvozné povolenia vydané pred 7. oktébrom, ¢im pripravila
Zalobkyfiu o vyhodu z navySenia stanoveného Radou pre
3 978 ton ja¢mena, ktoré este musela vyviezt medzi 7.
a 16. oktébrom. Stidny dvor uznal pripustnost Zaloby
alobkyne proti nariadeniu Komisie. Rozhodol, Ze tym, Ze
toto nariadenie odoprelo skupine hospodarskych subjektov
a uréenym vyvoznym tovarom prospech z navyenia sumy
néhrady, zameriavalo sa na urity a zndmy pocet vyvozcov
obilnin a Ze toto opatrenie, aj ked tvorilo stcast normativ-
neho privieho aktu, sa dotykalo vyvozcov na ziklade
skutkového stavu, ktory ich charakterizoval vo vzfahu
k akejkolvek inej osobe.
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179. Podla sporného datiového rezimu totiz
obnovenie povolenia tymto centrdim v roku
2001 alebo 2002 prizndvalo pravo pozivat
vyhody z uplatiiovania tohto rezimu na dobu
desat rokov, ktord bola obmedzend roz-
hodnutim Komisie do 31. decembra 2010.
Priva, ktoré tieto centrd nadobudli na
ziklade belgického danového rezimu
a skorsich rozhodnuti Komisie, podla kto-
rych tito schéma nie je v rozpore s pravom
Spoloc¢enstva vo veci §titnej pomoci, boli
znaéne obmedzené rozhodnutim zo 17. feb-
rudra 2003.

180. Okrem toho pocet centier v takejto
situdcii bol v case prijatia uvedeného roz-
hodnutia zndmy a nemohol sa zvysit. Preto
predstavuji v zmysle judikatdary tzky alebo
uzavrety okruh hospodarskych subjektov,
ktoré s osobitne dotknuté rozhodnutim
Komisie.

181. Nakoniec bolo podla mnha mozné
aktivnu legitiméciu tychto centier vyvodit
z uz citovanych rozsudkov Taliansko
a Sardegna Lines/Komisia a Taliansko/Komi-
sia. V tychto rozsudkoch sa rozhodlo, ze na
podnik, ktorému bola poskytnutd pomoc na
zéklade odvetvovej schémy, sa m4 hladiet ako
na osobne dotknuty rozhodnutim Komisie,
ktorym bola vyhldsend nezlucitelnost tejto
schémy so spoloénym trhom a nariadené
vratenie sim poskytnutych v ramci tejto
schémy kazdému prijemcovi. Sidny dvor sa
domnieval, 7e tento podnik bol dotknuty
takymto rozhodnutim nielen ako podnik
posobiaci v predmetnom odvetvi ¢innosti,

ktory je potencidlnym prijemcom spornej
schémy pomoci, ale aj ako skuto¢ny prijemca
pomoci individudlne poskytnutej v ramci
tejto schémy. ®

182. Tito judikatira sa mi zdd v tomto
pripade pouzitelnd. Prave tak ako Zalobcovia
v konaniach, ktoré viedli k uz citovanym
rozsudkom, nie si koordina¢né centrd,
ktorym boli povolenia obnovené v rokoch
2001 a 2002 a obmedzené do 31. decembra
2010, dotknuté rozhodnutim Komisie, len
ako potencidlni prijemcovia sporného dano-
vého rezimu, ale si nim dotknuté aj ako
skuto¢ni prijemcovia tejto schémy, a to na
zdklade obnovenia ich povolenia.

183. Na zdklade vSetkych tychto dévodov sa
mi zaloba Forum 187 zdd byt pripustna
v rozsahu, v akom zastupuje 30 centier,
ktorych prava na vyhody spornej schémy boli
obmedzené do 31. decembra 2010.

184. Tito skuto¢nost stad! na odévodnenie
pripustnosti Zaloby Forum 187 o neplatnost
rozhodnutia zo 17. februdra 2003 v rozsahu,
v akom vyhlasuje, Ze danovy rezim koor-

62 — Rozsudok Taliansko a Sardegna Lines/Komisia, uz citovany,
bod 34, a Taliansko/Komisia, uz citovany, bod 39.
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dinac¢nych centier predstavuje §titnu pomoc
nezluditelna so spolo¢nym trhom.

185. Forum 187 vsak tiez navrhuje ciasto¢né
zru$enie rozhodnutia zo 17. februdra 2003
v rozsahu, v akom nestanovilo prechodné
opatrenia v prospech centier, ktorym plat-
nost povolenia uplynie po 17. februari 2003
a v roku 2004. Z tychto dvoch skupin
koordina¢nych centier, ktoré zastupuje
Forum 187, ktoré majd, podla tohto zdruze-
nia, aktivnu legitimdciu na konanie priamo
pred sidom Spololenstva len 8 centier,
o ktorych ziadosti o obnovenie sa konalo
v case prijatia rozhodnutia zo 17. februdra
2003, ma na podani takejto Zaloby pravny
zaujem.

186. Ciasto¢né zrusenie uvedeného rozhod-
nutia v ¢asti, v ktorej nestanovuje prechodné
opatrenia pre koordina¢né centrd, ktorym
platnost povolenia skonéi po 17. februdri
2003 a v roku 2004, totiz neprinesie ziadnu
vyhodu pre centrd, ktorych povolenie bolo
obnovené v roku 2001 alebo 2002. Preto
7aloba o neplatnost podana fyzickou alebo
pravnickou osobou je pripustnd, len ak ma
zalobca privny zdujem na zru$eni napadnu-
tého aktu, za predpokladu, Ze je zaloba
svojim vysledkom na prospech tcastnikovi,
ktory ju podal.®®* Nedostatok pravneho

63 — Rozsudok Stdu prvého stuphia z 28. septembra 2004, MCI/
Komisia, T-310/00, Zb. s. I1-3253, bod 44 a citovand
judikatdra.
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zdyjmu na konani predstavuje okrem toho
prekdazku konania z doévodu verejného
zéujmu, **

187. Pripustnost tohto alternativneho
nivrhu Forum 187 je nasledne podrobena
podmienke, ze 8 centier musi mat aktivnu
legitiméciu. Skuto¢nost, Ze tento ndvrh na
¢iastoné zruSenie rozhodnutia Komisie je
zalleneny do ndvrhu Belgického kralovstva,
ktorého pripustnost nie je a nezdd sa byt
spornou, > neznamend, ¥e vec nemusi byt
preskimand, ak by bol pripadne hlavny
ndvrh Forum 187 zamietnuty a ak by bolo
nevyhnutné rozhodntt o jeho alternativnom
navrhu.

188. V pripade, Ze by sa tak stalo, tiez som
toho nézoru, ze zaloba Forum 187 je
pripustnd, pretoze koordina¢né centrd,
o ktorych ziadosti na obnovenie sa konalo
v ¢ase oznamenia rozhodnutia Komisie,
zjavne maju pred sidom Spolocenstva
aktivnu legitiméciu na zru$enie uvedeného
rozhodnutia.

64 — Tamze, bod 45 a citovand judikatira.

65 — Zaloba podand Belgickym krélovstvom ako privilegovanym
Zalobcom je pripustnd, ak podla judikatiry mé clensky tat
prévny zdujem na napadnuti aktu indtitdcie z dovodu, Ze
zasahuje do zdujmov niektorych hospodérskych subjektov
(rozsudok z 19. novembra 1998, Spanielsko/Rada, C-284/94,
Zb. s. 1-7309, bod 42 a citovand judikatira).
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189. Pripustnost zaloby podanej ¢lenmi sku-
piny oséb, ktoré boli ur¢ité alebo urditelné
v case prijatia napadnutého aktu,
a v zavislosti od kritérif, ktoré s vlastné
¢lenom tejto skupiny, bola uznani, ak
v ustanoveni prava Spolocenstva, na ktorého
zéklade bol uvedeny akt prijaty, bola vyslovne
zakotvend povinnost instittcie, ktora je jeho
autorom, vziat do Gvahy osobitné okolnosti
#alobcov. %

190. Tito judikatiru mozno podla mojho
nazoru pouzit v pripade koordina¢nych
centier, o ktorych Zziadosti o obnovenie
povolenia sa konalo v case prijatia roz-
hodnutia zo 17. februara 2003.

191. Na jednej strane tieto centrd tvoria
v zmysle judikatiry stcast tzkeho okruhu,
ktorého ¢lenovia st obzvldst dotknut{ roz-
hodnutim Komisie. Pripominam, Ze toto

66 — Tiez v rozsudku Piraiki-Patraiki a i./Komisia, uz citovanom,
sa vyvozcovia baviny povazovali za osobne dotknutych
rozhodnutim Komisie, ktorym sa povoluje Francizskej
republike prijat ochranné opatrenia proti dovozom baviny
z Grécka z dévodu Ze tito Zalobcovia uz uzavreli zmluvy,
ktorych vykonaniu toto rozhodnutie brénilo a Ze Komisia
bola povinnd v silade s ¢lankom 130 Aktu o podmienkach
pristipenia Helénskej republiky a apravich zmlav (U. v. ES
L 291, 1979, s. 17), na zdklade ktorého bol uvedené
rozhodnutie prijaté, sa obozndmit s negativnymi dosledkami,
ktoré mohlo mat pre dotknuté podniky. Takisto v uz
citovanom rozsudku Sofrimport/Komisia sa spolo¢nost
povazovala za osobne dotknutd dvoma nariadeniami Komi-
sie, ktorym pozastavila vydévanie dovoznych povoleni na
dovoz jablk povodom z Chile do Eurépskeho spolocenstva
z dovodu, ze bola dovozcom tovarov prepravovanych
v reZime tranzitu a Ze ustanovenie, na ktorého zéklade boli
sporné nariadenia prijaté, ulozilo Komisii povinnost prihlia-
dat, pri prijimani opatreni o pozastaveni dovoznych povoleni,
na osobitné okolnosti tychto tovarov.

rozhodnutie stanovuje, Ze centrd povolené
do 31. decembra 2000, ktorym individuilne
povolenie plati do 17. februdra 2003, mézu
vyuzivat jeho Udinky az do jeho skoncenia
platnosti, najneskér do 31. decembra 2010.
Stanovuje tiez, Ze povolenia, ktorym uplynie
platnost pred 31. decembrom 2010, nemédzu
byt predmetom Ziadneho, ani len docasného,
obnovenia. Centrd, ktoré uz mali povolenie
31. decembra 2000 a ktorym platnost desat-
ro¢ného povolenia uplynie medzi 17. febru-
arom 2003 a 31. decembrom 2010, preto
tvoria skupinu, ktord je v dase prijatia
rozhodnutia Komisie dplne urcitelna
a ktord sa po flom nemdze zvadsit,

192. Okrem toho su tieto centrd obzvlast
dotknuté v porovnani s ostatnymi koordi-
naénymi centrami a vietkymi spolo¢nostami,
ktoré mohli zalozit takéto centrd. Ich zvldst-
nost spodiva v skutoénosti, ze disponujua
desatrotnym povolenim, ktorého platnost
uplynie medzi 17. februdrom 2003 a 31. de-
cembrom 2010, a toto povolenie, na ktoré
sa podla belgickej privnej dpravy vztahujia
rozhodnutia Komisie z rokov 1984 a 1987,
bolo obnovitelné, a ze na zdklade rozhodnu-
tia Komisie nemohlo byt predmetom Ziad-
neho obnovenia.

193. Na druhej strane, ako vyplyva z uz
citovaného rozsudku Sofrimport/Komisia ¢
a ako potvrdil Sidny dvor v uz citovanom

67 — Bod 12.
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rozsudku Antillean Rice Mills a i./Komisia %,
podstatnou skuto¢nostou pre postdenie, ¢i
st jednotlivei, ktori st obzvldst dotknuti
vieobecne platnym aktom, nim aj osobne
dotknuti, je ochrana, ktorti pozivaji na
zdklade priva Spolocenstva. Forum 187 sa
dovolava zasady ochrany legitimnej dovery
a tvrdi, Ze dotknuté koordina¢né centrd mali
takito doéveru v obnovenie ich povolenia.

194. Nezdd sa mi pochybné, ze takd vse-
obecnd zasada, akou je zasada ochrany
legitimnej d6very, moéze priznat ochranu
sposobilt individualizovat Zalobcov, ako to
méze urobit vyslovné ustanovenie prdva
Spolocenstva, na ktorého zaklade boli prijaté
napadnuté opatrenia a ktoré stanovi autorovi
tohto aktu povinnost prihliadat na ich
osobitnu situdciu, ako uznal Stdny dvor
v uz citovanych rozsudkoch Piraiki-Patraiki
a 1./Komisia a Sofrimport/Komisia. Ochrana,
ktora je zarucend vieobecnou zisadou, sa javi
ako skuto¢nost spésobild individualizovat
zalobcu a umoznit mu podat zalobu
o neplatnost priamo na sid Spolocenstva. *°

68 — Bod 28.

69 — Pozri v tomto zmysle uZ citovany rozsudok Parti écologiste
»Les Verts“/Parlament, v ktorom Stdny dvor uznal pripust-
nost Zaloby podanej touto politickou stranou proti aktom
kanceldrie Eurépskeho parlamentu, ktorym sa rozdeluja
dotécie, z ddvodu, Ze nepripustnost tejto Zaloby by sposobila
medzi konkurujucim zoskupeniami nerovnost v prévnej
ochrane (bod 36).
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195. Sice, ako uvidza Komisia, otizka ¢i
mohli mat koordina¢né centrd legitimnu
déveru v obnovenie povolenia, je predmetom
sporu vo veci samej. Zastdvam vSak nazor, ze
v §tadiu skimania pripustnosti zaloby staci
skonstatovat, Ze v rozhodnuti zo 17. februdra
2003 Komisia analyzovala v stosedemndstom
az stodvadsiatom odévodneni povahu legi-
timnej dovery, ktorej sa mohli dovoldvat
koordina¢né centrd s povolenim platnym
v case ozndmenia uvedeného rozhodnutia.
Skuto¢nost, Ze sa Komisia podujala na takdto
analyzu, poukazuje na to, Ze tieto centrd
pozivaja osobitni ochranu v porovnani so
vietkymi ostatnymi koordina¢nymi centrami
a spolo¢nostami nadnarodnych skupin, ktoré
mali v dmysle zaloZenie takychto centier, na
zaklade zdsady ochrany legitimnej dévery.

196. Tato skutotnost podla mia stadi na
odliSenie koordina¢nych centier, ktorym ma
platnost povolenia uplynit medzi 17. febru-
arom 2003 a 31. decembrom 2010
od ostatnych hospodarskych subjektov dotk-
nutych rozhodnutim Komisie. Tieto centrd
preto zjavne predstavuji uzavrety okruh,
dostato¢ne charakterizovany v porovnani
s ostatnymi hospodarskymi subjektmi
a ktoré odvodzuji zo zdsady ochrany legi-
timnej dévery osobitni ochranu, ktorej by
mali byt spdsobilé dovolat sa podanim zaloby
na sdd Spolocenstva.
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197. Z tohto d6évodu sa priklanam k uznaniu
aktivnej legitimicie druhej skupiny koordi-
na¢nych centier, o ktorej Forum 187 uvadza,
Ze ju zastupuje v ramci tohto konania.

3. Skimanie zalob vo veci samej

198. V casti, v akej je zaloba podana Forum
187 sirsia ako Zaloba Belgického krilovstva,
pretoze smeruje k dosiahnutiu zrusenia roz-
hodnutia zo 17. februara 2003 v celom
rozsahu, pristupujem k preskiimaniu tohto
navrhu.

199. Nakoniec v pripade potreby preski-
mam navrhy Forum 187 a Belgického kra-
fovstva na diastoéné zruSenie rozhodnutia
Komisie v casti, v ktorej nestanovila pre-
chodné opatrenia pre centrd, ktorym plat-
nost povolenia uplynie po 17. februdri 2003.

a) Navrh Forum 187 na zrusenie rozhodnu-
tia zo 17. februdra 2003 v celom rozsahu

200. Forum 187 na podporu tohto nivrhu na
zru$enie uvadza tri zalobné dovody. V ramci

prvého zalobného dévodu tvrdi, Ze toto
rozhodnutie je pozbavené pravneho zikladu
a poruuje sa nim zdsada pravnej istoty
v rozsahu, v akom je v rozpore so skorsimi
rozhodnutiami vydanymi pred viac ako 15
rokmi. V druhom zalobnom dévode Forum
187 uvadza, ze Komisia kvalifikiciou dano-
vého rezimu koordina¢nych centier ako
$titnej pomoci porusila ustanovenia ¢ldnku
87 ods. 1 ES. V poslednom zalobnom dovode
Forum 187 vytyka uvedenému rozhodnutiu
nedostato¢nost odévodnenia z toho dévodu,
ze Komisia sa vratila k svojim skor§im
rozhodnutiam.

i) Zalobny dévod zalozeny na nedostatku
pravneho zdkladu a na poruSeni zdsady
pravnej istoty

— Argumenticia tG¢astnikov konania

201. Forum 187 tvrdi, Zze zdsada pravnej
istoty ukladd Komisii povinnost dodrziavat
svoje rozhodnutia a Ze okolnosti, za ktorych
mdoze vziat spat protipravne rozhodnutie, st
velmi obmedzené. Podla tohto zdruZenia
zalozila Komisia svoje rozhodnutie o zacati
formélneho konania o preskiimani pomoci
na dvoch privnych zédkladoch, a to na ¢lanku
1 pism. b) bode v) nariadenia ¢. 659/1999
a véeobecnom oprévneni opravit skorsi omyl.
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Vo svojom rozhodnut{ zo 17. februdra 2003
Komisia pridala ¢lanky 87 ES a 88 ES. Forum
187 uvadza, Ze toto rozhodnutie je pozba-
vené pravneho zdkladu z dévoduy, Ze nemdze
byt prijaté na zdklade ani jedného z tychto
pravnych zakladov.

202. Podla Forum 187 nariadenie
¢. 659/1999 nemdze slazit ako pravny zéklad,
pretoze ¢linok 1 pism. b) bod v) tohto
nariadenia, ktory definuje pojem existujicej
pomoci, vyzaduje aby na to, aby sa opatrenie,
ktoré nie je existujicou pomocou, mohlo
takou stat, doslo k rozvoju spolo¢ného trhu.
Toto ustanovenie sa neuplatni v pripade, Ze
by Komisia chcela zmenit svoje postidenie,
podla ktorého opatrenie nepredstavuje
$tatnu pomoc.

203. Forum 187 tvrdi, Ze Komisia neméze
nadalej zakladat svoje rozhodnutie na ¢lén-
koch 87 ES a 88 ES z nasledujicich dévodov.
Na jednej strane zacala formalne konanie
o preskimani{ pomoci vyluéne na ziklade
nariadenia ¢. 659/1999 a nemdze zaloZit
rozhodnutie o skondeni tohto konania na
inom pravnom ziklade. Na druhej strane
tieto c¢lanky neprizndvaja Komisii $irsiu
pravomoc ako nariadenie ¢. 659/1999, ktoré
definuje pravomoci tejto institucie taxativ-
nym spdsobom. Kedze datovy rezim koor-
dina¢nych centier nepatri do definicie exis-
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tujiicej pomoci podla uvedeného nariadenia,
nemoze Komisia trvat na tom, Ze zalozila
rozhodnutie zo 17. februdra 2003 na ¢lanku
88 ods. 1 ES.

204. Napokon Forum 187 uvadza, Ze Komi-
sia nemoéze tvrdit, Ze chcela opravit chybné
rozhodnutie viac ako 15 rokov po jeho
prijati. Podla judikatiry privo na opravu
chyb musi byt vykonané v primeranej lehote.
Vratenim sa po viac ako 15 rokoch
k rozhodnutiu, podla ktorého sporny datovy
rezim nepredstavuje $titnu pomoc, porusila
Komisia zdsadu pravnej istoty predovsetkym
v rozsahu, v akom st pre nu jej pred-
chidzajice rozhodnutia zivdzné v celom
rozsahu. Okrem toho neposkytla ziadne
vysvetlenie, ktoré by odévodnilo uplynutie
tejto lehoty. Napokon sa Komisia nemoze
dovoldvat skuto¢nosti, Ze jej rozhodnutie
nemd spitny Gcéinok. Podla Forum 187
rozhodnutie zo 17. februara 2003 m4 nevyh-
nutne spitné ucinky z dévodu vysky inves-
ticii uskuto¢nenych do koordina¢nych cen-
tier.

205. V odpovedi na tieto tvrdenia Komisia
uvadza, ze bola oprivnend zmenit svoje
posudenie, podla ktorého sporny danovy
rezim nepredstavuje Statnu pomoc za pred-
pokladu dodrzania zdsad pravnej istoty
a ochrany legitimnej dévery, ako aj na-
dobudnutych prav. Této pravomoc sa odvo-
dzuje z jej opravnenia na vykon stilej
kontroly nad existujicou pomocou, ktord
jej umoznuje do buddcnosti zmenit roz-
hodnutie o vyhldseni pomoci za zlu¢itelnd so
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spolo¢nym trhom. Pokial ide o konanie,
ktoré sa ma uplatnif, podla Komisie je
zrejmeé, Ze na sporny rezim sa nemoéze hladiet
ako na novil pomoc a Ze prave konanie, ktoré
sa uplatiuje na kontrolu existujicej pomoci,
sa ma aplikovat prostrednictvom analdgie.

— Postdenie

206. Hned na uvod sa mi zdd délezité
skonstatovat, Ze v rozhodnuti zo 17. februdra
2003 Komisia nestanovuje spitvzatie svojich
predchddzajicich rozhodnuti tykajicich sa
danového rezimu koordina¢nych centier.
Totiz ani v od6évodneni, ani vo vyroku tohto
rozhodnutia neuvidza, Ze jej rozhodnutia
z roku 1984 a 1987, ako aj odpoved na
parlamentni otizku z roku 1990 maja byt
spitne zru$ené a e ich md nahradit jej
rozhodnutie prijaté 17. februara 2003. Ak by
to tak bolo, je nepochybné, ze takéto roz-
hodnutie by bolo v rozpore so zisadami
pravnej istoty a ochrany legitimnej dovery.

207. Ak je totiZ institiicia opravnena vziat
spit so spitnym ucinkom rozhodnutie, ktoré
sa jej zdd byt postihnuté vadou, podla
ustdlenej judikatury takéto spatvzatie musi
byt vykonané v rozumnej lehote a musi sa
prihliadat na mieru, v akej sa prijemcovia

predmetného aktu mohli spoliehat na jeho
zékonnost.”° Tieto podmienky by zjavne
neboli splnené, ak by Komisia chcela spatne
zrugit svoje postdenie, podla ktorého dafiovy
rezim koordina¢nych centier nebol $titnou
pomocou, az po 19 rokoch a v case, ked
¢lensky s$tat, ktorému boli predchéddzajice
rozhodnutia urc¢ené, uz vykonal tito schému.

208. V skuto¢nosti z obsahu rozhodnutia zo
17. februara 2003 a zo spisovych dokumen-
tov vyplyva, ze bolo prijaté az po tom, ¢o sa
Komisia rozhodla pristapit k opitovnému
preskiimaniu danového rezimu koordinac¢-
nych centier prostrednictvom uplatiovania
konania kontroly existujicej pomoci, ¢o
naznacuje, Ze jej konec¢né rozhodnutie
nemdéze mat spiatny uUcinok. Takisto
z obsahu tohto rozhodnutia vyplyva, Ze sa
Komisia domnievala, Ze tento rezim je
odteraz $titnou pomocou nezluditelnou so
spoloé¢nym trhom.

209. Preto je v rdamci skdmania tohto
zalobného ddvodu potrebné urcit, ¢i bola
Komisia oprdvnend zmenit svoje postdenie
otazky, ¢i tito vSeobecne platna schéma,
ktord nebola zdsadnym sposobom zmenend
od predoslych posideni v rokoch 1984, 1987

70 — Rozsudky Stidneho dvora z 3. marca 1982, Alpha Steel/
Komisia, 14/81, Zb. s. 749, bod 10; z 26. februira 1987,
Consorzio Cooperative d’Abruzzo/Komisia, 15/85, Zb.
s. 1005, bod 12; z 20. juna 1991, Cargill/Komisia, C-248/89,
Zb. s. 12987, bod 20; zo 17. aprila 1997, De Compte/
Parlament, C-90/95 B, Zb. s. I-1999, bod 35, a Sidu prvého
stupfia z 20. novembra 2002, Lagardére a Canal+/Komisia,
T-251/00, Zb. s. [1-4825, bod 140.
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a 1990, predstavuje pomoc v zmysle ¢linku
87 ods. 1 ES a v pripade kladnej odpovede, ¢i
mohla Komisia dévodne uplatiiovat konanie
tykajlce sa schémy existujticej pomoci.

210. Zasada pravnej istoty sice vyzaduje, aby
bola pravna uprava SpolocCenstva urcita a jej
uplatnitelnost predvidatelnd pre dotknuté
osoby.”! Jej cielom je zarucit predvidatelnost
situdcii a pravnych vztahov v prdve Spolo-
¢enstva. 7> Tato zdsada sa bude uplatiiovat
o to prisnejsie, ¢im vicsie financné dosledky
méze so sebou niest akt sekunddrneho
préva’®, ako to méze byt v pripade roz-
hodnuti prijatych Komisiou vo veci $tatnej
pomoci. Okrem iného oznamovacia povin-
nost tejto pomoci stanovend clankom 88
ods. 3 ES mé najmi za ciel odstranit
pochybnosti o tom, ¢i vndtrostitne opatrenie
je, alebo nie je pomocou v zmysle ¢lanku 87
ods. 1 ES.

211. Zasady pravnej istoty a ochrany legi-
timnej dovery, ktora je jej subjektivnym
variantom, teda v sebe zahfilaju to, Ze
¢lensky §tat, ktory obozretne ozndmil Komi-
sii dafiovy rezim, ktory zamysla vykonat, ako
aj to, Ze sa prijemcovia tohto rezimu moézu
spoliehat na zikonnost rozhodnutia tejto

71 — Rozsudok z 15. decembra 1987, Irsko/Komisia, 325/85, Zb.
s. 5041, bod 18.

72 — Rozsudok z 15.februdra 1996, Duff a i., C-63/93, Zb. s. I-569,
bod 20.

73 — Tamze.
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institicie, ktorym vyhlasuje, Ze uvedena
schéma nepredstavuje $titnu pomoc.

212. Je tiez nepochybné, Ze nariadenie
& 659/1999, ktoré podla od6vodnenia & 2
kodifikuje vykon pravomoci Komisie, ktoré
jej prizndva ¢lanok 88 ES, vyslovne neupra-
vuje pripad, s akym sme konfrontovani
v tomto konani. Tiez jedinym pripadom
podla ¢éldnku 1 pism. b) bodu v) tohto
nariadenia, ktory definuje pojem existujicej
pomoci, kedy sa na opatrenie, ktoré nebolo
pomocou v case jeho vykonania, napriek
tomu musi hladiet ako na existujicu pomoc,
je ten, podla ktorého sa uvedené opatrenie
»nasledne stalo pomocou v désledku vyvoja
spolo¢ného trhu”.

213. Nariadenie ¢. 659/1999 nedefinuje
pojem ,vyvoja spolo¢ného trhu®. Napriek
tomu ho véak mozno chipat ako zmenu
hospodirskeho a pravneho kontextu
v odvetvi, ktoré je dotknuté predmetnym
opatrenim. Pojmy ,vyvoja“ a ,spolo¢ného
trhu” navadzaji k domnienke, ze trh, na
ktorom sporné vnutro$titne opatrenie vyvo-
lalo svoje Gcinky, presiel zmenou, v dosledku
ktorej toto opatrenie, ktoré povodne nebolo
pomocou, patri do posobnosti ¢lanku 87
ods. 1 ES. Tento pojem sa preto nevztahuje
na predpoklad, Ze ako vo veci samej Komisia
zmeni posudenie vylu¢ne na zaklade prisnej-
$ieho uplatnovania pravidiel Zmluvy vo veci
$tdtnej pomoci.
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214. Na rozdiel od Forum 187 si vsak
nemyslim, Ze zdsada pravnej istoty a znenie
nariadenia ¢. 659/1999 brania tomu, aby
Komisia zmenila svoje postidenie otizky, ¢i
vSeobecne platny danovy rezim predstavuje
pomoc, ak sa domnieva, ze k takémuto
zdveru musi viest sprivne uplatiiovanie
pravidiel Zmluvy.

215. Tato analyza podla mna mi svoje
oddévodnenie v ¢lanku 87 ES a 88 ES. Na
jednej strane, ako uz Stdny dvor rozhodol,
zdsadu pravnej istoty, nech je akokolvek
délezitd, nemozno uplatiiovat absolitne,
a jej uplatiiovanie musi byt spojené
s uplatiiovanim zasady zékonnosti.”* Na
druhej strane, ako uvddza Komisia, rozsah
opravneni a povinnosti vo veci S$tdtnej
pomoci treba posudzovat priave na ziklade
¢lanku 87 ES a 88 ES. Nariadenie
¢, 659/1999, ktoré predstavuje akt sekundar-
neho prava prijaty na tdc¢ely vykonania
¢lankov 87 ES a 88 ES, nemozno vykladat
v tom zmysle, Ze zuZuje rozsah pravidiel
stanovenych Zmluvou.

216. Komisiu poveruje ¢lanok 88 ES nielen
predbeznym skdmanim projektov ¢lenskych
§taitov smerujicich k zavedeniu novej
pomoci, ale aj ststavnou kontrolou kazdej
existujicej pomoci. Pri vykone sistavnej
kontroly méze Komisia v ramci spoluprace
s ¢lenskym $tatom, ktory poskytoval sporna

74 — Rozsudok z 22. marca 1961, Snupat/Vysoky urad, 42/59
a 49/59, Zb. s. 99, 160.

pomoc, navrhnit do budicnosti tomuto
stitu akékolvek zmeny nevyhnutné na uve-
denie tejto pomoci do stladu so spolo¢nym
trhom. Podla ¢ldnku 88 ods. 2 ES v pripade
zlyhania tohto postupu méze ulozit tomuto
$titu vykonanie zmien takejto pomoci alebo
jej zruSenie v ramci lehoty, ktord sama
stanovi.

217. Pravomoci priznané Komisii ¢lankom
88 ES maju za ciel zabrdnif uplatiovaniu
véeobecnej schémy pomoci a umoznit posky-
tovanie novej individudlnej pomoci, pokial je
zrejmé, ze tito schéma uz nie je v sulade so
spolo¢nym trhom. Ulohou Komisie je dbat
na to, aby Zziadna schéma pomoci, ktord by
bola v rozpore s riadnym fungovanim
spolo¢ného trhu, nebola schvilend alebo
nadalej uplatiiovana.

218. Clanok 88 ES mé takisto za ciel
zabezpedit rovnost medzi ¢lenskymi $tdtmi
a hospodarskymi subjektmi. Z dévodu roz-
voja ekonomického a pravneho kontextu
totiz novd schéma pomoci, ktorej obsah je
vo vietkych aspektoch totozny s existujiicou
schémou platnou v inom ¢lenskom $téte, by
mohla byt predmetom negativneho rozhod-
nutia zo strany Komisie. Bolo by v rozpore so
vieobecnou zdsadou rovnosti, ak by sa
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dovolilo, aby mali hospoddrske subjekty
prospech z opitovného uplatnovania schémy
existujlicej pomoci.

219. Vo svetle tychto skuto¢nosti sa dom-
nievam, Ze Komisia je oprdvnend zmenit
svoje postudenie, pokial ide o existenciu
pomoci, ak sa domnieva, Ze k takej pozicii
musi viest sprivne uplatfiovanie pravidiel
Zmluvy. Hoci je Komisia povinna dodrziavat
zasady prévnej istoty a ochrany legitimnej
dovery, tito poziadavka, nech je akokolvek
vyznamnd, musi byt v stlade so zdsadou
zékonnosti, a preto aj s pravidlami podla
¢lanku 87 ES a 88 ES. Bolo by v rozpore
s tymito ustanoveniami, ak by sa dovolilo,
aby sa vnutrodtitny rezim mohol nadalej
uplatfiovat, aj ked sa preukdzalo Ze je to
v rozpore s riadnym fungovanim spoloé¢ného
trhu. To by sa priecilo rovnosti zaobchadza-
nia s ¢lenskymi S$titmi a hospodarskymi
subjektmi, pretoze novy rezim je totozny
s vnatro§titnym rezimom, ktory sa pévodne
nepovazoval za pomoc, mohol by byt pred-
metom negativneho rozhodnutia.

220. V tomto duchu sa domnievam, zZe
Komisia si splnila tdlohu, ktort jej uklada
Zmluva vo veci $titnej pomoci, ked sa v tejto
veci rozhodla pristipit k preskiimaniu alebo
k opétovnému preskimaniu vietkych dano-
vych rezimov platnych v ¢lenskych Stitoch,
ktoré skupina kédexu spravania sa oznadila
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za $kodlivé pre spolo¢ny trh, po tom, ¢o sa
domnievala, Ze tieto rezimy by mohli patrit
do posobnosti ¢lanku 87 ods. 1 ES.

221. V doésledku toho zastivam nézor, ze
privna istota nebrini tomu, aby Komisia
zmenila v buddcnosti svoje postdenie
pomoci. V tom istom zmysle nie je roz-
hodnutie zo 17. februira 2003 pozbavené
pravneho zdkladu, ako tvrdi Forum 187, ale
jeho zakladom je ¢lanok 87 ES a 88 ES, ako
sa uvadza v Sestdesiatomdeviatom od6vod-
neni.

222. V sivislosti s konanim uplatnitelnym
pri zmene postdenia zo strany Komisie
zastdvam tiez ndzor, ze moze ist len
o konanie uplatnitelné na kontrolu existuji-
cej pomoci. Nariadenie ¢. 659/1999, ktoré
kodifikuje vykon pradvomoci Komisie, ktoré
jej priznava clanok 88 ES, rozoznava len dva
druhy vnutro$titnych opatreni: nové opatre-
nia a existujucu pomoc. Vo veci samej
Komisia zamysla zmenit svoje postdenie
vnutrostitneho rezimu, ktory jej bola ozna-
meny a ktory podla predpokladu, ako vo veci
samej, sa podstatne nezmenil od vydania
predchidzajiceho rozhodnutia. Tento rezim
sa preto nemdze povazovat za novi pomoc,
ktora ma byt ozndmend Komisii este pred jej
vykonanim, alebo za protiprivhu pomoc,
teda pomoc poskytnutd bez predbeiného
oznamenia uvedenej indtitdcii, alebo pred-
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tym, nez o nej rozhodla v predpisanej lehote.
Kedze Komisia bola s pomocou obozna-
mend, ide zjavne o existujicu pomoc, ktora
je z hladiska ur¢enia uplatnitelného kontrol-
ného konania obdobna ako existujiica pomoc
v zmysle ¢lanku 1 pism. b) nariadenia
¢ 659/1999.

223. Okrem toho, tito kvalifikdcia zabezpe-
¢uje najvy38{ stupen pravnej istoty pre
¢lensky stat, ktory zaviedol sporné opatrenie
a pre hospodarske subjekty, ktoré z neho
maju prospech. Jej dosledkom totiz je, ze
toto opatrenie sa bude dalej uplatiovat az do
okamihu, ked Komisia skon$tatuje jeho
nezlucitelnost so spolo¢nym trhom. Navyse,
ak Komisia prijme takéto rozhodnutie, toto
rozhodnutie méze mat Gcinky len do budiic-
nosti a len od okamihu presne stanoveného
touto indtitdciou. ”

224. Napokon, toto konanie nezbavi pod-
niky, ktoré mali prospech z uplatiiovania
sporného vieobecného rezimu, prava napad-
nat podstatu nového posddenia Komisie,
podla ktorého predmetny rezim predstavuje
§titnu pomoc, bud zalobou o neplatnost na
side Spolocdenstva, tak ako urobilo Forum
187, alebo vznesenim namietky nezikonnosti

75 — Rozsudok Taliansko/Komisia, uZ citovany, bod 42 a tam
citovand judikatura.

na vnuatrodtitnom stde, tak ako sa Sddny
dvor zmienil o tejto moznosti v rozsudku
Unién Pequefios Agricultores/Rada 7.

225. Forum 187 nie je preto oprdvnené ani
vytknit Komisii, Ze uviedla v liste belgickej
vldde, ktorou ju informovala o zacati formal-
neho konania o preskimani pomoci, Ze sa
pouzije konanie podla ¢linkov 17 az 19
nariadenia ¢ 659/1999, ani to, Ze zmenila
pravny zdklad v priebehu konania, kedze
vyluénym ciefom tohto nariadenia je kodifi-
kovat vykon opriavneni Komisie, ktoré jej
priznavaju ¢lanky 87 ES a 88 ES.

226. Pokial ide o otdzky, ¢i v rozhodnuti zo
17. februdra 2003 Komisia riadne prihliadala
na legitimnu doéveru koordina¢nych centier,
tato otizku treba v pripade potreby skiimat
v rdmci ndvrhu na ¢iastoéné zrudenie tohto
rozhodnutia. Odpoved na tito otézku vsak
nie je spdsobild spochybnit zaver, podla
ktorého bola Komisia opridvnend zmenit
stanovisko k otdzke, ¢i dafovy rezim koor-
dina¢nych centier predstavuje $titnu pomoc
a pouzit konanie vztahujtice sa na schémy
existujicej pomoci podla ¢lankov 17 az 19
nariadenia ¢ 659/1999.

76 — Rozsudok z 25. jula 2002, C-50/00 P, Zb. s. 1-6677, bod 40.
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227. Vo svetle vSetkych tychto skutoénosti
zastivam nazor, Ze prvy zalobny dévod musi
byt zamietnuty.

ii) Zalobny dévod zaloZeny na porugeni
¢lanku 87 ods. 1 ES

228. Forum 187 uvddza niekolko tvrdeni
s cielom preukézat nespravne uplatfiovanie
¢lanku 87 ods. 1 ES Komisiou tym, ze
kvalifikovala danovy rezim koordina¢nych
centier ako $titnu pomoc v zmysle tohto
ustanovenia. Predovietkym vsak napida
metédu, podla ktorej Komisia analyzovala
sporny danovy rezim. Na zdver tvrdi, Ze
rdzne opatrenia, ktoré tvoria tito schému,
nesplnaji podmienky pozadované clankom
87 ods. 1 ES. Forum 187 tiez uvadza, Ze tieto
opatrenia neprizndvaju koordinaénym cen-
tram vyhody, nezahfhaju prevod Stitnych
prostriedkov $tatu, Komisia nepredlozila
dokaz, Ze maju dopad na hospodarsku sutaz
a obchod v ramci Spoloc¢enstva, predmetnd
schéma nie je selektivna a Ze je v kazdom
pripade odévodnend povahou a struktirou
belgického danového systému.

229. Komisia vyvracia vsetky z tychto
vyhrad.
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230. V zaujme jasnosti mojej analyzy pre-
snejsie opiem obsah réznych tvrdeni tcast-
nikov konania v ramci bodu, na ktory sa
vztahuja.

— O metéde analyzy sporného rezimu

231. Forum 187 vytyka Komisii porusenie
pravomoci ¢lenskych tatov v danovej oblas-
ti. Pripomina, Ze pri absencii harmonizicie
sadzieb a $truktiry dani z prijmov pravnic-
kych 0s6b v Spolocenstve je Belgické kralov-
stvo opravnené urcit pravidld platné pre
zdanenie pobociek nadnirodnych skupin.
Podla Forum 187 v pripade, Ze tieto pravidla
naru$uju hospodirsku sutaz, sa na tdto
situdciu vztahuju ¢lanky 96 ES a 97 ES,
a nie ustanovenia tykajtice sa $tdtnej pomoci.

232. Forum 187 takisto vznasa namietku, ze
Komisia pristapila k prili§ veobecnej analyze
sporného rezimu. Uvadza, Ze danovy rezim
koordina¢nych centier sa uplatnuje na 230
centier, ktoré patria do skupin, ktoré vyko-
navajd cinnost vo velmi odlisnych odvet-
viach. Takze ekonomicky dopad spornych
opatreni sa meni v zavislosti od toho, ¢i
skupina preddva motorové vozidlad alebo
potravindrske vyrobky. Preto mala Komisia
pristupit k omnoho podrobenejiej analyze
dopadu spornych opatreni.
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233. Tak ako Komisia si nemyslim, ze
skimanie vnuitrostitneho danového rezimu
z hladiska ustanovenia ¢lanku 87 ES sa samo
osebe rovna poruseniu praivomoci ¢lenskych
$tatov v oblasti dani. Ak je pravda, Ze priame
zdanenie zjavne spadd do ich pravomoci,
takze kazdy $tit moZe slobodne stanovit
svoje vlastné pravidld zdanenia prijmov
pravnickych os6b, je v$ak takisto nepo-
chybné, Ze tieto pravidla nie si vynaté
z poOsobnosti ¢lanku 87 ES. Ustanovenia
prijaté Stitom v ramci vykonu svojich
pravomoci vo veci dani moézu preto byt
v pripadnom rozpore s tymto ¢lankom.

234. Ako spravne uvadza Komisia, otdzka,
ktort jej prindlez{ vyrie$it v rdmci skiimania
tohto zalobného dévodu, je, ¢i sporny rezim
je alebo nie je S$titnou pomocou. KedZe
pojem $titnej pomoci, ako ju definuje ¢lanok
87 ods. 1 ES, je pravnym pojmom, ktory sa
mé vykladat na zdklade objektivnych skuto¢-
nosti”’, je potrebné preskimat, ¢i bez ohladu
na skuto¢nost, ze Komisia zaujala proti-
chodné stanovisko v rokoch 1984, 1987
a 1990, splna danovy rezim koordina¢nych
centier podmienky potrebné na to, aby
mohol patrit do posobnosti tohto ustanove-
nia.

77 — Rozsudok zo 16. méja 2000, Franctzsko/Ladbroke Racing
a Komisia, C-83/98 P, Zb. s. 1-3271, bod 25. Pozri tiez
rozsudok Sadu prvého stupfia zo 16. septembra 2004,
Valmont/Komisia, T-274/01, Zb. s. II-3145, bod 37.

235. Pokial ide o uroven skiimania acinkov
sporného rezimu, ktoré je Komisia v tejto
veci povinna skdmat, je pravda, ako spravne
pripomina Komisia, ze ak je sporné opatrenie
schémou pomoci, a nie opatrenim individu-
dlnej pomoci, modze sa podla judikatury
obmedzit na skiimanie vSeobecnych charak-
teristtk uvedenej schémy, bez povinnosti
dalej skdmat jej ﬁéink;/ na osobitn situiciu
niektorych podnikov.”® Otazka, ¢i sa tato
judikatGra uplatni vo veci samej a ¢i bola
Komisia oprdvnend obmedzit sa na takéto
skimanie, ¢ sporny rezim prinasa prospech
centram, ktorych skupiny vykondvaju ¢in-
nost vo velmi odlidnych odvetviach, spo-
chybniuje zistenie Komisie, podla ktorého
opatrenia ustanovené spornou schémou spl-
fajd kazdd z podmienok stanovent ¢lainkom
87 ods. 1 ES. Thto namietku budem preto
skimat v rdmci skiimania tychto podmienok.

236. Najskor treba eSte v tomto $tadiu
upresnit, Ze tieto podmienky st kumula-
tivne.”” Nésledne v rozsahu, v akom som
uviedol, Ze pojem $titnej pomoci je pravnym
pojmom, ktory sa ma vykladat na zéklade
objektivnych skutocnosti, stid Spoloc¢enstva
mus{ v zasade, ak analyza Komisie nespociva

78 — Rozsudky Taliansko a Sardegna Lines/Komisia, uz citovany,
bod 51, a z 29. aprila 2004, Grécko/Komisia, C-278/00, Zb.
s. 1-3997, bod 24.

79 — Rozsudky zo 16. méja 2002, Franctzsko/Komisia, C-482/99,
Zb. s. 14397, bod 68; z 24. jula 2003, Altmark Trans
a Regierungsprasidium Magdeburg, C-280/00, Zb. s. 1-7747,
bod 74, a z 20. novembra 2003, GEMO, C-126/01, Zb.
s. 1-13769, bod 21.
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v komplexnom ekonomickom postdeni,
pristupit k podrobnému skimaniu otizky,
¢i vnidtrodtitny rezim skutocne patri do pola
posobnosti ¢lanku 87 ods. 1 ES. *°

237. Teraz preskimam, ¢i danovy rezim
koordina¢nych centier spiia podmienky
podla tohto ustanovenia. Preto treba roz-
hodnut, ¢i opatrenia stanovené tymto rezi-
mom zvyhodnuji niektoré podniky, ¢i je tato
vyhoda poskytovana ¢lenskym $titom alebo
zo §tatnych prostriedkov, a ¢i nardsa, alebo je
sp6sobild narugit hospodirsku sdtaz
v Spolocenstve.

— O existencii vyhody v prospech niekto-
rych podnikov

238. Moje skiimanie sa predovSetkym sus-
tredi na otdzku, ¢i st danové opatrenia, ktoré
zahiffia dafiovy rezim koordina¢nych centier,
spdsobilé priznat vyhody pre ich prijemcov.
Na zéver preskimam, ¢&i je tito vyhoda
selektivnej povahy. V tomto pripade zistim,
& je tito selektivnost odovodnend cielmi
systému, ktorého sdcastou je aj tento rezim.

80 — Rozsudky Franctzsko/Ladbroke Racing a Komisia, uz
citovany, bod 25, a Valmont/Komisia, uz citovany, bod 37.
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Existencia ekonomickej vyhody

239. Podla judikatiry sa md pojem pomoci
vykladat extenzivne. Nezahfiia len pozitivne
plnenia ako subvencie, ale aj zasahy, ktoré
v roznych formach zmieriuji vydavky, ktoré
normalne zatazuji rozpocet podniku a ktoré
bez toho, aby boli subvenciami v prisnom
slova zmysle, si rovnakej povahy a maji
rovnaké acinky.®' Preto aj ,opatrenie, kto-
rym verejné organy priznaja urcitym pod-
nikom oslobodenie od dane, ktoré aj ked
nepredstavuje prevod $tatnych prostriedkov,
stavia prijemcu do financnej situacie, vyhod-
nejsej ako je situdcia inych danovych subjek-
tov, predstavuje $titnu pomoc v zmysle
[¢lanku 87 ES]*.*

240. Komisia vo svojom rozhodnuti zo
17. februdra 2003 stanovila, Ze spésob
urc¢enia zdanitelnych prijmov, oslobodenia
od zrédzkovej dane z nehnutelnosti
a z kapitdlového majetku a hnutelnosti od
registracnej dane z vkladov do zakladného
imania, ako aj systém fiktivnej zrazkovej dane
z kapitilového majetku a hnutelnost{ pred-
stavuji pre koordina¢né centrd vyhodu.
Forum 187 napdda toto zistenie pre kazdé

81 — Pozri najmi rozsudky z 12. decembra 2002, Belgicko/
Komisia, C-5/01, Zb. s. [-11991, bod 32 a citovant judika-
tiru, a GEMO, uz citovany, bod 28 a citovant judikatiru.

82 — Rozsudky z 15. marca 1994, Banco Exterior de Espafia,

C-387/92, Zb. s. 1-877, bod 14, a z 19. méja 1999, Taliansko/
Komisia, C-6/97, Zb. s. I-2981, bod 16.
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z tychto opatreni. Preto ich preskiimam
jedno za druhym a za¢nem metédou stano-
venia zdanitelnych prijmov.

Urcenie zdanitelnych prijmov

241. Podla dafiového rezimu koordinaénych
centier nevyplyva zdanitelny prijem tychto
centier z rozdielu medzi prijmami
a vydavkami podnikov podla belgického
vieobecného priva. Je stanoveny pausilnou
sumou, ktord zodpovedd percentuilnej
sadzbe z celkovej vysky vydavkov
a prevadzkovych nikladov, z ktorych sa
vyhaté vydavky na zamestnancov®® a tiez
finanéné vydavky **,

242. Ziskovd marza koordina¢ného centra
musi byt v zdsade stanovend osobitne
v kazdom pripade s ohladom na dinnosti,
ktoré centrum skutoéne vykondva. Ak samot-
né centrum Uc¢tuje za poskytnuté sluzby

83 — To sa tyka najmd: mzdy a priamych socidlnych vyhod
riadiacich pracovnikov a zamestnancov, prispevkov zamest-
névatela na povinné socidlne poistenie zamestnancov,
prispevkov zamestndvatela na nepovinné sociilne poistenie
zamestnancov, ako aj starobnych déchodkov
a pozostalostnych déchodkov (obeznik ¢. Ci.
RH.421/439.244 dd. z 29. novembra 1993, ¢ast III, F, bod 42).

84 — Pojem ,finanénych vydavkov” je definovany v tom istom bode
42 uvedeného obeznika tak, Ze pokryva uroky, provizie
a vydavky spojené s dlhmi; zniZenie Gétovej hodnoty inych
ako obchodnych pohladévok, pefiaznych investicii a volnych
aktiv; pokles hodnoty realizécie obeinych aktiv, okrem
obchodnych pohladévok, pefiaznych investicii a volnych
aktiv, diskont na farchu dotknutého centra z rokovania
o pohladédvkach; rozdiely a rozpitia vymenného kurzu deviz,
ako aj vietky ostatné niklady, ktoré sa maji v stlade so
zékonom o Gétovnictve povazovat za finanéné vydavky.

cenu zodpovedajiucu ndkladom zvySenym
o ziskovil marzu, jej sadzba moéze byt
zachovand, len pokial nie je ne$tandardnd.
KedZe neexistuji objektivne kritérid na
stanovenie sadzby prijmu, ktord sa berie do
uvahy, tito sadzba musi byt v zdsade stano-
vena na 8 %.

243. Zdanitelny zisk sporného centra vsak
nemdze byt nizél ako celkové vydavky alebo
vydavky, ktoré nie si odpocitatelné v ramci
nékladov na zamestnancov (vo vSeobecnosti
nepripustné vydavky), a ne§tandardné, alebo
dobrovolné vyhody poskytnuté centru

¢lenmi skupiny, do ktorej patria.

244. Takto stanoveny zisk koordina¢nych
centier je zdaneny beZnou sadzbou dane
z prijmov pravnickych oséb.

245. Tato metéda stanovenia zdanitelného
zisku sa inspiruje takzvanou metédou ,cost
plus” (ndkladov zvySenych o prirdzku), ktora
jej jednym zo systémov odporucanych Orga-
nizdciou pre hospodirsku spolupricu
a rozvoj (OECD) pre zdanenie sluZieb
uskuto¢nenych dcérskou spolo¢nostou alebo
stalou previadzkarnou na ucet spolocnosti
patriacich do tej istej skupiny a usadenych
v inych $tatoch.
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246. Této metéda zodpoveda nasledujiicemu
cielu. Stanovenie cien transakeii uskutoéne-
nych medzi podnikmi, ktoré patria do tej
istej medzindrodnej skupiny, méze byt
ovplyvnené danovymi $pekuldciami tak, aby
sa znizilo zdanenie, ktoré celkovo tito
skupina zna$a, prostrednictvom $pekuldcie
so zdkladom dane v kazdej krajine. Na tcely
boja proti takymto praktikdm a zabrinenia
vyrovnaniam, ku ktorym by museli dat
podnet vnitro$titne orginy S$titnej spravy,
ako aj riziku dvojitého zdanenia, boli v ramci
OECD vyvinuté rozne metédy na stanovenie
»prevodnej ceny” tovarov alebo sluzieb
v ramci tej istej medzindrodnej skupiny.
Tieto metédy majd za ciel, aby tieto ceny
zodpovedali cendm, ktoré by boli stanovené
v beinych podmienkach hospodirskej
sitaze. Metéda nakladov zvysenych
o prirazku, ktord predstavuje jednu
z uvedenych metéd, spociva v tom, Ze sa za
zdklad vypoctu vezmu néklady, ktoré znasa
poskytovatel sluzieb, a 7e sa k nim pripo¢ita
marza, ktord zodpovedd rozumnému zisku
a je vyjadrena v percentich. %°

247. V rozhodnuti zo 17. februira 2003 to
nie je metéda pausilneho zdanenia, ktord
Komisia kvalifikovala ako ,$titnu pomoc”. Je
to skutocnost, Ze belgické orginy sa rozhodli
vynat zo vsetkych prevadzkovych vydavkov,
ktoré slizia za zdklad stanovenia zdanitel-
ného prijmu koordina¢nych centier, na
jednej strane niklady na zamestnancov, na
druhej strane finan¢né vydavky, ktoré pred-
stavuju kvantitativne vyznamné vydavky.
Komisia takisto tvrdi, Ze kedZe neexistujd
objektivne kritérid na stanovenie sadzby

85 — Pozri Zdsady uplatiiované na prevodnil cenut v nadndrodnych
spolocnostiach a daiiovych sprdvach, Publikécie OECD, Pariz,
2001, s. 11-12 a VII-1.
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prijmu, ktord sa mé zohladnit, tito sadzba je
v zésade stanovend na 8 %. Komisia sa
domnieva, Ze ak sa pouZiju tieto dve vynatia
a toto percento sadzby, zdanitelnd suma, na
ktord sa musi pouzif beZnd sadzba dane
z prijmov dotknutych spoloénosti, neméze
viest k takému zdaneniu sluzieb poskytnu-
tych koordina¢nymi centrami, ako keby boli
poskytnuté inou spoloénostou v rdmci slo-
bodnej hospodarskej sutaze podla zdsady,
ktora podciarkuje metédu OECD ,nakladov
zvy$enych o prirazku”.

248. Forum 187 popiera analyzu Komisie
z nasledujicich dévodov.

249. Predovsetkym tvrdi, ze vynatie financ-
nych vydavkov a ndkladov na zamestnancov
zo zékladu dane nie je v rozpore so zdsadami
OECD, ktoré sa tykaju stanovenia prevodnej
ceny. Tieto zdsady uréuji, ktoré vydavky sa
musia zohladnif pri fakturdcii tovarov
a sluzieb prepojenému podniku, ale neza-
oberaji sa zdanenim tychto nakladov, ktoré
je daldim $tddiom.

250. Napokon, pokial ide o vynatie finan¢-
nych vydavkov, Forum 187 vyhlasuje, ze
désledkom ich zdanenia by bola dani ovela
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vyssia ako ziskova marza tychto centier. Tak
by to bolo najmi v pripade, ked by tieto
centrd uskuto¢nili transakcie tc¢tované ako
vydavok a zaroven prijem, bez vykdzania
straty alebo zisku.

251. Podla Forum 187 je takisto nevyhnutné
vziat do tvahy financie medzindrodnej sku-
piny v celom ich rozsahu. Niz$ia danova
sadzba na drovni tychto koordina¢nych
centier by mohla byt ndhradou za vyssie
zdanenie na urovni skupiny. Mnohé krajiny
zdanuji materskii spolo¢nost z celosveto-
vych prijmov a maji systém zdanenia
ovladanych zahrani¢nych spolo¢nosti.

252. Komisia okrem iného nevzala do tGvahy
to, ze podla metédy ,nikladov zvysenych
o prirdzku” by tieto centrd mohli byt zdanené
aj vtedy, ked utrpeli straty, ¢o nie je len
teoretickd moznost.

253. Pokial ide o vynatie ndkladov na
zamestnancov, Forum 187 vyhlasuje, Ze je
kompenzované ro¢nou daiiou vo vyske
10 000 eur na zamestnanca pre prvych desat
zamestnancov. Je tiez nevyhnutné zohladnit
skuto¢nost, ze velky pocet koordina¢nych
centier zamestniva cezhrani¢nych pracovni-
kov s komplexnou daiovou situdciou.

254. Forum 187 napokon napida dévodnost
vyhrady Komisie tykajlicej sa pouzitia $tan-
dardnej pau$alnej sadzby 8 % na stanovenie
ziskovej marze. Tato sadzba bola schvalena
podpredsedom Komisie, Leonom Brittanom
v roku 1990. Zodpovedd danovej sadzbe
pobociek zahrani¢nych spoloc¢nosti
v Belgicku. Skuto¢nost, ze ide
o administrativnu prax, ju nezbavuje pravnej
hodnoty. Napokon, kedZe sa tito sadzba
nepouziva systematicky, moézu prislusné
orgdny pouzivat niz§iu alebo vyssiu sadzbu
v zavislosti od pridanej hodnoty kazdého
sporného centra.

255. Forum 187 takisto pripomina existen-
ciu pravidla, podla ktorého zdanitelny prijem
nemdze byt nizdl ako celkové vydavky alebo
vydavky, ktoré nie si odpocitatelné v ramci
nakladov na zamestnancov a nestandardnych
alebo dobrovolnych vyhod poskytnutych
centru ¢lenmi skupiny, do ktorej patri.

256. Tieto tvrdenia sa mi nezdaji presved-
¢ivé.

257. PredovSetkym tvrdim, Ze Forum 187
zjavne nespochybiiuje skuto¢nost, Ze exis-
tencia alebo neexistencia vyhody sa musi
posudzovat na zdklade kritéria, ktoré je
podstatou metédy OECD ,nakladov zvyse-
nych o prirdzku”, podla ktorej prevodné ceny
musia byt stanovené tak, aby dospeli
k cenam, ktoré sa pouzivaji v beznych
podmienkach hospoddrskej sutaze. Aby bolo
mozné urcit existenciu vyhody, musi totiz
existovat zdklad porovnania. Ako Komisia
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uviedla v bode 95 rozhodnutia zo 17. februdra
2003, ciefom metdédy ,ndkladov zvysenych
o prirazku” vypracovanej v ramci OECD je
zdanit centrd, ktoré poskytuju sluzby v ramci
skupiny na zdklade porovnatelnom so zékla-
dom, ktory vyplyva zo systému vieobecného
prava, zalozenom na rozdiele medzi prij-
mami a vydavkami podniku, ktory vykonava
¢innost v podmienkach slobodnej hospodér-
skej sutaze. Prave na zdklade tohto kritéria
treba skdmat, ¢i metéda stanovenia zdani-
telnych prijmov stanovend dafiovym rezi-
mom koordina¢nych centier zmieriiuje bre-
meno, ktorym by bol tento podnik ,beine”
zatazeny.

258. Podla Forum 187 nie je vynatie finané-
nych vydavkov a nakladov na zamestnancov
v rozpore so zasadou, ktord ja podstatou
metédy OECD ,nédkladov zvy$enych
o prirazku.” Ja spolu s Komisiou zastdvam
opa¢ny nazor. Ako sme uz videli, tato
metéda smeruje k dosiahnutiu prevodnej
ceny blizkej cene, ktora sa pouziva v ramci
slobodnej hospodérskej sutaze. Takze
néklady na zamestnancov a finan¢né vydavky
v ramci spravy pokladnice a financif sd, ako
uvadza Komisia v bode 89 rozhodnutia zo
17. februdra 2003, skuto¢nostami, ktoré roz-
hodujicim sposobom prispievaji k tvorbe
prijmov koordina¢nych centier, ktoré posky-
tuja sluzby najma finan¢nej povahy. Z toho
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istého dévodu sa zdd byt nesporné, Ze tieto
dve skupiny vydavkov prestavuji vyznamny
podiel prevadzkovych nékladov uvedenych
centier. %

259. Preto sa stotoznujem s analyzou Komi-
sie, podla ktorej vyiiatie finanénych vydavkov
a nakladov, ktoré slizi na stanovenie zdani-
telnych prijmov prislu§nych centier, nemoéze
viest k prevodnym cendm blizkym cendm,
ktoré sa pouzivaju v ramci slobodnej hospo-
darskej sutaze. Preto takéto vynatie je
skuto¢ne sposobilé poskytovat tymto cen-
trdm a skupindm, ku ktorym patria, ekono-
mickd vyhodu.

260. Tato analyzu neméze vyvratit ani
skuto¢nost, Ze zahrnutie finan¢nych vydav-
kov méze v urcitych pripadoch viest k velmi
vysokému zdkladu dane. Ak by sa to
preukizalo, tento ddkaz by potvrdil, ze
metéda ,nidkladov zvysenych o prirazku”
nie je vhodnd na stanovenie prevodnej ceny
koordina¢nych centier. To vSak nie je
dévodom na vynatie finanénych vydavkov
v celom rozsahu.

261. Ekonomicku vyhodu, ktort toto vynatie
vytvdra, preto nemozno dalej relativizovat
alebo zrusit s ohladom na dafiové bremeno,
ktoré celkovo znisa medzinirodna skupina,

86 — Pozri v tomto ohlade priklad vypoctu v bode 50 obeznika
¢ CiRH.421/439.244 dd. z 29. novembra 1993.
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pretoze spoloc¢nosti, ktoré ju tvoria, st
zdanené v inych Stitoch. Preto sa otdzka, ¢i
predmetna schéma vytvara alebo nevytvira
vyhodu pre prijemcov, ma posudzovat prave
s ohladom na datovy rezim dotknutého
¢lenského Statu.

262. Ani skuto¢nost, ze podla tohto systému
méze koordina¢nému centru vzniknut
daniovd povinnost, aj ked nevytvorilo zisk,
nemoze spochybnit doévodnost analyzy
Komisie. Takéto riziko je sucastou met6édy
»ndkladov zvy$enych o prirazku®, pretoze za
zaklad vypoctu sa bert prevadzkové naklady,
a nie rozdiel medzi prijmami a vydavkami.
Toto riziko vsak nemdze byt dévodom na
zakotvenie systematického vynatia nikladov
na zamestnancov a finanénych vydavkov,
ktoré sa pri vykone ¢innosti tychto centier
nevyhnutnymi vydavkami. Okrem toho, sku-
to¢nost, ze priblizne 220 alebo 230 koor-
dina¢nych centier malo po mnohé roky
prospech z uplatiovania predmetného
rezimu, potvrdzuje analyzu Komisie
a skuto¢nost, 7e datlovd povinnost moze
vzniknut aj pri absencii prijmov, nepopiera
vyhodnost tohto rezimu.

263. Pokial ide o ro¢nt dai zavedenud od
1. januara 1993 vo vyske 10 000 eur na
zamestnanca na plny tvizok, Komisia podfa
mna spravne vyvodila zo skutoc¢nosti, zZe tito
sadzba méze dosiahnut maximdlnu vysku
100 000 eur, zdver, Ze nevyvazi pozitivne
ucinky systematického vynatia ndkladov na
zamestnancov. Tento strop zodpovedd mini-
malnemu poctu zamestnancov, ktory koor-
dina¢né centrd povinne zamestnivaji na

plny uvdzok pocas prvych dvoch rokov
¢innosti, Zo spisovych dokumentov tiez
vyplyva, ze 220 alebo 230 koordina¢nych
centier zalozenych v Belgicku prispelo
k vytvoreniu 9 000 pracovnych miest, ¢o
priemerne zodpoveda viac ako desiatim
zamestnancom na centrum.

264. Pokial ide o sadzbu 8 %, automaticky
pouzivant na previdzkové naklady na ucely
ur¢enia zdkladu dane, Komisia sa podla mna
presvedCivo vyjadrila, Ze tato sadzba je
nedostato¢nd, kedze sa vztahuje na uz
znizeny zdklad a koordina¢né centra vyko-
ndvaju svoju ¢innost v prospech skupin,
ktoré sd aktivne v roznych odvetviach,
v ktorych sa vyska ziskovej marZe moze
menit. Skuto¢nost, ktord uvddza Forum 187,
Ze tdto sadzba zodpovedd dafiovej sadzbe zo
zisku pobociek v Belgicku, sa nezdd byt
relevantnou, kedze v datiovom rezime koor-
dina¢nych centier slizi uvedena sadzba na
vypocet ziskovej marze, na ktord sa pouzije
beznd sadzba dane z prijmov pravnickych
0s0b.

265. Napokon, podla mfia mozno sdhlasit
s nizorom Komisie, podla ktorého alterna-
tivny zédklad dane, urdeny s cielom zamedzit
pripadnému zneuzitiu zavedenim minimal-
neho zdkladu dane, neméze odstranit vyhodu
vyplyvajicu zo stucasného pouzitia vyssie
uvedeného vynatia a sadzby 8 %.
V rozhodnuti zo 17. februdra 2003 totiz
Komisia uviedla, ze tento alternativny zaklad
dane zahrna len sumy, ktoré st v Belgicku
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zdanené aj spolo¢nostiam, na ktoré sa sporny
rezim nevztahuje, este aj z GCtovnym ziskom,
ktory sa metdda ,ndkladov zvysenych
o prirdzku” snazi znovu obnovit pre koor-
dinac¢né centra.

266. Vzhladom na tieto skuto¢nosti dospela
Komisia k spridvnemu ziveru, Ze pravidld
vztahujlice sa na urcenie zdanitelnych prij-
mov st pre koordina¢né centrd a skupiny, ku
ktorym tieto centra patria, vyhodou.

Oslobodenie od
z nehnutelnosti

zrazkovej dane

267. Danovy rezim koordina¢nych centier
ustanovuje ich oslobodenie od zrazkovej
dane z nehnutelnosti v pripade nehnutel-
nosti, ktoré vyuzivaji pri vykone svojej
¢innosti. Z rozhodnutia zo 17. februdra
2003 teda vyplyva, ze zrizkova dan
z nehnutelnosti je vydavkom, ktory
v zasade znaSaju vsetky pravnické osoby,
ktoré disponujui v Belgicku ako vlastnik alebo
uzivatel nehnutelnostou, pri¢om tento pojem
znamend zastavané aj nezastavané nehnutel-
nosti, ako aj materidl a zariadenia majtce
charakter nehnutelnosti vdaka svojej povahe
alebo v dosledku svojho urcenia.

268. Forum 187 popiera, Ze by $lo o vyhodu,
pretoze na jednej strane toto oslobodenie je
na prospech len koordina¢nym centram,
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ktoré maji nehnutelnost vo svojom vlastnic-
tve, ktorych je menej ako 5 %. Na druhej
strane v belgickom prave st aj iné vynimky
z tejto dane, z ktorej mohli mat oslobodené
centrad prospech.

269. Postdenie Komisie, podla ktorého oslo-
bodenie od zrizkovej dane z nehnutelnosti
predstavuje v zmysle judikatary vyhodu, sa
mi zd4 byt odévodnené. Vsimol som si, ze
daldie pripady oslobodenia od tejto dane
v belgickom prave sa nevztahuji na vsetky
spolo¢nosti usadené v Belgicku. Takéto
oslobodenie koordina¢nych centier predsta-
vuje preto znizenie vydavkov, ktoré v zasade
zataZuji rozpocet pravnickych osob.

270. Ani skuto¢nost, ze menej ako 5 %
tychto centier ma z neho skuto¢ny prospech,
pretoze viac ako 95 % z nich st ndjomcovia
nehnutelnosti, v ktorej vykondvaji svoju
¢innost, neméze spochybnit tito analyzu.
Stadi skonstatovat, Ze toto opatrenie priznava
ekonomickd vyhodu koordinaénym centram,
ktoré su vlastnikmi nehnutelnosti, v ktorej
prevadzkuju svoju ¢innost, v porovnani
s inou spolo¢nostou, ktord je tiez vlastnikom
nehnutelnosti vyuzivanej na podnikatelské
Ucely, ale na ktord sa nevztahuje ani jedna
z daldich vynimiek stanovenych belgickym
pravom.



BELGICKO A FORUM 187/KOMISIA

271. Oslobodenie od zrizkovej dane
z nehnutelnosti preto Komisia spravne pova-
Zovala za vyhodu podla ¢lanku 87 ods. 1 ES.

Oslobodenie od dane z vkladov do zdklad-
ného imania

272. Danovy rezim koordina¢nych centier
tiez stanovuje, Ze registra¢nd dan 0,50 %
platnd podla prdvnej Upravy Belgického
krilovstva sa neplati z vkladov do koordi-
na¢ného centra, ani zo zvysenia jeho ziklad-
ného imania.

273. Forum 187 tvrdi, Ze nejde o vyhodu,
pretoze ¢lanok 7 ods. 1 smernice 69/335/
EHS® ukladd ¢lenskym $tatom povinnost
zachovat vynimky pri kapitilovych trans-
akciach, ktoré existovali k 1. julu 1984°%, a ze
oslobodenie stanovené v prospech koordi-
na¢nych centier bolo zavedené pred tymto
dilom.

87 — Smernica Rady zo 17. jila 1969 o nepriamych daniach
z tvorby a navr$ovania zdkladného imania (U. v. ES L 249,
s. 25; Mim. vyd. 09/001, s. 11) zmenend a doplnend
smernicou 85/303/EHS Rady z 10. jina 1985 (U. v. ES
L 156, s. 23; Mim. vyd. 09/001, s. 122, dalej len ,smernica
69/335%).

88 — Clanok 7 ods. 1 smernice 69/335 je formulovany takto:
»Clenské $tity oslobodia od kapitdlovej dane transakcie iné
nez tie, ktoré st uvédzané v ¢lanku 9, ktoré boli k 1. jalu 1984
oslobodené od dane alebo zdafiované sadzbou 0,50 % alebo
menej.
Oslobodenie od dane bude podliehat podmienkam, ktoré boli
aplikované pri tom datume [k tomuto détumu — neoficidlny
preklad), kvoli umozneniu vyfatia alebo, ¢o tiez moze byt,
kvoli zavedeniu poplatkov pri sadzbe 0,50 % alebo menej.

274. Argumenticia Forum 187 sa mi nezda
byt prijatelnd. Ako uvddza Komisia, ak
¢ldnok 7 ods. 1 smernice 69/335 stanovuje,
ze Clenské $taty musia zachovat oslobodenie
od dane pri transakciich, ktoré uz existovali
k 1. jilu 1984, tak toto ustanovenie nemozno
vykladat sposobom, ktory sa prieci pravidlam
Zmluvy, ako v ¢linku 87 ods. 1 ES. Uvedené
ustanovenie neméze preto dovolit élenskému
§taitu zachovdvat vo svojom pridvnom
poriadku situdciu, v ktorej je oslobodenie
od dane z vkladov do zikladného imania
stanovené vylu¢ne v prospech niektorych
typov spolo¢nosti, ako napriklad koordinac¢-
nych centier, a ktoré im poskytuje
v porovnani s inymi spolo¢nostami usade-
nymi na uzemi tohto Statu vyhodu.

275. Takéto diferencované zaobchddzanie by
mohlo v niektorych pripadoch spadat do
posobnosti ¢lanku 9 smernice 69/335, podla
ktorého urdité typy transakcifi alebo kapita-
lovych spolo¢nosti mézu podliehat oslobo-
deniam od dane z dovodu danovej spravod-
livosti a socidlneho poriadku, alebo aby sa
umoznilo ¢lenskému $tdtu zvlddnut vyni-
mocné situicie. Zavedenie tejto moznosti
v8ak podlieha podmienke, Ze dotknuty S$tat
predlozi v tomto zmysle Komisii ndvrh vo
vhodnom ¢ase s cielom uplatnit ¢lanok
97 ES. Komisia naznacuje, e tito podmienka
nebola splnend a tento bod nebol zo strany
Forum 187 napadnuty.
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276. Komisia sa preto podla mfia spravne
domnievala, Ze oslobodenie od dane
z pociato¢nych vkladov a zo zvysenia zaklad-
ného imania koordinaénych centier pred-
stavuje vyhodu, ktord spadd do pésobnosti
¢lanku 87 ods. 1 ES.

Oslobodenie od zrdzkovej dane
z kapitdlového majetku a hnutelnych veci

277. Danovy rezim koordina¢nych centier
stanovuje, Ze od zrazkovej dane
z kapitdlového majetku a hnutelnosti st
oslobodené dividendy, uroky a poplatky,
ktoré centra platia, okrem trokov, ktoré sa
platia prijemcovi podliehajicemu v Belgicku
dani z prijmov fyzickych oséb alebo dani
z prijmov pravnickych osob. Zo zrazkovej
dane z kapitalového majetku a hnutelnosti s
takisto oslobodené prijmy uvedenych centier
z petlaznych vkladov na tcétoch.

278. Komisia v rozhodnuti zo 17. februédra
2003 uviedla, ze toto vieobecné oslobodenie
prijmov rozdelovanych koordina¢nymi cen-
trami prizndva ekonomickd vyhodu centram,
ako aj skupindm, ku ktorym patria,
v rozsahu, v akom ide nad rdmec vynimiek
stanovenych danovym pravom. Takisto na
prijmy rozdelované centrami, sa vztahuje
oslobodenie, ktoré sa nevztahuje na iné
spolo¢nosti, pri troch nasledujicich pred-
pokladoch: ak je prijemcom spoloc¢nost
nerezident so sidlom mimo Eurépskej unie,
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v krajine, s ktorou Belgické krilovstvo
neuzavrelo dohovor o zamedzeni dvojitého
zdanenia, ak ide o spolo¢nost so sidlom
v Belgicku alebo inom ¢lenskom $téte, ktora
nesplia podmienky stanovené smernicou
90/435/EHS®® a napokon, ak ide
o spolo¢nost so sidlom v niektorej z krajin,
s ktorymi tento ¢lensky $tat uzavrel dohovor,
ktory stanovuje zrazkova dan, hoci aj zni-
Zenu.

279. Komisia takisto uvadza, Ze vyhoda
priznand tymto oslobodenim vyplyva bud
z odkladu platenia konec¢nej dane, alebo zo
znizenia dane, alebo napokon, z Uplnej
absencie dane z prijmov z hnutelného
majetku.

280. Forum 187 popiera, Ze toto oslobodenie
predstavuje vyhodu z nasledujicich dévodov.
V belgickom prave existuje mnozstvo vyni-
miek z povinnosti platit zrizkova dan
z kapitdlového majetku a hnutelnych veci
a koordina¢né centrd sa nachiddzaju
v rovnakej situicii ako banky a financné
centrd, ktoré maji prospech z porovnatelnej
vynimky. Situdcie uvddzané Komisiou, za
ktorych sa oslobodenie tychto centier od
dane odchyluje od oslobodeni od dane, ktoré
existuju v prospech inych spoloé¢nosti, st
vynimo¢né. V praxi ma len madlo centier
prospech z tohto dodato¢ného oslobodenia,
pretoze Belgické kralovstvo ma s pocetnymi
$tdtmi uzavreté dohovory o zamedzeni dvo-

89 — Smernica Rady z 23. jila 1990 o spolo¢nom systéme
zdatiovania uplatiiovanom v pripade materskych spolo¢nosti
a_dcérskych spolo¢nosti v rozliénych ¢lenskych $tatoch
(U. v. ES L 225, s. 6; Mim. vyd. 09/001, s. 147).
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jitého zdanenia, a pocet koordina¢nych
centier, ktoré nespliaji podmienky podla
smernice 90/435, je velmi obmedzeny. Komi-
sia nevzala do ivahy ani skutoc¢nost, Ze toto
oslobodenie sa mohlo v uréitych pripadoch
ukézat ako nevyhodné pre uvedené centra.

281. Podla Forum 187 takisto tvrdenie, Ze
oslobodenie od zrdzkovej dane
z kapitdlového majetku a hnutelnych veci
prizndva vyhodu vo forme odkladu platenia
dane, je nepresné, pretoze vietky spolo¢nosti,
vratane koordina¢nych centier si povinné
tyrikrat platit preddavok. Tiez jedinymi
pripadmi, ked toto oslobodenie vedie
k tplnej absencii zdanenia, si pripady, ked
prijemcovia nepodliehaji dani z prijmov
pravnickych os6b v Belgicku, takze nejde
o skuto¢nd vyhodu.

282. Tvrdenia Forum 187 nedokazuji, ze
analyza Komisie je chybna. Komisia zd6vod-
fiuje vysvetleniami v rozhodnuti zo 17. feb-
ruara 2003 vyhody, ktoré priznava toto
oslobodenie v zavislosti od okolnosti. Tiez
uvddza, ze zrizkovda dan z kapitdlového
majetku a hnutelnych veci predstavuje
kone¢nu belgickd dan z prijmov rozdelova-
nych spolo¢nostami nerezidentmi, ktoré
nemézu dosiahnut odpocet, ani vritenie
dane v krajine ich sidla. Oslobodenie od
zrazkovej dane pre prijmy rozdelované koor-
dina¢nymi centrami vedie, pre spolocnosti,

ktoré sa nachadzaji vo vy3Sie opisanej
situécii, k absencii zdanenia. Tvrdenie Forum
187, podla ktorého takéto oslobodenie vedie
k Gplnej absencii zdanenia, len ak prijemco-
via nie si zdaneni v Belgicku, nevyvracia
dévodnost tohto postdenia.

283. Takisto sa mi zdajd presved¢ivé tie
vysvetlenia poskytnuté Komisiou, v ktorych
uvadza, ze oslobodenie od zrdzkovej dane
z kapitdlového majetku a hnutelnych veci
vytvara vyhodu vo forme odkladu platenia
dani. Pre prijemcov platieb vykonanych
koordina¢nymi centrami sa totiz javi vyhod-
nejsie dobrovolne zaplatit Belgickému krd-
lTovstvu preddavky na dan podla rozvrhy,
ktory si zvoll sim podnik a ktorych vyska je
stanovend v zavislosti od odhadovanych
zdanitelnych prijmov, ako uplatfiovat na ne
systematické a pausalne zrazky dane z kazdej
zaplatenej sumy.

284. Okrem toho Komisia preukdzala, Ze
oslobodenie od zrazkovej dane
z kapitdlového majetku a hnutelnych veci,
z ktorého maji prospech tieto centrd, ide
nad ramec osloboden{ od dane stanovenych
daftovym pravom pre podniky, takze sporna
schéma zjavne vytvira v tomto rozsahu
vyhodu v porovnani{ so schémou uplatnitel-
ného vieobecného prava.
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Fiktivna zrizkovd dan z kapitdlového
majetku a hnutelnych veci

285. V danovom rezime koordina¢nych
centier sa k oslobodeniu od zrazkovej dane
z kapitdlového majetku a hnutelnych veci
priddva aj ,fiktivna zrazkova dan
z kapitidlového majetku a hnutelnych veci®
z platieb vykonanych tymito centrami. Podla
tohto systému prijemcovia dostivaja sumy
prijmov zaplatené tymito centrami bez toho,
aby bola odpoditand zrazkovd dan
z kapitdlového majetku a hnutelnych veci,
avéak st oprdvneni odpoditat fiktivnu sumu
zrazkovej dane z kapitdlového majetku
a hnutelnych veci z celkovej sumy danovej
povinnosti.

286. V priebehu formdlneho konania
o preskimani pomoci informovali belgické
organy Komisiu o tom, Ze fiktivna zrazkova
dant z kapitdlového majetku a hnutelnych
veci sa uz neposkytuje z Grokov zaplatenych
koordina¢nymi centrami podla dohovorov
uzavretych po 24. juli 1991, ani z dividend
rozdelenych po tomto dni, ani z poplatkov
zaplatenych alebo pripisanych po 1. januari
1986.

287. V rozhodnuti zo 17. februira 2003
Komisia povazuje, napriek skutoénosti ze
jej sadzba bola zniZena na nulu v roku 1991,
fiktivnu zriazkova dan z kapitilového
majetku a hnutelnych veci za zjavnud vyhodu,
kedZe nebola zrudend. Vyhlasuje, Ze toto
znizenie na nulu pre uroky zaplatené na
zdklade dohovorov uzavretych od roku 1991
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nebrdni tomu, aby sa takyto systém nadalej
pouzival pri irokoch z dlhodobych péziciek
uzavretych predtym v tom istom roku.
Okrem toho vyhlasuje, Ze sadzba moéze byt
jednoducho zmenend na ziklade obyc¢ajného
krélovského nariadenia.

288. Forum 187 popiera zistenie Komisie.
Tvrdi, ze v rozsahu, v akom je sadzba
fiktivnej zrazkovej dane z kapitilového
majetku a hnutelnych veci stanovend na
0 % od roku 1991, nie je Komisia opravnena
trvat na tom, Ze ide o $titnu pomoc.

289. Sthlasim s postdenim Komisie len
v cCasti, ktord sa tyka urokov zaplatenych
pred 24. jalom 1991. V rozsahu, v akom sa
fiktivna zrazkova dan z kapitdlového majetku
a hnutelnych veci moze dalej uplatiiovat na
troky uhradené podla tychto dohovorov,
predstavuje tento systém podla mojho
nazoru ekonomickil vyhodu priznant koor-
dina¢nym centrdm a skupinidm, ku ktorym
patria. Tédto fiktivna zriazkovd dan
z kapitalového majetku a hnutelnych veci je
totiz pripo¢itand k daniam prijemcov turokov
zaplatenych koordina¢nymi centrami, ako
keby bola vykonana zrazka, ktora
v skuto¢nosti nebola vykonana.

290. Naproti tomu neverim, Ze tento systém
mozno povazovat za vyhodu po tom, ¢o bola
sadzba znfZend na nulu. Pre positdenie
existencie pomoci treba totiz vziat do tvahy
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ucinky, ktoré je predmetné opatrenie sposo-
bilé vyvolat.”® Takie Komisia podla mia
nepreukazala, v com moze fiktivna zrazkova
dant z kapitdlového majetku a hnutelnych
veci znizend na nulu prizndvat vyhodu
prijemcom platieb uskuto¢nenych koordi-
na¢nymi centrami alebo samotnym centram
a skupindm, ku ktorym patria. Samotnd
skutoénost, Ze tdto sadzba moZe byt pre-
hodnotend krélovskym nariadenim este
neznamend, ze sa ma povazovat za vyhodu,
najmi ak ide len o teoretickd moznost a ak
kralovské nariadenie je len normativnym
aktom. Podla mojho ndzoru argument Komi-
sie mozno potvrdit len vtedy, ak mozno
sadzbu fiktivnej zrazkovej dane
z kapitdlového majetku a hnutelnych veci
zvysit ad hoc v rdmci volnej dvahy vnttro-
statnych organov Stitnej spravy.

291. V dosledku toho sa domnievam, ze
fiktivna zrazkova dan z kapitdlového majetku
a hnutelnych vec{ predstavuje vyhodu len
v rozsahu, v akom sa pouzije vysdia ako
nulova sadzba na droky zaplatené na ziklade
dohovorov uzavretych pred 24. jilom 1991.

Selektivnost

292. Podla ¢lanku 87 ods. 1 ES je $tdtnou
pomocou opatrenie, ktoré priznava vyhodu
yurcitym podnikatelom® a vyrobe ,urcitého
druhu tovarov®. Vnutro$titne opatrenie,

90 — Rozsudok Studu prvého stupfia z 27. januédra 1998, Ladbroke
Racing/Komisia, T-67/94, Zb. s. II-1, bod 52.

ktorého uplatiiovanie zavisi, ako v tejto veci,
od objektivnych kritérif, patri pod ¢lanok
87 ES len vtedy, ak nie je vieobecne platnym
opatrenim. Ako uvddza Forum 187, naruse-
nie hospodirskej sttaZze spOsobené vie-
obecne platnymi vnitro$titnymi opatreniami
nepatri pod ustanovenia Zmluvy vo veci
$tatnej pomoci, ale pod ¢lanky 94 ES
a 96 ES tykajuice sa aproximicie vnutro$tat-
nych pravnych Uprav, ktoré maji dopad na
fungovanie spolo¢ného trhu. Danové opat-
renie preto patri do posobnosti ¢lanku 87 ES,
len ak Ee osobitnej alebo selektivnej
povahy.’

293. V rozpore s tvrdenim Forum 187
preukdzala Komisia selektivnu povahu dano-
vého rezimu koordinaénych centier.
Z judikatary totiz vyplyva, Ze vnutrotitne
opatrenie je selektivne, ak v rdmci daného
pravneho rezimu je toto opatrenie spdsobilé
zvyhodnovat niektoré podniky v porovnani
s inymi podnikmi, ktoré sa nachddzajd, vo
svetle cielov, ktoré uvedeny rezim sleduje,
v porovnatelnej skutkovej a pravnej situd-
cii.” Inymi slovami, ako sa vyjadril gene-
ralny advokit Darmon v bodoch 50 a 58
svojich navrhov vo veci Sloman Neptun *,
zakladnym kritériom na urcenie selektivnej
povahy vnutro$tatneho opatrenia je jeho
vynimo¢na povaha vo vztahu k systému, do
ktorého je zaclenené, a opatrenie je vyni-

91 — Rozsudky z 1. decembra 1998, Ecotrade, C-200/97, Zb.
s. 1-7907, bod 40; zo 17. jina 1999, Belgicko/Komisia,
C-75/97, Zb. s. 1-3671, bod 26, ako aj Piaggio, C-295/97, Zb.
s. 1-3735, bod 39; z 13. februdra 2003, Spanielsko/Komisia,
C-409/00, Zb. s. 1-1487, bod 47, a z 3. marca 2005, Heiser,
C-172/03, Zb. s. 1-1627, bod 40 a citovand judikatdra.

92 — Rozsudky gpanielsko/l(omisia, uz citovany, bod 47, a Heiser,
uz citovany, bod 40.

93 — Rozsudok zo 17. marca 1993, C-72/91 a C-73/91, Zb.
s. [-887.
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mocné, ak sa neuplatiiuje rovnako na vietky
podniky, ktoré s, vzhladom na povahu
a Struktdru systému, spOsobilé pozivat
z neho prospech.

294. Danové opatrenia, ktoré st stanovené
rezimom koordina¢nych centier, zjavne spl-
flaji tito podmienku.

295. Ako sme uz predtym videli, oslobode-
nie od zrizkovej dane z nehnutelnosti, od
dane z vkladov do zdkladného imania, od
zrazkovej dane z kapitdlového majetku
a hnutelnych veci, spolu s fiktivnou zrézko-
vou danou z kapitdlového majetku
a hnutelnych veci, predstavuje vynimky
z danového reiimu podla belgického vie-
obecného prava, ktory by sa inak uplatnoval
na koordina¢né centrd. Skuto¢nost uviddzana
Forum 187, Ze existuje mnozstvo dalsich
vynimiek z tejto dane a Ze niektoré koor-
dina¢né centrd mozu z nej pozivat prospech,
ete nespochybiiuje skutoénost, Ze samotny
sporny rezim je sam vynimkou a Ze obme-
dzuje prospech z tychto vynimiek na centrs,
ktoré splhaji nim stanovené podmienky.
Tieto skuto¢nosti postacuji na preukdzanie
selektivnej povahy uvedenych oslobodeni od
dane.

296. Napokon, pokial ide o spdscb stanove-
nia zdanitelnych prijmov, Forum 187 uvédza,
Ze sporny rezim nie je selektivny, pretoze bol
koncipovany s cielom zabezpedit najprime-
ranejsie danové zaobchddzanie pre nadnd-
rodné spolo¢nosti, ktoré zakladaji koordi-
nac¢né centrd a ktoré musia zabezpecit sluzby
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v rdmci skupiny, ku ktorej patria, a ktoré
Celia nebezpedenstvu dvojitého zdanenia,
najmi z dovodu dcinnosti ako ,cash
pooling“®*, Tento rezim sa preto uplatiiuje
na spolo¢nosti, pre ktoré bol skoncipovany.
Bol by nevhodny pre malé belgické podniky
a svojvolny, ak by sa mal uplathovat na
vietky spolo¢nosti.

297. Na rozdiel od tohto tvrdenia Komisia
podla mila spravne uvddza, Ze dafiovy rezim
koordinaénych centier nie je otvoreny viet-
kym medzindrodnym skupindm, ale len tym,
ktorych dcérske spoloc¢nosti maji sidlo
najmenej v $tyroch réznych krajinich, ktoré
disponuji zdkladnym imanim a rezervami
rovnymi alebo presahujticimi 1 miliardu BEF,
a ktorych ro¢ny konsolidovany obrat je rovny
alebo vyssi ako 10 miliard BEF.

298. Ak vezmem do uvahy ciel, ktory je
podla Forum 187 zdkladom pre stanovenie
zdanitelného prijmu koordina¢nych centier,
teda volbu systému, ktory je prisposobeny na
zdanenie sluzieb v ramci skupiny a umoznuje
vyhnit sa dvojitému zdaneniu, zistim, ako
uviadza Komisia v bode 112 svojho roz-
hodnutia zo 17. februara 2003, Ze uvedené
podmienky vylu¢ujt z uplatiiovania uvedenej
schémy centrd, ktoré vykondvaju totoiné

94 — Této ¢innost, podla toho ako ju opisujd Gcastnici konania,
zodpovedd dennej centralizécii prostrednictvom koordinac-
ného centra prebytkov pokladnic niektorych spolo¢nosti
skupiny, ku ktorej patria, a poskytovani poZic¢iek z tychto
prebytkov inym spolo¢nostiam tejto istej skupiny.
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¢innosti, ale v prospech menej vyznamnych
skupin, teda skupin, ktorych dcérske spolo¢-
nosti maji sidlo v menej ako Styroch
krajinach, a ktorych zdkladné imanie
a obrat su nizdie ako pozadované limity.
Preto aj v tomto pripade ide o selektivne
opatrenie v rozsahu, v akom je vyhradené
yurcitym podnikatelom®.

299. Napokon z predchdadzajiceho vyplyva,
7e Komisia, aj ked v bode 104 svojho
rozhodnutia naznacila, Ze tvrdenia, ktoré jej
boli predlozené v priebehu formalneho
konania o preskiimani pomoci, ,neumoznili
vyvratit jej presvedCenie o existencii tejto
selektivnosti“ nepreniesli dokazné bremeno,
ako tvrdi Forum 187. Komisia v uvedenom
rozhodnuti presved¢ivym spdsobom vyjad-
rila, pre ktoré dévody sa opatrenia stanovené
danovym rezimom koordina¢nych centier
povazuju za selektivne.

Odoévodnenie povahou a $truktirou systému

300. Podla judikatiry nemoZno sporné opat-
renie povazovat za selektivne, a v dosledku
tohto nejde o $titnu pomoc v zmysle
Zmluvy, ak je diferenciicia medzi podnikmi
v oblasti ndkladov odovodnend povahou

a Struktdrou systému, do ktorého je zacle-
nené. >

301. Bolo takisto rozhodnuté, Ze je povinnos-
tou c¢lenského Stitu, ktory zaviedol vo
svojom pravnom poriadku tato diferenciaciu
v oblasti nédkladov, preukdzat, ze je skuto¢ne
oddévodnend povahou a $truktdrou systému,
do ktorého je zaclenena. *®

302. Forum 187 sa na tomto mieste znovu
vracia k vy$8ie uvedenym tvrdeniam, podla
ktorych sporny rezim nepredstavuje
v porovnani so vSeobecnym rezimom
vynimku, ale odli$ny typ zdanenia, diktovany
danovou filozofiou a nevyhnutnostou vyriesit
problém dvojitého zdanenia sluzieb uskutoc-
nenych v ramci medzinarodnej skupiny
spolo¢nosti. Opiat potvrdzuje, Ze tento
sporny rezim je otvoreny len nadnirodnym
spolo¢nostiam, pretoze tento problém je
naozaj komplexnejsi len v pripade, ak zahfna
viacero dcérskych spolo¢nosti. Napokon,
dattovy rezim koordina¢nych centier pred-
stavuje celok a rozne opatrenia, ktoré
stanovuje, nie je potrebné skimat samos-
tatne.

95 — Rozsudok z 29. aprila 2004, GIL Insurance a i., C-308/01, Zb.
s. 114777, bod 72 a citované judikatira. Pozri v savislosti
s neddvnym uplatnenim rozsudok zo 14. aprila 2005, AEM
a AEM Torino, C-128/03 a C-129/03, Zb. s. I-2861, bod 39.

96 — Rozsudok z 29. aprila 2004, Holandsko/Komisia, C-159/01,
Zb. s. 1-4461, bod 43.
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303. Nezdd sa mi, Ze by tieto tvrdenia
preukazovali, Ze dahovy rezim koordinac-
nych centier je odévodneny osobitnym
postavenim tychto centier alebo skupin, ku
ktorym patria. Forum 187 sa podla mna
obmedzuje len na jednoduché tvrdenie, ale
v skutoénosti nevysvetluje, preo nebezpe-
¢enstvo dvojitého zdanenia zdoévodnuje
obmedzenie prospechu spornej schémy len
na centra zalozené skupinami urcitého
vyznamu. Nedokazuje, preco st kvoli nebez-
pecenstvu dvojitého zdanenia vyhody priz-
nané metdédou stanovenia zdanitelnych prij-
mov, ani rozne oslobodenia od dane stano-
vené spornou schémou, nevyhnutné, ani
prec¢o musia byt rézne opatrenia, ktoré tvoria
tato schému, chipané spolo¢ne. Forum 187
nepreukazuje, pre¢o si rozne opatrenia
stanovené v ramci tejto schémy odévodnené
dafiovym systémom platnym v Belgicku.

304. Vo svetle tychto skuto¢nosti predsta-
vuji opatrenia stanovené v ramci danového
rezimu koordina¢nych centier zjavne vyhodu
v zmysle élanku 87 ods. 1 ES.

— Stétny charakter opatrenia

305. Podla judikatdry, s cielom kvalifikicie
$tatnej pomoci v zmysle ¢lanku 87 ods. 1 ES,
musia byt vyhody, na jednej strane, pripisa-
telné $tdtu, a na druhej strane, poskytované
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priamo alebo nepriamo zo Stitnych pro-
striedkov. *

306. Prva z tychto dvoch kumulativnych
podmienok nie je a nezdd sa byt spornou,
kedZe spornou schémou je dafiovy rezim
prijaty Belgickym kralovstvom.

307. Naproti tomu Forum 187 tvrdi, Ze
sporny rezim nespliia druhd podmienku,
pretoze zvysil danové prijmy tohto ¢lenského
§titu. Tento $tat totiz vybral od koordinac¢-
nych centier viac ako 500 miliénov eur roéne
ako danové prijmy a prispevky na socidlne
poistenie. Preto nejde o prevod stitnych
prostriedkov.

308. Toto tvrdenie nemozno prijat. Aby
mohla byt podmienka, podla ktorej pomoc
musi byt financovana zo $tatnych prostried-
kov splnend, staci, aby opatrenie bolo sku-
to¢ne, priamo alebo nepriamo, podporované
z verejného rozpoétu. * Vzdanie sa, zo strany
dotknutého ¢lenského $tdtu, prava vyrubit
dan scasti alebo v celom rozsahu, ak stavia jej

97 — Pozri najma rozsudky Franctzsko/Komisia, uz citovany, bod
24, a citovand judikatiru, a GEMO, uz citovany, bod 24.

98 — KEPPENNE, J.-S.: Guide des aides d’Ftat en droit commu-
nautaire — Réglementation, jurisprudence et pratique de la
Commission. Bruylant, Brusel, 1999, s. 112, bod 141.
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prijemcov do vyhodnejsej pozicie ako inych
danovnikov, predstavuje §tatnu pomoc,” aj
ked sporny rezim okrem iného vytvdra pre
tento $tit dahovy prijem, najmid vdaka
zdaneniu prijmov vytvorenych spoloénos-
tami, ktoré su prijemcami pomoci, a miezd
vyplatenych tymito podnikmi ich zamest-
nancom. To, ¢o je dolezité pri skiimani tejto
podmienky, je priave verejnd povaha pro-
striedkov, a nie skutocnost, ze prislusné
opatrenie je alebo nie je vydavkom rozpoctu
dotknutého Statu.

309. Ako sprivne uvidza Komisia, drzat sa
tvrdenia Forum 187 by malo za nasledok to,
Ze opatrenie by nespadalo pod zdkaz v ¢ldnku
87 ods. 1 ES, ak by podnietilo podnik k tomu,
aby sa usadil na Gzemi dotknutého ¢lenského
$titu, alebo by mu umoznilo zvysit jeho
zdanitelné prijmy, alebo e$te by ho aj
odradilo od usadenia sa v inej krajine. Takyto
vysledok by sa priedil cielu, ktory sleduje toto
ustanovenie. Toto tvrdenie by tieZ naznaco-
valo, Ze existenciu $titnej pomoci je mozné
posudit len vtedy, ak uZ sporné opatrenie
vyvolalo uéinky, ¢o by bolo v rozpore so
systémom preventivnej kontroly novej
pomoci zakotvenom v ¢lanku 88 ods. 3 ES.

99 — Pozri v tomto zmysle rozsudky Banco Exterior de Espafia, uz
citovany, body 13 a 14; z 19. méja 1999, Taliansko/Komisia,
uZ citovany, bod 16, a z 19. septembra 2000, Nemecko/
Komisia, C-156/98, Zb. s. 1-6857, body 25 a 26.

— Narusenie obchodu a hospodirskej stitaze
medzi ¢lenskymi $tatmi

310. Forum 187 predovietkym tvrdi, Ze
Komisia nepreukdzala, akym sposobom
danovy rezim koordina¢nych centier narasa
obchod medzi ¢lenskymi $tatmi. Podla tohto
zdruZenia Komisia neupresnila, ¢i k tomuto
uc¢inku dochddza na tdrovni centier alebo
skupin spolo¢nosti, ku ktorym patria.

311. Forum 187 napokon tvrdi, Ze medzi-
§titny obchod nie je naruSeny, pretoze,
v pripade neexistencie sporného rezimu by
nadnirodné skupiny vykondvali vsetky
interné transakcie z inej krajiny. Forum 187
v tomto ohlade zdéraziuje, Ze v inych
¢lenskych $titoch existuja rezimy porovna-
telné s belgickym rezimom. Umiestnenie
koordina¢nych centier takisto nemd vyznam
z hladiska medzi$titneho obchodu, pretoze
tieto centrda by uskuto¢novali transakcie
v ramci skupiny.

312. Forum 187 takisto uvadza, ze Komisia
nepreukdzala, akym spésobom by bolo
postavenie spolocnosti, ktoré st vlastnikmi
koordinac¢nych centier, posilnené
v porovnani s konkurujtcimi spolo¢nostami.
Podla tohto zdruzenia Komisia porusila
zasadu jednotnej hospodirskej jednotky,
podla ktorej sa ¢innost v rdmci tej istej
skupiny nepovazuje za konkurenénii voci
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tretim osobdm. Preto nie je dalej moznd
hospodirska sttaz medzi koordina¢nymi
centrami.

313. Okrem toho, prislu$ny rezim bol otvo-
reny vSetkym nadndrodnym spoloc¢nostiam
tak, aby na tejto drovni nedochadzalo
k naruseniu hospoddrskej sutaze. Takisto
tieto nadnirodné spoloc¢nosti nie su
v konkurencii s malymi podnikmi, ktoré
nevykonavaju cezhrani¢né transakcie ako
»cash pooling” a ktoré nemusia celit dvoji-
tému zdaneniu vnatornych financ¢nych pre-
vodov.

314. Tieto rozne tvrdenia sa ndm nezdaji
dovodné.

315. Predovsetkym z rozhodnutia zo 17. feb-
ruara 2003 vyplyva, Ze Komisia jasne nazna-
¢ila, pre¢o sa domnieva, Ze sporny rezim
ovplyviiuje obchod medzi ¢lenskymi $tatmi
a narusa alebo hrozi narusenim hospodarskej
sutaze. Tiez naznacila v stom odévodneni
tohto rozhodnutia, Ze vyhody, ktoré pozivaji
uvedené centrd, posiliuji ich konkurenc¢né
postavenie v odvetvi sluzieb, ktoré poskytuji
¢lenom skupiny, ku ktorej patria, kde priamo
konkuruji finanénym organom a organom
spravujucim majetok, poradcom Specializu-
jucim sa v oblasti dani, najimania zamest-
nancov a informatiky atd. Tieto vyhody
posiliuji aj konkurenéné postavenie spolo¢-
nosti tejto skupiny, aktivnych v mnohych
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odvetviach hospoddrstva. Komisia k tomu
dodéva, Ze vsetky tieto odvetvia podliehaji
intenzivnemu obchodu na drovni medzi-
nérodnej a drovni Spolodenstva a velké
nadndrodné spoloc¢nosti st v priamej konku-
rencii s inymi nadnirodnymi alebo miest-
nymi podnikmi vietkych velkosti.

316. V rozpore s tym, ¢o tvrdi Forum 187,
Komisia uviedla, ze obchod medzi ¢lenskymi
$tétmi a hospodérska sttaz boli narugené
posilnenym postavenim tak koordinac¢nych
centier, ako aj spolo¢nosti skupiny, ku ktorej
patria.

317. Tito analyza sa mi napokon zdd byt
oddévodnena.

318. Pokial ide o Q¢inky sporného reZimu na
hospodérsku sutaz, treba pripomendt, ze
tento pojem je predmetom $irokého vykladu.
Podla judikatiry na narusenie hospodirskej
sutaze staci, aby prislusné opatrenie zmier-
fiovalo ndklady podniku prijemcu
a posiliovalo tak jeho postavenie
v porovnani s inymi konkurujicimi pod-
nikmi. 1%

100 — Rozsudky zo 17. septembra 1980, Philip Morris/Komisia,
730/79, 7b. s. 2671, bod 11, a z 11. novembra 1987,
Francuzsko/Komisia, 259/85, 7b. s. 4393, bod 24.
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319. Komisia sa podla miia sprdvne domnie-
vala, Ze vyhody priznané koordina¢nym
centrdm nartsaju hospodarsku sutaz medzi
tymito centrami a poskytovatelmi sluzieb
v odvetvi financii, spravy, informatiky
a najimania zamestnancov, teda poskytova-
telmi, ktori pontkaju sluzby totoZné so
sluzbami, ktoré poskytuja tieto centra.
Forum 187 to nepopiera a tiez sa nezdd byt
pochybné, Ze rozli¢né sluzby st v Unii pred-
metom urditej hospodarskej sutaze. Pokial
ide o skuto¢nost uvddzand Forum 187, podla
ktorej tieto prislusné centrd mozu poskytovat
svoje sluzby len spolo¢nostiam ich skupiny,
ta nebrani tomu, aby pri poskytovani svojich
sluzieb uvedené centrd konkurovali zahra-
ni¢énym poskytovatelom, ktori poskytuja
totozné sluzby. Ako naznacuje Komisia,
niz$ia danovd povinnost tychto koordina¢-
nych centier podnecuje spolo¢nosti skupiny
k tomu, aby viac vyuzivali sluzby tychto
istych centier ako sluzby inych poskytovate-
lov. V tvrdeniach, ktoré predlozilo Forum
187, nenachiadzam presvedcivé vysvetlenie
spOsobilé preukazat, Ze sluzby, ktoré posky-
tuja tieto centrd spolo¢nostiam ich skupiny,
nemdzu poskytovat aj ini poskytovatelia.

320. Obdobne stihlasim s analyzou Komisie,
pokial ide o uc¢inky hospodérskej sutaze na
urovni spolo¢nosti nadndrodnych skupin,
ktoré zalozili 220 alebo 230 koordina¢nych
centier posobiacich v Belgicku. Sporny rezim
zjavne posiliiuje postavenie tychto spolo¢-
nosti v porovnani s ich konkurentmi, pretoze
im umoziiuje pozivat prospech zo sluzieb
poskytovanych koordina¢nymi centrami za
podmienok vyhodnejsich ako tie, ktoré
vyplyvaja z uspor prostrednictvom koncen-
tracie prislusnych dloh. V rozsahu, v akom st

tieto spolo¢nosti aktivne v mnohych odvet-
viach ¢innosti, ktoré mozu byt aj réznorodé,
ako priklady uvidzané zo strany Forum 187,
konkrétne predaj motorovych vozidiel alebo
potravin, pri ktorych existuje efektivna sutaz,
zastdvam nazor ze takyto danovy rezim,
prive vdaka rozsiahlosti ¢innosti, ktoré
pokryvaji nadndrodné skupiny, musi mat
dopad na hospodarsku sitaz.

321. Tvrdenie predlozené zo strany Forum
187, podla ktorého je prisluény rezim otvo-
reny vSetkym nadnirodnym skupindm,
neméze podla mia spochybnit tito analyzu.
Ako zdoraznuje Komisia, na jednej strane je
toto tvrdenie nepresné v casti, v ktorej je
tento rezim otvoreny len skupindm istého
vyznamu, ¢o sa tyka sidla, kapitalu a obratu.
Na druhej strane tieto nadnirodné skupiny
mozu tiez podla ich ¢innosti konkurovat
vnutrostatnym podnikom.

322. Napokon sa zd4 nepochybné, ze sporny
rezim ovplyviiuje obchod medzi ¢lenskymi
§titmi. Tato podmienka je takisto pred-
metom §irokého vykladu, pretoze podla
judikatiry, ak pomoc poskytovani Stitom
alebo zo Statnych prostriedkov posiliiuje
postavenie podniku v porovnani s inymi
konkurujicimi podnikmi v obchode
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v ramci Spolodenstva, tieto podniky sa musia
¥ ; , 101
povazovat za ovplyvnené touto pomocou.

323. Dovody, pre ktoré sa Komisia spravne
domnievala, Ze sporny reZzim je sposobily
naruit hospodérsku sutaz, takisto preuka-
zuji, ze ovplyviiuje obchod v ramci Spolo-
Censtva. Kedze koordina¢né centrd poskytuju
sluzby spolo¢nostiam skupin, ku ktorym
patria, ktoré musia mat sidlo najmenej
v $tyroch roznych krajinich, zdd sa byt
nepochybné, Ze sporny rezim nardsa hospo-
darsku sutaz v rdmci obchodu
v Spolocenstve.

324. Vzhladom na predchiddzajice skutoé-
nosti takisto zastivam ndazor, Ze je nevyh-
nutné, aby sa Komisia zaoberala podrobnos-
tami a preskiimala U¢inky sporného rezimu
na osobitné postavenie niektorych podnikov.
Podla mna zo vSetkych tychto skutoc¢nosti
dostato¢ne vyplyva, Ze danovy rezim koor-
dinaénych centier spliia rézne podmienky
podla ¢lanku 87 ods. 1 ES, bez potreby
ilustracie tohto zistenia na konkrétnych
prikladoch td¢inkov v prospech niektorych
centier alebo osobitne niektorych skupin.

101 — Rozsudky Philip Morris/Komisia, u% citovany, bod 11,
a Nemecko/Komisia, uZ citovany, bod 33.
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325. Vo svetle tychto tvah splha danovy
rezim koordina¢nych centier podmienky
podla ¢lanku 87 ods. 1 ES a taktieZ patri do
pola p6sobnosti tohto ustanovenia.

326. Preto navrhujem zamietnut Zalobny
dévod zalozeny na poruseni ¢lanku 87
ods. 1 ES ako nedévodny.

iii) Zalobny dévod zaloZeny na nedostatku
odévodnenia

327. Forum 187 uvidza, Ze povinnost odé-
vodnenia je primerand rozsahu, v akom
moézu byt osobitné zdujmy zasiahnuté spor-
nym rozhodnutim, a Ze v predmetnom
konani ma tato povinnost osobitny vyznam,
pretoze Komisia sa vracia k dvom skor$im
rozhodnutiam, prijatym pred viac ako pétnas-
timi rokmi.

328. Forum 187 tvrdi, Ze Komisia nevysvet-
lila, pre¢o st skorsie rozhodnutia trpia
vadou. V tomto ohlade odkazuje na rozsudok
vydany vo veci Stork Amsterdam/Komi-
sia'%?, v ktorom Sdd prvého stupia zrusil
pre nedostatok od6vodnenia rozhodnutie

102 — Rozsudok Sudu prvého stupia zo 17. februdra 2000,
T-241/97, Zb. s. 11-309.
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Komisie, na zdklade ktorého vydala stanovi-
sko odli$né od stanoviska v skorsom roz-
hodnuti.

329. Forum 187 tiez vytyka Komisii, Ze
nevysvetlila, v ¢om spociva vyvoj spolo¢ného
trhu.

330. Tieto vyhrady sa mi nezdaju byt
dovodné.

331. Pokial ide najmi o vyhradu zaloZent na
nedostatku vysvetlenia tykajiceho sa vyvoja
spoloéného trhu, je relevantni, pretoze ako
sme uz videli, zmena postdenia Komisie
tykajuca sa kvalifikacie sporného rezimu ako
§tatnej pomoci nie je zaloZend na tomto

Vyvoji.

332. Pokial ide o druhu vyhradu, Forum 187
je opravnené tvrdit, Ze povinnost odévodne-
nia je zvla$tneho vyznamu, ak Komisia zmeni
svoje skorsie postidenie tykajtice sa existen-
cie pomoci. Podla ustdlenej judikatiry sa
totiz oddvodnenie aktu Spolocenstva, ktoré
vyzaduje ¢lanok 253 ES, musi prisposobit
povahe tohto aktu a musi odhalit jasnym
a jednoznaénym spbésobom odévodnenie
indtiticie, ktord je autorom aktu tak, aby
umoznilo dotknutym subjektom poznat
dévody, pre ktoré bolo opatrenie prijaté,

a sidnemu orgdnu umozni preskamat tento
akt. '°% Ak, ako vo veci samej, Komisia oznaéi
za §tdtnu pomoc nezluditelni so spolo¢nym
trhom, vnatrotitny danovy rezim, ktory jej
bol ozndmeny a o ktorom rozhodla, Ze nie je
pomocouy, jej rozhodnutie musi umoznit
dotknutému ¢lenskému Stitu a dotknutym
ucéastnikom konania spriavne pochopit
dévody, na ziklade ktorych sa domnieva, Ze
pomoc spliia kazdd z podmienok, ktoré
vyzaduje ¢lanok 87 ods. 1 ES.

333. Tak ako bolo vidiet v rdmci skimania
predchadzajticeho Zalobného dévodu, Komi-
sia splnila povinnost od6vodnenia, pretoze
dovody jej rozhodnutia umoznili Forum 187
napadnut jej posidenie o existencii $titnej
pomoci a podla mria Sidnemu dvoru umoz-
fuja preverit ich dévodnost.

334. Nemyslim si, Ze v rozhodnuti zo
17. februdra 2003 musi Komisia vysvetlit aj
dovody, pre ktoré dospela k opacnému
zaveru v jej rozhodnutiach vydanych v roku
1984 a 1987, ako aj v odpovedi v roku 1990
na parlamentni otdzku komisira zodpoved-
ného za hospodirsku sataz. Ako som wz
predtym naznadil, pojem Stdtnej pomoci, ako
ho definuje ¢lanok 87 ods. 1 ES, zodpoveda

103 — Pozri najmi rozsudky z 9. jila 1969, Taliansko/Komisia,
1/69, 7Zb. s. 277, bod 9, a zo 7. marca 2002, Taliansko/
Komisia, C-310/99, Zb. s. 1-2289, bod 48.
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objektivnej situicii, a doévody, pre ktoré
Komisia dospela k odlisnému postideniu
v jej skorsich rozhodnutiach, nie s rele-
vantné pre skiimanie toho, ¢i sporny rezim
patri alebo nepatri do posobnosti ¢lanku 87
ods. 1 ES.

335. Vo svetle tychto skutoénosti zastivam
nazor, ze Zalobny dovod zalozeny na nedo-
statku od6vodnenia md byt v rozsahu,
v akom je zaloZeny na vy$Sie uvedenych
vyhradach, zamietnuty.

b) Navrhy Belgického krélovstva a Forum
187 na ciasto¢né zrudenie rozhodnutia zo
17. februdra 2003

336. Pripominam, ze v rozhodnuti zo 17. feb-
ruara 2003 Komisia rozhodla, Ze danovy
rezim koordina¢nych centier predstavuje
$titnu pomoc nezlucitelnd so spoloénym
trhom, a zakédzala Belgickému krilovstvu
poskytovat vyhodu vyplyvajicu z tohto
rezimu novym hospodarskym subjektom.

337. Pokial ide o platné povolenia, Komisia
uznala, Ze jej rozhodnutia z roku 1984
a 1987, ako aj odpoved, ktora dala v roku
1990 komisarovi zodpovednému za hospo-
darsku sdfaz na parlamentnd otdzku

¢ 1735/90, vzbudili legitimnu doveru zo
strany koordinaénych centier v skutoc¢nost,
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ze sporny danovy rezim neporusuje pravidla
Zmluvy v oblasti $tatnej pomoci. Uviedla, ze
na jednej strane, z doévodu vyznamnych
investicif, ktoré mohli byt uskuto¢nené
tymito centrami ako aj skupinami, ku ktorym
patria, a na druhej strane, z dévodu dlhodo-
bych zévizkov prevzatych tymito centrami,
zachovanie legitimnej dévery prijemcov
sporného rezimu od6vodiuje stanovit, Ze
centrd povolené k 31. decembru 2000, ktoré
disponuji platnym povolenim v den ozna-
menia jej rozhodnutia, teda 17. februira
2003, mdzu pozivat prospech zo sporného
rezimu az do uplynutia ich platnosti,
a najneskér do 31. decembra 2010.

338. Napriek tomu rozhodla, ze povolenia
platné k 31. decembru 2000, ktorym platnost
uplynie po 17. februiri 2003, nemdzu byt
v ziadnom pripade obnovené.

339. V stodvadsiatom od6vodneni svojho
rozhodnutia uviedla, ze vzhladom na to, Ze
povolenia neprizndvaji Ziadne privo na
kontinuitu sporného rezimu, ani na vyhodna
povahu tychto opatreni, a to ani pocas doby
povolenia, nemdze z nich v Ziadnom pripade
vyplyvat pravo na obnovenie vyhody z tohto
rezimu po dni uplynutia platnosti povolenia.
K tomu dodala, Ze vyslovnhé obmedzenie
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povoleni na dobu desat rokov brani vzniku
legitimnej dovery v automatické obnovenie,
ktoré by sa rovnalo trvalému povoleniu.

340. Clanok 2 druhy a treti odsek roz-
hodnutia Komisia stanovuje:

»Odo dha oznidmenia tohto rozhodnutia
nemdze byt vyhoda tohto rezimu... priznana
novym prijemcom, ani predizena obnovenim
platnosti existujicich povoleni.

V pripade centier povolenych pred 31. de-
cembrom 2000 méze byt Gd¢innost rezimu
zachovand az do skoncenia platnosti osobit-
ného povolenia platného v den ozniamenia
tohto rozhodnutia, najnesk6r vsak do
31. decembra 2010. V silade s druhym
odsekom tohto rozhodnutia v pripade
obnovy platnosti povolenia pred tymto diiom
nemodze byt vyhoda rezimu, ktory je pred-
metom tohto rozhodnutia, viac priznan4, a to
ani docasne.” [neoficidlny prekiad]

341. Belgické kralovstvo navrhuje zrusif roz-
hodnutie Komisie v ¢asti, v ktorej neumoz-
fiuje, a to ani docasne, obnovenie povolenia
koordina¢nych centier, ktoré pozivaja
vyhodu predmetnej schémy do 31. decembra
2000, a ktorym platnost povolenia uplynie
pred 31. decembrom 2010.

342. Forum 187 navrhuje zru$it toto isté
rozhodnutie v dasti, v ktorej neustanovilo
primerané prechodné opatrenia pre centra,
ktorym platnost povolenia uplynula po
17. februari 2003 a v roku 2004.

343. Tieto ndvrhy preskimam spolocne,
kedze ndvrhy Forum 187 sd obsiahnuté
v navrhoch Belgického kralovstva.

344. Belgické krilovstvo sa na podporu
svojej Zaloby dovoldva Styroch zalobnych
dévodov. Prvy zalobny dovod je zalozeny
na poruseni ¢ldnku 88 ods. 2 ES, ako aj na
zasaddch pravnej istoty, ochrany legitimnej
dévery a proporcionality.

345. V ramci druhého zalobného dévodu sa
dovoldva porusenia zasady ochrany legitim-
nej dovery vzhladom na moznost obnovenia
povolenia.

346. V ramci tretieho zalobného dévodu
Belgické kralovstvo vyhlasuje, Ze rozhodnutie
zo 17. februdra 2003 porusuje vSeobecnu
zasadu rovnosti.

347. Stvrty zalobny dévod je zalozeny na
nedostatku od6vodnenia.
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348. Forum 187 sa dovoldva dvoch Zalob-
nych dévodov zalozenych na poruseni zisady
ochrany legitimnej dovery a nedostatku odo-
vodnenia.

349. Pristipim k skiimaniu porusenia zisady
ochrany legitimnej dovery, ktoré uvadza
Belgické kralovstvo v rdmci svojich prvych
dvoch zalobnych dévodov, ako aj uvadza-
ného zo strany Forum 187.

i) O poruseni zdsady ochrany legitimnej
dévery

— Argumenticia ucastnikov konania

Belgické krélovstvo

350. Belgické krilovstvo tvrdi, ze Komisia
vyslovne vychadzala vo svojom rozhodnuti
z pravidiel sprivania sa a zo $tidii Rady
»Ecofin® pri stanoveni prechodného obdobia,
ktoré ma byt poskytnuté koordina¢nym
centrdm. Takisto zdorazhuje, Ze ditumy
31. decembra 2000 a 31. decembra 2010
zodpovedaju datumom figurujlicim
v zasadnej dohode prijatej v rdmci Rady
21. janudra 2003, podla ktorej centrd, ktoré
podliehajd spornému rezimu k 31. decembru
2000 z nej mézu mat vyhodu na dobu desat
rokov a najneskér do 31. decembra 2010.
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Vyhlasuje vSak, ze Komisia nekonala
v Uplnom silade so stanoviskami Rady.
Uvadza, ze Komisia prijala 26.
a 27. novembra 2000 spravu predsednictva,
ktora predpokladala, Ze sporny danovy rezim
bude do 31. decembra 2005 pre vsetky
dotknuté centrd. Rozhodnutie Komisie je
preto postihnuté nedostatkom koherencie.

351. Tiez uvadza, Ze toto stanovisko, ktoré
zaujala Rada, doviedlo belgického ministra
financif 20. decembra 2000 k dradnému
oznameniu komore zdastupcov Belgicka
o tejto moZnosti obnovenia najneskér do
31. decembra 2005. K tomu dodiva, zZe
moznost koordina¢nych centier pozivat pro-
spech zo sporného rezimu az do tohto dna
bola Komisiou opédtovne prejednand v jej
navrhoch potrebnych opatrenf z 11. jala
2001.

352. Belgické kralovstvo z tychto skutoc-
nosti vyvodzuje zéver, Ze tak ono samo, ako
aj sporné koordina¢né centra mali legitimnu
déveru v skutoénost, Ze centrd, ktorym
platnost povolenia uplynie do konca roka
2005, nestracaju vyhody s okamzitym Géin-
kom, ale moéZzu vyuzit obnovenie tohto
povolenia najmenej do 31. decembra 2005.

353. Belgické kralovstvo takisto tvrdi, Ze
koordina¢né centrd majui legitimnu doveru
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v moznost poZivat prospech z obnovenia ich
povolenia vo svetle ustanoveni{ sporného
danového rezimu. Vyhlasuje, ze toto obno-
venie sa automaticky povoluje po splneni
pozadovanych podmienok, a Ze na tomto
zdklade prevzali centrd, ktorym platnost
povolenia uplynie v mesiaci nasledujicom
po oznamen{ rozhodnutia Komisie, dlhodobé
zdvizky. Belgické kralovstvo tvrdi ze
v dosledku zakazu obnovenia by tieto koor-
dina¢né centrd boli znacéne financne zata-
zené, najmi z ddévodu vyrubenia zrazkovej
dane z kapitdlového majetku a hnutelnych
veci, z urokov zaplatenych tymito centrami,
vratane drokov zaplatenych v ramci ,cash
pooling®.

354, Proti tvrdeniu Komisie, podla ktorého
Belgické kralovstvo a dotknuté koordina¢né
centrd boli na ziklade urcitych ,znameni®
informované o tom, ze sporny danovy rezim
nemozno zachovat, zalobca uvidza, Ze toto
tvrdenie bolo zamietnuté v uz citovanom
uzneseni{ o nariadeni predbezného opatrenia
z 26. juna 2003, kedze by opit potvrdilo
tvrdenie, Ze kontradiktérne konanie
o preskiman{ pomoci ustanovené ¢lankom
88 ES, nemd ziaden ucel. Okrem toho
zdoraznuje, ze az do ozndmenia rozhodnutia
zo 17. februdra 2003 ani centrd, ani ono
samotné nevedeli, Ze prave tento ditum bude
Komisiou stanoveny ako den, po ktorom
povolenia nemoZzno obnovit.

Forum 187

355. Forum 187 takisto tvrdi, ze vzhladom
na schvilenie sporného rezimu Komisiou
v rokoch 1984, 1987 a 1990 mohli mat
koordina¢né centra legitimnu déveru v to, ze
st opravnené pokracovat vo vykone svojich
¢innosti a Ze obnovenie ich povolenia nie je
v rozpore s pravom Spolocenstva.

356. Uvadza aj to, Ze centrd, ktorym platnost
povolenia uplynula v priebehu rokov 2003
a 2004, potrebuji prechodné obdobie na
reorganiziciu, a v pripade potreby, na pre-
sidlenie sa do inej krajiny, vzhladom na
obmedzenie vyplyvajice z belgického pra-
covného priava, na mnozstvo priace, ktoré
predstavuje opitovna instalacia informac-
nych systémov, a opitovné prerokovanie
dlhodobych obchodnych a finanénych zaviz-
kov, prevzatych na tcely vykonu ich ¢innosti.
Podla Forum 187 by tieto centrd potrebovali
prechodné obdobie desat rokov.

357. Forum 187 taktiez napiada d6vody, pre
ktoré sa Komisia domnievala, Ze poskytnutie
prechodnych opatreni tymto centram bolo
neoddvodnené. Vyhlasuje, Ze skutocnost
tvrdend Komisiou, Ze povolenia nepriznavali
automatické privo na obnovenie, je irele-
vantnd vo vztahu k otdzke, ¢i spornym
centrdm malo byt poskytnuté prechodné
obdobie na prispésobenie sa novej situdcii.
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Komisia tiez porusila svoju povinnost nahra-
dit $kodu spdsobend zmenou svojho posi-
denia. Dalej neprihliadala ani na skuto¢nost,
Ze tieto centra boli obozndmené s tym, Ze ich
povolenie ma byt obnovené.

Komisia

358. Komisia predovietkym popiera, Ze $td-
die Rady ,Ecofin® mohli vzbudit legitimnu
déveru  Belgického  krdlovstva
a koordina¢nych centier. Tvrdi, Ze politické
zavery Rady v oblasti zdanenia pravnickych
0s6b, ktoré nie st pravanym aktom, nemozu
obmedzit konanie Komisie, ktoré je nevyh-
nutné v ramci vykonu jej vyluénej pravomoci
v oblasti $titnej pomoci. Alternativne vyhla-
suje, ze stanovisko, ktoré prijala Rada 26.
a 27. novembra 2000, nemdze byt pred-
metom vykladu uskuto¢neného belgickou
vladou v jej vyhldseni adresovanom komore
zastupcov Belgicka.

359. Vo vztahu k jej ndvrhom potrebnych
opatren{ Komisia uvddza, Ze eSte nenado-
budli platnost, a preto moéze zmenit ich
obsah na ziklade pripomienok ¢lenského
§tatu, ktorému si uréené. Okrem toho
vyhlasuje, zZe filozofia, z ktorej vychadza jej
navrh, spodiva v tom, ze by vsetky koor-
dinac¢né centrd mali mat rovnaké minimdlne
obdobie pred zrusenim sporného rezimu,
a ze Belgické krilovstvo podporovalo
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v priebehu celého konania dal$iu moznost,
ktord bola potvrdend v rozhodnuti zo
17. februdra 2003, podla ktorej povolenia
musia byt G¢inné a7 do skoncenia ich
platnosti, a to bez moZnosti obnovenia.

360. Komisia napokon popiera, ze pravny
rezim koordinacnych centier im prizniva
automatické pravo na obnovenie ich povole-
nia. Tvrdi, Ze Belgické kralovstvo nedalo
koordina¢nym centram ziadnu zaruku kon-
tinuity vyhod, ktoré im boli poskytnuté,
a zaruku automatického obnovenia povole-
nia, kedZe sa na neho vztahovalo rovnaké
konanie a rovnaké podmienky, ako na
pdvodné povolenie. Podla Komisie samotna
skutocnost, ze povolenie bolo platné na dobu
ur¢itd znamend, Ze uplynutim tejto doby
nepriznava ziadne pravo. Okrem toho zdo-
raziyje, Ze sporny rezim bol uz pred roz-
hodnutim zo 17. februdra 2003 predmetom
zmien zo strany Belgického krilovstva a Ze
tieto zmeny, ktorymi boli zredukované
pociato¢ne stanovené vyhody, neviedli
k prechodnym opatreniam.

361. Komisia okrem toho uvidza, Ze Bel-
gické kralovstvo a koordinaéné centrd dostali
pred prijatim rozhodnutia zo 17. februdra
2003 urcité znamenia, ktoré ich informovali
o tom, Ze sporny rezim nemozno zachovat.
Cituje v tomto ohlade kddex sprivania sa
prijaty Radou a spravu skupiny kédexu
spravania sa. Dovoldva sa aj svojho ozname-
nia o uplatiovani pravidiel tykajucich sa
§titnej pomoci na opatrenia z oblasti pria-
meho zdanenia podnikov, svojej ziadosti
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belgickym orgdnom o informécie o spornom
rezime z februira 1999, svojich ndvrhov
potrebnych opatreni zaslanych 11. jila 2001
tymto organom, a napokon, rozhodnutia
o zacati formélneho konania o preskimani
pomoci z 27. februara 2002. Uvadza tiez, ze
tieto opatrenia boli zverejnené alebo bolo na
ich odkdzané v tlacovych spravach.

362. Komisia vyhlasuje, Ze jedind legitimna
dovera, ktorej sa uvedené centrd mozu
legitimne dovolavat, je dévera, ktord vznikla
na zéklade jej skorsich rozhodnuti. Tvrdi, ze
reSpektovala tato legitimnu déveru tym, ze
udelila prechodné obdobie centram, ktoré
disponujii povolenim platnym v defi ozna-
menia rozhodnutia, a Ze stanovila, Ze maji
mat z neho prospech a7 do uplynutia jeho
platnosti a najneskor do 31. decembra 2010.
Na zéklade predchddzajiacich dévodov vsak
bola oprdvnend stanovit, Ze pristup k tejto
schéme alebo obnovenie jej uplatiiovania
mus{ byt po oznimen{ rozhodnutia vylii¢eny,
aby mohli adinky tejto schémy postupne
uplyniit podla toho, kedy platnost povolenia
skondi.

363. Komisia takisto popiera, Ze jej roz-
hodnutie by mohlo sposobit okamzité ukon-
Cenie ¢innosti centier, ktoré by nemohli dalej
pozivat prospech zo sporného rezimu. Na
jednej strane vyhlasuje, Ze jej rozhodnutie
nenariaduje centrdm ukoncenie ich ¢innosti.
Na druhej strane pripomina, ze Forum 187

tvrdilo, Ze opatrenia stanovené v ramci
sporného rezimu, nepriznivaju tymto cen-
trdm ziadnu vyhodu. V tomto ohlade odpo-
ruje tvrdeniu Belgického kralovstva, podla
ktorého jej rozhodnutie vystavilo tieto centra
neprimeranému ndrastu ich finanénych
nakladov a dvojitému zdaneniu.

364. Napokon Komisia nesthlasi
s tvrdeniami Forum 187 z podobnych dévo-
dov a tvrdi, Ze stanovenie prechodnych
opatreni pre centrd, ktorym platnost povole-
nia uplynula v priebehu rokov 2003 a 2004,
nebolo nevyhnutné, ani primerané.

— Postdenie

365. Na tvod stru¢ne pripomeniem obsah
zasady ochrany legitimnej dovery.

366. Tato zisada bola postupne uznani
v pravom poriadku Spolodenstva prostred-
nictvom judikatiry, ktord ju stanovila ako
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»hadradené prévne pravidlo“, ktoré chréni
jednotliveov '™, ,zakladnt zasadu Spolocen-
stva“ 1% alebo este aj ,vSeobecnu zasadu” 106,
Zisada ochrany legitimnej dovery preto
predstavuje vieobecnd zdsadu prava Spolo-
¢enstva, ktora je meradlom kontroly zikon-
nosti aktov institdcii.

367. Této zasada je prirodzenym dosledkom
zasady pravnej istoty, ktord vyzaduje, aby
bola prévna tprava Spolocenstva urcita a jej
uplatfiovanie pre subjekty, ktoré jej podlie-
haju, predvidatelné v tom zmysle, Ze sa snazi
v pripade zmeny pravidla zarucit ochranu
postavenia, ktoré bolo legitimne nadobud-
nuté jednou alebo v1acerym1 fyzickymi
a pravnickymi osobami. "

368. Vzhladom na jej subjektivny charakter
je tazké poskytnut vycerpdvajucu definiciu
zasady ochrany legitimnej dovery. Predsa
viak moZem vzhladom na jej uplatnenie
v judikatdre skonstatovat, Ze porusenie tejto
zasady je pripustné, ak si splnené nasledu-
juce podmienky. Predovietkym musi existo-
vat akt alebo konanie orgénov Spolocenstva,

104 — Rozsudky zo 14. méja 1975, CNTA/Komisia, 74/74, Zb.
s. 533, bod 44, a Sofrimport/Komisia, uz citovany, bod 26.

105 — Rozsudky zo 14. okt6bra 1999, Atlanta/Eurdpske spolocen-
stvo, C-104/97 P, Zb. s. I-6983, bod 52, a zo 7. juna 2005,
VEMW a i, C-17/03, Zb. s. 1-4983, bod 73.

106 — Rozsudky z 19. méja 1992, Mulder a i./Rada a Komisia,
C-104/89 a C-37/90, Zb. s. 1-3061, bod 15, a zo 4. oktébra
2001, Taliansko/Komisia, C-403/99, Zb. s. 1-6883, bod 35.

107 — Pozri v tomto zmysle rozsudky Duff a i, uZ citovany, bod 20,
a z 18. méja 2000, Rombi a Arkopharma, C-107/97, Zb.
s. I-3367, bod 66.

I-5564

ktoré je sposobilé vzbudit tito doveru. Podla
judikatdry sa totiz zdsady ochrany legitimnej
dévery proti aktu Spolo¢enstva mozno dovo-
ldvat len v rozsahu, v akom samotné
Spoloéenstvo predtym vyvolalo situdciu spo-
sobilt zaloZit tito legitimnu doveru. '*® To je
prave ta situdcia, ktord predstavuje ,zaklad”
legitimnej dévery dotknutej osobY Okrem
toho musi ist o konkrétne zéruky.

369. Napokon dotknutd osoba nemusi byt
schopnd predvidat zmenu pévodného kona-
nia orgédnov Spolocenstva. Podla judikatiry
totiz ak je opatrny a obozretny hospodarsky
subjekt schopny predvidat prijatie aktu
Spolocenstva, ktory je sposobily zasiahnut
jeho zdujmy, nemdze sa dovolivat vyhody
zasady ochrany le Ogltl'mnej dovery, ak bol
tento akt prijaty. "'® Dévera vytvorend tymto
aktom alebo konamm organov Spolocenstva
je preto ,legitimna“ a nasledne musi byt

108 — Rozsudky z 19. mdja 1983, Mavridis/Parlament, 289/81, Zb.
s. 1731, bod 21; z 10. janudra 1992, Kithn, C-177/90, Zb.
s. I-35, bod 14; Rombi a Arkopharma, uZ citovany, bod 67,
ako aj z 15. jula 2004, Gerekens a Procola, C-459/02, Zb.
s. 1-7315, bod 29.

109 — Rozsudok z 25. méja 2000, Kogler/Stdny dvor, C-82/98 P,
7b. s. 1-3855, bod 33; uznesenie z 13. decembra 2000,
Sodima/Komisia, C-44/00 P, Zb. s. 1-11231, body 50 az 52,
a rozsudok zo 6. marca 2001, Connolly/Komisia,
C-274/99 P, Zb. 5. 1-1611, bod 113.

110 — Rozsudky z 11. marca 1987, Van den Bergh en Jurgens a Van
Dijk Food Products/Komisia, 265/85, Zb. s. 1155, bod 44;
z 15. aprila 1997, Irish Farmers Association a i., C-22/94, Zb.
s. 1-1809, bod 25; z 15. jula 2004, Di Lenardo a Dilexport,
C-37/02 a C-38/02, 7b. s.1-6911, bod 70, a VEMW a i, uz
citovany, bod 74.
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chranend, ak sa moze dotknutd osoba ro-
zumne spoliehat na zachovanie alebo stabilitu
takto vytvorenej situécie, a takto by konal aj
»opatrny a obozretny” hospodarsky subjekt.

370. Napokon ziujem Spolocenstva sledo-
vany napadnutym aktom, neodévodnuje
porusenie legitimnej dévery dotknutej osoby.
Tato posledni podmienka je splnend, ak sa
porovnavanim miery dotknutosti zdujmov
preukaze, ze pri okolnostiach, o ktoré ide
vo veci samej, zdujem Spolocenstva nepre-
vazi nad zdujmom dotknutej osoby
o zachovanie situicie, ktort by mohol
legitimne povazovat za stabilnd. ™

371. Preto preskimam, ¢i s tieto rdézne
podmienky splnené v ramci tohto sporu.

Zaklad dovery

372. Komisia pripustila, Ze jej rozhodnutia
prijaté v rokoch 1984 a 1987, ako aj odpoved
poskytnutd v roku 1990 komisirom pre
hospodérsku sttaz na parlamentnd otizku

v

¢, 1735/90 vytvorili legitimnu doéveru

111 — Pozri ako priklad takéhoto vyvéZenia predmetnych zdujmov
rozsudky De Compte/Parlament, uZ citovany, bod 39, a zo
17. jula 1997, Affish, C-183/95, Zb. s. 14315, bod 57.

v neexistenciu nestladu medzi dafnovym
rezimom koordina¢nych centier
a pravidlami Zmluvy v oblasti Stdtnej
pomoci. 12

373. Spor medzi ti¢astnikmi konania sa tyka
tychto dvoch nasledujicich bodov. Pre-
dovéetkym Belgické krélovstvo a Komisia sa
nezhodujua v otazke, ¢i su zavery rokovania
Rady z 26. a 27. novembra 2000, ako aj
navrhy potrebnych opatreni Komisie, sposo-
bilé vyvolat legitimnu déveru v zachovanie
sporného danového rezimu najmenej do
31. decembra 2005 pre vsetky koordinacné
centrd. Napokon Belgické krilovstvo
a Forum 187 na jednej strane a Komisia na
druhej strane si odporuju v otazke, ¢&i vo
svetle danového rezimu koordina¢nych cen-
tier, rozhodnutia tejto inStitacie prijaté
v rokoch 1984 a 1987, ako aj odpoved
poskytnutd v roku 1990 komisirom pre
hospodérsku sutaz, mohli v tychto centrach
vzbudit legitimnu doéveru v obnovenie ich
povolenia.

374. Pokial ide o prvi otizku tykajicu sa
dévery, ktord vyvolali $tidie Rady Ecofin
a navrhy potrebnych opatreni Komisie,
nezda sa mi, Ze by som sa mohol pridfzat
stanoviska Belgického kralovstva.

112 — Tito legitimnu déveru, ako sme uz videli, Komisia vyslovne
priptista v stodvandstom od6vodneni jej rozhodnutia.
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375. Predovietkym pokial ide o zévery Rady
z 26. a 27. novembra 2000, nepredpokladim,
ze by mohli vzbudit legitimnu déveru
v zachovanie predmetnej schémy minimdlne
do 31. decembra 2005 na strane Belgického
krélovstva alebo koordina¢nych centier, a to
z nasledujicich dévodov.

376. Ako uvddza Komisia, zdvery prijaté
¢lenskymi $taitmi pocas rokovania Rady 26.
a 27. novembra 2000 st aktom politickej
povahy, ktoré maji deklaratérnu funkciu
a ktoré ako také nie st spoOsobilé vyvolat
zavazné pravne Ucinky. Tieto zdvery preto
nemdzu zaviazat, ani stanovit ramec konania
Komisie pri vykone jej vlastnych pravomoci,
ktoré st jej priznané Zmluvou v oblasti
$titnej pomoci.

377. Tuto analyzu rozsahu posobnosti zave-
rov Rady ,Ecofin” Belgické kralovstvo nepo-
piera. V tomto ohlade treba uviest, zZe
Belgické krilovstvo uviedlo v odpovedi
Komisii z 30. augusta 2002 na otdzky polo-
Zené touto institdciou vo vztahu k rozsahu
legitimnej dovery v tomto konani, Ze ,disku-
sie na trovni Rady vo veci kédexu spravania
patria Gplne mimo pravneho ramca Stitnej
pomoci. Zahfhaja totiz politické kroky, ktoré
budd aktuilne a7 koncom roka 2002“. ™3

113 — Priloha & 36 Zaloby podanej Belgickym kralovstvom, s. 9.
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378. Vo svetle tejto analyzy rozsahu ziverov
Rady neméze Belgické krélovstvo trvat na
tom, Ze tieto zdvery mu poskytli zaruky
tykajace sa obsahu prechodnych opatren,
ktoré by Komisia prijala v pripade, ak
povazovala sporny dafovy rezim za $tatnu
pomoc nezluditelnd so spolo¢nym trhom. ''*

379. Domnievam sa, ze to isté postdenie by
malo byt prijaté vo vztahu ku koordina¢nym
centram. Som si vedomy toho, Ze v oblasti
§tatnej pomoci moznost prijemcov pomoci
dovoldvat sa legitimnej dovery v jej zdkon-
nost podlieha podmienke re§pektovania
konania stanoveného Zmluvou. Podla ustd-
lenej judikatiry starostlivy hospodarsky sub-
jekt musi byt bezne schopny uistit sa o tom,
7e toto konanie bolo dodrzané.''® Tieto
poziadavky vychadzaji z kogentnej povahy
kontroly vykonavanej Komisiou, tak ako je
stanovené v ¢lanku 88 ES.

380. Z toho teda mozno vyvodit, Ze v zdsade
v oblasti Stitnej pomoci sa hospodarske
subjekty mézu dovolavat legitimnej dovery
iba v situdcii, ktora nezasahuje do prévomoci
priznanych Komisii ¢lankom 88 ES. Inymi

114 — Pouzri tiez v tomto zmysle rozsudok z 11. jila 1985, Salerno
ai./Komisia a Rada, 87/77, 130/77, 22/83, 9/84 a 10/84, Zb.
s. 2523, bod 59.

115 — Rozsudok z 20. marca 1997, Alcan Deutschland, C-24/95,
Zb. s. 1-1591, bod 25 a citovand judikatira.
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slovami, predpokladd sa, Ze hospodirske
subjekty poznaji pravomoci, ktoré Zmluva
Komisii priznava v oblasti $titnej pomoci.

381. Zastavam stanovisko, ze vo svetle tejto
judikatdry nemozu koordinacné centrd, aj za
predpokladu ich obozndmenia sa so zdvermi
rokovania Rady 26. a 27. novembra 2000,
legitimne déverovat zdviznosti tychto zive-
rov pre Komisiu.

382. Okrem toho, ako zdéraznuje Komisia,
obsah navrhu predsednictva prijaty pocas
rokovania tejto Rady 26. a 27. novembra
2000, nie je jednozna¢ny. Tento névrh je
totiz formulovany: ,Predsednictvo navrhuje
Rade... schvilit, Ze pre podniky ktoré majd
prospech zo skodlivého rezimu k 31. decem-
bru 2000, tc¢inky skodlivého rezimu uplynd
najneskor 31. decembra 2005, nech uz ide
o schémy na dobu urditd alebo neurcitg®,
Mozno ho chdpat v tom zmysle, Ze den
31. december 2005 predstavuje posledny
deni, do ktorého moéiu desatroéné povolenia
platné k 31. decembru 2000 byt U¢inné.
Nemusi znamenat, ze u¢inky vietkych povo-
leni, vritane povoleni ktorym uplynie plat-
nost pred 31. decembrom 2005, budd predl-
zené az do tohto dna.

116 — Priloha & 17 Zaloby podanej Belgickym kralovstvom.

383. Z toho v kazdom pripade vyplyva, Ze
zévery z rokovania Rady 26. a 27. novembra
2000 nemdzu poskytnit Belgickému kralov-
stvu a koordina¢nym centrdm konkrétne
zéruky, ako vyzaduje judikatdra, pokial ide
o skuto¢nost, ze vSetky centrd mézu mat
prospech z uplatiiovania sporného rezimu
najmenej do 31. decembra 2005.

384. Napokon, pokial ide o ndvrhy potreb-
nych opatreni ozndmenych Belgickému kra-
lovstvu Komisiou v ramci kontrolného kona-
nia existujicej pomoci, takisto nepredpokla-
dém, Ze by boli spdsobilé poskytnit tomuto
¢lenskému $titu a koordina¢nym centram
konkrétne ziruky, na ktoré sa uvedeny Stat
odvolava.

385, Ako uvddza Komisia, prechodnymi
opatreniami stanovenymi v rdmci tychto
navrhov nie je viazana, ak uvedené navrhy
nie sd prijaté ¢lenskym Stitom, ktorému st
uréené. Tieto prechodné opatrenia mézu byt
preto v pripade potreby zmenené rozhodnu-
tim o skonceni formdlneho konania
o preskimani pomoci. Tato moznost sa zda
byt logickym désledkom préava dotknutého
¢lenského $titu zamietnut potrebné opatre-
nia, ktoré mu navrhuje Komisia, a v priebehu
tohto formalneho konania o preskiimani
pomoci napadnat kvalifikiciu predmetného
opatrenia ako $titnej pomoci.
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386. Preto nemozno pripustit, Ze navrhy
potrebnych opatreni, ktoré Komisia ozna-
mila Belgickému kralovstvu v liste z 11. jila
2001, moézu poskytnat konkrétne ziruky,
o obsahu prechodnych opatreni, ktoré by
boli stanovené touto institiciou, v pripade
potreby, rozhodnutim o skonceni formal-
neho konania o preskiimani pomoci.

387. Vo svetle tychto skutoénosti preto
zastdvam nazor, Ze ani zavery Rady
z rokovania 26. a 27. novembra 2000, ani
navrhy potrebnych opatreni predlozené
Komisiou, nie st spdsobilé vytvorit na strane
Belgického kralovstva a koordina¢nych cen-
tier legitimnu doveru v zachovanie sporného
dafiového rezimu najmenej do 31. decembra
2005 pre vietky tieto centra.

388. Naproti tomu sthlasim so stanoviskom
Belgického krilovstva a Forum 187, podla
ktorého vo svetle obsahu belgického dano-
vého rezimu, rozhodnutia Komisie vydané
v rokoch 1984 a 1987, ako aj odpoved v roku
1990 podana komisirom zodpovednym za
hospodérsku sttaz na parlamentnd otizku
¢ 1735/90, vzbudili v koordina¢nych cen-
trach legitimnu déveru v skutoénost, ze
obnovenie ich desatro¢ného povolenia
a kontinuita uplatiovania tohto danového
rezimu sa neprie¢i pravidlim Zmluvy
v oblasti titnej pomoci.
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389. Treba totiz pripomentt, 7e vo svojich
rozhodnutiach vydanych v rokoch 1984
a 1987, ako aj v uvedenej odpovedi z roku
1990 podanej komisirom zodpovednym za
hospoddrsku sttaz, Komisia uviedla, ze
medzi danovym rezimom koordina¢nych
centier a pravidlami Zmluvy v oblasti $titnej
pomoci nie je nestlad.

390. Zo skimania obsahu tohto sporného
rezimu vyplyva, Ze nim bol stanoveny urcity
pocet vyhod, ktorych vyuzivanie zaviselo od
viacerych podmienok, ktorych dodrzanie
malo byt skonstatované samotnym kralov-
skym nariadenim. Ako uvadza Komisia, je
tiez pravda, Ze tento isty sporny rezim
stanovil aj to, ze povolenie udelené kralov-
skou vyhldgkou, je platné na dobu desat
rokov. Tento dokaz vsak neoddévodnuje
zaver, ku ktorému dospela Komisia, Ze
koordina¢né centrum neméze pocitat
s obnovenim tejto schémy po uplynuti tejto
lehoty.

391. Poukazujem na to, ze danovy rezim
koordina¢nych centier bol trvalej povahy. Bol
ustanoveny na dobu neur¢itd. Koordina¢né
centrd, ktoré splnili podmienky stanovené
touto schémou ku koncu platnosti ich
desatro¢ného povolenia, boli preto opriv-
nené trvat na obnoveni povolenia. Tito
moznost bola vyslovne potvrdend zékonom
z 23. oktébra 1991, pricom odévodnenie
ndvrhu tohto zdkona upresnilo, Ze neprindsa
ziadne novinky, ale smeruje len
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k odstraneniu pochybnosti koordina¢nych
centier o tejto moZnosti obnovenia.''”
Trvald povaha a kontinuita uplatiiovania
danového rezimu pre tie centrd, ktoré splnili
flou pozadované podmienky, tvoria podla
mna sucast predmetnej vnuatros$titnej
schémy, o ktorej Komisia rozhodla
v rokoch 1984, 1987 a 1990.

392. Proti tejto analyze predmetného dano-
vého rezimu sa Komisia dovoldva viacerych
tvrdeni. Zdéraziuje aj skuto¢nost, ze obno-
venie podliehalo dodrzaniu toho istého
formalneho konania a tych istych podmie-
nok, ako jeho pociatocné ziskanie. Tieto
skuto¢nosti véak podla mna nebrania tomu,
aby v koordina¢nych centrach vznikla legi-
timna dévera v kontinuitu tohto danového
rezimu. Zdéraznujem, ze podmienky, ktorym
podliehalo obnovenie povolenia, boli rov-
naké ako podmienky jeho pévodného ziska-
nia a mali objektivhu povahu. Este treba
podciarknut aj to, Ze ako uviedla Komisia vo
svojom rozhodnuti zo 17. februdra 2003,
rozhodnutie o obnoveni alebo neobnoveni
nebolo predmetom volnej dvahy zo strany
belgickych orgénov. '*®

117 — Priloha & 39 Zaloby podanej Belgickym kralovstvom.

118 — Stopiate oddvodnenie. Skutocnost, ze toto oddvodnenie
rozhodnutia zo 17. februdra 2003 tvori sucast analyzy
selektivnej povahy schémy, a nie postdenia legitimnej
dbvery, ako zdéraznila Komisia v bode 172 svojho
vyjadrenia k Zalobe, nemeni zmysel tohto tvrdenia a jeho
relevantnost pre posudenie legitimnej dovery.

393. Vzhladom na tieto okolnosti fakt, ze
platnost povolenia uplynula po 10 rokoch,
neznamenal pre koordina¢né centrum skon-
¢enie cerpania vyhod zo sporného rezimu.
Islo o termin, po ktorom bolo centrum
povinné preukazat belgickym orginom $tat-
nej spravy, Ze nadalej spliia podmienky,
pozadované na to, aby mohlo rezim vyuzivat.
Skuto¢nost, Zze prospech zo sporného rezimu
bol poskytnuty na dobu uréitd, preto nespo-
chybnila kontinuitu prospechu zo sporného
danového rezimu pre koordinacné centra.

394. Komisia este tvrdi, ze belgické orgiany
v ziadnom okamihu negarantovali pretrva-
vanie vyhod priznanych touto schémou a Ze
okrem iného pristupili k ich ¢iasto¢nému
odburaniu, napriklad zavedenim roé¢nej dane
vo vyske 10 000 eur na zamestnanca na plny
uvizok od 1. janudra 1993.

395. Podla mojho ndzoru tieto tvrdenia eSte
nepreukazuji, ze koordina¢né centrd, kto-
rym platnost povolenia prave uplynula,
nemohli legitimne verit v kontinuitu spor-
ného danového rezimu. Vyplyva to na jednej
strane zo skuto¢nosti, Ze samotnd Komisia
vo svojom rozhodnuti zo 17. februdra 2003
uznala, Ze hoci povolenie nepredstavuje
zdruku dalSieho trvania uvedenej schémy,
ani jej vyhodnosti, koordina¢né centra mohli
oprdvnene mat ,rozumné a legitimne
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vyhliadky istej kontinuity ekonomickych
podmienok vritane danového rezimu® "'’
Na druhej strane zmeny sporného rezimu
vykonané Belgickym kralovstvom po jeho
zavedeni kralovskym nariadenim ¢. 187 mali
relativne vedlajdiu povahu a nespochybnili
hlavné sacasti tejto schémy, a to spdsob
vypoctu danového zikladu a oslobodenie od
zrizkovej dane z kapitdlového majetku
a hnutelnych veci, od zrdzkovej dane
z nehnutelnosti a od dane z vkladov do
zdkladného imania.

396. Z tychto skutocnosti som vyvodil zaver,
ze sporny danovy rezim umoznuje koordi-
na¢nym centrdm legitimne déverovat jeho
kontinuite a obnoveniu povolenia po splneni
objektivnych podmienok stanovenych tymto
rezimom. Z toho vyplyva, Ze tym, Ze Komisia
uviedla vo svojich rozhodnutiach z roku 1984
a 1987, ako aj v odpovedi poskytnutej v roku
1990 komisidrom pre hospodirsku sitaz na
parlamentnd otazku ¢ 1735/90, ze tito
schéma nespadd do podsobnosti ¢lanku 87
ods. 1 ES, umoznila koordina¢nym centram
povolenym k 31. decembru 2000 legitimne
doverovat skuto¢nosti, Ze pravidld Zmluvy
tykajuce sa $titnej pomoci nebrdnia obnove-
niu ich desatro¢ného povolenia po uplynuti
jeho platnosti.

119 — Stodevitndste oddvodnenie.
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O legitimnosti tejto dovery

397. Komisia tvrdi, ze koordina¢né centrd sa
v ¢ase oznamenia jej rozhodnutia zo 17. feb-
rudra 2003 nemohli dovoldvat legitimnej
dévery v kontinuitu sporného rezimu
a v obnovenie ich povolenia, pretoze tieto
centrd dostali urcité znamenia, ktoré ich
informovali o tom, Ze predmetny rezim
nemdéze byt zachovany. Komisia cituje
v tomto ohlade kédex sprdvania sa prijaty
Radou a spravu skupiny kédexu spravania sa.
Tiez sa dovoldva svojho ozndmenia
o uplatnovani pravidiel tykajicich sa $ttnej
pomoci na opatrenia priameho zdanenia
podnikov, svojej ziadosti o informaicie
o predmetnom rezime zaslanej belgickym
orgdnom vo februdri 1999, svojho ndvrhu
potrebnych opatreni zaslanom 11. jila 2001
tymto orginom a napokon rozhodnutia
o zacati formalneho konania o preskimani
pomoci z 27. februdra 2002.

398. Stanovisko Komisie spociva v tom, Ze
vo svetle tychto skuto¢nosti mali koordi-
nac¢né centra po oznameni jej rozhodnutia zo
17. februdra 2003 predvidat, ze obnovenie ich
povolenia na akékolvek obdobie je v rozpore
s pravidlami Zmluvy tykajicimi sa Statnej
pomoci. Neverim, Ze toto stanovisko méze
byt prijaté a Ze znamenia, ktoré uvidza
Komisia, odévodnuju vo veci samej zbavenie
centier moznosti dovoldvat sa legitimnej
dovery v obnovenie ich povolenia.
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399. Pri tejto analyze vychddzam na jednej
strane z hospodérnosti a cielov kontrolného
konania $titnej pomoci a na druhej strane
z charakteristickych vlastnosti sporného
danového rezimu.

400. Ako som uz uviedol, povinnost prechd-
dzajliceho ozndmenia $titnej pomoci stano-
vend ¢ldnkom 88 ods. 3 ES md najmi za ciel
odstrénit pripadné pochybnosti <¢lenského
§tatu, ktory zamysla zavedenie opatrenia,
tykajice sa otdzky, ¢i je alebo nie je toto
opatrenie pomocou v zmysle ¢lanku 87
ods. 1 ES.

401. Uz sme okrem iného videli, Ze pojem
tatnej pomoci, ako ho definuje toto ustano-
venie, je objektivnej povahy. V rozpore s tym,
¢o Komisia uviedla vo vyjadreni k zalobe vo
veci C-182/03'%°, otizka, ¢i vnitrostatne
opatrenie patri alebo nepatr{ do pésobnosti
¢lanku 87 ods. 1 ES, nezavis{ od posudenia na
zéklade volnej ivahy. Skutoénost, ze Komisia
disponuje $irokou mierou volnej dvahy
v rozhodnuti, ¢i vnitrostitne opatrenie patri
do pésobnosti tohto ustanovenia, ak skima-
nie nim ustanovenych podmienok zahrna
komplexné ekonomické postidenie, nezna-
mend, Ze tito instittcia méze kedykolvek
zmenit na zdklade volnej dvahy svoje post-
denie existencie pomoci.

120 — Bod 98.

402. Toto stanovisko Komisie je v rozpore
s cielom mechanizmu zavedeného ¢ldnkom
88 ods. 3 ES a s dosledkami spojenymi
s tymto cielom, ktoré boli vyvodené
z judikatiry. Je totiz nepochybné, Ze povin-
nost ozndmenia zakotvend v tomto ustano-
veni méa za ciel zabezpelenie pravnej
istoty. '*' Préve vzhladom na tento ciel bolo
rozhodnuté, Ze ¢lensky $tdt musi byt
v kritkom cas informovany o tom, ¢i je
pomoc v stlade so Zmluvou, a lehota dvoch
mesiacov ulozend Komisii na vydanie jej
stanoviska, zakotvend aj v ¢lanku 4 ods. 5
nariadenia ¢. 659/1999, je kogentnej
povahy.'®* Tiez vzhladom na tito istd
zasadu bolo rozhodnuté, zZe po schvileni
vieobecnej schémy pomoci Komisiou indivi-
duilne poskytované pomoci v ramci uplat-
novania tejto schémy, ktoré s len jej
vykonavacimi opatreniami, nepodliehaja
oznamovacej povinnosti, '**

403. V dosledku toho rozhodnutie, ktorym
Komisia konstatuje, Ze opatrenie nepredsta-
vuje $titnu pomoc v zmysle c¢lanku 87
ods. 1 ES, nezakladd prdvnu situiciu, ktord
moze prechddzat dastymi zmenami na

121 — Rozsudok z 15. februdra 2001, Rakdsko/Komisia, C-99/98,
Zb. s. 1-1101, body 73 a 85.

122 — Tamze, bod 73.

123 — Rozsudky z 5. oktébra 1994, Taliansko/Komisia, C-47/91,
Zb. s. 14635, bod 21, a z 10. méja 2005, Taliansko/Komisia,
C-400/99, Zb. s.1-3657, bod 57. Podla Stidneho dvora ,.ak by
nepostupovala tymto spdsobom, Komisia by sa mohla pocas
skiimania kazdej jednotlivej pomoci vritit k jej rozhodnutiu
o schvéleni schémy pomoci, ktord uZ predpokladala
skamanie vo vzfahu k [¢ldnku 87] Zmluvy. Zéasady
legitimnej dovery a prévnej istoty by boli ohrozené tak pre
clenské Staty, ako aj pre hospodarske subjekty, pretoze
jednotlivé pomoci, ktoré st v prisnom stlade s rozhodnutim
o schvaleni schémy pomoci, by mohli byt kedykolvek
spochybnené Komisiou“ (rozsudok z 5. oktébra 1994,
Taliansko/Komisia, uz citovany, bod 24).
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zéklade volnej tvahy institacii, ako tak méze
byt najmi v takej oblasti, ako je spolo¢ni
organizacia trhu, ktorej predmet zahria
ustavi¢né adapticie v zavislosti od zmien
hospodérskej situdcie. '**

404. Z toho vyplyva, Ze ak bolo vnutrostitne
opatrenie ozndmené Komisii podla ¢lanku 88
ods. 3 ES, ktord vydala rozhodnutie, podla
ktorého toto opatrenie nepredstavuje pomoc
v zmysle ¢lanku 87 ods. 1 ES, tak stat, ktory
zaviedol toto opatrenie, ako aj jeho prijem-
covia, mézu mat po uplynuti lehoty na
podanie zZaloby proti tomuto rozhodnutiu
istotu, ze tito schéma nie je v rozpore
s pravidlami Spoloc¢enstva v oblasti $tdtnej
pomoci. Dotknuti Gcastnici konania mézu
preto opravnene verit tomu, Ze takéto roz-
hodnutie v zdsade nemozno spochybnit,
okrem pripadu vyvoja spolo¢ného trhu.

405. Ako sme uz videli, Komisia sa sice
moze tiez v sulade so zdsadou zidkonnosti
vritit k takémuto postdeniu, ak sa dom-
nieva, Ze v rozpore s tym, ¢o uz predtym
uviedla, dotknutd schéma spadi do posob-
nosti ¢ldnku 87 ods. 1 ES, predpokladdm, Ze
ak dojde k takému pripadu, musi legitimna
dévera vyplyvajtca z jej skorsieho postidenia
podliehat obzvlast vysokej urovni ochrany.

124 — Pozri najmé rozsudok Atlanta/Eurépske spolodenstvo, uz
citovany, bod 52.
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406. Legitimnost tejto dévery preto mozno
podla mna spochybnit len vtedy, ak majd
dotknuté hospodarske subjekty k dispozicii
informacie, na zdklade ktorych mézu
s dostato¢nou pravdepodobnostou predpo-
kladat, Ze Komisia zmeni svoje skorsie
postdenie. Inymi slovami, skuto¢nost, Ze
Komisia opédtovne skdma sporné vnutro-
§titne opatrenie a pravdepodobnost, Ze po
skonceni formalneho konania prijme nega-
tivne rozhodnutie, nemoéze sama osebe zbavit
dotknuté hospodirske subjekty moznosti
dovolévat sa legitimnej dovery v zachovanie
existujucej situicie.

407. Napokon sa treba e$te uistit, ze vzhla-
dom na charakteristické ¢rty sporného vna-
trostiatneho opatrenia mali hospodérske sub-
jekty, na ktoré sa vztahuje, k dispozicii
dostato¢ny ¢as na to, aby skuto¢ne vzali do
uvahy pripadnd zmenu postdenia Komisie
o jej zlucitelnosti s pravidlami Zmluvy
tykajacimi sa $titnej pomoci.

408. Vzhladom na tieto Gvahy neverim, Ze
rozne znamenia, ktorych sa dovoldva Komi-
sia, ¢i uz pochadzaji od Rady ,Ecofin” alebo
od nej samej, odévodnuji zbavenie koor-
dina¢nych centier ich prava dovoldvat sa
legitimnej dévery v obnovenie ich povolenia.
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409. Predovsetkym, pokial ide o kédex spri-
vania sa prijaty Radou a o spravu skupiny
kédexu spravania sa, zastdvam nizor, Ze nie
st relevantné z nasledujiceho dovodu. Zavi-
zok prevzaty c¢lenskymi Statmi v tychto
pravidléch zrusit dafiové opatrenia oznacené
za $kodlivé pre spolo¢ny trh a skuto¢nost, Ze
spornd schéma bola citovana v sprave tejto
skupiny pravidiel sprivania sa medzi vnitro-
$tatnymi opatreniami povazovanymi za $kod-
livé, mohli istotne naznacit koordina¢nym
centrdm, ze belgicka vlada bude prindtend po
uplynuti lehét stanovenych Radou zmenit
alebo zrugit tuto schému.

410. Ako sme uz videli, ide viak o zavizok
politickej povahy, ktorym nie je Komisia pri
vykone svojich pravomoci odvodenych zo
Zmluvy viazani, a teda nie je viazana ani vo
svojom postdeni existencie objektivnych
podmienok, ktoré vyzaduje c¢lanok 87
ods. 1 ES. Kédex sprivania sa Rady
a spravu skupiny kédexu spravania sa
nemozno podla mfa povazovat za skutoc-
nosti, ktoré mali viest koordina¢né centra
k domnienke, Ze Komisia neskér rozhodne
o tom, Ze predmetnd schéma predstavuje
$titnu pomoc nezlucitelnd so spoloénym
trhom.

411. Napokon, pokial ide o ozndmenie
o uplatnovani pravidiel tykajuicich sa $ttnej
pomoci na opatrenia priameho zdanenia
podnikov, a skuto¢nost, ze v tomto ozndmeni
Komisia oznimila svoj dmysel pristapit
ku skimaniu alebo opétovnému skdmaniu
vietkych danovych rezimov platnych

v ¢lenskych $tatoch, znova zastdvam nazor,
ze ich nemozno povazovat za znamenie, Ze
danovy rezim koordina¢nych centier patri do
posobnosti ¢lanku 87 ods. 1 ES, a preto
neméze byt zachovany, ako tvrdi Komisia.

412. Uvedené ozndmenie m4 za ciel objasnit
uplatnovanie ustanovenia ¢lanku 87
ods. 1 ES v oblasti daiovych opatreni
podnikov.'*® Jeho obsah je preto prili$
vSeobecny, aby bolo mozné len jeho vykla-
dom vyvodit, Ze danovy rezim koordinac-
nych centier spliia kazdd z podmienok
stanovenych tymto ustanovenim. Okrem
toho, v tomto oznidmeni Komisia neozna-
muje zmenu kritérii, na zaklade ktorych
predtym rozhodla, Ze danovy rezim je alebo
nie je pomocou v zmysle ¢lanku 87 ods. 1 ES.

413. Napokon, pokial ide o ziadost
o informdicie o spornom rezime zaslani
belgickym orginom vo februdri 1999,
a pokial ide o ndvrh potrebnych opatreni
zaslany tymto orgidnom 11. jala 2001
a rozhodnutie o skonceni formalneho kona-
nia o preskimani pomoci z 27. februdra

125 — Pozri bod 2 tohto oznédmenia.
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2002, opit zastivam ndzor, Ze tieto skutoc-
nosti neumoznili koordina¢nym centram
s dostato¢nou pravdepodobnostou predvidat,
alkeé bude konecné rozhodnutie Komisie.

414. Tieto skuto¢nosti informovali koordi-
na¢né centrd o tom, Ze danovy rezim je
predmetom opidtovného skimania Komisie.
Ako vsak bolo pripomenuté v uz citovanom
uzneseni{ o nariadeni predbezného opatrenia
z 26. juna 2003, ani navrh potrebnych
opatreni ur¢eny Belgickému krélovstvu, ani
rozhodnutie z 27. februira 2002 o zacati
formélneho konania o preskimani pomoci
nevyvolali proti tomuto c¢lenskému Stitu
a proti koordina¢nym centrdm samostatné
préavne Géinky. 2

415. Navyse, kvalifikicia danového rezimu
koordinaé¢nych centier ako existujicej
pomoci v tychto dvoch aktoch eSte nezna-
mend, ze Komisia zamyslala vydat negativne
rozhodnutie a zmenit vo svojom kone¢nom
rozhodnuti posidenia z roku 1984, 1987
a 1990. Ako Sud prvého stupna pripomenul
vo svojom uZ citovanom uzneseni Forum
187/Komisia, v ktorom zamietol pre nepri-
pustnost Zalobu Forum 187 proti rozhodnu-
tiu Komisie z 27. februdra 2002 o zacati
formalneho konania o preskiimani pomoci,
tito kvalifikicia mala docasnd povahu. Cla-
nok 7 nariadenia ¢. 659/1999 totiz stanovuje,
Ze toto konanie mdzZe byt ukoncené roz-

126 — Bod 119.
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hodnutim, ktoré konstatuje v rozpore
s kvalifikiciou potvrdenou v $tadiu zacatia
tohto konania, Ze skimané vnutrostitne
opatrenie nie je pomocou, alebo Ze ide
o pomoc zlucitelnt so spoloénym trhom.

416. Takisto ani tlacové spravy, ktoré pri-
hliadali na tieto akty Komisie, sa vobec
nezmienili o dévodoch, pre ktoré tito
institicia povazovala danovy rezim koordi-
na¢nych centier za $titnu pomoc v zmysle
¢lanku 87 ods. 1 ES.'” Az po uverejneni
rozhodnutia o zacati formalneho konania
o preskimani pomoci v Uradnom vestniku
Eurdpskych spolodenstiev 20. juna 2002 sa
mohli vietky koordina¢né centrd obozndmit
s presnymi dovodmi, pre ktoré sa Komisia
domnievala, Ze opatrenia stanovené spornym
daftovym rezimom zdanlivo splnaju kazda
z podmienok, ktoré vyzaduje toto ustano-
venie, a Ze boli nezlucitelné so spolo¢nym
trhom.

417. No aj za predpokladu, Ze dévody,
vyjadrené v tomto rozhodnuti, mali viest
koordina¢né centrd k predvidaniu moznosti,
ze Komisia zmeni svoje skorsie rozhodnutia,
aj pred vydanim rozhodnutia o skonceni
formélneho konania o preskimani pomoci

127 — Pozri tlacové spravy z 11. jila 2001 a 27. februdra 2002
v prilohéch B3 a B5 vyjadrenia k Zalobe podaného Komisiou
vo veci C-182/03.
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potrebovali primerany ¢as na pripravu na
tito moznost. Preto si myslim, Ze toto
zohladnenie nebolo, vzhladom na osobitosti
sporného danového rezimu, mozné.

418. Ako sme uz videli, spornd schéma
predstavuje danovy rezim, ktory sa odlisuje
od vseobecného priva a obsahuje viacero
oslobodeni a osobitny spdsob stanovenia
danového zdkladu. Preto mozZnost zrusenia
opatrenia tohto druhu je pre podnik tazsie
zohladniteln4, ako moZnost zru$enia subven-
cie. Nevyzaduje len zohladnenie hospodir-
skych désledkov tohto zrusenia, ktoré mozu
byt znalné, ale aj pristipenie k vyznamnej
reorganizdcii, najmi z hladiska G¢tovnictva.

419. Okrem toho treba takisto vziat do
uvahy skuto¢nost, 7e tito schéma je platna
uz od roku 1982 a Zze prospech z nej sa
poskytoval na dobu desat rokov, ktord bolo
mozné predizit o dobu tej istej dizky.
Vzhladom na dizku Géinnosti a dobu povo-
lenia, s ktorou bolo spojené priavo na
prospech z tejto schémy, sa zdd byt ro-
zumnym domnievat sa, ako to tvrdi aj
Belgické krilovstvo a Forum 187, Ze koor-
dinac¢né centrd, ktoré disponovali povolenim
k 31. decembru 2000 platnym v cCase ozni-
menia rozhodnutia zo 17. februdra 2003,
organizovali svoju ¢innost z dlhodobého
hladiska, s perspektivou kontinuity
a stability, nielen vzhladom na dobu pocia-

to¢ného povolenia desat rokov, ale do urcitej
miery aj na jej obnovenie.

420. Tiez sa zd4 byt milo pravdepodobnym,
ze by boli dohody uzavreté tymito centrami
na Ucely vykonu ich ¢innosti tak so svojimi
zamestnancami, ako aj s tretimi osobami
obmedzené na dobu urciti a ze by ich
platnost mala uplyntt po skonceni desatro¢-
ného povolenia. Naopak treba predpokladat,
ze ¢innosti koordina¢nych centier boli uspo-
riadané s perspektivou kontinuity sporného
daftového rezimu.

421. Za tychto podmienok zastdvam nazor,
ze koordinaéné centra nemali primerany cas
na prehodnotenie svojich investicii
a reorganizaciu svojich ¢innosti medzi 20. ju-
nom 2002, dihom uverejnenia rozhodnutia
o zacati formalneho konania o preskimani
pomoci, a 17. februdrom 2003, s cielom
pripravit sa na moznost, Ze Komisia prijme
negativne rozhodnutie.

422. Tieto tvahy sa mi javia o to dévodnej-
gie, ¢im viac skimam situdciu tych centier,
ktorym platnost povolenia uplynula
v mesiacoch nasledujicich po oznidmeni
rozhodnutia zo 17. februdra 2003. Aj ked
pripustim, Ze uverejnenie rozhodnutia
o zacati formélneho konania o preskiimani
pomoci v Uradnom vestniku Eurdpskych
spolocenstiev ich malo pripravit na moZnost,
ze Komisia vyda negativne rozhodnutie, tieto
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centrd mali k dispozicii len niekolko mesia-
cov na to, aby sa prispésobili pripadnému
zru$eniu povolenia. Takdto kratka doba je
o to neprimeranejia, Ze, ako zdérazhuje
Komisia vo vyjadreni k zalobe vo veci
C-182/03 '*®, velky pocet tychto centier sa
nachédzal uz v $tadiu opétovného povolenia,
takze ich investicie a spdsob fungovania boli
ur¢ené v zdvislosti od sporného danového
rezimu platného uz viac ako 20 rokov.

423. Vo svetle vietkych tychto skuto¢nosti
zastdivam nézor, Ze koordina¢né centrd
schvilené k 31. decembru 2000, ktorych
povolenie bolo platné v case prijatia roz-
hodnutia zo 17. februara 2003, boli oprav-
nené legitimne déverovat tomu, Ze mézu mat
prospech z obnovenia ich povolenia v ¢ase,
ked im bolo toto rozhodnutie ozndmené. To
plati osobitne aj pre centrd, ktorym mala
platnost ziadosti o obnovenie uplynut
v mesiacoch nasledujicich po tomto ozna-
meni.

O rovnovihe dotknutych zdujmov

424. Podla judikatdiry legitimnu déveru
hospodarskych subjektov mozno porusit len
vtedy, ak existuje zdujem verejného
poriadku, ktory prevazi nad zdujmom pri-

128 — Bod 199.
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jemcu na zachovani situicie, ktord mohol
povazovat za stabilnd. Je nepochybné, zZe
zaujem Spolocenstva vyzaduje, aby schémy
existujlicej §titnej pomoci, ktoré nardsaju
hospodarsku sitaz medzi ¢lenskymi $tatmi,
prestali byt Gc¢inné.

425. V tejto veci nepoddva Komisia ziadne
vysvetlenie, preco je zdujem Spolocenstva
natolko prevazujici, aby odévodnil zikaz
akéhokolvek obnovenia povolenia po ozni-
meni jej rozhodnutia. Podstatu svojho tvrde-
nia zalozila na skuto¢nosti, Ze sporny danovy
rezim neumoziuje koordina¢nym centrdm
mat legitimnu déveru v moznost ziskania
obnovenia ich povolenia a uvediem, z akych
dévodov sa nemozno podla mojho ndzoru
pridfzat tohto tvrdenia.

426, Komisia takisto tvrdi, Ze neobnovenie
platnosti nesposobi koordina¢nym centram
vyznamné alebo podstatné financné vydavky.
Ja si vSak myslim, Ze tohto tvrdenia sa
nemozno pridfzat a Ze prechodné opatrenia
prijaté rozhodnutim zo 17. februdra 2003, s
postihnuté nedostatkom koherentnosti.
Komisia podla mojho ndzoru nemdze odrazu
stanovif, Zze povolenia platné ku diu ozna-
menia jej rozhodnutia, najmi tie, ktoré boli
obnovené v rokoch 2001 a 2002, budia
u¢inné do 31. decembra 2010, a vyludit
akékolvek obnovenie povoleni po uvedenom
oznameni.
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427. Moznost priznand centrdm, ktoré
disponujii platnym povolenim v den ozna-
menia jej rozhodnutia, mat prospech
z Gcinkov tychto povoleni az do uplynutia
ich platnosti, ale najneskér do 31. decembra
2010, totiz dokazuje, ze sa Komisia domnie-
vala, Ze ucinky tejto schémy na hospodarsku
sutaz v Spoloc¢enstve nie st prili§ $kodlivé,
kedZe prizndva, Ze ich G¢inky budd pretrva-
vat este viac ako sedem rokov. Okrem toho
sa Komisia vo svojom rozhodnuti zo 17. feb-
rudra 2003 nezmienila o staznostiach kon-
kurentov a inych skutoc¢nostiach, na zaklade
ktorych by bolo mozné presne ur¢it mieru
$kodlivych uacinkov spornej schémy na
obchod v Spolocenstve.

428, Obdobne, Komisia v stodevitnistom
oddévodneni svojho rozhodnutia odévodnila,
7e povolenia budu platit az do skonéenia ich
platnosti z dévodu vyznamnych investicii,
ktoré uskutoc¢nuji koordinacné centrd
a skupiny, ku ktorym patria, ako aj
z dévodu dlhodobych zavézkov prevzatych
tymito centrami. Rozhodnutim, zZe tieto
investicie a zdvizky odévodiluji, ze platné
povolenia budu Gc¢inné az do uplynutia ich
platnosti, ale najneskoér do 31. decembra
2010, musela Komisia uznaf, Zze zbavenie
prospechu zo spornej schémy by ohrozilo
predpokladané vysledky tychto investicii
a splnenie tychto zavizkov.

429. Komisia z tohto dévodu nemoze
v ramci konania pred Sddnym dvorom

platne namietat, Ze neobnovenie sporného
rezimu nie je spdsobilé podstatne zvysit
danové vydavky koordinacnych centier,
a tak im sposobit istu $kodu. V tomto ohlade
staci odkdzat na obsah opatreni stanovenych
spornym rezimom, ktoré pozostdvaju
z oslobodeni od dane, a pokial ide o spdsob
vypoctu zdanitelnych prijmov, v obzvlast
vyhodnom systéme vynimiek.

430. Okrem toho treba pripomentt, Ze v den
prijatia rozhodnutia Komisie neexistoval
ndhradny rezim sp6sobily zmiernit G¢inky
neobnovenia pre koordinac¢né centra, ktorym
platnost povolenia uplynula po ozndmeni
uvedeného rozhodnutia. Zikaz belgickej
vldde schvalit akékolvek obnovenie povolenia
po oznameni rozhodnutia zo 17. februdra
2003 je preto sposobily zapri¢init Skodu
niektorym koordina¢nym centrdm, ktoré
disponuji povolenim platnym v tento den,
a ktorému skondi platnost pred 31. decem-
brom 2010.

431. Vzhladom na tieto dvahy zastivam
nézor, ze rovnovdha dotknutych zaujmov
neoddvodiiuje zakazat belgickej vlade obno-
vit, aj ked len docasne, povolenia, ktorym
uplynie platnost po ozndmeni rozhodnutia
Komisie.
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432. Vo svetle vietkych tychto skuto¢nosti
sa domnievam, ze zalobny d6évod zaloZeny na
poruseni zisady ochrany legitimnej dovery je
dovodny. Doévodnost tohto Zalobného
doévodu oprdviuje vyhoviet nivrhu na zru-
$enie rozhodnutia Komisie v ¢asti, v ktorej
zakazuje Belgickému kralovstvu obnovit, na
akikolvek dobu, povolenie koordina¢nym
centrdm, ktorych povolenie bolo platné
k 17. februaru 2003.

433, Belgické kralovstvo vak navrhuje aj
zruSenie ¢linku 2 rozhodnutia Komisie
v rozsahu, v akom mu zakazuje obnovit
povolenia, hoci aj na dobu urcitd, platné
k 17. februdru 2003, ktorym uplynie platnost
pred 31. decembrom 2010. Skiimanie tohto
navrhu v rozsahu, v akom v podstate smeruje
k tomu, aby mohli byt vietky platné povo-
lenia, ktorym skonéi platnost pred 31.
decembrom 2010, obnovené a ucinné az do
tohto diia, nds musi doviest ku skdmaniu
zalobného dévodu zaloZzeného na poruseni
zasady rovnosti zaobchddzania.

i) O poruseni zdsady rovnosti

— Argumenticia ucastnikov konania

434. Belgické krilovstvo uvddza, Ze rozhod-
nutie Komisie vytvira bezdévodnt diskrimi-
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niciu medzi centrami, ktorym platnost
povolenia skoncila kratko pred jeho prijatim
a ktoré maju prospech z ucinkov spornej
schémy najneskor do 31. decembra 2010,
a centrami, ktorym platnost povolenia skon-
¢ila po oznidmeni tohto rozhodnutia
a ktorym bol odopreny prospech
z akéhokolvek prechodného opatrenia.
Vyhlasuje, zZe tito diskrimindcia je bezd6-
vodnd, pretoze tieto centrd sa
v porovnatelnej hospodarskej situdcil.

435. Belgické krilovstvo namieta, Ze dosled-
kom rozhodnutia Komisia je aj menej
priaznivé zaobchddzanie s koordina¢nymi
centrami, ktoré pozivaju prospech
z predmetnej schémy uz niekolko rokov,
v porovnani s centrami, ktoré ziskali povo-
lenie len neddvno. Uvddza, Ze s cielom
zabrédnit akejkolvek diskriminécii mala
Komisia stanovit, Ze vSetky centrd moézu
pozivat prospech z uplatiovania tejto
schémy najneskoér do 31. decembra 2010.

436. Komisia odporuje tymto tvrdeniam.
Vyhlasuje, ze vsetky koordina¢né centra sa
vo vztahu k belgickej pravne Gprave nacha-
dzaji v rovnakom postaveni v stvislosti
s tym, ze maji prospech z desatro¢ného
povolenia. Tvrdi, Ze s tymito centrami
zaobchddzala rovnakym spésobom tym, ze
stanovila, ze kazdé z nich malo prospech
z celej doby povolenia az do skoncenia jeho
platnosti. Takto vzala do tvahy realizované
investicie a zavizky prevzaté na dobu desat-
ro¢ného povolenia. Napriek tomu sa dom-
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nieva, ze ak tieto investicie a zdvizky pre-
siahnu dobu povolenia, takito situdcia
odraza riziko, ktoré podnik podstupuje.

437. Komisia sa domnieva, Ze za tychto
podmienok by sa poskytnutie prechodného
obdobia vo forme predlzenia platnosti spor-
ného rezimu centrdm, ktorym platnost
povolenia uplynie po ozndmeni jej rozhod-
nutia, rovnalo nerovnému zaobchddzaniu.
Vsetky centrd st rovnakym sposobom kon-
frontované s investiciami a dlhodobymi
zdvizkami bez ohladu na den, kedy im
platnost povolenia uplynie v priebehu rokov
2003 az 2010.

— Postdenie

438. Podla judikatiry véeobecnd zésada rov-
nosti vyzaduje, aby sa s porovnatelnymi
situdciami nezaobchddzalo rdézne,
a s roznymi situdciami rovnako s vynimkou
toho, ak by takéto zaobchiddzanie bolo
objektivne odévodneng, '*°

129 — Rozsudky z 27. marca 1980, Salumi a i, 66/79, 127/79
a 128/79, Zb. s. 1237, bod 14, a zo 6. marca 2003, Niemann,
C-14/01, Zb. s. 1-2279, bod 49 a citovand judikatdra.

439. Komisia v tejto veci tvrdi, Ze neporusila
tato zdsadu, pretoze vsetky centrd sa vo
vztahu k belgickej pravnej uprave nachadzaja
v rovnakej situicii, Ze st rovnako konfronto-
vané s existenciou investicii a dlhodobych
zavazkov, ze s nimi zaobchddzala rovnako
tym, Ze stanovila, Ze mézu mat prospech
z povolenia az do skoncenia jeho platnosti.

440. Nedomnievam sa, Ze stanovisko Komi-
sie mozno prijat, pretoze spo¢fva na pred-
poklade, Ze po prijati jej rozhodnutia nemali
koordina¢né centra legitimnu déveru
v obnovenie ich povolenia. Ako som uz
uviedol predtym, tento predpoklad je podla
mojho nazoru nespravny. Ak vychiadzam
z opa¢ného predpokladu, podla ktorého
uvedené centrd mohli legitimne déverovat
v to, ze pravidla Zmluvy tykajlce sa $titnej
pomoci nebrdnia obnoveniu ich povolenia,
tak musim skonstatovat, Ze prechodné opat-
renia prijaté Komisiou rozhodnutim zo
17. februdra 2003 vedd vo svojej podstate
k nerovnosti zaobchadzania.

441. Ak totiz prijmeme stanovisko, ze koor-
dina¢éné centrd mohli legitimne déverovat
v kontinuitu uplathovania sporného dano-
vého rezimu, potom je nesporné, ze zikaz
akéhokolvek obnovenia platnosti na aktkol-
vek dobu vytvdra medzi nimi nerovnost
zaobchddzania v zévislosti od datumu, kedy
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im uplynie platnost povolenia, kedze centr3,
ktorym bolo povolenie obnovené v rokoch
2001 a 2002, mozu pozivat prospech
z uU¢inkov sporného rezimu najneskér do
31. decembra 2010, zatial ¢o centrd, ktorym
platnost povolenia uplynie pred tymto diiom,
nemdzu dalej pozivat prospech zo sporného
rezimu po uplynuti jeho platnosti.

442. Napokon nepredpokladam, Ze takito
rozdielnost zaobchddzania mozno odévodnit
na zéklade skutocnosti, Ze koordinacné
centrd obdrzali ich prvé povolenie
v roznom dase. Inymi slovami, nemyslim si,
7e skutocnost, Ze koordina¢né centrum bolo
prvykrat povolené v roku 1985 a obnovenie
svojho povolenia ziskalo v roku 1995, odo-
vodityje to, Ze jeho privo pozivat prospech
zo sporného rezimu uplynie v roku 2005,
zatial ¢o centrum prvykrit povolené v roku
1990, s obnovenim v roku 2000, moZe z neho
pozivat prospech az do roku 2010.

443. Mozno obhdjit aj tvrdenie, ze koordi-
na¢né centrum, ktoré v case prijatia roz-
hodnutia Komisie pozivalo prospech z tohto
rezimu viac ako desat rokov, si rovnako ako
centrum, ktoré vykondva svoju ¢innost uz
trindst rokov, zaslazi prospech z u¢inkov
sporného rezimu, a7z do skoncenia obdobia
stanoveného Komisiou pre tplné uplynutie
tychto udinkov, vzhladom na to, Ze usporia-
dalo svoje cinnosti na zdklade sporného
danového rezimu a s perspektivou jeho
dlhodobej kontinuity.
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444. Nedostatok oddvodnenia rozdielneho
zaobchéadzania spdsobeného spornou sché-
mou podla mojho ndzoru potvrdzuje aj
skuto¢nost, ze volba diia, od ktorého
nemozno obnovit Ziadne povolenie na akd-
kolvek dobu, je dfiom ozndmenia rozhodnu-
tia o skonceni formélneho konania
o preskimani pomoci, ktoré vychddza
z volnej Gvahy. Na to, aby mohlo koor-
dina¢né centrum, ktorého platnost povolenia
uplynula k 30. janu 2003, ziskat jeho
obnovenie, a aby mohlo podla ¢linku 2
rozhodnutia Komisie pozivat prospech zo
spornej schémy az do 31. decembra 2010,
sta¢i, ak Komisia vydd rozhodnutie
o skonéeni tohto konania ku koncu
18-mesa¢nej lehoty stanovenej ¢lankom
7 nariadenia ¢ 659/1999.'%°

445. Vo svetle tychto tvah zastdvam nizor,
ze Komisia svojim rozhodnutim zo 17. feb-
rudra 2003 porusila véeobecnd zdsadu rov-
nosti v ¢asti, v akej stanovila, Ze povolenia
platné k tomuto dnu sd G¢inné az do
31. decembra 2010 a Ze povolenia, ktorym
platnost uplynie pred tymto dilom, nemézu
byt predmetom ziadneho obnovenia
a nemdzu byt ucinné az do uvedeného dna.

130 — Clénok 7 ods. 6 nariadenia & 659/1999 stanovuje, Ze
Komisia sa ,¢o najviac... snaz{* vydat svoje rozhodnutie
v lehote 18 mesiacov od zadatia konania, pricom tito lehotu
mozno predlzift na zdklade spolo¢nej dohody medzi
Komisiou a dotknutym &lenskym $tdtom.
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446. Prave vo svetle tychto ivah navrhujem,
aby Stdny dvor zrusil rozhodnutie Komisie
v Casti, v akej zakazuje Belgickému krdlov-
stvu obnovit, aj ked len docasne, povolenia
platné ku dnu oznimenia uvedeného roz-
hodnutia, a ktorym platnost uplynie pred
31. decembrom 2010.

447. Pokial tento ndvrh umoziuje vyhoviet
Zalobe Belgického krilovstva a tiez alterna-
tivnemu navrhu Forum 187, nie je nevyh-
nutné pristdpit k skimaniu dal$ich Zalob-
nych doévodov uvadzanych tymito Zalobcami.

4. O trovach

448. Podla ¢lanku 69 ods. 2 rokovacieho
poriadku je tcastnik konania, ktory vo veci
nemal uspech, povinny nahradit trovy kona-
nia, ak to bolo v tomto zmysle navrhnuté.
Podla odseku 3 toho ¢lanku véak Stdny dvor
méze rozdelit ndhradu trov konania medzi
ucastnikov konania, ak tucastnici nemaju
uspech v jednej, alebo vo viacerych ¢astiach
predmetu konania.

449. Forum 187 navrhuje zaviazat Komisiu
na ndhradu trov konania, vritane trov
konania vo veci T-276/02. V tejto veci mu
viak bola ulozend Sidom prvého stupna
v uzneseni vydanom 2. jina 2003, ktorym
bola vyhlisend za nepripustnt jeho Zzaloba
proti rozhodnutiu o zacati formalneho kona-
nia o preskimani pomoci, povinnost nahra-
dit trovy konania. Névrh Forum 187 vo veci
trov konania preto mozno skiimat, len pokial
ide o trovy tohto konania a trovy konania
o nariadeni predbezného opatrenia,
o ktorych sa rozhodlo v konani vo veci samej
podla uz citovaného uznesenia z 26. jina
2003.

450. Ak sa bude Sudny dvor pridizat mojich
navrhov v casti, v ktorej Forum 187 scasti
nemalo vo svojich névrhoch vo veci
C-217/03 tGspech, navrhujem rozdelit tieto
trovy takto: Forum 187 zndsa polovicou
svojich trov konania vo veci C-217/03;
Komisia znasa svoje vlastné trovy konania
v tejto veci, ako aj polovicu trov konania
Forum 187; napokon, Komisia zna$a trovy
konania vo veci C-217/03 R.

451. Obdobne v casti, v ktorej je zaloba
Belgického kralovstva vyhlisend za nedo-
vodnt, navrhujem, aby Stdny dvor ulozil
Komisii povinnost znd$at svoje vlastné trovy
konania a trovy konania tohto ¢lenského
tatu vo veciach C-182/03 a C-182/03 R.
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VI — Navrh

452. Vo svetle véetkych predchadzajtcich skuto¢nosti navrhujem, aby Stdny dvor
vyhlésil a rozhodol takto:

— Vo veci C-399/03

1. Rozhodnutie Rady 2003/531/ES zo 16. jala 2003 o poskytnuti pomoci belgickou
vlddou v prospech urcitych koordina¢nych centier usadenych v Belgicku sa
zrusuje.

2. Rada Eurépskej tinie je povinna nahradit trovy konania.

— V spojenych veciach C-182/03 a C-217/03

1. Rozhodnutie Komisie K(2003) 564 zo 17. februdra 2003 tykajice sa schémy
pomoci poskytnutej Belgickom v prospech koordina¢nych centier usadenych
v Belgicku, v zneni korigenda z 23. aprila 2003, sa zrusuje v casti, v ktorej
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zakazuje Belgickému krélovstvu obnovit, aj ked len docasne, povolenia platné
ku diiu ozndmenia tohto rozhodnutia, a ktorym uplynie platnost pred
31. decembrom 2010.

Zaloba Forum 187 ASBL sa v zostévajlcej ¢asti zamieta.

Forum 187 ASBL je povinné nahradit polovicu svojich trov konania vo veci
C-217/03. Komisia Eurépskych spoloCenstiev znasa svoje vlastné trovy konania,
ako aj polovicu trov konania Forum 187 ASBL v tejto veci. Komisia Eurépskych
spololenstiev je povinnd nahradit trovy konania vo veci C-217/03 R.

Komisia Eurdpskych spolocenstiev zndsa trovy konania vo veciach C-182/03
a C-182/03 R.
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