ROZSUDOK Z 2. 5. 2006 — VEC C-417/04 P

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (velk4 komora)
z 2. méaja 2006 "

Vo veci C-417/04 P,

ktorej predmetom je odvolanie podla ¢lanku 56 Stattitu Stidneho dvora, podané
24. septembra 2004,

Regione Siciliana, v zastupeni: A. Cingolo a G. Aiello, avvocati dello Stato,
s adresou na dorucovanie v Luxemburgu,

odvolatel,

dalsi Géastnik konania:

Komisia Eurdpskych spolocenstiev, v zastipeni: E. de March a L. Flynn,
splnomocneni zistupcovia, s adresou na doruéovanie v Luxemburgu,

zalovana v prvostupfiovom konani,
* Jazyk konania: talianéina.
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REGIONE SICILIANA/KOMISIA

SUDNY DVOR (velk4 komora),

v zloZeni: predseda V. Skouris, predsedovia komér P. Jann, C. W. A. Timmermans,
A. Rosas a J. Malenovsky, sudcovia J.-P. Puissochet, R. Schintgen, N. Colneric,
S. von Bahr, J. N. Cunha Rodrigues, M. Ilesi¢ (spravodajca), J. Klucka a U. Lohmus,

generalny advokat: D. Ruiz-Jarabo Colomer,
tajomnik: H. von Holstein, zastupca tajomnika,

so zretelom na pisomnu ¢ast konania a po pojednavani z 15. novembra 2005,

po vypocuti navrhov generdlneho advokata na pojedndvani 12. januéara 2006,

vyhlasil tento

Rozsudok

Vo svojom odvolani Regione Siciliana navrhuje zrusenie uznesenia Stidu prvého
stupfia Eurdpskych spolocenstiev z 8. jula 2004, Regione Siciliana/Komisia
(T-341/02, Zb. s. 11-2877, dalej len ,napadnuté uznesenie“), ktorym tento sud
zamietol ako nepripustni jeho zalobu smerujicu k zruSeniu rozhodnutia Komisie
D (2002) 810439 z 5. septembra 2002 o zastaveni finan¢nej pomoci z Eur6pskeho
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fondu pre regionainy rozvoj (EFRR) tykajucej sa velkého projektu ,Dialnica Messina
— Palermo” (pomoc ¢. 93.05.03.001) (dalej len ,sporné rozhodnutie®).

Pravny ramec

S cielom posilnit hospodarsku a socidlnu stdrznost v zmysle ¢lanku 158 ES bolo
prijaté nariadenie Rady (EHS) ¢. 2052/88 z 24. jina 1988 o ulohach $trukturalnych
fondov a ich Gcinnosti a o koordinacii ich ¢innosti navzijom, ako aj s ¢innostami
Eurépskej investi¢nej banky a dal$imi existujicimi finan¢nymi nastrojmi [neoficidlny
preklad] (U. v. ES L 185, s. 9), zmenené a doplnené nariadenim Rady (EHS)
¢. 2081/93 z 20. jala 1993 (U. v. ES L 193, s. 5, dalej len ,nariadenie & 2052/88%),
a nariadenie Rady (EHS) ¢. 4253/88 z 19. decembra 1988 na vykonanie nariadenia
(EHS) ¢&. 2052/88, pokial ide o koordindciu ¢&innosti rozliénych $trukturalnych
fondov navzijom na jednej strane a ich ¢innosti s operaciami Eurépskej investi¢nej
banky a daldimi existujicimi finanénymi néstrojmi na strane druhej [neoficidlny
preklad] (U. v. ES L 374, s. 1), zmenené a doplnené nariadenim Rady (EHS)
¢. 2082/93 z 20. jila 1993 (U. v. ES L 193, s. 20, dalej len ,nariadenie ¢. 4253/88).

Clanok 4 ods. 1 prvy pododsek nariadenia ¢ 2052/88 znie:

»Cinnost Spolocenstva je vo vztahu k prisluSnym vnutro$titnym ¢innostiam
dopliujicou ¢innostou alebo k nim prispieva. Je vysledkom tzkej spoluprace medzi
Komisiou, dotknutym ¢lenskym $titom a prisluinymi organmi, dradmi
a agenturami... urenymi ¢lenskym $titom na vnitro3titnej, regionlnej, miestnej
alebo inej drovni, ktoré vystupuji v postaveni partnerov sledujucich spolo¢ny ciel.
Této spolupraca sa bude dalej nazyvat ,partnerstvo’. Toto partnerstvo sa tyka oblasti
pripravy, financovania, ex ante posudzovania, monitorovania a ex post vyhodnotenia
¢innosti.“ [neoficidlny preklad)
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Pod nidzvom ,Doplnkovost” ¢ldnok 9 ods. 1 nariadenia ¢. 4253/88 stanovuje, Ze
»s ciefom dosiahnut skuto¢né hospodarske ui¢inky nesmu prostriedky strukturalnych
fondov... nahradzovat verejné alebo iné rovnocenné strukturalne vydavky ¢lenského
$tatu na celom Gzemi, na ktoré sa vztahuje niektory ciel" [neoficidlny preklad].

Podla ¢lanku 24 toho istého nariadenia:

»1. Ak sa zd4, Ze uskutoCnenej niektorej ¢innosti alebo niektorého opatrenia
neodovodiiuje ani Cast, ani celi uréent finan¢éni pomoc, Komisia to preskuma
sposobom primeranym danému pripadu v ramci partnerstva, predovsetkym
vyziadanim od ¢lenského stitu alebo od orginov nim uréenych na uskuto¢nenia
¢innosti, aby v stanovenej lehote predlozili svoje pripomienky.

2. Po tomto preskimani mdze Komisia znizit alebo prerusit pomoc na ¢innost alebo
na predmetné opatrenie, ak preskimanie potvrdi existenciu nezrovnalosti alebo
podstatnej zmeny, ktora sa tyka povahy alebo podmienok vykonania Cinnosti alebo
opatrenia, a na ktorii nebolo vyziadané schvélenie od Komisie.

3. Kazda suma, ktora zakladd narok na vritenie bezdovodne vyplatenej sumy, musi
byt vratend Komisii. ...“ [neoficidlny preklad]

Okolnosti predchidzajice sporu

Rozhodnutim z 22. decembra 1993 adresovanym Talianskej republike (dalej len
»rozhodnutie o poskytnuti) poskytla Komisia Eurdpskych spolocenstiev finanéna
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pomoc z EFRR na vystavbu dialnice medzi Palermom a Messinou na Sicilii (dalej len
wprojekt EFRR®). Price potrebné na realizdciu tohto projektu boli rozdelené do
desiatich Casti.

Vsilade s ¢linkom 4 ods. 1 nariadenia ¢. 2052/88 je ¢innost Spoloc¢enstva vysledkom
uzkej spolupréce medzi Komisiou, dotknutym ¢lenskym $titom a prislusnymi
organmi ur¢enymi tymto Stitom na vnitrostatnej, regionalnej, miestnej alebo inej
urovni. V tomto ohlade z prilohy k rozhodnutiu o poskytnuti vyplyva, ze odvolatel
bol oznaceny ako orgén zodpovedny za realiziciu uvedeného projektu.

Listom z 26. septembra 1997 odvolatel poziadal Komisiu o prediZenie leh6t na
zaplatenie za viaceré casti.

Komisia v odpovedi z 30. oktébra 1997 po tom, ¢o pripomenula, Ze jedno prediZenie
az do 31. decembra 1997 uz bolo povolené, uviedla, ze sa musia urychlene prijat
vietky opatrenia potrebné na dokoncenie prac najneskér do tohto ddtumu.

Listom zo 17. jina 1998 odvolatel predlozil talianskej Stitnej pokladnici, ako aj
Komisii zévere¢né overenie vydavkov vynaloZenych do 31. decembra 1997, ziadost
o platbu prostrednictvom EFRR a zavereéni vykonavaciu spravu.
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Komisia 23. jula 1998 zaslala tito spriavu spit Stitnej pokladnici z dovodu, Ze
neobsahovala vsetky informacie potrebné na to, aby sa mohlo pristipit k ukonéeniu
projektu EFRR, a poziadala talianske orgiany o vyhotovenie novej zavere¢nej spravy
obsahujicej najmi spravu o stave technického a finan¢ného pokroku k 31. de-
cembru 1997 pre kazidu cast, ako aj nélezité vysvetlenie dovodov omeskania
zisteného vo vykondvani prac.

Po preskimani novej zdvere¢nej spravy Komisia listom z 10. februara 1999 ozndmila
Statnej pokladnici, Ze z tejto sprivy vyplyva, e zavizok odvolatela financovat
dokoncenie pric uvedeného projektu najneskor do 31. decembra 1997 nebol zjavne
dodrzany, kedze k tomuto ditumu boli dokoncené iba dve z desiatich pred-
pokladanych casti, okrem toho s omeskanim dvoch rokov. Za tychto okolnosti
Komisia vyhlasila, Zze pripadné vyplatenie zostdvajticej Casti financnej pomoci sa
bude musiet zakladat na vydavkoch skutoéne vynaloZenych na dve ukoncené casti,
pokial sa preukdze, Ze realizované préace su v stlade s pdvodnym projektom.

Komisia 21. decembra 2001 zaslala Talianskej republike nivrh na ukoncenie
projektu EFRR z dovodu omeskania zisteného vo vykonavani prac. Tento ndvrh na
ukoncenie bol vypracovany na ziklade vydavkov vynalozenych k 31. decembru 1997
vztahujacich sa na prace ukonéené k 31. decembru 1999.

Odvolatel listom zo 14. februira 2002 predlozil svoje pisomné pripomienky
k tomuto ndvrhu.
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Komisia 5. septembra 2002 zaslala Talianskej republike sporné rozhodnutie
zohladfiujiice vydavky vynalozené k 31. decembru 1997 vztahujice sa na prace
ukoncené k 5. septembru 2002. Podfa tohto rozhodnutia, ktorého képia bola
dorucend odvolatelovi, nespotrebovana suma, na ktord sa vzfahuje zanik zavizku,
predstavuje 26 378 246 eur a suma, ktord sa m4 nahradit, dosahuje 58 036 177 eur.

Napadnuté uznesenie

Diia 14. novembra 2002 podal Zalobca proti spornému rozhodnutiu Zalobu
o neplatnost. Napadnutym uznesenim Sud prvého stupha zamietol tdto Zalobu
ako nepripustni. Podstatné dévody tohto uznesenia s tieto:

»55 ... [sporné rozhodnutie] md za nasledok na jednej strane zbavenie EFRR zavizku
tykajiceho sa sumy prispevku, ktora este nebola vyplatens, tykajicej sa
vydavkov, ktoré sa stali neuznatelnymi, a na druhej strane umoznilo Komisii
pozadovat vritenie uz vyplatenych sim z EFRR tykajicich sa tychto vydavkov.
[Sporné] rozhodnutie malo teda za nésledok ,skritenie’ finan¢nej pomoci
z EFRR (uznesenie Sudu prvého stupna zo 6. juna 2002, SLIM Sicilia/Komisia,
T-105/01, Zb. s. 11-2697, bod 47).

56 Pokial ide o urenie Gcinkov tohto rozhodnutia na Zalobcu, je potrebné
zdoraznit, Ze podla pévodného rozhodnutia o poskytnuti spornej pomoci
z 22. decembra 1993 bol Zalobca orgdnom zodpovednym za realiziciu projektu.
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Za tejto situdcie by sa [sporné] rozhodnutie mohlo povazovat za rozhodnutie,
ktoré sa priamo tyka pravneho postavania Zalobcu iba vtedy, ak by na zédklade
tohto rozhodnutia a bez toho, aby Talianska republika v tomto ohlade
disponovala volnou tvahou, zalobcovi na jednej strane neboli vyplatené sumy
zo zaniknutého zavizku zodpovedajice este neprijatej sume z EFRR na ziklade
spornej pomoci a tykajice sa vydavkov, ktoré sa stali neuznatelnymi, a na strane
druhej, ak by bol povinny vritit neodévodnene vyplateni sumu zodpovedajicu
uz prijatym platbdm na zéklade tejto pomoci a ur¢enym na uhradu vydavkov,
ktoré sa stali neuznatelnymi. ’

Sud prvého stupna uz rozhodol, ze tieto nasledky nevyplyvaji ani z rozhodnutia
Komisie, ktoré zastavuje poskytovanie financnej pomoci z EFRR, ani zo
Ziadneho iného ustanovenia prava Spolocenstva, ktoré ma upravit ucinky tohto
rozhodnutia (uznesenie [Sidu prvého stupna] SLIM Sicilia/Komisia, [uZ
citované], bod 51).

Na uvod je potrebné v tomto smere pripomenit, Ze podla institucionélnej
sustavy SpolocCenstva a pravidiel, ktoré upravuja vztahy medzi Spolo¢enstvom
a Clenskymi §titmi, sa od tychto ¢lenskych §$titov ocakdva, ze pokial iné
ustanovenie prava Spolocenstva nestanovi inak, zabezpedia na svojom Gzemi
vykonanie prdvnej tGpravy Spolocenstva (rozsudky Sddneho dvora
z 21. septembra 1983, Deutsche Milchkontor a i., 205/82 az 215/82, Zb.
s. 2633, a zo 7. jula 1987, Etoile commerciale a CNTA/Komisia, 89/86 a 91/86,
Zb. s. 3005, bod 11...). Pokial ide konkrétne o finan¢né ¢innosti uskuto¢nené
v ramci EFRR, ¢lenské $taty su... povinné prijat opatrenia potrebné na vratenie
sum stratenych v désledku zneuzitia alebo nedbanlivosti.
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Podla judikatiry Sidneho dvora je v tejto ststave na ¢lenskych Statoch, aby
vykondvali prévnu tdpravu Spolocenstva a prijimali potrebné individualne
rozhodnutia vo vztahu k dotknutym hospodarskym subjektom. ...

Je nevyhnutné zdoraznit, Ze v danej veci ni¢ nebrani tomu, aby sa Talianska
republika na téely financovania dokonéenia prac tykajucich sa predmetného
projektu rozhodla uvolnit vlastné prostriedky na pokrytie ¢asti zaniknutého
finan¢ného zdvizku Spolocenstva. V tomto smere treba predovietkym uviest, ze
podla ¢lanku 4 ods. 1 nariadenia ¢. 2052/88 sa pomoc z EFRR chépe ako
dopliiujica forma pomoci alebo ako prispevok k prislusnym vnitro$titnym
¢innostiam, kym ¢lanok 9 nariadenia ¢. 4253/88 okrem toho upresiuje, ze
v stlade so zasadou doplnkovosti prispevky Spolo¢enstva nemézu nahradzat
verejné vydavky clenského §tatu.

...pokial ide o vritenie neodévodnene vyplatenej sumy, treba zdodraznit, ze
v [spornom] rozhodnuti sa Komisia obmedzila na oznémenie Talianskej
republike, Ze sumy vyplatené na ziklade finan¢nej pomoci Spolocenstva
a zodpovedajice vydavkom, ktoré sa stali neuznatelnymi, musia byt vratené
EFRR. OdliSne od bezne zauiivanej praxe Komisie v oblasti nezikonnych
pomoci vyhldsenych za nezlucitelné so spoloénym trhom [sporné] rozhodnutie
neobsahuje Ziadne ustanovenie prikazujice Talianskej republike pristipit
k poZzadovaniu neodévodnene vyplatenej sumy od jej prijemcov...
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68 Riadny vykon [sporného} rozhodnutia preto vyzaduje jedine to — ako spravne
tvrdi Komisia vo svojich pisomnostiach — aby Talianska republika vratila do
EFRR neoddévodnene vyplatend sumu uréend v tomto rozhodnuti...

71 Pokial viak ide o finanénu pomoc z EFRR, Std prvého stupna uz rozhodol, ze
neexistuje Zziaden dévod umoznujuci... domnievat sa, ze c¢lensky $tat
nedisponuje Ziadnou volnou tvahou alebo dokonca Ziadnou rozhodovacou
pravomocou, pokial ide o jej vritenie (uznesenie [Sidu prvého stupinia] SLIM
Sicilia/Komisia, {uz citované], bod 52).

73 Nemozno teda vylucit, Ze osobitné okolnosti mézu priviest Taliansku republiku
k tomu, aby sa vzdala pozadovania sporného prispevku a ona sama znasala
bremeno vritenia do EFRR stim, ktorych vyplatenie mylne schvilila...

80 Z toho vyplyva, Ze [sporné] rozhodnutie nemd priamy ucinok na pravne
postavenie Zalobcu.”
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Navrhy acastnikov konania

Odvolatel navrhuje, aby Sidny dvor zrusil napadnuté uznesenie a nasledne prijal
rozhodnutie o pokrac¢ovani v konani a jeho trovéch.

Komisia navrhuje, aby Stdny dvor zamietol odvolanie a zaviazal odvolatela na
nahradu trov konania.

K navrhu na zrusenie napadnutého uznesenia

Na podporu svojho odvolania uplatiiuje odvolatel $tyri dovody:

— porusenie ¢ldnkov 113 a 114 Rokovacieho poriadku Sidu prvého stupna,

— porusenie ¢lanku 230 ES,
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— porusenie ¢lanku 4 ods. 1 prvého pododseku nariadenia ¢. 2052/88 a ¢lanku 9
ods. 1 nariadenia ¢. 4253/88 a

— nedostatky od6vodnenia.

Vo svojom druhom a tretom odvolacom dévode, ktoré je vhodné preskimat spolu
a ako prvé, odvolatel najma tvrdi, Ze napadnuté uznesenie sa zaklada na nespravnom
predpoklade, Ze Regione Siciliana je osobou odlisnou od Talianskej republiky,
¢lenského $titu, ktory je prijemcom finan¢nej pomoci, zatial ¢o z dovodu, ze
Regione Siciliana je uzemnou zlozkou uvedenej republiky, je rovnako ako ona
opravneny podat Zalobu o neplatnost proti spornému rozhodnutiu.

V tomto ohlade stac¢i uviest, ze Stidny dvor uz rozhodol, Ze Zalobu regionalnej alebo
miestnej entity nemozno povazovat za Zalobu clenského §titu, pretoZze pojem
¢lensky $tat v zmysle ¢ldnku 230 druhého odseku ES sa tyka iba vladnych orgdnov
¢lenskych Statov. Tento pojem nemozno roz§irovat na regionilne vlady alebo iné
vnutrodtitne entity bez toho, aby to narusilo instituciondlnu rovnovéhu stanovenu
Zmluvou (pozri uznesenie z 1. oktébra 1997, Regione Toscana/Komisia, C-180/97,
Zb. s. 1-5245, body 6 a 8, ako aj rozsudok z 22. novembra 2001, Holandské Antily/
Rada, C-452/98, Zb. s. 1-8973, bod 50).

Z toho vyplyva, ze Sid prvého stupna sa nedopustil nespravneho pravneho
posudenia, ak zaobchddzal s Regione Siciliana ako s osobou odli$nou od Talianskej

republiky.
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Odvolatel dalej tvrdi, e Sud prvého stupfia sa dopustil nespravneho privneho
posudenia, ked dospel k zaveru, ze odvolatel sa pri podani Zaloby proti spornému
rozhodnutiu neméze opierat o ¢lanok 230 $tvrty odsek ES.

Na ziklade tohto ustanovenia moéze regiondina alebo miestna entita v rozsahu,
v akom méd — ako Regione Siciliana — pravnu subjektivitu podla vnutroititneho
préva, podat Zalobu proti rozhodnutiam, ktoré si jej uréené, a proti rozhodnutiam,
ktoré sa jej priamo a osobne tykaji, hoci st vydané formou nariadenia alebo
rozhodnutia urCeného inej osobe (pozri rozsudky Holandské Antily/Rada, uz
citovany, bod 51, a z 10. aprila 2003, Komisia/Holandské Antily, C-142/00 P, Zb.
s. [-3483, bod 59).

V tomto pripade sa Sid prvého stupiia obmedzil pri svojom preskiimani na otazku,
¢i bol Zalobca priamo dotknuty spornym rozhodnutim, ked?e Komisia nespo-
chybnila, Ze sa toto rozhodnutie zalobcu osobne tyka.

Z bodov 65 a 73 napadnutého uznesenia vyplyva, Ze Stid prvého stupna v zisade
vyvodil neexistenciu priamej dotknutosti na strane zalobcu z tGvahy, e Talianska
republika sa mohla rozhodniit, ze bude sama znasat bremeno vratenia v prospech
EFRR a uhradi z vlastnych prostriedkov ¢ast zaniknutého zivizku pomoci
Spolocenstva s ciefom financovat dokonéenie prac.

Odvolatel tvrdi, ze toto oddvodnenie, ktoré mé daleko od toho, aby zdévodnilo
neexistenciu priamej dotknutosti, je nezlucitelné so zasadami komplementarnosti
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a doplnkovosti Strukturilnych fondov vyjadrenymi v ¢ldnku 4 ods. 1 prvom
pododseku nariadenia ¢. 2052/88 a ¢lanku 9 ods. 1 nariadenia ¢. 4253/88, podla
ktorych pomoc Spolocenstva sprevidza, ale nenahridza vnutrostitnu pomoc.

Pri odpovedi na toto tvrdenie je vhodné na tvod pripomentit, Ze v silade s ustilenou
judikatirou podmienka stanovena v ¢lanku 230 $tvrtom odseku ES, podfa ktorej sa
musi rozhodnutie, ktoré je predmetom zaloby, priamo tykat fyzickej alebo pravnickej
osoby, vyzaduje, aby napadnuté opatrenie Spolocenstva bezprostredne ovplyviiovalo
pravne postavenie jednotlivca a neponechdvalo priestor na volnu uvahu jeho
prijemcom poverenym jeho uplatfiovanim v dosledku toho, Ze ma vylucne
automatickd povahu a vyplyva zo samotnej privnej upravy Spolocenstva bez
uplatnenia inych sprostredkujtcich ustanoveni (pozri najma rozsudky z 5. méja
1998, Glencore Grain/Komisia, C-404/96 P, Zb. s. 1-2435, bod 41, a z 29. jana 2004,
Front national/Parlament, C-486/01 P, Zb. s. I-6289, bod 34).

V tomto pripade, ako to bolo uvedené v bode 7 tohto rozsudky, priloha rozhodnutia
o poskytnuti oznaéuje odvolatefa ako orgin zodpovedny za realiziciu projektu
EFRR.

Ni¢ v spise véak neumoziuje dospiet k zaveru, Ze bol odvolatel v tomto postaveni
priamo dotknuty v zmysle ¢lanku 230 §tvrtého odseku ES. V tomto ohlade je vhodné
zdoraznit, Ze Gloha orginu zodpovedného za realizaciu projektu, uvedend v prilohe
rozhodnutia o poskytnuti, neznamend, ze odvolatel sim bol opravneny na pomoc.
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Tento rozbor nie je vyvriteny ¢lankom 4 ods. 1 prvym pododsekom nariadenia
¢. 2052/88 a ¢lankom 9 ods. 1 nariadenia &. 4253/88, na ktoré sa odvolava odvolatel.
Tieto ¢lanky, ktoré stanovujii komplementarnost finanénej pomoci Spolocenstva vo
vztahu k vnitro$titnemu financovaniu, sa totiz bezvyznamné za predpokladu, ze
Komisia zastavila pomoc Spolocenstva.

Z uvedeného vyplyva, ze odvolatel nebol priamo dotknuty spornym rozhodnutim,
a teda, Ze jeho Zaloba podana na Sud prvého stupna bola nepripustna.

V doésledku toho je potrebné zamietnut druhy a treti odvolaci dévod.

Prvy a Stvrty dévod uplatneny odvolatefom, v ktorych tento vytyka napadnutému
uzneseniu na jednej strane rozpor s ¢lankami 113 a 114 Rokovacieho poriadku Sidu
prvého stupnia a na druhej strane nedostatky odévodnenia, tiez nemozu viest
k zruSeniu tohto uznesenia.

Vo svojom prvom dovode odvolatel formuluje tri vyhrady: po prvé, Sid prvého
stupnia nespravne uplatnil ¢ldnok 113 svojho rokovacieho poriadku, kedZe v tomto
pripade neexistovala ziadna prekazka konania z dévodu verejného zdujmu v zmysle
tohto ¢lanku, po druhé, Sud prvého stupna rozhodol bez tstnej ¢asti konania, takze
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odvolatel sa nemohol branit, po tretie, Komisia mala vzniest ndmietku nepripust-
nosti v samostatnom podani v sdlade s ¢lankom 114 toho istého rokovacieho
poriadku.

V tomto ohlade je potrebné na jednej strane pripomenit, 7e prekazka konania
z dovodu verejného zaujmu vyplyvajica z kritéria, ktoré robi pripustnost Zaloby
podanej fyzickou alebo pravnickou osobou proti rozhodnutiu, ktoré jej nie je urcéené,
zavislou od podmienky, Ze sa jej toto rozhodnutie priamo a osobne tyka,
stanoveného v ¢ldnku 230 $tvrtom odseku ES, je kogentna, takze stidy Spolocenstva
mézu na tito prekdzku prihliadat kedykolvek aj z uradnej povinnosti (pozri v tomto
zmysle uznesenie z 5. jila 2001, Conseil national des professions de I'automobile a i./
Komisia, C-341/00 P, Zb. s. 1-5263, bod 32). Na ziklade c¢lanku 113 svojho
rokovacieho poriadku bol teda Sid prvého stupiia opriavneny z tohto ddévodu
vyslovit nepripustnost zaloby aj v pripade, ak G¢astnik konania nevzniesol namietku
nepripustnosti samostatnym podanim.

Na druhej strane je vhodné pripomenit, Ze uplatnenie ¢lanku 113 Rokovacieho
poriadku Stidu prvého stupna nezarucuje uskutoc¢nenie tstnej casti konania, kedze
Sud prvého stupna moze na zdklade ¢lanku 114 ods. 3 svojho rokovacieho poriadku,
na ktory odkazuje ¢lanok 113 toho istého poriadku, rozhodnit aj po uskuto¢neni len
pisomnej casti konania (rozsudok z 19. januira 2006, AIT/Komisia, C-547/03 P, Zb.
s. 1-845), bod 35). Okrem toho z napadnutého uznesenia vyplyva, Ze Sud prvého
stupna bol opravneny zalozZit svoje rozhodnutie na dostato¢nych informaciach bez
vypocutia astnych vysvetleni Gcastnikov konania. Napokon sa zd&, Ze odvolatel
predlozil svoje pripomienky k pripustnosti Zaloby pred Sidom prvého stupiia vo
svojej replike.

Pokial ide o $tvrty dovod, v ktorom odvolatel tvrdi, Ze zistenia Stidu prvého stupna
si vnutorne rozporné, svojvolné a neoddvodnené, kedZe sa zakladaji na
nedostato¢nom dokazovani a nepreukdzanych domnienkach, sta¢i poukéazat na
dovody napadnutého uznesenia uvedené v bode 16 tohto rozsudku, z ktorych
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vyplyva, ze SGd prvého stupiia podrobne a logicky preskiimal otizku aktivnej
legitimécie odvolatela.

Z predchddzajtcich tvah vyplyva, ze odvolanie musi byt zamietnuté.

O trovach

Podfa ¢ldnku 69 ods. 2 rokovacieho poriadku uplatnitelného na zaklade ¢lanku 118
toho istého rokovacieho poriadku na konanie o odvolani téastnik konania, ktory vo
veci nemal uspech, je povinny nahradit trovy konania, ak to bolo v tomto zmysle
navrhnuté. Kedze Komisia navrhla zaviazat odvolatela na nihradu trov konania
a odvolatel nemal uspech vo svojich dévodoch, je opodstatnené zaviazat ho na
néhradu trov konania.

Z tychto dovodov Studny dvor (velkd komora) rozhodol a vyhlasil:

1. Odvolanie sa zamieta.

2. Regione Siciliana je povinny nahradit trovy konania.

Podpisy
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