ROZSUDOK Z 24. 11. 2005 — SPOJENE VECI C-138/03, C-324/03 A C-431/03

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (prva komora)
z 24. novembra 2005 "

V spojenych veciach C-138/03, C-324/03 a C-431/03,

ktorych predmetom su Zaloby o neplatnost podla ¢lanku 230 ES, podané 27. marca
2003 (C-138/03), 24. jila 2003 (C-324/03) a 9. oktébra 2003 (C-431/03),

Talianska republika, v zastpeni: I. M. Braguglia, splnomocneny zistupca, za
prévnej pomoci A. Cingolo, avvocato dello Stato, s adresou na dorucovanie
v Luxemburgy,

zalobkynia,

proti

Komisii Eurdpskych spolocenstiev, v zastipeni: E. de March a L. Flynn,
splnomocnen{ zéstupcovia, za pravnej pomoci A. Dal Ferro, avvocato, s adresou
na dorucovanie v Luxemburgu,

zalovanej,

* Jazyk konania: taliangina.
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SUDNY DVOR (prvé komora),

v zloZeni: predseda prvej komory P. Jann, sudcovia K. Schiemann, N. Colneric,
J. N. Cunha Rodrigues (spravodajca) a E. Levits,

generélna advokdtka: J. Kokott,
tajomnik: L. Hewlett, hlavna referentka,

so zretelom na pisomnt ¢ast konania a po pojednavani z 21. aprila 2005,

po vypocuti ndvrhov generalnej advokatky na pojednavani 16. jana 2005,

vyhlasil tento

Rozsudok

Talianska republika vo svojich Zalobdch navrhuje zru$enie

— listu Komisie Ewépskych spolodenstiev z 20. janudra 2003 smerujiiceho
k znizeniu ¢asti sim poZadovanych v systéme pomoci v rdmci operaéného
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programu ,Vyskum, technologicky rozvoj a vy$sie vzdeldvanie” (dalej len
»napadnuty list z 20. janudra 2003“),

— listu Komisie z 3. marca 2003, ktorym sa stanovila koneénd suma uvedeného
zniZenia (dalej len ,napadnuty list z 3. marca 2003"),

—  listu Komisie zo 14. méja 2003 v rozsahu, v ktorom odmieta opravnenost zaloh
vyplatenych v stvislosti so $tatnou pomocou po 19. februari 2003 na tcely
poskytnutia pomoci zo Strukturdlnych fondov (dalej len ,napadnuty list zo
14. méja 2003),

—  listu Komisie z 29. jiila 2003, ktorym sa zamietla oprévnenost zaloh vyplatenych
v stvislosti so $tatnou pomocou po 19. februdri 2003 na tcely poskytnutia
pomoci zo Strukturdlnych fondov (dalej len ,napadnuty list z 29. jila 2003¢).

Pravny ramec

Odovodnenia ¢. 42 a 43 nariadenia Rady (ES) ¢ 1260/1999 z 21. jana 1999
o vieobecnych ustanoveniach o $trukturdlnych fondoch (U. v. ES L 161, s. 1; Mim.
vyd. 14/001, s. 31) stanovujit:

»(42) ... platby je potrebné vykonavat formou zéloh, po ktorych nasleduje uhradenie
skuto¢ne vzniknutych vydavkov...
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(43) ... kedZe je potrebné zaistit riadnu spravu finanénych prostriedkov

ustanovenim, Ze vydavok ma byt néleZite opodstatneny a potvrdeny...".

Clanok 9 uvedeného nariadenia stanovuje:

Jpeee

Na tcely tohto nariadenia sa rozumie:

1) ,koneénymi prijemcami’ subjekty a verejnoprdvne alebo sikromné podniky
zodpovedné za zaddvanie zdkaziek ¢innosti. V pripade systémov pomoci podla
¢lanku 87 zmluvy a v pripade pomoci poskytovanej subjektmi uréenymi
¢lenskymi §tdty st koneénymi prijemcami tie subjekty, ktoré tito podporu
poskytuji;

o) ,platobnym orgénom" jeden alebo viac vnutro$titnych, regionalnych alebo
miestnych organov ¢i subjektov urcenych ¢lenskymi $titmi na ticely vypraco-
vania a predkladania Ziadosti o platby a prijimanie platieb od Komisie. Clensky
$tat stanovi podrobnosti svojho vztahu k platobnému organu a vztahu tohto
organu ku Komisii."
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Clénok 32 ods. 1 treti pododsek toho istého nariadenia stanovuje:

»Platby mozu mat formu platieb na dcet, priebeznych platieb alebo preplatenia
konecnej bilancie. Priebezné platby a preplécanie bilancie sa musi vzfahovat na
skuto¢ne zaplatené vydavky. Tieto vydavky musia zodpovedat platbam vykonanym
kone¢nymi prijemcami a musia byt doloZené potvrdenymi faktdrami alebo
uctovnymi dokladmi rovnocennej dokaznej hodnoty.*

Podla ¢lanku 32 ods. 2 prvého pododseku nariadenia & 1260/1999 ,pri prvom
vyhradeni prostriedkov Komisia prevedie platbu na tcet platobného orginu. Této
platba na ticet predstavuje 7 % z prispevku z fondov na prislu$ni pomoc...“

Priloha nariadenia Komisie (ES) ¢. 1685/2000 z 28. jila 2000, ktorym sa ustanovuji
podrobné pravidla vykondvania nariadenia Rady (ES) ¢&. 1260/1999 s ohladom na
uplatnitelnost vydavkov pre ¢innosti spolufinancované $trukturalnymi fondmi
(U.v. ES L 193, 5. 39; Mim. vyd. 14/001, s. 122), stanovuje:

»Pravidlo ¢, 1: vydavky skuto¢ne vyplatené

1. Platby vykonané koneénymi prijemcami

1.1. Konecni prijemcovia vykonaji platby v zmysle treticho pododseku ¢lanku 32
ods. 1 nariadenia... ¢ 1260/1999... v hotovosti, pokial vynimky uvedené
v bode 1.4 nestanovujti inak.
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1.2. V pripade foriem pomoci podla ¢lénku 87 zmluvy a pomoci udelenej orgdnmi
uréenymi clenskymi $tatmi znamenaja ,platby vykonané koneénymi prijemcami’
pomoc platent individudlnym prijemcom orgédnmi, ktoré tito pomoc udelyjc.
Platby pomoci vykonané koneénymi prijemcami musia byt oddvodnené
odkazom na podmienky a ciele pomoci.

1.3. Okrem pripadov uvedenych v bode 1.2. znamenaju platby vykonané kone¢nymi
prijemcami platby vykonané subjektmi alebo verejnymi alebo siikromnymi
podnikmi, ktorych forma je definovand v programovom doplnku podla
¢lanku 18 ods. 3 pism. b)... nariadenia [¢. 1260/1999] a ktoré st priamo

zodpovedné za sprostredkovanie urcitych ¢innosti.

2. Doklady o vydavku

Plati pravidlo, Ze platby vykonané kone¢nymi prijemcami sa dokladujii obdrzanymi
[potvrdenymi — neoficidlny preklad)] faktdrami. Ak sa toto neda dodrzat, dokladuji
sa také platby ti¢tovnymi dokladmi rovnakej preukaznej [rovnocennej dokaznej —
neoficidlny preklad] hodnoty.

NavySe, ak uskutocnenie operdcie nepodlicha postupom obstardvania, platby
vykonané koneénymi prijemcami sa dokladuji skuto¢ne vyplatenymi vydavkami
(vrtane vydavkov uvedenych v bode 1.4.) dotknutymi orgénmi, resp. verejnymi
alebo stikromnymi podnikmi zti¢astnenymi na vykondvani operdcie.
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Skutkové okolnosti

Komisia 8. augusta 2000 schvalila operaény program , Vyskum, technologicky rozvoj
a vysdie vzdeldvanie” (dalej len ,program®), ktory patri do rdmca Spolodenstva na
podporu $trukturdlnej pomoci v oblastiach Talianska, na ktoré sa vztahuje ciel ¢& 1
nariadenia ¢. 1260/1999.

Komisia 7. septembra 2001 poslala Talianskej republike ozndmenie o vyklade
¢lanku 32 ods. 1 treticho pododseku nariadenia ¢. 1260/1999 (dalej len ,,0zndmenie
o vyklade®). V sprievodnom liste uvedend institicia uvidza, %e ,predmetom tohto
ozndmenia je objasnit urcité otazky poloZené Komisii tykajtice sa pojmov ,vydavky
skuto¢ne vyplatené’ a ,platby vykonané koneénymi prijemcami®. Pre pripad, %e by
konecny prijemca nebol individudlnym prijemcom fondov Spologenstva, ozniamenie
o vyklade analyzuje oprévnenost ,zéloh na granty”, teda preddavkov na pomoc,
ktord koneéni prfijemcovia vyplacaji individudlnym prijemcom, na téely spolu-
financovania. Zdéraziiujiic potrebu dbat na to, aby vydavky uvedené vo vyhlaseni
boli skuto¢ne zaplatené a riadne dokladmi podloZzené, Komisia uviedla, Ze ,platby
zéloh kone¢nym prijemcom nemozno zahrniit do vydavkov uvedenych vo vyhlaseni
pre Komisiu, ibaZe by uvedeny prfjemca mohol preukdzat, Ze individualny prijemca
pouzil tito zélohu na uhradenie skutoénych vydavkov*,

Napadnutym listom z 20. janudra 2003 uréenym Talianskej republike Komisia
rozhodla, Ze znizi sumy tykajuce sa zéloh a prerusi postup platieb na zaklade
predloZenia potvrdeni o vydavkoch na program.

Napadnutym listom z 3. marca 2003 Komisia uviedla, Ze nariadila platbu niZ3ej
sumy, ako bola t4, ktord bola predmetom Ziadosti, najmi vzhladom na zniZenie
0 3 163 570,18 eur v stvislosti s uvedenymi zdlohami.
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Stc¢asne s tymito udalostami bolo zacaté konzultaéné konanie v rdmci vyboru pre
rozvoj a konverziu regiénov (dalej len ,vybor) s ciefom definovat podmienky
zjednodusenia riadenia §trukturdlnych fondov. Pokial ide najmi o finanéné riadenie,
vybor preskimal otdzku tykajicu sa opravnenosti ziloh v ramci systému pomoci.
V rozsahu, v akom podla Komisie platné ustanovenia vylu¢ujit takiito opravnenost,
Komisia podala vyboru ndvrh zmien a doplneni nariadenia ¢ 1685/2000, ktory
preformuloval okrem iného pravidlo ¢ 1 o ,vydavkoch skutoéne vyplatenych”
uvedené v prilohe k tomuto nariadeniu. KedZe pocas 73. zasadnutia vyboru
19. februara 2003 k dohode s ¢lenskymi 3tdtmi nedoslo, Komisia sa rozhodla upustit
od uvedeného navrhu.

Napadnutym listom zo 14. mdja 2003 Komisia informovala Taliansku republiku
o vysledku rokovania, ktoré prebehlo v ramci viboruy, a potvrdila, Ze jej stanovisko
tykajtice sa zdloh vyplatenych v rdmci systému pomoci zostdva nezmenené tak, ako
ho vyjadrila v oznamenf o vyklade. Komisia viak s odkazom na pochybnosti, ktové by
mohli vznikmit v stvislosti presnym stavom platnych ustanoveni, a aby nesklamala
ocakdvania, ktoré mohli legitimne vzniknat z diskusie uzavretej 19. februdra 2003,
vyhlasila, Ze je ochotnd povazovat za opravnené zilohy, ak rozhodnutie o ich
poskytnuti alebo uzavretie vyberového konania predchddzali uvedenému ddtumu.

Komisia teda listom z 23. maja 2003 informovala talianske orgény, Ze zacala vypldcat
sumu znfZentt napadnutymi listami z 20. janudra a 3. marca 2003, ktoré sa
v désledku toho rugia. Vyplatenie sumy 3 163 570,18 eur sa uskutocnilo 5. jina 2003.

Komisia potom dorudila talianskej vlade napadnuty list z 29. jila 2003, v ktorom
uviedla, Ze sa vypracovala nové verzia napadnutého listu zo 14. mdja 2003 tak, aby sa
odstranili niektoré chyby v preklade. Tato nové verzia sa ligila od predchddzajticej
iba v jednej casti, ktord bola v tejto novej verzii nahradend novym znenim.
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Navrhy tcastnikov konania a konanie pred Stdnym dvorom

Vec C-138/03

Talianska republika navrhuje, aby Stdny dvor:

— zruil napadnuté listy z 20. januéra a 3. marca 2003, ako aj vietky akty, ktoré boli
prijaté na zdklade nich alebo ktoré st s nimi spojené,

— zaviazal Komisiu na ndhradu trov konania.

Komisia navrhuje, aby Stadny dvor:

— nariadil vymaz veci.

Vec C-324/03

Talianska republika navrhuje, aby Sudny dvor:

— zrudil napadnuty list zo 14. méja 2003 v rozsahuy, v ktorom odmieta opravnenost
zdloh vyplatenych v stvislosti so §tatnou pomocou po 19. februari 2003 na ticely
poskytnutia pomoci zo §trukturélnych fondov, ako aj vietky jemu pred-
chddzajtice alebo s nim spojené akty,

— zaviazal Komisiu na ndhradu trov konania.
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Komisia navrhuje, aby Sad prvého stupna:

— odmietol Zalobu ako nepripustnt alebo subsididrne zamietol ako nedévodnd,

— zaviazal Zalobkyiiu na ndhradu trov konania.

Vec C-431/03

Talianska republika navrhuje, aby Sudny dvor:

— zrusil napadnuty list z 29. jala 2003, ako aj véetky jemu predchadzajice alebo
s nim spojené akty,

— zaviazal Komisiu na ndhradu trov konania.

Komisia navrhuje, aby Stidny dvor:

— odmietol Zalobu ako nepripustnt alebo subsididrne zamietol ako nedévodnyj,

— zaviazal Zalobkynu na ndhradu trov konania.
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Uznesenim predsedu Stidneho dvora z 26. januira 2004 boli veci C-138/03,
C-324/03 a C-431/03 spojené na ti¢ely dstnej Casti konania a na tidely vyhldsenia
rozsudku.

Vec C-138/03

Talianska republika vo svojej Zalobe navrhuje zruenie napadnutych listov
z 20. janudra a 3. marca 2003 smerujicich k odmietnutiu uhradenia ziloh
vyplatenych talianskymi orgdnmi v rdmci programu a stanovenie vyiky sumy
prislusného zniZenia na 3 163 570,18 eur.

Je viak nesporné, ze Komisia rozhodnutim z 23. méja 2003 informovala taliansku
vlddy, Ze rozhodnutie odmietnut uhradenie ziloh bolo zru$ené a Ze sa zalalo
vyplacanie prislu$nej sumy.

Je takisto nesporné, ze zaplatenie sumy 3 163 570,18 eur Talianskej republike sa
uskutocnilo 5. juna 2003,

Je nevyhnutné konstatovat, Ze zru$enim napadnutych listov z 20. janudra a 3. marca
2003 Zalobkyna dosiahla to, ¢o jej mala zabezpecit Zaloba, a preto Stidny dvor nemé
dévod rozhodnit. V skuto¢nosti v ramci Zaloby podanej podla élanku 230 ES Studny
dvor moze len urcit neplatnost aktu, ktory je predmetom tejto Zaloby (uznesenie
z 8. marca 1993, Lezzi Pietro/Komisia, C-123/92, Zb. s. 1-809, bod 10).

I - 10082



26

27

28

29

TALIANSKO/KOMISIA

Z toho vyplyva, Ze sa Zaloba vo veci C-138/03 stala bezpredmetnou a je potrebné
konanie o nej zastavit.

Vec C-324/03

O pripustnosti Zaloby

Komisia podala namietku nepripustnosti z doévodu, Ze napadnuty list
zo 14. méja 2003 nepredstavuje napadnutelny akt v zmysle ¢lanku 230 ES.

Tvrdenia ti¢astnikov konania

Komisia na jednej strane uvddza, Ze napadnuty list zo 14. mdja 2003 sa obmedzuje na
to, ze poddva vyklad uréitych pravidiel opravnenosti na tcely financovania zo
$trukturdlnych fondov, ktorym nevznikd ziaden pravny tcéinok voci Talianskej
republike. Takéto Gc¢inky by mohli nastat iba rozhodnutiami, ktoré by Komisia
prijala nasledne na zdklade konkrétnych Ziadosti o platbu.

Na druhej strane Komisia tvrdi, Ze napadnuty list mal iba potvrdit stanovisko
vyjadrené Komisiou v ozniameni o vyklade.
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Talianska republika odpoved4, Ze stanovisko vyjadrené Komisiou v napadnutom liste
zo 14. mdja 2003 je v skutocnosti aktom, ktory zavddza novy prvok do platného
systému v oblasti opravnenosti vydavkov, a to neopravnenost ziloh vyplatenych
v rdmci systému pomoci na tcely spolufinancovania Spolocenstva, a ktory prave
z ddvodu svojho novétorského dcinku moéZze mat priamy déinok na pravnu sféru
zalobkyne.

Talianska vlédda takisto uvadza, Ze napadnuty list zo 14. mdja 2003 nepredstavuje
vyluéne potvrdzujiici akt stanoviska vyjadreného Komisiou v oznédmeni o vyklade,
kedze je vysledkom institucionalnej diskusie v rdmci vyboru smerujicej k zmene
a doplneniu nariadenia ¢. 1685/2000.

Postdenie Stdnym dvorom

Podla ustalenej judikatdry Zalobou o neplatnost mozno napadnit véetky ustanovenia
prijaté indtitticiami, ktoré majii pravne ucinky, bez ohladu na to, aki majti povahu
alebo formu (rozsudky z 31. marca 1971, Komisia/Rada, 22/70, Zb. s. 263, bod 42,
a zo 16. jina 1993, Franctzsko/Komisia, C-325/91, Zb. s. 1-3283, bod 9).

V prejednavanej veci ide o list Komisie uréeny Talianskej republike, ktorého cielom
je oboznamit s pohladom tejto institdcie na neoprévnenost zéloh vyplatenych
clenskymi $tatmi na Gcely poskytnutia pomoci zo $trukturdlnych fondov.
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Na preverenie, ¢i sa tento list obmedzuje na opis stanoviska Komisie bez toho, Ze by
menil oblast uplatiiovania prévnej tipravy Spoloc¢enstva, alebo ¢i naopak je sposobily
mat pravie G¢inky tym, Ze vytvira nové povinnosti pre clenské $téty, je potrebné
preskdamat obsah tohto aktu.

Postidenie odévodnenosti tvrdenia Komisie sa teda musi vykonat tak, Ze sa postidia
otazky tykajiice sa podstaty tohto sporu (pozri v tomto zmysle rozsudok z 20. marca
1997, Franctizsko/Komisia, C-57/95, Zb. s. 1-1627, body 9 a 10).

Okrem toho, hoci je isté, Ze v prvej Casti napadnutého listu zo 14. maja 2003 Komisia
potvrdila svoje stanovisko tykajice sa neopravnenosti zaloh vyplatenych ¢lenskymi
$tatmi na ucely poskytnutia pomoci zo Strukturdlnych fondov, ako to vyjadrila
v ozndmen{ o vyklade, pravdou je aj to, Ze s ciefom oddvodnit uhradenie zéloh
poskytnutych az do 19. februdra 2003 na zdklade ochrany legitimnych ocakavani
¢lenskych $titov odkazuje vyslovne v druhej éasti na pochybnosti, ktoré mohli
vznikndt v stvislosti s presnym stavom platnych ustanoveni.

KedZe napadnuty list zo 14. mdja 2003 nemd vyluéne potvidzujici charakter
ozndmenia o vyklade, musi sa povazovat za kone¢ny vysledok opitovného
presk@imania okolnostf (pozri v tomto zmysle rozsudok z 9. marca 1978, Herpels/
Komisia, 54/77, Zb. s. 585, bod 14).

Z vyssie uvedeného vyplyva, Ze Zaloba vo veci C-324/03 je pripustnd.
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O veci samej

O prvom Zalobnom dévode zaloZenom na poruseni ¢lanku 32 nariadenia
€. 1260/1999, ako aj bodov 1 a 2 pravidla ¢ 1 prilohy nariadenia &. 1685/2000

— Tvrdenia ti¢astnikov konania

Talianska republika uvédza, Ze Ziadne z ustanoveni uvedenych v nariadeniach
¢. 1260/1999 a ¢ 1685/2000 neumoziuje priznat ¢innostiam individudlnych
prijemcov financovania relevantnost pre oprdvnenost vydavkov vynalozenych

kone¢nym prijemcom v rdmci systému $tdtnej pomoci.

Tento vyklad je potvrdeny v prvom rade ¢ldnkom 32 nariadenia ¢ 1260/1999, ktory
stanovuje, Ze platby vykonané kone¢nymi prijemcami sa musia odévodnit, ak je to
mozné, potvrdenymi faktirami a vo vietkych ostatnych pripadoch tétovnymi
dokladmi rovnocennej dokaznej hodnoty. V druhom rade sa uvéddza v bode 1.2
pravidla ¢. 1 uvedenom v prilohe nariadenia ¢. 1685/2000, 7e platby pomoci
vykonané koneénymi prijemcami sa musia oddvodnit odkazom na podmienky
a ciele uvedenej pomoci. Toto teda vylu¢uje akikolvek inti podmienku, pokial ide
o zdokumentovanie prisluinych vydavkov vynaloZenych individualnym prijemcom
financovania. V trefom rade bod 2 uvedeného pravidla ¢ 1 priptsta, Ze ked nie je
mozné predlozit potvrdené faktiry, dokladuji sa platby détovnymi dokladmi
rovnocennej dokaznej hodnoty.

Podla Komisie sa ,i¢tovnymi dokladmi rovnocennej ddkaznej hodnoty” v zmysle
nariadenia ¢. 1260/1999 rozumeji doklady preukazujtice platbu, ktoré Komisia
uzndva a prijima v pripade, ked na zdklade dafiovych a tG¢tovnych ustanoveni
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dotknutého ¢lenského $tatu nie je potrebné vydat fakttiru pri vynaloZeni penaznych
prostriedkov. Nie je Ziadny dovod predpokladat, Ze tieto dokumenty sa vztahujt
osobitne na systémy pomoci, a takisto v rdmci tychto systémov moézu existovat
potvrdené faktiry pre iné vykonavané cinnosti.

Okrem toho, pokial ide o skuto¢nost, Ze ¢ldnok 32 nariadenia ¢, 1260/1999 neuvadza
individualnych prijemcov financovania, Komisia uvddza, Ze talianska vlada ignoruje
pravomoc zvereni ¢lkinkom 30 tohto nariadenia Komisii prijimat v pripade potreby
spolo¢né pravidla v oblasti oprdvnenosti vydavkov. Nie je mozné odvodit
z nariadenia ¢. 1260/1999 vycerpavajucu pravnu dpravy, pokial ide o podmienky
oprdvnenosti uvedenych vydavkov.

Komisia sprestivje, Ze bod 1.2 pravidla ¢. 1 prilohy nariadenia ¢. 1685/2000 sa ma
chédpat v tom zmysle, Ze pozaduje preukdzanie skuto¢ného pouzitia financovania na
realizdciu projektov zodpovedajucich cielom, na ktoré bola pomoc poskytnuta. Tiito
podmienku méze Komisia udinne preverit iba v poslednej ctape pouzitia pomoci,
teda etape, ktord sa tyka individudlnych prijemcov financovania ako vykondvatelov
roznych opatren{ a ¢innosti na mieste.

— Postidenie Stdnym dvorom

Z odovodnenia ¢ 43 nariadenia ¢. 1260/1999 vyplyva, Ze jednym z jeho cielov je
zaistit riadnu spravu finanénych prostriedkov ustanovenim, e vydavok md byt
nalezite opodstatneny a potvrdeny.
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Na tieto ucely systém zriadeny ¢lénkom 32 nariadenia ¢ 1260/1999, ako aj

pravidlom ¢. 1 prilohy nariadenia ¢ 1685/2000 spodiva na zdsade uhradenia
vydavkov.

Toto implikuje, Ze v zésade opravnenost vydavkov vynaloZenych vnutrostatnymi
orgdnmi na dcely poskytnutia pomoci zo $trukturdlnych fondov je podriadena
predlozeniu dékazu oddeleniam Komisie o ich pouZiti v rdmci projektu
financovaného Eurdpskou tiniou. Takymto dékazom méze byt potvrdena faktiira,
alebo ak je to nemozné, i¢tovné doklady rovnocennej dokaznej hodnoty.

Iba v pripade platby Komisiou v podobe zélohy v sume predstavujicej 7 % prispevku
zo Strukturalnych fondov na predmetnd pomoc, ako stanovuje &lanok 32 ods. 2
nariadenia ¢. 1260/1999, nemusia vnitrostdtne organy predlozit uz v tomto tddiu
doklady preukazujiice vynalozené vydavky.

Zalohy, ktoré sii vyplatené vnutro3tdtnymi orgdnmi a ktoré nepresahuji sumu 7 %
prispevku z uvedenych fondov, sa teda mézu poskytntt bez akéhokolvek
poZadovania prislusného dokazu o pouziti. Naopak vsak, ak ako v prejednévanej
veci tieto zalohy presahuji uvedenit sumu, ich uhradenie a posteriori Komisiou bude
zdvisiet od splnenia formdlnych naleZitosti uvedenych v bode 46 tohto rozsudku.

V poslednom uvedenom pripade platba, ktortt mé uskuto¢nit Komisia, uZ nebude
zélohou, ale skor priebeznou platbou alebo preplatenim z4vere¢nej bilancie v zmysle
¢lanku 32 nariadenia ¢ 1260/1999, ¢o si v désledku toho vyZaduje predloZenie
ddkaznych dokladov o pouZiti predmetnych sim.
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Napadnuty list zo 14. méja 2003, podla ktorého zélohy vyplatené ¢lenskymi Statmi
v rdmci systému pomoci st oprdvnené na ucely poskytnutia pomoci zo
$trukturdlnych fondov, iba ak sa predlozia ddkazné doklady, je teda v silade
s ¢lankom 32 nariadenia ¢. 1260/1999, ako aj s bodmi 1 a 2 pravidla ¢. 1 prilohy
nariadenia ¢. 1685/2000.

Z tychto dovodov je prvy Zzalobny dévod uvddzany Talianskou republikou
neddvodny a musi sa zamietnut.

O druhom zalobnom dévode zaloZenom na porudeni podstatnych formdlnych
nalezitosti

— Tvrdenia uc¢astnikov konania

Podla talianskej vlady napadnuty list zo 14. mdja 2003 neobsahuje Ziadny prvok,
ktory by odévodnoval stanovisko prijaté v tejto veci. Od6évodnenie uvedeného listu je
nedostatoéné a protirecivé.

Komisia uvddza, ze tento zZalobny ddvod nie je opodstatneny, kedze chronoldgia
udalosti uvedend v napadnutom liste zo 14. mdja 2003 obsahuje véetky potrebné
skutoénosti na porozumenie oboch stanovisk vyjadrenych Komisiou. Okrem toho
neexistuje Ziadne protirecenie, pokial ide o skutoénost, ze tento list potvrdzuje
pravidlo neoprdvnenosti zdloh a zdroven povazuje za opravnené zilohy vyplatené
pred 19. februdarom 2003. Tieto dva vyroky zodpovedajii v uvedenom poradi
véeobecnému pravidlu a vynimke.
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— Postidenie Sidnym dvorom

Je potrebné pripomentt, Ze podla ustélenej judikatiry sa odévodnenie vyzadované
¢lankom 253 ES musi prisposobit druhu prislusného prévneho aktu a musi byt
z neho jasne a jednoznacne zrejmd Gvaha institacie, ktord akt vydala, a to tak, aby
dotknuté osoby mohli spoznat dévody prijatého opatrenia a prislu$ny sid mohol
vykonat svoje preskimanie (pozri najmé rozsudky z 11. septembra 2003, Rakiisko/
Rada, C-445/00, Zb. s. 1-8549, bod 49, a z 9. septembra 2004, Spanielsko/Komisia,
C-304/01, Zb. s. I-7655, bod 50).

Této poziadavka sa musi postdit vo vztahu k okolnostiam prejedndvanej veci, najmé
obsahu aktu, povahe uvidzanych dévodov a zdujmu, aby prijemcovia alebo iné
priamo a osobne dotknuté osoby tymto aktom mohli vysvetlenia pochopit.
Nevyzaduje sa viak, aby oddvodnenie uvddzalo vietky relevantné skutkové
a pravne okolnosti, ked%e otdzka, ¢i odévodnenie aktu splia poziadavky &lanku 253
ES, sa musi postdit nielen v stvislosti so znenim tohto aktu, ale aj so zretelom na
jeho kontext a vSetky pravne ustanovenia, ktoré upravujii dotknutti oblast (pozri
rozsudky z 22. marca 2001, Franctzsko/Komisia, C-17/99, Zb. s. I-2481, bod 36, a zo
7. marca 2002, Taliansko/Komisia, C-310/99, Zb. s. 1-2289, bod 48).

Vzhladom na tito judikatiru sa nezd4, Ze by Komisia odévodnila nedostatotne
napadnuty list zo 14. méja 2003.

V skutocnosti v tomto liste uvddza jasne a jednoznacne prisluiné dovody, ktoré boli
zdkladom opétovného potvrdenia jej stanoviska tykajiceho sa neoprédvnenosti
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urcitych zaloh vyplatenych ¢lenskymi $titmi na dcely poskytnutia pomoci zo
strukturdlnych fondov, ako aj rozhodnutia umoznit uhradenie zéloh poskytnutych az
do 19. februdra 2003, teda:

— neexistenciu dohody v ramci vyboru na tcely zmeny a doplnenia nariadenia
¢. 1685/2000,

— ochranu legitimnych oc¢akavani ¢lenskych $tdtov.

Je teda potrebné zamietnut Zalobny ddévod zalozeny na poru$eni podstatnych
formalnych nalezitosti ako neddévodny.

Kedze ziadny zo Zalobnych dévodov uvadzanych Talianskou republikou nemal
tispech, je potrebné zamietnut zalobu vo veci C-324/03 ako celok.

Vec C-431/03

O pripustnosti Zaloby

Komisia namieta nepripustnost Zaloby vo veci C-431/03 tak, ako aj vo veci
C-324/03.
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Tvrdenia Gcastnikov konania

Podla Komisie Zaloba podand po inej Zalobe, ktord smeruje proti tym istym
ti¢astnikom konania, mé ten isty predmet konania a je zaloZend na tych istych
zalobnych ddvodoch, sa musi odmietnut ako nepripustna.

Talianska vlada namieta, Ze napadnuté listy zo 14. méja a 29. jila 2003, hoci zjavne
vykazujt urcitd obsahovi a funkénu sdvislost, predstavuji formdlne oddelené akty.

Postidenie Sadnym dvorom

Talianska republika vo svojej Zalobe navrhuje zrusenie napadnutého listu z 29. jula
2003, ktory nahradil napadnuty list zo 14. méja 2003 s Gc¢innostou ku diu jeho
prijatia.

Podla ustélenej judikatiry Zaloba podand po inej Zalobe, ktord smeruje proti tym
istym wcastnikom konania, je zaloZend na tych istych Zalobnych dévodoch
a navrhuje zrusenie toho istého pravneho aktu, sa musi odmietnut ako nepripustnd
z dovodu prekézky zacatého konania (pozri najmé rozsudok z 22. septembra 1988,
Franctizsko/Parlament, 358/85 a 51/86, Zb. s, 4821, bod 12).

Za okolnosti prejedndvanej veci Zaloba vo veci C-431/03 smeruje proti tym istym
ucastnikom konania a je zaloZend na tych istych Zalobnych dévodoch ako Zaloba
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C-324/03.

Okrem toho, ako uz uviedla generdlna advokéitka v bode 15 svojich névrhov,
z napadnutého listu z 29. jila 2003 vyplyva, Ze cielom tohto listu bola iba oprava
urcitych chyb v preklade, ktoré vznikli v napadnutom liste zo 14. méja 2003, pri¢om
tento posledny uvedeny list sa nezrusil a jeho pravne Gcinky trvaju stile odo dna
jeho prijatia. Navyse Talianska republika nenapadla uvedent opravu ako taku.

Predmet tejto zaloby je teda presne taky isty ako predmet vo veci C-324/03, teda
zrudenie napadnutého listu zo 14. méja 2003, v ktorom Komisia pripista, napriek
opédtovnému potvrdeniu neopravnenosti zdloh poskytnutych orginmi uréenymi
¢lenskymi $tatmi na tcéely poskytnutia pomoci zo Strukturdlnych fondov, opravne-
nost tychto zdloh v pripade, ked koneéné rozhodnutie o poskytnuti pomoci
dotknutym prijemcom bolo prijaté najneskor 19. februdra 2003.

Zaloba C-431/03 sa musi preto odmietnut ako nepripustna.

O trovach

Podla ¢lanku 69 ods. 6 rokovacieho poriadku, ak Stidny dvor konanie vo veci
zastavil, rozhodne o ndhrade trov konania podla volnej Gvahy. V prejedndvanej veci,
hoci Stdny dvor rozhodol, Ze konanie vo veci C-138/03 zastavi z doévodu zrugenia
rozhodnuti Komisiou, ktorych zrusenie navrhovala Talianska republika, je potrebné
vziat do tvahy skutocnost, ze k tomuto zrudeniu doslo az po podani Zaloby, a teda
zalobkyni vznikli zbytoéné trovy. Zdd sa byt teda primerané zaviazat Komisiu na
ndhradu trov konania.
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Podla ¢ldnku 69 ods. 2 rokovacieho poriadku Gcastnik konania, ktory nemal vo veci
tspech, je povinny nahradit trovy konania, ak to bolo v tomto zmysle navrhnuté.
Ked’e Komisia navrhla zaviazat Taliansku republiku na nahradu trov konania vo
veciach C-324/03 a C-431/03 a Talianska republika nemala tdspech vo svojich
do6vodoch, je opodstatnené zaviazat ju na ndhradu trov konania.

Z tychto dévodov Stdny dvor (prvd komora) rozhodol a vyhlasil:

1. Konanie vo veci C-138/03 sa zastavuje,

2. Zaloba vo veci C-324/03 sa zamieta,

3. Zaloba vo veci C-431/03 sa odmieta ako nepripustna.

4, Komisia Eurépskych spolocenstiev je povinna nahradif trovy konania vo
veci C-138/03.

5. Talianska republika je povinna nahradit trovy konania vo veciach C-324/03
a C-431/03.

Podpisy

I-10094



