ROZSUDOK Z 15. 11, 2005 — VEC C-392/02

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (velkd komora)
z 15. novembra 2005 "

Vo veci C-392/02,

ktorej predmetom je Zaloba o nesplnenie povinnosti podla ¢lanku 226 ES, podana
7. novembra 2002,

Komisia Eurépskych spolocenstiev, v zastipeni: H.-P. Hartvig a G. Wilms,
splnomocneni zéstupcovia, s adresou na dorucovanie v Luxemburgy,

Zalobkyiia,

proti

Danskemu kralovstvu, v zastipeni: J. Molde, splnomocneny zéstupca, s adresou na
dorucovanie v Luxemburgu,

zalovanému,
* Jazyk konania: ddnéina.
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ktoré v konani podporujit:

Belgické kralovstvo, v zastipeni: A. Snoecx, splnomocnend zdstupkyna,

Spolkova republika Nemecko, v zastipeni: W.-D. Plessing, splnomocneny
zastupca, za pravnej pomoci D. Sellner a U. Karpenstein, Rechtsanwilte,

Talianska republika, v zast(peni: 1. M. Braguglia, splnomocneny zastupca, za
pravnej pomoci G. de Bellis, avvocato dello Stato, s adresou na dorucovanie
v Luxemburgu,

Holandské kralovstvo, v zastipeni: H. G. Sevenster a J. van Bakel, splnomocnené
zdstupkyne,

Portugalska republika, v zasttpeni: L. Fernandes, A. Seica Neves a J. A. dos Anjos,
splnomocnenf zdstupcovia, s adresou na dorucovanie v Luxemburgy,

Svédske kralovstvo, v zastipeni: A. Kruse, ako aj K. Wistrand a A. Falk,
splnomocneni zdstupcovia, s adresou na dorucovanie v Luxemburgy,

vedlaj§i ucastnici konania,
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SUDNY DVOR (velkd komora),

v zloZent: predseda V. Skouris, predsedovia komor P, Jann, C. W. A. Timmermans,
A. Rosas a J. Makarczyk, sudcovia C. Gulmann, A. La Pergola, ].-P. Puissochet,
S. von Bahr (spravodajca), P. Kiris, U. Lohmus, E. Levits a A. O Caoimbh,

generalny advokét: L. A. Geelhoed,
tajomnik: H. von Holstein, zdstupca tajomnika,

so zretelom na pisomnt ¢ast konania a po pojednévani z 11. januara 2005,

po vypocuti ndvrhov generdlneho advokata na pojednavani 10. marca 2005,

vyhlésil tento

Rozsudok

Komisia Eurépskych spolocenstiev svojou Zalobou Ziada, aby Stdny dvor uréil, e
Dénske krélovstvo si tym, Ze ddnske orgény neposkytli Komisii sumu 140 409,60
DKK vlastnych zdrojov a prisluiné troky z omeskania poéitané od 20. decembra
1999, nesplnilo povinnosti, ktoré mu vyplyvaji z préva Spolocenstva,
a predovsetkym porusilo ¢lanok 10 ES, ako aj ¢lanky 2 a 8 rozhodnutia Rady 94/728/
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ES, Euratom z 31. oktébra 1994 o systéme vlastnych zdrojov Eurépskych
spolocenstiev [ieoficidlny preklad] (U. v. ES L 293, 1994, s. 9).

Pravny ramec

Z clanku 2 ods. 1 rozhodnutia 94/728, ktoré nahradilo rozhodnutie Rady 88/376/
EHS, Euratom z 24. jiina 1988 o systéme vlastnych zdrojov Spolodenstiev (U. v. ES
L 185, s. 24), vyplyva, Ze vlastné zdroje, ktoré vstupuji do rozpocétu Spolocenstiev,
tvoria najmd:

— takzvané ,tradi¢né” zdroje [¢ldnok 2 ods. 1 pism. a) a b)] pochddzajice z:

— odvodov, prémii, doplnkovych alebo vyrovndvacich siim, dodatoénych sim
alebo poloziek a ostatnych uZ zavedenych poplatkov alebo poplatkov, ktoré
stanovia instittcie Spolo¢enstiev s ohladom na obchodovanie s neclenskymi
krajinami v rdmci spolo¢nej polnohospodarskej politiky,

— cla v rdmci spolo¢ného colného sadzobnika a ostatnych uz zavedenych ciel
alebo ciel, ktoré zavedd institicie Spoloc¢enstiev s ochladom na obchodovanie
s neclenskymi krajinami,

— takzvany zdroj ,DPH" [¢ldnok 2 ods. 1 pism. c)] pochéddzajici z pouzivania
jednotnej sadzby platnej pre vietky ¢lenské $tity na vymeriavaci zdklad DPH,
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— takzvany zdroj ,HNP“ alebo ,doplnkovy“ [¢ldnok 2 ods. 1 pism. d)]

pochédzajtici z aplikicie sadzby, ktord sa m4 uréit podla rozpoétového postupu
vo svetle celkovej sumy vsetkjch ostatnych prijmov, na sumu hrubych
narodnych produktov vietkych ¢lenskych $tatov.

Podla ¢ldnku 2 ods. 3 ,¢lenské 3taty si ako naklady na vyber ponechaji 10 % zo sim
uvedenych v odseku 1 pism. a) a b)* [neoficidlny preklad]. Tento percentudlny
pomer bol v zmysle ¢lanku 2 ods. 3 rozhodnutia Rady 2000/597/ES, Euratom
z 29. septembra 2000 o systéme vlastnych zdrojov Eurépskych spolodenstiev
(U. v. ES L 253, 5. 42; Mim. vyd. 01/003, s. 200) zvyseny na 25 % zo sum, ktoré sa
urcia po 31. decembri 2000,

Clanok 8 rozhodnutia 94/728 stanovuje:

2.

Vlastné zdroje Spolocenstva stanovené v ¢lanku 2 ods. 1 pism. a) a b) vybert
Clenské $taty v stlade s ynutrodtatnymi pravnymi a spravanymi predpismi, ktoré
si v pripade potreby zmenené tak, aby spltali poziadavky predpisov
Spolocenstva. Komisia v pravidelnych intervaloch preskiima vnttrostitne
ustanovenia, ktoré jej ozndmia ¢lenské Staty, zasle ¢lenskym Stdtom Gpravy,
ktoré povazuje za potrebné, aby sa zabezpetil ich stlad s predpismi
Spolocenstva a podd sprévu orgdnu, ktory zodpovedd za rozpocet. Clenské
$taty poskytni Komisii zdroje uvedené v ¢ldnku 2 ods. 1 pism. a) az d).

... Rada prijme jednomyselne na zéklade ndvrhu Komisie a po konzulticii

s Eurépskym parlamentom, ustanovenia potrebné na uplatiovanie tohto roz-
hodnutia a na umoZnenie kontroly vyberu, umoznenie pristupu Komisie a platbu
prijmov, na ktoré sa odvolavaji ¢lanky 2 a 5.“ [neoficidlny preklad)
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V ¢ase, ked nastali okolnosti tohto pripadu, boli ustanovenia, na ktoré sa odvolava
¢lanok 8 ods. 2 rozhodnutia 94/728, uvedené v nariadeni Rady (EHS, Euratom)
¢. 1552/89 z 29. maja 1989, ktorym sa vykondva rozhodnutie 88/376 (U. v. ES L 155,
s. 1) [neoficidlny preklad], zmenené a doplnené nariadenim Rady (Euratom, ES)
¢. 1355/96 z 8. jula 1996 (U.v.ESL 175,s. 3, dalej len ,nariadenie ¢. 1552/89%), ktoré
nadobudlo Gé¢innost 14. jila 1996.

Druhé odévodnenie nariadenia ¢. 1552/89 uvidza, Ze ,Spolocenstvu sa musia
poskytnit vlastné zdroje uvedené v ¢lanku 2 rozhodnutia 88/376/EHS, Euratom za
¢o najlepsich podmienolk, a musia sa teda ustanovit Gpravy zabezpecujice, aby Staty
poskytovali Komisii vlastné zdroje vyhradené pre Spolocenstva” [neoficidlny
preklad)

Podla ¢lanku 2 ods. 1 a la tohto nariadenia:

»1. Na Gcely uplatiovania uvedeného nariadenia je nirok Spoloc¢enstiev na vlastné
zdroje uvedené v ¢lanku 2 ods. 1 pism. a) a b) rozhodnutia 88/376/EHS, Euratom
zisteny akondhle st splnené podmienky tykajiice sa zdpisu niroku do tctovnych
knih a upovedomenia dlznika, ktoré si ustanovené v colnych predpisoch.

la Datumom vzniku naroku uvedeného v odseku 1 je datum zapisu do Gctovnych
knih, ktory je stanoveny v colnych predpisoch.

. [neoficidiny preklad)
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Clénok 9 ods. 1 prvy pododsek tohto nariadenia stanovuje, e ,v silade s postupom
ustanovenym v ¢lanku 10 pripisuje kazdy ¢lensky $tat vlastné zdroje na udet zalozeny
v mene Komisie v ramci $tatnej pokladnice alebo organu, ktory na tento tcel urdil”
[neoficidlny preklad].

V zmysle ¢lanku 11 nariadenia ¢. 1552/89:

»Akékolvek omeskanie v pripade vkladu na tcet uvedeny v ¢lanku 9 ods. 1 m4 pre
prislusny ¢lensky $tat za nédsledok vznik povinnosti platit droky podla trokovej
sadzby platnej v prislusny deii pre operécie kratkodobého verejného financovania
zvy$enej o dve percentudlne body. Této sadzba sa za kazdy mesiac megkania zvySuje
0 0,25 percentudlneho bodu. ZvySena sadzba sa vztahuje na celit dobu omeskania.”
[neoficidlny prekiad)

Podla élanku 17 ods. 1 a 2 tohto nariadenia:

»1. Clenské 3tity vykonaju vietky potrebné opatrenia, aby zabezpetili, Ze suma
zodpovedajtica ndrokom vzniknutym podla ¢lanku 2 je poskytnutd Komisii tak, ako
je uvedené v tomto nariadeni.

2. Clenské staty st oslobodené od povinnosti spristupfiovat Komisii sumy
zodpovedajiice vzniknutym ndrokom vyhradne v pripade, ked z dévodu vis maior
tieto sumy nevybrali. Clenské $taty naviac mdZu povazovat tito povinnost
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spristuptiovat takéto sumy Komisii za bezpredmetni v 3pecifickych pripadoch, kedy
sa po dokladnom vyhodnoteni vietkych relevantnych okolnosti jednotlivych

pripadov zisti, Ze vyberanie je z dlhodobého hfadiska nemozné z dévodov, ktoré
nemozno prisadit ¢lenskym $tatom. ... [neoficidlny preklad]

Clanok 201 ods. 1 a 2 nariadenia Rady (EHS) ¢ 2913/92 z 12. oktébra 1992, ktorym
sa ustanovuje Colny kddex spolocenstva (U. v. ES L 302, s. 1; Mim. vyd. 02/004,
s. 307, dalej len ,colny kddex”), v stvislosti so vznikom colného dlhu stanovuje toto:

»1. Colny dlh pri dovoze vznika:

a) prepustenim tovary, ktory podlicha dovoznému clu do volného obehu;

alebo

b) prepustenim takéhoto tovaru do reZzimu docasné pouzitie, s ciastocnym
oslobodenim od dovozného cla.
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{4

2. Colny dlh vznikd v okamihu prijatia daného colného vyhlésenia.”

Podla ¢lanku 204 ods. 1 a 2 colného kédexu:

»1. Colny dlh pri dovoze vzniké:

a) neplnenim jednej z povinnosti vyplyvajucej z do¢asného uskladnenia tovaru,
ktory podlieha dovoznému clu alebo z pouzitia colného reZimu, do ktorého bol
tento prepusteny;

alebo

b) nedodrzanim niektorej podmienky stanovenej na prepustenie tovaru do daného
rezimu alebo pre udelenie znfZenej alebo nulovej sadzby dovozného cla
v dosledku konec¢ného pouzitia tovary;

s vynimkou pripadov, ktoré st uvedené v ¢ldnku 203 pokial sa nezisti, Ze
nedodrzanie tychto podmienok nemé podstatny vplyv na sprévne vykondvanie
docasného uskladnenia alebo daného colného rezimu.

2. Colny dlh vznikd bud v okamihu, ked prestane byt plnend povinnost, ktorej
nesplnenim colny dih vznik4, alebo okamihom, ked je tovar prepusteny do daného
rezimu a ak sa dodatocne zisti, Ze podmienky stanovené na prepustenie tovaru do
uvedeného rezimu alebo udelenie zniZenej alebo nulovej sadzby dovozného cla
v ddsledku koneéného pouzitia tovaru neboli v skutoénosti splnené.”
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Pokial ide o zépis colného dlhu do Gétovnej evidencie a jeho ozndmenie dlznikovi,
¢lanok 217 kddexu stanovuje:

»1. Colné orgény vypocitaji sumu dovozného alebo vyvozného cla vyplyvajicu
z colného dlhuy, dalej len ,sumu cla’, akondhle majt potrebné tdaje, a zapisu ju
do uétovnej evidencie alebo do iného rovnocenného nosica informacii (zapis).

Colné orgiany nemusia po uplynuti stanovenej lehoty zapisat do uctovnej
evidencie sumy cla, ktoré nebolo mozné oznamit dlznikovi v silade
s ¢lankom 221, odsek 3.

2. Clenské $taty stanovia podrobné postupy na zapisovanie sim cla do Gétovnej
evidencie. Tieto postupy sa mézu odliovat podla toho, akd istotu maji colné orgédny
s ohladom na okolnosti za ktorych colny dih vznikol, Ze uvedené sumy budd
zaplatené.”

V zmysle ¢lanku 218 tohto kédexu:

»1. Ak colny dlh vznikne prijatim vyhldsenia s ndvrhom na prepustenie tovaru do
iného colného rezimu ako docasné pouzitie s ciastoénym oslobodenim od
dovozného cla alebo v dosledku akéhokolvek iného tikonu, ktory ma rovnaky
pravny ucinolk ako toto prijatie, musi byt suma zodpovedajiica tomuto colnému
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dlhu zapisand do tuCtovnej evidencie ihned potom, ako bola vypoditand
a najneskor v deil nasledujiici po dni, v ktorom bol tovar prepusteny.

3. Ak colny dlh vznikne za inych podmienok nez tych, ktoré st uvedené v odseku 1,
je potrebné prislusni sumu cla zapisat do iétovnej evidencie do 2 dni odo dfia,
v ktorom colné organy mozu:

a) vypocitat sumu daného cla;

b) uréit dlZnika.”

Clénok 220 colného kédexu je formulovany takto:

»1. Ak suma cla vyplyvajica z colného dlhu nebola zapisand do tétovnej evidencie
v stilade s ¢lankami 218 a 219 alebo ak bola zapisan4 do d¢tovnej evidencie vo vyske
nizsej ako suma dlzné na zdklade pravnych predpisov, zapiSe sa suma cla, ktord ma
byt vybrata alebo zostiva na vybratie do 2 dni odo dtia, kedy sa colné orgény o tejto
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skutoénosti dozvedeli a mozu vypoditat sumu dlzni na zdklade prévnych predpisov
a urcit dlznika (dodato¢né zapisanie do tictovnej evidencie). Této lehota moze byt
predlzend v stilade s ¢lankom 219.

2. ... dodato¢né zapisanie do i¢tovnej evidencie [sa] nevykond, pokial:

b) sa suma cla dlznd podla zékona nezapisala do tiétovnych dokladov v ddsledku
chyby na strane colnych orginov, ktord osoba zodpovedna za zaplatenie cla
nemohla zistit, pri¢om na svojej strane konala v dobrej viere a dodrZala vietky
ustanovenia vyplyvajice z platnych pravnych predpisov tykajicich colného
vyhlasenia;

16 Clanok 221 kédexu stanovuje:

»1. Akondhle je suma cla zapisand do Gétovnej evidencie, musi byt ozniamend
dlznikovi v stlade s ustanovenymi postupmi.
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3. Ozndmenie dlznikovi sa neuskuto¢iiuje po uplynuti lehoty troch rokov odo dia,
kedy vznikol colny dlh. Av$ak tam, kde colné organy nemohli uréit presni sumu
splatnd podla zdkona v désledku konania, ktoré by mohlo viest k trestnému
sudnemu konaniu, sa moZe takéto ozndmenie, pokial to povoluji platné pravne
predpisy, urobit po uplynuti takejto trojro¢nej lehoty.*

Clénok 869 nariadenia Komisie (EHS) ¢. 2454/93 z 2. jila 1993, ktorym sa vykondva
nariadenie Rady (EHS) ¢. 2913/92 (U. v. ES L 253, 1993, s. 1; Mim. vyd. 02/006, s. 3)
stanovuje:

»Colné orgdny sa sami rozhodnit neevidovat nevybrané clo v ti¢tovnej evidencii:

b) v pripadoch, v ktorjch sii toho nézoru, Ze st splnené podmienky ustanovené
v ¢lénku 220 ods. 2 pism. b) [colného] kédexu za predpokladu, e suma
nevybrand od prislusného prevédzkovatela v stvislosti s jednou alebo viacerymi
vyvoznymi alebo dovoznymi operéciami, ¢o viak vyplyva z jedinej chyby, je
mensia ako 2 000 [eur];

I-9854



18

19

20

21

KOMISIA/DANSKO

Clénkom 1 bodom 5 nariadenia Komisie (ES) ¢. 1677/98 z 29. jiila 1998, ktorym sa
meni a doplna nariadenie ¢. 2454/93 (U.v. ES L 212, s. 18; Mim. vyd. 02/009, s. 30),
bolo slovné spojenie ,2 000 [eur]” uvedené v ¢lanku 869 pism. b) nahradené slovnym
spojenim ,,50 000 [eur]”.

Clanok 871 prvy odsek nariadenia ¢ 2454/93 stanovuje:

»V pripadoch inych ako pripady uvedené v ¢lanku 869, ak st colné orgény bud toho
nazoru, Ze st splnené podmienky ustanovené v ¢lanku 220 ods. 2 pism. b) kédexu
alebo majui pochybnosti o presnej pdsobnosti kritérii toho ustanovenia v stvislosti
s konkrétnym pripadom, tieto orginy predlozia pripad Komisii, aby mohlo byt
prijaté rozhodnutie v sitilade s postupom ustanovenym v ¢lénkoch 872 az 876...°

Podla ¢lanku 873 prvého odseku tohto nariadenia:

»Po porade so skupinou expertov, ktord pozostdva zo zdstupcov vsetkych ¢lenskych
$tatov, ktorf sa stretnit v ramci vyboru na tdely posddenia pristusného pripadu,
Komisia rozhodne o tom, ¢i dané okolnosti st alebo nie st také, Ze prislusné clo
nemusi byt uvedené v tictovnej evidencii.”

Skutkové olcolnosti

Dénsky podnik (dalej len ,podnik dovozca) dovédzal z Ciny do Dénska mrazeny
sladky hrasok. Az do konca roku 1995 bol tento tovar nasledne predavany este pred
jeho preclenim danskemu velkoobchodnikovi, ktory sa zaviazal podat colné
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vyhlésenie. Velkoobchodnik bol drzitefom povolenia na kone¢né pouzitie, ktoré ho
opréviiovalo vzhladom na osobitné uréenie tovaru na prepustenie tovaru s nulovou
sadzbou dovozného cla.

Od 1. janudra 1996 zacal podnik dovozca sém vykondvat formality spojené s colnym
konanim. Colné orgény v Ballerup (Dénsko) prijali colné vyhlésenia tohto podniku
bez zistovania, ¢i je drzitelom povolenia na kone¢né pouzitie danych tovarov,
a pokracovali v uplatiiovani nulovej sadzby dovozného cla.

Diia 12. mdja 1997 colné organy vo Vejle (Déansko) zistili, Ze podnik dovozca
nedisponuje uvedenym povolenim, a opravili dve colné vyhldsenia tak, Ze uplatnili
colntt sadzbu 16,8 %. Podnik dovozca sa efte v ten isty defi obrétil na colné organy
v Ballerup, ktoré pozmenili vy$$ie uvedené opravy, a znovu uplatnili nulovi sadzbu
dovozného cla bez toho, aby skimali, ¢i velkoobchodnik je drzitelom povolenia na
koneéné pouzitie tovarov.

Pri naslednej kontrole dvadsiatich piatich colnych vyhlaseni predlozenych v ¢ase od
9. februara 1996 do 24. oktébra 1997 prislusné colné organy zistili, Ze podnik
dovozca nebol drZitelom povolenia umoznujiceho uplatnenie rezimu koneéného
pouZitia. Poziadali uvedeny podnik o zaplatenie nevybraného dovozného cla vo
vyske 509 707,30 DKK (t. j. takmer 69 000 eur).

KedZe déanske colné orgdny skonstatovali, Ze oprava korekcii vykonanych 12. méja
1997 mohla vyvolat legitimnu déveru podniku, Ze colné konanie prebehlo riadnym
sposobom, obritili sa na Komisiu s otdzkou, ¢i v stlade s ¢ldnkom 220 ods. 2
pism. b) colného kédexu bolo odbvodnené nésledne nezapisat do wctovnych
dokladov dovozné cléd pozadované od podniku v stvislosti s colnymi vyhldseniami
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podanymi po tomto ditume, predstavujiice sumu 140 409,60 DKK (t. j. takmer
19 000 eur). Rozhodnutim z 19. jila 1999 Komisia odpovedala kladne.

Vo svojom rozhodnuti Komisia najmé skonstatovala, Ze opravu korekcif urobenych
colnymi orgdnmi vo Vejle vykonantt colnymi orgdnmi v Ballerup 12. maja 1997 treba
povazovat za chybu, ktorej sa dopustili pristusné dinske organy a ktorti dotknutd
osoba nemohla riadnym sposobom zistit.

Listom z 21. oktébra 1999 Komisia vyzvala dénske organy, aby jej poskytli sumu
140 409,60 DKK ako vlastné zdroje najneskor v prvy pracovny den nasledujtici po
19. dni druhého mesiaca od dorudenia tohto listu, teda do 20. decembra 1999,
pretoze v opa¢nom pripade sa uplatnia troky z omeskania stanovené pravnymi
predpismi Spolo¢enstva. Listom z 15. decembra 1999 dénska vlida odmietla tito
sumu Komisii poskytnat.

Komisia preto zacala konanie o nesplnenie povinnosti stanovené v ¢ldnku 226 ES. Po
tom, ako Komisia vyzvala Danske kralovstvo, aby predloZilo svoje pripomienky,
vydala 6. aprila 2001 oddvodnené stanovisko, ktorym tento ¢lensky stat vyzvala, aby
prijal potrebné opatrenia na dosiahnutie stladu so stanoviskom v lehote dvoch
mesiacov od jeho dorucenia.

Kedze Komisiu odpoved na oddvodnené stanovisko neuspokojila, podala tito
zalobu.
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O pripustnosti

Nemecka vldda spresiiuje, Ze podla ¢lanku 92 ods. 2 rokovacieho poriadku méze
Stdny dvor aj bez névrhu posidit pripustnost Zaloby, a tvrdi, Ze Stdny dvor nie je
prisludny rozhodovat v tejto veci.

Tato Zaloba predstavuje zZalobu o ndhradu $kody zaloZenu na poru$eni colného
kédexu. Kedze takato Zaloba nie je stanovend v ramci systému Zmluvy ES, pravomoc
na rozhodovanie o nej maji dénske sidy v stlade ¢ldnkom 240 ES.

V tejto suvislosti treba zd6raznif, Ze Komisia svojou Zalobou vytyka Ddnskemu
kralovstvu, Ze jej neposkytlo uréitd sumu vlastnych zdrojov a prislu$né troky
z omeskania, a porusilo tak ustanovenia rozhodnutia 94/728 a nariadenia ¢. 1552/89.

Touto Zalobou Komisia Ziada, aby Stdny dvor urdil, Ze Dénske kralovstvo si
nesplnilo povinnost, ktord mu vyplyva z prava Spolodenstva, a nie aby zaviazal tento
¢lensky $tat na ndhradu $kody.

Z uvedeného vyplyva, Ze Zaloba je pripustn.
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O veci samej

Tvrdenia iicastnikov konania

Komisia tvrdi, Ze tradi¢né vlastné zdroje v zmysle ¢lanku 2 rozhodnutia 94/728
existujd od vzniku colného dihu a Ze suma 140 409,60 DKK mala byt Komisii
poskytnutd na zéklade ¢lanku 8 ods. 1 tohto rozhodnutia. Z ¢linku 2 nariadenia
¢. 1552/89 preto vyplyva, Ze v pripade neexistencie poZzadovaného povolenia na
uplatnenie reZimu koneéného pouzitia ddnske orginy mali zistit niarok Spolocen-
stiev na tieto zdroje a zdroven spravne uplatnit colné predpisy a vybrat clo.

Komisia sprestuje, Ze skutocnost, ze podnik bol oslobodeny od zaplatenia cla
v stlade s ¢lankom 220 ods. 2 pism. b) colného kédexu, nema Zziaden vplyv na
otdzku, ¢i je samotny ¢lensky $tat povinny uhradit dant sumu Spoloc¢enstvu. Colny
kédex spravuje iba vztahy medzi hospodarskymi subjektmi a vnttrodtatnymi
orgdnmi zodpovednymi za vyberanie tradi¢nych vlastnych zdrojov na ucet
Spolocenstva. Vztahy medzi Spolocenstvom a ¢lenskymi $titmi sa spravuji
ustanoveniami o systéme financovania Spolocenstva, konkrétne predovsetkym
rozhodnutim 94/728, vykondvacimi pravidlami k nariadeniu ¢ 1552/89
a veobecnymi povinnostami vyplyvajiicimi z ¢lanku 10 ES.

Ak aj bol vytvoreny ¢isto technicky vztah medzi tymito dvoma systémami pravidiel,
pretoze nariadenie ¢. 1552/89 sa odvoldva na etapy, ktoré sa v silade s colnym
kédexom uplatiuji v ramci vzniku a vyberania colného dihu, tieto odkazy nemajit
vplyv na otdzku finanénej zodpovednosti vnitrodtatnych orgianov voci Spoloc¢enstvu
za chyby, ktorych sa tieto organy dopustili pri vyberant tradi¢nych vlastnych zdrojov.
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Ak clensky S$tit nevyberie uvedené zdroje, mdze byt za urlitych okolnosti
oslobodeny od povinnosti spristupnit tieto zdroje Komisii len na zéklade ¢lanku
17 nariadenia ¢. 1552/89.

Odkaz na colny kédex v ¢ldnku 2 nariadenia ¢. 1552/89, konkrétne na ¢ast s ndzvom
»Uctovna evidencia® colného dlhu, treba bezpochyby chépat ako odkaz na objektivne
podmienky vyZzadované tymto kédexom na zapisanie ndroku do Gc¢tovnej evidencie
a nie na otdzku, ¢i vnitrodtitne orgény v danom pripade skutoéne vykonali zépis do
uctovnych knfh, alebo nie.

Dénska vldda uznéva, Ze zo zésady lojality zakotvenej v ¢lénku 10 ES vyplyva, Ze
¢lenské staty s povinné zabezpelit prostrednictvom Gcinnej organizécie svojej
spravy, aby vlastné zdroje boli riadne vybrané a poskytnuté Spolocenstvu v lehotich
nim urcenych. Ak clenské Staty nedodrzia tdto povinnost lojality, Komisia je
opravnend podat Zalobu o nesplneni povinnosti proti ¢lenskym §tdtom za zId spravu
vyberania vlastnych zdrojov.

Problém nastoleny v prejednévanej veci véak spociva v otdzke, kto je povinny znésat
stratu vlastnych zdrojov spdsobent administrativnymi chybami, ktorym nie je
mozné zabrénif, akdkolvek by bola kvalita a efektivnost organizécie spravneho
aparatu.
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V tejto stvislosti sa dénska vldda domnieva, Ze zo zdsady rovnosti vyplyva, Ze stratu
vlastnych zdrojov spdsobnt administrativnymi chybami musf zna$at Spolocenstvo.

Diénska vlada tvrdi, ze z ¢lanku 220 ods. 2 pism. b) colného kédexu vyplyva, Ze
zapisanie do d¢tovnej evidencie sa nevykond, a teda clo sa dodato¢ne nevyberie, ak
st splnené podmienky uvedené v tomto ¢ldnku. Ak sa nevykona zapisanie do
Gc¢tovnej evidencie, nebude existovat Ziaden ndrok, ktory by sa mal zapisat do
uctovnych knih v zmysle ¢ldnku 2 nariadenia ¢. 1552/89, a v désledku toho neméze
vzniknat ani ndrok Spolocenstiev na vlastné zdroje,

Najvyznamnej$i znak existencie vztahu medzi colnym kddexom a ustanoveniami
o vlastnych zdrojoch spocéiva v skutocnosti, Ze prive Komisia je opravnend
uplatnenim ¢&lankov 871 a 873 nariadenia ¢ 2454/93 wicit, ¢i clenské $taty mozu
upustit od vyZadovania dovozného cla od podnikov na zdklade ¢lanku 220 ods. 2
pism. b) colného kédexu. Preto je opodstatnené predpokladat, Ze ak je Komisia
zodpovedni za rozhodnutie, ¢i ¢lenské $taty mozu od podniku nevyZzadovat dovozné
clo, je to tak preto, Ze nevybranie dovozného cla md pre Komisiu za nasledok stratu
vlastného zdroja.

Belgickd vldda v rozpore s tvrdenim Komisie uvddza, Ze ¢lanok 2 ods. 1 a 1a
nariadenia ¢, 1552/89 treba vykladat v spojeni s colnym kédexom, inak by tento
¢lanok nemal Ziadne opodstatnenie.
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Belgické vldda okrem iného pripomina, Ze z ¢lankov 869 a 871 nariadenia ¢. 2454/93
vyplyva, Ze ¢lenské $taty pochybujice o rozsahu kritérii ¢lanku 220 ods. 2 pism. b)
colného kédexu maji moznost predlozit pripad Komisii, ak predmetny colny dlh
nepresahuje 50 000 eur, a povinnost tak urobif, ak tento dlh presahuje uvedenti
sumu.

Bolo by totiz proti pravidlam zaloZenym na objektivite a nestrannosti, ak by verejny
organ, ktory rozhoduje o chybe sposobenej organmi é&lenského $titu, zdroven
rozhodoval aj o otdzke petiaznej zodpovednosti tohto tatu v désledku toho istého
konania, ktoré tento orgén kvalifikoval ako chybu. Takito koncentricia pravomoci
by viedla k pochybnostiam o objektivite uvedenych rozhodnuti, pretoze vlastné
zdroje by nakoniec boli Komisii poskytnuté bez ohladu na to, aké by bolo jej
rozhodnutie.

Nemeckd vlada v stivislosti s colnym kédexom a ustanoveniami o vlastnych zdrojoch
zdoraziiuje, ze Elanky 217 az 219 tohto kédexu detailne upravujd vyberanie
dovoznych a vjvoznych ciel. Této prisne internd ¢innost colnej spravy slizi hlavne
na urychlenie vyberania nirokov v prospech Komisie. Prave z tohto dévodu ¢lénok 2
nariadenia 1552/89 povazuje za vychodiskovy bod Gétovny zdznam alebo Gdétovni
evidenciu. Na hospodérske subjekty majui tieto ustanovenia naopak iba nepriamy
vplyv, pretoZze sa nemdzu domdhat, aby bol vzniknuty nérok zapisany do
uctovnictva,

Talianska vlida sa domnieva, 7e nie je moZné z tak rozsiahlej a vieobecnej
formuldcie, akou je ¢lanok 10 ES, vyvodit existenciu povinnosti ¢lenskych $tatov
v zmysle navrhovanom Komisiou.
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Pokial ide o ¢ldnok 17 nariadenia ¢ 1552/89, predpokladd sa, ze dotknutéd
pohladavka bola zatiétovand, a teda zodpovednost ¢lenského §tdtu je obmedzend
na pripadné nedostatky pri vybere uZ vzniknutych nérokov. Uvedené ustanovenie sa
teda nevztahuje na situdciu v prejednavanej veci, ked zati¢tovanie ndrokov nenastalo
v dosledku chyby vnutro$tatnych orginov, ktord ako takd viedla k rozhodnutiu
Komisie oslobodit subjekt od zaplatenia cla z dévodu legitimnej dovery v zmysle
¢ldnku 220 ods. 2 colného kddexu.

Holandsk4 vldda tvrdi, Ze zodpovednost ¢lenského $tatu, na zédklade ktorej by mal
byt ¢lensky $tat povinny v situdcii, akou je situdcia v prejedndvanej veci, spristupnit
Komisii sumy, ktoré nemohol dodatoéne vybrat, nie je stanovend rozhodnu-
tim 94/728 a nemdze z neho vyplyvat, Takédto zodpovednost by mohla vzniknit na
zéklade vyslovného ustanovenia ustanoveného platnou pravnou tpravou.

Prdvna dprava colného kdédexu v spojeni s nariadenim ¢. 1552/89
a rozhodnutim 94/728 nezakotvuje ustanovenie pre pripad, ked zapis do Gétovnej
evidencic nenastane za okolnosti uvedenych v ¢lanku 220 ods. 2 pism. b) tohto
kédexu.

Portugalskd vidda tvrdi, Ze ndrok Spolocenstiev na vlastné zdroje nevznikd so
vznikom colného dlhy, ale v okamihy, ked sa naplnia podmienky stanovené colnou
pravnou Gpravou o zédpise prislusného néroku do tétovnych knih a upovedomenti
dlznika a ked nérok vznikol v stlade s ¢ldankom 2 nariadenia ¢ 1552/89. Ak nebol
wréeny vznik tohto ndroku alebo ak bol vzniknuty ndrok zruseny, zaplatenie stim,
ktoré neboli vybraté v nadviznosti na chybu, za ktor je zodpovednd prislusna
sprava, sa nemdze vykonat v rdmci nariadenia ¢. 1552/89, ale na zdklade nahrady
$kody v medziach stanovenych pravom Spolocenstva.
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Svédska vlada tvrdi, e z ustanoveni ¢lénku 2 ods. 1 pism. b) a ¢lanku 3
rozhodnutia 94/728 jasne vyplyva, Ze prdve Spolodenstva st oprdvnené domdhat sa
cla. Prave takto vzniké pohladévka na clo medzi Spolo¢enstvami a kazdym dlznikom
tohto cla. Prisluny ¢lensky $tit nie je tcastnikom uvedeného vztahu veritela
a dlznika. Uloha ¢lenskych Stitov sa obmedzuje na zabezpedenie vyméhania
pohladédvok na ddet Spolocenstiev. Uvedené je potvrdené skutoénostou, Ze prive
Komisia a nie ¢lensky $tat je opravnend rozhodnit, Ze colné pohladévka nevznikla za
situdcie, akou je situdcia v prejednévanej veci.

Postidenie Stidnym dvorom

Na tvod treba pripomentit, ako skonstatoval generdlny advokét v bode 7 svojich
navrhov, Ze z ¢lanku 268 treticho odseku ES, podla ktorého rozpoctové prijmy
a vjdavky musia byt v rovnovéhe, vyplyva, ze prijmovy deficit vo vlastnych zdrojoch
musi byt vyrovnany bud inym vlastnym zdrojom, alebo prispdsobenim vydavkov.

Treba okrem iného pripomentt, ako vyplyva z ¢ldnku 8 ods. 1 rozhodnutia 94/728,
ze vlastné zdroje Spolocenstiev uvedené v ¢lanku 2 ods. 1 pism. a) a b) tohto
rozhodnutia vyberajt ¢lenské $tity a Ze tieto st povinné poskytnaf viastné zdroje
Spolocenstiev Komisii. Ako ndklady na vyber si ¢lenské $taty ponechaji v stlade
s ¢lankom 2 ods. 3 tohto rozhodnutia 10 % zo stum, ktoré sa maji uhradit na zaklade
ods. 1 pism. a) a b) tohto istého ¢ldnku, percentudlny pomer bol zvy$eny na 25 % zo
stm zistenych po 31. decembri 2000 na zdklade ¢lénku 2 ods. 3 rozhodnutia
2000/597.
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Treba tiez zdbraznit, Ze v prejednivanej veci nebola namietand ani existencia
colného dlhu, ani vy$ka spornej sumy.

Clanok 2 ods. 1 nariadenia ¢. 1552/89 spresiiuje, e ¢lenské stity st povinné zistit
narok Spolocenstiev na vlastné zdroje ,bezodkladne po splneni podmienok
tykajuicich sa zépisu naroku do Gétovnych knih a upovedomenia dlznika, ktoré s
ustanovené v colnych predpisoch”.

Zo znenia tohto ustanovenia vyplyva, Ze povinnost ¢lenskych $titov zistit narok
Spolodenstiev na vlastné zdroje vznikd bezodkladne po splneni podmienok
ustanovenych v colnych predpisoch, a teda nie je potrebné, aby skuto¢ne nastal
zapis naroku do Gétovnych knih.

Ako vyplyva z ¢lankov 217, 218 a 221 colného kédexu, tieto podmienky st splnené,
akondhle majt vnuatrostitne orginy potrebné tidaje a ndsledne st spdsobilé vypocitat
sumu cla vyplyvajicu z colného dlhu a uréit dlznika (pozri v tomto zmysle rozsudky
zo 14, aprila 2005, Komisia/Holandsko, C-460/01, Zb. s. 1-2613, bod 71, a Komisia/
Nemecko, C-104/02, Zb. s. I-2689, bod 80).

V tejto stvislosti treba pripoment, Ze ¢lenské $taty maji povinnost vytvorit vlastné
zdroje Spolocenstiev (pozri rozsudky zo 16. mdja 1991, Komisia/Holandsko,
C-96/89, Zb. s. 1-2461, bod 38 a Komisia/Nemecko, uZ citovany, bod 45). Clanok
2 ods. 1 nariadenia ¢. 1552/89 sa musi totiz vykladat v tom zmysle, Ze ¢lenské téty sa
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nemozu vyhniit zisteniu pohfadévok, aj ked ich spochybfiujt, pretoZe by to viedlo
k rozvrdteniu finanénej rovnovéhy Spolodenstiev konanim élenského Statu (pozri
v tomto zmysle rozsudky zo 16. méja 1991, Komisia/Holandsko, uZ citovany, bod 37,
a z 15. jtna 2000, Komisia /Nemecko, C-348/97, Zb. s. 1-4429, bod 64).

Z uvedeného vyplyva, Ze ¢lenské $taty si povinné zistit narok Spolocenstiev na
vlastné zdroje bezodkladne po tom, ako st ich colné orginy spdsobilé vypoditat
sumu cla vyplyvajiicu z colného dlhu a uréit dlznika.

Uvedeny zaver nie je spochybneny ¢lankom 220 ods. 2 pism. b) colného kédexu.
Cielom uvedeného ustanovenia je chranit legitimnu déveru dlinika v stvislosti
s dovodnostou vietkych tdajov ovplyviiujicich rozhodnutie dodatoéne clo evidovat
alebo nie [pozri v stvislosti s ustanoveniami ¢ldnku 5 ods. 2 nariadenia Rady (EHS)
¢. 1697/79 z 24. jila 1979 o dodatoénom vyméhani dovozného a vyvozného cla,
ktoré sa od dlznika nevyZadovalo pre tovary deklarované v colnom rezime, na ktoré
sa vztahuje povinnost clo zaplatit [neoficidlny preklad) (U.v. ES L. 197, 5. 1), prevzaté
v ¢ldnku 220 ods. 2 pism. b) colného kédexu rozsudky z 27. jina 1991, Mecanarte,
C-348/89, Zb. 5.1-3277, bod 19, a zo 14. novembra 2002, llumitrénica, C-251/00, Zb.
s. 1-10433, bod 39]. Toto ustanovenie upravuje pripady, ked colné orgdny ¢lenskych
Statov nemdzu vykonat dodatoéné zapisanie prislusného cla do Gétovnej evidencie,
a teda pristdpit k ich dodatoénému vybraniu, ale neoslobodzuje ¢lenské staty od
povinnosti zistit narok Spolocenstiev na vlastné zdroje.

Existencia tohto rozdielu medzi pravidlami tykajicimi sa povinnosti zistif nérok
Spolocenstiev na vlastné zdroje a pravidlami tykajicimi sa prava ¢lenskych $tatov
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vybrat clo uz bola uznand Stdnym dvorom v rozsudku zo 7. septembra 1999, De
Haan (C-61/98, Zb. s. I-5003). Z tohto pohladu, ak aj nedodrzanie leh6t stanovenych
colnymi pravnymi predpismi Spolo¢enstva vnitrostatnymi colnymi orgdnmi moéze
mat za nasledok povinnost zaplatit droky z omegkania dotknutym ¢lenskym Statom
Spolo¢enstvam v rdmci poskytnutia vlastnych zdrojov, nie je sposobilé spochybnit
vymdhatelnost colného dlhu, ani pravo tychto orgénov dodatocne ho vybrat v lehote
troch rokov stanovenej v ¢lanku 221 ods. 3 colného kédexu, ako vyplyva z bodu 34
uz citovaného rozsudku De Haan. Takisto, ak aj chyba sposobena colnymi organmi
¢lenského $tatu ma za nasledok, Ze dlznik nie je povinny zaplatit sumu prisludného
cla, nie je sposobila spochybnit povinnost daného ¢lenského $titu zaplatit troky
z omedkania a ndroky, ktorych vznik mal byt uréeny v ramci poskytnutia viastnych
zdrojov.

Pokial ide o tvrdenie ddnskej a belgickej viady zalozené na skutocnosti, Ze Komisia
mala v rdmci konania stanoveného ¢liankami 871 a 873 nariadenia ¢. 2454/93 povolit
uplatnenie ¢ldnku 220 ods. 2 pism. b) colného kédexuy, treba zdo6raznit, Ze uvedené
konanie sa netyka povinnosti ¢lenskych §tatov zistit narok Spolo¢enstiev na vlastné
zdroje. Ucel ¢lankov 871 a 873 nariadenia & 2454/93 spociva v zabezpedeni
jednotného uplatfiovania préva Spolocenstva (pozri v tomto zmysle rozsudok
Mecanarte, uZ citovany, bod 33), ako aj spolu s élankom 220 ods. 2 pism. b) colného
kédexu v zabezpeceni legitimnej dovery dlznika (pozri bod 62 tohto rozsudku).

Skutoénost, Ze finan¢né zdujmy Spolocenstiev nie st v rdamci konania ustanoveného
v é&ldnkoch 871 a 873 nariadenia ¢& 2454/93 ohrozend, kedZe vznik ndroku
Spolo¢enstiev na prisluiné vlastné zdroje musi byt v kaidom pripade urceny,
zabezpetuje, e Komisia mdze v ramci uvedeného konania postupovat nezaujato
a nestranne,
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Okrem iného podla ¢lanku 17 ods. 1 a 2 nariadenia ¢ 1552/89 st ¢lenské $taty
povinné vykonat vetky potrebné opatrenia, aby zabezpetili, Ze suma zodpovedajtica
nérokom zistenym podla ¢lanku 2 tohto nariadenia bude poskytnutia Komisii.
Clenské téty si oslobodené od tejto povinnosti iba v pripade, ak nemohli sumy
vybrat v dévodov vis maior alebo ak sa zisti, Ze vyberanie je z dlhodobého hfadiska
nemozné z doévodov, ktoré im nemozno pripisat.

Z judikatiry Sudneho dvora vyplyva, Ze existuje nevyhnutné stvislost medzi
povinnostou vytvorit vlastné zdroje Spolo¢enstva a povinnostou poukizat tieto
zdroje na ucet Komisie v stanovenej lehote, ako aj povinnosfou zaplatit troky
z omeskania; okrem iného, tieto st vymahatelné bez ohladu na dévod omeskania
v poukdzani zdrojov na tcet Komisie. Z uvedeného vyplyva, Ze nie je odévodnené
rozliSovat medzi situciou, ked ¢lensky $tat zistil vlastné zdroje bez toho, aby ich
uhradil, a situdciou, ked ich zistenie protipravne opomenul, aj v pripade neexistencie
zéviiznej lehoty (pozri najmé rozsudok zo 16. maja 1991, Komisia/Holandsko, uz
citovany, bod 38).

Clenské $taty st preto povinné zistit narok Spolodenstiev na vlastné zdroje, akondhle
colné orgdny majit potrebné tdaje a nésledne st spésobilé vypoditat sumu cla
vyplyvajicu z colného dlhu a ur¢it dlZnika, a to nezdvisle od otdzky, ¢i st naplnené
kritérid na uplatnenie ¢ldnku 220 ods. 2 pism. b) colného kédexu, a teda ¢ sa moZe,
alebo nie vykonat zapisanie do Gctovnej evidencie a dodatoéné vybranie daného cla.
Za tychto okolnosti si ¢lensky $tat, ktory opomenul zistit narok Spolodenstiev na
vlastné zdroje a spristupnit zodpovedajicu sumu Komisii bez toho, aby bola
naplnend jedna z podmienok ustanovenych v ¢lanku 17 ods. 2 nariadenia ¢. 1552/89,
nesplnil svoje povinnosti vyplyvajtice z préava Spolo¢enstva a najmé z ¢ldnkov 2 a 8
rozhodnutia 94/728.
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Pokial ide o ¢ldnok 10 ES, tieZ uvddzany Komisiou, nie je potrebné urcit nesplnenie
vieobecnych povinnosti obsiahnutych v ustanoveniach tohto ¢lanku, odliSujtice sa
od zisteného nesplnenia osobitnych povinnosti Spolocenstva, ktoré Danske
krélovstvo bolo povinné dodrzat predovsetkym na zadklade ¢lankov 2
a 8 rozhodnutia 94/728.

Treba preto urdit, Ze Danske krélovstvo tym, Ze ddnske orginy neposkytli Komisii
sumu 140 409,60 DKK vlastnych zdrojov a prislusné troky z omeskania pocitané od
20. decembra 1999 si nesplnilo povinnosti, ktoré mu vyplyvajii z prava Spolocenstva,
a predovsetkym porusilo ¢lanky 2 a 8 rozhodnutia 94/728.

O trovach

Podla ¢lanku 69 ods. 2 rokovacicho poriadku ti¢astnik konania, ktory vo veci nemal
Gspech, je povinny nahradit trovy konania, ak to bolo v tomto zmysle navrhnuté.
KedZe Komisia navrhla zaviazat Danske krdlovstvo na ndhradu trov konania
a Dénske krélovstvo nemalo tspech vo svojich dévodoch, je opodstatnené zaviazat
ho na ndhradu trov konania. V stlade s ¢lankom 69 ods. 4 prvym pododsekom toho
istého rokovacieho poriadku znasaji clenské $taty, ktoré vstapili do konania ako
vedlaj§i acastnici, svoje vlastné trovy konania.
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ROZSUDOK Z 15. 11, 2005 — VEC C-392/02

Z tychto dévodov Stdny dvor (velkd komora) rozhodol a vyhlasil:

1. Dénske kralovstvo si tym, Ze ddnske orgdny nespristupnili Komisii
Eurépskych spolocenstiev sumu 140 409,60 DKK vlastnych zdrojov
a prislusné aroky z omeskania pocitané od 20. decembra 1999, nesplnilo
povinnosti, ktoré mu vyplyvajit z prava Spolocenstva, a predovsetkym
porusilo ¢lanky 2 a 8 rozhodnutia Rady 94/728/ES, Euratom z 31. oktébra
1994 o systéme vlastnych zdrojov Eurépskych spolocenstiev.

2. Danske kralovstvo je povinné nahradit trovy konania.

3. Belgické krilovstvo, Spolkova republika Nemecko, Talianska republika,
Holandské kralovstvo, Portugalska republika a Svédske krilovstvo zndsaji
vlastné trovy konania.

Podpisy
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