FRANCUZSKO/PARLAMENT A RADA

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (velka komora)
z 24. méja 2005”

Vo veci C-244/03,

ktorej predmetom je Zaloba o neplatnost podla ¢lénku 230 ES, podana 3. jtina 2003,

Francazska republika, v zastdpeni: povodne F. Alabrune, C. Lemaire
a G. de Bergues, neskér posledne menovany a J.-L. Florent a D. Petrausch,
splnomocneni zéstupcovia, s adresou na doru¢ovanie v Luxembuigu,

zalobkyna,

proti

Ewrépskemu parlamentu, v zastiipeni: pévodne ). L. Rufas Quintana a M. Moore,
neskor posledne menovany a K. Bradley, splnomocneni zdstupcovia, s adresou na
dorucovanie v Luxemburgu,

* Jazyk konania: francdzitina.
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Rade Eurépskej tinie, v zastdpent: J.-P. Jacqué a M. C. Giorgi Fort, splnomocneni
zastupcovia,

zalovanym,
SUDNY DVOR (velka komora),

v zloZenf: predseda V. Skouris, predsedovia komor P. Jann a C. W. A. Timmermans,
sudcovia C. Gulmann, A. La Pergola, J.-P. Puissochet, R. Schintgen, K. Schiemann
(spravodajca), J. Makarczyk, P. Karis, U. Lohmus, E. Levits a A. O Caoimbh,

generédlny advokat: L. A. Geelhoed,
tajomnik: K. Sztranc, referentka,

so zretelom na pisomni ¢ast konania a po pojednévani z 18. janudra 2005,
po vypocuti ndvrhov generdlneho advokata na pojednévani 17. marca 2005,

vyhlasil tento

Rozsudok

Svojou Zalobou Francuzska republika navrhuje zrudenie ¢ldnku 1 bodu 2 smernice
Eurépskeho parlamentu a Rady 2003/15/CE z 27. februara 2003, ktorou sa meni
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a doplna smernica Rady 76/768/EHS o aproximicii prévnych predpisov ¢lenskych
Stétov tykajucich sa kozmetickych vyrobkov (U. v. ES L 66, s. 26; Mim. vyd. 13/031,
s. 144), v rozsahu, v akom toto ustanovenie vklad4 do druhej uvedenej smernice
¢lanok 4a (dalej len ,napadnuté ustanovenie®).

Uvedeny ¢lanok 4a (dalej len ,sporné ustanovenie®) znie takto:

»1. Bez dopadu na v§eobecné povinnosti odvodené z ¢ldnku 2 ¢lenské Staty zaldzu:

a) uvédzanie kozmetickych vyrobkov na trh, ktorych koneéné zlozenie bolo
s cielom splnenia poZiadaviek tejto smernice podrobené testom na zvieratich za
powZitia inej ako alternativnej metddy po tom, ako prisluSnd alternativna
metéda bola legalizovan4 a prijatd na drovni spolo¢enstva s prislugnym ohladom
na vyvoj legalizacie v ramci OECD;

b) uvadzanie na trh kozmetickych vyrobkov obsahujicich zlozky alebo kombinacie
zloziek, ktoré boli s cielom splnenia poZiadaviek tejto smernice podrobené
testom na zvieratdch za pouzitia inej ako alternativnej metédy po tom, ako
prislu§nd alternativna metéda bola legalizovand a prijatd na trovni spolocenstva
s prislu§nym ohfadom na vyvoj legalizicie v rdmci OECD;
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c) vykondvanie testov na zvieratich na kone¢nych kozmetickych vyrobkoch na
svojom tizem{ s cielom splnenia poZiadaviek tejto smernice;

d) vykondvanie testov na zvieratdch na zlozkach alebo na kombindcidch zloZiek na
svojom tzemi s ciefom splnenia poZiadaviek tejto smernice najneskér do
datumu, od ktorého sa tieto testy maji nahradit jednou alebo viacerymi
legalizovanymi alternativnymi metédami, ktoré si vymenované v prilohe
V smernice Rady 67/548/EHS z 27. jila 1967 o aproximécii zdkonov, inych
pravnych predpisov a spravnych opatreni tykajucich sa klasifikicie, balenia
a oznacovania nebezpecnych latok... alebo v prilohe IX tejto smernice.

Eurépska komisia najneskor do 11. septembra 2004, v stilade s postupom uvedenym
v ¢ldnku 10 ods. 2 a po porade s Vedeckym vyborom pre kozmetické vyrobky
a nepotravinirske vyrobky urcené pre spotrebitelov (SCCNFP), stanovi obsah
prilohy IX.

2. Po porade s SCCNFP a s Eurépskym centrom pre legaliziciu alternativnych
metéd (ECVAM) a s prislusnym ohladom na vyvoj legalizicie v ramci OECD
Komisia vypracuje ¢asové rozvrhy pre vykonanie ustanoveni podla odseku 1 pism. a),
b) a d), ktoré zahriiuji kone¢né terminy pre postupné zastavenie viacerych testov na
zvieratdch. Casové rozvrhy sa spristupnia verejnosti najneskdr do 11. septembra
2004 a za$lt Eurépskemu parlamentu a Rade. Obdobie pre vykonanie sa obmedzi na
maximum 6 rokov od nadobudnutia G¢innosti smernice 2003/15/ES vo vztahu
k odseku 1 pism. a), b) a d).
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2.1. Pokial ide o testy tykajtice sa toxicity opakovanych davok, reprodukénej toxicity
a toxikokinetiky, pre ktoré zatial Ziadne alternativne metddy neexistujt, obdobie pre
vykonanie odseku 1 pism. a) a b) sa obmedzi na maximum 10 rokov od
nadobudnutia G¢innosti smernice 2003/15/ES.

2.2. Komisia preskiima moZné technické tazkosti pri uplatiiovani zdkazu tykajticeho
sa testov, najmé tych, ktoré sa tykaji toxicity opakovanych davok, reprodukénej
toxicity a toxikokinetiky, pre ktoré zatial Ziadne alternativne metddy neexistuji.
Informécie o predbeznych a koneénych vysledkoch tychto §tadii by mali byt
stcastou vyro¢nych sprav predlozenych v silade s ¢lankom 9.

Na zaklade tychto vyroénych sprav ¢asové rozvrhy ustanovené v siilade s odsekom 2
sa mozu prijat najneskdr do 6 rokov, ako je uvedené v odseku 2, alebo do 10 rokov,
ako je uvedené v odseku 2.1, a po porade s jednotlivymi organiziciami tak, ako je
uvedené v odseku 2.

2.3. Komisia sleduje vyvoj a stilad s kone¢nymi terminmi, ale aj mozné technické
tazkosti pri uplatniovani zdkazu. Informdacie o predbeznych a kone¢nych vysledkoch
$tadii Komisie by mali byt stcastou vyroénych sprav predlozenych v silade
s ¢lankom 9. V pripade, Ze tieto $tidie vyvodzuji zdver najmenej 2 roky pred
koncom obdobia uvedenom v odseku 2.1, Ze z technickych pri¢in nebol zatial
vytvoreny a legalizovany ani jeden test podla odseku 2.1 pred uplynutim lehoty
stanovenej v odseku 2.1, Eurépsky parlament a Rada st o tom informovani
a predlozia legislativny ndvrh v stlade s ¢lankom 251 zmluvy.
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2.4. Vo vynimoc¢nych situdcidch, ked je spochybnena zdravotna bezpe¢nost [vzniknd
vdine obavy, pokial ide o bezpetnost — neoficidlny preklad] existujicich
kozmetickych zloZiek, ¢lensky $tat moZe poziadat Komisiu o povolenie vynimky
z odseku 1. Poziadavka obsahuje zhodnotenie situdcie a uvddza potrebné opatrenia.
Na zéklade tohto Komisia mdze po porade s SCCNFP a prostrednictvom
opravneného [odévodneného — neoficidlny preklad] rozhodnutia povolit vynimku
v stlade s postupom uvedenym v c¢ldnku 10 ods. 2. Toto povolenie stanovuje
podmienky spojené s touto vynimkou v zmysle osobitnych cielov, dlzky trvania
a spravy o vysledkoch.

Vynimka sa povoli len v pripade, ak je:

a) zlozka pouzivand casto a nedd sa nahradit inou zlozkou, ktord by bola schopna
plnit podobnu funkciy;

b) u Iudi odévodneny osobitny zdravotny problém a potreba vykonania testov na
zvieratdch je oddévodnend a je podloZend Protokolom o detailnom vyskume,
ktory je navrhnuty ako podklad pre hodnotenie.

3 Podla ¢ldnku 1 bodu 1 smernice 2003/15 sa vypusta ¢ldnok 4 ods. 1 pism. i) smernice
76/768. Uvedeny ¢lanok 4 ods. 1 pism. i), ktory do druhej uvedenej smernice vlozila
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smernica Rady 93/35/EHS zo 14. jina 1993, ktorou sa po Siestykrdt meni a dopliia
smernica 76/768 (U. v. ES L 151, s. 32; Mim. vyd. 13/012, s. 75), znel:

»Bez toho, aby boli dotknuté vSeobecné zavizky vyvodené z ¢lanku 2, clenské Staty
zakéZzu predaj kozmetickych vyrobkov obsahujtcich:

i) zlozky alebo kombindcie zlozZiek testované na zvieratich po 1. janudri 1998 na
dosiahnutie siladu s poziadavkami tejto smernice.

V pripade nedostato¢ného pokroku vo vyvoji vhodnych metéd nahradzajiicich
testovanie na zvieratdch, a najmi v tych pripadoch, kde alternativne metddy
testovania neboli napriek vynalozenému tsiliu vedecky overené, neposkytujii
tak spotrebitelovi rovnakd droveii ochrany so zretelom na toxikologické testy
priruéiek OECD, Komisia prijme do 1. janudra 1997 ndvrh opatreni na odklad
datumu vykondvania tohto ustanovenia na dostato¢ne dlhé obdobie, v kazdom
pripade najmenej na dva roky, v stlade s postupom ustanovenym v ¢lanku 10. ...
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Détum uplatiovania tohto posledne uvedeného ustanovenia bol najprv odloZeny na
30. jin 2000, neskor na 30. jin 2002, a to smernicami Komisie 97/18/ES zo 17. aprila
1997 (U. v. ES L 114, s. 43) a 2000/41/ES z 19. jina 2000 (U. v. ES L 145, s. 25;
Mim. vyd. 13/025, s. 278).

V stilade s od6évodnenim ¢é. 18 smernice 2003/15 ,ustanovenia smernice 93/35/EHS
zakazujice uvddzanie na trh kozmetickych vyrobkov, ktoré obsahuju zlozky alebo
kombindcie zloZiek testovanych na zvieratich, by sa mali nahradit ustanoveniami
tejto smernice. V zaujme pravnej istoty je preto vhodné uplatiiovat ¢ldnok 1 ods. 1
tejto smernice s Uc¢innostou od 1. jila 2002 pri plnom re$pektovani principu
legitimnych oc¢akévani®.

Clénok 4 ods. 2 smernice 2003/15 stanovuje, e clanok 1 bod 1 sa uplatiuje
od 1. jula 2002.

O zalobe .

Franctzska republika sa na podporu svojej Zaloby odvoldva na pét dévodov. Ako
hlavny dévod uvddza, Ze sporné ustanovenie poruéuje zdsadu pravnej istoty.
Subsididrne tvrdi, Ze uvedené ustanovenie porusuje prévo na slobodny vykon
Zarobl(ove) ¢innosti, ako aj zdsady proporc10nahty, obozretnosti a zdkazu diskrimi-
nécie. Dalej Ziada, aby boli #alovani zaviazani na néhradu trov konania.
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Parlament a Rada spochybriujii tak pripustnost, ako aj dévodnost Zaloby a navrhuji
jej zamietnutie a zaviazanie Zalobkyne na nédhradu trov konania.

Parlament sa domnieva, Ze ¢lanok 1 smernice 2003/15 tym, Ze vo svojom bode 1 rusi
zékaz uvddzania na trh stanoveny do toho ¢asu v ¢lanku 4 ods. 1 pism. i) smernice
76/768 a tym, Ze vo svojom bode 2 nahrddza uvedeny zdkaz systémom zikazov
obsahujtci sporné ustanovenie, predstavuje nerozdielny celok. Vyhoviet navrhu
Zalobkyne na ¢iasto¢né zrudenie by sa rovnalo prijatiu prdvnej normy stdnym
rozhodnutim. V tomto ohlade Parlament zdo6raziiuje, %e &ast smernice 2003/15
tykajtica sa testov na zvieratach je vysledkom vieobecného kompromisu dosiahnu-
tého zmierovacim vyborom na zéklade osobitne zloZitych a citlivych diskusii medzi
Radou, Komisiou a nim samotnym. Je zrejmé, Ze s ohladom najmi na pravny
kontext, v ktorom sa sporné ustanovenie nachadza, ¢ldanok 1 bod 1 smernice
2003/15 by nebol nikdy prijaty bez si¢asného prijatia sporného ustanovenia, takZe
tieto dve ustanovenia tvoria nerozdielny celok.

Na pojedndvani Rada uviedla, Ze pokial ide o nemoznost vyslovenia navrhovaného
¢iastoného zrudenia, zastédva rovnaké stanovisko ako Parlament. Podla nej by totiz
takéto zrudenie zasiahlo do podstaty smernice 2003/15, ako aj zikladnych cielov
sledovanych zdkonodarcom Spolodenstva natolko, ze vysledkom by bol systém vo
vietkych bodoch tymto cielom odporujuci.

Franctzska vldda tvrdi, Ze napadnuté ustanovenie moZno oddelit od ostatnych
ustanoveni smernice 2003/15, ktoré budd mat aj nadalej pravne uéinky. To plati
jednak v pripade ustanoveni tjkajicich sa bezpecnosti kozmetickych vyrobkov
a informovania spotrebitelov, jednak v pripade ¢lanku 1 bodu 1 tejto smernice
zrudujlceho ¢ldnok 4 ods. 1 pism. i) smernice 76/768 s i¢innostou od 30. jiina 2002,
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V tomto ohlade treba pripomendt, Ze, ako vyplyva z ustdlenej judikattry, Ciastoéné
zru$enie aktu SpoloCenstva je mozné len vtedy, ak casti, ktorych zruSenie sa
navrhuje, mo#no oddelit od zostdvajucej Casti aktu (pozri najmid rozsudky
z 10. decembra 2002, Komisia/Rada, C-29/99, Zb. s. 1-11221, body 45 a 46;
z 21. januéra 2003, Komisia/Parlament a Rada, C-378/00, Zb. s. 1-937, bod 30,
a z 30. septembra 2003, Nemecko/Komisia, C-239/01, Zb. s. I-10333, bod 33).

Stdny dvor tiez opakovane rozhodol, Ze tito podmienka oddelitelnosti nie je
splnend, ak by Ciastoéné zruSenie aktu spdsobilo zmenu jeho podstaty (rozsudky
z 31. marca 1998, Franctzsko a i./Komisia, C-68/94 a C-30/95, Zb. s. 1-1375,
bod 257; Komisia/Rada, uZ citovany, bod 46, a Nemecko/Komisia, uZ citovany, bod
34).

V skutoénosti, ako na to upozorfiuje franctzska vlada, Sudny dvor s ohladom na
vykondvacie nariadenie prijaté Komisiou rozhodol, Ze otdzka, ¢i by diastotné
zrusenie malo vplyv na podstatu napadnutého aktu, je objektivinym kritériom, a nie
kritériom subjektivnym, stvisiacim s politickym zdmerom orgénu, ktory sporny akt
prijal (rozsudok Nemecko/Komisia, uZ citovany bod 37).

V prejednévanej veci viak treba poznamenat, Ze zruSenie napadnutého ustanovenia,
zatial ¢o by nadalej platil ¢ldnok 1 bod 1 smernice 2003/15, by objektfvne zmenilo
samotnii podstatu ustanoveni prijatych zdkonodarcom Spolocenstva, pokial ide
o testy na zvieratach, ktorych tdelom je vyvoj kozmetickych vyrobkov, kedZe tieto
vyrobky okrem toho predstavuji jednu z hlavnych osi uvedenej smernice.
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Sporné ustanovenie, ktorého doévody prijatia si obsiashnuté v prvych desiatich
odévodneniach smernice 2003/15, vSak m4, ¢o vyplyva aj z odévodnenia ¢. 18 tejto
smernice, ,nahradit® ¢ldnok 4 ods. 1 pism. i) smernice 76/768,

Tieto dve ustanovenia, ktoré majii ¢iasto¢ne rovnaky ciel, t. j. upravit podmienky
zdkazu uvadzania na trh kozmetickjch vyrobkov obsahujicich zlozky alebo
kombindcie zloZiek testované na zvieratich, by, ako to oprdvnene zdéraziiuje
Eurdpsky parlament, nemali existovat stic¢asne. Zrugenie skor$ieho ustanovenia sa za
tychto okolnosti zda ako désledok prijatia nového ustanovenia, ¢o je v odévodneni
¢. 18 smernice 2003/15 uvedené.

Navyde stvislost medzi spornym ustanovenim a ustanovenim, ktoré nahridza,
zdoraziyje tiez odovodnenie ¢. 4 smernice 2003/15, podla ktorého ,v stlade so
smernicou 86/609/EHS a smernicou 93/35/EHS je potrebné, aby ciel zrusenia testov
na zvieratich na tcely testovania bezpe¢nosti kozmetickych vyrobkov bol
uskutocneny a aby sa zdkaz takychto testov stal efektivny na dzemi ¢lenskych
Statov".

Za tychto okolnosti je namieste dospiet k zéveru, Ze vloZenie sporného ustanovenia
do smernice 76/768 a zruSenie jej ¢ldnku 4 ods. 1 pism. i) tejto smernice tvoria
nerozdielny celok.

Z toho, ze napadnuté ustanovenie nemozno oddelit od ¢lanku 1 bodu 1 smernice
2003/15 vyplyva, ze Ciasto¢né zruSenie navrhované zalobkyiiou nie je mozné.
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KedZe zalobkyiia nenavrhovala, a to ani subsididrne, zru$enie uvedeného ¢lanku 1
bodu 1 a vo svojej replike navy$e zdoraznila a na pojednévani pripomenula, Ze takyto
ndvrh by bol z jej strany nekoherentny a Ze si nepraje zrusenie tohto ustanovenia,
treba skonstatovat, Ze Zaloba je nepripustnd (pozri rozsudky Komisia/Rada, uz
citovany, body 45 a% 51; Komisia/Parlament a Rada, uZ citovany, body 29 a 30, ako aj
Nemecko/Komisia, uz citovany, body 33 az 38).

O trovach

Podla ¢lanku 69 ods. 2 rokovacieho poriadku déastnik konania, ktory vo veci nemal
tspech, je povinny nahradit trovy konania, ak to bolo v tomto zmysle navrhnuté.
Ked?e Eurépsky parlament a Rada navrhli zaviazat Franctizsku republiku na
nahradu trov konania a Franctzska republika nemala tispech vo svojich dévodoch, je
opodstatnené zaviazat ju na ndhradu trov konania.

Z tychto dovodov Sidny dvor (velkd komora) rozhodol a vyhlésil:
1. Zaloba sa zamieta.

2. Francizska republika je povinnd nahradit trovy konania.

Podpisy
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