KOMISIA/TALIANSKO

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (druhé komora)
z 12. méja 2005~

Vo veci C-278/03,

ktorej predmetom je Zaloba o nesplnenie povinnosti podla ¢lanku 226 ES, podand
26. jina 2003,

Komisia Eurépskych spolocenstiev, v zastiipeni: M.-]. Jonczy, splnomocneny
zdstupca, s adresou na dorucovanie v Luxemburgu,

zalobkynia,

proti

Talianskej republike, v zasttpenf: I. M. Braguglia, splnomocneny zistupca, za
pravnej pomoci G. De Bellis, avvocato dello Stato, s adresou na doruc¢ovanie
v Luxemburgy,

Zalovanej,
* Jazyk konania: taliandina,
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SUDNY DVOR (druha komora),

v zlozeni: predseda druhej komory C. W. A. Timmermans (spravodajca), sudcovia
C. Gulmann, R. Schintgen, G. Arestis a J. Klucka,

generélna advokatka: C. Stix-Hackl,
tajomnik: R. Grass,

so zretelom na pisomnd ¢ast konania,

so zretelom na rozhodnutie prijaté po vypocuti generdlnej advokatky, Ze vec bude
prejednand bez jej navrhov,

vyhlésil tento

Rozsudok

Touto Zalobou Komisia Eurdpskych spolodenstiev Ziada Stdny dvor, aby urcil, Ze
Talianska republika si tym, Ze $titnym prislusnikom Eurdpskej tnie, ktorf ziskali
odbornd prax vo verejnej sluzbe v inom ¢lenskom $téte, tto prax nezohladnila pri
ich dclasti na vyberovom konani pre prijatie do zamestnania pedagogickych .
pracovnikov do talianskych verejnych $kol, nesplnila povinnosti, ktoré jej vyplyvaji
z ¢lanku 39 ES a ¢lanku 3 nariadenia Rady (EHS) ¢. 1612/68 z 15. oktébra 1968
o slobode pohybu pracovnikov v rdmci spolo¢enstva (U. v. ES L 257, s. 2; Mim. vyd.
05/001, s. 15).
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Pravny ramec

Prdvna uprava Spolocenstva

Podla ¢lanku 39 ods. 1 ES ,zabezpedi sa volny pohyb pracovnikov v rédmci
spolodenstva”. Podla odseku 2 tohto ¢ldnku to zahfiia ,zrufenie akejkolvek
diskrimindcie pracovnikov ¢lenskych $tétov na zaklade $tatnej prislusnosti, pokial
ide o zamestnanie, odmenu za pracu a ostatné pracovné podmienky”.

Clénok 3 nariadenia ¢. 1612/68 upresiiuje zésady stanovené v ¢lanku 39 ES, najmi
¢o sa tyka pristupu k zamestnaniu. Podla odseku 1 tohto ustanovenia ,v silade
s tymto nariadenim sa nepouziji ustanovenia zdkona, iného préavneho predpisu
alebo spravneho opatrenia, pripadne sprévne postupy ¢lenského $tatu:

— ak obmedzuji Ziadost o zamestnanie a ponuku zamestnania alebo prévo
pristupu Statnych prislunikov iného ¢lenského $titu k zamestnaniu a jeho
vykonu, pripadne ak s tym spdjajii podmienky, ktoré neuplatiiujii na vlastnych
$tatnych prislusnikov, alebo

— ak ich vyluénym alebo zésadnym cielom alebo G¢inkom je zabranit $tdtnym
prislusnikom inych ¢lenskych $titov ziskat ponikané zamestnanie, aj ked sa ich
uplatriovanie neviaze na $titnu prislugnost.”
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Vniitrostdtna prdvna vprava

Znenie ¢lanku 37 legislativneho dekrétu ¢. 29 z 3. februdra 1993 o racionalizécii
organizicie verejnej spravy a zmene prdvnej Gipravy o verejnej sluzbe podla ¢lanku 2
zékona ¢ 421 z 23, oktébra 1992 (decreto legislativo n° 29, recante razionalizzazione
dell’organizzazione delle amministrazioni pubbliche e revisione della disciplina in
materia di pubblico impiego, a norma dell’articolo 2 della legge n° 421, 23 ottobre
1992) (riadna priloha k GURI ¢. 30 zo 6. februdra 1993, dalej len ,legislativny dekrét
¢. 29/1993"), ktory je uplatnitelny na skutkovy stav tejto veci stanovuje:

»1. Stétni prislugnici ¢lenskych $tétov Eurépskej tinie majui pristup k zamestnaniam
vo verejnej sprave, ktoré neobsahuji priamy alebo nepriamy vykon verejnej
moci a ktoré nestvisia s ochranou vnitrostitneho zaujmu.

2. Zamestnania a funkcie, pre vykon ktorych sa vyzaduje talianska S3titna
prislu$nost, ako aj podmienky nevyhnutné pre pristup $titnych prislusnikov
uvedenych v odseku 1, uréi dekrét predsedu rady ministrov v zmysle ¢lanku 17
zékona ¢. 400 z 23. augusta 1988.

3. 'V pripade, ked edte nie je prijatd pravna tprava Spolocenstva, rovnocennost
diplomov a odbornych osveddeni sa uzndva na zéklade dekrétu predsedu rady
ministrov prijatého na navrh pristuinych ministrov. Rovnocennost vysokoskol-
skych diplomov a osvedéeni o praxi, ktoré st potrebné na pristup k vyberovému
konaniu a menovaniu, je stanovend podla totozného postupu.”
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Konanie pred podanim Zaloby a Zaloba

Potom, ako bola Komisia informovanid o tazkostiach, ktoré mali viaceri $titni
prislusnici Spolo¢enstva v ramci ich G¢asti na vyberovych konaniach pre prijatie do
zamestnania pedagogickych pracovnikov do talianskych verejnych $kol, pricom tieto
tazkosti vyplyvali v podstate z toho, Ze talianske orginy nezohladiiovali tymto
$tatnym prislusnikom odbornd prax predtym ziskant v inych élenskych §tétoch,
zaslala 24. novembra 1999 Talianskej republike list, v ktorom ju vyzvala, aby uviedla
svoje pripomienky k tejto situdcii a aby ozndmila platné pravne predpisy uplatnitelné
v tejto oblasti, ako aj spdsob, akym chce konkrétne tieto problémy vyriesit.

Talianske orgény najskér popreli akukolvek povinnost zohladnovat odbornt prax
Statnych prislu§nikov Spolocenstva ziskani mimo Talianska. Listom ministerstva
$kolstva z 28. marca 2000 tieto orgény totiz tvrdili, Ze vzhladom na vlastné pravidla
a vlastnosti kazdého vnitrostitneho Skolského systému je nevyhnutné, aby takito
odbornii prax nadobudli v zariadeniach talianskeho $kolského systému. Tym je
nevyhnutnd predchédzajtica harmonizicia kritérif pouzitelnych v kazdom ¢élenskom
§tite, aby sa mohla zohladfiovat pedagogickd dinnost vykondvand $tatnymi
prislusnikmi Spolocenstva v inych ¢lenskych $titoch ako v Talianskej republike
pre vyberové konania pre prijatie do zamestnania v talianskej verejnej sluzbe.

Po zaslani vyzvy zo 6. aprila 2001, ktorou boli talianske orgény upozornené na
povinnosti vyplyvajice jej z ¢ldnku 39 ES a ¢lanku 3 nariadenia ¢ 1612/68, ako ich
vykladd Stdny dvor, najmid vo svojom rozsudku z 23. februdra 1994, Scholz
(C-419/92, Zb. s. 1-505), talianska vlada uviedla, Ze v tomto pripade sa postoj
ministerstva $kolstva zdd byt v rozpore s ustanoveniami vnutro$titnej prévnej
tpravy, ktoré jasne v clanku 37 legislativneho dekrétu ¢ 29/1993 stanovuji
povinnost zohladnovat kvalifikicie a prax ziskané vo verejnej sluzbe v inych
¢lenskych $titoch. Této vlada vSak doddva, Ze uznanie skisenosti a rokov odbornej
praxe, ktoré ziskali Statni prislu$nici Spolodenstva mimo vnutro$titneho Gzemia, je
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elte stile spojené s mnoZstvom problémov, pretoZe neprebehol postup tohto
ministerstva stanoveny v ¢lanku 37 ods. 3 tohto legislativneho dekrétu. Podla nazoru
talianskej vlidy neodovzdanie dokumentov, ktoré st potrebné na vydanie dekrétu
o rovnocennosti diplomov, vysveddeni a kvalifikdcii ziskanych v inych clenskych
§tatoch na predsednictvo ministerskej rady, je nepochybne porudenim povinnosti
ministerstva $kolstva, toto porusenie povinnosti je vak len poruSenim vntitro-
$tatneho prava, pretoZe vnutro$titna pravna vprava celkovo je v stlade s pravom
Spolocenstva.

Kedze Komisia za tychto okolnosti zastdvala nézor, Ze nesplnenie povinnosti trv4,
pretoZe neboli prijaté vietky opatrenia, aby talianske organy d¢inne splnili povinnost
zohladfiovat odborné skidsenosti a roky odbornej praxe, ktoré ziskali Statni
prisludnici Spolodenstva vykonom pedagogickej ¢innosti mimo tzemia Talianska,
zaslala 26. jina 2002 oddvodnené stanovisko, v ktorom vyzyva Taliansku republiku,
aby prijala pozadované opatrenia na dosiahnutie stladu s tymto stanoviskom
v lehote dvoch mesiacov od jeho doruenia. Komisia nedostala na uvedené
stanovisko ziadnu odpoved, preto sa rozhodla podat tito Zalobu.

O zalobe

Tvrdenia tcastnikov konania

Vo svojom vyjadreni k Zalobe talianska vldda popiera opodstatnenost vytykaného
nesplnenia povinnosti. Tato vlada sa odvoldva najmé na ¢lanok 38 legislativneho
dekrétu ¢. 165 z 30. marca 2001 o stanoveni vieobecnych predpisov, ktoré platia pre
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zamestnavanie zamestnancov vo verejnej sprave (decreto legislativo n® 165, recante
le norme generali sull’ordinamento del lavoro alle dipendenze delle amministrazioni
pubbliche) (riadna priloha ku GURI ¢. 106 z 9. médja 2001), kiory v podstate
zodpovedd ¢lanku 37 legislativneho dekrétu ¢ 29/1993, ako aj na dekrét predsedu
rady ministrov ¢. 174 zo 7. februdra 1994 o pravnej Uprave pristupu $tdtnych
prislusnikov clenskych $titov Eurdpskej tinie k zamestnaniu vo verejnej sprave
(decreto del presidente del Consiglio dei ministri n° 174, recante le norme
sull’accesso dei cittadini degli Stati membri dell’Unione europea ai posti di lavoro
presso le amministrazioni pubbliche), (GURI ¢. 61 z 15. marca 1994), a uplatije, Ze
pravne predpisy, ako aj prax talianskych orgdnov st v stlade s poziadavkami
Spolocenstva.

Co sa tyka najmi oblasti vzdeldvania, tito vlada uvadza, Ze prijatie do zamestnania
ucitelov v Taliansku prebieha tromi roznymi spdsobmi a sice 50 % volnych miest za
8kolsky rok je obsadzovanych vyberovym konanim na ziklade diplomov a skagok
podla ¢lanku 400 legislativneho dekrétu & 297 zo 16. aprila 1994 o prijati jednotného
znenia zdkonnych predpisov platnych pre vzdeldvanie a vietky typy a stupne $kol
(decreto legislativo n° 297, recante approvazione del testo unico delle disposizioni
legislative vigenti in materia di istruzione, relative alle scuole di ogni ordine e grado),
(riadna priloha ku GURI ¢ 115 z 19. mdja 1994, dalej len ,legislativny dekrét
¢. 297/1994") a ostatnych 50 % na zéklade stalych zoznamov vhodnych kandiddtoy
podia ¢lanku 401 tohto legislativneho dekrétu a zvld$tnych zoznamov pre
zastupovanie, kde s uvedené mend pedagégov, ktori si vhodni na zastupovanie,
a ktoré sa napokon vyuZivaji na obsadenie doc¢asne volnych pracovnych miest.

Podla talianskej vlady medzi talianskymi S$tatnymi prisluinikmi a $tatnymi
prislugnikmi inych ¢lenskych $titov neexistuje diskrimindcia vo vztahu k prvej
a tretej forme prijimania pedagogickych pracovnikov, pretoze v prvom pripade, teda
vyberovym konanim na ziklade diplomov a skias$ok, odbornd prax v rdmci
prijimacieho konania nie je relevantng, zatial ¢o v trefom pripade pre zastupovanie

alebo suplovanie vyhld$ka ministerstva ¢. 201 z 25. méja 2000 o prévnej dprave
sposobov pridelovania zastupovania uditelov a pedagogického persondlu podla
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¢lanka 4 zdkona ¢ 124 z 3. méja 1999 (decreto ministeriale n° 201, relativo al
sregolamento recante le norme sulle modalitd di conferimento delle supplenze al
personale docente ed educativo ai sensi dell’articolo 4 della legge 3 maggio 1999, n°
124%), (GURI ¢&. 168 z 20. jila 2000, dalej len ,vyhlaska ministerstva ¢. 201/2000)
vyslovne stanovuje priznévanie urcitého poctu bodov za vykon pedagogickej ¢innosti
na $koldch alebo univerzitnych zariadeniach inych ¢lenskych $tatov. Talianska vlada
v tomto ohlade odkazuje najmd na prilohu A tejto vyhlasky, ktord v bode E
poznidmke 9 takéto ¢innosti stavia na rovnaku troveil ako vykon sluiby v tretej
kategérii a stanovuje narok na pridelenie pol bodu za mesiac za vykon pedagogickej
¢innosti v inom ¢lenskom $téte, maximéalne vsak tri body za rok.

Co sa tyka druhej formy prijimania pedagégov do zamestnania v Taliansku, teda
prijimania na zéklade stdlych zoznamov vhodnych kandidédtov, talianska vlada
nepopiera rozdiel v zaobchddzani podla toho, ¢i predmetné pedagogické cinnosti
boli vykondvané v Taliansku alebo v inych ¢lenskych $tédtoch. Této vldda vsak uvédza,
ze takyto rozdiel je oddvodneny, pretoZe vyucovanie v zahrani¢i prebieha na zdklade
textov, programov a obsahov, ktoré sa odliSuji od textov, programov a obsahov
stanovenych v Taliansku, a preto nespliaja kritérium ,3$pecifickosti”, ktoré vyzaduje
taliansky zdkon stanovujici nérok na priznanie doplnkovych bodov v ramci
prijimacieho konania v stlade s vyhld$kou ministerstva ¢. 123 z 27. marca 2000
o préavnej Gprave predpisov tykajiicich sa doplnenia a aktualizicie stalych zoznamov
stanovenych v ¢lénkoch 1, 2, 6 a ¢lanku 11 ods. 9 zdkona ¢&. 124 z 3. méja 1999
(decreto ministeriale n° 123, relativo al ,regolamento recante le norme sulle
modalitd di integrazione e aggiornamento delle graduatorie permanenti previste
dagli articoli 1, 2, 6 e 11, comma 9, della legge 3 maggio 1999, n° 124%), (GURI ¢. 113
zo 17. maja 2000, dalej len ,vyhldSka ministerstva ¢. 123/2000).
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Postidenie Sildnym dvorom

Najskor treba zamietnut argument talianskej vlady, Ze Talianskej republike nemozno
vytykat ziadne porusenie prava Spolocenstva, pretoZe jej pravne predpisy su v stlade
s tymto prdvom a nesplnenie povinnosti v tomto pripade vyplyva len z praxe
prisludnych organov alebo z omeskania tychto organov pri prijimani opatreni, ktoré
st potrebné pre uzndvanie pedagogickej praxe ziskanej $tatnymi prislusnikmi
Spolocenstva v rdmci pedagogickej ¢innosti mimo vnttro§titneho dzemia.
Nesplnenie povinnosti moézZe totiz vyplynit z existencie spravnej praxe, ktord
poruduje pravo SpoloCenstva, aj ked uplatnitelnd vniatrostitna pravna Gprava ako
taka je v sulade s tymto pravom (pozri v tomto zmysle najmi rozsudok z 26. jiina
2001, Komisia/Taliansko, C-212/99, Zb. s. 1-4923, bod 31).

Co sa tyka materidlnej stranky vytykaného nesplnenia povinnosti porugenim ¢lanku
39 ES a ¢lanku 3 nariadenia ¢, 1612/68, je potrebné upozornit na to, Ze podla ¢lénku
39 ES, ako ho vyklad4 Stidny dvor, v pripade, al verejna institticia ¢lenského $tatu
stanovuje pri prijimani pracovnikov na miesta, ktoré nespadaji do posobnosti
¢lanku 39 ods. 4 ES, zohladilovanie predchddzajicich odbornych ¢&innosti
uchddzacov v ramci verejnej spriavy, nemoéze tito institicia vo vztahu k $titnym
prislusnikom Spolocenstva rozli$ovat, ¢i tieto ¢innosti boli vykondvané vo verejnej
sluzbe tohto ¢lenského statu alebo v inom ¢lenskom $tite (pozri najmé rozsudok
Scholz, uz citovany, bod 12).

K ¢lanku 3 nariadenia ¢. 1612/68 treba pripomentt, Ze upresiiuje prava uvedené
v ¢lanku 39 ES najmé vzhladom na pristup k zamestnaniu, a preto ho treba vykladat
rovinakym spdsobom ako ¢lanok 39 ES.
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V prejednavanom pripade je nesporné, Ze Talianska republika porusila tieto préva pri
pristupe $tatnych prislusnikov Spoloc¢enstva k vyberovym konaniam pre prijimanie
do zamestnania pedagogickych pracovnikov do verejnych $kol v tomto ¢lenskom
State.

Co sa totiz tyka prijimania do zamestnania pedagogickych pracovnikov na zéklade
zoznamov vhodnych kandidatov, ktoré, ako bolo uvedené v bode 10 tohto rozsudku,
sa vztahujd na polovicu volnych pracovnych miest za $kolsky rok, talianska vlada na
svoju obhajobu uviedla, Ze so $tatnymi prislusnikmi Spolodenstva sa rozdielne
zaobchddzalo podla toho, ¢ odborn prax, zohladfiovanti pre zaradenie do
zoznamu, ziskali na vnutrostatnom tzemi alebo v inych ¢lenskych $tatoch, pricom
podla jej ndzoru tento rozdiel je odévodneny chybajiicou rovnocennostou obsahu
a programu -talianskeho vyudovania a vyucovania poskytovaného mimo tzemia
Talianska.

Z judikatiry citovanej v bode 14 tohto rozsudku vyplyva, Ze tplné odmietanie
zohladniovat odborni prax ziskand vykonom pedagogickej Cinnosti v inych
¢lenskych $tétoch, ak je zalozené na existencii rozdielov vo vzdeldvacich programoch
tychto §tétov, nie je oddvodnené. Nedd sa totiz popriet, ze $pecifickd odborna
skisenost, akd vyZaduje talianska prdvna tdprava, sa moZe ziskat najmé v oblasti
umeleckej vychovy alebo vo vzdeldvani postihnutych oséb aj v inych ¢lenskych
Statoch.

Tretia forma prijimania do zamestnania na zaklade zvlastnych zoznamov pre
zastupovanie uvedend v bode 10 tohto rozsudku sa taktiez javi ako nevhodné na
zarucenie rovnosti zaobchddzania poZadovant ¢ldnkom 39 ES a clankom 3
nariadenia ¢. 1612/68. Z preskiimania textov, ktoré v priebehu tohto konania
poskytla talianska vldda, vyplyva rozdielny stupeni v hodnoteni odbornej praxe podla
toho, ¢i bola ziskand na vnitrostitnom tzemi alebo v inych ¢lenskych statoch.

I-3758



20

21

22

KOMISIA/TALIANSKO

Ako Komisia konstatovala vo svojej replike, z vyhlasky ministerstva ¢. 201/2000
a najmi jeho prilohy A bodu E poznamky 9 vyplyva, Ze sluzby poskytnuté na Skolach
alebo v univerzitnych zariadeniach inych clenskych $tatov su vzdy povazované za
sluzby v tretej kategérii uvedeného bodu E tykajice sa ,dal$ich pedagogickych
¢innosti”, ktoré zakladaju nérok na priznanie pol bodu za mesiac poskytovaného
vyucovania, maximalne vSak tri body za $kolsky rok. Zo znenia tejto vyhlasky tiez
vyplyva, ze v Taliansku len pedagogické ¢innosti vykondvané v interndtoch alebo
materskych, zdkladnych, strednych alebo umeleckych $koldch, nezavisle od toho, ¢i
st tieto Skoly verejné alebo stikromné, ale uznané alebo podporované talianskym
§tatom, st povaZované za ¢innosti spadajice do prvych dvoch kategérii uvedeného
bodu E, ktoré sa tykaji ,$pecifickych” a ,nedpecifickych” pedagogickych ¢innosti,
ktoré zakladaji narok na priznanie dvoch bodov za mesiac vyucovania, maximalne
véak 12 bodov za $kolsky rok v prvej kategérii, a priznanie jedného bodu za mesiac
vyucovania v druhej kategdrii, maximalne vsak Siestich bodov za skolsky rok.

Za tychto podmienok aj ked je odborni prax, ktort ziskali $titni prislugnici
Spolocenstva mimo vnutro$titneho tizemia v rdmci prijimania do zamestnania na
zdklade zoznamov pre zastupovanie zohladiiovand, nie je viak zohladiovand
rovnakym sposobom ako odbornd prax ziskand na vnitro$titnom izemi, bez toho,
aby Talianska vldda v tejto stvislosti uviedla nejaké oddévodnenie.

So zretelom na uvedené treba konstatovat, Ze Talianska republika si tym, Ze na Gcely
tcasti Statnych prislusnikov Spolocenstva na vyberovych konaniach pre prijatie do
zamestnania pedagogickych pracovnikov do talianskych verejnych $kol nezohladnila
alebo prinajmen$om nezohladnila rovnakym spoésobom odborni prax tychto
$tatnych prislusnikov Spolodenstva ziskant pri vykone pedagogickych ¢innosti
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podla toho, ¢i tieto ¢innosti boli vykondvané na vnatro$tdtnom tizemi alebo v injch
¢lenskych $tatoch, nesplnila povinnosti, ktoré jej vyplyvajt z ¢ldanku 39 ES a ¢lanku 3
ods. 1 nariadenia ¢. 1612/68.

O trovach

Podla ¢lanku 69 ods. 2 rokovacieho poriadku tcastnik konania, ktory vo veci nemal
uspech, je povinny nahradit trovy konania, ak to bolo v tomto zmysle navrhnuté.
Ked’e Komisia navrhla zaviazat Taliansku republiku na néhradu trov konania
a Talianska republika nemala Gspech vo svojich dévodoch, je opodstatnené zaviazat
ju na néhradu trov konania.

Z tychto dévodov Stdny dvor (druhd komora) rozhodol a vyhlésil:

1. Talianska republika si tym, Ze na tGdely tcasti $tatnych prislu$nikov
Spolocenstva na vyberovych konaniach pre prijatie do zamestnania
pedagogickych pracovnikov do talianskych verejnych $kol nezohladnila
alebo prinajmensom nezohladnila rovnakym spésobom odborna prax
tychto statnych prislusnikov ziskana pri vykone pedagogickych cinnosti
podla toho, ¢i tieto ¢innosti boli vykondvané na vnttrostitnom tzemi alebo
v inych ¢lenskych statoch, nespinila povinnosti, ktoré jej vyplyvaju z ¢lankun
39 ES a c¢lanku 3 ods. 1 nariadenia Rady (EHS) ¢. 1612/68 z 15. oktébra
1968 o slobode pohybu pracovnikov v ramci spolocenstva.

2. Talianska republika je povinna nahradif trovy konania.

Podpisy
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