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NAVRHY GENERALNEHO ADVOKATA
HENRIK SAUGMANDSGAARD OE
prednesené 18. marca 2021

Vec C-855/19

G. sp. z 0.0.
proti
Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Bydgoszczy

[navrh na zacatie prejudicidlneho konania, ktory podal Naczelny Sad Administracyjny (Najvyssi
spravny sud, Polsko)]

»Navrh na zacatie prejudicidlneho konania — Spoloc¢ny systém dane z pridanej hodnoty —
Nadobudnutie motorovych paliv v rdmci Spolocenstva — Povinnost skor$ej platby dane —
Lehota piatich dni odo dna dovozu motorovych paliv na vnatrostatne izemie —
Clanok 110 ZFEU — Zikaz vyssieho vnitrostatneho zdanenia vyrobkov z inych ¢lenskych
$titov — Smernica 2006/112/ES — Clanok 273 — Opatrenia zamerané na predchidzanie
danovym podvodom — Clanky 62 a 69 — Vznik danovej povinnosti — Neexistencia —
Clanok 206 — Pojem ,preddavky na dan‘ — Preddavok tykajtici sa nevzniknutej damnovej
povinnosti — Zdklad vypoc¢tu — Hrubd vyska dane vypocitand zo zdanitelnej transakcie —
Cista vyska dane vypocitana za celé zdanovacie obdobie”

I. Uvod

1. Navrh na zacatie prejudicidlneho konania sa tyka vykladu ¢&lanku 110 ZFEU, ako aj
clankov 69, 206 a 273 smernice 2006/112/ES>.

2. Tento ndvrh bol podany v rdmci sporu medzi spolo¢nostou G. sp. z 0.0. (dalej len ,Zalobkyna vo
veci samej“) a Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Bydgoszczy (riaditel Danového tradu
Bydgoszcz, Polsko) (dalej len ,danovy urad“) v suvislosti s povinnostou skorsej platby dane
z pridanej hodnoty (DPH) z nadobudnuti motorovych paliv v ramci Spolocenstva, zavedenou na
ucely boja proti danovym podvodom.

3. Zalobkyna vo veci samej spochybiiuje z hladiska prava Unie platnost tejto povinnosti skorsej
platby, podla ktorej bola povinnd zaplatit z kazdého nadobudnutia motorovych paliv v ramci
Spoloc¢enstva hrubt vysku dane vypocitant bez zohladnenia jej prava na odpocitanie dane, a to
v ramci lehoty piatich dni odo dna ich dovozu na vnutrostatne tzemie.

! Jazyk konania: francuzstina.

*  Smernica Rady z 28. novembra 2006 o spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty (U.v. ES L 347, 2006, s. 1), zmenena smernicou Rady
(EU) 2016/856 z 25. méaja 2016 (U. v. EU L 142, 2016, s. 12) (dalej len ,smernica o DPH*).
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4. Z dovodov, ktoré vysvetlim nizsie, sa domnievam, ze ¢lanky 62 a 69 smernice o DPH brénia
tejto povinnosti skorsej platby, kedze umoznuje danovému uradu pozadovat od zdanitelnej osoby
platbu predtym, nez vzunikne danova povinnost.

5. Okrem toho takato skorsia platba nemdze byt kvalifikovana ako preddavok v zmysle ¢lanku 206
tejto smernice. Na jednej strane tieto preddavky sa mozu tykat iba vzniknutej danovej povinnosti
v zmysle uvedenych ustanoveni. Na druhej strane tieto preddavky sa musia tykat cistej vysky dane

vypocitanej za celé zdanovacie obdobie a nie hrubej vysky DPH splatnej zo samostatne
posudzovanej zdanitelnej transakcie.

II. Pravny ramec

A. Prdvo Unie
6. Clanok 62 smernice o DPH stanovuje:
»Na ucely tejto smernice:

1. ,zdanitelnd udalost’ je udalost, na zdklade ktorej su splnené pravne podmienky potrebné pre
vznik danovej povinnosti;

2. ,danovd povinnost‘ vznikd, ked sa spravca dane stane v danom momente opravnenym podla
zdkona pozadovat dan od osoby povinnej tito dan zaplatit, odhliadnuc od toho, ze ¢as platby
sa moze odlozit.”

7. Clanok 68 tejto smernice znie:

»Zdanitelnd udalost nastdva uskuto¢nenim nadobudnutia tovaru v rdimci Spolo¢enstva.

Nadobudnutie tovaru v rdmci Spolo¢enstva sa povazuje za uskuto¢nené, ked sa za uskuto¢nené
povazuje dodanie podobného tovaru na tizemi prislusného clenského statu.”

8. Podla ¢ldanku 69 uvedenej smernice:

»V pripade nadobudnutia tovaru v rdmci SpolocCenstva vznikd danova povinnost dnom
vyhotovenia faktury alebo, ak sa do uvedeného datumu ziadna faktira nevyhotovila, v den
uplynutia lehoty uvedenej v prvom odseku ¢lanku 222.“

9. Clanok 206 smernice o DPH stanovuje:

»,Kazda zdanitelnd osoba, ktord je osobou povinnou platit dan, musi zaplatit ¢istd vysku DPH pri
podani danového priznania k DPH ustanoveného v ¢lanku 250. Clenské staty véak mozu stanovit
iny termin na platbu tejto sumy, alebo mé6zu pozadovat zaplatenie preddavkov.”

10. Clanok 222 tejto smernice stanovuje:

»V pripade dodani tovaru uskutoc¢nenych v stlade s podmienkami uvedenymi v ¢lanku 138 alebo
v pripade poskytnuti sluZieb, za ktoré je povinny platit DPH odberatel podla ¢ldnku 196, sa faktura
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vyhotovi najneskor v patndsty den mesiaca nasledujiiceho po mesiaci, v ktorom zdanitelnd udalost
nastala.

V pripade inych dodani tovaru alebo poskytnuti sluzieb mézu ¢lenské $taty stanovit pre zdanitelné
osoby lehoty na vyhotovenie faktuar.”

11. Podla ¢lanku 273 prvého odseku smernice o DPH:

,Clenské $taty mozu ulozit iné povinnosti, ktoré povazuju za potrebné na riadny vyber DPH a na
predchiadzanie danovym podvodom, pod podmienkou, Zze splnia poziadavku rovnakého
zaobchadzania s transakciami uskuto¢novanymi [posudzovania plneni

uskuto¢novanych — neoficidglny preklad] na vnutrostitnej tdrovni a s transakciami
[plneniami — neoficidlny preklad] uskuto¢niovanymi medzi clenskymi $tatmi zdanitelnymi
osobami, a pod podmienkou, zZe tieto povinnosti nepovedu pri obchode medzi ¢lenskymi $tatmi
k formalitdm spojenym s prechodom hranic.”

B. Polské prdvo

12. Clanok 20 ods. 5 ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (zakon
z 11. marca 2004 o DPH) (Dz. U. z roku 2016, polozka 710), v zneni uplatnitelnom v c¢ase
skutkovych okolnosti (dalej len ,zédkon o DPH*), stanovuje:

»Pri nadobudnuti tovaru v ramci Spolocenstva vznikd danova povinnost v okamihu vystavenia
faktdary zdanitelnou osobou povinnou odviest dan z pridanej hodnoty, av§ak najneskor v 15. den
mesiaca nasledujuceho po mesiaci, v ktorom doslo k dodaniu tovaru...*

13. Podla ¢lanku 99 ods. 11a zdkona o DPH pri nadobudnuti tovaru v rdmci Spoloc¢enstva
uvedeného v ¢ldnku 103 ods. 5a tohto zdkona je zdanitelnd osoba povinnd predlozit vediicemu
colného uradu, ktory je prislusny pre vyber spotrebnych dani, mesa¢né priznanie tykajice sa
vy$ky splatnej dane najneskdr v piaty den mesiaca nasledujuceho po mesiaci, v ktorom vznikla
platobna povinnost.

14. Podla ¢lanku 103 ods. 5a uvedeného zikona:

»V pripade nadobudnutia motorovych paliv v rdmci Spolocenstva, uvedenych v prilohe ¢. 2 ustawa
z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym [zdkon zo 6. decembra 2008 o spotrebnej dani
(dalej len ,zdkon o spotrebnej dani‘)], ktorych vyroba alebo uvedenie na trh podlieha vydaniu
koncesie na zaklade ustanoveni ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (zakon
z 10. aprila 1997 o energetike), je zdanitelna osoba bez toho, aby bola vyzvand vedicim colného
uradu, povinnda colnému tradu prislusnému pre vyber spotrebnych dani vypocitat a zaplatit dan:

1. vlehote 5 dni odo dna, ked bol tento tovar dopraveny na miesto dodania tovaru podliehajiceho
spotrebnej dani stanovenej v prislusnom povoleni, pokial bol tovar nadobudnuty v ramci
Spoloc¢enstva v zmysle ustanoveni [zdkona o spotrebnej dani] spotrebitelom registrovanym
v rezime pozastavenia spotrebnej dane v stlade s ustanoveniami uplatnitelnymi v oblasti
spotrebnej dani;

2. vlehote 5 dni odo dna umiestnenia tohto tovaru, ktory bol dovezeny z tizemia iného ¢lenského
statu, do danového skladu;
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3. v okamihu prepravy tohto tovaru na zemie $tatu — pokial sa tovar prepravuje mimo rezimu
pozastavenia spotrebnej dane v sulade s ustanoveniami uplatnitelnymi v oblasti spotrebnej
dane.”

III. Spor vo veci samej, prejudicialne otazky a konanie na Stdnom dvore

15. V decembri 2016 zalobkyna vo veci samej nadobudla v ramci Spolocenstva, prostrednictvom
20 nakupov, plynovy olej v celkovom objeme 3 190 874 m®.

16. Danovy trad spresnil, ze nadobudnutia tovaru v ramci Spolocenstva uskuto¢nené zalobkynou
vo veci samej spadaju pod druhy pripad stanoveny v ¢lanku 103 ods. 5a zdkona o DPH, a to pripad
tykajuci sa dovozu tohto tovaru do danového skladu z tizemia iného clenského statu.

17. Zalobkyna vo veci samej nezaplatila DPH z tychto nadobudnuti tovaru v celkovej vyske
1530 766 polskych zlotych (PLN) (priblizne 337 319,59 eura) v lehote piatich dni od dodania ply-
novych olejov na vnutrostatne tizemie, ako to vyzaduje ¢lanok 103 ods. 5a zdkona o DPH. Navyse
nepodala ani mesacné priznanie najneskor v piaty den mesiaca nasledujiceho po mesiaci,
v ktorom vznikla platobné povinnost, ako to vyzaduje ¢lanok 99 ods. 11a tohto zdkona.

18. Rozhodnutim zo 6. aprila 2018 ulozil danovy urad zalobkyni vo veci samej na zaklade
dodato¢ného danového vymeru za mesiac december 2016 povinnost okamzitej platby DPH
splatnej zo spornych nadobudnuti v ramci Spolocenstva, zvySenej o turoky z omeskania
vypocitané odo dna nasledujuceho po dni splatnosti tejto platby.

19. Zalobkyna vo veci samej podala zalobu na Wojewédzki Sad Administracyjny w Bydgoszczy
(Vojvodsky spravny sud Bydgoszcz, Polsko), ktory tato zalobu zamietol rozsudkom z 10. jila 2018.

20. Zalobkyna vo veci samej podala proti tomuto rozsudku odvolanie na vndtro$tatny sud, pricom
spochybnila zdkonnost ¢lanku 103 ods. 5a zdkona o DPH z hladiska ¢lanku 110 ZFEU, ako aj
clankov 69 a 206 smernice o DPH.

21. Tento sud vysvetlil, ze ¢lanok 103 ods. 5a zdkona o DPH je stucastou ,palivového balicka®,
ktory bol prijaty na vnutrostatnej drovni a nadobudol G¢innost 1. augusta 2016, teda suboru
zmien zameranych na zlepsenie vyberu DPH z nadobudnuti motorovych paliv v ramci
Spolocenstva a na predchadzanie podvodom na DPH na cezhrani¢nom trhu s palivami.

22. Vnutrostatny sud nasledujicim spésobom opisal praktické nasledky tohto nového rezimu pre
také zdanitelné osoby uskutoc¢nujtice nadobudnutia motorovych paliv v rdmci Spolocenstva, akou
je zalobkyna vo veci samej.

23. V ramci bezného rezimu uplatnitelného na nadobudnutia tovaru v rdmci Spolocenstva
nadobudatel v podstate priznava splatnd DPH a uplatiiuje svoje pravo na odpocitanie dane v tom
istom danovom priznani, pricom toto danové priznanie musi byt podané najneskor dvadsiaty
piaty den mesiaca nasledujticeho po kazdom zdanovacom obdobi (mesa¢nom alebo §tvrtrocnom).

24. Podla nového rezimu zavedeného v ¢ldanku 103 ods. 5a zdkona o DPH je lehota na zaplatenie
splatnej DPH z nadobudnuti motorovych paliv v rdmci Spolocenstva podstatne skratend, kedze
tato DPH musi byt zaplatena v lehote piatich dni od dovozu motorovych paliv na vnutrostatne
uzemie.
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25. Zdanitelnd osoba v praxi zaplati splatnd DPH z nadobudnuti motorovych paliv v rdmci
Spolocenstva pred podanim danového priznania k DPH tykajtcej sa tychto nadobudnuti, pricom
toto danové priznanie musi byt podané najneskor piaty den mesiaca nasledujiceho po mesiaci,
v ktorom vznikla platobné povinnost podla ¢lanku 99 ods. 11a tohto zdkona.

26. Zdanitelnd osoba, ktord uskutoéiiuje takéto nadobudnutia, si méze uplatnit svoje pravo na
odpocitanie iba v priznani, ktoré poda az po zaplateni splatnej DPH. Na rozdiel od bezného
rezimu uplatnitelného na nadobudnutia v rdmci Spolocenstva tak existuje ¢asovy posun medzi
platbou DPH pozadovanou do piatich dni po dovoze motorovych paliv na vnuitrostatne uzemie
a odpocitanim tejto DPH, ku ktorému dojde v okamihu podania priznania k DPH.

27. Vnutro$tatny sad sa v suvislosti s tymito osobitostami pyta na zluCitelnost rezimu zavedeného
v ¢lanku 103 ods. 5a zakona o DPH s viacerymi ustanoveniami prava Unie.

28. Vnutrostitny sud sa predovsetkym pyta na zlucitelnost tohto nového rezimu
s ¢ldnkom 110 ZFEU a ¢ldnkom 273 smernice o DPH. Této otdzka sa netyka vyssie opisaného
rozdielu v rezime medzi nadobudnutiami motorovych paliv v ramci Spolocenstva a inymi
nadobudnutiami v rdmci Spolocenstva, ale pripadného rozdielu v zaobchddzani medzi
nadobudnutiami motorovych paliv v ramci Spolocenstva a vnutrostatnymi dodavkami
motorovych paliv.

29. Vnutrostatny sud sa dalej pyta na zlucitelnost povinnosti skorsej platby dane, ako je stanovend
v ¢lanku 103 ods. 5a zédkona o DPH, s ¢lankom 69 smernice o DPH, ktory upravuje vznik danovej
povinnosti.

30. Vnutrostatny sid sa napokon pyta, ¢i tato povinnost skorsej platby dane moze byt pripadne
povazovand za preddavok na dan, ktorého vyber je povoleny v ¢lanku 206 smernice o DPH.
V tejto suvislosti zdoraznuje, Ze vyska sumy, ktortt ma zaplatit zdanitelnd osoba, je ,hrubd“ vyska
DPH, to znamend vyska splatnej DPH z nadobudnutia tovarov v rdmci Spolocenstva pred
odpocitanim dane.

31. Za tychto podmienok Naczelny Sad Administracyjny (Najvyssi spravny sud, Polsko) rozhodol
prerusit konanie a polozit Sidnemu dvoru nasledujuce prejudicidlne otazky:

,1. Brani ¢lanok 110 [ZFEU] a ¢ldnok 273 smernice [0 DPH] takému ustanoveniu, akym je
¢lanok 103 ods. 5a [zdkona o DPH], ktory stanovuje, ze v pripade nadobudnutia motorovych
paliv v ramci Spoloc¢enstva je zdanitelnd osoba povinnd bez vyzvy zo strany vedtceho colného
uradu vypocitat vysku dane a zaplatit ju colnému uradu prislusného pre vyber spotrebnej
dane:

a) v lehote 5 dni odo dna, ked bol tento tovar dopraveny na miesto dodania tovaru
podliehajiceho spotrebnej dani definované v prislusnom povoleni, pokial bol tovar
nadobudnuty v ramci Spolocenstva v zmysle ustanoveni [zdkona o spotrebnej dani]
registrovanym odberatelom v rdmci rezimu pozastavenia spotrebnej dane v stlade
s ustanoveniami uplatnitelnymi v oblasti spotrebnej dane;

b) v lehote 5 dni odo dna umiestnenia tohto tovaru, ktory bol dovezeny z tizemia iného
¢lenského $tatu, do danového skladu;
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¢) v okamihu prepravy tohto tovaru na tizemie $tatu, pokial sa tovar prepravuje mimo rezimu
pozastavenia spotrebnej dane v sulade s ustanoveniami uplatnitelnymi v oblasti spotrebnej
dane?

2. Bréni ¢lanok 69 smernice [0 DPH] ustanoveniu, akym je ¢lanok 103 ods. 5a zdkona o DPH,
ktory stanovuje, Ze v pripade nadobudnutia motorovych paliv v rdmci SpolocCenstva je
zdanitelnd osoba povinna bez vyzvy zo strany vediiceho colného tradu vypocitat vysku dane
a zaplatit ju colnému tradu prislusnému pre vyber spotrebnej dane:

a) v lehote 5 dni odo dna, ked bol tento tovar dopraveny na miesto dodania tovaru
podliehajiceho spotrebnej dani definované v prislusnom povoleni, pokial bol tovar
nadobudnuty v rdmci SpolocCenstva v zmysle ustanoveni [zdkona o spotrebnej dani]
registrovanym spotrebitelom v rdmci rezimu pozastavenia spotrebnej dane v stlade
s ustanoveniami uplatnitelnymi v oblasti spotrebnej dane;

b) v lehote 5 dni odo dna umiestnenia tohto tovaru, ktory bol dovezeny z uzemia iného
¢lenského statu, do danového skladu;

c) vokamihu prepravy tohto tovaru na Gzemie $tétu, pokial sa tovar prepravuje mimo rezimu
pozastavenia spotrebnej dane v stlade s ustanoveniami uplatnitelnymi v oblasti spotrebnej
dane, ak sa mé predmetna suma vykladat v tom zmysle, Ze predmetnd suma nepredstavuje
preddavok na DPH v zmysle ¢lanku 206 smernice [o DPH]?

3. Straca preddavok na DPH, v zmysle ¢lanku 206 smernice o [DPH], ktory nie je zaplateny
v stanovenej lehote, svoje ratio legis po uplynuti lehoty na podanie danového priznania,
v ktorej mal byt zaplateny?“

32. Navrh na zacatie prejudicialneho konania bol doruceny do kancelarie Stidneho dvora
22. novembra 2019.

33. Zalobkyna vo veci samej, danovy drad, polskd vldda a Eurépska komisia predlozili pisomné
pripomienky. Tito Ucastnici konania a dotknuté strany tiez pisomne odpovedali na otazky, ktoré
polozil Sidny dvor 27. novembra 2020.

IV. Analyza

34. Vnatro$tatny sud sa svojimi otdzkami pyta Stidneho dvora na zlucitelnost takej povinnosti
skorsej platby dane, o akd ide v spore vo veci samej, s ¢ldnkom 110 ZFEU, ako aj
s ¢lankami 69, 206 a 273 smernice o DPH. Z rozhodnutia vnutro$tatneho sadu vyplyva, ze
zalobkyna vo veci samej bola na zaklade tejto povinnosti povinna zaplatit celd sumu splatnej DPH
z kazdého nadobudnutia motorovych paliv v rdmci Spolocenstva do piatich dni odo dna ich
dovozu na vnutrostatne Gzemie.

35. V zdujme jasnosti povazujem za uzitocné rozdelit moju analyzu do $tyroch casti.
36. V prvom rade zamietnem existenciu diskrimindcie zakizanej c¢lankom 110 ZFEU, a to

z ddévodu neexistencie porovnatelnosti vnutrostatnych transakcii s nadobudnutiami tovaru
v ramci Spoloc¢enstva z hladiska rizika podvodov na DPH.
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37. V druhom rade preskimam moznost prijat tito povinnost skorsej platby dane na zdklade
clanku 273 smernice o DPH ako opatrenie zamerané na predchddzanie danovym podvodom.
Hoci tdto moznost nie je vyli¢end, aj napriek tomu podlieha re$pektovaniu dalsich ustanoveni
tejto smernice, predovsetkym tych, ktoré sa tykaji vzniku danovej povinnosti.

38. V trefom rade vysvetlim dovody, pre ktoré je tato povinnost skorsej platby dane nezlucitelnd
s Clankami 62 a 69 smernice o DPH v rozsahu, v akom umoznuje danovému tradu pozadovat
platbu od zdanitelnej osoby predtym, nez vzmikne danova povinnost, kedze moznost vyberu
preddavkov stanovend v ¢lanku 206 tejto smernice sa moze tykat iba dane, pri ktorej vznikla
danova povinnost podla vyssie uvedenych ustanoveni.

39. Vo Stvrtom rade a subsididrne vysvetlim, preco ¢lanok 206 tejto smernice brani vyberu
preddavkov tykajucich sa hrubej vysky dane zo zdanitelnej transakcie posudzovanej samostatne,
bez zohladnenia prdva zdanitelnej osoby na odpocitanie dane.

A. O zlucitelnosti povinnosti skorsej platby dane s clankom 110 ZFEU (prvd otdzka)

40. Polskd vldda na tvod uvadza, Ze ¢lanok 110 ZFEU nie je uplatnitelny z dovodu, ze smernica
o DPH vykonala uplnd harmonizaciu.

41. Podla ustélenej judikatdry akékolvek vnutrostatne opatrenie v oblasti, ktord bola predmetom
uplnej harmonizdcie na trovni Unie, sa musi posudzovat vzhladom na ustanovenia takéhoto
harmonizacného opatrenia a nie na ustanovenia primarneho prava.?

42. Je sice pravda, Ze niektoré ustanovenia smernice o DPH neponechévaju clenskym §tatom
ziadnu mieru volnej ivahy, najmi tie, ktoré sa tykaju definicie nadobudnutia tovaru v ramci
Spolocenstva, definicie dovozu tovaru* alebo urcenia zdkladu dane.®

43. Iné ustanovenia vsak priznavaju ¢lenskym $tdtom mieru volnej tivahy, niekedy $irokd, takze
nie je mozné domnievat sa, ze tdto smernica vykonala Uplnd harmoniziciu vo vsetkych
aspektoch.® Je to najmé pripad ¢lanku 273 smernice o DPH, v stvislosti s ktorym je Stidnemu
dvoru v prejedndvanej veci polozend otazka a ktory umoznuje clenskym $tatom prijat niektoré
opatrenia na zabezpecenie riadneho vyberu DPH a na predchidzanie danovym podvodom.’

44. 7 tohto dévodu sa domnievam, Ze ustanovenia primarneho prava, vratane ¢lanku 110 ZFEU,
sa na tieto opatrenia skutoc¢ne uplatnuji. Zdoraziujem, ze Sidny dvor rozhodol sticasne o vyklade
pravnej Upravy tykajicej sa DPH a ¢ldnku 110 ZFEU v rozsudku Dansk Denkavit?, ktory sa tykal
veci majucej urcitd podobnost s prejednavanou vecou.

> Pozri najmi rozsudky z 11. decembra 2003, Deutscher Apothekerverband (C-322/01, EU:C:2003:664, bod 64); z 1. jula 2014, Alands
Vindkraft (C-573/12, EU:C:2014:2037, bod 57), a zo 17. septembra 2020, Hidroelectrica (C-648/18, EU:C:2020:723, bod 25).

¢ Pozri ndvrhy, ktoré predniesol generdlny advokit Campos Séanchez-Bordona v spojenych veciach Eurogate Distribution a DHL Hub
Leipzig (C-226/14 a C-228/14, EU:C:2016:1, bod 106).

5 Pozri ndvrhy, ktoré predniesla generdlna advokatka Kokott vo veci Grattan (C-310/11, EU:C:2012:568, bod 50), a rozsudok
z 19. decembra 2012, Grattan (C-310/11, EU:C:2012:822, bod 34).

¢ Pozriv tom istom zmysle, pokial ide o smernicu Rady 92/12/EHS z 25. februdra 1992 o veobecnom systéme, drzbe, preprave a kontrole
tovarov podliehajucich spotrebnym daniam (U. v. ES L 76, 1992, s. 1; Mim. vyd. 09/001, s. 179), navrhy, ktoré predniesol generalny
advokidt Cruz Villaldin vo veci Komisia/Francizsko (C-216/11, EU:C:2012:819, bod 49), a rozsudok zo 14. marca 2013,
Komisia/Francuzsko (C-216/11, EU:C:2013:162, bod 28).

7 Pozri v tomto zmysle ndvrhy, ktoré predniesol generélny advokét Elmer vo veci Eismann (C-217/94, EU:C:1996:183, bod 29).

® Rozsudok z 10. jula 1984 (42/83, EU:C:1984:254, bod 27). Tato vec sa tykala ddnskej prévnej Gpravy stanovujicej zdanovacie obdobia
a lehoty na zaplatenie DPH pri dovoze, ktoré boli odli$né od lehot na zaplatenie DPH vo vnutros$tdtnom rezime.
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45. Po tomto spresneni doddvam, ze tito otdzka md vylucne formdalny vyznam v kontexte
prejedndvanej veci, kedze clanok 273 smernice o DPH obsahuje ako podmienku platnosti
prijatych opatreni zdkaz diskrimindcie medzi transakciami na vnutro$titnej turovni
a transakciami medzi ¢lenskymi $tdtmi, zahffajic tym zakaz stanoveny ¢lankom 110 ZFEU.

46. Clanok 110 ZFEU zakazuje ¢lenskym s$titom zdanit vyrobky z inych ¢lenskych $tatov
vnutrostatnou danou prevysujicou dane ukladané na podobné domadce vyrobky.

47. Zdoraznujem, Ze nadobudnutia tovaru v ramci Spolocenstva a vnutrostatne dodavky vedu in
fine k zaplateniu rovnakej vy$ky DPH, ako zdéraznili danovy trad a polské vldda. Tieto dva typy
transakcii totiz podliehaji rovnakej sadzbe DPH a zakladaju pravo na odpocitanie DPH splatnej na
vstupe.

48. Otazkou v tomto pripade je pripadna financnd nevyhoda, ktora by postihla nadobudnutia
motorovych paliv v ramci Spolocenstva v porovnani s vnutrostatnymi dodavkami motorovych
paliv. Sidny dvor uz opakovane rozhodol, ze stanovenie kratsich lehot na platbu vnutrostatnej
dane vztahujticej sa na tovary z inych ¢lenskych $tatov je v zdsade v rozpore s ¢lankom 110 ZFEU.”

49. Z tohto dovodu treba urcit, ¢i v rdmci sporu vo veci samej maju zdanitelné osoby, ktoré
uskuto¢nili nadobudnutia motorovych paliv v rdmci Spolocenstva, povinnost zaplatit DPH skor
ako zdanitelné osoby, ktoré kapili motorové palivd v rdmci vnuitrostitnych dodévok.

50. Ako vysvetlil danovy urad a polskd vldda, pokial ide o platbu DPH, existuje urcitd podobnost
medzi reZimami uplatnitelnymi na tieto dva typy transakcii.

51. V pripade nadobudnutia motorovych paliv v rdmci Spoloc¢enstva je zdanitelnd osoba povinnd
podla ¢ldnku 103 ods. 5a zdkona o DPH zaplatit DPH $tatu v lehote piatich dni od dovozu
motorovych paliv na vniatrostatne Gzemie. Vo svojom nasledujicom danovom priznani bude mat
pravo na odpocitanie tejto sumy DPH.

52. V pripade vnutrostatnej doddvky motorovych paliv méd preddvajici povinnost fakturovat
kupujucemu vysku splatnej DPH. V praxi kupujaci nezaplati DPH priamo Statu, ale
predavajicemu, pricom predavajuici je povinny zaplatit tito DPH $tatu, kedze kupujtci bude mat
pravo na odpocitanie tejto DPH vo svojom nasledujucom danovom priznani.

53. V oboch pripadoch (nadobudnutie tovaru v rdmci Spoloc¢enstva alebo vnutrostitna dodavka
tovaru) tak nadobudatel musi ,predplatit“ celkovd vysku splatnej DPH z ndkupu motorovych
paliv, kedze bude mat pravo na odpocitanie tejto DPH vo svojom nasledujucom dafovom
priznani.

54. Vzhladom na uvedené, v akom pripade budii nadobudnutia motorovych paliv v rdmci
Spoloc¢enstva v kontexte sporu vo veci samej prindsat finan¢ni nevyhodu v porovnani
s vnutros$tatnymi dodavkami motorovych paliv? Existencia tejto nevyhody bude zavisiet od
podmienok platby dohodnutych v rdamci vnutrostatnych doddvok motorovych paliv medzi
predavajicim a kupujicim, ako spravne uviedli danovy drad a polskd vlada.

° Pozri rozsudky z 27. februdra 1980, Komisia/Irsko (55/79, EU:C:1980:56, bod 9); z 10. jula 1984, Dansk Denkavit (42/83, EU:C:1984:254,
bod 30); zo 17. juna 1998, Grundig Italiana (C-68/96, EU:C:1998:299, body 23 a 24), a z 12. februéra 2015, Oil Trading Poland (C-349/13,
EU:C:2015:84, bod 48).
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55. Presnejsie formulované, nadobudnutia tovaru v rdmci Spolocenstva budu prinasat finan¢nu
nevyhodu vzdy, ked lehota platby dohodnutad v rdmci vnatrostatnych dodévok bude dihsia ako
lehota stanovena v ¢lanku 103 ods. 5a zdkona o DPH, teda pat dni odo dna dovozu motorovych
paliv na vnutrostitne Gzemie. Aby sme zopakovali vyrazy, ktoré pouzili danovy trad a polskd
vlada, lehota dohodnutd medzi stranami v rdmci vniatrostitnej dodavky moéze byt v praxi tak
kratsia, ako aj dlhsia nez pat dni.

56. Z ustdlenej judikatiry vsak vyplyva, Ze ide o porusenie ¢lanku 110 ZFEU, ked sa zdanenie
dovezeného vyrobku a zdanenie podobného vnutrostitneho vyrobku vypocitava rozdielnym
spésobom a podla rozdielnych pravidiel, ktoré sposobuju, ze hoci len v niektorych pripadoch
dochadza k vyssiemu zdaneniu dovezeného vyrobku. Vyplyva z toho, Ze systém zdanovania
mozno povazovat za zlucitelny s ¢lankom 110 ZFEU iba vtedy, ak sa preukaze, Ze funguje tak, Ze je
v kazdom pripade vylicené, aby dovazané vyrobky boli zdanované vyssou sadzbou nez doméce
vyrobky. !

57. Pri uplatneni tejto judikatury okolnost, ze zdanitelné osoby, ktoré uskuto¢nuji nadobudnutia
motorovych paliv v ramci SpolocCenstva, musia v niektorych pripadoch zaplatit DPH skor ako
zdanitelné osoby nakupujice motorové palivd v rdmci vnuatrostatnych dodavok, v zdsade staci na
konstatovanie porusenia ¢lanku 110 ZFEU.

58. Treba vsak ur¢it, ¢i ¢ldnok 110 ZFEU uklad4 absoldtnu povinnost, a to v tom zmysle, Ze
zakazuje kaZdé vnutrostitne zdanenie, ktoré postihuje vyraznej$ie vyrobky inych clenskych
Statov, alebo ¢i sa s touto povinnostou spdja urcita flexibilita umoznujtica dotknutému ¢lenskému
Statu odovodnit takéto rozdielne zaobchadzanie.

59. V tejto suvislosti treba uviest, ze s ¢lankom 110 ZFEU sa nespaja odévodnujtica dolozka, ako je
to najmd pri ustanoveniach zakazujicich obmedzenia slobod pohybu. Stidny dvor uviedol, ze
spokial je diskrimindcia preukdzand, ¢ldnok [110 TFUE] nestanovuje Ziadnu moznost
odovodnenia pre dotknuty Clensky stat“ .

60. Zasada zdkazu diskriminicie vyjadrena v ¢lanku 110 ZFEU™ v$ak vyzaduje v pripade
rozdielneho zaobchadzania, o aké ide vo veci samej, aby boli posudzované situécie porovnatelné.

61. Komisia tvrdila, Ze zdanitelné osoby, ktoré nadobudli motorové paliva v ramci Spolocenstva
alebo cez vnutrostitne dodavky, sa nenachddzaja v porovnatelnych situdcidch, takze povinnost
skorSej platby stanovend pre nadobudnutia tovaru v rdamci Spolocenstva neporusuje
¢ldnok 110 ZFEU.

1 Pozri najmé rozsudky z 2. aprila 1998, Outokumpu (C-213/96, EU:C:1998:155, bod 34); z 19. marca 2009, Komisia/Finsko (C-10/08,
neuverejneny, EU:C:2009:171, bod 23), a z 15. marca 2018, Cali Esprou (C-104/17, EU:C:2018:188, bod 41).

" Pozri najmi rozsudky z 19. marca 2009, Komisia/Finsko (C-10/08, neuverejneny, EU:C:2009:171, bod 24); z 19. decembra 2013, X (
C-437/12, EU:C:2013:857, bod 28), a z 12. februdra 2015, Oil Trading Poland (C-349/13, EU:C:2015:84, bod 46).
2 Napriklad ¢lanok 36 ZFEU je odévodhujicou dolozkou zmierfiujicou zdkazy stanovené v ¢lankoch 34 a 35 ZFEU.

13 Rozsudok zo 17. juna 1998, Grundig Italiana (C-68/96, EU:C:1998:299, bod 24). Pozri tiez ndvrhy, ktoré predniesol generdlny advokat Bot
vo veci Visnapuu (C-198/14, EU:C:2015:463, bod 57).

4 Pozri najmd rozsudky zo 17. jula 1997, Haahr Petroleum (C-90/94, EU:C:1997:368, bod 29); z 5. oktébra 2006, Nadasdi a Németh
(C-290/05 a C-333/05, EU:C:2006:652, bod 51), a z 8. novembra 2007, Stadtgemeinde Frohnleiten a Gemeindebetriebe Frohnleiten
(C-221/06, EU:C:2007:657, bod 56).
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62. Tato institicia pripomenula, Ze v ramci prechodného rezimu zavedeného smernicou
91/680/EHS*® sii nadobudnutia tovarov v ramci SpolocCenstva charakterizované dodavkou tovaru
oslobodeného od DPH na tzemie ¢lenského $tatu urcenia. Dodanie tovaru v ramci Spolocenstva
uskutoc¢nené preddvajtcim je totiz v krajine p6vodu oslobodené od dane a prisltiicha zdanitelnej
osobe uskutoc¢nujicej nadobudnutie tovaru v ramci Spolocenstva v $tate urcenia uviest vysku
splatnej dane vo svojom danovom priznani.'® Rizikd danovych podvodov, ktoré sa spdjaju s touto
situdciou, vsak odévodnuja zavedenie $pecifickych preventivnych opatreni.

63. Sthlasim s touto tvahou.

64. Je totiz preukdzané, ze rizikd danovych podvodov velkého rozsahu v oblasti DPH sa tykaju
osobitne transakcii v rdmci SpolocCenstva, najmd vo forme ,koloto¢ovych podvodov“ alebo
podvodov typu ,nezvestny obchodnik“’. Z tohto dévodu sa nadobudnutia motorovych paliv
v rdmci Spolo¢enstva a vnutrostatne dodédvky motorovych paliv nenachddzaji v porovnatelnej
situdcii z hladiska rizika podvodu na DPH. Ako zdoéraznila Komisia, tento objektivny rozdiel
vyplyva z volby vykonanej normotvorcom Unie pri zavedeni prechodného reZimu smernicou
91/680.

65. Okrem toho je nesporné, ze takda povinnost skorsej platby dane, o aku ide vo veci samej,
umoznuje bojovat proti tomuto typu podvodov. Na jednej strane je boj proti podvodom na DPH
ciefom, ktory vyslovne sleduje ,palivovy bali¢ek”, do ktorého patri této povinnost skorsej platby.'®
Na druhej strane, ako zdoraznila Komisia, povinnost zaplatit celd sumu splatnej DPH
z nadobudnutia motorovych paliv, a to v lehote piatich dni odo dna ich dovozu na vnutrostatne
uzemie, umoznuje bojovat proti podvodu nazyvanému ,nezvestny obchodnik®.

66. Zdoraznujem este, ze tento pristup je v silade s pristupom, ktory zaujal Sudny dvor
v rozsudku Dansk Denkavit”. Sudny dvor totiz rozhodol, ze clanok 110 ZFEU nebrénil
vnutro$tatnej pravnej uprave, ktord stanovila odli$né lehoty pre ,,dodavky” (pojem, ktory v danej
dobe zahfnal nadobudnutia tovaru v rdmci Spolocenstva)® a vnutrostatne transakcie v oblasti
DPH vzhladom na skuto¢nost, Ze rezimy uplatnitelné na tieto transakcie neboli porovnatelné.*

67. Napokon chcem zdoraznit systémové nasledky opacného vykladu vediceho k zaveru
o poru$eni ¢ldnku 110 ZFEU. Vzhladom na hierarchiu noriem préva Unie by tento vyklad
znamenal, Ze normotvorca Unie by nemal pravomoc zmenit smernicu o DPH takym spésobom,
ze by stanovil povinnost skorSej platby len pre nadobudnutia tovaru v rdmci Spolocenstva
s cielom bojovat proti vyssie uvedenym podvodom. Zd4 sa mi, ze tento vyklad je neprijatelny.

' Smernica Rady zo 16. decembra 1991, ktorou sa dopliia spolo¢ny systém dane z pridanej hodnoty, meni a dopliia smernica 77/388/EHS
s cielom zrusit dafiové hranice (U. v. ES L 376, 1991, s. 1; Mim. vyd. 09/001, s. 160).

16 Pozri bod 23 vyssie.

17 Pozri najmi ndvrhy, ktoré predniesol generdlny advokét Ruiz-Jarabo Colomer v spojenych veciach Kittel a Recolta Recycling (C-439/04
a C-440/04, EU:C:2006:174, body 27 az 35); ndvrhy, ktoré predniesol generdlny advokat Poiares Maduro vo veci Federation of
Technological Industries a i. (C-384/04, EU:C:2005:745, body 7 az 9), a navrhy, ktoré predniesol generalny advokét Szpunar v spojenych
veciach Schoenimport ,Italmoda“ Mariano Previti a i. (C-131/13, C-163/13 a C-164/13, EU:C:2014:2217, body 31 az 38).

18 Pozri bod 21 vyssie.

¥ Rozsudok z 10. jula 1984 (42/83, EU:C:1984:254, bod 32).

Pred zavedenim pojmu ,internd akvizicia tovaru v rdmci Spolo¢enstva“ smernicou 91/680 v rdmci prechodného rezimu ¢lénok 7 $iestej

smernice Rady 77/388/EHS zo 17. méja 1977 o zostladen{ prévnych predpisov ¢lenskych Stitov tykajucich sa dani z obratu — spolo¢ny

systém dane z pridanej hodnoty: jednotny zéklad jej stanovenia (U. v. ES L 145, 1977, s. 1; Mim. vyd. 09/001, s. 23, dalej len ,Siesta
smernica“) definoval ,dovoz“ ako kazdy vstup tovaru na uzemie ¢lenského $titu. V sti¢asnom rezime sa pojem ,nadobudnutie tovaru

v ramci Spoloc¢enstva“ tyka doddvok tovarov medzi ¢lenskymi $tatmi (¢ldnok 20 smernice o DPH), zatial ¢o pojem ,dovoz” je obmedzeny

na vstup tovaru pochddzajiceho z tretich $tatov (¢ldnok 30 smernice o DPH).

2 Rozsudok z 10. jala 1984, Dansk Denkavit (42/83, EU:C:1984:254, bod 32).
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68. So zretelom na predchddzajice tivahy sa domnievam, Ze ¢ldnok 110 ZFEU sa ma vykladat
v tom zmysle, Ze nebrani zavedeniu takej povinnosti skorSej platby DPH z nadobudnuti
motorovych paliv v ramci SpoloCenstva do piatich dni odo dna dovozu motorovych paliv na
vnuatrostatne Gzemie, akou je povinnost, o ktord ide v spore vo veci same;j.

B. O moznosti kvalifikovat povinnost skorsej platby ako ,opatrenie na predchddzanie
danovym podvodom*“ v zmysle clanku 273 smernice o DPH (prvd otdzka)

69. Clanok 273 smernice o DPH umoziuje ¢lenskym $tidtom uloZit ur¢ité dodato¢né povinnosti
s ciefom zabezpecit riadny vyber DPH alebo predchddzat dafiovym podvodom pod podmienkou,
zZe:

— tieto povinnosti si v sdlade s poziadavkou rovnakého zaobchdadzania s transakciami
uskuto¢novanymi na vnutrostatnej trovni a s transakciami uskuto¢novanymi medzi ¢lenskymi
$tatmi zdanitelnymi osobami, a

— tieto povinnosti nepovedd pri obchode medzi clenskymi $tatmi k formalitdm spojenym
s prechodom hranic.

70. V prvom rade treba preskimat, ¢i st tieto podmienky splnené, pokial ide o povinnost skorsej
platby, o ktort ide v spore vo veci same;j.

71. Predovs$etkym, ako som zdoéraznil v bode 65 vyssie, cielom tejto povinnosti je bojovat proti
mechanizmom danovych podvodov v oblasti DPH s vyuzitim osobitosti rezimu uplatnitelného na
nadobudnutia tovaru v ramci Spolocenstva.

72. Nasledne v bodoch 58 az 68 vyssie som vysvetlil dovody, pre ktoré uvedend povinnost nie je
diskrimina¢nd, kedze nadobudnutia motorovych paliv v rdmci Spoloc¢enstva a vnutrostitne
dodéavky motorovych paliv sa nenachddzaju v porovnatelnej situdcii z hladiska rizika podvodu na
DPH.

73. Napokon doddvam, Ze povinnost skorsej platby nevedie pri obchodoch medzi ¢lenskymi
statmi k ,formalitdm spojenym s prechodom hranic“ v zmysle ¢lanku 273 smernice o DPH.

74. Z ustdlenej judikatary totiz vyplyva, ze cielom formality, ktord je dovozca tovaru
podliehajiceho vnutrostatnej dani povinny splnit, je zabezpecit zaplatenie dlhu zodpovedajiceho
tejto dani, pricom ide o formalitu spojent so skutoc¢nostou, pri ktorej vznikd tito danova
povinnost, teda s nadobudnutim tovaru v rdmci SpolocCenstva, a nie s prekrocenim hranic
v zmysle tohto ustanovenia.*

75. Je vSak nepochybné, Ze povinnost skorsej platby dane svojou samotnou povahou smeruje
k zabezpeceniu zaplatenia dlhu zodpovedajiceho splatnej dani, ako spravne uviedla Komisia.

76. Z vyssie uvedeného vyplyva, Ze povinnost skorsej platby dane, o ktoru ide v spore vo veci
samej, splna podmienky vyslovne stanovené v ¢lanku 273 smernice o DPH.

2 Rozsudky z 18. januédra 2007, Brzezinski (C-313/05, EU:C:2007:33, body 47 a 48); z 3. juna 2010, Kalinéev (C-2/09, EU:C:2010:312,
bod 27), a z 12. februdra 2015, Oil Trading Poland (C-349/13, EU:C:2015:84, bod 37).
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77. V druhom rade treba vsak takisto preskumat, ¢i zavedenie tejto povinnosti nejde nad ramec
volnej vahy priznanej ¢lenskym $tdtom ¢lankom 273 smernice o DPH.

78. Sudny dvor v tejto suvislosti opakovane rozhodol, Ze ¢lanok 273 smernice o DPH nepochybne
prizndva clenskym S$tdtom volnd Gvahu v savislosti s prostriedkami na dosiahnutie cielov
spocivajucich vo vybere dane v plnej vyske a v boji proti podvodom. Pri vykone svojej pravomoci
si véak povinné dodrziavat pravo Unie a jeho vieobecné zisady, a najmi dodrziavat zasadu
proporcionality a zasadu danovej neutrality. *

79. Této poziadavka dodrZiavania prava Unie vyzaduje, aby povinnost stanovend ¢lenskym $tatom
bola na ucely jej odovodnenia na zdklade ¢lanku 273 smernice o DPH zluditelnd s ostatnymi
ustanoveniami tejto smernice.

80. Ako spravne zdoraznila Komisia, tento vyklad je podporeny existenciou ¢lanku 395 smernice
o DPH, podla ktorého Rada moze jednomyselne na navrh Komisie opravnit ktorykolvek c¢lensky
stat, aby zaviedol osobitné opatrenia odchylujiice sa od tejto smernice na zjednodusenie vyberu
DPH alebo na zamedzenie niektorym danovym tnikom alebo vyhybaniu sa dani.

81. Prepojenie medzi tymito dvoma ustanoveniami sa mi zdd jasné: kedze ¢lanok 395 smernice
o DPH podmienuje prijatie opatreni odchylujtcich sa od tejto smernice schvélenim zo strany
Rady, ¢ldnok 273 uvedenej smernice sa nevyhnutne tyka prijatia opatreni, ktoré sa neodchyluji
od tej istej smernice. Opacny vyklad by zbavil ¢lanok 395 svojej podstaty, najmd pokial ide
o potrebu ziskat schvalenie Rady na tcely prijatia deroga¢nych opatreni.

82. Potvrdenie tohto vykladu nachadzam v rozsudku Maks Pen?, v ktorom Sudny dvor preskiimal
zlucitelnost povinnosti stanovenej na zdklade ¢ldnku 273 smernice o DPH s ustanoveniami
tykajacimi sa vzniku danovej povinnosti a prava na odpocitanie dane.

83. V ramci prejedndvanej veci treba preto preskdmat, ¢i je povinnost skor$ej platby zlucitelna
s ostatnymi ustanoveniami smernice o DPH, predovsetkym tymi, ktoré sa tykaju vzniku danovej
povinnosti, ktoré st predmetom druhej a tretej prejudicidlnej otazky vnutrostatneho sudu.

C. O zludcitelnosti povinnosti skorsej platby tykajiicej sa dane, pri ktorej nevznikla darovd
povinnost, s clankami 62, 69 a 206 smernice o DPH (druhd a tretia otdzka)

84. Vnutrostatny sud sa svojou druhou a tretou otdzkou v podstate pyta Sudneho dvora, ¢i je taka
povinnost skorsej platby, o aku ide vo veci samej, v rozpore s ¢lankami 62 a 69 smernice o DPH,
ktoré upravuju vznik danovej povinnosti z nadobudnutia tovarov v ramci Spolocenstva,
vykladanymi s ohladom na cldnok 206 tejto smernice, ktory stanovuje moznost pozadovat
zaplatenie preddavkov.

85. Na ucely objasnenia rozsahu tychto otdzok povazujem za uzito¢né pripomenut vztah pojmov
,zdanitelnd udalost”, ,danova povinnost“ a ,,platobnd povinnost“ v oblasti DPH.

% Pozri najmi rozsudky zo 17. mdja 2018, Vamos (C-566/16, EU:C:2018:321, bod 41); z 21. novembra 2018, Fontana (C-648/16,
EU:C:2018:932, bod 35), a z 8. mdja 2019, EN.SA. (C-712/17, EU:C:2019:374, body 38 a 39).

# Rozsudok z 13. februdra 2014 (C-18/13, EU:C:2014:69, body 42 az 48).
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86. Podla definicii stanovenych v ¢lanku 62 smernice o DPH je zdanitelnou udalostou udalost, na
zaklade ktorej su splnené pravne podmienky potrebné pre vznik danovej povinnosti. Darovd
povinnost sa tyka prava spravcu dane v danom momente pozadovat dan od osoby povinnej tuto
dan zaplatit, odhliadnuc od toho, ze platba sa moze odlozit. Podla ¢lanku 206 tejto smernice
platobnd povinnost vznikd v zésade pri podani danového priznania k DPH.

87. Z tychto definicii mozno vyvodit, Ze zdanitelnd udalost, dariovd povinnost a platobnd
povinnost predstavuju tri ndsledné etapy v procese, ktory vedie k vyberu dane: na vznik platobnej
povinnosti musi vzniknat danova povinnost a na ucely vzniku danovej povinnosti musi najprv
dojst k zdanitelnej udalosti.*

88. Co sa tyka povinnosti skorsej platby, o ktort ide v spore vo veci samej, zda sa mi tazko
spochybnitelné, ze k zdanitelnej udalosti skuto¢ne doslo, ked tiato povinnost vznikla, ako spravne
zddraznil danovy urad a Komisia.

89. Podla c¢lanku 68 smernice o DPH totiz zdanitelnd udalost nastiva uskuto¢nenim
nadobudnutia tovaru v ramci Spologenstva. Clanok 103 ods. 5a zékona o DPH sa viak vyslovne
tyka ,nadobudnutia motorovych paliv v rdmci SpolocCenstva“ a vznik spornej povinnosti
stanovuje po dovoze motorovych paliv na vnutrostitne uzemie.”* Povinnost skorsej platby,
o ktort ide v spore vo veci samej, tak vznikd podla definicie po tom, ako nastala zdanitelnd udalost.

90. Naproti tomu sa domnievam, ze tito povinnost nie je zlucitelnd s ustanoveniami tykajicimi sa
vzniku danovej povinnosti, konkrétnejsie s clankami 62 a 69 smernice o DPH.

91. Podla ¢ldnku 69 smernice o DPH v spojeni s ¢ldnkom 222 tejto smernice dafiovd povinnost
z nadobudnutia tovaru v ramci Spolocenstva vzmikd vyhotovenim faktiry alebo najneskor
v pétnésty den mesiaca nasledujiceho po mesiaci, v ktorom zdanitelnd udalost nastala (pokial
nebola vystavend ziadna faktira pred tymto datumom).

92. Clanok 103 ods. 5a zdkona o DPH vsak stanovuje vznik povinnosti skor$ej platby dane
nezavisle od podmienok vzniku danovej povinnosti stanovenych v ¢lanku 69 smernice o DPH,
teda v lehote piatich dni odo dna dovozu motorovych paliv na vnutrostatne tizemie. Presnejsie,
tato povinnost vznikd nezdvisle od vystavenia faktiary a pred uplynutim lehoty uvedenej
v predchadzajicom bode (na konci ktorého danova povinnost nevyhnutne vznikne).

93. V désledku toho sa domnievam, Ze toto ustanovenie je nezlucitelné s ¢lankom 69 smernice
o DPH v spojeni s ¢ldnkom 62 tejto smernice. Dafiova povinnost totiz vznikd, ,ked sa spravca
dane stane v danom momente opravnenym... pozadovat dan od osoby povinnej tato dan
zaplatit“. Spravca dane pred vznikom tohto prdva nemoéze podniknut Ziadne kroky na ucely
ziskania platby dane.

% O potrebe rozliSovania medzi tymito troma pojmami pozri rozsudok z 20. oktébra 1993, Balocchi (C-10/92, EU:C:1993:846, body 21 az
24).
% Pozri bod 14 vyssie.
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94. Zdoraznujem, ze smernica o DPH nestanovuje ziadnu vynimku z ustanoveni svojho ¢lanku 69
tykajaceho sa vzniku danovej povinnosti z nadobudnuti tovaru v rdmci Spolocenstva, ako uviedol
vnutrostitny sud. Bez ohladu na presny obsah ustanoveni urcujicich okamih vzniku danovej
povinnosti,” zdsada je rovnakd pre vSetky transakcie podliehajice dani: danovy urad nema
pravomoc pozadovat aktikolvek platbu skér, nez vznikne danova povinnost.

95. Toto konstatovanie plati tiez pre moznost pozadovat zaplatenie preddavkov stanovenu
v ¢lanku 206 druhej vete smernice o DPH, na rozdiel od tvrdeni dafiového tradu a polskej vlady.

96. Podla tohto ustanovenia ma kazd4 zdanitelnd osoba povinnost zaplatit Cista vysku DPH pri
podani svojho danového priznania, pricom clenské staty maji moznost vopred pozadovat
zaplatenie preddavkov.

97. Zo vztahu relevantnych ustanoveni vsak vyplyva, ze tito moznost ponuknutd clenskym
statom pozadovat zaplatenie preddavkov sa moze tykat iba dane, pri ktorej vzmikla danova
povinnost v stilade s ¢linkom 62 a nasl. smernice o DPH.

98. Na jednej strane je zrejmé, ze ¢lanok 206 druhd veta smernice o DPH (moznost pozadovat
zaplatenie preddavkov) prindsa zmiernenie zdsady stanovenej v prvej vete tohto ustanovenia
(povinnost zaplatit dan pri podani danového priznania), ktord patri do hlavy XI kapitoly 1 tejto
smernice, nazvanej ,Platobna povinnost®.

99. Naproti tomu a na druhej strane ¢lanok 206 druhd veta smernice o DPH nemoze stanovit
vynimku z ¢lankov 62 a 69 tejto smernice, ktoré patria do hlavy VI danej smernice, nazvanej
»Zdanitelnd udalost a vznik danovej povinnosti®.

100. Konkrétnejsie moznost pozadovat zaplatenie preddavkov neumoznuje clenskym Stitom
posunut na skor$i termin diatum, ked vznikne danovad povinnost (druhd etapa procesu vyberu
dane), ale ditum platby dane, pri ktorej uz vznikla danova povinnost (tretia etapa procesu vyberu
dane).”

101. Potvrdenie tohto vykladu nachiddzam tiez vo vyklade ¢lanku 206 v spojeni s ¢lankom 250
smernice o DPH. Hoci ¢ldanok 206 tejto smernice stanovuje platobnt povinnost pri podani
danového priznania, ¢ldnok 250 uvedenej smernice spresnuje, Ze zdanitelnd osoba musi v tomto
danovom priznani uviest ,vSetky tdaje potrebné na vypocet vysky dariovej povinnosti“®. Tieto
ustanovenia potvrdzuju, Ze v systéme zavedenom smernicou o DPH sa kazda platobna povinnost,
aj skorsia, moze tykat iba dane, pri ktorej vznikia dariovd povinnost, ktora musi byt uvedena
v danovom priznani zdanitelnej osoby.

102. Potvrdenie tohto vykladu nachddzam aj v rozsudku Balocchi®*, v ktorom Sudny dvor
rozliSoval medzi danami, pri ktorych vznikla danovad povinnost, a tymi, pri ktorych nevznikla
danova povinnost.

7 Pokial ide o vnutro$titne transakcie, okamih vzniku danovej povinnosti je predmetom zlozitej$ich pravidiel: pozri ¢lanky 63 az 67
smernice o DPH.

% Pozri body 85 az 87 vyssie.
Kurzivou zvyraznil generédlny advokat.
%0 Rozsudok z 20. oktébra 1993 (C-10/92, EU:C:1993:846).
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103. Tento rozsudok sa tyka talianskej pravnej Gpravy, podla ktorej boli zdanitelné osoby povinné
zaplatit pred 20. decembrom zalohovua platbu v rozsahu 65 % cistej vysky DPH splatnej za cely
bezny $tvrtrok, ktory uplynul najneskoér 5. marca nasledujuceho roku.

104. Sudny dvor rozhodol, Ze takyto mechanizmus odporoval ustanoveniam $iestej smernice,
ktoré zodpovedaji ¢lankom 62, 63 a 206 smernice o DPH, kedZe viedol k ,premene preddavkov
na zélohy odporujice pravidlu smernice, podla ktorého clenské $taty poZaduji zaplatenie DPH
len za uskutocnené transakcie”*.

105. Inymi slovami Sudny dvor rozhodol, Ze ziadna platba, vratane platby preddavkov na dan,
nemoze byt pozadovana predtym, nez vzmikne danova povinnost®. Sudny dvor tym sledoval
stanovisko, ktoré v tejto veci obhajovala Komisia®, zodpovedajice vykladu, ktory navrhujem
v prejedndvanej veci.

106. Spresnujem, ze tento vyklad nebrani pausilnemu vypoctu preddavkov na dan pod
podmienkou, Ze tento vypocet je upraveny tak, aby sa predchddzalo zahrnutiu dani, pri ktorych
eSte nevznikla danova povinnost. To je podla mdjho ndzoru hlavny zéver z rozsudku Balocchi®.

107. Z predchadzajucich avah vyplyva, ze ¢lanky 62 a 69 smernice o DPH brénia takej povinnosti
skorsej platby dane, o aku ide vo veci samej, v rozsahu, v akom umoznuje danovému uradu
pozadovat platbu od zdanitelnej osoby skor, nez vznikne dafiovd povinnost. Tento zaver nie je
vyvrateny moznostou pozadovat zaplatenie preddavkov stanovenou v ¢lanku 206 tejto smernice,
ktord sa moze tykat iba uz vzniknutej danovej povinnosti v zmysle vyssie citovanych ustanoveni.

108. Vzhladom na to, Ze tito povinnost skor$ej platby dane odporuje viacerym ustanoveniam
smernice o DPH, nemoze byt prijatd na zdklade ¢lanku 273 tejto smernice.

D. O zlucitelnosti povinnosti skorsej platby dane tykajiicej sa hrubej vysky splatnej dane zo
zdanitelnej transakcie s cldnkom 206 smernice o DPH (druhd a tretia otdzka)

109. Chcel by som este subsididrne preskiumat dalsi aspekt povinnosti skorsej platby dane, o ktora
ide vo veci samej, a to skutoCnost, Zze sa tyka hrubej vysky DPH splatnej z nadobudnutia
motorovych paliv v rdmci Spolo¢enstva posudzovaného samostatne a bez zohladnenia préva
zdanitelnej osoby na odpocitanie dane.

110. Z nasledujucich dévodov sa domnievam, ze ¢lanok 206 smernice o DPH brani tejto
povinnosti, ako spravne tvrdili Zalobkyna vo veci samej a Komisia.

111. Zakladnd zdsada stanovend v ¢ldnku 206 smernice o DPH je, Ze zdaniteln4 osoba je povinnd
zaplatit DPH nie po kazdej zdanitelnej transakcii, ktori uskuto¢ni (napriklad nadobudnutie
motorovych paliv v rdmci Spolocenstva alebo dodéavka tovarov), ale az po uplynuti kazdého

' Pozri rozsudok z 20. oktébra 1993, Balocchi (C-10/92, EU:C:1993:846, body 27 a 31). Kurzivou zvyraznil generalny advokat.

Podla ¢lanku 63 smernice o DPH ,zdanitelnd udalost nastdva a dariovd povinnost vznikd dodanim tovaru alebo poskytnutim sluzby“
(kurzivou zvyraznil generdlny advokat).

V spréve tykajicej sa pojednavania vo veci Balocchi (C-10/92) st tvrdenia Komisie zhrnuté nasledovne: ,Komisia po prvé uvadza, ze
talianska pravna Gprava odporuje ¢ldanku 10 smernice. Zékladné pravidlo stanovené tymto ustanovenim — ktoré harmonizovalo koncepty
zdanitelnej udalosti a vzniku danovej povinnosti k DPH — je to, Ze dariovd povinnost vznikd, len ak sa uskutocnila zdanitelnd transakcia;
skorsiu platbu dane, hoci len ciastocni, nemozno v Ziadnom pripade poZadovat. ... Rovnakym spdésobom ¢lénok 22 smernice, ktory
stanovuje moznost pozadovat zaplatenie ,preddavkov’, totiz opravriuje ¢lenské $taty odlozit splatnost dane a poZadovat preddavky medzi
okamihom, kedy vznikne dariovd povinnost, a tym, ktory je stanoveny pre zaplatenie tejto dane” (kurzivou zvyraznil generalny advokat).

* Rozsudok z 20. oktébra 1993, Balocchi (C-10/92, EU:C:1993:846, body 27 az 31).
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zdariovacieho obdobia. Cistd vyska DPH, uvedend v prvej vete tohto ustanovenia, je tak ziskana
spocitanim dani splatnych zo vsetkych zdanitelnych transakcii uskuto¢nenych pocas
zdanovacieho obdobia na vystupe, od ktorych st odpocitané dane zaplatené na vstupe za vsetky
transakcie uskuto¢nené pocas rovnakého obdobia.

112. Podla mo6jho ndzoru moznost pozadovat zaplatenie preddavkov stanovend v ¢lanku 206
druhej vete smernice o DPH umoznuje pozadovat vopred Ciasto¢né zaplatenie cistej vysky DPH
vypocitanej za celé zdariovacie obdobie. Pojem ,preddavok® totiz znamena ciastocna platbu
sumy, ktord bude splatna neskor, teda cistej vysky DPH vypocitanej za celé zdanovacie obdobie.
Tento vyklad je podporeny polskou jazykovou verziou tohto ustanovenia, ktord sa tyka vyslovne
zaplatenia preddavkov z ,tejto sumy“?*, ako zdoraznila zalobkyna vo veci same;j.

113. Narozdiel od tvrdeni dafiového uradu a polskej vlady, tento vyklad nerobi v praxi nemoznym
alebo nadmerne zlozitym vyber preddavkov. Na tucely ich suladu s ¢lankom 206 druhou vetou
smernice o DPH musia tieto preddavky vychadzat z vypoctu cistej vysky DPH splatnej na konci
zdanovacieho obdobia, rovnako ako povinnost skorsej platby preskimand Stdnym dvorom
v rozsudku Balocchi*.

114. Naproti tomu toto ustanovenie nemodze byt vykladané tak, Ze umoznuje pozadovat
zaplatenie hrubej vysky DPH splatnej z kazdej zdanitelnej transakcie posudzovanej samostatne,
ako stanovuje povinnost skors$ej platby dane, o ktord ide v spore vo veci samej. Podla mojho
nézoru by takyto vyklad viedol k zmene samotnej povahy DPH, kedze ide o dan, ktorej platba je
pozadovand na konci kazdého zdariovacieho obdobia, a nie po kazdej zdanitelnej transakcii.

115. Spresnujem, ze tento vyklad nie je nijako spochybneny rozsudkom Macikowski®¥. Ako
spravne uviedli zalobkyna vo veci samej a Komisia, rieSenie prijaté v tomto rozsudku je
odovodnené osobitnymi, ¢i dokonca vynimoénymi okolnostami vzhladom na vS$etky transakcie
podliehajice DPH, a nemdze sa zov$eobecnovat.

116. Tento rozsudok sa presnejsie tykal platby DPH splatnej z predaja — formou nutenej
drazby — nehnutelnosti patriacej zdanitelnej osobe, spolo¢nosti Royal. Pdn Marian Macikowski,
sudny exekator, vykonal exekiciu a ntitent drazbu tejto nehnutelnosti. Kiipna cena zahrnajica
vysku splatnej DPH bola ulozend na ucet prisluéného sidu. Vzhladom na to, ze dan nebola
zaplatend v stanovenych lehotach, vsak danovy turad rozhodol o zodpovednosti pana
Macikowského ako osoby povinnej zaplatit DPH.

117. Sadny dvor rozhodol, Ze za tychto okolnosti ¢lanok 206 smernice o DPH nebrani povinnosti
sudneho exekutora zaplatit irubii vysku DPH splatnej z predaja nehnutelnosti v ntitenej drazbe. **

118. Tento vyklad sa vSak vyslovne zakladal na jednom zdkladnom konstatovani, a to na rozliSeni
medzi osobou povinnou zaplatit dan z tejto transakcie (sidny exekutor, pan Macikowski)
a osobou majticou pravo na odpocitanie dane na konci zdanovacieho obdobia (zdanitelnd osoba,

»Kazdy podatnik zobowiazany do zaplaty VAT musi zaptaci¢ kwote netto VAT w momencie skladania deklaracji VAT przewidzianej
w art. 250. Paristwa czlonkowskie moga jednakze ustali¢ inny termin zaplaty tej kwoty lub pobra¢ zaliczki od tej kwoty.”

% Rozsudok z 20. oktébra 1993 (C-10/92, EU:C:1993:846). Pozri body 102 az 106 vyssie.
% Rozsudok z 26. marca 2015 (C-499/13, EU:C:2015:201).
% Rozsudok z 26. marca 2015, Macikowski (C-499/13, EU:C:2015:201, body 57 a nasl.).
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Royal).* Za tychto okolnosti ¢lanok 206 smernice o DPH nebréni povinnosti zaplatit hrubu vysku
dane z predmetnej zdanitelnej transakcie, kedZe osoba povinnd zaplatit tito sumu (sddny
exekutor) nema pravo na zodpovedajice odpocitanie dane.

119. Napokon zdoéraznujem, Ze toto rieSenie je prisposobené kontextu predaja formou nttenej
drazby, ktorej vytazok nemoéze byt vyplateny vlastnikovi nehnutelnosti, ktorym nie je nikto iny
nez zdanitelnd osoba.

120. Naproti tomu rozsudok Macikowski® je irelevantny vo vsetkych ,beznych® situaciach,
v ktorych osobou povinnou platit dan je zdanitelnd osoba, ktord mé pravo na odpocitanie dane.
Vo vsetkych tychto situaciach sa preddavok na dan v zmysle tohto ustanovenia moéze tyka iba
Casti Cistej vysky dane splatnej pocas zdariovacieho obdobia.

121. Dodévam, ze dosah rozsudku Macikowski* je este obmedzeny jeho bodom 58, v ktorom
Sudny dvor uvadza, ze osoba povinna platit DPH (stidny exekdtor) musi dan zaplatit po podani
danového priznania zdanitelnou osobou. Za okolnosti sporu vo veci samej je vSak skorsia platba
pozadovand pred podanim danového priznania zdanitelnou osobou. **

122. Z vyssie uvedeného vyplyva, Ze ¢ldnok 206 smernice o DPH brdni takej povinnosti skorsej
platby DPH z nadobudnuti motorovych paliv v rdmci Spolocenstva v lehote piatich dni odo dna
dovozu motorovych paliv na vnitro$titne izemie, o aku ide v spore vo veci samej, pokial sa tato
povinnost tyka hrubej vysky dane splatnej z tejto transakcie posudzovanej samostatne, a nie Cistej
vys$ky dane vypocitanej za celé zdanovacie obdobie.

V. Navrh

123. Vzhladom na vys$sie uvedené tvahy navrhujem, aby Stidny dvor odpovedal na prejudicidlne
otézky, ktoré polozil Naczelny Sad Administracyjny (Najvyssi spravny sud, Polsko), takto:

1. Clanok 110 ZFEU sa ma vykladat v tom zmysle, Ze nebréni zavedeniu povinnosti skorsej platby
dane z pridanej hodnoty (DPH) z nadobudnuti motorovych paliv v ramci Spolocenstva do
piatich dni odo dina dovozu motorovych paliv na vnutrostatne uzemie.

2. Cldnok 273 smernice Rady 2006/112/ES z 28. novembra 2006 o spolo¢nom systéme dane
z pridanej hodnoty, zmenenej smernicou Rady (EU) 2016/856 z 25. maja 2016, sa mé vykladat
v tom zmysle, Ze nebrani zavedeniu povinnosti skorsej platby DPH z nadobudnuti motorovych
paliv v rdmci Spolocenstva do piatich dni odo dna dovozu motorovych paliv na vnutrostatne
uzemie, pokial je tito povinnost zlucitelnd s ostatnymi ustanoveniami tejto smernice,
predovsetkym tymi, ktoré sa tykaja vzniku danovej povinnosti.

3. Clanky 62 a 69 smernice 2006/112, zmenenej smernicou 2016/856, sa maji vykladat v tom
zmysle, ze brania zavedeniu povinnosti skorsej platby DPH z nadobudnuti motorovych paliv
v ramci Spolocenstva do piatich dni odo dna dovozu motorovych paliv na vnutrostitne
uzemie, v rozsahu, v akom umoznuje danovému dradu pozadovat platbu od zdanitelnej osoby

¥ Rozsudok z 26. marca 2015, Macikowski (C-499/13, EU:C:2015:201, bod 57).
% Rozsudok z 26. marca 2015 (C-499/13, EU:C:2015:201).

# Rozsudok z 26. marca 2015 (C-499/13, EU:C:2015:201).

# Pozri body 17 a 26 vyssie.
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skor, nez vznikne danova povinnost, kedze moznost pozadovat zaplatenie preddavkov na dan
stanovend v ¢lanku 206 tejto smernice sa moze tykat iba dane, pri ktorej vznikla danova
povinnost v zmysle vyssie uvedenych ustanoveni.

Clanok 206 smernice 2006/112, zmenenej smernicou 2016/856, sa ma vykladat v tom zmysle,
Zze brani povinnosti skorSej platby DPH z nadobudnuti motorovych paliv v ramci
Spolocenstva, pokial sa tdto povinnost tyka hrubej vysky dane splatnej z tejto transakcie
posudzovanej samostatne, a nie z Cistej vysky dane vypocitanej za celé zdanovacie obdobie.
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