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V Bruseli 7. 6. 2018
C(2018) 3568 final

DELEGOVANE NARIADENIE KOMISIE (EU) .../...
z7.6.2018,

ktorym sa meni delegované nariadenie (EU) 2015/2446, pokial’ ide o podmienky zniZenia
arovne celkovej zaruky a upustenia od zaruky
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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT DELEGOVANEHO AKTU

V nariadeni Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 952/2013 z 9. oktébra 2013, ktorym sa
ustanovuje Colny kodex Unie (dalej len ,kodex™), sa v sulade so Zmluvou o fungovani
Eurépskej unie (dalej len ,,ZFEU®) na Komisiu deleguje pravomoc dopiiat urité
nepodstatné prvky kodexu v stlade s é&lankom 290 ZFEU. Komisia uplatnila uvedené
pravomoci a 28. jula 2015 prijala delegované nariadenie Komisie (EU) 2015/2446, ktorym sa
dopina nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) & 952/2013, pokial’ ide o podrobné
pravidla, ktorymi sa bliz§ie uréuji niektoré ustanovenia Colného kodexu Unie. Uvedenym
delegovanym nariadenim sa zaviedli v§eobecne uplatnitené ustanovenia, na zaklade ktorych
sa dopliiia kédex s cielom zabezpegit’ jednoznaéné a riadne uplatiiovanie jeho ustanoveni.

Po prvom roku uplatiiovania delegovaného nariadenia (EU) 2015/2446 z jeho praktického
vykonavania vyplynula potreba upravit' ustanovenia v ¢lanku 84 scielom umoZnit
efektivnejSie a uCinnejSie uplatiovanie zakladnych pravidiel stanovenych v kddexe
a presadzovat’ colné transakcie viac v silade s modernymi postupmi.

Niektoré c¢lenské Staty a zastupcovia obchodnych organizacii opakovanie upozornovali
Komisiu na to, Ze v suvislosti s praktickym uplatiovanim osobitnej podmienky tykajicej sa
dostatoénych finanénych prostriedkov v ¢lanku 84 delegovaného nariadenia Komisie (EU)
2015/2446 existuje viacero problémov, a vyzyvali ju, aby danu situaciu pri najbliz§ej moznej
prilezitosti vyriesila. Boli predlozené tieto dovody a relevantné prvky:

Tvrdilo sa, Ze finan¢né prostriedky hospodarskeho subjektu, ktoré sa v stcasnosti uvadzaju
ako samostatna podmienka v ¢lanku 84, sa nemozu povazovat’ za uceleny obraz o tom, ¢i je
uvedeny hospodarsky subjekt spdsobily uhradit’ sumu colného dlhu a inych poplatkov, na
ktorGt sa nevztahuje zdaruka. Tato podmienka tykajica sa dostatocnych finan¢nych
prostriedkov je obmedzena na likviditu a povazuje sa za prili§ obmedzujucu. Preto bolo
navrhnuté, aby sa zohladiiovali aj iné lahko konvertibilné aktiva s cielom urcit tato
sposobilost’ hospodarskeho subjektu v kontexte rozhodovania o0 znizeni zaruky alebo
0 upusteni od zaruky.

V praxi sa okrem toho preukazalo, Ze v osobitnych pripadoch by referencna suma stanovena
v stlade s ¢lankom 90 kodexu, ktora sa tyka potencialnych colnych dlhov a inych poplatkov,
ktoré mézu vzniknit, mohla dosiahnut’ vel'mi vysoku uroven, ktora by nebola odovodnena,
pokial’ ide o pravdepodobnost’ skuto¢ného vzniku uvedeného colného dlhu (napr. colny dilh,
ktory moéze vzniknut' za opravu lode v colnom rezime docasného pouzitia). Absencia
moznosti zahrnat tento rizikovy faktor sa ukazala ako prilis prisna.

Navyse pokial’ ide o Ziadosti schvaleného hospodarskeho subjektu (AEO) o zniZenie zaruky alebo
0 upustenie od zaruky, su¢asné poziadavky v ¢lanku 84 sa javia prisnejSie nez sposoby posudenia
kritérii uvedené v ¢lanku 95 kodexu, pretoze na rozdiel od neschvaleného hospodarskeho subjektu
vyZzaduju dvojité postdenie, ¢o sa zda nelogické a do istej miery protirecivé.
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2. KONZULTACIE PRED PRIJATIM AKTU

Komisia vypracovala tento delegovany akt v sulade s R&mcovou dohodou 0 vzt'ahoch medzi
Eurépskym parlamentom a Eurdpskou komisiou avstlade so Spolo¢nou dohodou
Eurdpskeho parlamentu, Rady a Komisie o delegovanych aktoch. Clenské $tity a vsetky
ostatné prislusné zainteresované strany boli do pripravy nalezite zapojené a pocas pripravnej
prace sa s nimi nepretrzite konzultovalo.

Komisia konzultovala s ¢lenskymi $tatmi o predlozenom zneni navrhu na zasadnutiach
prislusnej expertnej skupiny (expertna skupina pre Colny kodex). So zéastupcami
podnikatel'ského prostredia sa konzultovalo prostrednictvom prislusného poradného subjektu
zainteresovanych stran (kontaktna skupina pre obchod) na spoloénych zasadnutiach
s expertmi ¢lenskych Statov.

Komisia aktivne postdila vSetky pripomienky dorucené pocas tychto konzultacii a v najvicse;j
moznej miere ich zahrnula do predkladaného ndvrhu, pricom mala na zreteli ciel’, podla
ktorého schvalenie alebo zamietnutie ziadosti o zniZenie zaruky alebo o upustenie od zaruky
Vv pripade potencialnych colnych dlhov mé spocivat’ na dostatocnom zéklade.

Vsetky dotknuté strany suhlasili s tym, Ze tdto zmena by mala:

1. riesit’ situaciu, V ktorej sa podmienka preukazat’ dostato¢né finan¢né prostriedky vyklada
ako obmedzend na dostupnost’ potrebnej likvidity, a preto sa javi ako prili§ obmedzujtca;

2. objasnit’ posudzovanie podmienky tykajucej sa dostatocné¢ho finan¢ného postavenia;

3. zahrnut' zavedenie prvku rizika stvisiaceho s pravdepodobnost'ou vzniku colného dlhu,
pokial’ ide o objem a druh obchodnych ¢innosti hospodarskeho subjektu stuvisiacich s colnym
konanim a druh tovaru, na ktory sa vyzaduje zaruka;

4. poskytnit’ uistenie v sUvislosti s prdvnym ustanovenim uvedené v ¢lanku 38 ods. 5 kodexu,
ze sa nebudu opédtovne skimat’ podmienky tykajice sa schvaleného hospodarskeho subjektu,
ktoré uz boli preskimané pri udelovani statusu schvéaleného hospodarskeho subjektu, a ze
posudenie sposobilosti uhradit’ sumu colného dlhu a inych poplatkov, na ktorti sa nevztahuje
zaruka, by sa malo vykonat’ po¢as hodnotenia dostato¢ného finanéného postavenia v rdmci
udelovania povolenia na zniZenie vysky celkovej zaruky alebo na upustenie od zaruky.

3. PRAVNE PRVKY DELEGOVANEHO AKTU

Pravny zaklad pre toto nariadenie je obsiahnuty v delegovani prdvomoci v ¢lanku 99 pism. c)
kodexu.

Zasada subsidiarity

Ked’Ze ani kodex ani delegované nariadenie, ktoré sa meni tymto nariadenim, sa neskimali
z hl'adiska stladu so zasadou subsidiarity, nie je vhodné vykonat’ takyto test ani v pripade
tohto nariadenia. Je potrebné uviest, Zze colnd unia je oblast’ bez vnutornych hranic, ktora
vychadza z harmonizovaného a automatizovaného ramca na urovni Unie azo vzajomnej
previazanosti Clenskych Statov. Jej bezproblémové fungovanie si preto vyzaduje, aby sa
akékol'vek dalSie relevantné pravne opatrenia, a najmi tie, ktoré zahffiaji cezhrani¢né
systémy, prijimali na arovni Unie.
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Zasada proporcionality

Z hladiska proporcionality toto nariadenie dodrziava medze splnomocnenia udeleného
spoluzékonodarcami a tyka sa len aspektov, ktoré maja lepSie prispdsobit’ existujuce pravne
ustanovenia poziadavkam kazdodennej praxe colnych organov a hospodarskych subjektov
a inych os6b ako hospodarskych subjektov.

Obsah navrhu

Po dbkladnom posudeni situacie Komisia dospela k zaveru, ze podmienka tykajuca sa
»dostatoénych finan¢nych prostriedkov by sa mala ztextu vypustit, zatial ¢o pojem
posudenie finanéného postavenia by sa mal d’alej objasnit’ v texte pravneho predpisu. V tomto
posudeni sa navySe musia zohl'adiiovat’ vSetky prvky relevantné pre danu situaciu, pricom
musi zostat’ flexibilné a vhodné pre konkrétnu situdciu. Je dolezité, aby colné orgdny mohli
zohladnit" potencidlne rizikd stvisiace so vznikom colnych dlhov sohladom na crty
obchodnej &innosti, $pecifickost’ transakcie a druh tovaru, na ktory sa vyzaduje zaruka. Dalej
sa povazovalo za dolezité objasnit’, ako sa mad v tomto ohlade chéapat’ posudenie Ziadosti
schvaleného hospodarskeho subjektu vzhladom na prekryvajuce sa Kkritérid. V sulade
s ¢lankom 38 ods. 5 koédexu by nemali byt predmetom duplicitnych postupov posudzovania.
Malo by sa vSak objasnit’, ze osobitné zjednodusenia, ktoré mdze chciet’ vyuzivat' schvaleny
hospodarsky subjekt, podlichaju povolovaniu zo strany colnych organov avyzaduju si
splnenie osobitnych poziadaviek tykajucich sa pozadovaného zjednodusenia.

4, VPLYV NA ROZPOCET

Toto nariadenie nema Ziadny priamy vplyv na rozpocet, kedze jeho cielom je len lepsie
prispdsobit’ sicasné pravne pravidla delegovaného nariadenia (EU) 2015/2446 ich
zamySlanym ciel'om, a nepredkladaji sa Ziadne podstatné zmeny.

Podmienky na udelenie upustenia od zaruky alebo inych zniZeni zaruk podla uvedeného
¢lanku su také, aby sa preukézalo, ze samotny dlznik poskytuje vysoky stupen istoty, Ze colny
dlh bude uhradeny. Touto zmenou sa situécia v tomto ohl'ade nezmeni.
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DELEGOVANE NARIADENIE KOMISIE (EU) .../...

z7.6.2018,

ktorym sa meni delegované nariadenie (EU) 2015/2446, pokial’ ide 0 podmienky zniZenia

arovne celkovej zaruky a upustenia od zaruky

EUROPSKA KOMISIA,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Europskej Unie,

so zretelom na nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU) &.952/2013 z 9. oktdbra
2013, ktorym sa ustanovuje Colny kédex Unie', a najmi jeho &lanok 99 pism. c),

ked’ze:
(1)

)

3)

V ¢&lanku 95 ods. 1 nariadenia (EU) &. 952/2013 sa stanovuji podmienky, ktoré musi
hospodarsky subjekt splnit’ na to, aby ziskal povolenie poskytnut’ celkovu zaruku na
zabezpecenie uhradenia colného dlhu a inych poplatkov. V ¢lanku 95 ods. 2 nariadenia
(EU) ¢&.952/2013 sa stanovuju d’alsie kritéria, ktoré musi hospodarsky subjekt splnit
na to, aby ziskal povolenie poskytnut’ takito celkovil zaruku v zniZenej vyske alebo
aby sa mohlo upustit’ od zaruky vo vztahu k colnym dlhom a inym poplatkom, ktoré
mdzu vzniknit. Jednym z uvedenych kritérii je kritérium finanénej sposobilosti. Toto
kritérium sa povazuje za preukdzané, ak ma ziadatel’ dobré financné postavenie, ktoré
mu umoznuje plnit’ si zavizky s nalezitym ohl'adom na typické ¢rty druhu dotknute;
obchodnej ¢innosti.

V kontexte ziadosti o zniZenie celkovej zaruky alebo o upustenie od zaruky musia
colné spravy posudit’, ¢i je ziadatel' sposobily uhradit’ sumu colného dlhu a inych
poplatkov, ak by to bolo potrebné.

V ¢lanku 84 delegovaného nariadenia (EU) 2015/2446 sa stanovuju podmienky, ktoré
musi spiiat’ hospodarsky subjekt na to, aby ziskal povolenie pouzit' celkova zaruku
V zniZzenej sume alebo sa mohlo upustit od zaruky. Okrem inych podmienok
stanovenych na zaklade kritéria finan¢nej spoOsobilosti sa pozaduje, aby Zziadatel
preukdzal, ze ma dostatocné financné prostriedky na splnenie svojich povinnosti,
pokial’ ide o uhradenie sumy colného dlhu a inych poplatkov, ktoré mozu vzniknut
ana ktoré sa nevztahuje zaruka. Z praktickych skusenosti s vykondvanim nariadenia
(EU) ¢&. 952/2013 a delegovaného nariadenia (EU) 2015/2446 viak vyplyva, Ze tato
podmienka je prili§ obmedzujuca, ked'ze sa vykladd ako obmedzend na dostupnost’
potrebnej likvidity. Likvidita vZzdy nevyjadruje vyhradnu spdsobilost’ hospodarskeho
subjektu uhradit’ sumu colného dlhu alebo inych poplatkov, na ktort sa nevztahuje
zaruka. Mohli by sa zohl'adnit’ aj iné prvky, ako napriklad 'ahko konvertibilné¢ aktiva.
Preto je potrebné uviest’ prvok likvidity ako samostatni podmienku a poskytnuat’
objasnenie tak, aby sa postidenie spdsobilosti subjektu splnit’ si povinnosti tykajuce sa
Uhrady sumy colného dlhu a inych poplatkov, na ktoru sa nevzt'ahuje zaruka, zahrnulo
do posudenia finan¢ného postavenia ziadatel’a.

l:J. v. EU L 269, 10.10.2013, s. 1. )
Clanok 39 pism. c) nariadenia (EU) ¢. 952/2013
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4 Sucasne s tym a s cielom zaistit’ jednotné uplatiiovanie tychto pravidiel treba objasnit’,
ze posudenie podmienky tykajucej sa ,,dostatocného finanéného postavenia®, pokial
ide 0 sposobilost’ hospodarskeho subjektu uhradit’ sumu colného dlhu a inych
poplatkov, ktoré mozu vzniknit’ a na ktoré sa nevztahuje zaruka, sa Specificky tyka
hodnotenia Ziadosti o celkovl zéruku v zniZenej sume alebo o upustenie od zéaruky
(zjednodusenie). To je potrebné na vymedzenie rozsahu tohto posudenia v ramci
celkovych zaruk so vSetkymi Grovilami zniZenia.

(5) V situaciach, ked by referenéna suma stanovena v sulade s ¢lankom 155
vykonévacieho nariadenia Komisie (EU) 2015/2447% bola neprimerand, pokial’ ide
0 sumy potencidlnych colnych dlhov, ktoré by pravdepodobne vznikli, treba pocitat’
S moznost'ou, ze colné organy na zaklade vlastného uvézenia zohl'adnia riziko vzniku
colného dlhu s cielom rozhodnut’ o Girovni zniZenia.

(6)  Treba objasnit’ aj to, ze na schvaleny hospodarsky subjekt by v sulade s ¢lankom 38
ods. 5 nariadenia (EU) & 952/2013 by sa nemali vztahovat duplicitné postupy
posudzovania, pricom colné orgdny maju nad’alej moznost, aby pred udelenim
osobitnych zjednodusSeni, ktoré mdze chciet’ vyuzivat’ schvaleny hospodarsky subjekt,
skontrolovali, ¢i st splnené osobitné poziadavky tykajuce sa uvedeného
zjednodusSenia,

PRIJALA TOTO NARIADENIE:

Clanok 1
Clanok 84 delegovaného nariadenia (EU) 2015/2446 sa meni takto:
1 V odseku 1 sa vypusta pismeno f).
2. V odseku 2 sa vypusta pismeno g).
3 V odseku 3 sa vypusta pismeno 1).
4 Vkladaju sa tieto odseky 3a a 3b:

,»3a. Pri overovani, ¢i ziadatel’ m4 dostatocné finan¢né postavenie na tcely udelenia povolenia
na pouzitie celkovej zaruky v zniZzenej sume alebo na upustenie od zaruky, ako sa pozaduje
v odseku 1 pism. e), odseku 2 pism. f) aodseku 3 pism. k), colné organy zohladnujt
schopnost’ ziadatel’a splnit’ si povinnosti tykajice sa uhradenia svojich colnych dlhov a inych
poplatkov, ktoré mozu vzniknut’, na ktoré sa nevzt'ahuje zaruka.

Ak je to odévodnené, colné organy mbzu zohladnit’ riziko vzniku uvedenych colnych dlhov
a inych poplatkov so zretelom na druh a objem obchodnych ¢innosti Ziadatel'a stvisiacich
s colnym konanim a na druh tovaru, na ktory sa vyZaduje zaruka.

3b. Ak uz bola podmienka tykajica sa dostatoéného finanéného postavenia posudend ako
modalita uplatiiovania kritéria uvedeného v ¢lanku 39 pism. ¢) kddexu, colné organy overuju
iba to, ¢i financné postavenie ziadatela odovodnuje udelenie povolenia na pouzitie celkove;j
zaruky v zniZenej sume alebo na upustenie od zaruky.*

5. Odsek 4 sa nahradza tymto odsekom:

,»4. Ak bol ziadatel' zalozeny pred menej nez tromi rokmi, splnenie podmienok stanovenych
v odseku 1 pism. d) a e), odseku 2 pism. e) a f) a odseku 3 pism. j) a k) sa overuje na zaklade
dostupnych zaznamov a informacii.*

8 U.v. EU L 343, 29.12.2015, s. 558.
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Clanok 2

Toto nariadenie nadobuida Gi¢innost’ dvadsiatym diiom po jeho uverejneni v Uradnom vestniku
Eurodpskej Unie.

Toto nariadenie je z&v&zné v celom rozsahu a priamo uplatnitelné vo vsetkych ¢Elenskych
Statoch.

V Bruseli 7. 6. 2018

Za Komisiu
predseda
Jean-Claude JUNCKER
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