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VYKONAVACIE NARIADENIE KOMISIE (Elj) 2023/ 2493
z 15. novembra 2023

o uctovani nevybranej DPH z dévodu datfiovych podvodov v oblasti DPH a platobnej neschopnosti

(nezrovnalost medzi teoretickymi prijmami z DPH a skutoénymi prijmami z DPH) v ndrodnych

t¢toch na dcely uplatiiovania nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/516
o0 harmonizicii hrubého nirodného dochodku v trhovych cendch

(Text s vyznamom pre EHP)

EUROPSKA KOMISIA,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurépskej tnie,

so zretelom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/516 z 19. marca 2019 o harmonizicii hrubého
ndrodného déchodku v trhovych cendch, ktorym sa zruguje smernica Rady 89/130/EHS, Euratom a nariadenie Rady (ES,
Euratom) ¢. 1287/2003 (nariadenie o HND) (!), a najmi na jeho ¢ldnok 5 ods. 3,

kedze:

(1)

)

Sposob zaznamendvania nevybranej dane z pridanej hodnoty (DPH) je jednou zo zdleZitosti uvedenych
v delegovanom nariadeni Komisie (EU) 2020/2147 (3, v ktorom sa uvidzajii zdleZitosti, ktoré sa maji rieit
v kazdom cykle overovania, aby sa zabezpecila spolahlivost, tplnost a porovnatelnost tidajov o hrubom narodnom
dochodku v trhovych cendch (dalej len ,HND®).

Aby boli tidaje o HND spolahlivé, iplné a porovnatelné, je potrebné objasnit, ako sa v ndrodnych uctoch actuje
nevybrand DPH v dosledku danovych podvodov v oblasti DPH a z dovodu platobnej neschopnosti.

Takéto tictovanie si moze vyzadovat tpravu tykajacu sa zlozky nezrovnalosti medzi teoretickymi prijmami z DPH
a skuto¢nymi prijmami z DPH, ktorti moZno pripisat dafiovému tniku bez tichého sthlasu kupujiiceho (,bez
spoluticasti“) a nevybranej DPH z dévodu platobnej neschopnosti.

Agregované udaje HND a ich zlozky by mali byt porovnatelné vo vietkych ¢lenskych $tdtoch a mali by byt v sdlade
s prislusnym vymedzenim pojmov a dctovnymi pravidlami Eurépskeho systému dctov 2010 (ESA 2010)
stanovenymi v prilohe A k nariadeniu Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 549/2013 ().

Uctovanie stanovené v rozhodnuti Komisie 98/527/ES, Euratom (¥) by sa malo nahradif tymto vykondvacim
nariadenim s prihliadnutim na vysledky prace vykonanej v tejto otdzke v rdmci overovania HND.

Rozhodnutie 98/527ES, Euratom by sa preto malo zrusit.

Opatrenia uvedené v tomto vykondvacom nariadeni st v stilade so stanoviskom Vyboru pre Eurépsky Statisticky
systém uvedeného v ¢ldnku 8 nariadenia (EU) 2019/516,

() U.v.EUL91,29.3.2019,s. 19.

Delegované nariadenie Komisie (EU) 2020/2147 z 8. oktobra 2020, ktorym sa dopliia nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady
(EU) 2019516 tym, Ze sa urcuje zoznam zdleZitosti, ktoré sa majii riesit v jednotlivych cykloch overovania (U. v. EU L 428,
18.12.2020,s. 9).

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 549/2013 z 21. médja 2013 o eurépskom systéme ndrodnych a regionalnych actov
v Eurépskej tnii (U. v. EU L 174, 26.6.2013, 5. 1).

Rozhodnutie Komisie 98/527(ES, Euratom z 24. jila 1998 o détovani danovych podvodov v oblasti DPH na téely ndrodného
tictovnictva (nezrovnalosti medzi teoretickymi prijmami z DPH a skutoénymi prijmami z DPH) (U. v. ES L 234, 21.8.1998, 5. 39).
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PRIJALA TOTO NARIADENIE:

Clanok 1

1.  Clenské stity vypocitaji hodnotu nevybranej DPH metédami stanovenymi v prilohe k tomuto vykondvaciemu
nariadeniu. Hodnota nevybranej DPH zahifia DPH nevybrant z dovodu dafiového tniku ,bez spolutdasti“ a pripadne
nevybrant DPH z dovodu platobnej neschopnosti.

2. Natcely vypoctu uvedeného v prvom odseku clenské Staty urcia teoretické prijmy z DPH a skutoéné prijmy z DPH
a vypocitajii rozdiel medzi tymito dvomi sumami podla tohto vieobecného vzorca:

Nevybrand DPH = teoretické prijmy z DPH minus skuto¢né prijmy z DPH minus chybajice vynosy (z dévodu daniového
podvodu ,;s0 spolutiastou”)

3. Skutoné prijmy z DPH sa zaznamendvajii ako dane D.211, ako je stanovené v odsekoch 4.26 az 4.28 ctovnych
pravidiel ESA 2010. V zévislosti od zdroja, z ktorého sa odvodzuji skuto¢né prijmy z DPH (sumy dolozené vymermi
a priznaniami alebo prijmovymi dokladmi), si mozné tieto tri moznosti odhadu nevybranej DPH v rdmci uvedeného
vieobecného vzorca:

a) moznost la (na zdklade odseku 4.27a ESA 2010 — daii D.211 odvodend z vymerov a priznani upravend o koeficient
odrdzajici vymerané a priznané sumy, ktoré sa nikdy nevybrali)

Nevybrand DPH (z dévodu dafiového podvodu bez spoluticasti a z dévodu platobnej neschopnosti) = teoretické prijmy
z DPH minus skuto¢né prijmy z DPH doloZené vymermi a priznaniami upravené o koeficient minus chybajiice vynosy
(z dovodu danového podvodu ,so spolutiastou”);

b) moznost 1b (na zdklade odseku 4.27a ESA 2010 — dan D.211 odvodend z vymerov a priznani; zaznamenany
kapitalovy transfer D.995 do prislusnych sektorov, odrdzajiici vymerané a priznané sumy, ktoré sa nikdy nevybrali)

Nevybrand DPH (z dévodu danového podvodu bez spolutcasti) = teoretické prijmy z DPH minus skuto¢né prijmy z DPH
dolozené vymermi a priznaniami minus chybajtice vynosy (z dévodu daiiového podvodu ,so spoluticastou);

¢) moznost 2 (na zdklade odseku 4.27b ESA 2010 — dari D.211 odvodend z ¢asovo rozliSenych prijmovych dokladov)

Nevybrand DPH (z dévodu dafiového podvodu bez spoluticasti a z dévodu platobnej neschopnosti) = teoretické prijmy
z DPH minus skuto¢né prijmy z DPH na zdklade ¢asovo rozliSenych prijmovych dokladov minus chybajiice vynosy
(z dovodu danového podvodu ,so spoluticastou®).

4. Clenské $tty v pripade potreby upravia odhady pridanej hodnoty a prevddzkového prebytku zahrnuté vo svojich
odhadoch hrubého ndrodného déchodku v trhovych cendch a hrubého domdceho produktu v trhovych cendch
vypracovanych v sdlade s nariadenim (EU) 2019/516 tak, ze k nim pripoéitaji hodnotu nevybranej DPH vypocitant
pomocou vzorca uvedeného v odseku 2. Tato tprava v rdmci pridanej hodnoty (a ndsledne v rdmci prevddzkového
prebytku) sa vykona tipravou produkcie ajalebo medzispotreby.

Cldnok 2

Na vykonanie tpravy opisanej v ¢ldnku 1 mozu clenské staty pouzit metddu, ktord je rovnocennd s metédou uvedenou

v ¢lanku 1 a ktord prind$a porovnatelné vysledky.

Cldnok 3

Clenské $taty uvedt vo svojom prislusnom stpise zdrojov a metéd pouzitych na tvorbu agregovanych tdajov HND a ich
zloziek v stlade s ESA 2010 (dalej len ,stpis k HND®) opis pouzitych zdrojov a metdd a uvedt hodnotu vykonanych tprav.
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Cldnok 4
Ak je clensky stat schopny preukdzat Komisii, Ze rovnocenné titovanie nevybranej DPH je uZ implicitne zahrnuté v jeho
Uctovnictve, ¢ldnok 1 sa na tento ¢lensky $tat neuplatiluje. Kazdy clensky $tat, ktory chce preukdzat, Ze rovnocenné
uctovanie nevybranej DPH je uz implicitne zahrnuté v jeho Gctovnictve, poskytne prislusny opis v stipise k HND.

Cldnok 5
Bez ohladu na to, ¢i ¢lensky stdt pouziva metédu opisanti v ¢ldnku 1 alebo metédu opisant v €ldnku 2 alebo & pouziva
rovnocenné tctovanie, ktorym zabezpecCuje implicitné zahrnutie nevybranej DPH do svojich détov, ako sa stanovuje
v ¢ldnku 4, kazdy clensky $tdt aspon raz za pit rokov vypracuje porovnanie teoretickej DPH a skuto¢nych prijmov z DPH,

analyzuje nezrovnalost a zahrnie vysledky tejto analyzy do stpisu k HND, poé¢niic stipisom k HND pre cyklus overovania
na roky 2025 - 2029.

Clanok 6

Rozhodnutie 98/527[ES, Euratom sa zruduje.

Cldnok 7

Toto nariadenie nadobtida ti¢innost dvadsiatym diiom po jeho uverejneni v Uradnom vestniku Eurdpskej tinie.

Toto nariadenie je zdvdzné v celom rozsahu a priamo uplatnitelné vo vietkych clenskych
Statoch.

V Bruseli 15. novembra 2023

Za Komisiu
predsednicka
Ursula VON DER LEYEN
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PRILOHA

Hodnota nevybranej DPH [z dovodu podvodu bez tichého sthlasu kupujiiceho (,bez spolutcasti®) a pripadne z dovodu
platobnej neschopnosti] sa vypocita pomocou tychto dvoch premennych:

1. Vyska teoretickych prijmov z DPH;

2. Rozdiel medzi teoretickymi prijmami z DPH a skuto¢ne vybranymi prijmami z DPH.

Vypocet teoretickych prijmov z DPH

Teoretické prijmy z DPH st sumy DPH, ktoré by boli inkasované, keby vSetci datiovnici DPH uhradili zdkonom pozadovant
sumu.

Teoretickd DPH nie je konceptom ani agregatom ESA 2010. Teoretickii DPH je mozné odhadnit v ad hoc vypoctovom
modeli, ktory oddeluje neodpotitatelnti DPH implicitne zahrnutii na strane vydavkov G¢tov (t. j. zahrnutd, ale nevykdzana
vo vydavkoch ocenenych v kiipnych cenéch).

Prvym krokom pri vypocte teoretickych prijmov z DPH je predovsetkym harmonizdcia zdkladu DPH so sti¢asnou
legislativou: inymi slovami ide o identifikdciu vSetkych transakcif, na ktoré sa vztahuje neodpocitatelnd DPH. Na tento
vypocet sa vyuZivaju o najpodrobnejsie dostupné tidaje ndrodnych uctov. Zaklad DPH sa vypocita s ohladom na vetky
platné zdkony a predpisy tykajtice sa DPH.

Druhym krokom je uplatnenie primeranej sadzby DPH pri kazdej transakeii, ktord tvori zdklad DPH podla definicie
uvedenej v predchddzajicom odseku. Uplatiiovat sa musia sadzby DPH, ktoré boli platné pocas roka, za ktory sa vypocital
zdklad DPH (s nélezitym prihliadnutim na pripadné zmeny, ku ktorym dojde pocas roka). Teoretické prijmy z DPH sa
vypocitaji s ohladom na v3etky platné zdkony a predpisy tykajice sa DPH.

Identifikdcia v3etkych transakcii v hospodarstve, kde by sa mala ictovat neodpocitatelnd DPH, si vyZaduje velmi podrobnii
analyzu vydavkov (konecnd spotreba, medzispotreba, tvorba hrubého fixného kapitalu) s cieflom oddelit transakcie, ktoré
st zdanitelné a pri ktorych si kupujici nemozu odpocitat DPH (Co zase zdvisi od kombindcie faktorov, ako je
instituciondlne odvetvie, ekonomicka ¢innost a velkost). Pri vypocte teoretickej DPH by sa mali zohladnit tieto kategérie
transakcif (pre ¢ast, na ktord sa vztahuje neodpocitatelnd DPH):

— vydavky domdcnosti na kone¢nt spotrebu (domadci koncept, t. j. vydavky na domdcom tizemi),

— medzispotreba odvetvia S.13 (po uplatneni pomernej neodpocitatelnosti pre odvetvie),

— medzispotreba odvetvia S.15 (po uplatneni pomernej neodpocitatelnosti pre odvetvie),

— medzispotreba odvetvi S.11, S.12 a S.14 (po uplatneni pomernej neodpocitatelnosti pre jednotlivé ¢innosti),

— naturdlne socidlne transfery zakapené odvetvim S.13,

— naturélne socidlne transfery zakdpené odvetvim S.15,

— tvorba hrubého fixného kapitdlu odvetvia S.13 (po uplatneni pomernej neodpocitatelnosti pre odvetvie),

— tvorba hrubého fixného kapitdlu odvetvia S.15 (po uplatneni pomernej neodpocitatelnosti pre odvetvie),

— tvorba hrubého fixného kapitdlu odvetvi S.11, S.12 a S.14 (po uplatneni pomernej neodpocitatelnosti pre jednotlivé
¢innosti) a

— nadobudnutie minus Gbytok cennosti.

Pri niektorych typoch transakcii je potrebné uplatnit pomerni neodpocitatelnost, aby sa zohladnila skutocnost, Ze
neodpocitatelnej DPH podliehaji len €asti prislusnych vydavkov daného instituciondlneho odvetvia alebo ¢&innosti.
V tychto pripadoch sa musi uplatnit takdto pomernd neodpocitatelnost na zdklade podielu produkcie oslobodenej od dane
na celkovej produkcii daného odvetvia/¢innosti.
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Okrem toho by sa vydavky na niektoré vyrobky, na ktoré sa vztahuji vnitrostitne obmedzenia prava na odpocet DPH na
vstupe (napr. sluzobné vozidld a savisiace vydavky, ,ndklady na reprezentdciu“ atd.), mali posudzovat vieobecne, a to bez
ohladu na pomernt neodpocitatelnost za ¢innosti alebo odvetvia (podla potreby).

Model by mal v ¢o najvicsej moznej miere zohladiovat niektoré dalsie osobitosti, ako napriklad:
— existenciu osobitnych tprav DPH pre malé podniky pod uréitou hranicou registracie,

— existenciu inych osobitnych dprav DPH: polnohospodiri s pausilnou sadzbou, tiprava zdafiovania prirdzky pre
cestovné kanceldrie atd’,

— sprévne vyliiCenie spotreby tovaru vyrobeného na vlastny téet,
— sprévne vylicenie nikupov oslobodenych od dane v bezcolnych predajniach,

— zahrnutie transakcii, ktoré nie sd sicastou ictu tovarov a sluzieb, ale mézu podliehat neodpocitatelnej DPH, napr.
nakup stavebnych pozemkov.

Odhad dane v kazdej z uvedenych transakcii predstavujiici zéklad DPH sa vykondva uplatnenim prislusnej sadzby DPH:
napr. ak sa transakcia oceni na 150 v kiipnej cene a ohodnoti sa na 20 %, implicitnd DPH za fiou by sa odhadovala
ako 150/1,2 x 0,2 = 25).

Tento vypocet moze byt potrebné doladit, ak je predmetnd transakcia predmetom podvodu v oblasti DPH so spoluticastou
zdkaznika, kedZe v ndrodnych t¢toch by kidpna cena v transakcidch, ktoré st predmetom takéhoto podvodu, nemala
zahfnat takto uniknut DPH. Preto, ak je v tomto pripade zndme, Ze hodnota tovaru/sluzby, ktoré st predmetom podvodu
v oblasti DPH so spoluti¢astou zahrnutého v kipnej cene, je 30 (a je zndme, Ze prislusnd uniknutd DPH nie je zahrnutd
v celkovej hodnote 150), vyska DPH obsiahnutd v kidpnej cene by sa vypocitala takto: (150-30)/1,2 x 0,2 = 20. Cistd
hodnota ,pravidelnych* transakcif a transakcif podliehajiicich podvodom v oblasti DPH bez spolutcasti, pri ktorych bola
DPH zachytend v kipnej cene, by bola 100, prislusnd DPH zahrnutd v kipnej cene by bola 20, hodnota transakcii
podliehajticich podvodom v oblasti DPH so spoluti¢astou by bola 30 a DPH so spoluticastou zahrnutd v kiipnej cene — 0.
Uniknutd DPH so spoluticastou by predstavovala 30 x 0,2 = 6. Kone¢na hodnota teoretickej DPH by bola 20 + 6 = 26.

Vzhladom na droveit podrobnosti potrebni na vypocet teoretickej DPH by mal tento vypocet vychddzat
z najpodrobnejsich dostupnych tdajov ndrodnych Gétov podla jednotlivych produktov. Vhodnym rdmcom pre takyto
vypocet st tabulky doddvok a pouzitia (SUT). Ani najpodrobnejsie idaje SUT vSak neposkytnd rozélenenie, ktoré by
v plnej miere zodpovedalo podrobnostiam o zdatiovani DPH jednotlivych vyrobkov, ¢innosti alebo odvetvi. Preto je
v kone¢nom dosledku potrebné preskiimat doplriujice informdcie z inych zdrojov, aby sa presne zohladnili platné pravne
predpisy v oblasti DPH. Tieto zdroje zahffiajii podrobné fiskdlne ajalebo administrativne zdznamy alebo Statistické
zistovania. V urcitych pripadoch treba na stanovenie potrebnych rozdeleni pouzit jednorazové stidie, rozne modely
vazenia, odborné odhady alebo odborné predpoklady.

Vypocet rozdielu medzi teoretickymi prijmami z DPH a skutone vybranymi prijmami z DPH a jeho
analyza

Rozdiel medzi teoretickymi prijmami z DPH (vypocitanymi s ohladom na vietky platné zdkony a predpisy) a skuto¢ne
vybranymi prijmami z DPH tvoria tieto dve zlozky:

1. aniky DPH so spolutiastou kupujiiceho (kupujici nezaplati DPH predavajicemu); to znamend, Ze DPH nebola
fakturovana);

2. tniky DPH bez spoluticasti kupujiiceho (kupujiici zaplati DPH preddvajicemu, ale preddvajici ju neuhradi dafiovym
tiradom, vratane pripadov platobnej neschopnosti predavajiiceho); to znamend, Ze DPH bola fakturovand, a preto by sa
tu mali zohladnit aj pripady podvodov v oblasti DPH zaloZenych na chybajiicom obchodnom subjekte).

V doésledku toho hodnotu nevybranej DPH (z dévodu podvodu ,bez spolutiCasti“ a pripadne z dovodu platobnej
neschopnosti) dostaneme odpocitanim uniknutej DPH ,s0 spoluticastou od rozdielu medzi teoretickymi prijmami z DPH
a skuto¢nymi prijmami z DPH.
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Nevybrand DPH = teoretické prijmy z DPH minus skuto¢né prijmy z DPH minus chybajice vynosy (z dévodu dafiového
podvodu ,;s0 spolutiastou”)

Skuto¢né prijmy z DPH st sumy skuto¢ne inkasované dafiovymi dradmi za obdobie, na ktoré sa vztahuje vypocet
teoretickych prijmov z DPH. Skuto¢né prijmy z DPH sa zaznamenavaji ako dane D.211, ako je stanovené v odsekoch 4.27
— 4.28 uctovnych pravidiel ESA 2010. Tieto zaznamenané dane D.211 maji byt zaloZené na akrudlnom principe
Gctovnictva v stilade s odsekom 4.26 ESA 2010. Skuto¢né prijmy z DPH mozno odvodit zo sim doloZenych vymermi
a priznaniami upravenych o koeficient odrdZajici vymerané a priznané sumy, ktoré nikdy neboli inkasované (moznost
la), z vymerov a priznani s pouzitim kapitdlového transferu (D.995) pre sumy, ktoré nikdy neboli inkasované (moznost
1b) alebo z ¢asovo rozliSenych prijmovych dokladov (moZznost 2).

Mozu nastat pripady, ked platnd legislativa umoznuje danovym tradom uskutocnit zrusenia pohladdvok DPH v pripadoch
platobnej neschopnosti. V takychto pripadoch by sa sumy nevybranej DPH z dovodu platobnej neschopnosti zahrnuli do
D.211, ak je D.211 odvodend z vymerov a priznani s kapitdlovym transferom D.995 odrdZajicim zrusenia (moZnost 1b)
a nezahrnuli by sa do D.211 v pripade, Ze sa pouZiji ¢asovo rozliSené hotovostné prostriedky alebo sa pouziji vymery
a priznania s koeficientom na D.211 (moZnost 1a a moznost 2).

Hodnotu uniknutej DPH ,,s0 spoluti¢astou” mozno obvykle vypocitat s prihliadnutim na ¢innosti, v suvislosti s ktorymi sa
vykonala prava z dévodu nedeklarovanej prace.

Pomocou tejto metddy, t. j. uplatnenim tpravy za nedeklarovant pracu vykonant pre produkciu odvetvi ekonomickej
¢innosti a vyndsobenim zodpovedajicich objemov nepriznanych trzieb prislusnymi sadzbami DPH, je mozné odhadnuit
vysku ,chybajticich” prijmov z DPH, ktoré neboli uhradené datiovym tradom z dévodu datiového podvodu v oblasti DPH
,S0 spoluticastou®.

Napriklad: ak sa ndsledne po dprave z dévodu nedeklarovanej prace zvysi odhad spotreby urcitého produktu bez DPH
v domdcnosti o 15 % a ak sadzba DPH platnd pre nakupy tohto produktu je 20 %, suma dlZnd danovym tradom sa
vypocita takto:

Chybajuce prijmy z DPH z dévodu danového podvodu ,so spoluticastou” = hodnota predaja produktu pred Gpravou x 15 %
x 20 %.

Dalsie mozné pristupy k rozlisovaniu medzi podvodmi v oblasti DPH so spoluti¢astou a bez spoludcasti zahfiiaji napr.
pouzivanie fiskdlnych ddajov alebo odbornych predpokladov o tom, ktoré ¢innosti st zahrnuté v réznych druhoch
podvodov.

Zaznamendvanie nevybranej DPH v ndrodnych d¢toch

Za predpokladu, Ze transakcie, ktoré nie st ozndmené danovym orgdnom, sa nevykazuja ani $tatistickym tiradom, a pokial
vyska nevybranej DPH (z dovodu datiového podvodu bez spoluticasti a z dovodu platobnej neschopnosti) nie je uz
implicitne zahrnutd v Gctoch, mali by sa v pripade potreby vykonat tieto tipravy transakcii v ndrodnych tétoch s cielom
zohladnif nevybrani DPH vypocitand podla uvedenej metddy (alebo rovnocennej met6dy):

1. Na strane produkcie: vyska nevybranej DPH md byt stiastou pridanej hodnoty predéavajiiceho.
2. Na strane prijmov: vyska nevybranej DPH md byt sticastou prevddzkového prebytku predévajiceho.

3. Na strane vydavkov: vyska nevybranej DPH ma byt stcastou kiipnej ceny tovaru alebo sluzby. Vyska nevybranej DPH by
preto mala byt zahrnutd v kone¢nej spotrebe domdcnosti a do tvorby hrubého fixného kapitdlu. V zévislosti od zdrojov
a met6d pouzitych na odhad vydavkovych kategdrii sa prislusné sumy uz moézu zahrnit do vychodiskovych tdajov
(napr. ak sa pouzije zistovanie rodinnych tctov) alebo by sa museli vyslovne pridat (napr. ak sa pouZijii nepriame
metddy, ako je metéda komoditného toku alebo kvantita x cena).

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2023/2493/oj



U.v.EUL, 16.11.2023

SK

Unik DPH z dovodu podvodu so spolutiastou sa nezaznamendava v tGétovnictve, pretoze ju kupujici neplati. DPH, ktord
kupujtci zaplatil ale ktord sa nevybrala z dévodu podvodu bez spolutcasti afalebo z dovodu platobnej neschopnosti, sa
mé zaznamenat v prislusnych kategériach uvedenych v bodoch 1 az 3.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2023/2493/oj
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