Uradny vestnik SK
Eurépskej tnie Séria C

C[2023/859 8.12.2023

Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru — Mechanizmus na podporu obnovy
a odolnosti a politika siidrznosti: smerom k politike sidrznosti 2.0
(prieskumné stanovisko)

(C/2023/859)

Spravodajkyna: Maria del Carmen BARRERA CHAMORRO
Spoluspravodajca: David SVENTEK

Ziadost o konzultdciu Rada - $panielske predsednictvo Rady EU, 18. 4. 2023

list od Mercedes CABALLERO FERNANDEZ, generdlnej tajom-
ni¢ky, ministerstvo financii a verejnej sluzby

Pravny zdklad ¢lanok 34 Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie

Prislusnd sekcia sekcia pre hospodarsku a menovi tniu, hospodarsku a socidlnu
stadrznost

Prijaté v sekcii 8.9.2023

Prijaté v pléne 20. 9. 2023

Plendrne zasadnutie ¢. 581

Vysledok hlasovania
(za[proti/zdrzalo sa) 163/0/1

1. Zavery a odpordicania

1.1.  Eurdpsky hospodérsky a socidlny vybor (EHSV) zdoraznuje, ze zdkladnd zdsada ,na nikoho nezabudniit“ v politike
sidrznosti je nadalej silnd a platnd a Ze partneri z ob¢ianskej spolo¢nosti st pripraveni pokracovat v praci v prospech tejto
zdsady prostrednictvom silnej investiénej politiky EU. Zisada, na ktorej je tito politika zaloZend, musi aj napriek
nedokonalostiam pretrvat.

1.2.  EHSV by chcel zdoraznit, Ze nerovnost prileZitosti méze mat negativny vplyv na dlhodoby rast a konkurencie-
schopnost na regionalnej a narodnej drovni, ako aj na drovni EU. Politika stidrznosti preto musi byt diverzifikovanejsia
a pruznejSia, aby sa mohla venovat vicSia pozornost [udom, najmid tym najzranitelnejsim, a lepsie riesit nerovnost
prilezitosti, ktorym mnohi ¢elia.

1.3.  EHSV sa domnieva, Ze treba rozsirit, zmodernizovat alebo zrevidovat stibor ndstrojov a pristupov s ciefom
vybudovat silni, G¢innd, flexibilnti a obnovent politiku stdrznosti s va¢$im zameranim na kapacity, medziregiondlne
prepojenia, efektivne vysledky a prilezitosti pre prijemcov nad rdmec beznych investicil. Vyzaduje si to:

.....

aby si ob¢ania mohli stanovit vlastné priority a urcit rozvojové projekty. Preto je potrebné posilnit kapacity miestnych,
mestskych a dzemnych orgdnov na riadenie fondov, pricom vsak netreba zabtdat na stdrznost.

— Zabezpetit, aby bolo vyuzivanie finan¢nych prostriedkov z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti v plnom
stlade s vykondvanim buducej politiky studrznosti a aby investicie a programy, ktoré sa uz zacali v rdmci uvedeného
mechanizmu, neboli pozastavené z dovodu zmien vo financovani mechanizmu. Tieto investicie maji zdsadny vyznam
pre ciele stidrznosti a ak sa zastavia, méZu mat vel'mi negativny vplyv na rozvoj regiénov a tizemi, a najmi na potreby
zranitelnych skupin obyvatelstva.
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— Osobitna pozornost by sa mala venovat osobdm s najniz$ou mierou zamestnanosti (Zeny, mladi [udia, pristahovalci,
ludia s nizkou troviiou vzdelania), pre ktoré s v praxi potrebné osobitné programy odbornej pripravy, rekvalifikdcie
a podpory.

— Nevyhnutne treba zvysit potencidl cezhrani¢nych trhov price, ktoré st v dosledku pravnych a administrativnych
prekazok nedostato¢ne rozvinuté. Je preto mimoriadne dolezité posilnit cezhrani¢nt a medziregionalnu spolupracu,
najmd v oblasti rozvoja infrastruktiry.

— Nadalej chrénit MSP a ich udrzatelnost. To si vyzaduje inovativne, ale jednoduché vyuzivanie sti¢asnych Standardnych
eurdpskych ndstrojov, ako je Eurdpsky socidlny fond, Eurdpsky fond regiondlneho rozvoja (EFRR), Kohézny fond
a Mechanizmus spravodlivej transformdcie, aby MSP mali lahky pristup k financidm a mohli ziskat priaznivé dverové
podmienky v dlhodobom horizonte.

— Financovanie velkych podnikov by sa tieZ malo povazovat za dolezity faktor konvergencie a najmi v stivislosti so
strategickymi technoldgiami prostrednictvom neddvno navrhnutého nového ndstroja STEP (Platforma strategickych
technoldgif pre Eurdpu).

— Vytvorit nové typy hospodarskych vyhlladok pre menej rozvinuté, okrajové a riedko osidlené vidiecke oblasti, ostrovy
EU a najvzdialenejsie regiony. Takisto je potrebné riesif rozdiely medzi Vldleckyrm a mestskymi oblastami a centrami
miest, ako aj demografické zmeny v tychto oblastiach a posilnit ich vzdjomné prepojenie.

— Podporovat iniciativy na dokladni identifikdciu a rieSenie osobitnych potrieb regiénov a tzemi v pasci rozvoja
a pomoct im prekonat ich problémy.

— Posilnit administrativne kapacity roznych drovni verejnej spravy, prijemcov a inych ndrodnych, regiondlnych
a miestnych zainteresovanych stran a poskytnat prispdsobenejsiu technickd podporu na zlepsenie vykondvania politiky
Vv praxi.

— V rdmci novej politiky sidrznosti by mali nadalej fungovat aj najlepsie postupy, i¢inné politické opatrenia a konkrétne
financovanie, ktoré sa v sticasnosti realizuje v ramci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti.

1.4, EHSV sa domnieva, Ze na dosiahnutie cielov stdrznosti je nevyhnutne podporovat vzdjomné posobenie medzi
horizontdlnymi politikami EU a politikou stdrznosti, aby sa zvysila tcinnost tsilia o dosiahnutie regiondlnej konvergenc1e
prostrednictvom opatren{ zameranych na jednotlivé oblasti v spojeni so zdkladnymi cielmi EU. Takisto je potrebné
zabezpedit interakciu medzi vnutrostatnymi politikami a politikou sadrznosti.

1.5.  EHSV sa domnieva, Ze diverzifikdcia a Specializdcia by sa mali dalej rozliSovat z hladiska finan¢nej podpory,
spodsobov podpory, rozpoctového riadenia, cielov a investicii. Na dosiahnutie tejto vicsej Specializacie politiky stdrznosti je
nutné zapojit socidlnych partnerov a organizdcie obcianskej spolocnosti na vietkych trovniach v ¢lenskych stitoch
prostrednictvom primeranych dohdd o spoluprici, kedZe ide o G¢inny nédstroj na navrhovanie a dpravu politik a fondov
miestnej a regiondlnej realite.

1.6.  EHSV povaZuje za mimoriadne dolezité vyzvat ¢lenské §téty a regiony EU, aby ¢o najsirsie a skutocne zapojili
socidlnych partnerov a iné organizacie obcianskej spolo¢nosti do pripravy polmky stidrznosti a monitorovania jej Gcinkov.
Takéto zapojenie moze pomoct reagovat na tlak na demokraciu vicsim osvojenim si politiky EU. EHSV v tejto stvislosti
vita Ziadost $panielskej vlddy o vypracovanie prieskumného stanoviska o vytvoreni tcinnejsieho ndstroja na zlepSenie
politiky stidrznosti s cielom dosiahnut konvergenciu medzi eurépskymi regiénmi.

1.7.  EHSV je presvedceny, Ze politika sidrznosti musi zostat klticovou investi¢nou politikou EU na podporu eurépskej
regiondlnej politiky prisposobovania sa cielom v oblasti klimy v zdujme dosiahnutia uhlikovo neutrdlnej spolo¢nosti
a transformdcie s pozmvnym vplyvom na tvorbu stabilnych a kvalitnych pracovnych miest. Vdaka néstroju
NextGenerationEU sa vyrazne zvysila fisklna kapacita EU (priblizne 0,7 % HDP EU). To umoziiuje dalif rozvoj niektorych
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inovacnych opatreni, ako napriklad iniciativa v oblasti medziregiondlnych inovaénych investicii (I-3), spravodliva
transformdcia alebo rozvinutej$i pristup k integrovanym tzemnym investicidm, ktory reSpektuje zdsadu zaloZzend na
miestnom kontexte. Dorazne odportca zabezpecit zavazok budicej politiky stdrznosti v tychto oblastiach.

1.8.  EHSV sa domnieva, Ze politika sidrznosti by mala posilnit digitdlne investicie do existujicich programov
zameranych na preklenutie digitdlnej priepasti, kedZe digitdlna transformdcia predstavuje ohrozenie z hladiska socidlnych
a tzemnych rozdielov, ¢o mé vplyv na trh price v dosledku automatizdcie a umelej inteligencie, nerovnakého pristupu
k digitdlnym sluzbam a nerovnakych digitalnych zru¢nosti pracovnikov a podnikov.

1.9.  EHSV sa domnieva, Ze politika sidrznosti musi zabezpecit efektivne a spravodlivé rozdelenie prinosov digitalizdcie,
kedZe nové a vznikajiice technoldgie si vyzadujii od pracovnikov a starnticeho obyvatel'stva viac zru¢nosti, o im stazuje
Ucast na trhu prace. V zdujme pokracujiceho rozvoja regionov je potrebné zabezpecit pristup k odbornej priprave
a rekvalifikdcii.

1.10.  EHSV sa domnieva, Ze je nevyhnutné zefektivnit politiku sidrznosti pre prijemcov prostrednictvom zjednodusenia
a flexibility pri implementdcii fondov, ktoré maju sldzit na dosiahnutie jej cielov. Je potrebné zarucif jasné a jednoduché
pravidld pre finanéné prostriedky jednotlivych stitov a EU implementované v ramci zdielaného riadenia, a to v jedinom
nariadeni. Zdroven treba zlepsit administrativne kapacity regiondlnych a miestnych subjektov a subjektov ob¢ianskej
spolo¢nosti.

2. VSeobecny kontext

2.1.  Socidlna, hospodarska a tizemnd stidrznost je zakotvend v Zmluve o fungovani EU (ZFEU) a je jednym z cielov
politiky stidrznosti. Plnenie tychto cielov skomplikovala kriza sposobend pandémiou, ktorej dosledky sa este nepodarilo
prekonat a ktora viedla k najvacsej recesii od roku 1945, a v sicasnosti infla¢nou krizou. V jej dosledku sa spomalilo tempo
konvergencie, kedZe mala vicsi negativny vplyv na menej rozvinuté regiony. Tieto negativne dosledky z hlladiska sadrznosti
st zndsobené krizou, ktorti sposobila vojna na Ukrajine, a vyzvou, ktort predstavuje nidzova situdcia v oblasti klimy.

2.2.  EHSV ocefuje ozndmenie Komisie o 6smej sprave o sidrznosti: Sidrznost v Eurépe do roku 2050 (). V sprave sa
uvadza, Ze investicie by sa mali zameriavat na prileZitosti rastu, ktoré pontika zelend a digitdlna transformdcia, aby sa
zabranilo novym rozdielom.

2.3, EHSV vita vytvorenie skupiny na vysokej drovni pre budicnost politiky stidrznosti. Konstatuje tiez, Ze ob¢ianska
spolo¢nost je nedostato¢ne zastipend v praci skupiny na vysokej trovni, a vyzyva Komisiu, aby ju viac zapojila.

2.4, EHSV zdoraziiuje, Ze zdkladnd zdsada ,na nikoho nezabudnit* v politike stidrznosti je nadalej spravna a platnd a Ze
partneri ob¢ianskej spolo¢nosti st pripraveni pokracovat v praci v zmysle tejto zdsady.

2.5.  Pravdou je, ze politika sidrznosti sa nickedy vnima ako politika prerozdelovania a jej vysledky nie st vzdy
pochopené. K tomu prispievaji pretrvavajice rozdiely, tazkosti pri pomoci niektorym regiénom v pasci rozvoja
a neschopnost niektorych regiénov dobehnit rozdiely dokonca aj s podporou politiky stidrznosti.

()  COM(2022) 34 final.
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2.6.  Na dosiahnutie cielov stidrznosti je potrebné podporovat interakciu medzi horizontdlnymi politikami EU
a politikou stdrznosti s ciefom zvysit Gcinnost Gsilia o dosiahnutie regiondlnej konvergencie prostrednictvom tizemne
zameranych opatren{ spolu so zikladnymi cielmi EU. Takisto je nevyhnutné Zabezpec1t interakciu medzi ndrodnymi
politikami a politikou stdrznosti. KIicom k dosiahnutiu Gspechu na prlslusnom tizemi prostrednictvom rozvojovych
stratégif je sposob, akym st priority EU rozélenené na regiondlnej a miestnej Grovni

2.7. Neddvne vyuzivanie pomoci v rdmci politiky stdrznosti na krizové opatrenia vratane vicsej flexibility vyvoldva
otazky o spravnej rovnovahe medzi kratkodobymi a dlhodobymi cielmi politiky. Narodné politiky nemé6zu zverit Glohu
podporovat regiondlny rozvoj a ndrodnd konvergenciu vylu¢ne politike stidrznosti.

2.8.  Je potrebné hladat sposoby, ako prepracovat politiku sidrznosti v kontexte eurdpskeho modelu rastu, ako aj
sucasnych a vznikajicich vyziev, kedZe presvedcenie, Ze politika stidrznosti sa stala zlozitejSou, brani jej Gc¢innosti. Medzi
hlavné vyzvy patri prechod ku klimatickej neutralite, infla¢nd kriza, demografické zmeny, socidlna odolnost, digitalizicia
a inovdcie, ako aj konsoliddcia konkurencieschopného eurdpskeho hospodarstva so zretefom na strategickd autonémiu,
ktorti si vyzaduje sticasnd geopolitickd situacia.

3. VSeobecné pripomienky

3.1. Napriek pozitivnemu a viditelnému prinosu politiky stidrznosti pocas jej sticasného fungovania regionélna
konvergencia napreduje len postupne. EHSV zvazuje budticu p011t1ku sudrznosti, ktord vyvézene skombinuje potrebu znizit
regiondlne rozdiely a potrebu urychlit impulzy rastu a rozvoja, ktoré si dolezité aj pre EU ako celok z hladiska
neoddelitelnosti a porovnania. Preto je potrebné dalej posiliiovat kritérid vykonnosti politiky stidrznosti prostrednictvom
presnejsicho zamerania na priority regiondlneho rozvoja, plnenia stanovenych kritérii a zvy$eného vyuzivania druhov
podpory zalozenych na vykonnosti (finanéné ndstroje). EHSV odportica zohladnit milniky a ciele, ktoré sii v sticasnosti
prijaté v ramci narodnych pldnov obnovy a odolnosti Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti.

3.2, Socidlna sadrznost musi reagovat’ na Coraz nalichavejsie vyzvy, najmd v kontexte demografickych trendov, dvojakej
Zelene] a digitalnej transformadcie, ¢o ma za ndsledok potrebu osvojit si nové alebo lepsie zrucnosti. Velka cast obyvatelstva
EU je ohrozend chudobou alebo socidlnym vyliéenim, ¢asto v najchudobnejsich regiénoch, ale aj v bohatych mestskych
aglomerdcidch a ich okoli. Okrem toho v celej EU pretrvava vysokd miera nezamestnanosti mladych ludi a chudoby deti.

3.3. EHSV by chcel zdoraznit, Ze nerovnost prﬂezuostl moze mat negativny vplyv na dlhodoby rast a konkurencie-
schopnost na regionalnej a narodnej trovni, ako aj na trovni EU. Z tohto dovodu a v stlade s ambiciou Unie priblizit sa
k ob¢anom a na nikoho nezabudnt treba venovat vicsiu pozornost ludom a nerovnosti prilezitosti, ktorym mnohf ¢elia.

3.4.  Preto potrebujeme hlb3i a spolocensky cielenejsi pristup politiky stidrznosti, ktory podrobnejsie riesi tzemné,
hospodarske a socidlne rozdiely a vyzvy. Zahfnaju nielen rozdiely medzi ¢lenskymi $tdtmi a ich regiéonmi, ale aj medzi
regi6nmi, mestami, konkrétnymi oblastami miest a vidieckych oblasti. Politika sidrznosti by sa mala viac zameriavat na
urdité typy tzemi pod Groviiou NUTS 2 a prioritne by sa mala vztahovat na v3etky ¢lenské 3taty a regiény s osobitnym
dorazom na clenské §taty alebo regiony s najvacsimi rozdielmi. EHSV sa tieZ domnieva, Ze politika sidrznosti by sa mala
viac zameriavat na potreby a prilezitosti urcitych skupin ludi a socidlnych skupin.

3.4.1.  Tato velkd diverzifikicia a $pecializdcia by sa mala dalej rozliSovat z hladiska finan¢nej podpory, sposobov
podpory, rozpoctového riadenia, cielov a investicii. Fondy politiky sidrznosti by sa zdrovenn mali systematicky riadit
rovnakym pristupom a vzhladom na tiito zvySent $pecializdciu by sa mali dalej rozliSovat.
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3.5.  EHSV povazuje za mimoriadne dolezité vyzvat ¢lenské staty a regiony EU, aby ¢o najirsie a skutocne zapojili
socidlnych partnerov a iné organizicie ob¢ianskej spolo¢nosti do pripravy politiky stidrznosti a monitorovania jej ti¢inkov.
Vdaka ich zapojeniu bude mozné lepsie posidit, do akej miery sa dosiahli ciele politiky stidrznosti, pri ¢om by sa nemalo
vychddzat len z kvantitativnych ukazovatelov, ale aj z kvalitativnych ukazovatelov (meranie rozvoja, a nie len rastu).

4. Konkrétne pripomienky

4.1.  V dsmej sprave o sudrznosti sa zdoraziuje, Ze zmena klimy, digita’lna transformdcia a technologické zmeny, tlak na
demokraciu, zmeny v globdlnom hospodarstve a demografické trendy st hlavnymi vzdjomne prepojenymi vyzvami, ktoré
ovplyvijii socidlnu, hospoddrsku a tizemn sidrznost EU. Politika sidrznosti musi zabezpecit, aby dvojaka transformacia
bola spravodlivd pre ludi a pre vietky regiony.

4.2, EHSV stihlasi s odpordacanim Rady o zabezpeceni spravodlivej transformdcie na klimaticky neutrdlne hospodarstvo,
v ktorom sa uvddza, Ze klticom k zabezpeceniu socidlne spravodlivej a hospodarsky tspesnej transformacie pre vsetky
uzemia bude vytvaranie novych kvalitnych pracovnych miest, zachovanie dobrych pracovnych podmienok a inkluzivny
pristup k vzdeldvaniu, odbornej priprave a celozivotnému vzdeldvaniu v oblasti ekologickych zrucnosti.

4.3, Politika stidrznosti by sa mala zamerat na dalsiu podporu investicii do udrzatelnej energie, Zivotného prostredia,
efektivneho vyuzivania zdrojov, adaptdcie na zmenu klimy a jej zmiernovania, ako aj udrzatelnej mestskej mobility s cielom
dosiahnut uhlikovo neutrdlnu spolo¢nost. Mnohé z tychto oblasti boli financované z fondov na podporu obnovy
a odolnosti. Je dolezité pokracovat v investovani do tychto politik s vyuzitim vSetkych moznych programov a stratégii, ako
st makroregiondlne a medziregiondlne stratégie.

4.4.  EHSV sa domnieva, Ze v budtcnosti bude velmi potrebné zintenzivnit synergie v rdmci celého Mechanizmu
spravodlivej transformdcie. EHSV je preto presvedceny, ze politika stidrznosti musi zostat klicovou investicnou pohtlkou
EU na podporu eurdpskej regiondlnej pohtlky v oblasti prispdsobovania sa klimatickym ciefom. Zdsadou ,vyrazne
nenarusit“ by sa malo zabezpecit, aby investicie plne respektovali ciele Zelenej dohody.

4.5.  Zapojenie socidlnych partnerov do plénov spravodlivej transformdacie tizemia je vo vacine clenskych $tatov
nedostatocné, ako uviedol EHSV vo svojom stanovisku SOC/718 na tému Energeticka politika a trh prace: dosledky pre
zamestnanost v regionoch, ktoré prechddzaji energetickou transformdciou (), v ktorom sa tiez uvadza, Ze ¢lenské staty by
mali podporovat takéto zapojenie a Ze pliny by mali ich dspesnost a financovanie podmienit vytvorenim stabilnych
a kvalitnych pracovnych miest na miestnej tirovni. EHSV podporuje zdsadu partnerstva pri planovani a vykondvani politiky
sidrznosti, ktord zabezpedi este vacsiu podporu demokratickej zodpovednosti a osvojenia si, ¢o s nevyhnutné prvky na
zlep3enie kvality investicii.

4.6.  Politika sidrznosti by mala posilnit digitdlne investicie do prebichajicich programov zameranych na preklenutie
digitélnej priepasti, kedZe digitdlna transformdcia prindsa ohrozenie z hladiska socidlnych a tzemnych rozdielov, ¢o md
vplyv na trh price v dosledku automatizicie a umelej inteligencie, nerovnakého pristupu k digitdlnym sluzbam
a nerovnakych digitdlnych zrucnosti pracovnikov. Podniky, verejny sektor a ludia musia mat k dispozicii nova generdciu
technoldgii.

4.7.  Konkrétnejsie by sa mala zlepsit podpora digitalizicie v podnikoch a vo verejnom sektore, zlepsit pristup
k elektronickej verejnej sprdve a elektronickému zdravotnictvu, zvysit digitdlne zrucnosti Tudi a podporit rozvoj
sirokopasmového pripojenia vo vzdialenych a vidieckych regiénoch, aby sa na ziadny regién EU nezabudlo.

() Stanovisko Eurépskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru — Energetickd politika a trh prdce: dosledky pre zamestnanost
v regiénoch, ktoré prechddzaji energetickou transforméaciou (stanovisko z vlastnej iniciativy) (U. v. EU C 146, 27.4.2023, s. 4).
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4.8. EHSV povazuje za zdsadné, aby politika sidrznosti zabezpecila efektivne a spravodlivé rozdelenie prinosov
digitalizacie, kedZe nové vznikajice technoldgie si vyzaduji od pracovnikov a starniiceho obyvatelstva vyssiu kvalifikdciu,
¢o im staZuje Gcast na trhu prace. Pristup k odbornej priprave a rekvalifikdcii pre novovytvorené pracovné miesta a tlohy
bude mat zdsadny vyznam pre zabezpecenie nepretrzitého rozvoja regiénov v spojeni s technologickymi zmenami
a prinosmi, ktoré z toho vyplyvaja.

4.9. V tejto savislosti EHSV povazuje za nevyhnutné podporovat a posiliovat inovacné ekosystémy, startupy
a podnikatel'ské prostredie, rozvijat zru¢nosti v oblasti vyskumu a inovécii a zabezpecit vyvoj a zavddzanie inovicii, a to aj
za hranicami. Vysledky regiondlnych inovacii sa znacne liSia a st vyrazne slabsie v menej rozvinutych regiénoch nez
v rozvinutejich regiénoch, ¢o obmedzuje ich potencial konvergencie. EHSV by okrem toho chcel zdéraznit, Ze v sti¢asnosti
existuju regiény so strednymi prijmami, ktoré sa nachddzaji v pasci rozvoja a nemozu rozvijat znalosti a zru¢nosti, aby
dokézali konkurovat vo svetovom hospodarstve.

4.10.  Osobitnii pozornost si zasluhuji osoby s najnizZ§ou mierou zamestnanosti (Zeny, mladi ludia, pristahovalci, ludia
s nizkou troviiou vzdelania), pre ktoré sii v praxi potrebné osobitné programy odbornej pripravy, rekvalifikdcie a podpory.
Inovacné Gsilie by sa malo vyvinif aj v pripade tychto kategérii pracovnikov, pricom by sa mali zohl'adnit nové technolégie
a ich charakteristiky.

4.11.  Pokial ide o ludsky a socidlny aspekt politiky stidrznosti, EHSV povazuje za prioritu podporu talentovanych Iudi.
Treba podporovat talenty v regiénoch, najmi vzhladom na to, ze EU prechddza vyznamnymi demografickymi zmenami. Je
to o to potrebnejsie v regiénoch, ktoré trpia poklesom pracovnej sily a nizkym podielom I'udi s vysokoskolskym vzdelanim,
ako aj v regiénoch, ktoré si zasiahnuté odchodom mladych [udi. V tomto zmysle by politika sidrznosti mala podporovat
investicie do socidlnej infrastruktdry.

4.12.  Starnutie obyvatelstva a zniZovanie poctu obyvatelov bude mat vplyv na vacSinu regiénov, najméd na vidiecke
a menej rozvinuté regiény. Do roku 2050 sa pocet obyvatelov v produktivnom veku zniZi o priblizne tridsatpit miliénov
[udi. Regiény zasiahnuté zniZovanim poctu svojich obyvatelov v produktivnom veku budd musiet zvysit tcast
nedostatocne zastipenych skupin na trhu prace a zvysit produktivitu prostrednictvom investicif a reforiem na trhu prace
a v systéme vzdeldvania.

4.13.  Zrucnosti a kompetencie pracovnikov by mali byt v stlade s potrebami meniacej sa ekonomiky s cielom zlepsit
inova¢nt kapacitu. Reformy systémov vzdeldvania a odbornej pripravy musia sprevadzat investicie na vetkych drovniach
a rovnaky pristup ku kvalitnému vzdeldvaniu a odbornej priprave vrdtane zvySovania Grovne zru¢nosti, rekvalifikdcie
a celozivotného vzdeldvania pre vietkych. EHSV sa tiez domnieva, Ze investicie do deti a mladych Iudi budd mat zdsadny
vyznam pre dlhodoby rast. Politika sidrznosti by mala byt kl'icom k podpore a vykonavaniu opatreni na budovanie kapacit
na regiondlnej a subregionalnej Grovni.

4.14. V tejto suvislosti treba nevyhnutne zvysit potencidl cezhrani¢nych trhov prace, ktoré st v désledku pravnych
a administrativnych prekdzok velmi malo rozvinuté. Na tento Gcel je nevyhnutné zlepsit cezhrani¢ni spolupricu na
vietkych drovniach riadenia. Politika stdrznosti musi zabezpecit, aby mali vSetky regiény podmienky na riesenie
nedostatku zru¢nosti.

4.15.  EHSV sa domnieva, Ze je nevyhnutné posilnit cezhrani¢nii a medziregiondlnu spoluprdcu, najmé v zdujme rozvoja
zelezni¢nej infrastruktiry Setrnej ku klime v pohrani¢nych oblastiach a dosledného udrziavania otvorenych hranic medzi
¢lenskymi §tdtmi. Vyznam jednotného trhu sa musi zarucit vSetkymi prostriedkami, kedZe je jadrom eurdpskeho projektu.

5. Podpora politiky sidrznosti, ktord riesi konkrétnejsie potreby

5.1. EHSV sa domnieva, Ze hoci politika sidrznosti pondka mozZnosti na zacielenie investicii prostrednictvom
zdielaného riadenia, zdsady partnerstva, programovania a roznych Gzemnych ndstrojov, je potrebné dalej Specializovat
podporu tzemnych oblasti a osobitnych potrieb a skupin. Treba posilnit miestne orientované pristupy, pokial ide
o financovanie s cielom poskytniit cielenejsiu podporu zamerand na osobitné rozvojové potreby ludi a miestnych oblasti,
ako aj na tcinky dvojakej zelenej a digitdlnej transformdcie, demografickych zmien a inych rusivych prvkov.

ELL: http://data.europa.eu/eli/C[2023/859/0j
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5.2.  EHSV sa tiez domnieva, Ze je potrebné rozsirit, zmodernizovat alebo zrevidovat stibor ndstrojov a pristupov,
pricom sa treba viac zamerat na kapacity, medziregiondlne prepojenia a prilezitosti pre ob¢anov nad rdmec beznych
investicil. Na tento ucel je nevyhnutné:

— klast vacsi doraz na stratégie uzemnej politiky, ako sii integrované tzemné investicie a miestny rozvoj vedeny
komunitou. EHSV sa vyslovuje za to, aby sa v budtcnosti viac vyuzival pristup orientovany na ob¢anov a na miestne
oblasti. To si vyZaduje posilnenie kapacit miestnych, mestskych a Gzemnych organov na riadenie fondov.

— Zabezpelit, aby bolo vyuZivanie finan¢nych prostriedkov z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti v plnom
stlade s vykondvanim politiky sidrznosti a aby investicie a programy, ktoré uz v ramci neho zacali, neboli pozastavené
so zrete[lom na moznd zmenu Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti v nadchddzajticich rokoch. Mohlo by to
mat velmi negativny vplyv na rozvoj regiéonov a tizemi, a najmi na potreby zranitelnych skupin obyvatelstva.

— Nadalej chrénit MSP a ich udrzatelnost. To si vyzaduje inovativne, ale jednoduché vyuzivanie st¢asnych Standardnych
eurdpskych néstrojov, ako je Eurdpsky socidlny fond, Eurdpsky fond regionalneho rozvoja (EFRR) a Kohézny fond, aby
MSP mali Tahky pristup k financidm a aby sa im zarudili priaznivé Gverové podmienky v dlhodobom horizonte.

— Vytvorit nové typy hospoddrskych Vyhhadok pre menej rozvinuté, okrajové a riedko osidlené vidiecke oblasti, centrd
miest, ostrovy EU a najvzdialenejsie regiony.

— Podporovat iniciativy na dokladné urcenie a rieSenie osobitnych potrieb regionov a Gizemi v pasci rozvoja a pomdct im
prekonat ich problémy.

5.3.  EHSV sa domnieva, Ze v sti¢asnom kontexte je nevyhnutné, aby politika stidrznosti riesila rozdiely medzi mestami
a vidiekom a zdroven posilnila spojenia medzi nimi a tlohou mensich miest a obci. Preto je potrebné preskimat tlohu
velkych miest a ich metropolitnych regiénov, ako aj stredne velkych miest ako regiondlnych a narodnych hnacich sil
hospodarskeho rozvoja. Na tento Gcel by sa mali zvysit investicie do ludského kapitdlu na miestnej a regiondlnej Grovni.

5.4.  Podla EHSV sa konvergencia dosiahne len zvysenim odolnosti nielen menej rozvinutych a okrajovych regionov, ale
vetkych regiénov, na ktoré sa vztahuje clinok 174 ZFEU, prostrednlctvom nadcasovej diverzifikdcie ich hospodarskej
Strukttry. To znamend vac$mi zahrniif obavy najvzdialenejsich regionov a cezhrani¢nych funkénych oblasti do v3etkych
opatreni politiky sadrznosti.

5.5.  EHSV povazuje za potrebné schvilit politiku stdrznosti 2.0, ktord bude zahfiiat klt¢ové prvky, ako je zdielané
riadenie, regiondlny pristup, predbezné financovanie a miera spolufinancovania. Samotné investicie nestacia. Kazdy region
potrebuje silné riadiace $truktdry a vhodnd kombindciu politik, ktord vyuZziva synergie so vietkymi zainteresovanymi
stranami. Je nevyhnutny pristup zdola nahor. Z tohto dévodu investicie ¢asto musia sprevddzat aj prisposobené reformy
a politiky tstretové voci obcanom.

5.6.  EHSV povazuje za nevyhnutné uzsie zapojit socidlnych partnerov, obciansku spolo¢nost a vietkych aktérov na
miestnej urovm s c1elom zvy51t ucinnost zdsady partnerstva a V1acurovnoveho r1aden1a v politike stdrznosti. Takéto

5.7.  EHSV sa domnieva, Ze je nevyhnutné zefektivnit politiku stidrznosti pre prijemcov prostrednictvom zjednodu§enia
a flexibility pri implementcii fondov, ktoré majt slizit na dosiahnutie jej cielov. Je potrebne zabezpecit jasné a jednoduché
pravidld pre finan¢né prostriedky ednothvych stitov a EU 1mplementovane v ramci zdielaného a decentralizovaného
riadenia, a to v jedinom nariadeni. Na dosiahnutie tychto cielov je potrebné posilnit administrativne kapacity regiondlnych
a miestnych samosprav a partnerov z ob¢ianskej spolocnosti s cielom zabezpecit, aby sa kohézne fondy vynakladali dc¢inne
a s pridanou hodnotou.

ELL: http://data.europa.cu/eli/C[2023/859/0j
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5.8.  EHSV sa domnieva, ze v ramci novej politiky sidrznosti by mali nadalej fungovat aj najlepsie postupy, G¢inné
politické opatrenia a konkrétne financovanie, ktoré sa v stcasnosti realizuje v rdmci Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti. Za dolezity faktor konvergencie by sa malo povazovat aj financovanie velkych podnikov.

V Bruseli 20. septembra 2023

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Oliver ROPKE
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