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(Uznesenia, odporiicania a stanoviskd)
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru — Odpordcania EHSV tykajice sa
dokladnej reformy eurépskeho semestra

(stanovisko z vlastnej iniciativy)

(2023/C 228/01)
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Pravny zdklad ¢lanok 52 ods. 2 rokovacieho poriadku

stanovisko z vlastnej iniciativy
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Prijaté v pléne 27.4.2023

Plendrne zasadnutie ¢. 578

Vysledok hlasovania
(zaprotifzdrzalo sa) 226/2[6

1. Zavery a odpordicania

1.1.  Eurdpsky semester napriek svojim nedostatkom zohrava dolezitt Glohu pri koordindcii ndrodnych hospodarskych
politik v rimci EU. Jeho postupy vsak neumoznili uspokojivé zapojenie obcanov a politickych, hospodarskych a socidlnych
subjektov v ¢lenskych stitoch do jeho procesov a odporaéani. Uroveit Géasti organizovanej obcianskej spolocnosti
v eurdpskom semestri je vo vicsine Clenskych $titov nedostatoénd a nekvalitnd. Hoci doslo k ur¢itému zlepSeniu v rdmci
konzulticii o navrhovani ndrodnych pldnov obnovy a odolnosti, nebolo to konsolidované a v niektorych krajindch doslo
z politickych dévodov nedévno k zbrzdeniu, pokial ide o zavizky dalej podporovat tiito Gcast.
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1.2.  Ozndmenim Eur6pskej komisie, v ktorom sa stanovuji usmernenia tykajice sa revidovaného rdmca sprdvy
hospodarskych zélezitosti EU (1), ktoré Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor (EHSV) podporu] (°), sa vytvdra flex1b11nejs1
a dlferencovane]51 ramec fiskdlnej politiky, ktory si bude vyzadovat rokovania a dohody institticif EU s ¢lenskymi $tatmi. Na
to, aby boli dspesné, je rozhodujica ndrodnd zodpovednost za proces a prijaté zdvizky. Na dosiahnutie tohto ciela je
potrebnd reforma postupov a harmonogramov eurépskeho semestra.

1.3.  EHSV sa domnieva, ze zodpovednost ¢lenskych $titov je moznd len s konkrétnym a Strukturdlnym zapojenim
politickych, hospodarskych a socidlnych subjektov do eurépskeho semestra. Je presvedéeny, Ze zapojenie socidlnych
partnerov a organizdcii obcianskej spolo¢nosti sa rovnako ako zapojenie ndrodnych parlamentov a miestnych
a regiondlnych samosprdv musi stat jednym z pilierov revidovaného eurépskeho semestra. Pravomoci Eurdpskeho
parlamentu by sa mali rozsirit tak, aby mal viac spolurozhodovacich prav v suvislosti s hospodérskopolitickymi
usmerneniami a ndvrhmi eurdpskej povahy.

1.4, EHSV navrhuje reformu eurdpskeho semestra s cielom posilnit jeho transparentnost a demokraciu, zapojenie
organizovanej obcianskej spolo¢nosti a G¢innost jej fungovania v spojeni s cielmi hospoddrskeho rastu a kvalitného
zamestnania, socidlnej sidrznosti a konvergencie medzi ¢lenskymi $tdtmi, ako aj urychlenia zelenej a digitdlne;
transformécie. Existujlice systémy ukazovatelov sa musia preskimat, doplnit a navzdjom zosdladit, ¢im sa prispeje
k zlep3eniu postupov hodnotenia.

1.5.  EHSV je presvedeny, Ze hlavné néstroje eurdpskeho semestra, najma odporacania pre jednotlivé krajiny, by sa mali
vztahovat na obdobie troch rokov s ro¢nymi hodnoteniami a preskimaniami. Tento ndvrh je v silade s ozndmenim
Komisie o revidovanom rdmci spravy hospodarskych zdlezitosti EU a ulah¢i proces narodnej zodpovednosti a téasti
organizovanej ob¢ianskej spolocnosti.

1.6.  Prave dodrziavanie odporucanl pre jednotlivé krajiny umoziuje postdit platnost a G¢innost eurpskeho semestra.
EHSV sa preto domnieva, Ze najvhodnejsim stimulom je prepojit ich vykondvanie s rozpoctom EU a ziskat z neho Cast
finan¢nych prostriedkov podla vzoru Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti.

1.7. EHSV navrhuje, aby sa socidlni partneri a organizdcie obcianskej spoloc¢nosti zapojili prostrednictvom
Struktirovaného formalneho konzulta¢ného postupu na eurdpskej aj ndrodnej trovni, ktory by zahfial fizy navrhovania
a rozhodovania, ako aj vykondvania, monitorovania a hodnotenia. Tieto konzulticie by sa mali uskutoénit v rdmci
osobitného alebo uz existujiiceho orgdnu, ktorému st takéto funkcie pridelené zo zdkona. Dolezitti Glohu v tomto procese
by mali zohravat aj existujiice ndrodné hospodarske a socialne rady.

1.8.  EHSV je presvedéeny, Ze zdsady a vSeobecné charakteristiky Struktdirovaného a trvalého zapojenia organizovanej
ob¢ianskej spoloc¢nosti do réznych fiz eurdpskeho semestra by sa mali vymed21t v nariadeni EU, pricom by sa mala
reSpektovat skutocnost, Ze podrobnejsia $pecifikdcia postupov a orgdnov, v rdmci ktorych sa tieto konzulticie uskuto¢iujd,
je zalezitostou pravnych predpisov clenskych Stitov, a mali by sa dodrziavat kritérid otvorenosti, transparentnosti
a reprezentativnosti.

1.9.  Podla ndzoru EHSV by sa v tomto nariadeni mali stanovit zdkladné kritérid a zdsady tykajice sa okrem iného:
harmonogramov (stvisiacich s harmonogramami Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti a eur6pskym semestrom),
formality zasadnuti a pristupu verejnosti k dokumentdcii véas a v ndleZitej forme, zdpisnic, verejného oznamovania
ndvrhov a reakcii verejnej spravy, ako aj planu vykondvania dohod.

1.10.  EHSV je presvedceny, Ze je potrebné prehibit diskusiu o fiskdlne; kapacite a vlastnych zdrojoch EU. Domnieva sa,
7e geopolitické, hospodarske, socidlne a environmentalne vyzvy, ktorym bude EU &elit v nadchadzajticich rokoch, si budd
vyzadovat financovanie eurdpskych spolo¢nych statkov.

2. Uvod

2.1.  Cielom stanoviska je podporit vahy a formuldciu ndvrhov na solidnu reformu postupov eurépskeho semestra
s cielom zabezpecit transparentnejsiu, demokratickejsiu a Géinnejsiu spravu hospodarskych zédlezitosti EU a Gcinnejsie
zapojit organizovant obciansku spolo¢nost.

() Ozndmenie o usmerneniach tykajicich sa reformy rdmca spravy hospodarskych zélezitosti EU, COM(2022) 583 final.
() Stanovisko EHSV na tému Ozndmenie o usmerneniach tykajiicich sa reformy rdmca sprdvy hospoddrskych zdlezitosti EU (U. v. EU C 146,
27.4.2023, s 53).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52022DC0583&qid=1677144335997
https://www.eesc.europa.eu/sk/our-work/opinions-information-reports/opinions/communication-orientations-reform-eu-economic-governance-framework
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52022AE5434
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52022AE5434
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2.2,V analyze a ndvrhoch EHSV sa zohladiiuje obsah spravy hospodarskych zdlezitosti EU, ozndmenie Eurdpskej
komisie, v ktorom sa stanovuju usmernenia tykajtce sa revidovaného rdamca spravy hospodarskych zdlezitosti EU, ako 3
stanovisko EHSV k tomuto ozndmeniu a jeho uznesenia o zapojeni organizovanej obcianskej spolo¢nosti do vypractivania
a vykondvania ndrodnych pldnov obnovy a odolnosti (na roky 2021 a 2022) (*).

2.3.  Podobne ako pri priprave uvedenych uzneseni EHSV uskuto¢nil rozsiahle konzulticie so zdstupcami organizovanej
obcianskej spolo¢nosti prostrednictvom ndrodnych delegécii skupiny ad hoc Eur6psky semester (zloZenych z troch ¢lenov
z kazdej krajiny — jedného ¢lena za kazda skupinu). Tieto konzulticie mali formu dotaznika a siedmich nédvstev krajin
(diskusie za okrthlym stolom). Vysledky konzultdcii st uvedené v prilohe (*) a st zhrnuté v bode 5 stanoviska.

3. Zakladné informdécie

3.1.  Po krize v roku 2008 bol eurépsky semester zavedeny ako néstroj spravy hospodarskych zalezitosti EU. Spociatku
bol zamerany na finan¢nd stabilitu ¢lenskych 3tdtov, postupne sa don okrem hospodarskych a rozpoctovych politik
zaclenila aj problematika zamestnanosti a sociélnych veci. Teraz ide o polro¢ny cyklus koordinacie politiky zamestnanosti,
hospodarskej, socidlnej a f1skalne) politiky, pricom ¢lenské $téty zostladuji svoje rozpocty a hospodarske politiky s cielmi
a pravidlami dohodnutymi na trovni EU. Od svojho zavedenia v roku 2011 sa stal dobre etablovanym forom na diskusiu
o vyzvach v oblasti fiskdlnej a hospodarskej pohtlky a politiky zamestnanosti krajin EU v ramci tohto spoloé¢ného roéného
harmonogramu. Vzhl’adom na hospodarske a socidlne dosledky pandémie v roku 2020 a vojnu vyvolanti neod6évodnenou
a nevyprovokovanou invéziou Ruskej federdcie na Ukrajinu bola potrebnd vacsia koordindcia medzi ¢lenskymi $tdtmi.
Eurdpsky semester sa preto v roku 2021 upravil tak, aby zohladiioval vytvorenie Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti. Vykondvanie narodnych planov obnovy a odolnosti je teraz hnacou silou ich reformného a investiéného
programu na nasledujtice roky. So svojim $ir$im rozsahom posobnosti a mnohostrannym dohladom eurépsky semester
doplna vykondvanie narodnych pldnov obnovy a odolnosti.

3.2.  Podla ¢lanku 18 ods. 4 pism. q) nariadenia o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti by sa pri priprave
a vykondvani ndrodnych plénov obnovy a odolnosti malo poskytndt zhrnutie konzulta¢ného procesu vykonaného v stlade
s vautro§titnym pravinym ramcom a stru¢né vysvetlenie toho, ako sa vstupy zainteresovanych subjektov odrdzaji v plane
obnovy a odolnosti (). Medzi tieto zainteresované subjekty patria miestne a regiondlne samospravy, socidlni partneri,
organizdcie obcianskej spolo¢nosti, mlddeznicke organizdcie a ini. Ako viak EHSV zdoraznil vo svojom uzneseni prijatom
v mdji 2022, zapojenie organizovanej obéianskej spolo¢nosti sa doteraz vo vSeobecnosti vinimalo ako neuspokojivé, a to aj
vzhladom na prirodzené rozdiely medzi krajinami v existujtcich konzultacnych procesoch.

3.3, Styri hlavné ciele eurépskeho semestra si: 1. predchddzat nadmernym makroekonomickym nerovnovaham v EU; 2.
zabezpecit zdravé udrzatelné verejné financie (Pakt stability a rastu); 3. podporovat Strukturdlne reformy na podporu
hospoddrskeho rastu, zamestnanosti a socidlnych politk (Eurépa 2020, Zelend dohoda, ciele udrzatelného rozvoja,
Eurépsky pilier socidlnych prav); 4. podporit investicie. V nadvdznosti na krizu sposobend pandémiou ochorenia
COVID-19 a prijatie nastroja NextGenerationEU je teraz cielom monitorovat aj ndrodné plany obnovy a odolnosti.

3.4,V novembri 2022 Eurépska komisia uverejnila ozndmenie, v ktorom sa stanovuji usmernenia tykajice sa
reformovaného rdmca spravy hospodarskych zalezitosti EU () s ndvrhom zachovat referencné hodnoty Paktu stability
a rastu (3% deficitu HDP a 60 % pomer dlhu k HDP) a stanovit postupy na zniZenie dlhu diferencované podla krajin
a dohodnuté s ich vlddami (s ndrodnymi strednodobymi planmi fiskdlneho vyvoja). Tento revidovany ramec by bol
jednoduchsi, transparentnejsi a Gcinnejsi, s vacSou ndrodnou zodpovednostou a lepsim presadzovanim. V rdmci tejto
rev1dovanej Struktary by sa fiskdlne plany najviac zadlZenych clenskych $tatov stanovili na obdobie $tyroch rokov
(s moznym predizenim o dalsie tri roky), pricom by sa dodrziavali konkrétne a dohodnuté investicné a reformné programy
podlichajiice kazdoro¢nému sledovaniu stladu. V tomto ndvrhu sa odzrkadluje takzvany ,duch néstroja NextGeneratio-
nEU“ Zéavery Rady ECOFIN zo 14. marca 2023 odrdzaji zbliZenie ndzorov ¢lenskych $titov v mnohych oblastiach

()  Uznesenia EHSV na tému Zapojenie organizovanej obcianskej spolocnosn do ndrodnych pldnov obnovy a odolnosti — ¢o funguje a co nie?,
prijaté vo februdri 2021 (U.v. EU C 155, 30.4.2021, s. 1) a na tému Zapojenie organizovanej obcianskej spolocnosti do ndrodnych pldnov
obnovy a odolnosti — ako ho moZeme zlepsit?, pruate v méji 2022 (U. v. EU C 323, 26.8.2022, s. 1).

() Priloha k stanovisku z vlastnej iniciativy na tému Odporicania EHSV tykajiice sa dokladnej reformy eurdpskeho semestra (europa.eu).

()  Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/241 z 12. februdra 2021, ktorym sa zriaduje Mechanizmus na podporu
obnovy a odolnosti (U. v. EU L 57, 18.2.2021, s. 17).

()  COM(2022) 583 final.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:155:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:323:SOM:SK:HTML
https://www.eesc.europa.eu/sk/our-work/opinions-information-reports/opinions/eescs-recommendations-solid-reform-european-semester/annex
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2021:057:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52022DC0583&qid=1677144335997

C 228/4 Uradny vestnik Eurépskej tinie 29.6.2023

a uvadzaja sa v nich aj také oblasti, v ktorych je potrebnd dalsia praca na revidovanom rdamci (). Pre Eurépsku komisiu
poskytuji politické usmernenia k priprave zodpovedajtcich legislativnych ndvrhov. Rada EU konkrétne uviedla, e ¢lenské
Staty by do vietkych faz cyklu eurépskeho semestra a tvorby politik mali systematicky, v¢as a zmysluplne zapdjat socidlnych
partnerov, obciansku spolocnost a iné relevantné zainteresované subjekty, pretoZe to md zdsadny vyznam pre dspech
koordindcie a vykondvania hospodarskej a socidlnej politiky a politiky zamestnanosti. Tdto vyzvu podporila 23. marca aj
Eurépska rada.

3.5.  Prostrednictvom tohto koordina¢ného nastroja sa EHSV neprestajne snazi podporovat zapojenie organizovanej
obéianskej spolocnosti do rozhodnutf, ktoré ju mozu ovplyvnit. Cielom bolo posilnit demokraticki: legitimitu obcianskej
spoloc¢nosti a jej doveru v institiicie EU a zabezpecit i¢innejSie vykondvanie uvedenych nérodnych planov a programov.
Tieto konzulticie sa preto uskuto¢nili so zdmerom identifikovat odporticania organizovanej obcianskej spolo¢nosti
v ¢lenskych $tdtoch a posilnit ich tlohu v tychto procesoch. V konzultdcidch sa zohladnili prebiehajiice zmeny tykajtce sa
eurépskeho semestra (vykondvanie Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, zahrnutie kapitoly REPowerEU a revizia
rdmca spravy hospodarskych zélezitosti EU).

4. Metodika pouzitd pri konzultdciich

4.1.  Udaje a informécie pozadované na téely tejto spravy boli zhromazdené v obdobi od decembra 2022 do marca
2023. Celkovo bolo prijatych 23 narodnych prispevkov (odpovede na dotaznik ajalebo usporiadanie okrthleho stola) (%).
Konzultdcie sa uskutocnili na zdklade poznatkov ¢lenov a zapojili sa do nich socidlni partneri a organizicie ob¢ianskej
spolo¢nosti. V niektorych krajindch boli zapojené ndrodné hospodarske a socidlne rady alebo rovnocenné organy a v inych
sa uskutoénili aj konzulticie so zdstupcami vlady.

4.2.  Toto stanovisko vychddza aj z externych zdrojov, ako st publikicie think-tankov, porovndvacie vyskumné $tadie
a ndrodné diskusie. Okrem toho bol dotaznik zaslany niekolkym eur6pskym organizdcidm obcianskej spolo¢nosti, Castiam
kontaktnej skupiny EHSV a dal$im zdstupcom vietkych troch skupin EHSV.

5. Zistenia z vysledkov konzulticii

L. oddiel: Nadviazanie na nasu predchddzajiicu prdcu na ndrodnych pldnoch obnovy a odolnosti

5.1. 1. otazka — Siicasny stav zapojenia organizovanej obcianskej spolocnosti do vykondvania pldnov obnovy a odolnosti

Vo vieobecnosti nedoslo k Ziadnym vyznamnym zmendm. Hlavnymi prekdzkami st: nedostatocnd politickd vola vlad,
absencia systematického a jednotného pristupu k monitorovaniu a nedostatok stalych a formélnych postupov a struktar na
informovanie a dialég. Organizovand obcianska spolo¢nost navrhuje vytvorenie centrdlnej platformy pre eurdpsky
semester, ktord by zahfiiala vSetky ndrodné informadcie, vytvorenie Standardizovanych konzultaénych a monitorovacich
mechanizmov s aktivnejSou tlohou narodnych hospodarskych a socidlnych rdd (a rovnocennych organov).

1. oddiel: Ndzory organizovanej obcianskej spolocnosti na eurdpsky semester

2. otdzka — Konzultdcie s organizovanou obcianskou spolocnostou v rdmci eurdpskeho semestra

Konzultdcie s organizovanou ob¢ianskou spolo¢nostou v kontexte eurépskeho semestra sa vo vieobecnosti povazuji za
nedostato¢né afalebo netéinné, za formalitu s nizkou mierou prijimania predloZenych navrhov. Opytané zainteresované
subjekty z ¢lenskych $tdtov navrhuji: vymedzeny a pravidelny konzultaény cyklus s lep$im pristupom k dokumentdcii
a va¢Sou transparentnostou, zverejiiovanim vysledkov, casovym harmonogramom v stlade s cyklom eurépskeho semestra
a zviditeliovanim procesu pre verejnost.

5.2. 3. otdzka — Efektivnost a legitimnost eurdpskeho semestra ako ndstroja koordindcie hospoddrskej a fiskdlnej politiky

Vacsina zdstupcov organizovanej obcianskej spolo¢nosti pozitivne hodnosti tlohu eurdpskeho semestra pri koordindcii
hospodarskych politik a politik zamestnanosti, hoci vyjadrené nedostatky brania jeho vicsej efektivnosti a legitimnosti.
Domnievaji sa, Ze interaktivitu procesu brzdi administrativne zataZenie a chybajiica Struktirovand a jednotnd metdda
konzultdcii. Kritizujii aj nizku mieru prijimania odporacani pre jednotlivé krajiny a slabti integraciu Eurépskeho piliera

(') EurGpsky semester — stihrnnd sprdva na rok 2023, Generalny sekretaridt Rady, 20. marca 2023.
® AT, BE, BG, CZ, IE, IT, EL, ES, H, FR, HR, CY, LT, LU, HU, MT, NL, PL, RO, §I, SK, SE a DK.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6525-2023-REV-1/sk/pdf
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socidlnych prav a socidlnych ukazovatelov do hodnotiacich mechanizmov. Vicsina navrhuje, aby sa v rdmci reformy
eurépskeho semestra uprednostnili strednodobé a dlhodobé ciele.

5.3. 4. otdzka — Odporicania pre jednotlivé krajiny

Vicsina respondentov je presvedéend, ze odportcania pre jednotlivé krajiny st v stlade so strednodobymi a dlhodobymi
vyzvami, hoci st prili§ vSeobecné alebo sa zameriavaji na fiskdlnu udrzatelnost, pricom zanedbdvaji napriklad
problematiku zdravotnictva, vzdeldvania a socidlneho zaclenenia a len Ciasto¢ne odrdzaji zdujmy socidlnych partnerov
a organizdcif obcianskej spolo¢nosti. Lepsie dodrziavanie odporicani pre jednotlivé krajiny si vyzaduje lepsie zostiladenie
s prioritami vlad a obc¢anov, transparentnejsie a participativnejie monitorovacie a hodnotiace mechanizmy a ucinnejsi
systém stimulov a sankcil.

5.4. 5. otazka — Piliere eurdpskeho semestra, ktoré sa majii posilnit prioritne

Pandémia vyzdvihla prioritu Strukturdlnych reforiem a rastu. Strukturdlne reformy podporuji odolnost hospoddrstva
a vyzaduju si investicie, ¢o je druhd priorita eurépskeho semestra. Investiciami by sa mal podporovat hospodarsky rozvoj
a socidlna stidrznost. Posilnenie socidlneho dialogu a ticast organizovanej obc¢ianskej spolo¢nosti na eurépskom semestri
musia byt zaruCené eurdpskym pravnym predpisom. Zdsadnd udrzatelnost verejnych financii nesmie byt protikladom
investicii, ktoré podporuji vzostupnii hospodérsku a socidlnu konvergenciu.

5.5. 7. otdzka — Eurdpske Strukturdlne a investicné fondy (ESIF)

Vicsina respondentov sa domnieva, Ze je potrebné posilnit prepojenie medzi ESIF a vykondvanim odportcant pre jednotlivé
krajiny a politickymi a socidlnymi dialégmi a synergiami medzi nirodnymi organmi zodpovednymi za riadenie eurépskeho
semestra a ESIF s cielom vypracovat plén vykondvania odportcani pre jednotlivé krajiny. Mala by sa podporovat vicsia
integracia a konvergencia narodnych cielov, politik a zdrojov, lepsie prepojenie fondov s eurépskymi politikami a lepsie
vyuzivanie zdrojov na podporu rozvoja znevyhodnenych regiénov.

III. oddiel: Ndzory organizovanej obcianskej spolocnosti na eurdpsku spravu hospoddrskych zdleZitosti

5.6. 6. otazka — Aké aspekty by sa mali posilnit, aby sa zlepsil sposob vykondvania eurdpskej spravy hospoddrskych zdleZitosti

Transparentnost a zodpovednost sa povazuju za najdolezitejsie prvky na zlepsenie sposobu, akym sa vykondva eurépska
sprava hospodarskych zdlezitosti. Je dolezité zabezpecit, aby vSetky zainteresované subjekty mali pristup k informdcidm
o odporticaniach v oblasti hospodarskej politiky a ich vykondvani a aby sa vytvorili jasné makroekonomické ukazovatele,
prahové hodnoty a ciele tak, aby sa rdmec sprévy hospodarskych zdlezitosti EU a eur6psky semester stali podrobnejsimi,
cielenej$imi a hmatatelnej$imi. Dalej zastdva ndzor, Ze by sa malo posilnit zapojenie Eurépskeho parlamentu, ndrodnych
parlamentov, socidlnych partnerov a organizdcii obcianskej spolo¢nosti, aby sa zabezpecilo, ze hospodarske politiky budi
odzrkadlovat potreby a obavy Sirokého spektra zainteresovanych subjektov.

6. VSeobecné pripomienky

Preskiimanie rdmca spravy hospoddrskych zdlezitosti EU

6.1.  EHSV podporuje navrhy Eurépskej komisie na reformu spravy hospodarskych zdlezitosti (°) a ziada urychlene prijat
ich legislativne ndstroje, aby mohli nadobudnit G¢innost v roku 2024, ked sa zrusi aj vieobecnd tnikova dolozka Paktu
stability a rastu.

6.2.  Zmeny obsiahnuté v oznidmeni Komisie, najmd tie, ktoré st zamerané na zniZenie drovne verejného dlhu
v ¢lenskych statoch na zdklade zdsad diferencidcie a flexibility ('), si nevyhnutne vyziadaji zmeny postupov eurépskeho
nevyhnutnym dosledkom, aby sa zabezpecilo riadne demokratické zastdpenie spolo¢nosti ako celku. V tejto dolezitej
oblasti hospodarskej politiky by sa mali nélezite zohladnif rézne ndzory a zdujmy, ktoré zastupuji najma socidlni partneri
a organizdcie obcianskej spolo¢nosti. Komisia zdoraziiuje vyznam ndrodnej zodpovednosti. V tejto savislosti je
nevyhnutné, aby ndrodné strednodobé fiskdlne plany vychddzali z toho, ¢o sa urobilo v kontexte plianov obnovy
a odolnosti, a posilnili to, t. j. zahrnutim ¢lanku podobného ¢lanku 18 ods. 4 pism. q) nariadenia o Mechanizme na
podporu obnovy a odolnosti by sa vytvorila povinnost vicsej kontroly sposobu, akym clenské $taty konzultuja

() Stanovisko EHSV na tému Ozndmenie o usmerneniach tykajiicich sa reformy rdmca sprdvy hospoddrskych zdlezitosti EU (U. v. EU C 146,
27.42023, p. 53).
(") EHSV nacrtol ndvrh tejto flexibility najmi v bodoch 3.6 a 3.7 uvedeného stanoviska.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2023:146:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2023:146:SOM:SK:HTML
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s organizovanou obcianskou spolo¢nostou a zaclefuji jej poziadavky do planov. Je velmi dolezité poznat ndzory
socidlnych partnerov a organizicii obcianskej spolo¢nosti na reformy a investicie navrhnuté v tychto pldnoch a na ich
vykonavanie.

6.3.  Komisia prave uverejnila ozndmenie s ndzvom Priemyselny pldn v kontexte Zelenej dohody urceny pre vek emisnej
neutrdlnosti (). Spdja sa v fiom potreba zabezpecit stlad s cielmi Zelenej dohody, vykondvanim koncepcie strategickej
eurdpskej priemyselnej autondmie a opatreniami na posilnenie konkurencieschopnosti eurdpskeho ekologického priemyslu
vzhladom na désledky zdkona o znizovani infldcie presadzovaného vlddou USA. Jednym z ndvrhov priemyselného plinu
v kontexte Zelenej dohody je vytvorenie Eurpskeho fondu suverenity v kontexte revizie viacro¢ného finanéného ramca na
roky 2021 — 2027 v polovici obdobia s cielom investovat do najinovativnejsich technologii v oblasti zelenej a digitdlne;
transformdcie, a tym chrénit sidrznost a jednotny trh pred rizikami sposobenymi nerovnakou dostupnostou stitnej
pomoci (2).

6.4.  Politickd a akademicka diskusia o sprave hospodarskych zédlezitosti EU zahffia také otdzky, ako je budovanie stdlej
centrélnej flskalnej kapacity EU a tiroven a druh Vlastnych ZdrOJOV ktoré by EU mala mat. Uéelom tohto stanoviska nie je
vyjadrovat sa k tymto otdzkam. EHSV je presvedceny, 7e institdcie EU by mali urychlene uskutocnif dokladné uvahy
o tychto otdzkach a o modeloch dalsej integracie menovej, fiskdlnej a rozpoctovej politiky. Je vSak presvedéeny o tom, Ze
hovori za vdcsinu eur6pskej organizovanej obcianskej spoloénosti ked uvddza, Ze hladanie spolo¢nych eurépskych rieseni
a budovanie spolocnych eur6pskych statkov je nevyhnutné na rieSenie geopolitickych, hospodarskych, environmentdlnych
a socidlnych vyziev, ktorym Celi EU a jej clenské stdty, a na tspesné vykondvanie zelenej a digitdlnej transformacie vediicej
k produktivnejsiemu, konkurencieschopnejsiemu a environmentalne a socidlne udrzatelnejsiemu hospodarskemu modelu.
EHSV sa domnieva, Ze preklenutie technologickej priepasti v porovnani s USA a Cinou a posilnenie hodnotovych retazcov
si vyzaduje spolocni eurdpsku priemyselnt politiku. Strategickd autondmia, ktorti pozadujii eurdpske institdcie
v oblastiach od zahrani¢nej a obrannej politiky az po politiku v oblasti priemyslu, technolégii, obchodu, zdravia,
kvalifikdcif, V)’rskumu a vyvoja, si vyzaduje spolo¢né eur6pske riesenia a spolo¢né eurépske statky Potrebujeme viac, nez len
ndrodné rieenia zaloZené na fiskdlnej kapacite kazdého ¢lenského stdtu, ktoré by mohli vdzne ovplyvnit riadne fungovanie
jedného z najvicsich dspechov EU: jednotného trhu.

6.5. EHSVje presvedéen)’r, Zev zéujme riadneho financovania eurépskych spolo¢nych statkov sa musime zacat usilovat
o riadne, efektivne a Gc¢inné vyuZivanie existujicich fmancnych zdrojov a ¢o najlepsie vyuzivat vietky dostupné zdroje
z verejnych a verejno- sukromnych 1nvest1cnych a fmancnych néstrojov, ktoré ma EU k dispozicii. Na tento tcel pozaduje
maximdlnu flexibilitu pri vykondvani programov a pri synerglach a presune finan¢nych prostrledkov medzi nimi, ako aj
pouzivanie prisnych hodnotiacich a monitorovacich systémov. Ucast obcianskej spolo¢nosti moze zvysit transparentnost
a acinnost tohto procesu.

6.6.  Bez ohladu na uvedené si rozsah investi¢nych potrieb, pokial ide o spolocné statky a podporu investicii, ktoré maja
realizovat clenské $tity, bude vyzadovat dodato¢né financovanie. Okrem toho sa musia vytvorit vhodné podmienky na
zabezpecenie primeranych sikromnych investicii a najvhodnejsicho regula¢ného rdmca z dlhodobého hladiska. EHSV
tento ndzor vyjadril v uvedenom uzneseni (z roku 2022) o ndrodnych pldnoch obnovy a odolnosti spojenych
s dosahovanim cielov Zelenej dohody a urychlenim energetickej transformdcie. Musime si uvedomit, Ze nevyhnutnou
podmienkou pokroku v tomto smere je v prvom rade tspe$né vykondvanie narodnych planov obnovy a odolnosti.

6.7.  EHSV je presvedceny, ze dobrou sprdvou hospodarskych a rozpoctovych zilezitosti sa musi ¢o najskor vyriesit
problematlka systému vlastnych prijmov EU, a zdroven sa musia splnif zdvizky stanovené vo VFR na roky 2021 — 2027
a ndstroji NextGenerationEU a polozit zdklady na posilnenie eurépskeho rozpoétu z dlhodobého hladiska.

Eurdpsky semester a jeho postupy

6.8.  Eurdpsky semester napriek svojim nedostatkom zohrédva dolezitt tlohu pri koordindcii ndrodnych hospodarskych
politik. Jeho postupy vsak neumoziuji dostatocne jasné a pravidelné zapojenie obCanov a ndrodnych politickych,
hospodadrskych a socidlnych subjektov v ¢lenskych stitoch do jeho procesov a odportéani. Pocas velkej recesie tohto
storocia bol eur6psky semester prenosovym kandlom pre jasne procyklické politiky, ktoré st samozrejme odvodené zo
zdsad politickej ekondmie, podla ktorych bol riadeny. Vo velmi odlisnej reakcii eurdpskych institdcii na krizu spésobend
pandémiou ochorenia COVID-19 sa postupy eurépskeho semestra nahradili postupmi nariadenia o Mechanizme na
podporu obnovy a odolnosti. Vdaka pozitivnemu stimulu z jeho grantov a tiverov formoval prostrednictvom narodnych
planov obnovy a odolnosti urcity model orienta¢ného planovania investicif a $trukturalnych reforiem. Po uplynut{ platnosti
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti sa nebude mozné vratit k predchddzajicemu modelu semestra. Preto je
potrebnd reforma, ktorti EHSV navrhuje.

() COM(2023) 62 final.

(") Vykonnd podpredsednicka Eurépskej komisie Margrethe Vestagerovd na plendrnom zasadnuti EHSV 24. janudra 2023 uviedla, Ze zo
677 milidrd EUR, ktoré clenské stity pridelili spolo¢nostiam od zaciatku pandémie, pripadalo 50 % na Nemecko a 25% na
Francdzsko.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52023DC0062
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6.9. Problémy, ktoré organizovand obcianska spolocnost identifikovala vo fungovani eurdpskeho semestra
a Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, sa v ¢lenskych §tatoch prirodzene lisia svojou povahou a intenzitou.
Najviac kritizované st viak najma tieto aspekty:

— komunikdcia so zainteresovanymi subjektmi a spolo¢nostou nie je dostatocne kvalitnd a transparentnd,

— Ucast socidlnych partnerov a organizovanej obcianskej spolocnosti zriedka dosahuje droven kvality, ktord umoziuje
uznat ich uZito¢nost,

— krétke Casové ramce na konzulticie s organizovanou obc¢ianskou spolo¢nostou v ramci eurdpskeho semestra stazuji
zapojenie vietkych ndrodnych politickych, hospodarskych a socidlnych subjektov, ako aj dodrziavanie usmerneni
zahrnutych v ndrodnych pldnoch reforiem a odporticaniach pre jednotlivé krajiny,

— v mnohych pripadoch ndrodné pliny reforiem a odpordcéania pre jednotlivé krajiny nie st dostato¢ne dobre
Struktirované, pokial ide o ich ciele a ndvrhy reforiem, a ich socidlny obsah je nedostato¢ny,

— droven sdladu s odpordcaniami pre jednotlivé krajiny je vo viacerych krajinich nedostato¢nd a sankény mechanizmus
sa ukdzal ako netcinny.

6.10.  Postupy Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti v niektorych ohladoch zlepsili situdciu. Hoci este stéle
prebieha hodnotenie v polovici trvania (*?), z konzultdcif uskuto¢nenych v stvislosti s dvoma uvedenymi uzneseniami EHSV
a t}’rmto stanoviskom vyplynulo, Ze sa dosiahol znacny silad s pozadovanymi reformami. To nepochybne stvisi
s pozitivnym stimulom, ktory poskytuje prijimanie financnych prostriedkov z Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti. Uroven realizdcie investicii vsak zaostiva. Uroven tcasti organizovanej obc1anske] spolo¢nosti  sa
v pociatoénych fizach vykondvania narodnych plinov obnovy a odolnosti zlepsila v porovnani s trovilou dosiahnutou
v pripravnej fize a v porovnani s obvyklou troviiou semestra. V roku 2022 v3ak nedoslo k Ziadnemu zlepseniu
a v niektorych krajindch sa zistili vdiZne problémy v dosledku politickych zmien.

6.11.  Reforma rdmca spravy hospoda’rskych zdlezitosti, ako ju navrhuje Komisia, si jasne Vyiaduje tpravu eurépskeho
semestra. Rev1d0vany spolo¢ny ramec fiskdlnej politiky pontikne flexibilnejsi a diferencovanejsi rimec zahffiajtici rokovania
a dohody intitdcii EU s clenskyml $tatmi. Bude to znamenat zmeny v harmonogramoch a postupoch europskeho semestra.
Aby bol nadalej G¢inny a dspesny, bude musiet ulah¢it ndrodnt zodpovednost za proces a prijaté zdvizky, co mozno
dosiahnut len $irsim zapojenim politickych, hospodarskych a socidlnych subjektov do tohto procesu. Podla EHSV musi byt
preto zapojenie socidlnych partnerov a organizicii ob¢ianskej spolo¢nosti jednym z pilierov revidovaného eurépskeho
semestra. Zdsadny vyznam ma aj zapojenie narodnych parlamentov a miestnych a regiondlnych samosprav.

6.12.  EHSV uz vyzval na prijatie eurépskeho legislativneho aktu s cielom regulovat zapojenie socidlnych partnerov
a organizdcif obcianskej spolo¢nosti do eurépskeho semestra. Clénok 18 ods. 4 pism. q) nariadenia o Mechanizme na
podporu obnovy a odolnosti by sa mohol povazovat za zdklad pravidla, ktoré EHSV pozaduje. Navrhujeme, aby islo
o nariadenie, v ktorom by sa stanovili zakladné zasady a charakteristiky konzultacii s organizdciami ob¢ianskej spolo¢nosti.
Tymto spésobom by nariadenie bolo v stilade s narodnymi tradiciami a postupmi socidlnej ti¢asti, pricom by sa vyzadovalo,
aby sa vykondvalo v stilade so zdkladnymi zdsadami a charakteristikami stanovenymi v eurépskom nariadeni.

6.13.  Eurépska komisia ozndmila, Ze uverejni ozndmenie o posilneni socidlneho dialégu a odporicania o tlohe
socidlneho dialégu na narodnej drovni. EHSV je presvedceny, Ze ak by tdto iniciativa viedla k prijatiu pravnych predpisov,
mala by doplfat nariadenie, ktoré vybor pozaduje.

7. Ndvrhy reformy eurépskeho semestra

7.1.  EHSV navrhuje reformu eur6pskeho semestra s cielom posilnit tieto zdsady, hodnoty a trendy: transparentnost,
demokracia, zapojenie socidlnych partnerov a organizacii ob¢ianskej spolo¢nosti, efektivnost jeho fungovania a efektivnost
pre rast ekonomik a kvalitného zamestnania, prispevok k socidlnej sidrznosti a konvergencii medzi clenskymi Stdtmi
a dokoncenie zelenej a digitdlnej transformdcie hospodarstva EU.

7.2. Na tento ucel je potrebné obnovit, doplnit a zostladit existujice systémy ukazovatelov tykajiice sa hospodarstva,
zamestnanosti, socidlnej a environmentdlnej oblasti, aby sa posilnili postupy hodnotenia, do ktorych by sa mali zapojit aj
socidlni partneri a organizdcie ob¢ianskej spolo¢nosti.

() Hodnotiaca sprava EHSV na tému Hodnotenie Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti v polovici trvania (md sa prijat v septembri
2023).


https://www.eesc.europa.eu/sk/our-work/opinions-information-reports/information-reports/mid-term-evaluation-rrf
https://www.eesc.europa.eu/sk/our-work/opinions-information-reports/information-reports/mid-term-evaluation-rrf
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7.3. EHSV sa zasadzuje za to, aby sa pri koordinacii hospoddrstiev EU a formulovani ndvrhov na podporu ich
udrzatelného rastu vzdy zohladioval socidlny rozmer hospodarskych rozhodnuti. V opatreniach podporovanych v ramci
semestra sa musi uprednostilovat inova¢na kapacita a rast produktivity, ako aj vykondvanie spravodlivej transformdcie
v rdmci zelenej a digitélnej transformacie eurépskeho hospodarstva a vykondvanie Eurépskeho piliera socidlnych prév. Ide
o produktivnu rovnovihu nazyvant konkurencieschopnd udrzatelnost EU“ a vymedzend v poslednych dvoch
stanoviskdch k ro¢nému prieskumu udrzatelného rastu, ktoré EHSV plne podporil.

7.4.  EHSV je presvedéeny, Ze hlavné ndstroje europskeho semestra — ro¢nd stratégia udrzatelného rastu, ndrodné plany
reforiem a odporticania pre jednotlivé krajiny — by mali trvat tri roky s roénymi hodnoteniami a preskiimaniami. Umoznila
by sa tym aj lepsia ticast politickych, hospodarskych a socidlnych subjektov, zvicsila nirodnd zodpovednost a podporilo
lepsie uplatiiovanie tychto ndstrojov.

7.5.  Dodrziavanie odporticani pre jednotlivé krajiny zo strednodobého hladiska, ktoré EHSV presadzuje, pomdze
posudit platnost a Gcinnost eurdpskeho semestra. V rdmci konzultdcie, ktord sa uskutocnila v stvislosti s tymto
stanoviskom, sa identifikovali najmid postoje organizovanej obcianskej spolo¢nosti v stvislosti s hodnotou sankcii za
nedodrziavanie predpisov a najticinnej$imi druhmi sankcii. EHSV je presvedéeny, Ze najvhodnejsim pristupom je poskytnit
stimuly na dodrziavanie predpisov s cielom splnit ndrodné zdvizky ich prepojenim s rozpo¢tom EU a prijimanim urcitych
finan¢nych prostriedkov ¢lenskymi $tdtmi v silade s modelom Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti. Na to, aby
boli tieto zdvizky vyvazené a v stilade so vSetkymi piliermi spravy hospodarskych zdleZitosti, je nevyhnutné, aby bol proces
narodnej zodpovednosti demokraticky a zahtnial politické a socidlne subjekty.

7.6.  Demokratickej$i eurdpsky semester znamend zapojenie eurdpskych a narodnych demokratickych politickych
subjektov do jeho postupov a v niektorych pripadoch do jeho rozhodnuti. Myslime tym Eurdpsky parlament a ndrodné
parlamenty, ako aj miestne a regiondlne politické instittcie. Cielom tohto stanoviska nie je navrhnit konkrétne vzorce
alebo kompetencie. Treba vSak poukdzat na to, Ze proces ndrodnej zodpovednosti za odporticania a opatrenia europskeho
semestra, ktory je taky potrebny pre ich G¢innost, si vyZaduje, aby tieto ndrodné institticie zohravali dolezitd tlohu pri
vypractuvani a hodnoteni planov a odporicani. Podobne by sa pravomoci Eurdpskeho parlamentu mali rozsirit tak, aby bol
schopny spolurozhodovat o vieobecnych hospodarskopolitickych usmerneniach a navrhoch eurépskej povahy.

7.7.  EHSV navrhuje zapojenie socidlnych partnerov a reprezentativnych organizdcif obc1anske] spolo¢nosti
prostrednictvom Struktirovaného formalneho konzulta¢ného postupu na eurépskej aj narodnej trovni. Ucast by sa mala
uskuto¢niovat vo faze vypractivania usmerneni, odporacani a opatreni, ako aj vo faze vykondvania a hodnotenia. Mal by
existovat osobitny, pripadne uZ existujici orgdn, ktory bude formdlne a zo zdkona povereny konzultdciami s eurépskym
semestrom a zapojenim ob¢ianskej spolo¢nosti do hodnotenia eurépskeho semestra. Narodné hospodérske a socidlne rady
by mohli zohrévat vyznamni dlohu pri konzulticidch a hodnoteni eurdpskeho semestra v mnohych krajindch. Je to vsak
nie¢o, ¢o zostava v kompetencii jednotlivych krajin, podla tradicif a pravnych predpisov kazdého ¢lenského Statu. Jednotlivé
krajiny v sacasnosti rozhoduju aj o tom, ¢&i st socidlni partneri a organizacie obcianskej spolo¢nosti zapojené
prostrednictvom rovnakého postupu a orgdnu alebo prostrednictvom odlisnych procesov.

7.8.  EHSV je presvedceny, Ze zapojenie socidlnych partnerov a organizovanej obcianskej spolocnosti do roznych fdz
eurépskeho semestra by sa malo stanovit nariadenim EU, v ktorom sa stanovia hodnoty, zdsady a hlavné charakteristiky,
ktoré sa maji dodrziavat, pricom postupy a orgdny zodpovedné za ich vykondvanie by sa mali stanovit ndrodnou
legislativou. Zastdva ndzor, ze do takéhoto nariadenia by sa mali zahrnif nasledovné hlavné poziadavky na Géinny
formdlny konzultacny proces na ndrodnej trovni.

— Proces musi byt trval)’r a §truktﬁrovan}'7 a $pecifikdcie by sa mali riadit Vnﬁtroﬁtétnymi pravnymi predpismi; v pripade
tych ¢lenskych stdtov, ktoré uz takéto pravne predpisy majt, by sa tieto prvne predpisy mali preskiimat a zaktualizovat
v stilade s ustanoveniami nariadenia EU.

— Proces by nemal byt jednorazovy, obmedzeny na konkrétne obdobie alebo rok, ale mal by byt zalozeny na vhodnom
trvalom mechanizme konzultdcii a vymeny, ktory by pokryval vSetky jednotlivé fizy s primeranymi $truktirami
a metédami. Pravidelné spravy o konzultatnom procese by sa mali kazdoro¢ne uverejiiovat, zasielat Komisii
a ndrodnym parlamentom a spristupfiovat organizovanej obcianskej spolocnosti a Sirokej verejnosti v kazdom
¢lenskom stéte.

— Postupy musia spinat kritérid otvorenosti, transparentnosti a reprezentativnosti. Otvoreny pristup k informécidm by sa
mal vztahovat na vietky dokumenty a $tatistiky tykajiice sa Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti a eurépskeho
semestra vratane kli¢ovych tdajov o investi¢nych projektoch a vysledkov hospodarskych, socidlnych a environmen-
talnych hodnotiacich tabuliek. PouZzivanie webovych portélov, ktoré ich spdjajii vhodne $truktirovanym sposobom, by
sa malo rozsirit na vsetky clenské staty.
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— Typ organu alebo organov, prostrednictvom ktorych sa bude vykondvat participativny proces, musi Specifikovat kazdy
Clensky $tat spolu s charakteristikami, ktoré by mali maf na zabezpeCenie reprezentativnosti svojich ¢lenov
a nezasahovania politiky do ich vymentvania. Formalne konzultdcie s organizovanou ob¢ianskou spolo¢nostou by sa
mali uskutociiovat vo fze pripravy kltuc¢ovych dokumentov eurépskeho semestra: roéného prieskumu udrzatelného
rastu, spolo¢nej spravy o zamestnanosti a usmerneni pre politiky zamestnanosti, ndrodnych programov reforiem,
odportcani pre jednotlivé krajiny atd., ako aj vo faze vykondvania a hodnotenia. Zapojenie organizovanej ob¢ianskej
spolocnosti by sa malo rozsirit aj na reformné procesy vyplyvajtice z odpordcani pre jednotlivé krajiny a postupu pri
makroekonomickej nerovnovahe alebo revidovaného mechanizmu modelu spravy hospodarskych zalezitosti EU.

— Harmonogramy konzulta¢ného procesu by mali byt na trovni EU dostato¢ne homogénne, aby umoznili konvergenciu
spolo¢ného procesu a zabezpedili stlad s harmonogramami, ktoré uZ existuji, a s harmonogramami, ktoré st
prisposobené zacleneniu Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti do eurépskeho semestra.

— Zasadnutia treba zvoldvat véas a v néleZitej forme a potrebné dokumenty a informdcie zasielat pozvanym socidlnym
partnerom a organizdcidm obcianskej spolo¢nosti, ¢im sa poskytne dostato¢ny ¢as na ich preskiimanie zdstupcami
organizovanej obcianskej spolo¢nosti. Zo zasadnuti treba vyhotovit zdpisnicu, ktord bude obsahovat navrhy zastupcov
organizovanej obcianskej spolo¢nosti.

— Vlady jednotlivych $tatov a Komisia by mali v¢as reagovat na navrhy socidlnych partnerov a organizicii obcianskej
spolocnosti a zaclenit navrhy a odovodnené odpovede do pracovnych dokumentov eurépskeho semestra v roznych
fazach. Mal by sa zahrndt aj plan vykondvania prijatych ndvrhov.

— Ucast organizovanej obcianskej spolocnosti prostrednictvom delegitov jej reprezentativnych organizcif a formalnych
Struktirovanych konzulticii je mozné doplnit, nie vSak nahradif otvorenymi alebo polootvorenymi online
konzulticiami.

7.9. EHSV je presvedCeny, ze podobné kritérid by sa mali uplatiioval na postupy socidlneho dialégu a dialogu
s ob¢ianskou spolo¢nostou a na organy, ktoré ich podporuji na eurdpskej trovni. Je zrejmé, Ze v dosledku rozdielov
v rozsahu, obsahu a harmonogramoch by bolo potrebné vykonat urcité Gpravy.

V Bruseli 27. aprila 2023
Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Oliver ROPKE
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru — Privo na zdravé Zivotné prostredie
v Eurdpskej dnii, najmi v savislosti s vojnou na Ukrajine

(stanovisko z vlastnej iniciativy)

(2023/C 228/02)

Spravodajkyna: Ozlem YILDIRIM

Rozhodnutie plendrneho zhromazdenia ~ 27. 10. 2022
Pravny zdklad ¢lanok 52 ods. 2 rokovacieho poriadku

stanovisko z vlastnej iniciativy

Prislusnd sekcia sekcia pre polnohospodarstvo, rozvoj vidieka a Zzivotné pro-
stredie

Prijaté v sekii 13. 4. 2023

Prijaté v pléne 27.4.2023

Plendrne zasadnutie ¢. 578

Vysledok hlasovania
(zaprotifzdrzalo sa) 162/1/1

1. Zévery a odpordicania

1.1.  Ukrajina sa 23. jiina 2022 stala kandidétskou krajinou na &lenstvo v EU. Po pristipeni k EU bude najvicsim alebo
druhym najvacsim clenskym Stdtom z hladiska rozlohy. Rozsiahle ukrajinské dzemie sa moéze pochvilit rozmanitymi
ekosystémami. Podla sekretaridtu Dohovoru o biologickej diverzite predstavuje Ukrajina 6 % tGzemia Eurdpy, aviak 35 %
eurdpskej biodiverzity.

1.2.  Skody na zivotnom prostredi sposobené vojnou zahffiaji degraddciu ekosystémov, znecistenie ovzdusia a vody
a kontamindciu ornej pody a pasienkov. Podl'a dostupnych sprav od zaciatku vojny zasiahli poziare 200 000 hektarov lesa,
v plamenoch skoncilo aj 680 000 ton fosilnych paliv a 180 000 metrov kubickych pody bolo kontaminovanych municiou.
Vojna poskodila chranené oblasti a znicila Gpravne vody. Sposobila viac ako 100 lesnych poziarov a 33 miliénov ton CO..

1.3.  Na zdklade vymedzenia navrhnutého pravnymi expertmi a uverejneného v jini 2021 sa zdd, Ze konanie Ruska
naplita podstatu ekocidy. Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor (EHSV) pozadoval, aby sa ,ekocida“, ako ju vymedzila
nezévisla skuplna odbornikov pre prévnu definiciu ekocidy, ustanovila v prévnych predpisoch EU za trestny ¢in. Uznanie
trestného cinu ekocidy v revidovanej smernici EU o environmentdlnych trestnych ¢inoch povedie k zmenam pravnych
predpisov mimo EU, a najmi na Medzindrodnom trestnom stide. Aj vdaka tomu sa mozno bude moct Rusku pripisat jeho
diel zodpovednosti za environmentalne a ekologické skody, ktoré sposobilo.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor (EHSV):

1.4, zdoraziiuje, Ze je nalichavo potrebné, aby sa v EU i mimo nej v zdujme re$pektovania zakladnych prav zlepsila
ochrana Zivotného prostredia, ktord sa zhorsila vzhladom na environmentdlne skody v dosledku vojny na Ukrajine, vritane
skod na fyzickom a duSevnom zdravi, degradicie ekosystémov, znecistenia ovzdusia a vody a kontamindcie ornej pody
a pasienkov, ¢o priamo ohrozuje polnohospodérsku vyrobu a odhaluje krehkost globdlnej potravinovej bezpec¢nosti;

1.5.  upozoriiuje na environmentalne a socidlne dosledky ruskej invézie, ako aj na to, Ze je dodlezité a potrebné tieto
dosledky zdokumentovat, zmapovat a postudit a podporovat takéto Usilie. Zaroven treba presadzovat pravnu ochranu
zivotného prostredia, zarudit zodpovednost a polozit zdklady pre ekologickd a udrzateInd povojnovii obnovu a tiez
pomoct postdit finanéné potreby pri prerozdelovani prostriedkov na zelent obnovu;



29.6.2023 Uradny vestnik Eurépskej tinie C 228/11

1.6.  vyzyva Komisiu a Radu, aby prijali opatrenia na zistenie nepriaznivych environmentalnych vplyvov nezdkonnej
vojny Ruska na Ukrajine a ich dosledkov z hladiska Tudskych prav. Komisia a Rada musia podporit Gsilie obcianskej
spolo¢nosti o zdokumentovanie $kod na Zivotnom prostredi vritane environmentdlnych trestnych ¢inov spachanych
Ruskom, ako aj tlohu ob¢ianskej spolocnost pri usmernovani obnovy Ukrajiny;

1.7.  naliehavo Ziada, aby EU pomohla chrénit Zivotné prostredie na Ukrajine a napravit environmentalne $kody, ktoré
sposobila vojna. EHSV trvd na tom, Ze vietky cinnosti vyvijané v zdujme obnovy musia prebiehat v sdlade
s medzindrodnymi normami Medzindrodnej organizacie prace (MOP) a zdsadami socidlnej kondicionality;

1.8.  zdoraziuje, Ze zdravie [udf a kvalitu Zivotného prostredia nemozno oddelit — zdravie ekosystemov zvierat a [udi je
vzédjomne prepojené — a EU musi toto pravo chrénif. Degradicia Zivotného prostredia je hlavnou pricinou zlého
zdravotného stavu. Napriklad hlukové znecistenie spésobi 12 000 dmrti za rok. Prepojenost dobrého stavu Zivotného
prostredia a [udského zdravia je obzvlast zjavna aj v oblasti potravinovej bezpe¢nosti;

1.9.  ziada Komisiu a Radu, aby posilnili metddy kontroly potravin a polnohospodarskych vyrobkov pri vstupe na
jednotny trh, priCom by sa mala venovat osobitnd pozornost odhalovaniu znecistenia Zivotného prostredia v dosledku
vojny na Ukrajine, aby sa vSetkym eurdpskym obc¢anom zarucilo zdravie a zdravé Zivotné prostredie;

1.10.  zdoraziiuje, Ze pravo na zdravé Zivotné prostredie méd zdsadny vyznam pre socidlny a hospodérsky blahobyt
obyvatelov v Eurdpe aj vo svete. Odhaduje sa, Ze prlbhzne 40 % pracovnych miest na celom svete zavisi od zdrave) klimy
a zdravého ekosystému. Vzhladom na medzindrodny prdvny rdmec a tento holy fakt nie je prekvapujuce ze EU prijala
mnozstvo pravnych predpisov na to, aby mohla splnit svoju povinnost zarucit reSpektovanie prava na zdravé zivotné
prostredie;

1.11.  nabdda v3etky clenské Staty a eurdpske instittcie, aby zintenzivnili svoje Gsilie o zlep3enie G¢innosti existujﬁcich
pravnych ndstrojov, kedze prave Gcinnost v praxi casto chyba. Mnohé priklady sadnych sporov, ktoré upozoriuji na
zlyhania clenskych statov alebo samotnej EU v oblastiach, ako je ¢isté ovzdusie, klima, rybolov alebo voda, ukazujd, do akej
miery sa orgdnom verejnej moci nedari zabezpecit re§pektovanie tohto prava.

2. VSeobecné pripomienky

2.1. Prdvo na zdravé Zivotné prostredie v stivislosti s vojnou Ruska na Ukrajine a pristipenim Ukrajiny k EU

2.1.1.  Vybor ministrov Rady Eurépy 16. marca 2022 s okamzitou platnostou vylticil Rusko (!). Zatial ¢o EU intenzivne
rokovala o pristiipeni k Eur6pskemu dohovoru o Tudskych pravach (dalej len ,dohovor®), Rusko prestalo byt 16. septembra
2022 tymto dohovorom viazané. Tym sa na eur6pskom kontinente dramaticky zmensilo tzemie, na ktorom je
zabezpecend ochrana Iudskych prav. V ¢ase invézie a az do 16. septembra 2022 sa vSak uvedeny dohovor na Rusko
vztahoval a napriek tomu, Ze sa Rusko stiahlo z medzindrodnych institicii, muselo a stdle musi dodrziavat mnoho
medzindrodnych povinnosti. Tykaju sa nielen [udskych prav (%), ale aj Zivotného prostredia: Rimcovy dohovor OSN
o zmene klimy () a Dohovor o biologickej diverzite patria medzi dohovory, ktoré Rusko svojou agresiou porusilo.

2.1.2.  Je nutné zabezpecit ochranu ludskych prév a zivotného prostredia vo zvysnej casti Europy, nielen v 27 ¢lenskych
statoch EU, v ktorych sa ochrana [udskych prav posilni pristipenim EU k dohovoru, ale aj v ostatnych 19 ¢lenskych $tétoch
Rady Eur6py vratane Ukrajiny.

(") Consequences of the aggression of the Russian Federation against Ukraine (Dosledky agresie Ruskej federdcie proti Ukrajine), CM/Del/

Dec(2022) 1431/2.3.

Pozri napriklad ¢ldnok 11 ods. 2 pism. b) Medzindrodného paktu o hospodarskych, socidlnych a kultirnych préavach.

’)  Pozri napriklad ¢ldnok 3 ods. 5:,Strany by mali spolupracovat na podnecovani vzniku podporného a otvoreného medzindrodného
ekonomického systému, ktory by viedol k udrzatelnému ekonomickému rastu a rozvoju vo vietkych strandch*.

—~—
N
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2.1.3.  Opatrenia v tejto oblasti st tym dolez1tejs1e 7e Ukrajina sa 23. jina 2022 stala kandidatskou krajinou na ¢lenstvo
v EU. Po pr1stupen1 k EU bude najvacsim alebo druhym najvicsim clenskym stitom z hladiska rozlohy (¥). Rozsiahle
ukrajinské izemie sa moze pochvdlit rozmanitymi ekosystémami. Podla sekretaridtu Dohovoru o biologickej diverzite (°)
predstavuje Ukrajina 6 % tizemia Eurdpy, avSak 35 % eurdpskej biodiverzity. Okrem toho sa ukrajinskd polnohospodérska
poda, ktord je zivotne dolezitd pre celosvetové zdsobovanie potravinami, ako aj rozsiahla ukrajinskd infrastruktira pre
fosilne palivd, od ktorej st niektoré susedné ¢lenské staty zvlast zavislé, pokial ide o dodavky energie, dostali pocas
minulého roka pod obrovsky tlak.

2.1.4.  Na zdklade vymedzenia navrhnutého pravnyml expertmi a uverejneného v jini 2021 sa zdd, Ze konanie Ruska
napliia podstatu ekocidy (). Od roku 2001 je trestny ¢in ekocidy zahrnuty v ukrajinskom trestnom zdkone (7). Stibezne
s rozhodnutim Europskeho parlamentu (¥) EHSV pozadoval, aby sa ,ekocida“, ako ju vymedzila nezavisla skupina
odbornikov pre pravnu definiciu ekocidy, ustanovila v pravnych predpisoch EU za trestny ¢in (). Uznanie trestného ¢inu
ekocidy v revidovanej smernici EU o environmentdlnych trestnych ¢inoch povedie k zmendm prévnych predpisov mimo
EU, a najmi na Medzinirodnom trestnom stide, vdaka ¢omu sa bude moct Rusku pripisat jeho diel zodpovednosti za
environmentélne a ekologické skody, ktoré spdsobilo.

2.1.5.  Eur6psky parlament prijal 19. janudra 2023 uznesenie, v ktorom vyzyva na zriadenie tribundlu pre zlocin agresie
proti Ukrajine a ktoré EHSV podporil na svojom februdrovom plendrnom zasadnuti (*%). Text uznesenia obsahuje dve
zmienky o ochrane zivotného prostredia. Po prvé, uzndva sa v fiom stivislost medzi vojnou a dlhodobymi $kodami na
prirodnom prostredi a klime. Po druhé, obsahuje vyzvu na vytvorenie medzinarodného registra, do ktorého by sa okrem
iného zaznamendvali rozsiahle a vdzne Skody na prirodnom prostredi a klime, ¢o pomoéze v buddcnosti pri uréovani
ndhrady $kod. V tomto kontexte je nutné zdoraznit a podciarknut stvislost medzi poskodzovanim zivotného prostredia
a pouzivanim vojnovych zbrani a stihat za takéto zlociny.

2.1.6.  Skody na zivotnom prostredi sposobené vojnou zahffiajii degradiciu ekosystémov, znecistenie ovzdusia a vody
a kontamindciu ornej poddy a pasienkov. Napriklad tniky z dvoch ruskych plynovodov v Baltskom mori by mohli mat
bezprecedentné dosledky pre klimu a dalsie aspekty Zzivotného prostredia (). Od zaciatku vojny zasiahli poziare
200 000 hektarov lesa, v plamenoch skoncilo aj 680 000 ton fosilnych paliv a 180 000 metrov kubickych pody bolo
kontaminovanych municiou. Vojna poskodila chrdnené oblasti a znicila tpravne vody. Nebezpecenstvo je tym vicsie, Ze
Ukrajina je druhou krajinou v Eurdpe s najvacsim poctom jadrovych reaktorov, kedze ich md 15. Okrem toho vojna
sposobila viac ako 100 lesnych poziarov, pricom sa uvolnilo 33 miliénov ton CO,. Ruské bombardovanie ni¢i ukrajinska
biodiverzitu. Ukrajinski odbornici odhaduji environmentalne skody sposobené Ruskom na 24 miliard EUR.

2.1.7.  Vojna na Ukrajine sposobuje bezprecedentné a dlhodobé problémy v oblasti zivotného prostredia. Md tiez
nepriaznivy vplyv na telesné a dusevné zdravie, integritu a pohodu ukrajinského obyvatelstva a jeho budicich generacii.
V pripade zranitelnych skupin sa tieto negativne Ucinky zndsobuji. Osobitnii pozornost treba preto venovat
psychologickému dosahu vojny a problémom s duSevnym zdravim. Vojna sposobuje znedistenie ovzdusia, vody a pody,
ako aj hlukové znecistenie, ktoré poznamenaji svoje obete na celé generdcie. O mnohych problémoch mozno povedat, ze
presahuji hranice Ukrajiny, a vo vSeobecnosti existuju vazne rizikd pre verejné zdravie. Medzigeneracny charakter majt
nielen doésledky vojny, ale aj dusevné a fyzické zdravotné doésledky zhorSovania Zivotného prostredia, najmi vplyv
znedistenia ovzdusia, pody a vody. Pocitia ich nielen deti, ktoré v sticasnosti Ziji na Ukrajine alebo z nej utiekli, ale aj dalsie
generdcie.

2.1.8.  Usilie ukrajinskych mlddeznickych hnuti a organizdcif tlmocit nazory svojej genericie je preto mimoriadne
dolezité. Ich ndzory a myslienky by sa pri obnove krajiny mali zohladnit.

<

Ziadny ¢lensky $tdt nemd vacsiu rozlohu. Spomedzi sicasnych kandidatskych krajin je vicsie iba Turecko.

Dohovor o biologickej diverzite: Narodnd stratégia v oblasti biodiverzity a akény plén na jej realizdciu.

Protipravne alebo lahkomyselné ¢iny vykonané s plnym vedomim toho, Ze je velmi pravdepodobné, Ze tieto ¢iny sposobia zdvazné

a rozsiahle alebo dlhodobé skody na zivotnom prostredi (Stop Ecocide Foundation).

() Ukrajinsky trestny zdkon.

()  Rozhodnutie z 29. marca 2023.

() Stanovisko EHSV na tému Ndvrh smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady o ochrane Zivotného prostredia prostrednictvom trestného prdva,
ktorou sa nahrddza smernica 2008/99/ES (U. v. EU C 290, 29.7.2022, s. 143).

(*)  Uznesenie Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru na tému Ukrajina: rok po ruskej invdzii — perspektiva eurdpskej obcianskej
spolocnosti (U. v. EU C 146, 27.4.2023, s. 1).

(") Nord Stream: Russian gas pipe leaks could have an ,unprecedented” environmental impact | Euronews (Nord Stream: Uniky z ruského

plynovodu by mohli mat ,bezprecedentny vplyv na Zivotné prostredie | Euronews).

—~——
)


https://www.cbd.int/countries/?country=ua
https://static1.squarespace.com/static/5ca2608ab914493c64ef1f6d/t/60d1e6e604fae2201d03407f/1624368879048/SE+Foundation+Commentary+and+core+text+rev+6.pdf
https://www.justice.gov/sites/default/files/eoir/legacy/2013/11/08/criminal_code_0.pdf
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:290:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2023:146:SOM:SK:HTML
https://www.euronews.com/green/2022/09/28/nord-stream-russian-gas-pipe-leaks-could-have-an-unprecedented-environmental-impact
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2.1.9.  Poskodenie nasho spolo¢ného ekosystému, napriklad degraddcia pody, priamo ohrozuje budicu polnohospodar-
sku produkciu a odhaluje krehkost globélnej potravinovej bezpecnosti. Najmd stcasnd Struktdra trhu s komoditami
nepodporuje ,udrzatelné hospodarstvo, ktoré potrebujeme*, ani ciele spojené s udrzatelnym rozvojom, ambiciami v oblasti
klimy a so spravodlivou transformdciou, ktoré sii zakotvené v Agende OSN 2030 a v Eurdpskej zelenej dohode, ale naopak
dost aktivne posobi proti nim ('2).

2.1.10.  Pred vojnou mala kltcovii tlohu pri ochrane Zivotného prostredia na Ukrajine ob¢ianska spolo¢nost. Vojna
dramaticky obmedzila jej schopnost pokracovat v praci. Mnohi ochrancovia zivotného prostredia museli ujst alebo bojuja
vo vojne. Ti, ktor{ s schopni pokracovat vo svojej ¢innosti, sa venujii dokumentovaniu vplyvu ruskej vojnovej agresie na
zivotné prostredie (}). Ich zapojenie bude mat zasadny vyznam pri obnove Zivotného prostredia Ukrajiny a v dsili
zabezpecit, aby Ukrajina prijala environmentélne pravo EU a mohla sa stat jej clenskym tatom.

2.1.11.  Ochrana zZivotného prostredia a jej vplyv na kazdodenny Zzivot a zdravie st pre Ukrajincov stdle dolezité. Okrem
toho podla prieskumu verejnej mienky si 95,2 % respondentov mysli, Ze obnova prirody bude dolezitou sticastou
povojnovej obnovy Ukrajiny (*4).

2.1.12. S primeranou medzinirodnou podporou by sa znicenie ukrajinskej infrastruktary pre tazky priemysel ruskou
armddou mohlo pre Ukrajinu stat prﬂeiitost’ou aby vyuzila svoj potencidl soldrnej a veternej energie a vybudovala lepsiu
a ekologmke]sm infrastruktiru s vyuzmm alternativnych zdrojov energie. Mali by z toho prospech jej obcania aj obyvatelia
za jej hranicami a vyrazne by sa tym posilnilo postavenie Ukra]my v pristupovych rokovaniach s EU.

2.1.13.  Stcasnd situdcia je i nadalej nestabilnd. Budtcnost je velmi neistd. Okrem dramatickej Tudskej a humanitérnej
katastrofy sa do popredia dostane aj otdzka, aké budt konecné ndklady na obnovu Ukrajiny a v akom rozsahu sa moze ich
uhradenie pozadovat od Ruska. EU musi v tejto sdvislosti zohravat dolezitd dlohu. V uzneseni Vojna na Ukrajine a jej
hospoddrske, socidlne a environmentdlne dosledky (**) EHSV spolu s dosahom vojny na Tudi zdoraziuje, Ze environmentdlne
ndsledky sposobené konfliktom v désledku bombardovania, aniku ropy/plynu, nehod v chemlckych tovariach alebo
jadrovych elektrariiach vyvolavajii velké obavy medzi obyvatelstvom na Ukrajine, v EU aj mimo nej. Nevyhnutne budd mat
dlhodobé dosledky pre Tudské zdravie a ekosystémy. Environmentélny dosah vojny je pre obyvatelstvo redlnou hrozbou:
experti z OSN varujii, Ze odstrafiovanie znecistenia by mohlo trvat roky, pricom by sa mohol zvysit vyskyt rakoviny,
resplracnych ochoreni a pripadov oneskoreného vyvinu deti (). Dalsie obavy sa spdjaji s reprodukénym zdravim. EHSV
zdoraznil, ze EU musi pomoct chranit ukrajinské zZivotné prostredle a napravit environmentdlne $kody, ktoré spdsobila
vojna. EHSV trvd na tom, Ze vSetky Cinnosti vyvijané v zdujme obnovy musia prebiehat v stlade s medzindrodnymi
normami Medzindrodnej organizacie prace (MOP) a zdsadami socidlnej kondicionality. EHSV navrhol, aby EU reagovala
prostrednictvom programov, ako je RescEU a LIFE, v koordinacii s ndrodnymi, regiondlnymi a miestnymi mechanizmami
a v spolupraci so stkromnym sektorom a mimovladnymi organizciami.

2.1.14.  Aj ked vojna pokracuje, cezhranind spoluprica medzi organizdciami obcianskej spolo¢nosti, vlddami
a medzindrodnymi organizdciami je dolezitd pre mapovanie a monitorovanie environmentdlnych $kod cezhrani¢ného
charakteru s cielom postdit rozsah $kod a financné potreby, podnietit investicie a prerozdelit zdroje na udrzatelnt
a socidlnu obnovu Ukrajiny. Pokial ide o mapovanie, Eurdpska environmentdlna agenttra podporila Gsilie o zlep3enie
kapacit na ziskavanie informdcil odrazajicich predvojnovy stav Zivotného prostredia, ktoré by sa mohli pouzif ako
vychodisko pri monitorovani (7).

2.1.15. Komisia a Rada musia podporxt tisilie obcianskej spolocnosti zdokumentovat $kody na zivotnom prostredi
vratane env1ronmentalnych trestnych ¢inov spachanych Ruskom. EU musi tiez zabezpecit, aby jej usilie o podporu
povojnovej obnovy Ukrajiny pomahalo predchddzat hrozivym ekologickym a environmentdlnym dosledkom vojny
a zmiernit ich, Co umozni zarucit re§pektovanie Iudskych prév.

(") Stanovisko EHSV na tému Kriza cien potravin: tloha Spekuldcie a ndvrhy konkrétnych opatreni v sivislosti s vojnou na Ukrajine
(U. v. EU C 100, 16.3.2023, s. 51).

(®)  Pozri napriklad pracu organizdcie EcoAction: Crimes against the environment after one month of Russia’s war against Ukraine — Ecoaction
(Trestné ¢iny proti Zivotnému prostrediu po mesiaci vojny Ruska proti Ukrajine — Ecoaction).

(") How does the war change Ukrainians: public opinion poll about the war, the environment, post-war reconstruction and EU accession (Ako vojna
meni Ukrajincov: prieskum verejnej mienky tyka]ua sa vojny, zivotného prostredia, povojnovej obnovy a pristiipenia k EU)
Centrum pre zdroje a analyzy ,Spolo¢nost a Zivotné prostredie”, 2023.

(% U.v.EU C 290, 29.7.2022, s. 1.

(")  OECD, jul 2022, Conséquences environnementales de la guerre en Ukraine et perspectives pour une reconstruction verte (oecd.org)
(Environmentdlne dosledky vojny na Ukrajine a vyhliadky na zelenti obnovu).

(") Spolo¢ny systém environmentdlnych informdcii (SEIS) ndstroja eurdpskeho susedstva (ENI)


https://www.eesc.europa.eu/sk/documents/resolution/war-ukraine-and-its-economic-social-and-environmental-impact
https://www.eesc.europa.eu/sk/documents/resolution/war-ukraine-and-its-economic-social-and-environmental-impact
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2023:100:SOM:SK:HTML
https://en.ecoaction.org.ua/crimes-against-environment.html
https://www.rac.org.ua/uploads/content/674/files/summaryhow-the-war-changed-ukrainiansfinaleng.pdf
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:290:SOM:SK:HTML
https://www.oecd.org/ukraine-hub/policy-responses/consequences-environnementales-de-la-guerre-en-ukraine-et-perspectives-pour-une-reconstruction-verte-643ca181/
https://eni-seis.eionet.europa.eu/east
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2.1.16.  Okrem toho sa musf usilovat aj o to, aby hospodarstvo Ukrajiny a EU uz nebolo zdvislé od fosilnych paliv a aby
sa pri obnove upustilo od infrastruktiiry zaloZenej na fosilnych pahvach Snahy EU musia takisto viest k tomu, aby Ukrajina
bola schopnd plnit svoju tlohu v globdlnom potravinovom systeme a — s ohladom na jej pristipenie k EU — umoznila EU
plnit si zavizky vyplyvajice z Parizskej dohody a globdlneho ramca pre biodiverzitu po roku 2020. Eurépska tinia by mala
tieZ zarucit, aby jej sankéné programy mali pozitivny vplyv na Zivotné prostredie. Mimovlddne organizicie napriklad
vyzvali na uplatnenie sankcii, ktoré by obmedzili nielen schopnost Ruska pokracovat v nezdkonnej vojne, ale aj jeho
schopnost profitovat z nezakonného, neregulovaného a neohlaseného rybolovu ('8).

2.2. Pravna povinnost EU chranit privo na zdravé Zivotné prostredie

2.2.1.  Valné zhromazdenie OSN prijalo 28. jila 2022 prelomovi rezoldciu, v ktorej uznalo, Ze pravo na Cisté, zdravé
a udrzatelné Zivotné prostredie patri medzi [udské prava (**), a vyzvalo $tity, medzindrodné organizcie, podniky a vsetky
ostatné zainteresované strany, aby zintenzivnili dsilie na zabezpecenie ¢istého, zdravého a udrzatelného Zivotného
prostredia pre vSetkych. Za tato rezoldciu hlasovalo 27 clenskych statov EU spolocne s prevaznou vicsinou ostatnych
Stdtov. V rezolicii OSN sa podobne ako v informacnej sprave EHSV Ochrana Zivotného prostredia ako nevyhnutny predpoklad
dodrZiavania zdkladnych prdv (*) uznava, Ze zhorSovanie Zivotného prostredia, zmena klimy, strata biodiverzity, rozirovanie
pusti a neudriatel’n}’/ rozvoj predstavuju niektoré z najnaliehavejél'ch a najvaznejsich hrozieb pre schopnost sﬁéasn}’fch
a buddcich generacu skutocne si uplatnit vietky svoje ludské prava. Okrem iného sa v nej medzindrodné organizicie, ako je
EU, vyzyvaji, aby zintenzivnili medzinirodnt spolupricu, posilnili budovanie kapacit a pokracovali vo vymene
osvedcenych postupov s cielom zintenzivnit Usilie na zabezpecenie ¢istého, zdravého a udrzatelného Zivotného prostredia
pre vietkych.

2.2.2.  Prévo na zdravé zivotné prostredie uzndva zdsadni stvislost medzi Zivotnym prostredim a [udskym zdravim.
Zdravie ludi a kvalitu Zivotného prostredia nemozno oddelit — zdravie ekosystemov zvierat a [udi je vzdjomne prepojené —
a EU musi toto pravo chranif. Degraddcia Zivotného prostredia je hlavnou pricinou zlého zdravotného stavu. Napriklad
v roku 2019 bolo 307 000 predcasnych amrti spdsobenych jemnymi prachovymi Casticami, 40 400 oxidom dusicitym
a 16 800 akdtnym ozénom (*!). Tento problém sa samozrejme netyka len kvality ovzdusia. Napriklad hlukové znecistenie je
pri¢inou 12 000 Gmrti za rok (*3). Prepojenost dobrého stavu Zivotného prostredia a ludského zdravia je ocividnd najmai
v oblasti potravinovej bezpecnosti.

2.2.3.  Pravny poriadok EU je velmi pokrokovy v celosvetovom meradle, pokial ide o uznanie prava na zdravé zivotné
prostredie na nadndrodnej Grovni. Ustanovenia zmlav (¢ldnok 37 Charty zdkladnych prav a ¢ldnok 11 Zmluvy o fungovani
Eurdpskej tinie), rozne dalsie ustanovenia, najmé clinok 3 ods. 3 a ¢ldnok 21 ods. 2 Zmluvy o Eur6pskej tnii, ¢ldnok 191
ZFEU (¥), ako aj rozne dalsie ustanovenia charty (*%), vietky spolu predstavujﬁ uznanie prdva na Cisté, zdravé a udrzatelné
zivotné prostredle Na zdklade ¢lénku 51 ods. 1 charty musia instittcie EU dodrziavat tito povinnost vidy a clenské staty
pri vykondvani préva EU (¥). Eurépsky parlament pozadoval aby sa v charte uznalo ,,pravo na zdravé Zivotné prostredie”
a aby EU viedla ,iniciativu s cieflom uznat podobné pravo na medzinirodnej Grovni“ (29).

2.2.4.  Na zdklade ¢linku 52 ods. 3 Charty zakladnych prav je EU tiez povinnd dodrziavat ustanovenia Eurépskeho
dohovoru o ochrane Tudskych prdv a zdkladnych slobod, ak ustanovenia charty zodpovedajii ustanoveniam dohovoru.
Mozno tvrdit, Ze konkrétne prostrednictvom prava na re$pektovanie sikromného Zivota, rodinného Zivota a obydlia
(¢clanok 7 charty, clinok 8 dohovoru) Eurdpsky sud pre ludské prava uz uznal privo na bezpecné a zdravé Zzivotné
prostredie (¥). Z tohto uznania vyplyvaji nielen negativne povinnosti (povinnost neporusovat pravo na zdravé Zivotné

() Agence Europe, Europe Daily Bulletin ¢. 13014, Thirteen NGOs call for inclusion of Russian fishing vessels in upcoming EU sanctions

against Putin’s regime (Trindst mimovlddnych organizicif Ziada zahrnat ruské rybarske plavidld do pripravovanych sankcif EU proti

Putinovmu rezimu), 6. septembra 2022.

(") Rezolicia (A[76[L.75) — Digitdlna knizZnica OSN.

(*)  Informacnd sprdva EHSV na tému Ochrana Zivotného prostredia ako nevyhnutny predpoklad dodrZiavania zdkladnych prav.

(*')  Eurdpska environmentalna agenttira, Air Quality in Europe 2021: Health impacts of air pollution in Europe (Kvalita ovzdusia v Eurdpe

2021: Vplyv znecistenia ovzdusia na zdravie v Eurépe), 15. novembra 2021,

(**)  Eurdpska environmentdlna agenttra, Health risks caused by environmental noise in Europe (Zdravotné rizikd sposobené
environmentdlnym hlukom v Eurépe), 14. decembra 2020.

(% V tomto ¢lanku sa stanovujii ciele environmentdlnej politiky EU.

(*)  Konkrétne ¢ldnok 2 (prdvo na zivot), ¢linok 3 (prdvo na nedotknutelnost osoby), clinok 35 (zabezpeceme vysokej tirovne ochrany
ludského zdravia pri tvorbe a uskutociiovani politik a ¢innosti EU) a cldnok 38 (ochrana spotrebitela).

() ,Ustanovenia tejto charty st pri dodrzani zdsady subsidiarity urcené pre institticie, orgény, trady a agenttry Unie, a tiez pre clenské
§taty vylucne vtedy, ak vykondvaji prévo Ume

() P9_TA(2021)0277, Uznesenic o stratégii EU v oblasti biodiverzity do roku 2030: Prinavrdtenie prirody do nasich Zivotov, ods. 143.

(*)  Irmina Kotiuk, Adam Weiss a Ugo Taddei, in Journal of Human Rights and the Environment, zv. 13, mimoriadne vydanie, september
2022.


https://agenceurope.eu/en/bulletin/article/13014/16
https://agenceurope.eu/en/bulletin/article/13014/16
https://digitallibrary.un.org/record/3982508?ln=en
https://www.eesc.europa.eu/sk/our-work/opinions-information-reports/information-reports/environmental-protection-prerequisite-respect-fundamental-rights-information-report-sdo
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prostredie), ale aj pozitivne povinnosti prijat opatrenia na zabezpeceme reSpektovania tohto prava, napriklad také, ktoré sa
tykaja kvality ovzdusia (). Tieto povinnosti bude mozné este lepsie presadit, ked EU pristiipi k dohovoru, ako sa to
vyzaduje v ¢lanku 6 ods. 2 Zmluvy o Eurdpskej tnii. Parlamentné zhromazdenie Rady Europy podobne ako Europsky
parlament vyzvalo, aby sa k dohovoru prijal protokol, v ktorom by sa vyslovne uznalo ,pravo na bezpecne Cisté, zdravé
a udrzatelné zivotné prostredie” (2 ) Tym by sa v 27 ¢lenskych $tdtoch EU a 19 tretich krajindch, ktoré st tiez ¢lenmi Rady
Eurdpy, vytvorilo vymahatelné pravo.

2.2.5.  Vseobecne sa uzndva, ze EU md Vel'ky vplyv na celosvetovd reguldciu v oblasti zivotného prostredia. Niektoré
oblasti prava EU, ktoré majii vplyv na prévo na zdravé zivotné prostredie, najmé pravidld tykajice sa toxickych litok
obsiahnuté v nariadeni REACH (*°), sti uéebnicovym prikladom tzv. bruselského efektu (*!), vdaka ktorému sa pravidla EU
stdvajii celosvetovymi normami.

2.2.6.  Prévo na zdravé Zivotné prostredie méd zdsadny vyznam pre sociélny a hospodarsky blahobyt obyvatelov Eur6py
a sveta. Odhaduje sa, Ze pr1bl1zne 40 % pracovnych miest vo svete zdvisi od zdravej khmy a zdravého ekosystému (*?).
Vzhladom na medzmarodny pravny rdmec a tento holy fakt nie je prekvapujuce ze EU prijala mnozstvo pravnych
predpisov na to, aby mohla splnit svoju povinnost zarudit reSpektovanie prdva na zdravé zivotné prostredie. Jasnym
prikladom st predpisy EU tykajice sa kvality ovzdusia (smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2008/50/ES ()
Generalna advokatka ]uhane Kokott konstatovala, ze pravidld stanovené v smernici 2008/50 o kvalite okolitého ovzdusia st
konkretizaciou povinnosti Unie, pokial ide o zabezpecenie ochrany zivotného prostredia a verejného zdravia, ktoré
vyplyvajii najma z ¢ldnku 3 ods. 3 ZEU, ¢ldnku 37 charty a ¢ldnku 191 ods. 2 ZFEU (**). V zdujme max1malnej ochrany
Tudského zdravia EHSV odportica do roku 2030 plne zostiladit normy kvality ovzdusia EU s aktualizovanymi globalnymi
usmerneniami Svetovej zdravotnickej organizacie o kvalite ovzdusia.

2.2.7.  Environmentilne akéné programy EU, ktoré sa vyzadujd podla clinku 192 ods. 3 ZFEU, ¢oraz viac uznivaji
zdravé zivotné prostredie ako prévo. V 8. environmentilnom akénom programe sa vyslovne uvddza: ,Pokrok smerom
k uznaniu préva na isté, zdravé a udrzatelné Zivotné prostredie, ako sa uvddza v rezolicii Rady Organizicie Spojenych
nérodov pre Tudské prava 48/13, je zdkladnou podmienkou dosiahnutia prioritnych cielov 8. EAP.“ (**).

2.2.8.  Casto vsak chyba d¢innost v praxi(*%), preto EHSV vyzjva v§etky ¢lenské 3taty a eurdpske instittcie, aby
zintenzivnili svoje Gsilie o zlepenie Gc¢innosti existujicich prévnych ndstrojov Mnohé priklady studnych sporov, ktoré
upozoriuji na zlyhania clenskych statov alebo samotnej EU v oblastiach, ako je ¢isté ovzdusie, kiima, rybolov alebo voda,
ukazuji, do akej miery sa orgdnom verejnej moci nedari zabezpecit re§pektovanie tohto prava.

2.2.9. V stvislosti s vojnou Ruska na Ukrajine a budiicim pristapenim Ukrajiny k EU je pre EU a jej clenské stdty
dolezitejsie ako kedykol’vek predt}'/m zabezpecit uplatﬁovanie préva na zdravé zivotné prostredie To znamend, Ze ochrana
zivotného prostredia musi mat rovnakd prioritu ako iné oblasti prdva, napriklad hospoddrska sitaz alebo ochrana tidajov,
v ktorych je EU celosvetovym vzorom z hladiska tedrie aj v praxi.

(*)  Pokial ide o pozitivne povinnosti podla ¢clinku 8 dohovoru (a teda ¢ldnku 7 charty), pozri napr. vec Fadejeva/Rusko, staznost
¢. 55723/00, rozsudok z 9. jina 2005.

(*)  Uznesenie 2396 (2021), Anchoring the right to a healthy environment: need for enhanced action by the Council of Europe (Zakotvenie prdva
na zdravé Zivotné prostredie: potreba posilnenej ¢innosti Rady Eurdpy).

(*)  Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1907/2006 z 18. decembra 2006 o registrdcii, hodnoteni, autorizicii
a obmedzovani chemickych ldtok (REACH) a o zriadeni Eurdpskej chemickej agenttiry, o zmene a doplneni smernice 1999/45 [ES
a o zrugenf nariadenia Rady (EHS) ¢. 793/93 a nariadenia Komisie (ES) ¢. 148894, smernice Rady 76/769/EHS a smernic Komisie
91/155(EHS, 93/67[EHS, 93/105/ES a 2000/21/ES (U. v. EU L 396, 30.12.2006, s. 1).

(") Anu Bradford, The Brussels Effect: How the European Union Rules the World (Bruselsky efekt: Ako Eurépska tinia vladne svetu), Oxford
University Press, 2020.

()  MOP: World Employment and Social Outlook 2018 — Greening with jobs, 2018 (Globélne perspektivy na rok 2018 v oblasti
zamestnanosti a socidlnych otdzkach — ekologizdcia a pracovné miesta).

() Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2008/50/ES z 21. mdja 2008 o kvalite okolitého ovzdusia a ¢istejsom ovzdusi v Eurépe
(U.v. EU L 152, 11.6.2008, s. 1).

(") Vec C-723/17, Craeynest/Brussels Hoofdstedelijk Gewest, bod 53.

(**)  Rozhodnutie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2022/591 zo 6. aprila 2022 o vieobecnom environmentilnom akénom
programe Unie do roku 2030 (U. v. EU L 114, 12.4.2022, s. 22).

(%  Stanovisko EHSV na tému Vykondvanie environmentdlnych predpisov EU o kvalite ovzdusia, vode a odpade (U. v. EU C 110, 22.3.2019,
s. 33).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:396:SOM:SK:HTML
https://www.ilo.org/global/publications/books/WCMS_628654/lang--en/index.htm
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:152:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2022:114:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:110:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:110:SOM:SK:HTML
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2.2.10.  Takto md EU prilezitost uznat medzigeneracny charakter prava na zdravé Zivotné prostredie.

2.2.11.  Nie je prekvapujice, Ze na ochranu Zzivotného prostredia obzvldst nalichavo vyzyvaju mlddeznicke hnutia.
Negativne vplyvy zhorSovania Zivotného prostredia na reprodukéné zdravie ohrozujii samotnid existenciu buddcich
generdcil. EU by mala nasledovat priklad ¢lenskych stdtov, ktoré zriadili institdcie na ochranu zdujmov budcich generdcif.
Takito institticia na drovni EU by pomohla zabezpeit, Ze budtice genericie budd moct vyuzivat socidlne a hospodarske
vyhody, ktoré im zaisti dnesna ochrana Zivotného prostredia.

V Bruseli 27. aprila 2023

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Oliver ROPKE
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(2023/C 228/03)

Spravodajca: Gongalo LOBO XAVIER
Spoluspravodajca: Philip VON BROCKDORFF
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Prislusnd sekcia sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu
Prijaté v sekecii 4.4.2023

Prijaté v pléne 27.4.2023

Plendrne zasadnutie ¢. 578

Vysledok hlasovania
(za[protifzdrzalo sa) 145/0/0

1. Zavery a odpordicania

1.1.  Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor (EHSV) nema ziadne pochybnosti o tom, Ze digitalna konkurenc1eschop-
nost je Zivotne dolezitd pre celkovil konkurenc1eschopnost EU a mala by sa povazovat za zdkladnti stcast programu EU
v oblasti konkurencieschopnosti, ako to uz zdéraznil vo svojich predchddzajicich spravach. Na to, aby EU uspela
v celosvetovom konkuren¢nom prostredi, je potrebné vyrazne zlepsit konkurencieschopnost. Na tento tcel EHSV vyzval na
zavedenie kontroly konkurencieschopnosti v stlade s politikami a cielmi EU, ktoré sa maji zaclenit do tvorby politik
a pravnych predpisov EU. Mala by zahfnat komplexné postidenie vplyvov vietkych novych iniciativ na konkurenc1eschop-
nost a zabezpecit, aby sa aspekty konkurencieschopnosti nélezite zohladnili pri rozhodovani. EHSV sa domnieva, Ze s touto
perspektivou a jasnymi posolstvami by bolo jednoduchsie zapojit ob¢anov a motivovat ich k dosiahnutiu celkovych cielov.

1.2 EHSV podporuje stanovisko, ze EU musi vytvorif priaznivé podnikatelské prostredie zaloZené na komplexnej
stratégii, ktorou sa budi spdjat a zostiladovat rozne oblasti politiky, pricom v popredi bude konkurencieschopnost,
socidlny rozmer a vplyv podnikania na socidlny blahobyt obcanov. Podla jeho ndzoru by cielom mala byt jednak vicsia
konkurenc1eschopnost zalozend na digitdlnych technologlach ktord sa dosiahne Zlepsemm podmienok rozvoja a doddvania
digitlnych rieseni podnikmi v EU, a jednak prijatie a pouZivanie digitalnych rieseni v rozmanitych podnikoch v EU vrétane
takych odvetvi, ako je vyroba, doprava a logistika, maloobchod, polnohospodarstvo a stavebnictvo, ak spomenieme len tie
najvyznamnejsie.

1.3, Obcania EU musia byt do stratégie v oblasti digitilnej konkurencieschopnosti zapojeni a musia mat pocit istoty,
pokial ide o kybernetlcku bezpecnost ako jednu z najdolezitejsich tém tykajticich sa digitdlnych technoldgif a zberu tdajov.
EHSV zastdva ndzor, ze EU musi podporovat eur6pske ddtové hospodarstvo zlepsenim ponuky, dostupnosti a prenosu
tidajov spolu s ich primeranou ochranou. Na to EU potrebuje strategickejsi pristup, ktory umozni zainteresovanym strandm
bezpecne zhromazdovat, uchovévat, zdruzovat, zdielat a analyzovat ddaje. Je nevyhnutné urychlit iniciativy na vytvorenie
odvetvovo Specifickych celoeurépsky ddtovych priestorov, aby sa umoznlla lepsia analyza a vyuzitie idajov v prospech
eurépskej spolocnosti, EU a konkurenc1eschopnost1 jej podnikov. Ddtové priestory by mohli nastartovat a podporit novych
priemyselnych inovdtorov a za¢inajice podniky s potencidlom rozsirovania. Dobre fungujici jednotny trh s ddajmi je
takisto klG¢ovy, pretoZe je vnitorne prepojeny s jednotnym trhom s tovarmi, sluzbami, kapitdlom a [udmi, ako aj
s energetickymi a dopravnymi systémami.

1.4, Pre EHSV st investicie do komplexnej, efektivnej a bezpecnej digitdlnej infrastruktry nevyhnutnym zdkladom
kazdého rozvoja digitalnych technoldgii. Jasne to mozno vidiet v inych zemepisnych oblastiach po celom svete, ktoré maja
v niektorych odboroch celosvetovo vediice postavenie. Okrem digitdlnych sieti, datovych centier, vypoctovych kapacit atd.
to musi zahffiat aj dostupnost energie vyrdbanej s malym mnozstvom emisii oxidu uhli¢itého a kritickych surovin
potrebnych v digitalnych produktoch a systémoch.
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1.5.  TakZe na to, aby sa EU mohla ujat vedenia v takych kritickych oblastiach, ako je kybernetickd bezpecnost, musi na
jednej strane tito bezpecnost presadzovat a podporovat a na druhej strane musi zlepsit konkurencieschopnost svojich
podnikov. V tejto stvislosti sa EHSV domnieva, Ze certifikdcia EU musi nadalej podliehat trhovym prav1dlam a vychddzat
z existujicich medzindrodnych noriem. EU by este pred ndvrhom novych kandiddtskych systémov podla aktu
o kybernetickej bezpecnosti mala zvysit Giroven bezpecnosti ,europeizaciou” ndrodnych certifikaénych systémov, aby sa
zabezpecil harmonizovany trh vo vietkych ¢lenskych $tatoch. Takisto musi zarucit, ze bude mat uceleny a harmonizovany
legislativny rdmec, a vyhnit sa nezrovnalostiam vo svojich pravnych predpisoch (napr. riziku poziadaviek nezostladenych
s ustanoveniami suvisiacimi s kybernetickou bezpe¢nostou zahrnutymi do vertikdlnych pravnych predpisov v novom
legislativnom rdmci).

1.6.  Podla EHSV je jasné, Ze excelentnost v kltucovych technoldgidch si vyzaduje vyrazné zvySenie verejnych aj
stkromnych investicii do vyskumu a inovdcii, rozvoja vyskumno-vyvojovej a inovacnej infrastruktiry svetovej trovne,
prildkania talentov a vytvdrania vhodného prostredia zalozeného na spoluprici podnikov, vysokych $kol a vyskumnych
institticil. Hoci je dolezité ZV}'féit’ mieru vyuzivania umelej inteligencie, kvantovych a dalsich pokrokovych technoldgii, treba
takisto uznat skutocnost, ze mnohé malé a stredné podniky (MSP) majt velké problémy osvojit si aj zdkladné digitdlne
technolog1e EU a ¢lenské Stity by mali zamerat osobitné Gsilie na podporu a ulahéenie digitalizdcie MSP. Musi{ zahifiat
zapojenie MSP do centier inovdcii, ddtovych priestorov a podnikatelskych systémov. Je takisto potrebné zlepsit
informovanost MSP o prileZitostiach, ktoré ponuka digitalizicia, dostupnej podpore rozvoja zrucnosti, technickych
odbornych poznatkoch a usmerneniach dostupnych v stvislosti s reguldciou v tejto oblasti.

1.7. EHSV opit tvrdi, Ze [udia st jednym z najdolezitejsich eurépskych aktiv, ktoré mézu zmenit tempo hospodarskeho
a socidlneho rozvoja. Je potrebné, aby ¢lenské $tity rozhodne investovali do systémov vzdeldvania a odbornej pripravy
vritane celozivotného vzdeldvania s cielom reagovat na sdcasné a budtice potreby vyvoja a pouzivania digitdlnych
nastrojov a rieseni. EU musi takisto podporovat a ulah¢ovat cezhrani¢nti mobilitu pracovnej s1ly a talentov v ramci EU aj
v spolupraci s krajinami mimo EU. EHSV takisto zastdva ndzor, Ze do tohto procesu sa musi aktivne zapojit starsia cast
obyvatel'stva.

1.8.  Na to, aby regulaény ramec prispieval k digitilnej konkurencieschopnosti, musi EU zabezpeit, Ze pravne predpisy
budid Gcelové, budi podporovat inovicie a investicie, poskytovat rovnaké podmienky a zabezpecovat rovnaké
posudzovanie na jednotnom trhu. Okrem toho musi spolupracovat s podobne zmyslajicimi krajinami na vylepSovani
medzindrodnych pravidiel a noriem. Vsetky pravne predpisy musia byt dostato¢ne prisne a zdroven prispievat k dspesnej
digitalizdcii a konkurencieschopnosti podnikov. Verejny sektor musi digitalizovat aj vlastné operdcie a sluzby vritane
administrativnych postupov. Urychlenie postupov udelovania povoleni na investicie a iné podnikatel'ské cinnosti je
prikladom naliehavych potrieb, pri ktorych by digitalizdcia bola sti¢astou riesenia.

1.9.  EHSV podporuje myslienku, ze dalsim predpokladom uspesnej a efektivnej digitdlnej transformdcie je pristup
k finanénym prostriedkom, ¢i uz ide o rizikovy kapitdl, verejné financovanie alebo akykolvek iny zdroj financovania. Pokial
ide o viacro¢ny finanény rdmec, financovanie programu Digitdlna Eurépa by sa malo zvysit, aby sa napriklad posilnila
tloha, viditelnost a zlepsila pristupnost centier digitdlnych inovacii. Je to opodstatnené, kedze digitdlne spolo¢nosti rastd
v priemere dvaapolkrat rychlejsie ako nedigitalne. Je zrejmé, Ze EHSV nepoZzaduje samostatn investi¢na liniu pre ,digitdlnu
transformdciu®, ale kombinovanti a rozumnd stratégiu financovania digitalizacie, aby sa vytvorili vhodné podmienky pre
vietkych ucastnikov inovacného ekosystému.

1.10.  Rovnako ako v mnohych roéznych oblastiach hospodarstva a spolo¢nosti (stratégie tykajice s sa priemyslu,
zdravotnictva, maloobchodu atd’) EHSV pozaduje inteligentnt a kombinovand stratégiu aj v oblasti zru¢nosti. V. mnohych
odvetviach sa uz pripravuji rozsiahle projekty rekvalifikdcie a zvySovania kvalifikdcie pracovnej sily na zdklade digitalizdcie
a ckologickej transformdcie. EHSV pozaduje koordinovany program rozvoja zru¢nosti, ktory sti¢asnej a novej pracovnej sile
umozn{ zvlddnut stvisiace vyzvy. Clenské stity by ako okamzitd prioritu mali vyclenit dostatocné zdroje na zvlidnutie
tejto vyzvy, a to najmid na podporu MSP, ktoré stdle zdpasia s tazkostami stivisiacimi s krizou spdsobenou pandémiou
COVID-19 a vojnou na Ukrajine.

1.11.  EHSV sa domnieva, Ze ambiciézne a ndrocné klicové ukazovatele vykonnosti si v tomto pripade zdsadné na
zlep3enie a meranie digitalnej konkurenc1eschopnost1 EU. Sticasné ukazovatele zalozené na indexe digitdlnej ekonomiky
a spolo¢nosti (DES]) a ciele stanovené v stivislosti s Digitdlnym kompasom by sa mali posudzovat a doplnat z hladiska
digitdlnej konkurencieschopnosti, aby sa nemonitorovali len veci umoziujice digitaliza¢ny rozvoj, ale aj jeho prinosy, ako
st digitdlne produkty a ich podiel na trhoch, Gcinnejsie vyrobné postupy, a sprievodny vplyv produktivity a Sirenia
digitalnych rieseni spolocenskych problémov (napr. v oblasti zdravia a ochrany klimy). Monitorovanie ukazovatelov sa
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musi zameraf na pokrok v EU a jej clenskych stitoch v priebehu casu a zahffiaf porovnanie s medzinirodnymi
konkurentmi. Dolezitd je aj motivéacia ob¢anov lepsou komunikdciou a ich zapojenie do tohto procesu.

2. Suavislosti

2.1.  Toto stanovisko je odpovedou na ziadost $védskeho predsednictva Rady EU o prieskumné stanovisko EHSV na
postidenie konkurenc1esch0pnost1 EUv nadviznosti na stanovisko EHSV (INT/1000) () o kontrole konkurencieschopnosti
prijaté na ziadost ceského predsednlctva Rady EU. Svédske predsedmctvo Rady poziadalo EHSV, aby preskimal éo by mala
EU urobit, aby dalej zlepstla svoju digitdlnu konkurencieschopnost, a najma ako moze umoznit podnikom vyuzivat vyhody digitalizdcie.
Stanovisko je zamerané na konkurencieschopnost EU v stvislosti s digitdlnou transformaciou smerom k udrzatelnejsiemu
modelu hospoddrskeho rastu. Posudzujii sa v fiom opatrenia a politiky potrebné na dalsie zlepsenie digitdlnej
konkurencieschopnosti EU, a najmi na to, aby podniky a ich zamestnanci mohli mat prospech z digitalizicie.

2.2, Je dolezité prlpomenut ze EHSV v stanovisku INT/1000 uznal, ze jednotny trh a model socidlneho trhového
hospodarskeho rastu EU vyrazne prispeli k podpore hospodarskeho rastu a socidlneho blahobytu v celej EU. Tento zéklad je
dolezity pri vietkych ndvrhoch zameranych na zlep$enie digitdlnej konkurencieschopnosti a v tomto konkrétnom pripade
to nebude inak.

2.3, Je takisto dolezité si uvedomit, Ze konkurencieschopnost’ EU v porovnani s krajinami, ktoré sii jej hlavnymi
konkurentmi, sa v poslednych rokoch zhorsila, ¢o dokazuji klicové ekonomické ukazovatele konkurencieschopnosti
a rastu produktivity. D1g1tahzama je viak oblastou, v ktorej EU urobila dolezité kroky a mohla by byt zakladom vicsej
konkurencieschopnosti a vy3sej ziskovosti podnikov a zlepSenia pracovnych podmienok zamestnancov. Na vytycenie
dalsieho postupu smerom k digitdlnej transformacii je potrebnd strednodoba perspektiva orientovana na budicnost.

3. Digitalizdcia v kontexte programu v oblasti konkurencieschopnosti

3.1.  EHSV vyzval Komisiu, aby z programu v oblasti konkurenc1eschopnost1 urobila jednu zo svojich prlorlt s hlavnym
cielom zlepsit konkurencieschopnost EU. Vsetky iniciativy Komisie v oblasti d1g1ta112ac1e st zamerané na ulahcenie
digitdlnej transformdcie v hospodarstvach a spolocnosuach v celej EU. Uspesnd transformdcia si viak vyzaduje pevny
a neochvejny zavizok ¢lenskych $tatov. Tento zavizok je uz Vy)adreny v opatreniach na podporu obnovy a odolnosti na
drovni jednotlivych clenskych Stdtov, ale EHSV sa domnieva, Ze nie vietky clenské $tdty smeruji k digitalizdcii rovnakym
tempom a rovnako intenzivne, ¢o je klti¢ové, ak sa ma EU stat konkurencieschopnou.

3.2, EU sa musf viac nez kedykolvek predtym spoliehat na jednotny trh, ale rovnako dolezité je zamerat sa na pristup na
zahrani¢né trhy, investicie a pristup k financovaniu, danové systémy, vyskum a inovécie, zru¢nosti a posilnenie trhu préce,
ako aj na mikropodniky a MSP a dvojakd transformdaciu, pricom by sa mal takisto zohladnif rdmec udrzatelného
financovania, v ktorom je konkurencieschopnost v stlade so socidlnymi a s environmentalnymi cielmi (3). Digitdlna
transformdcia je k tomu vSetkému kli¢om, pretoZe je zdkladom inovicii, vicsej konkurencieschopnosti a rozvoja trhu
prdce a zdroven poskytuje prilezitosti na vytvorenie lepSich pracovnych podmienok v kontexte socidlneho trhového
hospodarstva.

3.3.  EHSV je presvedCeny o tom, Ze digitalizdcia je hybnou silou vyuzitia potenciélu jednotného trhu. Po 30 rokoch
socidlnych a hospodarskych vyhod vyplyvajicich z jednotného trhu zastdva ndzor, ze sa dd dosiahnut ovela viac a ze
digitalizacia, ak sa zavedie tispesne a s rovnakou intenzitou a zaclenenim v celej EU, bude mat obrovsky vplyv na podniky
a na zamestnancov a ob¢anov kazdého veku a zo vetkych socidlnych prostredi.

3.4.  EHSV takisto zastdva ndzor, Ze pri zlepSovani konkurencieschopnosti Eurdpy je klicovd politickd podpora takej
podnikatelskej a vedomostnej ekonomiky, ktord dokdze udrzat a prildkat talenty a pontknut lep51e pracovné podmlenky
To je to, ¢o chape pod dplnou digitilnou transformaciou podniku. Je prefi jasné, ze EU musi vytvorit priaznivé celkové
podnikatelské prostredie zalozené na komplexnej stratégii, v ktorej sa budi spdjat a zostladovat rozne oblasti politiky.

() U.v.EU C 100, 16.3.2023, 5. 76.
®  U.v.EUC 100, 16.3.2023, s. 76.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2023:100:SOM:SK:HTML
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3.5.  EHSV oceiuje mnohé iniciativy a politiky, ktoré sa v minulosti nepochybne s dobrym1 Gmyslami_pouzivali na
zlep$enie konkurencieschopnosti. Realita vak ukazuje 7e EU v sticasnosti v produktivite zaostdva za USA a Cinou. V tejto
stvislosti je digitalizdcia prilezitostou dohnat USA aj Cinu a zdroven uplatnit udrzatelnejsi model hospodarskeho rastu
zamerany na hospodarsky aj socidlny blahobyt ob¢anov EU.

4. Politiky na podporu digitalizicie v kontexte programu v oblasti konkurencieschopnosti

4.1.  EHSV vo viacerych svojich stanoviskdch vyjadril ndzor, ze digitdlna transformdcia si vyzaduje dalsie a cielenejsie
investicie do rozvoja digitdlnych zru¢nosti. Existuje aj jednoznacny ekonomicky argument v prospech zvysenia investicii do
Tudskych zdrojov a konkrétne do prepojenia rozvoja zru¢nosti s produktivitou a nepriamo aj s konkurencieschopnostou.
Na podporu inovécil na pracovisku je potrebny rozvoj rozsahu digitdlnych zru¢nosti. EHSV sa domnieva, Ze inovacie na
pracovisku by sa mali zamerat najma na metddy organizicie price a sposob, akym sa zrucnosti vyuZivajii a rozvijajii na
pracovisku, a nielen na ponuku pracovnej sily. Pracovné podmienky a podmienky zamestndvania st rovnako dolezité ako
investicie do novych technoldgii alebo vybavenia. EHSV preto odportca, aby sa v podnikoch a vo verejnom sektore myslelo
na to, aké politiky a formy organizicie prace sa ukdzali ako G¢inné v uspesnych prikladoch a zlepsili oblast inovécif
prostrednictvom investicii do nadobddania zru¢nosti. Tieto dspe$né priklady by sa potom mohli zopakovat v inych
podnikoch.

4.2.  EHSV v predchddzajicich stanoviskdch odporucal aj investicie do mfrastruktury potrebneJ na podporu digitalizacie
v celej EU. Plany obnovy a odolnosti st uréené prave na to. EHSV sa obdva, Ze tieto investicie mozu byt z velkej Casti
smerované do verejného sektora. Uzndva vsak, Ze digitalizdcia verejnych sluzieb, napriklad v stdnictve, vdaka vicsej
efektivnosti nepriamo zlepsuje konkurencieschopnost. Podniky vsak potrebuji aj relativne vysokd troveii investicii a bez
dostupnej finanénej podpory moézu podniky vSetkych velkosti, najmd MSP, mat problém udrzat droven finanénych
vydavkov potrebnt na digitalizdciu svojich pracovnych postupov a investovanie do pracovne;j sily.

43. EHSV odporuca preskumat existujiice moznosti financovania digitalizcie, ktoré poskytujt $titne subJekty v celej
EU. Vo vseobecnosti st systémy na poskytovame finan¢nej podpory podnikom v oblasti d1g1ta11zac1e zamerané na projekty
a na zabezpecenie financovania sa pouZiva formalne podavanle ziadosti a schvalovane pred zacatim projektovych aktivit.
Okrem zvycajnych administrativnych postupov pred zaddvanim zdkazky spojenych s takymito systémami, ktoré mozu byt
pre niektoré podniky zafazou (aj ked sa Casom zefektiviiuji), maji sicasné procesy tendenciu oddalovat spustenie
projektov a iniciativ na podporu digitalizdcie v podnikoch.

4.4, To moéze byt neuskutocnitelné pre podniky, ktoré vyzaduji okamzité vysledky, aby mohli zacat s komercializdciou
na zlepSenie produktov/sluzieb/postupov, aby si udrzali konkurenénti vyhodu, zamerali sa na nové trhy a znizili ndklady
alebo jednoducho reagovali na poziadavky zakaznikov. Takéto systémy zamerané na projekty preto moézu odradit
sikromné podniky od Ziadania o financovanie. EHSV preto pozaduje nov, aj ked doplnkovi formu financovania zalozent
na digitdlnych ¢innostiach, a nielen na projektoch. V rdmci tohto pristupu by sa podnikom poskytovali danové avery alebo
platby v hotovosti na zdklade ich ro¢nych vykdzanych vydavkov na digitdlne ¢innosti, pricom opravnené vydavky by sa
mali vopred vymedzit, aby sa zabezpecila jednoznacnost. Opravnené nédklady by zahfnali vSetky vydavky na odbornd
pripravu a rozvoj zamestnancov v oblasti digitalizacie.

4.5.  Zatial ¢o EHSV uzniva schopnosti EU v oblasti digitalizdcie s presahmi v legislativnych aj technologickych
aspektoch, zastdvame ndzor, Ze aj nadalej maju zdsadny Vyznam priame $tétne aj zahranicné investicie, najma na podporu
vyskumu a inovécif v oblasti d1g1tal1zac1e Podla nasho ndzoru to takisto zleps1 konkurenc1eschopnost EU na globalnom
trhu. Usilie o strateglcku autonémiu vo vyrobe polovodlcovych sticiastok je pozitivne a EHSV zastdva ndzor, Ze EU si
nemoze dovolit trpiet nedostatkom, ktory by mohol narusit ¢innost europskeho priemyslu. Polovodicové sticiastky su
Gstrednym prvkom podporovanym priemyselnou politikou EU, ktorej cieflom je dosiahnut strateglcku autonémiu
v digitélnej sfére. Hoci je potrebné tieto rizikd zmiernit, EHSV varuje pred protekcionistickym pristupom, ktory by
ohrozoval vyskumné partnerstva so spolo¢nostami v oblasti digitdlnych technoldgii na celom svete.

4.6. Udrzatelny hospodirsky rast zalozeny na tspesnej digitdlnej transformdcii je nevyhnutny pre prosperitu EU.
Zodpoveda to aj cielom EU, pokial ide o mimoriadne konkurenc1eschopne socidlne trhové hospodarstvo zamerané na
dosiahnutie plnej zamestnanosti a socidlneho pokroku, ako aj vysokej drovne ochrany Zzivotného prostredia a zlepsenia
jeho kvality. EHSV je presvedceny, Ze to mozno dosiahnut len va¢$im ndrastom produktivity nad sticasnd troven vo
vSetkych odvetviach hospodarstva. Zastdva ndzor, zZe digitalizdcia zohrdva a moze nadalej zohrdvat klticovii Glohu pri
dosahovani uvedenych hospodarskych a socidlnych cielov. TaktieZ poznamendva, Ze vo vyrobe bol rast produktivity
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najrychlejsi v odvetviach zalozenych na technoldgidch, ¢o podporuje nazor, ze digitalizdcia moze zvysit zisky podnikov,
ako aj redlne zdrobky pracovnfkov Digitalizacia je navyse zasadnym sposobom ako napredovat v ekologickej
transformécii. EU preto musi maximalizovat prilezitosti tym, ze bude stcasne podporovat oba smery dvojakej
transformdcie.

4.7.  Na dosiahnutie skutocnej digitdlnej konkurencieschopnosti v hospoddrstve a spolo¢nosti EHSV pozaduje
inteligentnt a kombinovant stratégiu v oblasti zru¢nosti. Niektoré odvetvia uz pripravuji rozsiahle projekty tykajiice sa
rekvalifikdcie a zvySovania trovne zru¢nosti svojej pracovne;j sily na zdklade digitalizdcie a ekologickej transformdcie. EHSV
pozaduje koordinovany kvalifikaény program, ktory sticasnej a novej pracovnej sile umozni zvladnut stvisiace vyzvy, ¢o
musi byt prioritou.

5. Kontrola konkurencieschopnosti a hodnotenie programov digitalizdcie

5.1. D1g1talna konkurencieschopnost je zivotne doleZitd pre celkovi konkurenc1esch0pnost EU a mala by sa povazovat
za zakladnd stcast programu EU v oblasti konkurencieschopnosti. Ak md EU uspiet v tvrdej celosvetovej konkurencii, je
potrebné vyrazne zlepdit konkurencieschopnost. Na tento tcel EHSV takisto vyzval na zavedenie kontroly
konkurencieschopnosti, ktord by bola v sdlade s p011t1kam1 a cielmi EU, ktoré sa maji zaclenit do tvorby politik
a pravnych predpisov EU. Vhodné struktiry riadenia si potrebné aj na zabezpecenie toho, aby sa kontrola
konkurencieschopnosti a program jej rozvoja naplno realizovali v praxi.

5.2.  EHSV berie na vedomie sti¢asné usmernenia a stibor ndstrojov na lep$iu pravnu reguldciu, ale poukazuje na to, Ze st
jednoznacne potrebné urcité zlepSenia, najmi pokial ide o uplatiiovanie opatreni potrebnych na zlepSenie
konkurencieschopnosti, ako to zdéraznil vybor pre kontrolu reguldcie.

5.3.  Napokon EHSV ziada efektivne vyuzivanie finan¢nych zdrojov vyclenenych na inova¢né a vyskumné a vyvojové
¢innosti suvisiace s digitalizdciou. V tejto stvislosti je takisto nevyhnutné zhodnotit vplyv a spravne vykondvanie
existujticich programov, ktoré mohli byt vypracované s cielom vytvorit podmienky na digitalizdciu. Uprednostiiovanie
pristupu k financidm, pokial ide o stikromné aj verejné investicie, moézu pozitivne vnimat eurdpski obcania, a najma
organizovand ob¢ianska spolo¢nost.

V Bruseli 27. aprila 2023
Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Oliver ROPKE
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Prijaté v sekcii 4. 4.2023
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Plendrne zasadnutie ¢. 578

Vysledok hlasovania
(za[proti/zdrzalo sa) 137/1/0

1. Zévery a odporicania

1.1.  Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor (EHSV) sa domnieva, Ze vniitorny trh bol a stéle je jednym z najvicsich
politickych a hospodarskych tspechov procesu eurdpskej integracie. Prindsa vyhody pre ob¢anov a podniky, pricom ho
treba povazovat za proces neustdleho zlepSovania, ktory sa vidy prisposobuje novym vznikajicim potrebdm. Za
poslednych 30 rokov sa dosiahlo mnozstvo vyhod, stile je vSak potrebné vykonat kritické preskiimanie a prindsat nové
zlepSenia, a to nielen z hladiska toho, ¢o este treba dosiahnut, ale aj z hladiska novych vyziev, ktorym treba celit, ako je
pandémia ochorenia COVID-19, energetickd kriza alebo ruskd invazia na Ukrajinu. EHSV md v Gmysle prispiet k tomuto
procesu zlepSovania a navrhuje nasledujiice opatrenia na jeho posilnenie.

1.2.  EHSV difa, ze program EU pre jednotny trh na roky 2021 — 2027 zamerany na zlepsenie fungovania vntitorného
trhu a konkurencieschopnosti a udrzatelnosti podnikov budd sprevddzat primerané ndstroje kontroly a ochrany, pokial ide
o kvalitu price a rovnaké podmienky pre vetky podniky, prava obcanov a ochranu spotrebitela. EHSV zdroven Ziada, aby
sa zaviedli potrebné opatrenia na prekonanie vietkych foriem socidlneho a danového dampingu s cieflom zabezpecit
spravodlivii hospodarsku sataz a spravne fungovanie jednotného trhu a predchddzat vietkym formdm naruseni.

1.3.  Pretrvavajtce geopolitické vyzvy budi mat vplyv na fungovanie jednotného trhu, doddvatel'ské systémy a odolnost
eur6pskeho hospodadrstva. EHSV vita kroky na zniZenie kritickej zavislosti od tretich krajin a vyzyva Eurépsku komisiu, aby
prijala vietky potrebné opatrenia na aktualizdciu eurdpskej priemyselnej politiky zachovanim a posilnenim jednotného trhu
a vyhod pre spotrebitelov, pracovnikov a podniky.

1.4.  Neddvna kriza ukdzala, Ze hlavnou prioritou jednotného trhu EU by malo byt zlepsenie Zivotnej trovne
a pracovnych podmienok podporovanim rastu a spravodlivej konkurencieschopnosti a vytvaranim prostredia, ktoré je
priaznivé pre podnikanie a tieZ priaznivé zo socidlneho hladiska. EHSV povazuje volny pohyb osob a pracovnikov za jeden
zo zdkladnych pilierov jednotného trhu, a preto vyzyva na urychlenie uzndvania kvalifikdcii a diplomov medzi ¢lenskymi
$tatmi. Je nevyhnutné venovat osobitnd pozornost pracovnikom, ktorf prisili o zamestnanie.

1.5.  EHSV sa domnieva, Ze eurdpske podniky celia problémom stvisiacim s nedostatkami jednotného trhu, ktoré vdzne
ovplyviiujii konkurencieschopnost a udrzatelnost. Napriek velkému tsiliu v spojitosti s vykonavanim pravidiel jednotného
oznacovania vacsina regulaéného zatazenia nadalej spociva na vnitrostdtnej Grovni. V tomto zmysle by sa institicie EU
mali usilovat o Gplnd harmonizdciu a ¢lenské $taty by mali mat na pamiti mozné vplyvy svojich doplneni na integritu
a riadne fungovanie trhu a podla moznosti by sa mali vyhybat opatreniam, ktoré by mohli sposobit vyrazné narusenie



29.6.2023 Uradny vestnik Eurépskej tinie C 228/23

a roztriestenost. EHSV preto odportica, aby instittcie EU konali aktivnejsie a rychlejsie a véas predkladali pravne predpisy
v zdujme harmonizdcie. Je nevyhnutné v ¢o najvicsej moznej miere obmedzif vnuatrostitne iniciativy, ktoré by mohli
ohrozit vnutorny trh a jeho spolo¢né pravidld. V tejto stvislosti EHSV zdoraziuje potrebu posilnit mechanizmus
informaéného systému o technickych predpisoch (TRIS), aby sa vytvorili podmienky pre skuto¢ny jednotny trh a nie pre 27
roznych trhov.

1.6.  EHSV podporuje pevny zdvizok zlepsit kvalitu pravnych predpisov v Eurépe a v ¢lenskych Stitoch. EHSV sa
domnieva, Ze by sa malo vykonat preskiimanie v pripravnych fazach eurépskych pravnych predpisov — povinné postdenie
vplyvu pred kazdou prdvnou iniciativou vritane verejnej konzultécie — aby bola iniciativa transparentnejsia a posilnili sa jej
ciele. V rovnakom duchu by sa program lepsej pravnej reguldcie a program REFIT mali zamerat na dosiahnutie vicsej
otvorenosti a integricie trhov s tovarom a sluzbami s cielom dosiahnut ¢o najvacsi prinos pre obcanov a eurdpske
hospodarstvo, preskiimat, ¢i existuji nadbytocné pravne predpisy a sustredit sa predovietkym na tie oblasti, kde je
potrebnd harmonizdcia, a to posiliovanim existujtcich pravnych predpisov v oblasti socidlnej ochrany.

1.7. EHSV sa domnieva, Ze je potrebné kldst vacsi doraz na vykondvanie, zjednodusenie a presadzovanie politik, najma
pokial ide o ¢lenské staty. EHSV ich vyzyva, aby dosledne uplatiiovali a presadzovali spolo¢né pravidla a vyhybali sa dalsim
vnutrodtitnym predpisom, ak nie st potrebné (').

1.8.  EHSV nalichavo vyzyva Eurépsku komisiu, aby vyhodnotila kazdé nariadenie z hladiska jeho prinosu ku
konkurencieschopnosti podnikov a blahu ob¢anov a aby identifikovala prekdzky, ktoré je potrebné systematicky
odstrafiovat a eliminovat.

1.9.  EHSV sa domnieva, Ze mnoZstvo existujiicich pravnych nastrojov, ktoré ma Eurdpska tinia k dispozicii na obranu
svojho vniitorného trhu, je dostatoéné a zodpovedd potrebam: postup TRIS, vzdjomné uzndvanie pravnych predpisov, siet
SOLVIT, 28. rezim, postup na vybavovanie staznosti, CEN/Cenelec, normy atd. Ide o zdkladné ndstroje na ochranu
jednotného trhu, ale ich potencidl sa nie vzdy vyuZiva, a preto musia byt G¢innejSie a uzito¢nejsie.

1.10.  EHSV sa nazddva, ze zo vsetkych novych vyziev, ktorym jednotny trh celi, musi byt prioritou presadzovame
otvorenej strategickej autonémie EU vo vztahu k zdsobovaniu a obchodu, sektoru energetiky, kritickym surovindm a vo
vSeobecnosti k vediicej pozicii v oblasti inovicii, digitalizdcie a pokrocilého vyskumu. EHSV odportica posilnit spolupricu
a dohody s podobne zmyslajicimi krajinami.

1.11.  V oblasti tovarov a sluzieb uzndva EHSV pozitivny vplyv spoloéného nakupu v roznych odvetviach, ako je
plynarenske odvetvie alebo maloobchod. Takéto eurépske spojenectvd maji mnohé priaznivé Gcinky na hospoddrsku stitaz
a zjavné vyhody pre spotrebitelov, takZe intitcie EU musia takéto spojenectva rozhodne podporovat.

1.12.  EHSV sa nazdava, Ze vyzvy savisiace s )ednotnym trhom vyplyvajice z digitdlnej transformdcie sa musia riesit
prostrednictvom socidlneho dialégu a vedicej pozicie EU aj pri uplatnovam spolo¢nych pravnych predpisov s cielom
chrénif najzranitelnejsie osoby a zabezpecit, aby sledovand acinnost nenart$ala socidlnu, hospoddrsku a tzemnu
sidrznost, ani politickd stabilitu.

1.13.  Jednotny trh nie je dokonaly a treba ho neustéle prisposobovat meniacim sa okolnostiam, aby sa zachovalo jeho
fungovanie aj v Casoch krizy a rovnako treba aktivne podporovat jeho slobody (pandémia ukdzala, Ze volny pohyb
nemozno povazovat za samozrejmost). Toto vyrocie by preto malo byt prileZitostou vrtit tito politiku spit do eurépskeho
programu a navrhndt zlep$enia pre blizku budicnost.

1.14.  EHSV vyjadruje znepokojenie nad tym, Ze uvolnenie pravidiel $ttnej pomoci v reakcii na zakon o znizeni inflacie
(IRA) by mohlo viest k vytvoreniu dalsich asymetrif medzi ¢lenskymi $tdtmi, ¢im by sa ohrozila odolnost jednotného trhu,
a domnieva sa, Ze najlepsim sposobom, ako poskytnit novy impulz eurdpskej priemyselnej politike a investicidm do
zelenych technolégii, je vytvorit Eurépsky fond suverenity.

1.15. EHSV Zdoraznu)e vyznamny prinos jednotného trhu k predchadzamu protekcionizmu a vytvdraniu rovnakych
podmienok v ramci EU. V tejto suvislosti sa EHSV domnieva, Ze je potrebné dokladne analyzovat potrebné tvahy
o kritéridch pridelovania $tdtnej pomoci, jej u¢inkoch, uzito¢nosti a odolnosti. Existuji hospodarske odvetvia, ktoré nlkdy
nemali pristup k tomuto typu pomoci, ktord navyse medzi niektorymi ¢lenskymi $tdtmi a inymi Stdtmi nie je vyvdZzend, o
sposobuje rozdiely v konkurencieschopnosti v ramci EU.

()  U.v.EU C 440, 6.12.2018, s. 28.
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2. Uvod

2.1. Vroku 2023 si pripominame 30. vyrocie jedného z najvicsich politickych, hospodarskych a socidlnych dspechov
Eurdpskej tnie v procese eurdpskej integracie: vznik jednotného trhu. Toto vyrocie by vSak malo byt prilezitostou zdsadne
prisposobit filozofiu jednotného trhu a zostladit ju so sticasnymi vyzvami. Tento proces sa zacal v roku 1986 Jednotnym
eurdpskym aktom, ktorym sa podporilo prijatie spolo¢nych pravidiel — namiesto vnatrostitnych —v mnohych réznych
oblastiach prostrednictvom schvalenia stoviek strategickych legislativnych opatreni a uplatiiovania principu vzdjomného
uzndvania.

2.2, Vsacasnosti nikto nespochybiiuje, Ze jednotny trh ma pozitivne, ale aj negativne t¢inky. Mozno ho vSak povazovat
za zdkladny prvok eurépskeho modelu, ktory umoznil volny tok tovaru, [udi, sluzieb a kapitdlu po celej Eur6pskej tinii,
¢im sa zjednodusil Zivot podnikom, institicidm a obanom.

2.3, Jednotny trh podporil pokrok nielen z hospodérskeho a socidlneho hladiska, ale aj z politického, ¢im sa urychlil
proces integracie. Volny pohyb osob vdaka jednotnému trhu ovplyvnil Zivoty niekolkych generdcii Eurdpanov, ktori
prostrednictvom programov ako Erasmus spozndvajii eurépskeho ducha uz v Gtlom veku a nadvizuji vztahy s mnohymi
im podobnymi ludmi, z réznych ¢lenskych $ttov a spoznavajii ich a zdielaji s nimi spolo¢ny eurépsky spdsob Zivota.

3. VSeobecné pripomienky

3.1.  Pandémia ukdzala, e EU potrebuje novy hospoddrsky obchodny model. Neddvne krizy, sacasné geopolitické
napitie, vyzvy spojené s dvojakou zelenou a digitdlnou transformdciou a neddvne schvélenie amerického zdkona IRA
ukazuji, Ze nastal ¢as aktualizovat jednotny trh a dat mu novy impulz, pricom vzdy treba pamitat na to, Ze jednotny trh je
néstrojom pre Eurdpanov a nie samotnym cielom.

3.2.  Jednotny trh sa vyvijal pri si¢asnom napredovani procesu eurdpskej integracie. Zatial ¢o sa jednotny trh spociatku
zameriaval na odstranenie necolnych prekdzok a opatreni s rovnakym t¢inkom na obchod s tovarom v ramci Spolocenstva
a na harmonizaciu pravnych predpisov (jednotny eurépsky trh), postupné politické potreby a ambicie rozsirili jeho rozsah
na nové oblasti, ako si sluzby a digitdlne hospodarstvo.

3.3.  Cely tento pokrok sa dosiahol len vdaka obrovskému tsiliu vietkych zainteresovanych strdn, spravnych organov
a hospodarskych a socidlnych subjektov. Zdd sa v3ak, Ze v poslednych rokoch uz jednotny trh nie je politickou prioritou
a otvdranie a integracia trhov s tovarom a sluzbami uz nie si povaZované za nalichavé. V tejto stuvislosti je prvym
nedostatkom, na ktory treba upozornit, slabd angazovanost zo strany ¢lenskych stitov v poslednych rokoch. Rada sa pri
mnohych prileZitostiach zaviazala zlepsit a posilnit jednotny trh, jej zavery sa vSak len zriedka premietli do vnuatrostatnych
politik. EHSV preto vyzyva Radu a clenské staty, aby prijali dalsie opatrenia v tomto smere.

3.4.  EHSV konstatuje, Ze jednotny trh je potrebné vyuzit na zvySenie konkurencieschopnosti eurépskych podnikov na
svetovych trhoch. Bol navrhnuty tak, aby predstavoval neustale sa vyvijajiici proces, ¢o je slabinou aj rizikom, avsak aj tym,
¢o mu zdroven poskytuje novd funkciu: odolnost. Tato nova funkcia sa pripdja k tradiénym funkcidm, ktoré musia zostat
dynamické a nemozno ich povazovat za samozrejmost.

3.5.  EHSV vyzyva Komisiu a Radu, aby prijali vSetky potrebné opatrenia na pomoc eurépskym priemyselnym politikim
a podnikom pri dosahovant cielov zelenej a digitélnej transformacie, a to vyuZitim existujticich ndstrojov EU a v pripade
potreby realizaciou ndvrhu na vytvorenie Eurdpskeho fondu suverenity. Pripomina vsak ¢lenskym stdtom a Komisii, Ze skor,
nez sa zacnu vytvdrat dalsie ndstroje, by sa mali plne vyuZit pocetné programy a ndstroje financovania, ktoré uz existuj.
EHSV vyzyva Eurépsku komisiu, aby ho zapojila do diskusif o pravidlch $tdtnej pomoci.

3.6.  EHSV stihlasi s tym (), Ze EU potrebuje silnd, ambiciéznu digitdlnu politiku, aby mohla vyuzit prilezitosti, ktoré
pontika digitdlna inovicia, v zdujme dosiahnutia vi¢sej konkurencieschopnosti EU. EHSV zdoraznuje, Ze skuto¢ny jednotny
trth a jednoduché, cezhrani¢né pravne predpisy umoznia viacerym odvetviam reagovat na poziadavky spotrebitelov
a sttazit v globdlne konkurencieschopnom a digitdlne rozvinutejsom prostredi.

¢ U.v.EUC 152, 6.4.2022,s. 1.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52021IE2711&qid=1678716994005
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3.7.  Digitalizdcia jednotného trhu moze zabezpecit dal3f rast a blaho pre Eurdpanov a eurépske podniky. EHSV preto
vyzyva Eurépsku komisiu, aby prijala vSetky potrebné opatrenia na zintenzivnenie investicii na prekonanie existujiicej
digitalnej priepasti medzi eurdépskymi regiénmi. Je nevyhnutné, aby clenské Staty posilnili investicie do vzdeldvania
a odbornej pripravy so zdmerom rozvijat jednotny digitdlny trh a zefektivnit ho. Cielom musi byt zabezpecenie
kvalifikovanych pracovnikov, inova¢nych podnikov a kvalitnych pracovnych miest, a to bojom proti neistym pracovnym
podmienkam.

3.8.  EHSV vyzyva Eur6psku komisiu, aby sa zamerala na rizikd vyplyvajice z tvorby, obehu a uchovdvania osobnych
a citlivych tdajov pochddzajicich z procesov digitalizdcie, ako aj z ich pouzivania a kontroly. EHSV zdroven ziada Komisiu,
aby prijala vSetky potrebné opatrenia na predchddzanie tomuto riziku a zohladnila zdvery prebichajicich rokovani
o Dohode Rady Eurépy o umelej inteligencii, [udskych pravach, demokracii a pravnom stéte (*) ako zdklad pre regulacny
ramec. Cielom musi byt zabezpecenie ochrany osobnych tdajov, pracovnikov a spotrebitelov, ale takisto ich doverné
pouzivanie, aby sa umoznilo vyuzitie vyhod, ktoré prindsaji nové technoldgie.

3.9.  Je nevyhnutné urychlif iniciativy smerom k digitalizdcii a celoeurépskemu datovému priestoru v ramci jednotlivych
odvetvi, aby sa umoznila lepsia analyza a vyuzitie ddajov v prospech eurdpskej podnikov a konkurencieschopnosti
eur6pskych podnikov. Ditové priestory by mohli priniest a podporit novych skdlovatelnych priemyselnych inovatorov
a startupy. Dobre fungujtici jednotny trh s tidajmi md zdsadny vyznam aj preto, Ze je vnidtorne prepojeny s jednotnym
trhom s tovarom, sluzbami, kapitdlom a fudmi, ako aj s energetickymi a dopravnymi systémami.

4. Jednotny trh s tovarom a sluzbami

4.1.  EHSV sa domnieva, Ze je aj nadalej potrebné analyzovat nedostatky jednotného trhu a prijat opatrenia na ich

ndpravu, najmi odstrdnenim zbyto¢nej regulatnej a administrativnej zataze s cielom ulahcit konkurencieschopnost
a udrzatelnost eurdpskych podnikov a posilnit existujiice pravne predpisy v oblasti socidlnej ochrany.

4.2.  EHSV upozoriiuje na problémy, ktoré sposobuji clenské stity, ked predbiehaji prijatie spolo¢nych opatreni na
eur6pskej drovni, a na to, ako tym ovplyviuji a usmerfiujt spolo¢né rieSenia uvedené v eurdpskych pravnych predpisoch.
V niektorych pripadoch je to preto, Ze Eurépska komisia nenavrhla opatrenia, inokedy to vSak sposobuji ¢lenské taty,
ktoré st krok pred eurdépskym ndvrhom (napr. oznacovanie povodu masovych vyrobkov, oznacovanie potravin na prednej
strane obalov, irsky ndvrh o zdravotnych varovaniach pre alkoholické ndpoje atd.) a ktoré brania procesu harmonizicie
a volnému pohybu tovaru. EHSV preto vyzyva Eurépsku komisiu, aby predvidala pripadnt potrebu pravnych predpisov
s cielom zabranit nadmernému prijimaniu vnitrostatnych pravnych predpisov, ktoré rozdrobuju jednotny trh.

4.3, Smernicou Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2015/1535 (¥) sa ustanovuje postup pri poskytovani informécif
v oblasti technick)'/ch predpisov a pravidiel vztahujicich sa na sluiby informacnej spolo¢nosti, ktoré st k dispozicii pre
¢lenské tdty. Tymto legislativnym opatrenim sa clenskému $tdtu moze ulozit povinnost odlozit prijatie ndvrhu nariadenia
0 12 — 18 mesiacov, pokial prebieha iniciativa EU, ktord by mohla byt ohrozend vniitrostitnym predplsom a ktord sa ma
obnovit. V praxi sa vSak tdto vysada Eurdpskej komisie neuplatiiuje, a v kone¢nom dosledku st to ¢lenské staty, ktoré
podmiefiuju eurépske pravne predpisy.

4.4, Dalsim dostupnym ndstrojom urcenym na zastavenie alebo potlacenie akéhokolvek konania, ktoré je v rozpore
s jednotnym trhom, je siet SOLVIT. Tento postup sa aplikuje v pripadoch, ked spravne orgdny iného ¢lenského Statu
neuplatiiuji eurépske pravne predpisy spravne a brania tak vykondvaniu prav ob¢anov a podnikov na jednotnom trhu
v plnom rozsahu. Ide o systém medidcie medzi vnutro§titnymi spravnymi orgdnmi, ktory sa pri ndprave situdcie v praxi
opiera skor o rozhodnutia spravnych organov ako o ich pravnu silu, a preto EHSV povazuje jeho G¢innost za obmedzenti
a vidi potrebu jeho zlepsenia.

4.5.  Dalsim dostupnym nastrojom je postup na poddvanie staznosti Eurépskej komisii. EHSV povazuje tento ndstroj za
ucinny, kedze je flexibilny a transparentny, vyZaduje si vSak silnd politickii podporu, pricom cely postup by sa mal zlepsit
z hladiska G¢innosti a efektivnosti.

()  Rozhodnutie Rady (EU) 2022/2349 z 21. novembra 2022 o poverem zacat rokovania v mene Eurépskej tinie o dohovore Rady
Eurépy o umelej inteligencii, ludskych pravach, demokracii a pravnom stéte (U. v. EU L 311, 2.12.2022, s. 138).

(*)  Smernica Europskeho parlamentu a Rady (EU) 2015/1535 z 9. septembra 2015, ktorou sa stanovuje postup pri poskytovani
informacii v oblasti technickych predpisov a pravidiel vztahujicich sa na sluzby informacnej spolocnosti (U. v. EU L 241,
17.9.2015, s. 1).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2022:311:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2015:241:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2015:241:SOM:SK:HTML
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4.6.  Vroku 2018 bola schvélend stratégia otvdrania a rozvoja roznych eurdpskych odvetvi. Problémy vsak pretrvavajy,
diskrimindcia pokracuje a nie vietky clenské $tity informuji Eurdpsku komisiu podla ¢linku 15 ods. 7 smernice
o sluzbach.

4.7.  EHSV poukazuje na to, Ze niektoré sektory, ako je finan¢ny sektor alebo sektor maloobchodu a velkoobchodu, st
vel'mi roztriestené, ale dokdzali sa zjednotit a posilnit na eurdépskej tirovni. Sektory maloobchodu a velkoobchodu prijali
podstatu a nepopieratelné vyhody jednotného trhu, aby kazdodenne lepsie sluzili eurdpskym spotrebitelom vdaka
ndkupnym zdruZeniam a jednotnému trhu. Pokial ide o harmoniziciu a G¢inné uplatiovanie slobody usadit sa v rdmci
sektora maloobchodu a velkoobchodu, hlavné vyzvy nadalej pretrvavaji, pricom stratégia ,Eurépsky maloobchodny sektor
pripraveny na 21. storocie“ sa zatial neuplatiiuje v plnom rozsahu. Okrem toho je nevyhnutné podporovat ndkupné
zdruzenia v maloobchode ako prostriedok na zlepSenie blaha spotrebitelov v siilade s G¢inkami priaznivymi pre
hospodarsku siitaz na eurdpskej tirovni.

5. Jednotny trh pre pracovnikov

5.1.  V rdmci vyziev, ktorym &eli jednotny trh, poukazuje EHSV na transformdaciu prace a naslednt restrukturalizdciu
vztahov medzi stranami, ako aj stivisiace rizikd z hladiska flexibility (¢as, miesto a sluzby), najmi pokial ide o pracovnikov
platforiem a vo vSeobecnosti o digitdlne profesie a tzv. inteligentnych pracovnikov.

5.2.  Neddvne krizy ukazali, Ze hlavnou prioritou jednotného trhu EU by malo byt zlepsenie zivotnej trovne
a pracovnych podmienok a zdroven podpora rastu a spravodlivej konkurencieschopnosti a vytvdranie prostredia, ktoré je
vhodné pre podnikanie a tiez priaznivé z podnikatelského aj socidlneho hladiska. Napriek dosiahnutému pokroku je
21,7 % eurbpskej populdcie stile ohrozenych chudobou alebo socidlnym vylacenim (Eurostat, 2021).

5.3.  EHSV povazuje volny pohyb osob a pracovnikov za jeden zo zdkladnych pilierov jednotného trhu, a preto vyzyva
na urychlenie uzndvania kvalifikdcii a diplomov medzi ¢lenskymi $tdtmi. Osobitnd pozornost sa musi venovat
zabezpeceniu spravodlivého zaobchddzania s vyslanymi pracovnikmi, pokial ide o mzdy a pracovné podmienky.

5.4.  Ako ukdzala kriza sposobend pandémiou, volny pohyb zdravotnickych pracovnikov bol pre Eurépsku tniu
faktorom konvergencie a sebaobrany, no dodnes mnohé profesie stile zostdvajii na okraji tohto procesu (napriklad
v pravnej oblasti a v $kolstve). EHSV (°) Ziada, aby sa prepracovali opatrenia na podporu zamestnanosti a zru¢nosti a aby sa
investovalo do stiboru zruénosti budicich pracovnikov prostrednictvom zlep$eného odborného vzdeldvania a pripravy
a individudlneho vzdeldvania, ¢im by sa podporili podniky. Osobitnd pozornost by sa mala venovat zelenym pracovnym
miestam.

5.5. Digitdlna infrastruktira je klicovd pre tspesné uplatiovanie vyhod jednotného trhu vo vsetkych eurépskych
oblastiach a regiéonoch, najmi v tych, ktoré zaostdvaji za priemerom. Zaostavanie infrastruktiiry zvySuje nerovnosti
a ovplyvnuje prﬂe21tost1 pre [udi a podniky. EHSV preto vyzyva Eurépsku komisiu, aby prijala potrebné opatrenia na
zintenzfvnenie investicii na prekonanie existujticej digitélnej priepasti v EU. Je potrebné venovat osobitnt pozornost
podnikom, najma MSP.

6. Dalsi postup. Budice prekazky jednotného trhu

6.1.  Institacie EU musia dalej posiliiovat jednotny trh, aby sa v buddcnosti naplno vyuzil jeho potencial na vytvaranie
rastu, pracovnych miest a lepSej spolo¢nosti.

6.2.  Institdcie EU by sa mali pri zabezpecovani prisnejsich noriem zamerat na Gplnd harmonizéciu pravnych predpisov
EU tam, kde je to mozné a vhodné, aby sa zabranilo zbyto¢nej fragmentacn Jednotneho trhu, napriklad v oblasti dani. EHSV
poukazuje na skutocnost, Ze medzi vyzvy, ktorym jednotny trh ¢eli, patri pokracujiice tsilie 0 harmonizaciu dani medzi
¢lenskymi $tdtmi a predchddzanie dampingu a v strednodobom horizonte o konvergenciu miezd, ako aj predchddzanie
socidlnemu dampingu afalebo nekalej hospodarskej sttazi, najma pri ziskavani investicii, lokalizdcii podnikov a najiman{
pracovnikov.

6.3.  Zasadny vyznam md presadzovanie toho, aby sa vykondvanie a zjednodusenie stali prioritou a hlavnou zdsadou
jednotného trhu. Institdcie EU musia zarucit Glohu Komisie ako strizkyne zmliv v znaéne spolitizovanom europskom
prostred1 Ak vnutrostitne zdkonodarné orgdny vyuZiji svoj priestor na volné uvdzenie a rozhodnt sa pridat doplnujiice
poziadavky na ndrodnej drovni, mali by to urobit transparentne, informovat o tom Komisiu a iné vndtro§titne orgeiny
a vysvetlit svoje dovody v stlade so svojim zédvizkom vyplyvajicim z Medziinstituciondlnej dohody o lep3ej tvorbe préva.
Sankcie sa v rdmci EU nesmd odligovat.

¢) U.v.EUC 152, 6.4.2022,s. 1.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52021IE2711&qid=1678716994005
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6.4. Kvalitné pravne predpisy znamenaji lepsie prévne predpisy. Pripravny proces by mal zahifiat previerku
konkurencieschopnosti pri tvorbe politiky, lepsie modely posudzovania vplyvu a hlbsiu analyzu toho, ako jednotlivé
nariadenia ovplyviuji kumulativnu byrokraticka zdtaz podnikov, najma MSP.

6.5.  Odstrdnenie nepotrebnych vnutrostatnych prekdzok: Eurpska komisia a ¢lenské 3tity by mali vyhodnotit, ¢i st
vnutrostitne technické pravidla stile vhodné na dany dcel, ¢i st pripravené na budtcnost a ¢&i st primerané na zlepsenie
volného pohybu tovaru a sluzieb.

6.6.  Komisia a clenské Stity musia zabezpecit rovnaké podmienky pre vietkych prevddzkovatelov na zaklade silného
pravneho rdmca, ktorym sa zaisti, Ze vietky vyrobky a sluzby preddvané na trhu EU zodpovedaji predpisom EU a st
bezpené, v zaujme zachovania dovery a bezpecnosti spotrebitelov v stlade s novym nariadenim o bezpe¢nosti vyrobkov
a sluzieb, ktoré sa vztahuje aj na digitdlne produkty a sluzby.

6.7.  Institdcie EU sa musia G¢inne zaoberat problematikou protekcionizmu a diskrimindcie ¢lenskych stitov, aby sa
zabezpecilo, Ze eurdpske a vnutrostatne politické rozhodnutia budd rovnako slazit zdujmom spotrebitelov.

6.8.  Zlepsenie dostupnych ndstrojov na umoznenie pristupu spolocnosti a spotrebitelov k informdcidm tykajiicim sa
oznamovania (jednotné okno pre ozndmenia) a zvysenie uZitocnosti a flexibility procesov, napriklad posilnenim siete na
podavanie staznost{ pre cezhrani¢nych spotrebitelov. EHSV podporuje vytvorenie sieti lahko dostupnych systémov rie$enia
sporov, kedZe spotrebitelia by ziskali doveru v jednotny trh, ak by si mohli bez problémov uplatnit ndroky voci podnikom
so sidlom v inych ¢lenskych statoch.

6.9.  Pokial ide o jednotny trh pre verejné obstardvanie, ide o oblast s vnitrostitnymi obmedzeniami pre podniky so
sidlom v inom ¢lenskom State, ktoré mozu nartiat riadne fungovanie jednotného trhu. To si vyzaduje rdznu reakciu
institacii EU, aby bolo mozné dokondit regula¢ny ramec, ktory prispeje k socidlnemu pokroku pre obcanov (°).

6.10.  Eurdpska komisia, ¢lenské $taty a dalsie zainteresované strany by mali spolupracovat na zabezpeceni udrzatelnych
spolocenstiev. Klimatickd kriza je hrozbou aj prileZitostou: je potrebné urychlené zosuladenie jednotného trhu, aby sa
zohladnili zmenené priority v ramci Zelenej dohody. Je potrebné podporovat pouzivanie technoldgii s nulovymi emisiami
a urychlene prisposobit odbornii pripravu pracovnej sily. Zelené investicie by mohli podnietit dlhé obdobie rastu na
vndtornom trhu EU a zdroven vyznamne prispiet k boju proti zmene klimy.

V Bruseli 27. aprila 2023

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Oliver ROPKE

()  U.v.EU C 341, 24.8. 2021, s. 20.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2021:341:FULL&from=EN
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru — Neistd prica a dusevné zdravie
(prieskumné stanovisko na Ziadost Spanielskeho predsednictva Rady EU)

(2023/C 228/05)

Spravodajca: José Antonio MORENO DIAZ

ziadost $panielskeho predsednictva Rady list, 27. 7. 2022

EU

Pravny zaklad ¢lanok 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tinie
(prieskumné stanovisko)

Prislusnd sekcia sekcia pre zamestnanost, socidlne veci a obéianstvo

Prijaté v sekcii 3.4.2023

Prijaté v pléne 27.4.2023

Plendrne zasadnutie ¢. 578

Vysledok hlasovania
(za[proti/zdrzalo sa) 158/73/12

1. Zavery a odporiicania

1.1.  Podla uznesenia Eurépskeho parlamentu zo 4. jula 2017 sa ,za neisté zamestnanie povazuje také, pri ktorych sa
nedodrziavaji medzindrodné a ndrodné normy a pravne predplsy anormy a pravne predpisy EU, a/alebo ktoré neposkytuju
dostato¢né prostriedky na dostojny Zivot alebo primerant socidlnu ochranu®.

1.2.  Prdca moZe byt ochrannym faktorom dusevného zdravia, ale moze prispiet aj k vzniku chorob, a preto ju WHO
povazuje za socidlny urcujtici faktor zdravia.

1.3.  Podla spolahlivych vedeckych poznatkov neistd praca zvysSuje pravdepodobnost zhorSenia dusevného zdravia
pracovnikov. Napriklad vysokd pracovnd neistota zvySuje ndchylnost na depresiu, tizkost a samovrazdu; vysoké ndroky
a nizka kontrola zvy$uju riziko Cerpania pracovného volna z dévodu diagnostikovanej dusevnej poruchy; rovnako aj
kombindcia tychto dvoch rizik zvysuje riziko vyskytu depresivnych stavov.

1.4, Neisté formy prace zahifiaji napriklad: nedobrovolné zamestnanie na Ciastoény tvizok; nizke mzdy, ktoré
nepokryvaju zakladné potreby; pracovné zmluvy na nula hodin alebo na poziadanie alebo docasné pracovné zmluvy na
pokrytie Strukturdlnych potrieb; neustdlu neistotu tykajicu sa trvania zamestnania, pracovného casu, mzdy, dloh atd;
nedostatok autonémie a rozvoja pri vykondvani prace; nadmerné poziadavky, ktoré veda k dlhému alebo zintenzivnenému
pracovnému Casu a nestladu medzi sikromnym a pracovnym Zivotom. Takéto formy préce st pre pracovnikov len zriedka
dobrovolnou volbou, hoci existuji pracovnici, ktori si ich vyberaja.

1.5.  Neistd prica je rozsirenej$ia medzi pracovnikmi pracujicimi manudlne, Zenami, mladymi ludmi a migrantmi. To
prispieva k socidlnym nerovnostiam a moze zndsobit diskrimindciu a socidlny gradient dusevnych chordb.

1.6.  V stlade so smernicou Rady 89/391/EHS (') o bezpecnosti a ochrane zdravia pri praci, Chartou Zakladnych prav
EU, Europskou socidlnou chartou, Zmluvou o fungovani EU a zdsadami Eurépskeho piliera soc1alnych prav a jeho akénym
pldnom nemoze byt vytvaranie a zvySovanie ziskov podnikov ani znizZovanie ndkladov na pracu alebo zarucenie flexibility

() Smernica Rady 89/391/EHS z 12. jina 1989 o zavddzani opatreni na podporu zlepsenia bezpecnosti a ochrany zdravia pracovnikov
pri praci (U. v. ES L 183, 29.6.1989, s. 1).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:31989L0391&qid=1685520418706
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pre zamestnavatelov na tikor bezpe¢nosti a ochrany zdravia pri praci (BOZP).

1.7.  Neistd praca je nezlucitelnd s dosahovanim cielov udrzatelného rozvoja v EU.

1.8.  EHSV sa domnieva, Ze na to, aby sa znizila pracovna neistota a vyskyt stvisiacich problémov dusevného zdravia je
potrebné zarucit uplatiovanie a presadzovanie eurdpskych a vnitrostatnych pravnych predpisov, ktoré stanovujii kvalitné
a zdravé pracovné podmienky a podmienky zamestnania umoziujice ludom viest dostojny Zivot.

1.9. EHSV povazuje za nevyhnutné, aby sa v tejto stvislosti zndsobili opatrenia na monitorovanie a kontrolu
dodrziavania uvedenych predpisov, pricom by sa mali prislusnym orgdnom verejnej moci poskytnit adekvatne zdroje
(v pomere podla MOP), a tiez aby sa zarudili primerané finan¢né sankcie za nedodrziavanie predpisov.

1.10.  EHSV tiez navrhuje, aby boli podniky a organizicie, ktoré nezarucuji dodrziavanie uvedenych pravnych
predpisov, vylicené z postupov verejného obstardvania a $tdtnej pomoci, a to v stlade s platnymi smernicami o verejnom
obstardvani.

1.11.  EHSV berie na vedomie oznimenie na tému Strategicky rimec EU v oblasti ochrany zdravia a bezpecnosti pri praci
na obdobie 2021 - 2027, COM(2021) 323 final. EHSV zdroven navrhuje prijat osobitné pravne predpisy na predchddzanie
psychosocidlnym rizikim v EU, ako aj prepracovat a modernizovat smernicu o bezpeénosti a ochrane zdravia pri praci
(89/391/EHS), zaviest prevenciu psychosocidlnych rizik pri prdci a zmenit sposob navrhovania, riadenia a organizdcie
prace, kedze z vedeckych dokazov vyplyva, Ze osobitné vnitrostitne privne predpisy v tejto oblasti st Gcinnejsim
prostriedkom, ako zabezpeclit prevenciu a znizit vystavenie pracovnikov tymto rizikim. Ich prinosy by sa preto
prostrednictvom smernice mohli rozsirit do vsetkych krajin EU.

1.12.  EHSV zdoraziiuje, Ze vCasné zamedzenie psychosocidlnym rizikdm sdvisiacim s pracou, a to vyuZitim
organizacnych zdsahov na zmenu pracovnych podmienok, je krokom pri podpore dusevného zdravia na pracovisku
v sulade s tym, co WHO a MOP vyty¢ili vo svojich usmerneniach a politickom prehlade zo septembra 2022 (2).

1.13.  EHSV berie na vedomie a podporuje prebiehajiice rokovania o ndvrhu smernice o zlepseni pracovnych podmienok
v oblasti prace pre platformy z roku 2021. EHSV takisto navrhuje vypracovat vhodné postupy na riadenie vyuzivania
umelej inteligencie pri prdci, aby sa zabrdnilo pracovnym rizikim a oslabeniu inych pracovnych prav.

1.14.  EHSV napokon navrhuje, aby sa na eurdpskej a vnitrostatnej drovni vypracovala priemyselnd politika s cielom
vytvorit kvalitné pracovné miesta, ktoré zabezpecia zdravé pracovné podmienky a zvysia konkurencieschopnost.

2. Vseobecné pripomienky

2.1.  Spanielska vlida povazuje za prioritu zaoberat sa pocas svojho predsednictva Rady EU v roku 2023 vplyvom neistej
prdce na dusevné zdravie, kedZe je nevyhnutné tento problém vyriesit s cielom vymedzit nové pracovné politiky, ktoré
umoznia vytvorit zdravsie a inkluzivnejsie trhy prdce zaloZené na dostojnej praci a zamerané na [udi (*). Preto vyzvala
EHSV, aby vypracoval prieskumné stanovisko na tiito tému.

() https:/[www.ilo.org/global/about-the-ilo/newsroom/news/WCMS_856821[lang—en/index.htm.
()  Druhd podpredsednicka vlady, ministerka prdce a socidlnych veci: Ziadost o prieskumné stanovisko.
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2.2, Neistd praca je nezlucitelnd s dosiahnutim miléniovych cielov OSN do roku 2030, konkrétne ciela udrzatelného
rozvoja ¢. 8 — Dostojna praca a hospodarsky rast, tiez ciela udrzatelného rozvoja ¢. 3 — Kvalita zdravia a Zivota a ciela
udrzatelného rozvoja ¢. 5 — Rodové rovnost (*). Podla WHO (°) dostojnd prca pozitivne prispieva k duSevnému zdraviu
a zIé pracovné prostredie — vratane diskrimindcie a nerovnosti, nadmerného pracovného zatazenia, nizkej kontroly préce
a neistoty zamestnania — predstavuje riziko pre dusevné zdravie.

2.3, V uzneseni Eurdpskeho parlamentu o pracovnych podmienkach a neistych pracovnych miestach (%) sa ,za neisté
zamestnanie povazuje také, pri ktorych sa nedodrziavaji medzindrodné a ndrodné normy a pravne predpisy a normy
a pravne predpisy EU, afalebo ktoré neposkytuju dostatoéné prostriedky na dostojny Zivot alebo primerant socidlnu
ochranu®.

2.4, Podla tezauru Eurdpskej agentiry pre bezpecnost a ochranu zdravia pri praci (EU-OSHA) je neistd praca definovand
ako slabo platend, neistd a nechrdnend praca, ktord neumoznuje finanéne podporovat domdacnost (). Medzindrodna siet
zamerand na vyskum v oblasti neistej prace (Precarious Work Research) definuje neistti pracu ako viacrozmerny pojem, ktory
okrem iného zahffia neistotu zamestnania, neprimerany prijem a nedostatok prav a ochrany v pracovnopravnom vztahu,
¢o by mohlo mat negativne dosledky pre neformélnych pracovnikov, ako aj pre formélnych pracovnikov (¥). Ako konstatuje
naddcia Eurofound, neexistuje univerzlne vymedzenie neistej prace, ale vieobecne sa uzndva, Ze je potrebné tito otdzku
riesit s cielom zabezpecit dostojné a zdravé pracovné podmienky v sdlade s programom dostojnej price MOP (°).

2.5.  Vzhladom na tieto pojmy mozno urcité formy zamestnania a pracovné podmienky, ktoré si priznacné pre
nekvalitné pracovné miesta, povazovat za neisté. Patria medzi ne: nedobrovolné zamestnanie na Ciasto¢ny tvizok, dlhy
pracovny Cas alebo nepretrzité poziadavky na dostupnost, nizke alebo neisté mzdy, zneuZivanie docasnych pracovnych
zmldv, zmliv na nula hodin alebo zmlGv na poziadanie, pricu bez zmluvy alebo pracovné miesta bez preventivnych
opatreni.

2.6.  Neistd prica moze zahffiat: zintenzivnenie a predfzenie pracovného casu; nedostatok autonémie a rozvoja v praci;
nepredvidatelny a nestandardny pracovny cas, ktory sposobuje nesilad medzi sikromnym a pracovnym Zivotom;
nedostato¢ny pracovny ¢as a mzdy, ktoré nepokryvaja zakladné potreby; neustdlu neistotu tykajicu sa trvania zamestnania
a pracovnych podmienok (pracovny ¢as, mzda, tlohy atd.); tazkosti pri uplatiiovani pracovnych prav vritane kolektivnej
akcie, ¢im sa znizuje zmluvna sila; zvySend zranitelnost voci zneuzivaniu, diskrimindcii a obtazovaniu; a nemoznost viest
dostojny zivot napriek zamestnaniu (,chudobny pracujtci®).

2.7.  Neistd prica moze mat dosledky v roznych oblastiach kazdodenného Zivota vratane zdravia. Agenttira EU-OSHA
konstatuje, Ze v §tudidch o acinkoch neistej price na bezpecnost a ochranu zdravia pri praci sa zistili negativne stvislosti,
pricom ¢im je neistota prdce vacsia, tym viac sa zvySuje chorobnost resp. imrtnost ('°).

2.8.  Z niektorych konkrétnych prikladov zaloZenych na vysokokvalitnych vedeckych dokazoch, ktoré sa ziskali pri
porovnani pracovnikov vystavenych tomuto javu s pracovnikmi, ktori mu vystaveni nie st (opakované empirické stiidie
alebo $tadie vykonané s rozsiahlymi databazami, ktoré vylu¢uji ndhodné tdaje a izoluji iné pri¢iny v ramci pracovného
prostredia aj mimo neho), vyplyva, ze v dosledku vysokej tdrovne vnimanej neistoty zamestnania, ktord charakterizuje

() Valné zhromazdenie OSN, sedemndste zasadnutie (2015), Transformujeme nds svet: Agenda 2030 pre udrZatelny rozvoj, rezolicia prijatd
Valnym zhromazdenim 25. septembra 2015.
https:/[www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/mental-health-at-work.
https:/[www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2017-0290_SK.html.
https:/[osha.curopa.eu/sk/tools-and-resources/eu-osha-thesaurus/term/62001d.
https://doi.org/10.1186/s13643-021-01728-z.
https:/[www.eurofound.europa.eu/it/node/91840.

) EU-OSHA (2013), Priorities for occupational safety and health research in Europe: 2013-2020, Urad pre vydévanie publikdcii Eurépskej
tnie, Luxemburg. 10.2802/25457.
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neistl pracu, sa zvysuje pravdepodobnost depresie o 61 %, tizkosti 0 77 % (!!) a samovrazdy o 51 % ('?). Takisto poukazuji
na to, Ze naro¢né pracovné podmienky zvy$uja riziko praceneschopnosti z dovodu diagnostikovanej dusevnej poruchy
0 23 %, nizka troven kontroly zvySuje toto riziko o 25 % (") a kombindcia tychto dvoch faktorov zvysuje pravdepodobnost
depresie o 77 %. Podobne aj dlhy pracovny ¢as zvySuje riziko depresie o 14 % ('4).

2.9. Ak by sa v EU odstrénili pracovné psychosocidlne rizikd, zatazenie depresiou by kleslo o 17 az 35%
a kardiovaskuldrne choroby o 5 az 11 % (")

2.10.  Neisté formy préce a pracovné podmienky si len zriedka dobrovolnou volbou. Zo zisteni jasne vyplyva, Ze tieto
formy prace st vyraznejSie zastipené u pracovnikov vykondvajicich manudlnu pricu, Zzien, mladych ludi
a pristahovalcov (*). To prispieva k socidlnej nerovnosti z hladiska triedy, pohlavia, veku, ndrodnosti a etnickej
prislusnosti a moZe zndsobif prierezovi diskrimindciu, uZ existujice nerovnosti v oblasti zdravia a socidlny rozmer
dusevnych chordb. Hoci tieto formy prace Casto nie st uprednostiiovanou moZznostou, existuji pracovnici, ktorf si ich
vyberaja.

2.11.  Miera vyskytu neistej prace je odlisnd aj v jednotlivych ¢lenskych $titoch EU (V) a v jednotlivych odvetviach
Cinnosti. Jej vyskyt je vyssi v pripade ¢innosti, ktoré patria do spektra price v domdcnosti a opatrovatelskej price
(t. j. upratovanie, socidlna a zdravotna starostlivost, pohostinstvo, hotely, bezpe¢nost, doru¢ovanie do domdacnosti atd.) (*%),
¢o sa v dosledku pandémie COVID-19 zintenzivnilo. Neistd préca vsak existuje vo vietkych sektoroch — vratane verejného
sektora — a vo vetkych krajindch.

2.12.  Podla smernice 89/391/EHS o bezpecnosti a ochrane zdravia pri prici je zamestndvatel povinny zaistit
bezpecnost a ochranu zdravia pracovnikov vo vietkych aspektoch stvisiacich s pracou. Podla ¢lanku 31 Charty zdkladnych
prav EU ma kazdy pracovnik pravo na pracovné podmienky, ktoré zohladuji jeho zdravie, bezpecnost a ddstojnost.
Kazdy pracovnik md zdroven pravo na obmedzenie maximdlneho pracovného ¢asu, na denny a tyzdenny odpocinok a na
kazdoro¢na platenti dovolenku. Uvddza sa to aj v Eurdpskej socidlnej charte, Zmluve o fungovani Eurépskej tnie
a v zdsaddch Eurdpskeho piliera socidlnych prav a jeho akénom pldne. Vytvaranie a zvySovanie ziskov podnikov ani
znizovanie nakladov na précu alebo zarucenie flexibility pre zamestnavatelov nemozu byt na dkor zdravia a bezpec¢nosti
pracovnikov.

(") Niedhammer, L., Bertrais, S., a Witt, K. (2021). Psychosocial work exposures and health outcomes: a meta-review of 72 literature reviews with
meta-analysis, Scandinavian Journal of Work, Environment & Health, 47(7), 489-508.

(' Blomgvist, S., Virtanen, M., LaMontagne, A. D., a Magnusson Hanson, L. L. (2022). Perceived job insecurity and risk of suicide and suicide
attempts: a study of men and women in the Swedish working population, Scandinavian Journal of Work, Environment & Health, 48(4),
293-301.

(¥)  Duchaine, CS a kol. (2020). Psychosocial stressors at work and the risk of sickness absence due to a diagnosed mental disorder: a systematic
review and meta-analysis, JAMA psychiatry, 77(8), 842-851.

(") Niedhammer, Bertrais, Witt (2021), (pozri vyssie).

() Niedhammer L. a kol. (2022). Update of the fractions of cardiovascular diseases and mental disorders attributable to psychosocial work factors in
Europe, International Archives of Occupational and Environmental Health, 95(1), 233-247.

(") https://oshwiki.osha.europa.eu/sk/themes/precarious-work-definitions-workers-affected-and-osh-consequences.

() Matilla-Santander N. a kol., (2019). Measuring precarious employment in Europe 8 years into the global crisis, ] Public Health (Oxf),
41(2):259-267.

(*®  Eurofound (2021), Working conditions and sustainable work: An analysis using the job quality framework, Urad pre vyddvanie publikdcii
Eurdpskej tnie, Luxemburg.
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2.13.  Treba uviest, Ze pokial ide o dusevné zdravie vo vieobecnosti, systémy zdravotnej starostlivosti zohravaji dolezitu
ulohu. Bez rychlych a nevyhnutnych zmien a Gprav v systémoch verejného zdravotnictva a bez dostupnosti psychologickej
a psychiatrickej pomoci v niidzovej situdcii, na dialku a v terapeutickom reZime sa nepodari ndlezite rieit dusevné zdravie
nielen zamestnancov, ale ani vsetkych obc¢anov v Eurdpe.

3. Konkrétne pripomienky

3.1.  Nerovnovéha sily medzi kapitdlom a pracou je rizikovym faktorom pre neistd pracu. Tdto nerovnovéhu treba
vyrovnat prostrednictvom zdkonov, socidlneho dialégu a ¢innosti odborov, ¢im sa vytvori kontext, ktory bude chranit
pracovnikov, pri¢om zostand zachované priaznivé ekonomické podmienky a zabrani sa nekalej hospodarskej sttazi.

3.2. Potrebu posilnit stlad s pravnymi predpismi tykajicimi sa prdv pracovnikov a ich zdstupcov a uplatiiovat tieto
predpisy dokazuje skuto¢nost, Ze v EU existuju tri hlavné dovody, ktoré motivuji podnikatelov, aby sa zaoberali BOZP
v prevadzkach, a to: dodrziavanie pravnych predpisov (89,2 %), plnenie poziadaviek pracovnikov a ich zdstupcov (81,8 %)
a predchadzanie pokutdm od prislusného tradu prace (79,4 %) (**).

3.3.  Dalif priklad G¢inného vplyvu pravnych predpisov na znizenie zmluvnej neistoty mozno vidiet v Spanielsku: vdaka
neddvno schvélenej reforme prace, ktord je vysledkom socidlnej dohody, sa znizili neobvykle vysoké miery doc¢asného
zamestnania na $panielskom trhu préce.

4. Navrhy

4.1.  EHSV konstatuje, Ze existuju presved¢ivé dokazy o tom, Ze neistd praca zvySuje riziko zhor$enia dusevného zdravia.
V stlade s vedeckymi odporicaniami v oblasti pracovného a verejného zdravia a pracovnej epidemioldgie, ako aj
odporticaniami medzindrodnych instittcii v stvislosti s dufevnym zdravim na pracovisku a so zretelom na prdva
ustanovené v eurdpskej smernici 89/391/EHS o prevencii pracovnych rizik, sa vietky navrhované opatrenia dosledne
zameriavaji na obmedzenie rizik spojenych s neistou pracou, aby sa predislo zhorSeniu dusevného zdravia. KedZe rizikové
faktory, ktoré mozu mat vplyv na duSevné zdravie, sa medzi roznymi odvetviami a dokonca aj medzi roznymi
pracoviskami v rdmci toho istého odvetvia znacne liSia, najlepsie rieSenia mozZno najcastejSie ndjst prostrednictvom
socidlneho dialégu na odvetvovej alebo podnikovej tirovni, ¢o umozni cieleny pristup a zohladnenie vSetkych pravnych
rdmcov.

4.2, EHSV konstatuje, Ze Komisia vo svojom strategickom rdmci v oblasti ochrany zdravia a bezpe¢nosti pri préci
(2021 - 2027) (%) uviedla, Ze okrem iného:

— zacne kampan EU-OSHA s ndzvom ,Zdravé pracoviskd“ na obdobie 2023 az 2025, ktord bude zamerand na vytvdranie
bezpelnej a zdravej digitdlnej budtcnosti, a najméd na psychosocidlne a ergonomické rizika,

— v spolupraci s ¢lenskymi $tdtmi a socidlnymi partnermi pripravi nelegislativnu iniciativu na trovni EU tykajicu sa
dusevného zdravia v prdci, v rdmci ktorej sa hodnotia vznikajice problémy stivisiace s dusevnym zdravim pracovnikov
a v ramci ktorej sa pred koncom roka 2022 predlozi usmernenie tykajiice sa opatreni,

— vypracuje analyticky zdklad, elektronické ndstroje a usmernenia na posidenie rizika v stvislosti so zelenymi
a digitdlnymi pracovnymi miestami a procesmi, a najma v savislosti s psychosocidlnymi a ergonomickymi rizikami.

(") https:/[visualisation.osha.europa.eufesenersk/survey/datavisualisation/2019.
(*)  Ozndmenie na tému Strategicky rdmec EU v oblasti ochrany zdravia a bezpe¢nosti pri praci na obdobie 2021 — 2027. Bezpecnost
a ochrana zdravia pri praci v meniacom sa svete price [COM(2021) 323 final].
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4.3. Zabezpecenie vykondvania existujiicich pravnych predpisov EU a vniitrostdtnych pravaych predpisov, na zdklade ktorych sa
vytvdrajii kvalithé podmienky zamesthania a pracovné podmienky

4.3.1.  EHSV konstatuje, Ze sicasné smernice EU tykajice sa podmienok zamestnania a pracovn)'fch podmienok,
zastipenia a GCasti zahffiaj prava povinnosti a zodpovednosti stivisiace s organizaciou pracovneho Casu (2003/88/ES (*')),
rovnovahu medzi pracovnym a stkromnym Zivotom [(EU) 2019/1158 (23], primerané minimalne mzdy [(EU)
2022/2041 (¥)), nediskrimindciu (2006/54/ES (*; 2000/78/ES (¥); 2000/43[ES (*)), transparentné a predvidatelné
pracovné podmlenky [(EU) 2019/1152 (")), predchddzanie pracovnym rizikim a bezpecnost a ochranu zdravia pri praci
(89/391/EHS a jej Specificky vyvoj) a informovanie pracovnlkov a ich zdstupcov a konzultdcie s nimi (2009/38/ES (**),
2003/72[ES (**), 2002/14[ES (*%)). Chartou zikladnych prav EU st rovnako chrénené aj sloboda zdruzovania, kolektivneho
vyjedndvania, demonstricie a Strajku. Uplné zavedenie tohto stboru pravnych predpisov by mohlo pracovnikom
zabezpecit dostojnt pracu, zniZif neistotu a podporit dusevné zdravie.

4.3.2.  EHSV vsak konstatuje, Ze existuje priestor na zlep3enie, pokial ide o vykondvanie, presadzovanie a dodrziavanie
tychto pravnych predpisov o pracovnych podmienkach, ktoré si stanovené ako nevyhnutné minimalne prava, ako aj pokial
ide o uplatiiovanie existujticich pravnych predpisov.

4.4.  EHSV preto navrhuje:

4.4.1.  zndsobif opatrenia na monitorovanie a kontrolu dodrziavania sti¢asnych pracovnych noriem, na ktoré sa vztahuji
tieto smernice, aby sa zarudilo ich G¢inné uplatiiovanie. Na tento tcel je potrebné, aby ¢lenské 3taty poskytli prislusnému
tradu préce primerané Tudské zdroje v stilade s odportcaniami MOP (%),

4.4.2.  zabezpedit primerané finanéné sankcie v pripade nedodrzania tychto smernic,

4.43.  vyuzit na zdklade platnych smernic o verejnom obstardvani moznost vylacit prislusny subjekt z akychkolvek
postupov verejného obstardvania a $titnej pomoci na eurdpskej, ndrodnej alebo miestnej Grovni v pripade nedodrzania
ustanoveni uvedenych smernic,

4.4.4. v plnej miere vyuzit moZznosti, ktoré pontika Vybor vedtcich predstavitelov inspekcie prace (SLIC) na koordindciu
EU pri monitorovani presadzovania pravnych predpisov uvedenych v bode 4.3.1.

4.4.5.  EHSV podporuje prebiehajtice rokovania o ndvrhu smernice o zlepSeni pracovnych podmienok v oblasti prace pre
platformy z roku 2021 a berie na vedomie prebiehajiice rokovania o pozicii Rady, ako aj pozmenovacie ndvrhy, ktoré
navrhol Vybor Eurdpskeho parlamentu pre zamestnanost v decembri 2022. EHSV takisto navrhuje vypracovat vhodné
postupy na riadenie vyuZivania umelej inteligencie pri prdci, aby sa zabrdnilo pracovnym rizikim a oslabeniu inych
pracovnych prav.

(*)  Smernica 2003/88/ES Eurépskeho parlamentu a Rady zo 4. novembra 2003 o niektorych aspektoch organizacie pracovného ¢asu
(U.v. EU L 299, 18.11.2003, s. 9).

(*»  Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1158 z 20. jiina 2019 o rovnovéihe medzi pracovnym a sikromnym Zivotom
rodicov a 0s0b s opatrovatelskymi povinnostami, ktorou sa zrusuje smernica Rady 2010/18 JEU (U.v.EU L 188,12.7.2019, 5. 79).

(*)  Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2022/2041 7 19. oktébra 2022 o primeranych minimalnych mzddch v Eurépskej
tnii (U. v. EU L 275, 25.10.2022, s. 33).

(*)  Smernica Europskeho parlamentu a Rady 2006/54[ES z 5. jila 2006 o vykondvani zdsady rovnosti prilezitosti a rovnakého
zaobchddzania s muzmi a Zenami vo veciach zamestnanosti a povolania (U v. EU L 204, 26.7.2006, s. 23).

(**)  Smernica Rady 2000/78[ES z 27. novembra 2000, ktord ustanovuje vSeobecny rdmec pre rovnaké zaobchddzanie v zamestnani
a povolan{ (U. v. ES L 303, 2.12.2000, s. 16).

(*)  Smernica Rady 2000/43/ES z 29. jina 2000, ktorou sa zavddza zdsada rovnakého zaobchddzania s osobami bez ohladu na rasovy
alebo etnicky povod (U. v. ES L 180, 19.7.2000, s. 22).

()  Smernica Eur6pskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1152 z 20. jéna 2019 o transparentnych a predvidatelnych pracovnych
podmienkach v Eurépskej tnii (U. v. EU L 186, 11.7.2019, 5. 105).

(*)  Smernica Europskeho parlamentu a Rady 2009/38/ES zo 6. mdja 2009 o zriadovani eur()pskej Zamestnaneckej rady alebo postupu
v podnikoch s vyznamom na drovni Spolocenstva a v skupinich podnikov s vyznamom na drovni Spolocenstva na tcely
informovania zamestnancov a porady s nimi (U. v. EU L 122,16.5.2009, s. 28).

(*)  Smernica Komisie 2003/72/[ES z 22. jiila 2003, ktorou sa doplnaj stanovy Eurdpskeho druzstva s ohladom na ticast zamestnancov
na riadeni (U. v. EU L 207, 18.8. 2003 s. 25).

(%) Smernica 2002/14/ES Eur6pskeho parlamentu a Rady z 11. marca 2002, ktord ustanovuje vSeobecny ramec pre informovanie
a porady so zamestnancami v Eur6pskom spolocenstve — Spolocné vyhlésenie Eur6pskeho parlamentu, Rady a Komisie o zasttipen{
zZamestnancov (U. v. ES L 80, 23.3.2002, s. 29).

() https:/[www.ilo.org/global/topics/labour-administration-inspection/resources-library/publications/WCMS_844151[lang—en/
indexhtm, § 4.1.8


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:32003L0088&qid=1685521628643
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2019:188:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2022:275:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:204:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:32000L0078&qid=1685521944931
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:32000L0043&qid=1685522015125
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2019:186:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:122:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:32003L0072&qid=1685522187149
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:32002L0014&qid=1685522237117
https://www.ilo.org/global/topics/labour-administration-inspection/resources-library/publications/WCMS_844151/lang--en/index.htm
https://www.ilo.org/global/topics/labour-administration-inspection/resources-library/publications/WCMS_844151/lang--en/index.htm
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4.5. Zameranie na prevenciu psychosocidlnych rizik stvisiacich s prdcou

4.5.1.  EHSV berie na vedomie oznimenie na tému Strategicky ramec EU v oblasti ochrany zdravia a bezpeénosti pri
prdci na obdobie 2021 — 2027, COM(2021) 323 final. EHSV zdroven navrhuje prijat osobitné pravne predpisy na
predchidzanie psychosocidlnym rizikim v EU, prepracovat a modernizovat smernicu o bezpecnosti a ochrane zdravia pri
praci (89/391/EHS), zaviest prevenciu psychosocidlnych rizik pri praci a zmenit sposob navrhovania, riadenia a organizacie
prace, kedze z vedeckych dokazov vyplyva, Ze osobitné vnitrostitne pravne predpisy v tejto oblasti si ucinnej$im
prostriedkom, ako zabezpecit prevenciu a zniZif vystavenie pracovnikov tymto rizikdm (*%).

4.5.2.  EHSV zdroven zdoraziluje, Ze pravo na bezpecné a zdravé pracovné prostredie bolo na 110. medzindrodnej
konferencii prace v juni 2022 zaclenené do ramca zdkladnych zdsad a prdv pri prici MOP a Ze v¢asné zamedzenie
psychosocidlnym rizikdm sdvisiacim s pracou vyuzitim organizaénych zdsahov na zmenu pracovnych podmienok je
nevyhnutnym krokom pri podpore dusevného zdravia na pracovisku v stlade s tym, na ¢om sa dohodli WHO a MOP vo
svojich usmerneniach a politickom prehlade s praktickymi stratégiami zo septembra 2022 (*)). Okrem prevencie
psychosocidlnych rizik odporiacaji tieto institicie ako druhy krok zlepsit dusevné zdravie pri préci, chranit a podporovat
ho, a to najma prostrednictvom odbornej pripravy a opatreni zameranych na zlepSovanie gramotnosti v oblasti dusevného
zdravia. Tretim krokom je podpora pracovnikov s duSevnymi chorobami, aby sa mohli plne a rovnocenne podielat na
pracovnom procese prostrednictvom primeranych adaptaénych opatreni a programov ndvratu do prace. Napokon
odporicaja vytvorit priaznivé prostredie s prierezovymi opatreniami na zlepSenie dusevného zdravia pri praci prevzatim
iniciativy, re§pektovanim prév, zabezpeCenim integracie a tcasti, zhromazdovanim faktov a dodrziavanim predpisov.

4.5.3.  EHSV zdoraziuje, ako sa uviddza aj v rimcovej dohode socidlnych partnerov na trovni EU o strese, Ze podla
ramcovej smernice 89/391/EHS maji vetci zamestnavatelia zakonnd povinnost postarat sa o bezpecnost a ochranu
zdravia pracovnikov pri prdci. Tato povinnost sa vztahuje aj na problémy pracovného stresu, kedze predstavujii riziko pre
zdravie a bezpecnost.

4.5.4.  EHSV preto navrhuje, aby tdto smernica rozvijala primdrnu prevenciu psychosocialnych rizik prostrednictvom
organiza¢ného a kolektivneho pristupu. Na tento téel by sa zamerala na:

4.5.4.1.  poziadavky na kvalitu pouzitych metéd hodnotenia (overené zdravotnymi tidajmi, na zdklade ktorych sa meraji
psychosocidlne rizikd podlozené vedeckymi dokazmi a ktoré poukazuji na nerovnosti atd’);

4.5.4.2. v pripade potreby stanovenie, pldnovanie a uplatiiovanie preventivnych opatreni na odstranenie alebo
minimalizdciu tychto rizik: 1) reagovat na vysledky hodnotenia psychosocidlnych rizik; 2) zmenit véas pracovné
podmienky, ktoré boli oznacené za $kodlivé, a to pomocou organizatnych zdsahov, aby sa zabrdnilo tomu, Ze sa
preventivne opatrenia zameraji vyluéne na pripravu a ndpravu;

4.5.4.3.  povinnost podnikov dosiahnut zniZenie pracovnych rizik zavddzanim vhodnych opatreni na rieSenie
psychosocidlnych rizik stvisiacich s pracou prispdsobenim pracovnych podmienok, ¢o by mohlo zahfiat: zlep3enie
technoldgif a procesov na vyrobu tovarov a poskytovanie sluzieb a zvySenie poctu zamestnancov s cielom zniZit zatazenie;
prispdsobenie pracovného ¢asu, aby bol zlucitelny so starostlivostou o rodinu; podporu participativnych a kooperativnych
pracovnych metdd s cielom zamedzit nedostatku vplyvu a zvysit funkénd podporu medzi kolegami a nadriadenymi;
zavedenie spravodlivych postupov prijimania do zamestnania, zaddvania tloh, odbornej pripravy a povySovania v zdujme
zlep$enia kvality vedenia; navrhnutie obohacujicich tloh, aby bolo mozné uplatnit zru¢nosti a vedomosti a naucit sa nové;
podporu stability zamestnania a pracovnych podmienok a predvidatelnost zmien, ktoré musia byt oddévodnené
a primerané, aby sa predislo neistote zamestnania; a primeranti mzdu, ktord musi umoziovat dostojny Zzivot v stlade
s platnymi zdkonmi, socidlnym dialégom a kolektivnymi zmluvami. V3etky tieto opatrenia by prispeli k odstraneniu neistej
préace a ochrane dusevného zdravia;

(*¥  Jain, A. a kol. (2022), The impact of national legislation on psychosocial risks on organisational action plans, psychosocial working conditions,
and employee work-related stress in Europe, Social Science & Medicine 302.
(**)  https:/[www.ilo.org/wemsp5/groups/public/—ed_protect/—protrav/—safework/documents/publication/wcms_856976.pdf.


https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---safework/documents/publication/wcms_856976.pdf
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4.5.4.4. poziadavku nélezite zohladnif preventivny déel hodnotenia s cielom podporit i¢inné riadenie tychto rizik
a vyhnut sa ¢isto byrokratickym prehodnocovaniam;

4.5.4.5.  pricom by zabezpecila, Ze vietky tieto opatrenia na véasné predchddzanie psychosocidlnym rizikdm, od nédvrhu
hodnotenia aZ po organizaéné zmeny a monitorovanie G¢innosti pri znizovani rizik, st zaloZené na participdcii
pracovnikov a ich zdstupcov na drovni pracoviska alebo podniku v sdlade s platnymi pravidlami o informovani
pracovnikov afalebo ich zdstupcov a konzultdcidch s nimi. Na tento tGcel sa musi v stilade s existujicimi vndtro§tatnymi
pravidlami zarucit zriadenie a fungovanie prislusnych organov, ak tak ustanovuji vnitrostitne pravne predpisy afalebo
kolektivne zmluvy: vybory BOZP, zdstupcovia v oblasti prevencie, podnikové vybory atd. a zabezpecit vyjedndvanie medzi
zdstupcami pracovnikov a zamestndvatelom v stlade s platnymi pravnymi predpismi a kolektivnymi zmluvami.

4.6. Priemyselnd politika navrhnutd tak, aby podporovala vytvdranie kvalitnych pracovnych miest

4.6.1.  Priemyselnd politika jednotlivych krajin mé okrem inych faktorov vplyv na schopnost podnikov vytvérat kvalitné
a kvalifikované pracovné miesta v hospodarstve. EHSV preto navrhuje, aby sa pri navrhovani priemyselnej politiky na
eur6pskej trovni zohladnoval ciel vytvérat kvalitné pracovné miesta pre kvalifikovanych pracovnikov, ktoré zabezpecia
zdravé pracovné podmienky a zlepsia konkurencieschopnost. Tento postup by okrem iného mohol byt zaloZeny na:

4.6.1.1. omnoho aktivnejSej spolupraci verejnych orgdnov vratane agentir hospodarskeho rozvoja zameranej na
poskytovanie potrebnej infrastruktiry a na aktivne politiky zamestnanosti orientované na $pecifické potreby odvetvi
s najvacsim potencidlom vytvdrat kvalitné pracovné miesta na miestnej tirovni, pricom by sa na druhej strane od podnikov
za poskytnuti pomoc pozadovalo, aby vytvorili minimdlny pocet takychto pracovnych miest;

4.6.1.2.  investicidch v oblasti vyskumu a vyvoja zameranych na technolégie zvysujice produktivitu, ktoré zaroven
zohladiujii pracovnd silu, s cielom synergicky zvysit ich schopnost vytvarat hodnotu;

4.6.1.3.  zacleneni kritérii prevencie pracovnych rizik a ochrany zdravia pracovnikov do navrhovania priemyselnej
politiky;

4.6.1.4.  zacleneni kapitol o obchode a udrzatelnom rozvoji, ktoré zabezpecuji pracovné prava, do medzindrodnych

obchodnych dohaod.

4.7.  EHSV navrhuje, aby sa poznatky o individudlnych a kolektivnych pracovnych pravach, ako aj podnikatelskych
zruénostiach zaclenili do prierezovych osnov povinného vzdeldvania a odbornej pripravy vsetkych krajin s cielom vybavit
budiicich pracovnikov a zamestnavatelov potrebnymi znalostami o tychto otdzkach.

4.8.  EHSV v nadviznosti na vysledky prieskumov a tidaje Eurofound, EU-OSHA a Eurostatu navrhuje, aby sa pravidelne
zistovalo, aké sii najrozsirenejsie formy neistej prace a v akom kontexte sa vyskytuji (krajiny, odvetvia atd"), a aké skupiny
s najviac postihnuté (pracovnici, ktori vykondvajii manudlnu pracu, Zeny, mladi ludia atd.) s cielom sledovat vyvoj
situdcie.

4.9.  EHSV navrhuje podporovat vyskum kvality zamestnania a dusevného zdravia, a to po¢niic zlepsenim informacnych
systémov a epidemiologického dohladu v tychto oblastiach.

V Bruseli 27. aprila 2023
Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Oliver ROPKE
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PRILOHA

Tieto pozmenovacie ndvrhy, ktoré ziskali viac ako Stvrtinu odovzdanych hlasov, boli v priebehu diskusie zamietnuté
(¢ldnok 43 ods. 2 rokovacieho poriadku):

POZMENOVACI NAVRH 1
Predklad4

BLIJLEVENS René
DANISMAN Mira-Maria
MINCEVA Marija
PILAWSKI Lech
POTTIER Jean-Michel

VADASZ Borbila

SOC|745

Neistd prica a duSevné zdravie

Bod 2.7
Vlozit novy bod

Umiestnenie: za bod 2.6

Stanovisko sekcie Navrhovand zmena

Vymedzenie, ktoré EP pouZil vo svojom uzneseni z roku
2017 ('), na jednej strane naznacuje, Ze neisté zamestnanie
znamend prdcu, ktord nie je v siillade s platnymi pravnymi
predpismi. Toto vymedzenie sa vSak vztahuje aj na
zamestnania, ktoré ,neposkytujii dostatocné prostriedky
na dostojny Zivot alebo primeranii socidlnu ochranu®.
EHSYV zdrovefi konstatuje, Ze podla naddcie Eurofound je
neistd prdca koncepcia, ktord nemd vSeobecne akceptovanii
definiciu v celej Eurdpe, zatial Co potreba riesit tento
zloZity jav je vSeobecne uzndvand. Podla WHO méZu rizikd
pre duSevné zdravie, nazyvané aj psychosocidlne rizikd,
v prdci sivisiet okrem iného s pracovnou ndpliiou alebo
rozvrhnutim pracovného Casu, osobitnymi charakteristika-
mi pracoviska alebo prileZitostami na kariérny rast. WHO
tieZ uvddza, Ze hoci psychosocidlne rizikd moZno ndjst vo
vSetkych odvetviach, u niektorych pracovnikov je viilSia
pravdepodobnost, Ze im budii vystaveni ako ini, a to
z dovodu toho, akii prdcu vykondvajii alebo kde a ako
pracujii (). Aj v autonémnej dohode socidlnych partnerov
o strese na wirovni EU sa uvddza, Ze pracovny stres moZe
byt sposobeny roznymi faktormi, ako je pracovnd ndpli,
organizdcia prdce, pracovné prostredie, slabd komunikdcia
atd. (**). To znamend, Ze pri posudzovani sivislosti medzi
neistym zamestnanim a rizikami pre dusSevné zdravie sa
musi zohladnit neexistencia vSeobecne uzndvanej definicie
v Eurdpe. Okrem toho sa pri posiideni musia zohladnit
tieto skutocnosti:

— Neexistuje automatickd pricinnd sivislost medzi tym,
Co sa v tomto stanovisku povaZuje za neisti prdcu,
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Stanovisko sekcie Navrhovand zmena

a zlym dusevnym zdravim, ale neistd prdca je jednym
z rizikovych faktorov, ktoré moézu mat negativny vplyv
na dusevné zdravie pracovnikov. Znenie v bodoch (*°)
1.3 a 2.6 tohto stanoviska je v rozpore s tymto
postojom alebo ho dostatocne neodrdZa.

— Dusevné zdravie je kombindciou individudlnych, rodin-
nych a socidlno-ekonomickych, ako aj environmentdl-
nych okolnosti a niektoré rizikové faktory pre dusevné
zdravie sil pritomné na pracoviskdch, ale aj v spoloc-
nosti vo vSeobecnosti. Existencia neistoty sa musi vidy
stanovit na zdklade posiidenia konkrétnej situdcie
jednotlivca. OdrdZa sa to aj v rdmcovej dohode
socidlnych partnerov o strese na tirovni EU (*°), v ktorej
sa uvddza, Ze rozmanitost pracovnej sily je doleZitym
faktorom pri rieSeni problémov pracovného stresu a Ze
rozni jednotlivei mozu na podobné situdcie reagovat
odlisne a ten isty jednotlivec moZe na podobné situdcie
reagovat v roznom Zivotnom obdobi odliSne. Znenie
v bodoch 1.5 a 2.6 tohto stanoviska je v rozpore s tymto
postojom alebo ho dostatocne neodrdZa.

— Okrem toho sa mnohé otdzky spojené s roznymi druhmi
zamestnania uZ rieSia v prdvnych predpisoch EU
a vniitrostdtnych prdvnych predpisoch, ktoré sa za-
oberajii bezpecnostou a ochranou zdravia pri prci,
pracovnym Casom a inymi relevantnymi aspektmi.
Znenie v bodoch 1.11, 2.6, 4.5.1, 4.5.4 a 4.5.4.3 tohto
stanoviska je v rozpore s tymto postojom alebo ho
dostatocne neodrdZa.

— Zdroveri méZu byt formy prdce, ktord sa v tomto
stanovisku povaZuje za neisti, aj odrazovym mostikom
pre vstup na trh prdce a postupny prechod k istejsSiemu
zamestnaniu. Znenie v bodoch 1.5 tohto stanoviska je
v rozpore s tymto postojom alebo ho dostatocne
neodrdza.

(*»)  Prijaté texty — Pracovné podmienky a neisté pracovné
miesta — utorok 4. jila 2017 (europa.eu)

() https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/mental-
health-at-work

() Pozri https:/[resourcecentre.etuc.org/agreement/framework-
agreement-work-related-stress a https://www.businesseuro-
pe.eu/sites/buseur/files/media/imported/2005-00679-EN.

pdf.

*) Cislovanie, ktoré sa tu pouZiva, sa vztahuje na Cislovanie
bodov uvedené v stanovisku sekcie SOC, ktoré bolo
predloZené na plendrnom zasadnuti a uverejnené na Portali
clenov na plendrne zasadnutie EHSV 26. a 27. aprila
(zmeny Cislovania by mohli vyplyniit z pripadného prijatia
tychto alebo akychkolvek inych pozmeriovacich ndvrhov).

(") Pozri https:/[resourcecentre.etuc.org/agreement/framework-
agreement-work-related-stress a https://www.businesseuro-

pe.eu/sites/buseur/files/media/imported/2005-00679-EN.

pdf.



https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/mental-health-at-work
https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/mental-health-at-work
https://resourcecentre.etuc.org/agreement/framework-agreement-work-related-stress
https://resourcecentre.etuc.org/agreement/framework-agreement-work-related-stress
https://www.businesseurope.eu/sites/buseur/files/media/imported/2005-00679-EN.pdf
https://www.businesseurope.eu/sites/buseur/files/media/imported/2005-00679-EN.pdf
https://www.businesseurope.eu/sites/buseur/files/media/imported/2005-00679-EN.pdf
https://resourcecentre.etuc.org/agreement/framework-agreement-work-related-stress
https://resourcecentre.etuc.org/agreement/framework-agreement-work-related-stress
https://www.businesseurope.eu/sites/buseur/files/media/imported/2005-00679-EN.pdf
https://www.businesseurope.eu/sites/buseur/files/media/imported/2005-00679-EN.pdf
https://www.businesseurope.eu/sites/buseur/files/media/imported/2005-00679-EN.pdf
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Vysledok hlasovania:
Za: 81

Proti: 127

Zdrzalo sa: 13

POZMENOVACI NAVRH 3
Predkladd

BLIJLEVENS René
DANISMAN Mira-Maria
MINCEVA Marija
PILAWSKI Lech
POTTIER Jean-Michel

VADASZ Borbila

SOC/745

Neistd prica a dusevné zdravie

Bod 4.5.1
Vlozit novy bod

Umiestnenie: za bod 4.5

Stanovisko sekcie

Navrhovand zmena

Podpora dusevného zdravia a pohody je v zdujme celej
spolocnosti. V pracovnom Zivote je doleZitd podpora
dusevného zdravia, kedZe problémy s duSevnym zdravim
mozZu viest k niZsej produktivite prdce, niZSej pracovnej
vykonnosti a vysSej absencii a dobré dusSevné zdravie je
spojené s lepSou motivdciou a produktivitou. EHSV siihlasi
s pristupom Komisie (*) pripravit v spoluprdci s clenskymi
$tdtmi a socidlnymi partnermi nelegislativnu iniciativu na
tirovni EU tykajiicu sa dusevného zdravia pri prdci, v rdmci
ktorej sa postidia vznikajiice problémy sivisiace s duSevnym
zdravim pracovnikov. EHSV takisto podporuje ciel Komisie
zacllenit psychosocidlne a ergonomické rizikd do kampane
zameranej na zdravé pracoviskd. EHSV sa v tejto stivislosti
domnieva, 7e dalSia pozornost na iirovni EU a na
vniitrostdtnej trovni, ako aj na pracovisku by sa podla
potreby mala venovat vhodnym politikdm a/alebo opatre-
niam s cielom rozvijat primdrnu prevenciu psychosocidl-
nych rizik prostrednictvom organizalného a kolektivneho
pristupu. Nie je vSak potrebné navrhovat na tdrovni EU
osobitné prdvne predpisy o predchddzani psychosocidlnym
rizikdm. Znenie v bodoch 1.11, 2.6, 4.5.1, 4.5.4 a 4.5.4.3
tohto stanoviska je v rozpore s tymto postojom alebo ho
dostatocne neodrdza.

()  COM(2021) 323 final

29.6.2023



29.6.2023

Uradny vestnik Eurépskej tinie

Vysledok hlasovania:
Za: 91

Proti: 127

Zdrzalo sa: 18

POZMENOVACI NAVRH 4
Predklad4

BLIJLEVENS René
DANISMAN Mira-Maria
MINCEVA Marija
PILAWSKI Lech
POTTIER Jean-Michel

VADASZ Borbala

SOC/745

Neistd prica a duSevné zdravie

Bod 4.6.1
Vlozit novy bod

Umiestnenie: za bod 4.6

Stanovisko sekcie

Navrhovand zmena

Vzhladom na zdsadné zmeny v obchodnom prostredi je
naliehavo potrebné, aby EU vypracovala komplexnii
a modernii priemyselnil politiku zaloZenii na inovdcidch
a excelentnosti. Podniky budii vytvdrat pracovné miesta
a poskytovat' kvalitné pracovné miesta, ked bude existovat
priaznivé regulainé a investicné prostredie a ked bude
moZné podnikat so ziskom. To znamend, Ze pracovné
miesta nemoZno pldnovat prostrednictvom priemyselnej
politiky. Podobne nie je udrZatel'né ani rozumné vyZadovat,
aby podniky vyuZivajilce infrastruktiru alebo aktivne
politiky trhu prdce vytvdrali minimdlny polet pracovnych
miest. Okrem toho priemyselnd politika existuje siibeZne
s platnym eurépskym a vniitrostitnym regulacnym rdm-
com tykajiicim sa bezpecnosti a ochrany zdravia pri prdci,
ale samotnd priemyselnd politika neposkytuje kritérid na
predchddzanie rizikdm pri prdci. A napokon, podniky
potrebujii aj kvalifikovanii pracovni silu, ale v siiasnosti
Celia nedostatku pracovnych sil a zrucnosti. Poukazuje to
na vyznam tcinnych systémov celoZivotného vzdeldvania
a lepSieho predvidania zrucnosti potrebnych v budiicnosti.
Znenie v bodoch 4.6.1.1 a 4.6.1.3 tohto stanoviska je
v rozpore s tymto postojom alebo ho dostatocne neodrdZa.

C 228/39
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Vysledok hlasovania:
Za: 89

Proti: 139

Zdrzalo sa: 9

POZMENOVACI NAVRH 5
Predklada

BLIJLEVENS René
DANISMAN Mira-Maria
MINCEVA Marija
PILAWSKI Lech
POTTIER Jean-Michel

VADASZ Borbila

$OC|745

Neistd prica a dusevné zdravie

Bod 1.3
Vlozit novy bod

Umiestnenie: za bod 1.2

Stanovisko sekcie Navrhovand zmena

V autonémnej dohode socidlnych partnerov o strese na
trovni EU sa napriklad uvddza, Ze pracovny stres moZe byt
sposobeny roznymi faktormi, ako je pracovnd ndplii,
organizdcia prdce, pracovné prostredie, slabd komunikdcia
atd ('). Pri posudzovani sivislosti medzi neistym zamest-
nanim a rizikami pre dusevné zdravie sa musi zohl'adnit’, Ze
v Eurdpe univerzdlne prijatd definicia neistej prdce. Okrem
toho sa pri posideni musia zohladnit tieto skutocnosti:

— Neexistuje automatickd pricinnd sivislost medzi tym,
o sa v tomto stanovisku povaZuje za neistii prdcu,
a zlym duSevnym zdravim, ale neistd prdca je jednym
z rizikovych faktorov, ktoré méZu mat negativny vplyv
na dusevné zdravie pracovnikov. Znenie v bodoch () 1.3
a 2.6 tohto stanoviska je v rozpore s tymto postojom
alebo ho dostatocne neodrdza.

— Dusevné zdravie je kombindciou individudlnych, rodin-
nych a socidlno-ekonomickych, ako aj environmentdl-
nych okolnosti a niektoré rizikové faktory pre dusevné
zdravie sii pritomné na pracoviskdch, ale aj v spoloc-
nosti vo vSeobecnosti. Existencia neistoty sa musi vidy
stanovit na zdklade posiidenia konkrétnej situdcie
jednotlivca. Znenie v bodoch 1.5 a 2.6 tohto stanoviska
je v rozpore s tymto postojom alebo ho dostatocne
neodrdza.
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Stanovisko sekcie

Navrhovand zmena

— Okrem toho sa mnohé otdzky spojené s roznymi druhmi

zamestnania uZ rieSia v pravnych predpisoch EU
a vniitrostdtnych prdvnych predpisoch, ktoré sa za-
oberajii bezpecnostou a ochranou zdravia pri prci,
pracovnym Casom a inymi relevantnymi aspektmi.
Znenie v bodoch 1.11, 2.6, 4.5.1, 4.5.4 a 4.5.4.3 tohto
stanoviska je v rozpore s tymto postojom alebo ho
dostatocne neodrdZa.

Zdroveri moZu byt formy prdce, ktord sa v tomto
stanovisku povaZuje za neisti, aj odrazovym mostikom
pre vstup na trh prdce a postupny prechod k istejsSiemu
zamestnaniu. Znenie v bodoch 1.5 tohto stanoviska je
v rozpore s tymto postojom alebo ho dostatocne
neodrdza.

Pozri https:/[resourcecentre.etuc.org/agreement/framework-
agreement-work-related-stress a https://www.businesseuro-
pe.eu/sites/buseur/files/media/imported/2005-00679-EN.

pdf.

Cislovanie, ktoré sa tu pouZiva, sa vztahuje na Cislovanie
bodov uvedené v stanovisku sekcie SOC, ktoré bolo
predloZené na plendrnom zasadnuti a uverejnené na Portdli
clenov na plendrne zasadnutie EHSV 26. a 27. aprila
(zmeny Cislovania by mohli vyplyniit z pripadného prijatia
tychto alebo akychkolvek inych pozmeriovacich ndvrhov).

Vysledok hlasovania:

Za: 83

139

Proti:

Zdrzalo sa: 15

POZMENOVACI NAVRH 6
Predklad4

BLIJLEVENS René
DANISMAN Mira-Maria
MINCEVA Marija
PILAWSKI Lech
POTTIER Jean-Michel

VADASZ Borbila


https://resourcecentre.etuc.org/agreement/framework-agreement-work-related-stress
https://resourcecentre.etuc.org/agreement/framework-agreement-work-related-stress
https://www.businesseurope.eu/sites/buseur/files/media/imported/2005-00679-EN.pdf
https://www.businesseurope.eu/sites/buseur/files/media/imported/2005-00679-EN.pdf
https://www.businesseurope.eu/sites/buseur/files/media/imported/2005-00679-EN.pdf
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SOC/745

Neistd prica a duSevné zdravie
Bod 1.4
Vlozit novy bod

Umiestnenie: za novy bod 1.3 (pozri pozmefiovaci ndvrh 5)

Stanovisko sekcie Navrhovand zmena

EHSV siihlasi s pristupom Komisie () pripravit v spoluprdci
s Elenskymt Stdtmi a socidlnymi partnermi nelegtslatwnu
iniciativu na tirovni EU tykajiicu sa duSevného zdravia pri
praa, v rdmci ktorej sa posidia vznikajiice problémy
sivisiace s dusevnym zdravim pracovmkov EHSV sa v tejto
sitvislosti domnieva, Ze dalSia pozornost na drovni EU a na
vniitrostdtnej trovni, ako aj na pracoviskdch sa podla
potreby musi venovat vhodnym politikdm a/alebo opatre-
niam s cielom rozvijat primdrnu prevenciu psychosocidl-
nych rizik prostredmctvom organizacného a kolektivneho
pristupu. Nie je vSak potrebné navrhovat na drovni EU
osobitné prdvne predpisy o predchddzani psychosocidlnym
rizikdm. Znenie v bodoch 1.11, 2.6, 4.5.1, 4.5.4 a 4.54.3
tohto stanoviska je v rozpore s tymto postojom alebo ho
dostatocne neodrdza.

()  Ozndmenie na tému Strategicky ramec EU v oblasti ochrany
zdravia a bezpecnosti pri prdci na obdobie 2021 — 2027Bez-
pecnost a ochrana zdravia pri prdci v meniacom sa svete
prdce, COM(2021) 323 final.

Vysledok hlasovania
Za: 91

Proti: 141
Zdrzalo sa: 11
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru — Demokracia na pracovisku
(prieskumné stanovisko na Ziadost Spanielskeho predsednictva)

(2023/C 228/06)

Spravodajca: Reiner HOFFMANN
Spoluspravodajca: Krzysztof BALON

Ziadost $panielskeho predsednictva Rady list z 27. 7. 2022
Eurdpskej tinie

Pravny zdklad ¢lanok 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tinie

prieskumné stanovisko

Prislusnd sekcia Sekcia pre zamestnanost, socidlne veci a obcianstvo
Prijaté v sekeii 3. 4.2023

Prijaté v pléne 27.4.2023

Plendrne zasadnutie ¢. 578

Vysledok hlasovania
(za[proti/zdrzalo sa) 175/69/13

1. Zavery a odpordicania

1.1.  Eur6pskymi prdvnymi predpismi sa v priebehu desatro¢i vytvoril spolahlivy systém dcasti pracovnikov na
pracovisku, ktory je zalozeny na legislative a postupoch ¢lenskych $tatov a zdkladnych slobodach EU. Demokraticky svet
prace je zdkladom pre dalsi rozvoj eurdpskeho socidlneho modelu v udrzatelnom a konkurenénom prostredi.

1.2, Nedévne krizy ukdzali, Ze aktivne uplatilované obcianske prdva a prédva pracovnikov sa navzdjom posiliiuja.
Posiliiuje sa socidlna sidrznost, demokratickd Struktiira nasich spolocnosti je stabilnejsia a spolocnost je menej zranitelnd
vodi populistickym a autoritdrskym pozicidm.

1.3. Mechanizmy a pravne ndstroje sliiziace na tcely demokracie v praci zvy$uji odolnost a hospodarsku tspesnost
podnikov a zdroven zvysuji ich schopnost zabezpecovat zamestnanost a dostojnti pracu. Demokracia na pracovisku ako
usmernujiica koncepcia by sa mala vztahovat na vetkych pracovnikov a vietky typy préce, ako aj na vetky pracoviskd, ¢i
uz st sukromné, verejné alebo socidlne, bez ohladu na velkost, odvetvie alebo iné organizaéné aspekty. Mali by sa
zohladnit okolnosti malych a strednych podnikov (MSP). Z empirickych dokazov vyplyva, ze hlas pracovnikov (workers'
voice) pontka flexibilitu a manévrovaci priestor potrebny na tirovni pracoviska na prisposobenie sa $trukturdlnym zmendm.

1.4, Rychlo sa meniaci svet prace je tiez prilezitostou na vacsiu demokraciu. Aby sa to umoznilo, tcast pracovnikov
a socidlny dialog musia byt vo verejnom povedomi vyraznejSie a musia sa posilnit aj cezhrani¢ne. Nato je nevyhnutny
spolahlivy eurdpsky prévny rdmec, ktory by usmerioval a zefektiviioval ndrodné systémy informovania, konzultdcif
a Gcasti a bol podporovany akénymi programami s predvidatelnym dosahom na nérodnej drovni.
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1.5.  Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor (EHSV) vita neddvne ozndmenie Eurdpskej komisie o posilneni socidlneho
dialégu ako zdkladu pre vacsiu demokraciu v préci, ako aj vyhldsenie, Ze socidlny dialdg je zaloZzeny na dynamickej kulttire
dovery zalozenej na osobitnej tilohe socidlnych partnerov, zatial ¢o ob¢iansky dialég, ktory sa povazuje za samostatny
proces, zapdja organizované organizdcie ob¢ianskej spolo¢nosti do $irSej skély tém, ¢im sa formuji procesy transformdcie.
Treba v3ak uznat, ze trh prce sa meni, mnohi pracovnici st napriklad zamestnani v malych podnikoch a mikropodnikoch
a zdroven priblizne 13,6 miliénov (!) pracovnikov v Eurdpskej tinii je zamestnanych v subjektoch socidlneho hospodarstva.
Na v3etkych tychto pracovnikov a ich zamestnavatelov by sa mal v plnej miere vztahovat instituciondlny socialny dialdg.

1.6.  Eurdpske zamestnanecké rady za uplynulé desatrocia ukazali, Ze pozitivne prispievaji k dlhodobym hospodarskym,
socidlnym a environmentdlnym cielom podnikov. Na zvysenie ich potencidlu a G¢innosti treba podstatne zlepsit ich prava
na Gcast a ich zdroje: napr. akékolvek obchddzanie alebo porusovanie prav tcasti v eurdpskych zamestnaneckych radich
treba ¢inne sankcionovat, a takisto treba ulahcit pristup k spravodlivosti. V tejto stvislosti EHSV vita nedavne uznesenie
EP o revizii smernice o eurdpskej zamestnaneckej rade a vyzyva Komisiu, aby v¢as prijala pravne opatrenia.

1.7.  Demokraciu na pracovisku zaloZenii na prave alebo socidlnom dialogu dopliaju dalsie tspesné formy
demokratickej Gcasti pracovnikov, ktoré st velmi aktivne v socidlnom hospoddrstve, najma v druzstvach.

1.8.  Technologické inovdcie viedli k novym obchodnym modelom v platformovej ekonomike, ktoré sa casto spdjaju
s neistym zamestnanim, najmé pre Tudi, ktori za¢inaju svoju kariéru, a migrujtcich pracovnﬂ<ov Pristup ku kolektivnemu
zastupovaniu zdujmov zvycajne neexistuje alebo sa uplatnu]e nedostatocne. EHSV povazuje ciel sticasného navrhu
smernice EU o préci pre platformy za ticelny na predchddzanie nepravej samostatnej zdrobkovej Cinnosti, predovietkym
vzhladom na vymedzenie pojmov zamestndvatel a zamestnanec a prenesenie dokazného bremena. To by takisto posilnilo
zaklad pre hlas pracovnikov v platformovej ekonomike, ked s splnené ndlezité kritérid na postidenie postavenia
v zamestnani. EHSV berie na vedomie usmernenia Komisie o uplatiiovani priva EU v oblasti hospodarskej stfaze na
kolektivne zmluvy tykajtce sa pracovnych podmienok samostatne zdrobkovo cmnych oso6b bez zamestnancov. EHSV
nabada $panielske predsednictvo Rady EU, aby zdoraznilo tento aspekt, najm pri prijimani smernice, a aby sa zaoberalo aj
potencidlnym pristupom tychto pracovnikov ku kolektivnemu pokrytiu v silade so smernicou o minimalnej mzde.

1.9.  Rychly rozvoj umelej inteligencie (AI) predstavuje nevidand vyzvu pre demokratické normy vo svete prace.
Algoritmickd sprava tidajov ma obrovsky vplyv na organizaciu prace, pracovné podmienky a bezpe¢nost dajov. Eurdpski
socidlni partneri sa zhodujii na tom, Ze je nevyhnutné, aby sa o digitdlnych technoldgidch viedli véasné konzulticie so
zamestnancami a ich zdstupcami v rdmci systémov pracovnopravnych vztahov, najmi socidlneho dialégu a kolektivneho
vyjedndvania, v snahe umoznit vybudovat doveru v tento proces. EHSV podporuje posilnenie prav zamestnancov na
ochranu ddajov takym spdsobom, ktory zabezpedi kolektivne prava pracovnikov, a chcel by, aby sa odborovym zvizom
umoznil adekvdtny digitdlny pristup k podnikom a ich zamestnancom tak, Ze budii moct zacat a udrziavat G¢inny socidlny
dialég o pouzivani umelej inteligencie na pracoviskach.

1.10.  Dobré sprava a riadenie spolo¢nosti znamend dodrziavanie Iudskych a pracovnych prav, ako aj ekologickych
cielov v celom dodévatelskom refazci. Zamestndvatelia musia preukdzat, ze povazuji ndleZitd starostlivost za povinnd
stcast riadenia rizik na trovni spravnej rady (predstavenstva podniku). Vytvdranie kvalitnej prace na celom svete by malo
byt vymedzené ako ciel' udrzatelnej spravy a riadenia spolo¢nosti. EHSV sa preto zasadzuje za vymedzenie poZziadavky
udrzatelnej spravy a riadenia spolo¢nosti (sustainable corporate governance) v eurépskom pravnom ramci. Do tohto procesu
by sa mali systematicky zapdjat pracovnici a ich zdstupcovia, ako aj obcianska spolo¢nost (environmentdlne zdruzZenia,
organizdcie na ochranu [udskych prav a spotrebitelov).

1.11.  EHSV v3ak vyjadruje polutovanie nad tym, Ze G¢ast zamestnancov na tirovni podnikovych rdd sa nepovazuje za
klacovy prvok udrzatelnej spravy a riadenia spolo¢nosti. EHSV preto podporuje ndlezité dusilie o vytvorenie
harmonizovaného rdmca pre tiast zamestnancov v predstavenstve spolo¢nosti, ktory by zohladioval rozdiely v ¢lenskych
Statoch, ako aj snahu zabezpecit, aby eurdpske pravo obchodnych spolo¢nosti neviedlo k opominaniu alebo oslabovaniu
spolurozhodovania v podnikoch v ¢lenskych statoch.

() Commission presents Action Plan to boost the social economy and create jobs — 9. 12. 2021.


https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=sk&catId=89&furtherNews=yes&newsId=10117

29.6.2023 Uradny vestnik Eurépskej tinie C 228/45

1.12.  Okrem potrebnych a vhodnych pravnych zdkladov zavisi viac demokracie vo svete price aj od spoluprice
vietkych subjektov zalozenej na vedomostiach, najmi v kontexte vyzvy zelenej a digitdlnej transformdcie. Organizacie
obcianskej spolo¢nosti, ktoré pdsobia na regiondlnej alebo miestnej drovni v oblasti informacii, vzdeldvania a posiliiovania
postavenia, ako aj vedecké institticie a odbornici zo slobodnych povolani mézu takdto spolupracu po dohode so socidlnymi
partnermi a miestnymi samosprdvami podporit prostrednictvom cielenych opatreni prispésobenych miestnym
podmienkam. Takdto ¢innost by sa mala podporovat aj z eurépskych strukturdlnych fondov.

1.13.  Vzdeldvacia dloha tcasti na pracovisku by mohla podporit demokraticki prax v SirSom politickom
a spolocenskom vyzname. V tomto zmysle je nevyhnutné zvySovat informovanost a vzdelavat mladych ludi o demokracii
na pracovisku este pred ndstupom do zamestnania. Organizacie obcianskej spolo¢nosti posobiace v oblasti vzdeldvania
mozu spolu so socidlnymi partnermi zohravat doplnkovii dlohu a mali by sa podporovat.

2. Demokracia na pracovisku: socidlno-politicky vyznam v Eurépe

2.1.  Vonkajsie krizy a transformaéné vyzvy sa stali trvalym stavom. Institicie EU a clenské $tity musia neprestajne
vytvarat nové G¢inné mechanizmy zvladania, ktoré spdjaju hospodarsku efektivnost so socidlnymi, environmentalnymi
a politickymi cielmi.

2.2.  Existuje mnoho normativnych a empirickych dévodov na vacsiu demokraciu vo svete prace (3). EHSV sa preto uz
dlho zasadzuje za vyvdzené uplatiiovanie koncepcie demokracie na pracovisku a jej kla¢ovych prvkov, ako je Zivy socidlny
dialég a spravodlivd rovnovaha medzi pravami a povinnostami na pracovisku, ¢o zahfna aj podporu kultiry dovery
a spoluprdce medzi zamestndvatelmi a pracovnikmi vritane tcasti pracovnikov. Tieto zlozky by mali byt podporené
pravnym rdmcom a socidlnym dialégom na vetkych drovniach a osvedéenymi podnikovymi postupmi.

2.3.  Demokracia na pracovisku nielen prispieva k odolnej demokracii, ale je aj klticom k udrzatelnej hospodarskej
konkurencieschopnosti a prosperite. Uast na pracovisku prispieva k vzdeldvaniu a odbornej priprave obcanov v oblasti
demokratickych postupov, hodnot a politickej kulttiry. Ti, ktorf sa na pracovisku citia byt zohladfiovani a maji moznost
vyjadrovat sa k rozhodovaniu, tak robia aj v spolo¢nosti a maja takisto pozitivnejsi vztah k demokracii.

2.4, EHSV vidy zdorazioval, ze pevny eur6psky rdmec a osvedCené postupy pre zapojenie pracovnikov (hlas
pracovnikov — workers* voice) () ako zdklad doverného dialégu medzi vedenim a pracovnikmi na vietkych drovniach
(cezhrani¢nej, vniitrostitnej, miestnej) je sticastou zdkladného pravneho rdmca eurdpskej demokracie a je dolezitym
ukazovatelom konkurencieschopného socidlneho trhového hospoddrstva. To by sa malo vztahoval na vsetkych
pracovnikov a vietky formy prace, ako aj na vsetky pracoviskd, ¢i uz st sikromné, verejné alebo socidlne, bez ohladu
na velkost, odvetvie alebo iné organizacné aspekty.

2.5.  Vdaka politickému konsenzu medzi vlddami, socidlnymi partnermi a obcianskou spolo¢nostou sa hlas pracovnikov
v uplynulych desatrociach zakotvil v mnohych eurdépskych pravnych predpisoch (). Tento Gi¢inny zdroj sa ako hodnotny
komponent musi plne implementovat vo vsetkych krajindch a podnikoch, v zdujme hospodarskeho tspechu a socidlnej
sudrznosti v Eurdpe sa musi dalej posiliiovat a zlep3ovat, pricom posiliiovat sa musi aj tam, kde st medzery v pravnych
predpisoch alebo nedostatky v ich uplatiiovani, a mal by sa dalej rozvijat v sdlade so zmenami vo svete price. V tejto
savislosti EHSV nabdda ¢lenské $taty, aby na ndrodnej drovni zhodnotili sicasny stav a vypracovali iniciativy v zdujme
spolahlivych informac¢nych a konzulta¢nych rdmcov.

2.6.  Na zdklade roznych systémov pracovnopravnych vztahov sa hlas pracovnikov v krajinich EU prejavuje roznymi
instituciondlnymi formami, ,funkénymi ekvivalentmi®, ako st silné prava na informacie, konzultdcie a rokovania tykajice
sa pracoviska a podniku, acast pracovnikov v riadiacich orgdnoch/predstavenstvich podnikov, kolektivne zmluvy na
podnikovej, odvetvovej a medziodvetvovej drovni, zdvdzné vysledky socidlneho dialogu, ako aj podnikové kultiry
a kapacity na riadenie zmien.

() Benchmarking Working Europe 2019, kapitola 4.

()  Vzhladom na rozne formy a procesy zapojenia pracovnikov a ich zdstupcov v ¢lenskych $tdtoch sa v tomto stanovisku v pripade
potreby pouziva zastreSujiici pojem ,hlas pracovnikov* (workers’ voice).

() Vdaka zapojeniu socidlnych partnerov sa v eur6pskom sekunddrnom préve vytvoril sibor takmer 40 smernic, ktoré vytvaraju

Siroky pravny rdmec pre informovanie zamestnancov, konzultdcie a Gicast; ETUI Facts & Figures.


https://www.etui.org/publications/books/benchmarking-working-europe-2019
https://www.worker-participation.eu/facts-figures/rich-palette-rights-sets-benchmark-workers-participation
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2.7.  Ziadost nadchddzajticeho $panielskeho predsednictva o vypracovanie, prieskumného stanoviska EHSV o demokracii
na pracovisku je pokracovanim pozoruhodného trendu, ked institicie EU a vlady krajin EU Coraz Castejsie vytyCujd
poziadavku na ,viac demokracie na pracovisku® ako politicky ciel ,budiicnosti Eurépy“. Mozno to pozorovat na tychto
pocinoch:

— V socidlnom zdvazku z Porta pri prileZitosti socidlneho samitu v Porte v roku 2021 eurdpske vlady a socidlni partneri
potvrdili svoj zdvazok presadzovat a posiliovat autonémny socidlny dialég na eurdpskej, vntitrostatnej, regiondlnej,
odvetvovej a podnikovej Grovni ().

— V nedévnej sprave Eurdpskeho parlamentu o demokracii na pracovisku sa zdoraziuje, ze velké zmeny vyplyvajiice
z Eurépskej zelenej dohody a digitaliza’cie sa musia zavédzat’ spravodlivo, a podporuje sa podpora pravnych prﬂeiitosti

existujiicej smernice EU o europske zamestnaneckej rade (7).

— V smernici o primeranych minimalnych mzdach v EU sa od vietkych ¢lenskych $ttov vyzaduje, aby prijali opatrenia na
zvysenie pokrytia kolektivnym vyjedndvanim, ako je podpora budovania a posiliiovania kapacit socidlnych partnerov.

— V nedédvnom nédvrhu odportéania Rady sa uvddza, Ze osobitnd dloha organizécii socidlnych partnerov by sa mala plne
uzndvat a re§pektovat v struktirach a procesoch socidlneho dialogu pri sti¢asnom uzndvani, Ze obéiansky dialog, ktory
zahffa $ir3{ stibor zainteresovanych stran ku rozsiahlejsiemu spektru tém, je samostatnym procesom (%).

— V akénom pldne pre socidlne hospodérstvo prijatom v roku 2021 sa konkrétne stanovuje zdvizok podporovat
obchodné modely socidlneho hospodarstva, ktorych jednym z kltcovych identifikacnych prvkov je demokratické
a participativne riadenie.

2.8.  V rovnakom duchu sa EHSV domnieva, Ze spolahhvy a ucinny hlas pracovnikov moze byt zdkladnym
predpokladom ,udrzatelnej* a hospodérsky tispesnej spravy a riadenia spolocnosti v EU.

2.9.  EHSV ochotne odpovedd na otdzky $panielskeho predsednictva, a to konkrétne

— ako mozZe ucast pracovnikov a ich zdstupcov na riadeni podnikov prispiet k spravodlivej socidlnej a ekologickej
transformacii,

— i treba dalej rozvijat existujlci pravny rdmec pre Gcast a zapojenie zamestnancov do rozhodovania podnikov, a to aj
v nadndrodnych spolo¢nostiach,

— ako by sa mali posilnit prdva na Gcast zamestnancov v priebehu digitalizdcie, ktord sa tyka aj platformovej ekonomiky
a otazok ochrany tdajov,

— aky vplyv maji nové technoldgie na zdkladné demokratické prava, ako st prava tykajice sa Gcasti pracovnikov.
2.10.  Okrem toho EHSV v tomto stanovisku predkladd Gvahy o inych formdch demokracie vo svete préce.

2.11.  EHSV vita uznesenie MOP o dostojnej prici a socidlnom a solidéirnom hospodérstve prijaté na Medzindrodne;j
konferencii price v jini 2022, v ktorom sa zdoraziiuje zdsadnd dloha organizicii socidlnecho hospoddrstva pri
zohladfiovani prinosu socidlneho a solidirnecho hospodarstva k dostojnej praci, inkluzivnym a udrzatelnym
hospoddrstvam, socidlnej spravodlivosti, udrzatelnému rozvoju a zlep3eniu Zivotnej drovne pre vietkych, ako aj rezoltciu
Organizdcie Spojenych ndrodov o podpore socidlneho a soliddrneho hospoddrstva v zdujme udrzatelného rozvoja
z 18. aprila 2023 (). Z tychto hlavnych uzneseni vyplyva, Ze organizicie socidlneho hospodarstva zohrdvajii dolezitt dlohu

Socidlny zdvizok z Porta, 2021.

Sprava Eurdpskeho parlamentu A9-0331/2021.

Uznesenie Eurépskeho parlamentu P9_TA(2023)0028.

Névrh na odporticanie Rady tykajiice sa posilnenia socidlneho dialégu v Eurdpskej nii, COM(2023) 38 final, s. 14.

Rezoliicia, v ktorej sa uzndva prinos socidlneho a soliddrneho hospodérstva k dostojnej praci a inkluzivnym a udrzatelnym
hospodarstvam, k podpore medzindrodnych pracovnych noriem vratane zdkladnych prav pri praci, k zlepSeniu Zivotnej tirovne pre
vetkych a k socidlnej inovicii, a to aj v oblasti rekvalifikdcie a zvySovania Grovne zrucnosti.

<

e


https://www.2021portugal.eu/en/porto-social-summit/porto-social-commitment
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2021-0331_SK.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0028_SK.html
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sk/IP_23_290
https://unsse.org/wp-content/uploads/2023/04/A-77-L60.pdf
https://unsse.org/wp-content/uploads/2023/04/A-77-L60.pdf
https://unsse.org/wp-content/uploads/2023/04/A-77-L60.pdf
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pri rozvoji demokracie na pracovisku tym, Ze vyznamne prispievaji k vi¢Sej demokracii a ticasti na hospodarstve a na trhu
préce. To by sa malo zohladnit a zapojit tieto organizacie do instituciondlneho socidlneho dialégu aj na eurdpskej Grovni.

3. Postoje EHSV k demokracii na pracovisku

3.1.  EHSV sa domnieva, Ze socidlne zapojenie vSetkych zainteresovanych strdn, najma hlasu pracovnikov, ako klticovy
pilier podniku a hospodarstva, by sa malo uzndvat a podporovat ako jedna z podmienok toho, aby sa podniky stali
socidlnejsimi a environmentdlne udrzatelnej$imi a konkurencieschopnejsimi.

3.2. EHSV uz v mnohych stanoviskdch prijatych velkou vicSinou hlasov zdoraznil vyhody ndstrojov na povinnd ticast
pracovnikov na vniitrostitnej a eurépskej drovni a zdoraznil, Ze

— demokratické Struktiry vo svete prace sa musia povazovat za zdkladny prvok eurépskeho socidlneho modelu (*°),

— socidlny a obciansky dialég na vnitrostitnej a eurdpskej trovni je kli¢om k hospodarskej, pracovnej a socidlnej
politike, ktord podporuje Zivotné a pracovné podmienky ludi a konkurencieschopnost podnikov ('),

— krajiny s dobre zavedenymi institdciami socidlneho dialégu a G¢innymi systémami priemyselnych vztahov st schopné
lepsie dosahovat pozitivne hospodarske, socidlne a environmentélne ciele,

— ecfektivne zapojenie pracovnikov do rozhodovania podnikov kladne prispieva k tdspechu podnikov a k realizdcii
projektov v rdmci digitdlnej a environmentdlnej transformadcie a prechodu na klimaticky neutrdlne hospodarstvo,

— na to, aby bolo mozné v plnej miere vyuzit potencidl inovécie, je potrebné zapojit a motivovat pracovnikov ('3). V tejto
suvislosti hlas pracovnikov v podnikoch prispieva k pozitivnym zmendm,

— svet prdce je takisto miestom ucenia sa demokracii, najma pre mladych ludi a mladych odbornikov, a ma potencidl
zabranit tomu, aby najma tito skupina nezostala v procese transformécie pozadu (*’),

— mali by sa podporovat subjekty socidlneho hospoddrstva, ako st druzstva, ktoré sa snazia o realizdciu dlhodobych
cielov a priamo sliiZia svojim pracovnikom a spolocenstvam,

— restrukturalizdciu mozno lepsie predvidat a riadit prostrednictvom v¢asného zapojenia organizovanych zastupcov
zamestnancov (%), kde je to ustanovené, a to aj v riadiacich orgdnoch/predstavenstvaich podnikov, bez toho, aby sa
obmedzil potrebny manévrovaci priestor pri rozhodovani v pripade zmien v podniku alebo zmien v organizicii prace,

— prevody podnikov bez dedic¢ov alebo podnikov, ktoré Eelia platobnej neschopnosti, na zamestnancov v druZstevnej
forme, by mohli byt aj spdsobom, ako ich restrukturalizovat na udrzatelné a demokraticky riadené podniky (*%),

(% U.v.EU C 229, 31.7.2012, s. 77.

(") U.v.EUC 10, 11.1.2021, s. 14.

() U.v.EUC 159, 10.5.2019, s. 1, bod 1.1.

(") Uznesenie EHSV na tému Dlhodoby odkaz Eurépskeho roka mlddeze prijaté 8. 12. 2021, body 2.13 a 2.14
(U. v. EU C 100, 16.3.2023. s. 1).

(  U.v.EU C 229, 31.7.2012, 5. 77, bod 1.4. a U. v. EU C 10, 11.1.2021, s. 14, bod 5.5.

(% U.v.EU C 286, 16.7.2021, s. 13, bod 1.6.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52012AE1301
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52020AE1913
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52018IE2162
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2023.100.01.0001.01.SLK&toc=OJ%3AC%3A2023%3A100%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52012AE1301
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52020AE1913
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52020AE5266
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— najmd v Case transformdcie a krizy prispieva zapojenie zamestnancov a obcianskej spolo¢nosti na zdklade dynamickej
kultdry vzdjomnej dovery podporuje lepsie vykonavanie a akceptaciu Strukturdlnych a organizacnych zmien (*¢), a tym
posiliuje aj bezpecnost a stabilitu.

3.3. EHSV zdéraziuje vyznam zapojenia pracovnikov do inovidcii na pracovisku. Iniciativy socidlnych partnerov, ktoré
sa Zameriavajﬁ na zvySenie produktivity a zlepSenie podmienok pracovnikov na pracovisku, by sa mali podporovat’
v SirSom eurépskom kontexte. EHSV vita iniciativy a vyskum nadicie Eurofound (/) a Eurépskej siete pre inoviciu na
pracovisku a navrhuje, aby EU pr1)ala kroky na nadviazanie dlalogu medzi socidlnymi partnermi a inymi zainteresovanymi
stranami na v3etkych Grovniach v rdmci participativnych pristupov.

3.4.  EHSV je takisto presved¢eny, ze udrzatelné podnikanie si vyzaduje, aby rozne zainteresované strany v podnikoch
spolupracovali v snahe dosiahnut udrzatelnti podnikatelska perspektivu, hospodarsku konkurencieschopnost, environ-
mentalnu udrzatelnost a socidlnu rovnovahu. EHSV preto vyzyva na vytvorenie modelu spravy a riadenia spolo¢nosti,
ktory by podporoval vytvaranie dlhodobych hodnét ako povinnost vykonnych riaditelov prostrednictvom sledovania
dlhodobych zdujmov spolo¢nosti a jej zainteresovanych stran (5).

3.5. V diskusii o dalSom rozvoji eurépskeho pravneho rdmca udrzatelnej spravy a riadenia spolo¢nosti sa musi
odkazovat na uznesenia, stanoviskd a spravy, ktoré uz prijal EHSV a Eurépsky parlament, ako aj na iné relevantné zdroje,
ako st dohody socidlnych partnerov. EHSV preto vyzyva Komisiu, aby vo svojich dalsich pracovnych programoch zvézila
rdmec sprdvy a riadenia spolocnosti, ktory bude sliizit ako referencia udrzatelnejSej a demokratickejej spravy a riadenia
spolocnosti a v zdsade zabezpedl primerané vyjadrovanie ndzorov pracovnikov a ich zdstupcov v dohlade nad
spolo¢nostami a ich sprave na vetkych drovniach.

3.6. Diskusia o dalsom rozvoji eurépskeho pravneho rdmca pre udrzatelnd spravu a riadenie spolo¢nosti by mala
odkazovat na uznesenia, stanoviskd a spravy, ktoré uz boli prijaté v EHSV a Eurdépskom parlamente, a na iné relevantné
zdroje, ako st dohody so socidlnymi partnermi.

3.7.  Existujiice kompetencie, vedeckd a priemyselnd infrastruktira, aktivaénd kultira socidlneho hospoddrstva sa musia
stat vychodiskom na eurépsku podporu demokratickej Gcasti na perspektivnej transformécii. Takymto spésobom mozno
uspesne prepojit miestne hospodarstva s globdlnou konkurencieschopnostou vyrobkov a sluzieb.

4. Konkrétne pripomienky k demokratickému rozvoju sveta price

4.1. Zabezpecenie a posilnenie existujiicich noriem tykajiicich sa ticasti pracovnikov

4.1.1.  Podpora demokracie vo svete prace musi presahovat rdmec prav tcasti na podnikovej Grovni a zahfnat odvetvové
a medziodvetvové systémy kolektivneho vyjedndvania a zastupovania a socidlny dial6g na vsetkych trovniach, ako aj dialog
s obcianskou spolo¢nostou.

4.1.2.  EHSV uz diskutoval o potrebe posidit sucasny pravny rdmec na trovni EU a sposobe, ako ho dcinne
transponovat do vnttrostitneho prava. To zahffia zdmer zodpovedajicim sposobom zlepsit uz existujlice ustanovenia.

4.1.3.  EHSV napriklad diskutoval o potrebe harmonizovaného rimca na drovni EU tykajiici sa Gcasti pracovnikov na
strategickych rozhodnutiach podnikov v riadiacich orgdnoch/predstavenstvéch, pricom by sa mali zohl'adnit rozdiely medzi
¢lenskymi $tdtmi a na podnikovej trovni (*%).

— V sprave Eurdpskeho parlamentu o demokracii na pracovisku (*°) sa uvadza, ako by bolo mozné navrhnuit takyto
eur6psky rdmec pre prava pracovnikov na informdcie, konzulticie a zastupovanie v riadiacich organoch/predstaven-
stvach podnikov.

(% U.v. EU C 341, 24.8.2021, s. 23, bod 2.6.

()  Eur6psky prieskum podnikov 2019.

(") U V. EUC229 31.7.2012, 5. 77, bod 4.1, U. v. EU C 341, 24.8.2021, s. 23, bod 1.11, U. v. EU C 10, 11.1.2021, s. 14, bod 5.1,
U V. EUC106 31.3.2020, s. 1.

™) U. v. EU C 341, 24.8.2021, s. 23, body 1.14 a 3, U.v. EU C 10, 11.1.2021, s. 14, U. v. EU C 161, 6.6.2013, s. 35, body 4.2.2
a4.4.2.

(*)  Sprava Eurdpskeho parlamentu A9-0331/2021.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52020IE1591
https://www.eurofound.europa.eu/sk/surveys/data-visualisation/european-company-survey-data-visualisation
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52012AE1301
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52020IE1591
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52020AE1913
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52019IE2316
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52020IE1591
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52020AE1913
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52012IE2096
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2021-0331_SK.html
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— Okrem toho je velmi dolezité, aby regulacny rdmec EU zarudil existujiice vnitro§titne prava na Gcast, najma tcast
pracovnikov v orgdnoch spolocnost1 Predpisy EU, ktorymi sa riadi cezhramcny presun sidla spolo¢nosti, resp. fazie
spolo¢nosti, a ktorym sa vytvdra eurépska forma spolo¢nosti, nesmie viest k opominaniu alebo oslabovaniu prav
ziskanych na ndrodnej trovni, ako je Gcast zamestnancov v riadiacich orgdnoch/predstavenstvich podnikov.

4.1.4. EHSV takisto diskutoval o potrebe skonsolidovat prdvne ustanovenia EU o povinnej tcasti pracovnikov na zéklade
uz dosiahnutych noriem a zostladit vymedzenie pojmov informovanie, porada a tcast (*!).

4.1.5.  Judikattra Stdneho dvora EU v nedédvnych rozsudkoch potvrdila, Ze pri transformdcii spoloénosti na eurépsku
prdvnu formu, ako je napriklad eurdpska spolocnost (SE), sa musia zohladnit aj existujlice prvky tGcasti pracovnikov na
podnikovej trovni, ako je zloZenie predstavenstva (*%). V pravnych predpisoch EU by sa malo zabezpecit, aby sa tento prvok
upravil funkéne porovnatelnym sposobom v leglslatlve ¢lenskych stitov EU. Tym by sa vytvoril spolahlivy a prévne
bezpecny zédklad na ¢innost vietkych ziicastnenych stran.

4.1.6. 'V zdujme zvySenia G¢innosti prace eurdpskych zamestnaneckych rad EHSV uz diskutoval o zlep$eniach, najma
pokial ide o pravo na tcast, poskytnutie potrebnych zdrojov, posilnenie opatreni na presadzovanie, objasnenie vymedzenia
pojmov, aby sa zabranilo obchddzaniu, a G¢inné sankcie pre podniky, ktoré porusuji prislusné ustanovenia (**).

4.1.7.  Tieto poziadavky sa odrdzaji aj v neddvnom uzneseni EP o smernici o eurdpskych zamestnaneckych raddch,
v ktorom sa Komisia vyzyva, aby predlozila ndvrh na reviziu smernice o EZR s cielom objasnit jej ciele, vymedzenia
pojmov a postupy a posilnit pravo zdstupcov zamestnancov a odborovych organizécif na informécie a poradu, najma pocas
restrukturalizdcie (*). EHSV povazuje za uzito¢nt vyzvu Parlamentu na vylepSenie smernice o EZR. Vyzyva Komisiu, aby
véas prijala pravne opatrenia a zamerala sa na tie, ktoré podporuji Gi¢inné presadzovanie eurépskych prav v podnikatel'skej
praxi.

4.2. PoZiadavky na spolurozhodovanie v platformovej ekonomike

4.2.1.  Platformové hospodarstvo predstavuje prileZitosti, vyzvy a rizikd v suvislosti s pracou v spojeni s neistotou
a nerovnostou (¥), o predstavuje vyzvy pre demokraciu na pracovisku. Plati to najmd o mozZnostiach kolektivneho
zastupovania a ochrane kolektivnych prav (%), ktoré boli doteraz vyhradené priamym zamestnancom. Pracovnici
v platformovej ekonomike — zvicsa zacinajici a migrujlci pracovnici — Casto Celia va¢$im vyzvam nez ostatni, pokial ide
o pracovné podmienky a odmefiovanie, a preto je potrebné, aby im boli priznané prava pracovnikov a stali sa sticastou
hlasu pracovnikov, ak st splnené ndlezité kritéria.

4.2.2.  EHSV povazuje ciel sicasného navrhu smernice EU o praci pre platformy za tcelny na predchddzanie nepravej
samostatnej zarobkovej ¢innosti. Dékazné bremeno by sa tak prenieslo z pracovnﬂiom na platformy a pracovnikom
platforiem by sa spristupnila pracovnopravna a socidlna ochrana vritane prdva na zastupovanie a lahsieho pristupu
k spravodlivosti. EHSV berie na vedomie usmernenia Komisie o uplatiiovani prava EU v oblasti hospodarskej sttaze na
kolektivne zmluvy tykajice sa pracovnych podmienok samostatne zarobkovo ¢innych osob bez zamestnancov.

(*')  Smernica Eur(’)pskeho parlamentu a Rady 2009/38/ES zo 6. mdja 2009 o zriadovani eur(’)pskej Zamestnaneckej rady alebo postupu
v podnikoch s vyznamom na drovni Spolocenstva a v skupinich podnikov s vyznamom na drovni Spolocenstva na tcely
informovania zamestnancov a porady s nimi (U. v. EU L 122, 16.5.2009, s. 28) a Smernica 2002/14/ES Eurépskeho parlamentu
a Rady z 11. marca 2002, ktord ustanovuje vieobecny rdmec pre informovanie a porady so zamestnancami v Eurépskom
spolocenstve (U. v. ES L 80, 23.3.2002, s. 29) by mali slizit ako meradlo; pozri U. v. EU C 161, 6.6.2013, s. 35, body 1.6 a 4.4.2.

(*®  Rozsudok Stdneho dvora Eurdpskej tinie z 18. oktébra 2022 vo veci C-677/20 (SAP), rozsudok Stdneho dvora Eurépskej tnie

z 18. jila 2017 vo veci C-566/15 (TUI).

U.v. EU C 10, 11.1.2021, s. 14, bod 1.10.

Uznesenie Eurépskeho parlamentu P9_TA(2023)0028.

Balik opatreni tykajtcich sa pracovnych podmienok — praca pre platformy.

U. v. EU C 290, 29.7.2022, 5. 95.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52012IE2096
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52020AE1913
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0028_SK.html
https://www.etui.org/publications/policy-briefs/european-economic-employment-and-social-policy/the-platform-economy-and-the-disruption-of-the-employment-relationship
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52022AE0256
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4.2.3.  EHSV opakuje svoje predchddzajice stanovisko, Ze v kontexte digitdlnych platforiem s schopné zabezpecit
demokraciu na pracovisku najmid druzstvd (¥’). EHSV okrem toho podporuje stanovisko Eurépskeho parlamentu, ze
druzstvd by mohli byt dolezitym ndstrojom organizacie prace cez platformy zdola nahor (*¥).

4.2.4.  KedZze mladi ludia zo zranite[ného prostredia tvoria 55 % pracovnikov platforiem, je nevyhnutné vzdelavat ich
v oblasti demokracie na pracovisku este pred nastupom do zamestnania, aby mohli uplatiiovat svoje préva a bojovat proti
diskrimindcii. Organizacie obcianskej spolo¢nosti posobiace v oblasti vzdelavania mozu spolu so socidlnymi partnermi
zohravat dolezitt dlohu a mali by sa podporovat suvisiace projekty.

4.2.5.  EHSV bude dalej sledovat aspekty hlasu pracovnikov v platformovom hospodarstve a bude venovat pozornost
osobitnej situdcii samostatne zdrobkovo ¢innych pracovnikov platforiem a ich pokrytiu kolektivnym vyjednévanim.

4.3. Hlas pracovnikov pri vyuzivani umelej inteligencie a ochrana tidajov pri prdci

43.1. Kedze umeld inteligencia moze mat vyznamny vplyv na zdkladné prava, nediskrimindciu a pracovné podmienky,
mala by byt zaloZend na pevnom zdklade vyndtitelnych pravidiel na ochranu pracovnikov pred negativnymi ti¢inkami.
Zéroven predstavuje nové vyzvy pre demokratické normy vo svete prace. Treba sa hlavne zamerat na ochranu sikromia
a presadzovanie zodpovedajicich pravnych predpisov. Okrem toho sa musi zabezpecif monitorovanie, sledovanie
a kontrola algoritmov umelej inteligencie pouzivanych v praci. Tu sa napriklad vyndra otazka, ako sa ma navrhntt pristup
dotknutych osob k informacidm, aby bolo mozné pochopit fungovanie a Gi¢inky algoritmu na organizaciu prace a pracovné
podmienky (*).

4.3.2.  Socidlni partneri by mali byt zapojeni do vSetkych fiz zavddzania a pouzivania umelej inteligencie. V rdmcovej
dohode eurdpskych socidlnych partnerov o digitalizacii z jana 2020 sa okrem iného vyslovne zdoraziuje potreba dobrého
predvidania a v¢asného zapojenia pracovnikov a ich zdstupcov na strategickej trovni (*°).

4.33.  Velké ddta st klicovym prvkom umelej inteligencie. Preto musia systémy umelej inteligencie spifiat aj zdsady
eurpskeho vseobecného nariadenia o ochrane tdajov (GDPR). Clinkom 88 nariadenia GDPR sa zamestnivatelom
ukladaji osobitné povinnosti tykajiice sa ochrany tdajov zamestnancov. Podla nizoru EHSV by sa malo preskimat, ¢i
vzhladom na dynamicky vyvoj a rasticu zloZitost spracovania tdajov nie je potrebné zlepsit existujice ustanovenia
s cielom posilnit potrebné préva na ochranu.

4.3.4.  EHSV by chcel, aby sa odborovym zvizom umoznil adekvatny digitdlny pristup k podnikom a ich zamestnancom
tak, Ze budi moct zacat a udrziavat G¢inny socidlny dialég o pouzivani umelej inteligencie na pracoviskich. Treba
zabezpecit, aby sa GDPR v praxi v nijakom pripade nevyuzivalo ako prekdzka legitimneho vykonu kolektivnych prav
zamestnancov. Zneuzivaniu sa musi zabranit primeranymi sankciami (*').

4.3.5.  EHSV okrem uZ prijatych stanovisk este viac prehlbi svoj ndzor na vplyv umelej inteligencie vo svete price
a zameria sa aj na hlas pracovnikov.

4.4. Utast na ndleZitej starostlivosti podnikov v rdmci celého doddvatelského retazca

4.41.  Eurdpska zelend dohoda ako stratégia udrzatelného rastu EU znamend, Ze pre podniky uZ nie je podstatny len
hospodarsky tspech, ale aj socidlne a environmentélne ciele. Spolo¢né pravidld, ktoré zabezpecujt, Ze spolo¢nosti a ich
vlastnici dodrziavaji ,dobra spravu a riadenie spolo¢nosti®, by preto mali vyvdzenym sposobom zahffiat tlohy v3etkych
prislusnych zainteresovanych stran vratane hlasu pracovnikov.

()  U.v.EU C 152, 6.4.2022, s. 38.

(*®)  Sprava EP Navrh smernice Eurépskeho parlamentu a Rady o zlepSeni pracovnych podmienok v oblasti prace pre platformy,
odovodnenie (nové) 39a.

(**)  Labour in the age of Al: why regulation is needed to protect workers.

(*)  European Social Partners Agreement on Digitalisation.

(") Sttdia Protection Law and the Exercise or collective Labour Rights ECA 2021.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52021IE2589
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2022-0301_SK.html
https://www.etui.org/sites/default/files/ForesightBriefs2020.pdf
https://www.etuc.org/system/files/document/file2020-06/Final%2022%2006%2020_Agreement%20on%20Digitalisation%202020.pdf
https://www.eurocockpit.be/sites/default/files/2021-09/ECA_GDPR_EX_summary_F.pdf
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4.4.2.  Dodrziavanie ludskych a pracovnych prav, ako aj ekologické ciele v dodavatelskom retazci st déleiit)’rmi prvkami
udrzatelnej spravy a riadenia spolocnos'u Vytvaranie ,,dOStO]rle] prace” na celom svete sa musi stat uznanym ciefom
podnikovych rozhodnuti (**). EHSV uZ preto uznal potrebu jednotného pravneho rdmca pre podniky na trovni EU (”)
Dodavatelské retazce by mali byt vo vicsej miere sticastou rladenxa rizik, a to aj v stivislosti s dodrziavanim ludskych prav,
preto je logické umiestnit tito zodpovednost na troven spravnej rady/predstavenstva podniku.

4.43.  EHSV poznamendva, Ze nielen zamestnanci a ich odborové organizdcie a zastupitelské orgdny, ale aj zdujmy
ob¢ianskej spolo¢nosti, ako st environmentalne organizdcie a organizacie na ochranu udskych prav a spotrebitelov, moézu
zohrdvat klicovi dlohu pri monitorovani nalezitej starostlivosti. Preto vita navrhované zavedenie mechanizmov na
hodnotenie a monitorovanie dodrziavania nélezitej starostlivosti zo strany podnikov. So znepokojenim v3ak konstatuje, Ze
sa nepredpokladd Ziadny dialdg medzi socidlnymi partnermi.

4.4.4.  EHSV uz navrhol zdvdzny pravny rdmec pre ndleZitd starostlivost a zodpovedné podnikanie, zohladnujtci hlas
pracovnikov, ktory musi zohrdvat dolezitt dlohu (**). Vyzyva Komisiu, aby v rdmci prebiehajiceho rozhodovacieho procesu
zahrnula do navrhovaného pravneho textu ustanovenia o povinnej a uc¢innej ticasti pracovnikov, ako aj zainteresovanych
stran obcianskej spolo¢nosti podla ich zdujmov v procese nélezitej starostlivosti.

4.5. Dalsie tivahy o demokracii vo svete prdce a priamych formdch icasti

4.5.1.  Pristup zaloZeny na participativnom riadeni je takisto doélezity v oblastiach so slabo rozvinutymi formami
zastipenia zamestnancov, ako st startupy, slobodné povolania a mnohé MSP. Tento pristup uz zohrdva vyznamnd tlohu
v podnikoch socidlneho hospoddrstva, najmd v ekonomicky aktivnych organizécidch obcianskej spolo¢nosti a druzstvach.
EHSV bude podporovat vymenu skdsenosti s najlepsimi postupmi v tejto oblasti, najméd pokial ide o interakciu medzi
zakonnou a odborovou ucastou zamestnancov a formami priamej tGcasti ako prvku participativneho riadenia.

4.5.2.  Demokraciu na pracovisku zaloZent na prave ajalebo socidlnom dialégu doplnaju dalsie dspesné formy
demokratickej Gcasti pracovnikov, ktoré st velmi aktivne v socidlnom hospodarstve, najma v druzstvach.

4.5.3. S cielom formovat regiondlne Strukturdlne zmeny v zmysle Zelenej a socidlnej dohody sa vyndra otdzka, ako
mozno prepojit formy demokracie na pracovisku s formami participativnej demokracie mimo pracoviska so zapojenim
spolocenskych organizdcii, ako sti environmentélne a socidlne organizicie v regiondlnom a miestnom kontexte.

4.5.4.  Uspesné uplatiovanie roznych foriem demokracie vo svete price zdvisi aj od spoluprice vsetkych
zainteresovanych strdn zaloZenej na vedomostiach. Organizicie obcianskej spolo¢nosti, ktoré posobia na regiondlnej
alebo miestnej drovni v oblasti informovania, vzdeldvania a posiliovania postavenia, mézu takdto spolupricu po dohode
so socidlnymi partnermi a miestnymi samospravami podporit prostrednictvom cielenych opatreni prisposobenych
miestnym podmienkam. V tejto stvislosti mozu v niektorych ¢lenskych $tatoch organizacie obcianskej spolo¢nosti, medzi
nimi aj spotrebitel'ské organizdcie a organizdcie pre ludské prava, zohrdvat dopliiujicu dlohu pri posiliovani postavenia
pracovnikov a pri podnecovani zamestndvatelov k socidlnej zodpovednosti podnikov. Takdto ¢innost by sa mala
podporovat aj z eurdpskych fondov.

V Bruseli 27. aprila 2023

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Oliver ROPKE

() U.v.EU C 486, 21.12.2022, 5. 149, body 1.6 a 1.9.
(") U.v.EU C 486, 21.12.2022, 5. 149, bod 1.11.
(% U.v.EU C 443, 22.11.2022, s. 81, bod 1.7. a U. v. EU C 341, 24.8.2021, s. 23, bod 3.10.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52022AE1438
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52022AE1438
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52022AE1327
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52020IE1591
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PRILOHA

Tieto pozmefiovacie ndvrhy, ktoré ziskali viac ako $tvrtinu odovzdanych hlasov, boli v priebehu diskusie zamietnuté

(¢lanok 74 ods. 3 rokovacieho poriadku):

POZMENOVACI NAVRH 3

SOC|746

Demokracia na pracovisku

Bod 4.1.3

Zmenit

Stanovisko sekcie

Navrhovand zmena

EHSV naprﬂdad diskutoval o potrebe harmonizovaného
rdimca na trovni EU tykajici sa Géasti pracovnikov na
strategickych rozhodnutiach podnikov v riadiacich orgé-
noch/predstavenstvach, pricom by sa mali zohladnit roz-
diely medzi ¢lenskymi 3tdtmi a na podnikovej Grovni (*).

— V sprave Eurdpskeho parlamentu o demokracii na
pracovisku () sa uvddza, ako by bolo mozné navrhnit
takyto eurdpsky rdmec pre prdva pracovnikov na
informécie, konzulticie a zastupovanie v riadiacich
organoch/predstavenstvach podnikov.

— Okrem toho je velmi dolezité, aby regulaén)’l rdmec EU
Zarucﬂ eXlStu}uCe vnutrostatne prava na uCHSt na]ma
Gicast pracovnikov v organoch spolo¢nosti. Predpisy EU,
ktorymi sa riadi cezhranicny presun sidla spolocnosti,
resp. fizie spolocnosti, a ktorym sa vytvdra eurépska
forma spolocnosti, nesmie viest k opominaniu alebo
oslabovaniu prdv ziskanych na ndrodnej tirovni, ako je
tiast zamestnancov v riadiacich orgdnoch/predstaven-
stvdch podnikov.

() U v. EU C 341, 2482021, s. 23, body 1.14 a 3,
U.v. EU C 10, 11.1.2021, s. 14, U. v. EU C 161, 6.6.2013,
s. 35, body 4.2.2 a 4.4.2.

() Sprava Eurdpskeho parlamentu A9-0331/2021.

EHSV naprfklad diskutoval o potrebe harmonizovaného
rdimca na trovni EU tykajici sa Gcasti pracovnikov na
strategickych rozhodnutiach podnikov v riadiacich orga-
noch/predstavenstvach, pricom by sa mali zohladnit roz-
diely medzi ¢lenskymi 3tdtmi a na podnikovej Grovni (').

— V spriave Eurépskeho parlamentu o demokracii na
pracovisku () sa uvddza, ako by bolo mozné navrhnuit
takyto eurdpsky rdmec pre prava pracovnikov na
informécie, konzulticie a zastupovanie v riadiacich
organoch/predstavenstvach podnikov.

— Okrem toho je velmi dolezité, aby regulacny rdmec EU
zaru€il existujice vnutrostitne prdva na tcast, najma
Gcast pracovnikov v orgdnoch spolo¢nosti.

" U V. EU C 341, 24.8.2021, s. 23, body 1.14 a 3,
U.v. EU C 10, 11.1.2021, s. 14, U. v. EU C 161, 6.6.2013,
s. 35, body 4.2.2 a 4.4.2.

() Spréava Eurépskeho parlamentu A9-0331/2021.

Zdovodnenie

KedZe akdkolvek forma ticasti podnikov je zalozend na Vnﬁtroététnych prévnych predpisoch alebo postupoch, eurdpske
pravo obchodnych spolo¢nosti by samo osebe nemalo mat Zladny vplyv na systémy Gcasti. V kazdom pripade nie je na
riesenie moznych problémov potrebnd Ziadna nova reguldcia na tGrovni EU.

29.6.2023
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Vysledok hlasovania:
Za: 98

Proti: 130

Zdrzalo sa: 20

POZMENOVACI NAVRH 4

SOC|746

Demokracia na pracovisku

Bod 4.1.5
Vypustit bod

Stanovisko sekcie Navrhovand zmena

Judikatiira Siidneho dvora EU v neddvnych rozsudkoch
potvrdila, Ze pri transformdcii spolocnosti na eurépsku
pravnu formu, ako je napriklad eurépska spolocnost (SE),
sa musia zohl'adnit aj existujiice prvky ticasti pracovnikov
na podnikovej tirovni, ako je zloZenie predstavenstva ().
V prdvnych predpisoch EU by sa malo zabezpecit, aby sa
tento prvok upravil funkcne porovnatelnym sposobom
v legislative clenskych Stdtov EU. Tym by sa vytvoril
spolahlivy a prdvne bezpecny zdklad na Cinnost vsetkych
ziiCastnenych strdn.

() Rozsudok Siidneho dvora Eurdpskej tinie z 18. oktdbra
2022 vo veci C-677/20 (SAP), rozsudok Siidneho dvora
Eurdpskej iinie z 18. jila 2017 vo veci C-566/15 (TUI).

Zdovodnenie

Studijnd skupina sa touto otdzkou riadne nezaoberala, pretoze ide o velmi zlozitt pravnu otdzku s viacerymi aspektmi
$pecifickymi pre jednotlivé krajiny. V tejto stvislosti nie je tlohou EHSV vyvodzovat zdvery z rozsudku Stdneho dvora
Eurépskej dnie.

Vysledok hlasovania:
Za: 100

Proti: 136

Zdrzalo sa: 15
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POZMENOVACI NAVRH 5

SOC/746

Demokracia na pracovisku

Bod 4.1.7

Zmenit

Stanovisko sekcie

Navrhovand zmena

Tieto poziadavky sa odrdzaji aj v neddvnom uzneseni EP
o smernici o eurdpskych zamestnaneckych radéch, v ktorom
sa Komisia vyzyva, aby predlozila ndvrh na reviziu smernice
o EZR s cielom objasnit jej ciele, vymedzenia pojmov
a postupy a posilnif pravo zdstupcov zamestnancov
a odborovych organizicil na informdcie a poradu, najmi
pocas restrukturalizdcie ('). EHSV povaZuje za uZitocnii
vyzvu Parlamentu na vylepSenie smernice o EZR. Vyzyva
Komisiu, aby v¢as prijala prdvne opatrenia a zamerala sa na
tie, ktoré podporuji G¢inné presadzovanie eurdpskych prav
v podnikatelskej praxi.

(') Uznesenie Eurépskeho parlamentu P9_TA(2023)0028.

Tieto poziadavky sa odrdZajii aj v neddvnom uzneseni EP
o smernici o eurépskych zamestnaneckych raddch, v ktorom
sa Komisia vyzyva, aby predlozila ndvrh na reviziu smernice
o EZR s cielom objasnit jej ciele, vymedzenia pojmov
a postupy a posilnit privo zdstupcov zamestnancov
a odborovych organizacii na informdcie a poradu, najmi
pocas restrukturalizicie ('). EHSV berie na vedomie vyzvu
Parlamentu na vylepenie smernice o EZR. Vyzyva Komisiu,
aby vcas prijala opatrenia a zamerala sa na tie, ktoré
podporuji a¢inné presadzovanie eurépskych prav v pod-
nikatel'skej praxi. EHSV tieZ konstatuje, Ze Komisia zacala
11. aprila prvii fazu konzultdcii s eurépskymi socidlnymi
partnermi o mozZnej revizii smernice o eurdpskej zamest-
naneckej rade s cielom zhromaZdit ndzory eurdpskych
socidlnych partnerov na potrebu a celkové smerovanie
moznych opatreni EU na zlepSenie smernice o eurdpskej
zamestnaneckej rade. Konzultdcia bude prebiehat Sest
tyZdiiov (%).

()
)

Uznesenie Eurépskeho parlamentu P9_TA(2023)0028.
Prvd fdza konzultdcii so socidlnymi partnermi (europa.eu).

Zdovodnenie

Existujt jasne rozdielne ndzory na podporu a uzito¢nost uznesenia Eurdpskeho parlamentu. Z tohto dévodu a v zdujme
dosiahnutia kompromisu by sa uznesenie EP mohlo so zdujmom vziat na vedomie. Treba tieZ poznamenat, Ze Komisia
zaCala 11. aprila prvi fizu konzultdcii s eurépskymi socidlnymi partnermi o moZnej revizii smernice o eurdpskej
zamestnaneckej rade s cielom zhromazdit ndzory eurdpskych socidlnych partnerov na potrebu a celkové smerovanie
moznych opatreni EU na zlepsenie smernice o eurépskej zamestnaneckej rade. Konzulticia bude prebiehat Sest tyzdnov.

Vysledok hlasovania:

Za: 86
139

Proti:

Zdrzalo sa: 18

29.6.2023
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POZMENOVACI NAVRH 6

$OC|746

Demokracia na pracovisku

Bod 4.4.4

Zmenit

Stanovisko sekcie

Navrhovand zmena

EHSV uZz navrhol zdvizny pravny rdmec pre ndlezitd
starostlivost a zodpovedné podnikanie, zohladnujici hlas
pracovnikov, ktory musi zohrdvat dolezita dlohu ('). Vyzyva
Komisiu, aby v rdmci prebiehajiiceho rozhodovacieho
procesu zahrnula do navrhovaného prdvneho textu us-
tanovenia o povinnej a wicinnej icasti pracovnikov, ako aj
zainteresovanych strdn obcianskej spolocnosti podla ich
zdujmov v procese ndleZitej starostlivosti.

( U v. EU C 443, 22112022, s. 81, bod 1.7. a

U. v. EU C 341, 24.8.2021, s. 23, bod 3.10.

EHSV uZz navrhol zdvdzny prdvny rdmec pre nélezitd
starostlivost a zodpovedné podnikanie, zohladiiujici hlas
pracovnikov, ktory bude zohrdvat doleziti dlohu (').

() U v. EU C 443, 22112022, s. 81, bod 1.7. a

U. v. EU C 341, 24.8.2021, s. 23, bod 3.10.

Zdo6vodnenie

Pozmeniovaci ndvrh presnejsie odovodnuje ciel stanovisk EHSV, pokial ide o udrzatelnt ndlezitti starostlivost podnikov.

KedZe navrh Komisie o ndlezZitej starostlivosti je zatial otvoreny v legislativnom procese, reakcie EHSV nie st prospesné.
Pokial ide o podstatu vety, poziadavku zaviest pravne ustanovenia o povinnej tiasti nemozno podporit, pretoZe by narusila

zodpovednost vedenia a vlastnikov spolo¢nosti.

Vysledok hlasovania:

Za: 89

Proti: 148

Zdrzalo sa: 11

POZMENOVACI NAVRH 1

SOC|746

Demokracia na pracovisku

Bod 1.6

Zmenit

C 228/55



C 228/56

Uradny vestnik Eurépskej tinie

Stanovisko sekcie

Navrhovand zmena

Eurépske zamestnanecké rady za uplynulé desatrocia
ukdzali, 7e pozitivne prispievaji k dlhodobym hospodar-
skym, socidlnym a environmentalnym cielom podnikov. Na
zvysenie ich potencidlu a G¢innosti treba podstatne zlepSit
ich prdiva na dcast a ich zdroje: napr. akékolvek
obchddzanie alebo porusovanie prdv ticasti v eurdpskych
zamestnaneckych raddch treba iilinne sankcionovat, a ta-
kisto treba ulahlit pristup k spravodlivosti. V tejto
stvislosti EHSV vita neddvne uznesenie EP o revizii smernice
o eurdpskej zamestnaneckej rade a vyzyva Komisiu, aby
v blizkej budtcnosti urobila vhodné prdvne opatrenia.

Eurépske zamestnanecké rady za uplynulé desatrocia
ukdzali, Ze porzitivne prispievaji k dlhodobym hospodar-
skym, socidlnym a environmentdlnym cielom podnikov.
EHSV sa domnieva, Ze na zvySenie ich potencidlu a ti¢cinnosti
treba dalej podporovat riadne presadzovanie a usmernenia
zaloZené na praktickjch ndstrojoch, ako je referencné
porovndvanie s osvedlenymi postupmi. V tejto stvislosti
EHSV berie na vedomie nedivne uznesenie EP o revizii
smernice o eurépskej zamestnaneckej rade a vyzyva Komi-
siu, aby v blizkej budicnosti urobila vhodné opatrenia na
podporu riadneho presadzovania smernice. EHSV tieZ
konstatuje, Ze Komisia zalala 11. aprila prvi fdzu
konzultdcii s eurdpskymi socidlnymi partnermi o moZnej
revizii smernice o eurdpskej zamestnaneckej rade s cielom
zhromaZdit ndzory europskych socidlnych partnerov na
potrebu a celkové smerovanie moznych opatreni EU na
zlepSenie smernice o eurdpskej zamestnaneckej rade.
Konzultdcia bude prebichat Sest tyzdiiov (*).

()

Prvd fdza konzultdcii so socidlnymi partnermi (europa.eu).

Zdovodnenie

Smernica o eurépskej Zamestnanecke) rade v prepracovanom zneni z roku 2009 je vhodna na dany dcel a nie je potrebné

uskutocnit zdfhavii a ndrocnti pravnu reviziu. Namiesto toho by sa v duchu dobre] spoluprace mohlo presadzovanie
smernice posilnit spoloénym Gsilim socidlnych partnerov, napriklad vypracovanim kédexu postupov. Treba tiez
poznamenaf, ze Komisia zacala 11. aprila prvii fizu konzultdcii s eur(’)pskymi socidlnymi partnermi o moZnej revizii
smernice o eurdpskej zamestnaneckej rade s cielom zhromazdit nédzory eurdpskych socidlnych partnerov na potrebu
a celkové smerovanie moznych opatreni EU na zlepsenie smernice o eurépskej zamestnaneckej rade. Konzulticia bude

prebiehat Sest tyzdnov.

Vysledok hlasovania o pozmefiovacom ndvrhu: savisi s pozmefiovacim nivrhom 5.

POZMENOVACI NAVRH 2

SOC[746

Demokracia na pracovisku

Bod 1.11

Zmenit

Stanovisko sekcie

Navrhovand zmena

EHSV vsak vyjadruje polutovanie nad tym, Ze ucast
zamestnancov na urovni podnikovych rdd sa nepovazuje
za klicovy prvok udrzatelnej sprévy a riadenia spolo¢nosti.
EHSV preto podporuje ndlezité dsilie o vytvorenie harmo-
nizovaného rdmca pre i¢ast zamestnancov v predstavenstve
spolocnosti, ktory by zohladiioval rozdiely v clenskych
Stdtoch, ako aj snahu zabezpecit, aby eurdpske pravo
obchodnych spolocnosti neviedlo k opominaniu alebo
oslabovaniu spolurozhodovania v podnikoch v ¢lenskych
Statoch.

EHSV vsak vyjadruje polutovanie nad tym, Ze uCast
zamestnancov na urovni podnikovych rdd sa nepovaZzuje
za kldcovy prvok udrzatelnej spravy a riadenia spolo¢nosti.
EHSV preto podporuje nalezité dsilie v snahe podporovat
ticast zamestnancov v predstavenstve spolo¢nosti s ohladom
na rozdiely v ¢lenskych statoch.

29.6.2023
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Zdovodnenie

Zatial ¢o na trovni EU existuje komplexny pravny rémec pre informovanie pracovnikov a konzulticie s nimi, systémy
Gcasti st zaloZené na vndtrodtitnych pravnych raimcoch a hlboko zakorenenych tradicidch. Regulicia na trovni EU by
narusila a potlacila vyvoj na vnutrostitnej Grovni a zasahovala by do vnutrostitnych systémov priava obchodnych
spolocnosti. Ide o oblast, v ktorej najlepsi sposob napredovania, a to aj v oblasti spravy a riadenia spolo¢nosti, je iny nez
reguldcia, napriklad vymena najlepsich postupov a iné prostriedky Sirenia informacii.

KedZe akdkolvek forma tcasti podnikov je zaloZend na vnutrostitnych pravnych predpisoch alebo postupoch, eurdpske
pravo obchodnych spolo¢nosti by samo osebe nemalo mat Ziadny vplyv na systémy tcasti. V kazdom pripade nie je na
rieSenie moznych problémov potrebnd Ziadna nové reguldcia na trovni EU.

Vysledok hlasovania o pozmeiiovacom ndvrhu: sdvisi s pozmefiovacim ndvrhom 3.
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru - Postup pri socidlnej nerovnovihe
(prieskumné stanovisko na Ziadost Spanielskeho predsednictva Rady EU)

(2023/C 228/07)

Spravodajkynia: Justyna Kalina OCHEDZAN

ziadost 3panielskeho predsednictva Rady list, 27. 7. 2022

EU

Pravny zdklad ¢lanok 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie
prieskumné stanovisko

Prislusnd sekcia sekcia pre zamestnanost, socidlne veci a obé&ianstvo

Prijaté v sekcii 3.4.2023

Prijaté v pléne 27.4.2023

Plendrne zasadnutie ¢. 578

Vysledok hlasovania
(za/protifzdrzalo sa) 23475

1. Zévery a odporiicania

1.1.  Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor (EHSV) sa domnieva, Ze Eurdpska tnia a ¢lenské $taty by sa mali rozvijat
hospodarsky, socidlne a environmentdlne udrzatelnym spésobom, aby sa v tychto troch aspektoch dosiahla vzostupnd
konvergencia, pricom sa musi zabezpecif maximdlne reSpektovanie ludskych prav. Na ceste k takémuto spolo¢nému
rozvoju vSak treba zvladnut mnoZstvo vyziev.

1.2.  EHSV kontatuje, Ze stibor ndstrojov EU v oblasti socidlneho riadenia by sa mal prehodnotit vzhladom na
kumuldciu kriz a pre pripad budicich kriz, aby sa dosiahla vzostupnd socidlna konvergencia a zniZili nerovnosti.

1.3.  Kumulované krizy a ich dlhodobé nésledky ohrozujii vzostupni socidlnu konvergenciu v EU, pricom fiskilne
a makroekonomické riadenie, ako aj environmentdlne riadenie st lepsie rozvinuté neZ socidlne riadenie a viac
skoordinované navzdjom. EHSV povazuje postup pri socidlnej nerovnovdhe za prilezitost lepsie skoordinovat dsilie
Clenskych stitov na dosiahnutie vzostupnej socidlnej konvergencie. Malo by to tiez viest k lepSiemu vyuZzivaniu stiCasnej
strukttry riadenia v EU.

1.4, EHSV odporica zaviest postup pri socidlnej nerovnovéhe a dalej ho rozvijat ako sticast integrovaného systému
koordindcie polittk EU a ¢lenskych $titov v rdmci eurdpskeho semestra. Je dolezité, aby tento postup dopliial existujiice
postupy a ndstroje monitorovania a jednozna¢ne pomahal lahsie dosiahnut vzostupni socidlnu konvergenciu.

1.5.  Postup pri socidlnej nerovnovadhe by bolo najlepsie zavadzat postupne a, ak je to vhodné, malo by sa pritom
nadviazat a prihliadat na zauZzivané postupy a systémy monitorovania socidlnych vysledkov vychddzajice z Eurépskeho
piliera socidlnych prav a akéného planu na jeho realizaciu.

1.6.  EHSV navrhuje, aby sa socidlna nerovnovaha vymedzila ako kritickd situdcia zistend na zdklade socidlneho prehladu
a jasné vybocenie z cesty k dosiahnutiu cielov Ak¢ného pldnu na realizdciu Eurépskeho piliera socidlnych prav. Mala by sa
zlepsit metodika merania vysledkov v socidlnej oblasti, aby sa v plnej miere zohladnili zdsady Eurépskeho piliera socidlnych
prav a viacrocné trendy.
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1.7. EHSV odporica, aby sa postup pri socidlnej nerovnovéhe zaclenil do eurépskeho semestra vo V§etk)’rch jeho fazach.
Komisia a Rada by na zistovanie a rieSenie pripadov socidlnej nerovnovahy mali vyuzivat spolocnu spravu 0 zamestnanosti,
spravy o ednothvych krajindch a hibkové preskiimania ad hoc. Socidlnej nerovnovéhe opisanej v sprave o prislusnej krajine
by sa mala venovat pozornost v samostatnom odseku preambuly aj v zneni odporicani pre dand krajinu. V odportcaniach
by bolo treba nabadat clenské staty, aby zaviedli konkrétne reformy, ktoré by podla analyzy Komisie a postideni ¢lenskych
§tatov, vnatrostatnych socidlnych partnerov a organizicii obcianskej spolo¢nosti mohli najviac pomoct zlepsit situdciu
v oblastiach oznacenych za kritické. V reakcii na to by mal prislusny ¢lensky 3tt po konzultcii so socidlnymi partnermi
a organizdciami obcianskej spolo¢nosti navrhnit iniciativy a reformy, ktoré sa maji vykonat s cielom zlepsit zistené
kritické situdcie. Takyto pldn by mohol zahffat aj postdenie stladu zahrnutych iniciativ s makroekonomickymi
a rozpoctovymi politikami, ktoré prislusny clensky stit uplatiuje, aby sa zabezpecila sprdvna rovnoviha medzi
hospodarskym, socidlnym a rozpo¢tovym rozmerom.

1.8.  Eurdpska komisia a ¢lenské staty by mali zvazit moznost zvysit flexibilitu pravidiel poskytovanie prostriedkov
z dostupnych fondov (vritane ESIF, Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti a inych fondov), aby sa mohli rychlo
prisposobit sicasnym spolocenskym vyzvam a kritickym situdcidm zistenym okrem iného pri uplatneni postupu pri
socidlnej nerovnovéhe.

2. VSeobecné pripomienky

2.1.  Toto stanovisko je odpovedou na Ziadost $panielskeho predsednictva Rady EU o prieskumné stanovisko EHSV
zamerané na postup pri soc1alne) nerovnovahe. Ulohou EHSV je zodpovedat tieto otazky: i) Akym sposobom mozno podla
EHSV najlepsie vytvorit postup pri socidlnej nerovnovéhe ako $pecidlny mechanizmus na zistovanie a monitorovanie
rasttcich socidlnych nerovnosti v Eurépskej tnii? ii) Ako mozno postup pri socidlnej nerovnovihe najlepsie zaclenit do
sicasnej instituciondlnej Struktiry a systému eurépskeho semestra a obmedzif administrativnu zétaz sposobent jeho
pripadnym zavedenim? iii) Ako mozno Eurdpsky pilier socidlnych prav prepojit so systémom monitorovania, ktory sa
zavedie vytvorenim postupu pri socidlnej nerovnovahe? iv) Ako mozno sti¢asnu spravu hospodarskych zalezitosti vyuzit na
posilnenie sidrznosti a lepsie zostiladenie makroekonomickych a socidlnych aspektov eurépskeho semestra?

2.2,V snahe dosiahnut spravodlivi zelent a digitdlnu transformdciu a zmiernit negativne dosledky pandémie
COVID-19 by Eurdpska tnia a jej clenské Staty mali zamerat osobitnii pozornost na priciny socidlnych nerovnosti a na
zéaklade zdsad Eurdpskeho piliera socidlnych prav (') by sa mali usilovat o vyvdzeny hospodarsky a socidlny rozvoj, ktory
podporuje socidlne zaclenenie.

2.3.  Na socidlnom samite v Porte v méji 2021 Belgicko a Spanielsko navrhli, aby sa k revidovanému socidlnemu
prehladu doplnil mechanizmus varovania, ktory by umoznil iniciovat ndsledné opatrenia a zacat diskusie na trovni
Eur6pskej komisie a ministrov, pri¢om by sa vychddzalo z pristupu k makroekonomickej nerovnovahe opisaného v spréve
0 mechanizme varovania (%).

2.4.  Diskusia o posilneni socidlneho rozmeru eurdpskeho semestra zavedenim postupu pri socidlnej nerovnoviahe
pokracovala na zasadnutiach Rady EPSCO v okt6bri a decembri 2021 a franctizske predsednictvo zaclenilo tito tému do
diskusie a programu v prvom polroku 2022. O zéveroch tejto reflexie sa referovalo v jini 2022 na zasadnuti Rady EPSCO.

2.5.  V zdujme zavedenia Eurépskeho piliera socidlnych prav do praxe sa EU a clenské §tity dohodli na akénom plane na
jeho realizaciu s tromi hlavnymi ciel'mi a pomocnymi cielmi. Kazdy ¢lensky $tat si v tejto stivislosti stanovil aj vlastné ciele.
Okrem toho sa uplatiiovanie Eurdpskeho piliera socidlnych prav v ¢lenskych $ttoch monitoruje pomocou metodiky
socidlneho prehladu () s hlavnymi a pomocnymi ukazovatelmi. Na zdklade monitorovania sa ur¢i, ako si na tom
jednotlivé ¢lenské $taty v oblastiach, na ktoré sa vztahuji ukazovatele, v porovnani s priemerom. Vdaka tomu sa zisti, ktoré
aspekty Eurdpskeho piliera socidlnych prav si v prislusnom ¢lenskom $tate vyzaduji opatrenia (socidlne kritické situdcie).

()  U.v.EU C 286, 16.7.2021, s. 13.
() Belgian-Spanish Non Paper ahead of the Porto Social Summit.
() Eurostat: https:|/ec.europa.eu/eurostat/web/european-pillar-of-social-rights/overview.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:286:SOM:SK:HTML
https://europeanunion.diplomatie.belgium.be/sites/default/files/content/download/files/be-es_non_paper_-_porto_social_summit.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/web/european-pillar-of-social-rights/overview
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2.6.  Eurdpsky semester () je proces koordindcie politik EU a ¢lenskych stitov z hladiska ndstrojov na dosahovanie
hospodarskych, socidlnych a environmentélnych cielov. V rdimci semestra sa zohladriuje aj Eurépsky pilier socidlnych prav,
plén na jeho realizdciu a monitorovanie socidlnych vysledkov.

3. Smerom k vzostupnej socidlnej konvergencii

3.1.  EHSV sa nazddva, Ze stbor néstrojov EU v oblasti socidlneho riadenia by sa mal prehodnotit vzhladom na
kumulaciu kriz a pre pripad budicich kriz, ako aj hospodarskej a socidlnej nerovnovahy, aby sa dosiahla vzostupnd socidlna
konvergencia a znizili nerovnosti (°). S tvrdenim, Ze ludia dostdvajii vo svojej krajine to, o si zaslizia, v roku 2022 viac
Eurépanov nesthlasilo alebo rozhodne nesthlasilo (37 %) ako sthlasilo (35 %) (°).

3.2.  EHSV zastdva ndzor, ze dosahovat stcasne hospodirske, socidlne a environmentilne ciele v rdmci celkovej
vzostupnej konvergencie je velkou vyzvou. V posledn)’lch rokoch sa rozvinuli postupy fiskdlneho a makroekonomického
riadenia a tiez postupy environmentdlneho riadenia v zdujme znizenia emisif sklenikovych plynov, ako aj koordindcia
tychto postupov. V porovnani s rozvojom a koordindciou tychto oblasti socidlny rozmer riadenia EU zaostava.

3.3.  Vobdobi poznacenom energetickou, migra¢nou, klimatickou a postpandemlckou krizou a vojnou potrebuje Eurdpa
rozhodné vedenie v hospodarskej aj socidlnej oblasti, tak na trovni EU, ako aj na tdrovni clenskych stitov. EHSV preto
odportica zaviest postup pri socidlnej nerovnovdhe ako monitorovaci a koordina¢ny mechanizmus, ktory by mohol
pomoct zlepsit dosahovanie socidlnych a hospoddrskych cielov a prispiet k vzostupnej socidlnej konvergencii v celej EU.

3.4.  Eurdpska komisia a ¢lenské stity by mali zvazit moznost zvysit flexibilitu pravidiel poskytovanie prostriedkov
z dostupnych fondov (vritane ESIF, Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti a inych fondov), aby sa mohli rychlo
prisposobit sicasnym spolocenskym vyzvam a kritickym situdcidm zistenym okrem iného pri uplatneni postupu pri
soc1alne] nerovnovahe. Pandémia ochorenia COVID-19, vojna na Ukrajine, ndrast Zivotnych ndkladov a klimaticka 3
migracnd kriza ukdzali, Ze ¢lenské $taty a v pr1pade potreby aj EU musia lepsie reagovat na dlhodobé dosledky kriz a nové
formy vylcenia. Rastice Zivotné néklady st v sicasnosti najnaliehavejsim problémom pre 93 % Eurépanov, zatial ¢o pre
82 % eurdpskych obcanov je to chudoba a socidlne vylacenie (). Z dalsieho prieskumu Eurobarometra vyplyva, Ze podla
ndzoru 78 % Eurdpanov by sa celkové verejné vydavky na kltac¢ové socidlne politiky mali zvysit (5).

4. Odpovede na otizky Spanielskeho predsednictva

4.1.  EHSV navrhuje, aby sa socidlna nerovnovidha vymedzila ako kritickd situdcia zistend na zdklade socidlneho prehladu
a jasné vybocenie z cesty k dosiahnutiu cielov Ak¢ného pldnu na realizdciu Eurépskeho piliera socidlnych prav. Mala by sa
zlepsit metodika merania vysledkov v socidlnej oblasti, aby sa v plnej miere zohladnili zdsady Eurépskeho piliera socidlnych
prav a viacrocné trendy. Pokial ide o meranie pokroku pri dosahovani cielov akéného planu na realizdciu Eurépskeho
piliera socidlnych prdv, mali by sa brat do Gvahy len spolahlivé a porovnatelné ukazovatele.

4.2, EHSV odporica zaviest postup pri socidlnej nerovnovahe a dalej ho rozvijat ako sticast integrovaného systemu
koordindcie polittk EU a clenskych stitov v rdmci europskeho semestra. Je dolez1te aby tento postup doplial existujiice
postupy a ndstroje monitorovania a jednoznacne pomdhal lahsie dosiahnut vzostupni socidlnu konvergenciu. Zarover sa
treba vyhnit zbyto¢nej administrativnej zdtazi, aby sa zaistila zodpovednost a angazovanost v ¢lenskych statoch.

4.3.  Postup pri socidlnej nerovnovihe ma za ciel zlepsit koordindciu medzi EU a ¢lenskymi $titmi v snahe dosiahnut
vzostupnu socidlnu konvergenciu v stlade so zdsadami Eurdpskeho piliera socidlnych prav. EHSV predpokladd, Ze sa uz
Ciastoéne uplatiiuje v praxi v rdmci akéného pldnu na realizéciu piliera a jeho cielov do roku 2030, ako aj prostrednictvom
monitorovania socidlnych vysledkov. Obdva sa vsak, Ze tieto ciele sa nebudii moct zrealizovat vzhladom na nedostatocné

(% Stanovisko EHSV na tému Eurdpsky semester a politika siidrznosti — priprava novej eurdpskej stratégie po roku 2020 (U. v. EU C 353,
18.10.2019, s. 39).

U. v. EU C 14, 15.1.2020, s. 1.

Eurobarometer Fairness, Inequality and Inter-Generational Mobility (Spravodlivost, nerovnost a medzigeneraénd mobilita), 2023.
Prieskum EP z jesene 2022.

Eurobarometer Fairness, Inequality and Inter-Generational Mobility (Spravodlivost, nerovnost a medzigenera¢nd mobilita), 2023.

=


https://www.eesc.europa.eu/sk/our-work/opinions-information-reports/opinions/european-semester-and-cohesion-policy-towards-new-european-strategy-post-2020-own-initiative-opinion
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:353:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:353:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:014:SOM:SK:HTML
https://europa.eu/eurobarometer/api/deliverable/download/file?deliverableId=85715
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2932
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=89&furtherNews=yes&newsId=10509
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socidlne investicie a chybajtce reformy v ¢lenskych statoch, ktoré sii podla socidlneho prehladu v kritickej socidlnej situacii.
Takéto situdcie ohrozuji dosiahnutie cielov Akéného planu na realizdciu Eurépskeho piliera socidlnych prav a vzostupnii
socidlnu konvergenciu, a preto by sa im v rdmci postupu pri socidlnej nerovnovahe mala venovat osobitnd pozornost.

4.4, EHSV sa domnieva, Ze postupu pri socidlnej nerovnovéhe by sa mal prikladat rovnaky vyznam ako Paktu stability
a rastu a postupu pri makroekonomickej nerovnovdhe. MozZe sa nim este viac zlepsit to, ¢o sa uz v oblasti socidlneho
riadenia dosiahlo, a to vdaka G¢innejSiemu vyuZzivaniu existujicich postupov a sposobov merania socidlnej konvergencie
a v pripade potreby vytvorenim novych. Postup pri socilnej nerovnovéhe a postup pri makroekonomickej nerovnovahe by
mali byt navzdjom skoordinované a nemali by sa prekryvat.

4.5.  EHSV upozoriiuje, Ze Eurdpska tinia a clenské $tity maji rozdielne prdvomoci v stivislosti s navrhovanim
socidlnych politik tykajacich sa prace, vzdeldvania, ochrany zdravia a socidlnej ochrany, na ktoré sa vztahuje Eur6psky pilier
socidlnych prav. Hlavné pravomoci a povinnosti v tejto oblasti majt ¢lenské staty, t. j. centrdlne vlady a samospravy, ako aj
rozne zainteresované strany, ako st odborové zvizy, organizdcie zamestndvatelov a organizdcie obcianskej spolocnosti.
Vzhladom na toto rozdelenie pravomoci medzi EU a ¢lenské $taty vyvija Eurépska tnia v rdmci politiky sadrznosti a jej
socidlnych priorit v uvedenych oblastiach vela iniciativ, ktoré maji koordinacny, regulacny aj finan¢ny charakter.

4.6.  EHSV sa domnieva, Ze v stcasnej pravnej situicii v EU je mozné zaviest postup pri socidlnej nerovnovahe. To
znamend, ze EU musi plnif dolezité socidlne tlohy, ¢o moze robit najmi prostrednictvom vyhldseni (Eurépsky pilier
socidlnych prav a akény pldn na jeho realizdciu), odporicani, finan¢nych ndstrojov (napr. socidlna podmienenost a socidlne
priority politiky sidrznosti) a koordina¢nych ndstrojov (eur6psky semester a monitorovanie vysledkov v socidlnej oblasti na
zdklade Eurdpskeho piliera socidlnych prav). Tento pristup zohladniuje konkrétne pravomoci na réznych trovniach, ako aj
tlohu roznych zainteresovanych strdn, t. j. organizacii zamestnavatelov, odborovych zvdzov a organizacii obcianskej
spolo¢nosti. Postup pri socidlnej nerovnovdhe moéze pomoct tvorcom politik v Gsili, ktoré vyvijaji na dosiahnutie
vzostupnej socidlnej konvergencie a zniZenie nerovnosti. Mal by zohladiiovat prislusné socidlne aspekty, ktoré clenské stity
a rozne zainteresované strany vymedzia spolocne.

4.7. Ak bude postup pri socidlnej nerovnovéhe dobre prepojeny s existujicimi mechanizmami, ako je eurdpsky semester
a najmd socidlny prehlad, moze pomoct skonsolidovat doteraj$i pokrok, t. j. Akény pldn na realizdciu Eurdpskeho piliera
socidlnych prav a monitorovanie vysledkov v socidlnej oblasti na zdklade tohto piliera.

4.8.  Vzhladom na uvedené podmienky sa EHSV domnieva, ze prvym krokom pri zavddzani postupu pri socidlnej
nerovnovahe by mala byt zmena zdsad, ktorymi sa riadi Eur6pska komisia pri priprave spolo¢nej sprvy o zamestnanosti,
sprav o jednotlivych krajindch a odportcani pre jednotlivé krajiny v rdmci eurépskeho semestra.

4.9.  Spolo¢na sprava o zamestnanosti a spravy o jednotlivych krajindch by mali obsahovat samostatnd podkapitolu
o socidlnej nerovnovihe, ktord ohrozuje vzostupnu socidlnu konvergenciu. Mala by sa v nej venovat pozornost oblastiam,
ktoré boli pri monitorovani v rdmci socidlneho prehladu oznacené za kritické. Bude sa to tykat len tych ¢lenskych stétov,
v ktorych boli takéto oblasti zistené.

4.10.  EHSV odporica, aby sa postup pri socidlnej nerovnovéhe zaclenil do eurépskeho semestra vo vietkych jeho
fazach. Komisia a Rada by na zistovanie a rieSenie pripadov socidlnej nerovnovahy mali vyuzivat spolo¢ni spravu
0 zamestnanosti, spravy o jednotlivych krajindch a hlbkové preskiimania ad hoc.

4.11.  Socidlnej nerovnovéhe opisanej v sprave o prislusnej krajine by sa mala venovat pozornost v samostatnom odseku
preambuly aj v zneni odportcani pre dand krajinu. V odporticaniach by bolo treba nabadat ¢lenské stty, aby zaviedli
konkrétne reformy, ktoré by podla analyzy Komisie a postdeni ¢lenskych stitov, vnutrostitnych socidlnych partnerov
a organizacii ob¢ianskej spolo¢nosti mohli najviac pomoct zlepsit situdciu v oblastiach oznacenych za kritické. V reakcii na
to by mal prislusny clensky stdt po konzulticii so socidlnymi partnermi a organizdciami ob¢ianskej spoloc¢nosti navrhnut
iniciativy a reformy, ktoré sa majii vykonat s cielom zlepsit zistené kritické situdcie. Takyto pldn iniciativ a reforiem by
mohol zahfnat aj postdenie stladu zahrnutych iniciativ s makroekonomickymi a rozpo¢tovymi politikami, ktoré prislusny
¢lensky stat uplatiiuje, aby sa zabezpecila spravna rovnovaha medzi hospodarskym, socidlnym a rozpoctovym rozmerom.

4.12.  V zdujme zaistenia transparentnosti a zlep$enia situdcie v ¢lenskych Stdtoch by EU mala zaviest nové a lepsie
financované néstroje na priame informovanie obyvatelov clenskych $titov o postupe pri socidlnej nerovnovihe
a odporucaniach v rdmci eurépskeho semestra.
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4.13.  V snahe zabrénit zostupnej konvergencii by sa ¢lenskym $tatom, na ktoré sa vztahuje postup pri nadmernom
deficite, mala ulozit povinnost prijat plan reforiem a investicii v oblastiach oznacenych za kritické. Prislusny ¢lensky $tat by
mal mat v tejto situdcii pravo po dohode s Komisiou opdtovne prerokovat pliny vydavkov z inych fondov vritane
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti.

4.14.  Uvedeny prvy krok pri zavadzani postupu pri socidlnej nerovnovahe predstavuje pre EU aj pre clenské staty
najmensiu moznt zdtaz, pokial ide o dodatocnti analytickd a administrativnu pracu. Nenavrhuje sa dalsie poddvanie sprav
pre vietky clenské Staty ani sa k zavedenym postupom monitorovania a poddvania sprav nepriddvaji nové.

4.15.  Stcasny systém monitorovania v ramci socidlneho prehladu vytvoreny pre Eurdpsky pilier socidlnych prav je uz
zavedeny a opiera sa o komplexnti metodiku vykladu velkého stiboru ukazovatelov, ktoré zodpovedaji hlavnym oblastiam
Eurépskeho piliera socidlnych prdv. Monitoruje sa aj pokrok pri dosahovani cielov Akéného plinu na realizdciu
Eurépskeho piliera socidlnych prav. Postup pri socidlnej nerovnovdhe by mal byt zakotveny v existujicom procese
eurépskeho semestra a mali by sa pri lom vyuzivat existujiice ukazovatele (socidlny prehlad).

4.16. V dalsom kroku pri zavddzani postupu pri socidlnej nerovnovéhe by sa rozsah merania a ukazovatelov mal
rozvinit v stilade s definiciou socidlnej nerovnovahy prijatou v kontexte vzostupnej socidlnej konvergencie.

4.17.  Buddce analyzy a konzulticie v stvislosti s postupom pri socidlnej nerovnovihe by mali zahfnat odpovede na
otazky, do akej miery ukazovatele monitorovania v ramci socidlneho prehladu zodpovedajii vietkym zdsadam Eurépskeho
piliera socidlnych prav a tiez do akej miery a akym spdsobom zistené kritické oblasti stazujii vzostupnd socidlnu
konvergenciu.

4.18.  Celkovy stav ¢lenskych Statov, vratane hospodarskej situdcie, ma zdsadny vplyv na rozsah a dynamiku socidlnych
problémov, ktorym celia ich obyvatelia, a tym aj na vzostupni socidlnu konvergenciu. Ak je podmienkou pre dobré
vysledky v socidlnej oblasti dobrd hospodérska vykonnost, mechanizmy koordindcie na jej zabezpecenie (Pakt stability
a rastu a postup pri makroekonomickej nerovnovédhe) budi mat pre tieto vysledky klticovy vyznam. V prvom kroku, ktor}'f
EHSV navrhol v rdmci zavddzania postupu pri socidlnej nerovnovdhe, sa zohladiiuje tento pristup, na ktorom spociva
logika fiskdlneho a makroekonomického riadenia v EU.

5. Vyzvy a priority pre rozvoj postupu pri socidlnej nerovnovihe

5.1.  Dalif rozvoj postupu. pri socidlnej nerovnovéhe ako stcasti integrovaného systému koordindcie politik EU
a clenskych $titov v ramci eurdpskeho semestra, ale aj inych nastrojov EU by mal byt predmetom podrobnejsej analyzy
a diskusie zo strany Komisie, Rady, ¢lenskych sttov, socidlnych partnerov a organizdcii ob¢ianskej spolo¢nosti, aby sa
mohol zacat uplatilovat subezne so zreformovanym fiskdlnym a makroekonomickym riadenim (°).

5.2.  Mala by sa podrobnejsie preskiimat politickd, administrativna a ekonomickd uskutoc¢nitelnost zavedenia a rozvoja
postupu pri socidlnej nerovnovéhe. Pri tom treba mat na zreteli, Ze by sa nemali zdvojovat postupy, aby byrokratické
zatazenie zostalo minimdlne, a Ze do tohto procesu musia byt skuto¢ne zapojeni socidlni partneri a organizacie ob¢ianskej
spolo¢nosti.

5.3.  EHSV zdoraziiuje, Ze lloha Rady EPSCO v postupe pri socidlnej nerovnovahe by sa mala posilnit, aby mali vysledky
tohto ndstroja vacsiu politickii podporu. Zapojenie Rady EPSCO by sa mohlo zabezpecit tak, Ze by sa na konci tohto
procesu prijali zavery Rady o postupe pri socidlnej nerovnovdhe.

5.4.  EHSV zdoraziiuje, ze pre zavedenie postupu pri socidlnej nerovnovéhe je nevyhnutné, aby sa z monitorovania
socidlnych vysledkov a miery realizicie socidlnych cielov EU v ¢lenskych statoch vyvodili konkrétne praktické zavery.

a) Prvy zdver sa tyka koordindcie medzi fiskdlnym a makroekonomickym riadenfm a postupom pri socidlnej nerovnovéhe.
Clenskym $tdtom, na ktoré sa vzfahuji postupy pri nadmernom deficite, ajalebo ktorym hrozi makroekonomicka
nerovnovaha, pricom maji podla socidlneho prehladu kritické oblasti a odklonili sa od plnenia socidlnych cielov, by sa

() Stanovisko EHSV na tému Eurdpsky pilier socidlnych prdv (U. v. EU C 125, 21.4.2017, s. 10).


https://www.eesc.europa.eu/sk/our-work/opinions-information-reports/opinions/european-pillar-social-rights-soc542
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:125:SOM:SK:HTML
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mal vyslat jasny signdl, ze EU podporuje socilne reformy a investicie v zistenych kritickych socidlnych oblastiach. Kazdy
Clensky $tat moze navrhnat najvhodnejsie rieSenia a pristupy na ndpravu situdcie v kritickych oblastiach.

=

Druhy prakticky zdver sa tyka zohladnenia prvého zdveru v kontexte eurépskeho semestra ('°). Eurdpska komisia by
mala do sprdv o jednotlivych krajindch zahrnif v osobitnej podkapitole analyzu socidlnej nerovnovahy na zdklade
monitorovania socidlnych vysledkov a pokroku pri dosahovani socidlnych cielov. Mala by to zohladnit aj
v odportcaniach pre jednotlivé krajiny, tak v preambule, ako aj v samotnom zneni odporicani.

Malo by sa zabezpecit, Zze Rada EPSCO, socidlni partneri a organizacie obcianskej spolo¢nosti budt v tomto procese
zohravat svoju ulohu.

V Bruseli 27. aprila 2023

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Oliver ROPKE

(" Stanovisko EHSV na tému Eurdpsky semester a politika siidrznosti — priprava novej eurdpskej stratégie po roku 2020 (U. v. EU C 353,
18.10.2019, s. 39).


https://www.eesc.europa.eu/sk/our-work/opinions-information-reports/opinions/european-semester-and-cohesion-policy-towards-new-european-strategy-post-2020-own-initiative-opinion
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:353:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:353:SOM:SK:HTML
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru - Rozvoj kompetencii a zru¢nosti
v kontexte dvojakej zelenej a digitdlnej transformécie

>

(prieskumné stanovisko na Ziadost $védskeho predsednictva Rady EU)

(2023/C 228/08)

Spravodajkyna: Maria del Carmen BARRERA CHAMORRO
Spoluspravodajkyna: Justyna Kalina OCHEDZAN

Ziadost §védskeho predsednictva Rady EU list zo 14. novembra 2022
Pravny zdklad ¢lanok 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie

prieskumné stanovisko

Prislusnd sekcia sekcia pre zamestnanost, socidlne veci a obcianstvo
Prijaté v sekcii 3.4.2023

Prijaté v pléne 27.4.2023

Plendrne zasadnutie ¢. 578

Vysledok hlasovania
(za[proti/zdrzalo sa) 149/0/0

1. Zavery a odpordiania

1.1.  Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor (dalej len ,EHSV®) zaznamendva ndrast nerovnosti na trhu prace v dosledku
digitalnej transformdcie. Z dovodu automatizicie pracovnych miest doslo najmi k zniZeniu poctu pracovnych miest so
strednymi mzdami, na ktoré je potrebna strednd kvalifikdcia, a to v prospech narastu pracovnych miest s nizkymi mzdami,
na ktoré je potrebnd nizka kvalifikdcia. Ocakdva sa tieZ vznik pracovnych miest s vysokymi mzdami, na ktoré je potrebnd
vysoka kvalifikdcia, co povedie k zvySeniu intenzity zru¢nosti (). EHSV zdroven konstatuje, Ze nedostatok pracovnej sily
a zrucnosti je v mnohych sektoroch ¢oraz vyraznejsi. EHSV sa domnieva, Ze G¢inny pristup k odbornej priprave je kli¢om
k pomoci podnikom a pracovnikom pri rieSeni tychto vyziev a ma zdsadny vyznam aj pri predchddzani nerovnosti na trhu
prace v dosledku digitdlnej transformadcie.

1.2.  EHSV uzndva, Ze sa treba vyhniif transformdcii prostrednictvom preputstania alebo drastickych opatreni na trhu
préce, a nalicha na Eurdpsku komisiu a ¢lenské staty, aby zaviedli systémy uprednostiiujiice skor vndtornd nez vonkajsiu
transformdciu, v rdmci ktorych podniky zaistuji potrebné zrucnosti pre svojich pracovnikov a zabrafuja tak preptstaniu
pracovnikov, ktorym tieto zru¢nosti chybaja.

1.3.  Vzdeldvanie je ludskym pravom pocas celého Zivota kazdého jednotlivea. V stlade s Eurépskym pilierom socidlnych
prav preto EHSV nalicha na ¢lenské $tity, aby zaviedli prava na celoZivotné vzdelavanie (so zretelom na vnitrotitne
systémy pracovnopravnych vztahov a postupy vzdeldvania a odbornej pripravy), ktoré poskytni vSetkym obcanom
prilezitosti na osobny rozvoj a odborné vzdeldvanie, ktoré sa tak stane hlavnou zdsadou politiky vzdeldvania a odbornej

pripravy.

1.4.  EHSV pozaduje, aby bol pristup k tplnej kvalifikicii vzhladom na vyzvy dvojakej digitdlnej a zelenej transformdcie
skutoénym pravom pre vSetkych [udi, a to na zdklade odbornej pripravy potvrdenej skiiskou alebo certifikdtom v oblasti
digitalnych a zelenych zru¢nosti a environmentalnej udrzatelnosti. Na to je potrebné prepojit odbornt pripravu v oblasti
zrucnosti s platenym Studijnym volnom, pri¢om sa zohladnia vnitrostitne pravne predpisy a dohody.

(") https:/[www.cedefop.curopa.cu/en/news/more-employment-higher-skills-demand.


https://www.cedefop.europa.eu/en/news/more-employment-higher-skills-demand
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1.5.  EHSV sa domnieva, Ze iniciativy, ktoré Eurdpska komisia doteraz podnikla v oblasti digitilnych a zelenych
zruénosti, nie st dostato¢né a zapdja sa do nich len maly pocet socidlnych partnerov. Z tohto dévodu sa pozaduje, aby
akény plén digitlneho vzdeldvania EU na roky 2021 — 2027 obsahoval Géinné stratégie na zlepsenie odbornej pripravy
a prisposobenie zru¢nosti zamestnancov a nezamestnanych o0sob vo vetkych odvetviach bez ohladu na velkost podnikov,
a to v konzultdcii so socidlnymi partnermi. Na vnitrostitnej Grovni by mali socidlni partneri pokracovat vo vykondvani
eurépskej ramcovej dohody o digitalizdcii (*). EHSV chce zdoraznit dlohu kolektivneho vyjedndvania ako néstroja na
formovanie a prispdsobenie programov odbornej pripravy.

1.6.  EHSV ziada, aby odbornt pripravu v oblasti digitalnych a zelenych zru¢nosti a kompetencii prislusné organy
certifikovali, a nielen uzndvali.

1.7.  EHSV naliechavo ziada Komisiu, aby do roku 2030 vytvorila ro¢ny ukazovatel poctu dospelych a zamestnanych
0s0b s osobitnym dérazom na mladych Tudi, ktor{ sa podielajii na odbornej priprave v oblasti zelenych zrucnosti,
environmentélneho povedomia, ekologickej a environmentdlnej zodpovednosti, pricom sa zohladnia jednoduché néstroje
prisposobené pre MSP.

1.8.  EHSV Ziada, aby sa podporila a ulah¢ila Gprava existujiicich u¢tiovskych programov tak, aby zahfnali zruénosti
potrebné v kontexte dvojakej digitdlnej a zelenej transformacie.

1.9.  EHSV povaZzuje za nevyhnutné zaviest strategicky dohlad nad schopnostou predvidat budice potreby odbornej
pripravy na trhu price a v spolocnostiach clenskych $titov, aby sa zabranilo zelenej a digitdlnej priepasti a posilnila sa
konkurencieschopnost EU.

1.10.  EHSV konstatuje, Ze existuji velké rozdiely v zdkladnych trovniach digitdlnych zrucnosti, ktoré sa prejavuji
najmi v znevyhodnenych skupindch a u velkého poctu dospelych, najmi starSich osob. Vzhladom na existujicu digitdlnu
priepast by sa malo pri tvorbe programov v oblasti digitdlnych zru¢nosti viac dbat na odbornt pripravu starsich oséb
a inych znevyhodnenych skupin, v pripade potreby aj prispésobenim odbornej pripravy ich potrebdm, aby sa zabezpecilo,
ze sa pri dvojakej digitdlnej a zelenej transformdcii na nikoho nezabudne. Osobitnd pozornost by sa mala venovat
zalleneniu Zien do takejto odbornej pripravy vzhladom na rodové rozdiely, pokial ide o pristup k odbornej priprave na
prisposobenie sa digitdlnej a zelenej transformacii.

1.11.  EHSV uzndva, Ze na spravodlivi transformaciu je potrebné zabezpecit, aby mal kazdy pristup k zlepSeniu svojich
zdkladnych digitdlnych zru¢nosti savisiacich s kazdodennymi dlohami, ako aj k pochopeniu kybernetickej bezpe¢nosti,
digitdlnej komunikdcie, bezpecnosti idajov, ochrany osobnych tdajov, stikromia na internete a nebezpecenstiev spojenych
s dezinformaciami.

2. VSeobecné pripomienky

2.1.  Zijeme v ase zmien a transformdcif. Po sebe nasledujtice krizy sa prekryvajti s dolezitymi vyzvami pre podniky,
pracovnd silu a ob¢anov, ako sii rychle zmeny na trhu price spésobené dvojakou digitalnou a zelenou transformdciou.
Zaroven vznikd cely rad novych povolani spojenych s dvojakou digitdlnou a zelenou transforméciou, sticasné pracovné
miesta sa vyvijaji a vytvdraji sa nové. Pracovnici musia mat k dispozicii ndstroje na riadenie a zvladanie tychto zmien,
pricom podniky zostant produktivne a konkurencieschopné.

2.2.  Tieto vyzvy sa prejavuji vo vietkych vrstvach a fizach pracovného Zivota. Vyzvam teda Celia tak mladi [udia, ako aj
dospeli, ludia s nizkou kvalifikdciou, ako aj [udia so strednou a s vysokou kvalifikdciou. Je zrejmé, Ze niektoré pracovné
miesta, na ktoré bola v minulosti potrebna len nizka kvalifikdcia, si v sticasnosti vyZaduju digitdlnu odbornd pripravu,
kedZe sposob pristupu k tomuto povolaniu sa meni. Zasiahnuté s najmi Zeny, kedZe rodové rozdiely v digitdlnej oblasti sa
stdle prehlbuju. Pri hladani prace sa prechddza z tradi¢nych foriem tstneho kontaktu na ponuky, ktoré je mozné ziskat len
cez internet alebo Specializované digitélne platformy. To znamend, Ze odbornd priprava v oblasti zékladnych digitdlnych
zrucnosti sa musi dostat k celej populcii.

() https:/[www.businesseurope.cu/sites/buseurfiles/media/reports_and_studies/2020-06-22_agreement_on_digitalisation_-_with_
signatures.pdf.


https://www.businesseurope.eu/sites/buseur/files/media/reports_and_studies/2020-06-22_agreement_on_digitalisation_-_with_signatures.pdf
https://www.businesseurope.eu/sites/buseur/files/media/reports_and_studies/2020-06-22_agreement_on_digitalisation_-_with_signatures.pdf
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2.3.  EHSV konstatuje, Ze jednym z dosledkov krizy COVID-19 bolo prehibenie nerovnosti na trhu price, najmi
v dosledku ndrastu prace na dialku (). Napriklad osoby s uritymi povolaniami, ktoré st typicky spdjané s nizkou
kvalifikiciou a nizkymi mzdami, zvycajne nemdzu vyuzivat prcu na dialku. Naopak, v urcitych povolaniach s vysokou
kvalifikdciou, najmé kanceldrska praca, ktoré st v zvycajne vysoko odmenované, je okrem toho ¢asto mozné pracovat na
dialku. Z tohto dévodu musi praca na dialku zahffiat moznost rozvoja digitdlnych a environmentdlnych zruc¢nosti, aby sa
neprehlbovali nerovnosti a aby sa osobdm, ktoré nemozu pracovat na dialku, tiez umoznil pristup k odbornej priprave
tykajticej sa prace na dialku.

2.4, EHSV si viima rastdcu nerovnovahu na trhu price stvisiacu najmi s takzvanou ,velkou digitdlnou priepastou*.
Tento jav bol opisany ako znizenie poctu pracovnych miest so strednymi mzdami, na ktoré je potrebnd strednd kvalifikdcia,
v dosledku automatizacie pracovnych miest v prospech nérastu pracovnych miest s nizkymi mzdami, na ktoré je potrebnd
nizka kvalifikdcia, a pracovnych miest s vysokymi mzdami, na ktoré je potrebnd vysoka kvalifikicia. EHSV zdoraziuje, ze
rastiice nerovnosti ohrozujii zachovanie nasho socialneho statu.

2.5.  EHSV konstatuje, ze Eurdpa Celi velkej demografickej vyzve a tbytku obyvatelstva v produktivnom veku. To
prispieva k vyraznému nedostatku pracovnej sily a zruénosti vo vietkych odvetviach hospodérstva a na roznych tGrovniach
zruénosti. V dosledku toho st na vyrieSenie tychto nedostatkov potrebni [udia so vSetkymi troviiami zru¢nosti. Na
odstranenie tychto nedostatkov je potrebné zarucit zvySovanie zrucnosti a rekvalifikdciu pracovnikov a prostrednictvom
politickych opatreni podporovat ticast neaktivnych a nezamestnanych [udi na trhu préce. V tejto stvislosti je tieZ potrebné
zvazit pristup k migraénym politikdm.

2.6.  EHSV uzndva, Ze sa treba vyhnif transformécii prostrednictvom preptstania alebo opatreni skodlivych pre trh
prace. Systém musi odmenovat skor vnutornd neZ vonkajsiu transformdciu, pri ktorej podniky poskytujii svojim
pracovnikom odbornii pripravu v oblasti potrebnych zru¢nosti, pricom sa vyhybaji prepustaniu pracovnikov, ktorym tieto
zruénosti chybajii. To je viak obzvldst tazké pre MSP, ktoré potrebuji na transforméciu finanénii podporu od ¢lenskych
Statov.

2.7.  EHSV poznamendva, Ze s roz§irovanim prace na dialku sa trh prace v celosvetovom meradle stdva flexibilnejsim. To
znamend, Ze eurdpski pracovnici nedokdzu konkurovat nizkymi nakladmi, pretoze nizke Zivotné naklady a slabd mena
inych krajin v porovnani s eurépskou menou sposobuji, Ze nasi pracovnici sti menej konkurencieschopni. Jedinou
moznostou bude preto konkurovat rozsiahlejsimi a lepsimi zru¢nostami a kompetenciami eurépskych pracovnikov.

2.8.  Je dolezité, aby pracovnici v roznych formach zmluvného vztahu mali pristup k odbornej priprave, ktord im
pomozZe udrzat si zrucnosti a zamestnatelnost vzhladom na tieto nové skuto¢nosti na trhu préce.

2.9.  EHSV konstatuje, Ze sa ¢oraz viac skracuje ¢as od momentu, ked sa objavi nova zru¢nost, po moment, ked' sa stane
vysoko ziadanou na trhu price. VyZaduje si to velkd schopnost prispdsobit sa, proaktivitu a nevyhnutné znizenie
byrokracie v pristupe k vzdeldvaniu a odbornej priprave vo verejnych centrach. Zdoraziuje tiez dolezitost véasnej a i¢innej
aktualizdcie osnov vzdeldvania a odbornej pripravy v reakcii na nové a vznikajtce potreby zru¢nosti a ako stcast potreby
uz3ej spoluprace medzi vladami, socidlnymi partnermi, poskytovatelmi vzdeldvania a odbornej pripravy a obcianskou
spolo¢nostou.

2.10.  EHSV konstatuje, ze vzhladom na velky pocet rutinnych a menej ndro¢nych pracovnych miest na eurépskych
trhoch prace 55 % dospelych pracovnikov v EU v prici nevyuziva v plnej miere svoje zrucnosti a 28 % pracovnikov ma
vyssiu kvalifikdciu, ako potrebuje na vykondvanie svojej prace. Treba poznamenat, Ze ,plytvanie“ potencidlom ludského
kapitlu sa premieta do znacnych mzdovych znevyhodneni a znizuje blahobyt zamestnanych ludi. V spravach strediska
Cedefop sa zdoraziiuje, ze tazkosti s ndborom alebo nestilad pontikanych a pozadovanych zruénosti moézu okrem iného
odrazat nizku kvalitu préce ().

() https:/[www.businessinsider.com/service-industry-work-from-home-remote-madrid-london-paris-berlin-2021-2?r=US&IR=T.
() https:/[www.cedefop.europa.euffiles/3092_en.pdf.
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2.11.  Pri zvladani vyzvy, akou je digitdlna transformdcia hospodarstva, sa treba sustredit nielen na to, ako zvysit
zakladné digitdlne zru¢nosti pre vietkych pracovnikov, ale aj na digitalizdciu existujiicich zru¢nosti a schopnost ziskat
pokrocilejsie digitdlne zru¢nosti. Treba sa zamerat na transformdaciu klasickych zrucnosti, aby sa mohli pouzivat
v digitdlnom svete. Koncepcia digitalizovanych zru¢nosti ma prierezovy charakter a vztahuje sa na schopnost integrovat
digitdlne aspekty s inymi zruc¢nostami. VyZzaduje si to dostatocné schopnosti a znalosti o digitdlnom svete, ako aj
dostato¢nti odbornt pripravu v $pecifickych odbornych zru¢nostiach.

2.12.  Zelend transformdcia nie je menSou vyzvou pre trh prace a poziadavky na kvalifikdciu. V désledku nevyhnutnej
dekarbonizdcie a prisposobenia obchodnych modelov potrebdm udrzatelnosti spojenym s Eurépskou zelenou dohodou sa
zmeni sposob fungovania vietkych odvetvi (*). V tomto dokumente sa zdoraziiuje, ze v priemyselnej stratégii sa musi
venovat pozornost dosledkom pre pracovni silu, ako aj odbornej priprave, ziskavaniu novych zru¢nosti a zvySovaniu
drovne zruc¢nosti. Tieto dosledky sa musia analyzovat spolu so socidlnymi partnermi a vzdy s cielom predvidat, ako sa
vyhnut neziaducim déinkom na zamestnanost a hospodarstvo.

2.13.  Digitélna a zelend transformécia predstavujii ,revoliiciu®, ktorej ticinky sti porovnatelné s i¢inkami priemyselnej
revoldcie zo zaciatku 20. storo¢ia. V3etky profesie a organizdcie st alebo budt ovplyvnené digitalizaciou a nevyhnutnymi
opatreniami, ktoré bude potrebné prijat, aby priemyselnd, remeselnd, polnohospodarska, obchodnd vyroba alebo sluzby
boli ¢o najcistejsie. Osobitnd pozornost sa musi venovat malym a strednym podnikom a mikropodnikom, ktoré treba
podporovat a pomédhat im z persondlneho aj finan¢ného hladiska.

2.14.  EHSV sa domnieva, ze na dosiahnutie spravodlivej zelenej transformdcie vo vietkych dotknutych priemyselnych
odvetviach bude potrebnd odbornd priprava a vzdeldvanie v oblasti zelenych zru¢nosti. Vyndraji sa tri hlavné vyzvy:

— prispdsobit sticasné zru¢nosti potrebdm priemyselnych odvetvi v ich procese dekarbonizdcie a vyzvam novych zdrojov
energie,

— poskytovat odbornti pripravu v oblasti zrucnosti pre vietky udrzatelné a zelené pracovné miesta,

— zvySovat informovanost s cielom zniZit uhlikovii stopu na pracovisku.

2.15.  Na dosiahnutie spravodlivej transformacie a v stlade s Eurdépskym pilierom socidlnych prav musi byt vSetkym
[udom zaruceny rovnaky pristup ku kvalitnému vzdeldvaniu a k celozivotnému vzdeldvaniu v rdmci pracoviska aj mimo
neho, vo vztahu k digitdlnym a zelenym technolégidm pre scasné a buddce profesie. V siilade s vndtro§tatnymi
a odvetvovymi postupmi ¢lenskych Stitov sa pracovnikom musi poskytnit Gc¢innd podpora na zlepSenie tirovne ich
odbornej pripravy v tychto zru¢nostiach (zostiladenie, $tudijné volno atd’), a na tento ticel by sa mala poskytniit finan¢nd
podpora podnikom.

3. Osobitné pripomienky

3.1.  Dvojaka digitdlna a zelend transformdcia menf existujice pracovné miesta a vytvara nové. Kvalita pracovnych miest
a spravodlivé pracovné a mzdové podmienky st predpokladom spravodlivej transformdcie, ktord umozni dlhodobt
digitalizdciu a dekarbonizdciu sprevadzant udrzatelnym rastom hospoddrstva, produktivity a inovacii. Hodnota zru¢nosti
ako faktora konkurencieschopnosti podnikov je tiez kldcova pre stanovenie rekvalifikacnych iniciativ a G¢inny pristup
pracovnikov k odbornej priprave. Jediny spdsob, ako dosiahnut tieto ciele, je celoZivotné osvojovanie si novych digitalnych
a digitalizovanych zru¢nosti, ako aj zelenych zru¢nosti.

3.2.  Profesijny rozvoj pre vietky vekové kategérie zohrdva zdsadnd tGlohu pri zabezpecovani spravodlivej dvojakej
digitdlnej a zelenej transformadcie. V tejto stvislosti EHSV Ziada, aby akény pldn EU pre digitalne vzdeldvanie na roky 2021 -
2027 a navrhy odporicani Rady o digitdlnych zru¢nostiach a digitdlnej odbornej priprave obsahovali G¢inné stratégie na
zlep$enie odbornej pripravy a prispdsobenie zru¢nosti zamestnancov a nezamestnanych osob vo vietkych odvetviach bez

() Uznesenie Eurépskeho parlamentu z 15. janudra 2020 o eurépskom ekologickom dohovore.
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ohladu na velkost podnikov. Odbornd priprava v oblasti digitilnych zru¢nosti sa musi prisposobit potrebdm kazdej
profesie a odvetvia, pricom sa vzdy musi reSpektovat zostiladenie s osobnym a pracovnym Zivotom.

3.3.  EHSV uzndva, Ze ziskavanie novych zrucnosti a prisposobovanie zrucnosti novym digitdlnym a ekologickym
vyzvam je spolo¢nou zodpovednostou spolo¢nosti ako celku. V tomto zmysle Eurépska komisia poukazuje na to, ze 90 %
odbornej pripravy na pracovisku financuji podniky (°). Narodné §taty, organizacie ob¢ianskej spolo¢nosti a podniky musia
prostrednictvom svojich odvetvovych zdruzeni a tiez individudlne navrhnaf stratégie na digitalizaciu a rieSenie
ekologickych vyziev, ktorymi sa podpori zlepsovanie zru¢nosti. Dobré priklady vnutrostatnych mechanizmov financovania
a stratégii odbornej pripravy v kolektivnych zmluvich by sa mali dokladne analyzovat a vymienat ako osvedcené

postupy ().

3.4, EHSV vita eurépsku raimcovt dohodu o digitalizacii podpisant medzi konfederaciou ETUC, konfederdciou Business
Europe, centrom SGI Europe a asocidciou SMEUnited (%), v ktorej sa uvddza, ze ked zamestndvatel poziada zamestnanca,
aby sa zucastnil na odbornej priprave stvisiacej s pracou, ktord priamo stvisi s digitdlnou transformdciou podniku, tdto
odbornd priprava je hradend zamestnavatelom alebo v stilade s kolektivnou zmluvou alebo vnutrostatnou praxou. Tato
odbornd priprava moze byt internd alebo externd a prebicha vo vhodnom a dohodnutom case pre zamestndvatela aj
pracovnika a v ramci moznosti pocas pracovného ¢asu. Ak sa odbornd priprava uskutoéni mimo pracovného ¢asu, mala by
sa poskytnut primerand nahrada. EHSV Ziada, aby sa tieto zdsady zohladnili pri priprave akéného plinu digitilneho
vzdeldvania na roky 2021 — 2027.

3.5.  EHSV uzndva, Ze na spravodlivi transformdciu je potrebné zabezpecit, aby mal kazdy pristup k zlepSeniu svojich
zakladnych digitalnych zruénosti suvisiacich s kazdodennymi dlohami, ako aj k pochopeniu kybernetickej bezpecnosti,
digitdlnej komunikdcie, bezpec¢nosti idajov, ochrany osobnych tdajov a sikromia na internete a nebezpecenstiev spojenych
s dezinformdciami. V tejto stvislosti EHSV Ziada, aby prislusné orgdny uznévali a certifikovali odbornt pripravu v oblasti
digitalnych zrucnosti a kompetencii.

3.6.  EHSV sthlasi s odpordcanim Rady o vzdeldvani zameranom na environmentdlnu udrzatelnost (°), ktoré sa tyka
mikrocertifikitov v digitdlnej oblasti, ale poznamendva, Ze je potrebné, aby tieto certifikity doplhali Gplné tituly
a certifikdcie. EHSV okrem toho poznamendva, Ze je potrebné, aby ich kvalita bola nielen uznand, ale aj zarucend
a certifikovand, aby mohli zohrévat vyznamna tlohu aj pri uzndvani formalneho a neformélneho vzdeldvania.

3.7.  EHSV uzndva, Ze na zabezpelenie spravodlivej transformdcie musi byt odborna priprava na ziskanie zru¢nosti
prepojend s platenym $tudijnym volnom v stlade s vnitrodtdtnymi pravnymi predpismi a vnatrostitnymi dohodami. Tym
by sa mala umoznit Gcast pracovnikov na programoch a kurzoch profesijného rozvoja v stvislosti s novymi zelenymi
a digitdlnymi pracovnymi miestami a zdroveri im umoznit zostiladenie s osobnym a pracovnym Zivotom.

3.8.  EHSV v stvislosti s rimcom Eurdpskej komisie (1) — ,eur6psky ramec kompetencii v oblasti udrzatelnosti s cielom
pomadhat pri rozvoji a hodnoteni vedomosti, zru¢nosti a postojov v oblasti zmeny klimy a udrzateného rozvoja“ — vyzyva
Komisiu, aby predlozila konkrétne rieSenia, aby uchddzac¢i o zamestnanie a pracovnici mali G¢inny pristup ku kvalitnej
a inkluzivnej odbornej priprave, ktord im pomoze ziskat potrebné zruénosti pre zelent a digitdlnu transformdaciu. V tomto
zmysle sa pozaduje posilnenie efektivnosti a kvality odbornej pripravy, aby sa zarucila kvalitnd, inkluzivna a spravodlivd
odbornd priprava pre vsetkych.

3.9. EHSV ziada Komisiu, aby do roku 2030 vytvorila ro¢ny ukazovatel poctu dospelych zamestnanych osob
s osobitnym dorazom na mladych Tudi, ktori sa podielajti na odbornej priprave v oblasti zelenych zrucnosti,
environmentdlneho povedomia, ekologickej a environmentilnej zodpovednosti a zrucnosti, priom sa zohladnia
jednoduché néstroje prisposobené pre MSP.

()  Statistickdi sprava o vzdeldvani dospelych https:|/ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=7 38&langld=sk&publd=8337 &further
Pubs=yes.

() Prikladmi st financovanie Scuola Edile v stavebnictve v Taliansku prostrednictvom kolektivnej zmluvy pre tento sektor alebo Fondi
Inter professionali, osobitné fondy na financovanie vzdeldvacich ¢innosti pre MSP, na ktorych sa dohodli socidlni partneri
v kolektivnych zmluvach.
http:/[erc-online.eu/wp-content/uploads/2020/07 [Final-22-06-20-with-signatures_Agreement-on-Digitalisation-2020.pdf.
http:|/data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9242-2022-INIT/sk/pdf.

) https:/[joint-research-centre.ec.europa.cu/greencomp-european-sustainability-competence-framework_en.
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3.10.  Stcasné programy odbornej pripravy sa musia prispdsobit novym vyzvam. Z tohto dovodu EHSV Ziada podporu
a ulahcenie prisposobenia existujiicich programov vzdeldvania tak, aby zahfnali potrebné zru¢nosti v kontexte digitdlnej
a zelenej transformacie, a aby sa v tychto oblastiach vzdeldvali ucitelia. Odborna priprava v oblasti environmentalnej
zodpovednosti a povedomia o klime by mala byt stcastou odborného vzdeldvania. Hodnotenie a certifikicia kurzov
odbornej pripravy st kltucové. EHSV vyzyva Eur6psku komisiu, aby nabddala clenské stity k zavddzaniu potrebnych
opatreni na zabezpecenie pristupu uchddzacov o zamestnanie a pracovnikov ku kvalitnej, ocenenej a certifikovanej
odbornej priprave.

3.11.  Je potrebné, aby boli k dispozicii informdcie o vsetkych oblastiach ¢innosti a aby sa zviditelnili. Osvedcené
postupy by sa mohli stanovit na ziklade toho, o uz v Eurdpe a v niektorych krajinich EU existuje, pokial ide
o spravodajské informdacie alebo strediskd na monitorovanie pracovnych miest a kvalifikdcii s cielom posadit budice
potreby, zvysit informovanost a zapojit pracovnikov a podniky s cielom spolo¢ne vytvorit perspektivne scendre konania
a prilakat nové talenty.

3.12. EHSV povazuje za nevyhnutné zaviest strategicky dohlad nad potrebou zruc¢nosti s cielom predvidat budiice
potreby odbornej pripravy, ktoré trh prace a spolocnosti clenskych stdtov vyzadujt, aby sa zabrénilo zelenej a digitdlnej
priepasti a posilnila sa konkurencieschopnost EU. Socidlni partneri, ob¢ianska spolocnost a verejné sluzby zamestnanosti
by mali zohravat vediicu tlohu pri analyze a diagnostike poziadaviek. Mali by sa podielat na predvidani potrieb zru¢nosti
a poznat sulad ponukanej odbornej pripravy so zru¢nostami pozadovanymi podnikmi, trhom préce a trendmi, a to aj na
Uzemnej drovni.

4. Digitdlne a zelené zru¢nosti a kompetencie

4.1.  EHSV navrhuje zaclenit udrzatelny rozvoj do politik a programov vzdeldvania a odbornej pripravy, ako je eurépsky
vzdeldvaci priestor a akény pldn digitdlneho vzdeldvania, okrem iného v stlade so cielom 4.7 z cielov udrzatelného
rozvoja. To znamend zahrndt vzdeldvanie a odbornd pripravu v oblasti udrzatelného rozvoja do programov Erasmus+, ESF
+ a Horizont Eurdpa a vytvdrat synergie medzi tymito programami.

4.2, EHSV zdéraziuje, Ze investicie do ludi a rozsirovanie pristupu k prilezitostiam celozivotného vzdeldvania st
rovnako dolezité ako investicie do digitdlnych, zelenych a udrzatelnych technologii.

4.3, EHSV vyzyva subjekty s rozhodovacou pravomocou, aby zlepsili podporu pre ucitelov a pedagbgov pri zavadzani
udrzatelnych, zelenych a digitdlnych technoldgii do vzdeldvacieho prostredia a aby investovali do ich pociato¢ného
a dalsieho profesijného rozvoja a do ich vlastnych zru¢nosti a digitdlnych a zelenych zru¢nosti.

4.4.  EHSV vyzyva na investicie do dlhodobého, interdisciplinirneho a nestranného vyskumu roznych aspektov
digitdlnych technolégii vo vzdeldvani, ktory by spdjal vedy v oblasti vzdeldvania, pedagoglku psycholégiu, socioldgiu,
neurovedy, inZinierstvo a pocitacové vedy s cielom pokracovat v skiimani toho, ako sa vyvija mysel deti v digitdlnom svete.

4.5.  EHSV pozaduje komplexny pristup k digitdlnym stratégidm, ktoré podporujii rozvoj zdkladnych zru¢nosti ako
kl'i¢ového prvku socidlnej sudrznosti.

4.6.  EHSV vita Eur6psky rok zrucnosti a upriamuje pozornost na pristup k rozvoju digitdlnych a zelenych zruénosti zo
Sirsej perspektivy. Je vSak nevyhnutné odstrdnit medzery v zakladnych digitdlnych zru¢nostiach, kedze takéto zru¢nosti md
iba 54 % Eurdpanov, pricom v rdmci cielov eurdpskeho digitdlneho desatrocia sa predpokladd, ze do roku 2030 bude mat
80 % Eurdpanov aspoti zakladné digitdlne zruénosti. EHSV uzndva potrebu podporovat rozvoj zru¢nosti, aby sa splnili
potreby tykajice sa zavadzania novych technoldgii, ako je analyza velkych dat, umeld inteligencia a kyberneticka
bezpecnost.

4.7.  EHSV sa domnieva, Ze rozvoj digitdlneho obcianstva je nevyhnutnym predpokladom na zabezpecenie aktivnej
Ucasti vSetkych Studentov v spolo¢nosti. Osobitnd pozornost by sa v rdmci dvojakej transformdcie mala venovat rodovym
rozdielom, pokial ide o pristup Zien k odbornej priprave. Nemozno vynechat vicsinu obyvatelstva len preto, Ze neexistuje
pristup zohladfiujici rodové hladisko. Na tento ticel by sa mal lepsie propagovat eur6psky ramec pre digitdlne kompetencie
(DigComp 2.0), aby sa zabezpecilo, Ze ho prijmt rézni poskytovatelia vzdeldvania a zainteresované strany v oblasti
vzdeldvania a odbornej pripravy s cielom podporit §irsi sibor zruénosti potrebnych na to, aby sa niekto stal digitdlnym
obcanom.
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4.8.  EHSV konstatuje, Ze nedostatky v pristupe k digitdlnym zdrojom a rozvoju digitdlnych zru¢nosti stvisia so
socidlno-hospodarskym prostredim. Regionalne a socidlno-ekonomické rozdiely by sa mali odstranit zabezpecenim cielenej
podpory pre najviac znevyhodnené skupiny a zohladnenim vidieckym oblasti.

4.9. EHSV ziada, aby sa podporovalo stanovenie zdsad suvisiacich s interoperabilitou a otvorenymi protokolmi
v pouzivanych digitdlnych ndstrojoch s cielom podporit demokratickej$i priestor na vzdeldvanie online a alternativne
digitalne néstroje k zauZzivanym a tradiénym ndstrojom, ktoré umoziuji spoluvytvaranie vzdeldvania a obsahu.

4.10.  Rozvoj digitdlnych zru¢nosti by sa mal monitorovat prostrednictvom eurdpskeho semestra a Mechanizmu na
podporu obnovy a odolnosti, aby sa zabezpecilo, Ze kazdé financovanie pouzité na preklenutie priepasti v digitdlnej
infrastruktire bude podporované vhodnymi vzdeldvacimi politikami na podporu digitilnych zrucnosti.

4.11.  EHSV uzndva tazkosti, s ktorymi sa stretdvaji organizdcie obcianskej spolocnosti, ako aj MSP pri prisposobovani
sa digitdlnej transformécii v dosledku nedostato¢nych zdrojov na digitalizéciu alebo nedostato¢nej odbornej pripravy v tejto
oblasti. Malo by sa podporit viac moznosti financovania, spolo¢nych vzdeldvacich ¢innosti a spolo¢ného vyuzivania
digitdlnych zdrojov v tomto odvetvi so zretelom na to, Ze organizicie ob¢ianskej spolocnosti slizia ako sprostredkovatelia
alebo poskytovatelia vzdeldvania a odbornej pripravy pre vsetkych. Okrem toho by sa mal podporovat pristup
k slobodnému softvéru, aby sa zabezpecila jeho bezplatnost, spoluvytvéranie online priestorov demokratickym sposobom
a podpora alternativnych digitdlnych zdrojov, ktoré otvaraji online priestor pre vSetkych.

V Bruseli 27. aprila 2023
Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Oliver ROPKE
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Stanovisko Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru — Preukaz EU pre osoby so zdravotnym
postihnutim

(prieskumné stanovisko na Ziadost Eurépskej komisie)

(2023/C 228/09)

Spravodajca: Ioannis VARDAKASTANIS

Ziadost o konzultdciu prieskumné stanovisko na ziadost Eurdpskej komisie, 20. 1.
2023
Pravny zdklad ¢lanok 11 Zmluvy o fungovani Eur6pskej tinie

prieskumné stanovisko

Prislusnd sekcia sekcia pre zamestnanost, socidlne veci a obé&ianstvo
Prijaté v sekcii 3.4.2023

Prijaté v pléne 27.4.2023

Plendrne zasadnutie . 578

Vysledok hlasovania
(za[proti/zdrzalo sa) 135/02/03

1. Zavery a odpordcania

L.1.  Eur6psky hospoddrsky a socidlny vybor (dalej len ,EHSV*) vita hlavnd iniciativu Eurépskej komisie, ktorou sa
zavedie preukaz EU pre osoby so zdravotnym postihnutim, ktory osobdm so zdravotnym postihnutim umozni vykondvat
pravo na volny pohyb a pobyt v celej EU, kedze ulah¢i vzdjomné uzndvanie zdravotného postihnutia drZitelov
preukazu. Preukaz EU pre osoby so zdravotnym postihnutim dlhodobo pozadovali hnutia osob so Zdravotnym
postihnutim a patril medzi ich priority, vzhladom na obmedzenia prdv na slobodu pohybu, ktoré pretrvavaji z dovodu
neuzndvanie zdravotného postihnutia.

1.2.  EHSV zddraziiuje, Ze neuzndvanie zdravotného postihnutia brani dostupnosti podporn)’fch opatreni pre
osoby so zdravotnym postihnutim, ¢o znamend priame odmietnutie vykonu ich prdva cestovat a/alebo prestahovat
sa do inych krajin EU.

1.3.  EHSV si uvedomuje, Ze zlepSenie v oblasti slobody pohybu, ktoré sa dosiahlo vzdjomnym uzndvanim zdravotného
postihnutia, by posilnilo budovanie spolo¢nej eurdpskej identity a viedlo k vicsej konzistentnosti pre osoby so
zdravotnym postihnutim, zvysilo informovanost poskytovatelov sluzieb o nedostato¢nej pristupnosti a z dlhodobého
hladiska zlepsilo pristup. Ziroven by bolo pre poskytovatelov prinosné, kedze by viedlo k zvyseniu poctu névstevnikov.

1.4.  Preukaz EU pre osoby so zdravotnym postihnutim takisto posilni spolupracu medzi réznymi vndtrostitnymi
orginmi a vlddnymi agentirami pri zvySovani informovanosti o problematike zdravotného postihnutia, ¢o by
uréitym osobdm s neviditelnym zdravotnym postihnutim poskytlo ndstroj na ulahcenie pristupu k vyhoddm a sluzbdm bez
toho, aby museli svoje zdravotné postihnutie vysvetlovat. Ulah¢i aj poskytovanie sluzieb osobdm so zdravotnym
postihnutim z tych ¢lenskych stdtov, ktoré nemaji ndrodny preukaz pre osoby so zdravotnym postihnutim, kedZze im
poskytne dokument, ktory mézu pouzivat ako doklad o zdravotnom postihnuti aj na ndrodnej tGrovni.

1.5.  EHSV zdoraziiuje, Ze je dolezité, aby zavedenie preukazu EU pre osoby so zdravotn)'rm postihnutim doplnili
opatrenia na eur6pskej aj narodne] Grovni zamerané na zlepSenie vSeobecnej pristupnosti zastavaného prostredla,
dopravy, sluZieb a tovaru v siilade so smernicou Eurpskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/882 (1), smernicou (EU)
Eurépskeho parlamentu a Rady 2016/2102 (%), nariadeniami o pristupnosti dopravy (°) a svisiacimi normami pristupnosti.

() Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/882 zo 17. aprila 2019 o poziadavkich na pristupnost vyrobkov a sluzieb
(U.v. EU L 151, 7.6.2019, s. 70).

() Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/2102 z 26. oktébra 2016 o pristupnosti webovych sidel a mobilnych aplikacii
subjektov verejného sektora (U. v. EU L 327, 2.12.2016, s. 1).

() U v. ES L 204, 26.7.2006, s. 1; U v. ES L 46, 17.2.2004, s. 1; U. v. ESL 334,17.12.2010, s. 1; U. v, ES L 123, 17.5.2003, 5. 18;
U.v.ESL 315, 3.12.2007, s. 14; U.v. EU L 356, 12.12.2014, 5. 110; U. v. EU L 55, 28.2.2011,s. 1; U. v. ES L 42, 13.2.2002, 5. 1.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32019L0882
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2016.327.01.0001.01.SLK&toc=OJ%3AL%3A2016%3A327%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/ALL/?uri=CELEX%3A32006R1107
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/ALL/?uri=celex%3A32010R1177
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/ALL/?uri=celex%3A32010R1177
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/ALL/?uri=celex%3A32010R1177
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/ALL/?uri=CELEX%3A32007R1371
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/ALL/?uri=CELEX%3A32011R0181
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32001L0085
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32001L0085
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1.6.  EHSV vita, ze Komisia navrhuje legislativnu iniciativu tykajicu sa preukazu EU pre osoby so zdravotnym
postihnutim, a Ziada Eur6psku komisiu, aby navrhla nariadenie, kedZe ide o vhodnejsi ndstroj na zabezpecenie
¢inorodosti pri uplatiiovani a na zabranenie rozdielom vo vykondvani na ndrodnej drovni.

1.7.  EHSV zdoraziiuje, Ze je dolezité, aby sa do preukazu EU pre osoby so zdravotnym postihnutim zahrnul rozsah
pristupu ku vSetkym formam sluZzieb, vyhod a zliav, ktoré sa v sii€asnosti poskytuji na nirodnej drovni, pricom
tento rozsah by bol akceptovany vo vietkych sluzbach pontkajicich zvyhodnené podmienky alebo tpravy pre osoby so
zdravotnym postihnutim bez ohladu na to, ¢i ich poskytujii verejné alebo sikromné subjekty.

1.8.  EHSV odportca, aby preukaz EU pre osoby so zdravotnym postihnutim umozioval do€asny pristup k vyhoddm
spojenym s verejnymi socidlnymi politikami a/alebo ndrodnymi systémami socidlneho zabezpecenia, ak sa osoba
so zdravotnym postihnutim prestahovala do ¢lenského $tdtu na tcely $tadia alebo préce, a to aspori pocas celého procesu
opidtovného postdenia a potvrdenia zdravotného postihnutia.

1.9.  Hoci uznanie zdravotného postihnutia prostrednictvom preukazu EU pre osoby so zdravotnym postihnutim
neznamend homogenizdciu modelov posudzovania zdravotného postihnutia v ¢lenskych Statoch, nati ¢lenské staty, aby
zlepsili sicasné systémy zaloZené predovsetkym na lekdrskom pristupe v snahe priblizit ich k modelom, ktoré si
v stlade s Dohovorom OSN o pravach 0s6b so zdravotnym postihnutim (UNCRPD).

1.10.  EHSV sa domnieva, Ze preukaz musi mat fyzickd podobu a zdroveii digitilne funkcie, byt plne pristupny
a mat Standardizovant velkost vratane informdcii o osobnej asistencii afalebo sprevddzajicej osobe drzitela preukazu.

1.11.  EHSV navrhuje, aby stcastou pravnych predpisov o preukaze EU pre osoby so zdravotnym postlhnutlm bolo plne
pristupné webové sidlo na drovni EU, ktoré by bolo v l'ahko &itatel'nej verzii a v znakovej reéi k dispozicii vo
vsetkych )azykoch EU a poskytovalo praktické informicie pre kazda kra)lnu Musi takisto zahffiat celotnijné
a ndrodné osvetové kampane vo vietkych jazykoch EU urcené pre sirokd verejnost, potencidlnych pouzivatelov preukazu
a poskytovatelov sluzieb.

1.12. EHSV podporuje ndvrh na vypracovanie novych pravnych predpisov pre parkovaci preukaz EU spolu s ndvrhom
na preukaz EU pre osoby so zdravotnym postihnutim. Vyzyva vSak Komisiu, aby zohladnila, Ze preukazy musia v kazdom
pripade zostat fyzicky oddelené.

1.13.  EHSV zdorazituje, Ze je dolezité, aby institdcie EU nadalej dzko spolupracovali s osobami so zdravotn)’rm
postihnutim, ako aj s europskyml narodnyml regiondlnymi a miestnymi zastupitelskymi organiziciami 0s6b so
zdravotnym postihnutim pri vyvoji, realizicii a neskorsom posudzovani preukazu EU pre osoby so zdravotnym
postihnutim.

1.14.  EHSV si uvedomuje, Ze preukaz EU pre osoby so zdravotnym postihnutim je plne v siilade so vSeobecnym
nariadenim o ochrane tddajov (GDPR) (‘) a chréni osobné idaje pouZivatela. Ziada Komisiu, aby pri koncipovani
a pouzivani preukazu EU pre osoby so zdravotnym postihnutim zaruéila — prostredmctvom navrhovanych pravnych
predpisov — vysoku troven ochrany osobnych tidajov, ako aj bezpecnostnych opatreni a opatreni proti falSovaniu.

2. VSeobecné pripomienky

2.1.  EHSV konstatuje, Ze Statat europskeho obcianstva, ako sa uvadza v ¢lanku 20 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie,
zahfia prdvo na slobodny pohyb a pobyt na dzemi ¢lenskych $titov (). Pre osoby so zdravotnym postihnutim je toto
pravo chranené Dohovorom OSN o pravach 0sdb so zdravotnym postihnutim (UNCRPD), ktory ratifikovala Eurépska tinia
a 27 clenskych 3tdtov, a to v ¢lanku 18, ktorym sa stanovuje sloboda pohybu, sloboda volby pobytu a $titnej prislusnosti
na rovnakom zdklade s ostatnymi. Pokial zdravotné postihnutie chdpeme ako stibor postihnuti, ktoré v interakcii
s roznymi prekdzkami brdnia osobdm so zdravotnym postihnutim plne a d¢inne sa zicastiiovat na zivote spolo¢nosti na
rovnakom zdklade s ostatnymi (%), celd spolo¢nost je (najmd prostrednictvom ndrodnych a eurépskych verejnych politik)
zodpovednd za to, aby chrénila a G¢inne umoznila naplnenie tohto prava.

() Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/679 z 27. aprila 2016 o ochrane fyzickych osob pri spractivani osobnych
tidajov a o volnom pohybe takychto tdajov, ktorym sa zrusuje smernica 95/46/ES (vieobecné nariadenie o ochrane tdajov)
(U.v. EU L 119, 45.2016, s. 1).

%) U.v. ES C 115, 9.5.2008, s. 47, ¢ldnok 20 ods. 2 pism. a).

Organizdcia Spojenych ndrodov. (2006). Dohovor o pravach 0sob so zdravotnym postihnutim. Séria zmliv, 2515, 3.

——
s


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32016R0679
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=OJ:C:2008:115:TOC
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2.2, Vtomto ramci predstavuji poskytovanie podpory, pomoc, opatrenia na zabezpecenie pristupnosti, osobitné sluzby,
primerané Upravy, pozitivie opatrenia a iné podoby vyhod pre osoby so zdravotnym postihnutim nastroj na dosiahnutie
rovnakého vyuzivania prév a prekonévanie prekéiok Neuznanie zdravotného postihnutia, ktoré brani dostupnosti
tychto podpornych opatreni, teda znamend priame odmietnutie vykondvania prdv 87 miliénov osob so zdravotnym
postihnutim Zijicich v EU cestovat afalebo prestahovat sa do inych krajin EU.

2.3.  EHSV vita, Ze Komisia navrhuje legislativnu iniciativu tykajicu sa eurépskeho preukazu pre osoby so zdravotnym
postihnutim a dérazne odporica, aby bol preukaz EU pre osoby so zdravotnym postihnutim zavedeny prostrednictvom
nariadenia, ktoré by sa rychlo, ic¢inne a jednotne uplatiiovalo vo vSetkych ¢lenskych Stitoch. Nariadenie
predstavuje vhodnej$i ndstroj na zarucenie ¢inorodosti pri uplatiiovani a predchddzanie rozdielom vo vykondvani na
narodnej Grovni. Prévne predpisy nemdzu mat povahu odporicania, kedze odportcanie by neumoznilo vseobecné
a jednotné uplatnovame preukazu V pripade smernice by hrozilo vysoké riziko neurcitého prediZenia transpozicnej lehoty,
¢o by mobhlo viest k situdciam, ked by v niektorych stitoch EU boli preukazy EU pre osoby so zdravotnym postihnutim
aktivne, zatial ¢o v inych by neexistovali prislusné pravne predpisy zarucujice uplatiiovanie vyhod preukazu. Naopak,
nariadenie by nadobudlo G¢innost okamzite vo vsetkych clenskych $tatoch.

2.4, Preukaz EU pre osoby so zdravotnym postihnutim, ktory by ulahil odstrdnenie prekdzok volného pohybu osob so
zdravotnym postihnutim v EU, by teda fungoval a mal by vlastnosti ako eurépsky pas pre osoby so zdravotnym
postihnutim, ktory by umoznil identifikdciu a ndsledny pristup ku vSetkym sluzbdm a vyhoddm, na ktoré majii osoby so
zdravotnym postihnutim opravneny narok.

2.5.  EHSV sa domnieva, ze pilotny projekt spusteny v rokoch 2016 az 2019 v osmich clenskych Stitoch potvrdil
uskutocnitelnost preukazu a ukdzal, aké mozZnosti prindSa pouzivatelom, ako ulahcuje mobilitu tym, Ze poskytuje
pristup k vyhodnym podmienkam pri konkrétnych sluzbach, ktoré sii v sticasnosti dostupné pre osoby so zdravotnym
postihnutim hostitelského ¢lenského statu.

2.6.  Utinnost preukazu je podrobne opisand v hodnoteni pilotného projektu () vypracovanom v roku 2021.
Pouzivanie preukazu napriklad posilnilo ticast 0s6b so zdravotnym postihnutim v sektore kultiry a volného casu,
zvysilo cezhrani¢ni mobilitu a viedlo k zlepSeniu cestovatel'skych skiisenosti mnohych pouzivatelov v zahranici.

2.7.  Z hodnotenia viak takisto vyplynulo, Ze pouZivatelia poZadovali vi¢siu ambiciéznost a zahrnutie vicSieho
poctu odvetvi vritane odvetvia dopravy, ktoré bolo obmedzené. Za velmi potrebné boli povazované aj kampane na
zvySovanie informovanosti, ktoré umoznia, aby potencidlni pouzivatelia lepsie pochopili nové moznosti a poskytovatelia
sluzieb mohli uznat preukaz a zlavy a sluzby s nim spojené.

2.8.  V hodnotiacej sprdve st jasne sformulované nielen prilezitosti, ale aj poziadavky 0sob so zdravotnym postlhnutlm
a potencidlne nedostatky, na ktoré moze preukaz EU pre osoby so Zdravotnym postihnutim poukazat, pokial st odvetvia,
ktoré pokryva, obmedzené. EHSV preto zdoraziuje, Ze je dolezité umoZnit pouZzivatefom preukazu EU pre osoby so
zdravotnym postihnutim pristup ku vSetkym formédm sluzieb, vyhod a zliav, ktoré sa v sii€asnosti uz poskytujd na
ndrodnej drovni, pricom tento rozsah by bol akceptovany vo vietkych sluzbich pontikajicich zvyhodnené podmienky
alebo tpravy pre osoby so zdravotnym postihnutim bez ohladu na to, ¢ ich poskytujii verejné alebo stikromné subjekty.
Domnieva sa, Ze v prévnych predpisoch by nemal byt stanoveny obmedzeny zoznam odvetvi, ale mali by sa vztahovat na
vietky sluzby jednotného trhu EU, pretoZe vytvorenie zoznamu by znamenalo mnoho vynimiek, pretrvanie vicsiny
sicasnych prekdzok a obmedzenie Gc¢innosti.

2.9.  EHSV chidpe, 7Ze pokial ide o pokrytie vyhod spojenych s verejnymi socidlnymi politikami afalebo ndrodnymi
systémami socidlneho zabezpecenia, ako st priama ekonomickd podpora, poskytovanie osobnej asistencie, podpora pre
studentov alebo vyhody pre podniky pri zamestndvani zamestnancov so zdravotnym postihnutim, preukaz EU pre osoby
so zdravotnym postihnutim by mal poskytovat moznost docasného poskytovania takychto sluzieb v pripade, Ze sa
osoba so zdravotnym postihnutim prestahovala do ¢lenského $titu na Gcely Stddia alebo préce, a to aspon pocas
procesu opitovného posidenia a potvrdenia zdravotného postihnutia. To znamend, Ze osoby so zdravotnym postihnutim,
ktoré sa prestahuji do iného clenského $titu za pracou alebo $tddiom (napr. v rdmci programu Erasmus+), budd mat
moznost dostat rovnaki podporu potrebnii na tGcely prce alebo $tadia.

() Eurdpska komisia. 2021. Stiidia hodnotiaca realizéciu pilotnej akcie tykajticej sa preukazu EU pre osoby so zdravotnym postihnutim
a stvisiace prinosy. Zavere¢nd sprava https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld=en&publd=8407 &furtherPubs=yes.


https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8407&furtherPubs=yes
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2.10.  EHSV zdoraziuje, 7e preukaz EU pre osoby so zdravotnym postihnutim je plne v silade so vSeobecnym
nariadenim o ochrane ddajov (GDPR) a chrini osobné ddaje pouzivatela, kedZe pouzivanie tohto dokladu na pristup
k sluzbdm a vyhoddm zbavuje osobu povinnosti poskytovat osobné tdaje a informovat o nich, najmd pokial ide
o postidenie zdravotného postihnutia a osobné zdravotné informacie.

2.11.  Névrh eurépskeho preukazu pre osoby so zdravotnym postihnutim by mal zahfnat zavedenie systému
presadzovania a monitorovania s cielom zabezpecit jeho bezproblémové a Gcinné vykondvanie spolu so Struktirou na
podavanie a rieSenie staznosti a Ziadosti pouzivatelov.

2.12.  EHSV si uvedomuje, Ze uznanie zdravotného postihnutia prostrednictvom preukazu EU pre osoby so zdravotnym
postihnutim neznamend homogenizaciu modelov posudzovania zdravotného postihnutia v ¢lenskych $tatoch. Nati vsak
Clenské stity zlepSovat sicasné systémy zaloZené najmi na lekdrskom pristupe v snahe napredovat k modelom,
ktoré st v silade s dohovorom UNCRPD. Podla neddvneho vyskumu Eurépskeho parlamentu na tému Posudzovanie
zdravotného postihnutia, vzdjomné uzndvanie a preukaz EU pre osoby so zdravotnym postihnutim existuje silnd zhoda v tom, Ze je
potrebné zlepsit prijatie spolo¢nych zdsad a posilnit harmoniziciu v oblasti posudzovania zdravotného postihnutia,
pojmového vymedzenia zdravotného postihnutia a vzdjomného uznavania. Takisto si uvedomuje, Ze existujlice systémy
posudzovania sa zameriavaji viac na individudlne charakteristiky ako na charakteristiky prostredia, pricom sa vo velkej
miere spolichaji na lekdrske poznatky alebo testy fungovania jednotlivcov vytrhnuté z kontextu namiesto holistickejsicho
pristupu, ktory zohladnuje skutocné Zivotné situdcie (¥).

3. Konkrétne pripomienky

3.1.  EHSV sa domnieva, Ze pokial ide o formdt, preukaz musi byt fyzicky s digitdlnymi funkciami — pozitivnym
doplnkom by bol napriklad QR kéd afalebo elektronicky ¢ip prepojeny s Gdajmi o posideni zdravotného postihnutia.
Takyto fyzicky preukaz musi byt dplne pristupny, s popisom v Braillovom pisme a v Standardizovanej velkosti preukazu
totoZnosti.

3.2.  Stcastou projektu preukazu EU pre osoby so zdravotnym postihnutim musi byt webové sidlo na érovni EU,
ktoré bude poskytovat praktické informicie pre kazdd krajinu, napriklad o tom, kde mozno preukaz ziskat, ¢i ako
funguje. Webové sidlo EU by malo byt dostupné vo vSetkych jazykoch a musi byt pristupné na najvyssej trovni zhody
(AAA) s usmerneniami pre pristupnost obsahu webovych stranok (°), v lahko ¢itatelnej verzii a v znakovej reci rovnako ako
vnutro§titne webové sidla a cely proces ziskavania preukazu.

3.3, Preukaz EU pre osoby so zdravotnym postihnutim by mal obsahovat aj informdcie o osobnej asistencii ajalebo
sprevddzajicich osobich drzitela preukazu, aby sa na ne vztahovali vyhody a podpora vzdy, ked je to potrebné. Tito
informdciu mozno vyjadrit konkrétnym symbolom alebo uvedenim vo fyzickom preukaze.

3.4.  EHSV sa domnieva, Ze pouZivanie preukazu EU pre osoby so zdravotnym postihnutim musi byt dobrovolné,
pricom v zdkone by malo byt zakotvené, Ze kazdd osoba so zdravotnym postihnutim sa méze sama rozhodndt, ¢i chee
poziadat o preukaz, a nikdy by nemalo byt povinnostou mat takyto preukaz na preukdzanie zdravotného postihnutia.

3.5.  EHSV vyzyva Komisiu, aby poskytla finanény néstroj na vytvorenie preukazu EU pre osoby so zdravotnym
postihnutim vo vSetkych ¢lenskych $titoch EU vritane celoeurépskeho webového sidla. Nésledne je potrebné
zabezpecit dalsie financovanie tlace a vydavanie preukazov, zamestnancov, komunikdcie a tGdrzby webového sidla
a stvisiacich nastrojov, ako st pripadné mobilné aplikicie. To by sa mohlo realizovat tak, Ze bude pokracovat bud ndstroj
financovania z prostriedkov EU, afalebo vnutrostitne finan¢né toky.

3.6.  Velmi dolezitd je komunikicia a zvySovanie informovanosti o preukaze EU pre osoby so zdravotnym postihnutim
s ciefom dostat ho ku vietkym potencidlnym prijemcom a poskytovatelom sluzieb. Zavedenie preukazu by malo byt
spojené s celoeurépskymi a vnatrostitnymi informacnymi kampafiami pre Sirokd verejnost, pre potencidlnych
pouzivatelov preukazu, aby si on zaziadali, ako aj pre poskytovatelov sluzieb, aby sa pripojili k systému. Iba tak bude
mozné naplno vyuzit potencidl preukazu vo vietkych jazykoch EU, lahko citatelného a v znakovej reci, aby sa zabezpecila
pristupnost pre vietkych. Osobitné tsilie sa musi vynaloZit na oslovenie tych 0séb so zdravotnym postihnutim, pre ktoré
moze byt zlozitejsie dostat sa k informacidm o existencii a vyhodach preukazu a o postupoch suvisiacich s jeho ziskanim,

() Eurépsky parlament, Disability assessment, mutual recognition and the EU Disability Card. Progress and opportunities (Posudzovanie
zdravotného postihnutia, vzdjomné uzndvanie a preukaz EU pre osoby so zdravotnym postihnutim). Tematickd sekcia pre prava
obcanov a Gstavné veci, Generdlne riaditelstvo pre vnitorné politiky Unie PE 739.397 — november 2022.

() Web Content Accessibility Guidelines (WCAG) 2.0 (Usmernenia pre pristupnost obsahu webovych strdnok) http:/[www.w3.org/TR/
WCAG20)/.


http://www.w3.org/TR/WCAG20/
http://www.w3.org/TR/WCAG20/

29.6.2023 Uradny vestnik Eurépskej tinie C 228/75

ako st osoby s psychosocidlnym alebo mentédlnym postihnutim a osoby, ktoré maji obmedzent systémova podporu, ako
st utecenci so zdravotnym postihnutim. V zdujme lepsieho oslovenia k ukrajinskych ute¢encov so zdravotnym postihnutim
by mala prebiehat komunikdcia aj v ukrajin¢ine. Na informa¢nti kampaii musi nadvizovat pravidelnd komunikdcia s cielom
informovat drzitelov preukazov a girokd verejnost o novinkdch v systéme preukazov a ich vyhodach vo vieobecnosti, aby
sa zabezpetilo vyrazné zviditelnenie tohto projektu EU.

3.7.  EHSV zdoraziiuje, Ze je dolezité, aby institicie EU nadalej tizko spolupracovali s osobami so zdravotnym
postihnutim, ako aj s eur6pskymi, nirodnymi, regiondlnymi a miestnymi zastupitel'skymi organizdciami osob so
zdravotnym postihnutim. Projekt by sa mal realizovat s plnym zapojenim 0s6b so zdravotnym postihnutim a organizdcif,
ktoré ich zastupuji. Malo by sa tak stat na politickej drovni s ciefom vypracovat preukaz i na vykonnej drovni s cielom
zaviest ho a distribuovat, ako aj informovat o fiom. Komisia by mala kazdoro¢ne organizovat vymeny informdcif
o vyzvach, pokroku a osved¢enych postupoch medzi ¢lenskymi $tatmi, do ktorych by sa zapojili aj osoby so zdravotnym
postihnutim a ich organizécie, aby sa ¢asom zlepsil rozsah a vyuzivanie preukazu.

3.8.  Zavedenie preukazu EU pre osoby so zdravotnym postihnutim by malo zahffiat zber anonymnych informacif
o prijemcoch, rozdelenych podla rodu a veku.

4. Parkovaci preukaz EU

4.1.  EHSV si uvedomuje dolezitost aktualizdcie pravnych predpisov harmonizujicich vlastnosti a fungovanie
parkovac1eho preukazu EU Rozdiely vo formdte preukazov zavedenych na ndrodnej, reglonalne} ¢i dokonca miestne;j
drovni stdle znamenaji prekdzky a nefunkénost pre pouzivatelov. Pouzivanie tychto preukazov md viak pre mnohé osoby
so zdravotnym postihnutim mimoriadny vyznam, najmd preto, Ze je jedinym rieSenim, ktoré umoziuje pristup do
obmedzenych mestskych oblasti, kedZe verejnd doprava Casto nemdze poslizit ako alternativa z dévodu nedostatocnej
pristupnosti.

4.2.  EHSV sa domnieva, Ze by bolo potrebne harmonizovat format, vlastnosti a postup vyddvania parkovacieho
preukazu EU, a to v podobe, ktord bude zévizna pre ¢lenské staty a jasne ozndmend pouz1vatelom preukazu. Takisto by sa
mali posilni¢ kontroly podvodného pouzivania preukazu a nezdkonného vyuZivania parkovacich miest
vyhradenych pre osoby so zdravotnym postihnutim a mali by sa zaviest prisnejsie bezpecnostné opatrenia a opatrenia
proti falSovaniu, ako aj vysSie a Gcinnejsie pokuty proti zneuzivaniu a falSovaniu. V rdmci boja proti nezdkonnému
vyuzivaniu vyhradenych parkovacich miest by sa mala osvetova kampai zamerat aj na $irokd verejnost.

4.3.  V pravnych predpisoch tykajicich sa parkovacieho preukazu EU by sa dalej mali harmonizovat pravidl
oprdvnenosti a postupu vyddvania preukazu a to v podobe zdvidznej pre clenské staty a jasne ozndmenej pouzivatelom
preukazu. Mohla by sa takisto ulah¢it Vymena osvedcenych postupov medzi ndrodnymi orgdnmi vytvorenim pracovnej
skupiny Komisie k tejto otizke, ¢o umozni rozvoj nipadov na trovni EU.

4.4, Pri vypractivani novych pravnych predpisov pre parkovaci preukaz EU spolu s ndvrhom tykajiicim sa preukazu EU
pre osoby so zdravotnym postihnutim je nutné zohladnit, Ze obidva preukazy musia zostat v kazdom pripade fyzicky
oddelené. Nie vSetky osoby so zdravotnym postihnutim, ktoré st potencidlnymi drzitelmi preukazu EU pre osoby so
zdravotnym postihnutim, )azdla na motorovom vozidle. Z praktickych dovodov teda musi parkovaci preukaz zostat
v zaparkovanom vozidle, zatial ¢o preukaz EU pre osoby so zdravotnym postihnutim by mal mat pouzivatel pri sebe.

V Bruseli 27. aprila 2023

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Oliver ROPKE
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1. Zavery a odpordicania

1.1.  Eurdpsky hospodirsky a socidlny vybor (dalej len ,EHSV®) vyjadruje presvedCenie, Ze metaverzum a rozvoj
virtudlnych svetov budti mat pravdepodobne zdsadny vplyv na spdsob nasho spolo¢ného Zivota. Metaverzum je vysoko
prepojeny digitélny priestor (virtudlny priestor), ktory vyuZiva internet, avatary a softvérovych agentov a spdja ich s cielom
vytvorit novy fyzicky a virtudlny svet. To mad dosledky na podnikatelské prostredie, pracovné podmienky a rozvoj
ob¢ianskej spolo¢nosti. Tieto zmeny so sebou prinest prileZitosti aj rizikd, ktoré bude musiet spolo¢nost riesit. Nadalej
treba napredovat, pokial ide o akceptovanie pouZivania tychto novych technoldgii, ¢im sa zvysi bezpecnost vietkych
druhov pracovnikov.

1.2.  Z pohladu EHSV je dolezité zabezpecit, aby dalsia generdcia internetu bola otvorend a prepojend. Metaverzum je
zaloZené na vzdjomne prepojenych virtudlnych svetoch, ktoré sa vytvorené pomocou roznych technoldgii, ako je softvér na
3D modelovanie, Web 3.0, rozsirend/virtudlna/kombinovand realita, umeld inteligencia/strojové ucenie a distribuované
vypocty. Organizicie si moZu premysliet, ako tieto technoldgie mozu zlepsit ich obchodné modely, musia sa viak zaoberat
zdsadnymi otdzkami, napriklad ako vyhodnocovat trendy na trhu, ziskavat kapacity, merat angaZzovanost a prisposobovat
podniky, aby zostali konkurencieschopné. Prilezitosti a vyzvy st dalej opisané v bodoch 3.2 a 3.3 a niektoré konkrétne
priklady z priemyslu si uvedené v bode 3.10. Je potrebné neustile analyzovat, ¢i v sicasnosti platné pravne predpisy
postacuji na reguldciu virtudlnych svetov. EHSV opitovne poukazuje na neddvnu poziciu Eurdpskeho parlamentu
a zdoraznuje, Ze je dolezité spravne urcit postavenie osob zapojenych do virtudlneho sveta v zamestnani a zabezpecit, aby
sa povazovali za zamestnancov alebo samostatne zdrobkovo ¢inné osoby v zédvislosti od ich skutoénych pracovnych
podmienok.

1.3. Vyvoj metaverza si vyzaduje doslednti analyzu zo strany zdkonodarcu s cielom zaistit bezpecné prostredie. Musi
pokracovat spoluprica medzi zainteresovanymi stranami, aby sa zabezpecilo, Ze metaverzum bude prinosom pre
spolocnost. Virtudlne svety ako metaverzum vSak predstavuji aj rizikd, najmd pre deti a zranite[né skupiny.
Prevadzkovatelia platforiem musia zaviest prisne kontrolné mechanizmy na filtrovanie a odstratiovanie $kodlivého obsahu
a poskytnut zdruky, aby sa zabranilo obfazovaniu a zneuZivaniu.

1.4, Metaverzum moze mat vplyv aj na pracovné podmienky, zdravie a bezpecnost. Je dolezité zabezpecit, aby sa
zaviedli primerané opatrenia s cielom zaisti{ dostato¢né informdcie o tychto otdzkach vritane na zdklade socidlneho
dialogu a kolektivneho vyjedndvania, postarat sa o bezpecnost pracovnikov a poskytntt pristup k odbornej priprave
zameranej na zlepSenie kompetencii a zru¢nosti. EU musi zarucit, aby sa platné pravne predpisy, ktoré sa uplatiuji
v redlnom svete, dodrziavali aj vo virtudlnom svete a aby sa v pripade potreby prijali vhodné opatrenia na riesenie
osobitnych potrieb reguldcie metaverza.
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1.5.  Vyuzitie metaverza v priemysle sa dnes z pohladu EHSV zameriava na optimalizdciu operdcii, zhromazdovanie
udajov a zlepSovanie vykonnosti. Digitdlne dvojcatd sa ukdzali ako cenny ndstroj pre podniky na dosiahnutie tychto cielov.
Metaverzum musi poskytnit rieSenia pretrvavajiicich problémov alebo umoznit vyrobu produktov s niz§imi nakladmi
a v kratSom Ccase, zlepsit kvalitu, zniZit rizikd a zvysit efektivitu.

1.6.  Metaverzum by potencidlne mohlo mat pozitivny vplyv na Zivotné prostredie a zmenu klimy tym, Ze umozni pracu
na dialku na novej trovni, ¢im sa zniZi potreba fyzického cestovania a zniZia sa emisie uhlika. Okrem toho sa metaverzum
moze pouZif na simuldciu a testovanie udrzatelnych postupov, ako st systémy v oblasti energie z obnovitelnych zdrojov
a inteligentné mestd, pred ich realizdciou vo fyzickom svete. Treba vSak zvazit aj spotrebu energie a uhlikovi stopu
technoldgie, ktoré metaverzum vyuziva. Rozsirenie virtudlnych svetov dalej zvysi globalny dopyt po energii. Tym sa zvysi
potreba vyroby zelenej energie.

1.7. EHSV sa domnieva, Ze otdzky zdanovania ¢innosti v metaverze je potrebné riesit uz dnes. Fiskdlne otazky tykajtce
sa oblasti metaverza st naro¢né, pretoze tradiéné datiové modely nemusia byt vhodné a na vyber spravodlivych a t¢innych
dani mozu byt potrebné nové pristupy.

2. VSeobecné pripomienky

2.1.  Dalsia generdcia internetu bude otvorend a vzdjomne prepojend, bude fungovat ako digitdlny podporny prostriedok
pre obchod a spolo¢nost. Technoldgie stvisiace s metaverzom — rozsirend realita, virtudlna realita, kombinovana realita
a digitdlne dvojcatd — st schopné urychlit zapojenie, socializdciu, spoluprdcu a skiisenosti a pontikaji pouzivatelom nové
zazitkové sposoby pristupu k produktom a sluzbam.

2.2.  Organizicie maji prilezitost premysliet si, ako budtica generdcia internetu zlepsi ich produkty a sluzby. Zaroven je
potrebné zvazit vplyv metaverza na obchod, sposob, akym mdze rozsirend realita zlepsit odbornd pripravu, ako efektivne
vyuzivat 3D modelovanie a digitdlne dvojcatd a ako mozno v zdbave vyuzit virtudlnu realitu. Vznik novych virtudlnych
svetov, akym je metaverzum, v3ak takisto vyvoldva niekolko zdsadnych otdzok pre organizdcie, ktoré si vyzaduji okamzitt
pozornost. Po prvé, musia si premysliet vhodné prilezitosti a vyhodnotit trh, potreby a trendy zdkaznikov, aby zostali
konkurencieschopné. Po druhé, potrebujt efektivne postupy na ziskavanie kapacit, vratane partnerstiev a outsourcingu. Po
tretie, meranie vplyvu angaZovanosti a skisenosti je klicové v zdujme zlepSovania vykonu a spokojnosti zdkaznikov.
Napokon, organizdcie musia prispdsobit svoje obchodné modely novym technolégidm, trhom a ocakdvaniam zdkaznikov,
aby zostali konkurencieschopné.

2.3, Je potrebné zvazit, ako budd virtudlne a fyzické svety vyvazené, aby sa zabezpecilo zodpovedné budovanie
metaverza. Je nevyhnutné zabezpecit, aby metaverzum bolo pre spotrebitelov bezpe¢nym prostredim a aby bolo v tzkom
sulade s ,otvorenou” viziou dalSej iterdcie internetu. Spotrebitelia musia byt pripraveni na jeho pouzivanie a absolvovat
odbornt pripravu. Pokial ide o deti a dospievajicich, tito priprava by sa podla moznosti mala absolvovat uz v $kole.
Okrem toho je dolezité zvazit, ¢i moze technoldgia napredovat dostatocne rychlo, aby sa vytvorilo metaverzum podla
nasich predstdv. Tieto otdzky si vyzaduju neustdly dialég a spoluprdcu medzi zainteresovanymi stranami, vratane
priemyslu, tvorcov politik, socidlnych partnerov a sieti obcianskej spolo¢nosti, aby sa zabezpecilo, Ze rozvoj metaverza
bude prinosom pre spolo¢nost ako celok.

2.4, EHSV poukazuje na mozné rizikd, najmé pre deti a zranitelné skupiny, ako st osoby so zdravotnym postihnutim
a mensiny. KedZe metaverzum funguje vo virtudlnom svete, pachatelia si moézu lahsie zachovat anonymitu a beztrestne $irit
zlomyselné a skodlivé sprvy inym pouzivatelom. To moze viest ku kybernetickému Sikanovaniu. Metaverzum moze
obsahovat potencidlne 3kodlivy obsah alebo obsah, ktory nie je vhodny pre deti. Je dolezité, aby prevadzkovatelia
platforiem zaviedli prisne kontrolné mechanizmy na filtrovanie a odstraniovanie takéhoto obsahu. Problémom by mohlo
byt aj to, Ze intenzivne vyuZivanie metaverza by mohlo znamenat neaktivny Zivotny $tyl. Je politickou tlohou
a zodpovednostou EU vymedzit a monitorovat podmienky prévnej bezpecnosti pre virtudlne svety.
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2.5.  EHSV zdoéraziiuje, Ze virtudlne svety mozu mat vplyv na pracovné podmienky a zdravie a bezpe¢nost. Je potrebné
neustdle analyzovat, ¢i v stiCasnosti platné pravne predpisy postacuji na reguldciu virtudlnych svetov. EHSV opitovne
poukazuje na neddvnu poziciu Eurdpskeho parlamentu a zdoraziuje, Ze je dolezité spravne urcit postavenie osob
zapojenych do virtudlneho sveta v zamestnani a zabezpecit, aby sa povazovali za zamestnancov alebo samostatne
zdrobkovo ¢inné osoby v zavislosti od ich skuto¢nych pracovnych podmienok ('). Je dolezité zabezpecit, aby sa zaviedli
primerané opatrenia na zarucenie bezpe¢nosti pracovnikov a aby sa uplatiovali rovnaké normy ako v redlnom svete. Na
zabezpecenie tychto opatreni je preto potrebny socialny dialdg a kolektivne vyjedndvanie. Je takisto dolezité, aby pracovnici
boli riadne vyskoleni a informovani, aby mohli bezpecne a efektivne pracovat vo virtudlnych svetoch. Celozivotné
vzdeldvanie je viac nez potrebné. Preverovanie kompetencif pocas pracovného Zivota cloveka je nevyhnutny na splnenie
potrieb odbornej pripravy (zlepSovanie zru¢nosti a rekvalifikdcia). Aj v tomto pripade md socidlny dialég za dlohu
poskytnut kolektivny pristup, ktory umozni kazdému jednotlivému pracovnikovi vyuzit takéto preverovanie sposobilosti
a odbornti pripravu potrebnii na zlepSenie kompetencii a zruénosti a prispeje k budovaniu eurdpskej autonémie v oblasti
virtudlnych svetov.

2.6.  EHSV sa domnieva, Ze virtudlne svety ako metaverzum budi mat negativny vplyv na Zivotné prostredie a spotrebu
zdrojov. MoZu spotrebovat znaéné mnoZstvo energie, najmd ak sti prevadzkované na vysokovykonnych serveroch. To
moze viest k zvy$enému dopytu po elektrickej energii a tym aj k zvysenej uhlikovej stope. Zaroven vsak virtudlne svety
mozZu pontkat potencidl, ktory sa dd vyuzit ako ndhrada za skuto¢né zazitky a interakcie. To moze mat pozitivny vplyv na
spotrebu zdrojov, najmi ak udia menej cestujii a pouzivaji menej fyzickych produktov. EHSV sa domnieva, Ze je potrebné
prijat regulacné poziadavky s cielom zabezpecit, aby prevddzkovatelia virtudlneho sveta prijali opatrenia na zniZenie
spotreby energie a zdrojov. To zahffia vyuZivanie energie z obnovitelnych zdrojov, ako je soldrna alebo veternd energia,
optimalizdciu serverov a hardvéru s cielom znizit spotrebu energie a podporu recyklicie a opitovného pouZivania
hardvéru a vybavenia.

2.7.  EHSV sa domnieva, Ze pravidld a riadenie virtudlnych svetov musia vychddzat z eurépskych hodnot a filozofie
zameranej na Cloveka. Z tohto dovodu by Eurépa mala pri rozvoji metaverza zaujat dominantné postavenie. Ulohou
regulaéného organu EU je usilovat sa v rdmci moznosti o vhodnd rovnovédhu na medzinirodnej drovni, pokial ide
o interoperabilitu noriem, ktoré sa musia stanovit v spolupraci so vSetkymi prislusnymi zainteresovanymi stranami vratane
socidlnych partnerov. Osobitnd pozornost by sa mala venovat socidlnemu rozmeru a najmd mladym udom s ohladom na
vedlajsie ticinky metaverza. Musime sa takisto vyhnat geografickym nerovnovdham a nerovnostiam v désledku rozdielov
v digitdlnej infrastruktiire v celej Eurdpe.

2.8.  Zdanovanie podnikov v metaverze je zlozitou vyzvou, kedZe tradicné koncepcie zemepisnych hranic a fyzického
umiestnenia uz nie st postacujice. Stanovenie zdanitelného prijmu, postdenie digitdlnych aktiv a vymedzenie obchodnych
linif si vyzaduje zmenu zdkladu dane. Nevyhnutné je aj vytvorit vhodné regula¢né mechanizmy na zabezpecenie
spravodlivych danovych postupov.

3. Osobitné pripomienky

3.1. Stavebné prvky metaverza

3.1.1.  Z technického hladiska je metaverzum postavené na zdklade vzdjomne prepojenych virtudlnych svetov, kde kazdy
svet mozZe predstavovat odlisné prostredie alebo odlisny zdzitok. Na umoznenie interakcie a komunikdcie medzi
pouzivatelmi v rdmci metaverza sa pouZivaji rozne protokoly a $tandardy, ako napriklad Open Metaverse Interoperability
Protocol (OMI), ktory umoziuje bezproblémovt interakciu medzi jednotlivymi virtudlnymi svetmi. Medzi dalsie technické
zlozky patria siefové protokoly, systémy na identifikdciu pouzivatelov a algoritmy umelej inteligencie. Technologicky balik
metaverza md Styri zdkladné stavebné prvky: 1) obsah a skisenosti, 2) platformy (napriklad herné nastroje), 3)
infrastruktiru a hardvér (vritane zariadeni a siet) a 4) podporné prostriedky (napriklad platobné mechanizmy
a bezpecnost). Tieto zlozky pokryva desat vrstiev, ktoré predstavuji najdolezitejie stavebné prvky, na ktorych st zalozené
vetky skidsenosti metaverza.

3.1.2.  Metaverzum zahffia aj ekonomické a komercné zlozky, ako st virtudlne meny, trhy a systémy na ndkup a predaj
virtudlnych tovarov a sluzieb. Tieto zlozky sti navrhnuté tak, aby ulahcili obchod a vymenu hodnét v ramci metaverza a na
zabezpecenie transparentnosti a bezpecnosti moézu vyuzit blockchain a iné decentralizované technoldgie.

1 https://www.europarl.europa.eu/news/sk/press-room/20221212IPR 6451 3/digital-workers-better-working-conditions-and-
p P P p g g
protection-of-rights.
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3.2. PrileZitosti

3.2.1.  Z pohladu EHSV treba poznamenat, Ze buddcnost metaverza spociva na viacerych rozmeroch, vritane
spotrebitelského, podnikového a priemyselného metaverza. i) Spotrebitelské metaverzum slazi ako rekreacny priestor, kde
sa jednotlivei mo6zu zapojit do hier a socidlnych interakcil vo virtudlnej realite. i) Podnikové metaverzum poskytuje
platformu na spolo¢né navrhovanie so zdkaznikmi. iii) Priemyselné metaverzum posobi ako portal pre vyrobu produktov.

3.2.2.  Priemyselné metaverzum md vyznamny potencidl pre eurépske podniky, ktoré chct optimalizovat svoju
prevadzku, zhromazdovat tidaje a zlepSovat vykonnost. Pouzivanie digitdlnych dvojciat v priemyselnom sektore sa ukdzalo
ako cenny ndstroj pre podniky na optimaliziciu ich prevddzky, zhromazdovanie tdajov a zlepSovanie vykonnosti,
napriklad navrhovanim bez fyzickych prototypov.

3.2.3.  Jednotlivcom otvdra bezproblémovd povaha prechodov medzi fyzickymi zdzitkami a interakciami a ich
virtudlnym a multimoddlnym vylepSenim nekone¢né moznosti. Metaverzum je obrovskou hybnou silou pre ndbor,
nadviazanie spoluprace, odbornd pripravu bez rizika a poskytovanie kolaborativnych a zazitkovych pracovnych prostredi
na dialku, ktoré pritahuji buddce talenty, ktoré toto odvetvie potrebuje rozvijat.

3.3. Vyzvy

3.3.1.  EHSV hodnoti sticasnii situdciu tak, Ze v akceptovani pouzivania tychto novych technoldgii sa este musi urobit
pokrok. Nevyhnutnym predpokladom pre rozsiahle zavddzanie tohto nového internetu pre spotrebitelov a obcanov je
zdrovenl potrebné zvysenie Grovne vyspelosti, ktoré si vyzaduje kombindcia mnohych technoldgii, vyvoj infrastruktur,
vypoctovej kapacity a komunikacnych sieti.

3.3.2.  Metaverzum prindsa nalichavé vyzvy, ktoré sa tykaju firiem, ich zamestnancov, nezéavislych vyvojirov a tvorcov
obsahu, vlad a spotrebitelov. Vicsina pracovnej sily sa bude musiet rekvalifikovat, aby ho mohla vyuzivat, a nie mu
konkurovat, a mestd a krajiny sa musia etablovat ako centrd pre jeho rozvoj a budi sa musiet zapojit do globilnej
hospodarskej sutaze, aby prildkali talenty a investicie a tiez trvalo viazali pracovnikov. Socidlny dialdég a kolektivne
vyjedndvanie md za lohu poskytniit vietky potrebné prilezitosti pre pracovnikov zapojenych do meniaceho sa pracovného
prostredia.

3.3.3.  EHSV zdoraziiuje, Ze na spoloCenskej trovni budi musief rozne zainteresované strany stanovit plin na
dosiahnutie etického, bezpecného a inkluzivneho zdzitku z metaverza. M6zu byt potrebné aj usmernenia v stvislosti
s otazkami, ako je bezpecnost, etika a stilad s predpismi, fyzické zdravie a bezpecnost, udrzatelnost a rovnost
a spravodlivost. Osobitnd vyzvu predstavuji aj poziadavky na ochranu tidajov a vykondvanie eurdpskeho vseobecného
nariadenia o ochrane tdajov v metaverze. Treba preskiimat, do akej miery st sicasné poziadavky nadalej postacujtice.

3.3.4.  Uvahy o pridelovani virtudlneho priestoru v metaverze st velmi dolezité, pretoze urcuji, kto md, resp. nemd
pristup k urcitym oblastiam a obsahu. Prevddzkovatelia velkych platforiem, ako st Facebook, Google a Microsoft, budii
zohrdvat dolezitd dlohu pri formovani metaverza, pretoZe uz maja silné zastipenie vo virtudlnom svete a disponuji
potrebnymi zdrojmi na zabezpecenie infrastruktiry. Je dolezité, aby tieto spolocnosti dodrziavali transparentné
a spravodlivé pravidld pristupu do virtudlneho priestoru s cielom vytvorit otvoreny a rozmanity virtudlny svet. Okrem
toho je potrebné poskytnit aj mensim subjektom na trhu moznost podielat sa na tvorbe hodnot prostrednictvom
virtudlneho priestoru.

3.3.5.  Pouzivatelia hldsia zvySend mieru urdzlivého a neziaduceho sprdvania vrdtane obtfazovania pouzivatelov,
sexualizdcie interakcii s avatarmi, zneuZivania ddajov a neregulovaného hazardu, pripadov Sikanovania, prezentdcie
grafického sexudlneho obsahu, rasizmu, vyhrdZania sa ndsilim a groomingu maloletych (CCDH, 2022). Zavislost na
simulovanej realite a problémy stvisiace so stikromim a duSevnym zdravim sa navyse takisto javia ako kltc¢ové obavy
medzi pouzivatelmi na celom svete (Statista 2020).

3.4.  Talenty: budovanie metaverza pre podniky si vyZaduje $pecidlny druh kompetencii. Potrebné budti mozno nové
povolania, ako st vyvojri komponentov, poskytovatelia infrastruktiry, vyvojéri sluzieb a poskytovatelov virtudlnych
hostingovych sluzieb. Eurdpa sa musi snaZit, aby sa opit stala spolocenstvom, v ktorom sa vitani vyskumni pracovnici
a inZinieri, a vyskolit ich ndstupcov. Prioritou sa musi stat zlepSovanie zru¢nosti a rekvalifikdcia existujicej pracovnej sily
v spolupréci s univerzitami a inymi vzdeldvacimi institticiami.
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3.5.  Nastroje: pri vyvoji metaverza si nevyhnutne potrebné nastroje, ktoré dokdzu vytvarat obsah pre viacrozmerné
svety a vkladat programovanie do objektov. Tieto ndstroje budt nevyhnutné pri vytvarani a distribacii obsahu a sluzieb
v metaverze. NavySe, tieto ndstroje budi musiet byt pristupné sirokému spektru tvorcov a pouzivatelov, od nadSencov az
po profesiondlnych dizajnérov.

3.6.  Ekosystémy a modely: moézu byt potrebné nové trhy a platformy na ziskavanie Zivych objektov ako NFT alebo
celych metaverz. Tieto polozky sa moZu pontkat ako produkty alebo sluzby, ale stanovovanie cien, vlastnictvo a obchodné
modely este nie st urCené. Aby sa zabezpecila konzistentnost, bude potrebné zaviest normy, ktorymi sa bude proces riadit.

3.7.  EHSV zdoraziiyje, Ze je nevyhnutné zvdzit nové mechanizmy zdielania a udelovania licencii, ktoré umoznia
vytvéaranie a distribtciu obsahu a sluzieb a zdroveri zabezpecia ochranu dusevného a priemyselného vlastnictva a stikromia
a bezpecnosti pouzivatelov. Dizajn metaverza musi reSpektovat ochranné zndmky, autorské prava a iné licencie a formy
dusevného a priemyselného vlastnictva.

3.8.  Z technologického a spolocenského hladiska je jednou z hlavnych vyziev pri zavddzani metaverza vo velkom
rozsahu normalizdcia. V stvislosti s kybernetickou bezpe¢nostou, uchovavanim a ochranou osobnych tdajov, ochranou
jednotlivcov a bojom proti kybernetickému prenasledovaniu, poéitacovej kriminalite a dezinformdcidm je potrebné zaviest
mnoho protokolov, noriem a pravidiel. Eurdpska tinia musi mat silné postavenie, aby tieto normy nestanovili iné
geografické oblasti. Eurépska tnia preto musi byt sticastou medzindrodnych konzorcii zodpovednych za ich vyvoj.

3.9.  Herny priemysel zaujima popredné miesto pri organizovani online komunit. Je to aj priestor, v ktorom mnoh{
ludia, najmd deti a mladi [udia, prichddzaji prvykrat do kontaktu s virtudlnymi svetmi. EHSV preto zastdva ndzor, Ze najma
toto odvetvie by malo niest zodpovednost za vypracovanie noriem na ochranu spotrebitela a malo by byt don zapojené.

3.10. Aktudlne pripady vyuZitia virtudlnych svetov v priemysle

3.10.1.  EHSV poukazuje na vypocty vyrobcu automobilov Renault, ktory v novembri 2022 oznamil, Ze jeho Industrial
Metaverse umozni v roznych fazach vyrobného cyklu usetrit 780 miliénov EUR. Do roku 2025 by sa mali dosiahnut dalsie
uspory vo vyske 320 miliénov EUR, ako aj 260 miliénov EUR na skladovych zdsobach, 60 % skratenie ¢asu dodania
vozidiel a 50 % zniZenie uhlikovej stopy jeho vyrobnych zdvodov.

3.10.2.  V zdravotnictve pouziva spolo¢nost Pfizer rieSenia odbornej pripravy s pouzitim virtudlnej reality na zlepsenie
siladu s protokolmi o klinickych skaskach. Utastnici odbornej pripravy sa skolia prostrednictvom realistického,
pohlcujiceho zdzitku vo virtudlnom laboratériu, kde mozu bezpeéne interagovat a experimentovat v podmienkach
blizkych skutonym podmienkam. Spolo¢nost Pfizer uz pouziva podobné technoldgie na odborni pripravu svojich
operatorov vo vyrobnych prevadzkach. Zamestnanci, ktori absolvovali tieto zazitkové skolenia, vyrazne zlep$uju stilad
s prisnymi protokolmi a predpismi v tomto odvetvi, a to vo vyskume aj vo vyrobe. Okrem tohto prikladu moze
metaverzum priniest rozsiahle zmeny v pristupe k zdravotnej starostlivosti a v jej kvalite tym, Ze pomdze prekonat
nedostatky v starostlivosti, najmd vo vidieckych a vzdialenych oblastiach.

3.10.3.  Pokial ide o letecky a vesmirny sektor, spolo¢nosti Airbus a Boeing uZ vyuzZivaji koncepciu digitdlneho dvojcata,
zaklad priemyselného metaverza, ako budicej platformy na vytvorenie 3D repliky ich novych lietadiel a vyrobnych
systémov na podporu inZinierskych a simula¢nych ¢innosti.

3.10.4. Vo finan¢nom sektore viaceré banky a poistovne zlepsuji komunikiciu a interakciu so svojimi zdkaznikmi
prostrednictvom zdzitkovych rieSeni a metaverza. Spolo¢nost AXA napriklad kapila virtualny pozemok na platforme Web
3.0 na interakciu s novymi skupinami zdkaznikov a na dlhodobé budovanie virtudlnej agentdry. Spolo¢nost Allianz vyuziva
rozsirend realitu na zvySovanie povedomia zdkaznikov.

3.10.5. EHSV konstatuje, Ze najnovsie iniciativy v oblasti metaverza a Webu 3.0 sa pravdepodobne zaznamenali
v odvetvi maloobchodného predaja a distribtcie spotrebnych produktov. Pripady vyuzitia siahaji od 3D virtudlnych
obchodov a zdzitkového socidlneho nakupovania aZz po avatarov, budovanie znacky a marketing, nové programy na
podporu komunitnej angazovanosti a nové vernostné programy zalozené na technoldgidch NFT a Web 3.0.

V Bruseli 27. aprila 2023

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Oliver ROPKE
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Vysledok hlasovania
(za[protifzdrzalo sa) 159/0/1

1. Zavery a odporiicania

1.1.  Prechod na dlhodoby udrzatelny dopravny systém sa musi vykonat spdsobom, ktory ob¢anov a podniky — vritane
priemyslu aj dopravného sektora — povedie k tomu, aby prijali ciel 90 % zniZenia emisii v dopravnom sektore do roku
2050 a zdroven aj sposoby a prostriedky, ako tento ciel’ dosiahnut.

1.2.  Aby sa to dosiahlo, musi sa prechod vykonat tak, aby ho obc¢ania a podniky videli ako finan¢ne prijatelny zo
socidlneho hladiska aj v praxi, a boli tak pripraveni a ochotni aktivne ho podporovat. Ak sa tak nestane, hrozi vazne riziko
nielen zlyhania, ale v najhorSom pripade aj socidlnych nepokojov.

1.3.  Na to, aby bol prechod tspesny, musia byt podla nds splnené tieto podmienky:

— podniky musia mat pocit, Ze nie st zatazené nadmernymi ndkladmi a Ze si zachovaji konkurencieschopnost, a to
nielen v rdmci EU;

— zamestnanci musia prechod pocitovat ako prijatelny a musi sa im dat moznost prisposobit sa novym pracovnym
podmienkam socidlne prijatelnym spésobom;

— obc¢anom v aglomerdcidch a vidieckych oblastiach sa musi umoznit dostupnost a mobilita za rozumné néklady a za
dobrych vseobecnych podmienok.

1.4.  Hoci sa zdd, ze existuje vSeobecnd zhoda na cieli do roku 2050, o spdsoboch a prostriedkoch, ako ho dosiahnut, uz
takd zhoda nepanuje. To je napriklad pripad nakladnej dopravy s tazkymi azitkovymi vozidlami, kde st podla vsetkého
moznosti elektrifikicie velmi obmedzené a dostupnost alternativnych paliv je nedostato¢nd.

1.5.  Pri vyuzivani energie z obnovitelnych zdrojov v oblasti dopravy by sa mali zohladnit r6zne druhy obnovitelnych
zdrojov energie a ich rozne zdroje, aby sa dosiahla nezdvislost od vybranych dodédvatelov a krajin. Je tieZ potrebné
zohladnit zévislosti v oblasti surovin a komponentov vyuzivanych vo vyrobe elektrickych vozidiel.
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1.6.  Rozvoj multimodality je nevyhnutny na ¢o najlepsie vyuzitie kazdého druhu dopravy vritane novych druhov
dopravy s nulovymi emisiami. Digitalizacia, optimalizacia kapacit a koordindcia pomoéze, aby rozne druhy dopravy
fungovali ako uceleny systém.

1.7.  Predpokladom pre zmeny v doprave je dopravnd infrastruktira, a predovsetkym infrastruktira pre distribiciu
alternativnych paliv, investicie a efektivne vyuzivanie infrastruktiry, a to aj pokial ide o dostupnost dopravy, vyuzivanie
distych paliv, integrovanie roznych druhov dopravy, zavadzanie inovicif a novych druhov dopravy. Eurépsky hospodarsky
a socidlny vybor (EHSV) upozoriiuje na problém stladu medzi harmonogramom rozvoja infrastruktiry pre alternativne
palivd a vodik a terminmi realizdcie siete TEN-T, ako aj na skuto¢nost, Ze vidiecke oblasti, ktoré siet TEN-T nepokryva, nie
st v tejto stvislosti uvedené v pravnych predpisoch EU.

1.8.  Na to, aby mohli rozne krajiny rozvijat oblast dopravy udrzatelnym spdsobom, je potrebné zohladnit ich $pecificky
charakter a preferencie.

1.9.  Udrzatelny rozvoj dopravy, tak ako sa stanovuje v dokumentoch EU, mozu ohrozit vonkajsie faktory, ale zamyslané
zmeny je nutné podporovat, aby sa zarucilo, ze vysledky bude mozné dosiahnut prijatelnym sposobom.

1.10.  Socidlne udrzatelnd doprava musi byt dostupnd, inkluzivna a cenovo dostupnd, aby sa zabrdnilo problému
chudoby v oblasti mobility. EHSV sa domnieva, Ze klG¢ovi tlohu v procese transformdcie zohrava verejna doprava. Vdaka
jej inkluzivnemu charakteru je mozné dosiahnut environmentdlne aj socidlne ciele.

1.11.  Transformdcia nebude spesna bez Gcasti zamestnancov, ktord je v sticasnosti v tomto sektore nedostato¢nd. Preto
je dolezité, aby sa sektor dopravy vyznacoval kvalitnymi pracovnymi miestami, ktoré by zatraktivnili pracu v doprave.
Klta¢ovymi v tomto smere st socidlny dialog a kolektivne vyjedndvanie.

1.12.  EHSV pod¢iarkuje vyznam rozsiahlych konzulticii so vSetkymi zainteresovanymi stranami a zvyS3ovania
informovanosti vo vSetkych fizach prechodu.

2. Zé4kladné informdcie

2.1.  Svédske predsednictvo poziadalo o vypracovanie prieskumného stanoviska o prechode na dlhodobo udrzatelny
dopravny systém.

Stanovisko by sa malo vnimat v kontexte ambiciéznych cielov Zelenej dohody — 90 % zniZenie emisii CO, v doprave do
roku 2050 a 55 % do roku 2030 — ktoré sa zadinajii realizovat prostrednictvom balika Fit for 55. Vdaka tomu sa zlep3i aj
bezpecnost.

2.2, Do roku 2030 sa md dosiahnut 55 % zniZenie emisii CO, v pripade osobnych automobilov a 50 % zniZenie
v pripade doddvok a do roku 2035 100 % zniZenie v pripade novych osobnych automobilov a doddvok, pricom Komisia
ma navrhnit, aby sa po roku 2035 povolili vozidla s neutrdlnymi palivami z hladiska emisii CO,, a v roku 2026 postdi
socidlny a hospodarsky vplyv dohody.

Dalej sa klti¢ové ndvrhy s vyznamom pre Cast balika Fit for 55 v spojitosti s dopravou, v rdmci ktorych sa na zdklade
trialogu dosiahli dohody, tykaji obchodovania s emisiami vritane z cestnej, leteckej a ndmornej dopravy, preskimania
smernice o obnovitelnych palivich a nariadenia tykajiceho sa infrastruktiry pre distribtciu obnovitelnych paliv (AFIR).

2.3,V decembri 2021 bol predlozeny navrh na preskiimanie nariadenia s usmerneniami pre transeurdpsku dopravni
siet (TEN-T), ktory bol zamerany na rychlejsie a i¢innejsie zavddzanie siete a podporoval udrzatelnost, pricom ozndmenie
o mestskej mobilite a ndvrh ozndmenia tykajiici sa komunikdcii v IT oblasti boli predlozené v decembri 2021 V decembri
2022 sa Rada ministrov dopravy dohodla na spolo¢nom pristupe k ndvrhu o TEN-T.

2.4, Pracovny program Komisie na rok 2023 zahffia balik na ekologizdciu nakladnej dopravy vrdtane revizie smernice
o hmotnostiach a rozmeroch v pripade tazkych azitkovych vozidiel a revizie smernice o kombinovanej doprave.

2.5.  Komisia v marci 2023 predlozila ozndmenie o Eurdpskej vodikovej banke so zameranim na financovanie.
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2.6.  Narok 2023 je naplanované ozndmenie o spolo¢nom eurdpskom datovom priestore.

2.7. Dohody, ktoré sa dosiahli v rdmci prebichajtcich trial6gov o baliku Fit for 55, mézu mat rozhodujtci vplyv na
moznosti dosiahnut ciele Zelenej dohody stanovené pre rok 2050. To je aj pripad spominanych navrhov planovanych na
rok 2023, ktorych osud je v rukdch spoluzdkonodarcov. Na dosiahnutie tspechu je obzvlast dolezité, aby sa nasiel tc¢inny
sposob, ako zvlddnut prechodné obdobie, a to pokial ide o technicky a systémovy rozvoj, ako aj o socidlne aspekty.

3. VSeobecné pripomienky

3.1. Doprava zahfiia velmi vela otdzok, z ktorych si mnohé $pecifické pre jednotlivé druhy dopravy. V podstate
zakladnymi prvkami zavedenia a podla potreby zrychlenia transformdcie dopravy st: zniZenie emisii, rozvoj obnovitelnych
zdrojov energie, digitalizdcia, lepsia efektivnost a alternativne sposoby dopravy v rdmci mestskej mobility. Tieto prvky
a dostupnost primeranej infrastruktiry pre palivd st zrejme spolo¢né pre vietky druhy nakladnej aj osobnej dopravy. Je
dolezité, aby sa na vyskum a vyvoj vozidiel s nulovymi alebo nizkymi emisiami, obnovitelnych paliv a digitalnych rieSeni
v oblasti dopravy poskytli primerané zdroje, a to siikromné alebo verejné.

3.2, Je dolezité, aby vietky prislusné pravne predpisy boli ¢o najkonzistentnejSie s cielmi zelenej transformacie
a podporovali zniZenie emisi, ale tak, aby neposkodzovali socidlne zdujmy pracovnikov.

3.3.  Dolezité je venovat nélezitti pozornost vyznamnym socidlnym dosledkom, ktoré ma transformujtica sa doprava pre
pracovnu silu aj pouZivatelov, a zabezpecit, Ze sa zabrdni negativnemu vplyvu na pracovnikov, pricom bude zarucend
pristupnost a cenovd dostupnost dopravy pre pouzivatelov, ako aj efektivne logistické refazce s primeranymi cenami.
Primerané rieSenia tychto otdzok sa dolezité pre prijatie prechodu pracovnou silou, Sirokou verejnostou a podnikmi.

3.4, Vzhladom na vysoki troven ambicii a kedZe sa ocakdva, ze dopyt po doprave bude narastat a v roku 2050 bude
dvakrat vacsi nez je dnes, zdsadny vyznam ziskava dobré a doveryhodné riadenie prechodu, pri¢om sa nesmie zabudat, ze
je dolezité, aby opatrenia na jeho zavddzanie boli uskutoénitelné, aby sa povazovali za uskutocnitelné a aby trh dostdval
spravne signaly.

3.5. Doveryhodnost bude zdsadnd aj, pokial ide o pripravenost ludi zmenit svoje ndvyky a Zivotny §tyl takym
sposobom, ktory podporuje prechod, ako je napriklad ochota investovat do vozidiel s novymi pohonnymi systémami,
uprednostiiovanie spolo¢ného vyuzivania automobilov, zvySené vyuzivanie hromadnej dopravy, zvySené vyuZivanie
aktivnych prostriedkov mobility, akymi s bicyklovanie alebo chodza, a to najmd v mestich, ochota spolo¢nosti
posobiacich v oblasti ndkladnej dopravy vymienat si informdcie s cielom zlepsit moznosti efektivneho vyuzivania zdrojov
pomocou spolo¢ného vyuZzivania kapacit.

3.6.  Dolezité je zvySovanie informovanosti, ako aj ndsledné opatrenia v stvislosti s takymito aktivitami s cielom zarucit
ich vplyv. Organizécie obc¢ianskej spolo¢nosti a prislusné zainteresované strany tu zohravaju dolezitti dlohu.

3.7.  Urbanizdcia a rozvoj elektronického obchodu bude znamenat zmenu v potrebich a vzorcoch dopravy, ako sa
uvadza napriklad v spominanom navrhu o TENT-T a ozndmeni o mestskej mobilite. Mestské oblasti predstavuji dobré
prostredie na podporu aktivnych a zelenych druhov mobility a zelenych rieSeni v oblasti nakladnej dopravy.

3.8. V Eurdpskej tnii, ktorti tvori 27 ¢lenskych $titov, kde st znacné rozdiely, pokial ide o aspekty ako priroda,
demografia, hustota obyvatelstva a vSeobecné Zivotné podmienky a tiroveri ndkladov pre podniky, moze byt z praktickych
doévodov a z dovodu uskutocnitelnosti nutné prijat skutoénost, Ze jedno rieSenie nemusi byt vhodné pre vietkych a ze
moze byt nevyhnuté byt flexibilny a prijat rozne rieSenia do takej miery, aby v skuto¢nom Zzivote nenarusili fungovanie
vnutorného trhu. Prikladom moéze byt celkovd velkost stiprav vozidiel alebo miera, do ktorej sa mozu pri vyrobe biopaliv
vyuzivat lesné produkty, a podiel biopaliv v celkovej ponuke energie z obnovitelnych zdrojov pre dopravu.

3.9.  Technologickd neutralita by mala byt hlavnou zdsadou pri navrhovani a vykondvani rieSeni na drovni EU
a vnitrostatnej trovni s cieflom umoznit zohladnenie ndrodnych $pecifik.
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3.10.  Eurdpa v poslednych rokoch éelila krizovym situdcidm ovplyviiujicim fungovanie dopravného systému, ako bola
napriklad pandémia ochorenia COVID-19, ktord mala vplyv na osobnd dopravu a predstavovala vyzvu, pokial ide
o fungovanie vizieb v rdmci nakladnej dopravy. Vojna na Ukrajine a ndsledné sankcie mali znaény vplyv na dostupnost
a ceny energie, a to aj pokial ide o dopravné pohonné hmoty. Nedd sa vylicit, Ze problémy s energiou a ceny mozu mat
vplyv na moznosti rozvoja obnovite[nych paliv, no zdroven vytvdraji priaznivé podmienky napriklad pre rozvoj
hromadnej dopravy.

3.11.  Preto treba zdoraznit, Ze je dolezité zabranit zdvislosti na jedinom doddvatelovi energetického zdroja.

Poziadavky na CO, — obnovitelné palivd/pohonné prostriedky — dostupnost a mozZnosti

3.12.  Eurdpska komisia sa zameriava na elektrinu vyrdbant z obnovitelnych zdrojov energie a ¢isty vodik ako na hlavné
zdroje energie. V nedédvnej dohode o smernici o energii z obnovitelnych zdrojov sa stanovuje do roku 2030 minimdlny
celosvetovy podiel 42,5% energie z obnovitelnych zdrojov, pricom 29 % pripadd na dopravu vritane zdvizného
kombinovaného c¢iastkového ciela 5,5% modernych biopaliv/paliv z obnovitelnych zdrojov nebiologického pévodu
s poziadavkou vo vyske minimdlne 1% paliv z obnovitelnych zdrojov nebiologického povodu. V dosledku toho sa
nastoluje otdzka zmeny nariadenia o vyuzivani pody a lesného hospodarstva LULUCF, ktorym sa obmedzuje vyuZivanie
lesnickych produktov na vyrobu biopaliv a vyuzivanie odpadu z biomasy v rdmci polnohospodarstva a potravinarskeho
priemyslu na vyrobu paliv. Je to délezitd stcast celkového riesenia doddvok energie, podobne ako moznosti vyuZzivania
geotermdlnej energie a nové letecké paliva.

3.13.  Pripravovany ndvrh na obmedzenie emisii CO, z tazkych dzitkovych vozidiel znamend mozné obmedzenie
elektrického pohonu, a to najmé v dialkovej doprave, a nastoluje tiez otdzku primeranosti dodavok alternativnych paliv pre
takéto vozidld a ich celkovych ndkladov na vlastnictvo. V tejto savislosti automobilovy priemysel nastolil otdzku
alternativnej moZnosti vyvoja nizkouhlikovych/nizkoemisnych fosilnych paliv ako prostriedku na zniZenie emisii bez toho,
aby bolo potrebné obnovit vozovy park a aby bola potrebna osobitnd infrastruktira. Najlepsim spésobom na splnenie
daného ciela bude pravdepodobne kombinovand stratégia zalozend na oboch uvedenych pilieroch. Tdto stratégia by
umoznila rychly vyvoj nizkoemisnych a bezemisnych paliv vratane roznych druhov vodika a prirodzené moznosti zniZenia
emisil v tych segmentoch dopravy, kde elektrifikdcia v sicasnosti neprichddza do tvahy.

3.14.  EHSV tieZ odporica sihrnnej$iu metodu posudzovania emisii CO, z vozidiel, a sice nahradit sicasnii metédu
Jtank to wheel“ (od nddrze po kolesd) metddou ,well to wheel“ (od zdroja po kolesd), ktord poskytuje lepsi zdklad pre
postdenie emisif CO,.

3.15.  Klacovou otizkou je dostupnost infrastruktiry pre obnovitelné zdroje energie a distribtciu vodika, ktord je
kli¢om k vyuzivaniu obnovitelnych zdrojov energie v doprave vritane vysokej kapacity potrebnej pre tazké azitkové
vozidld. V dohode v rdmci trialégu o AFIR sa okrem iného stanovuju ciele tykajice sa zavadzania pre osobné automobily,
dodéavky a tazké azitkové vozidld pre zdkladnd a komplexnd siet TEN-T poéntic rokom 2025, pokial ide o vodik v roku
2030. Pokrytie tazkych uzitkovych vozidiel musi byt dplné v roku 2030. To moze spdsobit problém, pokial ide
o sudrznost, kedze zdkladna siet TEN-T sa md dokoncit do roku 2040 a stthrnnd siet do roku 2050. Problémom moze byt
aj dostupnost vo vidieckych oblastiach, ktoré TEN-T nepokryva. V kazdom pripade casté oneskorenia pri realizcii
projektov v oblasti infrastruktiry poukazujii na to, Ze je potrebné zabezpecit, aby investicie boli prioritou a aby sa zaistilo
uc¢inné monitorovanie vykondvania.

Efektivnost ako prostriedok transformadcie

3.16.  Efektivnost zlepsuje udrzatelnost dopravy a mozno ju docielit prostrednictvom lepsej nakladnej kapacity, lep3ej
infrastruktiiry, vd'aka ktorej je doprava rychlejsia, alebo lepsej koncovej infrastruktiry, ktord urychli nakladanie/vykladanie
alebo zmenu druhu dopravy. Nové technoldgie a nové sposoby vyuzivania dopravnych prostriedkov, napriklad spolo¢né
vyuzivanie automobilov, moézu konkrétne zniZit objem dopravy v mestich. Moznosti vyuZzivania zariadeni, ktoré zlepsuju
efektivnost, by nemali byt podmienené napriklad environmentdlnymi vlastnostami vozidla, kedZe by to obmedzilo rozsah
prislusnej zlepSenej udrzatelnosti.
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3.17.  To napriklad znamend, Ze lepsia nakladnd kapacita vyplyvajica z akceptovania vicsich a tazsich vozidiel afalebo
stprav vozidiel by nemala byt podmienend environmentdlnymi vlastnostami vozidla, ako sii napriklad nulové emisie, ani
by sa nemala spdjat so Specifickym vyuzitim.

3.18.  Je v3ak rovnako dolezité, aby sa vozidlam, lietadlam a plavidldm poskytli rovnaké podmienky tym, aby sa v ¢o
najvacsej miere zabezpecilo, Ze technické predpisy zarucia, Ze bud mat rovnakt nakladnd kapacitu ako ostatné vozidla,
lictadld a plavidld. ZvySenie vyuzivania nefosilnych paliv si vyzaduje ambiciézne ciele, aby sa investorom poskytla
bezpecnost.

3.19.  Dalsim dolezitym prostriedkom na zlepsenie efektivnosti je digitalizdcia. Vymena informécii medzi podnikmi by
mohla prispiet k zlepseniu efektivnosti, umoznit integraciu dopravnych prostriedkov, koordindciu prevadzok, a tym
prispiet k zlep$eniu udrzatelnosti.

Multimodalita a transformdcia

3.20.  Vzhladom na to, Ze kltiCovym prvkom Zelenej dohody je zlep3enie udrzatelnosti vietkych druhov dopravy, kazdy
z nich moZzno povazovat za stcast systému. Cielom by preto mala byt podpora efektivnej a hladkej multimodality, v rdmci
ktorej moze kazdy druh dopravy poskytnif najlepsie moznosti, a vysledkom je zlepSenie celkovej udrzatelnosti.
Digitalizacia, optimalizacia kapacit a koordindcia pomoze, aby rozne druhy dopravy fungovali ako uceleny systém. Vsetky
druhy dopravy by mali mat pristup k siefam a mala by sa ulah¢it multimodalita. So vietkymi druhmi dopravy by sa malo
zaobchddzat rovnako. Mali by vyuZivat modernizciu na uUcely zlepSenia efektivnosti, pricom by mali prispievat
k dekarbonizécii a udrzatelnejSiemu a odolnejiemu dopravnému sektoru.

Zastresujuici pristup

3.21.  Na zlepSenie udrzatelnosti by zdkladnym pristupom malo byt ¢o najlepsie vyuzivanie rieSent, ktoré st k dispozicii
a funguji. Samozrejme je potrebné vyclenit zdroje na vyvoj novych a inovativnych rieSeni technologicky neutrdlnym
sposobom. Rovnako dolezité je nebranit vyuzivaniu moznosti, ktoré uz mame k dispozicii. Transformacia dopravy musi
byt doveryhodnd a realistickd — a musi priniest meratelné vysledky.

3.22.  Preto by rieSenia, na ktorych sa bude pracovat, mali byt socidlne doveryhodné a prijatelné. To znamend, Ze je
potrebné vypracovat konkrétne a koordinované pldny, ktoré budt predmetom socidlneho dialégu medzi prislusnymi
zainteresovanymi stranami o tom, ako umoznit pracovnej sile prisposobit sa novym poziadavkdm z hladiska zru¢nosti
a zabrénit prechodnej nezamestnanosti.

3.23.  Je dolezité, aby rieSenia boli finan¢ne doveryhodné. To znamend, Ze napriklad ndklady na vyuzivanie paliv
s nizkymi alebo nulovymi emisiami musia byt pre spotrebitelov finan¢ne tinosné a umoziovat prevadzku s prijatelnou
troviiou zisku pre komerénych prevddzkovatelov. Priama finan¢énd podpora je rieSenim, ktorému by sa malo vyhniit.
Lepsim rieSenim je poskytovanie danovych tlav spotrebitelom alebo podnikom, ktor{ investuji do udrzatelnych rieeni.

3.24.  Zdoraznuje sa dloha systému verejného obstardvania ako prostriedku na podporu udrzatelnych cielov pri
verejnych investicidch Mala by sa podporit moznost nastolit dodrziavanie pracovného préva ako osobitnd poziadavku.
Spolufinancovanie dopravy zo strany EU by malo byt zostladené s vnitrostitnymi politikami a plinovanim v silade
s rdmcom EU.

3.25.  Bezpecnost a ochrana st nevyhnutné pre akykolvek udrzatelny dopravny systém. Tykajd sa vSetkych pouzivatelov
dopravy a poskytovatelov sluzieb. Normy sa preto musia neustdle zlepSovat vo vietkych druhoch dopravy.

Ucast a konzultdcie

3.26.  Je dolezité, aby sa pri tispesnej zelenej transformdcii dosiahol konsenzus prostrednictvom socidlneho dialégu
a rozsiahlych konzultdcif so vSetkymi zainteresovanymi stranami a Sirokou verejnostou. Tento pristup pomodze vymedzit
problémy, ndjst prijatelné rieSenia pre vSetky zainteresované strany a vybudovat doveru v planované opatrenia a ziskat pre
ne podporu. Za nevyhnutni podmienku sa musia povazovat spe$né vyjedndvania o zloZitom procese transformdcie
dopravného sektora a zlep$ovania transparentnosti legislativnych postupov a kvality pravnych predpisov.

3.27.  EHSV zdoraziiuje potrebu dzkeho zapojenia organizovanej obcianskej spolo¢nosti do iniciativ na podporu
udrzatelnej dopravy a navrhuje nadalej viac rozvijat v¢asnd spolupracu so vSetkymi zainteresovanymi stranami.
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4. Konkrétne pripomienky

Socidlne aspekty — dostupnost dopravy

4.1.  Socidlne udrzatelnd doprava musi byt dostupnd, inkluzivna, bezpe¢nd a cenovo dostupna, aby sa zabranilo chudobe
v oblasti mobility. Musi reagovat na konkrétne potreby roznych skupin, napriklad Zien. Dostupnost okrem iného znamend
vhodné tzemné pldnovanie, a to aj pokial ide o rozhranie medzi aglomerdciami a blizkym vidieckym okolim, s ndlezitym
ohladom na osobitné rieSenia pre star$ich [udi a osoby so znizenou mobilitou (pohyblivé chodniky, pozemné lanovky atd.).
Mala by sa zlepsit ponuka ckologickej dopravy pre cestovny ruch v mestich. EHSV zdoraziiuje potrebu podpory
a vypractvania planov udrzatelnej mestskej mobility.

4.2.  EHSV ziada venovat medzi pouzivatelmi osobitni pozornost Zendm, aby doprava prispievala k rodovej rovnosti,
a to aj zameranim sa na bezpecnost vo verejnej doprave.

4.3, Mala by sa podporovat spolo¢ne vyuzivand a aktivna doprava, a to najmi v mestach, vratane podpory zelenych
druhov dopravy vyuzivajicich inteligentné dopravné systémy, koncepcie mobility ako sluzby a zlepSenia bezpe¢nosti
cestnej premdavky. Je potrebné brat do tvahy aj kvalitu Zivota, napriklad potrebu znizenia hluku.

4.4.  EHSV sa domnieva, zZe kldcovi dlohu v procese transformacie md verejnd doprava. Vdaka jej inkluzivnemu
charakteru je mozné dosiahnut environmentilne aj socidlne ciele. MoZu ju doplnat rie§enia v rdmci mikromobility.

4.5.  Ceny verejnej dopravy musia byt dostupné a spravodlivé a nesmu viest k redukovaniu poctu spojeni alebo
zamestnancov, pricom treba nalezite prihliadat na vietky zainteresované strany. Doprava sa ako verejnd sluzba nesmie
zakladat len na samotnej ziskovosti ani nesmie viest k dopravnému vylaceniu. Z toho vyplyva socidlne opodstatnend
potreba zachovat aj neziskové spojenia s cielom zachovat socidlnu sddrznost, napriklad prostrednictvom zévizkov
vyplyvajacich zo sluzby vo verejnom zdujme. ModZe si to vyzadovat pohon spalovacim motorom, aby sa zachovala
primerand droven sluzieb.

Socidlne aspekty — pracovnd sila

4.6.  Velkym problémom dopravného sektora je nedostatok ludskych zdrojov, ¢o moze predstavovat problém pri rozvoji
tohto sektora vrdtane pldnovanej zelenej transformdcie. V tomto kontexte treba upozornit na vyznam zabezpeCenia
uspokojivych pracovnych podmienok a zarucenia spravodlivého odmenovania a pracovnych podmienok v tomto sektore,
a to aj pre pracovnikov platforiem. Hoci pracovnopravne vztahy patria do pravomoci ¢lenskych $tatov, je opodstatnené
upozornit na moznosti kolektivneho vyjedndvania s cielom dohodnif sa na atraktivnych pracovnych podmienkach
v dopravnom sektore vratane platov a bezpe¢nosti a ochrane zdravia pri praci na vnutrostatnej aj nadnarodnej Grovni.

4.7.  Nové technologie mozu v tomto smere priniest nové moznosti. Doraz treba kldst na vyznam odbornej pripravy
a celozivotného vzdeldvania predovietkym ako prostriedku, ktory umozni pracovnej sile drzat krok s novymi
poziadavkami tykajicimi sa sposobilosti, ktoré vyplyvaji zo zelenej transformécie vratane digitalizacie sektora.

4.8.  Opatrenia, ktoré sa uvadzaju v bodoch 4.3 a 4.5, umoznia, aby mal dopravny sektor pritazlivy imidz, a prilakaja
dori mladych Tudi a Zeny.
V Bruseli 27. aprila 2023

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Oliver ROPKE
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru — Ndvrh na odporiicanie Rady tykajiice
sa posilnenia socidlneho dialogu v Eurdpskej tinii

[COM(2023) 38 final - 2023/0012 (NLE)]
Oznidmenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodirskemu a socidlnemu
vyboru a Vyboru regiénov - Posilnenie socidlneho dialégu v Eurdpskej tinii: vyuZitie jeho plného
potencidlu na riadenie spravodlivej transformdcie

[COM(2023) 40 final]
(2023/C 228/12)

Spravodajca: Pekka RISTELA
Spoluspravodajkyfia: Marija MINCEVA

Ziadost o konzultdciu Eurépska komisia, 8. 3. 2023

Prévny zdklad ¢lanok 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tinie
Prislusnd sekcia sekcia pre zamestnanost, socidlne veci a obéianstvo
Prijaté v sekcii 3.4.2023

Prijaté v pléne 27.4.2023

Plendrne zasadnutie . 578

Vysledok hlasovania
(za[proti/zdrzalo sa) 179/52/17

1. Zavery a odpordcania

1.1.  Eurdpsky hospoddrsky a socidlny vybor (dalej len ,EHSV*) vita ozndmenie Komisie o posilneni socidlneho dialogu
v Eurépskej tnii (dalej len ,,0zndmenie®) aj jej ndvrh na odporticanie tykajiice sa posilnenia socidlneho dialégu v Eurdpskej
anii (dalej len ,,odporicanie®).

1.2.  Socidlny dial6g na ndrodnej a eurépskej tirovni zohrdva klticova tlohu pri formovani hospodarskych, pracovnych
a socidlnych politik, ktoré podporuji vzostupni konvergenciu Zivotnych a pracovnych podmienok v ¢lenskych stétoch.
EHSV dplne sahlasi s ndzorom, Ze socidlny dialog moze byt prospesnym ndstrojom z hladiska stimulovania hospodarskej
a socidlnej odolnosti, konkurencieschopnosti a udrzatelného a inkluzivneho rastu.

1.3.  Pozitivne vysledky socidlneho dialogu by sa viak nemali brat ako samozrejmost, pretoZe socidlny dialég nemozno
vnimat jednoducho len ako néstroj, ktory mozno vykonat. Komisia by mala preskiimat dspesné ndrodné, regiondlne
a odvetvové modely a zistit, preco st tspesné.
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1.4.  EHSV stihlasi s ozndmenim, Ze je potrebné urobit viac na nirodnej tGrovni a trovni EU, aby sa podporilo pokrytie
kolektivinym vyjednavanim. Hoci sa v odporicani v tomto ohlade uvddza zoznam faktorov dolezitych z hladiska zlep$enia
tohto pokrytia, chyba v nom velmi relevantny bod uvedeny v ozndmeni, konkrétne vyznam odvetvovych kolektivnych
zmlav.

1.5.  EHSV vita skuto¢nost, Ze cielom odporicania je zlepsit tripartitny socidlny dialég na eurépskej aj ndrodnej Grovni,
a zdrover konstatuje, Ze v niektorych ¢lenskych Stdtoch je tripartitny rozmer socidlneho dialégu viac formalisticky nez
zmysluplny. EHSV sa domnieva, Ze vytvorenim d¢inného spolo¢ného rdmca pre zapojenie socidlnych partnerov, ktory by
sa vykondval na ndrodnej trovni, by sa mohlo prispiet k zabezpeceniu G¢innych a kvalitnych konzulticii s ndrodnymi
socidlnymi partnermi. Clenské Stdty by mali mat tiez povinnost pripojit vysledky konzulticii so socidlnymi partnermi
k ndrodnym programom reforiem a investicii. Ak nedojde k zmysluplnému zapojeniu, Komisia by mala prijat opatrenia.

1.6.  EHSV mad obavy, pokial ide o nejasnii situdciu v savislosti s vykondvanim doh6d medzi socidlnymi partnermi
prostrednictvom smernic Rady. Eurdpska komisia disponuje v tejto veci Sirokymi diskre¢nymi prévomocami, ¢o pri
absencii jasnosti, transparentnosti a predvidatelnosti méze viest k nepldnovanym ndsledkom spocivajiicim v tom, Ze
socidlni partneri nebudii motivovani rokovat o tychto typoch dohod. EHSV opakovane ziada Komisii, aby tiito otdzku
prediskutovala so socidlnymi partnermi.

1.7. Vodporicani sa uvadza, Ze osobitnd tloha organizdcii socidlnych partnerov by sa mala plne uzndvat a reSpektovat
v Struktirach a procesoch socidlneho dialogu pri sicasnom uzndvani, Ze obciansky dialdg, ktory zahfna $irsi subor
zainteresovanych stran ku rozsiahlej$iemu spektru tém, je samostatnym procesom. Podobne by sa malo rozlisovat aj medzi
podporou budovania kapacit urcenou socidlnym partnerom a $irSej obcianskej spolo¢nosti.

2. VSeobecné pripomienky

2.1.  Eurdpsky hospodérsky a socidlny vybor (EHSV) vita ozndmenie Komisie o posilneni socidlneho dialogu v Eurdpskej
tnii (dalej len ,,ozndmenie®) aj jej ndvrh na odporticanie tykajice sa posilnenia socidlneho dialogu v Eurépskej tnii (dalej len
,odporticanie”).

2.2, Ako EHSV poznamenal vo svojom stanovisku SOC/644 ('), socidlny dialég na ndrodnej a eur6pskej trovni zohrdva
klticovi dlohu pri formovani hospodarskych, pracovnych a socidlnych politik, ktoré podporuji vzostupnii konvergenciu
zivotnych a pracovnych podmienok v ¢lenskych $tatoch, ako aj pri reagovani na vyzvy, ktorym Eurdpa Celi vo svete prace.

2.3,V oznameni sa uvddza, Ze socidlni partneri maji bezkonkuren¢né znalosti a skdsenosti v oblasti zamestnanosti
a socidlnej situdcie, ktoré vychddzajti ,z praxe”. Vdaka ich podnetom moze vzniknit vhodnd rovnovdha medzi zdujmami
pracovnikov a zamestndvatelov a zdrover sa moze zlepsit prijatelnost a G¢innost politiky a pravnych predpisov. Komisia
takisto spravne poukazuje na to, Ze socidlni partneri zohrdvajii v porovnani s inymi zainteresovanymi stranami jedine¢ni
ulohu.

2.4, Vodportcani sa uvddza, Ze osobitnd tiloha organizcif socidlnych partnerov by sa mala plne uznavat a repektovat
v Struktirach a procesoch socidlneho dialogu pri sicasnom uzndvani, Ze obciansky dialdg, ktory zahfna $irsi sibor
zainteresovanych stran ku rozsiahlejsiemu spektru tém, je samostatnym procesom.

2.5.  EHSV uz v minulosti zdoraznil (%), Ze jednou z hlavnych funkcii socidlneho dialégu, najmid kolektivneho
vyjedndvania, je prispief k formovaniu podnikatelského prostredia a riadeniu zmien v pracovnom Zivote, a to
prostrednictvom poskytovania informdcii, predvidania, Gicasti a napoméhania v zdujme vybudovania vzdjomnej dovery
medzi socidlnymi partnermi na v3etkych trovniach.

2.6.  EHSV fdplne sthlasi s ndzorom, ze socidlny dialog moze byt prospesnym ndstrojom z hladiska stimulovania
hospodarskej a socidlnej odolnosti, konkurencieschopnosti a udrzatelného a inkluzivneho rastu. Pozitivne vysledky
socidlneho dialogu by sa viak nemali brat ako samozrejmost, pretoze socidlny dialég nemozno vnimat jednoducho len ako

() Stanovisko EHSV na tému Socidlny dialdg v zdujme hospoddrskej udrzatelnosti a odolnosti (U. v. EU C 10, 11.1.2021, s. 14).
()  Stanovisko EHSV na tému Socidlny dialég v zdujme inovdcie v digitdlnom hospoddrstve (U. v. EU C 159, 10.5.2019, s. 1).
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nastroj, ktory mozno vykonat. Komisia by mala preskiimat Gspesné narodné, regiondlne a odvetvové modely a zistit, preco
st uspesné. K zlep3eniu situdcie v krajinach, kde je socidlny dialég slaby, by mohla prispiet aj vymena znalosti a partnerské
hodnotenie medzi ¢lenskymi $tatmi.

2.7.  V zaujme dalSej podpory socxalnych partnerov pri ich Gcasti na socidlnom dialogu, zlep3enia pokrytla kolektivnym
vyjedndvanim a Vykonavam dohéd v rdmci socidlneho dlalogu &i uz na trovni EU alebo na ndrodnej trovni, je doleZité, aby
mali socidlni partneri v krajindch, kde je socidlny dialog v sticasnosti slabsi, pristup k dalsej podpore v oblasti budovania
kapacit. Tyka sa to najmd Eur6pskeho socidlneho fondu (ESF) plus, v pripade ktorého by bolo délezité rozlisovat medzi
podporou v oblasti budovania kapacit pre socidlnych partnerov a ob¢iansku spolo¢nost v SirSom zmysle. Toto rozliSovanie
by sa malo zaclenit do nariadenia o ESF+ aj do nariadenia o spolo¢nych ustanoveniach na dalsie financné obdobie. Zaroven
by sa pre organizdcie ob¢ianskej spolocnosti mali ndjst lepsie finan¢né riesenia.

2.8.  Eurdpska komisia uznala, Ze socidlny dialég bol kltiCovym prvkom pri navrhovani a vykondvani politik, ktorych
ucelom bolo obmedzit vplyv pandémie vo svete price. Socidlni partneri takisto zohrdvaji doleziti dlohu pri rieseni
dalekosiahlych vplyvov tito¢nej vojny Ruska proti Ukrajine tym, Ze ulah¢ujii zacleniovanie vysidlenych osob z Ukrajiny, ako
aj inych utecencov a migrantov do trhu prace. Socidlni partneri takisto zohrdvaji zdsadni tlohu pri hladani udrzatelnych
rieSeni, pokial ide o dpravu miezd a kolektivnych zmlav v reakcii na krizu Zivotnych nékladov a vysoku tiroven inflcie.

2.9.  EHSV uznal (%), Ze G¢inny socidlny dialég musi zahftiat:

— reprezentativnych a legitimnych socidlnych partnerov so znalostami, s technickou kapacitou a véasnym pristupom
k relevantnym informdacidm, aby mohli participovat,

— politickii volu a odhodlanie zapojit sa do socidlneho dialdgu,

— reSpektovanie zdkladnych prdv a autonémie socidlnych partnerov, slobodu zdruZovania a pravo na kolektivne
vyjedndvanie a priaznivy pravny a instituciondlny rdmec, ktory podporuje postupy socidlneho dialégu s dobre
fungujticimi institGiciami.

EHSV oceiuje, Ze vSetky uvedené prvky st sticastou aktudlnej iniciativy Komisie.

2.10.  Zéroven v celej EU stile existuji priklady, ked je socidlny dialég slaby a funguje v nepriaznivom prostredi.
V niektorych pripadoch pravny ramec neposkytuje socidlnym partnerom priestor na rokovanie. Tym sa oslabuje postavenie
socidlnych partnerov, ale takisto sa znizuje ich schopnost ztcastiiovat sa na kolektivnom vyjedndvani a pritiahnut novych
¢lenov. Pre clenské Stity, ktoré stdle nemaji dlhi tradiciu, si klucové otvorené, transparentné a vopred stanovené
objektivne kritérid urCovania reprezentativnosti organizdcii socidlnych partnerov, ktoré sa stanovia po dohode s nimi
a ktorymi sa predchddza nadmernému administrativnemu zataZeniu. Zaroveil existuji velmi réznorodé narodné postupy
vratane vzajomného uzndvania organizicil socidlnych partnerov, ktoré sa musia re$pektovat.

2.11.  EHSV sthlasi s ozndmenim, Ze na ndrodnej trovni aj na trovni EU treba vyvinit vicsie usilie, aby sa rozsirilo
pokrytie kolektivnym vyjedndvanim (¥), a v tejto stvislosti vita, Ze v odpordcani sa uvddzaji rozne prostriedky na
dosiahnutie tohto ciela: odstranenie institucionalnych alebo pravnych prekdzok socidlneho dialogu a kolektivneho
vyjedndvania tykajdcich sa novych foriem prace alebo nestandardnych foriem zamestnania; zabezpecenie, aby rokujtce
strany mali slobodu rozhodovat o otdzkach, o ktorych sa ma rokovat; zabezpecenie, aby sa socidlni partneri dohodli na
akejkolvek moznosti odchylit sa od kolektivnych zmlav a aby boli takéto vynimky obmedzené z hladiska podmienok, za
ktorych ich mozno uplatnit, a zabezpecenie a vykondvanie systému presadzovania kolektivnych zmlav.

2.12.  Hoci sa v odporicani uvddza zoznam tychto faktorov dolezitych z hladiska zlepSenia pokrytia kolektivnym
vyjedndvanim, chyba v fiom velmi relevantny bod uvedeny v ozndmeni, konkrétne vyznam odvetvovych kolektivnych
zmldv. V ozndmeni sa konstatuje, Ze pokrytie kolektivnym vyjedndvanim je rozsirené (nad 50 %) len v tych krajindch,

() Stanovisko EHSV na tému Socidlny dialdg v zdujme hospoddrskej udrzatelnosti a odolnosti (U. v. EU C 10, 11.1.2021, s. 14).
(% Stanovisko EHSV na tému Socidlny dialdg v zdujme hospoddrskej udrzatelnosti a odolnosti (U. v. EU C 10, 11.1.2021, s. 14).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:010:SOM:SK:HTML
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v ktorych existuje aspori urcitd forma odvetvového vyjedndvania. Tento dokaz sa takisto uzndva v neddvnej smernici
0 pr1meranych minimdlnych mzdach (smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 20222041 (%)), podla ktOI‘EJ ¢lenské
Staty podporuji budovanie a posiliovanie schopnosti socidlnych partnerov zapdjat sa do kolektivneho vyjedndvania
o stanovovani miezd, najmd na odvetvovej alebo medziodvetvovej tirovni.

2.13.  Zéroveii je dolezité zachovat dobrovolni povahu kolektivneho vyjedndvania a vytvarat vhodné prostredie na
dosiahnutie toho, aby bol postup atraktivny a vzdjomne prinosny. Tento postup musi byt ¢o najinkluzivnejsi. Mali by sa
zaviest aj Gc¢inné systémy rieSenia sporov. V ¢lenskych $tatoch by sa so zapojenim socidlnych partnerov mali vytvorit
mechanizmy monitorovania pokrytia kolektivnymi zmluvami.

2.14.  EHSV vita skuto¢nost, Ze cielom odporticania je zlepsit tripartitny socidlny dialég na eurépskej aj ndrodnej tirovni,
pri¢om sa v iom okrem iného odkazuje na vyznam pridelenia dostatoéného ¢asu na konzulticie pocas celého procesu
tvorby politik, zabezpecenia primeranych instituciondlnych rdmcov a zabezpecenia pristupu k relevantnym informéciam
potrebnym na dcast na socidlnom dialogu.

2.15.  V niektorych ¢lenskych Statoch je tripartitny rozmer socidlneho dialégu skor formalisticky nez zmysluplny. Pri
primeranom vykondvani a monitorovani moéze byt odporticanie délezitym krokom k zlepseniu tejto situdcie. Podpora
tripartitného dialégu na eurdpskej Grovni by bola obzvldst dolezitd v pripade aspektov spojenych so zamestnanostou
a socidlnou ochranou, napriklad prostrednictvom ndlezitého zvadZenia vytvorenia tripartitnych poradnych vyborov
zaoberajtcich sa tymito otdzkami.

2.16.  EHSV vo svojich predchddzajicich stanoviskdch odporucil napriklad riadne zapojenie socidlnych partnerov do
vypractvania a vykondvania ndrodnych pldnov obnovy a lepsiu spolupricu medzi socidlnymi partnermi a Eurdpskou
komisiou pri zabezpeCovani konzistentného vyuzivania eurdpskych zdrojov (°). Zaistif by sa malo aj lepsie zapojenie
organizdcii obcianskej spolo¢nosti.

2.17.  EHSV sthlasi s Komisiou, pokial ide o vyznam dohdd v rdmci eur6pskeho socidlneho dialogu, ktoré predstavuju
jeden z najdolezitejsich vysledkov socidlneho dialégu na trovni EU. EHSV takisto berie na vedomie vyzvu Komisie
eur6pskym socidlnym partnerom, aby dojedndvali a uzatvdrali vicsi pocet dohod medzi socidlnymi partnermi, pricom
zdoraziuje, Ze samotni socidlni partneri rozhodnd, ¢i by mali zacat rokovania a ak dno, ktoré otdzky by boli vhodné. Ide
o zékladny aspekt ich autonémie.

2.18. EHSV md zdroveni obavy, pokial ide o nejasnt situdciu tykajicu sa vykondvania dohod medzi socidlnymi
partnermi prostrednictvom smernic Rady. Podla neddvnych rozsudkov Eurépskeho stidneho dvora () disponuje Eurépska
komisia v tejto veci Sirokymi diskre¢nymi pravomocami, ¢o pri absencii jasného postupu moéze viest k nepldnovanym
ndsledkom spocivajicim v tom, Ze socidlni partneri nebud motivovani rokovat o takychto dohodach.

2.19.  Z tohto dovodu EHSV opakuje svoju vyzvu Komisii, aby o tejto otdzke diskutovala so socidlnymi partnermi,
pri¢om bude respektovat ich autonémiu a postupovat v stlade s clankom 155 ZFEU. EHSV takisto opakuje svoju vyzvu
Komisii, aby stanovila jasné a transparentné kritérid tykajice sa vykondvania odvetvovych dohdd medzi socidlnymi
partnermi (¥).

3. Konkrétne pripomienky

3.1. Konkrétne pripomienky k ozndmeniu

3.1.1. Komisia v ozndmeni navrhuje podporu a pravne poradenstvo zo strany {tvarov Komisie pri rokovaniach
socidlnych partnerov, najmd pokial ide o zalezitosti, ktoré by mohli negativne ovplyvnit vykonavame dohody
prostredmctvom pravnych predpisov EU. Klticové je, Ze socidlni partneri sa musia zhodndt, & takéto poradenstvo
a podpora sa v kontexte ich rokovani potrebné.

() Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2022/2041 z 19. oktébra 2022 o primeranych minimalnych mzdach v Eurépskej
tnii (U. v. EU L 275, 25.10.2022, s. 33).

() Stanovisko EHSV na tému Socidlny dialég v zdujme hospoddrskej udrZatelnosti a odolnosti (U. v. EU C 10, 11.1.2021, 5. 14) a na tému
Usmernenia pre politiky zamestnanosti clenskych statov (U. v. EU C 517, 22.12.2021, s. 97).

() Rozsudok Vseobecného stdu z 24. oktdbra 2019 vo veci T-310/18 a rozsudok Stidneho dvora (velkd komora) z 2. septembra 2021
vo veci C-928/19 P.

()  Stanovisko EHSV na tému Socidlny dialdg v zdujme hospoddrskej udrzatelnosti a odolnosti (U. v. EU C 10, 11.1.2021, s. 14).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=OJ:L:2022:275:TOC
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:010:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:517:SOM:SK:HTML
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?nat=or&mat=or&pcs=Oor&jur=C%2CT%2CF&num=T-310%252F18&for=&jge=&dates=&language=sk&pro=&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&oqp=&td=%3BALL&avg=&lgrec=en&lg=&page=1&cid=5506093
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?nat=or&mat=or&pcs=Oor&jur=C%2CT%2CF&num=C-928%252F19P&for=&jge=&dates=&language=sk&pro=&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&oqp=&td=%3BALL&avg=&lgrec=en&lg=&page=1&cid=5506743
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:010:SOM:SK:HTML
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3.1.2.  Komisia takisto uvddza postup potvrdeny rozsudkom Stdneho dvora vo veci C-928/19 P, v rdmci ktorého sa
okrem iného postdi vhodnost Vykonavama dojednanej dohody medzi socidlnymi partnermi prostredmctvom pravnych
predpisov EU. Komisia poznamenéva, Ze v tejto stvislosti sa moze vykonat postidenie vplyvu. Komisia sa zavizuje do troch
mesiacov informovat prislusnych socidlnych partnerov o svojich predbeznych tvahdch a pripadne aj o tom, ¢i sa uskuto¢ni
postidenie vplyvu.

3.1.3.  Hoci EHSV uzndva hodnotu podpory a poradenstva, ktoré Komisia pontka, ako aj zdvizok dodrziavat pri
vykondvani postdeni urcité lehoty, tieto opatrenia nie st postacujliice na zabezpecenie jednoznacnosti, transparentnosti
a predvidatelnosti postupu, ktoré rokujtci partneri potrebujt

3.1.4.  EHSV zdoraziiuje vyznam vhodného podporného rdmca pre odvetvovy socidlny dialég a berie na vedomie
otvoreny list eurdpskych odvetvovych socidlnych partnerov (). Obavy odvetvovych organizicii spojené s financovanim
a organizdciou vyborov v rdmci odvetvového socidlneho dialogu si zaslizia dokladné zvazenie.

3.1.5.  Pokial ide o podporu eurépskeho tripartitného socidlneho dialogu, EHSV vita ozndmenie Komisie, Ze v rdmci
kazdého utvaru Komisie prideli tlohu koordindtora socidlneho dialogu. Takito koordinatori v generdlnych riaditelstvach
Komisie a prislusnych atvaroch by mohli pomoct zvysit informovanost o socidlnom dialégu a zlepsit jeho kvalitu, ¢o
Komisii pomozZe pri realizdcii prinosov, ktoré moze dobre fungujici tripartitny dialég priniest do tvorby eurdpskych
politik.

3.1.6. V kontexte eurépskeho semestra pre koordindciu hospodarskych politik a politfk zamestnanosti EHSV vita, ze
Komisia uzndva dolezitt tlohu, ktord socidlni partneri zohravajd, ak st zmysluplne a vcasne zapojeni na drovni EU aj na
narodnej tirovni, pri zabezpecovani Gé¢inného navrhovania a vykondvania reforiem a investicii. Hoci sa viak na trovni EU
v kltiCovych momentoch cyklu semestra pravidelne konajii Struktiirované dialdgy so socidlnymi partnermi, na ndrodnej
drovni vlddy ich Gcasti Casto nevenujii pozornost a jej ﬁéinnost’ do zna¢nej miery zdvisi od dobrej vole vldd, nie od
ustdlenych postupov alebo pravidiel.

3.1.7.  EHSV sahlasi, ze podpora socidlneho dial6gu a kolektivneho Vyjedna'vania je dolezitd aj v kontexte prebiehajticich
rokovani o rozireni, a vita, Ze Komisia podporuje prolekty zamerané na zlep3enie socidlneho dialogu v kandiddtskych
alebo potenc1alnych kandiddtskych krajindch. To isté plati a] v pripade eurdpskej susedske] politiky a partnerstiev EU
v ramci stratégie Global Gateway, v pripade ktorych sa EU spravne zavizuje presadzovat prisne normy v oblasti [udskych,
socidlnych a pracovnych prév.

3.2. Konkrétne pripomienky k odporicaniu

3.2.1.  EHSV vita, Ze v odportcani sa reSpektuje tloha a autonémia odborovych zvizov a zamestnavatelskych
organizdcii pri kolektivnom vyjedndvani. EHSV povaZzuje za dolezité objasnit, Ze pojem organizdcie pracovnikov, ako sa
uvddza v odovodneni 12, sa vykladd v sdlade s rozhodnutiami dozornych orgdnov MOP (najmi s dohovormi ¢. 98
a €. 154), a odstranit z odovodnenia 12 slovné spojenie ,vo vSeobecnosti“. V odévodneni 13 by bolo navyse relevantné
uviest okrem dohovoru ¢. 135 aj dohovor MOP ¢. 98.

3.2.2.  EHSV vita, Ze ¢lenskym 3titom je adresovand vyzva, podla ktorej maji zabezpedit, aby sa socidlni partneri
systematicky, zmysluplne a v¢as zapdjali do navrhovania a vykonavania politik, najmi tych, ktoré sa tykaja eurépskeho
semestra a Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti. EHSV sa domnieva, Ze vytvorenim d¢inného spolo¢ného rdmca
pre zapojenie socidlnych partnerov, ako aj organizacif ob¢ianskej spolocnosti, ktory by sa vykondval na ndrodnej Grovni, by
sa mohlo prispiet k zabezpeceniu G¢innych a kvalitnych konzultdcii.

3.2.3.  Pokial ide o eurdpsky semester, ¢lenské staty by mali mat povinnost pripojit vysledky konzultacii so socidlnymi
partnermi a ich poziciufvstupy k nirodnym pldnom reforiem a investicil. To plati aj v pripade ESF+ a pripadne inych
kohéznych fondov pri iplnom dodrziavani zdsady partnerstva. Vo vietkych pripadoch je kIicové, aby boli socidlni partneri
ucinne zapojent a aby sa ich tcast neobmedzovala len na formdlnu zélezitost. Ak nedojde k zmysluplnému zapdjaniu alebo
ak sa socidlny dialog oslabi na ndrodnej Girovni, Komisia by navyse mala konat, napr. ndvrhy planov/partnerskych dohod by
mohli podliehat schvéleniu.

() Otvoreny list eur6pskych odvetvovych socidlnych partnerov — EuroCommerce.


https://www.eurocommerce.eu/2023/02/open-letter-from-the-european-sectoral-social-partners/
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3.2.4. V odovodneniach odporticania sa uzndva, Ze v smerniciach EU o verejnom obstardvani (') sa vyzaduje, aby
¢lenské staty dodrziavali pravo organizovat sa a kolektivne vyjedndvat. EHSV sa domnieva, Ze tito otdzka, ktord je izko
prepojend s ciefom zvysit pokrytie kolektivnym vyjedndvanim, by sa mala zaclenit do samotnych odporticani pre clenské
Staty.

3.2.5.  Vodporicani sa poznamendva, Ze kapacitu narodnych socidlnych partnerov v niektorych clenskych Stdtoch treba
posilnit, aby sa na narodne] tirovni vykondvali autonémne zmluvy medzi socidlnymi partnermi uzatvorené na trovni EU.
EHSV sa domnieva, Ze vyraznej$ia podpora v tejto stvislosti (a to aj prostrednictvom ESF+) by bola uzitocnd v zdujme
propagovania vysledkov socidlneho dialégu EU na ndrodnej tirovni a zlep3enia postupu jeho vykondvania v praxi.

3.2.6.  EHSV vita osobitnd pozornost, ktord sa venuje dostupnym Vnutrostatnym fmancnym prosmedkom a finanénym
prostriedkom EU na podporu socidlnych partnerov. ESF+ je cennym ndstrojom na zvySovanie schopnosti socidlnych
partnerov (vritane partnerov zastupujicich malé a stredné podniky a mikropodniky) zapdjat sa do tripartitnych
a bipartitnych socidlnych dialégov, ale aj na podporu spolo¢nych opatreni, ktoré prijimaja pri predvidani, zmene a rieSen{
dosledkov v oblasti zamestnanosti a socidlnych dosledkov problémov vyplyvajicich z roznych aspektov socidlno-ekono-
mického vyvoja, ako je napriklad digitalna a zelend transformacia. To by sa malo jasne uviest ako sticast $pecializovaného
pristupu k podpore budovania kapacit socidlnych partnerov v rdmci ESF+.

3.2.7.  KedZe obciansky dialog zahfnajici $irsi sibor zainteresovanych strin Komisia sprdvne uzndva za samostatny
postup, pri podpore v rdmci ESF+ by sa mal uplatnif rovnaky pristup. Rozpoctové riadky vyclenené pre socidlnych
partnerov a organizdcie ob¢ianskej spolocnosti by sa mali oddelit s ciefom lepsie vymedzit osobitné dlohy a sledovat
vysledky. Okrem toho je potrebny jasny subor kritérif testov $tdtnej pomoci (schvéleny Komisiou), kedZe v niektorych
¢lenskych $titoch sa tento aspekt javi ako problematicky. Tieto kritérid by sa mali uplatiovat, ked ndrodné organy
posudzujt zlucitelnost projektovych ¢innosti socidlnych partnerov s pravidlami Stitnej pomoci. V ich ndvrhu by sa mala
zohladiiovat osobitnd tloha socidlnych partnerov, aby sa ulah¢ilo ich lepsie zapdjanie do socidlneho dialogu na réznych
urovniach (medzindrodnej, eurdpskej, narodnej, regiondlnej, odvetvovej) a aéinny prispevok k nemu. Podobné pravidla by
sa mali vypracovat pre organizdcie obcianskej spolo¢nosti.

3.2.8.  EHSV povazuje za dolezité, aby stcastou odporticania boli jasné a ti¢inné ustanovenia tykajiice sa monitorovania.
Clenskym stditom sa odportica, aby do 18 mesiacov od uverejnenia odportcania predlozili zoznam opatreni na
vykondvanie tohto odportcania vypracovany po konzulticii so socidlnymi partnermi. Pokial' ide o Komisiu, zamysla
vypracovat spolo¢ne odstihlasené ukazovatele s cielom monitorovat vykondvanie spolo¢ne s Vyborom pre zamestnanost
a prislu§nymi socidlnymi partnermi. Socidlni partneri by mali pri vypracivani tychto ukazovatelov zohrdvat vyznamna
tlohu.

3.2.9.  EHSV vita vyjadrenie v odportcani, Ze toto monitorovanie by malo socidlnym partnerom okrem iného umoznit
identifikovat situdcie, v ktorych boli vyliceni z konzultdcif na narodne} Grovni o politike EU a vnitrodtitnej politike alebo
nedostato¢ne zapojeni do takychto konzultdcii. EHSV zastdva ndzor, ze dolezité by bolo takisto vymedzit postup, ktory
nadvizuje na takéto identifikované pripady a zameriava sa na zlepsenie situdcie.

V Bruseli 27. aprila 2023
Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Oliver ROPKE

() Smernice 2014/24[EU, pozri U. v. EU L 94, 28.3.2014, 5. 65, 2014/25/EU, pozri U. v. EU L 94, 28.3.2014, 5. 243, a 2014/23[EU
pozri U. v. EU L 94, 28.3.2014, s. 1.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2014:094:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2014:094:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2014:094:SOM:SK:HTML
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PRILOHA

Tieto pozmefiovacie ndvrhy, ktoré ziskali viac ako $tvrtinu odovzdanych hlasov, boli v priebehu diskusie zamietnuté

(¢lanok 43 ods. 3 rokovacieho poriadkuy):

POZMENOVACI NAVRH 1

SOC/764

Posilnenie socidlneho dialogu

Bod 2.3

Zmenit

Stanovisko sekcie

Navrhovand zmena

V ozndmen{ sa uvddza, Ze socidlni partneri majii bez-
konkurencné znalosti a skilsenosti v oblasti zamestnanosti
a socidlnej situdcie, ktoré vychddzajii .z praxe“. Vdaka ich
podnetom moéze vzniknit vhodnd rovnovdha medzi zi-
ujmami pracovnikov a zamestnavatelov a zdroveri sa moze
zlepsit prijatelnost a u¢innost politiky a pravnych predpisov.
Komisia takisto spravne poukazuje na to, Ze socidlni partneri
zohravaji v porovnani s inymi zainteresovanymi stranami
jedinecnd dlohu.

V ozndmeni sa uvddza, ze vdaka podnetom socidlnych
partnerov. moze vzniknif vhodnd rovnovéha medzi za-
ujmami pracovnikov a zamestndvatelov a zdroven sa moze
zlepsit prijatelnost a Géinnost politiky a pravnych predpisov.
Komisia takisto spravne poukazuje na to, Ze socidlni partneri
zohravaju v porovnani s inymi zainteresovanymi stranami
jedine¢nti tlohu. EHSV vsak zdéraziiuje hodnotu spolu-
prdce a vymeny ndzorov medzi icastnikmi socidlneho aj
obcianskeho dialogu. Mnohé organizdcie obcianskej spo-
locnosti majii aj jedinecné skiisenosti a Specifické znalosti
z praxe. Tieto znalosti moZno vyuZit aj mimo obcianskeho
dialogu. Malo by sa poukdzat na postupy uplatiiované
v niektorych clenskych Stdtoch, kde socidlni partneri
pozyvajii zdstupcov konkrétnych organizdcii obcianskej
spolocnosti na stretnutia organizované v ramci socidlneho
dialégu, aby si ich vypoculi a vyuZili ich znalosti, Specifické
vedomosti a skiisenosti.

Zdoévodnenie

V mnohych oblastiach socidlnej situdcie ,z praxe* si znalosti organizdcii ob¢ianskej spolocnosti ovela rozsiahlejsie —
napriklad v boji proti chudobe, podpore 0s6b so zdravotnym postihnutim alebo inych zranitelnych skupin obé&anov,
integracii migrantov, pravach etnickych mensin a pomoci defom ohrozenym socidlnym vyli¢enim. Tato skutocnost by sa
mala odzrkadlit v prieskumnom stanovisku, aby sa predislo dojmu, Ze len socidlni partneri maji znalosti o socidlnej situdcii
vychddzajice ,z praxe“. V niektorych ¢lenskych Statoch socidlni partneri vedia o uvedenych $pecifickych znalostiach,
uzndvaji ich a rozumejt im. Preto pozyvaju zdstupcov konkrétnych organizicii obcianskej spolocnosti, aby sa stretli
s ucastnikmi v rdmci tripartitnych rozhovorov v snahe prehlbit si znalosti a obohatit skisenosti.

Vysledok hlasovania:

Za: 83
Proti: 153

Zdrzalo sa: 9
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POZMENOVACI NAVRH 2

SOC/764

Posilnenie socidlneho dialogu

Bod 2.4

Zmenit

Stanovisko sekcie

Navrhovand zmena

V odporacani sa uvddza, Ze osobitnd tloha organizacii
socidlnych partnerov by sa mala plne uznédvat a re§pektovat
v Struktdrach a procesoch socidlneho dialogu pri sicasnom
uzndvani, Ze obciansky dialdg, ktory zahffia $ir$i stbor
zainteresovanych strdn ku rozsiahlej§iemu spektru tém, je
samostatnym procesorn.

V odporacéani sa uvddza, Ze osobitnd dloha organizécii
socidlnych partnerov by sa mala plne uznavat a respektovat
v $truktiirach a procesoch socidlneho dialdgu pri sticasnom
uzndvani, Ze obciansky dialdg, ktory zahfiia $ir$i subor
zainteresovanych strdn ku rozsiahlejsiemu spektru tém, je
samostatnym procesom. EHSV  zdoraziiuje, Ze medzi
ticastnikmi socidlneho a obcianskeho dialogu musi pre-
biehat spoluprdica a vymena ndzorov, kedZe vediicimi
zdstupcami zdujmov mnohych socidlnych skupin nie si
socidlni partneri, ale iné organizdcie obCianskej spoloc-
nosti. Preto je potrebné vyhniit sa situdcidm, ked sa medzi
socidlnymi partnermi uzatvdrajii dohody bez zohladnenia
ndzorov a argumentov inych organizdcii obcianskej
spolocnosti, ktoré zastupujii eurépskych oblanov a na ich
Zivoty majii vyznamny vplyv.

Zdovodnenie

Cielom tohto pozmenovacieho névrhu je zdoraznit, Ze pri vedeni socidlneho dialogu sa musia zohladnit aj zdujmy inych
skupin, ktoré nie sa vyrazne ,pokryté“ socidlnymi partnermi a ktoré st vacSinou zastiipené inymi organizaciami ob¢ianskej

spolo¢nosti.

Vysledok hlasovania:

Za: 79
Proti: 157

Zdrzalo sa: 7

POZMENOVACI NAVRH 3

SOC|764

Posilnenie socidlneho dialogu

Bod 3.1.5

Zmenit

29.6.2023
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Stanovisko sekcie

Navrhovand zmena

Pokial ide o podporu eurépskeho tripartitného socidlneho
dial6gu, EHSV vita ozndmenie Komisie, Ze v rdmci kazdého
utvaru Komisie prideli dlohu koordindtora socidlneho
dialégu. Takito koordindtori v generdlnych riaditelstvach
Komisie a prislusnych utvaroch by mohli pomoct zvysit
informovanost o socidlnom dial6gu a zlepsit jeho kvalitu, ¢o
Komisii pomoze pri realizécii prinosov, ktoré méze dobre
fungujtici tripartitny dialég priniest do tvorby eurdpskych
politik.

Pokial ide o podporu eurépskeho tripartitného socidlneho
dial6gu, EHSV vita ozndmenie Komisie, Ze v rdmci kazdého
utvaru Komisie prideli dlohu koordinatora socidlneho
dialégu. Takito koordindtori v generdlnych riaditelstvdch
Komisie a prislusnych dtvaroch by mohli pomoct zvysit
informovanost o socidlnom dialégu a zlepsit jeho kvalitu, ¢o
Komisii pomoze pri realizdcii prinosov, ktoré moéze dobre
fungujtici tripartitny dialoég priniest do tvorby eurdpskych
politk. EHSV zdroveii zddraziiuje, Ze v zdujme podporova-
nia obcianskeho dialégu by sa podobni koordindtori mali
zaviest v rdmci kaZdého generdlneho riaditel'stva Eurépskej
komisie. Komisia by mala siibeZne posilnit oba tieto
dialogy a neuprednostiiovat iba jeden.

ZdovoEdnenie

Eurépska komisia teraz navrhuje vytvorif osobitného koordindtora socidlneho dialogu v rdmci kazdého generdlneho
riaditelstva a inych ttvarov Komisie. Ide o velmi vyznamné Tudské zdroje urcené na posilnenie socidlneho dialégu, kedze
len generdlnych riaditelstiev je 30 a okrem nich existuje mnoho dalsich dtvarov. Vytvorenie osobitného koordindtora
socidlneho dialogu asponi v niektorych generalnych riaditelstvich vyvoldva pochybnosti, pretoze ide o oblasti ¢innosti,
v ktorych prevazne posobia organizicie obcianskej spolo¢nosti iné ako socidlni partneri. Medzi priklady patria Zivotné
prostredie, klima, polnohospodarstvo a rozvoj vidieka, vzdeldvanie, mlddez, $port a kulttira, spravodlivost a spotrebitelia.
Na podporu obcianskeho dialogu sti potrebné stibezné kroky — nie je dovod, aby sa Eurdpska komisia osobitne zaoberala
iba jednym typom dialégu, pricom na tento ucel vyclenila zna¢né ludské zdroje, ktorych celkovy pocet moze presiahnut 50

0s0b.

Vysledok hlasovania:

Za: 78

156

Proti:

Zdrzalo sa: 7

POZMENOVACI NAVRH 4

SOC/764

Posilnenie socidlneho dialogu

Bod 1.7

Zmenit

C 228/95
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Stanovisko sekcie

Navrhovand zmena

V odporacani sa uvidza, Ze osobitnd tloha organizdcii
socidlnych partnerov by sa mala plne uznédvat a re§pektovat
v Struktdrach a procesoch socidlneho dialogu pri sicasnom
uzndvani, Ze obciansky dialdg, ktory zahffia $ir$i stbor
zainteresovanych strdn ku rozsiahlejSiemu spektru tém, je
samostatnym procesom. Podobne by sa malo rozliSovat aj
medzi podporou budovania kapacit uréenou socidlnym
partnerom a $irSej obcianskej spolo¢nosti.

V odporacani sa uvddza, Ze osobitnd dloha organizécii
socidlnych partnerov by sa mala plne uzndvat a respektovat
v $truktiirach a procesoch socidlneho dialdgu pri sticasnom
uzndvani, Ze obciansky dialdg, ktory zahfiia sirsi subor
zainteresovanych strdn ku rozsiahlejsiemu spektru tém, je
samostatnym procesom. Podobne by sa malo rozliSovat aj
medzi podporou budovania kapacit urcenou socidlnym
partnerom a $irSej obcianskej spolo¢nosti. EHSV zdroveri
zdoraziiuje hodnotu spoluprdce a vymeny ndzorov medzi
tidastnikmi socidlneho aj obcianskeho dialogu. Mnohé
organizdcie obclianskej spolocnosti maji tiez jedinecné
skilsenosti a Specifické znalosti z praxe. Tieto znalosti
mozZno vyuZit aj mimo obcianskeho dialogu.

Zdo6vodnenie

Cielom pozmenovacieho névrhu je zohladnit hlavnd ¢ast textu.

Vysledok hlasovania:
83
Proti: 153

Zdrzalo sa: 9

Za:

29.6.2023
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru - Navrh nariadenia Eurépskeho

parlamentu a Rady o zhromaZzdovani a prenose vopred poskytovanych informécii o cestujdcich (API)

na tcely posilnenia a ulah¢enia kontrol na vonka]s1ch hraniciach, o zmene nariadenia (EU) 2019/817
a nariadenia (EU) 2018/1726 a o zrueni smernice Rady 2004/82/ES

[COM(2022) 729 final]

Névrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady o zhromazd'ovani a prenose vopred poskytovan}"ch
informdcii o cestujucu:h na ucely prevencie, odhalovania, vySetrovania a stthania trestnych ¢inov
terorizmu a zidvaznej trestnej ¢innosti a o zmene nariadenia (EU) 2019/818

[COM(2022) 731 final]
(2023/C 228/13)

Spravodajca: Tymoteusz Adam ZYCH

Ziadost o konzultdciu Eurépska komisia, 8. 2. 2023

Pravny zdklad énok 77 ods. 2 pism. b) ad) aclinok 79 ods. 2 pism. c) Zmluvy
o fungovani Eurdpskej tnie (ZFEU)

Prislusnd sekcia sekcia pre zamestnanost, socialne veci a ob¢ianstvo

Prijaté v sekcii 3.4.2023

Prijaté v pléne 27.4.2023

Plendrne zasadnutie ¢. 578

Vysledok hlasovania
(za[proti/zdrzalo sa) 137/0/0

1. Zévery a odpordcania

1.1.  Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor (EHSV) vita navrhy Eurépskej komisie tykajiice sa vopred poskytovanych
informdcii o cestujtcich (API) (') vzhladom na potrebu d¢inného zhromazdovania a prenosu tychto informdcii a zdznamov
o cestujicich (PNR) na téely riadenia hranic a boja proti nelegdlnemu pristahovalectvu, ako aj z bezpe¢nostnych dovodov
vratane potreby predchddzat terorizmu a zdvaznej trestnej ¢innosti a bojovat proti nim.

1.2.  EHSV je presvedceny o tom, Ze pokial idaje API a PNR budd nadalej upravované platnymi smernicami (smernica
0 API (%) a smernica PNR (%)), pretrvajii neziaduce rozdiely v ich vykondvani na ndrodnej tirovni.

1.3.  V zdujme harmonizicie vykondvania uvedenych smernic, ako aj zefektivnenia zhromazdovania a prenosu tdajov
API a PNR st potrebné nariadenia, pretoZe odstrania rozdiely vyplyvajice z rozdielnych postupov ¢lenskych statov, zvysia
pravnu istotu, zrychlia tok cestujicich a zniZia administrativne tazkosti leteckych dopravcov.

()  Komisia predlozila dva ndvrhy: a) ndvrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady o zhromazdovani a prenose vopred
poskytovanych informdcif o cestujticich (API) na tcely posﬂnema a ulahcenia kontrol na vonkajsich hraniciach, o zmene nariadenia
(EU) 2019/817 a nariadenia (EU) 2018/1726 a o zruSeni smernice Rady 2004/82/ES; b) navrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu
a Rady o zhromazdovani a prenose Vopred poskytovanych informacif o cestujicich na Géely prevencie, odhalovania, vysetrovania
a stihania trestnych Cinov terorizmu a zdvaznej trestnej Cinnosti a o zmene nariadenia (EU) 2019/818.

() Smernica Rady 2004/82[ES z 29. aprila 2004 o povinnosti dopravcov oznamovat tidaje o cestujiicich (U. v. EU L 261, 6.8.2004,
s. 24).

()  Smernica Europskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/681 z 27. aprila 2016 o VyuZlvanl uda]ov 20 zdznamov o cestujticich (PNR) na
Gcely prevencie, odhalovania, vysetrovania a stthania teroristickych trestnych ¢inov a zdvaznej trestnej ¢innosti (U v. EU L 119,
4.5.2016, s. 132).
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1.4, EHSV zdoraziuje vyznam Charty zdkladnych prav (dalej len ,charta®) pri uplatiovani navrhovanych nariadeni. Mali
by sa starostlivo zohladnit prava zranitelnych skupin, najma osob so zdravotnym postihnutim.

1.5.  Dolezitym argumentom v prospech prijatia ndvrhov je kritika platnej smernice o API a smernice o PNR pre ich
nestlad s platnymi normami v oblasti ochrany tdajov.

1.6.  EHSV uzndva, Ze je potrebné, aby zo vieobecného rozpoctu EU boli hradené ndklady, ktoré vznikni agentire
eu-LISA v stvislosti s ndvrhom, vyvojom, hostingom a technickou sprdvou smerovaca, ako aj ndklady, ktoré vzniknt
¢lenskym $tatom v suvislosti s ich pripojenim k smerovacu a integraciou do neho.

1.7.  Konstatuje vSak, Ze navrhované nariadenia zavddzaji okrem rozsiahlych zmien stcasného fungujiceho systému
z technického hladiska aj vyznamné prdvne zmeny. Nové rdmce APl a PNR si preto vyzaduji nepretrzité a dokladné
monitorovanie vykondvané nielen na trovni ¢lenskych stitov, ale aj zo strany Eurdpskej komisie, leteckych dopravcov
a prislusnych orgdnov, ako aj zo strany agentdry eu-LISA, najmi v stivislosti s osobnymi tidajmi. Z tohto dévodu EHSV
zdoraznije, Ze je velmi potrebné zorganizovat pre leteckych dopravcov informacné kampane o novej legislative, ako aj
Skolenia. Navrhuji sa tiez Castejsie audity, ako aj zvdzenie dalsich postupov na ucely monitorovania funkénosti novych
rdmcov na zhromazd'ovanie a prenos tidajov API a PNR.

1.8.  EHSV si uvedomuje, Ze rozsah pdsobnosti ndvrhov sa nevztahuje na vietkych cestu]uach prekracujtcich vonkajsie
hranice EU. Vzhladom na zdsadu proporcionality a $pecifickost leteckej dopravy sa vsak zd4, Ze obmedzenie névrhov na
leteckt dopravu je v tomto §tddiu opodstatnené. Ked sa bude posudzovat vplyv nariadeni ex post, navrhuje sa, aby Komisia
posudila, ¢ je potrebné rozsirit rozsah posobnosti na iné druhy dopravy, najméd na ndmornd dopravu.

1.9.  EHSV okrem toho chdpe obavy tykajtce sa praktického uplatiiovania ustanoveni uvedenych v ndvrhoch. Navrhuje
blizsie objasnit’ normy tykajtice sa sankcii ukladanych stikromnym prevadzkovatelom v leteckom priemysle. Vzhladom na
skuto¢nost, Ze v praxi nie je mozné zabezpecit Gplnu presnost uda)ov AP, sa takisto navrhuje, aby sa v pripade omylov pri
zhromazdovani a prenose tdajov zvzila ,miera tolerancie“ na trovni EU a aby sa objasnilo, Ze sankcie sa ukladaji
nespolupracu]ucnn dopravcom alebo sa ukladajti len vtedy, ak sa nedosiahne minimdlna prijatelnd trovei kvality udajov
API (ako je vymedzend na drovni EU).

2. Uvod

2.1.  Toto stanovisko sa zameriava najma na navrhované nariadenie tykajiice sa zhromazdovania a prenosu tidajov API
na Gcely riadenia hranic (*) a stru¢ne skiima druhy ndvrh nariadenia o zhromazdovani a prenose API v stvislosti so
zdvaznou trestnou Cinnostou a teroristickymi trestnymi ¢inmi(°), a to v odseku 7, ktory sa vztahuje na tdaje PNR
v dosledku pldnovanych zmien tdajov APL

2.2, Navrhované nariadenia sa vztahuji len na leteckii dopravu a vylucuji iné druhy dopravy vrdtane ndmornej
a pozemnej. Navrhy sa tykaja charterovych aj sluzobnych letov.

2.3, Navrhovanymi nariadeniami bude zrusend platnd smernica o APL Po prijati sa stant sti¢astou schengenského acquis.

3. VSeobecné pripomienky

3.1.  EHSV uzndva, Ze vzhladom na rast obltibenosti leteckej dopravy nie si sicasné systémy sluzieb pre cestujicich
dostatocne ucinné a vyzaduju si zlepenie, najmd zabezpeCenie plynulého toku cestujicich. Medzindrodnd organizdcia
civilného letectva (ICAO) v roku 2019 ohlésila celosvetovo 4,5 miliardy cestujicich prepravenych leteckou dopravou
v ramci pravidelnej dopravy, pricom kazdy rok vstupuje do EU alebo ju optista viac ako pol miliardy cestujticich. Tito

*) COM(2022) 729 final.
Q] COM(2022) 731 final.
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situdciu nezmenila ani pandémia COVID-19, ani invdzia Ruska na Ukrajinu, a preto je nutné hladat inovativne rieSenia na
urychlenie a zlep$enie hrani¢nych kontrol. Napriek prepadu leteckej dopravy, ku ktorému doslo v rokoch 2020 - 2021
v dosledku pandémie, sa leteckd doprava zotavuje.

3.2.  Na druhej strane si EHSV uvedomuje, Ze bez ohladu na dcinnost kontrol a rychlost odbavovania cestujicich
v leteckej doprave st potrebné G¢inné ndstroje na boj proti fenoménu nelegdlneho pristahovalectva, ako aj na ochranu
hranic EU.

3.3.  Podla ndzoru EHSV moéze mat pouzivanie systémov automatického zhromazdovania tidajov vyznamné vyhody
vratane zefektivnenia, technologického rozvoja, zlep$enia kvality a zrychlenia ziskavania adajov.

3.4.  Ako kazdd inovativna technoldgia aj automatizicia zberu a prenosu tdajov so sebou prindsa rizikd a zlozité
politické vyzvy v oblastiach, ako st bezpecnost, ochrana a monitorovanie, socidlno-ekonomické aspekty, etické otdzky
a ochrana stkromia, spolahlivost atd.

3.5.  Udaje API sii siborom informécif o totoznosti cestujiicich, ktoré s obsiahnuté v ich cestovnych dokladoch,
v spojeni s informaciami o lete zhromazdenymi pri registracii (check-in) a ndsledne prend$anymi pohrani¢nym organom
v cielovej krajine. API zahffiaji osobné tdaje cestujiceho, v idedlnom pripade ziskané zo strojovo Citatelnej zony jeho
cestovnych dokladov, ako aj niektoré informadcie tykajtce sa jeho letu.

3.6.  Systém zhromazdovania a prenosu API spociva v poskytovani tidajov API prislusnym orgdnom pred priletom letu,
aby tieto organy mohli v stlade s platnymi pravnymi predpismi vykonat predbezni kontrolu cestujicich na zdklade
rizikovych profilov, zoznamov a databiz.

3.7.  EHSV sije vedomy toho, zZe platnd smernica ukladd leteckym dopravcom povinnost prendsat na poziadanie Gdaje
API pohrani¢nym orgdnom cielovej krajiny pred vzletom lietadla, neukladd vsak povinnost ¢lenskym $titom pozadovat
udaje API od leteckych dopravcov. V dosledku toho organy ¢lenskych Statov postupujii nejednotne: niektoré pozadujii API,
iné nie. Ako sa uvddza v dovodovej sprave, odhaduje sa, Ze v priemere sa tidaje APl zhromazdujii pri 65 % prichddzajticich
letov, ¢o v praxi vedie k tomu, Ze sa kontroly daji jednoducho obist. Okrem toho, ako sa uvddza v hodnoteni smernice
0 API zo strany Komisie (°), aj ked ¢lenské stity pozadujii Gidaje o API, ich vnitro$titne orgdny ich nepouzivaju vzdy
konzistentnym spdésobom.

3.8. EHSV si je vedomy slabych miest scasného systému vytvoreného na zdklade smernice. Ako vyplynulo
z hodnotenia, nedostatocnd Standardizdcia a harmonizdcia vedie k znizeniu prinosov spracovania tidajov API, zatazuje
zainteresované strany a vytvdra urcitd Groveil pravnej neistoty.

3.9.  EHSV tiez vidi potencidlnu hrozbu pre zamestnancov v leteckom priemysle, ktord vyplyva z pouZivania systémov
automatického zhromazdovania tidajov. EHSV preto povazuje za potrebné organizovat pre tychto zamestnancov $kolenia,
ktoré by mohli pomoct pri rieSeni moznych problémov vyplyvajticich z vykondvania navrhovanych nariadeni.

3.10.  EHSV v3ak konstatuje, Ze navrhované nariadenie o riadeni hranic by nemalo mat negativny vplyv na troven
zamestnanosti a situdciu zamestnancov, ale malo by viest len k zvySeniu efektivnosti a spolahlivosti metdd
zhromazdovania a prenosu tdajov, ktoré sa uz realizujii pomocou automatizovanych postupov.

4. Potreba nového nariadenia o API na posilnenie a ufahCenie kontrol na hraniciach

4.1.  Skisenosti suvisiace s uplatiiovanim a hodnotenim platnej smernice odhalili mnohé nedostatky sticasného systému
vratane neefektivnosti, ndkladovej ndrocnosti a formalnych a administrativnych tazkosti pre dopravcov. Okrem toho st
niektoré ustanovenia smernice nejasné, vyvolavaji pochybnosti pri vyklade a rozpory pri uplatiiovani v ¢lenskych §titoch
a nie st v stlade s inymi ustanoveniami eurdpskeho prava.

()  Pracovny dokument dtvarov Eurépskej komisie, Evaluation of the Council Directive 2004/82/EC on the obligation of carriers to
communicate passenger data (API Directive) [Hodnotenie smernice Rady 2004/82/ES o povinnosti dopravcov oznamovat tdaje
o cestujicich (smernica o API)], Brusel, 8. septembra 2020, SWD(2020)174 final.
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4.2.  Je potrebné uviest zdkladné nedostatky platnej smernice:

— v stcasnosti st letecki dopravcovia povinni rozumiet nirodnym systémom prenosu informécii API jednotlivych
¢lenskych $tatov a prisposobit sa im,

— v stiCasnosti st letecki dopravcovia v niektorych pripadoch povinni posielat tie isté tidaje rd6znym orgdnom,

— v sticasnosti sa v jednotlivych ¢lenskych $tatoch tiez lisi pocet a druh datovych prvkov pozadovanych zodpovednymi
organmi,

— <¢ldnok 3 ods. 2 smernice obsahuje netiplny zoznam prvkov tidajov a tento zoznam nie je v stlade s medzindrodnymi
normami,

— v ¢lanku 6 ods. 1 smernice sa povoluje ,elektronicky prenos [tidajov] alebo, v pripade zlyhania prenosu, ich ozndmenie
akymkolvek inym vhodnym sposobom*, teda nie je predpisany Ziadny konkrétny protokol a formét posielania sprav.
Pre dopravcov to znamend dodatoéné zatazenie (napr. dodrziavanie roznych formdtov pozadovanych zodpovednymi
orgdnmi pri prenose tidajov), ale md to tieZ vplyv na aktudlnost a kvalitu idajov API, a teda aj na ich uZito¢nost,

— prevadzkové postupy na ziskavanie, prenos, spractivanie a analyzu tidajov API sa v jednotlivych ¢lenskych Stdtoch lisia
z hladiska metdd, nacasovania, formétu i frekvencie prenosu,

— samotnd smernica nestanovuje podrobné zdruky ochrany osobnych tdajov (s vynimkou ¢ldnku 6 ods. 1, v ktorom sa
uvadza, Ze na Gcely kontroly hranic a migracie musia orgdny vymazat ddaje API do 24 hodin po ich prenose), zatial ¢o
analogické ustanovenia inych pravnych aktov, ako napriklad o systéme EES (kapitola VII, ¢clanky 51 — 59), ETIAS
(kapitola XII Ochrana tdajov, ¢lanky 59 — 70) a PNR (¢lanky 12 a 13), obsahuji podrobnejsie ustanovenia o ochrane
tdajov.

4.3, Dolezitym argumentom v prospech navrhovaného nariadenia je tieZ skuto¢nost, Ze smernica je predmetom kritiky
pre nestlad s platnymi normami v oblasti ochrany tidajov. Smernica vzbudzuje predovsetkym tieto pochybnosti:

— zoznam Udajov API pozadovanych od leteckych dopravcov nie je tplny, ¢o je v rozpore so zdsadou minimalizdcie
udajov,

— nie je jasny Gcel zhromazdovania tdajov API (bud na Gcely hrani¢nej kontroly afalebo presadzovania préva),
— z hladiska poziadaviek na hrani¢né kontroly je 24-hodinovy limit uchovavania tidajov prili§ kratky a neprakticky,
— pravidld uchovévania a ndsledného pouzivania tidajov nie sti dostato¢ne vymedzené a jasné.

4.4. V zaujme odstrdnenia zistenych nedostatkov sa v navrhovanom nariadeni predpokladd vytvorenie centrdlneho
smerovaCa pre APl s ciefom posilnit predbezné kontroly na prislusnych vonkajsich hraniciach prostrednictvom
vysokokvalitnych a tplnych ddajov API a ulah¢it tok cestujticich.

5. Rozsah posobnosti a drovei regulicie

5.1.  Vzhladom na uvedené zistenia sa EHSV domnieva, Ze zavedenie jednotného systému na trovni EU pre vietky
¢lenské $taty umozni okrem iného rozvoj ,jednotného kontaktného miesta®, t. j. centralizdciu zhromazdovania v3etkych
udajov od dopravcov a ich dalsieho prenosu prislu§nym orgdnom. Jednotny systém by umoznil zlepsit kvalitu ziskanych
udajov a tiez plne automatizovat cely proces, ¢im by sa znizili ndklady verejnych subjektov, dopravcov a samotnych
cestujticich.

5.2. Navrhované nariadenie sldZi na zjednotenie a zjednodusenie postupu pri zhromazdovani a prenose tidajov API, ¢o
je prospesné nielen z hladiska orgdnov clenskych $tdtov, ale predovsetkym z hladiska leteckého priemyslu, hoci sa nim
ukladd povinnost zhromazdovat a prendsat tdaje API pre vietky lety do Unie. Navrhované nariadenie vSak prinesie pravnu
istotu a predvidatelnost, a teda aj lepsie dodrziavanie predpisov zo strany leteckych dopravcov.
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5.3.  EHSV sa domnieva, Ze na zabezpecenie dosiahnutia cielov smernice o API je vhodnejsie navrhované nariadenie. Nie
je pravdepodobné, ze by sa vyhody vyplyvajiice zo zavedenia systémov API vo vykondvajicich krajindch dosiahli bez
intervencie EU. Stru¢ne povedané, ndvrh nariadenia vychddza z presvedcenia, Ze nedostatoénd harmonizacia pri

vykondvani smernice bréni jej G¢innosti a stidrZnosti.

5.4.  EHSV tiez konstatuje, Ze smernicu je potrebné zmenit vzhladom na obdobie, ktoré uplynulo od nadobudnutia jej
Gcinnosti, predovietkym v stvislosti s rozvojom informaénych technoldgif od roku 2004. Podl'a navrhovaného nariadenia
bude novy systém plne kompatibilny s rieSeniami, ktoré sa uz pouzivaj, t. j. so Schengenskym informaénym systémom
(SIS), s vizovym informaénym systémom (VIS), so systémom Eurodac, systémom vstup/vystup (EES), s Eurépskym
systémom pre cestovné informdcie a povolenia (ETIAS) a centralizovanym systémom na identifikdciu ¢lenskych Stdtov,
ktoré maji informacie o odstdeniach 3titnych prislusnikov tretich krajin a osdb bez Stitnej prislusnosti (systém
ECRIS-TCN).

6. Ucinnost navrhnutych rieSeni

6.1.  EHSV podporuje prijatie rieSeni, ktoré zabezpecia Gc¢inné kontroly na vonkajsich hraniciach a jednotny pristup
v celom schengenskom priestore, a to aj pokial ide o moznost predbeznych kontrol cestujticich s vyuzitim Gdajov APL

6.2.  Bez ohladu na vSeobecnii podporu ndvrhu nariadenia sa vSak EHSV obdva rizika zneuzitia v stvislosti
s centralizdciou procesu zhromazdovania a prenosu tdajov API, a to najmd osobnych tdajov. Tieto obavy st opodstatnené
aj preto, Ze smerovac, cez ktory sa budi prenasat tdaje, je stdle vo faze planovania — jeho navrhom, $truktdrou, vyvojom,
spravou a technickou tdrzbou bola poverend agenttira eu-LISA.

6.3.  EHSV uzndva, Ze prijatie navrhovaného nariadenia bude mat vplyv na rozpocet a persondlne potreby agentdry
eu-LISA a prislusnych pohrani¢nych orgdnov clenskych Stitov. Odhaduje sa, Ze dodatoéné ndklady budd zahfnat 45
miliénov EUR (33 miliénov EUR v rdmci sticasného VFR) na zavedenie smerovaca a 9 miliénov EUR rocne od roku 2029
na jeho technickt spravu a priblizne 27 miliénov EUR pre ¢lenské $taty, pricom tieto ndklady budd hradené z rozpoctu EU.

6.4.  EHSV oceiiuje presnti a komplexnii $pecifikdciu tidajov zahrnutych do tdajov API (vymedzenych v ¢lanku 4 ods. 2
a 3 ndvrhu) na zlep3enie a ulahcenie kontrol na vonkajsich hraniciach.

6.5. EHSV zdoraziiuje, Ze ndvrh nariadenia umoznuje Komisii objasnit viaceré podrobné otdzky, najmi technické,
prostrednictvom neskor vydanych delegovanych aktov. Kone¢né hodnotenie navrhovanych nariadeni preto zavisi od
podrobnych ustanoveni vydanych v budicnosti, ako aj od kvality prijatych technickych rieseni.

6.6.  V dosledku toho je EHSV povinny upozornit na bezpe¢nostné problémy tykajice sa ochrany ddajov. Z pohladu
EHSV je potrebné obzvlast preskimat G¢innt ochranu ddajov v kontexte ochrany zdkladnych prdv, najmd préva na
sukromie a prdva na ochranu osobnych tudajov, ¢o zahffia prdvo na informdcie o ziskavani, uchovavani a spractvani
osobnych tdajov. EHSV preto plne podporuje novii povinnost vykondvat pravidelné audity ochrany osobnych tdajov.
Zaroven navrhuje zvézit, ¢i by prislusné vnutrostatne orgdny na ochranu tGdajov nemali zabezpecit, aby sa spracovanie
udajov AP, ktoré predstavujii osobné tdaje, kontrolovalo Castejsie ako raz za Styri roky.

6.7. V zdujme zaruCenia Co najlepSej vykonnosti smerovaca je potrebné zabezpecit spoluprdcu medzi agentiirou
eu-LISA, clenskymi $tdtmi a leteckymi dopravcami. Povinnost agentiry eu-LISA poskytovat Skolenia zdujemcom
o technické pouzivanie smerovaca je preto pozitivnym krokom.

6.8.  EHSV vedeny zdsadou proporcionality a zdujmom o maximédlnu ochranu osobnych ddajov, podporuje vylicenie
udajov, ako sti tdtna prislusnost, pohlavie a ddtum narodenia, zo Statistickej povinnosti.
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7. Vyznam nariadenia PNR (druhé navrhované nariadenie)

7.1.  EHSV povazuje druhé z navrhovanych nariadeni za nevyhnutni a doslednd Gpravu systému zhromazdovania
a prenosu tdajov PNR v stvislosti s reformou tdajov APL

7.2.  Zjednotenie systému prostrednictvom prijatia oboch nariadeni na tirovni EU a vytvorenia smerovaca spravovaného
agentirou eu-LISA povedie tiez k zvySeniu bezpecnosti prostrednictvom u¢innejSej identifikdcie vysoko rizikovych
cestujicich a potvrdi model cestovania podozrivych osob.

8. Ndaklady nariadeni

8.1.  EHSV dospel k zdveru, Ze prijatie navrhovanych nariadeni bude znamenat néklady pre rozpocet EU, vydavky pre
¢lenské 3tdty, ako aj potrebu investicii na strane leteckého priemyslu (podla postidenia vplyvu sa odhaduji na priblizne 75
miliénov EUR), prinosy vSak celkovo prevysia ndklady, kedZe ndklady bude kompenzovat racionalizovany a centralizovany
pristup k prenosu informdcii prislusnym narodnym organom.

8.2.  Navrhované nariadenia zniZuji prevadzkové ndklady, ako aj sankcie, ktoré sa obvykle ukladaji z dovodu
nedostato¢nych alebo chybajicich cestovnych tdajov. Okrem toho nadobudnutie G¢innosti nariadeni zlep$i dohlad nad
hrani¢nymi priechodmi, pracu letiskovych sluzieb a narodnych pohrani¢nych orgdnov a prispeje aj k zlepseniu bezpec¢nosti
a boju proti nelegdlnemu pristahovalectvu. So zretelom na vietky uvedené skuto¢nosti sa EHSV domnieva, Ze navrhované
nariadenia s opodstatnené vzhladom na pozitivnu analyzu ndkladov a prinosov, ako sa uvddza v posideni vplyvu
Komisie.

9. Konkrétne pripomienky

9.1. V}’rbor poukazuje na vyznam charty pri uplatfiovani navrhovaného nariadenia s osobitnym ohladom na zranitelné
skupiny vritane osob so zdravotnym postihnutim. V tejto stvislosti by sa mala zohladnit judikatira Sidneho dvora
Eurépskej tinie (SDEU) a kontext aktudlne prebiehajiicich konant.

9.2.  Pre nové pravidld zhromazdovania a prenosu ddajov PNR v navrhovanom instituciondlnom rdmci méd osobitny
vyznam judikatira SDEU, a najmi rozsudok vo veci C-817/19. EHSV tiez navrhuje, aby terminolégia oboch ndvrhov
zohladnovala ustdlent judikatiru SDEU.

9.3.  Ako sa uvddza v bode 1.6, EHSV sa domnieva, Ze rozsah posobnosti je v tomto 3tadiu opodstatneny. Avsak, ked sa
bude posudzovat vplyv nariadeni ex post, navrhuje sa, aby Komisia posudila, ¢i je potrebné rozsirit rozsah poésobnosti na iné
druhy dopravy, najmd na ndmornd dopravu. Pri takomto postdeni by sa mah zohladnit faktory, ako je Specifickost
jednotlivych druhov dopravy, administrativne zatazenie dopravcov a tcinnost a efektivnost zabezpecenia hranic EU.

9.4. Ako sa uvddza v bode 1.7, EHSV navrhuje dalsie objasnenie, pokial ide o sankcie ukladané stkromnym
prevadzkovatelom v leteckom priemysle, aby sa zvazﬂa ,miera tolerancie“ na drovni EU v pripade omylov pri
zhromazdovani a prenose tdajov a aby sa sankcie ukladali len za urcitych podmienok.

9.5.  EHSV poukazuje na to, ze nadobudnutie ti¢innosti navrhovanych nariadeni by mala sprevadzat rozsiahla osvetovd
kampan, ktord by mohla pomoct informovat verejnost o ich cieloch a znizit pravdepodobnost nepredvidanych okolnost
pri vykondvani novych ustanoveni.

V Bruseli 27. aprila 2023
Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Oliver ROPKE
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru - Nadvrh nariadenia Eurépskeho

parlamentu a Rady o typovom schvalovani motorovych vozidiel a motorov, ako aj systémov,

komponentov a samostatnych technickych jednotiek uréenych pre takéto vozidld, pokial ide o ich

emisie a Zivotnost batérii (Euro 7), ktorym sa zrusuje nariadenie (ES) ¢. 715/2007 a nariadenie (ES)
& 595/2009

[COM(2022) 586 final - 2022/0365(COD)]
(2023/C 228/14)

Spravodajca: Bruno CHOIX
Spoluspravodajca: Guido NELISSEN

Ziadost o konzultaciu Eurépsky parlament, 15. 12. 2022
Rada Eurdpskej tinie, 21. 12. 2022

Pravny zdklad ¢lanky 114 a 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie
Prislusnd sekcia poradnd komisia pre priemyselné zmeny

Prijaté v sekeii 27.3.2023

Prijaté v pléne 27.4.2023

Plendrne zasadnutie ¢. 578

Vysledok hlasovania
(zaprotifzdrzalo sa) 140/1/3

1. Zavery a odpordicania

1.1.  Automobilovy priemysel v stcasnosti prechddza najvicSou transformdciou vo svojej historii, ktorou je
dekarbonizdcia a digitalizdcia cestnej dopravy. Tato novd paradigma bude mat zdsadny vplyv na Struktiru priemyslu,
ako aj na kvantitu a kvalitu pracovnych miest. Vzhladom na rozsah transformécie automobilového priemyslu Eurdpsky
hospodarsky a socidlny vybor (EHSV) pozaduje komplexnd priemyselnd politiku, ktord by zahffiala tri rozmery
udrzatelného rozvoja: hospoddrsky, environmentalny a socidlny. Rozmer zamestnanosti sa musi rieit zvySenym dsilim
v oblasti odbornej pripravy, zvySovania tirovne zrucnosti/rekvalifikdcie pracovnej sily, regionalnych/miestnych programov
hospodarskej rekonverzie a profesijnej reklasifikdcie. Toto usilie musi byt podporené etablovanym socidlnym dialégom
a ambiciou zabezpedit zachovanie/vytvaranie dostojnych pracovnych miest v tomto odvetvi.

1.2.  EHSV podporuje zavedenie emisnych noriem Euro 7 ako délezitého prvku pri dosahovani cielov EU v oblasti
kvality okolittho ovzdusia, ¢o jej zdroven umozni udrzat si vedice priemyselné postavenie v oblasti Eistych
automobilovych technoldgii.

1.3.  EHSV vita mnohé zlep$enia, ktoré sa v ndvrhu nariadenia zaviedli: prevencia neopravnenych zdsahov, pouzivanie
digitalnych technoldgii, zmen3ovanie zlozitosti, zaclenenie elektrickych vozidiel a nevyfukovych emisii.

1.4, EHSV z viacerych dovodov odportica, aby sa pri stanovovani novych emisnych noriem uplatnil ,realisticky*
a ,ndkladovo efektivny“ pristup:

1.4.1.  dodrziavanie zdsady proporcionality: kedZe spalovacie motory sa od roku 2035 pravdepodobne stanti zastaranou
technoldgiou, rozpoctové prostriedky potrebné na dosiahnutie stiladu s novymi normami uz nebudd k dispozicii na priame
investovanie do ¢istych hnacich stistav;

1.4.2.  individudlna mobilita automobilom musi zostat cenovo dostupnd, aby sa zabranilo chudobe v oblasti mobility
(mimo mestskych aglomerdcii alternativne moznosti dopravy nie sa k dispozicii v dostato¢nej miere);

1.4.3.  prili§ vysoké ndklady na emisné normy Euro 7 budd pravdepodobne kontraproduktivne, pretoZe spotrebitelia
odlozia vymenu svojho automobilu a budd nadalej pouzivat vozidld, ktoré viac znecistuji Zivotné prostredie, ¢im sa
obmedzia pripadné zdravotné prinosy emisnych noriem Euro 7.
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1.5.  Je preto dolezité, aby v3etky prvky nového nariadenia vychddzali z vedeckej analyzy ndkladov a prinosov. V tejto
savislosti sa musi zabezpecit, aby vetky zainteresované strany rovnako chédpali sposob, akym sa vypocitaja ndklady na
nové normy.

1.6.  EHSV sa domnieva, Ze poskytnutie stimulov spotrebitelom by urychlilo obnovu vozového parku a prinieslo by
vyznamné zdravotné vyhody, pretoze nahradenie vozidiel normy Euro 1/l az 5[V vozidlami normy Euro 6/VI by viedlo
k 80 % znizeniu emisif NO_.

1.7. Vybor ziada, aby sa nariadenie urychlene prijalo a aby sa stanovilo minimdlne obdobie dvoch rokov pre
osobné[uzitkové vozidld a minimdlne obdobie troch rokov pre autobusy a tazké vozidld v zdujme zaistenia technickej
a ekonomickej uskutocnitelnosti navrhovaného nariadenia.

2. Kontext ndavrhu

2.1.  Automobilovy priemysel predstavuje priblizne 10 % pridanej hodnoty, ktort vytvdra priemysel v EU, a zamestniva
13 miliénov Eurépanov, ¢o predstavuje takmer 7 % aktivneho obyvatelstva EU.

2.2.  Po viac ako sto rokoch stabilného rastu prechddza automobilovy priemysel od roku 2018 recesiou a krizou svojho
obchodného modelu. Pretrvavajice krizové situdcie viedli k revizii prognéz oZivenia celosvetovej vyroby automobilov
smerom nadol, a to najmd v Eurdpe.

2.3, Aktéri automobilového priemyslu musia vSak zdroven zacat s najvacsou transforméciou od vyndlezu automobilu:
s elektrifikdciou jeho hnacej ststavy a jeho celkovou digitalizaciou.

2.4, Vzhladom na tento strukturdlny prechod sa tak automobilovy priemysel nachddza v ndro¢nej investi¢nej faze, ktora
vyvija tlak na jeho hospoddrsky model a je financovand znizenim investicii do konvenc¢nych technoldgii (napr. spalovacie
motory) a znizenim vyrobnych nakladov.

2.5.  Okrem toho zavddzanie vykonovej elektroniky a digitdlnych technoldgii otvara dvere novym konkurentom
a sposobuje radikdlnu zmenu v odvetvi, ¢o oslabuje postavenie etablovanych dodévatelov. Tento prechod je dolezitym
faktorom vo vyvoji zamestnanosti.

2.6.  Z kvantitativneho hladiska zamestnanost v tomto priemyselnom odvetvi klesd s poklesom vyrobnych kapacit a so
zjednodudenim novych hnacich mechanizmov. Z kvalitativneho hladiska dochddza k vyraznej zmene v oblasti
zamestnanosti: vzhladom na potreby elektrifikdcie a digitalizicie je nevyhnutné, aby sa v automobilovom priemysle
rozvijali odborné znalosti v novych oblastiach spdsobilosti.

2.7.  Tato dynamiku zamestnanosti mozno pozorovat aj v odvetvi servisnych sluzieb: nové hnacie mechanizmy znizujui
potrebu Gdrzby a vyzaduji si zmenu zrucnosti.

2.8. V tejto suvislosti bol 10. novembra 2022 po opakovanych oneskoreniach uverejneny ndvrh Eur6pskej komisie
tykajici sa novych emisnych noriem Euro 7 pre osobné, doddvkové a ndkladné automobily a autobusy.

2.9.  Navrh novych emisnjch noriem Euro 7 je stcastou ovela irsiecho siboru politik EU na rieenie problému
znedistenia ovzdusia stvisiaceho s dopravou. Pravidla EU tykajiice sa kvality okolitého ovzdusia, pravidelnej technickej
kontroly, emisii CO,, kvality paliv, infrastruktiry pre alternativne palivd, ekologickych vozidiel alebo Eurovignette odrazaja
potrebu znizit velky podiel dopravy na znec€isteni ovzdusia. Navzdjom sa dopliiaji v zdujme dosiahnutia klimatickych
cielov a ciela nulového znecistenia Eurépskej zelenej dohody a prispievajii k prechodu na udrzatelnd mobilitu.

2.10.  Nové normy Euro 7 budd pravdepodobne poslednymi normami pre vozidld so spalovacim motorom, pretoze
v ramci balika ,Fit for 55“ z roku 2021 sa rozhodlo o urychleni dekarbonizacie automobilového priemyslu. V dosledku
toho Eurépsky parlament a Rada 27. oktébra 2022 uzavreli dohodu, ktorou sa stanovuje znizenie emisii CO, z osobnych
automobilov 0 55 % do roku 2030 a zdkaz predaja novych osobnych automobilov so spalovacim motorom (vritane
hybridnych vozidiel) do roku 2035.
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3. Obsah ndvrhu

V nariadeni sa navrhuji tieto hlavné zmeny:

— na osobné automobily a nakladné vozidld na naftovy aj benzinovy pohon sa budu uplatiiovat prisnejsie emisné limity
(hoci limity NO_ pre automobily zostdvaji na rovnakej trovni),

— rozsiria sa skuSobné podmienky na zistovanie emisii za skuto¢nych jazdnych podmienok, priom sa odstrania faktory
zhody,

— vAcsi doraz sa bude klast na kratSie cesty: vzdialenost, na ktort sa vypocita rozpocet emisii so studenym Startom, sa
zmen$i zo 16 km na 10 km,

— budt sa merat a regulovat nevyfukové emisie tuhych castic z bfzd a emisie mikroplastov z pneumatik,

— sprisnia sa poziadavky na Zzivotnost: 200000 km alebo 10 rokov v pripade osobnych/izitkovych vozidiel
a 875000 km bez casového obmedzenia v pripade ndkladnych vozidiel/autobusov,

— zavedie sa kontinudlne monitorovanie emisii vdaka palubnej kontrole: snimace, ktoré budi merat emisie v skuto¢nych
jazdnych podmienkach pocas celej Zivotnosti vozidla,

— Zivotnost batérii sa bude posudzovat kontrolou zmeny ich kapacity s poctom najazdenych kilometrov,
— prisnejsie pravidld zarucia, aby nedochddzalo k neopravnenému zdsahu do vozidla,

— stanovia sa emisné limity pre predtym neregulované znecistujiice litky: amoniak v pripade osobnych vozidiel
a formaldehyd v pripade ndkladnych vozidiel. Prvykrdt sa stanovujd limity pre emisie sposobené odparovanim pri
plnenti paliva.

4. Vseobecné pripomienky

4.1.  Hoci sa pocet pred¢asnych amrti stvisiacich s vystavenim litkam znecistujicim ovzdusie v roku 2019 v EU27
znizil o 33 % v porovnani s rokom 2005, stile st potrebné ambicidznejSie limity. V tejto stvislosti cestnd doprava
predstavuje 37 % celkovych emisif NO_a odhaduje sa, Ze jemné tuhé castice a oxidy dusika z cestnej premédvky st kazdy rok
zodpovedné za viac ako 70 000 predcasnych tmrti v EU27.

4.2.  Komisia sa rozhodla pre ,realisticky“ pristup k stanoveniu novych pravidiel. Vozidld so spalovacimi motormi
zostantl cenovo dostupné, aj ked sprisnenie noriem tykajicich sa naftovych motorov pravdepodobne urychli pokles
ponuky tohto typu vozidiel. Treba tieZ pamitat na to, Ze nové normy pre emisie CO, budd mat vplyv aj na nakupna cenu
vozidiel.

4.3, Hoci norma Euro 7 stanovuje menej ambiciézne emisné limity, ako sa ocakdvalo, ide o vyznamni reviziu, ktord
rie$i urcité nedostatky normy Euro 6, napriklad v stvislosti s rizikami neopravneného zasahu, so zlozitostou predpisov, so
starnutim vozidiel a s emisiami pri skuto¢nej jazde. V rdmci nej sa uplatiiuje aj ovela $ir${ pristup tym, Ze sa zohladiiuju aj
elektrické vozidld a nevyfukové emisie.

4.4.  Regulatny tlak vyplyvajici z ndslednych emisnych noriem Euro podporil inovécie pri koncipovani systémov
regulicie emisif a hnacich mechanizmov a prispel k veddcemu postaveniu priemyslu EU. Je preto dolezité, aby normy EU
zostali o krok vpred v porovnani s normami, ktoré sa v scasnosti vyvijaji na kltic¢ovych trhoch. Vedice postavenie pri
zaclenovani digitdlnych a distych technoldgii pondka vyznamni vyhodu pri pristupe na medzindrodné trhy. V tejto
savislosti by sa mali zvazif aj ambiciéznejsie normy, napriklad poziadavky na udrzatelnost v USA (240 000 km alebo
15 rokov).

4.5. EHSV sa domnieva, Ze poskytovanie stimulov spotrebitelom by urychlilo modernizdciu vozového parku, ¢o by
malo jasny vplyv na kvalitu ovzdusia a zniZenie emisii. Nahradenie starého vozového parku najnovsimi vozidlami
spliiajicimi normu Euro 6 v kombindcii s prebiehajiicou elektrifikiciou by viedlo k vyraznému zniZeniu (o 80 %) emisif
NO_ z cestnej dopravy do roku 2035.

4.6.  EHSV pozaduje dokladnt vedeckd analyzu ndkladov a prinosov pre kazdy z novych regulovanych prvkov s cielom
objasnit, do akej miery by tieto samostatne stanovené poziadavky mohli prispiet k ndkladovo G¢innému zniZovaniu emisif.
V tejto suvislosti je dolezité, aby vSetky zainteresované strany rovnako chdpali analyzu dodato¢nych ndkladov spojenych
s vykondvanim normy Euro 7.
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4.7.  EHSV je presvedceny, Ze individudlna mobilita automobilom musi zostaf pristupnd a cenovo dostupnd pre
vetkych, najmi pre tych, ktori nemajii pristup ku kvalitnej verejnej doprave (alebo k inym dopravnym rieseniam). Vybor
preto vyzyva automobilovy priemysel, aby nadalej pontikal vozidld nizsej triedy, ktoré sii pristupné pre vietkych. KedZze
ceny automobilov rastt ovela rychlejsie ako kiipna sila a spolo¢né sluzby mobility eSte nie st platnou alternativou, vybor je
tieZ presvedceny, Ze je najvyssi Cas vdzne zohladnit problém chudoby v oblasti mobility.

4.8.  EHSV sa vo vieobecnosti domnieva, Ze by sa mala dosiahnut rovnovdha medzi tromi rozmermi udrzatelného
rozvoja. Subezné investicie do prechodu na elektrické vozidld a do konstrukénych zmien spalovacich motorov mézu
sposobit konkuren¢né nevyhody pre eurdpsky automobilovy priemysel v porovnani s vyrobcami, ktori vyrdbaja elektrické
vozidld, alebo so zahrani¢nymi vyrobcami automobilov, ktori nepodliehaji rovnakym povinnostiam. Okrem toho treba
predist tomu, aby v désledku prili§ vysokych cien vozidiel spliajiicich normu Euro 7 spotrebitelia oddalovali vymenu
svojho viac znedistujiiceho automobilu. Toto oddalovanie by vyrazne zmensilo potencidlne prinosy normy Euro 7
a zdroven by sa tym vyvolala priemyselna restrukturalizacia v dosledku kolapsu predaja.

4.9.  Vzhladom na rozsah transformdcie automobilového priemyslu EHSV poZzaduje koherentnt priemyselnd politiku
schopnii prekonat trojitti vyzvu, ktorej tento priemysel eli:

— zivotné prostredie: prispievat k dosiahnutiu cielov Zelenej dohody a k novym emisnym normdm smernice o kvalite
okolitého ovzdusia,

— hospodarstvo: zachovat vedtice postavenie priemyslu, zachovat automobilovy doddvatelsky refazec v EU, rozvijat
solidny ekosystém pre elektrické vozidld,

— socidlny aspekt: rimec spravodlivej transformacie, predbezné informovanie a konzultdcie/socidlny dialog na predvidanie
a riadenie transformdcie, regiondlne pldny rekvalifikdcie, rekvalifikdcia a zachovanie kvalitnych pracovnych miest.

5. Osobitné pripomienky

5.1.  V ndvrhu Komisia stanovuje dva ddtumy uplatiiovania: jil 2025 pre lahké vozidld a jul 2027 pre tazké vozidla.
V oboch pripadoch ddtum zodpoveda diiu, ku ktorému budii musiet ¢lenské $taty odmietnut zaevidovat vozidld, ktoré nie
st v sulade s pravidlami Euro 7.

Vyber tychto ditumov vyvoldva otdzky, najmd pokial ide o lahké vozidld.

5.1.1.  Navrhovany ddtum jal 2025 sa nezda byt realisticky. Vyrobcovia budi musiet zmenit vyrobu niekolko mesiacov
pred tymto terminom, aby sa vyhli vyrobe zdsob vozidiel podla normy Euro 6, ktoré uz nebude mozné zaevidovat,
a typové schvalovanie celého sortimentu vyrdbanych vozidiel zvycajne trvd viac ako jeden rok. Typové schvalovania by sa
preto mali zacat zaciatkom roka 2024, t. j. bezprostredne po prijati nariadenia Euro 7 a pripadne pred uverejnenim jeho
vykondvacich pravnych predpisov.

Jul 2027 navrhovany pre tazké vozidld sa moze zdat vhodnejsi, ale je potrebné zohladnit ¢as potrebny na vyvoj inovaénych
technickych rieeni, ako st katalyzitory s elektrickym ohrevom, ktoré budi potrebné na dosiahnutie emisnych limitov.
EHSV sa preto domnieva, Ze na zabezpecenie technickej uskutocnitelnosti a hospodarskej ucinnosti navrhovaného
nariadenia je potrebné rychle prijatie nariadenia a lehota minimdlne dvoch rokov (po jeho prijat)) v pripade
osobnych/azitkovych vozidiel a tri roky v pripade autobusov/tazkych nakladnych vozidiel.

5.2.  Pokial ide o lahké vozidld, v ndvrhu nariadenia sa stanovuje, Ze rozne emisné limity pre Gzitkové vozidld podla ich
hmotnosti sa nahradia jedinym stiborom hodnét vztahujicim sa na vsetky Gzitkové vozidld za predpokladu, ze pomer
vykonu k hmotnosti zostane nizsi ako 35 kW/t. Toto tGsilie o zjednodusenie je chvilyhodné, ale pravdepodobne bude mat
vyznamny vplyv na ¢innost odvetvia lahkych tzitkovych vozidiel, predovsetkym v pripade zmenenych vozidiel, a to najmai
preto, Ze datumy uplatiiovania pre lahké a tazké vozidld sa nezhoduji. V tejto stvislosti EHSV pozaduje vynimky
a flexibilitu pri uplatiiovani, napriklad v pripade zmeny lahkého tzitkového vozidla kategérie N1 (hmotnost neprevysujica
3500 kg) na minibus kategérie M2 (hmotnost neprevysujica 5 000 kg).

5.3.  V rdmci ambiciéznych digitdlnych cielov Zelenej dohody Komisia navrhuje zaviest inovativny ndstroj s nidzvom
,palubny monitorovaci systém“ (OBM), ktorého t¢elom je kontinudlne vo vozidle zaznamendavat drovne emisif s cielom:

— identifikovat situdciu nadmernych emisii, ktoré nezisti palubny diagnosticky systém (OBD),
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— pravidelne prendsat hodnoty emisii na servery s ciefom ulahc¢it ¢innosti dohladu nad trhom, kontroly zhody
v prevadzke a kontroly technického stavu.

Hoci takyto systém moze skutocne prispiet k zjednoduSeniu monitorovania, jeho vyvoj si vyzaduje rychlu tvorbu
technickych predpisov, ktoré umoznia $pecifikovat potrebné vybavenie (snimace, softvér atd’). Tento vyvoj, ktory bude
mat potencidlne silny vplyv na pouzivatelov, si bude sdm osebe vyzadovat obdobie troch rokov od uverejnenia
technického predpisu na zacatie pouZivania.

5.4.  Limitné hodnoty, ktoré Komisia navrhuje pre lahké vozidld, sa mozu zdat mélo ambiciézne, kedze v zdsade
zodpovedajii harmonizacii najniz$ej hodnoty stanovenej v nariadeni Euro 6 pre benzinové a naftové motory. Je vsak
dolezité poznamenat, zZe:

— v prilohdch k ndvrhu nariadenia sa stanovuje nové vymedzenie podmienok, ktoré v stcasnosti zarucuji
reprezentativnost cestnej skisky pri beznom pouzivani vozidla, ¢o printiti vyrobcov prisposobit systémy dodato¢nej
upravy vyfukovych plynov,

— harmonizdcia limitov poctu najazdenych kilometrov vedie k zvyseniu obmedzeni pre benzinové motory (limit zniZeny
0 50 % pre CO v pripade vozidiel na benzinovy pohon), ako aj pre naftové motory (limit NO_zniZeny o 40 % pre tazké
vozidld na naftovy pohon),

— na rozdiel od nariadenia Euro 6 sa v nariadeni Euro 7, ktorého zdkladom bude cestnd skiiska, uz nepovoluje Ziadna
tolerancia.

5.5.  KedZe mikroplasty pochddzajice z pneumatik st jednym z najdolezitejsich zdrojov znecistenia ocednov a kedze
doteraz nebola stanovend Ziadna limitnd hodnota z dovodu chybajiiceho postupu na tirovni OSN, je nalichavo potrebné
navrhnit takyto postup ¢o najskor.

5.6.  Komisia CCMI si kladie otdzku, ¢i by sa mali zaviest emisné normy pre amoniak z motorovych vozidiel. KedZe
odvetvie dopravy predstavuje menej ako 1% eurdpskych emisii amoniaku, zdd sa, Ze ndklady na toto opatrenie nie st
umerné prinosom. Komisia CCMI si tiez kladie otdzku, ¢i je vhodné, aby sa pri vozidldch zaviedol systém na zniZenie emisii
z odparovania pri plneni paliva. Eurépa uz totiz zaviedla zariadenia na odsdvanie par na ¢erpacich staniciach pohonnych
latok.

5.7. Pokial ide o tazké vozidld, limitné hodnoty navrhované Komisiou sa vyrazne lifia od hodnot stanovenych
v nariadeni Euro 6, pricom cielom je znizit limitné hodnoty pre emisie NO_a mnoZstvd tuhych castic o 80 % a pre emisie
oxidu uholnatého az o 95 %. Okrem toho Komisia navrhuje regulovat jednotlivo prahové hodnoty CH, (metdn) a na
mimoriadne nizkej trovni N,O (oxid dusny), a to vzhladom na ich vplyv na sklenikovy efekt. Tieto zmeny si samozrejme
budt vyzadovat znacné investicie, ktoré sa budt musiet zohladnit v nadchddzajicich diskusidch o tom, ako postupovat pri
emisidch CO, z tazkych vozidiel (!).

V Bruseli 27. aprila 2023

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Oliver ROPKE

(") COM(2023) 88 final.
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Stanovisko Eurdpskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru - Ndvrh smernice Europskeho
parlamentu a Rady, ktorou sa meni smernica 2011/36/EU o prevencii obchodovania s f'udmi a boji
proti nemu a o ochrane obeti obchodovania

[COM(2022) 732 final — 2022/0426(COD)]

Sprdva Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodérskemu a socidlnemu vyboru
a Vyboru regiéonov — Sprava o pokroku dosiahnutom v boji proti obchodovaniu s I'udmi (Stvrtd
sprava)

[COM(2022) 736 final]
(2023/C 228/15)

Spravodajca: José Antonio MORENO DIAZ
Spoluspravodajca: Pietro Vittorio BARBIERI

Ziadost o konzulticiu Eurdpska komisia, 8. 2. 2023

Pravny zdklad ¢lanok 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tinie
Prislusnd sekcia sekcia pre zamestnanost, socidlne veci a obéianstvo
Prijaté v sekcii 3.4.2023

Prijaté v pléne 27.4.2023

Plendrne zasadnutie ¢. 578

Vysledok hlasovania
(zaprotifzdrzalo sa) 125/1/1

1. Zavery a odpordcania

1.1.  Obchodovanie s ludmi je opovrhnutlahodnym trestnym ¢inom a zdvaznym porusenim zdkladnych ludskych prav.
V Stratégii EU pre bezpecnostnii tniu z roku 2020 sa poukazuje na tlohu organizovanej trestnej ¢innosti v obchodovani
s [udmi a stvisiaci dosah na ludské Zivoty.

1.2 V roku 2011 bola prijatd smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2011/36/EU () o prevencii obchodovania
s fudmi a boji proti nemu a o ochrane obeti obchodovania. V roku 2021 prij jala Eurépska komisia stratégiu EU v oblasti
boja proti obchodovamu s ludmi na roky 2021 — 2025 a uZ vtedy uviedla, Ze by sa malo vyhodnotit vykondvanie smernice
s cielom dosiahnut zlepsenia v tomto ohlade.

1.3.  Eurdpsky hospodérsky a socidlny vybor (dalej len ,EHSV®) vita stvrti spravu o pokroku, v ktorej sa upriamuje
pozornost na vyvoj tohto javu, ako aj ndvrh na zmenu smernice o boji proti obchodovaniu s ludmi. Cielom smernice je
predchédzat obchodovaniu s I'udmi a bojovat proti nemu a chrénit obete. Smernica je na tento tcel struktirovand do troch
rdmcov opatreni: i) kriminalizdcia, vySetrovanie a trestné stthanie obchodovania s fTudmi vrdtane vymedzenia trestnych
¢inov, trestov a sankcif; ii) pomoc a podpora obetiam obchodovania s Tudmi, ako aj ich ochrana a iii) prevencia
obchodovania s [udmi.

1.4.  EHSV vita rozsirenie vymedzenia roznych foriem vykoristovania. EHSV stihlasi s tym, Ze zoznam tychto trestnych
¢inov by sa mal chdpat ako netplny, kedZe sa kazdodenne objavujii nové aspekty jednotlivych foriem vykoristovania.
Domnieva sa, ze ¢lenské staty by preto mali otdzku obchodovania s ludmi vnimat v tomto kontexte a mali by sa snazit
o ziskanie komplexného prehladu o otdzkach stvisiacich s vykoristovanim.

1.5.  EHSV sa nazddva, Ze v obsahu a vykondvani smernice by sa malo posilnit rodové hladisko, kedZe prevaznii vicSinu
obeti tvoria Zeny a dievcatd. Podobne by sa mala venovat pozornost zranitenym situdcidm, ktoré mozu ulahcovat zldkanie
a vykoristovanie — okrem inych —zlo¢ineckymi siefami. Okrem toho je potrebné venovat vicsiu pozornost dalsim
zranitelnym skupindm vrdtane uteCencov, ziadatelov o azyl a o0s6b bez dokladov alebo o0sdéb s neistym pobytovym
statusom.

() Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2011/ 36/EU z 5. aprila 2011 o prevencii obchodovania s fudmi a boji proti nemu
a 0 ochrane obeti obchodovania, ktorou sa nahrddza rimcové rozhodnutie Rady 2002/629/SVV (U. v. EU L 101, 15.4.2011, s. 1).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=OJ:L:2011:101:TOC

29.6.2023 Uradny vestnik Eurépskej tinie C 228/109

1.6.  EHSV vita vyslovny odkaz na online rozmer trestnych ¢inov obchodovania s ludmi. PouZivanie novych technoldgi
ulah¢uje pachanie trestnych ¢inov stvisiacich s obchodovanim s [udmi, a tieZ umoziiuje a zjednodusuje pristup k obetiam
a ich vykoristovaniu a komplikuje sledovanie prijmov z tychto trestnych ¢inov.

1.7. EHSV podporuje vytvorenie lepsicho sankéného rezimu zo strany Komisie. KedZe z hodnotenia vyplynulo, ze
vicsina Clenskych $tatov dobrovolné sankéné opatrenia netransponovala v plnej miere, novy povinny rezim, v ktorom sa
rozli§uje medzi $tandardnymi trestnymi ¢inmi a trestnymi ¢inmi s pritazujicimi okolnostami, posiliiuje boj proti trestnym
¢inom obchodovania s ludmi.

1.8.  EHSV tieZ vita skuto¢nost, Ze pravnické osoby mozu byt penalizované sankciami, ktoré ich mozu vylacit z verejnej
pomoci alebo podpory, ako aj docasnym alebo trvalym zatvorenim prevadzok alebo docasnym ¢i trvalym zdkazom vykonu
obchodnej ¢innosti. EHSV sa domnieva, Ze vedomé vyuzivanie sluzieb zalozenych na vykoristovani by sa mohlo spojit so
smernicou o ndlezitej starostlivosti podnikov v oblasti udrzatelnosti, aby mohli byt brané na zodpovednost aj podniky,
ktoré profituji z réznych foriem vykoristovania.

1.9.  EHSV sa domnieva, Ze v smernici by sa mala venovat vicsia pozornost obetiam obchodovania s [udmi, a chcel by
pripomentt povinnost ¢lenskych $tatov starat sa o ne, chranit ich a v ¢o najvacsej miere zabezpedit ich socidlne za¢lenenie.
Okrem toho, Ze smernica poukazuje na potrebu nekriminalizovat obete obchodovania s Tudmi, mala by posilnit
mechanizmy a néstroje na pomoc obetiam a ich podporu, najmi pokial ide o zranitelné skupiny.

1.10.  EHSV ziada, aby Komisia zaclenila do svojho ndvrhu smernice potrebu dodrziavat smernicu Rady 2004/81/ES (3
o povoleniach na trvaly pobyt, vydavanych stitnym prislusnikom tretich krajin, ktori si obefami nezdkonného
obchodovania s Tudmi alebo ktori boli predmetom konania umoziujiceho nelegdlne pristahovalectvo a ktorf
spolupracovali s prislusnymi organmi.

1.11.  EHSV opakuje, Ze je dolezité snazit sa o predchddzanie obchodovaniu s l'udmi, priom zdoraziuje potrebu znizit
dopyt po v3etkych formach vykoristovania. Ako sa uvddza v sprave, dopyt po lacnej pracovnej sile alebo prostiticii nadalej
rastie, hoci st ¢asto spojené s trestnymi ¢inmi obchodovania s [udmi.

1.12.  EHSV sthlasi s tym, Ze je potrebné zlepsit zber tdajov, ale tiez zdokonalit ndstroje na lepsiu identifikdciu tychto
trestnych ¢inov. Ako sa konstatuje v sprave, je zrejmé, Ze existuje znacny pocet nenahldsenych pripadov, o si tiez vyzaduje
ndpravu a reakciu formou koordindcie a spoluprace medzi ¢lenskymi $tatmi, ako aj s eurdpskymi institticiami.

1.13.  EHSV sa domnieva, Ze predloZenie tohto ndvrhu smernice by sa malo vyuzit na zvy3enie povedomia a zlepSenie
informovanosti o potrebe posilnit boj proti obchodovaniu s fudmi. Porusovanie prav vyplyvajice z roznych druhov
vykoristovania si vyzaduje komplexntl a viacrozmernti reakciu, v ramci ktorej zohrévajii ob¢ania klicovii dlohu v boji proti
beztrestnosti a normalizacii tohto zneuZzivania.

1.14.  EHSV pripomina, Ze medzi faktory ovplyviiujice obchodovanie s [udmi patria: feminizdcia chudoby; rozdielny
pristup k 3tadiu a zdrojom pre muzov a Zeny; nerovnosti v medicinskej starostlivosti a v oblasti zdravia; $irenie rodovo
motivovaného ndsilia na celom svete a vieobecnejsie socialne rozdiely medzi muzZmi a Zenami.

1.15.  Nevyhnutnym krokom je, aby ¢lenské $taty vytvorili dalsie vnitrostatne referenéné mechanizmy, ktoré by zapdjali
organizdcie obcianskej spolo¢nosti do identifikicie obeti a poskytovania podpornych sluzieb. Pre kazdy ¢lensky tat by sa
mohol vytvorit dal$f ndstroj: nezavisly a vierohodny monitorovaci organ s ndrodnym spravodajcom, ktory by monitoroval
Gcinnost opatreni vykondvanych ¢lenskymi $tdtmi v boji proti obchodovaniu s l'udmi, realizoval vyskum a spolupracoval
s verejnymi a stikromnymi zainteresovanymi stranami, ktoré sa zaoberaji tymto javom na roznych drovniach.

()  Smernica Rady 2004/81/ES z 29. aprila 2004 o povoleniach na trvaly pobyt, vyddvanych $tdtnym prislusnikom tretich krajin, ktori
sti obetami nezdkonného obchodovania s fudmi alebo ktori boli predmetom konania umozitujiceho nelegdlne pristahovalectvo
a ktor{ spolupracovali s prislusnymi orgdnmi (U. v. EU L 261, 6.8.2004, s. 19).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/ALL/?uri=CELEX:32004L0081
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2. Vieobecné pripomienky

2.1.  Obchodovanie s fTudmi bolo vymedzené na medzindrodnej drovni v roku 2000 na pode OSN takto:

— ,obchodovanie s ludmi“ je verbovanie, preprava, odovzdanie, prechovédvanie alebo prevzatie ludi pod hrozbou alebo
pouzitim nésilia alebo inych foriem donucovania, tinosu, podvodu, Isti, zneuzitia pravomoci alebo zranitelného
postavenia, alebo prijatia, alebo poskytnutia platieb alebo prospechu na dosiahnutie stthlasu osoby majticej kontrolu
nad inou osobou s cielom vykoristovania (Cldnok 3 — Protokol o prevencii, potlcani a trestani obchodovania s fudmi
doplaujici dohovor OSN),

— vykoristovanie zahffia zneuZivanie prostitticie inych alebo iné formy sexudlneho vykoristovania, nttent pracu alebo
sluzby, otroctvo alebo praktiky podobné otroctvu, nevolnictvo alebo odoberanie orgdnov.

2.2.  Obchodovanie s ludmi je opovrhnutlahodnym trestnym Cinom a zévaznym porusenim zdkladnych Tudskych prav.
V Stratégii EU pre bezpecnostnii tiniu z roku 2020 sa poukazuje na tillohu organizovanej trestnej ¢innosti v obchodovani
s [udmi a stvisiaci dosah na ludské zivoty.

2.3, Vroku 2011 bola prijatd smernica 2011/36/EU o prevencii obchodovania s [udmi a boji proti nemu a o ochrane
obeti obchodovania (smernica o boji proti obchodovaniu s T'udmi). Prijatie tejto smernice bolo dolezitym krokom pri
harmonizicii pravidiel medzi clenskyml statmi. V roku 2021 prijala Komisia stratégiu EU v oblasti b0]a proti obchodovaniu
s [udmi na roky 2021 - 2025 a uZ vtedy uviedla, Ze by sa malo vyhodnotit vykondvanie smernice s cielom dosiahnut
zlepSenie v tomto ohlade.

2.4, Hodnotenie, ktoré vykonala Komisia, sa vztahuje na obdobie od transpozicie smernice (april 2013) do marca 2022
a pouzili sa v lom tidaje zozbierané na eurdpskej Grovni a kvalitativne informdcie vyplyvajiice z diskusii s odbornikmi
a $pecializovanymi subjektmi.

2.5.  Vinternom hodnoteni Komisie sa poukazalo na tazkosti so sprévnou identifikdciou skuto¢ného poctu obeti, kedze
55 314 identifikovanych prlpadov v rokoch 2013 — 2022 sa povazuje za podhodnoteny tidaj. Obchodovanie s fudmi na
Gcely sexudlneho Vykorlstovama je aj nadalej najcastejSou formou Vykorlstovama v EU - 55 7 % pripadov oznamenych
v roku 2021 —, pri¢om v Coraz vicSej miere dochddza k pracovnému vykoristovaniu, a to najmi v odvetviach, ako st
polnohospodarstvo, stavebnictvo a sluzby starostlivosti. Detské obete predstavuji 21 % z celkového poctu obeti, zatial ¢o
Zeny a dievcatd tvoria 75 % obeti obchodovania s fTudmi.

2.6.  V hodnoteni a spréve sa takisto zdoraziiuje, Ze podiel pripadov, ktoré viedli k trestnému stihaniu a odstdeniu, je
ve1m1 mzky, ¢o moze prispiet k ku kulture beztrestnosti obchodnﬂmv s ludmi. Soc1alne medla priniesli nové prﬂe21tost1 pre
k ndrastu prevddzalstva a obchodovania s ludmi. Obchodovanie s fudmi je nadalej nizkorizikovou trestnou Ginnostou
s vysokym ziskom.

2.7.  Smernicou sa sice vytvoril spolo¢ny rdmec pravnych predpisov v oblasti boja proti obchodovaniu s ludmi, no
poukazalo sa fiou aj na tazkosti pri dosahovani pokroku v boji proti urcitym formdm vykoristovania, na ktoré sa
nevztahuje vymedzenie obchodovania s [udmi a cezhrani¢nej trestnej ¢innosti. V smernici sa takisto identifikuji oblasti,
v ktorych je nutné zlepsit vySetrovanie a stthanie obchodnikov s ludmi, ako aj potreba zlepsit presadzovanie prdva
a justi¢né kapacity na rozvoj finan¢nych vySetrovani stvisiacich s obchodovanim s ludmi.

2.8.  Hoci sa smernica zameriava aj na ochranu obchodovania s [udmi, z hodnotenia vyplynulo, Ze mozno dosiahnut
zlepSenia okrem iného v otdzkach, ako je uplatiiovanie zdsad nestthania a nekriminalizécie obeti, ochrana obeti pocas
vySetrovania alebo sidneho konania a poskytovanie pomoci, ktord je primerand povahe a potrebdm obeti, najma det
a zranitelnych skupin. Za problém sa povazuje aj nedostatocny zber a spracovanie tidajov.

2.9.  V hodnoteni sa uzndva vyznam smernice ako bodu zlomu v boji proti obchodovaniu s fTudmi v EU. Zdroven sa
v fiom poukazuje na potrebu pokroku vo vyvoji ndstrojov na zlepSenie monitorovania, prevencie, stthania a stidneho
rieSenia pripadov obchodovania s fudmi a obchodnikov s ludmi, ako aj na zlep3enie pomoci obetiam.

2.10.  V tejto savislosti je ndvrh, ktory predlozila Komisia, ndvrhom na zmenu smernice. Cielom ndvrhu je poskytnt
niekol'ko opatreni na zlepsenie prevencie a boja proti obchodovaniu s Tudmi v EU, a tiez zlepsif ochranu obeti.
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3. Smernica o boji proti obchodovaniu s ['ud'mi

3.1.  Cielom smernice o boji proti obchodovaniu s [udmi je predchddzat obchodovaniu s ludmi a bojovat proti nemu
a chrdnit obete. Smernica je na tento ucel struktirovand do troch rdimcov opatrent: i) kriminalizdcia, vySetrovanie a trestné
stthanie obchodovania s ludmi vritane vymedzenia trestnych ¢inov, trestov a sankcif; ii) pomoc a podpora obetiam
obchodovania s ludmi, ako aj ich ochrana a iii) prevencia obchodovania s [udmi.

3.2, EHSV vita ndvrh na zmenu smernice, pretoze stihlasi s potrebou dalsicho pokroku a zlepsenia v oblasti boja proti
obchodovaniu s ludmi a ochrany obeti. EHSV stihlasi s tym, Ze trestny ¢in obchodovania s ludmi sa stal rasticou hrozbou,
pricom kontext je zloZitejsi, nez bol v roku 2011.

3.3.  EHSV vita rozsirenie vymedzenia roznych foriem vykoristovania a ocefiuje spravu za zmienku o tychto roznych
formdch. Hoci je zjavné, Ze najcastejSou formou obchodovania s ludmi je obchodovanie na tcely sexudlneho
vykoristovania, za ktorym nasleduje pracovné vykoristovanie, existuje aj mnoho dalsich foriem, na ktoré sa vztahuje rozsah
poOsobnosti smernice (zneuzivanie na Zobranie, na trestnii ¢innost a odoberanie orgdnov) a v pripade ktorych doslo
v uplynulych rokoch k ndrastu. Podobne sa objavili aj iné formy, ktoré neboli uvedené v smernici, ako si nttené
manzelstvd, ndhradné materstvo alebo nezdkonné adopcie, ale mohli by sa takisto povazovat za formu obchodovania
s ludmi. EHSV by uvital zahrnutie odkazu na ,o0sobitné vykoristujice pracovné podmienky*, ako sa uvddza v smernici EU
o sankcidch vo¢i zamestndvatelom. EHSV sa domnieva, Ze je potrebnych viac usmerneni Komisie, pokial ide o vymedzenie
tychto roznych foriem, s cielom zabezpedit jednotnejsie uplatiiovanie zo strany ¢lenskych statov.

3.4. EHSV sthlasi s tym, Ze zoznam tychto trestnych ¢inov by sa mal chdpat ako netplny, kedze sa kazdodenne
objavuji nové aspekty jednotlivych foriem vykoristovania. Domnieva sa, Ze clenské $tity by preto mali otdzku
obchodovania s [udmi vnimat v tomto kontexte a mali by sa snazit o ziskanie komplexného prehladu o otdzkach
stvisiacich s vykoristovanim.

3.5.  EHSV sa nazddva, Ze v obsahu a vykondvani smernice by sa malo posilnit rodové hladisko, kedZe prevaznii vicSinu
obeti tvoria Zeny a dievcatd. Podobne by sa mala venovat pozornost osobitnym zranitelnym skupindm vratane ute¢encov,
ziadatel'ov o azyl a 0sob bez dokladov alebo 0sob s neistym pobytovym statusom, ako aj zranitelnym situdcidm, ktoré
mozu ulahéit ndbor a vykoristovanie zlo¢ineckymi sietami. EHSV pripomina, Ze medzi faktory ovplyviujiice obchodovanie
s ludmi patria: feminizdcia chudoby; rozdielny pristup k $tadiu a zdrojom pre muzov a Zeny; nerovnosti v medicinskej
starostlivosti a v oblasti zdravia; $irenie rodovo motivovaného nésilia na celom svete a vSeobecnejsie socidlne rozdiely
medzi muZmi a Zenami.

3.6.  EHSV vita vyslovny odkaz na online rozmer trestnych ¢inov obchodovania s l'udmi. PouZzivanie novych technoldgii
ulahcuje pachanie trestnych ¢inov stvisiacich s obchodovanim s ludmi, a tiez umoziiuje a zjednodusuje pristup k obetiam
a ich vykoristovaniu a komplikuje sledovanie prijmov z tychto trestnych ¢inov. Socidlne médid ulah¢ili sposob, ako zldkat
a vykoristovat obete, a do situdcii vykoristovania priniesli nové formy, ako je irenie fotografii, vide{ atd.

3.7.  EHSV podporuje vytvorenie lepsicho sankéného rezimu zo strany Komisie. KedZe z hodnotenia vyplynulo, Ze
vacsina Clenskych Stitov dobrovolné sankéné opatrenia netransponovala v plnej miere, novy povinny rezim, v ktorom sa
rozliSuje medzi §tandardnymi trestnymi ¢inmi a trestnymi ¢inmi s pritazujicimi okolnostami, posiliiuje boj proti trestnym
¢inom obchodovania s ludmi.

3.8.  EHSV tiez vita skuto¢nost, Ze pravnické osoby mozZu byt penalizované sankciami, ktoré ich mozu vylicit z verejnej
pomoci alebo podpory, ako aj do¢asnym alebo trvalym zatvorenim prevadzok alebo docasnym ¢i trvalym zdkazom vykonu
obchodnej ¢innosti. EHSV sa domnieva, Ze vedomé vyuZivanie sluzieb zalozenych na vykoristovani by sa mohlo spojit so
smernicou o ndlezitej starostlivosti podnikov v oblasti udrzatelnosti, aby mohli byt brané na zodpovednost aj podniky,
ktoré profitujd z roéznych foriem vykoristovania. Ako priklad mozu sluzit skidsenosti s pripadmi pracovného
vykoristovania.

3.9. EHSV, povazuje za pokrok navrhovant zmenu, ktord kriminalizuje vyuZivanie sluZieb alebo Ccinnosti
pochddzajicich z vykoristovania s vedomim, Ze osoba poskytujica sluzbu alebo ¢innost je obetou trestného ¢&inu
obchodovania s [udmi, t. j. vedomého vyuzivania (knowing use) sluzieb zalozenych na vykoristovani, ktoré mozu sprevadzat
aj prisnejsie opatrenia ¢lenskych $titov. EHSV sa domnieva, Ze je dolezité poskytnit ¢lenskym $tatom vacsiu podporu, aby
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mohli uplatiovat tento bod, postdit jeho vplyv na prevenciu a stthanie obchodovania s ludmi v sprave o transpozicii,
ktorti md Komisia predlozif Parlamentu a Rade, aby sa zabezpecilo, Ze nebude mat skodlivé Gi¢inky na obete alebo
zranitelné skupiny a Ze sa dosiahol pokrok v boji proti ,kultiire beztrestnosti“ za tieto trestné &iny.

3.10.  EHSV povazuje za vhodné, aby Komisia prisposobila regulaény ramec a rdmec sankcif online prostrediu. V tejto
stvislosti je obzvldst pozitivne, Ze smernica zahffia zmrazenie a konfiskdciu majetku v stilade s regula¢nymi rdmcami, ktoré
v tejto savislosti stanovila Eurdpska tinia. Majetok, ktory sa podar vymoct od pachatelov, by mal byt poskytnuty na tcely
odskodnenia obeti a obete by mali mat prioritu v poradi veritelov.

3.11.  EHSV vita skuto¢nost, ze Komisia zdoraziuje potrebu zlepsit spolupricu medzi jednotlivymi ¢lenskymi $tatmi
v oblasti trestnych ¢inov obchodovania s ludmi. KlG¢ovy vyznam mé cezhrani¢nd spoluprica, ktord mozno zlepsit
vymenou informdcif alebo spolo¢nymi aktivitami, ako aj odbornou pripravou odbornych pracovnikov, ktor{ sa zaoberaji
cezhrani¢nymi obetami, najmi orgdnov presadzovania prava.

3.12.  Nevyhnutnym krokom je, aby ¢lenské stty vytvorili dalie vnitrostitne referen¢né mechanizmy, ktoré by zapdjali
organizdcie ob¢ianskej spolocnosti do identifikdcie obeti a poskytovania podpornych sluzieb. EHSV sa nazddva, Ze Komisia
by mala podporovat ¢lenské $taty pri vytvarani alebo posilfiovani tychto ndstrojov, ktoré mozno koordinovat na eurdpskej
arovni s cielom zlepsit starostlivost o obete obchodovania s [udmi a ich ochranu. Na zlepSenie harmonizécie v oblasti
starostlivosti o obete a pomoci obetiam a vo vyvoji systémov podpory pre obete by bol potrebny pokrok vo vytvarani
eur6pskeho ndstroja pre nahlasovanie. Pre kazdy clensky $tdt by sa mohol vytvorit dalsi ndstroj: nezavisly a vierohodny
monitorovaci orgdn s ndrodnym spravodajcom, ktory by monitoroval ti¢innost opatreni vykondvanych ¢lenskymi $tdtmi
v boji proti obchodovaniu s [udmi, realizoval vyskum a spolupracoval s verejnymi a stkromnymi zainteresovanymi
stranami, ktoré sa zaoberaji tymto javom na réznych Grovniach.

3.13.  EHSV sa domnieva, Ze v smernici by sa mala venovat vicsia pozornost obetiam obchodovania s [udmi, a chcel by
pripomentt povinnost ¢lenskych Statov starat sa o ne, chranit ich a v ¢o najvacsej miere zabezpecit ich socidlne zaclenenie.
Okrem toho, Ze smernica poukazuje na potrebu nekriminalizovat obete obchodovania s Tudmi, mala by posilnit
mechanizmy a ndstroje na pomoc obetiam a ich podporu, najma pokial ide o zranitelné skupiny, ako st maloleté osoby,
prislusnici mensin, utedenci alebo migranti bez dokladov. Mali by sa v nej tiez preskiimat a dalej posilnit prostriedky
napravy pre obete a ndstroje prevencie vratane bezpe¢nych mechanizmov podévania zalob a staznosti a finan¢énych
prostriedkov na odskodnenie.

3.14.  Zaclenenie v cielovej krajine sa dosiahne tym, Ze sa obetiam obchodovania s ludmi pontknu personalizované
projekty v podobe poskytovania pomoci a informacii, ako aj prehlbovania ich zrucnosti a posilnenia postavenia, a to
prostrednictvom: prijimania v osobitnych chranenych $truktirach; povinného vyddvania povoleni na pobyt ako podmienky
sine qua non pre ukoncenie obchodovania s f'udmi; zdravotnej starostlivosti, informovanosti a prevencie; psychologickej
podpory a kultiirnej medidcie; poskytovania informdcii a poradenstva v socidlnej a pravnej oblasti; jazykovych kurzov
a kurzov gramotnosti; hodnotenia zru¢nosti a kompetencif; orientdcie a odbornej pripravy, integracie na trhu préce.

3.15.  Smernica sa nezaobera legislativnymi zmenami v oblasti ochrany prév obeti, ani v oblasti pomoci a podpory
osobdm, ktoré sa stali obetami obchodovania s ludmi, kde stéle existuje znacny priestor na zlepSenie. EHSV pr1pomma ze
smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2012/29/EU (%), ktorou sa stanovuji minimdlne normy v oblasti prav, podpory
a ochrany obeti trestnych ¢inov, sa okrem iného zaobera osobitnymi potrebami konkrétnych kategérif obeti obchodovania
s [udmi, sexudlneho zneuZivania, sexudlneho vykoristovania a detskej pornografie.

3.16. EHSV ziada, aby Komisia zallenila do svojho ndvrhu na zmenu smernice potrebu dodrziavat smernicu
2004/81/ES.

3.17. Spolupréca obete by sa mala chdpat ako Zelanie zapojit’ sa do individudlneho projektu socidlnej integracie
a vymanenia sa z vykoristovania. Povolenie na pobyt nemozno udelovat len tym, ktorf sa rozhodnt spolupracovat $O
sidnymi orgdnmi, kedze alternatlvy k obchodovaniu s Tudmi, t. j. pristup k tizemnym sluzbiam na prehlbenie zruénosti
a posilnenie postavenia, sti nevyhnutne podmienené udelenim povolenia na pobyt.

()  Smernica Eur6pskeho parlamentu a Rady 2012/29/EU z 25. okt6bra 2012, ktorou sa stanovuji minimalne normy v oblasti prav,
podpory a ochrany obeti trestnych cinov a ktorou sa nahridza rimcové rozhodnutie Rady 2001/220/SVV (U. v. EU L 315,
14.11.2012, s. 57).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=OJ:L:2012:315:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=OJ:L:2012:315:TOC
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3.18.  Obete sa zdrahajt svedcit proti obchodnikom s [udmi. Casto Ziji v stave trvalého vydierania a tym, Ze svedcia,
ohrozujt svoje zivoty a Zivoty ¢lenov svojich rodin. V tejto savislosti treba pripomendt, ze sthlas obete obchodovania
s ciefom jej vykoristovanim je irelevantny [Clinok 3 pism. b) — Protokol o prevencii, potli¢ani a trestani obchodovania
s ludmi — 2000].

3.19.  EHSV tiez vyzyva Komisiu, aby pokrocila vo vykondvani odportcani obsiahnutych v jej publikcii s ndzvom Prdva
EU prizndvané obetiam obchodovania s fudmi (%) s cielom zaistit, Ze ¢lenské $taty buda vzdy udelovat obetiam obchodovania
s fudmi povolenia na pobyt v tychto pripadoch:

— ak je pritomnost obete nevyhnutna na tcely vysetrovania alebo stidneho konania,

— ak obet preukdzala jasnii ochotu spolupracovat,

— ak obet prerusila akykolvek vztah s pachatelom/pachatelmi trestného ¢inu obchodovania s [udmi,
— ak obet nepredstavuje riziko pre verejny poriadok alebo bezpecnost.

EHSV tiez vyzyva clenské $tty, aby viac vyuzivali moznost pondkat povolenia na pobyt obetiam z humanitarnych alebo
osobnych dovodov, aj ked uvedené podmienky nie sti splnené.

3.20.  EHSV opakuje, Ze je dolezité snazit sa o predchddzanie obchodovaniu s l'udmi, pri¢om zdoraziuje potrebu znizit
dopyt po vietkych formach vykoristovania. Dopyt po lacnej pracovnej sile alebo prostiticii nadalej rastie, hoci sii ¢asto
spojené s trestnymi ¢inmi obchodovania s ludmi.

3.21.  EHSV sa domnieva, Ze by sa mali posilnit pocetné ¢innosti zamerané na zlepSenie informovanosti a povedomia
o tychto otdzkach, a to aj preskiimanim novych komunikaénych néstrojov, odbornej pripravy, vzdeldvacich programov
a kampani na zvySovanie povedomia s cielom posilnit boj proti obchodovaniu s fTudmi vo vetkych ¢lenskych statoch.

3.22.  EHSV suhlasi s tym, Ze je potrebné zlepsit zber ddajov, ale aj zdokonalit ndstroje na lepsiu identifikdciu tychto
trestnych ¢inov. Je zrejmé, Ze existuje zna¢ny pocet nenahldsenych pripadov, ¢o si tiez vyzaduje ndpravu a reakciu formou
koordindcie a spoluprace medzi ¢lenskymi $tdtmi, ako aj s eurépskymi institdciami. Ndvrh na vypracovanie vyrocnej
Statistickej sprdvy o obchodovani s Tudmi moze pomoct ziskat presnejSie tdaje, zlepsit opatrenia a tiez zvysit
informovanost verejnosti o tychto trestnych ¢inoch.

3.23.  EHSV rovnako vita, Ze Komisia povazuje za potrebné predlozit Parlamentu a Eurdpskej rade vyroént spravu
o ¢innosti ¢lenskych $tdtov v oblasti boja proti obchodovaniu s Tudmi, v ktorej sa zdorazni vykondvanie opatreni a ich
vplyv.

3.24.  EHSV sa domnieva, Ze predlozenie tohto ndvrhu na zmenu smernice by sa malo vyuZif na zvySenie povedomia
a zlepSenie informovanosti o potrebe posilnit boj proti obchodovaniu s Tudmi. Poruovanie prav vyplyvajiice z roznych
druhov vykoristovania si vyzaduje komplexnti a viacrozmernt reakciu, v rdmci ktorej zohrdvaji obcania kltacovii dlohu
v boji proti beztrestnosti a normalizdcii tohto zneuZivania.

V Bruseli 27. aprila 2023

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Oliver ROPKE

(  Prava EU priznavané obetiam obchodovania s Tudmi.


https://op.europa.eu/sk/publication-detail/-/publication/920473bc-0c46-4c08-9492-da7e5094a8be
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Stanovisko Eurépskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru — Nivrh nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady o obaloch a odpade z obalov, 0 zmene nariadenia (EU) 2019/1020 a smernice (EU)
2019/904 a o zruseni smernice 94/62[ES

[COM(2022) 677 final — 20220396 (COD)]
(2023/C 228/16)

Spravodajca: Istvin KOMOROCZKI
Spoluspravodajca: Panagiotis GKOFAS

Ziadost o konzultciu Eurépsky parlament, 13. 3. 2023
Rada, 8. 3. 2023

Pravny zdklad ¢lanky 114 a 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie

Prislusnd sekcia sekcia pre polnohospodarstvo, rozvoj vidieka a Zivotné pro-
stredie

Prijaté v sekcii 13. 4.2023

Prijaté v pléne 27.4.2023

Plendrne zasadnutie ¢. 578

Vysledok hlasovania
(za[proti/zdrzalo sa) 153/0/1

1. Zavery a odpordicania

1.1.  Mnozstvo odpadu, ktory vznikd z obalov, sa na celom svete nadalej zvySuje, pricom tento odpad zdvazne
poskodzuje nase zdravie, Zivoty, hospodarstva a planétu. Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor (dalej len ,EHSV*) preto
vita tito iniciativu a vyzyva Eurépsku komisiu, aby sa zaoberala otdzkami tykajdcimi sa obalov, odpadu z obalov a politik
v oblasti obalov koordinovanym sposobom a aby zostladila pravidld v celej EU.

1.2.  Na to, aby sa zaistili najlepsie environmentdlne vysledky, si potrebné politické opatrenia zalozené na dokazoch.
Vyzvy stvisiace so zmenou klimy st pre Eurdpu prilezitostou vybudovat udrzatelnt priemyselnti zékladiiu zamerand na
budiicnost. EHSV odportca, aby vsetky budice politické iniciativy tykajiice sa obalov vychddzali z vedeckych dokazov
a z dokladného pochopenia skuto¢ného vplyvu obalov na Zivotné prostredie. Zo strategického hladiska je uzito¢né
podporovat pouzivanie metodiky posudzovania Zivotného cyklu (Life Cycle Assessment — LCA) ako ndstroja na preskimanie
environmentalneho vplyvu vyrobkov pocas celého ich Zivotného cyklu.

1.3.  EHSV podporuje pokracujtice Gsilie o zniZzenie mnozstva odpadu z obalov, pretozZe tento odpad mé velmi negativny
vplyv na zivotné prostredie. Zaroven vyjadruje polutovanie nad tym, Ze ndvrh neobsahuje dokladnt analyzu ocakdvanych
vplyvov na zZivotné prostredie, ludské zdravie a hospoddrske subjekty. Obaly zohrdvaji klticova dlohu pri zaistovani
bezpecnosti, zdravia a kvality potravin. Z tohto hladiska by sa nové nariadenie malo zaoberat tak ochranou Zzivotného
prostredia, ako aj bezpecnostou spotrebitelov.

1.4.  EHSV zdoraziuje, Ze opitovné pouZitie a opitovné plnenie nie st z hladiska zmeny klimy a Zivotného prostredia
ani zdaleka najlepsou volbou. V désledku dlhych prepravnych vzdialenosti bude mat rozsiahlejsia logistika v porovnani
s miestnym zberom a recykldciou negativny vplyv. Cistenie opdtovne naplnitelnych flia§ alebo opitovne pouziteného
riadu zvysuje spotrebu energie, emisie a spotrebu vody. EHSV opakovane vyjadruje polutovanie nad tym, Ze v tejto
savislosti chyba riadne postidenie vplyvu.

1.5.  Hospodarsky vplyv bude jednoznac¢ne zavisiet od presného znenia planovanych delegovanych aktov, ktoré sa maji
prijat aZ do piatich rokov od prijatia nariadenia. Samotnd skuto¢nost, Ze konkrétne parametre pravidiel budii zndme az po
prijati navrhovaného nariadenia, vytvdra obrovskd neistotu pre podniky a predstavuje vadzne riziko pre investicny
a inovacny cyklus.
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1.6.  Vybor vyzyva vietky prislusné zainteresované strany, ako st partneri socidlneho dialégu, hospodarske subjekty,
pracovnici, spotrebitelia, organizdcie na ochranu spotrebitelov, environmentalne organizicie a Eurdpska platforma pre
obehové hospodarstvo, aby sa zapojili do vykondvania nového nariadenia. Transpozicia aktualizovaného nariadenia do
vnutro§titnych pravnych predpisov nesmie zapricinit zbyto¢nd administrativnu alebo prevddzkova zdtaz pre malé
a stredné podniky. V tejto suvislosti je dolezité zabezpecit, aby boli lehoty na vykonanie a nadobudnutie G¢innosti
primerané. EHSV poukazuje na to, Ze tloha recyklicie stanovend v baliku predpisov o obehovom hospodarstve sa
v nariadeni nahrddza ¢lankom 26, ktory sa uplatiiuje priamo na v3etky hospodarske subjekty bez ohladu na to, ¢i to je
alebo nie je environmentdlne efektivne, v kombindcii s niitenym obmedzenim pouZivania obalov bez ohladu na to, ¢i to
povedie k ohrozeniu zdravia alebo k zhorSeniu Zivotného prostredia.

1.7.  Pokial ide o kritérid recykldcie vo velkom rozsahu, EHSV navrhuje zvysit percentudlny pod1el odpadu z obalov
recyklovaného vo velkom rozsahu (obaly zbierané, triedené a recyklované v ¢lenskych $titoch EU) z miery, ktord pokryva
75% obyvatelstva EU, na 90 %, a zdroven pokryt do roku 2030 aspon dve tretiny clenskych stitov EU. Vybor tiez
podporuje zavedenie vykonnostnych tried recyklovatelnosti a postupné ukonéenie vyroby obalov triedy E s najhorsou
vykonnostou do roku 2030.

1.8 EHSV odporﬁéa zvéiit’ a uplatflovat’ povinné cielové hodnoty obsahu recyklovaného materidlu len v pripade
(napr. plastov). V pripade ocel ovych obalov by povinné cielové hodnoty recyklovaného obsahu boli skodlivé a mohli by
viest k naruseniu trhu s ocelovym $rotom. Okrem toho by kritérid recyklovatelnosti obalov mali zahifiat poziadavky na
koncepcie na ucely recykldcie, triedeny zber, G¢inné triedenie a schopnost materidlu byt opakovane recyklovany. Vsetky
ciele v oblasti zniZovania odpadu navrhnuté v nariadeni by sa mali navySe stanovit zvldst pre kazdy materidl (materidlovo
Specifické ciele), pricom by sa mali zohladnit osobitosti a miera recykldcie kazdého materidlu.

1.9.  EHSV tiez spochybiuje ti¢innost pausélneho ciela 15 %, pretoze md diskrimina¢ny vplyv na spotrebitelov z krajin
s relativne nizkou produkciou odpadu z obalov na obyvatela. Zo Statistickych tdajov vyplyva, Ze produkcia odpadu
z obalov v krajindch s vy$$ou spotrebou je az trikrdt vyssia ako v krajindch s nizkou spotrebou, ocakdva sa viak, ze vietky
krajiny bez rozdielu zniZia mnozstvo odpadu z obalov na spotrebitela o 15 %. Namiesto toho by sa ciel mal vypocitat na
zdklade poctu obyvatel'ov, hospoddrskej ¢innosti, priemyselnej vyroby a prijmov obyvatelov.

1.10.  EHSV ziada, aby sa uplatiiovali a presadzovali systémy ochrany a podpory (odbornd priprava, kolektivne
vyjedndvanie, systémy nahrad, presun do inych odvetvi) pracovnikov zamestnanych v transformujicich sa odvetviach,
ktorych sa ¢oskoro dotkne vykondvanie revidovaného regula¢ného rdmca.

1.11.  EHSV nabdda clenské stdty, aby zaviedli stratégie na rozvoj svojho opravarenského priemyslu a opravovni, a to
poskytovanim stimulov na investovanie do opravarenskych strojov, zniZovanim cien néhradnych dielov a vytvdranim
synergii medzi odvetviami.

1.12.  Baliarensky priemysel je rychlo sa rozvijajicim odvetvim, ktoré zamestndva vela [udi. Preto je nevyhnutné
pravidelne vykondvat postidenia vplyvu a dosledne monitorovat nové pravne predpisy v clenskych Stitoch, a to na
centrdlnej trovni, ako aj na drovni miestnej samospravy, kedze st kltcové pre postdenie vplyvu na hospodarsku
zivotaschopnost, pracoviskd a environmentdlnu udrZatelnost.

1.13.  Vybor vyzyva Eurépsku komisiou, aby prijala diferencovany prisposobeny rdimec pre hodnotenie, monitorovanie
a porovndvanie stratégii v oblasti obalov pre rozne vyrobky. S cielom zniZif mnozstvo odpadu z obalov by sa mala
pravidelne posudzovat skuto¢nd potreba obalov a mali by sa prehodnocovat optimalizované rieSenia. Vzhladom na dobre
fungu]uce narodné systémy zalohovania bude dolezité ndjst sposoby, ako zaistit, aby sa dalej mohli pouzwat uZ existujlice
narodné ciarové kédy a aby mohli fungovat siibezne s novymi iarovymi kédmi zavidzanymi na trovni EU.

1.14.  Spotrebitelov treba prostrednictvom mechanizmov pozitivnej a negativnej kompenzdcie motivovat k opitovnému
pouzitiu, vracaniu alebo recyklicii obalového materidlu optimdlnym sposobom v zdvislosti od typu recyklovatelného
vyrobku a zapdjat ich do tohto procesu. Spotrebitelia budii zohravat délezita tilohu v systéme zdlohovania, pri opitovnom
pouziti a opitovnom plneni. EHSV pozaduje osvetové a vzdeldvacie kampane, ktoré spotrebitelom umoznia lepsie vnimat
a pochopit svoju tlohu.
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1.15.  EHSV vyzyva Radu a Eurdpsky parlament, aby tzko spolupracovali s miestnymi a regiondlnymi samospravami
a hospodarskymi subjektmi s cielom néjst najlepsie sposoby, ako zaviest systém oznacovania do praxe.

1.16.  Potencidl recyklacie odpadu urcuje jeho kvalita a mnozstvo. EHSV vyzyva ¢lenské staty, aby pocas fazy planovania
vyhodnocovali environmentélne a hospodarske dosledky potrebnych ¢innosti odpadového hospodarstva.

1.17.  Pokial ide o legislativne zdsady, nariadenie kombinuje normu, ktord sa priamo dotyka jednotlivych hospodarskych
subjektov, so smernicou, ktord upravuje rimcové ciele pre ¢lenské $taty. Preto by sa malo rozdelit na dva legislativne akty.
Prvy by mal podobu smernice, ktorou sa stanovia ciele pre ¢lenské $tity v oblasti nakladania s obalmi a s odpadom
z obalov. V druhom pripade by i$lo o nariadenie tykajice sa zdkladnych poziadaviek na obaly a poziadaviek na ich
recyklovatelnost a oznacovanie.

1.18.  Pokial ide o zniZovanie mnozZstva odpadov, EHSV odporica, aby revizia pravnych predpisov tykajucich sa obalov
a odpadu z obalov bola sprevddzand reviziou smernice o sklddkach odpadov (smernica Rady 1999/31/ES (') s ciefom
znizit mnozstvo sklddkovaného odpadu.

2. Savislosti a vychodiska

Potreba neustdleho zohladriovania vplyvu obalov na Zivotné prostredie

2.1.  Z celosvetového hladiska je vdcsina obalov na jedno pouzitie a bud sa vyhodi, alebo sa namiesto opitovného
pouzitia recykluje. Orgdny Zzivotného prostredia velkych industrializovanych krajin odhaduji, Ze priblizne polovicu
vietkého tuhého komundlneho odpadu tvoria potraviny a materidly pouZivané na balenie potravin (3.

2.2.  Vzhladom na plytvanie cennymi zdrojmi a znecistenie sposobené tymto systémom spotreby a zneskodniovania je
vazne ohrozené nase zdravie, Zivotné prostredie, udrzatelnost a globédlna klima.

2.3, Preto md zdsadny vyznam, aby Eurdpska komisia spolu so vSetkymi prislusnymi zainteresovanymi stranami
pravidelne monitorovala odpad z obalov, ako aj jeho zber, nakladanie s nim a jeho opdtovné pouzitie.

2.4, Ocakéva sa, ze odvetvia v procese transformdcie, ako aj zamestnanci a mali vlastnici v niektorych sledovanych
odvetviach budu ¢elit vaznym tazkostiam a stratdm prijmov alebo pracovnych miest v dosledku poklesu celkového obratu
sposobeného substitu¢nym d¢inkom. Tento vplyv by mohli znizit systémy socidlnej ochrany a iniciativy v oblasti
rekvalifikacie.

2.5.  Podobne moéze v niektorych regiénoch, ktoré zavisia od urcitych baliacich technoldgii a priemyselnej vyroby,
v krdtkodobom horizonte déjst k strate pracovnych miest a migrdcii vysoko aj menej $pecializovanych pracovnikov. Na
zabrdnenie Gniku mozgov a vyludiiovaniu vidieckych a priemyselnych oblasti je nevyhnutné prispdsobit na miestnej Grovni
politiky danej situdcii.

2.6. Je nevyhnutné monitorovat vplyv vykondvania pravnych predpisov prostrednictvom stdleho hodnotiaceho
mechanizmu s cielom preskiimat vysledky kazdej krajiny, vymienat si najlepsie postupy a navrhovat revizie parametrov.
Musi sa zohladnit pripadnd modernizacia technologickej kapacity priemyselnych odvetvi na opatovné pouzitie a recyklaciu
Specifickych materidlov (napr. biologicky rozlozite[nych plastov) s osobitnym zameranim na verejné zdravie a dlhodobé
vplyvy na Zivotné prostredie.

Ndstroje podporované Eurdpskou komisiou na riesenie otdzok tykajiicich sa obalov a obalovych materidlov

2.7.  V névrhu nariadenia Komisie sa podrobne opisuji klti¢ové tlohy, ktoré pri znizovani mnozstva obalov a odpadu
z obalov zohrdva digitalizdcia a udrzatelnost. Je nevyhnutné zostladit ich, kedze st mimoriadne délezité na dosiahnutie
cielov Zelenej dohody a posilnenie odolnosti, ako aj pre buddcu prosperitu a udrzatelnost Eurdpy.

()  Smernica Rady 1999/31/ES z 26. aprila 1999 o sklddkach odpadov (U. v. ES L 182, 16.7.1999, s. 1).
() https:/[foodprint.org[issues/the-environmental-impact-of-food-packaging/.
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Prirodné a energetické zdroje potrebné na vyrobu obalov — obavy a rieSenia

2.8.  Moderné potravindrske obaly — predstavujice jeden z hlavnych spdsobov pouzitia obalovych materidlov —
viak stdle na jedno pouzitie a nemozno ich dplne recyklovat, ak nie st riadne oddelené od ¢asti z iného materidlu
a nevykondva sa ich zber, pretoze st bud znecistené potravinami, prili§ malé alebo viacvrstvové.

2.9.  Na vyrobu rozli¢nych druhov obalov je potrebné mnozZstvo zdrojov vratane energie, vody, chemickych latok, ropy,
nerastov, dreva a textilu. Okrem toho ich vyroba ¢asto vedie k vzniku odpadovych vod a kalov so skodlivymi chemikdliami
a k vypustaniu emisif sklenikovych plynov, tazkych kovov a Castic do ovzdusia.

2.10.  Na vyrobu modernych potravindrskych obalov sa pouzivaji rozne umelé a syntetické materidly vratane keramiky,
skla, kovu, papiera, lepenky, karténu, vosku, dreva a — v ¢oraz vicSej miere —plastov. Vacsina tychto obalov je vyrobend zo
skla, pevného plastu, papiera a lepenky. Hoci sa pri vyrobe niektorych novsich plastov pouziva kukurica a iné rastlinné
materidly, vic¢Sina plastov sa stdle vyraba z ropy a obsahuje prisady, ako s polyméry.

2.11.  Je klucové, aby Eurépska komisia stanovila v ndvrhu pre kompostovatelné obaly minimdlny povinny obsah
biomateridlov na trovni najmenej 60 %. Lepenka je Casto potiahnutd plastovou vrstvou, ktord nie je viditelnd, a mnohé
rozne formy balenia sti potlacené textom s pouzitim tlaciarenskych farieb.

2.12.  Rozsiahlejsie pouzivanie roznych druhov obalov spolu s nizkou mierou opdtovného pouZitia a recykldcie moze
branit vytvoreniu nizkouhlikového obehového hospodarstva v EU.

2.13.  EHSV sa domnieva, Ze najvhodnejsim rieSenim st kompostovatelné obaly, ktoré st bezpecné z hladiska styku

Znizilo by sa tym aj mnozstvo biologicky nerozlozitelnych plastov, ktoré inak kontaminuji kompost.

3. Plastové obaly

3.1.  OSN povazuje znecistovanie ocednov plastmi za planetdrnu katastrofu, najmi z dovodu mnozstva potravinarskych
obalov vyrobenych z plastov, ktoré sa dostdvaji do riek (%). To vyvoldva obavy z hladiska vietkych vodnych druhov.

3.2.  Clenské $taty budd musief zvazit novy pristup k plastom zalozeny na obehovom hospodarstve. Mozu podporovat
rozvoj obehovych moznosti balenia tym, Ze sa rozhodnt pre iné materidly alebo 3pecifické polymérové materidly s cielom
zabezpecit ovela lepsiu droven recyklovatelnosti. Ak plasty nie je mozné recyklovat, mali by sa vyuzZit pri vyrobe biopaliv.

4. Trvalé materidly, ddaje o recykldcii a otdzky tykajiice sa cielov v oblasti opitovného plnenia flia§ na
alkoholické ndpoje

4.1.  Jednotlivé obalové materidly maju rozne charakteristiky a vlastnosti, ¢o ovplyviuje ich potencidl recyklovatelnosti.
Materidly ako hlinik, sklo a ocel sa povazuju za stdle materidly, kedZe pocas Zivotnosti vykazujii minimdlnu degraddciu
a mozno ich nekone¢ne mnoho raz recyklovat bez straty kvality alebo vnitornych vlastnosti materidlu.

4.2, Zaujem o stale materidly vyrazne vzrastol stibezne s tivahami o obehovom hospodarstve. Takéto materidly musia
byt riadne uznané v budicich pravnych predpisoch, pricom budice politiky musia ti¢inne podporovat ich recyklaciu.

4.3, Obaly z vldknovych a inych prirodnych materidlov moézu podporit rast, ktory nebude spojeny s vyuzivanim
zdrojov. Vyrdbaji sa z obnovitelnych materidlov a zdroven su trvanlivé, atraktivne, recyklovatelné a biologicky
rozlozitelné. Neddvne $tadie ukdzali, Ze obaly z vlakien mozno recyklovat viac ako 25-krdt, ¢o dokazuje, Ze ide o dolezitd
stcast obehového hospodarstva.

() https:/[www.newscientist.com/article/mg25333710-100-pollution-is-the-forgotten-global-crisis-and-we-need-to-tackle-it-now/.
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4.4.  Miera recyklicie sklenych obalov v EU v roku 2020 dosiahla v priemere 76 % (¥), pricom v niektorych ¢lenskych
Statoch existuje priestor na zlepSenie systémov zberu a triedenia. V roku 2017 to bolo 95 % vo Svédsku, 88,4 % v Nemecku,
78 % v Taliansku a 61 % vo Franctzsku (°).

4.5.  V nédvrhu sa stanovuja povinné ciele pre opdtovné pouzitie a opatovné plnenie flia§ na alkoholické ndpoje. Hlavné
hospodarske subjekty st vSak pevne presvedcené, Ze tieto ciele mozZu predstavovat znacné vyzvy, a to tak z hladiska
ponuky, ako aj rizik pre verejné zdravie, pretoZe spotrebitelia bezne pouzivajii tieto flage na iné praktické tcely. Toto
povinné opitovné pouzitie by mohlo byt problematické okrem iného aj vzhladom na moznii infekciu v dosledku vzniku
patogénov a baktéril.

5. Znedistenie vody a pddy potravindrskymi obalmi

5.1. Ak obaly, predovietkym plastové obaly, koncia na skladkach, dochddza nielen k neprijatelnej zdvaznej kontamindcii
pody a zivotného prostredia, ale aj k moznej kontaminacii podzemnej vody a pody v dosledku uvolfiovania chemikalif
z materidlov, ako st atrament a tlaciarenské farby.

5.2.  Najmi plastovy odpad sa Casto prepravuje do najodlahlejsich regiénov planéty, ¢o ohrozuje ludi, vtictvo a Zivot
v moriach. Znecistovanie ocednov plastmi je také rozsiahle, Ze riaditelka pre oblast ocednov v OSN ho oznadila za
planetdrnu krizu.

5.3.  Kontamindcia ocednov je len jednym z negativnych dcinkov plastov na ekosystém. Podla jednej Stadie sa tretina
vSetkého plastu vyhadzuje a konéi vo vodnych tokoch alebo v pode. Iné $tidie naznacujii, Ze droven zneCistenia pody
mikroplastmi je na celom svete 4 az 23-krdt vyssia nez Groveri zneCistenia mikroplastmi v pripade nasich ocednov.

5.4.  Mikroplasty v pdde negativne ovplyviiuji sprdvanie Zivocichov Zijicich v pode (ako st ddzdovky), a teda $iria
choroby a maja dalsie $kodlivé ndsledky. Mikroplasty sa nasli aj u novorodencov. Okrem toho rozkladajtice sa plasty, ked sa
dostantd do pody alebo vodnych tokov, absorbuji skodlivé latky, ako st pesticidy, napr. DDT.

6. Znedistenie ovzdusia a ocednov potravinirskymi obalmi

6.1.  Odpad z potravindrskych obalov, ktory nemozno kompostovat alebo recyklovat, ¢asto kon¢i na skladkach, pricom
sa do ovzdusia uvolfiuji emisie vritane emisif sklenikovych plynov. Na sklddkach sa uvolfiuje metdn, amoniak a sirovodik.
Zo spalovni sa zase uvolfuje ortut, olovo, chlorovodik, oxid siri¢ity, oxidy dusika, tuhé Castice a dioxiny, a teda tie
najnebezpecnejsie zliceniny.

6.2.  Vacsina pohdrov na kdvu a vieCok na tieto pohdre, kdvovych kapsil, nddob z polystyrénu, plastovych flias
a uzdverov, plastovych obalov, tzv. sixpack obalov a plastovych vrectisok na potraviny je urcend na jedno pouzitie. Ak sa
viak nerecyklujt, zahlcuji nase vodné toky, kde ich zvieratd omylom povazuji za potravu, alebo sa do nich zamotavaja.

6.3.  Vsetky plasty plavajice na hladine ocednov st velmi $kodlivé pre Zivocichy. Ako konstatovala organizdcia Ocean
Conservancy (°), plast sa zistil u 59 % morskych vtdkov, ako st albatrosy a pelikdny, u 100 % druhov morskych korytnaciek
a viac ako 25 % vzoriek ryb odobranych na trhoch s morskymi plodmi.

6.4.  Vocednoch sa nachddzaji miliardy ton plastov tvorené biliénmi Cast{ viriacich v ocednoch a odndsanych pridmi,
avSak len 5% z nich je viditeInych na hladine, zvySok plava pod hladinou alebo sa usadil na dne ocednov.

6.5.  EHSV sa domnieva, Ze je klticové podporovat organicki recykldciu potravinového odpadu a kompostovatelného
odpadu z potravindrskych obalov, a to aj vzhladom na skuto¢nost, Ze triedeny zber pre organicki recykldciu potravinového
odpadu bude povinny od 31. decembra 2023. Z zivoc¢ineho odpadu, ako je hnoj a mocovka, je mozné vyrdbat organické
hnojivé, bioplyn alebo biometén.

() https:/[www.statista.com/statistics/ 1258851 [glass-recycling-rate-in-europe/.
() https://feve.org/glass_recycling_stats_2018]/.
(®)  https:/[oceanconservancy.org/about/.


https://www.statista.com/statistics/1258851/glass-recycling-rate-in-europe/
https://feve.org/glass_recycling_stats_2018/
https://oceanconservancy.org/about/
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7. VSeobecné pripomienky

7.1. EHSV podporuje ambiciu Eurépskej komisie zrevidovat poziadavky na obaly a odpad z obalov s cielom obmedzit
mnozstvo, velkost a hmotnost obalov na jednotnom trhu EU, zabranit vyrobe nepouzitelného odpadu z obalov, podporit
vysokokvalitnii recykldciu a zvysit recyklovatelnost a opitovné pouzitie obalov.

7.2. Kazdd revizia pravnych predpisov o obaloch a odpadoch z obalov by mala byt plne v stlade so veobecnymi cielmi

elene] dohody EU (klimaticka neutralita, udrzatelné vyuzivanie prirodnych zdrojov a ochrana Zivotného prostredia) a tiez
so stvisiacimi prdvnymi predpismi, ako je akény pldn pre obehové hospoddrstvo, rdmcovd smernica o odpade, smernica
o jednorazovych plastoch, smernica o ekodizajne a prdvne predpisy EU o materidloch prichidzajicich do styku
s potravinami.

7.3. EHSV zdoéraziiuje potrebu prisnych kritérii v oblasti recyklovatelnosti obalov. Obaly by sa mali povazovat za
recyklovatelné, ak ich mozno viackrdt recyklovat v rdmci trvalého materidlového cyklu, a nie jednoducho vtedy, ked st
splnené konstrukéné kritérid a materidly sa zbieraji oddelene a triedia bez kontamindcie.

7.4.  EHSV sa domnieva, Ze kritérid percentudlneho podielu obalov, ktoré sa majt recyklovat vo velkom rozsahu, by mali
byt doplnené o kvantitativnu poziadavku vztahujiicu sa na dostatoény pocet ¢lenskych stitov EU.

7.5.  Vybor podporuje zavedenie vykonnostnych tried recyklovatelnosti na zéklade kritérii koncepcie na ticely recykldcie
pre jednotlivé kategdrie obalov. EHSV vita harmonizéciu vetkych materidlov a dufa, Ze do roku 2030 dojde k postupnému
ukonceniu pouZzivania plastov vykonnostnej triedy E.

7.6.  V roku 2020 dosiahla priemernd miera recyklicie v celej EU 85,5 % v pripade ocelovych obalov, 74 % v pripade
sklenych obalov a 82 % v pripade papierovych obalov. Obehové materidlové cykly st v pripade tychto materidlov pomerne
ucinné. Prijatie ciela recyklovaného obsahu pre ocelové obaly by vsak mohlo destabilizovat a rozdrobovat trh
s druhotnymi surovinami a $rotom a mat negativny vplyv na Zivotné prostredie. Povinné ciele tykajice sa obsahu
recyklovaného materidlu by sa mali uplatiiovat len na osobitné skupiny obalov a materialy, v pripade ktorych by ich prijatie
mohlo viest k zlepSeniu trhu a vd¢Siemu vyuZzivaniu recyklovanych materidlov (napr. plastov).

7.7.  EHSV zdoraziuje skutocnost, ze trhové podiely roznych obalovych materidlov na celkovom objeme odpadu
z obalov v ¢lenskych $tdtoch by sa mali zohladnit pri posudzovani potencidlu na zniZenie mnozstva odpadu. Ciele zniZenia
by sa mali stanovit pre kazdy obalovy materidl (plast, papier, Zelezné kovy, hlinik atd’), pricom by sa mal zohladnit vyvoj
miery recykldcie v priebehu ¢asu, aby sa zabezpedili rovnaké podmienky a aby sa zabranilo zbytoénému nahradzaniu
urcitych obalovych materidlov alternativami s nizkou recyklovatelnostou.

7.8.  Clenské stity EU by mali byt G¢inne motivované, aby podporovali nové investicie do infrastruktary a recyklacnych
technoldgii, ako aj do vyskumu a vyvoja.

7.9.  EHSV sa domnieva, Ze reviziu smernice o obaloch a odpade z obalov by mala sprevddzat aj revizia smernice
o sklddkach odpadov, aby sa obmedzilo zneskodiiovanie odpadov z obalov na sklidkach. Znizenie mnozstva odpadu, ktory
kon¢i na sklddkach, by bolo v stilade so zévizkom EU tykajticim sa recykldcie a zniZovania mnoZstva odpadu.

7.10.  Revidované nariadenie musi re$pektovat a uplatiiovat zdsadu materidlovej neutrality, t. j. umozZnit vyber obalového
materidlu na zdklade jeho vhodnosti na konkrétne pouzitie, jeho technickych a strukturdlnych vlastnosti a celkového
environmentalneho profilu.

8. Konkrétne pripomienky

8.1. EHSV sa domnieva, Ze okrem navrhovanych pravnych predpisov tykajicich sa okrem iného oznacovania,
komunikdcie, zberu, triedenia a opdtovného pouzitia by ¢lenské staty mali zvazit zavedenie obmedzeni vyroby obalového
materidlu a pripadne doplnenie o fiskdlne nastroje, aby sa dodrzali lehoty stanovené v Zelenej dohode.

8.2.  EHSV navrhuje, aby EU a clenské stty vsetkymi dostupnymi sposobmi podporovali recyklovatelnost a opatovné
pouzitie obalov, a to tak poskytovanim stimulov na pouzivanie recyklovatelnych alebo obnovitelnych alternativnych
materidlov, ako aj na odrddzanie od obalovych materidlov s nizkou recyklovatelnostou.
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8.3.  Clenské stity by v procese transformacie mali podporovat hospodarske subjekty zapojené do tohto dolezitého
odvetvia, ktoré maji hlavnii zodpovednost za zamestnancov a ich pracoviskd.

8.4.  Mali by sa stanovit jasné vnitrostitne a medzindrodné politiky na identifikdciu povodcov odpadu, ktorych odpad sa
prepravuje do inych ¢lenskych 3tétov.

8.5.  Clenské $tity by mali nabadat zainteresované strany, aby rozvijali nové ndpady v oblasti balenia a riadneho
oznacovania s cielom splnif ciele Zelenej dohody a zabréanit vietkym podvodom suvisiacim s povodnymi eurépskymi

vyrobkami.

8.6.  Mala by sa jasne vymedzit tloha obci pri zbere odpadu a nakladani s nim, aby sa zabranilo existencii viacerych
roznych postupov a infrastruktir v oblasti nakladania s odpadom.

V Bruseli 27. aprila 2023

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Oliver ROPKE
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Stanovisko Eurépskeho hospodérskeho a socidlneho vyboru - Navrh nariadenia Eur()pskeho
parlamentu a Rady, ktorym sa meni nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (ES) ¢& 1272/2008
o klasifikdcii, oznacovani a baleni litok a zmesi

[COM(2022) 748 final — 2022/0432 (COD)]
(2023/C 228/17)

Spravodajca: John COMER

ziadost o konzultdciu Eurépsky parlament, 13. 2. 2023
Rada, 10. 2. 2023

Pravny zaklad ¢lanky 114 a 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tinie

Prislusnd sekcia sekcia pre polnohospodarstvo, rozvoj vidieka a Zivotné pro-
stredie

Prijaté v sekcii 13. 4. 2023

Prijaté v pléne 27.4.2023

Plendrne zasadnutie ¢. 578

Vysledok hlasovania
(zaprotifzdrzalo sa) 145/0/0

1. Zavery a odpordcania

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor (EHSV)

1.1. zdérazije, Ze hoci EU moze navrhnt aktualiziciu Globalneho harmonizovaného systému klasifikdcie a oznacovania
chemikdlif vydaného OSN (GHS) v stlade s rev1dovanym nariadenim o klasifikdcii, oznacovani a balen{ latok a zmesi (CLP),
neexistuje Ziadna zaruka, ze navrh EU prijmd vsetky strany. Docasnd odchylka by sa mohla stat dlhodobym problémom.
Zda sa, ze by bolo prakticky nemozné vykondvat nové navrhy tykajice sa online predaja s povodom mimo EU, pokial sa to
neprijme do GHS OSN;

1.2. je presvedCeny o tom, Ze je nevyhnutné, aby Eurdpska chemicka agenttira (ECHA) mala dostato¢né zdroje, odborné
znalosti a persondl na vykondvanie revidovaného nariadenia. Predovietkym pridanie novych tried nebezpecnosti si bude
vyzadovat, aby ECHA a clenské $tity zvysili svoje zdroje s cielom konkrétne zvlddnut zvysené pracovné zataZenie;

1.3. vyjadruje polutovanie nad tym, Ze neexistuje Ziadne osobitné ustanovenie, ktoré by spotrebitela upozornilo na
situdciu, v ktorej sa chemické zlozky v znatkovom produkte zmenia, ale ndzov znacky zostane rovnaky. Spotrebitelia
pouzZivajici zndmu znacku ju neskontrolujii, pokial na etikete nebude uvedené $pecidlne upozornenie. Vyrobcovia
chemickych distiacich prostriedkov pre domdcnost casto menia zlozky vyrobkov, napriklad pouzivané enzymy
a rozpustadla. Spotrebitel' by mal byt upozorneny na takéto zmeny v pripade, Ze znacka zostane rovnaks;

1.4. navrhuje, aby sa v rdmci, ktory Komisia vytvorila na monitorovanie vykondvania revidovaného nariadenia CLP,
starostlivo vyhodnotil vplyv na zdkladné hodnotové refazce zahinajice chemikélie, aby neboli negativne ovplyvnené.
Zdruzenie The European Chemical Industry Council — Cefic aisbl konstatuje, Ze navrhované zmeny nariadenia CLP
a v§eobecného pristupu k riadeniu rizik (GRA) by sa mohli tykat az 12 000 latok. V dosledku toho uz nemusia byt na trhu
dostupné mnohé vyrobky, na ktoré sa spolichaji spotrebitelia a profesiondlni pouzivatelia;

1.5. ziada, aby sa osobitnd pozornost venovala kvalite Zivota oséb pracujicich v chemickom priemysle. Zdravie
a bezpecnost musia byt vzdy prioritou. Pracovnici v chemickom priemysle musia absolvovat intenzivnu odbornd pripravu,
aby dokonale porozumeli tomu, s akyml chemickymi ldtkami sa dostdvaji do styku pri svojej prdci. VSetko vybavenie sa
musi riadne udrziavat. Z idajov zo systému hldseni o velkych havaridch (eMars) vyplyva, ze v EU v 12 000 registrovanych
mimoriadne nebezpe¢nych priemyselnych zdvodoch kazdoro¢ne dochddza v priemere k vyse 30 priemyselnym havaridm;
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1.6. zdoraziuje, Ze pri ochrane zdravia a Zivotného prostredia je dolezity preventivny pristup s vyuzivanim existujticich
udajov o strukturdlne pribuznych chemickych latkach, ktoré umoziuji prijat preventivne rozhodnutie, skor ako buda
k dispozicii aplné vedecké dokazy o riziku;

1.7. konstatuje, ze v sprave Eurépskeho tiradu pre Zivotné prostredie (EEB) z jila 2022 o prdvnych predpisoch
o chemickych latkach sa uvddzaji tri hlavné prekdzky reguldcie v tejto oblasti:

— priemyselné skupiny predkladaji dokumentaciu bez dplnych alebo spolahlivych tdajov,
— vedci v EU nie st schopni konat rozhodne, pokial ide o prevenciu,

— Komisia sa oneskoruje so spracovanim spisov napriek tomu, Ze méd pravny zavazok vypracovat rozhodnutia do troch
mesiacov.

2. Ndvrh Komisie

2.1.  Komisia navrhuje reviziu nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1272/2008 (") o klasifikdcii, oznacovani
a baleni latok a zmesi (nariadenia CLP).

Ciefom tohto nariadenia je zabezpecit vysoka trovenn ochrany zdravia a Zivotného prostredia. Umoziiuje takisto volny
obeh chemickych ldtok, zmesi a vyrobkov. Vyzaduje sa v niom, aby vyrobcovia, dovozcovia a ndsledni uZivatelia
chemickych latok a zmesi oznadili a zabalili nebezpe¢né chemikalie pred ich uvedenim na trh. Stanovujii sa v fiom pravne
zavazné pravidld identifikdcie a klasifikdcie nebezpec¢nosti. TaktieZ sa stanovujii spolo¢né pravidld oznacovania s cielom
riadne informovat spotrebitelov a pracovnikov o pouzivani nebezpe¢nych produktov.

2.2.  Komisia tvrdi, Ze EU bola tspesnd pri vytvarani efektivneho jednotného trhu s chemikdliami.

Podla nej je potrebnd revizia nariadenia CLP z dévodu niektorych jeho pravnych nedostatkov a medzier. Navrhy zahiniaja
zavedenie novych tried nebezpecnosti pre endokrinné disruptory a iné nebezpe¢né chemikalie (na zdklade delegovaného
aktu), osobitné pravidld opakovaného plnenia nddob chemikaliami, lepsiu komunikaciu, a to aj online, prostrednictvom
jasnejicho a ¢itatelnejsiecho oznacovania, moznost Komisie pripravovat navrhy klasifikdcie a vylepSené a rychlejsie procesy.

2.3, EU sa zaviazala plnit Agendu 2030 pre udrzatelny rozvoj, ako aj jej ciele udrzatelného rozvoja. Komisia sa
domnieva, Ze revizia nariadenia CLP prispeje k niekolkym cielom OSN v oblasti udrzatelného rozvoja vritane tych, ktoré
st zamerané na zabezpecenie dobrého zdravia a dobrych Zivotnych podmienok, udrzatelné modely spotreby a vyroby,
Cistti vodu a sanitdciu. Pre Komisiu je toto preskiimanie takisto ,dolezitym vysledkom® stratégie Chemikdlie — stratégia
udrZatelnosti (sacast Zelenej dohody).

2.4, Komisia uvadza, Ze je potrebné lepsie identifikovat a klasifikovat nebezpecné chemikalie z dovodu rizika, ktoré
predstavuju pre ludské zdravie a Zivotné prostredie. Je potrebné riesit procedurdlne chyby a nedostatky v komunikécii
v stvislosti s nebezpe¢nymi chemikdliami. V zozname ECHA je velky pocet chybnych alebo zastaranych klasifikdcif latok.
Existuje na to mnoho dévodov vrdtane nepreskiimania a neaktualizdcie klasifikdcif a zmien v harmonizovanej klasifikdcii
zlozkovych litok. Problémom moze byt aj priprava nepresnych kariet bezpecnostnych tdajov (KBU). Informdcie uvedené
v tychto kartdch mo6zu mat velmi zdvazné ndsledné Gcinky, najmi ak st nepresné. Okrem toho sa latky, ktoré sa volakedy
povazovali za bezpe¢né, mozu na zdklade dalsieho vyskumu povazovat za nebezpe¢né. Napriklad kyselina boritd bola
povodne zaradend v kategérii bezpecnych latok. Neskor sa zaradila do kategdrie velmi nebezpecnych ldtok (ako toxickd pre
reprodukciu). V désledku toho boli potrebné nové KBU.

2.5.  Vramci balika revizie nariadenia CLP Komisia navrhuje delegovany akt, ktory umozni pouzivanie litok a zmesi,
ktoré st endokrinnymi disruptormi, si perzistentné, bioakumulativne a toxické (PBT), velmi perzistentné a velmi
bioakumulativne (vPvB), perzistentné, mobilné a toxické (PMT) alebo vel'mi perzistentné a velmi mobilné (vPvM), a ktoré sa
maja klasifikovat do novych zavedenych tried nebezpe¢nosti.

() Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1272/2008 z 16. decembra 2008 o klasifikdcii, oznacovani a baleni litok a zmesi,
o zmene, doplneni a zruSeni smernic 67/548/EHS a 1999/45/ES a o zmene a doplneni nariadenia (ES) ¢. 1907/2006
(U. v. EU L 353, 31.12.2008, s. 1).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=OJ:L:2008:353:TOC
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2.6. 'V revizii sa navrhuje, aby sa Komisii umoznilo iniciovat a financovat harmonizovanejsiu dokumenticiu ku
klasifikdcii.

2.7.  Navrhuje sa zlepsit metédu, ktorou spoloc¢nosti klasifikuji latky, vratane povinnosti uvadzat dovody rozdielnych
ozndmenych klasifikcii v zozname ECHA a v¢asnej lehoty na aktualizdciu ozndmeni.

2.8.  Zlepsi sa transparentnost a predvidatelnost navrhov, ktoré maji rozni aktéri v tmysle predlozit ECHA, kedZe jej
budii musiet takéto zdmery oznamit.

2.9.  V revizii sa navrhuje zlepsit komunikdciu o nebezpecnych chemikalidch.

— Cielom nédvrhu je dosiahnut, aby bolo oznacovanie jasnejSie a zrozumitelnejsie pre spotrebitelov a menej zatazujtce
pre dodévatelov, a aby sa dalo jednoduchsie presadzovat. Budi existovat povinné pravidld formdtovania na zlepSenie
Citatelnosti etikiet vratane minimalnej velkosti pisma. Bude povolené rozsiahlejsie pouzivanie rozkladacich etikiet.

— Pre predaj chemikdlii v opakovane naplnitelnych nddobdch budid platit osobitné pravidld. Tento systém bude
obmedzeny na chemikalie, ktoré predstavujii menej zdvazné nebezpecenstvo.

— Dobrovolné digitdlne oznacovanie chemikélii bude povolené, ale informdcie o ochrane zdravia a Zivotného prostredia
musia zostat na etikete na obale.

— Zavedu sa vynimky pre chemikélie predavané spotrebitelom vo velkom objeme, ako sti palivé, a polozky predavané vo
velmi malych obaloch, ako st pisacie potreby.

2.10.  Navrh revizie sa zaoberd aj medzerami v prave a nejasnostami, ktoré sa vztahuji na online predaj a oznamovanie
toxikologickym centrdm.

2.11.  Pri online predaji sa od dodévatela bude vyZadovat, aby zabezpecil, ze ldtka alebo zmes uvedend na trh EU splia
poziadavky nariadenia CLP, a bude to zahfiat online predaj z krajin mimo EU.

2.12.  Ustanovenie o oznamovani toxikologickym centrdm sa spresni. VSetci prislusni aktéri budt musiet zabezpecit, aby
vykondvali oznamovanie toxikologickym centrdm v celej EU.

2.13.  Dolezitd zmena sa navrhuje aj v oblasti reklamy. Vznikne povinnost zabezpecit, aby reklama na nebezpe¢né latky
a zmesi obsahovala vietky informdcie, ktoré si najdolezitejsie z hladiska bezpe¢nosti a ochrany Zivotného prostredia.
V reklame by sa mala uviest trieda nebezpecnosti, vystrazné upozornenia a piktogramy.

2.14.  Medzi hlavné ¢innosti uvedené v stratégii Chemikdlie — stratégia udrZatelnosti, ktorym sa chce Komisia v tomto
navrhu venovat, patri pravne zdviznd identifikdcia nebezpecnosti endokrinnych disruptorov (na zdklade vymedzenia
WHO), ktord je zaloZend na kritéridch, ktoré uz boli vyvinuté pre pesticidy a biocidy, a ktord ich uplatiuje vo v3etkych
pravnych predpisoch. Nové triedy nebezpecnosti a kritérid st zamerané na tiplné rieSenie problémov toxicity pre Zivotné
prostredie, perzistencie, mobility a bioakumuldcie,

3. VSeobecné pripomienky

3.1.  EHSV vita navrhovand cielend reviziu nariadenia CLP, ktorej cielom je zabezpecit, aby toto nariadenie fungovalo
Ucinne a efektivne.

3.2.  EHSV vita navrhovany delegovany akt, ktorym sa zriaduji nové triedy nebezpecnosti stvisiace s endokrinnymi
disruptormi, ako aj latkami a produktmi, ktoré sa nerozkladaji v Zivotnom prostredi a mozu sa hromadit v Zivych
organizmoch alebo predstavujt riziko vniknutia do vodného systému vrdtane pitnej vody.

3.3.  Hlavnym nedostatkom stcasného nariadenia CLP je skutocnost, ze mnohé chemikdlie preddvané online v EU
nespliiaji pravne poziadavky tohto nariadenia. To predstavuje riziko pre Tudské zdravie a Zivotné prostredie. EHSV vita
ndvrh, ktorého cielom je tento problém riesit.

3.4.  Nie je jasné, ako sa bude presadzovat navrhovand zmena pravidiel tykajicich sa reklamy. Bude subjekt, ktory
uverejni reklamu v rozpore s pravidlami, sankcionovany rovnako ako predajca produktu, ktory reklamu umiestni?
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3.5.  V neoficidlnom dokumente zverejnenom v mdji 2022 EEB tvrdi, Ze ,spolo¢nosti bezne predkladaji netiplné alebo
chybné tdaje o nebezpecnych t¢inkoch svojich chemikélii, napriek tomu stéle ziskavaja pristup na trh (Co je porusovanie
pravidla ,ziadne udaje, Ziadny trh). V désledku toho nizka kvalita registra¢nej dokumentacie zo strany odvetvia [...] vdzne
brani reguldcii.“

3.6. EEB a rozne mimovlddne organizicie v spolonom liste Komisii z 27. februdra 2023 uviedli, ze ,reformy
regula¢nych systémov REACH a CLP st kltucovou prileZitostou na odstranenie stcasného nepopieratelného nedostatku
udajov a uspokojenie potreby urychlit regulacné opatrenia tykajice sa $kodlivych chemikalil. Tymto listom by sme chceli
vyjadrit nase vazne obavy z tohto nedostatku ddajov, ktory brani efektivnej identifikicii a riadeniu rizik chemikalif
vzbudzujticich najvacsie obavy.”

3.7.  Revizie nariadeni REACH a CLP sa vzdjomne dopliiaji. Napriklad nové poziadavky na informdcie podla
revidovaného nariadenia REACH poskytnt informdacie o typickych vlastnostiach latok, ktoré umoznia ich klasifikdciu
v ramci novych tried nebezpe¢nosti v revidovanom nariadeni CLP.

3.8. Aby sa neporusovalo pravo hospodarskej sataze, ECHA odporucila spolo¢nostiam opatrnost pri vymene
informdcii, ¢o znamend obmedzenie tejto vymeny iba na nevyhnutné informdcie v snahe zabranit ndkladnej duplicite
testov.

4. Konkrétne pripomienky

4.1.  EEB 11. jala 2022 zverejnil spravu o pravnych predpisoch v oblasti chemiklii, v ktorej sa konstatuja tri hlavné
prekazky v reguldcii chemikalif:

— priemyselné skupiny predkladajice dokumentaciu bez dplnych alebo spolahlivych tdajov,
— neschopnost vedcov v EU konat rozhodne z preventivnych dovodov,

— meskanie Komisie so spracovanim dokumentécie napriek tomu, ze md pravny zdvizok vypracovat rozhodnutia do
troch mesiacov.

4.2, EEB navrhol, aby existovali zavdzné terminy pre rozhodnutia, nové sankcie pre organizdcie, ktoré neposkytni
vietky potrebné udaje, a aby sa pri regulacii chemikalii pouzival preventivny pristup.

4.3, Vrevizii sa stanovujii terminy na aktualizdciu etikiet po zmene klasifikdcie a navrhuje sa, aby sa Sestmesacny termin
uplatrioval aj v pripade, Ze k existujicemu nebezpecenstvu pribudne nové nebezpecenstvo. Ak existuji rozdiely medzi
novsimi a zastaranymi klasifikiciami, od oznamovatelov by sa malo vyzadovat, aby aktualizovali svoje ozndmenia do
Siestich mesiacov po zmene klasifikdcie.

4.4. ECHA vo svojej sprave z juna 2022 uvadza, Ze ,pred zaCatim opatreni na riadenie rizik je potrebné potvrdit
nebezpecenstvd a Casto je najprv potrebnych viac ddajov®, a preto ,spolo¢nosti musia proaktivne aktualizovat svoje
registrcie s aktudlnymi informdciami®.

4.5.  Aktudlne informdcie st rozhodujlice pre Gspesnost tohto procesu, a preto sa dofi musia zapojit vsetci aktéri
v zdujme ochrany ludského zdravia a Zivotného prostredia. Sankcie by sa mali uplatiiovat, ak existuje jasny dokaz
o neprimeranom omeskani alebo v pripadoch predlozenia neprimeranych tdajov.

4.6. Ak md ECHA t¢inne vykondvat toto navrhované nové nariadenie, bude musiet rozsirit pocet svojich zamestnancov.
Mnohé clenské §taty maji navyse slabé zdroje, ¢o obmedzuje ich schopnost predkladat dokumentdciu.

4.7.  Presadzovanie nariadenia CLP je vecou orginov ¢lenskych titov EU a zahffia kontrolu skuto¢nosti, ¢i bola létka
zaregistrovand alebo predregistrovand, a takisto overenie presnosti KBU. ECHA nemd Ziadnu zodpovednost za
presadzovanie tohto pravneho predpisu. Prevddzkuje vak férum na vymenu informécii medzi ¢lenskymi $tétmi o jeho
presadzovani.
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4.8.  Komisia v stiCasnosti vyvija rimec na monitorovanie fungovania revidovaného nariadenia. Je nesmierne dolezité,
aby vplyv na hodnotové refazce zalozené na chemikélidch a celkovy vplyv na jednotny trh s chemikéliami tvorili sacast
monitorovania.

4.9.  V novych ustanoveniach o online predaji sa vyzaduje, aby existoval dodévatel so sidlom v EU, ktory zabezpedi, ze
chemicka latka bude spliiat poziadavky nariadenia. To plat1 aj pre online predaj z krajin mimo EU smerujtici do EU. Cielom
tohto ndvrhu je zabranit tomu, aby sa spotrebitel stal de jure a de facto dovozcom z kra)m mimo EU. Neexistuje j jasny navrh,
ako by sa to dalo Uspesne realizovat. Skutocne sa zdd byt prakticky nemozné zaviest takiito dpravu, kym nebude
revidované nariadenie CLP zosuladené s Globdlnym harmonizovanym systémom klasifikdcie a oznaCovania chemikalif
vydanym OSN.

4.10.  Vyrobcovia, ktori menia zlozky v znackovom produkte, ale bez zmeny ndzvu znacky, by mali byt povinni
umiestnif na etiketu osobitné upozornenie, aby bol spotrebitel informovany o chemickych zmenach v produkte.

4.11.  Zdruzenie The European Chemical Industry Council — Cefic aisbl sa domnieva, Ze zmeny v nariadeni CLP budd mat
vplyv na vietky hodnotové refazce a Ze je nevyhnutné, aby Komisia vykonala dokladni analyzu s cielom zistit, ¢i a ako
moze reforma nariadenia CLP negativne ovplyvnit strategické a zdkladné hodnotové retazce (3).

4.12.  Kedze zdsada predbeznej opatrnosti naznaluje, Ze by sa mali prijat opatrenia na zniZenie rizika sposobeného
chemikéliami vzhladom na neisté, ale predpokladané rizikd sposobenia $kody, potom by sa mali prijat opatrenia skor, ako
bude k dispozicii tplny vedecky dokaz o riziku.

4.13.  Bezpetnost pracovnikov v chemickom priemysle je prvoradd. Malo by sa uskutolnovat casté hodnotenie
bezpecnosti na pracovisku, pricom by sa malo zabezpecit, aby sa tplne a riadne dodrziavali vietky protokoly bezpe¢nosti
a ochrany zdravia pri préci.

4.14.  Nespravne zaobchddzanie s chemikaliami a opominanie primeranych hodnoteni rizik je zdvaznym problémom, na
ktory treba na pracoviskich upozoriiovat. Pracovnici v chemickom priemysle musia absolvovat intenzivnu odbornd
pripravu, aby dokonale porozumeli tomu, s akymi chemickymi latkami sa dostdvaji do styku pri svojej praci. Vietko
Vybavenie v chemickych prevadzkach je nevyhnutné riadne udrziavat, aby pracovnici boli chrdneni pred drazmi
zapricinenymi chybnym vybavenim, ktoré mozu byt aj smrtelné. Podla ddajov zo systému hldseni o velkych havéridch
(eMars) dochddza v EU v 12000 registrovanych mimoriadne nebezpecnych priemyselnych zdvodoch kazdorocne
v priemere k vyse 30 priemyselnym havariam. Udaje nezahfiaju havérie v tych nebezpe¢nych prevadzkach, na ktoré sa
nevztahuje smernica Seveso. Nezohladiujii sa ani havdrie potrubi a havirie, ktoré vzniknii pri preprave.

V Bruseli 27. aprila 2023

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Oliver ROPKE

() www.cefic.org.
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru - Ozndmenie Komisie Eurépskemu
parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodirskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov -
Budovanie silného a udrzateIného sektoru rias v EU

[COM(2022) 592 final]
(2023/C 228/18)

Spravodajca: Zsolt KUKEDI

Ziadost o konzulticiu Eurdpska komisia, 8. 2. 2023
Pravny zaklad ¢lanok 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie

Rozhodnutie plendrneho zhromazdenia  27. 4. 2023

Pravny zdklad ¢lanok 52 ods. 2 rokovacieho poriadku

Prislusnd sekcia sekcia pre polnohospodarstvo, rozvoj vidieka a Zivotné pro-
stredie

Prijaté v sekcii 13. 4. 2023

Prijaté v pléne 27.4.2023

Plendrne zasadnutie ¢. 578

Vysledok hlasovania
(za[proti/zdrzalo sa) 147/0/1

1. Zévery a odpordcania

1.1.  Eurépsky hospodirsky a socidlny vybor (EHSV) vita ozndmenie Komisie zamerané na vytvorenie ,silného
a udrzatelného odvetvia rias v EU“ Riasy moézu mnohymi sposobmi prispief k zmierneniu Géinkov zmeny klimy
a udrzatelnému zdsobovaniu a doddvaniu energie rychlo rasticej svetovej populdcii.

1.2.  Nézory obyvatelov Eurdpy na riasy sa rozchddzaji. Najmd v oblastiach susediacich so znecistenymi vodami sa
premnoZenie rias pokladd za znepokojujlice. Zdroven sa riasy povazujd, ciastocne vdaka eur6pskym inovacidm, za mozné
rieSenie problémov mnohych krajin. EHSV konstatuje, Ze v suvislosti s vytvorenim odvetvia rias je potrebné vybudovat
doveru k tymto vyrobkom a venovat zvySent pozornost ich bezpecnosti.

1.3.  EHSV konstatuje, Ze v ozndmeni sa dostato¢ne nezdoraziuje moznost vytvorenia zdroja potravy v sladkovodnych
podmienkach. Okrem toho riasy nemusia byt nevyhnutne len zdrojom potravy v sladkovodnych podmienkach, ale mézu sa
rozsirit aj na eutrofizované sladké vody, odpadové vody z tepelnych kiipelov a iné odpadové vody, kde mozu slazit na
environmentdlne alebo energetické tcely. Tento obrovsky, ale nedostato¢ne vyuzivany zdroj by mal slaZit na rozvoj Eurépy,
najmd vidieckych oblasti EU.

1.4.  Makroriasy v morskych pobreznych vodich mozu rybdrskym podnikom priniest dalsie prijmy. Ich vylov znizuje
eutrofizdciu a moze vytvdrat cenné ekosystémové produkty a sluzby vrdtane poskytovania novych biotopov pre urcité
druhy. Sektor sladkovodnych makrorias sa len zacina rozbichat a mal by sa zohladnit v pripravovanych politickych
dokumentoch.

1.5, V EU je nepretrzité pestovanie mikrorias mozné najmi v uzavretych reaktoroch, z ¢oho vyplyva potreba
obrovského kapitdlu, ale je velmi produktivne a spolahlivé, méd predvidatelnd kvalitu Pestovanie mikrorias je mozné aj
v sladkych vodéch a jazerdch v juznej Eurdpe.

1.6. A je prakticky jedinou moznostou, ktord je dostupna pre niektoré ¢lenské staty bez pobrezia (napr. Madarsko,
Ceska republika a Slovensko). Niektoré z tychto krajin zdroveti disponuji vysokou troviiou vedeckych a technologickych
poznatkov, ktoré by sa mali vyuzit pri vytvirani eurépskeho odvetvia rias.
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1.7. S makroriasami a mikroriasami, ktoré pontkaji Sirokd $kdlu moznosti a maji rozne charakteristiky, vplyvy
a regula¢né potreby, by sa nemalo zaobchddzat rovnako. EHSV chépe, Ze v ozndmeni existuje primerand rovnovaha medzi
makroriasami a mikroriasami, no odporica preskiimat, ako by cast tykajica sa sladkovodného sektora rias mohla byt
prinosom pre niektoré clenské Stity (krajiny bez morského pobrezia). EHSV odpordca, aby sa zaujal vyvdzenejsi
a integrovanejsi pristup k sdvisiacim odvetviam, stanovilo sa jasné oddelenie pravomoci EU a ¢lenskych stitov a pripadnd
ochrana vnitorného trhu pred lacnymi vyrobkami z dovozu.

1.8.  Doddvky potravin v EU zatial nepredstavuji problém, ¢o vsak neplati pre dostupnost a cenu energie (pokial ide
o vyrobu aj dovoz), hnojiv a zloziek krmiv pre zvierat, rastiici organicky odpad a ubtidanie ornej pody. Technoldgie, ktoré
moZzu vyriesit tieto naliehavé problémy na celom svete, sa velmi oplati podporovat, pricom produkcia a vyuZivanie rias je
jednou z nich.

1.9.  EHSV konstatuje, Ze v ozndmeni sa predpokladd obrovsky hospoddrsky potencidl rias, ale Ze ich pestovanie m4 este
vyss$i teoreticky potencidl, a preto je schopné uspokojit rastici dopyt. Eurépske fondy sa v§ak mozu pouzit len na
zivotaschopné a udrzatelné hospoddrske rieSenia, a preto EHSV Ziada Komisiu, aby venovala osobitni pozornost
hospodarskej efektivnosti produkcie rias, ako aj environmentédlnemu a socidlnemu hladisku.

1.10.  V stlade s ndvthom EHSV sa v zdujme spolocenskej a trhovej akceptdcie pri vytvdrani odvetvia rias musia
podporovat znalosti a informovanost o tomto novom odvetvi, a preto Ziada Eurdpsku komisiu, aby sa tomuto
navrhovanému opatreniu venovala osobitnd pozornost prostrednictvom reprezentativnych prieskumov, akénych planov
pre jednotlivé krajiny a zapojenia a dokonca vytvarania odvetvovych organizicii.

1.11.  EHSV odportica Eurépskej komisii, zainteresovanym ¢lenskym $tdtom a odvetviu v oblasti produkcie rias, aby
v suvislosti s vytvorenim odvetvia rias zvdzili nasledujtice navrhy:

— zaclenit produkciu rias do existujicich hodnotovych retazcov polnohospodarskych potravin, krmiv, priemyselnych
a energetickych surovin,

Y7

— v ozndmeni kldst vacsi doraz na produkciu sladkovodnych rias,

— iniciovat proces normalizdcie zahfiajtici vietky riasy, ktory by mohol zahffiat aj vypracovanie integrovanej stratégie pre
morské plody,

— na zdklade najlepsich administrativnych postupov ukonéit roztrieStenost pravnych predpisov a rozsirit modely
udelovania povoleni na riasy,

— zaradif rozne druhy rias do potravinového katalégu EU,

— vyplnit medzery v technickych poznatkoch, technoldgidch a inovacidch prostrednictvom ambiciézneho programu
financovania vyskumu v krdtkodobom a strednodobom horizonte,

— zriadit banky materidlu na rozmnoZovanie rias, financovat ich prevadzku a zabezpecit dostupnost surovin za
primerané ceny pre vyrobcov rias a na projekty vyskumu a vyvoja,

— je potrebné opitovne preskiimat ekonomické aspekty vyroby a potencidlne sposoby vyuzitia, aby sa vytvorilo
hospodarsky zivotaschopné odvetvie rias, pricom vnitorny trh musi byt chraneny pred lacnymi vyrobkami z dovozu.

1.12.  EHSV vyzyva eurdpske institticie, aby sa zacali prioritne zaoberat otdzkami stvisiacimi s vodou a vypracovali
,modry pakt pre Eurépu“ s cielom chranit vodné zdroje, lepsie ich vyuZzivat a primerane riesit stivisiace vyzvy. V tejto
savislosti je vytvorenie odvetvia rias v EU dolezitym krokom.
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2. Vieobecné pripomienky

2.1.  Eurépska komisia 15. novembra 2022 zverejnila svoj ndvrh na tému Budovanie silného a udrZatelného odvetvia rias
v EU (). V ozndmeni sa navrhuje rozvoj novych a udrzatelnych sposobov ako uzivit rychlo rasticu svetovii populiciu
a zdsobovat ju energiou z udrzatelnych zdrojov. Zdoraziiuje sa v flom, Ze na zaistenie bezpe¢nosti doddvok surovin
a energie musime vyuzit potencidl rias ako obnovitelného zdroja v Eurdpe.

2.2, Ozndmenie Eurépskej komisie je logické a v stilade so smerovanim radu doteraz uverejnenych dokumentov na tidto
tému, v ktorych sa uzndva vyznamny hospoddrsky potencidl, ako aj socidlne a environmentélne prinosy velkoplosného
pestovania mikrorias a makrorias v EU. Identifikuje sa v iom 23 opatreni zameranych na zlepSenie raimca spravy a riadenia
a pravnych predpisov, vytvorenie priaznivejSicho podnikatel'ského prostredia pre vyuZzivanie rias, zvySovanie socidlneho
povedomia a akceptdcie rias a vyrobkov z nich spotrebitelmi a preklenutie medzier v oblasti vedomosti, vyskumu
a technoldgif.

2.3,V eurdpskych politikich, napriklad v Eurdpskej zelenej dohode () a stratégii Z farmy na stol (*), sa zdoraznil
potencidl, ktory maja (morské) riasy z farmového chovu a iné vyrobky z rias ako zdroj bielkovin pre potraviny a krmiva pre
zvieratd s nizkou uhlikovou stopou. V ozndmeni s ndzvom Strategické usmernenia pre udrZatelnejsiu a konkurencieschopnejsiu
akvakulttiru EU na obdobie 2021 aZ 2030 (*) sa uvadza, Ze je potrebné podporovat pestovanie rias — tak makrorias (morskych
rias), ako aj mikrorias — s cielom prispiet k dosiahnutiu viacerych cielov Eurépskej zelenej dohody. Komisia vo svojom
ozndmeni s ndzvom UdrZatelny kolobeh uhlika (°) uzndva potencial rias pre hospodarenie s modrym uhlikom. V ozndmen{
o udrzatelnom modrom hospodarstve (°) sa uvddza aj potencidl rias na zabezpecenie udrzatelného potravinového systému
a celosvetovej potravinovej bezpecnosti.

2.4, Riasy st nielen surovinou Setrnou k Zivotnému prostrediu (a teda ,zelenou®), ale ich systémové vyuzivanie je
v stlade so zdkladnou zdsadou ¢o najviacsicho zniZenia mnozstva odpadu, ktord je zdkladom modrého hospodarstva,
a preto st potencidlne ,modrym® aj ,zelenym* vyrobkom.

2.5.  Pestovanie rias prindsa pridant hodnotu pre takmer vetky prvky Eurdpskej zelenej dohody:

— ochrana klimy prostrednictvom dekarbonizacie,

— zdsobovanie energiou prostrednictvom vyroby bioplynu a biopaliv,

— ndstup obehovosti prostrednictvom jeho prispevku k nakladaniu s odpadom a k cielu nulového znecistenia,
— podpora zdravého potravinového systému Setrného k Zivotnému prostrediu,

— zachovanie a obnova ekosystémov a biodiverzity, ako aj rozvoj environmentalnych sluzieb,

— ciel ,nulového znecistenia“.

Zintenziviiovanie produkcie rias otvdra tieto konkrétne moznosti (7):

— udrzatelnd vyroba potravin (vratane dojcenskej vyzivy) alebo vyzivové doplnky (napr. vitaminov alebo karagénanov)
bez vyuzivania ornej pody,

— vyroba bioplynu a biopaliv najnovsej generdcie,

— vyroba kozmetiky, vyrobkov v oblasti zdravia (lie¢ivé vytazky, pigmenty, talasoterapia) a priemyselnych surovin
(buni¢ina/biovlakna) s vysokou pridanou hodnotou,

') Budovanie silného a udrzateného odvetvia rias v EU, COM(2022) 592 final, 15. novembra 2022.

Eurépska zelend dohoda, COM(2019) 640 final, 11. december 2019.

) Stratégia ,z farmy na stol“ v zdujme spravodlivého, zdravého potravinového systému Setrného k Zivotnému prostrediu,
COM(2020) 381 final, 20. mdj 2020.

() Strategické usmernenia pre udrZatelnej$iu a konkurencieschopnej§iu akvakultdru EU na obdobie 2021 az 2030,

COM(2021) 236 final, 12. mdj 2021.

()  Udrzatelny kolobeh uhlika, COM(2021) 800 final, 15. december 2021.

Transformécia modrého hospodarstva EU v zdujme udrzatelnej budtcnosti, COM(2021) 240 final, 17. méj 2021.

Odkaz a dalsie moznosti: Babich a kol., Algae: Study of Edible and Biologically Active Fractions, Their Properties and Applications (Riasy:

Studia jedlych a biologicky aktivnych frakeii, ich vlastnosti a spésoby vyuzitia), Plants 2022, 11(6), 780, https://doi.org/10.3390/

plants11060780, a Poonam Sharma, Nivedita Sharma (2017), Industrial and Biotechnological Applications of Algae: A Review

(Priemyselné a biotechnologické sposoby vyuzitia rias: prehlad), Journal of Advances in Plant Biology -1(1):01-25.

Doi 10.14302/issn.2638 — 4469.japb-17 — 1534, https:|/openaccesspub.org/article/530/japb-17-1534.pdf.
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— vyroba kimnych doplnkov (zlepSenie vynosov afalebo kvality, zniZenie potreby séjovej alebo rybej mucky),
— vyroba rastlinnych biostimuldtorov (pédne kondicionéry, postreky listov),
— prinosy pre ochranu Zivotného prostredia (Cistenie odpadovych vod, meranie Cistoty vody, emisné kvoty uhlika).

2.6.  Komisia vo svojom ozndmeni o novom pristupe k udrzatelnému modrému hospodarstvu ozndmila, Ze ,[sa
preskima] potencidl vyuZitia rias v EU a [stanovi] sa koherentny pristup zahffiajdci cielené opatrenia na podporu
roz§irovania regenerativneho pestovania a produkcie rias v celej EU a na rozvoj a zjednotenie trhov s potravindrskymi
a nepotravindrskymi vyuzitiami rias“.

2.7.  ,Regenerativne pestovanie a produkcia rias“ nielen umoznuje premiefiat slnend energiu a Ziviny na rastlinnd
biomasu a podporovat obnovu ekosystémov, ale ,pestovanim morskych rias je mozné ziskat cenné ekosystémové tovary
a sluzby vratane poskytovania novych biotopov pre ryby a pohybujice sa druhy bezchorditov*.

2.8.  Moria a ocedny zatial predstavujii urcite obrovsky, ale prakticky nevyuzity zdroj: ,sti v sicasnosti zdrojom len 2 %
[udskej potravy napriek tomu, Ze pokryvaju 70 % povrchu Zeme*“. Vyuzivanie vodného prostredia sa pritom moze tykat
nielen mori a ocednov, ale aj eutrofizovanych sladkych vod (¢i uz riek, jazier alebo clovekom vybudovanych nddrzi,
zavlazovacich kandlov atd"), pouzitych termdlnych vod a odpadovych vod

2.9. Riasy by umoznili 4¢inne a udrzatelnym spésobom zmiernit problém dostupnosti hnojiv, zloziek krmiv pre
zvieratd a energie sposobeny rusko-ukrajinskou vojnou (%).

2.10.  Potencidl rastu dopytu po morskych riasach je obrovsky (°): zatial ¢o v roku 2019 dosahoval eurépsky dopyt po
morskych riasach priblizne 270 000 ton, do roku 2030 by sa mohol zvysit na 8 miliénov ton a dosiahnut hodnotu 9
milidrd EUR. Takéto zvySenie by mohlo vytvorit priblizne 85 000 pracovnych miest, odstranit tisice ton fosforu a dusika
z eurépskych morf ro¢ne, zmiernit emisie CO, aZ o 5,4 miliéna ton rocne a znizit tlak na pédu. EHSV konstatuje, Ze
pestovanie rias ma este vyssi teoreticky potencidl ako stacasny dopyt, a teda dokdze uspokojit rastici dopyt.

3. Konkrétne pripomienky

3.1.  Priemerny Eurdpan, ako aj podniky vnimaji riasy vo veobecnosti negativne: v mysli sa im vybavi obraz plaze
pokrytej morskymi riasami alebo sladkovodného jazera, ktoré zmenilo farbu v désledku premnozZenia rias. Napriek tomu
st riasy jedinecné a uzito¢né organizmy vdaka svojej fyzickej Struktiire a spésobu Zivota.

3.2.  Pojmom ,riasy” sa totiz oznacuje skupina priblizne 72 500 druhov (%) fotosyntetizujicich vodnych organizmov.
Makroriasy, t. j. velké mnohobunkové riasy, ktoré sa zvycajne nachddzaji v mori, tvoria 20 % druhov, zatial ¢o zvysok
predstavuji mikroriasy, ktoré mozno Gcinne pestovat aj umelo a majd univerzilnejSie vyuzitie, ale ich vyroba je
nakladnejsia. V iniciative sa k makroriasim a mikroriasdm pristupuje vyvazene, kedze v stcasnosti sa v celosvetovom
meradle vyrdba 36 miliénov ton makrorias a 0,05 miliéna ton mikrorias.

3.3.  Ozndmenie otvadra ambicidzne, ale realistické perspektivy pre eurépske odvetvie produkcie rias. Odvetvie rias s jeho
moznostami a obmedzeniami sa do velkej miery presne analyzuje, program je koherentny a opatrenia sa vo vieobecnosti
javia ako konkrétne a relevantné na rozvoj eurdpskeho odvetvia rias v blizkej budtcnosti. Avsak niektoré prvky si vyZaduju
dalsie objasnenie a vysvetlenie. Z hladiska vykonédvania treba dbat na stidrznost s ostatnymi odvetviami, ako je tradi¢né
agropotravindrske odvetvie a odvetvie morskych plodov (rybolov a zivocisna akvakultira).

—
=

Zavery Eur6pskej rady 23. a 24. jina 2022.

Odhady zo tadie koalicie Seaweed for Europe s ndzvom Seaweed for Europe s ndzvom Hidden Champion of the Ocean: Seaweed as a
Growth Engine for a Sustainable European Future (Skryty Sampién ocednu: morské riasy ako motor rastu v zéujme udrzatelnej eurépskej
budticnosti).

(") Vo svojej 3tadii s ndzvom How many species of algae are there? (Kolko druhov rias existuje?) Michael D. Guiry odhaduje pocet druhov
rias na 1 milién, ale tento idaj 72 500 pochddza z online taxonomickej databdzy AlgaeBase. Pozri Guiry (2012), https://pubmed.
ncbi.nlm.nih.gov/27011267/, DOL 10.1111/.1529-8817.2012.01222.x.

—
2


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-24-2022-INIT/sk/pdf
https://www.seaweedeurope.com/hidden-champion/
https://www.seaweedeurope.com/hidden-champion/
http://www.algaebase.org
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/27011267/
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/27011267/
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3.4,V stcasnosti je produkcia morskych rias tiplne oddelend od ostatnych odvetvi polnohospodarskej vyroby. Je viak
dolezité, aby sa produkcia morskych rias nevnimala ako Gplne samostatné odvetvie, ale aby sa integrovala do existujtcich
hodnotovych retazcov polnohospoddrskych potravin, krmiv, priemyselnych a energetickych surovin. EHSV zdoraziuje
potrebu regulovat produkciu rias a stvisiace ¢innosti v rdmci spolo¢ného systému, najmd pokial ide o tieto aspekty:

— odvetvie elektrarni a ¢istenia odpadovych vod (komplexné ¢istenie odpadovych vod, zhodnocovanie odpadového tepla
a CO,),

— integracia zariadeni na vyrobu bioplynu z polnohospodarskych zdrojov s produkciou afalebo vyuzivanim rias (napr.
zhodnocovanie hnojovice, zniZenie dopytu po polnohospodarskej pode, vyuzivanie rias ako kosubstrtu na vyrobu
bioplynu),

— Cjasto¢né nahradenie potreby bielkovinovych krmiv pre chovy (stvisiaci vyskum v oblasti vyzivy a dietetiky),

— udrzatelnd obnova ekosystémov tecticich vod postihnutych eutrofizaciou.

3.5.  KedZe ide o nové a nedostatocne rozvinuté odvetvie, osobitnd pozornost by sa mala venovat stimuldcii jeho rozvoja
a zacatiu procesu normalizdcie. To by mohlo zahffiat vypracovanie integrovanej stratégie pre morské plody a iné morské
potraviny, ktord by zahfnala ¢innosti, ako je rybolov, vyuzivanie volne Zijicich organizmov a Zivoli$na akvakultira,
a okrem odvetvia potravin by sa zaoberala aj otdzkou biopaliv na baze rias. Pestovanie morskych rias moze takisto
predstavovat alternativnu ¢innost pre rybdrov, ktori ¢elia klesajtcej produkcii inych surovin a rastiicim nakladom a mozno
budti musiet zmenit orientdciu svojich tradiénych ¢innosti. Tento integrovany pristup sa v posudzovanom ozndmeni

takmer nezohladiuje.

3.6.  Mnohé z opatreni, ktoré st v lom stanovené, sa zameriavajii hlavne na pestovanie rias v mori. Tento pristup je
pochopitelny vzhladom na sdcasni mieru produkcie makrorias a mikrorias a skuto¢nost, ze produkcia mikrorias
v stcasnosti nie je v Eurépe dostatoéne rozvinutd, no ciel rozvoja by sa mal tykat vetkych druhov rias. Morské riasy sa
mozu pestovat v krajindch s morskym pobrezim a na ostrovoch, zvycajne v prirodnych podmienkach, v zavislosti od ich
druhu a sposobu vyuzitia. Okrem toho ma velky vyznam aj pestovanie mikrorias, ktoré sa zvycajne vykondva na stsi,
najmd pre produkciu bielkovin a tukov, a nemalo by sa nan zabudat. Patria sem najmid sladkovodné mikroriasy
a makroriasy a kultiry vyuzivané v odpadovych vodéch ako slubny zdroj biomasy, ktord sa moze vyuzit ako biologické
surovina, ¢im sa diverzifikuje hospodarska Struktira izolovanych a vyludnenych dzemi a prispieva k dlhodobej vizii pre
vidiecke oblasti EU (11).

3.7.  Jednou z hlavnych zndmych prekdzok produkcie, najmi v pripade makrorias v mori aj na sisi, je roztriestenost
pravnych predpisov a ich velké rozdiely nielen medzi ¢lenskymi $tatmi, ale aj medzi regionmi v tej istej krajine, ¢i dokonca
neexistencia akychkolvek pravnych predpisov tykajucich sa rias, kedZe modely udelovania povoleni boli vo vieobecnosti
navrhnuté pre vodné Zivocichy (ryby, mikkyse atd’). Vo formuldroch pouzivanych v rdmci postupu udelovania povoleni sa
riasy velmi Casto neuvddzajd, takze nie je dokonca mozné o povolenie na pestovanie rias ani poziadat. EHSV odportca, aby
sa vypracoval komplexny celoeurépsky zoznam vsetkych pravnych predpisov a administrativnych postupov, ktoré sa
vztahuji na kazda fazu pestovania rias a na kazda oblast ich vyuzitia (potraviny, krmivd, biopaliva, kozmetika, lieky atd’),
a aby sa pouzival ako priklad pre clenské staty pri rozvoji osved¢enych administrativnych postupov a s cielom vytvorit
rovnaké podmienky pre obchod v rémci EU a mimo nej.

3.8.  Podpora zaradenia druhov alebo skupin rias do potravinového katal(')gu EU méd zésadny vyznam na rozvoj skuto¢ne
eurépskeho odvetvia rias vyuZzivanych na potravmarske ucely Mnohé v sticasnosti uznané druhy pochadzaju z tretich krajin
(najmd z Azie), o moze byt prekdzkou najmi pre mensie spolocnosti a investorov, ktorf chcti pestovat pribuzné alebo
podobné eurdpske druhy. Okrem toho treba preskimat Casti potravinového katalogu tykajtce sa rias a malo by sa podporit
zaradenie novych druhov alebo celadi.

(")  COM(2021) 345 Dlhodobd vizia pre vidiecke oblasti EU — smerom k zabezpeceniu silnejsich, prepojenych, odolnych
a prosperujticich vidieckych oblasti do roku 2040 a U. v. EU C 290, 29.7.2022, s. 137.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021DC0345
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021DC0345
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=OJ:C:2022:290:FULL
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3.9.  Vzhladom na silny odpor spoloc¢nosti proti riasam, ktory je neopodstatneny a sposobeny nedostatkom vedomosti,
by sa mali na v3etkych tirovniach spravy podporovat vedomosti a zvy$ovanie informovanosti o tomto novom odvetvi, ako
aj jeho integracia a systematizdcia, ¢o by sa malo premietnut do navrhovanych opatreni. Mohli by sa zvazit tieto kroky:

— vykondvat jednotné reprezentativne prieskumy na vndatrostitnej trovni medzi Sirokou verejnostou a podnikmi,
s jednotnymi otdzkami a metodikou,

— na tomto zdklade vypracovat akéné plidny na zmenu sprdvania v jednotlivych krajindch,
— vytvorit odvetvové organizicie.

3.10.  KedZe odvetvie rias je pre Eurdpu novym odvetvim, vyskytuji sa v iom zna¢né medzery v oblasti technickych
zruénosti, ako aj technoldgif a inovécii. Medzery vo vedomostiach boli Siroko identifikované, ale je potrebné ich riesit
prostrednictvom ambiciézneho programu financovania vyskumu v kritkodobom az strednodobom horizonte. V tejto
savislosti je nevyhnutny zdkladny (strategicky) aj aplikovany vyskum na vietkych drovniach pestovania rias:

— prioritnd podpora zdkladného vyskumu: najmi vyskumu tykajiceho sa technoldgie pestovania (v pripade mikrorias),
Gcinnosti zberu a testov tykajticich sa $kdly druhov v morskych vodach roznych krajin (v pripade makrorias) a moznosti
zhodnocovania v3etkych druhov rias,

— pokial' ide o aplikovany vyskum s vysokou pridanou hodnotou (lieky, kozmetika, listové hnojivd, potraviny),
zlepSovanie trhového prostredia.

3.11.  KedZe ur¢iti kvalitu (Skdla druhov) a vysoké vynosy rias v Eurépe mozno dosiahnut len v uzavretych alebo
polouzavretych systémoch, ktoré si vyZaduja ¢isty mnozitel'sky materidl, ktorého vyroba v priemyselnych systémoch nie je
rentabilnd, je potrebné zriadit dostato¢ny pocet bank mnozitel'ského materidlu rias, financovat ich prevadzku a zabezpecit,
aby boli suroviny dostupné za rozumné ceny pre vyrobcov rias a na projekty vyskumu a vyvoja.

3.12.  Odvetvie rias md velky potencidl na vytvdranie pracovnych miest, ktoré by mali byt dobre platené a s dostojnymi
pracovnymi podmienkami. Toto odvetvie by malo profitovat najméd z hladiska budovania kompetencii potrebnych na
vypracovanie Modrej dohody EU. Délezité st pritom investicie do odbornej pripravy. Pre MSP by sa mali odstrénit
prekazky braniace v tom, aby zacali podnikat v odvetvi rias. EHSV vita vytvorenie vyrobnych retazcov v odvetvi morskych
rias, ktoré zabrdnia nekalym praktikdm.

3.13.  ZlepSenie podnikatelského prostredia je nevyhnutné na efektivny rast odvetvia rias. Je potrebné dokladne zvazit
ekonomické aspekty vyroby a potencidlnych sposobov vyuzitia, ako aj moznosti ich zlepsenia. Napriklad opatrenie 7 sa
zameriava na podporu nahradenia krmiv na baze ryb krmivom vyrobenym z rias (v akvakultire). V krmivach pre ryby
mozno takmer vietky zlozky pochddzajiice z ryb lahko nahradit zlozkami na béze rias (bielkoviny, mastné kyseliny atd.),
ale ich vyroba je ovela drahsia ako vyroba rybich alebo s6jovych vyrobkov s podobnymi vlastnostami. Kedze krmivo je
jednym z hlavnych vyrobnych nadkladov chovatelov ryb, ktorych ziskové marze st vo vieobecnosti nizke, krmivé na béze
rias st jednoducho ekonomicky netnosné. Preto by sa mali prijat opatrenia na zniZenie vyrobnych nakladov zloziek na
béze rias, pricom by sa malo zabranit prisnej$im poziadavkdm na dohlad nad riasami a ich normalizdciu nez v pripade
inych polnohospodarskych vyrobkov. So vietkymi vyrobcami (zloZiek) potravin by sa malo zaobchddzat rovnako, aby sa
zabezpedili rovnaké podmienky na trhu. Ak sa preukdze, zZe zlozky na baze morskych rias st udrzatelnejsie, ich pouzivanie
by mohlo podliehat environmentalnej certifikicii (environmentdlna znacka), ¢o by mohlo podnietit spotrebitelov, aby
akceptovali vysSiu cenu za vyrobok, ktory je Setrnej$i k Zivotnému prostrediu.

V Bruseli 27. aprila 2023

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Oliver ROPKE
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru — Ozndmenie Komisie Eurépskemu
parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodirskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov — Politicky
rdmec pre plasty na biologickej baze, biologicky rozloZiteIné a kompostovatelné plasty

[COM(2022) 682 final]
(2023/C 228/19)

Spravodajca: Andrds EDELENYI
Spoluspravodajca: Alessandro MOSTACCIO

Ziadost o konzulticiu Eurdpska komisia, 8. 2. 2023

Pravny zdklad ¢lanok 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie

Prislusnd sekcia sekcia pre polnohospodarstvo, rozvoj vidieka a Zivotné pro-
stredie

Prijaté v sekcii 13. 4. 2023

Prijaté v pléne 27.4.2023

Plendrne zasadnutie ¢. 578

Vysledok hlasovania
(za[proti/zdrzalo sa) 134/0/4

1. Zavery a odpordicania

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor (EHSV)

1.1.  vita vcasné oznimenie o politickom rimci EU pre plasty na biologickej bdze, biologicky rozlozitelné
a kompostovatelné plasty: ide o sektor, ktory otvira moZnosti priblizenia sa k cielom udrzatelnosti a obehovosti.
Ak st bioplasty riadne regulované, moézu byt ndstrojom ekologického rozvoja (zniZenie spotreby fosilnych paliv
a znedistenia plastmi, zvySenie separovaného zberu odpadu);

1.2.  zdoraziuje skutocnost, Ze, nastastie, Eurpa je priekopnickou v oblasti bioplastov a rozvoja biologicky
rozloZiteInych plastov a v rokoch 2007 az 2020 financovala viac ako 130 vyskumnych projektov vo vyske 1 miliardy
EUR (). EU je druhym najvicsim svetovym vyrobcom bioplastov a mala by svoje globalne postavenie posilnit zameranim
na produkty s najvy$$im prinosom, t. j. produkty, ktoré si na biologickej bize, biologicky rozlozZiteIné
a kompostovatelné (dzijskd vyroba sa obmedzuje najmi na kompostovatelné, ale neobnovite[né produkty);

1.3.  sa domnieva, ze budeme moct zvysit konkurencieschopnost v celosvetovom meradle dosiahnutim maximalneho
environmentélneho prinosu, ak bude novy regulaény ramec schopny vybrat priemyselné aplikdcie s najvys$sou pridanou
hodnotou z hladiska Zivotného prostredia a ak bude vietky nové vyrobky, ktoré sa uvddzaji na trh, sprevddzat jasnd
a pravdivd komunikdcia, ¢o umozni spotrebitelom proaktivny pristup k prechodu na obehové hospodarstvo;

1.4. nabdda Komisiu, aby na zdklade komparativnej analyzy prinosov plastov na biologickej bize, biologicky
rozloziteInych a kompostovatelnych plastov v porovnani s plastmi na bize fosilnych zdrojov vyvodila zdvery.
Niektoré prili§ obozretné nekomparativne odportcania nemusia byt schopné v dostato¢nej miere usmernit vyskum,
inovécie a zacinajtice investiéné ¢innosti. To moZe branit pokroku a viest k zniZeniu konkurencieschopnosti EU;

1.5.  odportca, aby sa vykondval systematicky prieskum v3etkych opatreni, ktoré priamo alebo nepriamo ovplyviuji
okolité legislativne a normativne prostredie, v stilade s najnovsimi vedeckymi poznatkami. To by mohlo zmiernit
zmdtok a chrénit pouzivatelov;

(") Spolo¢ny podnik pre eurépske obehové hospodarstvo vyuzivajiice biologické materidly.
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1.6.  Ziada, aby sa pri hodnoteni materidlov, vyrobkov a procesov uplattioval kaskddovy hierarchicky systém priorit
vratane aspektov obehovosti a udrzatelnosti. Tyka sa to surovin, biomasy a potravinovych retazcov, ako aj recykla¢nych
kaskdd. Vykondvanim smernice o energii z obnovitelnych zdrojov (RED III) sa dalej stanovi postupnost, v ktorej
opidtovné pouzitie/recykldcia materidlu (obnovite[ny materidl) ma prednost pred opatovnym pouzitim na energetické tcely
(obnovitelny zdroj energie);

1.7.  je presvedCeny, ze posudzovanie Zivotného cyklu (LCA) je vynikajiicim ndstrojom na posudzovanie urcitych
aspektov udrzatelnosti vyrobkov a poméha pri usmertiovani pldnovanych alebo prebichajiicich vyskumnych, inova¢nych
a investi¢nych ¢innosti. Je vSak potrebné vynalozit dalSie zna¢né Gsilie na obmedzenie nedostatkov v metddach, ktoré sa
v stiCasnosti pouzivaju, s cielom zniZit neistotu spojenti so zanedbdvanim bonusu biogénneho uhlika () a vplyv na
prirodny kapital;

1.8.  zastdva ndzor, Ze vi(Sina sucasnych tc¢tovnych metéd a metéd ocefiovania nie je schopnd internalizovat
a rozpoznat vplyv dodato¢nych prvkov, ktoré sa recyklujii spat do vyrobného cyklu, pokial ide o vysledné vydavky a zisky.
Prostrednictvom realistického systému rozsirenej zodpovednosti vyrobcu zalozeného na analyze Zivotného cyklu
a prisposobeného osobitym potrebdm mozno presmerovat a napravit nepriaznivi cenovi konkurencieschopnost vyrobkov
z biopolymérov;

1.9.  naznacuje, Ze vybraty sibor oblasti intervencie, ktory by mal spadat do pridanej hodnoty EU (%), moze pomoct pri
identifikdcii a odstraniovani prekdzok, ktoré brzdia potrebny rychly pokrok. Md to zdsadny vyznam najmi pre ddaje,
monitorovanie a diskusiu, ako aj podporu vyskumu a inovécif;

1.10.  odportica, aby Komisia pokracovala v pravidelnych hodnoteniach dolezitého vyvoja v ekosystéme
biopolymérov. Zabudované metédy a ndstroje verejnych konzulticii si dobrym sposobom, ako zapojit vsetky
zainteresované strany, predovietkym zabezpecenim Gcasti organizovanej obéianskej spolo¢nosti prostrednictvom réznych
reprezentativnych zdruzenf;

1.11.  nabdda clenské stdty, aby zaviedli povinny percentudlny podiel obsahu plastov na biologickej bize pre plasty
na biologickej baze, ako aj pre kompostovatelné plasty. Navrhuje sa, aby sa cely reklamny proces (propagécia, budovanie
znacky atd.) zakladal na kone¢nych Standardoch a normdch. V pripade obsahu certifikovaného biogénneho uhlika sa
pouziva tzv. uhlikovd metéda C-14. Metéda hmotnostnej bilancie moze byt prijatelnd na vyjadrenie biologického obsahu
zlozitejej, viacndsobnej alebo strednej tirovne recykldcie, ale spotrebitelia musia byt o tom informovani;

1.12.  berie na vedomie nariadenie o zdkaze jednorazovych plastovych vyrobkov, ale navrhuje spresnit vymedzenie jeho
rozsahu posobnosti a znenie, kedZe sa domnieva, Ze tymto nariadenim by sa nemal vylii¢it isty pocet plastovych vyrobkov
a aplikdcii, ktoré si samy osebe jednorazové, nevratné, t. j. ktoré nemozno opitovne pouzit alebo mechanicky
recyklovat. V tychto pripadoch treba uprednostiiovat pouzitie plastov na biologickej baze afalebo biologicky rozlozitelnych
a kompostovatelnych plastov;

1.13.  zdoraziuje skutocnost, ze mechanickd recyklacia (krdtky cyklus) je casto vyhodnd vzhladom na jej relativnu
jednoduchost, ma vsak isté nedostatky: patri medzi ne downcyklicia spésobend zmesami, limity hriibky, ndvratnost
a spotreba energie. Komplexnym porovnanim udrZatelnosti mozno zistit, ¢i je vhodnejsie pouzit polyméry na biologickej
baze alebo rozne spdsoby recyklacie (napr. organicka ajalebo chemickd). Najvhodnej$ou moznostou v tomto pripade moze
byt pouzitie plastov, ktoré st na biologickej bdze a zdroven st aj kompostovatelné. Techniky triedenia tenkych folif je este
potrebné vyvinat;

() Absorpcia biogénneho uhlika (sekvestrdcia) zo Zivotného prostredia by sa mala pri vypoctoch environmentilnej stopy odpocitat od
emisii uhlika, t. j. ,pripisat v prospech” vplyvu na klimu.
()  Oblasti, v ktorych moze EU spolo¢ne vytvdrat pridanti hodnotu v porovnani so situdciou, ked jednotlivé clenské stty konajii

samostatne bez koordindcie a spolo¢nych zdrojov.
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1.14.  zastiva ndzor, Ze biologicky rozloziteIné plasty certifikované v stlade s normami EU pontikajt prileZitosti na
zmiernenie znedistenia plastmi zniZenim hromadenia mikroplastového a nanoplastového odpadu, a tym aj $kod, ktoré
biologicky nerozlozitelné plasty sposobujt. V stcasnosti je k dispozicii len niekolko — hoci velmi délezitych — aplikacif na
systémovych metdd, ktoré by kombinovali vlastnosti materidlu a podmienky s cielom vyuZzit moznosti pre
biologicky rozklad v pode a inych 3pecifickych otvorenych prostrediach;

1.15.  je presvedeny, Ze priemyselné kompostovanie a pouzivanie kompostovatelnych plastov je vynikajiicim
sposobom, ako zlepsit zber a vyuzivanie potravinového odpadu. Okrem ukladania uhlika do pody tieto techniky umoziiuja
spolo¢ne likvidovat a recyklovat potravinovy odpad a obaly (alebo iné kompostovatelné aplikacie). Clenské stty by sa
mali povzbudzovat a mala by sa im poskytniit pomoc pri zavddzani povinného triedeného zberu organického odpadu
od roku 2024. Na tento Gcel by sa mali pripravit kompostovatelné plasty, ako si tasky a iné aplikdcie stvisiace
s potravinami, ako aj infrastrukttira, organizdcia a kampane na zvySovanie informovanosti;

1.16.  pozaduje, aby sa rozsah aplikdcii kompostovatelnych plastov neobmedzoval len na tie, ktoré st uvedené
v ndvrhu Komisie o obaloch a odpade z obalov. Na zaklade skdsenosti a osvedcenych postupov mézu kompostovatelné
plasty zohravat prospesnt tlohu v mnohych oblastiach, najma pokial ide o styk s potravinami, uzavreté cykly a tenké f6lie.

2. Kontext stanoviska, glosir a siiasny stav v sektore

2.1. Vymedzenia obnovitelnych plastov:

— ,Bioplasty“ je vieobecny kolektivny pojem, ktory by sa nemal pouzivat ani pri uvddzani plastov na trh, ani pre aplikdcie,
pretoZe sa moze zneuzivat ajalebo moze zavadzat ¢i vytvdrat negativne asocidcie. V tomto kontexte znamend ,plasty na
biologickej béze, biologicky rozloZitelné a kompostovatelné plasty*.

— Plasty na biologickej bize (plasty na baze rastlin): plasty vyrdbané z obnovitelnych, nefosilnych surovin (¥). Plasty na
biologickej bdze modzu byt biologicky rozlozitelné alebo nie. Priamo vyuZitelné plasty na biologickej bize st
chemicky identické s plastmi na fosilnej baze. Plasty ,s atribitom bio* mozno vymedzit ako plasty s pridanym
biologickym obsahom.

— Biologicky rozloZzitel'né plasty: plasty, ktoré na konci funk&nej Zivotnosti rozkladaji mikroorganizmy, ¢im sa
vytvara voda, biomasa, minerdlne soli a oxid uhlicity (CO,) (alebo metdn v pripade anaerébneho rozkladu). Mozu byt
vyrobené z biologickych aj fosilnych surovin.

— Kompostovatel'né plasty: podskupina biologicky rozloZitelnych plastov (pre ktoré sa v angli¢tine pouziva spolo¢nd
skratka BDCP), v ktorej sa proces biodegraddcie uskuto¢nuje za kontrolovanych podmienok s vyuzitim
mikroorganizmov na vytvorenie stabilizovanych organickych zvyskov, vody a CO, za pritomnosti kyslika alebo
metdnu, ak chyba kyslik, tak, Ze oba plyny sa daji odobrat. Standardizované, prisne kontrolované kompostovanie sa
uskutocriuje v kompostovacich zariadeniach (ekologické recyklacné zariadenia) v stlade s poziadavkami normy EN
13432 (), ktoré zabezpeCuji aj pouZivanie bioprisad. Domdce kompostovanie nepodlicha takymto prisnym
podmienkam, a preto nemoze vyprodukovat vopred uréeny kone¢ny vyrobok.

— Najvyhodnejsia kombindcia je prirodzene, ak je plast na biologickej béze a aj biologicky rozlozZitelny a kompostovatelny,
¢o je pripad Siroko pouzivanej kyseliny polymlie¢nej (PLA).

() Skupina plastov na biologickej bize moze zahfnat aj plasty ,s atribtitom bio“, ktoré mozno vymedzit ako plasty s pridanym
biologickym obsahom (biologicky obsah mozno urcit pridelovanim surovin).
()  U.v.ESL190,12.7.2001, s. 21 (mimoriadne vydanie v slovenskom jazyku: Kapitola 13 Zvizok 026 S. 368 — 370).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32001D0524&qid=1678706103621
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2.2. Sektor plastov

Vyroba plastov/bioplastov — svet

Udaje za roky 2021 - 2022 - Svetova vyroba plastov a bioplastov (°)

Biologicky roz-
. T lozitelné
Plasty na ba;e fosilnych Bioplasty Bioplasty Plasty na }nologlcke] a (l)j)lrr?prz)i-
Rok zdrojov Mt] %] béze tovatelné
[Mt] ; [Mt; (%)) plasty
[Mt; (%)]
2021 367 1,80 0,49 0,74; (41,2) 1,05; (58,7)
2022 (%) 390 2,22 0,57 1,07; (48,2) 1,14; (51,3)

(*)  Predbeznd bilancia.

Podla: European Bioplastics, Facts and Figures.

Bioplasty v stcasnosti predstavujii priblizne 1% celkovej svetovej vyroby plastov.

Ocakéva sa vsak, Ze do roku 2027 sa vyroba bioplastov zvysi z 1,8 na 6,2 miliéna ton.

2.2.1. Bioplasty vo svete

Azia (najmi Cina) je hlavnym centrom vyroby bioplastov (41,4 % v roku 2022), za fiou nasleduji EU (26,5 %) a USA
(18,9 %).

Do roku 2027 sa md jej podiel zvysit na 63 %, zatial ¢o bez podpornych opatreni sa predpokladd, Ze podiel EU sa
vyrazne zniZi.

2.2.2. Eur6psky dopyt po bioplastoch

V EU sa dopyt po bioplastoch zvysil z 210 000 ton v roku 2019 na priblizne 320 000 ton v roku 2021 (). Rocna miera
rastu bola vyssia ako 23 %. V porovnani so svetovou vyrobou bioplastov predstavuje eurdpsky dopyt priblizne 18 %.
Eurdpa zohrdva vedticu dlohu, pokial ide o bilanciu zahrani¢ného obchodu a technické inovacie.

Kl't¢ovy vyznam md zvysenie informovanosti spotrebitelov o rozliSovani od plastov na baze fosilnych paliv a o optimdlnom
pouzivani bioplastov.

2.3. Vyzvy v oblasti Zivotného prostredia

2.3.1. Vplyv na klimu

Hodnotovy retazec plastov prispieva k vzniku sklenikovych plynov v obmedzenej miere v porovnani s inymi
hodnotovymi refazcami, ako st energetika, chemické litky a niektoré iné materidly. Celkové emisie sklenikovych plynov
sposobené hodnotovym retazcom plastov v EU v roku 2018 sa odhadujt na 208 miliénov ton ekvivalentu oxidu uhlicitého
(CO,e). Vicsina (63 %) vznikd pri vyrobe plastovych polymérov. Premena tychto polymérov na produkty sposobuje 22 %
emisii a spracovanie plastového odpadu na konci Zivotnosti priddva dalsich 15 %, najmd v désledku spalovania (%).

2.3.2. Vplyv na prirodny kapitdl

Bez ohladu na vplyv na klimu je miera recykldcie plastov stéle prili§ nizka. To md vplyv aj na Zivotné prostredie a svetovy
prirodny kapitdl (tzv. stopa), kedZe sa vyuZzivaji obmedzené zdsoby prirodnych zdrojov a poskodzujii sa svetové
ekosystémy, ako je poda, zem, vzduch, voda, Zivé organizmy a v kone¢nom doésledku [udské zdravie a dobré Zzivotné
podmienky. Osobitnym problémom je hromadenie mikroplastovych &astic v sladkej a morskej vode.

() Zdroj: World plastics production 2020, Plastics Europe, 2021. European Bioplastics, Facts and Figures (https://www.european-
bioplastics.org/market/)

Plastic Consult, Bioplastics in Europe, Market update, 23. 9. 2022.

Spréva siete Eionet — ETC/WMGE 2021/3.

-

——
=


https://www.european-bioplastics.org/market/
https://www.european-bioplastics.org/market/
https://www.european-bioplastics.org/market/
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2.3.3. Usilie o zmiernenie problému

Hodnotovy retazec bioplastov md potencidl znizit emisie CO, vdaka biogénnemu alebo sekvestrovanému CO,, ak sa
jeho vyuzivanie vyrazne zvysi a ak sa odpad z plastov na biologickej bdze bude namiesto spalovania recyklovat. Vyroba
plastov z biomasy afalebo zabezpecenie toho, aby sa plastové vyrobky mohli biologicky rozlozit v urcitych prostrediach,
mé v porovnani s konvenénymi plastmi niekolko vyhod, ktoré sa vSak musia uznat a zohladnit. V sprave siete Eionet —
ETC/WMGE 2021/3 sa vypocitalo, Ze scendr, ked sa vietky plasty na baze fosilnych zdrojov nahradia bioplastmi v EU,
viedol k celkovym ro¢nym emisidm sklenikovych plynov 146 miliénov ton CO,e v pripade plastov na biologickej baze, ¢o
je 0 30 % menej ako 208 miliénov ton CO.e z hodnotového retazca plastov z fosilnych zdrojov ().

3. VSeobecné pripomienky

3.1.  Spoloénym znakom bioplastov je, ze maja velky potencidl zlepsit a zachovat udrzatelny, vyvdzeny uhlikovy
cyklus. V stlade s tym prispievajii k emisne neutrdlnemu vplyvu na klimu a prirodny kapitdl. Dve hlavné skupiny plastov
by sa vSak mali posudzovat oddelene. Plasty na biologickej bdze pochddzajice z rastlin umoziuji prechod
z hospodérstva vyuzivajiceho fosilne zdroje na hospodarstvo vyuZzivajiice plasty vyrdbané z biomasy. Biologicky
rozloziteIné a kompostovatelné plasty maji jedinecné vyhody pre nakladanie s vyrobkami po skonceni ich Zivotnosti
a pre dosahovanie cielov Zelenej dohody (napr. zniZenie potravinového odpadu, udrzatelnd vyroba a spotreba).

Je vhodné pouzivat plasty na biologickej baze aj kompostovatelné plasty, aby sa zniZila &istd bilancia sklenikovych plynov
o mnozstvo CO, sekvestrovaného zo Zivotného prostredia.

3.2.  Ozndmenie Eur6pskej komisie poskytuje hibkovii a rozsiahlu analyzu sektora plastov na biologickej baze,
biologicky rozlozitelnych a kompostovatelnych plastov, pricom sa v nej posudzuji dostupné tddaje. Zavery
a odporticania st v uréitych bodoch prili§ obozretné a predstavuju riziko, Ze odradia inovicie a investicie v urcitych
klticovych oblastiach. Analyza by mala byt porovnavacia, pricom by sa porovnévali plasty na biologickej baze, biologicky
rozlozitelné a kompostovatelné plasty so sic¢asnymi plastmi na fosilnej baze, hoci v ziadnom pripade nahradenie plastov
bioplastmi v pomere 1:1 nie je uskuto¢nite[nym scendrom.

3.3.  Miera vieobecného spolocenského vnimania a uzndvania udrzateInych materidlov a vyrobkov a ich pouzivania
je pomerne vysokd, v prieskumoch verejnej mienky sa zvycajne pohybuje na Grovni medzi 80 — 90 %. 25 % opytanych
spotrebitelov by bolo ochotnych zaplatit cenovii prirdzku o 20 % vysSiu, ako je hodnota ekvivalentnych plastovych
vyrobkov na fosilnej bdze, a 4 % by zaplatilo o 50 % viac za udrzatelné biopolymérne vyrobky.

3.4.  Navrh a vykondvanie realistického strategického rimca si vyzaduje:

— jasné, jednoznacné vymedzenie pojmov a klasifikicie typov biopolymérov, ich vlastnosti a optimédlnych oblast
pouzitia,

— zvySenie informovanosti I'udi o tom, Ze pojem ,na biologickej bize“ sa vzfahuje len na pdvod surovinovej
zdkladne, zatial ¢o pojmy ,,biologicky rozlozitelny“ a ,recyklovatelny“ sii systémové vlastnosti, ktoré zdvisia od
materidlu a prostredia/podmienok konca funkénej Zivotnosti,

— systematické preskimanie a zosiladenie legislativneho prostredia upravujiceho ndvrh, vyrobu, pouzivanie
a recirkuldciu, t. j. celit Zivotnost plastového tovaru,

— opitovné zostladenie vieobecného stiboru noriem a savisiaceho oznacovania vzhladom na neddvne vysledky
vyskumu, technického rozvoja a inovicii,

— poskytovanie vedecky overenych poznatkov spotrebitelom a vybudovanie dcinnej infrastruktdry, ktord im umozni
stat sa stcastou procesu dosahovania spolo¢ne dohodnutych cielov v oblasti udrzatelnosti a pokracovat v skiimani
vplyvu bioplastov na zdravie a Zivotné prostredie.

(°)  Spréva siete Eionet — ETC/WMGE 2021/3.
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3.5.  V celom rdmci musi prevlddat kaskddovy hierarchicky systém priorit vritane obmedzovania mnozstva plastov
pri zdroji a pred nim. Ten musi pokryvat hodnotovy refazec a dodrziavat zdsady uchovdvania, opitovného pouZitia,
recyklicie a zhodnotenia, aby sa jednotlivé prvky udrziavali v obehu. Celd zdsoba uhlika, tok a cyklus sa musi v ¢o
najvicsej miere kontrolovat: to zahffia koncentrovany uhlik v surovinich (uhlie, ropa, plyn), uhlik, ktory sa vyrobil,
spracoval, zachytil (ako CO,), zozbieral (ako odpad) a recykloval, a rozptyleny uhlik, ktory sa nachddza v pouzitych
vyrobkoch, pdde a vo vzduchu. Moznosti recykldcie zahfnaja kratky z hladiska udrzatelnosti optimalizovany cyklus
(mechanickd recykldcia), stredny cyklus (fyzickd/chemickd afalebo chemickd recykldcia) a dlhy cyklus (biochemicka
recykldcia) v zdvislosti od toho, ako mozno rézne latky vratit do obehu.

3.6.  Uvedené poziadavky predstavuji nové a Siroké spektrum vyziev pre inZinierstvo ekologického dizajnu. Okrem
tradi¢nych tloh funkénosti, uskuto¢nitelnosti a estetiky musia inZinieri ekologického dizajnu v sti¢asnosti zohladnit aj
zdroje surovin, odolnost, odhad skoncenia Zivotnosti, obehovost a optimalizovand udrzatelnost.

3.7.  Osobitni pozornost si vyzaduje udrzatelné ziskavanie surovin: 1% podiel plastov na biologickej bze na trhu
s plastmi zabera 0,02 % ornej pody. Teoretické, ale nie realistické, 100 % nahradenie plastov na fosilnej baze plastmi na
biologickej bdze by si vyzadovalo 4 — 5 % ornej pody. Plodiny (cukor, skrob, olej) v sti¢asnosti tvoria dve tretiny zdrojov
surovin a nepoZivatelné potraviny (drevo, ricinovy olej) tvoria zvys$nd tretinu. Napriek nizkemu vyuZivaniu pody bude
cielom posunit sa v kaskddovom vyuZzivani potravin a biomasy smerom nadol, t. j. presunif ziskavanie surovin
z plodin/potravin na vedlajsie produkty (napriklad slama, odpadové drevo) a recyklovatelny odpad (organicky
lignocelulézovy, uhl'ovodikovy a sacharidovy odpad) este pred energetickym zhodnotenim. To isté plati pre nové iniciativy
v oblasti surovin, ako je odpad z rias.

3.8.  Vyrobné technoldgie si z vic3ej Casti zavedené a technoldgie pre plasty na fosilnej bdze mozno vyuzit pri
transformdcii. V savislosti s obehovym retazcom je viak potrebné prijat dalSie kroky pre oba konce tohto linedrneho
procesu: vyrobu surovin a biorafinériu, ako aj zber a spracovanie odpadu, po ktorom nasleduje recykldcia alebo
zhodnocovanie. Tieto kroky sa tykaja rozptylenejsich tokov materidlu. Ak je to potrebné a uskuto¢nitelné, mali by sa vyuzit
centralizované procesy zachytavania CO,.

3.9. Vyskum a inZinierstvo v oblasti materidlov by sa mali zameraf na rozsirenie spektra aplikicii novych
biopolymérov alebo zmesi s novymi kombindciami fyzikdlnych, chemickych, funkénych a s rozlozitelnostou stvisiacich
vlastnosti, pokial ide o vlastnosti materidlu aj o podmienky.

3.10.  Pracovné aspekty zatial neboli podrobne analyzované. Podla odhadov vznikne do roku 2030 dalsich 175 000
az 215 000 pracovnych miest (pozndmka pod ¢iarou ¢. 16). Nové technoldgie si vyzaduji nové zruénosti, najmi pokial
ide o spractivanie surovin, recykldciu a inZinierstvo ekologického dizajnu. Tieto poziadavky budd musiet zohladnit
rozvojové a investicné pldny spolu s programami odbornej pripravy, vzdeldvania, rekvalifikdcie a zvySovania zrucnosti.
Pracovné uspokojenie a prestiZ sice rastie, rovnakd pozornost viak treba venovat aj navrhovaniu dostojnych pracovnych
podmienok.

3.11.  Vidsina sucasnych beznych dctovnych modelov a modelov oceniovania pouziva tradi¢ny alebo linedrny pristup
,,0d kolisky po branu“. Biopolyméry st v tomto pripade v nevyhode pre vysoké ndklady na materidl, fragmentovanejsi
pristup k surovindm, mensiu sériovii vyrobu a zlozité ziskavanie poznatkov. Vdaka modelu ,o0d kolisky po kolisku®, pri
ktorom sa internalizuji ndklady na udrzatelnd cirkuldciu, by sa to mohlo tplne zmenit. Spravnym uplatfiovanim
moduldrnych met6d rozsirenej zodpovednosti vyrobcu by sa mohli tieto nedostatky odstranit.
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3.12.  Pri hodnoteni environmentalnej stopy pouzitého tovaru a materidlov sa pouzivaji metédy a vypoclty
posudzovania Zivotného cyklu (LCA). Bolo vynaloZené znacné usilie na vymedzenie a kvantifikiciu tohto vplyvu,
vyjadreného ako ¢isté emisie sklenikovych plynov v ekvivalente CO,. Na vyvoj stiicasnych metéd environmentilnej stopy
vyrobkov budii potrebné dalsie skisenosti, vyskum a modelovanie, pretoze zaostdvaji, pokial ide o stanovovanie vyhod
biogénneho uhlika a kvantifikdciu vplyvu v savislosti so zmenami vo vyuZzivani pody a tazko odhadnutelného vplyvu na
prirodny kapital. Realistické a prijatelné LCA je predpokladom doéveryhodného a moduldrneho systému rozsirenej
zodpovednosti vyrobcu. Skrining a prognézy zalozené na posudzovani zZivotného cyklu by znizili rizikd prostrednictvom
usmerfiovania véasnych rozhodnuti o vyskume, inovacidch a investicidch.

3.13.  Postupy a pravne predpisy clenskych stitov sa do znacnej miery lisia. ,,Pridand hodnota EU“ () by sa preto mala
zamerat na podporu oblasti, ako je zber tdajov a transparentnost, identifikicia a S$irenie osved¢enych postupov,
monitorovanie vedeckého, hospoddrskeho, finan¢ného a socidlneho pokroku, ako aj identifikdcia prekdzok a pomoc pri ich
odstranovani alebo riesent s cielom zachovat primerant konkurencieschopnost EU v tomto odvetvi.

4. Konkrétne pripomienky

4.1. Uvod

4.1.1.  V mnohych pripadoch nie je mechanickd recyklicia uskuto¢nitelnd, pretoze obaly si kontaminované
potravinami alebo preto, Ze nie je mozné afalebo vhodné mechanicky recyklovat malé afalebo tenké obaly. V tychto
pripadoch st kompostovatelné plasty dobrym rieSenim, pretoze umoznujii spolo¢ni likvidiciu a spolo¢nd recykliciu
potravinového odpadu a obalov.

4.2. Plasty na biologickej bdze

4.2.1.  Politicky rdmec by mal stanovit povinny minimdlny obsah biologického materidlu a recyklovany obsah pre
plasty na biologickej béze, pocniic ndvrhom Eurdpskej komisie o obaloch a odpade z obalov (z 30. novembra 2022).
Tento obsah plastov na biologickej baze by mohol nahradit alebo doplnit minimélny recyklovany obsah. Bezpe¢nost
potravin skuto¢ne vyZaduje pouzitie pévodného alebo chemicky recyklovaného materidlu pri styku s potravinami (pribory,
sdlky, podnosy, baliace f6lie); iba PET flase a podnosy sa mozu mechanicky recyklovat a opitovne spracovat na plasty
urcené pre priamy styk s potravinami.

4.2.2.  Pre obsah biologického materidlu uz existuji systémy certifikicie, ako napriklad systém TUV Austria OK
biobased (1) a systém certifikdcie DIN CERTCO (*3). Existujii aj osobitné eurépske a medzindrodné normy (*) vrtane
pristupov zaloZenych na hmotnostnej bilancii certifikovanych trefou stranou. Okrem toho niektoré ¢lenské taty stanovili
povinné drovne pre recyklovany obsah aj obsah biologického materidlu. Pre certifikdciu by mal byt obsah biogénneho
uhlika vymedzeny pomocou ridiochemickej metodiky C-14. Pre viackrét recyklované, nehomogénne vyrobky a plasty na
biologickej béze obsahujice plasty by vsak mohla byt prijatelnd aj metéda hmotnostného obsahu.

4.2.3.  Urcité metddy spracovatelského refazca umoznuji, aby sa biologické suroviny pouzivali v medziproduktoch
alebo produktoch, pri ktorych zlozitost hodnotovych retazcov alebo troven rozsahu este neumozuje triedenie (*4).

(") Ide o opak koncepcie ndkladov sposobenych necinnostou na eurdpskej drovni a odkazuje na vyhody konania v synergii, a nie
individualne.

(") https://www.tuv-at.be/green-marks

(" https://www.dincertco.de

(*)  CENJTS 16640; ASTM D6866.

(") V zlozitych a dlhych priemyselnych procesoch, pri ktorych sa vyuZzivaji viaceré suroviny, by si fyzické triedenie (medzi fosilnymi

a biovyrobkami alebo medzi ,Cerstvymi“ a recyklovanymi) vyzadovalo neudrzatelné investicie. Met6dy spracovatelského retazca

umoznuju spolahlivé a transparentné tictovnictvo a jasné a jednoznacné oznacovanie a tvrdenia tykajtce sa obsahu vyrobku v celom

hodnotovom retazci.


https://www.tuv-at.be/green-marks/certifications/ok-biobased/?amp%3B_x_tr_tl=cs&amp%3B_x_tr_hl=cs&amp%3B_x_tr_pto=sc
https://www.dincertco.de/din-certco/en/main-navigation/products-and-services/certification-of-products/packaging/biobased-products/
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4.2.4.  Politicky ramec sa odvoldva na ,metédu posudzovania Zivotného cyklu plastov” (**) Spolo¢ného vyskumného
centra, ktord vychddza z metddy environmentdlnej stopy vyrobku ako najviac harmonizovanej dostupnej metédy.
Metdda environmentélnej stopy vyrobku vSak zaostdva, pokial ide o spravne zapocitanie biogénneho uhlika (dokonca je aj
v rozpore s niektorymi v§eobecne uzndvanymi normami (*°), ktoré zohladiuji predbezné vstrebavanie biogénneho uhlika
vo vyrobkoch a plastoch z biologického materidlu) a zmeny vo vyuZzivani pody.

4.3. Biologicky rozloZitelné a kompostovatelné plasty

Vlastnosti biodegradability a kompostovatelnosti nie st negativne aspekty, ktoré vedd k nérastu odpadu. Neexistuji Ziadne
dokazy, Stadie ani demonstracie, ktoré by potvrdzovali predpoklad, Ze biodegradabilita moze negativne ovplyvnit odpad.
Tento problém mozno vyriesit systémom oznacovania, ktory uz bol zavedeny v Taliansku. Ziadny material by sa nemal
vyhadzovat: vSetky materidly sa musia zbierat, triedit a recyklovat.

43.1. Biologicky rozlozitelné plasty

Biodegradabilita plastov v otvorenom prostredi nie je ndstrojom v oblasti nakladania s odpadom. Naopak, v stlade so
smernicou Eurépskeho parlamentu a Rady 94/62/ES (’) a normou EN 13432 sa kompostovatelné plasty musia organicky
recyklovat spolu s potravinovym odpadom alebo mastalnym hnojom a moc¢ovkou v kompostovacich zariadeniach, aby sa
vyrobil organicky kompost, ktory mozno ako organické hnojivo pouzit na dpravu a zlepsenie pody. Cielom je pouzit tieto
materidly tam, kde st preukdzané vyhody udrzatelnosti, ako je to v pripade aplikdcii stvisiacich s potravinami. Takéto
vyuzitie kompostovatelnych plastov moze prispief k zvySeniu trovne zberu organického odpadu, ako aj k zniZeniu
kontamindcie organického odpadu sposobenej tradi¢nymi plastovymi materidlmi.

4.3.1.1.  Mal by sa uskutoc¢nit dal3i intenzivny vyskum systémovo optimalizovanych materidlov a podmienok pre
riadeny biologicky rozklad v osobitnych otvorenych, prirodnych prostrediach. Dobrymi prikladmi si omietky
rozloziteIné vo vode alebo polymérové povlaky hnojiv s pomalym alebo riadenym uvolfiovanim rozloZitelné v pode. Je
viak potrebné vynalozit viac Usilia na vyuzitie degraddcie, kedZze moze vo velkej miere prispiet k predchddzaniu
a zmierfiovaniu znedistenia mikroplastmi a nanoplastmi prostrednictvom akumuldcie.

43.1.2. Ako sa uvddza v ozndmeni Eurdpskej komisie, biologicky rozloZitelné plasty zohrdvaju doleziti dlohu
v odvetvi polnohospodirstva. V tomto sektore st biologicky rozloZitelné plasty priaznivou alternativou, kedze sa
biologicky rozkladaji v pode bez vytvirania mikroplastov. Zabranuju takisto erdzii pody, ktord by inak nastala pri
pouziti tradi¢nych, velmi tenkych (< 25 pm) plastovych mul¢ovacich folif.

43.2. Priemyselne kompostovatelné plasty

4.3.2.1.  EHSV zdorazfiuje vyznamni Glohu kompostovatelnych plastov vo vicsine $pecifickych formatov obalov,
ktoré prichddzaji do styku s potravinami, a bezobalovych formdtov, v stilade, ale nie vylu¢ne s niekolkymi formdtmi,
ktoré uvadza Komisia (ndlepky na ovoci a zelenine, ¢ajové vreckd a kdavové vankisiky z filtrového papiera, ako aj velmi
lahké plastové tasky). Preto by sa mali podporovat iné dolezité kompostovatelné obaly a bezobalové formaty, ako st
pribory, pohdre, podnosy a baliace félie (aj pri pripadoch, pouzitiach a oblastiach s uzavretym cyklom), a nemali by sa
zakazovat ¢lankom 22 a prilohou V k ndvrhu smernice o obaloch a odpadoch z obalov. Nie je to v stilade so skutocnostou,
ze od 31. decembra 2023 sa musi biologicky odpad zbierat alebo recyklovat pri zdroji vo vietkych krajindch EU (*9);
kompostovatelné plasty zohrévajii dolezitti tlohu pri dosahovani vyssej miery zachytdvania biologického odpadu a mensej
kontamindcie kompostu biologicky nerozlozitelnymi plastmi.

KedZe niektoré kompostovatelné plasty a plasty na biologickej bdze st uz na trhu, ako najvhodnejsia moznost sa javi
poziadavka na minimalny obsah biologického materidlu pre kompostovatelné plasty v silade s niektorymi vnatrodtatnymi
pravnymi predpismi (napr. v Taliansku a vo Franctzsku).

(**)  https:/[publications.jrc.ec.europa.eufrepository/handle/JRC125046

(") 1SO 22526-1, 2 a 3, EN 16760, ISO, EN 15804, ISO 14067.

(") Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 94/62[ES z 20. decembra 1994 o obaloch a odpadoch z obalov (U. v. ES L 365,
31.12.1994, s. 10).

(" Clanok 22 smernice 2008/98ES.


https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC125046
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A31994L0062&qid=1678704528214
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A31994L0062&qid=1678704528214
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4.3.2.2.  Reviziou smernice o hnojivich sa preukdzala jasnd nerovnovaha v sposoboch hnojenia v Eurdpe: priemerné
nadmerné pouzivanie syntetickych Zivin na baze dusika, fosforu a draslika moze viest k eutrofizicii vod, zatial ¢o
nedostato¢né pouzivanie organického hnojiva, ako je hnoj, kompost z odpadu, kal atd. moze sposobit pokles obsahu
uhlika v pode.

4.3.2.3. V ozndmeni Eurdpskej komisie sa otdzka kriZovej kontamindcie povazuje za argument na obmedzenie
pouzivania kompostovatelnych plastov. Krizovd kontamindcia sa vsak netyka len kompostovatelnych plastov, ale aj inych
materidlov (ako je pritomnost kovov v tokoch plastového odpadu a nekompostovatelnych plastov v biologickom odpade).
V tokoch plastového odpadu takisto dochddza ku krizovej kontamindcii, kedze rozne polyméry by sa mali oddelit pred
krizové kontamindcia tokov plastového odpadu bioplastmi nepreukazala: podla ddajov z Talianska predstavuje podiel
kompostovatelnych plastov v tokoch plastového odpadu menej ako 1 %. Dovodom je skuto¢nost, Ze niektoré vyrobky
mozu byt vyrobené iba z kompostovatelnych plastov (jednorazové plastové vreckd, pribory, taniere) a Ze existuje jasny
systém oznacovania kompostovatelnych aj tradi¢nych plastov, ktory spotrebitelom umoziiuje rozliSovat medzi nimi
a vhadzovat ich do prislusného recyklacného systému (bioodpad do kompostovatelnych plastov a plasty do
nekompostovatelnych plastov). Preto v krajindch, ktoré zaviedli vhodné systémy nakladania s odpadom pre
kompostovatelné plasty (**), nedochddza ku krizovej kontamindcii a k uvddzaniu spotrebitelov do omylu. Tieto krajiny
a ich legislativne rdmce, systémy nakladania s odpadom a systémy oznacovania by mohli byt prikladmi osved¢enych
postupov pre bioplasty.

Normu EN 13432 mozno aktualizovat, v ozndmeni Eur6pskej komisie sa vSak neuzndva, zZe kompostovacie zariadenia,
ktoré dodrziavaji najlepsie dostupné postupy a technoldgie v rdmci procesov, najmd spravny Cas kompostovania, sii
schopné tplne spracovat a biologicky rozlozit kompostovatelné plasty a potravinovy odpad, ako ukdzali rozhovory
spolo¢nosti Biorepack v kompostovacich zariadeniach (*°). Bioplasty ani norma EN 13432 nie st zodpovedné za to, ak
niektoré kompostovacie zariadenia, najmi v clenskych $tatoch EU s menej t¢innymi systémami nakladania s potravinovym
odpadom, nedodrziavaji spravne procesy kompostovania a spravny casovy ramec. Uvedené kompostovacie zariadenia
treba jednoducho modernizovat.

V Bruseli 27. aprila 2023

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Oliver ROPKE

(") Pozri systém rozsirenej zodpovednosti vyrobcu spolocnosti Biorepack pre kompostovatelné plasty v Taliansku, https://eng.
biorepack.org].
(*)  https:/[eng.biorepack.org/communication/news/composting-plants-talk.kl


https://eng.biorepack.org/
https://eng.biorepack.org/
https://eng.biorepack.org/communication/news/composting-plants-talk.kl
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru - Nadvrh nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady o osobitnych pravidlich tykajicich sa liekov na huminne pouZitie, ktoré sa maji
uviest na trh Severného Irska

[COM(2023) 122 final - 20230064 (COD)]
(2023/C 228/20)

Hlavny spravodajca: Jack O’'CONNOR

Ziadost o konzulticiu Rada, 9. 3. 2023
Eurdpsky parlament, 13. 3. 2023

Pravny zdklad ¢clanky 114 a 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie
Prislusnd sekcia sekcia pre vonkajsie vztahy

Prijaté v pléne 27.4.2023

Plendrne zasadnutie ¢. 578

Vysledok hlasovania
(zafprotifzdrzalo sa) 154/0/0

1. Zavery a odpordicania
1.1 Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor (EHSV) stihlasi s tym, Ze nariadenie je vhodnym ndstrojom na realizdciu
spolo¢ne dohodnutych rieseni a vita v¢asnost, s akou Komisia tento navrh predlozila.

1.2 EHSV stihlasi s tym, Ze:

— ustanovenia navrhovaného nariadenia st primerane obmedzené len na prislusnd oblast politiky a nie je potrebné Ziadne
postdenie sdladu s ostatnymi politikami Unie,

— v ndvrhu sa ako pravny zdklad pouzivaji ustanovenia ¢lanku 114 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie,
— navrhované opatrenia st primerané cielom, ktoré sa maji dosiahnut,

— névrh zdroven obsahuje vhodné ochranné mechanizmy na zabezpecenie ochrany jednotného trhu EU,
— navrhované nariadenie je vynaté z postidenia vplyvu vzhladom na naliehavost a citlivost situdcie.

1.3 EHSV podporuje prijatie a vcasné vykondvanie navrhovaného nariadenia, ¢o by zabezpecilo kontinuitu dodévok
liekov na humanne pouzitie v Severnom Irsku a zlepsilo vyhliadky na vykondvanie protokolu o Irsku/Severnom Irsku, ako
aj prispelo k ochrane Belfastskej/Velkopiatkovej dohody.

1.4 Clénky 9 a 10 navrhovaného nariadenia umoziiujii Komisii pozastavit uplatiiovanie osobitnych pravidiel v pripade
neplnenia povinnosti zo strany Spojeného kralovstva. EHSV stihlasi s tym, Ze takéto ustanovenie je nevyhnutné. EHSV vsak
zdoraziuje, ze pred takymto pozastavenim je dolezité viest konzultdcie so Spojenym kralovstvom stanovené v ¢lanku 9
ods. 3, ako aj s expertmi urCenymi kazdym clenskym S$tdtom na zdklade ¢linku 10 ods. 4.

1.5  EHSV podporuje prebichajiice konzulticie s kli¢ovymi zainteresovanymi stranami s cielom pomoct zabezpecit
v¢asné vykondvanie nariadenia, ako aj monitorovanie akychkolvek buddcich rizik ohrozujiicich dosiahnutie jeho cielov.
V tejto stvislosti by mali byt eurépske institdcie do janudra 2025 pravidelne informované aj o pokroku vo vykondvani.
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2. Vieobecné pripomienky

2.1 Navrhované nariadenie vznikd na zaklade rieseni dohodnutych medzi EU a Spojenym kralovstvom v kontexte
Windsorského ramca,

2.2 ako aj na zdklade komplexného suboru spolo(:n}'/ch rieseni dohodnutych medzi EU a Spojenym kralovstvom
s cielom zaoberat sa obavami uvedenymi v dovodove] sprave k navrhovanému nariadeniu. Tyka sa prijatia osobitnych
pravidiel pre lieky na humédnne pouZitie, ktoré sa maji uviest na trh v Severnom [rsku v sdlade s clinkom 6 smernice
Eurépskeho parlamentu a Rady 2001/83/ES (). Ich cielom je zabezpecit osobitné pravidld k ustanoveniam uvedenym
v prilohe 2 k protokolu o Irsku/Severnom Irsku (dalej len ,protokol), ktorymi sa upravuje ¢innost v sektore liekov.

2.3 Tazkosti, ktoré md navrhované nariadenie vyriesit, sa prejavili v praxi pri vstupe do platnosti protokolu 1. janudra
2021. Pokracovali aj po uplynuti prechodného obdobia stanoveného v dohode o vystipeni Spojeného krdlovstva z EU,
najmi pokial ide o dostupnost liekov, ktoré sa vyrabajii v Spojenom kralovstve, v Severnom rsku, a to z dovodu nového
zlozitého regulacného prostredia. V zéujme zabezpecenia neprerusovanych doddvok liekov z Velkej Britdnie do Severného
[rska prijala EU 12. aprila 2022 smernicu Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2022/642 (3, ktorou sa zaviedli vynimky
z niektorych povinnosti tykajicich sa urcitych liekov na humédnne pouzitie spristupnenych v Spojenom krdlovstve vo
vztahu k Severnému [rsku.

2.4 Tieto vynimky v podstate umoznili vyrobcom zo Spo]eneho krdlovstva pokracovat v skdsani Sarz{ a zachovat si
regulacne funkcie v inych castiach Spojeného kralovstva nez na tizemi Severného frska. Ulah¢ili aj doddvky novych liekov
tym, Ze sa prislusnym orgdnom Spojeného krdlovstva na obmedzené obdobie povolilo podanie nového lieku pacientom
v Severnom Irsku, aj ked este nebol schvaleny v EU.

2.5 Nasledné skusenosti odhalili urcité praktické problémy s tymito rieSeniami. PoZiadavka Zabezpec1t samostatné
balenia a pisomné informdcie pre pouzivatelov vo Velkej Britnii a v Severnom Irsku by znamenala znacni hospodarsku
zdtaz pre vyrobcov vzhladom na mali velkost trhu Severného Irska. V stvislosti s koexistenciou dvoch potenc1a1ne
odlisnych povolem na uvedenie na trh pre ten isty liek pre Velkii Britaniu a Severné Irsko boli vznesené obavy, Ze by to
mohlo viest k prdvnej neistote, pokial ide o pravidld uplatiované v pripade lickov. Dalsie problémy sa tykali zlozitosti
predpisov Vztahu]uach sa na vyvoz a spatny dovoz liekov, ktoryml sa Komisia zaoberala v delegovanom nariadeni Komisie
(EU) 2022/315 (), pricom velkoobchodnikom poskytla trojrocnd vynimku.

2.6 Nasledné spolocné riesenia dohodnuté medzi EU a Spojenym kralovstvom st navrhnuté tak, aby poskytli udrzatelné
rieSenie tychto otdzok. Stanovuje sa v nich, ze:

— nové a inovaéné lieky zdkonne uvedené na trh v Severnom Irsku buda podliehat iba platnému povoleniu na uvedenie na
trh udelenému Spojenym kralovstvom,

— bezpecnostné prvky EU sa nebudd uvddzat na obaloch liekov v Severnom frsku,

— lieky uvedené na trh v Severnom [rsku nebudd spristupnené v Ziadnom z ¢lenskych stitov EU,

— obaly v Spojenom kralovstve budt oznacené ndpisom ,UK Only*,

— orgdny Spojeného kralovstva budii nepretrzite monitorovat ¢innost na trhu s ciefom zabezpecit silad,

— Komisia moze jednostranne pozastavit uplatiovanie novych pravidiel v pripade nedodrzania povinnosti zo strany
Spojeného kralovstva.

2.7 Cielom ndvrhu je dat tomuto stiboru spolo¢nych rieSeni legislativnu podobu.

() Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2001/83/ES zo 6. novembra 2001, ktorou sa ustanovuje zdkonnik Spolocenstva
o humannych liekoch (U. v. ES L 311, 28.11.2001, s. 67).

() Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2022/642 z 12. aprila 2022, ktorou sa menia smernice 2001/20/ES a 2001/83/ES,
pokial ide o vynimky z urcitych povinnosti tykajicich sa urcitych lickov na humdnne pouzitie spristupnenych v Spojenom
krélovstve vo vztahu k Severnému Irsku, a na Cypre, v [rsku a na Malte (U. v. EU L 118, 20.4.2022, s. 4).

()  Delegované nariadenie Komisie (EU) 2022/315 zo 17. decembra 2021, ktorym sa meni delegované nariadenie (EU) 2016/161,
pokial ide o vynimku z povinnosti velkoobchodnych distribitorov deaktivovat Specificky identifikdtor liekov vyvdzanych do
Spojeného kralovstva (U. v. EU L 55, 28.2.2022, 5. 33).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=OJ:L:2022:118:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=OJ:L:2022:055:TOC
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2.8  EHSV sthlasi s tym, Ze nariadenie je vhodnym ndstrojom na realizdciu spolo¢ne dohodnutych rieseni a vita
véasnost, s akou Komisia tento ndvrh predlozila.

2.9 EHSV sdhlasi s tym, Ze:

— ustanovenia navrhovaného nariadenia st primerane obmedzené na prislusni oblast politiky a nie je potrebné Ziadne
postidenie stiladu s ostatnymi politikami Unie,

— v névrhu sa ako pravny zdklad pouzivaji ustanovenia ¢lanku 114 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie,
— navrhované opatrenia sti primerané cielom, ktoré sa maji dosiahnut,

— ndvrh zdroven obsahuje vhodné ochranné mechanizmy na zabezpecenie ochrany jednotného trhu EU,
— navrhované nariadenie je vynaté z postidenia vplyvu vzhladom na naliehavost a citlivost situdcie.

2.10  Vzhladom na to, ze diskusidm so Spojenym krélovstvom, ktoré sa uskutoénili pred prijatim prvého stiboru rieseni
v aprili 2022, predchddzali rozsiahle konzultdcie s priemyselnymi zdruZeniami a inymi zainteresovanymi stranami, a Ze
tento dodato¢ny sabor spolo¢nych rieseni reaguje len na niekolko dalsich problémov, ktoré sa medzicasom vyskytli, EHSV
sthlasi s tym, Ze pred prijatim nie je potrebnd otvorend verejnd konzultdcia. EHSV podporuje prebiehajice konzultdcie
s kliCovymi zainteresovanymi stranami s cielom pomoct zabezpecit vcasné vykondvanie nariadenia, ako aj monitorovanie
akychkolvek buddcich rizik ohrozujiicich dosiahnutie jeho cielov. V tejto savislosti by mali byt institicie EU do janudra
2025 pravidelne informované aj o pokroku vo vykondvani.

2.11  EHSV podporuje prijatie a véasné vykondvanie navrhovaného nariadenia, ¢o by zabezpecilo kontinuitu dodédvok
liekov na huménne pouzitie v Severnom Irsku a zlepsilo vyhliadky na vykonavanie protokolu o Irsku/Severnom [rsku, ako
aj prispelo k ochrane Belfastskej (Velkopiatkovej) dohody.

V Bruseli 27. aprila 2023
Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Oliver ROPKE
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru - Navrh nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady o osobitnych pravidlich vstupu uréitych zdsielok maloobchodného tovaru, rastlin
na vysadbu, sadiva zemiakov, strojov a urcitych vozidiel, ktoré boli v prevddzke na polnohos-
podirske alebo lesnicke dcely, do Severného Irska z inych &asti Spojeného krilovstva, ako aj
nekomeréného premiestiiovania uréitych spolocenskych zvierat do Severného Irska

[COM(2023) 124 final - 2023/0062 (COD)]
(2023/C 228/21)

Hlavny spravodajca: Klaas Johan OSINGA

Ziadost o konzulticiu Rada, 10. 3. 2023
Eurdpsky parlament, 13/03/2023

Pravny zdklad ¢clanok 43 ods. 2, ¢lanok 114, ¢ldnok 168 ods. 4 pism. b) a
¢lanok 304 Zmluvy o fungovani Eur6pskej tinie

Prislusnd sekcia sekcia pre vonkajsie vztahy

Prijaté v pléne 27.4.2023

Plendrne zasadnutie ¢. 578

Vysledok hlasovania
(zafprotifzdrzalo sa) 147/0/0

1. Zavery a odpordicania

1.1.  Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor (EHSV) vita Windsorsky rdmec (') ako dokaz toho, zZe ked sa Spojené
krlovstvo a Eurépska tinia (EU) v dobrej viere spoja svoje sily a spolocne budi hladat rieSenia, dvojstranny vztah moze
priniest hmatatelné vysledky pre ob¢iansku spolo¢nost oboch stran.

1.2.  EHSV podporuje navrhované nariadenie (}) Komisie, ktorym sa upravuje vstup ur¢itého polnohospodérskeho
tovaru vratane rastlin na Vysadbu strojov a vozidiel na polnohospodarske alebo lesnicke téely, a sadiva zemiakov uréenych
na uvedenie na trh a na pouzivanie v Severnom [rsku, ako aj nekomercného premiestiiovania spolocenskych psov, maciek
a fretiek do Severného Irska z inych casti Spojeného krélovstva (z Velkej Britdnie).

1.3. EHSV berie na vedomie naliechavost, ako aj technickd povahu navrhovaného nariadenia a zdleZitosti, ktoré sa nim
majl regulovat. Rovnako uzndva, Ze sa vyvinulo zna¢né dGsilie na zostladenie ulahcenia postupov, zdruk integrity
vndtorného trhu EU a ochrany verejného zdravia, zdravia zvierat a rastlin.

1.4. EHSV konstatuje, Ze lehota stanovend na oznacovanie spotrebltelsky baleného maloobchodného tovaru
vstupujticeho do Severného [rska z Velkej Britinie moze predstavovat vyzvy pre niektoré podniky v Spojenom kralovstve,
najmi pre podniky s prisnej$imi finanénymi a technickymi obmedzeniami, ako st malé a stredné podniky (MSP).

1.5.  EHSV vyjadruje podobné obavy, aj pokial ide o vytvorenie jednotného stiboru tidajov pre podniky vo Velkej Britdnii
s cielom splnit sanitdrne a rastlinolekdrske, ako aj colné p021adavky pri Zasobovanl zakaznikov v Severnom Irsku.
Konstatuje, Ze akékolvek oneskorenie vo¢i navrhovanému terminu by mohlo sposobit dlhsie identifikacné kontroly, resp.
kontroly totoznosti, nez st lehoty stanovené v samotnom nariaden.

1.6.  EHSV naliehavo vyzyva Komisiu, aby dalej objasnila a poskytla riesenia pre oblasti, v ktorych si rozdiely medzi
sanitdrnymi a rastlinolekdrskymi normami v Spo;enorn krilovstve a EU zjavnejsie, najmi pokial ide o pouZivanie
pripravkov na ochranu rastlin v Severnom [rsku. Konstatuje, Ze pretrvavajiica neistota by diskriminovala polnohospodarov
v Severnom [rsku.

(") https:/[ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sk/fs_23_1272.
() COM(2023) 124 final.


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sk/fs_23_1272
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52023PC0124
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1.7.  Stdle existuje niekolko otdzok tykajicich sa premiestiiovania Zivych zvierat a rastlinného materidlu v oboch
smeroch medzi Velkou Britaniou a EU na jednej strane a Severnym {rskom na strane druhej. EHSV vyzyva Komisiu, aby ich
¢o najskor vyriesila, kedze prevadzkovatelia potrebuji jasné pravidld.

1.8.  Dosledky nédvrhu cielového opera¢ného modelu pre hrani¢né kontroly (Border Target Operating Model), ktory
uverejnilo Spojené kralovstvo s imyslom zaviest ho od oktébra 2023 a v ktorom sa stanovuje novy model dovozu do
Velkej Britdnie vritane sanitdrnych a rastlinolekdrskych kontrol, mozu zvy51t neistotu, ktorej sa treba za kazdd cenu vyhndt.
Neistota uZ panuje v stvislosti s vykondvanim zikona o ponechanom prave EU.

2. VSeobecné pripomienky

2.1. V navrhovanom nariaden{ sa stanoyuji osobitné pravidld vstupu urcitych zdsielok maloobchodného tovaru
uréeného na uvedenie na trh v Severnom Irsku, a urcitych zasielok rastlin na vysadbu, strojov a vozidiel, ktoré boli
v prevadzke na polnohospodarske alebo lesnicke téely, ako aj sadiva zemiakov, do Severného Irska z Velkej Britanie, na
uvedenie na trh a na pouZivanie v Severnom [rsku.

2.2.  Stanovuju sa nim aj osobitné pravidld tykajice sa nekomeréného premiestiiovania spolo¢enskych psov, maciek
a fretiek z inych casti Spojeného kralovstva do Severného Irska, ako aj pravidla tykajice sa pozastavenia uplatiiovania
osobitnych pravidiel obsiahnutych v tomto nariaden.

2.3,V silade s dohodou o vystipeni Spojeného kralovstva z EU sa po skonéeni prechodného obdobia stanoveného
v tejto dohode na Spojené kralovstvo v stvislosti so Severnym Irskom vztahuje a uplatituje na jeho Gizemi niekolko
legislativnych aktov EU tykajiicich sa sanitarnych a rastlinolekdrskych opatreni.

2.4, Vstup urcitych zdsielok produktov Zivo¢isneho alebo rastlinného pévodu, krmiva pre spolocenské zvieratd, rastlin

na vysadbu, strojov a vozidiel na polnohospodarske alebo lesnicke tcely, a sadiva zemiakov preto spadd do rozsahu
osobnosti uvedenych aktov a podlieha tiradnym kontroldm a poziadavkdm na certifikdciu alebo je ich vstup do Severného

Irska z Velkej Britdnie zakdzany. To sa vztahuje aj na nekomercné premiestiiovanie urcitych spolocenskych zvierat.

2.5.  Spojené kralovstvo a urcité zainteresované strany so sidlom v Spojenom kralovstve vyjadrili zdvazné obavy z toho,
ze dohoda o Vystupem predstavuje neprimerane vysoké administrativne zatazenie v stivislosti so vstupom urcitého tovaru
podheha ticeho sanitdrnym a rastlinolekdrskym opatreniam do Severného Irska z Velkej Britanie, poklal e tento tovar
uréeny pre koneénych spotrebitelov v Severnom Irsku. Oslabuje to postavenie Severneho frska v ramci vnutorneho trhu
Spojeného kralovstva.

2.6.  Na tomto zdklade sa Komisia a Spojené krélovstvo dohodli na komplexnom stibore spolo¢nych opatreni, ktorymi
sa budi riesif kazdodenné problémy vsetkych obci v Severnom Irsku a ktoré budt chrénit integritu vnitorného trhu Unie,
ako aj Spojeného kralovstva. Patria sem:

— ZJednoduseme poziadaviek a postupov na vstup do Severného Irska z Velkej Britdnie, pokial ide o urcity maloobchodny
tovar urceny pre konecnych spotrebitelov v Severnom Irsku a podlichajici aktom EU tykajicim sa sanitirnych
a rastlinolekdrskych opatreni,

— nové rieSenie vstupu do Severného Irska z Velkej Britanie, pokial ide o ocenené produkty vritane sadiva zemiakov,
rastlin na vysadbu a strojov a vozidiel na polnohospodarske alebo lesnicke téely,

— uplathovanie noriem Spojeného krdlovstva v oblasti verejného zdravia a ochrany spotrebitelov na maloobchodny tovar,
ktory sa prepravuje do Severného Irska z Velkej Britanie a spotrebtiva v Severnom Irsku,

— zjednodusené cestovné doklady pre nekomercne premiestiiovanie spolocenskych zvierat, ktoré sprevddzaji osoby
cestujtice do Severného Irska z Velkej Britanie.

2.7.  Tieto riesenia by vo vsetkych pripadoch predpokladali primerant ochranu verejného zdravia, zdravia zvierat
a rastlin a zdruky integrity vnttorného trhu EU.
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3. Konkrétne pripomienky

3.1.  Pokial ide o oznacovanie maloobchodného tovaru, v clinku 4 ods. 1 pism. a) navrhovaného nariadenia sa
stanovuje, Ze spotrebltelsky baleny maloobchodny tovar vstupujici do Severného Irska z Velkej Britinie na spotrebu
v Severnom [rsku musi mat oznacenie ,Not for EU¥, ako sa podrobne uvddza v ¢lanku 6.

3.2.  Podla ¢ldnku 6 ods. 1 pism. a) sa toto oznacenie uplatituje od 1. oktébra 2023. Tento ¢asovy horizont vak moze
byt pre niektoré podniky z Velkej Britanie, ktoré dodévaja tovar zdkaznikom v Severnom [rsku, tazko dosiahnutelny.
Najmd MSP nemusia mat potrebné technické alebo finanéné zdroje, aby dodrzali termin alebo oddvodnili potrebné
investicie na zaklade objemu ich obchodnej ¢innosti.

3.3, Tato kritka lehota moze predstavovat problémy aj v suvislosti so spravou tdajov. Subory tdajov, ktoré buda
podniky vo zvysku Spojeného kralovstva vyzadovat aby splnali sanitarne a rasthnolekarske ako aj colné p021adavky pri
zdsobovani zékaznikov v Severnom [rsku, st podobné. Jednotny stibor tidajov by bol vyhodny nielen pre podniky, ale aj pre
monitorovanie dodrziavania sanitdrnych a rastlinolekdrskych a colnych poziadaviek. Takyto stibor ddajov moze byt tazké
vytvorit do 1. oktébra 2023.

3.4. Ak nie je mozné vykonat ¢lanok 6 ods. 1 pism. a) k 1. oktébru 2023, miera uplatiiovania 1dent1f1kacnych kontrol,
resp. kontrol totoznosn na zasielky vstupujtice do Severného Irska z Velkej Britanie by mohla byt docasne vyssia ako miera
uvedend v ¢cldnku 4 ods. 3 Takisto nie je jasné, ako by sa v maloobchodnych distribu¢nych centrdch supermarketov, ktoré
zasobujt Severné Irsko aj {rsko, mohlo na maloobchodné balené vyrobky s povodom v EU prakticky uvddzaf oznacenie
,Not for EU“.

3.5.  Dalif potencidlny problém sa tyka pripravkov na ochranu rastlin v Severnom Irsku, ¢o poukazuje na dosledky
rozdielov medzi EU a Spojenym kral oystvom. V Severnom [rsku sa vicsina pripravkov na ochranu rastlin pouziva na trivne
porasty a v stcasnosti pochddza z EU a Velke] Britdnie. Maximdlne hladiny rezidui s Specifické pre kazdy pripravok na
ochranu rastlin a v nlektorych pripadoch st odlisné v Spojenom kralovstve a EU. To stavia polnohospodarov v Severnom
[rsku do tazkej situdcie: bolo by prospesné preskimat tento systém.

3.6.  Dalsim faktorom, ktory treba zohladnit, je vplyv ndvrhu cielového operaéného modelu pre hrani¢né kontroly
(Border Target Operating Model), ktory Spojené kralovstvo uverejnilo 5. aprila 2023 a v ktorom sa stanovuje novy model pre
dovoz do Velkej Britdnie vritane sanitdrnych a rastlinolekdrskych kontrol. Zavedie sa od konca oktébra 2023. To zvysuje
neistotu prevddzkovatelov sposobentt zdkonom o ponechanom préve EU, ¢o moze viest k automatickému zruseniu tisicok
pravnych predpisov EU do konca roka 2023.

3.7.  Hoci EU zmenila a doplnila svoje ,delegované nariadenie®, ktoré umozuje, aby sa hovddzi dobytok a ovce prestivali
mimo regulacne] z6ny EU - a teda do Severneho frska — a vratili sa do 15 dni, v praxi je pre chovatelov dobytka v Severnom
[rsku stdle vyzvou.

3.8.  0Od trhovisk s hospoddrskymi zvieratami vo Velkej Britdnii sa vyzaduje, aby boli schvédlené vyvoznymi strediskami
Agenttiry pre zdravie zvierat a rastlin (APHA), pricom v3etky zvieratd vyuZivajice tieto strediskd maji rovnaky zdravotny
stattit. Skotske dradné uznanie za zviera bez vyskytu tuberkulézy oslobodzuje od povinnosti byt testovany na TBC pred
predajom alebo vystavou vo Velkej Britdnii, ale anglicki ¢i waleski chovatelia by museli vykonat test na TBC pred takymto
predajom alebo vystavou. KedZe v kontexte Velkej Britdnie existuje len maly alebo neexistuje Ziadny dopyt po vyvoznych
strediskach schvdlenych APHA, v stc¢asnosti je agentiirou APHA schvalene len stredisko Carhsle a preto je jedinou stanicou,
v ktorej sa dobytok zo Severného Irska moze predavat a ktord moze vyuzivat delegované nariadenie EU. To znamend, Ze ak
sa zvieratd zo Severného Irska pontikajii na predaj na trhovisku, ktoré nie je schvalené agentrou APHA, a nepredajt sa,
potom musia zostat vo Velkej Britinii Sest mesiacov pred ndvratom do Severného Irska, Co sa stane financne
neudrzatelnym.

3.9.  Vsucasnosti nie je jasné, ako by malo fungovat opitovné oznacovanie hospodarskych zvierat premiestiiovanych do
Severného Irska zo zvysku Spojeného kralovstva. Hovidzi dobytok VStllpU.]llCl do Severného frska z Velkej Britdnie mus
mat v sicasnosti okrem svopch dvoch stitkov Spojeného kralovstva aj dalsi Vyvozny Stitok Velkej Britdnie. Do 20 dni od
vstupu do Severného Irska musi mat okrem toho dva severoirske titky. Kym sa pouzivanie titkov nezrusi, tento postup je
velmi neprakticky a mohol by mat vplyv aj na dobré Zivotné podmienky zvierat.
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3.10.  Pokial ide o rastlinny mnozitelsky materidl, ako je sadivo zemiakov, rdmec umoziuje ich presun do Severného
frska zo zvysku Spojeného krdlovstva, ako aj z EU. To umoziuje pokradovanie obchodu najmi medzi Skétskom
a Severnym [rskom, ktory sa rozvijal pocas mnohych rokov pred brexitom.

3.11.  Navrhovand dokumenticia a kontroly, ktoré budd spojené s tymto pohybom sadiva zemiakov, pravdepodobne
nebudi pre podniky problematické. Plodiny z tohto sadiva zemiakov zo Severného [rska sa mozu predavat pestovatelom
v ramci jednotného trhu a Vel'kej Britdnie. Konzumné zemiaky sa mozu prestavat do Severného Irska z jednotného trhu na
spracovanie a ndsledny predaj do zvysku Spojeného kralovstva.

V Bruseli 27. aprila 2023

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Oliver ROPKE
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru - Navrh nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady o eurdpskej Statistike obyvatel ov, domov a bytov, ktorym sa meni nariadenie (ES)
& 862/2007 a ktorym sa zruSuji nariadenia (ES) & 763/2008 a (EU) & 12602013

[COM(2023) 31 final — 2023/0008 (COD)]
(2023/C 228/22)

Ziadost o konzulticiu Rada Eurdpskej tnie, 15. 2. 2023

Pravny zaklad ¢lanok 338 ods. 1 a ¢ldnok 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej
Unie

Prislusnd sekcia sekcia pre hospodarsku a menovi tniu, hospodarsku a socidlnu
stadrznost

Prijaté v pléne 27.4.2023

Plendrne zasadnutie ¢. 578

Vysledok hlasovania
(za[protifzdrzalo sa) 142/0/1

KedZe vybor ustdil, Ze ndvrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady o europske] Statistike obyvatel ov, domov a bytov,
ktorym sa men{ nariadenie (ES) ¢. 862/2007 a zru$ujd nariadenia (ES) ¢. 763/2008 a (EU) ¢. 1260/2013, je tplne
uspokojivy a nie st k nemu potrebné zZiadne pripomienky, na svojom 578. plendrnom zasadnuti 26. a 27. aprila 2023
(schodza z 26. a 27. aprila 2023) rozhodol 142 hlasmi za, pricom 1 ¢len sa hlasovania zdrzal, zaujat k predkladanému
textu kladné stanovisko.

V Bruseli 27. aprila 2023

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Oliver ROPKE
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru — Ndvrh smernice Rady, ktorou sa meni
smernica 2006/112/ES, pokial ide o pravidld DPH pre digitilny vek

[COM(2022) 701 final — 2022/0407 (CNS)]

Névrh nariadenia Rady, ktorym sa meni nariadenie (EU) & 904/2010, pokial ide o opatrenia
administrativnej spoluprice v oblasti DPH potrebné pre digitdlny vek

[COM(2022) 703 final - 2022/0409 (CNS)]
(2023/C 228/23)

Spravodajca: Philip VON BROCKDORFF
Spoluspravodajca: Krister ANDERSSON

Ziadost o konzultciu Rada Eur6pskej tnie, 10. 2. 2023 a 13. 2. 2023

Pravny zdklad ¢lanok 113 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie

Prislusnd sekcia sekcia pre hospodarsku a menovi tniu, hospodarsku a socidlnu
stadrznost

Prijaté v sekcii 18. 4. 2023

Prijaté v pléne 27.4.2023

Plendrne zasadnutie ¢. 578

Vysledok hlasovania
(za[proti/zdrzalo sa) 145/0/0

1. Zhrnutie a odpordcania

1.1.  Eurdpsky hospoddrsky a socidlny vybor (dalej len ,EHSV®) vita iniciativu Komisie zamerand na aktualizdciu
tridsatrocnych pravidiel dane z pridanej hodnoty (DPH) s cielom zlepsit fungovanie jednotného trhu, zniZif jeho
fragmentdciu a prisposobit ho digitdlnemu veku.

1.2.  EHSV sa domnieva, Ze hlavnym ciefom ndvrhu by mal byt systém DPH, ktory by bol lepsie prisposobeny
sicasnému vyvoju digitalneho hospodarstva a zlepsil by fungovanie jednotného trhu. Okrem toho by sa v ndvrhu malo
zabezpedit, aby bol vyber dani efektivny a v¢asny, ¢im by sa znizili podvody v oblasti DPH a v désledku toho aj vypadok
prijmov z DPH.

1.3.  Nato, aby podniky mohli v plnej miere vyuzivat vyhody jednotného trhu, Vyzadu]u jednotné uplatfiovanie pravidiel
DPH v celej EU. To mozno zabezpecit len prostrednictvom opatreni na trovni EU, ktoré zabrinia byrokracii,
nezrovnalostlam a medzerdm v platnych pravidldch tykajicich sa DPH. EHSV nabdda Komisiu, aby pokracovala v tsil
v oblasti vykondvania, a zdéraznuje vyznam vysvetliviek alebo podobnych usmerneni pre zabezpecenie jednotnosti.

1.4, EHSV vita, Ze navrhované pravidld pre digitdlne platformy a ich dloha pri pomoci s vyberom DPH su v stlade
s predchadzajtcimi iniciativami Komisie v oblasti digitdlneho hospodarstva.

1.5.  EHSV ocenje, Ze domdci mechanizmus prenesenia danovej povinnosti sa bude uplatiiovat na dodavky tovaru, ako
aj poskytovanie sluzieb. Poukazuje na to, Ze v stiCasnom systéme sa tovar a sluzby pri obchodovani v rdmci Spolocenstva
posudzuji odlisne. EHSV vyjadruje polutovanie nad tym, Ze v komplexnom ndvrhu Komisie sa nevyuziva prileZitost na
zostiladenie rezimu DPH pre tovary a sluzby. Znizilo by sa tym administrativne zataZzenie podnikov, najmid MSP.

1.6.  EHSV sa domnieva, Ze navrhovand lehota na oznamovanie dodania tovaru a poskytnutia sluzieb v raimci EU do
dvoch dni sa javi ako neprimerane kritka. Obdva sa, Ze lehota dvoch dni pre elektronické faktiry a oznamovanie by
predstavovala prekdzku pre obchodovanie v rdmci Spolocenstva, najmd preto, ze mnohé MSP uz Celia problémom s ovela
dlhsou lehotou v rdmci stcasného regula¢ného rdmca.

1.7.  Komisia navrhuje, aby sa v rdmci ndvrhu zrusila moznost vystavovania sthrnnych faktar. EHSV sa domnieva, Ze
sthrnné faktiry by sa nemali rusit, pretoze by to sposobilo problémy v mnohych odvetviach. Pouzivanie sthrnnych faktir
by malo byt vidy povolené pre vnitrostitne transakcie. Pokial ide o transakcie v rdmci Spolocenstva, EHSV poznamendva,
ze dalSou moznostou by mohlo byt obmedzenie pouzivania sihrnnych faktir, napr. prostrednictvom obmedzenia na
sedem dni.
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1.8.  EHSV nabdda Komisiu, aby sa nadalej usilovala o ¢o najrychlejsie zahrnutie odpoctov DPH do jednotného
kontaktného miesta (OSS) a o v¢asné vracanie DPH.

1.9.  EHSV sa obava, Ze zna¢né ndklady na vykondvanie opatreni v komplexnom baliku v oblasti DPH by mohli viest
k vy$sim spotrebitelskym cendm.

1.10.  EHSV stihlasi s nizorom Komisie, Ze rozsah podvodov v oblasti DPH v rdmci EU si vyZaduje zdsah EU v siilade
s riadnym uplatiovanim zdsady subsidiarity.

1.11.  EHSV poukazuje na to, Ze idaje zhromazdované a vymieniané medzi dafiovymi Gradmi mozu zahfiiat osobné
udaje, ako aj citlivé obchodné tdaje. Takéto tdaje sa musia chranif a musi sa s nimi zaobchddzat s ¢o najvicsou
opatrnostou, aby sa zachovala integrita spotrebitelov a podnikov.

2. Uvod a savislosti

2.1.  Komisia 8. decembra 2022 zverejnila baltk opatreni () zameranych na modernizdciu dane z pridanej hodnoty
(DPH) v EU s dvojakym cielom aktualizovat systém DPH pre digitlny vek a urobit ho odolnejsim voci podvodom, ¢im sa
znizi stcasny vypadok prijmov z DPH (odhadovany na priblizne 93 milidrd EUR) (3.

2.2.  Konkrétnejsie balik pozostdva z troch legislativnych opatreni: i) ndvrhu smernice, ktorou sa meni smernica Rady
2006 / 112/ES, pokial ide o pravidld DPH pre digitdlny vek (); ii) ndvrhu nariadenia Rady, ktorym sa meni nariadenie Rady
(EU) & 904/2010 (%), pokial ide o opatrenia administrativnej spoluprace v oblasti DPH; iii) ndvrhu vykonavac1eho
nariadenia Rady, ktorym sa meni vykonavacie nariadenie Rady (EU) ¢. 282/2011, pokial ide o poziadavky na informécie pri
urcitych dpravach DPH ().

2.3,V baliku pravnych predpisov sa presadzuju tri hlavné ciele: i) modernizdcia oznamovacich povinnosti tykajtcich sa
DPH prostrednictvom zavedenia poziadaviek na digitélne oznamovanie; ii) rieSenie vyziev v oblasti DPH v takzvanom
,platformovom hospodarstve* prostredmctvom objasnenia platnych pravidiel na zabezpecenie rovnakého zaobchddzania
so subjektmi a posilnenia ulohy platforiem pri Vybere DPH; iii) vyhnutie sa potrebe viacerych registracii pre DPH v celej EU
zavedenim jednotnej registracie pre DPH.

2.4, Pre transakcie v rdmci Spolodenstva sa zavedie povinny systém oznamovania jednotlivych transakcii, aby sa
¢lenskym $tatom poskytli rychle informéacie. Clenskym $titom sa poskytne flexibilita pri rozhodovani, ¢i zavedt takyto
systém oznamovania pre vnitrodtitne transakcie. V novom systéme oznamovania bude kltGc¢ovi tlohu zohrdvat
elektronickd fakturdcia, ktord sa stane Standardnym systémom na vyhotovovanie faktir a zdkladom pre digitdlne
oznamovarnie.

2.5.  Vsetky zdanitelné osoby budi moct oznamovat tidaje z elektronickych faktir, ktoré splnaji eurépsku normu.
Clenské staty budt moct zabezpecit prenos dajov z elektronickych faktdr vystavenych v inom forméte, pokial zdroveri
umoznia pouZivanie eurdpskej normy. Formdty tdajov povolené ¢lenskymi Stdtmi budd musiet zarucit interoperabilitu
s eurdpskou normou pre transakcie v rdmci Spolocenstva.

2.6.  V odvetviach kratkodobého prendjmu ubytovania a prepravy cestujicich v ramci platformového hospodarstva sa
zavedie rezim ,domnelého poskytovatela“ (pricom platformy budd dctovat DPH z povodnej poskytnutej sluzby, ak
poskytovatel netétuje DPH).

2.7.  Zavedenie jednotného kontaktného miesta a jednotného kontaktného miesta pre dovoz (IOSS) sa ukdzalo ako
tspesné, kedZe sa znizila zlozitost. Na niektoré dodania tovaru a poskytnutia sluzieb sa vSak zjednodu§ené uprava OSS
nevztahuje. Bude sa presadzovat rozsirenie rozsahu dprav sicasného OSS, aby sa zabezpecilo dalsie zniZenie potreby
viacerych registrécif pre DPH v celej EU. Okrem toho sa 0SS stane povinnym pre platformy, aby sa este viac zjednodusil
proces dovozu tovaru v rdmci elektronického obchodu a zabezpecila jeho vicsia odolnost voci podvodom.

Balik pravnych predpisov v oblasti DPH v digitdlnom veku, 8. decembra 2022.

Treba vSak poznamenat, Ze vypadok prijmov z DPH sa v jednotlivych ¢lenskych stitoch vyrazne lisi.
COM(2022) 701 final

U.v. EU L 268, 12.10.2010, s. 1.

COM(2022) 704 final

S

o~ —


https://taxation-customs.ec.europa.eu/taxation-1/value-added-tax-vat/vat-digital-age_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0701
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2010:268:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0704&qid=1674038400250
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2.8.  Z postdenia vplyvu () vyplyva, Ze tri predlozené ndvrhy vytvaraji najlepSiu rovnovdhu medzi vSetkymi
dostupnymi moznostami reguldcie z hladiska ti¢innosti, proporcionality a subsidiarity. V postdeni vplyvu sa odhaduje, ze
v rokoch 2023 az 2032 by mali zavedené opatrenia priniest ¢isty prinos vo vyske 172 az 214 milidrd EUR vratane Gspor
vo vyske 51 milidrd EUR (41,4 miliardy EUR vdaka oznamovaniu na dc¢ely DPH; 0,5 miliardy EUR v désledku zjednoduseni
a objasneni v oblasti platformového hospodarstva a 8,7 miliardy EUR v dosledku odstrdnenia povinnosti registricie pre
DPH).

3. VSeobecné pripomienky

3.1.  EHSV vita iniciativu Komisie zamerant na aktualizdciu tridsatroénych pravidiel DPH s cielom zlepsit fungovanie
jednotného trhu, znizit jeho fragmentdciu a prisposobit ho digitdlnemu veku. Ide o dlho ocakdvany krok v ramci akéného
plénu v oblasti DPH, ktory Komisia vykonavala v poslednych rokoch. EHSV takisto povazuje tento ndvrh za dolezity krok
smerom k podpore jednotného trhu prostrednictvom posilnenej spoluprace a jednotnosti medzi danovymi tradmi.

3.2.  EHSV sa domnieva, ze hlavnym ciefom ndvrhu by mal byt systém DPH, ktory by bol lepsie prisposobeny
sicasnému vyvoju digitilneho hospodarstva a zlepsil by fungovanie jednotného trhu. Okrem toho by sa v ndvrhu malo
zabezpecit, aby bol vyber dani efektivny a v¢asny, ¢im by sa znizili podvody v oblasti DPH a zabezpecili rovnaké
podmienky.

3.3, EHSV sthlasi s ndzorom Komisie, Ze rozmer podvodov v oblasti DPH v ramci EU si vyzaduje zdsah EU v siilade
s riadnym uplatiiovanim zdsady subsidiarity. Sti¢asny vypadok prijmov z DPH naznacuje, Ze vnitrotatne nastroje nie si
dostatocné na boj proti cezhraniénym podvodom.

3.4. Harmonizované pravidld oznamovania na tcely DPH prispeji k lep$iemu fungovaniu a vicsej konsoliddcii
jednotného trhu. Fragmentdcia a rozne rezimy oznamovania v jednotlivych clenskych 3tdtoch vytvdraji administrativne
zataZenie pre podniky a mozu predstavovat prekdzku cezhranicného predaja na jednotnom trhu. EHSV si uvedomuje, Ze
Clenské staty sa aktivne podielaji na vytvarani svojich vlastnych rezimov oznamovania a Ze existencia roznych typov
rezimov znizuje efektivnost fungovania jednotného trhu. Na zniZenie tejto fragmentécie je vitany spolo¢ny pristup. EHSV
povazuje za dolezité, aby novd oznamovacia povinnost viedla k zruseniu sihrnnych vykazov.

3.5. Na to, aby podniky mohli v plnej miere vyuzivat vyhody jednotného trhu, vyzaduji a potrebuji jednotné
uplatiovanie pravidiel DPH v celej EU namiesto toho, aby museli dodrziavat rozdielne vykonavanie spolo¢nych pravidiel na
vnitrostitnej drovni. To mozno zabezpecif len prostrednictvom opatreni na trovni EU, ktoré zabrania byrokracii,
nezrovnalostiam a medzerdm v platnych pravidlich DPH. EHSV nabdda Komisiu, aby pokracovala v tsili v oblasti
jednotného vykonavania, a zdoraziuje vyznam vysvetliviek alebo podobnych usmerneni pre zabezpecenie jednotnosti.

4. Konkrétne pripomienky

4.1.  EHSV pripomina, Ze podniky, a najmd MSP, ponest zna¢né ndklady v désledku dodatoéného administrativneho
zatazenia vyplyvajiceho zo zavedenia poziadaviek na digitilne oznamovanie. Aj ked sii takéto ndklady potrebné na
efektivnu modernizaciu stcasného systému, ndklady na dodrziavanie predpisov pre podniky by mali byt ¢o najnizsie
a pocas procesu vykondvania by sa mali neustdle monitorovat, aby sa postdilo regula¢né zataZenie.

4.2.  EHSV takisto konstatuje, Ze odhadované niklady na vykonavanie budi pre podniky v celej EU velmi vyznamné ().
Varuje, Ze dodato¢né naklady, najma pre podniky, by mohli viest k tomu, Ze spotrebitelia budu platit vyssie ceny, ¢o vyplyva
zo §tudie, ktord dokazuje, Ze (nadmernd) reguldcia a ceny st v mnohych podnikoch vzdjomne prepojené (¥).

4.3, EHSV poukazuje na to, Ze aj ked sa oznamovacia povinnost pre transakcie v rdmci Spolocenstva vztahuje len na
transakcie medzi podnikmi (B2B), tidaje zozbierané a vymienané medzi daflovymi orgdnmi mozu zahfiiat osobné tidaje
a tieto udaje sa budd uchovédvat najmenej pat rokov. Zozbierané tidaje budt pravdepodobne zahfnat aj citlivé obchodné
udaje, ktoré je takisto potrebné chrénit. V tejto savislosti EHSV zdoéraziiuje zdsadu minimalizdcie idajov a potrebu dplnej
ochrany takychto tdajov. T4 by sa mala zabezpecit a monitorovat v priebehu casu.

=

SWD(2022) 393 final.

Néklady na vykondvanie pre podniky sa odhaduji na 11,3 miliardy EUR, zatial' co ndklady na vykondvanie pre dafiové organy sa
odhadujt na 2,2 miliardy EUR.

(®)  Regulations could be increasing consumer prices.

——
-


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0704&qid=1670842746404
https://www.theregreview.org/2016/09/29/xu-regulations-could-be-increasing-consumer-prices/
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4.4.  EHSV pozitivne hodnoti, Ze navrhované pravidla pre digitélne platformy a ich dloha pri pomoci s vyberom DPH st
v stlade s predchddzajiicimi iniciativami Komisie v oblasti digitdlneho hospodarstva vratane ndvrhu smernice na zlepsenie
podmienok Tudi pracujicich prostrednictvom digitdlnych pracovnych platforiem. EHSV dalej poznamendva, Ze zavedenie
povinného 10SS bude prinosom pre spotrebitelov, pretoze ndkup tovaru na platformdch bude pre nich jednoduchsi
a zdroven sa zlepsi vyber DPH z tychto nakupov.

4.5.  EHSV poukazuje na to, Ze v stiCasnom systéme sa tovar a sluzby pri obchodovani v rdmci Spolocenstva posudzujt
odli$ne, pri¢om iba sluzby podliehaji mechanizmu prenesenia danovej povinnosti. EHSV vyjadruje polutovanie nad tym,
ze v komplexnom ndvrhu Komisie sa nevyuziva prileZitost na zostladenie rezimu DPH pre tovary a sluzby.
Prostrednictvom aktualizdcie pravidiel takymto sposobom by sa zostladili pravidld so sicasnou hospoddrskou realitou,
v ktorej zdkaznici zvycajne nakupuji skor balicky rieSeni, a nie iba tovar alebo sluzby. Takdto zmena by zniZila
administrativne zataZenie podnikov, najmd MSP, ktoré v sticasnosti musia rozliSovat medzi samostatnymi zlozkami
zlozenych plneni len z dovodu pravidiel tykajticich sa DPH.

4.6.  EHSV podporuje vieobecny ciel Komisie, aby platformy zohravali va¢siu dlohu v rdmci regula¢ného rimca pre
DPH. Néavrhy mozno povazovat za G¢inny pristup k rieSeniu naruSenia hospodarskej sttaze. Obavy, ktoré stoja za ndvrhmi
tykajicimi sa dane z digitdlnych sluzieb, sa preto primerane a dostato¢ne vyriesili.

4.7.  EHSV vita rozsirenie pouzivania OSS. To povedie k mensiemu poctu zahrani¢nych registracii spolo¢nosti pre DPH,
vdaka ¢omu bude dodrziavanie predpisov menej zatazujiice a menej nakladné, najma pre MSP.

4.8.  Navrhované oznamovanie v redlnom case je zalozené na elektronickej fakturdcii. Hoci EHSV vita vyuZzivanie
digitalizacie v oblasti zdatiovania, chcel by zdoraznit, Ze Groven elektronickej fakturdcie sa medzi ¢lenskymi $tdtmi znacne
lisi. Preto moze byt dolezité, aby Komisia vzala na vedomie potrebu technickej podpory v roznych ¢lenskych statoch a aby
preskdmala, ¢i by takito podporu ona sama a ¢lenské §taty mohli podnikom poskytnit. Okrem toho sa EHSV domnieva, Ze
Komisia by sa mala jasnejsie vyjadrit, pokial ide o eurépsku normu pre elektronickd fakturdciu a skutocnost, Ze sa bude
¢asom vyvijat. EHSV odporica, aby Komisia ¢o najskor zverejnila eurépsku normu, aby sa podniky mohli zacat pripravovat
na zmeny.

4.9.  EHSV poukazuje na to, Ze ndvrhom sa rozsirujui poziadavky na informécie o faktdrach, kedZe je potrebné uvadzat
medzindrodné ¢&islo bankového t¢tu (IBAN) alebo jeho ekvivalent a ddtum platby. Rozsirenie poZziadaviek na fakturdciu
moze viest k neistotdm a vy$$im administrativnym nékladom pre podniky. EHSV dalej poznamendva, ze podniky bezne
maju na faktdre niekol’ko ¢isel IBAN, a preto je potrebné lepsie objasnit, ¢o treba oznamovat. EHSV odporica, aby Komisia
preskiimala, ¢i tieto informécie mozu danové orgdny vyuzit na zabezpecenie vyberu DPH. Ak sa informadcie nedaja vyuzit
pri vybere a kontrole DPH, predstavujii len dalsie zatazenie pre podniky.

4.10.  EHSV sa domnieva, Ze navrhovand lehota na oznamovanie dodania tovaru a poskytnutia sluzieb v raimci EU do
dvoch dni sa javi ako neprimerane krdtka. EHSV takisto vyjadruje urcité obavy, Ze lehota dvoch dni by mohla predstavovat
prekdzku vstupu na jednotny trh, najmi preto, Ze mnohé MSP uz Celia problémom s ovela dlh$ou lehotou v rdmci
sacasného regula¢ného rdmca.

4.11.  EHSV poukazuje na to, Ze lehota dvoch dni méZze byt pre ndkupcu nadmerne zatazujtica. Lehota by sa preto mala
vyrazne predlzit, pricom treba zohladnit aj velkost zapojenych podnikov a pripadne zvazit osobitné vynimky pre
najmensie podniky. EHSV dalej poznamendva, Ze kratie lehoty Casto vedd k vacsiemu poctu chyb a spatnym opravdm,
ktoré v ¢lenskych $tatoch opidt podlichaji rozdielnym sankcidm. EHSV preto vyzyva Komisiu, aby odporucila ¢lenskym
Stdtom obmedzit sankcie a drokové sadzby, najmd v prvych rokoch od prijatia.

4.12.  Komisia navrhuje, aby sa v ndvrhu zrusila moznost vystavovania sthrnnych fakttir. EHSV sa domnieva, Ze to moze
byt velmi tazké pre fungovanie niektorych odvetvi, a vyzyva Komisiu a Radu, aby sa podrobnejsie zaoberali vyhodami
ziskanymi zruSenim tejto moZnosti a porovnali to s nakladmi a problémami, ktoré vznikaji v réznych odvetviach
v dosledku tohto zrusenia. Pouzivanie sahrnnych faktar by malo byt vzdy povolené pre vniitrostdtne transakcie. Pokial ide
o transakcie v rdmci Spolocenstva, EHSV poznamendva, Ze dalSou moznostou by mohlo byt obmedzenie pouzivania
sthrnnych faktdr, napr. prostrednictvom obmedzenia na sedem dni.
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4.13.  Odpocty DPH na vstupe st klticovym prvkom dobre fungujiceho systému DPH a odlisuji DPH od dane za tovary
a sluzby alebo inych nepriamych dani. Hoci EHSV chépe, Ze realita v ¢lenskych $tatoch neumoznila Komisii navrhnat, aby
0SS zahfnalo odpocty DPH na vstupe, vyzyva Komisiu, aby pokracovala vo svojej praci v tejto veci. Aj ked by sa odpocty
DPH nedali zaclenit do OSS okamzite, EHSV nabdda Komisiu, aby preskdmala moznost rychlejsicho vracania DPH
spolo¢nostiam, ktoré dodrziavaji predpisy, prostrednictvom systému OSS. Rychlejsie vracanie DPH by zlepsilo fungovanie
jednotného trhu. Okrem toho EHSV nabdda Komisiu, aby v rdmci dlhodobého ciela pokracovala v praci na tom, aby
v budiicnosti boli odpocéty DPH stcastou systému OSS.

4.14.  EHSV sa obdva, ze vysoké ndklady na vykondvanie opatreni stanovenych v komplexnom baliku v oblasti DPH by
mohli viest k vy$$im spotrebitelskym cendm. Je preto velmi dolezité o najviac zniZit zloZitost a administrativne naklady
pre podniky zabezpec¢enim jednotného systému oznamovania a jednotného vykondvania pravidiel vo vietkych ¢lenskych
§tatoch.

4.15.  EHSV je znepokojeny aj lehotami navrhovanymi Komisiou. Zatial ¢o sa navrhuje, aby hlavné zmeny nadobudli
tcinnost v roku 2028, niektoré oblasti navrhu by mali vstpit do tcinnosti v roku 2024. EHSV pripomina Komisii, Ze na
zabezpecenie riadneho vykondvania je potrebny dostatok casu. EHSV preto nabdda Komisiu, aby predlzila dany
harmonogram a upravila ho tak, aby sa na vykondvanie poskytol asponi rok po tom, ako Rada dospeje k dohode o navrhu.

V Bruseli 27. aprila 2023
Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Oliver ROPKE
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru - Navrh smernice Eurépskeho
parlamentu a Rady, ktorou sa meni smernica (EU) 2015/413, ktorou sa ulahuje cezhraniénd
vymena informdcii o dopravnych deliktoch siivisiacich s bezpeénostou cestnej premavky

[COM(2023) 126 final]
(2023/C 228/24)

Konzultdcia Eurépsky parlament, 16. 3. 2023
Rada Eurdpskej tnie, 23. 3. 2023

Pravny zdklad ¢lanok 91 ods. 1 a ¢ldnok 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej
unie

Prislusnd sekcia sekcia pre dopravu, energetiku, infradtruktiru a informacnd
spolo¢nost

Prijaté v pléne 27.4.2023

Plendrne zasadnutie ¢. 578

Vysledok hlasovania
(za[proti/zdrzalo sa) 133/0/0

KedZe vybor usudil, Ze ndvrh je Gplne uspokojivy a nie st k nemu potrebné Ziadne pripomienky, rozhodol sa zaujat
k predkladanému textu kladné stanovisko.
V Bruseli 27. aprila 2023

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Oliver ROPKE
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru — Pracovny dokument dtvarov Komisie —

Hodnotenie pravidiel Stitnej pomoci na zdravotnicke a socidlne sluzby vSeobecného hospodirskeho

zdujmu a nariadenia o pomoci de minimis v sdvislosti s poskytovanim sluzieb vseobecného
hospodirskeho ziujmu

[SWD(2022) 388 final]
(2023/C 228)25)

Spravodajca: Giuseppe GUERINI
Spoluspravodajca: Paulo BARROS VALE

Ziadost o konzulticiu Eurdpska komisia, 8. 3. 2023

Pravny zdklad ¢lanok 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie
Prislusnd sekcia sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu
Prijaté v sekeii 4. 4.2023

Prijaté v pléne 27.4.2023

Plendrne zasadnutie ¢. 578

Vysledok hlasovania
(zafprotifzdrzalo sa) 138/0/1

1. Zévery a odporicania

1.1 Eurépsky hospodirsky a socidlny vybor (dalej len ,EHSV) konstatuje, Ze v celej EU je potrebné posilnit
zdravotnicke a socidlne sluzby vzhladom na postupné starnutie obyvatelstva a zvysujici sa pocet 0s6b so zdravotnym
postihnutim a znevyhodnenych osob, ktoré potrebuji primeranti pomoc. Takdto situdcia si vyzaduje zvySenie dlhodobej
starostlivosti a podpory prostrednictvom prislusnych verejnych investicii, podnikov a obcianskej spolo¢nosti s cielom
dosiahnut socidlnu inovéciu a podporif primerant reakciu na sicasné vyzvy.

1.2.  EHSV sa domnieva, Ze silie o zabezpecenie primeranych socidlnych a zdravotnickych sluzieb sa bude musiet
podporit vhodnymi zdrojmi, ktoré budi pouzité na prislusné verejné investicie, ako aj osobitnou §titnou pomocou
zameranou na tieto odvetvia. Aktudlne pravidla stdtnej pomoci schvélené v roku 2012 by preto bolo potrebné prisposobit
tak, aby sa zabezpecila spravodlivda hospodarska stitaz a zaistilo dosiahnutie cielov vSeobecného zdujmu. EHSV vsak
konstatuje, zZe balik Statnej pomoci pre sluzby vseobecného hospodarskeho zdujmu schvaleny v roku 2012 bol t¢inny,
pokial ide o zlepSenie predchddzajiiceho pravneho rdmca z roku 2005 so zretelom na jeho zjednodusenie
a predvidatelnost.

1.3.  Ako uz bolo uvedené v jednom z jeho predchddzajtcich stanovisk ('), EHSV opakovane poukazuje na to, Ze stcasny
strop pomoci de minimis pre odvetvie sluzZieb vSeobecného hospodarskeho zdujmu stanoveny v nariadeni Komisie (EU)
¢. 360/2012 (3 vo vyske 500 000 EUR za obdobie troch fiskdlnych rokov by sa mal urcite zvysit. Plati to najma v savislosti
so socidlnymi a s zdravotnickymi sluzbami vzhladom na predchddzajiice a budice dosledky infldcie, ako aj osobitnii dlohu,
ktor( tieto sluzby zohrdvaji v prospech najslabsich skupin obyvatelstva a socidlnej sidrznosti.

1.4, EHSV preto odporuca vyrazne zvysit strop de minimis pre zdravotnicke a socidlne sluzby tak, aby bol vyssi nez
strop, ktory bol neddvno predlozeny pri navrhovanej zmene horizontdlneho stropu de minimis stanoveného v nariadeni
Komisie (EU) ¢. 1407/2013 (), pricom sa nalezite zohladn{ zvysujica sa strategickd dloha socidlnych a zdravotnickych
sluzieb v celej EU.

()  U.v.EU C 429, 11.12.2020, s. 131.

() Nariadenie Komisie (EU) & 360/2012 z 25. aprila 2012 o uplatiiovani clénkov 107 a 108 Zmluvy o fungovani Eurépskej tinie na
pomoc de minimis v prospech podnikov poskytujtcich sluzby vieobecného hospodarskeho zdujmu (U. v. EU L 114, 26.4.2012, s. 8).

() Nariadenie Komisie (EU) ¢. 1407/2013 z 18. decembra 2013 o uplatiiovani clinkov 107 a 108 Zmluvy o fungovan{ Eurépskej tnie
na pomoc de minimis (U. v. EU L 352, 24.12.2013, s. 1).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.429.01.0131.01.SLK
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1.5.  EHSV tiez odportica, aby sa okrem zmeny stropov de minimis objasnili aj tieto aspekty: ) Sirdie vymedzenie pojmu
,socidlne byvanie®; ii) lepsie vymedzenie pojmu ,primerané ziskové rozpitie®, pricom sa zvézi rozliovanie podnikov
socidlneho hospodarstva, ktorych hospodarske zisky st spojené so socidlnym tcelom, a iii) pojem ,zlyhanie trhu*.

1.6.  Pokial ide o pojem ,primerané ziskové rozpitie“, EHSV poznamendva, Ze by bolo uzito¢né, ak by Komisia mohla
urdit kritérid a ukazovatele, ktoré by umoznili korelovat ziskové rozpitie v prospech hospodarskych subjektov v stilade
s ich schopnostou sledovat ciele vSeobecného zaujmu, ¢im by sa vytvorili pozitivne socidlne t¢inky.

2. VSeobecné pripomienky

2.1.  Komisia v pracovnom dokumente ttvarov s ndzvom Evaluation of the State subsidy rules for health and social services of
general economic interest (,SGEIs“) and of the SGEI de minimis Regulation [Hodnotenie pravidiel $titnej pomoci na zdravotnicke
a socidlne sluzby v§eobecného hospodarskeho zdujmu a nariadenia o pomoci de minimis v stvislosti s poskytovanim sluzieb
vieobecného hospodarskeho zdujmu — neoficidlny preklad] zhrnula vysledky svojho hodnotenia Almuniovho balika, ktory
je v platnosti od roku 2012.

2.2.  Pokial ide o zdravotnicke a socidlne sluzby, balik z roku 2012 sledoval tieto hlavné ciele: i) zjednodusenie kritérii
zlucitelnosti a ii) zniZenie administrativneho zatazenia v ¢lenskych §tatoch, ktoré chcti odmenovat podniky poverené
poskytovanim sluzieb v3eobecného hospoddrskeho zdujmu zranitelnym skupindm za spravodlivych a financne
prijatelnych podmienok.

2.3, UCelom hodnotenia Komisie je preto zistif, do akej miery pravidld uplatnitelné na zdravotnicke a socidlne sluzby
dosiahli svoje ciele a ¢ st takéto pravidld v sicasnom socidlnom a hospodarskom scendri stile primerané.

2.4,V hodnoteni Komisie sa konkrétne posudzuje Gcinnost, efektivnost, koherentnost a pridand hodnota EU pravidiel
v oblasti sluzieb vieobecného hospodarskeho zdujmu uplatiiovanych na zdravotnicke a socidlne sluiby za poslednych 10
rokov, pricom pozornost sa venuje pochopeniu konkrétnych problémov, s ktorymi sa clenské stity doteraz stretdvali pri
vykonavani uvedenych pravidiel. Ucelom hodnotenia je tiez posudlt ako sa uplatiiovalo nariadenie o pomoci de minimis
v suvislosti s poskytovanim sluzieb vSeobecného hospodérskeho zdujmu.

2.5.  Z analyzy Komisie vyplyva, zZe balik tykajici sa sluzieb vSeobecného hospodarskeho zdujmu z roku 2012 je
z hladiska objasnenia a zjednodusenia pomerne cinny, pretoZe sa nim zjednodusil balik tykajici sa sluzieb vieobecného
hospoddrskeho zdujmu z roku 2005 zavedenim napriklad nariadenia de minimis $pecifického pre sluzby vieobecného
hospodadrskeho zdujmu. Zdroven sa nim objasnili a spresnili urcité zdkladné pojmy relevantné pre uplatiovanie pravidiel
v oblasti sluzieb vSeobecného hospodarskeho zdujmu.

2.6.  Z hodnotenia v3ak vyplyva, Ze stdle existuje priestor na zlep3enie, najmd ob;asnemm niektorych klucovych pojmov
tykajticich sa rozsahu posobnosti ¢lanku 107 Zmluvy o fungovani Eurépskej tinie (ZFEU) a pravneho rdmca $pecifického
pre sluzby veobecného hospodarskeho zdujmu, ako napriklad: i) hospodarska/nehospodarska ¢innost; ii) vplyv na obchod;
iii) primerany zisk; iv) zlyhanie trhu a v) socidlne byvanie. V hodnoteni sa takisto zdoraziuje moznost zvysit v sicasnosti
platny strop de minimis v stvislosti s poskytovanim sluzieb vSeobecného hospodarskeho zdujmu a Siroky konsenzus medzi
zainteresovanymi stranami v tejto stvislosti.

2.7.  Pokial ide o efektivnost, z hodnotenia vyplyva, Ze nariadenie o pomoci de minimis v stvislosti s poskytovanim
sluzieb vSeobecného hospodarskeho zdujmu a zmena rozhodnutia o sluzbich vSeobecného hospodirskeho zdujmu
vykonand v roku 2012 dokézali znizit administrativnu zdtaz verejnych orgdnov, i ked toto zatazenie by sa mohlo znizit
este viac. Dalsie zhromazdené dokazy naznacujii, Ze by sa mali znizit ndklady spojené s uplatiovanim poziadaviek
stanovenych v pravidlach v oblasti sluzieb vSeobecného hospodérskeho zdujmu.

2.8.  Pokial ide o stdrznost, z hodnotenia Vypl)’rva Ze pravidld Statnej pomoci zakotvené v baliku tykajicom sa sluzieb
vieobecného hospoddrskeho zdujmu z roku 2012 sd vndtorne koherentné a mozu zabezpec1t lep51e rozdelenie iloh medzi
¢lenské stity a Komisiu a priniest pridant hodnotu EU, ktord vo velkej miere uzndvaji verejné aj sttkromné zainteresované
strany.

2.9. Vo vieobecnosti panuje zhoda v tom, Ze balikom tykajtcim sa sluZieb vSeobecného hospodarskeho zau]mu z roku
2012 sa clenskym Stdtom podarllo zaruCit stabilné pravne prostredie a je Vhodny na uspokojenie potrieb v rdamci EU.
Dosledky a neistoty spojené s krizou sposobenou ochorenim COVID-19 a ruskou invaziou na Ukrajinu v3ak este neboli
v plnej miere postidené a v budtcnosti mozno pokracovat v niektorych dalsich zlepseniach.
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2.10.  Systémy socidlneho zabezpecenia a ochrany zdravia by v celej EU mali byt v prvom rade zarucené a podporované
primeranymi verejnymi investiciami aj so zretelom na rasticu tGlohu stkromnych hospodarskych subjektov a subjektov
socidlneho hospodarstva. Vsetci verejni alebo sukromni aktéri zapojeni do poskytovania socidlnych a zdravotnickych
sluzieb by mali dodrziavat primerané normy a kritérid, ktoré umoznia zostladit hospoddrsku sitaz s cielmi vSeobecného
zdujmu.

3. Konkrétne pripomienky

3.1.  EHSV vita rozsiahle konzulticie a ndsledné hodnotenie, ktoré vykonala Komisia, ked postdila vplyv a sticasné
ucinky pravidiel $titnej pomoci z roku 2012 s cieflom poskytndt ndhradu za sluzby vseobecného hospodarskeho zdujmu,
najmi pokial ide o zdravotnicke a socidlne sluzby.

3.2.  EHSV vita skuto¢nost, ze Komisia venovala pozornost jeho stanovisku z vlastnej iniciativy na tému Pravidld stdtnej
pomoci uplatnitelné na zdravotnicke a socidlne sluzby vseobecného hospoddrskeho zdujmu v postpandemickom scendri — Uvahy a ndvrhy
tykajiice sa hodnotenia Komisie s cielom zmenit legislativny balik z roku 2012 (*), ako aj prdci, ktort v tejto stvislosti vykonal
Vybor regiénov.

3.3.  EHSV vita verejnti konzultdciu, ktort Komisia uskutoénila od 31. jiila 2019 do 4. decembra 2019, a odbornd $tddiu
vypracovanii v obdobi od jina 2020 do mdja 2021. Tieto konzulticie prispeli k tomu, Ze proces hodnotenia bol
transparentnej$i a demokratickejsi, a to aj napriek velmi technickému charakteru posudzovanej problematiky.

3.4.  EHSV by chcel opitovne zdoraznit, Ze balik z roku 2012, ktorym sa stanovuju pravidla §titnej pomoci uplatnitelné
na sluzby vSeobecného hospodarskeho zdujmu, bol jednoznacne uzito¢ny z hladiska aktualizdcie a zjednodusenia
predchadzajicich pravidiel z roku 2005. Regulacny pristup pouzity v tomto baliku by sa mal preto v budiicnosti zachovat,
pri¢om by sa mali jednoducho aktualizovat niektoré aspekty a malo by sa pokracovat v dalsom zjednoduseni a objasneni
a zaisteni pravnej istoty.

3.5. EHSV sa domnieva, Ze rozsirenie prahu pre oslobodenie od notifika¢nej povinnosti pri niektorych socidlnych
sluzbdch na zdklade rozhodnutia Komisie 2012/21/EU (), ktoré Komisia hodnotila vo svojom pracovnom dokumente,
ulahcilo poskytovanie zdravotnickych a socidlnych sluzieb vieobecného hospoddrskeho zdujmu na vnitrostatnej Grovni.
V skuto¢nosti sa nim znizilo administrativne zatazenie verejnych orgdnov, ¢im sa zabezpedila vicsia pravna predvidatelnost
a flexibilita pre podniky. Takéto rozsirenie prakticky dokazuje, Ze Komisia povazuje zdravotnicke a socidlne sluzby za
podskupinu s autonémnymi charakteristikami v $irSom ramci sluzieb vseobecného hospodarskeho zdujmu.

3.6.  EHSV sa domnieva, Ze vymedzenie pojmu ,socidlne byvanie“ by sa mohlo mierne rozsirit. Sticasné vymedzenie znie
takto: ,Podniky zodpovedné za urcité socidlne sluzby vrdtane poskytovania socidlneho byvania pre znevyhodnenych
obcanov alebo socidlne slabsie skupiny, ktoré vzhladom na obmedzent platobnd schopnost nie st schopné ziskat byvanie
za trhovych podmienok, by [...] mali byt vynaté z notifika¢nej povinnosti ustanovenej v tomto rozhodnuti [...]“ Preto by
bolo délezité zahrnit do vymedzenia aj iné zdvazné, riadne overitelné situdcie jednotlivcov, ktori nie s prisne vzaté
,znevyhodneni“ alebo nepatria k ,socidlne slab$im skupindm* a nie st formélne ,platobne neschopni“ alebo nie sti v situdcii
,obmedzenej platobnej schopnosti®, ako st zranitelni jednotlivci vrtane Zien vystavenych domédcemu ndsiliu a tieZ starsie
osoby. Okrem toho je pristup k byvaniu zdkladnou podmienkou socidlneho zaclenenia a situdcia mladych [udi v Eurépe by
odovodnovala verejné investi¢né politiky v oblasti byvania, ktoré je pre nich urcené.

3.7.  EHSV opakuje svoju Ziadost o dalsie objasnenie pojmu ,primerané ziskové rozpitie*, ktoré moézu mat
poskytovatelia sluzieb v§eobecného hospoddrskeho zdujmu popri ndhrade ndkladov vzniknutych pri poskytovani sluzby.
EHSV v tejto savislosti sthlasi so zistenim Vyboru regioénov, ze miestne a regiondlne samospravy nie st dostato¢ne
kvalifikované, aby stanovili referenéné body pre primerany zisk. Okrem dalSieho objasnenia pojmu ,primerané ziskové
rozpatie“ by Komisia mohla poskytnit aj dodatoéné usmernenia v tejto stvislosti, aby pomohla verejnym orgdnom. EHSV
zdoraziiuje, Ze je dolezité, aby sa miestne samospravy mohli jasne a lahko obozndmit a pracovat s prislusnymi pravidlami.
Stanovenie toho, ¢o moZno povazovat za primerané ziskové rozpitie, by malo zahffiat hodnotenie konkrétneho prinosu
podnikov zapojenych do poskytovania socidlnych a zdravotnickych sluzieb k dosiahnutiu v§eobecného zdujmu.

U.v. EU C 323, 26.8.2022, s. 8.

% Rozhodnutie Komisie 2012/21/EU z 20. decembra 2011 o uplatiiovani clanku 106 ods. 2 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie na
§tdtnu pomoc vo forme néhrady za sluzbu vo verejnom zdujme udelovanej niektorym podnikom poverenym poskytovanim sluzieb
v§eobecného hospodérskeho zdujmu (U. v.EUL 7, 11.1.2012, s. 3).

—_—
=


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52022IE0394&qid=1674640160966
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32012D0021&qid=1674640523668
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3.8.  Komisia v hodnoteni zdoraznila, Ze situdciu eSte viac zhorSuje skutocnost, ze niektoré ¢lenské Stity uviedli, Ze
neumoznuji poskytovatelom sluzieb vseobecného hospodarskeho zdujmu ziskat primerany zisk ako sticast ndhrady
z dovodu zlozitosti tohto pojmu.

3.9. EHSV sa domnieva, Ze pri vymedzeni pojmu ,primerané ziskové rozpitie* by sa malo rozliSovat v prospech
podnikov socidlneho hospodarstva, ktoré st povinné reinvestovat dosiahnuté hospodarske marze do svojich vlastnych
Statutdrnych ¢innosti, ¢im sa vytvor{ pozitivny hospodarsky a¢inok, ktory by sa mal podnecovat a podporovat.

3.10.  EHSV zdoraznuje, Ze treba zohladnit najnovsiu judikatdru Eurdpskeho stidneho dvora tykajicu sa pojmu
,hospodarska cinnost*, ked sa v buddcnosti budd upravovat pravidld v oblasti sluzieb vieobecného hospodérskeho zdujmu
v rdmci balika z roku 2012. Zaroveri upozoriuje, Ze osobitné ¢innosti tykajice sa zdravotnickych a socidlnych sluzieb
nemusia byt hospodarskej povahy. V pripade, Ze subjekt vykonava sticasne hospodarske aj nehospodarske ¢innosti, vedenie
oddeleného a jasného Gétovnictva je velmi uzitoénym ndstrojom na zabezpecenie transparentnosti a zabranenie kriZovym
dotdciam.

3.11.  EHSV by chcel pripomendt, ze zdravotnicke sluzby a takmer vietky sluzby socidlnej starostlivosti v ramci
jednotlivych ¢lenskych $tatov zabezpecuji regiony, provincie/okresy alebo dokonca mestd. To znamend, Ze mobilita
pouzivatelov medzi regiénmi alebo provinciamifokresmi v danej krajine je velmi obmedzend, ¢o a fortiori vylucuje
vierohodny vplyv na obchod medzi ¢lenskymi $tatmi.

3.12.  Utvary Komisie vo svojom hodnoteni poznamenévajt, Ze je a priori tazké vylicit vplyv na obchod pri vsetkych
zdravotnickych a socidlnych sluzbdch a Ze relativne mald vyska pomoci alebo relativne mald velkost podniku, ktory je
prijemcom pomoci, a priori neznamend, ze tym nemusi dojst k vplyvu na obchod medzi ¢lenskymi $tdtmi. Hoci stanovisko
Komisie je pochopitelné a v sdlade s judikatirou Eurépskeho sidneho dvora, EHSV poukazuje na to, Ze hospodarska sttaz
a medzistatne investicie by sa mohli zabezpecit umoznenim stabilného financovania zdravotnickych a socialnych sluzieb na
miestnej Grovni a zdroven zachovanim verejnych stimulov na nediskrimina¢nom zaklade pre subjekty, ktoré ched vstapit
na dany trh z iného ¢lenského Stdtu.

3.13.  Velky pocet zainteresovanych strdn sa domnieval, Ze objasnenie pojmu ,zlyhanie trhu“ zakotveného v baliku
z roku 2012 aspon ciastocéne ulahcilo dodrziavanie pravidiel v oblasti sluzieb vSeobecného hospodirskeho zdujmu
uplatnitelnych na zdravotnicke a socidlne sluzby. EHSV by v tejto stvislosti chcel poznamenat, ze zlyhanie trhu mozno
oznadit nielen v pripade, Ze dant sluzbu trh neposkytuje, ale najma vtedy, ked trh nedokdze zabezpedit primerant kvalitu,
ako aj spravodlivy a cenovo dostupny pristup k tejto sluzbe pre vietkych, ¢o md nepriaznivé dosledky na socidlnu
sidrznost a rovnaké prilezitosti.

3.14.  EHSV sdhlasi s ndzorom vacsiny zamteresovanych strdn, s ktorymi Komisia konzultovala a podla ktorych sticasny
strop 500 000 EUR stanoveny v nariadenf (EU) ¢. 360/2012 nezodpovedd sti¢asnym potrebdm financovania nevyhnutnym
na poskytovanie sluzieb vieobecného hospodérskeho zdujmu. Zd4 sa totiz, ze v mnohych pripadoch sa strop de minimis
lahko dosiahne, pricom priemernd vyska Stdtnej pomoci sa od roku 2012 v priemere vyrazne zvySuje. Takdto prahovd
hodnota by sa mala este viac zvysit v pripade subjektov, ktoré st v stilade so svojimi stanovami a pravnymi predpismi
povinné reinvestovat prijmy ziskané na zdklade socidlneho ciela, ktory sleduji tak, ako je to v pripade socidlnych
podnikov (°).

3.15.  V tejto stuvislosti EHSV zdéraziiuje vplyv pandémie ochorenia COVID-19 na socidlne a zdravotnicke sluzby, ako aj
vplyv inflacie, ktord sa za posledné tri roky Vyrazne zvysila. Z toho vyplyva, Ze zvyseme stropu de minimis, ktoré by mohlo
byt dokonca vyssie ako neddvno navrhnuté zvysenie, a prisposobenie nariadenia (EU) ¢. 1407/2013, by bolo odévodnené
vzhladom na strategickd tlohu zdravotmckych a socidlnych sluzieb v celej EU. Preto by sa malo seridzne zvazit, hoci by
bezny strop podla nariadenia (EU) ¢. 1407/2013 platil dlhsie.

3.16.  EHSV konstatuje, Ze zvySenie stropu de minimis, ktory je v sticasnosti stanoveny na 500 000 EUR za obdobie troch
fiskdlnych rokov, by poskytlo pravnu istotu prevddzkovate[om, ako aj miestnym subjektom a samospravam, ktoré st
ochotné podporovat socidlnu a zdravotnicku infratruktiru. Situdcia v oblasti pristupu k starostlivosti je v mnohych
¢lenskych statoch znepokojujiica a Komisia musi podporovat tsilie ¢lenskych 3tatov, ktoré chct investovat do tychto
oblasti.

3.17.  EHSV vo svojom stanovisku na tému Budovanie hospoddrstva, ktoré pracuje v prospech ludi: akény pldn pre socidlne
hospoddrstvo () zdéraznil vyznam socidlneho hospodarstva pre zdravotnicke a socidlne sluzby, ktorého ¢innost by sa mala
podporit objasnenim podmienok pristupu k sektoru sluzieb vseobecného hospodirskeho zdujmu a vysky pomoci
dostupnej v rdmci $tatnej pomoci pre subjekty socidlneho hospodarstva.

()  U.v.EU C 429, 11.12.2020, 5. 131.
() U.v.EU C 323, 26.8.2022, s. 38.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.429.01.0131.01.SLK
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/ALL/?uri=CELEX:52022AE0144
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3.18.  EHSV poukazuje na to, Ze dosledky pandémie ochorenia COVID-19 a ruskej Gito¢nej vojny voci Ukrajine na balik
sluzieb vSeobecného hospodarskeho zdujmu z roku 2012 nie st v pracovnom dokumente Komisie plne zanalyzované, ale
v pripade potreby sa na ne prihliada. V tejto stivislosti treba poznamenat, Ze v dosledku pandémie ochorenia COVID-19
a invdzie na Ukrajinu sa tdloha zdravotnickych a socidlnych sluzieb stala este relevantnejSou a doleZitejSou nez
v minulosti (%) a nepriaznivo bola ovplyvnend ¢innost a fungovanie aktérov zapojenych do poskytovania takychto sluzieb.
Pravny ramec schopny zabezpeit stabilné, i¢inné a zjednodusené verejné financovanie socidlnych a zdravotnickych sluzieb
je preto este potrebnejsi.

3.19.  EHSV na zdver konstatuje, Ze Eurépska komisia zacala neddvno pracovat na pruznejSom a tcinnejSom pravnom
rdmci tykajiicom sa financovania zelenej transformécie, aby politiky EU vhodne prisposobila zakonu o znizovan{ inflicie
(Inflation Reduction Act), ktory presadzuji Spojené stity americké. Medzinirodnd konkurencieschopnost EU je urcite
dobrym dovodom na prispdsobenie sticasného pravneho rdmca v oblasti §titnej pomoci. Rovnako by bolo odévodnené
prispdsobit a primerane zjednodusit uplatnitelné pravidld v oblasti zdravotnickych a socidlnych sluzieb, ¢im by sa urcite
vytvorili podmienky pre poskytovanie lep$im sluzieb ludom, aj vzhladom na zvy3ujiice sa potreby opatrovatelskych
sluzieb, ako sa uvddza v dokumentoch tykajacich sa eurdpskej stratégie v oblasti poskytovatelov a prijemcov
starostlivosti (°).

3.20.  EHSV napokon opitovne poukazuje na osobitny vyznam dokladného monitorovania, pokial ide o vyuzivanie
Stdtnej pomoci v oblasti zdravotnickych a socidlnych sluzieb s cielom zabrdnit nezrovnalostiam alebo zneuZivaniu zo
strany hospodarskych subjektov zapojenych do takychto kritickych odvetvi.

V Bruseli 27. aprila 2023
Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Oliver ROPKE

() Ako ukazuje zvysenie vydavkov clenskych stétov v oblasti socidlnych a zdravotnickych sluzieb v poslednych rokoch, na ¢o Komisia
upozornila vo svojom hodnoteni.
() https:/[ec.europa.eufsocial/main.jsplangld=sk&catld=89&furtherNews=yes&newsld=10382.


https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=sk&catId=89&furtherNews=yes&newsId=10382
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