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(Uznesenia, odpordcania a stanoviska)

UZNESENIA

EUROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNY VYBOR

560. PLENARNE ZASADNUTIE EUROPSKEHO HOSPODARSKEHO A SOCIALNEHO VYBORU
(JDE) - INTERACTIO, 27. 4. 2021 - 28. 4. 2021

Uznesenie Eurépskeho hospodarskeho a socialneho vyboru — Novy pribeh pre Eur6pu — Uznesenie
o Konferencii o buddcnosti Eurépy

(2021/C 286/01)

Spravodajcovia: Stefano MALLIA (skupina I)
Oliver ROPKE (skupina II)
Séamus BOLAND (skupina III)

Eurépsky hospodaérsky a socidlny vybor na svojom plendrnom zasadnuti 27. a 28. aprila 2021 (schodza z 27. aprila) prijal
226 hlasmi za, pricom 1 ¢len hlasoval proti a 5 ¢lenov sa hlasovania zdrzalo, nasledujice uznesenie.

1.1.  Konferencia o budicnosti Eurépy (dalej len ,konferencia“) ddva Eurdpe jedinecnu prilezitost opitovne sa spojit
s eurépskymi ob¢anmi a zapojit ich, a to aj prostrednictvom aktérov ob¢ianskej spolo¢nosti, a dat im tak zmysluplnt
moznost vyjadrit sa k ich spolo¢nej budtcnosti. Je ¢as uskuto¢nit zdvazok ¢lanku 11 Zmluvy o Eurépskej tinii poskytnat
obcanom a zastupitelskym zdruzeniam prilezitost vyjadrit a verejne si vymiefiat ndzory vo vsetkych oblastiach ¢innosti
Unie, a udrziavat otvoreny, transparentny a pravidelny dialég so zastupitelskymi zdruzeniami a obcianskou spolocnostou.

1.2.  Eurdpsky hospodirsky a socidlny vybor (EHSV) je presvedceny, Ze uspech konferencie bude zdvisiet aj od
schopnosti naértniit novy pribeh pre Eurépu zalozeny na realite kazdodenného Zivota, ktory by si eurdpski obcania
dokézali osvojit. Takyto pribeh potrebu)e viac ako len zoznam dspechov; musi byt konkrétnym raciondlnym
a emociondlnym prepojenim medzi EU a jej obcanmi. Strateglcke témy by sa mali posudzovat spolo¢ne, aby sa zabranilo
vzniku Eurdpy, kde si kazdy vyberie len to, co chee. Cielom je znovu objavit a obnovit velmi potrebny zmysel spolocenstva
zalozeny na spolo¢nych hodnotdch, ktory by dokdzal podnietit novii eurépsku dynamiku s ciefom éelit sticasnym
a buddcim vyzvam.

1.3.  EHSV je uzko prepojeny so vSetkymi oblastami Zivota (zamestnavatelia, odborové zvizy, ob¢ianska spolo¢nost ako
celok) vo vetkych ¢lenskych $tatoch; ako taky ma najlepsie moznosti G¢inne zapojit organizovani ob¢iansku spolocnost,
kedZe na to m4 prisludné siete. To je jeho nesporné know-how a dovod existencie. Hlavnd rolu bude v tejto stivislosti zohravat stila
Gcast EHSV na celom procese konferencie vratane posobenia vo vykonnej rade.

1.4, EHSV musi byt neoddelitelnou stcastou riadenia konferencie; je odhodlany poskytnut vazne a jasné navrhy
vychddzajiice zo jeho pribehu a vizie pre EU dalsich desatro¢i. Vybor pripomina svoje pevné presvedcenle 7e vysledkom
konferencie musia byt ndvrhy a rieSenia, ktoré skuto¢ne hmatatelne nie¢o pre obcanov EU zmenia. Preto je zdsadne
dolezité, aby konferencia priniesla konkrétny a meratelny pokrok a neviedla nielen k nezdviznym diskusidm s ob¢anmi,
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ktoré nikam nepovedd. Ndvrh podpredsedu Komisie Sef¢ovica zahrnif zdvery konferencie do pracovného programu
Komisie na rok 2022 predstavuje teda ako taky krok spravnym smerom. Toto je zdsadny prvok, ktory podpor
doveryhodnost a ambicie celého tohto politického procesu.

1.5.  Riadenie konferencie by malo vymedzit rozsah a tcel zapojenia ob¢anov a ob¢ianskej spolo¢nosti, ktoré by sa mali
stanovit hned na dvod. Znalost cielov ndstrojov ticasti moze pomoct aj pri zostladeni cielov s dostupnymi prostriedkami,
a to tak z hladiska navrhu procesu, ako aj rozpoctu. Riadenie bude uréite musiet vyuzit rozne formdty a metddy zapojenia,
v zévislosti od fazy a drovne v akomkolvek momente, a ndjst sposoby, ako oslovit tych Eurépanov, ktori nemajtii motivaciu
zapojit sa. Prispevky obcanov a obcianskej spolo¢nosti by si mali politici a institticie vziat za svoje, alebo by sa mali odrazit
v rozhodnutiach, inak sa pravdepodobne dovera rychlo strati. Je potrebné zabrdnit prili§ velkym ocakdvaniam.
Mechanizmus spatnej vazby zabezpeci, aby sa ndzory vyjadrené na podujatiach konferencie premietli do konkrétnych
odportcani pre budtice opatrenia EU.

1.6. Krétky asovy ramec konferencie obmedzuje V§etk}’lch ﬁéastrnkov Mala by sa preto chépat’ ako Za(:iatok sﬁstavného
na zmenu paradigmy a Grovne ambicii vo vSetkych oblastiach politiky vritane hospodarskej, socidlnej a environmentélnej

politiky.

1.7. Je potrebné nadviazat na rokovania v ramci konferencie a vietci aktéri k nim musia pristupovat bez predsudkov, bez
toho, aby uz mali vytvoreny zdverov o dalsich krokoch, a neodmietat vopred ziadnu moznost. V tejto sdvislosti boli
v minulych rokoch vytvorené niektoré iniciativy a néstroje EU, ktoré je teraz potrebné zaviest do praxe. Malo by sa
podporovat pravidelné monitorovanie vykondvania, ako aj aktualizicia pokroku dosiahnutého na trovni EU, pokial ide
o prijaté opatrenia a dostupné nstroje.

2. Novy pribeh pre Eurépu — Eurdpa: skvelé miesto pre Zivot a prosperitu

2.1.  EHSV so zretefom na tieto okolnosti navrhuje Novy pribeh pre Eurdpu, ktory prepdja ddvnu a nie tak ddvnu
minulost Eurdpy so sticasnostou, a prindsa viziu budicnosti zaloZenej na spolupraci naprie¢ hranicami, posilneni prepojeni
medzi Eurépanmi, a zaloZenej na hodnotdch solidarity, socidlnej spravodlivosti, medzigenera¢nej spoluprace, rodovej
rovnosti, udrzatelnej prosperity a spravodlivej zelenej a digitdlnej transformdcie. Je nevyhnutné posilnit verejni podporu
tychto hodnot s cielom prehodnotit nase modely rastu a riadenia smerom k udrzatelnosti, vytvorit spolo¢nost, v ktorej je
vacsia rovnost, a dostat organizdcie ob¢ianskej spolo¢nosti do centra tejto rekonstrukcie a obnovy.

Eur6pa, ktord nasi obéania potrebuju:

— uzndva, Ze obcianska spolocnost je strdzcom spolo¢nych zdujmov a je neoddelitelnou sticastou hladania rieSeni
spolo¢nych vyziev pre Eurépu;

— zameriava sa na spravodlivii a udrzatelnti obnovu po krize COVID-19, obnovu, ktord otvira cestu inkluzfvnejiej
spolocnosti a buduje dlhodobt konkurencieschopnost, pricom plne zohladiiuje yvzdjomne prepojené socidlne,
hospodarske, demokratické, demografické a klimatické krizy v clenskych $titoch EU, potrebu zelenej a digitdlnej
transformdcie, ako aj dlhodobejsie Strukturalne zmeny, ktoré vyvolala pandémia. Je potrebné plne podporovat
hospodarstvo Eurépy, aby ziskalo stratenti pddu pod nohami a pritom zohladnit potrebu konvergencie smerom nahor,
vicsej sudrznosti, socidlnej ochrany, posilnenia investicii do verejnych sluzieb, cielov udrzatelného rozvoja a zniZovania
chudoby;

— podporuje hospodérsku a socidlnu obnovu, podnikanie, spravodlivi transformdciu, vytvaranie kvalitnych pracovnych
miest, ziskavanie vzdelania a zruénosti, inovacie, infrastruktdrne a socidlne investicie, dekarbonizaciu, digitalizciu,
dokonéenie jednotného trhu a hospodarsku a menovil integraciu;

— chréni vSetkych svojich obc¢anov vratane tych najviac marginalizovanych, ochranuje ich zdravie a bezpe¢nost a dobré
zivotné podmienky, Zivotné prostredie a biodiverzitu;

— re$pektuje a podporuje rozmanitost, rodovi rovnost, zdkladné priva, demokraciu, socidlny dialég a inkluzivne
riadenie; a
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— podporuje mier, bezpe¢nost a pokrok vo svete prostrednictvom multilateralizmu, podpory demokracie a pravneho
Statu, ludskych prav, socidlneho dialogu, cielov udrzatelného rozvoja, diplomacie a otvoreného, spravodlivého
a udrzatelného obchodu.

2.2.  EHSV jednomyselne uzndva, Ze dvojitd transformadcia, ekologickd a digitélna maji mimoriadny vyznam aj pre
posilnenie udrzatelnej konkurenc1esch0pnost1 solidarity a odolnosti Eurépy pri rieSenf buddcich kriz. Pandémia COVID-19
je najhorsou krizou, akej EU ¢eli od svojho vzniku. Pandémia jasne ukdzala, ze EU musi byt schopnd poskytovat rozhodne
a konzistentne reagovat s cielom zlepsit politicky, zdravotny, hospoddrsky a socidlny rozmer EU. Tdto konferencia je pre
EU jedinecnou prilezitostou dosiahnut to.

Vplyv pandémie COVID-19 na nasich obcanov, spolo¢nosti a hospoddrstva zdoraznil, Ze je potrebny spolocny eurépsky
pristup. Pandémia ukdzala, Ze existujii dobré dovody konat spolocne, ale odhalila aj slabmy v sposobe akym Eurdpa riesi
takéto zdsadné vyzvy. Vo Case neustdlej krlzy bude EU musiet posilnit svoje kapacity v zdujme riesenia kriz, aby priniesla
vysledky, ktoré si eurépski ob¢ania praji a zaslizia.

2.3.  Této kriza tieZ jasne ukdzala, ze EU by mala vynakladat vicsie tsilie na zabezpecenie riadnej ochrany podnikov,
pracovnikov, ako aj osob, ktoré ¢elia chudobe a socidlnemu vylaceniu, pred vplyvom aktuélnych a buddcich vyziev.
Pandémia COVID- 19 tiez zdoraznila, Ze je potrebné podporovat udrzatelnd hospoddrsku sitaz a zvysit investicie do
zdravotnickych, opatrovatelskych, vzdeldvacich a socidlnych sluzieb v celej EU. Kltcové bude prehibit zdravotnt
koordinaciu na trovni EU, lepsie riesit cezhraniéné hrozby v oblasti zdravia a posilnit zdravotnicke systémy v EU.

2.4, EU sa moze spoliehat na svoje hlavné silné strénky, ako je jej vnitorny trh, ktory je jednym z najvicsich trhov na
svete, stbor zdkladnych nespochybnitelnych hodnoét (!), ktoré st neoddelitelnou sticastou eurdpskej spolo¢nosti
a demokracie, a solidaritu, ktori dokazuje ambiciézny Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti, ktory si vyzaduje
Gi¢inné vykondvanie nirodnych pldnov obnovy. Koneénym cielom EU mus{ byt posﬂneme nasho hospodarskeho modelu
socidlneho trhu, ktory v sebe zlucuje udrzatelné, konkurencieschopné a dobre vytvorené socidlne politiky. Z toho vyplyva,
ze dosiahnutie Eur6pskej zelenej dohody, ktorti EHSV vita od jej tplného zaciatku, je cesta sprdvnym smerom. Zelend
dohoda je novou eurdpskou stratégiou rastu, ktorej taziskom sa prosperita, udrzatelnost a socidlna spravodlivost. Pre
prosperitu Eurépy bude klac¢ové, aby dokdzala uskuto¢nit spravodlivy prechod na klimaticky neutrdlny sposob Zivota,
podporit kvalitné pracovné miesta a propagovat udrzatelné podnikanie a inovdcie vrdtane obehového hospodarstva
a socidlneho hospodarstva.

2.5.  EU v3ak Celf velkym vyzvam: pandémia este viac prehibi nerovnosti v ramci kazdého stitu aj medzi nimi. Preto je
potrebné sledovat dvojaky ciel: je potrebné dalej posilnit udrzatelnii konkurencieschopnost eurépskeho hospodarstva
a podnikov vietkych velkosti, najmi MSP, a zdroven by si Europa mala osvojit ambicidznejsi a konkrétny socidlny rozmer,
v ramci ktorého sa na nikoho nezabtda.

2.6. Ak chce EU chrénit svoje hodnoty a naplnit svoje priority, musi tieZ zaujat pozitivny postoj v medzinirodnej
hospodarske] stére. Vo svete, ktory sa vyznacuje silnou konkurenciou a napatlm a to nielen na hospodarskej, ale aj na
pohtlcke tirovni, sa EU musf staf globdlnym aktérom, ktory dokdZe tcinnejsie chranit svoje zdujmy a hodnoty. Dosiahnutie
urcitej Grovne otvorene] strateglcke] autonémie v Zaujme zachovania kapacity EU konat v zdsadnych hospodarskych
oblastiach musi byt vyvdzené ochotou spolupracovat v zdujme vytvdrania vyspelych rieSeni spolo¢nych vyziev, ako je
zmena klimy, a v zdujme posilnenia multilaterdlneho systému zalozeného na pravidlach.

2.7.  Pandémia poukdzala na vyznam silnych a odolnych eurépskych priemyselnych zdkladov. Eur6pa musi mat
ambiciéznu priemyselnd politiku, ktord je hnacou silou dvojakej transformécie — digitalizdcie a udrzatelnosti — a pritom
posiliiuje celosvetovii konkurencieschopnost Eurdpy. Nova priemyselnd politika musi byt schopnd s vyuzitim $kély réznych
politik (vrdtane obchodu, zru¢nosti, investicii, vyskumu a energetiky) neustdle predvidat budice kltcové hospodarske
odvetvia, vytvarat rdmcové podmienky vratane profilov potrebnych zru¢nosti, ktoré eurépskemu priemyslu umoznia
zostat celosvetovo na veddcich pozicidch, pokial ide o technoldgie a inovécie, a vytvdrat vysoko kvalitné pracovné miesta
a udrzatelny rast pre Eur6pu. Dosiahnutie konkurencieschopnosti, udrzatelnosti a socidlnej spravodlivosti zdroven ochrani
socidlno-hospodarsky model Eur6py pre budiicnost.

()  Clinok 2 ZEU.



C 286/4 Uradny vestnik Eurépskej tinie 16.7.2021

2.8.  Je mimoriadne dolezité, aby EU vyuzila tito prileZitost na modernizaciu a transformaciu svojich priemyselnych
odvetvi a ich dodavatelskych retazcov, aby boli aj nadalej konkurencieschopné vo svete nizsich emisii. RieSenie vyziev
spojenych s dlhodobou transforméciou si vyZaduje predvidanie zmien a aktivne riadenie transformdcie zo strany tvorcov
politik, socidlnych partnerov, organizacii obcianskej spolo¢nosti a kltic¢ovych zainteresovanych strdn v tychto krajindch
a regionoch. Socidlny dialég, informovanie, konzultcie a ticast pracovnikov a organizicii, ktoré ich zastupuj, zohravaja
klticovti tlohu pri riadeni transformdcie progresivnym spdésobom. To bude zdsadny vyznam, kedZe Eur6pa moze uspiet len
vtedy, ak budd stredobodom obnovy a buddcich politik tak podniky, ako aj pracovnici. Konkurencieschopnost
a inkluzivnost musia ist ruka v ruke: prave ¢lenské $tdty s najlepsimi hospoddrskymi vysledkami maja aj najvyssiu socidlnu
droven.

3. Uloha EHSV

3.1.  Posililovanie vlastnej dlohy EHSV si vyzaduje dokazat, Ze md ako poradny orgdn opodstatnenie a je prinosom
vdaka svojej jedinecnej tilohy, ktorou je preklentt rozdiely 1. medzi tvorcami politiky a ob&ianskou spolo¢nostou; 2. medzi
jednotlivymi aktérmi obéianskej spolo¢nosti; 3. a medzi aktérmi na vnutrostitnej aj eurdpskej tirovni. Predovsetkym vsak
vytvorit nadndrodnt diskusiu, ktord vzdjomne prepoji eurpske diskusie na tirovni ¢lenskych statov.

3.2.  Postoj EHSV by mal byt vysledkom skutocnej diskusie po¢ntic vstupom od aktérov obcianskej spolo¢nosti,
a vytvorené zdola nahor. Toto je jediny pristup, ktory zaru¢i zohladnenie v3etkych ndzorov a prinesie jasné a efektivne
vysledky.

3.3.  Nadviazat spoluprdcu s Vyborom regiénov (VR) a organizovat spolo¢ne misie ,Going local®, pri¢om sa budii v plnej
miere reSpektovat odlisné, ale doplnkové oblasti pdsobnosti tychto dvoch instittcii.

3.4, EHSV by mal prostrednictvom svojich ¢lenov na plendrnej schodzi konferencie a prostrednictvom svojich
pozorovatelov vo vykonnej rade vystupovat ako instituciondlny sprostredkovatel medzi konferenciou a vndtrodtatnymi
organizdciami, ktoré zastupuji obciansku spolo¢nost.

3.5.  EHSV md skupinu ad hoc. Skupina ad hoc rozhodla o plane s tymito cielmi:

— zlepsit spdsoby zapojenia a oslovenia aktérov obcianskej spolo¢nosti, najma vdaka interakcii a mobilizacii miestnej
zakladne jednotlivych ¢lenov EHSV;

— roz3irit a posilnif dlohu a vplyv EHSV;

— poskytovat Struktirovany vstup od obcianskej spolo¢nosti k tvorbe politiky EU predkladanim prislusnych ndvrhov
Rade, Eurépskemu parlamentu a Eurépskej komisii zameranych na to, ako zlepsit fungovanie EU a pracu EHSV na
legislativnom procese.

3.6.  spatne informovat o diskusidch a dialégoch v ¢lenskych §tdtoch a v rdmci konferencie na plendrnych zasadnutiach
EHSV s acastou poslancov Eurépskeho parlamentu, ¢lenov VR, komisdrov a ministrov Rady.

4. Zavery

BudUcnost, aku chceme: vedlca Uloha obgianskej spolotnosti

4.1.  EHSV je presved¢eny, ze Eurdpska tinia potrebuje silny spolo¢ny pribeh.

V tomto zmysle je potrebné povazovat Eurdpu za: 1. strdzcu spoloénych zdkladnych hodnot, ako st sloboda, demokracia,
ludské prdva a pravny S§tat; 2. globdlneho propagdtora udrzatelnosti, otvoreného a spravodlivého obchodu
a multilateralizmu; 3. priestor bez vndtornych hranic, kde sa moze rozvijat jedine¢ny hospodarsky a socidlny model
zaloZeny na spravodlivej hospodarskej stitazi a solidarite a 4. hnaciu silu udrzatelnej prosperity, ktorej stredobodom je silnd
eurépska obcianska spolo¢nost.

4.2.  Konferencia o buddcnosti Eurépy by mala umoznit trvalejsiu zmenu v EU, ktorej stcastou bude aj rozsiahlejsie
a zmysluplnejsie zapojenie obcanov a organizovanej obcianskej spolo¢nosti do eurdpskej verejnej stéry. Prvym krokom
v rdmci tohto procesu je, aby obéianska spolo¢nost tizko spolupracovala v partnerstve, vytvérala siete, vymiefala si
osved¢ené postupy a hladala konsenzus.
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43.  Organizdcie obc1anskeJ spolo¢nosti maja zdsadny vyznam pri identifikdcii rieSeni aktudlnych vyziev. EHSV Ziada,
aby EU a vndtrotitne organy uznali dolezitd Glohu organizovanej obcianskej spolocnosti pri budovani dovery, formovani
verejnej mienky a zdroven ako pozitivneho ¢initela zmeny. Je tieZ nevyhnutné, aby EU podporovala rozhodujticu tlohu,
ktort zohrdvajui organizdcie obcianskej spolocnosti pri podpore a obhajovani eur6pskych hodnot, demokracie, zdkladnych
prav a zésad pravneho $tdtu voci narastajicim antiliberdlnym tendencidm, populizmu a ,zmensujicemu sa obcianskemu
priestoru®.

4.4, Klaéom k obnove a socidlno-hospodarskej rekonstrukcii EU bude zabezpecit, aby boli vietky zlozky spoloénosti
ti¢inne zapojené do spolocného navrhovania, spolo¢nej tcasti, spolocného vykondvania a spoloéného hodnotenia politik
EU, najmi do ndrodnych pldnov obnovy a odolnosti, ako aj do buddcich nérodnych programov reforiem, a to s Vyuzmm
existujticich struktir konzulticii, ako je proces eurépskeho semestra, a aby bola ob¢ianska spolo¢nost vyslovne uznand ako
partner zdsadného vyznamu pre realizdciu a kone¢ného prijemcu.

4.5.  Koncipovanie a realizdcia tychto odolnych a udrzatelnych spolocnosti, kde si si vSetci rovni, si bude vyzadovat
iniciativy zdola nahor, ktoré si osvoja novt definiciu blahobytu a rozvoja nad rdimec hrubého doméceho produktu (HDP)
a pritom budi re§pektovat ndzory a prava ob¢anov. Okrem toho ma zdsadny vyznam, aby obmedzenia prav, ktoré priniesla
pandémia, nepokracovali po skonceni pandémie COVID-19.

4.6.  Napokon je pre EHSV mimoriadne dolezité stistavne hodnotit navrhované opatrenia a politické kroky. EHSV
fundovane prispeje k tomuto procesu prostredmctvom skdsenosti a odbornych znalosti, ktorymi disponuje v oblasti
zapédjania sa do dialégu s obéanmi naprie¢ spolocnostou vo vsetkych ¢clenskych stitoch EU.

V Bruseli 27. aprila 2021
Predsednicka

Eurdpskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Christa SCHWENG
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Uznesenie Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru -V partnerstve s eurépskou ob¢ianskou
spolo¢nostou za udrzatel'n( budicnost’ Prispevok EHSV k socialnemu samitu v Porte

(2021/C 286/02)

Spravodajcovia: Stefano MALLIA (skupina I)
Oliver ROPKE (skupina 1)
Séamus BOLAND (skupina III)

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom plendrnom zasadnuti 27. a 28. aprila 2021 (schodza z 28. aprila) prijal
225 hlasmi za, pricom 1 ¢len hlasoval proti a 6 ¢lenov sa hlasovania zdrzalo, nasledujice uznesenie.

Socialny samit, ktory sa uskutogni 7. maja 2021 v Porte, pontka EU jedinetnl prileZitost' na to, aby sa ob&ania
a obCiansky stali stredobodom eurdpskeho projektu. Predstavuje prilezitost preukézat, ze EU a Clenské Staty
konaju spolo€ne so svojimi obfanmi a v snahe zaistit' im lepSie Zivotné podmienky, pri€om sa na nikoho
nezablda. Ide o vyvrcholenie eurépskych ambicii zameranych na udrzatelné, inovativne, konkurencieschopné
a sudrzné spolognosti, ktoré budd pre EU rozhodujuce do roku 2030 a neskér, a ktoré umoznia Unii ¢elit vyzvam
zelenej a digitélnej transformécie a vyuZivat s fiou slvisiace vyhody. Samit by mal tiez pomdct naSmu
hospodarstvu a spolo€nosti dosiahnut’ udrzatelnost, pricom by sa mal rovnaky déraz klast' na hospodarsky,
socidlny a environmentalny rozmer.

Pristup, ktory v rovnakej miere zohladfuje socialne a hospodarske aspekty nasich spolo¢nosti a hospodarstiev, sa
stal v désledku pandémie COVID-19 eSte naliehavejsim. PoCas pandémie COVID-19 sa ¢lovek stal vo verejnom
vnimani stredobodom a aj teraz, ked sa Eurdpa pomaly obracia k socialno-ekonomickej obnove a vykonavaniu
Eurdpskeho piliera socialnych prav (EPSP), musia l'udia a komunity zostat' aj nadalej v centre pozornosti. V tejto
suvislosti nemohol byt akény plan pre Eurdpsky pilier socidlnych prav naCasovany vhodnejsie.

Vyhlésenie z Porta by malo zapojit' vSetkych institucionalnych, hospodarskych a socidlnych aktérov do
vykonavania akéného planu na zéklade obcianskeho a socidlneho dialégu. Ide o milnik pre Eurdpu, ktord musi
podniknut’ dalSie nevyhnutné kroky smerom k Zivotaschopnej a udrzatel'nej unii.

Eurdpsky hospodarsky a socialny vybor (EHSV) vyzyva Clenské Staty a eurdpske institucie, aby prijali opatrenia
v tychto oblastiach:

1. Akény plan pre EPSP sa musi stat G¢innym ndstrojom, ktory umozni vietkym subjektom pracovat v partnerstve
a budovat rovnocennejsie, udrzatelnejsie, inkluzivnejsie a odolnejsie eurdpske spolocnosti. Vietky zlozky obcianskej
spolo¢nosti zastiipené v EHSV prispievaju zdsadnym spdsobom k tspechu tohto procesu. Vietci ob¢ania vratane osob so
zdravotnym postihnutim, etnickych a mensinovych skupin, najzranitelnejsich a marginalizovanych osob, musia mat
prostrednictvom aktivneho zapojenia eurdpskej obcianskej spolo¢nosti moznost podielat sa na vizii a budiicom
vykondvani EPSP, stotoznit sa s nimi a vidiet v nich nddej. Osobitne by sa malo uznat a podporovat socidlne hospodarstvo,
ktoré zohrdva klicovi tlohu pri rieseni neuspokojenych socidlnych potrieb, zmierfiovani chudoby a zniZovani nerovnosti.

2. Rovnocennejie, udrzatelnejsie, inkluzivnejsie a odolnejsie eurdpske spolo¢nosti bude mozné vybudovat len
prostrednictvom presvedCivej angaZovanosti obcianskej spolo¢nosti a w¢inného dialdgu so socidlnymi partnermi
a obcianskou spolo¢nostou. Mimoriadne dolezité je meranie vplyvu obcianskej spolocnosti a poddvanie spriv o fiom,
zvySovanie povedomia o jej pozitivnom prinose a vytvaranie priaznivého pravneho prostredia a siboru politik.

3. Nato, aby sme si vedeli predstavit a budovat odolné, inkluzivne, rovnocenné a udrzatelné spolo¢nosti, budi potrebné
iniciativy zdola nahor, ktoré zahffiajii nové vymedzenia blahobytu a rozvoja nad rdmec HDP, investicie do socidlnych
inovacii a zdroven budu re§pektovat nazory a prava ob¢anov. Okrem toho je nevyhnutné, aby obmedzenia prav zavedené
pocas pandémie COVID-19 nepokracovali aj po jej skonceni.

4. FEurépa musi byt nadalej jednotnd a musi pokracovat v rovnakom duchu solidarity a kultiry obcianskeho
a socidlneho dialogu ako teraz, v ¢ase pandémie. EPSP podporuje socidlne trhové hospodarstvo tym, Ze posililuje svoj
socidlny model a prispdsobuje ho zmendm, ktoré prinesie budtcnost. Na vybudovanie socidlnej odolnosti a udrzatelnosti
musi akény pldn pre Eur6psky pilier socidlnych prav vo veobecnosti zabezpecit dobré zivotné podmienky a inkluzivny trh
préce, na ktorom je diskrimindcia zakdzand, pracovné miesta st stabilné a praca je adekvitne odmenovand.
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5. Po skonceni pandémie musia institicie a socidlni partneri prostrednictvom socidlneho dialogu vypracovat riesenia,
ktoré zvysia socidlnu odolnost nasich hospodarstiev. Na to je potrebnd nova otvorenost vo¢i zmene, pricom sa treba
zamerat na minimdlne normy ochrany a rovnaké prilezitosti s osobitnym dérazom na primeranost miezd, problematiku
diskrimindcie na zdklade pohlavia, podporu mladych pracovnikov a ochranu pracovnikov s neistym pracovnym miestom
a migrantov.

6.  Jednou z klticovych hospodarskych a socidlnych vyziev v Eurépe je podpora hospoddrskeho rastu, tvorby pracovnych
miest a G¢asti na zamestnanosti (vratane star$ich a mladsich Iudi, Zien, [udi vzdialenych od trhu préce, neaktivnych osob)
a zniZenie nezamestnanosti, najmid mladych Iudi, ako aj posilnenie postavenia zien na trhu prace. Predpokladom toho je
zabezpecenie konkurencieschopného zakladu pre investicie.

7. Konkurencieschopnost a vyssia produktivita zaloZené na zru¢nostiach a poznatkoch predstavu’ﬁ vhodny recept na
udrzanie blahobytu eurépskych spolo¢nosti. Hospoddrsky rast a dobre fungujtci vndtorny trh st dolezitym prvkom
posilnenia socidlneho rozmeru EU. Musime rozvijat silné strinky nasho europskeho systému socidlneho trhového
hospodarstva a zdroven odstrafiovat jeho slabé stranky, a tak ho prispdsobit budicim vyzvam.

8. Vsetky hlavné zlozky nasho hospodirstva a spolo¢nosti musia byt pripravené vyuzit potencidl, ktory ponidka
digitalizcia a prechod na zelené hospodarstvo. Predpokladom je ochota a schopnost vykonat $trukturdlne zmeny, tak na
trhu prace, ako aj v oblasti socidlneho zabezpecenia, vzdeldvania a odbornej pripravy alebo zdanovania. To znamend, ze
¢lenské $tity skutocne prevezmi zodpovednost za reformy koordinované a podporované rimcami a opatreniami na tGirovni
EU, ako je eurépsky semester. Mé to kli¢ovy vyznam pre povzbudenie podnikov k tomu, aby investovali v Eurépe.

9.  Kombindcia starniceho obyvatelstva a klesajicej pracovnej sily znamend, ze Coraz vicsi pocet starSich osob bude
ekonomicky zavisly, ak sa ndm nepodari rozsirit pracovnd silu prostrednictvom inkluzivnejich trhov price vratane
aktivacie skupin, ktoré st v sicasnosti vylacené alebo nedostato¢ne zastipené na trhu prace. Je potrebné prijat opatrenia na
rieSenie vyziev, ktorym Celia systémy socidlneho zabezpecenia a zdravotnej starostlivosti v ¢lenskych Stdtoch. Demografickd
zmena bude znamenat aj to, Ze budi potrebné adaptabilné a flexibilné vnutrostitne systémy vzdeldvania, trhy prace
a systémy socidlneho zabezpecenia. Tieto vyzvy nepredstavuji nevyhnutne problémy, ale prileZitosti na dosiahnutie
pozitivnych vysledkov.

10.  Akény plin by mal mat konkrétne a hmatatelné zdklady, pricom opatrenia, ktoré st jeho sticastou, by mali byt
meratené a doplnené monitorovacimi rdmcami, na ktorych sa spolo¢ne dohodnii prislusné zainteresované strany a ktoré
budii zahffiat socidlne, environmentdlne a hospodarske kritérid. EHSV vita hlavné ciele, ktoré navrhla Eurpska komisia,
a vyzyva Clenské $tity na ambiciéznost pri stanovovani svojich vlastnych cielov, aby tak vietky ¢lenské Staty skutocne
prispeli k dosiahnutiu eurépskych cielov.

11.  Pocas prechodu Eurdpy od reakcie na krizu smerom k obnove zohrava dolezitt Glohu pri formovani hospodarskej
transformdcie a podpore inovécii na pracovisku socidlny dialég, poskytovanie informacii, konzultdcie a tcast pracovnikov
prostrednictvom vhodnych kandlov, a to najmd vzhladom na prebiehajicu dvojaki transformdaciu a zmeny vo svete préce.

12.  Strednodoby az dlhodoby vplyv krizy spdsobenej ochorenim COVID-19 na eurépske systémy zdravotnej
starostlivosti sa v EPSP nezohladfiuje dostatocne. Pandémia jasne ukdzala, Ze zdravie moze mat priamy vplyv na
hospodarsku a socidlnu stabilitu, a to aj v EU. Pri vykonavani Eurépskeho piliera socidlnych prav musia ¢lenské staty
vynaloZit vyssie a udrzatelné investicie do modernizacie sluzieb verejného zdravotnictva a zdravotnickej infrastruktiry, ako
aj do zlepsenia koordindcie v oblasti verejného zdravia v ramci ¢lenskych $titov a medzi nimi.

13.  Od vsetkych zainteresovanych strdn sa na summite ocakdva silny zdvizok k zachovaniu a rozvoju eurépskeho
socidlneho modelu, ktory je zaloZeny na vyvdzenej kombindcii prav a povinnosti. Vyzyvame clenské Stity a eurdpske
institticie, aby preukdzali ambicie a odhodlanie.

V Bruseli 28. aprila 2021
Predsednicka

Eurdpskeho hospodarskeho a socialneho vyboru
Christa SCHWENG
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STANOVISKA

EUROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNY VYBOR

560. PLENARNE ZASADNUTIE EUROPSKEHO HOSPODARSKEHO A SOCIALNEHO VYBORU
(JDE) - INTERACTIO, 27. 4. 2021 - 28. 4. 2021

Stanovisko Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru - Slobodné povolania 4.0
(stanovisko z vlastnej iniciativy)

(2021/C 286/03)

Spravodajca: Rudolf KOLBE

Rozhodnutie plendrneho zhromazdenia ~ 20. 2. 2020
Pravny zaklad ¢lanok 32 rokovacicho poriadku

stanovisko z vlastnej iniciativy

Prislusnd sekcia sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu
Prijaté v sekcii 31. 3. 2021

Prijaté v pléne 27.4.2021

Plendrne zasadnutie ¢. 560

Vysledok hlasovania
(zaprotifzdrzalo sa) 233/0/3

1. Zavery a odporicania

1.1.  Pri vykone slobodnych povolani sa uz dnes v prospech zaddvatelov vo velkom rozsahu vyuzivajii aplikdcie
zalozené na digitdlnej a umelej inteligencii, napriklad v oblasti inZinierstva, a vykondvatelia tychto povolani st vyznamnym
sposobom zapojeni do ich technologického vyvoja. Aj v budtcnosti musia byt intenzivnejie zapojeni do vyvoja a validacie
tychto aplikdcii, aby sa zabezpecila ich praktickd pouzitelnost a Gcinnost.

1.2.  Digitdlne aplikdcie by sa nemali povazovat za konkurenciu ponuke plneni poskytovanych vykonom slobodnych
povolani, ani za ich ndhradu. Ide skor o pomocky, ktoré uz dnes zlepsuja a rozsiruja poskytovanie plneni v slobodnych
povolaniach.

1.3. Vykondvatelia slobodnych povolani musia byt v zdujme svojich klientov, pacientov a zaddvatelov schopni
identifikovat a posudit nebezpecenstvd vyplyvajice z pouZivania digitdlnych technoldgii. Vyplyva to z osobitného aspektu
dovery, ktory charakterizuje ich vztah a zostane kltiCovym prvkom aj v pripade digitdlnych distribu¢nych kandlov.

1.4.  Pacienti, klienti a zaddvatelia musia mat v stvislosti s digitdlnymi aplikiciami moznost doverovat tomu, Ze
vykonavatelia slobodnych povolani poskytujii plnenia na vlastnii zodpovednost, odborne a nezavisle od zaujmov inych
subjektov. Dolezitym predpokladom toho st primerané pravidld vykonu povolania prisposobené digitdlnemu vyvoju.

1.5.  Vykondvatelia slobodnych povolani musia dosledne zabezpecit ochranu tdajov a chrénit ich pred tretimi stranami.
Aby sa zabrénilo zneuzivaniu tidajov, si v EU potrebné bezpecné digitdlne infrastrukttiry.
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1.6.  Musi sa aktualizovat obsah zdkladnej i nadvizujtcej odbornej pripravy vykonavatelov slobodnych povolani, aby sa
na najvyssej moznej drovni kvality zabezpecili ich zru¢nosti v oblasti informacnych technologu a d1g1tal1zac1e ako aj
zodpoveda]uce zrucnosti ich zamestnancov. EU vyzyvame, aby tieto procesy doplnila primeranymi podpornymi
programami.

1.7.  Vykonavatelia slobodnych povolani musia svoju samoreguldciu prispdsobit digitdlnemu vyvoju a prislusny proces
aktivne formovat. To si moze vyzadovat rozsirenie profesijnych pravidiel.

1.8. Na zdklade kritérii a zdsad stanovenych v Rimskom manifeste by sa malo podporovat vytvaranie novych
slobodnych povolani, ktorych vznik umoziuje digitalizacia.

2. COVID-19 a slobodné povolania

2.1. Pandémia spustila rozsiahly proces digitalizdcie aj v slobodnych povolaniach. Pre zvySent potrebu plneni
slobodnych povolani a pandemické obmedzenia sa musia vyrazne rozsirit digitdlne sluzby. Kriza poukdzala na to, akd je
nasa spolo¢nost zdvisld od vynikajicich odbornych poznatkov v systémovo doélezitych slobodnych povolaniach.
Vykondvatelia slobodnych povolani ako kla¢ovi partneri vlad v krizovom riadeni a pri zabezpecovani zdkladnych potrieb
obyvatel'stva musia byt v budtcnosti este lepsie integrovani do systémov socidlnych partnerov a ich plnenia sa musia
zabezpecit primeranymi pravidlami vykonu povolania prisposobenymi digitdlnemu vyvoju. Mimoriadne kriticky treba
hodnotit, Ze pocas pandémie pre mnohé samostatne zarobkovo ¢inné osoby a vykondvatelov slobodnych povolani nebola
vobec dostupnd stitna pomoc, alebo bola dostupnd len nedostatocne.

2.2, Intenzivna digitalizdcia sluzieb poskytovanych vykonom slobodnych povolani méze mat trvaly vplyv na zlep3enie
starostlivosti, a to aj v odlahlych regiénoch. Pritom treba zabezpecit, aby sa ¢o najskor zmensili sticasné privelké rozdiely
medzi mestami a vidiekom, pokial ide o rychly sirokopdsmovy internet, a aby boli digitalizované sluzby rovnako dostupné
pre ludi zo vSetkych regiénov. Vykondvatelia slobodnych povolani investovali pocas krizy do digitalizdcie a ochrany tdajov
s ciefom plnit svoju dlohu poskytovatelov verejnych sluzieb na klticovych spolocenskych pozicidch. Preto je dolezité, aby
boli ako systémova skupina vyslovne zahrnuti do v3etkych hospodarskych revitaliza¢nych opatreni.

3. Rimsky manifest - vymedzenie pojmu slobodné povolanie

3.1.  Slobodné povolania zohrévajii v hospodérskom a socidlnom rozvoji EU rozhodujticu tlohu. St stcastou sirokej
skdly regulovanych povolani, na vykondvanie ktorych sa vyzaduje osobitnd kvalifikicia, a predstavuji 22 % vsetkych
pracovnikov v Eurépe. V roku 2013 viac ako desatina hrubej pridanej hodnoty v EU pochadzala zo sektora slobodnych
povolani. Kriza sposobend ochorenim COVID-19 poukdzala na existencnt zavislost nasej spolocnosti od vysokokvali-
fikovanych sluzieb poskytovanych vykondvatelmi slobodnych povolani. Vykondvatelia slobodnych povolani maji ako
odolni zamestnavatelia a podnikatelia zna¢ny potencial zamestnanosti. NavySe plnia dolezité verejnoprospesné tlohy.
Sluzby, ktoré poskytujt, tizko stivisia so zdkladnymi potrebami jednotlivcov, ako je Zivot, praca, zdravie, bezpe¢nost alebo
majetok. V tejto suvislosti je dolezité zarucit demokraticky pristup k sluzbam, ktoré poskytuji, napriklad v zdravotnictve,
v ststave socidlneho zabezpecenia alebo v prdvnej oblasti poskytovanim finan¢nej pomoci pri sidnych konaniach.
Odporacania tykajtce sa hornej hranice alebo rozsahu honordrov alebo poplatkov maji ochrannt funkciu pre tych, ktori
vyuzivaju sluzby slobodnych povolani a pre existujicu informacénd asymetriu sti od takychto pravidiel zavisli.

3.2. Eurépsky hospodarsky a sociélny vybor sa slobodnymi povolaniami opakovane zaoberal a v roku 2014 zadal
vypracovanie komplexne Stidie s ndzvom Situacia slobodnych povolani v ich ulohe a vyzname pre eurdpsku obtiansku
spolotnost (). Této praca ukazala, Ze na drovni EU doteraz neexistuje Ziadne vieobecne zdvizné chdpanie ani vymedzenie
pojmu ,slobodné povolanie®.

3.3. EHSV preto v decembri 2017 prijal Rimsky manifest s cielom vymedzit pojem ,slobodné povolanie®. Bolo pritom
mozné vychddzat z pripravnych pric jednotlivych eurdpskych zastresujicich zvizov slobodnych povolani, ktoré sa
spolo¢ne pokisili sformulovat eurdpsku definiciu vo forme Charty slobodnych povolani.

()  Stadia Situdcia slobodnych povolani, pokial ide o ich funkciu a vyznam pre eurépsku obé¢iansku spolocnost, EESC-2014-46-EN,
ISBN 978-92-830-2460-6.


https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/resources/docs/qe-01-14-700-en-c.pdf
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3.4, Na zaklade Rimskeho manifestu poskytuji slobodné povolania intelektudlne sluzby na zéklade osobitnej odbornej
kvalifikdcie alebo spdsobilosti. Tieto plnenia sa vyznacuji osobnym prvkom a poskytuji sa na zdklade dovernych vztahov.
Vykonavatelia slobodnych povolani vykonavaja svoju ¢innost na vlastnd zodpovednost a odborne nezavisle. Vyznacuju sa
profesiondlnou etikou, s viazani tak zdujmami svojich klientov, ako aj verejnym zdujmom, a podliehaji systému
profesijnej organizacie a dohladu.

3.5.  Tato definicia nie je vycerpdvajica, ale je otvorend novému technickému vyvoju a novym povolaniam. Z Rimskeho
manifestu vyplyva, Ze pre slobodné povolania st tieto znaky typické, ale nemusia ich mat vietky.

4. Vyzvy digitalizacie

4.1.  Globdlna digitalizdcia spustila celospolocenski transformdciu, ktorej dosledky nie je mozné predvidat. Pandémia
COVID-19 pomdze urychlit tento vyvoj.

4.2.  Z nasledujtcich prikladov vyplyva, Ze digitdlne aplikdcie a distribu¢né kandly a vyuzivanie umelej inteligencie st uz
nevyhnutnou stcastou mnohych sluzieb slobodnych povolani a mozu ich v budicnosti dalej optimalizovat. Zatial
nezodpovedand zostdva otdzka, aky vplyv md chybajici osobny kontakt na konkrétne doverné vztahy medzi
vykondvatelmi slobodnych povolani a ich zdkaznikmi, klientmi alebo pacientmi, a otdzka, do akej miery mozno takzvany
[udsky cinitel' nahradit umelou inteligenciou.

4.2.1.  Voblasti pravneho poradenstva sa ¢oraz viac §iria blockchainové technoldgie a softvér oznac¢ovany pojmom legal
techs. Elektronické postové schranky pravnikov a aplikicie elektronickej verejnej spravy zmenia sposob komunikécie so
sidmi a Gradmi. UZ dnes st vykondvatelia slobodnych povolani dolezitymi partnermi pri realizacii projektov elektronickej
verejnej spravy a v tejto oblasti vyznamne prispievaji k administrativnemu zjednoduseniu.

4.2.2.  Voblasti planovania je oraz dolezZitejsie informaéné modelovanie budov (Building Information Modeling — BIM), ¢o
je metdda zosietovaného projektovania, vystavby a spravy budov, a mnohé posudenia bezpecnosti infrastruktiry sa
vykonavaju s pomocou umelej inteligencie.

4.23. V zdravotnictve prinasaju aplikicie umelej inteligencie vyznamné zmeny v lekdrskej diagnostike. Doplna ich
rozvoj telemedicinskych vysetreni, elektronickych lekdrskych predpisov a rastice pouzivanie elektronickych zdravotnych
Z4znamov.

4.3.  Digitalizdcia meni{ komunika¢né a informa¢né kandly. Na jednej strane otvdra spotrebitelom moznost ziskat
informdcie pred vyuzitim sluzieb slobodnych povolani a pocas ich vyuzivania, ¢im sa odstraniuje doterajsia informacnd
asymetria. Na druhej strane je riziko, Ze nadmernd ponuka nefiltrovanych a nekomentovanych informdcif alebo cielenych
falosnych sprav by mohla zneistovat spotrebitelov, ¢o by sposobovalo zdvazné nespravne posudzovanie a zhorSenie
informacnych asymetrii.

4.4.  Digitalizdcia sluzieb slobodnych povolani a systémy prekladu a rozpoznavania reci zaloZené na umelej inteligencii
zmensia viazanost na ur¢ité miesto a jazyk. Tyka sa to predovsetkym poradenskych a projektantskych sluzieb, ale aj
socidlnych a zdravotnickych sluzieb. Nesmie to vsak ohrozit zdsadu krajiny urcenia stanoventi v smernici o sluzbach.

4.5.  Kvalita tidajov v aplikdcidch umelej inteligencie ma osobitny vyznam v oblasti sluzieb slobodnych povolani. Ak sa
maju takéto aplikdcie Gspesne vyuzivat v praxi aj v citlivych oblastiach, je nevyhnutné zapojit vykonavatelov slobodnych
povolani do technického rozvoja a najmi do zabezpecovania kvality tdajov.

4.6.  Dolezitym aspektom v tejto stvislosti je aj anonymizdcia, resp. pseudonymizdcia ddajov ako zdklad bezpecného
vyuzivania tGdajov zodpovedajiiceho zdujmu zaddvatelov. Technologicky vyvoj zdroven zvySuje riziko pocitatovej
kriminality, ktord ohrozuje aj sluzby, ktoré pondkaji vykondvatelia slobodnych povolani.
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4.7.  Digitalizdcia ulah¢i vstup novych komerénych prevadzkovatelov na trh, ktori sa zameriavaji na obchodné modely
slobodnych povolani. Eurdpska tinia a jej ¢lenské Staty vyzyvame, aby v pripade potreby tento proces sprevadzali a upravili
napriklad vztah medzi prevddzkovatelmi platforiem a slobodnymi povolaniami, ako aj pristup na tieto platformy. Do tohto
procesu by mali byt zapojené Stdtne dozorné orgdny alebo profesijné komory. V oblasti farmaceutickych doddvok sa
v poslednych rokoch objavili velké cezhranicne posobiace online lekdrne. Ako novi doddvatelia budd mat z toho
pravdepodobne prospech spolo¢nosti, ktoré uz maja digitdlne odborné znalosti.

5. Kl'd¢ové prvky slobodnych povolani v digitalnej transformécii

5.1.  Medzi vykondvatelom slobodného povolania a jeho klientom, pacientom alebo zaddvatelom existuje osobitny
vztah dovery, ktory je zdkladnou ¢rtou sluzieb poskytovanych vykonom takychto povolani. Digitalizdcia je skaskou tohto
doverného vztahu. Dochddza k tomu napriklad tym, Ze osobny kontakt uz nie je bezprostredny, ale stdle Castejsie
sprostredkovany technickymi pomodckami, napriklad videokonferenénym spojenim alebo elektronickymi spravodajskymi
sluzbami. Osobné poradenstvo a mentorstvo zaloZené na dovere zostane viak aj v digitdlnej forme kld¢ovym prvkom
poskytovania sluzieb slobodnych povolani.

5.2.  Z dlhodobého hladiska vsak vznikd otdzka, ¢i aplikdcie umelej inteligencie mozu uspokojovat rovnaké naroky ako
poradenské sluzby poskytované fudmi. Teoreticky je myslitelné, ze doverny medziludsky vztah by sa mohol zmenit na
doverny vztah medzi ¢lovekom a strojom. V stcasnosti st aplikdcie umelej inteligencie od toho este velmi vzdialené.
Kone¢né rozhodnutie musia urobit [udia podla zdsady, Ze ¢lovek musi mat Vidy kontrolu nad strojom (human in command).
Programovanie, o ktoré sa opiera umeld inteligencia, musi byt zamerané na cloveka, transparentné a v prvom rade
zamerané na zdujmy prijemcov sluzieb a rovnaké musi platit o pravnej zodpovednosti. Uspesné poskytovanie plneni
pomocou umelej inteligencie a dovera v ne si vyzaduje aj transparentnost zakladnych algoritmov. Nesmi sposobovat
posuny, ani poméhat $ireniu predsudkov.

5.3.  Dolezitym zakladom tohto doverného vztahu je odbornd nezévislost a vlastnd zodpovednost. Nevyhnutnou ¢rtou
sluzieb slobodnych povolani je, Ze pacienti, klienti a zadavatelia moézu doverovat tomu, Ze tieto sluzby st poskytované na
vlastni zodpovednost poskytovatela, odborne a nezédvisle od vonkajsich zdujmov. Prave v digitdlnej oblasti, v ktorej sa
zmensuje prehladnost zdujmovych vplyvov, bude dovera v nezavislé odborné znalosti Coraz dolezitejsia.

5.4.  ZaruCenie bezpecnosti a ochrany tdajov si kltG¢ovymi prvkami poskytovania sluzieb slobodnych povolani
v digitdlnom veku. V tejto stvislosti zohravaji vykondvatelia slobodnych povolani voci svojim klientom alebo pacientom
klti¢ovi dlohu tym, Ze vystupuji ako garant bezpeéného pouzivania digitilnych aplikdcii a informuji ich
o nebezpecenstvach. Posiliuje to ich doverny vztah s prijemcami sluzieb a zdroven je to v silade s poziadavkou
zachovavania profesiondlneho tajomstva.

5.5.  Zaroven treba poznamenat, Ze vykondvatelia slobodnych povolani nie sti schopni odhalit vSetky pripady zneuzitia
tidajov, ¢o je rozhodujice pre pripadné otdzky zodpovednosti. Tyka sa to najmd pripadov, ked k zneuzitiu ddajov dojde
externym zdsahom do dostupnej digitalnej infrastruktiry mimo EU. Eurépska tinia by preto mala podporovat budovanie
a rozvoj bezpecnych digitdlnych infrastruktar, aby si udrzala rovnaké postavenie ako konkurenti z inych regionov sveta.

6. Digitalizacia a vzdelavanie

6.1.  Digitalizdcia zmeni poziadavky na vSeobecné, odborné a dalsie vzdeldvanie vykondvatelov slobodnych povolani. Je
potrebnd pripravenost na celozivotné vzdeldvanie, ktoré sa netyka len samotnej odbornosti, ale aj nadobtdania rychlo sa
meniacich digitalnych zru¢nosti v inych oblastiach.

6.2.  Na zabezpecenie potrebnych zdkladov digitdlnych zrucnosti sa vykondvatelom slobodnych povolani musia pocas
ich vzdeldvania a dalsicho pracovného Zivota sprostredkovavat digitilne schopnosti. EU vyzjvame, aby tieto procesy
doplnila primeranymi podpornymi programami.

6.3. Nadobtdanie a dalsi rozvoj digitdlnych zruc¢nosti sa vztahuje aj na zamestnancov vykondvatelov slobodnych
povolani, za ktorych odbornt pripravu zodpovedaji vykondvatelia slobodnych povolani.
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7. Digitalizécia a profesijné pravo

7.1.  Vysoké ndroky na kvalitu a bezpecnost plneni poskytovanych vykonom slobodného povolania st v mnohych
krajindch upravené zakonom. Musia sa uspokojovat bez ohladu na to, ¢i ide o digitdlne formy plneni alebo nie. Ndrodné
profesijné pravo v EU je uz mnoho rokov pod velkym napitim. Hoci si Eurépska komisia od redukcie ndrodnych pravidiel
vykonu povolania slubuje va¢si hospodarsky rast a vacsiu konkurenciu, nepoviimnuté zostdvaji ndklady vznikajice
chybnymi plneniami pre chybajtce zabezpecenie kvality na deregulovanych trhoch so sluzbami poskytovanymi vykonom
slobodnych povolani. Mnohé ¢lenské Staty preto svoje predpisy povazujii za potrebné a vhodné na zabezpecenie kvality,
najmd v oblasti takto poskytovanych systémovo dolezitych sluzieb.

7.2 KedZze sa existujlice pravne predpisy budi coraz menej vztahovat na nové digitilne formy takto poskytovanych
sluzieb, dojde k dpravam sucasného profesijného prava. Na zabezpecenie potrebnej flexibility by sa mali prepracovat tie
pravidld, ktoré v dosledku digitalizacie uz nie sti potrebné. Na druhej strane bude potrebnejsie zdkonom stanovit urcité
zdsady tykajice sa pristupu k slobodnym povolaniam a ich vykonu, aby sa zabranilo negativnym d¢inkom digitalizdcie na
spotrebitelov a slobodné povolania.

7.3. V zdsade pojde o to, ndjst optimalny vztah medzi pravne zdviznymi a pravne nezdviznymi pravidlami. Prioritou je
pritom profesijnd samoreguldcia. Zdkonodarca md regulovat az vtedy, ked tdto samoreguldcia nefunguje. V pripade
neregulovanych slobodnych povolani by sa malo podporovat prijimanie etickych pravidiel.

8. Digitalizacia a samoregulécia slobodnych povolani

8.1.  Podstatnym znakom slobodného povolania je urcitd forma profesijnej organizacie, ktord mé vsak v porovnavani
v ramci EU rozli¢nt vahu.
8.2.  Samoreguldcia slobodnych povolani je organizovand najmi regiondlne, ale ¢iasto¢ne aj miestne. Digitalizdcia

odstranuje tradi¢nt zévislost od jazyka a miesta poskytovania sluzieb. Vznikd tym otdzka, ako mozno v budicnosti Géinne
zabezpecit dohlad nad vykonom tychto povolani. Tejto otdzke by sa samoregulacné orgdny mali v¢as venovat.

8.3.  Digitalizdcia prindsa nové tlohy profesijnym komordm a profesijnym zdruzeniam slobodnych povolani. Svojim
¢lenom mo6zu pomoct pri rozvoji novych digitdlnych oblasti podnikania alebo zaobchddzani s novymi médiami.

8.4.  Digitalizicia si bude vyzadovat prisposobenie profesijnych pravidiel vypracovanych samoregula¢nymi orgdnmi
slobodnych povolani. Profesiondlna etika, ktord zabezpecuje dodrziavanie najdodlezitejsich zdkladnych prvkov slobodnych
povolani, je dolezitym predpokladom zabrdnenia negativnym dcinkom digitalizacnych procesov na spotrebitelov.
Profesijné pravidld pritom moézu dopliiat pravne zdklady.

9. Vznik novych profilov slobodnych povolani

9.1.  Digitalizdcia moze rozsirit existujice profily slobodnych povolani, zintenzivnit interdisciplinirnu spolupracu
s vykondvatelmi inych povolani a na zdklade kritérii stanovenych v Rimskom manifeste podporit vznik novych slobodnych
povolani v duchu otvoreného a vyvijajiiceho sa systému.

9.2.  Digitalizdcia okrem toho zintenzivni prebichajicu komercializaciu plneni poskytovanych vykonom slobodného
povolania a pretransformuje tradi¢né profily slobodnych povolani.

9.3.  Samoreguldcia, profesijné pravidld a minimalne prdvne poziadavky budd preto v buddcnosti zohrdvat dolezitd
tlohu, aby sa vdaka inovativnym a flexibilnym pristupom zabezpecil verejnoprospesny aspekt v protiklade k zameraniu iba
na zisk, a tym aj kvalita sluzieb, ktoré st spotrebitelom poskytované vykonom slobodného povolania.

V Bruseli 27. aprila 2021

Predsednitka
Eurdpskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Christa SCHWENG
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Stanovisko Eurépskeho hospodarskeho a socialneho vyboru — Uloha sociélneho hospodarstva pri
vytvarani pracovnych miest a uplatfiovani Eurépskeho piliera socialnych prav

(prieskumné stanovisko)

(2021/C 286/04)

Spravodajca: Giuseppe GUERINI
Pomocnd spravodajkyna: Cinzia DEL RIO

Konzulticia portugalské predsednictvo Rady EU, 26. 10. 2020
Pravny zdklad ¢lanok 304 Zmluvy o fungovani Eur6pskej tinie
Prislusnd sekcia sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu

Prijaté v sekcii 31. 3. 2021

Prijaté v pléne 27.4.2021

Plendrne zasadnutie ¢. 560

Vysledok hlasovania
(za[proti/zdrzalo sa) 239/2/1

1. Zavery a odporucania

1.1.  EHSV je rdd, ze ho portugalské predsednictvo poziadalo o vypracovanie tohto stanoviska a povazuje za dolezité,
aby sa orgdny socidlneho hospodarstva stanovili za strategickych partnerov pri vykondvani Eurépskeho piliera socidlnych
préav a pri budovani Eurépskej tnie, ktord opitovne potvrdzuje, Ze hlavnou tilohou hospodarstva je slazit [udom. V tejto
stvislosti odportica, aby organy ¢lenskych Statov zabezpecili siroké zapojenie institticii socidlneho hospodarstva do svojich
nérodnych planov obnovy a odolnosti v zdujme prekonania krizy sposobenej pandémiou.

1.2.  EHSV sa domnieva, Ze je potrebné skonsolidovat previdzkové kritérid, ktoré prijali intitdcie EU, na podporu
riadneho uzndvania organizdcif a podnikov socidlneho hospodarstva v roznych pravnych formdach, v ktorych st zriadené.
Tieto kritérid stanovuju, Ze sa maji uprednostiiovat socidlne ciele vSeobecného zdujmu, md sa zaviest demokratické
a participativne riadenie s Gicastou roznych zainteresovanych strdn a pripadny dosiahnuty ,obmedzeny zisk“ sa md pouzit
na v prospech $tatutdrnych cielov.

1.3.  EHSV sa domnieva, Ze na meranie socidlnych vplyvov, ktoré vytvdraji organizicie a podniky socidlneho
hospodarstva, je potrebné, aby Eurépska tinia mala trvaly systém $tatistického s¢itania, ktory jej umozni ziskat spolahlivé,
porovnatelné a aktudlne tidaje o rozsahu a vplyve tohto odvetvia.

1.4.  EHSV sa domnieva, Ze v pripadoch, ked sa na tlohe socidlneho hospodarstva pri vytvarani a udrZiavani pracovnych
miest v znevyhodnenych oblastiach podielajii znevyhodneni pracovnici, si potrebné vhodné podporné opatrenia, ktoré
umoznia uznat, Ze tieto organizdcie plnia funkciu vo vS§eobecnom zdujme a sice maji sikromnopravny charakter, ale
zohravaju v podstate verejnd tlohu.

1.5.  Tieto podporné opatrenia sa musia premietnut do $tyroch tGrovni:

— danové politiky a daniové systémy, ktoré uznavaji funkciu vieobecného zdujmu,

— politiky na podporu verejnych a sikromnych investicii, ktoré podporujt rozvoj financovania so socidlnym vplyvom,
a to aj prostrednictvom pakového efektu verejného obstaravania a koncesii,

— politiky na podporu stabilnej zamestnanosti a z ekonomického hladiska prednostného postavenia pracovnikov
v podnikoch socidlneho hospodarstva,
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— politiky na podporu kvalifikdcie zamestnancov a technologickych inovacii v organizacidch socidlneho hospodarstva.

1.6.  Pokial ide o vytvdranie a udrziavanie pracovnych miest, EHSV sa domnieva, Ze metéda zndma ako ,odktpenie
podniku zamestnancami“ (worker buy-out) je osvedéenym postupom, ktory je uZito¢ny nielen na oZivenie podnikov v krize,
ale aj na postipenie MSP, ktorych zakladatelia nemaji svojich ndstupcov. Mohlo byt zaujimavé vytvorit osobitny eurépsky
investi¢ny fond na tento dcel.

1.7. EHSV ziada, aby sa podporil a povzbudil, a to aj prostrednictvom stimula¢nych opatreni, rastiici zdujem finan¢nych
subjektov o investicie so socidlnym vplyvom, ktoré musia podniky socidlneho hospodarstva vnimat ako hlavnych aktérov
pri ozivovani investicii zameranych na plnenie socidlnych, environmentélnych a solidarnych cielov.

1.8.  EHSV sa domnieva, Ze podniky socidlneho hospodérstva mézu byt idedlnou organiza¢nou formou pre nové formy
podnikania, ktoré sa vykondvajii prostrednictvom digitdlnych platforiem, a najmé pre ¢innosti hospodérstva spolo¢ného
vyuzivania zdrojov, vzhladom na svoju tendenciu aktivne zapdjat pracovnikov a pouzivatelov digitalnych platforiem.

1.9.  EHSV zdoraznuje, ze dostojné pracovné podmienky a demokratickd sprdva veci verejnych st prvky, ktoré
charakterizuji podniky socidlneho hospodarstva, a Ze tam, kde nie sii stanovené v $tatite, ako je to v pripade pracovnych
a socidlnych druzstiev, by sa mali stanovit osobitné formy konzultacii a Gcasti pracovnikov.

1.10.  EHSV sa domnieva, Ze organizicie socidlneho hospodarstva, a najma dobrovolnicke zdruZenia, zohrdvaja kldcovii
tlohu v prospech stdrznosti tym, Ze podporujt socidlny kapitdl a zodpovedni tlohu obéianskej spolocnosti.

1.11.  Dobrovolnictvo mladych [udi je klt¢ovym zdrojom na zvySenie zamestnatelnosti a [udského kapitdlu novych
generdcif, ¢o vytvara pozitivny G¢inok, ktory rozsiruje pracovné prilezitosti. Tato funkcia sa zdd byt uzito¢nd aj pri
obmedzovani pripadov NEET (osoby, ktoré nie st zamestnané, ani nie si v procese vzdeldvania alebo odbornej pripravy)
a zasluzila by si zavedenie opatreni na ulahéenie prechodu od dobrovolnickej ¢innosti k stabilnym formdm plateného
zamestnania.

1.12.  EHSV napokon vyzyva a vyjadruje Zelanie, aby sa ak¢ny plan pre socidlne hospodarstvo stal prilezitostou na
zavedenie opera¢nych néstrojov a konkrétnych legislativnych névrhov.

2. VSeobecné pripomienky

2.1.  EHSV tymto prieskumnym stanoviskom na Ziadost portugalského predsednictva Rady EU s potesenim prispieva
k prioritdm jeho programu s osobitnym doérazom na podporu eurdpskeho socidlneho modelu, a to tym, ze predlozi
konkrétne névrhy tykajice sa tlohy podnikov socidlneho hospodarstva pri vytvdrani stabilnej a dostojnej prace
a inkluzivnejsicho, udrzatelnejsicho a odolnejsicho hospodarstva.

2.2, Socidlne hospodarstvo sa na medzindrodnej tirovni ¢oraz viac uzndva ako klticovy a dolezity aktér, ktory dokdze
byt vyjadrenim organizacnej a transformacnej kapacity obcianskej spolo¢nosti. Vo viacerych clenskych Stdtoch sa
vypracovali pravne predpisy, v ktorych sa uznavaji jeho ciele a funkcie, pricom sa vymedzuje profil a pravna podoba
organizdcii pokladanych za formy socidlneho hospodarstva (').

2.3.  Pokial ide o prévne uznanie, EHSV vo svojom stanovisku INT/871 (%) zdoraziluje, Ze organizdcie a podniky
socidlneho hospodarstva klada socialne ciele pred tlohu kapitdlu, a to aj prostrednictvom demokratickej spravy réznych
zainteresovanych strdn. Nesnazia sa o sukromny zisk a aj ked prostrednictvom podnikatelskej Cinnosti dosahuji
,obmedzent ziskovost*, zisk je uréeny na dosiahnutie cielov stanovenych v $tatiite a na vytvdranie pracovnych miest.

() https:/|oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2016/2237(INL)&l=en,

https:/[betterentrepreneurship.eu,

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail[sk MEMO_11_735,

https://cecop.coop/works/cecop-report-on-social-enterprises-laws-in-europe-a-worker-and-social-coops-perspective.

() https:/[www.eesc.europa.eu/sk/our-work/opinions-information-reports/opinions/towards-appropriate-european-legal-framework-
social-economy-enterprises-own-initiative-opinion.


https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2016/2237(INL)&l=en
https://betterentrepreneurship.eu
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sk/MEMO_11_735
https://cecop.coop/works/cecop-report-on-social-enterprises-laws-in-europe-a-worker-and-social-coops-perspective
https://www.eesc.europa.eu/sk/our-work/opinions-information-reports/opinions/towards-appropriate-european-legal-framework-social-economy-enterprises-own-initiative-opinion
https://www.eesc.europa.eu/sk/our-work/opinions-information-reports/opinions/towards-appropriate-european-legal-framework-social-economy-enterprises-own-initiative-opinion
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2.4, Podstatné uznanie socidlnecho hospodarstva podporuji Sstudijné dokumenty vypracované medzmarodnyml
institiciami a orgdnmi, ako st OECD, Organizicia Spojenych nirodov, MOP a rozne institicie EU vritane samotného
EHSV, ktory vo svojich 13 stanoviskdch o socidlnom hospodarstve z rokov 2009 az 2020 identifikoval Styri kategérie
organizdcii a podnikov socidlneho hospodarstva: druzstvd, zdruzenia, vzdjomné spolo¢nosti a nadicie, ku ktorym sa
neddvno pridali socidlne podniky.

2.5.  Hoci Eurdpska tinia uznala (}) najreprezentativnejsie kritérid a koncepcie socidlneho hospodarstva, ako je prednost
Tudi pred kapitdlom, reinvesticie ziskov a participativne riadenie, zatial' sa nepodarilo dohodntit na jednotnej eurépskej
prdvnej definicii. V roku 2018 Eurépsky parlament navrhol zavedenie certifikdcie pre organizicie socidlneho hospodarstva
na zdklade ¢linku 50 ZFEU. EHSV sa domnieva, Ze na realiziciu tohto zdmeru je potrebny lepsi a jednotnejsi zber
Statistickych tidajov na séitanie organizécii socidlneho hospodarstva a podnikov podla spolo¢nej prevadzkovej definicie,
ako je to v krajinach, ktoré zriadili verejné registre organizacii a podnikov socidlneho hospodarstva.

2.6.  Coraz viac je potrebnd pracovnd definicia, ktord by bola uzndvand a formdlne akceptovand a platnd pre institdcie
Eurdpskej tinie, najmi aby sa umoznil pristup k mnohym prileZitostiam pre rast a rozvoj, ako aj podporilo lepsie
pochopenie socidlneho hospodarstva zo strany verejnych a stkromnych instittcil.

2.7.  Toto vymedzenie je nevyhnutné pre tplny pristup na kapitdlovy trh, kde rastie zdujem o investicie so socidlnym
vplyvom. Akény plan pre socidlne hospodarstvo je vhodnou prilezitostou na rieSenie tejto otdzky, ale tloha socidlneho
hospodarstva pri ziskavani investicif pre hospodarstvo v prospech Iudi v Eurépe by sa mala zvdzit aj v akénom pldne tdnie
kapitdlovych trhov pre ludi a podniky (%).

2.8.  Uloha organizacii socidlneho hospodarstva a ekonomicka hodnota, ktord vytvaraj, sa zdd byt dost podstatnd,
a to tak z hladiska velkosti (8 % eurdpskeho HDP), ako aj z hladiska kvality a pretrvavania tejto hodnoty (°), ktord dokonca
aj pocas rokov finan¢nej krizy zaznamenala ndrast vytvorenej hospodirskej hodnoty, ako aj poctu zamestnanych
pracovnikov.

2.9.  Ich dloha pri vytvdran{ a udrziavani pracovnych miest je doleZitd a v Eurdpe predstavuje viac ako 13,6 miliéna
platenych pracovnych miest, ¢o zodpovedd priblizne 6,3 % aktlvneho obyvatelstva v EU-28 (%), a zahffia viac ako
232 miliénov ¢lenov druzstiev, vzdjomnych spolocnostl a podobnych orgdnov, viac ako 2,8 miliéna podnikov
a organizdcif. Priblizne 2,6 miliéna z tychto pracovnikov st pracovnici v socidlnych podnikoch, ktoré spifaji poziadavky
stanovené v Iniciative pre socidlne podnikanie z roku 2011.

2.10.  Mnohé osoby zamestnané v organizacidch a podnikoch socidlneho hospodérstva posobia v malych organizdcidch,
ale existuju pripady, ked podniky socidlneho hospodérstva nadobtidaja velké rozmery, pricom v niektorych pripadoch ide
o viac ako stovky a tisice zamestnanych. Velkd Cast sa nachddza v organizdcidch, ktoré sa vyznacuji participativnym
riadenim demokratickej povahy, ¢o poukazuje na stvislost medzi Sirokou uUcastou zainteresovanych strdn na riadeni
a tendenciou zachovat vysokd troveil zamestnanosti, ako aj na lepsiu odolnost voéi otrasom (7).

() Social Business Initiative (Iniciativa pre socidlne podnikanie): https:|/ec.europa.eu/growth/sectors/social-economy/enterprises_sk.
Zéavery Rady o podpore socidlneho hospodarstva z roku 2015: https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15071-2015-
INIT/sk/pdf

Social Economy Charter (Charta zdsad socidlneho hospodarstva), 2002: https://www.socialeconomy.eu.org/wp-content/uploads/
2020/04/2019-updated-Social-Economy-Charter. pdf

Unia kapltalovych trhov pre ludi a podniky — novy akény plan, COM(2020) 590 final.

Udaje st prevzaté z tejto pubhkac1e Eurépskej komisie: https://ec.europa.cu/social/BlobServlet?docld=22304&langld=en.

Uda e boli prevzaté zo spravy EHSV https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/qe-04-17-87 5-en-n.pdf.

The reS|I|ence of the cooperative model, CECOP, 2012 https:/[www.cecop.coop[works|the-resilience-of-the-cooperative-model.

S
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C 286/16 Uradny vestnik Eurépskej tinie 16.7.2021

2.11.  Vsocidlnom hospodarstve je vyznamny vysoky podiel pracujicich Zien, ktory v mnohych pripadoch dosahuje viac
ako 70 % pracovnej sily, ale aj vo vSeobecnosti zostdva nad tGroviiou 50 %. Hoci st potrebné dalsie kroky na dosiahnutie
uplnej rovnosti, pritomnost zien v riadiacich a vyssich pozicidch v mnohych organizacidch socidlneho hospodarstva je
vyznamnd. Tieto organizicie a spolo¢nosti sa teda vyznacujii znacnou rovnostou v odmefiovani, tak pokial ide o rozne
pozicie v organizacnej hierarchii, ako aj v odmenovani, ktoré nevykazuje nadmernd rodovii nerovnovihu (%).

2.12.  Viacsia rovnost miezd nekompenzuje skutocnost, 7e v nemdlo pripadoch droveni miezd pracovnikov
v organizdcidch a podnikoch socidlneho hospodirstva zostdva na spodnej hranici rozdelenia prijmov. Je to Ciasto¢ne
sposobené vSeobecne slabym ocenenim prace v oblasti starostlivosti, ktorej sa v prili§ mnohych pripadoch nedostédva
primeraného finan¢ného ohodnotenia ani v tradi¢nych formach podnikania. V tejto stvislosti je dolezité posilnit odborové
prava pracovnikov v socidlnom sektore a v sektore poskytovania starostlivosti.

2.13.  Takisto je dolezitd aj tiloha pri podpore a zavddzani socidlnych inovicii, co dokazuje, Ze tieto organizécie dokdzu
spravne pochopit a sprevddzat zmeny v spolocnosti mobilizdciou Tudskych zdrojov, ktord sa prejavuje v aktivnej
a soliddrnej tcasti viac ako 82,8 miliéna dobrovolnikov.

2.14.  Vysoky pocet ludi posobiacich v dolezitych odvetviach, ako aj vyzvy v oblasti socidlnej a technologickej inovicie,
ktorym ¢elia organizacie a podniky socidlneho hospodirstva, je potrebné podporit vhodnymi opatreniami v oblasti
celozivotného vzdeldvania a kvalifikdcie v zdujme rozvoja odbornych a organizaénych zru¢nosti.

2.15.  EHSV preto povazuje za velmi prihodné, Ze Eurépska komisia avizovala akény pldn pre socidlne hospodarstvo
a konkrétne opatrenia na vykonavanie Eurépskeho piliera socidlnych prav s osobitnym akénym planom, ku ktorému EHSV
vypracoval svoje stanovisko SOC/614 ().

3. Navrhy na rozvoj europskej politiky na podporu a propagaciu socialneho hospodarstva

3.1. S cielom vniest dal§i impulz a konzistentnost do prispevku organizdcii a podnikov socidlneho hospodarstva
a vybudovat ,socidlnejsiu, odolnejiu a inkluzivnejsiu Eurdpu“ je potrebné zaviest legislativne opatrenia a programy
eur6pskej hospodarskej politiky, ktoré podporuji a ulah¢uja rast organizacii a podnikov socidlneho hospodarstva, a to aj
vzhladom na ich potencidlny prispevok k udrzatelnému, ekologickému a solidirnemu modelu rozvoja.

3.2.  Nazddvame sa, 7e v tomto smere je mozné stanovit opatrenia na Styroch drovniach:

— systém zdaniovania, ktory uzndva, Ze podniky socidlneho hospodarstva plnia funkciu vo vSeobecnom zdujme,
s osobitnym zretelom na tie, ktoré posobia v odvetviach primarneho verejného zdujmu, ako st socidlne sluzby, sluzby
v oblasti zdravotnictva, vzdeldvania a socidlneho zaclenenia,

— politiky na podporu verejnych a sikromnych investicii, ktoré podporuji rozvoj financovania so socidlnym vplyvom,
pricom treba zlepsit pristup na trh v rdmci verejného obstardvania a koncesii,

— politiky na podporu stabilnej zamestnanosti a z ekonomického hladiska prednostného postavenia pracovnikov
v podnikoch socidlneho hospodarstva,

— politiky na podporu novych zru¢nosti a $irenia inovacii a novych technolégii v ob¢ianskej spolo¢nosti.

3.3. EHSV uzndva zdsadnd dlohu, ktorti zohrévaji organizdcie a podniky socidlneho hospodarstva v oblasti osobnych
a socidlnych sluzieb, a domnieva sa, ze zodpovednost ¢lenskych stitov a orgdnov verejnej spravy za zabezpeCenie
zakladnych sluzieb pre ob¢anov ma nadalej zdsadny vyznam.

(®)  Las muijeres en las cooperativas de trabajo, COCETA, 2019 https:/[fwww.coceta.coop/publicaciones/estudio-mujer-cooperativismo-
coceta-2019.pdf.
) U.v.EUC 14, 15.1.2020, 5. 1.


https://www.coceta.coop/publicaciones/estudio-mujer-cooperativismo-coceta-2019.pdf
https://www.coceta.coop/publicaciones/estudio-mujer-cooperativismo-coceta-2019.pdf
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:014:SOM:SK:HTML
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3.4, Mali by sa dalej posilnit opatrenia na podporu zamestnanosti v socidlnych podnikoch, ktorych poslanim je
integrcia zdravotne postihnutych alebo velmi znevyhodnenych pracovnikov do zamestnania. Tieto opatrenia by sa mali
zamerat na znizenie daniového a odvodového zatazenia nakladov prace tak, Ze verejné organy prevezmu na seba podiel
prispevkov potrebnych na zabezpecenie poistenia a socidlnej ochrany tychto znevyhodnenych pracovnikov. Takéto stimuly
by sa nemali povazovat za Stitnu pomoc podnikom socidlneho hospodarstva, pretoze st uréené na podporu dplného
zaClenenia velmi znevyhodnenych osob do zamestnania. V kazdom pripade by sa stimuly mali poskytovat len
organizacidm, ktoré dodrziavaji kolektivne pracovné zmluvy a zakladné préava pracovnikov.

3.5. Podniky socidlneho hospodarstva sti v mnohych pripadoch hlavnym poskytovatelom zdkladnych sluzieb pre
obyvatel'stvo v oblastiach, ako st vzdeldvanie, socidlna zdravotna starostlivost, sluzby v oblasti starostlivosti alebo odbornej
pripravy a integracia znevyhodnenych osob do zamestnania, kedZe vykondvaji ¢innosti, ktoré sti napriek svojej komercnej
alebo podnikatel'skej povahe vidy ¢innostami s vyraznou hodnotou pre spolo¢nost a dané tzemie a ktorych zisky sa
napriek tomu reinvestuji na Statutdrne Gcely. Ide o sluzby, ktoré sa vykondvaju za priamej G¢asti samotnych prijemcov
a maju uzemnu vizbu, ktord je stcastou ich poslania. Tieto podmienky teda nemozZno bezpodmienecne prirovnat
k rezimom hospodarskej sitaze na trhu. Preto by sa mali zmiernit niektoré sticasné poziadavky na poskytovanie $titnej
pomoci, ktoré brnia zavedeniu danového systému uznavajiceho socidlne a verejnoprospesné zasluhy tychto organizacii.

3.6.  Z rovnakého dovodu sa EHSV v stlade s poziadavkou, ktort vyjadril vo svojom stanovisku INT/906 (%), domnieva,
ze je potrebné, aby strop pomoci na zdklade nariadenia de minimis pre sluzby v§eobecného hospodarskeho zdujmu vo vyske
500 000 EUR na obdobie troch rozpo¢tovych rokov predstavoval aspont 800 000 EUR na rozpoctovy rok.

Rovnako je potrebné stanovit harmonizované pravidld pristupu k verejnému financovaniu na zdklade jednotnych
a transparentnych kritérii, pricom sa musia v plnom rozsahu dodrziavat pracovnopravne predpisy a normy a uplatiiovat
odvetvové kolektivne zmluvy.

3.7.  Je dolezité identifikovat ndstroje, ktoré by pomohli zvysit investicie organizacif socidlneho hospodérstva, ktoré maji
socidlny vplyv. V tomto smere sa ziskali zaujimavé skisenosti s konkrétnymi dlhopismi alebo podielovymi listami
(kapitdlovymi alebo kvazi-kapitdlovymi) podniku socidlneho hospodarstva, ktory sleduje socidlne ciele vSeobecného
zaujmu.

3.8.  Pokial ide o tieto finan¢né ndstroje, rozne danové dlavy pre investorov by sa mohli stat ddlezitou hnacou silou
rastu, kedZe Gidaje z minulosti uz potvrdzujd, Ze organizicie socidlneho hospodarstva, hoci s obmedzenymi investiciami,
dokdzali vytvorit vela pracovnych miest a socidlnych vyhod pre pouzivatelov sluzieb, ktoré poskytujt.

3.9.  Je v3ak potrebné stanovit vhodné ukazovatele, ktoré umoznia merat a porovndvat dosiahnuté vysledky, ako je rast
stalej zamestnanosti, uplatilovanie prisnych noriem v oblasti bezpecnosti pri préci a overenie splnenia socidlnych cielov,
z ktorych iniciativa vychddza. Clenské stity by preto mali prijat rdmcové zakony o socidlnom hospodarstve a aktivne
vykondvat politiky na podporu rastu a rozvoja podnikov socidlneho hospodarstva.

3.10.  Eurdpska komisia si uz od roku 2011 uvedomuje, Ze je potrebné zlepsit troven informovanosti verejnosti
a zhromazd'ovania verejnych tidajov a Statisttk o podnikoch socidlneho hospodérstva. Treba viak este vela urobit, aby sa
stanovili koordinované normy, ktoré by boli mimoriadne uZzito¢né aj na to, aby sa zabranilo pouZivaniu nepravdivych
informécii s cielom vyvolat dojem socidlnej angazovanosti (social washing) alebo neopravnenému pristupu k podpornym
opatreniam.

3.11.  Na to by sa mohli v tych ¢lenskych $tatoch, ktoré ich este nezaviedli, urcit vnitrostitne organy zodpovedné za
monitorovanie a overovanie siladu s poziadavkami a normami a stlad so socidlnymi cielmi.

3.12.  Jednym z najvyznamnejsich osobitnych podpornych opatreni je dcast na trhu v rdmci verejného obstardvania
a koncesii. V tejto oblasti boli uz v smernici 2014/24/EU navrhnuté vyznamné néstroje ('), ktoré neboli primerane
implementované vo vsetkych clenskych stdtoch. V zdujme podpory socidlne zodpovedného verejného obstardvania by
Eurépska komisia mala ist prikladom a ¢o najlepsie vyuzit svoje vlastné postupy verejného obstardvania na dosiahnutie
cielov socidlnej politiky.

(9 U.v.EU C 429, 11.12.2020, s. 131.
(") https:/[ec.europa.eufinfo/policies/public-procurement/support-tools-public-buyers/social-procurement_sk.
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3.13.  Spomedzi podpornych opatreni sa ako zaujimavé javia tie, ktorych cielom je rekonverzia vyrobnych ¢innosti
a Cinnosti v oblasti sluzieb alebo prevod tychto ¢innosti z podnikov v krize alebo od podnikatelov konciacich svoje
posobenie na pracovnikov, ktori s organizovani ako druzstva alebo podniky s participativnym riadenim.

3.14.  Mnohé z tychto pripadov oznacovanych ako worker buy-out (WBO) (*2), ¢ize odkipenie podniku zamestnancami,
uz viedli k Gspesnému oziveniu priemyselnych ¢innosti v krize a v si¢asnosti sa mnozia pripady, ked sa socidlny podnik
s participativnou dG¢astou zamestnancov na riadeni podujme prevziat malé podniky. Je to najma pripad mladych I'udi, ktori
nemajt dostato¢ny kapitdl na zacatie podnikania, ale Casto ich brzdi aj osamelost a obavy riesit tazkosti na trhu osamotene.

3.15.  V snahe zvysit potencidl tychto iniciativ by boli potrebné investicie a podpora na pomoc pri zakladani podnikov
prostrednictvom kapitdlovej Gcasti s cieflom podporit pracovnikov z podnikov v krize, ktori sa rozhodnt obnovit
podnikatelskd aktivitu tym, Ze vytvoria druzstvo. V niektorych krajindch tieto iniciativy umoznili pretransformovat viaceré
spolocnosti a zachovat tisicky pracovnych miest.

3.16. V tychto procesoch priemyselnej konverzie zohravaji kltcova tlohu odborové zvizy pracovnikov. Formy
samopodnikania, ako je odkiipenie podniku zamestnancami, st neoddelitelnou sti¢astou aktivnych politik v oblasti prace.
Osvedcenym postupom spoluprace medzi druzstvami a odborovymi zvizmi je dohoda podpisand v Taliansku medzi tromi
najreprezentativnej$imi druzstevnymi zvdzmi a tromi najreprezentativnej$imi odborovymi zvizmi o systematickej
spolupréci pri odkupovani podniku zamestnancami (*%).

3.17.  EHSV dfa, ze akény plan pre socidlne hospodarstvo podpori zavedenie podobnych iniciativ vo vSetkych ¢lenskych
Statoch v Eurdpskej tnii vytvorenim 3$pecializovanej Struktiry v rdmci Eurépskeho investicného fondu alebo fondu na
prispdsobenie sa globalizacii s cielom disponovat konkrétnymi ndstrojmi na podporu obnovenia hospodarskych ¢innosti
po krize sposobenej pandémiou.

4. Nové formy socidlneho hospodarstva

4.1.  Podniky socidlneho hospodarstva vytvdraji nové pracovné miesta a iniciativy v oblasti socidlnej inovdcie aj
v kontexte ekologického hospoddrstva a podporujii udrzatelny rozvoj. Skisenosti organizacii socidlneho hospodarstva
s obehovym hospodérstvom narastaji, ¢o takisto vytvra nové pracovné miesta v oblasti opatovného vyuzivania alebo
socidlneho polnohospodarstva. Pravny ramec a politiky v mnohych ¢lenskych §titoch zatial neumoziuji vykondvanie
opatreni na rozvoj druzstiev zameranych na integraciu oso6b do zamestnania. Preto je Ziaduce prijat opatrenia na tirovni EU,
aby sa v tejto stvislosti dosiahol pokrok.

4.2.  Osobitny vyznam ma tloha, ktorti mozu pracovné druzstva (') zohrdvat pri zvySovani inkluzivnosti novych foriem
podnikania prostrednictvom digitdlnych platforiem, aby sa tcast pracovnikov a pouzivatelov stala udrzatelnejsou
a participativnejSou s cielom rozvijat nové formy vzdjomnosti a solidarity prostrednictvom digitdlnych technoldgif, ktoré
dokdzu podporit Sirokd tcast. Ochrana pracovnikov platforiem a atypickych pracovnikov vSak nevyhnutne zévisi od
uzavretia prislusnych kolektivnych zmlav s odborovymi zvdzmi pracovnikov.

4.3, Podniky socidlneho hospodarstva mozu vytvarat pracovné prilezitosti a podporovat miestny rozvoj organizovanim
Gcasti ob¢anov na poskytovani sluzieb, ako st doddvky energie z obnovitelnych zdrojov alebo na organizdcii sluzieb
v decentralizovanych a vidieckych oblastiach, ako to bolo v pripade francizskych skisenosti s tzv. tizemnymi pdlmi

(") Business transfers to employees under the form of a cooperative in Europe: opportunities and challenges, CECOP, 2013
(U. v. EU C 191, 29.6.2012, s. 24).

(") Italy, historic agreement between unions and coops on worker buyouts, CECOP, 2021: https://cecop.coop/works/italy-historic-
agreement-between-unions-and-coops-to-promote-worker-buyouts.

(™) All for one — Worker-owned cooperatives‘ response to non-standard employment, CECOP 2019: https://cecop.coop/works/cecop-
report-all-for-one-reponse-of-worker-owned-cooperatives-to-non-standard-employment.
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hospodarskej spoluprace (pdles territoriaux de coopération économique, PTCE), ktoré spdjaji zdruZenia, druzstvd, miestne
organy, tradi¢né podniky a univerzity a podporuji skdsenosti v oblasti socidlneho polnohospodarstva, udrzatelného
cestovného ruchu a zveladovania environmentdlnych alebo kultiirnych hodnot.

4.4,V socidlnom hospoddrstve zohrdvaji kltcova tlohu dobrovolnicke ¢innosti, ktoré si délezité pre mladsiu
generdciu, ale aj pre starSich [udi, pre ktorych st v niektorych pripadoch vyznamnou prilezitostou na udrzanie aktivnej
socialnej a obcianskej tlohy, ktord prispieva k zlepsovaniu kvality Zivota. Z tohto dovodu je dolezité posilnit synergie medzi
kurzami odbornej pripravy a ¢asom stravenym dobrovolnickou ¢innostou, pricom oboje je prostriedok na ulahcenie
integrdcie do zamestnania v socidlnom sektore. Lepsia koordindcia medzi obdobiami dobrovolnickej ¢innosti a stdzi by
mohla ulah¢it odbornt pripravu mladych a kvalifikovanych pracovnikov.

4.5.  Uspesné skisenosti s ,Eurépskym zborom solidarity* treba posilnit a mohli by sa rozsirit zavedenim iniciativ typu
,Erasmus pre socidlnych podnikatelov* s cielom podporit cezhrani¢nti spolupracu v socidlnom hospodarstve.

4.6.  Zda to byt vel'mi uzito¢né aj pri obmedzovani pripadov NEET a zasluzilo by si to zavedenie opatreni na ulahcenie
prechodu od dobrovolnickej ¢innosti k stabilnym formdm plateného zamestnania.

V Bruseli 27. aprila 2021

Predsednitka
Eurdpskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Christa SCHWENG
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1. Zavery a odporucania

1.1.  EHSV pripomina dolezitost otdzky prisposobovania zrucnosti potrebdm trhu prace. EHSV zdoraziuje klicovy
vyznam G¢innych systémov odbornej pripravy a schopnosti predvidat potrebné zru¢nosti v kontexte hlbokych otrasov
sposobenych krizou COVID-19, ktord vedie k urychleniu zmien v naSom hospodirstve, najmd v digitdlnej
a environmentalnej oblasti.

1.2.  Vzhladom na tazkosti s prijimanim zamestnancov, s ktorymi sa stretdvaji eurépske podniky, EHSV zdéraznuje, Ze
na ziskanie zru¢nosti je potrebné vyuzivat systémy alternacnej odbornej pripravy, ktord moze mat rdoznorodé formy. Vel'kd
vic§ina zamestnavatelov korektne vykondva svoju tlohu skolitela v tejto alternacnej priprave s cielom odovzdat svoje
know-how. Osobitnd pozornost by sa v§ak mala venovat predvidaniu a zdkazu akéhokolvek zneuzivania v podobe
obsadzovania produktivnych pracovnych miest $tudentmi zapojenymi do alternacnej odbornej pripravy bez toho, aby
dostavali odmenu.

1.3.  EHSV pripomina, Ze rozmanitost tychto systémov umoziiuje optimalizované prispdsobenie sa rozli¢nym situdcidm,
pokial ide o velkost podnikov, druhy kvalifikdcie, $truktiru systému odbornej pripravy, druh a droven pracovného miesta,
ktoré ma byt obsadené. Takisto umoziuje zamestnancom a uchddzacom o zamestnanie ziskat nové zru¢nosti, aby
nedochddzalo k zastardvaniu odbornych zru¢nosti.

1.4.  EHSV zdoéraznuje osobitny charakter MSP. Vzhladom na odborni povahu povolani vykondvanych v mnohych MSP,
ktorych know-how je jedine¢né, najmad na tzko $pecializovanych trhoch, by alterna¢nd odbornd priprava mohla priniest
relevantné rieSenie ich potrieb zru¢nosti. V. mnohych vidieckych oblastiach je know-how malych podnikov jedine¢nou
prilezitostou pre mladych [udi a priaznivé podnikatel'ské prostredie by mohlo zlepsit ich pracovné prilezZitosti.

1.5.  Podla EHSV st socidlni partneri efektivnymi subjektmi pri navrhovani a riadeni systému odbornej pripravy. Maji
obzvlast dobrd poziciu na zistovanie potrieb zrucnosti na trhu prace. St schopni zistit nedostatok pracovnej sily podla
pracovnej oblasti a Uzemia a zabezpelit efektivny rozvoj zru¢nosti zamerany na odborni prax. MoZu sa opriet
o zainteresované strany, ako su $tat, region alebo verejné sluzby zamestnanosti (VSZ), na skombinovanie kvantitativnych
a kvalitativnych tdajov tykajiicich sa potrieb zru¢nosti.

1.6.  EHSV poukazuje na to, Ze socidlni partneri musia systematicky zohravat vyznamna tlohu pri priprave kvalifikdci
a ich obsahu. Je nevyhnutné zapojit socidlnych partnerov uz od zaciatku tohto procesu, aby sa predislo tomu, Ze zdroje
neodrazaju skuto¢né potreby zamestndvatelov a zamestnancov v Eurdpe.

Socialni partneri st takisto kvalifikovani na ulah¢ovanie profesijného poradenstva pre Sirokii verejnost.
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1.7.  EHSV pripomina, Ze zainteresované strany (Stat, region, VSZ) maju skutoény vyznam pri navrhovani rieseni, ktoré
ulah¢uja socidlne zaclenenie. EHSV odportica lepsiu koordindciu medzi vSetkymi aktérmi, zainteresovanymi stranami
a socidlnymi partnermi prostrednictvom zmluvného vztahu, ktorym sa stanovia interakcie a povinnosti kazdého tcastnika
s cielom zabezpecit lepsiu zrozumitelnost systémov odbornej pripravy a podpory. Organizdcie ob¢ianskej spolo¢nosti,
verejné a neziskové socidlne sluzby, socidlne podniky, organizacie socidlneho zabezpecenia a socidlni pracovnici zohrdvaji
zdsadnd dlohu pri podpore mladych a starSich [udi, pricom osobitnii pozornost venuji osobdm zo socidlne
znevyhodnenych skupin. Pravne a finan¢né rdmce niektorych ¢lenskych statov poskytuji spolahlivy zaklad pre zavddzanie
tychto dolezitych funkcif a sluzieb. Silné politiky odbornej pripravy st tiez nevyhnutné na dosiahnutie ciela, ktorym je
podpora kvalifikovanej, vyskolenej a pruznej pracovnej sily a na pracovnych trhov reagujicich na hospoddrske zmeny
a ktory je stanoveny v ¢lanku 145 ZFEU.

1.8.  EHSV zdéraziuje, Ze je dolezité zohladnit osobitnti povahu MSP vratane velmi malych podnikov, aby sa uspokojili
potreby zru¢nosti v povolaniach s nedostatkom pracovne;j sily. Tieto podniky nemaju interné oddelenie ludskych zdrojov,
avsak prepojenie medzi odbornou pripravou, zru¢nostami a zamestnanim si vyzaduje osobitny pristup. Tieto podniky,
ktoré st dolezitym zdrojom pracovnych miest, potrebuji osobitni podporu. Tato podpora sa musi tykat vymedzenia ich
potrieb zruc¢nosti, vytvorenia pracovnej ponuky, konzulticii a poradenstva, vyberového konania, ako aj prisposobenych
systémov odbornej pripravy umoznujicich trvalé zaclenenie do zamestnania.

1.9.  EHSV pripomina, Ze odbornd priprava je zdkladnym ndstrojom integracie osob so zdravotnym postihnutim. Musia
sa prijat vhodné opatrenia na rieSenie problému rovnakych prilezitosti pre muZov a najmi Zeny so zdravotnym
postihnutim, a to za podmienok rovnakého pristupu k inkluzivnym systémom odbornej pripravy. EHSV tiez poukazuje na
to, Ze udrzatelnost price zdvisi najmé od préva na kvalitnii odbornt pripravu.

1.10.  EHSV odporica, aby sa vypracovali ndrodné strategické dohody o odbornej priprave a profesijnom poradenstve na
zdklade rokovani medzi orgdnmi a socidlnymi partnermi so zapojenim subjektov odborného vzdeldvania a pripravy (OVP).
EHSV berie na vedomie existenciu takychto dohod v niektorych podnikoch, profesijnych odvetviach alebo tzemiach
a podporuje rozsirenie strategickych vnitrostitnych dohod tohto typu. Pokial ide o opatrenia Unie, mali by ulahcit
prispdsobenie sa priemyselnym zmendm s cielom podporit profesiondlne zaclenenie a opitovné zaclenenie do trhu préce.

2. Suvislosti

2.1.  Vyznam tvah o vztahu medzi dostupnymi zru¢nostami a potrebami trhu prace by sa mal vnimat v eurdpskom
kontexte, ako sa spomina v osnabriickej deklaracii, v ktorej sa uvddza, ze medzi zainteresovanymi stranami sa zohladiuja
socidlni partneri. Tento eurépsky kontext zahffia najmé:

— na jednej strane je vzdeldvanie, odbornd priprava a celozivotné vzdeldvanie podstatou prvej a Stvrtej zdsady Eurépskeho
piliera socidlnych prdv v oblasti rovnosti prilezitosti a pristupu na trh price, a to aj z hladiska celozivotného
vzdeldvania;

— na druhej strane vydala Eurdpska komisia v roku 2020 ozndmenie o eurépskom vzdeldvacom priestore a opdtovne
potvrdila svoje politické zdsady a ciele, najma kvalitné vzdeldvanie pre vietkych,

— a napokon, EHSV vo svojom stanovisku SOC/570 (') s ndzvom Buducnost prace a zrutnosti Ziadal, aby sa vypracovali
cielené politiky a prijali konkrétne opatrenia v zdujme zlepSenia a prisposobenia systémov vzdeldvania a odbornej
pripravy, a to so zdmerom pripravit sa a reagovat na tieto rychle technologické a digitdlne zmeny.

2.2. K otdzke zostladenia dostupnych zru¢nosti a potrieb trhu prace sa v krajindch Eurdpskej tnie pristupuje rozlicnym
sposobom. Diskusie o tzv. nestilade medzi pontkanymi a pozadovanymi zru¢nostami sa zacali pred krizou spdsobenou
ochorenim COVID-19 a EHSV vyzval na opatrnost pri rieSeni tejto otdzky. Podla strediska Cedefop je 45 % pracovnikov
presvedéenych, Ze ich zrucnosti nezodpovedaji v plnej miere ich pracovnej pozicii, zatial ¢o 70 % podnikov trpi
nedostatkom zruénosti, ale len mdlo z nich spdja tieto tazkosti s prekdzkami, ktorym celia, ako napriklad problém
s prijimanim pracovnikov, zemepisnd poloha podniku, tirovenn odmefiovania a pracovné podmienky. Presné dovody
nestiladu medzi pontikanymi a pozadovanymi zru¢nostami a spésob pomoci ludom ndjst si prcu by sa mali analyzovat
v hlbkovej tidii.

()  U.v.EUC 237, 6.7.2018, s. 8.
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2.3. Potreby zruénosti

Pozadované zru¢nosti sa medzi jednotlivymi krajinami li$ia. Tdto rozmanitost vSak zavisi od Grovne systému priemyselnej
vyroby krajiny v porovnani s potrebami hospodarstiev zameranych na sluzby alebo cestovny ruch. Zatial ¢o sa vieobecnd
droven pozadovanych zruénosti zvySuje, potreby sa tykaji aj nizsich trovni kvalifikicie, pri ktorych sa vyuZiva
pristahovalectvo.

2.4. Systém odbornej pripravy

V pripade odborného vzdeldvania a odbornej pripravy ide o druh vzdeldvania, ktory je najblizsie k trhu prace a jeho
potrebdm zruénosti. Pociato¢nd odbornd priprava, ktord sa zvycajne pontika na tirovni vyssieho sekunddrneho vzdeldvania,
sa uskutocnuje bud’ v rdmci $koly alebo v pracovnom prostredi v strediskdch odbornej pripravy a v podnikoch. Podiel
mladych [udi vzdelavajicich sa formou odbornej pripravy je v Eurdpskej tinii v porovnani so vSeobecnym vzdeldvanim
rozny, ale viade sa postupne znizuje. Toto konstatovanie spravidla vedie k ndpravnym alebo motivaénym opatreniam na
podnet verejnych orgdnov, ale aj profesijnych organizicii vratane socidlnych partnerov. V rdmci tychto opatreni sa novy
program v oblasti zru¢nosti zameriava na digitalizdciu obsahu odbornej pripravy.

Systém dalej odbornej pripravy sa zameriava predovsetkym na pracu a vacSina ¢innosti odbornej pripravy sa uskutoéiuje
v pracovnom prostredi.

2.5. Uloha sociélnych partnerov

Tato tloha, ktord je vo vSetkych krajindch na odlisnej drovni, by sa mala posilnit. Socidlni partneri sa na zéklade svojich
odbornych znalosti zapdjaji v rdmci profesijnych zdruzeni alebo na vnitrostitnej medziodvetvovej trovni do
vymedzovania sdicasnych a budicich potrieb zrucnosti. Velmi casto sa tiez podielaji na vymedzovani referenéného
ramca kvalifikdcii a diplomov, na riadeni systémov odbornej pripravy, sprave finan¢nych prostriedkov na odbornt pripravu
a uciovskad pripravu a systéme celozivotného profesijného poradenstva. Okrem toho je odbornd priprava témou, o ktorej
sa zvycajne rokuje so socidlnymi partnermi v ramci kolektivneho vyjedndvania.

3. V8eobecné pripomienky

3.1.  EHSV poukazuje na rastiicu nerovnovéhu na trhu prace, ktord svisi najmd s nedostatkom zruénosti, s dodatoénym
vplyvom zdravotnej krizy, ktord zvicSuje rozdiely medzi potrebami a zruénostami mladych ludi v ¢oraz koncentrova-
nejSom hospodarstve.

3.1.1.  Tato situdcia, ktord existovala pred zdravotnou krizou, sa vyvijala a zhorSovala uz priblizne dvadsat rokov. Riziku
zastarania technologickych zrucnosti je vystavenych 60 % dospelych zamestnancov (idaje pre EU28 z roku 2014) (3.
Dosledkom tejto situdcie je koexistencia nezamestnanosti a napatia na trhu prace () (%)

3.1.2.  Vplyv zdravotnej krizy sa prejavuje zvySenim napitia na trhu prdce, najmd v dosledku zrychleného rozvoja
digitalnej transformdcie.

3.2.  EHSV vita eurépsky program v oblasti zru¢nosti, a najma skutocnost, Ze odporicanie Rady o odbornom vzdeldvani
a priprave (OVP) v prospech udrzatelnej konkurencieschopnosti a socidlnej spravodlivosti moze zahfnat opatrenia vo
vietkych stddidch profesionalizdcie a reagovat na vyvoj vietkych druhov potrieb a zru¢nosti:

a) Vo vietkych Stadiach profesionalizacie (ref. Cedefop — panordma zrucnosti) (°):
— pred vstupom do pracovného Zivota:

— rozvojom zrucnosti a profesionalizdcie (pociato¢nd a dalsia odbornd priprava, alterna¢nd odbornd priprava,
uciovska priprava),

— pri nastupe do podniku alebo v pripade vnitornej mobility:

— prisposobenim zruénosti stivisiacich s povolanim a behaviordlnych zru¢nosti v ramci daného podniku (pomoc
pri adaptacii na pracovnom mieste, odbornd priprava na pracovisku),

() https://www.cedefop.europa.eu/files/3075_en.pdf, s. 26.

()  Miera nezamestnanosti (podla clenského Statu): https://ec.europa.eufeurostat/web/Ifs/visualisations: miera nezamestnanosti, januar
2021, EU27.

() VoIné pracovné miesta (podla clenského $tdtu): https:/[ec.curopa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Job_vacancy_
statistics.

() https:/[skillspanorama.cedefop.europa.eu/en/dashboard/european-skills-index.


https://www.cedefop.europa.eu/files/3075_en.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/web/lfs/visualisations
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Job_vacancy_statistics
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Job_vacancy_statistics
https://skillspanorama.cedefop.europa.eu/en/dashboard/european-skills-index
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— pocas celej dlzky trvania pracovného Zivota:
— prisposobenim odbornych zru¢nosti vyvoju potrieb zamestnania a povolania;

b) Prispdsobenim systémov potrebdm vyplyvajicim z meniacich sa pracovnych situdcii: zvySovanie drovne
zrucnosti (upskilling); rekvalifikdcia (reskilling); rozsirovanie rozsahu zruc¢nosti (cross-skilling); nové zrucnosti.

¢) Podl'a povahy cielovych zruénosti: zékladné zru¢nosti; technické zru¢nosti a odborné znalosti; prierezové zrucnosti.

3.3. Vo vyhldseniach organizicii zastupujicich zamestnavatelov a zamestnancov obchodnych podnikov na eurdpskej
drovni sa zdoraziiujd ndvrhy, v ktorych si ndrokuji na pravo zasahovat v tomto sektore.

Eurépska konfederdcia odborovych zvizov (ETUC) preto podporuje socidlny dialég v tejto oblasti, a to na eurdpskej
i vnutrostatnej drovni; SMEunited sa domnieva, ze vlddy by mali delegovat riadenie uctiovskej pripravy na socidlnych
partnerov; Business Europe presadzuje, aby socidlni partneri rozvijali potreby v stvislosti s programami odbornej pripravy
a aby sa viedli spolo¢né rokovania s poskytovatemi odbornej pripravy v oblasti odbornej pripravy zamestnancov.

3.4. Uloha zainteresovanych stran

EHSV Ziada, aby sa socidlni partneri spolu s dal§imi zainteresovanymi stranami zapojili do ur¢ovania potrieb, zdrojov
a opatreni, ktoré sa maji realizovat, a aby s nimi spolupracovali vyuZivajiic prostriedky, ktorymi disponuji. Ide najma
o: podniky, profesijné zdruzenia a dalsie odborové zvizy a medziodvetvové organizdcie, odvetvovych a ndrodnych
socidlnych partnerov, ndrodné kvalifika¢né rdimce (NKR) alebo systémy klasifikdcie odbornych diplomov, regiondlne organy
a regiondlne verejné alebo poloverejné subjekty, vnatrostatne orgdny, organizacie ob¢ianskej spolo¢nosti, socialne podniky,
socidlne sluzby, organizacie socidlneho zabezpecenia, poradenské organizdcie a organizicie na pomoc pri zaclenovani,
opdtovnom zaclenovani a umiestiiovani os6b vrdtane oséb so zdravotnym postihnutim a organizicie poskytujiice
pociato¢né odborné vzdeldvanie (pociatocné/dalsie OVP (°).

4. Konkrétne pripomienky

4.1. Predvidanie potrieb zru¢nosti

4.1.1.  Socidlni partneri zohravaji tstrednti dlohu pri rozpoznavani, posudzovani a predvidani potrieb zru¢nosti na trhu
préace. Ich tloha je podstatnd pre ¢innost monitorovacich stredisk zameranych na povolania a zrucnosti a analyzu
zhromazdenych tdajov. Ich vyhladovii analyzu je potrebné prepojit s postideniami vSetkych zainteresovanych strdn: Stdtov,
regi6nov, komér a vietkych organizdcii pdsobiacich v oblasti zamestnania, odbornej pripravy a profesijného poradenstva,
ako st socidlne sluzby a subjekty. Tdto spoluprica prispieva k tomu, aby sa Eurdpa stala stredobodom trhu prace.

4.1.2.  Podla EHSV je potrebné tito zdkladni tlohu opitovne potvrdit tym, Ze sa socidlnym partnerom poskytnii vietky
prostriedky nevyhnutné na to, aby mohli konat rovnakym tempom, akym dochddza k velkym zmendm na trhu préce.
Zdravotna, hospodarska a socidlna kriza, ktord sa zacala v roku 2020 a ktord v sti¢asnosti dalej pokracuje, sa ukazuje ako
vyznamny urychlova¢ zmien nasho hospodarstva. Digitalizcia podnikov je mimoriadne dolezitd na to, aby sa podniky
vratane najmensich z nich, mohli prisposobit. Zakaznici a spotrebitelia v dosledku krizy v sticasnosti netrpezlivo ocakédvaji
zelenti transformdciu, a to nielen vzhladom na nové povolania, ktoré ju sprevdzaji.

4.2. Zefektivnenie poskytovania odbornej pripravy a jej obsahu

4.2.1. Na zaklade postdenia potrieb zru¢nosti je potrebné pravidelne aktualizovat referencné rdmce pre odborni
pripravu a kvalifikdciu s cielom predist ich zastaraniu. Zru¢nosti tykajiice sa novych technoldgii a poziadaviek zelenej alebo
digitdlnej transformdcie, ktoré urychlila zdravotnd kriza, si vyzaduji rychle reakcie. V pripade tazko dosiahnutelnych
cielovych skupin by sa inovaéné pedagogické postupy mali prisposobit prostrednictvom primeranych inkluzivnych metdd.

(°)  poskytovatelia OVP — VET4EU2) https:/[ec.curopa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetailDoc&id=
38451&no=1:


https://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetailDoc&id=38451&no=1
https://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetailDoc&id=38451&no=1
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Princip alterndcie umoziuje kombinovat systémy odbornej pripravy a moznosti poskytovania odbornej pripravy podnikmi,
ktoré do velkej miery ulah¢uja trvalé zaclenenie do zamestnania na podporu rozvoja hospodarskych ¢innosti. I ked velka
vic§ina zamestndvatelov riadne vykondva svoju tilohu $kolitel'a v tejto alternacnej priprave, osobitnd pozornost by sa mala
venovat predvidaniu a zdkazu akéhokolvek zneuZzivania v podobe obsadzovania produktivnych pracovnych miest
Studentmi zapojenymi do alternacnej odbornej pripravy bez toho, aby dostdvali odmenu.

4.2.2.  Tieto systémy alternacnej odbornej pripravy moézu mat rozliént povahu:

— odbornd priprava mladych Tudi a starSich Tudi prostrednictvom ucniovskej pripravy s cielom ziskat dplnt odborni
kvalifikdciu tykajiicu sa uréeného povolania,

— pociato¢nd odbornd priprava s obdobiami stdze v podniku, v zdvislosti od systému alterna¢nej odbornej pripravy,
— pracovné stdze v podnikoch s cielom spoznat povolanie,

— odbornd priprava uchddzacov o zamestnanie prostrednictvom alterna¢nej odbornej pripravy,

— internd odborna priprava v podniku priamo na pracovisku,

— odbornd priprava pred zamestnanim na ziskanie zru¢nosti potrebnych na vykon povolania;

— priprava na nezavisly Zivot, analyza zru¢nosti, najmd pre ludi v tazkostiach, [udi so zdravotnym postihnutim a mladych
Tudi, ktori koncia Skolskd dochddzku bez kvalifikdcie.

4.2.3.  Napokon, toto tsilie o dosiahnutie efektivnosti poskytovania odbornej pripravy by malo priniest rieSenia
najzranitelnej$im osobdm. Pri zabezpecovani materidlnej a fyzickej pristupnosti systému odbornej pripravy a pedagogickej
reakcie pre cie[ové skupiny je nevyhnutné zohladnit zdravotné postihnutie.

4.3. LepSie zapojenie socialnych partnerov a zainteresovanych stran

43.1.  Okrem dobrovolného pristupu mozno prostrednictvom zmluvného vztahu s aktérmi upevnit tieto osved¢ené
postupy s cielom lepsie predvidat potreby zru¢nosti a posilnit efektivnost systémov odbornej pripravy.

4.3.2.  Nazéklade ti¢inného rozdelenia dloh v oblasti podpory a sledovania najzranitelnejsich os6b musia zainteresované
strany zohrdvat vyznamna tlohu v oblasti socidlneho zaclenenia. Zainteresované strany plnia prostrednictvom drah
odbornej pripravy a nevyhnutnej podpory osobitné poslanie v prospech dlhodobo nezamestnanych.

4.3.3.  Uspech systému odbornej pripravy zdvisi od aktivneho zapojenia socidlnych partnerov do jeho pripravy.
Spoluprdca medzi obidvoma miestami vzdeldvania, t. j. organizdciami odbornej pripravy a podnikmi, je kltcovym
faktorom tspechu. V rdmci vymedzenia vniitrostatnych alebo regionalnych politik by mali mat socidlni partneri pruznost,
aby mohli prisposobit struktiru a obsah odbornej pripravy potrebdm zamestndvatelov a pracovnikov vzhladom na
osobitné okolnosti trhu préce.

4.4, Podnietenie zdujmu podnikov a zamestnancov o investovanie do odbornej pripravy

4.41.  Podiel zamestnancov, ktori maju kazdy rok prospech z udrziavania alebo zvySovania tirovne zrucnosti, je nadalej
vel'mi nizky, a to najmd v malych a strednych podnikoch. Prekdzok je mnoho: financovanie odbornej pripravy a tazkosti
zamestndvatelov stvisiace s nahradenim zamestnancov v odbornej priprave, odmietnutie pociato¢nej odbornej pripravy,
dostupnost a kvalita obsahu a systémov odbornej pripravy pre zamestnancov.

4.42. Z tohto dovodu st zdkladné vedomosti nadalej nevyhnutnymi predpokladmi pristupu k zamestnaniu, najmi
v rdmci MSP. Mladi [udia v odbornej priprave st citelne zasiahnut{ krizou spésobenou ochorenim COVID-19 a vo vic¢Som
pocte predéasne ukoncuji skolski dochadzku, v dosledku ¢oho je otdzka celozivotného profesijného poradenstva
a poradenstva nalichavejsia. Tato otdzka je rozhodujtica na podnietenie zdujmu zamestnancov a uchddzacov o zamestnanie,
kedZe im poskytuje moZnost stat sa strojcami svojho profesiondlneho rozvoja. Primeranym cielom je, aby 8 % uciiov
a stazistov dalSej odbornej pripravy mohlo vyuzit pobyt v zahranici. Zo $tadif vplyvu programu Erasmus vyplyva, Ze takyto
pobyt je prospe$ny pre zrucnosti a zamestnatelnost.
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4.4.3.  Vybor sa napokon zamysla nad otdzkou urcovania zru¢nosti uchddzacov zo strany podnikov, najma tych, ktoré
nemajt interné oddelenie [udskych zdrojov.

V Bruseli 27. aprila 2021

Predsednitka
Eurdpskeho hospodarskeho a socialneho vyboru
Christa SCHWENG
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PRILOHA
PRIKLADY OSVEDCENYCH POSTUPOV

V Rakulsku sa u¢fiovska priprava zacina od 15 rokov.

V tejto krajine predstavuji uéni 45 % mladych Iudi vo veku 15 — 19 rokov. Odbornd priprava mladych Tudi, ktori sa
rozhodnt pre alterna¢ni odbornd pripravu medzi skolou a podnikom, trvd vo vicsine pripadov tri roky. Medzi mladymi
Tudmi je 130 000 uctiov. 80 % Casu travia v podniku, to znamend $tyri dni praxe a jeden den Skoly za tyzden.

Ucnovskd priprava je pravo zarucené zdkonom: ziakom, ktorym sa nedari ndjst si podnik na u¢niovskii pripravu pre zlé
vysledky v skole, sa poskytuje odbornd priprava vo verejnych dielnach.

Vo v§eobecnosti mé ucent v Rakisku trojnasobne vac¢siu $ancu ndjst si zamestnanie oproti mladému ¢loveku, ktory mé
ukoncent len povinnd $kolskd dochddzku. V roku 2018 dosahovala miera nezamestnanosti mladych Iudi do 25 rokov
9,6 %.

Operativna priprava na zamestnanie vo Francizsku

Operativna priprava na zamestnanie je rychle rieSenie na mieru pre nedostatkové povolania. Ide o odbornt pripravu
umoznujicu ziskat alebo rozvinit odborné zruc¢nosti potrebné na uspokojenie vopred urcenej potreby zamestnania
novych pracovnikov.

Na tvorbe operativnej pripravy na zamestnanie sa spolocne podielajii verejnd sluzba zamestnanosti (Pole emploi) a podnik
alebo odborné odvetvie. Ma rozsah maximalne 400 hodin, zahffia obdobie integracie v podniku a opraviiuje na ziskanie
postavenia stzistu v rdmci odbornej pripravy a odmeny. Ak uchddza¢ dosiahne pozadovani tiroven na obsadenie
pracovného miesta, po absolvovani tejto odbornej pripravy s nim podnik, ktory si ho vybral, podpise trvalii pracovni
zmluvu.

Za posledné tri roky vyuzilo tato operativnu pripravu 70 000 stdZistov ro¢ne, pricom miera zaclenenia do trhu prace
dosiahla priblizne 80 %.

Uloha socialnych partnerov v Nemecku

Skisenosti socidlnych partnerov zaru€uji stlad profilov povolani s poziadavkami trhu prace, aby sa zlozky odbornej
pripravy lahko zaclenili do procesu vyroby a poskytovania sluzieb podnikov.

V Nemecku sa o dohoddch o odbornej priprave najcastejsie rokuje so socidlnymi partnermi a potom sa zaclenia do
odvetvovych kolektivnych zmlav. Ked obsah odbornej pripravy viac nezodpovedd poziadavkdm trhu préce, socidlni
partneri vykonaju reviziu odbornej pripravy alebo vytvoria novi odbornd pripravu pre nové povolania.

Samostatnost a profesijnt podporu znevyhodnenych mladych ludi a mladych ludi so zdravotnym postihnutim podporujt
prostrednictvom verejného financovania organizacie socidlneho zabezpeCenia zamerané na ucfiovskii pripravu a ich
odborné sluzby, ktoré sa riadia zakonnikom socidlneho zabezpecenia (Sozialgesetzbuch).

Rokovanie o strategickej dohode o odbornej priprave v Portugalsku

Portugalskd vlada zacala v rdmci Stleho vyboru pre socidlny dialég proces rokovani s cielom dosiahnut strategickii dohodu
o celozivotnej odbornej priprave a uciiovskej priprave. V rdmci pracovnej skupiny sa v si¢asnosti stretdvaji zdstupcovia
vlddy, riadiace orgdny a socidlni partneri s cielom uzavriet dohodu o riadeni systému odbornej pripravy, ako aj o jeho
pravnej Gprave a financovani. Cielom tejto dohody je takisto zlepsit kvalitu odbornej pripravy, schopnost rychlej adaptacie
ndrodného kvalifikacného rdmca, reakciu na potreby odvetvia, motiviciu na ziskanie odbornej pripravy pre podniky
a jednotlivcov, pedagogickii inovéciu, ako aj digitdlnu a diStanént odbornii pripravu.

Systém duélneho vzdelavania v Pol'sku

V pol'skom systéme vzdeldvania pozostiva dudlna odbornd priprava z kombinacie skolského vzdeldvania na nadobudnutie
teoretickych vedomosti a price v podniku na ziskanie praxe na pracovisku. Dlzka odbornej pripravy v odbornych skolach
sa pohybuje od dvoch do piatich rokov. Na zdklade systému alternacnej odbornej pripravy sa praktickd odbornd priprava
uskutoéiuje v rdmci pracovnej zmluvy o odbornej priprave. Teoretickd odbornd priprava je predmetom uc¢novskej zmluvy
medzi riaditelom vzdeldvacieho zariadenia a zamestndvatelom, ktory u¢na prijal. Od septembra 2019 majd vetci Ziaci
v ramci odborného vzdeldvania, ktori nevyuzivaja tento ndstroj, pristup k platenej Studentskej stdzi u zamestndvatela. Treba
uviest, Ze remeselné podniky vytvorili alterna¢nd odborni pripravu so zapojenim 23 500 remeselnikov a takmer
65 000 mladych [udi.
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Stanovisko Eurépskeho hospodarskeho a socialneho vyboru — Ako prostrednictvom vzdelavania
a odbornej pripravy propagovat z hladiska celozivotného vzdelavania zrucnosti, ktoré Eur6pa
potrebuje na vytvorenie spravodlivejSej, sudrznejSej, udrzatelnejSej, digitalnejSej a odolnejsej
spolo¢nosti
(prieskumné stanovisko na Ziadost' portugalského predsednictva)

(2021/C 286/06)

Spravodajkyfa: Tatjana BABRAUSKIENE

Ziadost portugalského predsednictva Rady list z 26. 10. 2020
EU

Pravny zaklad ¢lanok 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie
Prislusnd sekcia sekcia pre zamestnanost, socidlne veci a obé&ianstvo
Prijaté v sekcii 16. 4. 2021

Prijaté v pléne 27.4.2021

Plendrne zasadnutie ¢. 560

Vysledok hlasovania
(za[proti/zdrzalo sa) 219/1/1

1. Zavery a odporucania

1.1.  EHSV zdoraznuje vyznam efektivneho vyuzivania Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti a dalsich investicif
na podporu hospodarskeho rastu a odolnej spolo¢nosti v ramci digitdlnej a zelenej transformécie hospodarstva
zlepSovanim Kvality a zaclefiovania vzdelavania a odbornej pripravy (systémy, instittcie a programy) s cielom reagovat
na potreby vzdeldvajicich sa osob vsetkych vekovych skupin a vo vietkych etapdch ich vzdeldvania, pripravit ich na zivot
a pracu a zabezpelit, aby vsetci pracovnici, ako aj zvySeny pocet osdb bez zamestnania, najma Zeny, mali pristup
k odbornej priprave. Pomdze to tiez zaistit volny pohyb pracovnikov a sluzieb a zabezpecit, aby boli spolo¢nosti dobre
pripravené a dokdzali drzat krok s vyvojom vo svojom prislusnom odvetvi a odstranit nedostatky v zru¢nostiach, ktorym
Celia pri digitdlnej a ekologickej transformdcii priemyselnych odvetvi.

1.2, EHSV odporaca stanovit dosiahnutelné dihodobé ciele a zaviest v ramci eurdpskeho vzdeldvacieho
priestoru systém staleho monitorovania pre kazdy Clensky Stat zamerany na dosiahnutie vysokokvalitného
a inkluzivneho vzdeldvania a odbornej pripravy a celozivotného vzdeldvania pre vietkych a na zabezpecenie toho, aby mal
kazdy vedomosti, zru¢nosti, kompetencie a postoj, ktoré sii v Eurdpe potrebné na vytvorenie spravodlivejsej, stidrznejsej,
udrzatelnejsej, digitdlnejSej a odolnejsej spolocnosti.

1.3.  EHSV =zdoraziuje, ze demokratické riadenie systemov vzdelavania a odbornej pripravy - naprﬂdad
prostrednictvom socialneho dialégu - v budicom strateglckom ramci EU je zdkladnym néstrojom uspesneho rozvoja
a vykondvania politiky na trovni EU a na vndtrodtitnej trovni. Je potrebné ho zabezpecit a posilnit a zdrovei viest
zmysluplné konzulticie s organizovanou ob¢ianskou spolo¢nostou.

1.4, EHSV odportica, aby kazdd budica pracovna skupina pre otvorent metodu koordinécie predlozila Rade pre
vzdeldvanie na diskusiu politické vysledky, a pokial mozno politické odporacania. V)'fsledky pracovnych skupin by sa mali
zverejnit, ic¢inne implementovat a mala by sa im venovat velkd pozornost na prislusnej drovni tvorby politiky a medzi
odbornikmi na trovni EU a na vndtrostitnej trovni; je preto dolezité, aby clenmi tychto skupm boli prislusni socidlni
partneri a zainteresované strany aktivne pdsobiace v oblasti rozvoja politiky vzdelavania, ako aj zdstupcovia riaditelov $kol,
ucitelov a Studentov z kazdej krajiny.

1.5.  V snahe splnit ukazovatele, referencné hodnoty a ciele akéného plinu tykajiceho sa Eurdpskeho piliera
socidlnych prav, uznesenia Rady o eurépskom vzdeldvacom priestore (2020), odportcania Rady o odbornom vzdeldvani
a priprave (OVP) a Osnabriickej deklardcie EHSV navrhuje vykonat” dalsi vyskum a uskuto€nit’ posudenie vplyvu
s cielom upravit' tieto ukazovatele a doplnit ich o dalSie potrebné ukazovatele, ktoré pomozu krajindm zlepsit
poddvanie sprdv o vykondvani, pretoze tplny dosah krizy sposobenej pandémiou COVID-19 na systémy vzdeldvania,
Studentov a ucitelov zatial nie je jasny. Ukazovatele by takisto mali viest k opatreniam na podporu socialne a ekonomicky
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znevyhodnenych $tudentov a vzdeldvajiicich sa osob, ako aj 0s6b so zdravotnym postihnutim prostrednictvom spolo¢nych
socidlnych a vzdeldvacich polittk na vndtrostatnej trovni. Vysledky dosiahnuté pri plneni referenén}?ch hodnét
a ukazovatelov by sa mali oznamovat po konzulticii s prlslusnyml socidlnymi partnermi a zainteresovanymi stranami
na Grovni EU, na vnttrostitnej, regiondlnej a miestnej tirovni.

1.6.  EHSV navrhuje, aby sa pokracovalo v kli¢ovej praci uskutociiovanej na neformalnych stretnutiach pod vedenim
predsednictva o spolupréci v sektoroch vzdelavania (GR pre skolské vzdeldvanie, GR pre OVP, GR pre vysokoskolské
vzdeldvanie) ('), aby sa hladali synergie medzi nimi a aby sa zviditeliiovali, a to za Gcasti prislusnych socidlnych partnerov
z kazdého stitu EU a po konzultdcii s prlslusnyml organizdciami obcianskej spolo¢nosti podla vzoru poradného vyboru
pre OVP. Okrem toho odportéa prepojit politiky EU a vnitrostatne/regiondlne politiky v kontexte Gi¢innych partnerstiev
medzi ministerstvami, socidlnymi partnermi a obcianskou spolo¢nostou a ich riadenia.

1.7.  EHSV vyzyva, aby sa na eurdpskej a vnitrostitnej Grovni ucinne uplatiovala prvd zdsada Eurdpskeho piliera
socidlnych prav v ramci akéného planu na vykonavanie Eurépskeho piliera socidlnych prav, ktory sa mé prijat na
socidlnom samite v roku 2021, a to s plnou téastou prislusnych socidlnych partnerov a organizacii ob¢ianskej spolo¢nosti
a s podporou udrzatelnych verejnych investicii a Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti.

1.8.  EHSV upozorfiuje na holisticky pristup k vzdeldvaniu a odbornej priprave a na vyznam takéhoto pristupu pri
vykondvan{ najnovsich iniciativ EU v oblasti vzdeldvania (eurépsky vzdeldvaci priestor), OVP (odporticanie v oblasti OVP),
zruénosti (novy program v oblasti zru¢nosti pre Eurdpu), vzdeldvania mladych Tudi (most k pracovnym miestam)
a digitdlnych zru¢nosti (akény plan digitdlneho vzdeldvania 2021 — 2027), pricom sa zabezpeci, Ze prispeji k rovnakému
pristupu ku kvalitnému vzdeldvaniu a odbornej priprave, k ziskavaniu novych zru¢nosti a zvySovaniu trovne zru¢nosti
pracovnikov v zdujme spravodlivej transformdcie na trhu price, poskytnd podporu pri hladani zamestnania dospelym
s nizkou trovilou zrucnosti a pri ziskavani podnikatelskych zru¢nosti a pomozu podnikom drzat krok s inovdciami
a konkurencieschopnostou na celosvetovej trovni.

1.9.  EHSV zdéraziuje, Ze pri realizdcii akéného planu digitdlneho vzdeldvania 2021 — 2027 je potrebné zabezpecit
u¢inny socidlny dialég a konzulticie so zainteresovanymi stranami, dodrZiavanie a presadzovanie pracovnych prav
a informovanost pracovnikov, konzulticie a ticast na rozvoji digitdlnych zrucnosti a podnikatelskych zru¢nosti, najma
v rdmci OVP, vzdeldvania dospelych a odbornej pripravy zamestnancov s cieflom odstranit nedostatky v zrucnostiach,
ktor}'fm Celia spolocnosti. S odkazom na spravu Dvora auditorov, so zdmerom dosiahnut ciel Eur6pskej komisie tykajici sa
zvysenia podielu ob¢anov vo veku od 16 do 74 rokov so zakladnym1 digitdlnymi zru¢nostami z 56 % v roku 2019 na 70 %
v roku 2025 EHSV vyzyva na pridelenie konkretnych stim v rdmci buddcich programov EU, vymedzenie ¢iastkovych cielov
a dosledné postdenie digitdlnych zru¢nosti v neprestajne a rychlo sa meniacom digitdlnom prostredi.

1.10.  EHSV vyzyva clenské Staty, aby zaistili Gi¢innd podporu pre zamestnané a nezamestnané osoby, ktoré maji
tazkosti s pristupom ku kvalitnému a inkluzivnemu vzdeldvaniu a odbornej priprave pre dospelych, a to zabezpecenim
cieleného financovania pre tych, ktori to potrebujd, ako si nezamestnani, pracovnici v nestandardnych formach
zamestnania, osoby s nizkou kvalifikdciou, osoby so zdravotnym postihnutim, starsi pracovnici, starie osoby a osoby zo
socidlne a ekonomicky znevyhodnenych skupin, a s prihliadnutim na rodovy rozmer.

1.11.  EHSV navrhuje bojovat proti zvy$ujiicim sa nerovnostiam v $koldch a v 3irSej spolocnosti prostrednictvom ucinnej
spolocnej socidlnej a vzdeldvacej politiky na vnitrodtitnej tirovni. EHSV navrhuje usporiadat spoloéné zasadnutie Rady
ministrov Skolstva a socialnych veci s ciecflom néjst rieSenia na odstrdnenie nerovnosti vo vzdeldvani a nerovného
pristupu k vzdeldvaniu a odbornej priprave v désledku krizy sposobenej pandémiou COVID-19.

1.12.  Hoci EHSV vita ciele stanovené v novom uzneseni o eurépskom vzdeldvacom priestore, navrhuje pravidelne
upravovat ukazovatele a referencné hodnoty v rdmci eur6pskeho vzdeldvacieho priestoru a dopliat ich o dalsie potrebné
ukazovatele (napr. v oblasti zelenych zru¢nosti a kompetencii/vzdeldvania v oblasti udrzatelného rozvoja), ktoré mozu
krajiny jednoducho oznamovat, s cielom zabezpecit, aby vnitro§titne opatrenia ti¢inne podporovali socidlne a ekonomicky
znevyhodnenych Studentov a vzdeldvajtice sa osoby.

(") Stretnutie generdlnych riaditelov pre skolské vzdeldvanie, generdlnych riaditelov pre odborné vzdeldvanie a pripravu a generdlnych
riaditelov pre vysokoskolské vzdeldvanie.
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1.13.  EHSV zdoraziiuje, Ze je nevyhnutné rozvijat spolocenské kompetencie vietkych vzdeldvajicich sa osob z hladiska
celozivotného vzdeldvania, zabezpecit, aby sa tieto kompetencie vyucovali od raného veku a pocas celého vzdeldvania
dospelych, a bojovat za toleranciu a nediskriminaciu vo vzdeldvani a v odbornej priprave pre vietkych ob¢anov. Vyucovanie
kl'icovych kompetencif, najmé socidlneho citenia, empatie, medzikultirneho dialégu, obc¢ianskych zrucnosti, spolocen-
skych kompetencii a podnikania vratane socidlneho podnikania by sa malo uplatiovat v celom procese vzdeldvania
a odbornej pripravy.

1.14.  EHSV vyzyva clenské stdty, aby Gc¢inne a dosledne vyuzivali plin obnovy, ndstroj NextGenerationEU a dalsie fondy
EU vrétane programu Erasmus, fondu ESF+ a Fondu na spravodliva transforméciu na podporu politik v oblasti vzdeldvania
a odbornej pripravy s cielom vytvorit spravodlivejsiu, sudrznejsiu, inkluzivnejsiu, udrzatelnejsiu, digitdlnejsiu a odolnejsiu
spolo¢nost.

1.15.  EHSV je presvedceny, Ze v procese eurdpskeho semestra je potrebné nadalej podporovat vlidy v tom, aby
zabezpedili udrzatelné verejné investicie do dlhodobych zdvizkov s cielom zlepsit kvalitu, spravodlivost, rovnost a socidlne
zallenenie v $koldch, zlepsit rovnaky pristup k digitdlnym materidlom pre vietky vzdeldvajiice sa osoby vo vsetkych
vekovych skupindch a podporit bezpeéné pouzivanie digitdlnych technoldgii v skoldch a vo vzdeldvacich institdcidch.

1.16.  EHSV zdorazuje, Ze sa musia uzndvat vedomosti, zru¢nosti a kompetencie a sticasne zohladnovat poziadavky
jednotlivych ¢lenskych $tatov na vzdelanie a odbornost. Zabezpecenie rovnakého pristupu k tplnym kvalifikdcidm je
zdsadné, a preto EHSV vyzyva na vykondvanie odporacania Rady o potvrdzovani neformalneho vzdeldvania a informalneho
ucenia sa () a lisabonského dohovoru o uzndvani (). EHSV opakovane zdéraziuje svoje stanovisko (*), Ze s odbornou
pripravou, ktord vedie k ziskaniu mikrocertifikatov, by mali byt spojené normy kvality a jasné informécie o hodnote
odbornej pripravy, aby sa mohla ti¢inne vyuzivat na trhu price ako dalia odbornd priprava a doplnit do celkovej
kvalifikdcie. Je dolezité, aby nedochddzalo k nadmernej regulacii mikrocertifikdtov a aby sa zachovala ich pruznost, pokial
ide o potreby trhu prace.

1.17.  EHSV vyzyva na uplatiiovanie eurépskeho vzdeldvacieho priestoru na vnitrodtitnej drovni — po G¢innom
socidlnom dialégu s ucitelmi — s cielom zvysit kvalitu vyucby v digitilnom veku, sprisnit normy vyucovania, rozvijat
kvalitnejsie a inkluzivne pociato¢né vzdeldvanie ucitelov a kontinudlny profesijny rozvoj a zabezpecit dostojné pracovné
podmienky a mzdy pre ucitelov, aby bolo toto povolanie atraktivnejsie pre kandidatov s vysokou troviiou zruc¢nosti.

1.18.  EHSV zdoraziuje potrebu respektovat akademickd slobodu a autonémiu a spravu vysokoskolskych vzdeldvacich
zariadeni v spojitosti s ich prispevkom k celozivotnému vzdeldvaniu a zabezpecit vhodné verejné investicie do
vysokoskolského vzdeldvania a vyskumu, zaclenovanie a rozmanitost univerzitnych sieti v Eurépe a zohladnovat
vnitrostatne a instituciondlne kompetencie v stvislosti s vysokoskolskym vzdeldvanim. EHSV vyzyva, aby sa s vlddami
a prislusnymi socidlnymi partnermi a organizdciami obcianskej spolo¢nosti dalej diskutovalo o ndvrhoch na ,eurépsky
diplom“ a ,3tatat eurépskej univerzity a o podpore rozvoja pontik OVP na tercidrnej drovni.

2. Dévod vypracovania stanoviska

2.1.  Toto stanovisko je prispevkom do diskusii Rady pocas portugalského predsednictva (prvy semester 2021)
o vykonavani iniciativ EU v oblasti vzdeldvania, odbornej pripravy a celozivotného vzdeldvania, najma v rdmci eurépskeho
vzdeldvacicho priestoru, aktualizovaného programu v oblasti zruénosti pre Eurépu a akéného planu digitdlneho
vzdeldvania 2021 — 2027.

2.2.  Rastiica prijmovéd nerovnost, mobilita ludi a starnutie obyvatelstva st socidlne faktory, ktoré ovplyviuja politiky
v oblasti vzdeldvania a odbornej pripravy. V Case, ked spolocnost ¢eli hospoddrskym nalichavym potrebdm, ako je digitdlna
transformdcia ¢ obehové hospoddrstvo, moze byt podpora ucenia sa jednotlivcov jednym z rieSeni pre udrzatelnejsiu
spoloc¢nost s cielom prekonat prekdzky a vyzvy socidlnej a hospoddrskej transformécie a zéroveni podporovat schopnost
ucit sa.

() 2012/C 398/01.
()  Lisabonsky dohovor o uznavani.
%  U.v.EUC 10, 11.1.2021, s. 40.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32012H1222(01)
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/165
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:010:SOM:SK:HTML
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2.3.  Vedici predstavitelia krajin EU sa 17. novembra 2017 stretli na samite v Goteborgu, aby podpisali Eurépsky pilier
socidlnych prav, a pri tejto prilezitosti sa zacali ich prvé diskusie o vytvoreni takzvaného eurdpskeho vzdeldvacieho
priestoru (). V nadviznosti na to od roku 2018 do roku 2020 nasledovalo niekolko novych navrhov v tejto oblasti, ktorych
vysledkom je nové uznesenie Rady z februdra 2021. Iniciativa sa tyka prvej zdsady socidlneho piliera, v ktorej sa stanovuje,
ze ,kazdy md pravo na kvalitné a inkluzivne vzdeldvanie, odbornd pripravu a celozivotné vzdeldvanie, aby si udrzal a ziskal
zruénosti, ktoré mu umoznia plne sa zapojit do Zivota spolo¢nosti a tispesne zvlddat zmeny postavenia na trhu prace®, ako
aj prav uvedenych vo $tvrtej zdsade vratane pomoci pri odbornej priprave a rekvalifikdcii, a najma pristupu mladych ludi
k dalsiemu vzdeldvaniu, u¢novskej priprave a stazi.

2.4, Eurdpska komisia zverejnila 1. jala 2020 svoj novy balik politickych opatreni vratane ozndmenia o Eurdpskom
programe v oblasti zrutnosti pre udrZatelnd konkurencieschopnost, socialnu spravodlivost a odolnost (¢), ndvrhu odporti¢ania Rady
tykajiceho sa odborného vzdelavania a pripravy (OVP) () a ozndmenia () a ndvrhu odporacania Rady (%) tykajticich sa podpory
zamestnanosti mladych fudi: mostu k pracovnym miestam pre dalSiu generaciu. V tychto politickych dokumentoch sa prepojilo
celozivotné vzdeldvanie, zvySovanie drovne zrucnosti a ziskavanie novych zruCnosti s realizdciou a dosiahnutim
eurépskeho vzdeldvacieho priestoru. EHSV nadviazal na tieto iniciativy prijatim stanovisk v roku 2020 k aktualizovanému
programu v oblasti zruénosti pre Eurépu (%), posilneniu ziruky pre mladych Tudi (") a k stratégii EU na zlepenie
ekologickych zruénosti a kompetencii pre vetkych ('2).

2.5. Vo svojom stanovisku ,UZitkova hodnota“ sa vracia: nové vyhliadky a vyzvy pre eurdpske vyrobky a sluzby (**) (2019) EHSV
vyjadril ndzor, Ze inovativne, vysoko3pecializované vyrobky a sluzby, ktoré vyhovuji potrebdm zdkaznikov, ako aj
poziadavkdm socidlnej a environmentdlnej udrzatelnosti, by sa mohli stat podstatou a zameranim modernej eurdpskej
konkurencieschopnosti. Preto odporica politické zdsahy v prislusnych sluzbach v oblasti vzdeldvania a odbornej pripravy.

2.6.  Eurdpska komisia 30. septembra 2020 zverejnila ozndmenie o vytvoreni eurépskeho vzdelavacieho priestoru do roku
2025 ("), ktoré je zamerané na Sest oblasti: kvalita, zaclefiovanie a rodova rovnost, zelena a digitalna transformacia,
ucitelia a skolltella vysokogkolské vzdelévanie a geopoliticky rozmer. Rada EU pre vzdeldvanie 30. novembra 2020
zdoraznila vyznam vnitrostitnych prdvomoci v oblasti vzdeldvania a potrebu zohladnovat rozmanitost kultdr
a vzdeldvacich systémov a vyjadrila pochybnostl nad ,[mechanizmom)] riadenia eurdpskeho vzdeldvacieho priestoru
a [cielmi] na trovni Unie, ktoré sa maji dosiahnut do roku 2030 (**)

2.7. K predchddzajiicim politickym iniciativam sa pridalo ozndmenie Komisie Akény plan digitalneho vzdelavania 2021 —
2027 — Prispdsobenie vzdelavania a odbornej pripravy digitalnemu veku (*%), po ktorom nasledovali zavery Rady, v ktorych sa
zdoraziuje, Ze digitalne vzdelavanie by malo byt ,zamerané na uciacich sa a podporovat vietkych jednotlivcov a ob¢anov
v sebaistom, slobodnom a zodpovednom rozvijani ich osobnosti a zru¢nosti“ (7).

3. V8eobecné pripomienky

3.1.  Pandémia COVID-19 vedie eurdpske hospodarstvo do hlbokej recesie a zvySuje mieru nezamestnanosti v dosledku
bezprecedentného hospoddrskeho poklesu a vyziev, ktorym ¢elia spoloénosti v krize. Napriek roz§irenému Vyuifvaniu
systémov na udrzanie pracovnych miest podporovanych eurépskymi a vnitrostdtnymi ndstrojmi sa predpoklada ze
nezamestnanost v EU vzrastie zo 6,7 % v roku 2019 na 7,7 % v roku 2020 a 8,6 % v roku 2021, kym v roku 2022 mierne
poklesne na 8,0 % (Eurostat, 5. novembra 2020). Vysokd miera nezamestnanosti v dosledku krlzy sposobene] pandémiou
COVID-19 prispieva k rastticemu dopytu po zrucnostiach eurépskych pracovnych sil a po zvySovani Grovne zruénosti
a ziskavani novych zrucnosti v dosledku digitalnej a zelenej transformécie priemyslu. Ucinnd politika EU musi
podporovat hospodarsky rast a odolnt spolo¢nost.

) COM/2017/673 final.
) COM/2020/274 final.
) COM/2020/275 final.
) COM/2020/276 final.
) COM/[2020/277 final.
0
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) UVEUCIO 11.1.2021, s. 40.
) UVEUCIO 11.1.2021, s. 48.
) U.v.EUC 56, 16.2.2021, s. 1.
) U.v.EUC 97, 24.3.2020, s. 27.
) COM/2020/625 final.

) Videokonferencia ministrov $kolstva, 30. novembra 2020 — Hlavné vysledky: https://www.consilium.europa.cu/sk/meetings/eycs/
2020/11/30/education/#.
(9  COMJ/2020/624 final.
(") 2020/C 415]10.


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sk/ip_20_2021
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52017DC0673&qid=1616592102234
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52020DC0274&qid=1610443384357
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52020DC0275&qid=1610439486257
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52020DC0276&qid=1610443483754
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52020DC0277&qid=1610443555170
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:010:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:010:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:056:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:097:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52020DC0625&qid=1610443656205
https://www.consilium.europa.eu/sk/meetings/eycs/2020/11/30/education/
https://www.consilium.europa.eu/sk/meetings/eycs/2020/11/30/education/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?qid=1601549530022&uri=COM:2020:624:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52020XG1201(02)

16.7.2021 Uradny vestnik Eurépskej tinie C 286/31

3.2, Kriza sposobend pandémiou COVID-19 takisto urychlila digitdlnu transforméciu v oblasti vzdelavania, prace
a kazdodenného Zivota. V stanovisku EHSV o aktualizovanom programe v oblasti zru¢nosti sa zdoraziuje: ,Vsetci
Eurépania by [...] mali mat pravo na pristup ku kvalitnej a inkluzivnej odbornej priprave a celoZivotnému vzdeldvaniu
v rdmci spravodlivej transformdcie a so zretelom na demografické zmeny. Zdoraznmeme potrebu riesit chudobu
v dosledku nizkeho stupiia dosiahnutého vzdelania, ktora sa prehibila nasledkom nerovného pristupu k vzdelaniu
a odbornej priprave pocas krizy sposobenej pandémiou COVID-19.” (*¥) Rozvoj vedomosti, zru¢nosti a kompetencii musi
sluzit nielen potrebam trhu prace a vyhliadkam na celkovii konkurencieschopnost zalozent na kvalite, ale takisto musi
pripravit vzdeldvajtice sa osoby na to, aby boli aktivnymi, demokratickymi obcanmi, a pomdhat pri zniZovani nerovnosti
v socidlnej oblasti a vo vzdeldvani. Z tohto dovodu je okrem zabezpecenia zdokonalenia dlgltalnych zruénosti obcanov EU
nevyhnutnd aj digitdlna medidlna gramotnost, ktord umoziiuje ob¢anom zorientovat sa v sticasnom zloZitom svete.

3.3, Je nevyhnutné, aby sa politickymi opatreniami na tGrovni EU a na vnitrostatnej trovni zabezpecilo, ze vzdelavanie
a odborna priprava budu Fudskymi pravami a verejnym statkom a Ze v nich bude zohladnend kultdrna rozmanitost
Eurdpy, a ~aby politiky v oblasti vzdeldvania a odbornej prlpravy boli kompetenciami jednotlivych Statov. V politike na
trovni EU a na vnitrostitnej drovni je potrebné prijat Gcinné kroky na vykondvanie Agendy 2030 Organizécie Spojenych
narodov pre udrzatelny rozvoj a Eurépskeho piliera socialnych prav s cielom dosiahnut kvalitné, (i¢inné a inkluzivne vzdeldvanie
a odbornu pripravu pre vetkych v kazdej eurdpskej krajine zapojenim vietkych ¢lenskych $tatov, socidlnych partnerov
a organizicii ob¢ianskej spolo¢nosti do akéného planu na vykonavanie Eurdpskeho piliera socialnych prav.

3.4, Je nevyhnutné, aby v rdmci eur6pskeho vzdeldvacieho priestoru ilo o posilnenie dalSej politickej spoluprace
medzi krajinami EU a o pokratovanie poskytovania vzdelavacej platformy pre ministerstvd, socidlnych partnerov
v oblasti vzdeldvania a prislusné zainteresované strany obcianskej spolocnosti. U¢inné riadenie si vyzaduje, aby sa dosledné
politiky v oblasti vzdeldvania a odbornej pripravy uplatiiovali na kazdy sektor vzdelavania od vzdeldvania v ranom detstve
aZ po vzdelavanie dospelych vritane OVP pre vietky vekové skupiny a aby sa vzdjomne prepojili eurdpske
a vnutro$tatne/regiondlne politiky v kontexte u¢innych partnerstiev medzi ministerstvami, socidlnymi partnermi
a obcianskou spolo¢nostou v ramci tripartitnych politickych skupin.

3.5.  EHSV odkazuje na svoje stanovisko UdrZatelné financovanie celoZivotného vzdelavania a rozvoja zrutnosti v kontexte
nedostatku kvalifikovanej pracovnej sily (**) a zdoraziiuje, Ze udrzatelné verejné investicie do vzdeldvania a odbornej pripravy
a acinné sukromné investicie do odborného vzdeldvania a pripravy pre vietky vekové skupiny si nevyhnutnym
predpokladom tspechu politickych opatreni zameranych na socidlne a hospodarske zaclenenie vzdeldvajicich sa osob
vietkych vekovych skupin a na podporu spolocnosti. Preto je dolezité, aby sa plan obnovy, ndstroj NextGenerationEU
a dalsie fondy EU (napr. ESF+, Fond na spravodlivii transforméciu) vyuzivali efektivne a dosledne na podporu politik
v oblasti vzdeldvania a odbornej pripravy v savislosti s europskym semestrom.

3.6.  Vzhladom na to, Ze neboli dosiahnuté viaceré ukazovatele a referen¢né hodnoty strategického ramca ET 2020,
EHSV vita skuto¢nost, Ze mnohé z ukazovatelov boli v iniciative eurdpskeho vzdeldvacieho priestoru posilnené. Tieto
ukazovatele je viak vel'mi ndrocné plnit a vyzadujii od vlad finan¢ny zdvizok. Takisto je nevyhnutné objasnit pojmy, ktoré
jednotlivé krajiny pouzivaji ako ukazovatele, a ako referenénti hodnotu je potrebné posilnit vzdeldvanie v oblasti
udrzatelného Zivotného prostredia.

3.7.  Kriza sposobend pandémiou COVID-19 jasne ukdzala, Ze Skoly st pre Studentov nevyhnutné na to, aby mohli
rozvijat svoje spolocenské kompetencie. Studenti by sa mali naucit zdokonalovat tieto kompetencie pocas celého Zivota
prostrednictvom schopnosti uéit sa a aktivnym zapojenim sa do spolo¢nosti, u¢enim sa o roznych kultdrach, jazykoch
a mobilite, zdokonalovanim svojich vedomosti o umeni a podobne. Tieto kompetencie s mimoriadne dolezité, pretoze
historické priklady ukazuji, Ze hospodarske a finan¢né krizy prispievaji k narastajicemu trendu radikalizmu. EHSV by
preto cheel poukdzat na to, Ze je dolezité podniknut kroky na dalsie vykondvanie Deklaracie o podpore obtianstva a spolotnych
hodnot slobody, tolerancie a nediskriminécie prostrednictvom vzdelavania (2015) (*) a uplatiovat ju na vzdeldvajiice sa osoby
vetkych vekovych skupin.

(") U.v.EUC 10, 11.1.2021, s. 40.
() U.v.EU C 232, 14.7.2020, s. 8.
(%) Parizska deklardcia (2015).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:010:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:232:SOM:SK:HTML
https://ec.europa.eu/assets/eac/education/news/2015/documents/citizenship-education-declaration_en.pdf
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3.8.  Na zlepsenie zelenych zru€nosti, kompetencii a postojov vietkych ludi v Eurépe musia clenské tity EU prepojit
politiky v oblasti Zivotného prostredia s politikami v oblasti vzdeldvania a vypracovat ndrodné stratégie v oblasti zelenych
zruénosti a kompetencii. EHSV poznamendva (*'), Ze na trovni EU by sa mohli vypracovat ukazovatele a referencné
hodnoty tykajiice sa zelenych zru¢nosti a kompetencii v oblastiach informovanosti o zmene klimy, environmentélnej
zodpovednosti a udrzate[ného rozvoja, aby sa krajinim pomohlo zaclenit zelené zru¢nosti a kompetencie s uplatnenim
transforma¢ného pristupu k vzdelavaniu uz v ucebnych planoch od raného veku a aj do vzdeldvania dospelych v ramci
celozivotného vzdeldvania.

3.9.  EHSV vita skuto¢nost, ze akény plan digitédlneho vzdeldvania 2021 — 2027 je zamerany na rovnaky pristup
k digitdlnym ndstrojom, internetu a rozvoju digitdlnych kompetencii a zrucnosti, a to najmd pre Zeny v povolaniach
v oblastiach STEM a IT. Ucinné stratégie v oblasti zruénosti a digitalizécie na vnatro3tatnej a podnikovej urovni by
mali byt pre pracovnikov oporou poskytovanim prislusnej odbornej pripravy vysokej kvality. Je dolezité, aby aj
spolocnosti dostali podporu na zabezpecenie zvySovania trovne zru¢nosti a ziskavania novych zru¢nosti pracovnikov,
najmd pri digitalizdcii pracovnych miest. Je to zdroven v stlade so zelenou transformdciou priemyslu — z hlladiska vyrobkov
a postupov —, ktord je pre eurépske podnikanie nevyhnutnostou, ale zdroven pren predstavuje prilezitost.

3.10.  Zohladnovanie Uplnej kvalifikicie md zdsadny vyznam. Pokial ide o dosiahnutie automatického vzdjomného
uznavania do roku 2025, EHSV zdoéraziiuje, Ze sa musia uzndvat vedomosti, zrunosti a kompetencie a sticasne
zohladnovat poziadavky jednotlivych clenskych stitov na vzdelanie a odbornost a musi sa zlepsit pristup Studentov
a vzdelavajucich sa osob k aktualizovanym informdcidm o postupoch uzndvania. Na tento tcel je potrebné posilnit
vykondvanie odporicania Rady o potvrdzovani neformalneho vzdelévania a informélneho ucenia sa (%) a lisabonského dohovoru
o0 uzndvani (), aby sa podporilo celozZivotné vzdeldvanie pre vietkych.

3.11.  EHSV vita iniciativu akéného pldnu digitdlneho vzdeldvania 2021 — 2027 zamerant na vytvorenie europskej
platformy na vymenu digitdlnych materidlov a kurzov. Je nevyhnutné poskytnit pouzivatelom tplné informdcie
o tom, ¢i kurzy vedi k dplnej alebo ¢iastocnej kvalifikacii alebo k ziskaniu mikrocertifikdtov, kto online kurzy validuje
a zabezpecuje ich kvalitu, ¢i a ako st uzndvané a ako by ich bolo mozné pridat do celkovej kvalifikdcie. Bolo by potrebné
uviest tieto kurzy na portali Europass a dokladne zvazit autorské prava na online materidly a ich vlastnictvo, ako aj kvalitu
a relevantnost prislusnych online kurzov.

3.12.  Uctitelia zohrdvaji Gstrednti dlohu pri poskytovani kvalitného vzdeldvania a odbornej pripravy, podla OECD si
viak menej ako pitina z nich mysli, Ze ich povolanie je v spolo¢nosti cenené (*). Povolanie ucitela je pritom v priemere
0 11% horsie platené ako ostatné povolania, v ktorych posobia odbornici s vysokoskolskym titulom (**). Eurépsky
vzdeldvaci priestor musi poskytovat ti¢innti podporu ucitelom, skolitelom a ostatnym pedagogickym zamestnancom pri
prekondvani negativnych acinkov krizy spdsobenej pandémiou COVID-19.

3.13. Vo vsetkych krajindch bolonského procesu je potrebné podporovat zaclenovanie a rozmanitost sieti institicif,
Studentov a ucitelov v rdmci iniciativy ,,Europske univerzity”, pricom sa musia zohladiovat a chranif ndrodné
a instituciondlne kompetencie vo vysokoskolskom vzdeldvani.

V Bruseli 27. aprila 2021

Predsednitka
Eurdpskeho hospodarskeho a socialneho vyboru
Christa SCHWENG

() U.v.EUC 56, 16.2.2021, s. 1.

() 2012/C 398/01.

(¥)  Lisabonsky dohovor o uznédvani.

(*)  TALIS — Medzindrodny prieskum OECD v oblasti vjucby a ucenia sa, OECD, 2018.

(*)  OECD, Education at a Glance 2020 (Vzdeldvanie v skratke 2020), OECD iLibrary, Introduction: The indicators and their framework
(Uvod: Ukazovatele a ich ramec), oecd-ilibrary.org.
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Stanovisko Eurépskeho hospodarskeho a socialneho vyboru — Ako zabezpecit harmonizaciu vstupu
vyzivovych doplnkov na trh v Eurépskej Unii: rieSenia a osvedtené postupy

(prieskumné stanovisko)

(2021/C 286/07)

Spravodajca: Veselin MITOV

Konzultdcia portugalské predsednictvo Rady EU, 26. 10. 2020

Pravny zdklad ¢lanok 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie

Prislusnd sekcia sekcia pre polnohospodirstvo, rozvoj vidieka a Zivotné
prostredie

Prijaté v sekcii 15. 4. 2021

Prijaté v pléne 27.4.2021

Plendrne zasadnutie ¢. 560

Vysledok hlasovania
(za[proti/zdrzalo sa) 245/0/5

1. Zavery a odporucania

1.1.  Trh s vyzivovymi doplnkami v Eurépe rastie. Vyzivové doplnky upravuje smernica 2002/46/ES ('), ktord sa v celej
EU neuplatiiuje konzistentne. Jednotné uplatitovanie prdvnych predpisov je viak nevyhnutné pre sprdvne fungovanie
vnutorného trhu EU, pretoze umoziiuje volny pohyb bezpecnych vyrobkov.

1.2.  Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor (EHSV) podporuje preskimanie tychto pravnych predpisov, najmai
prostrednictvom aktualizdcie vymedzenia vyzivovych doplnkov, zaclenenia oznamovacej povinnosti a povinnosti
postidenia administrativnych spisov, ako aj vytvorenim systému monitoringu potravin, ktorym sa zhromazduji tidaje
o neziaducich t¢inkoch a zvySuje sa ochrana verejného zdravia.

1.3.  Bezpecnost' vyrobkov a zloziek musi byt prvou poziadavkou. Mala by sa preto vymedzit na vedeckom zdklade.
EHSV odporica stanovit maximalne hodnoty pre vitaminy a minerdly a vytvorit pozitivne a negativne zoznamy zloziek
vratane rastlin.

1.4.  Informécie poskytované spotrebitelovi mu musia umoziovat bezpe¢nti konzumdciu vyrobkov. EHSV odportica,
aby sa zaviedli opatrenia zamerané na komunikdciu so spotrebitelmi a ich edukdciu, najmid v oblasti elektronického
obchodu.

1.5.  EHSV vyzyva verejné organy, aby posilnili monitoring a analyzu vyrobkov a dohl'ad nad nimi v zdujme ochrany
spotrebitelov a hospoddrskych subjektov tak, Ze nevyhovujice vyrobky stiahnu z trhu. Takyto monitoring musi takisto
zabranit nekalej s(taZi medzi hospoddrskymi subjektmi (najmd pouZivanie nepovolenych vyZzivovych tvrdent,
nevyhovujtcich vyrobkov z tretich krajin).

1.6.  EHSV preto vyzyva vietky zicastnené strany, aby harmonizovali regulacné savislosti tykajiice sa vyzivovych
doplnkov, ako aj ich vykondvanie v zdujme spravodlivejsicho hospodarstva a vyssej bezpecnosti vyrobkov.

2. Uvod

2.1.  Toto stanovisko je vypracované na Zziadost portugalského predsednictva Rady EU s cielom ndjst riesenia
a osved¢ené postupy na dosiahnutie harmonizdcie vstupu vyZivovych doplnkov na trh v EU. Stanovisko EHSV by sa mohlo
stat podkladom pre pracu predsednictva v tejto oblasti, najma v rdmci konferencie, ktord sa uskutocni v prvej polovici roka,
ako aj prostrednictvom pracovnych skupin v Rade. EHSV privital tdto Ziadost, ktord sa tyka mélo preskiimanej Casti
potravindrskeho odvetvia.

()  U.v.EUL 183, 12.7.2002, s. 51.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32002L0046&qid=1623673364935&from=SK
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2.2.  EHSV sa domnieva, Ze tito téma je v stlade s pristupom Svetovej zdravotnickej organizicie ,jeden svet, jedno
zdravie“ a eurépskou stratégiou ,.z farmy na stol“, ktoré sa zasadzujt o zdravé a udrzatelné potraviny a lepsie informdcie pre
spotrebitelov pri sticasnom zaruceni spravodlivého obchodu medzi hospoddrskymi subjektmi (?). EHSV sa domnieva, Ze
zdravé a udrzatelné stravovanie predstavuje klicovy pilier komplexnej potravinovej pohtlky EU, pretoZe nase stravovanie
treba urychlene preorientovat s cielom zlepSovat — nie poskodzovat — zdravie ekosystémov a verejnosti ().

2.3, EHSV vidy podporoval politiku EU na ochranu zdravia v celom potravinovom refazci v zdujme presadzovania
bezpecnosti a hygieny a jasnych, transparentnych a bezpecnych informdcii o vyrobku (). Vybor tiez opakuje, Ze bezpecnost
potravin musi byt aj nadalej zaloZend na spolahlivom systéme a Eurépskom trade pre bezpe¢nost potravin (EFSA)
s transparentnymi postupmi hodnotenia bezpe¢nosti novych vyrobkov vstupujicich do potravinového retazca, dplnej
vysledovatelnosti a nalezitej komunikdcie o rizikdch ().

3. Smerom k harmonizacii v oblasti vyZivovych doplnkov

3.1. Regulaény ramec, ktory treba zlepsit

3.1.1.  Vyzivové doplnky osobitne upravuje smernica 2002/46/ES, ktord sa od svojho prijatia takmer nemenila.

3.1.2.  Vymedzenie vyzivovych doplnkov sa nevyvijalo napriek inovacidm v tomto odvetvi a novym modelom spotreby.
Nie je dostato¢ne presné a vykladd sa roznymi sposobmi. Jednym z prikladov je pojem ,merané mnozstvd v malych
jednotkach®, ktory sa lisi v zavislosti od krajiny (neexistuje stanovené mnozstvo). Tieto interpretcie mozu viest k rozdielom
medzi ¢lenskymi $tdtmi, pokial ide o stav vyZivovych doplnkov a vysledky kontrol. Toto vymedzenie je potrebné rozsirit
a spresnit.

3.1.3.  EHSV navrhuje aktualizaciu pravnych predpisov s ciefom lepsie harmonizovat trh s vyzivovymi doplnkami
a zohladnit nové prvky.

3.2. Zefektivnenie ozndmenia

3.2.1.  Oznadmenie je jednou z moznosti stanovenou v smernici. Toto vyhldsenie je administrativnou registriciou
vyrobkov pred ich uvedenim na trh. Nejde o povolenie na uvedenie na trh ani dokaz o stlade alebo bezpe¢nosti. Kazdy
¢lensky Stat (24/27) moze rozhodndt o obsahu tohto ozndmenia, ako aj o postupe spracovania tychto tdajov (od
jednoduchého podania az po velmi podrobnii $tadiu).

3.2.2.  Informécie uvedené v ozndmeni umoziiujd prislusnym orgdnom lepsie poznat svoj trh a spracovanie tidajov brani
distribucii nevyhovujticich vyrobkov (vniitrostitne a eurdpske pravne predpisy) a ulahcuje kontroly.

3.2.3.  EHSV navrhuje lep$iu harmonizdciu vnutrostatnych systémov a odportca, aby pravne predpisy obsahovali
minimdlne povinné informécie (kvalitativne a kvantitativne zloZenie, oznacenie atd.), ktoré sa maji poskytovat, najlepsie
v digitdlnej forme, s cielom minimalizovat administrativnu zdfaz hospoddrskeho subjektu a zdroveri zabezpetit ¢o
najvyssie mozné normy. Pokial je to mozné, EHSV navrhuje vytvorenie eurépskeho viacjazy¢ného portalu, ktorého obsah
by bol ponechany na uvézenie ¢lenskych §tatov. Vzhladom na to, Ze zloZenie nie je velmi harmonizované (pozri nizsie),
mozno tito otdzku riesit iba na vnatro§titnej Grovni.

3.2.4. V zéujme ochrany spotrebitelov sa EHSV domnieva, Ze oznamovanie by malo byt povinné. Tento postup
umoziuje uvddzal na trh bezpecnejsie vyrobky a takisto ulahcuje dohlad nad trhom a jeho monitoring. Zoznam
ozndmenych vyrobkov a prislusné zdvery by sa mali spristupnit spotrebitelom. Spotrebitelia by nemali vdhat informovat sa
a v pripade zistenia porusenia podat staznost kontrolnym orgdnom.

U V. EUC429 11.12.2020, s. 268.
UVEUC19O 5.6.2019, s. 9.

U VEUC44O 6.12.2018, s. 158.
U.v. EU C 268, 14.8. 2015, s. 1.

ST
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3.3. Stanovenie maximalnych hodnét pre Ziviny — legislativna priorita

3.3.1.  Vitaminy a minerély sti najzndmejsimi zlozkami vyZivovych doplnkov. Ziviny a ich chemické formy povodne
upravovalo nariadenie (ES) €. 1170/2009 (%), v ktorom sa uvddza aj ich zoznam, a to na zdklade hodnoteni bezpe¢nosti
Vykonanych Europskym dradom pre bezpecnost potravin (EFSA). V stcasnosti s maximdlne ddvky stanovené na
vnutrostdtnej trovni bud na zdklade ich odportcanej davky alebo na zaklade toxicity (). Niektoré krajiny nemajt stanovené
zakonné maximalne hodnoty Urad EFSA vo svojich roznych stanoviskach ur¢il hrani¢né hodnoty toxicity. Tieto hodnoty sa
vztahuji na expoziciu v celej strave (¥) a nemozno ich zovSeobecnit na samotné vyzivové doplnky.

3.3.2.  EHSV odporica, aby Komisia urychlene poverlla tirad EFSA stanovenim maximdlnych hodnot zivin a kritérii
gistoty vo vyzivovych doplnkoch. Vzhladom na rozlohu tizemia EU a rozne stravovacie ndvyky (konzumacia zeleniny, ryb
alebo misa, zlozZenie vody z vodovodu atd.) nie je vidy mozné dosiahnut jednotnii maximalnu hodnotu. Maximdlne
hodnoty by sa vSak mohli stanovit podla regionu alebo skupiny krajin. Maximalne hodnoty by sa mali stanovit aj pre
zranitelné skupiny obyvatelstva, ako st deti a tehotné Zeny.

3.3.3.  Tito eurbpska harmonizdcia by bola prospesnd pre vietky zicastnené strany: zvysila by sa bezpecnost
spotrebitelov a zniZilo by sa riziko preddvkovania a volny pohyb vyrobkov by bol prospesny pre hospodarske subjekty,
ktoré by mohli svoje vyrobky predavat na viacerych trhoch, ako aj pre spotrebitelov, ktori by mali pristup k $irSiemu
vyberu.

3.3.4.  Ajked st ziviny prioritou, harmonizovat by sa mali aj dalSie zloZky pouzivané vo vyrobkoch, ¢o by ulah¢ilo ich
obeh a umoznilo preukazat ich bezpecnost na zdklade vedeckého hodnotenia. Niektoré krajiny sa pokusili predovsetkym
o aproximiciu svojich prdvnych predpisov v oblasti rastlinnych vyrobkov prostrednictvom spolocnych Z0ZNamov:
Belgicko, Franctzsko a Taliansko a neddvno Nemecko, Svajciarsko a Rakdsko. Osobitnd pozornost si zasluhujd aj
biotechnologicky vyvinuté zlozky, ako st mikroorganizmy (probiotikd, kvasinky).

3.3.5.  EHSV takisto odporica, aby Komisia zvazila vypracovanie pozmvnych a negativnych zoznamov inych latok,
pokial ide o identitu, mnozstvo a podmienky poutzitia, ako to robi v rimci nariadenia (EU) 2015/2283 (%) o novych
potravinach.

3.4. VyZivové tvrdenia — nstroj volby pre spotrebitelov

3.4.1. Informécie pre spotreb1te1a sa spravidla poskytuji na oznaceni Vyrobkov - zoznam zloziek, alergénov atd.
a vzfahuje sa na ne nariadenie (EU) ¢. 1169/2011 ('9) (). Nedostatocné oznacovanie vsak predstavovalo 58 % porusenl
predpisov zistenych pri kontrolach v roku 2018 (*2). EHSV vita tsilie Unie v ramci prace Rady tykajticej sa oznacovania
potravin, konstatuje viak, Ze urcité problémy zostdvajui nevyriesené.

3.4.2.  Vlastnosti vyrobku st opisané vo vyzivovych tvrdeniach uvedenych na oznaceni, ale aj v reklame v Casopisoch,
v televizii, na internete atd. Reklama moze viest k nakupu urcitych vyrobkov. V nariadeni (ES) ¢. 1924/2006 (*) sa stanovili
pozitivne zoznamy vyzivovych a zdravotnych tvrdeni. Tvrdenia tykajice sa vitaminov a minerdlov uz hodnotil Grad EFSA
a boli uverejnené, ale tie, ktoré sa tykaji rastlin alebo inych latok, sa stéle neskiimajii. Tieto tvrdenia teda podliehaji
vnutro§titnym pravidldm (ak existuju) a na trhu sa vyskytuji rozne neoverené tvrdenia, ktoré potom vedt k naruseniu
trhu.

3.4.3.  EHSV preto vyzyva Komisiu, aby nasla ¢o najlepsi sposob prace, aby trad EFSA mohol nadalej vyhodnocovat
vyzivové a zdravotné tvrdenia o latkach cakajicich na jeho hodnotenie — prioritne tvrdenia o rastlindch — a stanovit
podmienky, aby tieto zlozky boli bezpe¢né.

U.v. EU L 314, 1.12.2009, s. 36.

Rozsudok Stdneho dvora Eurdpskej tnie, vec C-672/15.

V stlade s ¢lankom 6 nariadenia (ES) ¢. 1925/2006 tykajicim sa priddvania vitaminov a minerdlnych ldatok mala Komisia stanovit

maximdlne hodnoty Zivin najneskor do 19. janudra 2009 pre potraviny (okrem vyzivovych doplnkov).

() UVEUL327 11.12.2015, s. 1.

o) U.v. EU L 304, 22.11.2011, s. 18.

(") Rada v stcasnosti skiima pldn revizie pravidiel informovania spotrebitela o povode zloziek a ddtumoch ekspirdcie, priom tento
plén méd obmedzeny vplyv na vyzivové doplnky.

(') Eurdpska siet pre potravinové podvody (EU Food Fraud Network) a systém administrativnej pomoci a spoluprdce — vyro¢nd sprava
2018.

(™ U.v. EU L 404, 30.12.2006, s. 9.

—_—
==


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:314:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/search.html?instInvStatus=ALL&DTC=false&SUBDOM_INIT=ALL_ALL&DTS_SUBDOM=ALL_ALL&DTS_DOM=ALL&type=advanced&or0=DN=62015C?0672*,DN-old=62015C?0672*&locale=sk&qid=1613385261860
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32006R1925
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2015:327:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2011:304:SOM:SK:HTML
https://ec.europa.eu/food/system/files/2019-04/food-fraud_network_activity_report_2018.pdf
https://ec.europa.eu/food/system/files/2019-04/food-fraud_network_activity_report_2018.pdf
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:404:SOM:SK:HTML

C 286/36 Uradny vestnik Eurépskej tinie 16.7.2021

3.5. Hraniéné vyrobky — vyrobky predstavujdce urcité riziko

3.5.1.  Sposoby prezentdcie a reklamy vyzivovych doplnkov mozu vyvoldvat nejasnosti v savislosti so Statitom
vyrobkov. Niektoré hospodarske subjekty nevdhaji prisudit vyrobkom liecivé alebo profylaktické vlastnosti, prezentovat
ich ako ndhradu za lieky a oznacit ich za ,nutraceutikami® (vyraz vznikol spojenim slov ,nutri¢ny“ a ,farmaceutikum®,
t. j. lie¢iva potravina). Osobitnd kontrolnd kampan odhalila pouzivanie tychto zavadzajucich tvrdeni pri prevencii alebo
kontrole COVID-19 (*4). Tieto falosné sluby mozu mat vplyv na spotrebitelov.

3.5.2.  Tieto vyrobky, ktorych statit nie je jasny (), sa nazyvaji ,hrani¢né vyrobky“. Tdto sivd zéna je spdsobend
miestom ich predaja, formou vyrobkov a tym, zZe urcité zlozky mézu byt pouzité v potravindch aj v liekoch, ale v roznych
davkach.

3.5.3.  EHSV odportica Komisii, aby napriklad v ramci skupiny expertov Stdleho vyboru pre rastliny, zvieratd, potraviny
a krmiva zriadila pracovnii skupinu pre ,hrani¢né vyrobky*, tak ako skupiny, ktoré uz existuji pre lieky, zdravotnicke
pomocky, kozmetiku alebo biocidne vyrobky. Tito skupina by zverejiiovala dokumenty, ktoré pomdhaji orgdnom
a hospodarskym subjektom objasnit Statit vyrobkov. Vytvorenie eurdpskej pracovnej skupiny nebrdni vytvoreniu
spolo¢nych vyborov na vnutrostatnej Grovni, ktoré by urcovali Statat vyrobkov.

3.5.4.  EHSV doérazne ziada prislusné orgdny, aby vykonali kontroly zamerané osobitne na tieto vyrobky s cielom
stiahnut ich z trhu. Pritomnost tychto vyrobkov predstavuje nekalt sitaZ voci farmaceutickym spolocnostiam, ktoré
musia ziskat povolenia na uvedenie lickov na trh. Zverejnenie tychto kontrol by takisto umoznilo spotrebitelovi spoznat
rizikd tychto vyrobkov.

3.6. Rozvoj online obchodovania ako zdroj volby, ale aj nerovnosti

3.6.1.  V dosledku pandémie COVID-19 sa predaj potravin na dialku zvysil. Vyzivové doplnky st vyrobky, ktoré maja
spravidla dlhy ddtum ekspirdcie a lahko sa prepravuji.

3.6.2.  Niektoré z tychto vyrobkov, najmi tie, ktoré nepochddzaji z Eurdpy, st Zial nevyhovujice z hladiska svojho
zloZzenia a najmi vyzivovych tvrdeni. To vedie k nekalej sitazi voci eurépskym hospoddrskym subjektom, ktoré
dodrziavaj pravidld. Clenské $taty navyse zistili pritomnost zakdzanych a nebezpecnych létok (amfetaminy v $portovych
doplnkoch, liekoch atd.) v ur¢itych vyrobkoch, ¢o ohrozuje spotrebitela.

3.6.3.  EHSV vyzyva Komisiu a ¢lenské $taty, aby zvysili dohl'ad nad platformami a webovymi sidlami elektronického
obchodu a ich monitorovanie, odoberali vzorky a vykondvali analyzy a nahlasovali vyrobky porusujice pravidld v systéme
rychleho varovania pre potraviny a krmivd (RASFF — Rapid Alert System for Food and Feed).

3.6.4. EHSV sa takisto domnieva, Ze by sa mala zvysit komunikécia a edukacia spotrebitelov a zdravotnickych
pracovnikov, aby sa zabezpecilo bezpecnejsie nakupovanie na internete. Hoci potraviny musia byt bezpecné na predaj,
spotrebitelia by si mali byt vedom{ toho, Ze niektoré vyrobky pontikané online mézu predstavovat riziko pre ich zdravie.

3.7. Monitoring potravin ako néstroj varovania

3.7.1.  Niektoré zlozky mo6zu mat neziaduce UCinky, a to aj vtedy, ak st v stlade s pravnymi predpismi. Bezpecnost sa
nehodnoti pre kazdy vyrobok alebo zlozku ani pre ich mozni interakciu s inymi vyrobkami, ako st napriklad lieky.

3.7.2.  Len velmi malo ¢lenskych $tdtov ma Struktirovany systém na zhromazdovanie a sledovanie neziaducich tG¢inkov
(monitoring potravin). Krajiny, ktoré takyto systém majt, st Taliansko, Franciizsko, Ddnsko, Portugalsko, Ceska republika,
Slovinsko a Chorvitsko.

(") Vysledky tychto kontrol st k dispozicii tu.
() V silade s rozsudkom Stdneho dvora EU patri $tatit vyrobkov do pravomoci vnitrostitnych orgdnov a vyzivovy doplnok moze
mat v zdvislosti od krajiny odlisny Stattt: spojené veci C-211/03, C-299/03, C-316/03, C-317/03 a C-318/03.


https://ec.europa.eu/food/safety/official_controls/eu-coordinated-control-plans/covid-19_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:62003CJ0211
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3.7.3.  EHSV podporuje zavedenie vnatrostitneho monitoringu potravin na podporu bezpecnosti vyrobkov a na
zabezpecenie vysokej tirovne ochrany verejného zdravia véasnym odhalovanim signalov, a teda predchadzanim
zdravotnym problémom. Tento systém by mal umoznit zhromazdovanie neziaducich G¢inkov bez ohladu na ich
zdvaznost, aby sa podporilo posudzovanie bezpecnosti vyrobkov, prijali nalichavé opatrenia alebo v pripade potreby
upravili pravne predpisy a aby sa hospoddrskym subjektom umoznilo vyvijat bezpecnejsie vyrobky so zahrnutim tychto
informécii do ich kontroly kvality. Vo vyrobe sa vyzivové doplnky riadia rovnakymi bezpe¢nostnymi pravidlami ako iné
vyrobky v agropotravindrskom odvetvi (HACCP (%) atd’) a nezistili sa Ziadne osobitné rizikd pre pracovnikov v tomto
odvetvi.

3.7.4.  EHSV takisto navrhuje, aby sa na eurdpskej drovni vytvorila pracovnd skupina pre ¢clenské Stity pod dohladom

uradu EFSA, ktord by umoznovala vymenu informdcii medzi krajinami, zdielanie osved¢enych postupov pre homogénne
hodnotenie, vymenu vedeckych poznatkov a ich zahrnutie do eurdpskych pravnych predpisov, ak je to potrebné.

V Bruseli 27. aprila 2021

Predsednitka
Eurdpskeho hospodarskeho a socialneho vyboru
Christa SCHWENG

(") Skratka HAACP znamend Hazard Analysis and Critical Control Points a zahfna analyzu rizika a kritické kontrolné body.
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[II

(Pripravné akty)

EUROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNY VYBOR

560. PLENARNE ZASADNUTIE EUROPSKEHO HOSPODARSKEHO A SOCIALNEHO VYBORU
(JDE) - INTERACTIO, 27. 4. 2021 - 28. 4. 2021

Stanovisko Eurdpskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru - Navrh nariadenia Eurdpskeho
parlamentu a Rady o eurdpskej sprave Udajov (akt o sprave Udajov)

[COM(2020) 767 final]
(2021/C 286/08)

Spravodajca: Giuseppe GUERINI
Pomocny spravodajca: Marinel Ddnut MURESAN

Konzulticia Rada Eurdpskej tinie 11. 12. 2020

Eurdpsky parlament 14. 12. 2020
Pravny zdklad ¢lanok 114 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tinie
Prislusnd sekcia sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu
Prijaté v sekcii 31. 3. 2021
Prijaté v pléne 27.4.2021
Plendrne zasadnutie ¢. 560

Vysledok hlasovania
(za[protifzdrzalo sa) 234/3/13

1. Zavery a odporucania

1.1.  Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor (EHSV) vita ndvrh nariadenia o sprave tdajov, ktory dopliia smernicu (EU)
2019/1024 (') (smernica o otvorenych ddtach) so zameranim na tdaje uchovdvané subjektmi verejného sektora, na ktoré sa
vztahuji prdva tretich stran.

1.2.  EHSV to povazuje za uZitocné a potrebné, pretoze spracovavanie, uchovavanie a zdielanie digitdlnych ddajov je
Coraz dolezitejSie nielen z hospodarskeho, ale aj zo socidlneho a obcianskeho hladiska, pri¢om jednotlivei, spravne organy
a podniky funguji v komplexnom a $truktirovanom regula¢nom prostredi.

1.3.  EHSV sa domnieva, Ze je nevyhnutné prijat harmonizovany rdmec pravidiel, ktory bude vhodny na zabezpecenie
dovery obcanov, spotrebitelov, malych a strednych podnikov (MSP) a najmd mikropodnikov v riadnu ochranu ich tdajov
s cielom podporit rozvojové prilezitosti hospoddrskych aj vyskumno-vyvojovych subjektov.

()  U.v.EUL 172, 26.6.2019, s. 56.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019L1024&qid=1623744792927&from=SK
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1.4, EHSV sdhlasi s cielom Komisie uplatiiovat nariadenie posudzované v tomto stanovisku na spravne orgny, subjekty
verejného sektora a verejnopravne institicie tak, ze budi zahrnuté vietky subjekty verejnej stéry bez ohladu na ich
organiza¢nt formu.

1.5.  EHSV povaZzuje za dolezité, aby sa v pripade, ked sa sprdva a spracovanie tidajov prostrednictvom ndstrojov umelej
inteligencie tyka oblasti prace, napldnovali vhodné formy predchddzajicich konzulticif a rokovani so socidlnymi partnermi
o stvisiacich problémoch. Ak takéto ndstroje ovplyviuji prava obcanov, méd byt zapojend aj organizovand obcianska
spolo¢nost.

1.6.  EHSV podporuje ndvrh ur¢it nirodné orgdny zodpovedné za zabezpelenie riadneho dohladu nad novymi
pravidlami.

1.7.  EHSV sthlasi s tym, Ze je uzitoéné vytvorit v kazdom ¢lenskom $tdte informacné miesta a odportca, aby boli
pristupné vSetkym zdujemcom, ¢im sa zabezpedi Gcinné fungovanie a podpora dobrej spoluprice s organizciami
ob¢ianskej spolocnosti a socidlnymi partnermi.

1.8.  EHSV vita ndvrh regulovat organizdcie zaoberajtice sa altruistickou spravou tdajov a stihlasi s pravidlom, Ze takéto
organizdcie musia mat pravnu formu neziskového subjektu a zameriavat sa na ciele vSeobecného zdujmu, a to
v podmienkach nezavislosti a autonémie od inych organizacii, ktoré maji pri sprave tdajov ciel ziskovosti.

1.9.  EHSV povazuje za mimoriadne zaujimavd moznost, ktord sa uvddza v nariadeni, a to uznat vyznam modelu
,<datovych druzstiev’ na spravu a vymenu udajov ako ndstroja na podporu obcanov, ako aj mikropodnikov, MSP
a samostatne zdrobkovo ¢innych osob i 0sdb vykondvajiicich slobodného povolanie.

1.10.  Druzstevny model by mohol byt tiez velmi uzitoénym ndstrojom neutrélnej a spolo¢nej spravy tidajov. V tejto
savislosti EHSV nabdda Komisiu a ¢lenské $tty, aby ob&anov a MSP a ich organizdcie podporovali pri uskutociiovani
iniciativ na rozvoj takychto vzdjomnych organizacii na spravu a vymenu tdajov.

1.11.  EHSV sa domnieva, Ze ochrana osobnych tidajov spolu s ochranou digitdlnej identity a ochranou stkromia st
zdkladné aspekty sprdvy udajov a priamo suvisia s problematikou respektovania ludskej dostojnosti a zdkladnych prév.
Z tohto dovodu povazuje za nevyhnutné uznat vlastnicke prdva k osobnym tddajom, aby eurdpski obcania mohli
kontrolovat pouzivanie svojich tdajov.

2. Navrh Komisie

2.1.  Ciefom ndvrhu Komisie, ktory je predmetom tohto stanoviska, je:

i. spristupnit daje verejného sektora na opakované pouzitie v situdcidch, ked sa na takéto udaje vztahuji prava inych
subjektov;

ii. umoznit zdielanie Gdajov podnikmi;
iii. umoznif pouzivanie osobnych tdajov v stlade so v§eobecnym nariadenim o ochrane tdajov;
iv. umoznit pouZivanie tidajov z altruistickych dévodov.

2.2.  Navrh je doplnkom smernice (EU) 2019/1024 o otvorenych ddtach a opakovanom poutziti informécif verejného
sektora (smernica o otvorenych datach), pricom je zamerany na tidaje, ktoré maji v drzbe subjekty verejného sektora a na
ktoré sa vztahujii prava tretich strdn.

2.3, Navrh vychidza z ¢lanku 114 ZFEU a jeho cielom je aproximacia pravnych predpisov a administrativnych postupov
Clenskych $titov na zabezpelenie tok Gdajov v Eurdpskej tnii v harmonizovanom regulaénom prostredi, ktoré zaruci
riadnu konsolidaciu vniitorného trhu, pokial ide o pohyb ddajov v drzbe subjektov verejného sektora.
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2.4,V kapitole I nariadenia sa vymedzuje jeho rozsah posobnosti a uvddza sa v fiom, Ze stanovuje:
i. podmienky opakovaného pouzitia urcitych kategérif idajov v drzbe subjektov verejného sektora v ramci EU;
ii. notifika¢ny rdmec a rdmec dohladu nad poskytovanim sluzieb zdielania ddajov;
iii. rdmec dobrovolnej registricie subjektov, ktoré zhromazduji a spracivajii tidaje spristupiiované na altruistické acely.

2.5. 'V kapitole II sa vytvara mechanizmus opakovaného pouzitia urcitych kategérii tidajov verejného sektora, ktorych
pouzitie je podmienené dodrziavanim prdv inych. Ochrana prdv tretich strdn moze byt relevantnd najmd z hladiska
ochrany osobnych tdajov, ale aj z hladiska ochrany prav dusevného vlastnictva a obchodného tajomstva.

2.6.  Clenské stity by mali zriadit jednotné informa¢né miesto na podporu vyskumnych pracovnikov a inovaénych
spolocnosti, ktoré majii zdujem o identifikdciu vhodnych tdajov, a budt musiet vytvorit struktiry na podporu subjektov
verejného sektora primeranymi technickymi prostriedkami a informovanym pristupom k regula¢nému rdmcu odvetvia.

2.7.  Cielom kapitoly III je zvacsit doveru v zdielanie osobnych a neosobnych tdajov a znizit transakéné ndklady na
zdielanie idajov medzi podnikmi, ako aj medzi podnikmi a spotrebitelmi vytvorenim rezimu oznamovania pre subjekty,
ktoré cheti posobit v kontexte spolo¢ného vyuzivania tidajov, a rdmca na reguldciu ¢innosti tychto subjektov. Poskytovatelia
st povinni zostat neutrdlni, pokial ide o vymienané udaje, a bez moznosti pouzit takéto tidaje na iné Gcely.

2.8.  Cielom kapitoly IV je ulah¢it altruistické zdielanie tidajov, ktoré dobrovolne spristupnili jednotlivci alebo podniky
na verejnoprospe$né ticely. Konkrétne sa v nej pre organizécie zapojené do ddtového altruizmu stanovuje, Ze sa budi moct
zaregistrovat ako ,organizdcie ddtového altruizmu uznané v Unii“, aby sa zvacsila dovera v ich ¢innost.

2.9.  Pocita sa s dosiahnutim spolo¢ného eurépskeho konsenzu o altruizme ddajov s cielom znizit ndklady na ziskanie
sthlasu a ulahcit prenosnost tdajov.

2.10. V kapitole V sa stanovuju poziadavky na prislusné orgdny uréené na vykondvanie dohladu a uplatiiovanie
notifika¢ného rdmca pre poskytovatelov sluzieb zdielania tiidajov a subjekty zapojené do datového altruizmu. Tato kapitola
obsahuje aj ustanovenia o i¢innej ochrane prav jednotlivca, a najmd pravo podat administrativnu staznost afalebo opravny
prostriedok proti rozhodnutiam uréenych odvetvovych organov.

2.11.  V kapitole VI sa vytvira ,Eurépsky datovy inovainy vybor®, ktory orgdnom clenskych $tatov ulah¢i vznik
najlepsich postupov, najmi pokial ide o spracovanie Ziadosti o opakované pouzitie idajov a dosiahnutie zosiladeného
postupu v stivislosti s 0znamovacim rémcom pre poskytovatelov sluzieb zdielania tidajov, ako aj pre altruistické vyuzivanie
adajov.

2.12.  V kapitole VII sa Komisii umozZiiuje prijimat vykondvacie akty tykajice sa eur6pskeho formuldra sihlasu so
spracovanim udajov na altruistické acely, zatial ¢o kapitola VIII obsahuje prechodné ustanovenia o fungovani vieobecného
systému udelovania oprdvneni poskytovatelom sluZieb a zdvere¢né ustanovenia.

3. V8eobecné pripomienky

3.1.  Névrh Komisie sa javi ako vhodny a potrebny, pretoze spracovévanie, uchovévanie a zdielanie digitilnych ddajov je
Coraz dolezitejsie nielen z hospoddrskeho, ale aj zo socidlneho a obéianskeho hladiska, pricom jednotlivci, spravne organy
a podniky funguji v komplexnom a 3truktirovanom regulacnom prostredi.

3.2.  Moderné vyuzivanie digitdlnych tdajov méze umoznit vyvoj novych produktov a zefektivnenie tradi¢nych
vyrobnych procesov, stimulovat vyskum, posobit proti globdlnemu oteplovaniu, zlepsit vyuZivanie zdrojov energie a vody
a zaroven ¢oraz lepsie chranit [udské zdravie.
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3.3, Ucinné a riadne vyuzivanie Gdajov si vyZaduje moznost zdiel'at a vymiefat si velké mnoZstvo tidajov, pricom sa pri
spracivani a vyuzivani takychto tdajov pouziva vypoctova kapacita zariadeni umelej inteligencie, a to na Coraz
ambicidéznejsie verejnoprospesné ciele. Prikladom je vymena tdajov na v¢asné odhalenie chordb diagnostikou so
zobrazovanim.

3.4.  Zlozitost a mnozstvo udajov, ktoré sa v kazdom okamihu produkuji, extrahuji a prendsajii, viedli k vzniku
podnikov, organizdcif a subjektov, ktoré sa $pecializujii na spravu tdajov alebo ich sprostredkovanie na acely komercnej
vymeny, ako aj na zdklade logiky vseobecného zdujmu zameranej na sledovanie verejnoprospesného ucelu (najmai
vedeckého vyskumu).

3.5.  V stcasnom hospodirskom a technologickom kontexte st tdaje cennym a uZitoénym zdrojom a predstavuji
dolezitt etickd, hospoddrsku a politickii problematiku s vyznamnym vplyvom na konkurencieschopnost a hospodarsku
sttaz nielen medzi podnikmi, ale aj medzi $tdtmi. Je preto vhodné, aby Komisia vymedzila regulacny ramec, ktory bude
primerany, pokial ide o verejnt spravu tidajov, aby sa chranila nielen ich ekonomickd, ale aj strategickd hodnota v réznych
oblastiach, v ktorych je dolezitd schopnost vlastnif a spractivat digitdlne tdaje.

3.6.  Pokial ide o citlivé tidaje, a najmé tdaje o zdravotnom stave, EHSV povazuje za uzito¢né vypracovat a zovieobecnit
osved¢ené postupy, napriklad také, aké prijala spolo¢nost Microsoft, ktord sa rozhodla upozorniovat svojich zakaznikov
vtedy, ked' niektoré vladne orgdny od podniku pozaduji oznamovanie osobnych tdajov tychto zdkaznikov.

3.7.  EHSV uzndva a ocenuje, Ze hlavnym cielom ndvrhu Komisie je vytvorit podmienky pre obcanov, spotrebitelov,
samostatne zdrobkovo ¢inné osoby, osoby vykondvajice slobodné povolania a podniky, najma pokial ide o malé podniky
a mikropodniky, aby mohli zdielat svoje tidaje vediac, Ze ich budd spravovat regulované a primerane kontrolované
organizdcie, a zvadsit tak doveru a vytvorit regulacny rdmec, ktory bude plne zlucitelny s hodnotami a zdsadami Eurdpskej
tnie.

3.8.  Ako uz EHSV uviedol vo svojich predchddzajicich stanoviskdch, zdoraziiuje, Ze v stvislosti so spravou tdajov
a néstrojmi umelej inteligencie je potrebny eur6psky regulaény rdmec na zabezpelenie transparentnosti a vysledovatelnosti
algoritmov, ludskej kontroly nad tymito ndstrojmi a dodrZiavania zdkladnych prav.

3.9.  Treba mat na pamati aj to, Ze ked sa ndstroje umelej inteligencie zavedi na pracoviskdch, Eur6pska komisia musi
stanovit pravidld na zintenzivnenie socidlneho dialogu a rokovani prostrednictvom predchddzajicich konzulticii so
zdstupcami zamestnancov a mala by podporovat zriadenie celostatnych vyborov, resp. monitorovacich stredisk na
zavadzanie tychto ndstrojov, do ktorych by boli zapojené vSetky zainteresované subjekty: spotrebitelia, malé a stredné
podniky, profesijné zdruZenia, zdstupcovia zamestnancov a organizovand obcianska spolo¢nost.

3.10.  Takisto by bolo doélezité, aby nariadenie ulahcovalo proces schvalovania vieobecnych podmienok vyuzivania
sluzieb spravy tdajov, aby ustanovenia v zmluvich o postupovani alebo spristupriovani tdajov, ktoré st v rozpore
s predpismi EU o ochrane, mohli byt zrusené sidnou cestou. Na ten isty el EHSV odporica harmonizovat a posilnit
zdsadu sthlasu zjednoduenim postupu prijimania alebo zamietania siborov cookies.

4. Konkrétne pripomienky

4.1.  EHSV vita skuto¢nost, Ze ndvrh Komisie je v stlade so zdsadami proporcionality a subsidiarity obsiahnutymi
v zmluvéch, kedZe rozvija a navrhuje pravidld, ktoré prili§ neobetuji sikromny zdujem vo vztahu k sledovanému cielu,
pokial ide o zdielanie a riadne vyuzivanie tidajov.

4.2.  Z tohto dovodu sa nariadenie, ktorym sa zabezpedi sticasné uplatiiovanie jednotnych pravidiel na celom vnitornom
trhu, zdd byt najvhodnej$im ndstrojom, pretoze rozne predpisy ¢lenskych Stitov by boli neefektivne a eurdpskym
podnikom, najmd tym malym a strednym, by spoésobovali nadmerné ndklady na dodrziavanie predpisov, ¢o by branilo
primeranému toku tdajov.

4.3, Volba navrhnutého regula¢ného ndstroja je preto najvhodnejia na to, aby sa smerovalo k vybudovaniu eurépskeho
trhu, na ktorom sa tidaje mozu riadne pohybovat vdaka harmonizovanému ramcu pravidiel vhodnému na zabezpecenie
dovery obcanov, spotrebitelov a MSP, pokial ide o primerant ochranu ich tidajov, vytvdranie prileZitosti na rozvoj a rast
hospodarskych subjektov, ako aj vyskumno-vyvojovych institicii.
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4.4.  EHSV sthlasi s cielom Komisie uplatiiovat nariadenie skimané v tomto stanovisku na spravne organy, subjekty
verejného sektora a verejnopravne instittcie, ako je to uz v pripade pravidiel verejného obstardvania, aby sa na zaklade
zdsadného pristupu zabezpedila primerand G¢innost a rozsah uplatiiovania pravidiel vztahujicich sa na vsetky subjekty
verejnej sféry bez ohladu na ich organiza¢ni formu.

4.5.  Z tohto hladiska je tieZ primerané a v stilade so vieobecnym uplatiiovanim novych pravidiel nevynat z uplatiiovania
verejné podniky, kedZe ich organizaény model sa ¢oraz viac inspiruje obchodnymi a trhovymi modelmi.

4.6.  EHSV podporuje ustanovenie ¢lanku 6, podla ktorého ,[subjekty] verejného sektora, ktoré umoznuji opakované
pouzitie ddajov [urcitych] kategorii [...], modzu Gctovat poplatky za povolenie opakovaného pouzitia takychto tdajov,
a takéto ,poplatky musia byt nediskriminacné, primerané a objektivne odévodnené a nesmii obmedzovat hospodarsku
sitaz“. V tejto suvislosti treba zdoraznit, Ze podniky vritane MSP, mikropodnikov, malych organizicii a organizdcif
socidlneho hospodarstva poskytuji dradom mnohé ddaje, ¢o im spdsobuje ndklady, ktoré mozu byt vyznamné a ktorych
vplyv, najmd na MSP, by sa mal zohladnit pri stanovovani poplatkov.

4.7.  Je tiez prijatelné a vitané, ze metodika vypoctu poplatkov sa md zverejnit vopred a byt nevyhnutne zaloZend na
ndkladoch na spravu a zdielanie Gidajov, a nie na inom systéme urc¢ovania ndkladov, ktory by sa podobal licencii na tdaje.

4.8.  EHSV upozoriiuje na potrebu vymeny tdajov v stlade s ustanoveniami ¢linku 101 ZFEU o dohodich
nezlucitelnych s hospodarskou stitazou. Predovietkym bude dolezité dodrziavat usmernenia Komisie o dohoddch
o horizontélnej spolupraci vo forme vymeny informacii, aby sa zabranilo tomu, Ze subjekty, ktoré si vymiefaji informdcie,
narusia transparentnost trhu uprednostiiovanim dohodnutych vysledkov medzi priamymi konkurentmi, ¢im sa obmedzi
hospodarska sttaz na tikor zdujmov spotrebitelov, malych podnikov a mikropodnikov a narusi riadna konkurencieschop-
nost trhov.

4.9. EHSV doérazne podporuje urCenie prislusnych ndrodnych orgdnov (clinky 12 a 20), ¢im sa md zabezpecit
primerand kontrola G¢innosti novych pravidiel stanovenych Komisiou, a sthlasi s poziadavkami, ktoré tieto organy budd
podla ¢lanku 23 musiet splnit.

4.10. Na to, aby sa zabranilo nevhodnému pouzivaniu databdz na ndrodnej alebo eurdpskej trovni, by dohlad nad
pouzivanim tdajov mali vykondvat rézne zicastnené organy ¢lenskych stitov v spolupraci s Eurépskou komisiou.

4.11.  Pokial ide o altruistické ddtové organizicie a vSeobecné podmienky uznédvania takychto subjektov, treba osobitne
ocenit definiciu v ndvrhu nariadenia, podla ktorej takéto organizdcie musia mat pravnu formu neziskového subjektu
a zameriavat sa na ciele vieobecného zdujmu, a predovsetkym byt nezavislé a autonémne od inych organizacii, ktoré maja
pri sprave dajov komerc¢né ciele alebo ciele ziskovosti.

4.12.  Tieto charakteristiky spolu so zriadenim osobitného verejného registra takychto subjektov primerane uspokojujii
potrebu transparentnosti, ochrany prav a zdujmov ob¢anov a podnikov, ¢o st prvky charakterizujtce altruistickd vymenu
tdajov. Dosiahne sa tak zvySenie trovne dovery vietkych zainteresovanych subjektov.

4.13.  EHSV jednozna¢ne podporuje uzito¢nost vytvorenia jednotného informa¢ného miesta v kazdom ¢lenskom stéte,
ako sa uvddza v ¢ldnku 8 ndvrhu nariadenia. Toto informa¢né miesto musi byt dobre pristupné vietkym zdujemcom, aby sa
zabezpecilo G¢inné fungovanie a podporila dobrd spoluprdca s organizdciami obcianskej spolo¢nosti a socidlnymi
partnermi.

4.14.  Napokon treba osobitne ocenit, Ze v kapitole III nariadenia sa odkazuje na moznost vytvorit ,ddtové druzstva®,
ktoré dokdzu spravovat a vymienat ddaje a byt prostriedkom na pomoc obcanom (pracovnikom, spotrebitelom,
podnikatelom) a malym podnikom a samostatne zdrobkovo ¢innym osobdm, ktoré by si samostatne nevedeli zabezpecit
dostupnost alebo spracovanie velkého mnozstva tdajov. EHSV preto nabdda Komisiu a clenské staty, aby podporovali
organizdcie MSP s cielom podnikniit kolektivne iniciativy na rozvoj takychto vzdjomnych organizécii v oblasti sprivy
a vymeny tdajov.
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4.15.  Takéto koopera¢nd forma a formy spoluprice vo vieobecnosti sa zdaja byt obzvlast vhodné na riadenie ¢innosti
sprostredkovania, vymeny alebo zdielania tidajov medzi obcanmi (pracovnikmi, spotrebitelmi, podnikatelmi) a podnikmi,
pretoze najmd koopera¢nd forma umoziiuje, aby sa v oblasti spravy tdajov zhodovali zdujmy dotknutych osob a zdujmy
druzstevného drzitel'a idajov, ktoré si v tomto pripade vlastnictvom rovnakej dotknutej osoby, a preto by mohli zabezpecit
spolo¢né participativne riadenie ob¢anmi, podnikmi a podnikatelmi, ktoré a ktor{ by mohli zohrdvat dvojitd tlohu tak
poskytovatelov, ako aj pouzivatelov a prijemcov ddajov. Tento mechanizmus by mohol podporit atmosféru dovery
a otvorenosti, ktord sa javi ako nevyhnutnd podmienka dobrej spravy dajov na eurépskom digitdlnom jednotnom trhu.

4.16.  EHSV sa v tejto stvislosti domnieva, Ze je potrebnd Gcinnd spoluprdca s organizdciami ob¢ianskej spolo¢nosti,
socidlnymi partnermi a profesijnymi organizdciami.

4.17.  Pokial ide o ochranu osobnych tdajov, EHSV poukazuje na to, ze podla eur6pskeho préva je ochrana sikromia
a reSpektovanie Tudskej dostojnosti neoddelitelnou sticastou zékladnych a nedotknutelnych prév jednotlivcov. Nélezitd
ochrana tychto prév je vSak ohrozend nekalym pouzivanim ddajov ziskanych po predchddzajicom dobrovolnom sthlase,
ktory sa nie vzdy ziska za jednoduchych podmienok. Vyskytuji sa aj zdvaznejsie pripady, ked st tidaje ziskané nedovolene
a dochddza k skuto¢nej krddezi totoznosti. Stidy v niektorych ¢lenskych Statoch ,krddeze tdajov* opakovane odsidili.
Uznat krddez znamend uznat pravo na vlastnictvo tidajov.

4.18.  EHSV preto odportca uznat eurépske vlastnicke préva na digitdlne tdaje, aby sa ob&anom (zamestnancom,
spotrebitelom, podnikatelom) umoznilo kontrolovat a riadit pouzivanie ich tidajov alebo ho zakdzat. To by otvorilo dvere
kolektivnym Zalobdm s jasnou pravnou legitimitou s cielom predchddzat alebo kontrolovat pristup k ddajom obcanov
a ulahcit ich riadenie v snahe vytvorit eurdpsky digitdlny trh.

V Bruseli 27. aprila 2021
Predsednicka

Eurdpskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Christa SCHWENG
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PRILOHA

Nasledujici text stanoviska sekcie bol vypusteny v dosledku pozmeriovacieho ndvrhu prijatého v pléne, hoci viac ako
Stvrtina odovzdanych hlasov bola za jeho zachovanie:

1.6. EHSV podporuje navrh urtit narodné organy zodpovedné za zabezpecenie riadneho dohl'adu nad novymi pravidlami a v tejto
suvislosti poukazuje na to, Ze organy ochrany osobnych Udajov, ktoré uz posobia v ¢lenskych Statoch, by mohli byt zapojené do
vykonavania pravidiel uvedenych v navrhu Komisie, pricom by sa vychadzalo zo ziskanych skisenosti, a to bez vytvarania novych
organov.

4.9. EHSV dorazne podporuje urcenie prislusnych narodnych orgénov (Elanky 12 a 20), ¢im sa m& zabezpetit' primerana kontrola
Gcinnosti novych pravidiel stanovenych Komisiou, a suhlasi s poZiadavkami, ktoré tieto organy budd podla élanku 23 musiet spinit.
Bez spochybriovania organizacnej slobody ¢lenskych Statov EHSV v tejto slvislosti pripomina Ze organy na ochranu osobnych
Udajov, ktoré uz fungujd, majd v tomto odvetvi znatné technické aj regulaéné odborné znalosti. Preto by sa mohli postarat
0 uplatfiovanie pravidiel, ktoré st predmetom navrhu Komisie, a nemuseli by sa vytvarat nové organy.

Vysledok hlasovania:

Hlasy za pozmenovaci ndvrh (t. j. vypustenie bodu): 124
Proti: 94
Zdrzalo sa: 27
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Stanovisko Eurépsky hospodarskeho a socidlneho vyboru — Ozndmenie Komisie Eurdpskemu
parlamentu a Rade — Novy program pre spotrebitel'ov — Posilnenie odolnosti spotrebitel'ov v zaujme
udrZatel'nej obnovy

[COM(2020) 696 final]
(2021/C 286/09)

Spravodajca: Bernardo HERNANDEZ BATALLER
Pomocny spravodajca: Gongalo LOBO XAVIER

Konzultdcia Komisia 14. 1. 2021

Pravny zaklad ¢lanok 304 Zmluvy o fungovani Eurépskej tinie
Prislusnd sekcia sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu
Prijaté v sekcii 31. 3. 2021

Prijaté v pléne 27. 4. 2021

Plendrne zasadnutie ¢. 560

Vysledok hlasovania
(zaprotifzdrzalo sa) 218/2/24

1. Zavery a odporicania

1.1 EHSV berie na vedomie novy program pre spotrebitelov a 22 opatreni, ktoré sa v iom navrhujd, a povazuje ho za
maximdlne komplexny a podrobny.

1.2 EHSV sice ocefiuje snahy Komisie, domnieva sa viak, Ze ,program* pre spotrebitelov by mal vychddzat zo skuto¢nej
stratégie v oblasti spotrebitel'skej politiky alebo by mal byt vysledkom takejto stratégie. KedZe poslednd stratégia Komisie
pre oblast spotrebitel'skej politiky pochddza z 13. marca 2007 (na obdobie rokov 2007 — 2013), povaZuje sa v sicasnosti
za Uplne zastarand.

1.3 EHSV sa preto obdva, ze by novy program pre spotrebitelov mohol byt vzhladom na svoju truktiru vnimany ako
zoznam izolovanych iniciativ a Ze bude tazké ho realizovat v praxi.

1.4 EHSV sa zdroven nazddva, Ze opatrenia na rieSenie dosledkov pandémie COVID-19 musia byt vynimo¢né a mnohé
z nich by vzhladom na bezprecedentnt situdciu spolocnej zdravotnej, hospoddrskej a socidlnej krizy mali byt prioritné
a nalichavé, a kladie si otdzku, ¢i by takéto opatrenia mali byt zahrnuté do programu pre spotrebitelov, ktory navyse podla
EHSV nedostato¢ne riesi sicasnd zlozitd situdciu

1.5V tejto stvislosti EHSV opatovne zdoraziluje svoj ndzor, Ze sa musi o najviac posilnit zdravotnd Gnia a Ze politika
v oblasti zdravia nie je politikou s vyluénou pravomocou ¢lenskych $tatov, pricom ¢lanok 168 ZFEU by sa mal ndlezite
zmenit tak, aby sa priblizil k ¢ldnku 169 o spotrebitelskej politike.

1.6 EHSV trvd na tom, aby dobudovanie vniitorného trhu, ¢i uz fyzického alebo digitdlneho, prebiehalo za rovnakych
podmienok a aby sa dosiahla vysokd tiroveni ochrany spotrebitela, ¢o uz sim viackrdt pozadoval. Preto sdhlasi s tym, Ze je
potrebné zaujat horizontdlny pristup, ktory bude zostladeny s ostatnymi politikami Unie, aby sa pri tvorbe a vykondvani
odvetvovych polittk zohladnovali zaujmy spotrebitelov.

1.7 EHSV povazuje za zdsadnd ,zelend” Cast programu a pripomina, Ze podporuje Eurdpsku zelent dohodu. EHSV sa
zasadzuje najmd za vicSiu trvanlivost tovaru, pristup k udrzatelnym vyrobkom, ¢isté, obehové a klimaticky Setrnejsie
hospodarstvo a G¢inné vyuzivanie vyrobkov, ako aj za boj proti pldnovanému zastardvaniu a prdvo na opravu tovaru
a vyrobkov.
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1.8 EHSV si viak uvedomuje, Ze tsilie potrebné na meranie uhlikovej stopy musi zohladtiovat Zivotny cyklus vyrobkov
a nie je lahko realizovatelné.

1.9 Pravidld ochrany spotrebitela sa musia prisposobit digitdlnemu svetu. Nové vyzvy, ktoré so sebou prindsaji
vznikajice technoldgie, ako je umeld inteligencia, internet veci a robotika, si vyzaduji posilnenie si¢asnej Grovne ochrany
a mali by sa riesif, a to najmd pri revizii smernice o bezpecnosti vyrobkov, pricom je zdroven potrebné identifikovat
a vyplnit medzery v existujicich pravnych predpisoch. Aj z tohto dévodu budi mat akt o digitdlnych sluzbach a akt
o digitdlnych trhoch zdsadny vyznam pre doplnenie tejto stratégie.

1.10  EHSV ziada, aby sa eurdpska podpora odrazila aj v zapojeni vietkych organizacii obcianskej spolo¢nosti (najma
spotrebitelskych organizicii) vzhladom na tllohu, ktori zohravaji pri rozvoji tohto programu. Organizovana ob¢ianska
spolo¢nost, najmd spotrebitel'ské organizicie a zdstupcovia podnikov, by spolu s dal$imi socidlnymi partnermi mali rozvijat
vzdjomne vyhodné vztahy, aby sa zabezpecila $irSia cast na tvorbe a vykondvani tejto politiky.

1.11  Preto by sa v rdmci programu mala roz3irit a posilnit iloha vzdeldvania a odbornej pripravy spotrebitelov, kedze
pomahajii upevitovat vysokd troverl ochrany.

1.12  EHSV si uvedomuje, Ze MSP ¢elia tazkostiam v snahe prispiet k tispechu programu, najma pokial ide o zvySovanie
povedomia a informovanie spotrebitelov a ponuku udrzatelnych tovarov a sluzieb s vysSou ekonomickou hodnotou.

1.13  EHSV upozoriiuyje na potrebu poskytnit podnikom, najmd MSP, finan¢né prostriedky na splnenie poZziadaviek
programu, najmi v Case, ked boj proti krize sposobenej pandémiou COVID-19 sposobil zniZenie investicii podnikov do
digitalizacie a ekologizacie.

2. Oznamenie Komisie

2.1. V3eobecné informéacie

2.1.1  Ozndmenie Komisie:

— mé za ciel posilnit celkovy ramec spoluprace medzi intiticiami EU, clenskymi §tdtmi a zainteresovanymi stranami;
— sa opiera o celostny pristup zahffiajici rozne politiky Unie;

— reaguje na potrebu zohladnit poziadavky na ochranu spotrebitela pri formulovani a uplatiiovani inych politik ako
doplnok k dalsim iniciativam EU;

— obsahuje poziadavku na tzku spolupracu medzi EU a ¢lenskymi $tdtmi a transpoziciu, vykondvanie a presadzovanie
rdmca na ochranu spotrebitela vytvoreného na trovni sekundarnych pravnych predpisov EU.

2.1.2  Voznameni sa uvddza 22 opatreni, ktoré sa tykaju piatich hlavnych prioritnych oblasti:
— zelenej transformdcie,

— digitdlnej transformdcie,

— ndpravy a presadzovania prav spotrebitela,

— S$pecifickych potrieb urcitych skupin spotrebitelov a

— medzindrodnej spoluprace.

2.1.3  Vozndmeni sa k problémom pristupuje tak, Ze za doleZité sa povazuje, aby mal kazdy rovnaky a vcasny pristup
k potrebnym a dostupnym testom, ochrannym prostriedkom, liecbe a budicim vakcinam, a aby sa spotrebitelovi poskytli
aplné zdruky, pokial ide o zdkladné préava, lekdrsku etiku, sikromie a ochranu tidajov v stlade so vieobecnym nariadenim
o ochrane tdajov.
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2.1.4  Socidlne a hospodarske otrasy spojené s pandémiou predstavuji pre spolo¢nost vyzvu. Hoci je dolezité zabezpecit
vysoku troven ochrany spotrebitela, stéle pretrvavaji urdité tazkosti, a to pokial ide o:

— vykondvanie pravnych predpisov tykajicich sa prava na pln ndhradu za zdlohové platby uhradené cestovnym
kanceldridm,

— ndrast podvodov na spotrebiteloch, klamlivych marketingovych technik a podvodov pri ndkupoch online,

— zmenu modelov spotreby, ako napriklad ndrast odpadu z jednorazovych obalov.

2.2. Kllcové prioritné oblasti

2.2.1.  Zelend transformécia: prispiet k dosiahnutiu klimatickej neutrality, zachovaniu prirodnych zdrojov a biodiverzity,
ako aj k zniZeniu znecistenia vody, ovzdusia a pody. Pristup k udrzatelnym vyrobkom by mal byt zaruceny pre kazdého.

2.2.2.  V Eurépskej zelenej dohode sa stanovuje komplexnd stratégia na transforméciu EU na spravodlivi a prosperujticu
spolo¢nost s klimaticky neutralnym, ¢istym a obehovym hospodarstvom s nizkou environmentalnou stopou.

2.2.3.  Mala by sa zmenit smernica o predaji tovaru s cielom podporit opravy a zakotvit ich ako skuto¢né pravo. Planuju
sa dodato¢né opatrenia na rieSenie osobitnych skupin tovarov a sluzieb.

2.2.4.  Je potrebné lepsie chrénit spotrebitelov pred nepravdivymi informaciami alebo informdciami prezentovanymi
matticim ¢i zavadzajicim sposobom s cielom vytvorit dojem, Ze vyrobok alebo podnik je $etrnejsi k Zivotnému prostrediu
(tzv. environmentalne klamlivé vyhldsenia).

2.3. Digitalna transformécia

2.3.1.  Smernica o lepSom presadzovani a modernizicii spotrebitelského prava a smernica o digitilnom obsahu su
dolezitymi krokmi, hoci vzhladom na rychle tempo technologického pokroku st potrebné dalsie opatrenia.

2.3.2.  Treba zabranit pouzivaniu nekalych praktik, ur¢itych personalizaénych postupov, ktoré spocivaji v profilovani,
skrytej reklame, podvode, falosnych alebo zavadzajticich informdcidch a zmanipulovanych hodnoteniach od spotrebitelov.
Dalsie usmernenia st potrebné aj pre smernicu o nekalych obchodnych praktikdch a smernicu o prévach spotrebitelov,
pretoZe spotrebitelia by mali mat v prostredi internetu porovnatelnti tiroven ochrany a spravodlivosti ako v prostredi mimo
internetu.

2.3.3.  Umeld inteligencia prinasa vela dobrého, no niektoré jej pouzitia by mohli poskodit spotrebitelov a porusit ich
prava. EHSV by chcel zdoraznit, ze podla ¢lanku 22 veobecného nariadenia o ochrane tidajov maja dotknuté osoby pravo
na [udsky zdsah, ak ich rozhodnutie zaloZené na automatizovanom spracovani vyznamne ovplyviiuje.

2.3.4.  Novym nariadenfm o spoluprdci v oblasti ochrany spotrebitela sa posilfiuje online kapacita prislusnych orgénov,
mechanizmy spoluprdce a systém zberu idajov s cielom riesit rozsiahle porusenia pravnych predpisov EU v oblasti ochrany
spotrebitela, zabezpecit stdlu Groveri ochrany spotrebitela a pontiknut podnikom jednotné kontaktné miesto.

2.4. RieSenie Specifickych potrieb spotrebitel'ov

2.4.1.  Predpoklada sa, Ze v stvislosti s transakciou st spotrebitelia vo v§eobecnosti slabSou stranou, a preto si ich zaujmy
vyzaduji ochranu. Niektoré skupiny spotrebitelov v§ak mozu byt obzvlst zranitelné a potrebujii osobitné zdruky. Tdto
zranitelnost moze byt sposobend socidlnymi okolnostami alebo osobitnymi charakteristikami, ako je vek, pohlavie, zdravie,
digitdlna gramotnost, matematickd gramotnost alebo finan¢nd situicia.
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2.4.2.  Rastiica finanéna zranitenost mnohych domdcnosti v EU je v sticasnosti obzvlast znepokojujtica.
2.4.3.  Zamerom preskiimania by bolo tiez zabranit diskrimina¢nym situdcidm v pristupe k Gverovym sluzbdm.

2.4.3.1.  Starsie osoby a osoby s postihnutim maji Specifické potreby stivisiace so spotrebou a je dolezité zabezpecit, aby
boli jasné, pouzivatel'sky tstretové a dostupné informdcie pristupné v online aj offline prostredi v stilade s poziadavkami EU
na pristupnost vyrobkov a sluzieb.

2.43.2.  Spravodlivy a nediskriminacny pristup k digitdlnej transformdcii by sa mal zamerat na potreby starich
spotrebitelov, spotrebitelov so zdravotnym postihnutim a v§eobecnejsie na technicky menej zdatnych ludi, ktori mézu byt
menej obozndmeni s digitdlnymi ndstrojmi.

2.4.3.3.  Deti a maloleté osoby sti osobitne vystavené zavadzajiicim alebo agresivnym marketingovym praktikdm online
a je potrebné ndjst rieSenie tohto problému. Deti by mali byt zdroven chrdnené pred existujiicimi nebezpe¢nymi vyrobkami
a rizikami stvisiacimi s vyrobkami, a preto sa budi aktualizovat bezpe¢nostné poziadavky na normy pre urcité vyrobky
uréené defom.

2.43.4.  Riziko diskriminacie sa niekedy zhor$uje algoritmami, ktoré pouZivajii niektori poskytovatelia tovarov a sluzieb
a ktoré mozu byt formulované s predsudkami ¢asto vyplyvajicimi z uz existujicich kultdrnych alebo socidlnych ocakdvani.

2.5. Ochrana spotrebitela v globalnom kontexte

2.5.1.  Je dolezité, aby EU predstavila svoju vysokd tdroven ochrany spotrebitela ako eurépsku hodnotu a model na
medzindrodnej Grovni.

2.5.2.  Zarucenie bezpecnosti dovozu a ochrana spotrebitelov EU pred nekalymi obchodnymi praktikami, ktoré
pouZivajii hospoddrske subjekty z tretich krajin, si vyzaduje sprisnenie opatreni v rdmci EU prostrednictvom silnejsich
nastrojov dohladu nad trhom a uz3ej spolupréce s partnerskymi krajinami EU.

2.5.3.  Multilaterdlna spolupraca v spotrebitelskych otazkach je kIicom k podpore vysokej Grovne ochrany a bezpecnosti
na medzindrodnej drovni a k celosvetovej ochrane spotrebitelov.

2.6. Riadenie

2.6.1. V tomto programe sa zavadzajli opatrenia na podporu priorit spotrebitelskej politiky, ktoré by EU a jej ¢lenské
Staty mohli presadzovat v nasledujiicich piatich rokoch.

2.6.2.  Této nové vizia spoluprice medzi prioritami EU a vniitro3titnymi politickymi prioritami zahffia novy rdmec pre
posilnend spolupricu, ktory moze realizovat konkrétne opatrenia.

2.6.3. Komisia sa bude usilovat o pravidelné diskusie s EP, EHSV a VR a bude tizko spolupracovat s vnitrostatnymi
orgdnmi s ciefom zabezpecit tzku koordindciu opatreni a ¢o najlepsie vyuzitie prislusnych dostupnych finanénych
prostriedkov.

2.6.4. Tato prdcu by mala sprevddzat uzka a G¢innd spoluprdca s klG¢ovymi zainteresovanymi stranami vrdtane
spotrebitel'skych organizécii, priemyslu a akademickej obce. Silné spotrebitel'ské organizdcie na vnutrostatnej Grovni a na
drovni Unie st klG¢ovymi partnermi pri navrhovani ¢innosti v rdmci tohto programu a oslovovani spotrebitelov.

2.6.5.  Komisia preto:
— zriadi novii poradnii skupinu pre spotrebitelskd politiku,

— prepracuje hodnotiacu tabulku spotrebitel'skych podmienok v roku 2021.

3. V8eobecné pripomienky

3.1. Pokial ide o krizu v oblasti zdravia, EHSV vyzyva Komisiu a clenské $tity, aby pokracovali vo svojom dusill
o ockovanie obyvatelstva a aby zaistili, Ze eurdpska ockovacia stratégia bude socidlne a ekonomicky dostupnd vsetkym
obc¢anom.
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3.2, Je dolezité posilnif postavenie spotrebitelov a zapojit ich do hospodérstva ako kltacovych aktérov udrzatelnej
obnovy, ¢im sa posilni konkurencieschopnost hospodarstva Unie a jednotného trhu. Dolezité st nové obchodné modely,
ktoré mozu optimalizovat efektivnost a udrzatelnost tovaru a sluzieb.

3.3.  Spotrebitelia by mali byt dolezitymi aktérmi pri zelenej transformadcii a podpore udrzatelnej vyroby a spotreby.
Vsetky vyrobky by mali byt bezpecné, pristupné, cenovo vyhodné a dostupné, najmi pokial ide o podporu doby
trvanlivosti, trvacnost, opravitelnost a recyklovatelnost vyrobkov. EHSV uZ vyjadril svoju podporu reguldcii tzv.
pldnovaného zastardvania vyrobkov a trvicnosti vyrobkov, a to aj pokial ide o softvér. Navrhované opatrenia st vo
vSeobecnosti horizontdlne a nie st $pecifické pre ochranu spotrebitela.

3.4, MSP by mali byt zapojené do tejto zelenej transformdcie bez toho, aby sa vyrazne zvysila administrativna zataz.

3.5.  EHSV je odhodlany aktivne spolupracovat pri realizdcii zelenej a digitdlnej transformécie, pri ktorej by
nedochddzalo k socidlnemu vyldéeniu a predislo by sa dvojrychlostnému rezimu pre zranitelnych spotrebitelov
a diskrimina¢nym situdcidm, ktoré obmedzuji vyber tovarov a sluzieb, ako aj pristup k nim, a spdsobuji odopretie
pristupu k dverovym sluzbdm tehotnym Zendm na zaklade moznej straty prijmu a vylicenie osamelych matiek z urcitych
finan¢nych sluzieb.

3.6.  Mali by sa prijat podporné opatrenia na rieSenie finan¢nej zranitelnosti rodin vrdtane osamelych rodicov
a manZelov rovnakého pohlavia, najmi pokial ide o dlhy. EHSV vo svojich stanoviskdch opakovane vyjadril svoju podporu
reguldcii nadmerného zadlzenia domdcnosti.

3.7. Vramci horizontdlnych opatreni by Komisia mala konat v oblasti energetickej chudoby a predchddzat situdcidm,
ktoré by mohli viest k socidlnemu vylaceniu.

3.8.  EHSV ocakdva, ze Komisia sa o najskor bude zaoberat reviziou smernic o bezpecnosti vyrobkov, spotrebitelskych
tuveroch, poskytovani finan¢nych sluzieb na dialku, pravach spotrebitelov a nekalych obchodnych praktikdch.

3.9. EHSV md velké ocakdvania, pokial ide o smernicu o Zalobdch v zastipeni na ochranu kolektivnych zdujmov
spotrebitelov, a difa, Ze transpozicia tejto smernice bude v stlade s pravnymi rdmcami ¢lenskych Sttov.

3.10. EHSV stihlasi s cielom posilnit postavenie spotrebitelov tak, aby zohrdvali aktivnej$iu dlohu pri zelenej
transformdcii. Nestaci, aby podniky uskuto¢niovali zmeny a inovdcie, trh ich musi akceptovat a musi sa transformovat tak,
aby hospodarstvo fungovalo obehovejsim sposobom: spotreba udrzatelnejsich vyrobkov (pravdepodobne drahsich), vacsia
trvanlivost a opravitelnost vyrobkov spolu s pozadovanym ekodizajnom (vyvoj vyrobkov na zdklade ekologickych kritérii)
a vyssia efektivnost vyuzivania prirodnych zdrojov. V kontexte zelenej transformdcie by sa mala zvazit aj tloha dopravy.

3.11.  Dolezité je vyslat odkaz, ze zodpovednost vo¢i Zivotnému prostrediu nesie kazdy: podniky, ktoré vykonévaji
udrzatelnej$ie opatrenia a postupy, informuji a vzdeldvaji spotrebitelov a v zdujme Gc¢innosti tychto opatreni aj
spotrebitelia, ktori musia prijat aj udrzatelné ndvyky a spravanie Pokial ide o mozné zvy3enie ndkladov pre eurépske MSP,
vypocitané v ramci postdenia vplyvu testu MSP (ktoré je stiastou iniciativy ,Small Business Act“ pre Eurdpu), ich zniZenie
by sa malo zabezpecit v rdmci tohto mechanizmu, ktorého sacastou sii aj prebichajice konzultcie so zdstupcami MSP.
Bude potrebné vytvorit mechanizmy a prostriedky, ktoré umoznia aktualizovat a obnovit znalosti tychto podnikov.

3.12.  EHSV povazuje za dolezité zintenzivnit boj proti nekalym obchodnym praktikim na internete, ktoré nerespektuji
prava spotrebitelov a vietkych ostatnych subjektov zapojenych do Zzivotného cyklu vyrobku. Tvrdi, Ze vsetko, ¢o sa
povazuje za zneuzitie vo fyzickom svete (offline), by sa malo v digitdlnom svete (online) posudzovat rovnako. Nové
sposoby zneuzivania v offline prostredi, ako sii stratégie sledovania transakcii a skryté rozhrania tzv. dark patterns, si
vyzaduji este doslednejsiu ochranu.
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3.13.  Treba posilnit informacné, [udské a iné zdroje na podporu boja proti digitdlnym podvodom, ktoré z dovodu svojej
komplexnosti a $irenia stazuji konanie prislusnych organov, a to aj v pripadoch, ked dochadza k Gtokom na verejné zdravie
(napriklad pri online ndkupe ,nelegalnych* lickov).

3.14.  Pri opatreniach 8, 9 a 10 treba zarucit rovnovdhu medzi bezpe¢nostou a flexibilitou, ktord je potrebna na to, aby
sa nezablokovali inovacie a technologicky a hospodérsky pokrok. Je dolezité vypracovat akény plén s Cinou v oblasti
bezpecnosti vyrobkov a zvysit podporu pre partnerské krajiny EU vritane krajin v Afrike, pokial ide o budovanie kapacit,
a to z hladiska predpisov a technickej pomoci. Dolezitd je ochrana pravosti vyrobkov (a okrem toho aj préva stivisiace
s ochrannymi zndmkami), kedZe v niektorych tretich krajindch preukdzatelne dochddza k rozsiahlemu napodobniovaniu
a falSovaniu vyrobkov. Origindlne vyrobky si vzhladom na kvalitu, pohodlie a dobré meno zasluhujii velkd pozornost
a zdujem spotrebitelov.

3.15.  EHSV ziada, aby sa prijala metéda kvalitativneho a kvantitativneho hodnotenia. Treba preskiimat, ¢i sa smernice
Unie vykondvaji véas a v stlade s ustanoveniami sekunddrnych pravnych predpisov a zdsadami lepsej pravnej reguldcie.

3.16. EHSV poukazuje na prehlbujiicu sa priepast medzi stratégiami (napr. Eurdpskou zelenou dohodou vo
vSeobecnosti a osobitne stratégiou ,z farmy na stol“ alebo novym programom pre spotrebitelov) a podrobnejsimi
regulaénymi (alebo neregula¢nymi) iniciativami, ktorymi sa maju tieto stratégie zaviest. Vybor zdoraziluje, Ze je potrebné,
aby sa troven ambicii programu pre spotrebitelov, pokial ide o plnenie cielov Eurdpskej zelenej dohody, zachovala pocas
celého procesu vykondvania jednotlivych nadvizujicich iniciativ.

4. Kriza spésobené pandémiou COVID-19

4.1.  Sacasnd kriza sposobend pandémiou vazne zasiahla cely svet a ma vyznamny vplyv na mnohé oblasti Zivota. Tato
kriza viedla k zmene hlavnych priorit ¢lenskych $tdtov a priniesla mimoriadnu zdtaz pre spotrebitelov, ktorych préva boli
neprimerane obmedzené, pricom neboli posilnené existujiice mechanizmy a takisto neboli zavedené mechanizmy urcené
na zvlddanie novych skutocnosti v snahe o zarucenie finan¢nej ochrany spotrebitelov.

4.2.  Preto je nevyhnutné, aby sa s ciefom predist pripadnym dosledkom pre spotrebitelov a na zdklade ponauceni
z pandémie posilnila v budtcnosti ochrana spotrebitelov v oblastiach zdravotnej starostlivosti, energetiky, komunikdcif,
finan¢nych sluzieb, letectva a prav cestujtcich, balikov cestovnych sluzieb, dohladu, potravin a digitdlnych sluzieb.

4.3.  Kriza zdroven prispela k Sireniu nekalych obchodnych praktik zameranych na najzranitelnejsie osoby a na ur¢itt
dobu dokonca sposobila vypadok niektorych vyrobkov a prostriedkov osobnej ochrany a viedla k velmi vysokym
a Spekulativinym cendm. Tdto situdcia si bude opit vyzadovat pozornost a zvySené prostriedky pre kontrolné organy, a to aj
vzhladom na ocakdvané dalsie obdobie eskaldcie krizy.

4.4, EHSV by mal podporit vypracovanie stanoviska z vlastnej iniciativy na tdto tému s cielom pomoct Komisii pri
definovani a vykondvani tychto opatreni.

5. Iné oblasti, ktoré nie su zahrnuté v novom programe pre spotrebitel'ov alebo sa rieSia nepriamo, a zasluhuju si
pozornost

5.1. Riadenie verejného zdravia v Clenskych Statoch

Podnikaju sa prvé kroky smerom k vytvoreniu eurdpskej zdravotnej tinie. Od vypuknutia krizy spdsobenej koronavirusom
sa ukdzalo, ze EU musi zohrévat ovela vyznamnejsiu tlohu v oblasti verejného zdravia s cielom chrénit zdravie vetkych
eur6pskych obcanov, a to prostrednictvom odolnejsich systémov zdravotnej starostlivosti a stabilnejSiecho rdmca
bezpecnosti v oblasti zdravia.

5.2. Finantné sluzby

V stvislosti s reviziou smernice o spotrebitel'skych tiveroch bude mat zdsadny vyznam posilnenie mechanizmu moratéria
a prijatie integrovaného pristupu, ktory ochrani zdujmy spotrebitelov bez ohladu na povahu tGveru. Na eurdpskej Grovni
bude potrebné preskiimat konkrétny mechanizmus platobnej neschopnosti fyzickych osob, pricom sa musi zohladnit
potreba zabranif zniZeniu existujicej Grovne ochrany spotrebitelov.
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5.3. Cestovny ruch, volny ¢as a prava cestujdcich v leteckej doprave

Je dolezité vytvorit, posilnit alebo zmenit prava spotrebitelov a vytvorit eurépske fondy na ochranu zdujmov spotrebitelov
v tychto oblastiach. Bude to zdroven najlepsia prilezitost preskimat ochranu spotrebitela pomocou systému financnej
ochrany vhodného na ochranu cestujtcich pred rizikom krizy likvidity alebo v pripade platobnej neschopnosti letecke;
spolo¢nosti, pokial ide o vratenie pefiazi za letenky a v pripade potreby aj repatridciu.

5.4. Byvanie

Je potrebné vytvorit integrovany eurdpsky program byvania zahffiajtici rozne oblasti, ako je Zivotné prostredie, energetika,
finan¢né sluzby, zmluvné prdva a zdravie, s cielom zaclenit pristup k dostojnému a dlhodobo dostupnému byvaniu medzi
prava eurépskych spotrebitelov. Mala by sa podporovat vystavba udrzatelnych domov (napr. tzv. pasivnych domov). Emisie
sklenikovych plynov stivisiace s materidlmi v budovach sa zniZzia uplatiovanim zdsad obehovosti pri ich obnove. Obnova
budov moéze otvorit vela moznosti a z dlhodobého hladiska priniest socidlne, environmentalne a hospodarske vyhody.

5.5. Energetika

Pri vykondvani politik v oblasti energie z obnovitelnych zdrojov, vlastnej spotreby a trhovych sadzieb by sa mali posilnit
prava spotrebitelov a malo by sa zabezpecit, aby Ziadny spotrebitel nebol diskriminovany ani vyliceny v désledku
zavadzania skuto¢nych energetickych alternativ.

5.6.  Je potrebné lepsie vymedzit a posilnit zodpovednost digitdlnych platforiem, a to pokial ide o bezpecnost vyrobkov,
ako aj zodpovednost za sprostredkovanie online zmliv.

5.7.  Je dolezité vytvorit jasnt Struktiru zodpovednosti pre online platformy, ako aj prijat vhodné opatrenia na riesenie
podvodnych, nespravodlivych a zavadzajicich obchodnych praktik a predaja nevyhovujicich vyrobkov a nebezpecného
tovaru a sluzieb prostrednictvom online platforiem. V tejto savislosti sa musi posilnit spolupraca medzi Komisiou
a vnutro§titnymi orgdnmi s cieflom bojovat proti takymto nekalym praktikdm.

5.8.  Priamy predaj vyrobkov nebezpecnych pre spotrebitelov, najmé z dovodu ich chemického zlozenia, by sa mal
prerusit alebo obmedzit. EHSV vita zavedenie systému Safety Gate ako systému vc¢asného varovania EU na rychlu vymenu
informdcii o nebezpecnych nepotravinovych vyrobkoch.

5.9.  Je dolezité posilnit ochranu v oblasti sluzieb pontkanych cez internet (over-the-top), na ktoré sa este stale nevztahuje
vacsina vnatro§tatnych pravnych predpisov a ktoré nie sii zahrnuté ani v eurépskom kddexe elektronickej komunikécie.

5.10.  Rozvojom politiky ochrany spotrebitela posilni EU svoju hospodarsku, socidlnu a tzemnd sidrznost. EU by mala
bez narusenia svojej koncepcie globélnej politiky realizovat rozne opatrenia a programy blizsie k ob¢anom, pri¢om bude
musiet posilnit sief eurdpskych spotrebitelskych centier (ESC) a siet pre spoluprdcu v oblasti ochrany spotrebitela so
zapojenim vSetkych vnitrostatnych organov.

V Bruseli 27. aprila 2021
Predsednicka

Eurdpskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Christa SCHWENG
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PRILOHA

Nasledujici pozmenovaci ndvrh bol zamietnuty plendrnym zhromazdenim, avak aspoii $tvrtina ¢lenov hlasovala za jeho
schvalenie (¢ldnok 59 ods. 3 rokovacieho poriadku):

Bod 1.13

Vypustit’

Zdovodnenie:

Na zdklade sticasnej formuldcie uvddzanej v tomto bode sa zdd, Ze podniky by mali dostdvat pomoc z verejnych
zdrojov preto, aby splnili zdkladné poziadavky na ochranu spotrebitela. Takéto pldny samozrejme zachddzaji prilis
daleko v hospodédrskom systéme zalozenom na zisku a sii v rozpore so zdkladnymi poziadavkami fungovania takéhoto
systému. Ochrana spotrebitela je nevyhnutnostou, a nie luxusom alebo alternativou, ktord sa zabezpecuje vyplatenim
finan¢nych prostriedkov z verejnych zdrojov.

Hlasovanie:
Za: 64
Proti: 139

Zdrzali sa: 35
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Stanovisko Eurdépskeho hospodarskeho a socialneho vyboru — Oznamenie Komisie Eurépskemu
parlamentu, Rade, Eurdpskemu hospodarskemu a socialnemu vyboru a Vyboru regionov -
Farmaceuticka stratégia pre Eurdpu

[COM(2020) 761 final]
(2021/C 286/10)

Spravodajca: Martin SCHAFFENRATH

Konzultcia Eurdpska komisia, 14. 1. 2021

Pravny zdklad ¢lanok 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tinie
Prislusnd sekcia sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu
Prijaté v sekcii 31. 3. 2021

Prijaté v pléne 27.4.2021

Plendrne zasadnutie ¢. 560

Vysledok hlasovania
(za[proti/zdrzalo sa) 232/1/4

1. Zavery a odporucania

1.1.  Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor (EHSV) vita predovsetkym zdmer Eurdpskej komisie zabezpecit dodavky
bezpecnych, kvalitnych a cenovo dostupnych lickov, ako aj finan¢nt udrzatelnost systémov zdravotnej starostlivosti
¢lenskych statov prostrednictvom novej farmaceutickej stratégie pre Eurdpu spolu s podporou konkurencieschopnosti
farmaceutického priemyslu. Nové spolocné eurdpske pristupy zohrévajii klic¢ovii Glohu najma v tychto oblastiach:

— pristup k lieckom a ich dostupnost,

— cenovd dostupnost a finan¢nd udrzatelnost vnitrostitnych systémov zdravotnej starostlivosti,

— podpora vyskumu a inovicii s ciefom posilnit konkurencieschopnost eurépskeho farmaceutického priemyslu,

— posilnenie odolnych a transparentnych dodévatel'skych a vyrobnych retazcov,

— cinné plnenie cielov zelenej dohody (') s prispenim klimaticky neutrdlneho farmaceutického priemyslu.

1.2.  Stcasnd pandémia COVID-19 ukazuje, aky dolezity je koordinovany eurdpsky pristup. EHSV preto zdoraziuje
vyznam spolo¢nych stratégii pre vyskum, vyvoj a stanovenie cien liekov, najmd pokial ide o vysokorizikové vyrobky
a vyrobcovia nemaji zarucentl ndvratnost investicii.

1.3, EHSV zdoraziiuje, ze akékolvek politické opatrenia na trovni EU musia respektovat pravomoc1 ¢lenskych statov
a zésadu subsidiarity v stilade s ¢ldinkom 168 ods. 7 ZFEU, aby sa zohladnila rozdielna organizdcia nirodnych systémov
zdravotnej starostlivosti a aby sa financne nedestabilizovali. To je obzvlast dolezité, pokial ide o otizky tvorby cien
a thrady, za ktoré st vylu¢ne zodpovedne Clenské staty. Takisto sa musi zabezpecit, aby sa informdcie, poznatky a najlepsie
postupy neustile vymiefali na drovni EU, aby sa zabranilo fragmentdcii a nerovnostiam.

(") https:/[ec.europa.eufinfo/strategy/priorities-2019-2024 european-green-deal_sk.


https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_sk
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1.4, EHSV poznamendva, zZe za silasnych raimcovych podmienok sa eurdpske farmaceutické odvetvie v poslednych
rokoch vyvijalo smerom, ktory v niektorych pripadoch viedol k zneuzivaniu roznych systémov stimulov, v mnohych
ohladoch vykazuje nedostato¢nt transparentnost a ststreduje sa na obchodné oblasti s vysokymi ziskovymi marzami
a v niektorych pripadoch s nadmernymi cenovymi poziadavkami. EHSV preto vidi nalichavi potrebu prehodnotit
a prispdsobit scasny pravny rdmec pre lieky a uzsie ho prepojit s podmienenostou tykajiicou sa cenovej dostupnosti
a pristupnosti.

1.5.  EHSV osobitne zdoraziiuje tstrednt tlohu fungujiceho, spravodlivého a efektivneho vnitorného trhu, na ktorom
sa na jednej strane podporuji a ocefuju skutocné lekdrske inovécie s redlnou pridanou hodnotou v oblasti zdravotnej
starostlivosti, a na druhej strane posiliuje hospoddrska stitaz v zdujme spravodlivého a cenovo dostupného pristupu
k liekom.

1.6. S cielom podporit inovacny vyskum a vyvoj ako zdklad pre globdlnu konkurencieschopnost eurépskeho
farmaceutického priemyslu EHSV osobitne podporuje navrhovant harmonizaciu pravneho rdmca na ochranu dusevného
vlastnictva a jeho dosledné uplatiiovanie v clenskych stétoch.

1.7.  Pokial ide o odolnejsie doddvatelské a vyrobné refazce na posilnenie strategickej autonémie Eurdpy, ako aj na
predchddzanie problému nedostatoéného zdsobovania, EHSV sa zasadzuje za vyvaZeny pristup medzi zvySenou
diverzifikdciou vyrobnych zdvodov a pozvolnou/postupnou, ¢iastocnou a zdroven udrzatelnou relokalizdciou vyroby do
Eurépy. Mozné finanéné a danové stimuly na trovni ¢lenskych stitov a ich efektivnost by sa mali prediskutovat
a analyzovat spolo¢ne na trovni EU.

1.8.  EHSV takisto vita pldnovand reviziu eurépskeho systému stimulov pre farmaceuticky vyskum a vyvoj v Eurdpe,
predovietkym reviziu pravneho ramca pre lieky na pediatrické pouzitie, ako aj pre licky na zriedkavé choroby. Taziskom
buddcich stratégii musi byt najmi vysokd neuspokojend potreba vhodnej liecby rakoviny u deti.

1.9.  EHSV je presvedceny, Ze revizia pravneho ramca pre lieky a vietky budiice iniciativy na trovni EU sa musia zamerat
predovsetkym na zdsadu transparentnosti, aby sa vytvorila skuto¢nd pridana hodnota pre verejné blaho. Tyka sa to nielen
nakladov vyrobcov, ale aj verejného financovania vyskumu a vyvoja a vyuZzivania stimulov atd.

1.10.  EHSV vita a podporuje iniciativy ¢lenskych 3titov podporované Eurépskou komisiou v zdujme spolo¢ného
obstardvania inovativnych liekov s vysokou cenou s cielom zabezpecit finanént udrzatelnost vnitrostatnych systémov
zdravotnej starostlivosti.

1.11.  EHSV uzndva pozitivnu dlohu generickych a biologicky podobnych lickov z hladiska pristupu k cenovo
dostupnym lickom, ich vyznam pre udrzatelné financovanie systémov zdravotnej starostlivosti, ako aj ich prinos, pokial ide
o odolny a strategicky nezavisly eurépsky farmaceuticky trh. EHSV podporuje opatrenia, napriklad v kontexte verejného
obstardvania prostrednictvom uplatiiovania kritérii MEAT (ekonomicky najvyhodnejsej ponuky) a tendrov s viacerymi
vitazmi, kde sa zohladnia aspekty ochrany zivotného prostredia a socidlnej ochrany a ktoré veda k udrzatelnému trhu

s generickymi a biologicky podobnymi liekmi.

1.12.  EHSV vyzyva na opatrnost, pokial ide o urychlené schvalovanie zaloZené na nedostato¢nych dokazoch a vi¢som
vyuzivani skutocnych ddajov, ak préve nejde o cezhranicni zdravotnd krizu. Je nevyhnutné zabrdnit presunu rizika na tkor
pacientov z fazy pred uvedenim lieku na trh do fizy po uvedeni na trh. Udaje a vysledky $tddii by sa preto mali dosledne
zverejiiovat, aby sa zabezpecilo G¢inné monitorovanie po uvedeni na trh.
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2. VSeobecné pripomienky

2.1.  Podla spravy ,Zdravie v skratke: Eurépa“ (?) uverejnen; 18. novembra 2020 vzrastli vydavky na zdravotnictvo vo
vetkych 27 ¢lenskych stitoch EU v rokoch 2013 az 2019 v priemere o 3 % rocne, pricom v roku 2019 dosiahli 8,3 %
HDP. Aj ked sa tento podiel vyvijal v stlade s hospoddrskym rastom v clenskych $titoch, v savislosti so sticasnou
pandémiou COVID-19 mozno ocakavat prudky ndrast.

2.2 Ako uz bolo zd()raznené v zéveroch Rady z roku 2016 () av spréve Eurépskeho parlamentu z Vlastnej iniciativy
starostlivosti. V EU je preto potrebne obnovit rovnovéhu v zlozitom farmaceutickom systeme medzi schvalenim
a opatreniami na podporu inovacii, aby sa vo vietkych ¢lenskych $tatoch zarucil rovnaky pristup k liekom.

2.3, Najmi rastiice ceny za novoschvélené liecby ohrozuju stabilitu vydavkov na lieky, a tym aj pristup pacientov
k lickom (°). Osobitne kriticky sa EHSV v tejto stvislosti stavia k intenzivnemu vytvaraniu klastrov v dobre preskimanych
oblastiach (napr. v oblasti rakoviny), ktoré sa z velkej ¢asti zhoduju s existujicimi portféliami vyrobcov. V budiicnosti bude
preto potrebné ndjst Gi¢inné sposoby na prerusenie tohto zoskupovania. Liecba by mala byt financne dostupnd, a teda
rovnako pristupnd pre vetkych pacientov. Na tento tcel je potrebné nasmerovat vyskum a vyvoj do oblasti, v ktorych st
skuto¢ne neuspokojené potreby v oblasti liecby, napriklad zriedkavé choroby alebo druhy rakoviny, ktoré postihuji deti.

2.4,V programe akéného planu pre oblast dusevného vlastnictva () sa zdoraziuje, Ze Unia uz md silny pravny rdmec na
ochranu dusevného vlastnictva. Akdkolvek zmena tohto systému by preto mala byt sprevddzand dokladnym postidenim
vplyvu, aby bolo mozné vykonat iba nevyhnutné zmeny.

2.4.1.  Patenty, dodatkové ochranné osved¢enia a exkluzivita tidajov maji vytvorit stimuly na podporu vyskumu
v novych oblastiach. Pri dalsom vyvoji farmaceutickej stratégie je dolezité zamerat sa na pridant hodnotu pre spolo¢nost. Je
nevyhnutné zamerat sa na pristup k G¢innym, bezpe¢nym a cenovo dostupnym lieckom a na ich dostupnost v prospech
vietkych pacientov v stlade s pravom na primeranti zdravotnd starostlivost, ako je definované v Eurépskom pilieri
socidlnych prav (). Netyka sa to len zabezpecenia doddvok novych, inovativnych liekov chranenych patentom, ale rovnako
aj pristupu ku generickym a k biologicky podobnym lieckom. Fungujtici a spravodlivy vniitorny trh preto zohrava dstrednt
ulohu.

2.4.2.  EHSV takisto podporuje harmoniziciu pravneho rdmca pre dodatkové ochranné osvedéenia s cielom zabezpecit
sadrznejsi postup ich vydévania a vylicit nejednotné uplatiiovanie v ¢lenskych stitoch. Z hladiska socia’lnych Gcinkov
dodatkovych ochrannych osvedceni je potrebné zabezpecit, aby bol v tejto stvislosti centrdlne zriadeny orgédn podriadeny
inititdcidm EU.

2.43.  EHSV je velmi znepokojeny moznostou rozsirenia vyluénych prdv a dalSicho posilnenia prdv dusevného
vlastnictva v stvislosti s farmaceutickym trhom. S cielom zachovat pristup pacientov k cenovo dostupnej liecbe nesmie
vyvoj a uvedenie generickych a biologicky podobnych liekov na trh stazit cenovi konkurenciu. Preto treba zabranit
viacndsobnej ochrane vyrobku v roznych ¢lenskych $tdtoch alebo prostrednictvom viacerych patentov (,patent slicing®)
najmd preto, Ze neexistuji dokazy o tom, Ze silnd ochrana dusevného vlastnictva podporuje inovaciu a produktivitu (¥).

https:/[ec.europa.eufhealth/state/glance_sk.

U. v. EU C 269, 23.7.2016, s. 31.

https:/[www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-8-2017-0040_SK.pdf.

https:/[www.oecd.org/health/health-systems/Addressing-Challenges-in-Access-to-Oncology-Medicines-Analytical-Report.pdf.

https://ec.europa.eufinfo/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12 510-Intellectual-Property-Action-Plan.
Il
Il
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https:/[ec.europa.eu/info/publications/european-pillar-social-rights-booklet_en
https:/[pubs.aeaweb.org/doi/pdf/10.1257 [jep.27.1.3.
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https://ec.europa.eu/health/state/glance_sk
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016XG0723(03)&from=DE
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-8-2017-0040_SK.pdf
https://www.oecd.org/health/health-systems/Addressing-Challenges-in-Access-to-Oncology-Medicines-Analytical-Report.pdf
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12510-Intellectual-Property-Action-Plan
https://ec.europa.eu/info/publications/european-pillar-social-rights-booklet_en
https://pubs.aeaweb.org/doi/pdf/10.1257/jep.27.1.3
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2.44. Najmid v kontexte stcasnej politickej diskusie o relokalizdcii vyrobnych zdvodov do Eurbpy v zdujme
zabezpecenia dodavok je potrebné dokladne analyzovat zmenu pravneho rdmca pre dusevné vlastnictvo. Podla postdenia
vplyvu takzvanej smernice o falsovanych liekoch 2011/62/EU (°) prevaznd vicsina Gcinnych litok pre generické lieky
pochddza z Indie a Ciny, zatial ¢o ¢inné latky novych patentovanych lickov sa vacsinou vyrdbaji v Eurdpe. Na dosiahnutie
relokalizdcie vyroby najmai generickych lickov by sa museli pouzit iné stimuly a mechanizmy nez dalsie posilnenie prav
dusevného vlastnictva. Alternativnymi opatreniami by mohli byt napriklad licen¢né zmluvy, predbezné dohody o nakupe
alebo takzvané zdruzovanie patentov na lieky (*°). Sibezne s relokalizéciou by sa mali ndjst aj sposoby dalsej diverzifikacie
vyroby v Eurépe i mimo nej s ciefom posilnit a zabezpecit doddvatel'ské retazce.

2.5.  Voblasti lickov na ojedinelé ochorenia EHSV vita skuto¢nost, Ze pocet schvélenych liekov na ojedinelé ochorenia sa
neustdle zvySuje v dosledku stimulov stanovenych v nariadeni (ES) 141/2000 ('), ¢o vyrazne zlepsilo rovnaky pristup pre
pacientov, a preto ho treba uvitat. Pristup vSak Coraz viac nardsaju vysoké cenové poziadavky vyrobcov ('?). EHSV preto
zdoraziuje, Ze Statit liekov na zriedkavé choroby sa nesmie zneuzivat na neprimerané cenové poziadavky a zisky, a preto
podporuje reviziu tohto pravneho rdmca, ktord bola iniciovand postdenim vplyvu (%) uverejnenym v novembri 2020. Malo
by sa zvazit pravidelné automatické prehodnocovanie kritérii, ako aj o Gprava trvania vyhradného postavenia na trhu za
urcitych podmienok, ktoré este nie sii definované. EHSV takisto podporuje moznt reviziu kritérif, najmd prevalencie (pri
zohladneni vSetkych schvélenych indikacii), pokial ide o oznacenie ako liek na ojedinelé ochorenia.

2.6.  EHSV osobitne podporuje vyzvu Eurépskej komisie, ako aj mnohych poslancov Eurépskeho parlamentu na vacsiu
transparentnost v celom farmaceutickom priemysle, najmé pokial ide o ndklady na vyskum a vyvoj. Kedze vo vicsine
pripadov neexistuji zdkladné pravidld tykajice sa transparentnosti ndkladov na vyvoj lickov, prislusné orgdny pre
stanovovanie cien a Ghrady nie si schopné overif, ¢i je cena novych lickov, a teda primeranost Gétovanych cien,
odovodnend vysokymi ndkladmi na vyskum.

2.6.1.  EHSV sa domnieva, Ze smernica o transparentnosti 89/105/EHS (**) by v tejto stvislosti mohla byt dolezitym
néstrojom. V ¢ldnku 6 tejto smernice sa uvadza, zZe clenské $taty, ktoré vedd zoznamy povolenych hradenych liekov, by mali
zverejnif Gplny zoznam liekov, ktoré sa hradia z ich systémov zdravotného poistenia, ako aj ceny liekov, ktoré pevne
stanovili ich prislusné orgdny, a postapit ich Komisii. Skuto¢ne zaplatené ceny sti vak chranené doévernymi nakupnymi
dohodami, ¢o zna¢ne stazuje vymenu informdcif medzi vnitro§tatnymi orgdnmi. Databaza EURIPID (**) by v tejto stvislosti
mohla sluzit ako vychodiskovy bod za predpokladu, Ze vietky ¢lenské Stity budi povinné registrovat svoje informdcie
o cendch.

2.6.2.  EHSV takisto povaZuje za nevyhnutné vyrazne zvysit transparentnost, pokial ide o globdlne farmaceutické
dodédvatelské a vyrobné retazce, s cielom riesit mozny nedostatok doddvok a posilnit odolnost systémov zdravotnej
starostlivosti. Okrem zavedenia koordinovaného systému podavania sprav, ako to uz stanovuje eurépska zdravotnd dnia,
s povinnou ucastou vietkych prislusnych zainteresovanych stran je takisto nevyhnutné zaviest vytvaranie strategickych
zasob liekov, ktoré povazuje za nevyhnutné WHO.

() https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:02011L0062-20110721&from=DE. (U. v. EU L 174, 1.7.2011,
s. 74).

(% https://www.who.int/bulletin/volumes/97/8/18-229179/en/.

(") https:/[eur-lex.europa.cu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:02000R0141-20190726&qid=1598193643269&from=DE.
(U.v. EU L 18, 22.1.2000, s. 1).

() https:/[ec.europa.eu/health/sites/health/files/files/paediatrics/docs/orphan-regulation_study_final-report_en.pdf.

(*)  https:/[ec.europa.eu/info[law/better-regulation/have-your-say/initiatives/127 6 7-Revision-of-the-EU-legislation-on-medicines-for-
children-and-rare-diseases.

(" U.v.EUL 40, 12.2.1989, s. 8.

(") Databdza EURIPID je dobrovolnd databdza vniitrostatnych orgdnov zodpovednych za otdzky cenotvorby a tihrad za lieky. St v nej

liekov; https:/[euripid.eufabout/.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:02011L0062-20110721&from=DE
https://www.who.int/bulletin/volumes/97/8/18-229179/en/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:02000R0141-20190726&qid=1598193643269&from=DE
https://ec.europa.eu/health/sites/health/files/files/paediatrics/docs/orphan-regulation_study_final-report_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12767-Revision-of-the-EU-legislation-on-medicines-for-children-and-rare-diseases
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12767-Revision-of-the-EU-legislation-on-medicines-for-children-and-rare-diseases
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:1989:040:SOM:SK:HTML
https://euripid.eu/about/
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2.6.3. 'V suvislosti so stcasnou pandémiou COVID-19 EHSV podporuje vyzvu mnohych poslancov Eurépskeho
parlamentu a prislu§nych zainteresovanych strdn na vicsiu transparentnost, pokial ide o dohody s vyrobcami liekov
o nakupe vakcin proti ochoreniu COVID-19. Transparentnost je kli¢om k dovere a akcepticii zo strany ob¢anov EU,
pokial ide o imunizdciu proti virusu. Nemalo by sa to vztahovat iba na sicasné zmluvy o vakcinach, ale malo by to slizit aj
ako novy rdmec transparentnosti pre vietky budice opatrenia v oblasti spolo¢ného obstardvania.

2.7.  Pokial ide o opatrenia v oblasti spolo¢ného obstardvania novoschvalenych liekov s vysokou cenou, mali by sa
vyslovne posilnit a podporit na eurdpskej drovni. Okrem zvysenia bezpecnosti doddvok v Eurépe mozno posilnit aj
rokovaciu poziciu s vyrobcami liekov a prostrednictvom vicsiecho objemu ndkupu dosiahnut zrete[né znizenie ndkladov.

2.8. Pokial ide o podporu farmaceutického vyskumu a vyvoja, EHSV sdhlasi s krittkou mnohych subjektov
a zainteresovanych stran, pokial ide o nedostato¢nd transparentnost, nedostatoéné zapojenie verejnych zainteresovanych
stran a nedostato¢ny pristup verejnosti k vysledkom vyskumu.

2.8.1.  EHSV preto ziada, aby sa v budiicnosti zverejiiovali informdcie o akomkolvek financovani vyskumu z verejnych
zdrojov, ako aj o vietkych nakladoch na vyskum a vyvoj, aby ich bolo mozné zohladnit pri tvorbe vnitrostatnych cien
a aby bola zarucend skuto¢nd ,verejnd ndvratnost verejnych investicii‘. V tejto stvislosti by sa malo uvazovat o pravidelnom
hodnoteni financovania vyskumu a podavani sprav Eurépskemu parlamentu. Vyluéné zosuladenie financovania vyskumu
s priemyselnymi zdujmami je nevyhodné, najma v citlivych oblastiach zdravotnej starostlivosti. V budticnosti sa preto budd
musiet vietky prislusné zainteresované strany vyznamne podielat na vyskumnych programoch Eurdpskej komisie, aby sa
zabezpecilo ich zostiladenie so skuto¢nymi zdravotnymi a spolo¢enskymi potrebami.

2.8.2. V tejto suvislosti je nevyhnutné stanovit spolo¢nt celoeurdpsku definiciu ,neuspokojenych potrieb v oblasti
liecby*, aby bolo mozné efektivne nasmerovat farmaceutické ¢innosti v oblasti vyskumu a vyvoja do oblasti, v ktorych
neexistuje vhodnd alebo G¢innd liecba. Tieto kritérid by mali vychddzat z potrieb pacientov a verejného zdravia.

2.9.  Zaroven sa EHSV v rdamci medicinskeho vyskumu a vyvoja a klinickych $tidif zasadzuje za prijatie opatreni na
trovni EU, ktoré by viac zohladfovali rodové rozdiely a rozne tcinky liekov v kazdodennej medicine, a to na zdklade
prislusnych relevantnych ukazovatelov. Okrem toho Ziada posilnif transparentnost, a tym aj povedomie vietkych
zainteresovanych stran v tejto stvislosti.

2.10.  Podla ndzoru EHSV je zvld$t pozitivne, Ze sa vo farmaceutickej stratégii vyslovne zdoraziiuje rastiica hrozba
antimikrobidlnej rezistencie (AMR). Okrem w¢innych opatreni na zniZenie pouZivania antibiotik sa v priebehu cyklu
vyskumu a vyvoja musi kldst doraz najmd na alternativne modely stimulov a na nové systémy tvorby cien. MoZu sa pouzit
aj osvedcené stimuly, napriklad v¢asnd komunikédcia s Eurdpskou agentdrou pre lieky (EMA) a odpustenie registracnych
poplatkov. V budiicnosti bude délezité oddelit zisk vyrobcu od objemu predaja. Stibezne s podporou novych antibiotik
vS§ak mozno prijat aj dalsie opatrenia, napriklad predbezné dohody o ndkupe, s cielom umoznit vyrobcom vacsiu
predvidatelnost.

2.11.  Pokial ide o otdzky povolenia a uvedenia na trh, EHSV vo v3eobecnosti vita rychlu dostupnost inova¢nych liekov,
najma v oblastiach s vysokymi nenaplnenymi potrebami v oblasti lie¢by. Rychlejsie povolenia viak nezaru¢ujii automaticky
lepsie doddvky lickov. Hlavnym cielom eurdpskej politiky vo farmaceutickej oblasti preto musi byt rovnaky pristup
k bezpe¢nym, cenovo dostupnym a kvalitnym liekom pre vetkych pacientov.

2.11.1.  EHSV sdhlasi s Eurépskou komisiou, Ze vzhladom na rychlo sa rozvijajiice technologické moznosti a s tym
sivisiacu poziadavku na flexibilné koncepcie §tidif, sa randomizované kontrolované Stadie (v idedlnom pripade)
s relevantnymi kompardtormi a konecnymi ukazovatelmi musia nadalej povazovat za zlaty Standard pre udelenie
povolenia na uvedenie na trh. Vynimky by sa mali robit iba v ojedinelych pripadoch a s prislusnym odévodnenim. Ak sa
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generovanie Udajov presunie do fizy schvalenia po uvedeni na trh, je potrebné zabezpelit, aby sa suvisiace ndklady
nepresunuli z farmaceutickych spolo¢nosti do verejného sektora a aby pred¢asnymi povoleniami nebola ohrozend
bezpecnost pacientov. Skuto¢nost, Ze nie je k dispozicii dostatok tidajov, a preto je potrebné generovat dalsie tidaje, by sa
mala zohladnit pri stanovovani ceny.

V Bruseli 27. aprila 2021

Predsednicka
Eurdpskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Christa SCHWENG
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Stanovisko Eurdépskeho hospodarskeho a socialneho vyboru — Oznamenie Komisie Eurépskemu

parlamentu, Rade, Eurdpskemu hospodarskemu a socialnemu vyboru a Vyboru regionov -

Maximaélne vyuZitie inovaéného potencialu EU — Akény plan pre oblast dusevného vlastnictva na
podporu obnovy a odolnosti EU

[COM(2020) 760 final]
(2021/C 286/11)

Spravodajca: Rudolf KOLBE

Konzultcia Eurdpska komisia, 14. 1. 2021

Pravny zdklad ¢lanok 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie
Prislusnd sekcia sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu
Prijaté v sekcii 31. 3. 2021

Prijaté v pléne 27.4.2021

Plendrne zasadnutie ¢. 560

Vysledok hlasovania
(za[proti/zdrzalo sa) 241/0/2

1. Zavery a odporucania

1.1.  EHSV plne podporuje akény pldn Eurépskej komisie pre oblast dusevného vlastnictva ako velmi dobry a holisticky
pristup k modernizcii syst¢ému EU v oblasti dusevného vlastnictva.

1.2. EHSV je pevne presvedceny, Ze zavedenie jednotného patentového systemu by malo byt hlavnou prioritou a do
velkej miery posﬂm konkurencieschopnost podnikov EU. Vzhladom na z]avne tazkosti pri Vykonavanl systému je EHSV
presvedeny, Ze je potrebné, aby sa presun jednotného patentového systému do pravneho systému EU stal (dlhodobym)
cielom.

1.3.  EHSV zdoraziuje vyznam opatreni na podporu MSP vo vetkych oblastiach ochrany prav dusevného vlastnictva.
Okrem opatreni finan¢nej podpory sa musi osobitnd pozornost venovat zvySovaniu know-how v oblasti prav dusevného
vlastnictva a individudlnym konzulta¢nym a poradenskym sluzbam.

1.4, EHSV by chcel zacat diskusiu o tom, ako zvysit vedomosti o pravach dusevného vlastnictva a ich riadeni na
vetkych trovniach vzdeldvacich systémov EU.

1.5.  EHSV nabédda Eurépsku komisiu, aby zaviedla dodatkové ochranné osved¢enie s jednotnym tcinkom a preskiimala
moznost uplatiiovania systému dodatkovych ochrannych osved¢eni na nové odvetvia.

1.6.  EHSV sa domnieva, Ze harmonizdciou rdmca pre autorské prava a spravy tdajov o autorskych pravach by sa zvysilo
vyuzivanie prav dusevného vlastnictva v kreativnom priemysle.

1.7.  EHSV pozaduje postup socidlneho dialogu, ktorym sa okrem pravnych noriem objasnia a vymedzia spravodlivé
prava dusevného vlastnictva prostrednictvom kolektivneho vyjedndvania, s cielom poskytnit autorom a vyrobcom stimuly
v podobe uznania ich vytvorov, ako aj spravodlivi finanénd kompenzaciu.

1.8.  EHSV povazuje zemepisné oznacenia za dolezity ndstroj na zvySenie konkurencieschopnosti miestnych vyrobcov
a zdoraznuje potencidl doplnenia harmonizovaného systému na ochranu zemepisnych oznaceni nepolnohospodarskych
vyrobkov.

1.9.  EHSV uzndva hospoddrsky potencidl a verejny zdujem podpory toku tdajov v ramci EU, ale zdorazituje tazkosti
vyplyvajice z nevyvazenych predpisov.
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1.10.  EHSV vita v3etky opatrenia na presadzovanie boja proti porusovaniu prav dusevného vlastnictva a posilnenie
tlohy Eurdpskeho tradu pre boj proti podvodom v boji proti falsovaniu.

1.11.  EHSV sa zasadzuje za dalsie posilnenie ndstrojov priamej podpory pre podniky EU pésobiace v krajindch mimo
EU a dosledné presadzovanie pravnych predplsov v oblasti dusevného vlastnictva a ustanoveni obchodnych dohod EU
s cielom chrénit tieto podniky pred porusovanim prav dusevného vlastnictva.

1.12.  V dosledku sticasnej zdravotnej krizy je zrejmd potreba pristupu k systémovo dolezitému dusevnému vlastnictvu
v kritickych situdcidch. Prava dusevného vlastnictva by nemali branit pristupnosti a dostupnosti pandemickych ockovacich
latok alebo liecby: G¢inné systémy nitenych licencii poskytuji bezpecnostnii siet pre spolocnost v nidzovych situdcidch
a spravodlivi kompenzdciu pre podniky.

2. VSeobecné pripomienky

2.1.  EHSV vita akény plin Eurépskej komisie pre oblast dusevného vlastnictva ako dolezity pristup k modernizcii
systému EU v oblasti dusevného vlastnictva a podpore obrovského inovacného potencialu podmkov EU, najmi MSP
a mlkropodmkov KedZze velky hospoddrsky vyznam produktov dusevného vlastnictva, ako st Vynalezy, umelecké alebo
kultiirne vytvory, znacky, softvér, know-how, podmkove procesy a tdaje, v ramci EU sa dalej zvysuje, EHSV povazuje
optimalizovany lahko pristupny pravny a politicky rdmec za zdsadny.

2.2.  Mnohé podniky, najmd MSP, ktoré predstavujii 99 % Véetk)’fch podnikov v EU, nevyuZivajii (v plnej miere) moZnosti
ochrany dusevného vlastnictva. Je potrebné, aby bolo zvysenie vyuzivania ochrany dusevného vlastnictva v podnikoch
EU - s osobitnym zameranim na MSP a mikropodniky — hlavnym aspektom akéného planu pre oblast dusevného
vlastnictva. Pozadované opatrenia st pocetné a zahffiaji potrebu znizit ndklady, zjednodusit postupy, zvysit informovanost
a vedomosti, poskytovat prisposobené poradenstvo a podporu a modernizovat vzdeldvaci systém v stivislosti s know-how
v oblasti prav dusevného vlastnictva.

2.3, Dusevné vlastnictvo je kltcovy hospodarsky faktor — pricom odvetvia stvisiace s duSevnym vlastnictvom
predstavujii takmer 45 % HDP Eurdpy a 30 % pracovnych miest — ale aj kIicovy faktor pri riesenf najvyznamnejsich vyziev,
na ktoré musi reagovat nasa spolocnost Kriza sposobend pandémiou COVID-19 velmi jasne poukdzala na zavislost EU od
profesijnej excelentnosti, spojenej s Gcinnymi pravidlami a ndstrojmi v oblasti dusevného vlastnictva na zabezpecenie
rychleho zavedenia kritického dusevného vlastnictva. Uspech v boji proti zmene klimy bude takisto do Velkej miery zavisiet
od rychleho rozvoja a prijatia pokrocilych technoldgii a G¢innych ndstrojov na spravodlivy pristup k vymene kritickych
nehmotnych aktiv a adajov.

2.4, Technologickd revolicia je hybnou silou pre prava dusevného vlastnictva, ale aj vyzvou, ktord si vyZaduje dobre
vyvazeny pristup k ndstrojom zaloZenym na inovacii. Digitalizdcia a technoldgie umelej inteligencie vyvoldvajia mnohé
otazky tykajice sa dusevného vlastnictva, ktoré si vyzaduji pozornost, ako sii transparentnost, povod tdajov a autorské
pravo, miera [udského zdsahu, etické zdsady atd. EHSV podporuje ndzor Eurdpskej komisie, Ze so systémami umelej
inteligencie by sa nemalo zaobchddzat ako s autormi alebo vyndlezcami. Vo veobecnosti sa EHSV domnieva, Ze eurdpsky
ramec dusevného vlastnictva — s dobre Vyvazenym1 zmenami a aktualizdciami — je pripraveny riesit vyzvy digitalizdcie
a umelej inteligencie. Kedze EU nadalej vyrazne zaostiva za inymi regiénmi, pokial ide o pocet patentov na digitélne
produkty a technoldgie, treba venovat osobitnd pozornost opatreniam na zlepSenie tohto vyznamného trhu.

3. Konkrétne pripomienky

3.1. Ochrana dusevného vlastnictva

3.1.1.  Jednotny patentovy systém mad ako jednotné kontaktné miesto pre podniky klticovy vyznam pre vyrazné znizenie
ndkladov na patenty, ulahcenie udelovania licencif, zlep3enie transparentnosti a prekonanie prekdzok v dostupnosti pre
MSP. Zavedenim jednotného patentového systému a uvedenim Jednotného patentového sidu do prevadzky sa vyznamne
zlep$i ochrana dusevného vlastnictva, a preto to musi patrit medzi priority akéného pldnu. Ulahéenim postupov sa takisto
zrychli celkovy proces, ¢im sa zvysi konkurencieschopnost eurépskych majitelov patentov. Dohoda o Jednotnom
patentovom stde poskytuje dolezity zaklad na Gcinny, $pecializovany a technicky sposobily systém rieSenia patentovych
sporov, ktory bude schopny zlepsit pravnu istotu, jednoduchost a efektivnost. Ako vsak vyplyva z tazkosti pri vykondvani,
cielom by mal byt presun tohto systému do leglslatlvneho systému EU. Medzitym je potrebné naliehavo riesit dalsie
oneskorenia sposobené konaniami v ¢lenskych $tdtoch afalebo odsttipenim Spojeného kralovstva od dohody. Skutocnost,
ze podiel EU z hladiska celosvetovych patentov sa dramaticky zniZil zo 17,4 % v roku 2009 na 11,3 % v roku 2019, takisto
jasne poukazuje na potrebu dalsich opatreni.
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3.1.2.  Prostrednictvom dodatkového ochranného osvedcenia mozno rozsirit ochranu udelent patentom pre liek alebo
pripravok na ochranu rastlin, na ktoré sa vztahuje prislusné povolenie na uvedenie na trh. Preto je dolezitym nastrOJom
kompenzécie straty tcinnej ochrany patentu z dovodu pozadovanej dizky testov, klinického skisania/skusok v teréne
a regulacnych postupov. EHSV povazuje dodatkové ochranné osvedcenia za nevyhnutné na efektivnu podporu inovacie
v oblasti novych ac¢innych latok a pritiahnutie vyskumnych a rozvo;ovych centier do EU, pricom vyvazenymi vynimkami
z prav dodatkového ochranného osvedéenia sa musi zabezpecit cenovd dostupnost a dostatocné dodavky liekov. Hoci
v pripade systému dodatkovych ochrannych osved¢eni ide o priamy systém podporu]ua inovicie, stile je nejednotny
a vyzaduje si podanie Ziadosti o dodatkové ochranné osvedéenie v kazdom ¢lenskom §tite EU, v ktorom sa 21ada o ochranu
dodatkového ochranného osvedéenia. Vytvorenim dodatkového ochranného osvedéenia s jednotnym tcinkom a jedného
orgdnu ako jednotného kontaktného miesta na udelovanie jednotnych patentov — dodatkovych ochrannych osved¢eni
prostrednictvom nového samostatného nariadenia EU by sa zatraktivnili dodatkové ochranné osvedcenia pre majitelov
patentov, poskytla by sa lepsia ochrana pre inovatorov a vytvorila by sa prdvna istota pre tretie strany. EHSV takisto
podporuje pristup preskiimania uplatnitelnosti optimalizovaného systému dodatkového ochranného osvedéenia na nové
odvetvia, v pripade ktorych sa pre produkty bude pravdepodobne vyzadovat povolenie na uvedenie na trh.

3.1.3.  Na zdklade skisenosti s reviziou pravnych predpisov EU o ochrannych znimkach je EHSV presvedceny, ze
aktualizdcia pravnych predpisov EU o ochrane dizajnov prebehne tGspesne. Pozitivne skiisenosti s reguldciou tychto otdzok
prostrednictvom pravnych predpisov EU by mali slizif ako motivacia pre Komisiu, aby iniciovala ndvrh na nové samostatné
nariadenie tykajtce sa )ednotnych patentov — dodatkovych ochrannych osvedceni a v dlhodobom horizonte zaclenila
jednotny patentovy systém do prévneho systému EU.

3.1.4.  EHSV poznamendva, Ze zemepisné oznacenia predstavuji pre vyrobcov EU jedine¢ny a hodnotny ZdI‘OJ na ¢oraz
liberalizovanejom a konkurenénejom svetovom trhu. Systém EU na ochranu zemepisnych oznaceni ma velkd
hospoddrsku hodnotu v odvetvi polnohospodarstva. Vo vSeobecnosti systém funguje velmi dobre, ochrana zemepisnych
oznaceni sa vS§ak musi presadzovat napriklad prostrednictvom harmonizovaného kontrolného systému orgdnov
a spolo¢ného vymedzenia potravinového podvodu. Obchodné dohody by sa takisto mali zameriavat na takéto konkrétne
ochranné opatrenia. EHSV zdoraznuje potencidl doplnenia harmonizovaného systému na ochranu zemepisnych oznaceni
nepolnohospodarskych vyrobkov, ktoré predstavujii dolezitd sicast miestnej identity. Miestnym vyrobcom by to pomohlo
uspesnejsie prezentovat ich kvalitné vyrobky a malo by to dalsi pozitivny vplyv na menej rozvinuté regiény. Okrem toho by
vyrobcovia mali prospech zo zjednodusenia postupu prihlasovania.

3.1.5.  Systém prdv Spolocenstva k odroddm rastlin je dalsim pozitivnym prikladom harmonizovaného pristupu
k ochrane dusevného vlastnictva na zaklade nariadenia EU. Mbze takisto poskytovat bezpecny zdklad pre malych
a strednych $lachtitelov a obsahuje dolezité vynimky pre polnohospoddrstvo a $lachtitelov. Pokial ide o stanovené ciele,
systém predstavuje dobry zdklad, na zdklade ktorého mozu §lachtitelia tc¢inne prispiet k ciefom zelenej transformdcie.

3.1.6. EHSV zdoraziiuje, Ze ochrana autorského prdva, dizajnu a suvisiacich prav je nevyhnutnd pre povolania
v kultdrnom a kreativnom priemysle, ktoré vytvdraji vyznamné hospodarske bohatstvo a znacnou mierou prispievaji
k eurdpskej identite, kultire a hodnotdm — ako st architektonické a iné kultirne diela — ale ¢asto nemaji dostatocné
know-how alebo finan¢né prostriedky na ochranu dusevného vlastnictva a premenu inovécif na produkty. Harmonizovanie
ramca pre autorské prava a spravy tidajov o autorskych pravach je dolezité a je potrebné ho doplnit dalsimi podpornymi
opatreniami.

3.1.7.  Zamestnanci, ktor{ vykondvaji tvoriva pracu, a najma prind$aji vyndlezy, si moznymi majitelmi prav. KIticové je
zaviest postup socidlneho dialégu na eurdpskej, vnutrostitnej, odvetvovej alebo podnikovej trovni, ktorym sa okrem
pravnych noriem objasnia a vymedzia spravodlivé prava dusevného vlastnictva prostrednictvom kolektivneho vyjednavania,
s cielom poskytntt autorom a vyrobcom stimuly v podobe uznania ich vytvorov, ako aj spravodlivi finan¢nd
kompenzdciu. Na zdklade dohod o prideleni autorského prava by sa nemalo povazovat za povinnost presunit vietko
dusevné vlastnictvo na zamestndvatela bez primeranej kompenzécie.

3.1.8.  Smernica o biotechnologickych vynédlezoch pontika dolezity rdmec pre pravnu ochranu biotechnologickych
vynalezov. Zaoberd sa politicky a eticky citlivymi otdzkami, a preto je vysledkom dokladného vyvazovania velmi
kontroverznych zdujmov. Rychly rozvoj biotechnoldgie je viak takisto potrebny v oblastiach zdravia a boja proti velkym
epidémidm a hladu vo svete. Preto je dolezité do velkej miery podporovat vyskum a inovéciu v tychto oblastiach, ale aj
Ucinne ich §irit a licencovat.
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3.1.9.  Obchodné tajomstva sii nehmotné aktiva, ktoré dopliajii prava dusevného vlastnictva. Vo velkej miere sa
vyuzivaju v tvorivom procese, ktor)’r vedie k inovécii a vytvaraniu prév dusevného vlastnictva, a preto je mimoriadne
dolezité zabezpecit ich G¢innt ochranu. EHSV sa preto domnieva, Ze objasnenie zdkladu stanoveného v smernici
(EU) 2016/943 (') je dolezitym cielom.

3.2. VyuZivanie a zavadzanie dusevného vlastnictva — s osobitnym zameranim na MSP

3.2.1.  EHSV povazuje ZV}’réenie vyZivania potencidlu ochrany dusevného vlastnictva MSP za jeden z hlavnych cielov
akéného planu, ktory md vplyv na vietky jednotlivé systémy ochrany dusevného Vlastmctva Napriek obrovskému
inovacnému potencialu v MSP a mikropodnikoch EU velkd vicina z nich nie je schopna pridat hodnotu svojim
nehmotnym aktivam.

3.2.2.  Nékladovy faktor je jednym z dovodov, pre ktory len 9% MSP EU si dalo zapisat prva dusevného vlastnictva.
Naklady na ziskanie patentu v EU st v scasnosti vyrazne vyssie nez napriklad v USA alebo Japonsku a predstavuj
obrovskd finanént zdtaz pre MSP a mikropodniky. Preto je potrebné znizit ndklady, aby sa zlepsil pristup MSP k ochrane
dusevného vlastnictva. Rychle vykonavanie jednotného patentového systému, ktorym sa vyrazne znizia ndklady spojené so
zdpisom patentu, bude znamenat prelom pre inovaéné MSP a mikropodniky, ako st spolo¢nosti v oblasti slobodnych
povolani. EHSV takisto zdoraziuje vyznam vetkych roznych pristupov k podpore pre MSP v oblasti financii a know-how,
poukazov na du$evné vlastnictvo tradu EUIPO, pristupu pomoci MSP pri vyuzivani ich dusevného vlastnictva s cielom
ziskat pristup k financovaniu a programu IPA4SME, z ktorého sa poskytuje az 15000 EUR na spolufinancovanie
diagnostickych a ochrannych opatreni v oblasti dusevného vlastnictva atd. Okrem toho poukazuje na vyznamnii dGlohu
patentovych zdstupcov v rdmci tohto systému podpory.

3.2.3.  EHSV sa domnieva, ze hlaynym problémom je enormny nedostatok vedomosti o stratégidch spravy prdv
dusevného vlastnictva v podnikoch EU, a to najmi, ale nielen v MSP a mikropodnikoch. Poskytovame lahko dostupnych
vSeobecnych a individudlnych informacii, podpory a poradenstva MSP a mikropodnikom, umoznené prostrednictvom
mnozstva roznych programov a iniciativ, ako naprﬂdad asisten¢nd sluzba EU pre otazky dusevného vlastnictva a rozhcnych
kandlov a sieti, ma preto velky vyznam pri rieSeni tejto otizky a malo by sa dalej rozsirovat. Je potrebné zvysit
informovanost o potenciéli prav duSevného vlastnictva pre podnikatelov v kombinacii s roznymi [ahko dostupn)'fmi
programami odbornej pripravy. EHSV navrhuje preskimat sposoby zvysenia poctu kvalifikovanych sprdvcov prdv
dusevného vlastnictva v spolocnostiach EU.

3.2.4.  EHSV by chcel takisto zacat diskusiu o tom, ako zvysit vedomosti o prévach dusevného vlastnictva a ich sprve vo
vzdelivacom systéme EU: zdkladné vedomosti a informovanost o sprave prav dusevného vlastnictva by sa mali zaclenit do
sekunddrneho a vysokoskolského vzdeldvania, so zahrnutim podrobnych znalosti o tadiach prav dusevného vlastnictva od
obchodnych a technickych $tadii po mnohé dalsie do ucebnych osnov. Sprava prav dusevného vlastnictva by mala takisto
figurovat ako samostatny predmet v ramci vysokoskolského vzdeldvania. EHSV je presvedceny, ze posilnenim dostupného
know-how mozno dosiahnut vicsie vyuzivanie ochrany dusevného vlastnictva.

3.2.5.  Vyznam premeny vysledkov vyskumu na inoviciu je zjavny, a preto EHSV vita vSetky aktivity, ktorymi sa
podporuje prenos vedomosti a lepsia sprava dusevného vlastnictva v rdmci vyskumnej a inovacnej obce. MSP
a mikropodniky st ¢asto malymi partnermi v projektovom konzorciu a v rdmci tejto tlohy potrebuji lepsiu podporu, aby
mohli premenit prava dusevného vlastnictva na produkty a chranit svoje prava v rdmci takéhoto konzorcia. Podporné
programy, v ramci ktorych sa poskytuje individudlne poradenstvo a podpora, by tomu mali venovat osobitnti pozornost.

3.3. Pristup k aktivam chranenym pravami dusevného vlastnictva a ich spolotné vyuZivanie

3.3.1.  V dosledku stcasnej zdravotnej krizy je zrejma potreba pristupu k systémovo dolezitému dusevnému vlastnictvu
v kritickych situdcidch. Prava dusevného vlastnictva nesmd branit dostupnosti a pristupnosti pandemickych ockovacich
litok alebo liecby. Vplyv vyskumu realizovaného s eurdpskymi verejnymi finan¢énymi prostriedkami by sa mal
maximalizovat, a to tak, Ze sa zabezpe¢i spoloéné vyuzivanie vyslednych poznatkov a dusevného vlastnictva. Na druhej
strane sd Gc¢inné systémy na vydavanie nttenych licencii zdchrannou siefou pre spolo¢nost v pripade nddzovych situdcil. Je
potrebné, aby boli ich postupy zalozené na dokladnom postdeni jednotlivych dotknutych zdujmov, pricom treba
zabezpecit, aby boli rychle a koordinované na eurdpskej tirovni s cielom ¢o najefektivnejsie splnit’ poziadavky v oblasti
verejného zdravia. V tejto stvislosti by EHSV chcel takisto zdoraznit vyznam nariadenia ES) ¢ 816/2006 o udelovani
nitenych licencii na patenty tykajice sa vyroby farmaceutickych vyrobkov uréenych na vyvoz do krajin s problémami
v oblasti verejného zdravia (%).

(") U VEUL157 15.6.2016, s. 1.
Q] U.v. EU L 157, 9.6.2006, s. 1.
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3.3.2.  Vyssia transparentnost z hladiska vlastnictva a spravy dusevného vlastnictva je predpokladom ulahcenia
udelovania licencii a rozdelovania dusevného vlastnictva. V tejto savislosti by EHSV chcel takisto zdéraznit potrebu
rychleho vykondvania jednotného patentového systému a vyznam zlepSenia infrastruktdry v oblasti autorskych prév, pokial
ide o informdcie o majiteloch prdv, podmienky a mozZnosti udelenia licencie, aj so zretefom na technolégiu blockchain.

3.3.3.  KedZe normalizicia je proces s mnohymi réznymi zdujmami zainteresovanych strdn, patenty nevyhnutné pre
normu si vyzaduji osobitne vysoki tiroven transparentnosti a pravidiel spravodlivého udelovania licencii. EHSV preto
podporuje pristupy na vytvorenie nezavislého systému overovania nevyhnutnosti trefou stranou a opatreni na zniZenie
porusovania prav a nezhdd.

3.3.4. EHSV uzniva hospodarsky potencidl podpory spoloéného vyuZzivania tdajov a toku ddajov v réamci EU vo
vietkych odvetviach, ale zdoraziluje, Ze umoznenie toku a rozsireného vyuZivania Gidajov sa musi zakladat na vyvdZzenom
pristupe zabezpecujicom stkromie, bezpecnost, ochranu, etické normy a oprdvnené zdujmy ochrany dusevného
vlastnictva. Je potrebné to zabezpecit v rdmci revizie smernice o databdzach v roku 2021 ().

3.4. PoruSovanie prav duevného vlastnictva

3.4.1. Utinné presadzovanie prva a sudny prostriedok ndpravy patria medzi hlavné kritérid dspesného systému
ochrany dusevného vlastnictva, a preto ich treba vyrazne posilnit. EHSV zdoraziuje, Ze vykondvanim jednotného
patentového systému pre patenty sa mimoriadne posilni presadzovanie patentovych prav a Ze presadzovanie prav
dusevného vlastnictva v inych systémoch prav dusevného vlastnictva (napr. poistenie) sa musi takisto znacne posilnit
prostrednictvom praktickych afalebo pravnych opatreni. MSP a najmd mikropodniky casto nemaji prostriedky na
presadzovanie svojich prav dusevného vlastnictva.

3.4.2.  Digitalizdcia viedla k novym formdm porusovania dusevného vlastnictva, ako st kybernetickd kradez obchodnych
tajomstiev, neoprdvnené Zivé vysielanie atd. EHSV vita zdvizné nariadenia, ako je akt o digitdlnych sluzbach (¥, ktorymi sa
zabezpecuje lep$i pravny rdmec.

3.4.3.  Falovanie a piratstvo sposobujii obrovské straty na trzbach EU, ale okrem toho predstavujli aj ohrozenie zdravia,
bezpecnosti a ochrany spotrebitelov. EHSV vita spoluprdcu vetkych zainteresovanych strdn, vytvorenie stiboru ndstrojov
EU a posilnenie tGlohy Eurépskeho tdradu pre boj proti podvodom v boji proti falsovaniu.

3.5. Fair play na globélnej Grovni

3.5.1.  EU nemd vedtce postavenie v rdmci celosvetovej hospodarskeJ sttaze v oblasti prav dusevného vlastnictva. Pokial
ide o patentove prihlasky, v roku 2019 Azia zvysila svoj podiel na vetkych celosvetovych patentovych prihldskach
na 659%, pricom podiel EU sa dramaticky znizil zo 17, 4% (2009) na 11,3 %. Preto je mimoriadne dolezité posilnit
postavenie EU.

3.5.2.  Ochrana a presadzovanie prav dusevného vlastnictva je dalsou vyzvou pre podniky EU, ktoré posobia v krajindch
mimo EU. EHSV preto podporuje vietky opatrenia Komisie na zlepseme tejto situdcie. Rokovanie o kapitoldch tykajacich sa
dusevného vlastnictva s ochranou na vysokej tirovni v dohodédch o volnom obchode a dialégy o dusevnom vlastnictve
s obchodnymi partnermi st dolezité dlhodobé pristupy rovnako ako spoluprica v ramci celosvetovych organizicii, ako st
WIPO a WTO, a tiast na globalnych dohodach tykajacich sa dusevného vlastnictva.

3.5.3.  EHSV zdoraziuje Vyznam néstrojov priamej podpory poskytu;ucwh informécie podnikom EU pdsobiacim
v kra]mach mimo EU, ako sii preverovanie zahramcnych investicii, kontrolny zoznam tykajici sa falSovania a pirdtstva
a sprava o tretich krajindch. Opatrenia, ako si poradenské strediskd pre MSP poskytujice informdcie o dusevnom
vlastnictve na podporu MSP a mikropodnikov, sti mimoriadne dolezité a mali by sa dalej rozvijat.

V Bruseli 27. aprila 2021

Predsednitka
Eurdpskeho hospodarskeho a socialneho vyboru
Christa SCHWENG

¢) U.v.ESL77,27.3.1996,s. 20.
() COM(2020) 825 final.
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Stanovisko Eurdpskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru - Navrh nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady o sutazeschopnych a spravodlivych trhoch digitalneho sektora (akt o digitalnych
trhoch)

[COM(2020) 842 final — 2020/374(COD)]
(2021/C 286/12)

Spravodajkyna: Emilie PROUZET

Konzultdcia Rada Eur6pskej dnie, 10. 2. 2021

Eurépsky parlament, 8. 2. 2021
Prévny zaklad ¢lanok 114 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tinie
Prislusnd sekcia sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu
Prijaté v sekcii 31. 3. 2021
Prijaté v pléne 27. 4.2021
Plendrne zasadnutie ¢. 560

Vysledok hlasovania
(za[proti/zdrzalo sa) 179/9/16

1. Zé&very a odporucania na vysokej Urovni

1.1.  Za poslednych desat rokov vyvstali mnohé otdzky a potreby, pokial ide o pravidld hospodarskej sttaze
a vnatorného trhu. Pocas krizy sposobenej ochorenim COVID-19 sa urdite eSte zintenzivnili. EHSV vita ndvrh nariadenia
o akte o digitdlnych trhoch, ktorého cielom je zabrénit strdzcom pristupu v zavddzani nespravodlivych podmienok pre
podniky a spotrebitelov a zabezpecit dostupnost délezitych digitdlnych sluzieb.

1.2. Online platformy st vSadepritomnym javom, ktory predstavuje vyzvu pre etablované subjekty tym, Ze menia nase
sposoby spotreby a poskytovania vyrobkov a sluzieb, ako aj sposoby prace a zamestndvania [udi. EHSV v tejto savislosti
vita holisticky pristup Eurépskej komisie k rieSeniu vietkych aspektov tohto ekosystému. Vybor bude obzvlast obozretny,
pokial ide o zdanovanie, spravu tidajov a pracovné podmienky. V tejto stvislosti EHSV vita konzultdciu Eur6pskej komisie
o zlepSeni pracovnych podmienok pracovnikov platforiem a ocakdva legislativnu iniciativu napldnovanti na koniec roka.

1.3.  Hlavnym cielom zostdva dosiahnutie rovnakych podmienok pre roznych prevadzkovatelov na digitdlnych trhoch.
Eurépa potrebuje spravodlivé a sitazeschopné prostredie online platforiem, aby mohla dosiahnut lepsie fungovanie
vnutorného trhu. EHSV sa domnieva, zZe akt o digitdlnych trhoch a akt o digitdlnych sluzbach (!) buda spolo¢ne tvorit
zaklad ramca, ktory sa md v priebehu rokov zdokonalif a uplatiiovat v stlade s ostatnymi klucovymi digitdlnymi
politikami, ako je nariadenie o sikromi a elektronickych komunikdcidch, vSeobecné nariadenie o ochrane tdajov,
nariadenie o vztahoch medzi platformami a podnikmi (P2B), a pravidlami hospodarskej sttaze prisposobenymi digitdlnej
ére.

1.4, Zasadny vyznam md aj nadalej zabezpecenie spravodlivého podnikatel'ského prostredia priaznivého pre inovacie
pri sticasnom zaisten{ ochrany koncovych pouzivate[ov. Navrhovany akt o digitilnych trhoch je reakciou na rychlu
a rozvijajticu sa digitdlnu éru, pricom poskytuje krdtke lehoty a rychlo aktualizovatelné postupy a zdroven zarucuje pravnu
istotu a pravo na obhajobu. EHSV sa vSak domnieva, Ze ¢ldnok 16 o prieskume trhu v pripade neplnenia povinnosti sa musf
sprisnit, pokial ide o ¢asové obdobie (Cakanie na tri pripady neplnenia povinnosti v priebehu piatich rokov by sposobilo
prilis velké skody), ako aj o sankcie.

(") Stanovisko EHSV na tému Akt o digitdlnych sluzbdch (pozri stranu xx tohto dradného vestnika).


https://www.eesc.europa.eu/sk/our-work/opinions-information-reports/opinions/digital-services-act
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1.5.  Zameranim na konkrétne sluzby, a to bez ohladu na miesto, kde méd poskytovatel sluzieb sidlo, alebo na pravne
predpisy, ktoré sa uplatiiuji pri poskytovani tychto sluzieb, Komisia Géinne riesi otdzku zabezpecenia rovnakych
podmienok pre eurdpskych a globdlnych online prevddzkovatelov. EHSV je presvedceny, Ze upriamenie pozornosti na
sluzbu, a nie na prevadzkovatela, je vhodnym rieSenim tazkosti, ku ktorym dochddza pri pokuse o dohlad nad takymi
rozmanitymi digitdlnymi aktérmi.

1.6.  Narozdiel od aktu o digitdlnych sluzbach sa v akte o digitdlnych trhoch od oznacenych strazcov pristupu platforiem
priamo nevyzaduje, aby si ur¢ovali prévneho zdstupcu v Eurépskej tinii. Dalej opisané postupy hodnotenia a preskimania si
viak vyzaduju dialog a koordindciu medzi platformami zdkladnych sluzieb a Komisiou. EHSV odporti¢a zahrniit odkaz na
¢lanky 10 a 11 aktu o digitdlnych sluzbach, aby sa zabezpecilo, Ze si vietci strdZzcovia pristupu urcia zakonnych zdstupcov
v Eurdpskej tnii.

1.7. Jednou z najvyssich priorit pre EHSV je zabranit tomu, aby sa zndsobovanim vndtrostatnych pravnych predpisov
eSte viac fragmentoval vnuatorny trh. EHSV sa domnieva, Ze opatrenia na drovni EU sti mimoriadne dolezité, a plne
podporuje ¢ldnok 1 ods. 5 a ods. 7

1.8.  EHSV zdroven sthlasi s aktom o digitdlnych trhoch v tom, Ze ¢lenské $tity musia mat moznost konat v tzkej
spolupréci s Komisiou (prostrednictvom rozhodnutia prijatého podla ¢lanku 3 ods. 6, podla ¢lanku 33 alebo stibezne na
zaklade pravidiel hospodarskej sttaze).

1.9. S ciefom pokryt pripady, ked zodpovednost vyplyva z porusenia aktu o digitdlnych trhoch a zdroven z porusenia
pravidiel podla ¢lankov 101 a 102 ZFEU, sa tieto dva stbory pravidiel moézu uplatiovat sicasne. Aktom o digitdlnych
trhoch by sa preto mali objasnit postupy vykondvania a koordindcie v zdujme dosiahnutia pravnej istoty a efektivnosti
(¢lanok 1 ods. 6).

1.10.  EHSV sa domnieva, Ze je potrebné podrobne diskutovat o dovodoch a désledkoch odlisného pristupu
k stanovovaniu novych povinnosti podla ¢ldnku 10 a rozsirovaniu praktik podla ¢ldnku 17. EHSV je zdroven presvedceny,
ze by sa mali vymedzit konkrétne vynimocné okolnosti, pokial ide o Sest parametrov pouZivanych na oznacovanie strdzcov
pristupu (¢lanok 3 ods. 6).

1.11.  EHSV sa preto domnieva, ze pojmy ,zdkladné sluzby*, ,koncovi pouzivatelia“ a , komeréni pouzivatelia“ by sa mali
vymedzit presnejsie.

1.12.  Podla EHSV by sa malo objasnit, Ze praktiky uvedené v ¢ldnkoch 5 a 6 st zakdzané. Clanok 6 tykajici sa praktik sa
vSak musi uplatiiovat konkrétne v priebehu pravidelného dialégu medzi Komisiou a straZzcami.

2. Pripomienky k rozsahu pésobnosti a urceniu

2.1.  EHSV sa domnieva, Ze rozsah sluzieb je pofiaty velmi obsirne, hoci mé klti¢ovy vyznam. V skutocnosti patria do
rozsahu a st predmetom povinnosti iba praktiky priamo stvisiace s tymito zdkladnymi platformovymi sluzbami. EHSV
podporuje pravnu istotu, ktort poskytuje revizia nariadenia s akoukolvek zmenou rozsahu sluzieb.

2.2.  EHSV konstatuje, Ze obavy v stvislosti s fungovanim trhu so zdkladnymi sluzbami sa netykajt vietkych koncovych
pouzivatelov (pozri sluzby f), g) a h)), a kladie si otdzku, ¢i sa dostato¢ne postdil vplyv postupov v rdmci aktu o digitdlnych
trhoch na zdkladné sluzby medzi podnikmi (B2B), najmé v ekosystéme reklamy (reklamny trh).

2.3.  Po predlozeni ndvrhu zdkladnej sluzby mozno posidit, ¢i niektory z poskytovatelov tejto sluzby disponuje
charakteristickymi znakmi, ktoré kumulativne spliiajii kritérid na to, aby sa povazoval za straZcu pristupu k danej sluzbe.
EHSV podporuje tento kumulativny pristup.

2.4. Konkrétne pripomienky ku kvantitativnemu hodnoteniu — predpokladani straZcovia pristupu

2.4.1.  Pokial ide o prvid prahovi hodnotu, EHSV konstatuje, Ze prahova hodnota sa vztahuje na obrat spolo¢nosti, ktord
platformu vlastni, vratane v3etkych oblasti obchodnej ¢innosti, ktoré nie sti obchodnymi modelmi platformy ani online
aktivitami, a nie na obrat sluzby.
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2.4.2.  EHSV podporuje prahovt hodnotu finanénych tidajov, najma sposob, akym kryje hodnoty kapitalizdcie, s cielom
odrazat schopnost platforiem ztirocit svojich pouzivatelov a ich finan¢né moznosti (vratane schopnosti vyuzivat pristup na
finan¢ny trh).

2.4.3.  Pokial ide o druht prahovi hodnotu, EHSV uzndva vyznam kritérii tykajiicich sa poétu pouzivatelov (pre
konkrétnu zakladnt platformovii sluzbu, ktord je analyzovand).

2.4.4.  V navrhu je vymedzenie pojmu ,koncovy pouzivatel“ (¢ldnok 2 ods. 16) podobné ako vymedzenie pojmu
,spotrebitel“ a — ako to zvycajne byva — je protikladom profesiondlneho pouzivatela. V ¢ldnku 3 ods. 2 pism. b) sa koncovi
pouzivatelia vymedzujt z hladiska trvania (pocet mesaénych pouzivatelov) a relevantnosti (pocet aktivnych pouzivatelov).
EHSV sa domnieva, Ze vymedzenie pojmu ,koncovi pouZivatelia“ by sa malo spresnit (t. j. pouzivatelia, ktori stranku
prechddzaju, navitevuju alebo ju pouzivaji raz za mesiac). Rovnakd otdzka sa tyka komercnych pouzivatelov. V zdujme
zabezpecenia pravnej istoty EHSV odportica, aby sa pojmy ,koncovi pouzivatelia“ a ,komeréni pouzivatelia“ v ndvrhu
nariadenia objasnili alebo aspon vymedzili.

2.5. Konkrétne pripomienky ku kvalitativnemu hodnoteniu — hodnoteni strdZcovia pristupu

2.5.1.  Aksavietky prahové hodnoty nedosiahnu kumulativne, Komisia moze vykonat prieskum trhu. MéZe on poziadat
¢lensky stat (¢cldnok 15), pricom mozno pomocou dalsich Siestich parametrov urcit, ¢i platforma splna tri urcujice kritérid
(¢lanok 3 ods. 6).

2.5.2.  Kvalitativne hodnotenie vndtorného trhu, ktoré zaviedla Eurépska komisia, odzrkadluje mnohé parametre, ktoré
st relevantné v oblasti prdva hospoddrskej stitaze a hospoddrstva. Vzhladom na nedostatok precedensov (na vymedzenie
postavenia strdZcov pristupu nie je potrebné urit prislusny trh alebo preukdzat dominantné postavenie) vsak nie je
jasné/overené, aké silné budu tieto vlastnosti/parametre a kolko ich bude.

2.5.3.  Akje cielom zamerat sa na situdcie porovnatelné so situdciami identifikovanymi v kvantitativnom hodnotent, ale
ak nie st prekrocené prahové hodnoty, EHSV sa domnieva, Ze mechanizmus hodnotenia sa obmedzuje len na maly pocet
prevadzkovatelov, kedze je zndme, Ze mnohé obchodné modely v celom hospoddrstve sa vyvijaji a experimentuji
prostrednictvom digitdlnej transformdcie a zavddzania novych obchodnych modelov.

2.5.4.  Kedze tychto $est parametrov umoZiiuje oznacit strdzcov pristupu, EHSV sa nazddva, Ze by sa mali vymedzit ich
konkrétne vynimocné okolnosti.

3. Pripomienky k uvedenym praktikam

3.1. S cielom porozumiet zoznamom praktik, ktoré sii uvedené v ndvrhu aktu o digitdlnych trhoch, sa EHSV domnieva,
ze je dolezité zohladnit predchadzajicu pracu Komisie: praktiky identifikované v poslednych rokoch, praktiky, ktoré uz st
predmetom nového nariadenia o vztahoch medzi platformami a podnikmi (P2B), a praktiky, ktoré by bolo mozné zahrnait
prisposobenim pravnych predpisov o hospodarskej stfazi digitilnemu ekosystému.

3.2.  EHSV sa domnieva, Ze by sa mal objasnit rozsah tychto praktik, najma ak ho méze Komisia rozsirit. Existuje preto
dovod domnievat sa, Ze mnohé z praktik uvedenych v ¢lanku 5 st sticastou zdkladnych sluzieb platformy, zatial ¢o
¢ldnok 6 odkazuje na pouzivanie takychto zdkladnych platformovych sluzieb s cielom vyuzivat a ovplyviiovat vysledky
trhu.

3.3. EHSV vyzyva na vypracovanie spolahlivého systému certifikicie zaloZeného na skdsobnych postupoch, ktoré
podnikom umoznia potvrdif spolahlivost a bezpecnost svojich systémov umelej inteligencie. Transparentnost, najmai
pokial ide o systémy hodnotenia, vysledovatelnost a vysvetlitelnost rozhodovacich procesov algoritmu st technickym
problémom, ktory si vyZaduje podporu ndstrojov EU, ako je program Horizont Eurépa (3.

) U.v.EU C 47, 11.2.2020, s. 64.
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3.4. Konkrétne pripomienky k nekalym praktikam zaloZenym na (dajoch

3.4.1.  EHSV uzndva potrebu dalej zlepSovat vykondvanie vSeobecného nariadenia o ochrane tdajov stanovenim
praktiky v clanku 5 pism. a). EHSV takisto vyzyva Komisiu, aby vzhladom na technologicky vyvoj pravidelne preskiimavala
vSeobecné nariadenie o ochrane tidajov a stvisiacich nariadeni (%).

3.4.2.  Pokial ide o G¢innd prenosnost Gdajov, EHSV pripomina, ze cloudové odvetvie v stlade s nariadenim o volnom
toku tdajov vypractiva kodex spravania s cielom zabezpecit zmluvnd a technickd transparentnost pre ukoncenie zmliv
a prenos tdajov medzi poskytovatelmi cloudovych sluzieb alebo spit do tloziska vo vlastnych priestoroch. U¢innost tohto
kddexu pri podpore prenosnosti na cloudovom trhu sa vyhodnoti uz coskoro.

3.5. Konkrétne pripomienky k nekalym praktikam sebauprednostfiovania

3.5.1.  Aktom o digitdlnych trhoch sa stanovuje povinnost strdZcu pristupu zdrzat sa zvyhodnujiiceho zaobchddzania,
a to aj pokial ide o ,aktikolvek tretiu stranu patriacu k tomu istému podniku®. Aj ked sa tito dalsia $pecifikicia neuvadza
v inych ustanoveniach, strdZca pristupu sa moéze vyhnit obmedzeniam stanovenym v tychto ustanoveniach tym, Ze
poskytne prisluiné tdaje tretej strane. Ako priklad mozno uviest ¢lanok 5 pism. a) alebo ¢ldnok 6 ods. 1 pism. a), ktorymi
sa nezakazuje prenos ddajov tretej strane (bez ohladu na to, ¢ patri k tomu istému podniku alebo nie). Aj ked ¢ldnok 11
pontika urcité rieSenie, nemozno ho povazovat za dostato¢né.

3.5.2.  Dolozka o parite, ¢ldnok 5 pism. b): strdZcovia pristupu maji zdkaz branit komerénym pouzivatelom v pontikani
rovnakého tovaru a sluzieb spotrebitelom za inych podmienok a prostrednictvom inych online sprostredkovatel'skych
sluzieb alebo vyhladavacich nastrojov, ako sa ich platformy. EHSV sa domnieva, Ze vyraz ,za ceny alebo za podmienok,
ktoré sa lisia“ je Siroky a moze zahfiat aj iné kritérid, neZ je cena, ktoré je potrebné spresnit.

3.6. Konkrétne pripomienky k nekalym podmienkam pristupu

3.6.1.  Pokial ide o praktiku uvedent v ¢ldnku 5 pism. d), EHSV konstatuje, Ze nariadenie P2B uZ obsahuje ustanovenia
o zabezpeceni pristupu komerénych pouzivatelov k mechanizmom poddvania staznosti a k transparentnosti pri
vybavovani staznosti, a teda spochybiiuje relevantnost tejto praktiky. EHSV si kladie otdzku, preco nie sii zahrnuti koncovi
pouzivatelia.

4. Pripomienky k prdvomociam v oblasti prieskumu, presadzovania a monitorovania

4.1.  Na Gcely ¢lanku 3 ods. 6 by sa mala venovat vacsia pozornost zapojeniu organov dotknutych ¢lenskych $tatov do
procesu rozhodovania. Domnievame sa, Ze organy ¢lenského $tatu by mali mat préavo predlozit Komisii ziadost o vydanie
rozhodnutia podla odseku 6 a Komisia by mala byt ndsledne povinnd Ziadost preskiimat a pripadne umoznit ¢lenskému
Stdtu prijat predbezné opatrenia, kym neprijme rozhodnutie. Na tcely tohto rozhodnutia by Komisia mala tiez poziadat
o stanovisko vietky clenské taty, v ktorych potencialny strdZca pristupu pdsobi.

4.2,V navrhu nariadenia sa kombinuje sebahodnotenie zo strany platforiem a hodnotenie prislusnym orgdnom
Eurdpskej komisie. Napriek tomu toto postidenie vykondva predovsetkym platforma zakladnych sluzieb, ktord musi do
troch mesiacov informovat Komisiu o tom, Ze sa tieto prahové hodnoty dosiahli (¢ldnok 3 ods. 3). EHSV uznédva
a podporuje skutocnost, Ze postupy v rdmci aktu o digitdlnych trhoch zabezpecuji zodpovednost platforiem. Zaroven
konstatuje, Ze ndvrh re$pektuje prava na obhajobu a na odvolanie sa, ako aj tempo digitdlneho obchodu.

4.3, EHSV podporuje opatrenia v rdmci aktu o digitilnych trhoch, ktoré umoznuji Komisii hodnotit a monitorovat
rozvoj platforiem strazcov pristupu, ako st flizie mimo prahovych hodnét stanovenych v nariadeni (ES) ¢. 139/2004 (¥).

() U.v.EU C 47, 11.2.2020, s. 64.
() U.v.EUL 24, 29.1.2004, s. 1.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:047:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=OJ:L:2004:024:TOC
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4.4, EHSV okrem toho podporuje postidenie vykonadvané Komisiou, & sticasny rezim EU umoziiuje dostatocne zachytit
dolezité akvizicie cielov s nizkym obratom, ktoré mozu mat vplyv na hospodarsku siifaz na vndtornom trhu EU (). Jednou
z moznosti by mohol byt navrh komisarky Vestagerovej, aby sa zacali prijimat upozornenia od vnitrostitnych organov na
ochranu hospodarskej stitaze tykajice sa fazif bez ohladu na to, ¢i tieto orgdny maji alebo nemaji pravomoc dant vec
preskiimat (%).

4.5.  Na dosiahnutie maximadlnej t¢innosti je tiez potrebné zriadit v spolupraci s Eurépskou komisiou plénovany
Poradny vybor pre digitdlne trhy. EHSV v tejto stivislosti povazuje ¢ldnok 32 za velmi vdgny a domnieva sa, Ze vybor by
mal byt povereny priebeznym dohladom a monitorovanim. EHSV tiez navrhuje zvdzit, ¢i by vybor mohol prijimat
staznosti od spotrebitelskych zdruzeni a socidlnych partnerov.

4.6.  EHSV sa domnieva, Ze by mali byt vypocuté podnikatelské organizicie, organizdcie na ochranu spotrebitelov
a odborové zvizy, a ich ndzory by sa mali zohladnit, rovnako ako v pripadoch tykajiicich sa hospodarskej stitaze.
Clanok 20 aktu o digitalnych trhoch opraviiuje Komisiu vypoctvat a zaznamendvat vypovede. EHSV navrhuje, aby sa
v tomto ¢lanku jasne stanovilo ich zapojenie a pravo byt vypocuty.

V Bruseli 27. aprila 2021
Predsednicka

Eurdpskeho hospodarskeho a socialneho vyboru
Christa SCHWENG

() https:/[one.oecd.org/document/DAF/COMP/WD(2020)24/en/pdf.
(®)  https:/[ec.europa.eu/commission/commissioners/2019-2024/vestager/announcements/future-eu-merger-control_en.


https://one.oecd.org/document/DAF/COMP/WD(2020)24/en/pdf
https://ec.europa.eu/commission/commissioners/2019-2024/vestager/announcements/future-eu-merger-control_en
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PRILOHA

Nasledujici text, ktory bol stcastou stanoviska sekcie, ziskal v hlasovani aspon Stvrtinu odovzdanych hlasov, ale bol
zamietnuty v prospech pozmenovacieho ndvrhu, ktory schvdlilo plendrne zhromazdenie:

.2.3. Po predlozeni navrhu zakladnej sluzby mozno posddit, Ci niektory z poskytovatelov tejto sluzby disponuje
charakteristickymi znakmi, ktoré kumulativne spliiaju kritéria na to, aby sa povaZzoval za strazcu pristupu k danej sluzbe.
EHSV sa nedomnieva, Ze tento kumulativny pristup efektivne pokryva straZcov pristupu, no navrhuje, aby bolo potrebné spinit
len jediné kritérium, a to pokial mozno pocet uZivatelov, s cielom zostladit tento akt s aktom o digitalnych sluzbach. Vyjadruje
tieZ znepokojenie nad tym, Ze postup identifikacie straZcov pristupu moZe byt zdlhavy, a preto odpordca rychlejsi postup.”

Vysledok hlasovania
Za: 98

Proti: 83
Zdrzalo sa: 20



C 286/70 Uradny vestnik Eurépskej tinie 16.7.2021

Stanovisko Eurdpskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru - Navrh nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady o jednotnom trhu s digitdlnymi sluzbami (akt o digitalnych sluzbach) a o0 zmene
smernice 2000/31/ES

[COM(2020) 825 final — 2020/0361(COD)]
(2021/C 286/13)

Spravodajca: Gongalo LOBO XAVIER

Konzulticia Rada Eurépskej dnie, 11. 2. 2021

Eurépsky parlament, 8. 2. 2021
Pravny zaklad ¢lanok 114 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie
Prislusnd sekcia sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu
Prijaté v sekcii 31. 3. 2021
Prijaté v pléne 27. 4. 2021
Plendrne zasadnutie ¢. 560

Vysledok hlasovania
(zaprotifzdrzalo sa) 235/3/5

1. Zavery a odporucania

1.1.  Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor (EHSV) vita ndvrh jednotného trhu s digitdlnymi sluzbami (akt o digitdlnych
sluzbdch) v case, ked vznikli nové a inovativne (digitdlne) sluzby informacnej spolo¢nosti, ktoré menia kazdodenny Zivot
obéanov EU a formujii a transformuji sposob, akym komunikujii, nadvizuji kontakty, spotrebiivajii a podnikaju. Tieto
sluzby vyznamne prispeli k spolocenskej a hospodarskej transformacii v EU a na celom svete, pricom kriza sposobend
pandémiou COVID-19 odhalila, aké dolezité st pre vytvorenie lepsej spolocnosti.

1.2.  EHSV podporuje usilie Komisie zabranit fragmentéacii vndtorného trhu v dosledku rozrastania sa vndtrostatnych
pravidiel a predpisov, ¢o by mohlo oslabit systém a branit tomu, aby vsetky eurdpske spolo¢nosti vyuzivali vyhody silného
jednotného trhu. EHSV preto poZzaduje, aby sa jasne uviedlo, Ze akt o digitdlnych sluzbach je komplexnej povahy. Domnieva
sa, Ze sa naskytd prilezitost stanovit celosvetové normy pre digitélne trhy, ktoré moézu Eurdpu priviest do tejto novej éry
a zabezpecit vysokt droveri bezpecnosti a ochrany spotrebitelov na internete.

1.3. EHSV si uvedomuje, Ze diskusia o akte o digitdlnych sluzbdch si bude vyzadovat urcity ¢as a z dlhodobého hladiska
budt potrebné kompromisy. Napriek tomu vyzyva Komisiu a ¢lenské $taty, aby vypracovali primerany harmonogram na
zacatie diskusif a inkluzivnych verejnych konzultacii a na vykondvanie nariadenia a stratégie. Je nevyhnutné, aby do tohto
procesu boli zapojeni socidlni partneri a organizacie ob¢ianskej spolo¢nosti s cielom dosiahnut rovnaké podmienky pre
vietkych aktérov bez ohladu na to, ¢i maju sidlo v Eur6pskej tnii.

1.4.  EHSV sa tiez domnieva, Ze s rasticim vyznamom digitdlnych technolégii sa do popredia dostdva potreba novych
pravidiel a predpisov na rieSenie problémov a vyziev spojenych s tymito technol6giami. Nové hospodarstvo si vyzaduje
nové pristupy.

1.5.  EHSV vita vacsiu transparentnost odportcacich systémov a reklamy. Tieto odporcacie systémy by sa vSak nemali
démonizovat, ale malo by sa zabezpecit, aby spotrebitelia dostali len tie reklamy, ktoré chct. V predpisoch by sa preto mala
zdoraziiovat autonémia jednotlivca. EHSV sa domnieva, Ze ¢ldnky 29 a 30 nariadenia by mali preto zabezpecit nélezitt
rovnovahu.

1.6.  EHSV konstatuje, Ze pokial ide o zdsadu krajiny povodu, existuji mnohé nedostatky, a kym na tirovni EU neexistuje
prisnejsia reguldcia, Ziada, aby sa starostlivo zvdZili alternativne metddy, ako napriklad zdsada krajiny urcenia, a to najmai
v dariovych, pracovnych a spotrebitelskych otdzkach s cielom zabezpetit spravodlivii hospoddrsku sttaz a najvyssiu
moznl droven ochrany spotrebitela. Malo by sa zabezpecit, aby sa na pracovnika platformy vztahovali rovnaké
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ustanovenia pracovného prava, aké platia v krajine, v ktorej sa sluzba poskytuje, pretoze z hladiska spravodlive;
hospodarskej stfaze sa zI¢é pracovné podmienky zamestnancov stali velmi problematickymi. Celkovym cielom je
presadzovat a posiliiovat vnatorny trh zabezpecenim rovnakych podmienok pre vietkych aktérov.

1.7.  Povinnosti tykajice sa transparentnosti by nemali brdnit technologickému pokroku, najmi v oblasti umelej
inteligencie a pocitacovej vedy. Aj ked Cierna skrinka umelej inteligencie predstavuje rizikd, moze priniest aj zna¢né vyhody.
EHSV zdoraziuje potrebu zabezpecit, aby sa pravne predpisy spresnili a nebrénili technickému pokroku pri zohladneni
najvy$§ej moznej urovne ochrany spotrebitelov a pracovnikov. Vyzyva na vytvorenie vhodného rdmca, ktory
spolo¢nostiam umozn{ presadzovat spravodlivost, spolahlivost a bezpe¢nost svojich systémov umelej inteligencie.

1.8.  Vynimka zo zodpovednosti poskytovatelov hostingovych sluzieb by sa mala prestat uplatiovat iba vtedy, ak je
obsah zjavne nezdkonny alebo ak bol oznaceny ako nezdkonny rozhodnutim sidu. EHSV odporica, aby sa zaviedol
pozitivny rezim zodpovednosti pre online trhy, ktory by sa uplatiioval v urcitych pripadoch.

1.9.  Pouzité vymedzenia pojmov by sa mali zjednodusit a v maximadlnej moznej miere zostladit s prislusnymi pravnymi
textami, ako st akt o digitdlnych trhoch, smernica o autorskom prave na jednotnom digitdlnom trhu a nariadenie
o vztahoch medzi platformami a podnikmi.

1.10. Akt o digitdlnych sluzbéch je sacastou Sirsieho regulacného pristupu k hospodarstvu zalozenému na platformach,
v ramci ktorého sa pozornost musi venovat aj zdanovaniu, pravam pracovnikov (vratane socidlnej ochrany, zdravia
a bezpecnosti, prava organizovat sa a prava na kolektivne vyjedndvanie), rozdeleniu bohatstva, udrzatelnosti a bezpecnosti
vyrobkov. EHSV upozoriiuje na obrovski tlohu, ktorou je dosiahnut nalezitt koordinaciu vietkych relevantnych nastrojov
a iniciativ, najma v oblasti dusevného vlastnictva, telekomunikdcif, osobnych tidajov a stikromia, zodpovednosti za vyrobky,
bezpecnosti vyrobkov, audiovizudlneho sektora, ako aj smernice o elektronickom obchode. Je potrebné vypracovat ndlezity
prehlad o sposoboch zaclenenia roznych perspektiv, ktoré maji vplyv na akt o digitdlnych sluzbach.

1.11.  EHSV bude venovat osobitni pozornost zdanovaniu, sprave tidajov, postaveniu v zamestnani, pracovnym
podmienkam a ochrane spotrebitela, pretoze si vyznamnymi faktormi stcasnej nekalej sifaze v digitdlnych
hospoddrstvach. Vybor zdéraziuje, Ze tieto vyzvy je potrebné riesit z hladiska cielov udrzatelného rozvoja, digitdlnej
agendy, Charty zakladnych prdv a Eurépskeho piliera socidlnych prav.

2. VSeobecné pripomienky

2.1.  Digitdlne technoldgie moézu mat zdsadny vyznam pre nas kazdodenny Zzivot. Mozu byt velkym prinosom pre
spolocnost a hospodadrstvo a v sticasnosti sa na celom svete povazujii za nevyhnutnd stcast fungovania trhu a vzdgjomnych
vztahov, ¢o prindsa skutocné vyhody pre celt komunitu. Digitdlne sluzby vSak takisto pre jednotlivcov, spolocnost a trh
predstavujii vyznamné vyzvy. Spravodlivejsia Eurépa zdvisi od spravnej reguldcie digitdlneho sektora a zabezpecenia
spravneho rozdelenia tychto vyhod a primeranej ochrany vietkych tcastnikov trhu (obcanov, spotrebitelov, pracovnikov
a spolo¢nosti bez ohladu na ich velkost).

2.2, Reakcia Komisie na viacero dokumentov, vyvoj judikatiry, vyzvy na ambiciézne reformy sicasného pravneho
ramca pre elektronicky obchod v EU pri zachovani zdkladnych zisad rezimu zodpovednosti, zdkazu vieobecného
monitorovania a ustanovenia o vndtornom trhu, a takisto vyzvy na aktualizovany, spravodlivejsi a konkurencieschopny
digitalny trh, sa zameriava na dve hlavné oblasti: akt o digitdlnych sluzbéch a akt o digitdlnych trhoch.

2.3.  Aktom o digitdlnych sluzbich EU by sa mala zabezpecit vysokd tdroven ochrany eurépskych spotrebitelov
v niekolkych aspektoch digitdlnej ekonomiky, najmi na digitdlnych online platformdch. Jednym z najdolezitejsich
a najkontroverznejsich aspektov ndvrhu je boj proti nezdkonnému obsahu a zvySovanie transparentnosti v sposobe, akym
sa reklamy zameriavaji na verejnost.
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2.4, Prostrednictvom aktu o digitdlnych trhoch sa Komisia zameriava na spdsob fungovania eurépskeho digitdlneho
tthu a zdroven sa vytvorenim rovnakych podmienok pre vietkych wcastnikov trhu usiluje dosiahnut vyvdzenejsi,
konkurencieschopnejsi a inovativnejsi trh, ktory ludom poskytne vicsie mnozstvo kvalitnejsich sluzieb.

2.5.  EHSV preto vita tsilie Komisie o dalsiu reguldciu digitdlneho hospodarstva a zabezpeenie jeho spolahlivosti pre
spolo¢nost i hospodarstvo. Obcania, pracovnici a hospodarske subjekty, najmd malé a stredné podniky a zranitelni
jednotlivci, potrebuji vo svojich vztahoch s digitdlnymi platformami zaruky. NavySe je pri vietkych operdciach potrebné
zaruCit bezpecnost, a to z hladiska obsahu, hospodarskych transakcif, ako aj prav dusevného vlastnictva.

2.6.  Pravidld EU v kybernetickom priestore st ¢oraz zlozitejsie a rozdrobenejsie. Malo by sa vyvindt dsilie na zvysenie
ich citatelnosti a sadrznosti. Prili§ zloZité pravidld mézu byt pre podniky aj obcanov nevhodné, kedze mézu brzdit
inovacie, zvySovat naklady a stazovat [udom uplatiiovanie ich prév. EHSV preto vita zdmer Komisie koordinovat
a zefektivnit procedurdlne aspekty pravidiel presadzovania v ¢lenskych $titoch a vyber priamo uplatnitelného pravneho
nastroja.

2.7.  EHSV zdoéraziyje, Ze akt o digitdlnych sluzbach by mal byt v silade s potencidlnym pravnym rdmcom zaoberajiicim
sa dalsimi dolezitymi otdzkami stivisiacimi s hospoddrstvom zalozenym na platformach, ako st prava pracovnikov (vratane
socidlnej ochrany, zdravia a bezpe¢nosti, prava organizovat sa a prava na kolektivne vyjedndvanie) (!), zdanovanie,
udrzatelnost a rozdelenie bohatstva, a zdorazfiuje potrebu zaoberat sa tymito vyzvami na eur6pskej tirovni a vzhladom na
ciele udrzatelného rozvoja, digitdlnej agendy, Charty zdkladnych prdv a Eurépskeho piliera socidlnych prav. Pri buddcich
iniciativ Komisie bude vybor venovat osobitnil pozornost zdatiovaniu, sprave idajov, postaveniu v zamestnani, pracovnym
podmienkam a ochrane spotrebitela, pretoze sii vyznamnymi faktormi stcasnej nekalej sataze v digitdlnych
hospodarstvach.

2.8.  Reguldcia kybernetického priestoru by mala byt ¢o najviac odolnd vo¢i budicim zmendm a technologicky
neutrdlna. Tym sa zabezpecia jednoznacnost a trhové prilezitosti pre vietkych, so zameranim na ochranu a bezpecnost
spotrebitela.

2.9.  Je dolezité, aby Komisia prijala iniciativy v oblasti zdariovania digitdlneho hospodarstva v kontexte medzindrodnych
diskusii poskytnutim zdsad rovnosti a transparentnosti, rozdelenia bohatstva a udrzatelnosti. Vybor zdéraziuje, Ze tymito
otdzkami je potrebné zaoberat sa na eurdpskej tirovni a v stilade s cielmi udrzate[ného rozvoja, digitdlnou stratégiou,
Chartou zdkladnych prav a Eur6pskym pilierom socidlnych prav.

3. Konkrétne pripomienky

3.1.  Jednou z hlavnych tém tohto nového hospodarstva je lepsia a Gcinnejsia reguldcia okrem iného s cielom predist
nekalej sttazi. Komisia je jednoznacne presvedcend, a EHSV toto tvrdenie podporuje, Ze st potrebné nové prostriedky
a pristupy na reguldciu trhu, ktory nemoze vyuzivat rovnaké ndstroje a fungovat ako zvycajne. V skutocnosti ,bezny*
regulacny rdmec pre hospoddrsku sttaz nie je dostatocny na efektivne rieSenie vyziev a tazkosti v dosledku existencie
velkych technologickych spolo¢nosti.

3.2.  EHSV poZaduje jasnejsie pravidld, napriklad také, ktoré je Komisia ochotnd preskiimat na zdklade zjednoduseného
a zrychleného regula¢ného rdmca vnitorného obchodu pre digitdlny svet. EU musi aktualizovat svoj subor regula¢nych
ndstrojov, aby okrem problematiky platforiem strdZcov pristupu G¢inne riesila aj problematiku digitdlnych trhov. Nové
hospodarstvo si vyzaduje odlisné opatrenia, a preto EHSV vita iniciativu, ktorou je akt o digitdlnych trhoch (3.

3.3.  Digitdlna suverenita Eurdpy sa musi stat sicastou vSetkych regula¢nych opatrent, aby sa chranili nielen podniky, ale
aj pracovnici, spotrebitelia a obcania. V dosledku krizy sposobenej ochorenim COVID-19 sa predaj nebezpecnych
vyrobkov, falo§né hodnotenia, nekalé obchodné praktiky a iné porusenia spotrebitelského prava, pirdtstvo a falsovanie na
digitélnych platformdch zvysili na neprijatelnd droveii. To ilustruje vyznam aktu o digitdlnych sluzbach a naliehavi potrebu
konat.

(') Konzultdcia Eur6pskej komisie o zlepseni pracovnych podmienok v kontexte prace pre platformy.
() Stanovisko EHSV na tému Akt o digitalnych trhoch (pozri stranu 64 tohto tiradného vestnika).


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sk/qanda_21_656
https://www.eesc.europa.eu/sk/our-work/opinions-information-reports/opinions/digital-markets-act
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3.4,  Je tiez zrejmé, Ze mechanizmy presadzovania urcené na boj proti trestnej ¢innosti a nezdkonnym ¢innostiam
spojenym s digitdlnymi platformami predstavuji vyzvy a zabezpecuja, aby spolo¢nosti, ktoré v digitdlnom hospodarstve
profituji najviac, niesli aj vacsiu zodpovednost. EHSV sa domnieva, Ze akt o digitalnych sluzbach musi zohravat dolezita
tlohu pri obnove dovery v trh a docielit, aby clenské $taty vytvorili rychly a Gi¢inny mechanizmus presadzovania, ktory
bude vyhovovat vietkym ¢lenskym 3tdtom a zohladni ich existujice rozdiely. Vita skutocnost, Ze vdaka aktu o digitdlnych
sluzbach sa nedostatky v presadzovani prava v oblasti nezdkonnej reklamy na internete s velkou pravdepodobnostou
zmen§ia.

3.5.  Bez ohladu na pristup, ktory sa uplatiiuje v stvislosti so systémami a mechanizmami presadzovania, Komisia
a clenské staty musia vyclenit dostatoéné finanéné prostriedky na investicie do ludskych zdrojov, systémov odbornej
pripravy, softvéru a hardvéru, ktoré mézu posilnit doveru v trh a jednotlivcov. Je preto prioritou definovat prislusné
naklady spojené s vykondvanim aktu o digitalnych sluzbach, ako aj predpokladané naklady pre spolo¢nost, ak sa neprijma
Ziadne opatrenia, a zabezpecit vhodné podmienky na zapojenie kazdého ¢lenského $tatu.

3.6. Pokial ide o rozsah posobnosti aktu o digitdlnych sluzbdch, na velkosti zédlezi: v tejto oblasti by sa nemalo
zaobchddzat rovnako so vietkymi spolo¢nostami, aby sa zabranilo nekalej hospodarskej stitazi zaloZenej na finan¢nej moci
a finanénom rozmere. Navrhované kritérium, t. j. pocet pracovnikov, sa v§ak mozZe javit ako neadekvétne a dd sa lahko
obist. To je osobitne kritické, kedZe vyznamnd cast povinnosti platforiem stanovenych v navrhovanom nariadeni sa
nevztahuje na mikropodniky alebo malé podniky, ako napriklad vybavovanie staZnosti, zneuZzivanie, oznamovanie
trestnych ¢inov, transparentnost reklamy, nezavislé audity a doveryhodni oznamovatelia.

3.7.  EHSV v8ak zdoraznuje, Ze je dolezité chranit MSP, mikropodniky a podniky socidlneho hospodarstva. Tieto podniky
si mozno nebudd moct dovolit zndsat nadklady na dodrziavanie predpisov a investi¢né ndklady, a preto je potrebné
zabezpecit, aby neboli poskodené vykondvanim nariadenia, ktoré malo priniest spravodlivi hospodarsku stitaz. EHSV preto
ziada, aby sa pre vymedzenie mikropodnikov a malych podnikov prijali alternativne kritérid (cldnok 16), ako je ro¢ny obrat,
ich vlastnictvo alebo organizacnd Struktdra.

3.8.  EHSV vita adaptatné obdobie pre spolo¢nosti, ktoré patria do kategdrie velmi velkych online platforiem (¢lanok 25
ods. 4). Tieto spolo¢nosti zvycajne rastii velmi rychlo a mali by dostat spravodlivii prilezitost prisposobit sa prisnej$im
poziadavkdm a povinnostiam stanovenym v navrhu.

3.9.  Aj ked z ndvrhu jasne vyplyva, Ze ho treba chdpat ako lex generalis, zdd sa, Ze v rdmci roznych ndstrojov existuje
mnozstvo tizko suvisiacich definicii, ktoré sa mozu stat prili§ tazkopadne z hladiska dodrziavania predpisov a mozu
sposobit spolo¢nostiam a spotrebitelom dalsie naklady. V navrhu sa napriklad vymedzuje pojem ,online platforma®; pojem
,platforma“ v3ak nie je definovany, ale pouziva sa v nariadeni o vztahoch medzi platformami a podnikmi [nariadenie
(EU) 2019/1150 (%)]; v smernici o jednotnom digitalnom trhu [smernica (EU) 2019/790 (4] sa pouZiva pojem ,poskytovatel
online sluzieb zdielania obsahu“; a ndvrh aktu o digitdlnych trhoch odkazuje na ,strdzcov pristupu“ a ,zdkladné
platformové sluzby*.

3.10. S rozmachom digitdlnych sluzieb sa obchodné modely vyvijali a stali sa zlozZitej$imi, pricom rozdiely medzi
roznymi aktérmi sa stieraji. Vzhladom na rychly vyvoj v tomto sektore, ktory je pre regulacné orgny vyzvou, je potrebné
zaviest jasné definicie. EHSV odportca jasnejsie vymedzit platformy, pouzivatelov alebo prijemcov (v ndvrhu sa pouzivaja
oba pojmy, ale ,prijemcovia“ sa vyskytuji ovela castejsie), spotrebitelov a pracovnikov v digitdlnom hospodarstve.

3.11.  Podla sicasného ndvrhu sa pravidld sledovatelnosti obchodnikov uplatiiuji iba ,ak online platforma umoziuje
spotrebitelom uzatvarat s obchodnikmi zmluvy na dialku“ (cldnok 22). Alternativnou moZznostou je vymedzit
poskytovatelov/platformy, ktoré umoziiuji spotrebitelom uzatvdrat s obchodnikmi zmluvy na dialku ako ,trhoviska®,
a objasnit, ktoré pravidld sa uplatiuji pre tito kategdriu sprostredkovatelov.

() U.v.EUL 186, 11.7.2019, s. 57.
()  U.v.EUL130,17.5.2019, s. 92.
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3.12.  Vypractvanie kdédexov sprévania podla ¢lankov 35 a 36 by malo prebichat otvorenym a participativnym
sposobom. Mali by sa do neho zapojit organizicie zastupujice pouzivatelov a prijemcov, organizcie obcianskej
spolocnosti, socialni partneri a prislusné organy.

3.13.  EHSV konstatuje, Ze pokial ide o zdsadu krajiny povodu, existujii mnohé nedostatky, a kym na drovni EU
neexistuje prisnejsia reguldcia, Ziada, aby sa starostlivo zvazili alternativne metddy, ako napriklad zdsada uplatiiovat zdsadu
krajiny urlenia, a to najmd v danovych, pracovnych a spotrebitelskych otdzkach s cieflom zabezpecit spravodlivi
hospodarsku stitaz a najvyssiu mozna troven ochrany spotrebitela. Malo by sa zabezpecit, aby sa na pracovnika platformy
vztahovali rovnaké ustanovenia pracovného prava, aké platia v krajine, v ktorej sa sluzba poskytuje, pretoze z hladiska
spravodlivej hospodarskej sttaze sa zIé pracovné podmienky zamestnancov stali velmi problematickymi. Celkovym cielom
je presadzovat a posiliovat vnutorny trh zabezpecenim rovnakych podmienok pre vsetkych aktérov.

3.14.  Systém uvedeny v ¢ldnkoch 8 a 9 ndvrhu by sa navySe nemal povaZovat za alternativu k uzndvaniu a vykonu
rozsudkov, pri¢om treba objasnit, Ze pravidla tykajtice sa odmietnutia uznania a vykonu st aj nadalej platné a uplatnitelné.

3.15.  EHSV vita objasnenie, Ze vySetrovania z vlastnej iniciativy nemajti vplyv na uplatnite[nost bezpe¢ného pristavu
(¢lanok 6), a skuto¢nost, Ze sa zachovdva zdsada neexistencie vSeobecnej monitorovacej povinnosti (¢lanok 7). Uvedené
pravidld by vsak nemali mat vplyv na povinnost online trhov vykondvat pravidelné kontroly obchodnikov a pondkanych
produktov a sluzieb uvedenych v ¢lanku 22.

3.16.  Mala by sa objasnit prva veta ¢lanku 12 ods. 1, konkrétne to, ¢i poskytovanie informdcif zahfna aj také informacie,
ako st technické tidaje poskytované predajcovi softvéru v rdmci zmluvy o poskytovani softvéru ako sluzby.

3.17.  EHSV vita podrobnd tpravu oznamovania a interného postupu vybavovania staznosti, ako aj zdruky, ktoré sa
zavadzaju v nadvrhu. EHSV sa vSak domnieva, Ze oslobodenie od zodpovednosti (¢ldnok 5) by sa malo vylucit iba v prlpade
ak je obsah zjavne nezdkonny podla vnitroititneho prava v krajine povodu alebo podla priamo uplatnitelného prava EU,
alebo ak bol rozhodnutim stidu oznaceny ako nezdkonny. V opacnom pripade budi mat sprostredkovatelia motivdciu
odstrafiovat obsah automaticky. Pravne postdenie urcitych typov obsahu moéze byt velmi zlozité a sprostredkovatelia by
nemali niest zodpovednost, pokial takyto obsah neodstranili. Je to v stlade s povinnostou pozastavenia poskytovania
sluzby stanovenou v ¢ldnku 20, ktory sa tyka zjavne nezakonného obsahu.

3.18.  Vytvdranie digitdlnych sluzieb je v zdsade zaloZené na schopnosti spracovavat tidaje a mat k nim pristup. V tejto
stvislosti je doleZité pripomentt nariadenie o sprave tidajov [COM(2020) 767 final], v ktorom sa uvddza moZnost vytvarat
,datové druzstva“ na tcel spravy a vymeny ddajov. Ide o ndstroj na podporu malych podnikov, podnikov a jednotlivych
podnikatelov, ktori nemusia mat pristup k velkym mnozstvam tidajov alebo ich spracivat samostatne. Tieto $truktdry by
mohli poskytovat spolo¢né participativne riadenie pri zabezpecovani sprostredkovatel'skych sluzieb, sluzieb vymeny alebo
sluzieb vymeny tdajov medzi spolo¢nostami a medzi podnikmi a podnikatelmi, ktori by mohli tdaje poskytovat, ale aj
sami z nich mat prospech pouzivat ich.

4. Stratégia vykonavania — dosahovanie vysledkov

4.1.  V ndvrhu sa uvddza, Ze sprava o posideni vplyvu objasnila vizby medzi aktom o digitdlnych sluzbach a $ir§im
regulaénym rdmcom a poskytla podrobnejsi opis moznosti politiky vratane podrobnejsej analyzy podpornych dokazov,
ktorymi sa zaoberd revidovand sprava o posiudeni vplyvu. Hoci ide o vyznamny krok, neznamend to, Ze spolo¢nost uz
nebude znepokojend vietkymi stvisiacimi premennymi a nebude opatrnd. Vyznam digitdlnych sluzieb pre nase
hospodarstvo a spolo¢nost, ale aj rastdce rizikd, ktoré prindsajti, sa budd nadalej zvySovat.

4.2.  Pokial ide o pridand hodnotu pri presadzovani opatreni, tdto iniciativa prinda znatné zvysenie efektivnosti
spolupriace medzi ¢lenskymi §titmi a zdruzuje urcité zdro;e na technickd pomoc na trovni EU, pokial ide o inspekcie
a audit systémov moderovania obsahu, odportcacich systémov a online reklamy na velkych online platformdch. To na
druhej strane zefektivni opatrenia na presadzovanie a opatrenia dohladu, kedZe sticasny systém sa do velkej miery spolieha
na obmedzent schopnost dohladu v malom pocte ¢lenskych $tatov. Navrh viak treba vylepsit, aby sa zabezpecilo tc¢inné
a rychle presadzovanie a ndprava pre spotrebitelov. Akt o digitdlnych sluzbach musi zahfiat prostriedky ndpravy vritane
nahrady skody pre spotrebitelov, ked podniky nedodrziavaji svoje povinnosti vyplyvajiice z aktu.
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4.3, V navrhu sa uvddza, ze Komisia stanovi komplexny rdmec na nepretrzité monitorovanie vystupov, vysledkov
a vplyvu tohto legislativneho ndstroja v den zacatia jeho uplatiiovania. Na zdklade zavedeného programu monitorovania sa
hodnotenie néstroja predpokladd do piatich rokov od jeho nadobudnutia G¢innosti. EHSV sa domnieva, Ze nejde
o primerany Casovy ramec, ktory podnieti doveru v trh a verejnosti a zabezped{ silad s reviziou smernice o elektronickom
obchode. Komisia by mala zabezpecit pravidelné hodnotenie kazdé dva roky.

4.4. O pravidlich by sa malo G¢inne informovat a nemali by poskodzovat obraz EU. Ochrana ob¢anov EU a ochrana
spotrebitelov by mali byt jednym z hlavnych bodov budiiceho oznimenia a presadzovania préva. EU musi zostat
otvorenym miestom pre spolocnosti, pracovnikov a obcanov, a to aj z krajin mimo EU. Toto nariadenie by sa nemalo
povazovat za bremeno alebo prekdzku, ale skor za vyvdzeny pristup k reguldcii internetu v 21. storo¢i, ktorym sa stanovuji
normy pre lepsie a spravodlivejsie digitdlne hospodérstvo a bezpecnejsi online priestor a zabezpecuje dynamicka
demokracia.

5. Zakladné prava

5.1.  Prdva pracovnikov, vysokd tiroven ochrany spotrebitela, ochrana sikromia a osobnych tdajov a zdkladné slobody,
ako je sloboda podnikania a poskytovania sluzieb a sloboda prejavu, myslenia a ndzoru, musia byt ndlezite zarucené
a chranené v sdlade s prislusnymi pravnymi predpismi a Chartou zédkladnych prév. Cielom ndvrhu by malo byt dosiahnut
v tejto stvislosti spravodlivii rovnovéhu.

5.2.  Dolezitym aspektom navrhu je spravodlivost konani. To viak nemusi stalit na zabezpecenie skuto¢nej a Gcinnej
spravodlivosti, pokial nie st stimuly riadne zostiladené. Siroké vymedzenie nezdkonného obsahu, alebo podla niektorych
,Skodlivého obsahu®, moze viest k obmedzovaniu slobody prejavu a nazoru.

5.3.  Ludskd dostojnost je chranend prisnymi a jasnymi predpismi na ochranu obcanov a spotrebitelov. Tieto aspekty
zohravaji v ndvrhu dolezitd tlohu a mali by sa zachovat.

5.4.  Radmec navrhovany v akte o digitdlnych sluzbach poskytuje organom spravne ndstroje na predchadzame
monitorovanie a reakciu, pok1a1 ide o manipuldciu, riziko diskriminacie a iné zneuzitie. EHSV sa domnieva, Ze EU a jej
Clenské staty musia investovat znacné prostriedky a zabezpecit, aby sa vyuzivali v prospech celej spolo¢nosti.

5.5.  V zédujme zmiernenia diskriminaéného rizika EHSV naliehavo Ziada, aby EU a jej clenské staty investovali dostatocné
zdroje na kontrolu algoritmov pouzivanych platformami a dohlad nad nimi. EHSV oceriuje zlepSeny pristup k tidajom
a algoritmom a odporica, aby bol zaruCeny pre verejné orgdny na vsetkych drovniach, ako aj pre akreditovanych
nezdvislych vyskumnych pracovnikov, a to aj z nezavislej obcianskej spolocnosti, ktorf pracujii vo verejnom zaujme.

V Bruseli 27. aprila 2021
Predsednicka

Eurdpskeho hospodarskeho a socialneho vyboru
Christa SCHWENG
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Plendrne zasadnutie ¢. 560

Vysledok hlasovania
(zaprotifzdrzalo sa) 238/0/3

1. Zavery a odporucania

1.1.  Eur6psky hospoddrsky a socidlny vybor (EHSV) povazuje navrhovand stratégiu za pozitivny krok smerom
k ochrane vldd, obc¢anov a podnikov v celej EU pred globdlnymi kybernetickymi hrozbami a k zaisteniu hospodarskeho
rastu.

1.2.  EHSV zastdva nazor, Ze $tatne subjekty musia mat k dispozicii dodato¢né zdroje financovania, aby bolo mozné
investovat do infrastruktiry kybernetickej bezpe¢nosti a i¢inne reagovat na krizy, ako je pandémia.

1.3.  EHSV vita ndvrhy na vybudovanie siete centier bezpecnostnych operacii (SOC) v celej EU a odportcanie pre
Agentaru Eurdpskej tnie pre kybernetickd bezpe¢nost (ENISA), aby spolupracovala so vietkymi zainteresovanymi stranami
s cielom obmedzit rizikd, ktoré predstavuje technoldgia 5G.

1.4, EHSV tiez vita navrh na dal3i rozvoj tlohy Europolu ako centra expertizy v oblasti pocitaovej kriminality. Za
dolezitt sa povazuje aj spoluprdca s komunitou viacerych zainteresovanych strdn, ako aj na medzindrodnej tirovni.

1.5.  EHSV upozorfiuje na nedostatok zrucnosti v oblasti kybernetickej bezpecnosti a odporica vytvorenie
celoeurépskeho ndstroja pre kariérne mozZnosti v oblasti kybernetickej bezpec¢nosti, ktory jednotlivcom poméze
identifikovat kariérne moZznosti a budovat a rozvijat kariéru v tejto oblasti.

1.6.  EHSV upozorfiuje na problém dezinformicii. Sirenie dezinformécii by mohlo mat vdzne dosledky, a preto by
predchddzanie dezinformdcidm malo byt stcastou kazdej stratégie kybernetickej bezpecnosti.

1.7.  EHSV odporica, aby sa vietky zahraniéné investicie do strategickych odvetvi v Unii realizovali v silade
s bezpecnostnou politikou EU.

1.8.  EHSV varuje pred ndstupom kvantovych pocitacov a rizikami, ktoré predstavuji. Preto je potrebny prechod na
kvantovo odolnt alebo postkvantovi kryptografiu.

1.9.  EHSV odporica, aby sa stratégia kybernetickej bezpecnosti Komisie pravidelne aktualizovala — v kazdom pripade
aspon kazdé dva roky — s cielom t¢inne reagovat na budice technoldgie a rizika.

1.10.  EHSV napokon poukazuje na vyznam socidlneho dialégu pri navrhovani politkk v oblasti kybernetickej
bezpecnosti, ktoré Géinne chrania jednotlivcov v pripade prace na dialku a vSeobecnejsie pri online ¢innosti.
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2. Ozndmenie Eurdpskej komisie

2.1.  Ciefom tohto oznimenia je zdoraznit zdvizok EU chrénif online prostredie zabezpecenim ¢o najvysiej moznej
slobody a bezpecnosti v prospech svojich obcanov.

2.2.  Komisia v ozndmen{ nacrtdva viziu EU v tejto oblasti, vymedzuje ulohy a zodpovednosti a navrhuje konkrétne
ginnosti na drovni EU zamerané na poskytovanie silnej a Gi¢innej ochrany pri si¢asnom zabezpecenf prdv obéanov v snahe
zaistit bezpe¢nost a ochranu online prostredia.

2.3.  Cielom navrhovanych opatreni je:

— dosiahnut kyberneticki odolnost zlepsenim kapac1t pripravenosti, spoluprdce, vymeny informdcif a informovanosti
v oblasti bezpecnosti sieti a informécif pre verejny a stkromny sektor a na vndtrostitnej Grovni a na drovni EU,

— standardizovat postupnost procesov v zaujme kybernetickej obrany v celej Unii, ako aj vytvorif databazu obsahujicu
relevantné informacie na poskytovanie spravodajskych informdcii o hrozbach na podporu dotknutého odvetvia alebo
hospodarstva,

— radikdlne zniZif pocitacovi kriminalitu posilnenim odbornych znalosti osob zodpovednych za jej vysetrovanie
a stihanie, prijatim koordinovanejsieho pristupu medzi orgdnmi presadzovania prava v celej Unii a posilnenim
spolupréce s inymi aktérmi,

— zaviest celoeurépske vzdeldvanie a certifikdciu pre odbornikov, ktori splna]u poziadavky na kvalifikovanych expertov na
potitacovi kriminalitu s cielom dosiahnut jednotnt droven zruénosti v celej Unii,

— rozvijat politiku EU a sposobilosti v oblasti kybernetickej obrany v rdmci spolocnej bezpecnostnej a obrannej politiky,

— podporovat priemyselné a technologické zdroje potrebné na vyuzivanie jednotného digitilneho trhu. Poméze to
stimulovat vznik eurépskeho priemyslu a europskeho trhu s bezpecnym1 informacnymi a komun1kacnym1
technolégiami (IKT). Tieto opatrema prlspe)u k rastu a konkurencieschopnosti hospodarstva EU a zvysia verejné
a stkromné vydavky na vyskum a vyvoj v oblasti kybernetickej bezpecnosti,

— posilnit medzinirodnt politiku EU v oblasti kybernetického priestoru s cieflom presadzovat zdkladné hodnoty EU,
vymedzit normy zodpovedného sprdvania, presadzovat uplatiiovanie existujiceho medzindrodného prdva v kyberne-
tickom priestore a pomdhat krajindm mimo EU pri budovani kapacit v oblasti kybernetickej bezpec¢nosti,

— vypracovat a zaviest bezpecnostnt znacku EU pre produkty, sluzby a technolégie, ktoré splfiajii normy kybernetickej
bezpecnosti a poziadavky na fu.

2.4, Navrhovand stratégia sa tyka bezpecnosti zdkladnych sluzieb, ako st nemocnice, elektrizaéné stistavy a Zeleznice
a stdle rastiiccho mnozZstva pripojenych zariadeni v nasich domovoch, kanceldridch a tovartiach, budovania kolektivnych
kapacit s cielom reagovat na zdvazné kybernetické ttoky a spolupracovat s partnermi na celom svete, aby sa zabezpecila
medzindrodnd bezpec¢nost a stabilita v kybernetickom priestore.

2.5.  Kedze kybernetickobezpecnostné hrozby ma)u takmer vzdy cezhranicny charakter a kyberneticky dtok v jednej
krajine moze zasiahnut bud skupinu clenskych statov alebo celt EU, Komisia takisto navrhuje zriadit spolo¢nt
kybernetickd jednotku s cielom zabezpec1t na]ucmne)sm reakciu na kybernetické hrozby vyuzitim spolo¢nych zdrojov
a odbornych znalosti, ktoré majii EU a ¢lenské staty k dispozicii.

2.6.  Stratégia v objeme 2 miliardy EUR sa bude financovat v rémci programu EU Digitdlna Eurépa a programu Horizont
Eurdpa a okrem toho investicie poskytni aj ¢lenské $tity a stkromny sektor.
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3. V8eobecné pripomienky

3.1.  Vsicasnosti sa kybernetlcka bezpecnost vieobecne povazuje za neoddelitelnii sticast fungovanla institacii a agentar
EU, ako aj kazdého ¢lenského stdtu a jeho hospoddrstva. Kybernetickd bezpecnost md zdsadny vyznam pre podporu
energetickej infrastruktdry Unie a zavadzania inteligentnych sieti (1), ako aj digitalizdcie a ekolongaae hospodarstiev EU.
Rovnako dolezité je, aby kybernetickd bezpe¢nost zarucovala ochranu a zachovanie zdkladnych prav a slobod ob&anov.
Zarucenie ochrany prav a slobdd je obzvlast dolezité, pretoze kybernetické ttoky by mohli negativne ovplyvnit ob¢anov
a domdcnosti (ako aj podniky, organizdcie a verejné sluzby). Neddvny pocitacovy ttok na nemocni¢né zariadenie v Tournai
v Belgicku je prikladom ohrozenia nielen fyzického majetku, ale aj ludského Zivota, pretoze chirurgické zakroky sa museli
odlozit (3).

3.2.  Podla zdruzenia DIGITALEUROPE (°) kybernetické hrozby predstavuji hlavni prekdzku na ceste Eurdpy
k prosperite. Na celosvetovej trovni sa hospodarske straty v dosledku pocitacovej kriminality odhadovali do konca roka
2020 na 2,5 biliéna EUR a 74 % svetovych podnikov moze ocakédvat, Ze sa v roku 2021 stand obetami hekerov. Napriek
tomu len 32% eurdpskych podnikov zaviedlo politiky v oblasti kybernetickej bezpecnosti. Kybernetlcke hrozby si
jednoznacne a nevyhnutne VyzadUJu koordinovant reakciu a stratégiu kybernetickej bezpecnostl na trovni EU, ktord
dokéze reagovat na sti¢asné vyzvy a chranif organizdcie a ob&anov pred nasledujiicou generdciou kybernetickych hrozieb.
Tyka sa to najmi verejnych sluzieb, kde sa spractiva velké mnozstvo osobnych a citlivych tdajov a ktoré je potrebné
chrdnit. Okrem toho je potrebné posilnif smerovanie k eurépskej ddtovej suverenite a zachovaniu dovernosti tdajov
v ramci Unie prostrednictvom kybernetickej a digitdlnej odolnosti, ¢o zase zvysi prosperitu v rimci EU.

3.3.  Potencidlne hospodarske straty vyplyvajice z kybernetickych ttokov st obrovské a zahfnaj:

— stratu duSevného vlastnictva a dovernych obchodnych informacii,

— online podvody a finanéné trestné ¢iny, ktoré sii ¢asto vysledkom ukradnutych informdcii o totoZnosti,

— finan¢nd manipuldcia s pouzitim ukradnutych citlivych obchodnych informdacii o potencidlnych fazidch alebo
predchddzajiica vedomost o obsahu sprav o vykonnosti kétovanych spolo¢nosti,

— alternativne ndklady vritane narusenia vyroby alebo sluzieb a znizend dovera v online ¢innosti,

— néklady na zabezpecenie sieti, ako je ndkup kybernetického poistenia () a ndklady na zotavenie sa z kybernetickych
atokov,

— poskodenie dobrého mena a riziko zodpovednosti pre podnik, ktory sa stal obetou hekerského dtoku, a jeho znacky
vratane do¢asného poklesu hodnoty akeii.

3.4.  Je dolezité poznamenat, ze podla najnovsej sprvy o hospoda’rskom vplyve poéftaéovej kriminality vypracovanej
Centrom pre strateglcke a medzindrodné Stadie (CSIS) mé pocitacovd kriminalita najzdavaznejSie dosledky pre eurdpske
hospodarstvo na tirovni 0,84 % HDP EU v porovnani s 0,78 % v pripade Severnej Ameriky.

3.5.  Vzhladom na uvedené skutocnosti navrhovand stratégia, ktorej predchddzalo obdobie rozsiahlych konzultécii so
zainteresovanymi stranami, nemohla prist v lepSom ¢ase. Odbornici totiz predpovedajti, Ze pocet pripojenych zariadeni na
celom svete sa do roku 2025 zvysi na 25 milidrd. Ocakédva sa, Ze $tvrtina tychto zariadeni sa bude nachddzat v Eurépe.

Kyberneticky ttok na inteligentné siete by mohol mat vplyv na dodavky energie spotrebitelom a podnikom.
https:/[www.databreaches.net/chwapi-hospital-hit-by-ransomware-operations-canceled-and-another-city-hit/.
https:/[www.digitaleurope.org|.

Rozsah kybernetického poistenia je samozrejme obmedzeny. Pandémia COVID-19 totiz poukdzala na skutocnost, Ze hromadenie
rizik je vyzvou z hladiska poistitelnosti. Neddvna stidia spolocnosti AON podporuje tvrdenie, Ze na poistenie pripadd len velmi

mald (5 %) ¢ast vydavkov na pripravenost voci kybernetickym hrozbdm. Zistilo sa, Ze najdélezitej$imi urcujticimi faktormi nékladov
st audit a odbornd priprava.

S

o~ —
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3.6.  Stratégia bola ohldsend v case, ked mali byt podla zverejnenych informacii poéitace vo federdlnych vladnych
agenttrach Spojenych $titov americkych ter¢om kybernetického ttoku zameraného proti americkej spolo¢nosti, ktord
vyvija pre podniky softvér na riadenie sieti a IT systémov. Tento ttok zasiahol aj stovky americkych spolo¢nosti, pretoze
hekeri pridali malvér do aktualizdcie softvéru, ktory si stiahli tisicky klientov tejto zasiahnutej americkej spolo¢nosti. Tento
incident ukazuje, ako by orgdny verejnej spravy, podniky vo vsetkych odvetviach a spoloc¢nost ako celok mohli byt
vystavené riziku kybernetického dtoku.

3.7. Preto nie je prekvapujice, Ze do rozsahu pdsobnosti stratégie sii zahrnuté klicové sektory, ako sii poskytovatelia
tidajov a cloudu, telekomunikacie, vlddne systémy IT a vyroba. Dalsie dolezité kybernetickobezpecnostné hrozby by mohli
vzniknt v stvislosti s aplikdciami na sledovanie kontaktov, ako st napriklad aplikdcie, ktoré sa pouzivaji v stvislosti
s ochorenim COVID-19. Zabezpecenie aplikdcii na sledovanie kontaktov ocividne prispieva k zvy3eniu dovery verejnosti
v ochranu stikromnych tidajov, pokial ide o opatrenia stvisiace s ochorenim COVID-19, ktoré sa povazujii za nevyhnutné
v reakcii na pandémiu.

3.8.  Pandémia COVID-19 urychlila zmenu pracovnych modelov, pricom az 40 % pracovnikov EU preslo v roku 2020 na
pracu na dialku (°). Odhaduje sa vsak, ze 40 % pouzivatelov EU malo v roku 2020 problémy stvisiace s bezpecnostou,
pricom kybernetické ttoky zasiahli viac ako 12 % podnikov.

4. Konkrétne pripomienky

4.1.  EHSV povazuje navrhovand stratégiu za krok spravnym smerom k ochrane vlad, obcanov a podnikov v celej EU
pred globalnymi kybernetickymi hrozbami a k zabezpeceniu vediceho postavenia v kybernetickom priestore, pricom sa
zdroven umozni, aby vsetci mohli vyuzivat vyhody internetu a vyuZzivania technoldgii.

4.2.  EHSV sa domnieva, Ze kybernetickd bezpe¢nost je nevyhnutnd na ochranu hospodarskej ¢innosti a posilnenie
hospodarskeho rastu, ako aj na zaisteni dovery pouzivatelov v online ¢innosti. Stihlasi tieZ s tym, Ze sti potrebné odvazne
kroky na zabezpecenie toho, aby Eurdpania mohli bezpecne vyuzivat inovdcie, prepojenost a automatiziciu.

4.3,  EHSV uzndva, Ze hospoddrske odvetvia EU st Coraz viac digitdlne zdvislé a vzdjomne prepojené. Doslo aj
k obrovskému rozsireniu pouzivania zariadeni internetu veci spotrebitelmi a podnikmi, ako aj v priemyselnom prostreds,
ako je vyroba, pricom financné technoldgie a regulacné technoldgie sa stali sicastou kazdodenného Zzivota. Zavddzanie
technoldgie 5G sa zrychlilo a neddvno kriza sposobend ochorenim COVID-19 urychlila digitdlnu transformaciu mnohych
podnikov a organov verejnej spravy, ¢o ich prinitilo vykondvat obchodnt ¢innost na dialku takmer zo dna na den, a to vo
velkej miere s vyuzitim sluzieb zaloZenych na cloude. Takyto vyvoj si vyzaduje Gcinnd, rychlu a inkluzivnu reakciu na
kybernetickd bezpecnost.

4.4.  Tieto zmeny zvysili troven kritického rizika pre organy verejnej spravy a priemyselné odvetvia. EHSV podporuje
novd stratégiu kybernetickej bezpecnosti a stibor jej ndvrhov na zlepSenie kybernetickej odolnosti v EU aj mimo nej. Hoci
sa verejné subjekty mozu uchddzat o financovanie zo zdrojov EU v rdmci roznych programov, ktoré podporuji investicie
v tejto oblasti, ako napriklad Horizont 2020/Horizont Eurépa, EHSV zastiva ndzor, Ze §titne alebo Ciasto¢ne $tdtom
vlastnené subjekty mozu potrebovat dalsie moznosti financovania, aby bolo mozné investovat do primeranej
infrastruktiry kybernetickej bezpecnosti a zabezpecit adekvatnu bezpecnost doddvok pre obc¢anov, a to predovsetkym

v Case krizy ako napriklad pocas pandémie.

4.5.  Ndvrh Eurépskej komisie vybudovat sief centier bezpecnostnych operacii (SOC) v celej EU, ktord by vo vicsej miere
vyuzivala umeld inteligenciu a strojové ucenie na zlep$enie odhal'ovania hrozieb a incidentov, ich analyz a rychlosti reakcie,
je dolezity a prichddza v spravnom case. EHSV uzndva, Ze je ¢oraz zlozitejSie predchddzat tspesnym kybernetickym
utokom neautomatizovanym sposobom, a to z dovodu obrovského poctu dennych upozorneni, ktorymi sa bezpecnostné
timy musia zaoberat, ako aj z dovodu vieobecného nedostatku $pecializovaného persondlu v tejto oblasti. To znamend, Ze
automatizcia SOC je nevyhnutnd.

¢)  Eurofound (2020), Living, working and COVID-19 (Zivot, prica a COVID-19), Urad pre vydavanie publikcii Eurépskej tnie,
Luxemburg.
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4.6.  EHSV vita ciele a opatrenia v oblasti bezpe¢nosti technoldgie 5G, ktoré budi nevyhnutné na zmiernenie novych
rizik vyplyvajicich z rasticeho rozsahu utokov, ktoré vzniknd v stvislosti s infrastruktirami piatej generdcie. EHSV
podporuje najmd vyzvu, aby Agenttira Eurdpskej tnie pre kyberneticka bezpecnost (ENISA) a ¢lenské Staty spolupracovali
so vietkymi zainteresovanymi stranami s cielom lepsie pochopit nové bezpecnostné technoldgie a sposobilosti 5G, ako aj
hrozby. V stratégii sa jasne uzndva, Ze vyuzivanie novych technoldgii 5G, ako je virtualizdcia sieti, vrstvend architektira siet{
(tzv. network slicing) a edge computing, ma urcité $pecifické zranitelné miesta, ktoré si vyzaduji dodatoéné bezpecnostné
opatrenia.

4.7.  EHSV tiez vita ndvrh dalej rozvijat tllohu Europolu ako centra expertizy v oblasti poitacovej kriminality s cielom
podporit vnitrostitne organy presadzovama prdva, ako aj zvysit financovanie a posilnit manddt CERT-EU. Oba subjekty
zohravajti kli¢ovi tlohu pri podpore Gsilia v oblasti kybernetickej bezpecnosti v celej EU. Toto tsilie nepochybne prispeje
k zlepseniu kybernetickej bezpecnosti instittcii a agentdr EU, ako aj mimo nich.

4.8.  EHSV ocefiuje, Ze v ramci stratégie sa kladie doraz na medzinarodnd spoluprécu EU, napriklad prostrednictvom
kybernetickej diplomacie v medzinarodnych vztahoch, intenzivnejsich dvojstrannych dialégov o kybernetickej bezpe¢nosti
a budovania kybernetickych kapacit v tretich krajindch. Kybernetickobezpe¢nostné hrozby maji nielen regiondlny ale aj
globélny charakter, a preto ti¢cinné politiky na boj proti nim musia byt tiez globélne.

4.9.  EHSV takisto konstatuje, ze v stratégii sa zdoraziuje vyznam dialégu a spoluprice v rdmci komunity viacerych
zainteresovanych strdn, najmd prostrednictvom pravidelnych vymen so stkromnym a verejnym sektorom, socidlnymi
partnermi a akademickou obcou. Tento pristup je vitany a bude nevyhnutny na dalsie rozpracovanie navrhov obsiahnutych
v stratégii a na rieSenie dolezitych udalosti, ako st bezpe¢nostné vyzvy, ktoré predstavuje praca na dialku. Vstup v3etkych
prislusnych zainteresovanych stran by mal pokracovat, kedZe tiroven technolégii pouzivanych v pocitacovej kriminalite je
sofistikovanejsia.

4.10.  EHSV vita doraz, ktory sa kladie na rozvoj prislusnych zruc¢nosti na ochranu pred kybernetickymi hrozbami vo
vieobecnosti. Pre vacsinu eurépskych podnikov, a najmi malé a stredné podniky, vsak zostdva velkym problémom v boji
proti kybernetickobezpe¢nostnym hrozbdm narastajici nedostatok zrucnosti. EHSV sa domnieva, Ze tento nedostatok
zruénosti mozno riesit len prostrednictvom celoeurépskeho ndstroja pre kariérne moznosti v oblasti kybernetickej
bezpecnosti, ktory jednotlivcom poméze identifikovat, budovat a rozvijat kariérne moznosti v oblasti kybernetickej
bezpecnosti zlepsenim pochopenia vedomosti, zru¢nosti a schopnosti potrebn)'rch na to, aby mohli zacat kariéru v oblasti
kybernetickej bezpecnostl preorientovat sa na fiu a napredovat v nej. Tento ndstroj by mal zahffiat aj osobitné programy,
ktoré sa Zaobera]u pristupnostou a rozmanitostou v kybernetickobezpe¢nostnom priestore. Uloha institdcii odborného
vzdeldvania a pripravy sa povazuje za rozhodujicu pre podporu celoeurépskeho ndstroja pre kariérne moznosti v oblasti
kybernetickej bezpecnosti. EU by sa okrem toho mala ¢oraz viac usilovat o spoloéné vyskumné iniciativy (v rdimci EU
a mimo nej) s cielom vyskolit zruénych a kvalifikovanych odbornikov v oblasti kybernetickej bezpecnosti inkluzivnym
sposobom vzhladom na vyvoj tlohy technoldgii pri vytvdrani inkluzivnejsieho pracoviska a spolo¢nosti. Napokon by sa
mali aktivne zvazit opatrenia, ktorymi by sa Studenti a $tudentky motivovali k tomu, aby absolvovali univerzitné Stidium
v oblasti kybernetickej bezpecnost1 a to poskytovanim Stipendif na bakaldrske, magisterské a postgradudlne Stddium
kybernetickej bezpecnosti vymenou za sluzbu v institticidch a agenttirach EU, ako aj vo verejnych sluzbach v krajinich EU
po ziskani diplomu.

4.11.  EHSV konstatuje, Ze jednym z aspektov, ktorym sa stratégia kybernetickej bezpe¢nosti nezaoberd, je prepojenie
medzi kybernetickou bezpecnostou a dezinformdciami. EHSV sa konkrétne odvoldva na $tidiu, ktord zadala tematickd
sekcia Eur6pskeho parlamentu pre prava obcanov a tstavné veci (). V ére internetového kybernetického priestoru by Sirenie
dezinformdcii mohlo mat vdzne doésledky. Cezhrani¢né dtoky sa mozu zamerat na informacné centrd, vladne alebo
eurdpske institticie, aby irili dezinformadcie, a takéto ttoky by tieZ mohli zniZit doveru vo verejné organy. Preto je potrebné,
aby sa v kazdej stratégii kybernetickej bezpecnosti klddol doraz na predchddzanie dezinformaciam.

4.12.  EHSV tiez konstatuje, Ze zahranicné investicie do strategxckych odvetvi, akvizicia kritickych aktfv, technolégif
a infrastruktary v Unii a doddvanie kritickych zariadeni mozu takisto predstavovat rizikd pre bezpecnost EU. V tejto
savislosti a v stilade s platnymi pravidlami verejného obstardvania EHSV odportca, aby sa pri zaddvani zdkaziek klddol vacsi
doraz na bezpecnostné hladiska.

(®)  https:/[www.europarl.europa.cu/RegData/etudes/STUD/2019/608864/IPOL_STU(2019)608864_EN.pdf.
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4.13.  EHSV rovnako pripomina, Ze bezpecnost stcasného kryptografického softvéru a systémov ohrozuje ndstup
kvantovych pocitacov, ktoré by mali byt verejne dostupné o desatrocie alebo skor. Z tohto dévodu je potrebny prechod na
kvantovo odolnd alebo postkvantovii kryptografiu. Dokazuji to celosvetové iniciativy na Standardizdciu postkvantovych
kryptografickych systémov, ako je normalizacny proces pre pokvantovii kryptografiu amerického Nérodného tstavu pre
normy a technolégie (National Institute of Standards and Technology — NIST), pracovnd skupina Eurdpskeho institdtu pre
telekomunikacné normy (ETSI) pre kvantovi kryptografiu a stfaz v oblasti pokvantovej kryptografie Cinskej asocidcie pre

kryptologicky vyskum.

4.14.  EHSV odporica preskimat ndrodné stratégie kybernetickej bezpecnosti, aby sa zabezpecil stilad so stratégiou
Komisie a aby sa zaistilo, Ze rozhodnutia prijaté na drovni ¢lenskych stitov budd v stlade s ndvrhmi obsiahnutymi
v stratégii Komisie. Celoeurdpska stratégia, ako aj vndtro$titne stratégie by sa mali zblizit tak, aby sa v stcasnosti
a v buddcnosti kybernetické hrozby tcinne riesili.

4.15.  Kedze budice rizikd st vo velkej miere nepredvidatelné a s odkazom na bod 4.13 tohto stanoviska EHSV
odporica, aby sa stratégia kybernetickej bezpecnosti Komisie pravidelne aktualizovala — v kazdom pripade aspon kazdé dva
roky — s cielom ti¢inne reagovat na budice technoldgie a rizikd. Ako uz bolo uvedené, zapojenie zainteresovanych stran
a vyskum na vysokej trovni budd mat zdsadny vyznam aj pri aktualizacii stratégii kybernetickej bezpe¢nosti.

V Bruseli 27. aprila 2021
Predsednicka

Eurdpskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Christa SCHWENG
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Stanovisko Eurdpskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru - Navrh nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady o poCitacovom systéme na komunikaciu v cezhrani¢nych obcianskych sudnych
konaniach a trestnych konaniach (systém e-CODEX) a 0 zmene nariadenia (EU) 2018/1726

[COM(2020) 712 final — 2020/345(COD)]
(2021/C 286/15)

Spravodajkyna: Ozlem YILDIRIM

Konzulticia Eurdpska komisia, 24. 2. 2021

Pravny zdklad ¢lanok 81 ods. 2 a ¢ldnok 82 ods. 1 Zmluvy o fungovani
Eurépskej tnie

Prislusnd sekcia sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu

Prijaté v sekcii 31. 3. 2021

Prijaté v pléne 27.4.2021

Plendrne zasadnutie ¢. 560

Vysledok hlasovania 247/0/3

(za[proti/zdrzalo sa)

1. Zavery a odporucania

1.1.  EHSV vita navrhovani regula¢ni iniciativu, ktord je potrebné doplnit o ndvrhy Eurépskeho parlamentu. Systém
e-CODEX bude mat nepriamy pozitivny vplyv, pretoze zjednodusuje a urychl'uje cezhrani¢né stidne konania a spoluprécu,
Co tiez prispeje k zlepSeniu fungovania jednotného trhu.

1.2.  Treba poznamenat, Ze systém e-CODEX sa neobmedzuje iba na elektronickd justiciu. EHSV s vyhladom do
budticnosti odportca zahrnit ustanovenie, ktoré by otvorilo mozZnosti jeho vyuzivania na iné Géely inymi orgdnmi verejnej
spravy, napriklad na prenos elektronickych zdravotnych zdznamov.

1.3.  EHSV odportica, aby Komisia do rozsahu posobnosti nariadenia zahrnula aspekt rozsiritelnosti. Systém e-CODEX
sa zatial prevadzkuje v niekolkych ¢lenskych stdtoch, ktoré si zdroven pociatoénymi sponzormi tohto projektu. Sticasny
projekt e-CODEX vsak treba rozsirit a pokracovat v jeho bezproblémovom uplatiiovani vo vsetkych ¢lenskych $tatoch, ¢o je
aj zdmerom navrhovaného nariadenia.

1.4.  Digitalizdcia spolo¢nosti, hospodarstva a administrativy sa zrychluje a predstavuje spolo¢ny ambiciézny ciel: je
potrebné jasné prepojenie s touto skuto¢nostou. Systém e-CODEX je okrem inych iniciativ hlavnou stcastou ,balika
opatreni v oblasti digitdlnej justi¢nej spoluprace” a infrastruktary digitdlnych sluzieb elektronickej justicie. KedZe sa tento
systém zameriava na spravodlivost a zdkladné prava, EHSV sa domnieva, Ze musi byt prepojeny s komplexnou digitilnou
stratégiou s ndzvom Formovanie digitalnej buducnosti Eurdpy (1), kld¢ovym aspektom, ktory sa v nariadeni vyslovne neuvidza.

1.5.  Vzhladom na to, Ze agentira eu-LISA nie je regula¢nd agenttira, EHSV sa domnieva, Ze v kapitole 2 navrhovaného
nariadenia je potrebné venovat pozornost transparentnosti rozhodovacieho procesu, zapdjaniu ¢lenskych $tdtov a dalsich
prislusnych zainteresovanych stran a potrebnej nezévislosti rozhodnuti, ktoré prijimaji orgdny zapojené do jej riadenia.

1.6.  KedZe systém e-CODEX pozostdva z balika softvérovych produktov, ktoré mozno pouzit na zriadenie pristupového
bodu pre bezpe¢nii komunikéciu, hlavnym cielom tohto nariadenia musi byt zarucenie vysokého stupnia bezpecnosti, ¢o sa
chépe ako potreba zaviest bezpecnostné opatrenia na ochranu slobodného vykonu prév jednotlivca.

(") COM(2020) 67 final.
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1.7.  Jednym z bodov, ktorému by sa podla EHSV mala venovat vicsia pozornost, je skutoény a Siroky pristup
k digitdlnej spravodlivosti. Vyhody systému e-CODEX musia presahovat’ ramec aspektov tykajtcich sa posilnenia riadiacich,
prevadzkovych a komunikacnych kapacit. EHSV je presvedéeny, ze cielom rozvoja digitélnej spravodlivosti musi byt
zarucenie bezpeéného, zabezpeceného, spolahlivého a jednoduchého pristupu k spravodlivosti pre vietkych obéanov EU.

1.8.  EHSV poukazuje na existujlice obavy, ktoré vyjadrili rozne zainteresované strany a ¢lenské Staty v suvislosti s tym, ¢
sa bude zdsada nezdvislosti siidnictva pri nepretrzitom fungovani a dalsom rozvoji systému e-CODEX zo strany agentiry
eu-LISA uplatiiovat v dostato¢nej miere.

2. Kontext a zhrnutie navrhu Komisie

2.1.  Systém e-CODEX (Komunikdcia v oblasti elektronickej justicie prostrednictvom vymeny tdajov on-line) bol
spusteny v ramci viacroéného akéného planu na roky 2009 — 2013 tykajtceho sa eurdpskej elektronickej justicie (), a to
najmd s cielom podporit digitaliziciu cezhrani¢nych sidnych konani a ulah¢it komunikdciu medzi justicnymi orgdnmi
Clenskych statov.

2.2, Systém e-CODEX je hlavnym ndstrojom na vytvorenie interoperabilnej a decentralizovanej komunikacnej siete
medzi vnitro$tdtnymi informaénymi systémami v cezhrani¢nych obcianskych stidnych konaniach a trestnych konaniach.
Ide o softvérovy balik, ktory umoziuje prepojenie medzi vnitro§tatnymi systémami a umoziuje pouzivatelom, ako st
justiéné organy, odbornici pracujici v oblasti prava a verejnost, rychlo a bezpe¢ne odosielat a prijimat dokumenty, pravne
formulare, dokazy a dalsie informdcie. Systém e-CODEX pozostéva z balika softvérovych produktov, ktoré mozno pouzit
na zriadenie pristupového bodu pre zabezpecent komunikdciu.

2.3.  Systém e-CODEX patri ku kldc¢ovym prvkom politiky Komisie v oblasti elektronickej justicie na zlep3enie pristupu
k spravodlivosti v clenskych Stitoch a na zefektivnenie justicie a je stcastou akéného planu na roky 2019 — 2023
tykajtceho sa eurdpskej elektronickej justicie (}). Ako hlavny ndstroj pre bezpecnt digitdlnu komunikdciu v cezhrani¢nych
stdnych konaniach je potvrdeny aj v ozndmeni Komisie s ndzvom Digitalizécia justicie v Eur6pskej Gnii — stbor prileZitosti (*).
V savislosti s digitdlnym jednotnym trhom, ktory sa zameriava na poskytovanie vysokorychlostnych, zabezpecenych
a doveryhodnych infrastruktiir a sluzieb, boli rieSenia na podporu elektronickej justicie stcastou akéného planu pre
elektronickd verejnt spravu z roku 2016 (°).

2.4, Systém e-CODEX vyvinulo 21 ¢lenskych statov s tcastou dalsich tretich krajinftzemi a organizdcii () v rokoch
2010 az 2016.

2.5. V stcasnosti riadi systém e-CODEX konzorcium ¢lenskych statov a dalsich organizdcif financované z grantu EU.

2.6.  Systém e-CODEX je potrebné spravovat tak, aby nebola ohrozend nezavislost vnutrostatneho stdnictva.

2.7.  Komisia predkladd ndvrh nariadenia s cielom vytvorif systém e-CODEX na drovni EU a zveruje previdzkové
riadenie Agentire Eurdpskej tnie na prevddzkové riadenie rozsiahlych informaén}’lch systémov v priestore slobody,
bezpecnosti a spravodhvostl (eu-LISA). Stabilné riadenie systému e-CODEX umozni, aby sa stal zdkladnym systémom
vymeny elektronickych sprv na téely justiénej spoluprdce na trovni EU. Agenttira eu-LISA neprevezme riadenie systému
e-CODEX skor ako v jali 2023.

3. VSeobecné pripomienky

3.1.  EHSV vita navrhovani regula¢n iniciativu, ktord je potrebné doplnit o ndvrhy Eurépskeho parlamentu. Systém
e-CODEX bude mat nepriamy pozitivny vplyv, pretoze zjednodusuje a urychluje cezhrani¢né stidne konania a spoluprécu,
Co tiez prispeje k zlepSeniu fungovania jednotného trhu.

U.v. EU C 75, 31.3.2009, s. 1.

Regulation (EU) 2018/1726.

COM(2020) 710 final.

COM(2016) 179 final.

Jersey, Norsko, Turecko, Rada advokétskych komor a zdruzeni pravnikov Eurépy (CCBE) a Rada notarstiev Eurépskej tinie (CNUE).

o

S


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:075:SOM:SK:HTML
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3.2.  Eurdpa zastdva vediice postavenie v digitdlnej transformdcii. Systém e-CODEX je katalyzatorom tejto transformacie
v Eurdpe a clenskych $titoch, a ¢o je dolezitejSie, medzi nimi. Prekracuje rdmec funkénych poziadaviek v oblasti
informa¢nych technoldgii a dotyka sa kldcovych faktorov ako harmonizicia, kultdra, ludské prva a dalsie postupy,
ktorymi sa musia ¢lenské staty zaoberat v ramci digitalizdcie spolo¢nosti a hospodarstva.

3.3.  KedZe toto nariadenie umoziuje ob¢anom vyuzivat zlepSeny cezhrani¢ny pristup k spravodlivosti, EHSV sa
domnieva, Ze sa musi osobitne zaoberat aj nevyhnutnym posilfiovanim a harmonizaciou kapacit ¢lenskych $tatov v oblasti
justiénej spoluprdce. V prvom rade je potrebné vytvorit digitdlny ekosystém, ktory podporuje systém e-CODEX
a zabezpecuje interoperabilné a vzdjomne prepojené prostredie. EHSV poukazuje na to, Ze zavddzanie informacnych
technoldgii v oblasti stdnictva v Eurépe sa doposial liSilo. EHSV preto pozaduje intenzivnejsiu spoluprdcu a vicsiu
konvergenciu vniitrostatnych justiénych orgdnov v ramci celej EU na roznych tirovniach, pri¢om sa musia plne respektovat
osobitné prvky vnutrostatnych systémov vratane tloh a povinnosti réznych zacastnenych aktérov. Na technickej Grovni je
potrebné zarucit, aby ¢lenské $tity mali podobni troven automatizdcie a technickii kapacitu na manipuldciu s velkymi
elektronickymi dokumentmi a ich uchovévanie, ako aj na prepdjanie poskytovatelov sluzieb nanajvys bezpecnym
sposobom.

3.4.  Kldcovy vyznam md aj posilnenie dovery v cezhraniné elektronické interakcie medzi obcanmi, podnikmi
a verejnymi orgdnmi. Vplyv nariadenia o elektronickej identifikdcii a doveryhodnych sluzbdch pre elektronické transakcie
na eurépskom jednotnom trhu (dalej len ,nariadenie eIDAS) na infrastruktiiru a fungovanie systému e-CODEX nemozno
prehliadnut. KedZe sa tymto nariadenim reguluji elektronické podpisy, elektronické transakcie, zainteresované subjekty
a ich postupy, EHSV poznamendva, Ze systtm e-CODEX funguje ako w¢inny prostriedok Sirokej komunikdcie. Jeho
infrastruktiira musi fungovat v stilade s poziadavkami nariadenia eIDAS a umoziovat bezpecnii interoperabilitu.

3.5. Treba poznamenat, Ze systém e-CODEX sa neobmedzuje iba na elektronicki justiciu. EHSV s vyhladom do
budiicnosti odportca zahrnit ustanovenie, ktoré by otvorilo moznosti jeho vyuzivania na iné cely inymi orgdnmi verejnej
spravy, napriklad na prenos elektronickych zdravotnych zdznamov. Pouzivanie systému e-CODEX nad rdmec elektronickej
justicie prispeje k zabezpeceniu jeho dlhodobého vyuzivania a povzbudi ¢lenské stty k tomu, aby uskutocriovali potrebné
investicie do svojich infrastruktiir. KedZe sa tymto ndvrhom upravujii iba aspekty spravodlivosti, bolo by potrebné
vypracovat rozne legislativne névrhy.

3.6.  EHSV podporuje systém e-CODEX, pretoZe umoziiuje bezpecny elektronicky prenos informdcii a dokumentov
v cezhrani¢nych obcianskych siidnych konaniach a trestnych konaniach. Ako uvddza Komisia, toto nariadenie je potrebné
z dvoch hlavnych doévodov: 1. stanovenie a zabezpelenie dlhodobej udrzatelnosti systému e-CODEX a 2. zverenie jeho
riadenia, dalsicho rozvoja a adrzby agentiire eu-LISA. EHSV vSak pripomina, Ze G¢inné riadenie digitdlnych stidnych
systémov si vyzaduje udrzatelnd a stabilnti technickt truktaru, ako aj silnd infrastruktiru riadenia.

3.7.  EHSV odportca, aby Komisia do rozsahu posobnosti nariadenia zahrnula aspekt rozsiritelnosti. Systém e-CODEX
sa zatial prevadzkuje v niekolkych ¢lenskych $tatoch, ktoré st zdroven pociatoénymi sponzormi tohto projektu. Sticasny
projekt e-CODEX vsak treba rozsirit a pokracovat v jeho bezproblémovom uplatiiovani vo vietkych ¢lenskych $tatoch, ¢o je
aj zamerom navrhovaného nariadenia. EHSV zdéraziuje, Ze je zodpovednostou kazdého clenského $tdtu zabezpecit, aby
jeho vndtrostitne informacné systémy a infrastruktira fungovali spravne, boli zabezpecené a aby sa zarucila ochrana
osobnych tidajov a sikromia.

3.8.  EHSV vyzyva Komisiu, aby preskiimala moznost pomoct subjektom posobiacim mimo EU, najmi v krajinich
pridruzenych k Eurdpskej tnii, vytvorit stibor softvérovych produktov systému e-CODEX. Rozsirenie rozsahu posobnosti
projektu, ktoré by malo byt zaloZené na jasnom modeli spolufinancovania, by prinieslo vyhody vsetkym zicastnenym
strandm. Mala by sa zohladnit potreba zabezpecit rozsiritelnost a funkénost systému.
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4. Konkrétne pripomienky

4.1. Zosuladenie a zjednotenie s hlavnymi eurépskymi stratégiami

4.1.1.  Digitalizdcia spolo¢nosti, hospodarstva a administrativy sa zrychluje a predstavuje spolo¢ny ambiciézny ciel’ je
potrebné jasné prepojenie s touto skuto¢nostou. Systém e-CODEX je okrem inych iniciativ hlavnou stcastou ,balika
opatreni v oblasti digitdlnej justi¢nej spoluprdce” a infrastruktary digitdlnych sluzieb elektronickej justicie. KedZe sa tento
systém zameriava na spravodlivost a zakladné prava, EHSV sa domnieva, Ze musi byt prepojeny s komplexnou digitdlnou
stratégiou s ndzvom Formovanie digitalnej buducnosti Eurdpy ('), kla¢ovym aspektom, ktory sa v nariadeni vyslovne neuvddza.

4.1.2.  Podla ndzoru EHSV sa pripravovand legislativna iniciativa o umelej inteligencii, ktord Komisia predstavi na jar
2021 (%), musi osobitne zaoberat tlohou rieseni zaloZenych na umelej inteligencii pri umoziovani rieSeni elektronickej
justicie, ako aj rizikami spojenymi s vyuZzivanim rieSeni zaloZenych na umelej inteligencii justiénymi orgdnmi. Medzi mozné
pripady pouzitia patri prediktivna justicia a sdvisiace vyzvy, vyuZivanie platforiem na online rieSenie sporov a pouzivanie
algoritmov pri vySetrovani trestnych ¢inov.

4.1.3.  EHSV uznava, Ze systém e-CODEX automaticky nezahifia pouzivanie umelej inteligencie. V stidnych systémoch sa
viak umeld inteligencia Coraz viac vyuZiva. Vzhladom na tento nepriamy vztah EHSV preto odportca, aby sa prvé
preskimanie koordinovaného pldnu v oblasti umelej inteligencie (°), ktoré je napldnované na prvy Stvrtrok roku 2021,
zaoberalo prepojenim medzi umelou inteligenciou, digitdlnou spravodlivostou a systémom e-CODEX.

4.2. Utinné riadenie systému e-CODEX a jeho prevadzkové aspekty

4.2.1.  Vzhladom na to, Ze agenttra eu-LISA nie je regula¢nou agentirou, EHSV sa domnieva, Ze v kapitole 2
navrhovaného nariadenia je potrebné venovat pozornost transparentnosti rozhodovacieho procesu, zapdjaniu ¢lenskych
Stdtov a dalsich prislusnych zainteresovanych strdn a potrebnej nezdvislosti rozhodnuti, ktoré prijimaji orgdny zapojené do
jej riadenia. Napriklad a vzhladom na to, Ze systém e-CODEX bude mat hlavnt skupinu potencidlnych pouzivatelov, by sa
mohla zahrnat Gcast pravnikov na drovni politiky a vykondvania s cielom reagovat napriklad na potrebu zabezpecit, aby
systém e-CODEX podporoval rovnaké podmienky, pokial ide o pristupnost pre vSetky zdclastnené strany, a splnal
poziadavky pravnikov. Odbornici zo stidno-pravnej oblasti by preto mali byt systematicky zapojeni a nemalo by sa s nimi
len konzultovat.

4.2.2.  EHSV zdoraziluje, Ze na prevadzkovej trovni je potrebné objasnit niektoré aspekty, napriklad striktné vymedzenie
otdzok tykajicich sa vnitornych zdlezitosti a otdzku ,jednotného kontaktného miesta“. Zdroven je potrebné zostladit
formdty na predkladanie a vymenu dokazov medzi jurisdikciami.

4.2.3.  Pokial ide o agentdru eu-LISA, musia sa jej poskytniit dostato¢né ludské aj finan¢né zdroje. Na zddraznenie tohto
bodu EHSV opakovane pripomina svoje odporicanie zabezpedit potrebnii odbornt pripravu zamestnancov agentdry
eu-LISA ('), najmd pracovnikov v oblasti IT, ktord by mala obsahovat spravne pochopenie toho, ako musi riadenie systému
e-CODEX zarucovat nezdvislost stdnictva a pravo na spravodlivy proces. Tato problematiku mozno dalej rozvinat
v ¢lanku 13 navrhovaného nariadenia.

4.3. Vysoky stuper bezpetnosti na ochranu prav a slobdd

4.3.1. KedZe systém e-CODEX pozostiva z balika softvérovych produktov, ktoré mozno pouzif na zriadenie
pristupového bodu pre bezpe¢nii komunikaciu, hlavnym cielom tohto nariadenia musi byt zarucenie vysokého stupiia
bezpecnosti, ¢o sa chape ako potreba zaviest bezpe¢nostné opatrenia na ochranu slobodného vykonu prav jednotlivca ().
EHSV sa tiez domnieva, Ze v kapitole 2 nariadenia o systéme e-CODEX treba zdoraznit existenciu dohody o spolupraci,
ktort uzatvorila agenttra eu-LISA s Agentdrou EU pre kyberneticki bezpecnost (ENISA) (12).

() COM(2020) 67 final.

()  https://www.europarl.europa.eu/news/en/headlines/eu-affairs/20201208STO9 3329 /coming-up-eu-spearheads-efforts-for-recovery-
in-2021.

() COM(2018) 795 final https:|[eur-lex.europa.eu/legal-content/en/ALL[?uri=CELEX:52018DC0795

(" U.v.EU C 283, 10.8.2018, s. 48.

(") Stanovisko EESC-2020-05923, prijaté na plendrnom zasadnuti v aprili 2021, (pozri stranu 76 tohto dradného vestnika).

('3 https:/[www.enisa.europa.cu/publications/artificial-intelligence-cybersecurity-challenges.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0067&from=sk
https://www.europarl.europa.eu/news/en/headlines/eu-affairs/20201208STO93329/coming-up-eu-spearheads-efforts-for-recovery-in-2021
https://www.europarl.europa.eu/news/en/headlines/eu-affairs/20201208STO93329/coming-up-eu-spearheads-efforts-for-recovery-in-2021
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/ALL/?uri=CELEX:52018DC0795
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:283:SOM:SK:HTML
https://www.enisa.europa.eu/publications/artificial-intelligence-cybersecurity-challenges
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4.3.2.  Digitdlne rieSenia musia zabezpecit vysoka troveii ochrany stikkromia a Gidajov. Vysoky stupen bezpecnosti zahftia
aj zabezpeCenie harmonizovanej ochrany tdajov na vnutro$titnej drovni. EHSV pripomina, Ze je potrebné, aby
prevadzkovatelia tidajov v ¢lenskych $tatoch zaviedli vhodné technické a organiza¢né opatrenia, ic¢inne uplatiiovali zdsady
ochrany tdajov a zabezpecili dostato¢né finanéné zdroje, ktoré to umoznia.

4.3.3.  Bezpetnostné rizikd st Coraz nepredvidatelnejsie. EHSV uzndva, 7e posudzovanie a zmierflovanie rizika si
stredobodom ro¢ného cyklu pldnovania, zdkladnych operdcif a poddvania sprav agenttiry eu-LISA. EHSV sa domnieva, Ze
okrem stratégii zmieriovania rizik a mapovania ,hlavnych rizik“ by agentira eu-LISA mohla posilnit svoj rdmec
mapovanim moznych rizik s neocakdvanymi vysledkami. Vd'aka tomu sa tato agentiira stane odolnejsou a predvidavejsou.

5. Dodrziavanie zakladnych pracovnych prav

5.1. Pristup k digitalnej spravodlivosti pre vietkych ako spdsob zabezpetenia rovnosti a nediskriminacie

5.1.1.  Jednym z bodov, ktorému by sa podla EHSV mala venovat vicsia pozornost, je skutocny a Siroky pristup
k digitdlnej spravodlivosti. Vyhody systému e-CODEX musia presahovat rdmec aspektov tykajicich sa posilnenia riadiacich,
prevadzkovych a komunikacnych kapacit. EHSV je presvedceny, Ze ciefom rozvoja digitdlnej spravodlivosti musi byt
zarucenie bezpeéného, zabezpeceného, spolahlivého a jednoduchého pristupu k spravodlivosti pre vietkych obéanov EU.
Rovnost pristupu sa musi stat dstrednym prvkom nariadenia, aby sa tak zabranilo diskrimindcii a nerovnostiam. EHSV
odportica, aby sa v nariadeni o systéme e-CODEX lepsie zdoraziovala skutocnost, Ze ob&ania musia mat skutocny prinos
z rovnakej a G¢innej pravnej ochrany a pristupu k elektronickej justicii a sdvisiacim digitdlnym sluzbdm.

5.1.2.  Vyhody systému e-CODEX musi pocitit a moct vyuzivat aj SirSia verejnost. V rdmci cezhrani¢ného aspektu
justi¢né a cezhrani¢né orgdny nie st jedinymi zainteresovanymi stranami. Prostredie, v ktorom systém e-CODEX existuje,
musi zahfiiat nielen justiéné organy a pristupové body systému e-CODEX, ale aj mnoZstvo aktérov, ako sti obcania, sudy,
zamestnanci sudov, ini administrativni pracovnici a pracovnici v oblasti IKT, orgdny presadzovania prava, notdri, experti
v oblasti digitdlnych forenznych operdcii, pravnici a tretie strany, ktoré majui priamy alebo nepriamy prospech zo systému.

5.1.3.  Vzhladom na vyznam systému e-CODEX pri zabezpeCovani wcinného pristupu obcanov a podnikov
k spravodlivosti by sa mal navyse zahrnif aj odkaz na ochranu procesnych prav.

5.2. ReSpektovanie nezavislosti sidnictva a pravo na spravodlivy proces

5.2.1.  Nezavislost stdnictva je zdkladom zdsady delby moci a jednou z hlavnych zdsad pravneho $tatu. Technoldgie by
sa nemali pouzivat na tkor dosledného zabezpecovania spravodlivosti. Z tohto dovodu EHSV vyzyva Komisiu, aby
vykonala nélezité posidenie toho, ¢ je systém pouzivany na vzdjomné prepdjanie vnitro$titnych systémov elektronickej
justicie schopny dodrziavat zdsady spravodlivého procesu a riadneho konania. Takéto zdruky sa uplatiiujii najmé v pripade
odovzdania systému e-CODEX agenttre eu-LISA.

5.2.2.  EHSV poukazuje na existujiice obavy, ktoré vyjadrili rozne zainteresované strany a ¢lenské staty v svislosti s tym,
¢i sa bude zdsada nezévislosti stidnictva pri nepretrzitom fungovani a dalom rozvoji systému e-CODEX zo strany agentdry
eu-LISA uplatiiovat v dostato¢nej miere. Sti¢asné ustanovenia ndvrhu tykajtce sa nezdvislosti sudnictva nie st uspokojivé.
Vzhladom na vyznam tejto zdsady je potrebné doraznejsie znenie. EHSV navySe Ziada, aby sa objasnilo, ako navrhovand
Struktira riadenia systému e-CODEX tcinne zabezpedi uplatiiovanie tejto zdsady v praxi.

5.3. Redpektovanie zakladnych prév a odkaz na ne

5.3.1.  EHSV zdoraziuje skutocnost, Ze toto nariadenie musi byt v sdlade so zdkladnymi pravami a zdsadami
zakotvenymi predovietkym v Charte zakladnych prav Eurdpskej tnie a uznanymi v astavach ¢lenskych Statov. Patri medzi
ne pravo na bezpecnost, pravo na ucinny prostriedok ndpravy a zdsady zdkonnosti a primeranosti. EHSV poukazuje na to,
ze ochrana tychto prav zavisi aj od podmienok, za ktorych sa do tychto prav moze zasahovat, a od toho, kto o tom moze
rozhodovat.
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5.3.2.  Pouzivanie digitdlnych technoldgii by nemalo oslabovat pravo na spravodlivy proces a Gcinny prostriedok
napravy. To je obzvlast dolezité, pokial ide o: rovnost prilezitosti oboch strdn na predlozenie svojich argumentov (zdsada
rovnosti zbrani); privo obozndmit sa so vSetkymi predlozenymi doékazmi a pripomienkami a vyjadrit sa k nim
(kontradiktérne konanie); prvo na verejné vypocutie; nezasahovanie do prava na obhajobu v trestnom konani.

5.3.3.  Navrh musi obsahovat konkrétny odkaz na uplatnitelnost hlavy VI Charty zdkladnych prav EU s ndzvom
,Spravodlivost a na jej ¢lanok 47

V Bruseli 27. aprila 2021

Predsednitka
Eurdpskeho hospodarskeho a socialneho vyboru
Christa SCHWENG
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Stanovisko Eurdépskeho hospodarskeho a socialneho vyboru — Oznamenie Komisie Eurépskemu
parlamentu, Rade, Eurdpskemu hospodarskemu a socialnemu vyboru a Vyboru regionov -
Digitalizécia justicie v Europskej Unii — Subor prilezitosti

[COM(2020) 710 final]
(2021/C 286/16)

Spravodajca: Jodo NABAIS

Ziadost 21. 4. 2021

Pravny zdklad ¢lanok 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie
Prislusnd sekcia sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu
Prijaté v sekcii 31. 3. 2021

Prijaté v pléne 27.4.2021

Plendrne zasadnutie ¢. 560

Vysledok hlasovania
(zafprotifzdrzalo sa) 237/2/9

1. Zavery a odporucania

1.1.  EHSV vita ozndmenie ako zdkladny a G¢inny krok k digitalizacii justicie. Je mimoriadne dolezité podporovat ¢lenské
§taty na vnutrostatnej drovni pri uskutociiovani tejto zmeny tym, Ze sa im poskytnu nielen potrebné finanéné prostriedky,
ale aj néstroje. S touto podporou mozno rozsirit digitalizdciu stidnictva na eurépsku droven a zaviest mechanizmy, ktoré

1.2.  EHSV konstatuje, Ze stcasny stav je naprie¢ clenskymi $tdtmi velmi roznorody, priom existujii rozmanité
vnutrostatne IT néstroje, ¢o vedie k tomu, Ze ¢lenské $taty nevyuzivajii niektoré mechanizmy, ako napriklad e-CODEX (}),
konzistentnym spdsobom.

1.3.  Podla EHSV je preto ¢oraz dolezitejsie stanovit pravidld pre homogénnejsi pristup jednotlivych ¢lenskych statov.

1.4.  EHSV sa domnieva, Ze digitalizdcia justicie je kIG¢ovym ndstrojom na zabezpecenie skutocnej spoluprce medzi
organmi ¢lenskych stdtov v boji proti trestnej ¢innosti, ktord vazne poskodzuje eurdpsky priestor.

1.5.  EHSV konstatuje, Ze niektoré $pecifické aspekty ozndmenia neodrdzaji mnohostrannt realitu systémov stdnictva
v jednotlivych ¢lenskych statoch.

1.6.  EHSV navrhuje, aby Komisia prijala smernicu o sidnom konani na dialku, v ktorej by sa stanovili a akceptovali
vSetky formy komunikicie prostrednictvom videokonferencie bez ohladu na druh zariadenia, ak sa zaru¢i pravo na
stkromie a nebude to predstavovat riziko z hladiska ochrany osobnych tdajov dotknutych osob ani samotného
prebiehajiceho procesu.

1.7. EHSV nepredpokladd, Ze by pouzivanie inych prostriedkov komunikdcie na dialku, ktoré uz existujt, mohlo ohrozit
samotni ochranu tdajov vzhladom na skutoénost, Ze na pojedndvani sa médze zticastnit ktokol'vek.

1.8.  EHSV sa nazddva, Ze pri vySetrovani potencidlnej teroristickej skupiny v ¢lenskom $tdte musi mat policajny orgdn
okamzity pristup k informdcidm, ktoré sa zhromazdili nielen v databdzach Europolu, Eurojustu a Eurépskej prokuratiry
(EPPO), ale aj v databdzach vsetkych orgdnov presadzovania prava jednotlivych ¢lenskych statov.

(") COM(2020) 712 final.
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1.9.  EHSV zdoraziwje, ze je tiez potrebné ¢o najlepsie vyuzit vyhody digitalizdcie, pokial ide o moznost vykonu
rozsudkov v inych ¢lenskych stitoch, alternativne mechanizmy rieSenia sporov a administrativou spoluprdcu medzi
¢lenskymi Stdtmi a agenttrami EU.

2. Oznamenie Komisie

2.1.  V tomto ozndmeni sa navrhuje stibor ndstrojov na digitalizdciu justicie, ktorého cielom je dosiahnut v sektore
justicie pokrok v digitélnej oblasti. Navrhuje sa pristup, ktory zohladfuje rozdielne podmienky a pravomoci v jednotlivych
¢lenskych $tdtoch a stcasne plne respektuje zdsadu subsidiarity a proporcionality. Zaroven je dolezité, aby vietky clenské
Staty spolupracovali na zmen3ovani existujticich rozdielov v digitalizacii a zniZovani fragmentacie medzi vndtro§tatnymi
justiénymi systémami a aby vyuzivali prileZitosti, ktoré majii v rdmci prislusnych mechanizmov financovania EU
k dispozicii.

3. V8eobecné pripomienky

3.1.  Kriza sposobend ochorenim COVID-19 sposobila mnoho problémov vo fungovani justicného systému a zaistovani
ucinnej justi¢nej ochrany. Doslo k prietahom v konaniach s osobnou ti¢astou a meskaniam pri cezhrani¢nom dorucovani
sidnych pisomnosti, k do¢asnej nedostupnosti osobnej pravnej pomoci a k uplynutiu leh6t z dovodu oneskoreni. Stbezne
sa z dovodu ndrastu poctu pripadov platobnej neschopnosti a preptstania zo zamestnania stvisiacich s pandémiou stala
préca stdov este doleZitejsou.

3.2.  Ztohto dovodu je potrebné zaviest nové opatrenia, ktoré umoznia rozsiahlejsiu a rychlejsiu digitalizdciu justicie. Na
tento el je nevyhnutné podporovat ¢lenské $tity na vnutrostatnej tirovni tym, Ze sa im poskytnti nielen potrebné finan¢né
prostriedky, ale aj ndstroje s cielom zaistit, Ze vietky justiéné organy a pracovnici v oblasti justicii budd pripraveni na tiito
novu éru zmeny. Je velmi dolezité, aby bola spravodlivost pristupnejsia a blizsia obcanom.

3.3.  Len s touto podporou na vnutrostatnej drovni mozno rozsirit digitalizaciu sidnictva na eurdpsku troven a zaviest
mechanizmy, ktoré umoznia vacsiu cezhrani¢nt spoluprdcu medzi justi¢nymi orgdnmi.

3.4, Treba poznamenat, Ze stcasny stav je naprie¢ ¢lenskymi $titmi velmi roznorody, pri¢om existuji rozmanité
vnutrostitne IT ndstroje, ¢o vedie k tomu, Ze ¢lenské stity nevyuzivaji niektoré mechanizmy, ako napriklad e-CODEX,
konzistentnym sposobom.

3.5.  Preto je Coraz dolezitejsie stanovit pravidld pre homogénnejsi pristup jednotlivych ¢lenskych $tatov Eurdpskej tnie.

3.6. Hlavnym cielom ozndmenia je daldia digitalizdcia verejnych sluzieb v oblasti justicie, podpora pouzivania
bezpecnych a vysokokvalitnych technolégii dialkovej komunikdcie (videokonferencie), zjednodusenie prepojenia
vnutro§titnych databdz a registrov a podpora vyuZivania zabezpeCenych elektronickych prenosovych kandlov medzi
prislusnymi orgdnmi.

3.7.  Digitalizdcia stidnictva je kIG¢ovym ndstrojom na zabezpecenie skuto¢ného prepojenia medzi orgdnmi ¢lenskych
Stdtov v boji proti trestnej ¢innosti, ktord zdvazne ovplyviiuje eurdpsky priestor, ako st teroristické trestné cCiny,
obchodovanie s [udmi, pranie $pinavych pefiazi a korupcia, nendvist a podnecovanie k nendvistnym prejavom a nésiliu.

3.8.  Vstcasnosti sii uvedené trestné ¢iny Coraz prierezovejSie z izemného hladiska, a digitdlna transformdcia je preto
obrovskym a zdsadnym krokom vpred vo vySetrovani a stthani takychto skodlivych ¢inov.

3.9.  Napriek obrovskému usiliu, ktoré Komisia vynakladd v tejto oblasti, a skuto¢nosti, Ze toto ozndmenie si zaslizi
vel'mi pozitivne hodnotenie, predstavuje digitalizacia justicie dlhy a zlozZity proces.

3.10.  Urcité aspekty ozndmenia si zasluhuji kritiku vzhladom na ich nedostatky alebo dokonca nepochopenie
skuto¢nosti v tom zmysle, Ze predlozené ndvrhy st nekompatibilné s mnohotvdrnou realitou justi¢ného prostredia r6znych
Clenskych statov.
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3.11.  Zda sa, Ze Komisia prehliada postupy vedenia stidnych konani a inych stidnych procesov v oblasti ob¢ianskeho,
obchodného a pracovného prava, ako aj v trestnom konani (napriklad vysluch obzalovanych a vysluch svedkov pocas
vySetrovania trestného ¢inu) s Gcastou jednotlivych strdn na dialku, a to bud’ prostrednictvom aplikdcif dostupnych na trhu,
alebo prostrednictvom videohovorov v rdmci komunikaénych aplikdcif.

3.12.  Vybor chdpe, ze je potrebné re$pektovat formdlne aspekty justicie, avSak kriza sposobend ochorenim COVID-19
ndm umoznila pochopif, Ze videokonferencie sa nemusia nevyhnutne vykondvat prostrednictvom existujicich
mechanizmov interakcie sidov (¢i uZ na vnutrostitnej alebo medzindrodnej Grovni) s pritomnostou téastnikov konania
na sudoch v oblasti bydliska alebo v predtym urcenych a povolenych priestoroch (ako sii policajné zariadenia, priestory
forenznych agentiir a iné) a spojenie so svedkami sa moze uskuto¢nit prostrednictvom pocitaca alebo mobilného telefonu
bez ohladu na to, kde sa nachddzaju.

3.13.  V sGlasnosti uz existuji urcité prostriedky komunikdcie na dialku, ktoré umoziiuji nielen zarudit pravo na
stkromie, ale aj ochranu tdajov, ¢o je kltc¢ovy predpoklad, ktory treba samozrejme dodrzat.

3.14.  Treba poznamenat, Ze vo vSeobecnosti plati zdsada verejnosti pojedndvania. Pocas siidneho pojedndvania za tcasti
verejnosti st pritomni nielen pribuzni a priatelia roznych ticastnikov konania (¢i uz ide o pachatelov a obzalovanych
v ob¢ianskom sidnom konani alebo stiidnom konani v obchodnopravnych ¢&i pracovnopravnych sporoch, alebo svedkov
a obvinenych v trestnom konani), ale aj iné osoby, ktorych sa to netyka, a v mnohych pripadoch aj novindri a inf
zastupcovia médif.

3.15.  EHSV preto nepredpokladd, Ze pouzivanie inych prostriedkov komunikdcie na dialku, ako sti pocitacové platformy
a iné riadne certifikované digitdlne aplikdcie, ktoré uZz existuji, by mohlo ohrozit samotnt ochranu tdajov, kedze
v skuto¢nosti sa na pojedndvani moze zacastnit ktokolvek.

3.16.  Okrem toho, a najma v trestnom procesnom prave, by obvinend osoba mala mat moznost sama sa rozhodnut, Ze
bude vypocutd vyuzitim prostriedkov komunikdcie na dialku a nemusi sa osobne dostavit na stid, ak neexistuja Ziadne
osobitné vynimky od6vodnujiice osobni pritomnost obvinenej osoby pred sidom.

3.17.  Pokial ide o svedkov, je potrebné zabezpecit, aby osoba s akymkolvek telesnym postihnutim, ktord byva v malej
lokalite, pricom najblizsi sid je vo velkej vzdialenosti od jej bydliska, nemusela opustit pohodlie svojho domova a ¢akat
niekolko hodin na stde, kym bude vyzvand, aby vypovedala ako svedok. V stlasnosti totiz existuji spolahlivé
a certifikované elektronické platformy na zaistenie bezpecnosti a dovernosti pri vymene informacii a vypovediach na
dialku.

3.18. V ozndmeni Komisia navrhuje ,podporu pouzivania bezpecnych a vysokokvalitnych technoldgii dialkovej
komunikécie (videokonferencie)*.

3.19.  EHSV preto v tejto stvislosti navrhuje, aby Komisia prijala smernicu o t¢asti na sidnom konani na dialku, v ktorej
by sa stanovili a akceptovali vSetky formy komunikécie prostrednictvom videokonferencie bez ohladu na druh zariadenia
(napriklad osobny pocita¢, notebook, ¢i dokonca mobilny telefén), ak sa zaru¢i pravo na sikromie a nebude to
predstavovat riziko z hladiska ochrany osobnych tdajov dotknutej osoby ani samotného prebiehajiceho procesu.

3.20. Je to v sulade so spravou o strategickom vyhlade Komisie na rok 2020, v ktorej sa uvaddza, ze digitdlna
transformdcia v justicii by mala postavit oblanov na prvé miesto a vytvorit nové prilezitosti pre rézne zainteresované
strany, ¢o pomdze obmedzit meskania, zvysit pravnu istotu a zlacnif a zjednodusit pristup k spravodlivosti.

3.21.  Toto si vSak vyzaduje osobitni pozornost vo vztahu k maloletym a zranitelnym osobdm, ako aj v pripadoch
tykajtcich sa trestnych ¢inov z nendvisti alebo sexudlnych trestnych ¢inov — pripadov, ked je nielen potrebné, ale dokonca
nevyhnutné zabezpecit stkromie a pravnu istotu.
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3.22.  Komisia v ozndmeni vyjadruje znepokojenie, pokial ide o rozvoj modelu pre pristup k judikatiire vnitrostitnych
sidov v strojovo Eitatelnej forme — eurdpskeho identifikdtora judikattiry.

3.23.  Tento ndvrh si zasldZi plnd podporu, ale na to, aby bol plne t¢inny, bude mozno potrebny legislativny doplnok
v zmysle formdlnej Standardizdcie (nie vecného obsahu) stidnych rozsudkov.

3.24.  Jezndme, 7e kazdy clensky $tdt mé nielen vlastné pravne predpisy, ale aj vlastny systém formalit. Strukttira a obsah
rozsudku v Portugalsku ur¢ite nebudii rovnaké ako v Taliansku alebo vo Franctizsku, a preto by Komisia mala tieto rozdiely
nélezite zohladnit.

3.25. Komisia takisto navrhuje zriadit IT platformu na spolupricu spolo¢nych vysetrovacich timov (ktord bude
zdruzovat vysetrovatelov a prokurdtorov ¢lenskych $titov, v pripade potreby s podporou Europolu, Eurojustu a EPPO).
Pristup k dostupnym tdajom a databidzam v clenskych $tatoch by sa mal obmedzit na prislusné organy v stlade
s poziadavkami na ochranu tdajov.

3.26.  Ide o vynikajici ndvrh, ktory vSak moze narazif na prekdzku v podobe chybajicej Standardizdcie noriem roznych
trestnych poriadkov ¢lenskych statov, ktoré upravuji vetky zdleZitosti tykajiice sa vykondvania dokazov.

3.27.  Kym sa takdto Standardizdcia neuskutocni, existuje moznost, Ze urcité vySetrovacie tkony mézu byt vyhldsené za
nulitné podla pravnych predpisov niektorych ¢lenskych $tdtov, &im sa oslabi d¢innost spolo¢nych vysetrovani.

3.28.  Boj proti terorizmu je jednou z otdzok, ktord Komisiu v tomto ozndmeni znepokojuje, ale okrem konstatovania,
ze je potrebny legislativny ndvrh o vymene digitdlnych informacii tykajiicich sa pripadov cezhrani¢ného terorizmu, je
nevyhnutné vytvorit a zaviest ndstroje zalozené na digitdlnom prepojeni nielen na vymenu pravnych spisov, ale aj
informdcil o podozrivych osobach skupin, ktoré sa sledované ().

3.29.  Vzhladom na potrebu zastavit terorizmus sa EHSV domnieva, Ze pri vySetrovani potencidlnej teroristickej skupiny
v ¢clenskom $tate musi mat policajny orgdn okamzity pristup k informdcidm, ktoré sa zhromazdili nielen v databdzach
Europolu, Eurojustu a EPPO, ale aj v databdzach v3etkych organov presadzovania prava jednotlivych ¢lenskych stitov. Treba
vSak dbat na to, aby sa informdcie neposkytovali neopravnenym alebo neddéveryhodnym osobam.

3.30.  Malo by sa zabezpecit aj online poskytovanie sluzieb, ako je obnovenie preukazu totoZnosti, elektronické siidne
osvedcenie, trvaly doklad o osobnom stave alebo dokonca vypis z registra trestov, ¢i online konzultdcie tykajice sa sidnych
konani, pretoze okrem obmedzenia cestovania do fyzickych priestorov tradov poskytujicich tieto sluzby, by sa tym
umoznilo poskytovanie tychto sluzieb aj vtedy, ked sa fyzické priestory musia zatvorit.

3.31.  Pokial viak ide o prepojenie tidajov (najmi o podnikoch, konkurznych konaniach, pozemkovych a obchodnych
registroch a registroch trestov), je potrebné zabezpecit, aby pristup k tymto ddajom nemohol v niektorych pripadoch
(napriklad v registri trestov) ohrozit prévo na stikromie a ochranu osobnych ddajov.

3.32.  Preto je nevyhnutné rozvijat najmd model IT v tejto oblasti, aby sa pozadovand digitalizdcia neobrdtila proti
obc¢anom a neoslabovala ich zdkladné prava.

3.33.  Vozndmeni Komisia avizuje vytvorenie ndstroja s nizvom Moj priestor v elektronickej justicii s cielom umoznit
jednotlivcom elektronicky pristup k sidnym dokumentom (vo vndtrostitnych pripadoch alebo vo veciach prebichajicich
v inych ¢lenskych $tatoch), ktoré sii oni alebo ich pravni zdstupcovia opravneni konzultovat afalebo ziskat.

() Pozri stanovisko EHSV, (U. v. EU C 110, 22.3.2019, s. 67).
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3.34.  Moznost digitdlneho pristupu k informdcidm obsiahnutym vo veciach, v ktorych je ob¢an jednou zo stran, je
velmi dolezitym aspektom pri vytvarani skuto¢nej transparentnosti v justicii, ktord je zdkladnym ndstrojom na dosiahnutie
toho, aby obcania citili, Ze justicia nie je neprehladnd a nepristupnd, ¢im sa podporuje rychlejsi a G¢innejsi pristup k justicii
za nizsie néklady.

3.35.  Skuto¢nost, ze samotné sidne organy a advokdti mozu mat elektronicky pristup k pripadom, o ktorych sa
pojednévalo v inom ¢lenskom S§tdte, je obrovskym a velmi dolezitym krokom k Zelanej digitalizacii justicie.

3.36.  Vzhladom na rozdiely medzi jednotlivymi ¢lenskymi $tdtmi, pokial ide o rozsah sidneho tajomstva v trestnom
konani, sa vSak zdd, Ze bez harmonizicie vnitrostatnych pravnych predpisov v tejto oblasti bude tento vynikajici ndvrh
Komisie urcite ohrozeny pri cezhrani¢nej registracii.

3.37.  Zeland digitalizcia justicie musi obéanom EU pondknuf nové a vyrazné moznosti riesenia problemov
v cezhranicnom kontexte. Je to jediny sposob, ako dosiahnut ciel, ktorym je prehfbenie priva obcanov na pristup
k spravodlivosti.

3.38. V tejto stvislosti Komisia spomina napriklad vytvorenie (digitdlnych) prostriedkov na spustenie cezhrani¢nych
platobnych rozkazov a moznost cezhrani¢ného vymahania vyzivného na neplnoleté osoby v ramci rodicovskych
povinnosti.

3.39.  Komisia vSak vo svojom ozndmeni vynechala skuto¢ne zdsadnt otdzku, a to moznost vykonu rozsudkov v inych
¢lenskych statoch. Digitalizdcia pontka prostriedky na zavedenie tohto ciela do praxe, ¢o je ddvna poziadavka mnohych
odbornikov z oblasti justicie. Treba poznamenat, ze vo viacerych oblastiach (obchodné privo a rodinné pravo) je
predmetnd situdcia uz stanovend, a preto je potrebné ju rozsirit aj na oblasti, ktoré este nie st pokryté.

3.40. Uz dlho je zauzivané, zZe sudne rozhodnutia vzdy vydavaju sudy jednotlivych ¢lenskych Stitov a v tejto stvislosti sa
musi suverenita ¢lenskych $tatov Eur6pskej tinie povazovat za nedotknutelnt.

3.41.  Pravdou je viak, Ze stidne rozhodnutia sa Casto vztahuji na majetky, podniky alebo obcanov nachddzajicich sa
mimo Gzemia, na ktorom bolo rozhodnutie vydané.

342,V takychto pripadoch st hranice medzi ¢lenskymi Stdtmi prekdzkou rychleho vykonania spravodlivosti a justicnd
spolupraca v ramci Unie by preto mala vyuzit prileZitosti, ktoré pontika digitalizdcia, aby sa vykon rozsudkov uskuto¢noval
priamo na tzemi, na ktorom sa nachddza dotknuty majetok.

3.43. To isté plati pre prostriedky alternativneho rieSenia sporov, ktoré by tiez mali mat moZnost prebiehat online,
vratane ¢innosti centier pre arbitrdz, zmierovacich sudcov a verejnych systémov medidcie.

3.44.  Pokial ide o spolupricu medzi vnitrostitnymi orginmi a agentdrami a orginmi EU v boji proti cezhranicnej
trestnej ¢innosti, Komisia spravne identifikovala potrebu posilnit ich sposobilost v oblasti digitdlnej spoluprace.

3.45.  Hoci sa od Komisie oc¢akévalo, Ze vo svojom ozndmeni vymedzi model, ktory sa ma prijat, a finan¢né prostriedky,
ktoré by bola ochotnd poskytnit v zdujme dosiahnutia tohto dolezitého ciela, vysledkom je len vyslovenie Zelania, aby sa
Eurojust, EPPO, OLAF (Eur6psky trad pre boj proti podvodom) a Europol ,dohodli na spolo¢nom pristupe, ktory zabezpeci
hladka a bezpe¢nt spolupracu s ¢lenskymi $tatmi*.

3.46. V takejto dolezitej oblasti vSak Komisia musi stanovit Casovy horizont na vytvorenie modelu spoluprace
a namiesto toho, aby len vyjadrovala nddej, Ze institticie sa dohodnt medzi sebou, sa musi zaviazat k vytvoreniu ndstroja
(smernice?) s cielom zaviest aj v tomto pripade mechanizmus zalozeny na potenciali digitalizacie.
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3.47.  Zamery Komisie vyjadrené v tomto ozndmeni sa vitané, pokial ide o finanént podporu ¢lenskych statov na vyvoj
vhodnych informacnych systémov a vymedzenie stratégie digitalizdcie justicie v EU v rdmci nového programu
Spravodlivost a programu Digitdlna Eurdpa.

3.48. Treba poznamenat, Ze hlavnou prekazkou digitalizdcie nie s justicné orgdny ani obcania, ale nedostatok
prostriedkov ¢lenskych $titov na realizdciu takychto opatreni na vytvorenie a zavedenie digitdlnych platforiem
a elektronickych prostriedkov v oblasti justicie.

3.49.  Z tohto dovodu, a najmd vzhladom na sticasni krizu, ktord nahle otriasla hospodérstvami ¢lenskych $titov, a to
nielen z kratkodobého, ale aj z dlhodobého hladiska, je pre ne nalichavo potrebné riesit otdzku financovania, aby sa
digitalizacia justicie mohla zrealizovat s potrebnou harméniou a jednotnostou. Len vtedy je mozné dosiahnut cezhrani¢nd
spoluprdcu na eurépskej drovni.

3.50.  Rovnako treba zdoraznit, Ze Komisia chce, aby sa na tento doleZity ciel, ktorym je vyuZzivanie procesu digitalizdcie
na dosiahnutie priestoru slobody, bezpecnosti a spravodlivosti v ramci EU, vyuzili zdroje, ktoré budii k dispozicii v rdmci
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti.

3.51.  Upokojujica je tiez skuto¢nost, Ze ndstroj technickej pomoci, ktory je vysledkom ndvrhu nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady, poskytne podla Komisie podporu vSetkym ¢lenskym $tdtom pri vykondvani reforiem v oblasti justicie,
¢o samozrejme zahffa investicie, ktoré sa tu uZ spominajii v stvislosti s digitdlnou transformaciou.

3.52.  Vzhladom na to, Ze Komisia sa domnieva, Ze sticasnd cezhrani¢nd spoluprdca v papierovej forme md mnoho
nedostatkov, ktoré maji negativny vplyv na efektivnost a naklady stidnych konani, je nevyhnutné, aby sa elektronicky
prenos stal Standardnym prostriedkom komunikdcie a vymeny dokumentov.

3.53.  Bolo by mozné vytvorit decentralizovany informacny systém, ktory by prepdjal vniitrostitne systémy tak, aby sa
dokumenty mohli vymienat elektronicky rychlejsie a bezpecnejsie. Na tento ucel by sa pri zasielani pisomnosti
a zhromazdovani dokazov mala zohladiiovat ochrana tdajov a stkromia.

3.54.  Vseobecné vyuzivanie elektronickych konani, komunikdcie medzi sidmi a inymi subjektmi a sluzbami
v bezpapierovej forme a dorucovanie multimedidlnych procesnych pisomnosti sidnymi zdstupcami si nevyhnutné
opatrenia na digitalizaciu sidnictva.

3.55.  Pozornost Komisie by sa mala upriamit aj na potrebu poskytnut justicnym odbornikom ndstroje na vykondvanie
pozadovanych opatreni prostrednictvom digitdlnej odbornej pripravy a $pecializovanych kurzov na pouzivanie urcitych
elektronickych aplikdcif a platforiem, ¢o bude nevyhnutne znamenat aj ndklady.

3.56.  Musi sa viak stanovit vynimka pre ¢lenské $tdty, voci ktorym prebieha konanie vo veci porusenia zdkladnych prav
alebo porusenia zdsad pravneho $tdtu:

a) nemali by mat pristup k finanénym prostriedkom EU;

b) nemali by sa im spristupiiovat vSetky informdcie, pretoze ich stidom, stdnictvu a policajnym orgdnom nemozno
doverovat.

3.57.  Stcasné transformacné dsilie poskytuje pevny zdklad pre dalsiu mobiliziciu technologickych kapacit
prostrednictvom vznikajticich technolégii na vybudovanie digitdlneho justicného ekosystému zameraného na ludi.
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3.58.  EHSV so zdujmom ocakdva zmenu pravnych predpisov s cielom umoznit Zelant digitalizdciu justicie, ako je
napriklad akceptovanie elektronickej identifikdcie pre digitdlny prenos sidnych pisomnosti a pripustnost elektronickych
dokumentov alebo dokumentov zasielanych elektronicky na tcely dékazov v sidnych konaniach.

V Bruseli 27. aprila 2021

Predsednitka
Eurdpskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Christa SCHWENG
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Stanovisko Eurépskeho hospodarskeho a sociadlneho vyboru - Zmeneny navrh nariadenia
Eurdpskeho parlamentu a Rady o hodnoteni zdravotnickych technologii a zmene smernice
2011/24/EU

[COM(2018) 51 final — 2018/18 (COD)]
(2021/C 286/17)

Spravodajca: Dimitris DIMITRIADIS

Konzulticia Rada Eurdpskej tinie, 24. 3. 2021

Pravny zaklad cjlénok 168 ods. 4 a ¢lanok 114 Zmluvy o fungovani Eurdpskej
tnie

Prislusnd sekcia sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu

Prijaté v pléne 27.4.2021

Plendrne zasadnutie ¢. 560

Vysledok hlasovania
(za[protifzdrzalo sa) 227/0/5

1. Zavery a odporucania

1.1.  EHSV vita kroky portugalského predsednictva Rady Eurdpskej tnie smerujtce k ziskaniu mandétu (*) od ¢lenskych
Statov na zacatie rokovani s Eur6pskym parlamentom o legislativnom névrhu tykajicom sa hodnotenia zdravotnickych
technoldgii (HTA) v zdujme pacientov.

1.2, EHSV sthlasi s tym, Ze postupy zalozené na dokazoch ako hodnotenie zdravotnickych technoldgii, ktoré
predstavujt hlavnd hybna silu socidlno-ekonomického rastu a inovécif v Unii, sa mozu tykat klinickych aj neklinickych
aspektov zdravotnickych technoldgii a to je mozné dosiahnut prostrednictvom spoluprace medzi ¢lenskymi §titmi na
trovni Unie s cielom zaistit vysokii troven ochrany zdravia pacientov a bezproblémové fungovanie inkluzivneho
jednotného trhu.

1.3.  EHSV zdoraziiuje, Ze prijatie nariadenia o hodnoteni zdravotnickych technoldgif bude znamenat velky krok vpred
v oblasti zdravotnej starostlivosti a pripravi cestu k silnej eurépskej zdravotnej tnii, ktord bude zlepovat a chranit zdravie
vetkych obc¢anov.

1.4, EHSV upozorfiuje na skuto¢nost, Ze v mandate sa zdravie berie ako trh, zatial ¢o zdravie predstavuje verejny statok
a je potrebné pristupovat k nemu z hladiska v§eobecného zdujmu.

1.5.  EHSV uzndva, Ze hodnotenie zdravotnickych technoldgii by mohlo zohrat zdsadni dlohu pri poskytovani
rovnopravnej a udrzatelnej zdravotnej starostlivosti.

1.6.  EHSV podporuje rozhodnutie Komisie vyuzit pravnu formu nariadenia, a nie iné pravne ndstroje, pretoze takto sa
zabezpedi priamejsia a efektivnejia spoluprdca na tirovni ¢lenskych §tatov (), ako aj medzi clenskymi stdtmi, zohladnujtic
pritom eurépske hladisko.

1.7.  EHSV je presved¢eny, ze podiel starSich osob na celkovom obyvatelstve sa bude v nadchddzajicich rokoch
pravdepodobne dalej zvySovat. Okrem toho vyskyt chronickych chorob, pandémii a ndstup komplexnych novych
technoldgii povedie k zvySeniu potreby investicii do systémov zdravotnej starostlivosti, pricom vsak ¢lenské Staty celia
rastiicim rozpoc¢tovym obmedzeniam.

() Zmeneny névrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady o hodnoten{ zdravotnickych technolégif a zmene smernice 2011/24/EU.
() https:/[www.eesc.europa.eu/sk/our-work/opinions-information-reports/opinions/health-technology-assessment.


https://www.eesc.europa.eu/sk/our-work/opinions-information-reports/opinions/health-technology-assessment
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1.8.  EHSV by podporil pouzivanie danovych stimulov v niektorych ¢lenskych statoch, ako aj pripadné zvysenie stropu
$tatnej pomoci de minimis.

1.9.  EHSV sa nazdéava, Ze ¢lenské $taty by mali podporovat a financovat ndpady tykajiice sa novych zdravotnickych
technoldgii a vSetky prislusné iniciativy, s ktorymi prichddzaja zacinajice podniky.

1.10. EHSV sthlasi s iniciativou zintenzivnif koordindciu v oblasti hodnotenia zdravotnickych technoldgif
prostrednictvom predkladania jedinej dokumenticie a podporuje Casovy plin postupného vykondvania, zdroven vsak
poukazuje na chybajiice osobitné ustanovenia tykajice sa MSP.

1.11.  EHSV je znepokojeny ¢asovymi harmonogramami na vykondvanie nariadenia, a najmi odloZenim uplattiovania
o tri roky, a nazddva sa, Ze toto obdobie by sa v zdujme pacientov aj ndkladovej efektivnosti mohlo skratit.

1.12.  EHSV odporica, aby nariadenie obsahovalo zmienku o preventivnych opatreniach, ktoré budii mat vyznamny
vplyv na pacientov, ako je napriklad usmernenie pre nemocnice tykajice sa monitorovania, prevencie a zniZovania poctu
nozokomidlnych infekeii, a navrhuje, aby sa rozsah posobnosti nariadenia rozsiril alebo doplnil o takéto opatrenia v rdmci
neuspokojenych lieCebnych potrieb.

1.13.  EHSV zdoraziwyje, Ze pre splnenie prislubu tykajiiceho sa digitdlneho zdravia a digitdlnej starostlivosti, ktorého
stcastou je hodnotenie zdravotnickych technoldgii, md zdsadny vyznam zapojenie ob¢ianskej spolo¢nosti (predovsetkym
organizdcii socidlneho hospodarstva a organizicii pacientov).

2. Kontext

2.1.  Ndvrh nariadenia prichidza po viac ako dvadsiatich rokoch dobrovolnej spoluprice v oblasti hodnotenia
zdravotnickych technoldgii. Po prijati smernice o cezhrani¢nej zdravotnej starostlivosti (smernica 2011/24/EU) (°) bola
v roku 2013 na dobrovolnom zdklade zriadend siet na hodnotenie zdravotnickych technolégii zlozend z rdoznych
vnitrostatnych orgdnov a institticii zaoberajdcich sa tymto hodnotenim, aby poskytovala strategické a politické usmernenie
v oblasti vedeckej a technickej spolupréce na trovni EU.

2.2.  Tieto ¢innosti boli doplnené o tri po sebe nasledujiice jednotné akcie () v oblasti hodnotenia zdravotnickych
technoldgii, ktoré poskytli Komisii a ¢lenskym S$tdtom prilezitost vytvorit pevnil vedomostnt zdkladnu, pokial ide
o informdacie a metodiky stvisiace s hodnotenim zdravotnickych technoldgii.

2.3, EHSV uzndva, Ze systémy zdravotnej starostlivosti a postup hodnotenia zdravotnickych technoldgif s zakotvené
v nérodnych tradicidch a kultdrach. Ako eurépski obcania sme vsak hlboko presvedceni, ze k zvladnutiu budicich
zdravotnych vyzev a vyuzitiu budiicich prilezitosti v oblasti zdravotnej starostlivosti povedie len G¢innd spoluprica na
eurépskej tirovni.

2.4, Mala by sa podporovat zdsada uplatiiovania vyhladovej analyzy, a to najmd prostrednictvom ,zmapovania situdcie®,
s cielom umoznif, aby sa na eurdpskej a vnitrodtitnej tGrovni vcas uréili nové zdravotnicke technoldgie, ktoré
pravdepodobne zdsadnym sposobom ovplyvnia pacientov, verejné zdravie a systémy zdravotnej starostlivosti. Takdato
vyhladovi analyzu by koordinaénd skupina mohla pouzivat ako pomocku pri pldnovani svojej prace.

3. Problémy alebo nedostatky, ktoré sa navrh usiluje riesit

3.1.  EHSV sdhlasi s konstatovanim vyplyvajiacim z rozsiahlej konzultdcie v tom zmysle, Ze pristup na trh s inovativnymi
technoldgiami je zatial stazeny alebo dokonca naruSeny v dosledku rozdielov v administrativnych postupoch alebo
metddach uplatitovanych na vnitrostitnej alebo regiondlnej tGrovni a v désledku poziadaviek v oblasti hodnotenia
zdravotnickych technolégii, ktoré existuja v celej EU a vyplyvaji z rozliénych vnitrostatnych pravnych predpisov a praktik.
Z tohto dovodu Komisia musela predlozit ndvrh nariadenia, pretoze ide o najvhodnejsi legislativny pristup (°).

() Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2011/ 24[EU z 9. marca 2011 o uplatiiovani prav pacientov pri cezhrani¢nej zdravotnej
starostlivosti (U. v. EU L 88, 4.4.2011, s. 45).

() Jednotnd akcia EUnetHTA 1 v obdobi 2010 — 2012, jednotnd akcia EUnetHTA 2 v obdobi 2012 - 2015 a jednotnd akcia EUnetHTA
3 v obdobi 2016 — 2019. Pozri: http:/[www.eunethta.eu/.

() https:/[www.eesc.europa.eu/sk/our-work/opinions-information-reports/opinions/health-technology-assessment.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2011:088:SOM:SK:HTML
http://www.eunethta.eu/
https://www.eesc.europa.eu/sk/our-work/opinions-information-reports/opinions/health-technology-assessment
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3.2.  Podobne EHSV stihlasi s tym, Ze sticasnd situdcia prispieva k nedostato¢nej predvidatelnosti pre podniky a vys$sim
nakladom pre priemysel a MSP, ¢o vedie k oneskoreniam v pristupe k novym technolégidm a ma negativny vplyv na
inovaciu. Ako priklad stcasnej situdcie bez harmonizdcie mozno uviest dokument think-tanku 1-Com, Institute for
Competitiveness (°) (Institat pre konkurencieschopnost). V tomto dokumente sa na strane 49 s odvolanim sa na Eurdpsku
organizdciu spotrebitelov (BEUC) uvadza, Ze ,niektoré orgdny pre HTA spristupiiuji hodnotenia verejnosti, bud priamo,
alebo na poziadanie, zatial ¢o iné ich povazuji za doverné. Niektoré okrem toho akceptujii pozorovacie stidie na
postdenie hodnoty lieku, zatial ¢o iné ich odmietaji”. Ako vyplynulo z niekolkych desatro¢i spoluprice v oblasti
hodnotenia zdravotnickych technolégii v EU, striktne dobrovolny pristup k spolocnej praci tieto problémy doteraz
uspokojivo nevyriesil.

3.3.  Této iniciativa G¢inne vyrie$i stGcasnt roztrieStenost vnutro§titnych systémov hodnotenia zdravotnickych
technoldgif (rozdiely v postupoch a metédach ovplyviujiice pristup na trh). Zdroven treba pamitat na to, ze spolahlivost
akéhokolvek nového mechanizmu sa bude riadit zdsadami nezévislosti a slobody prejavu zainteresovanych strdn, na
zdklade vedeckych, etickych a nestrannych kritérif a ze prostredmctvom posilnenej spoluprace v oblasti HTA na trovni
Unie na zdklade tychto zasad sa mozu dosiahnut ciele iniciativy v primeranom rozsahu. Je potrebné posilnit spolupracu na
ostatnych drovniach, ktoré st dolezité pre hodnotenie zdravotnickych technoldgii (napriklad v ¢lenskych statoch, ktoré
Celia tazkostiam, lebo nemajii registre pacientov), a zdroven zaviest vnitrostatne akéné plany pre vietky patolégie s cielom
urychlit pracu prislusnych ministerstiev zdravotnictva, pricom treba prihliadat na osved¢ené postupy, ktoré sa uplatiuji
v inych ¢lenskych stdtoch. Ide o pristup, v ktorom sa pri prijimani vedeckych rozhodnuti zohladnuji aj socidlne hodnoty
a priority.

3.4.  EHSV zdoraziije, Ze je potrebné podporovat technologické inovécie v zdravotnictve, a to aj v oblasti starostlivosti
mimo nemocni¢ného prostredia na miestnej trovni. Vzhladom na starnutie obyvatelstva (), ndrast chronickych chorob
a stratu autonémie mnohych udf je nevyhnutnd $pecializdcia, ako aj G¢innejSie pouZivanie technoldgii a met6d liecby
v oblasti domdcej starostlivosti. Preto by sa mali stimulovat osobitné programy v oblasti hodnotenia zdravotnickych
technoldgii, ktorych cielom bude zlepsit starostlivost a pomoc v domdcnosti, a to nielen pomocou pouZivania novych
technoldgii a telemediciny, ale aj prostrednictvom vSeobecného zvysenia kvality profesiondlnych sluzieb starostlivosti.

4. Ocakavané vysledky tohto konkrétneho navrhu?

4.1.  Navrhovanym cielom nariadenia EU o hodnoteni zdravotnickych technologu je okrem iného dosiahnut, aby sa
mechanizmus zabezpecujici klinické hodnotenie predkladal vzdy len raz na trovni Unie s cielom zlepsit dostupnost
inovativnych zdravotnickych technoldgii pre eurdpskych pacientov, zaistit lepsie vyuzivanie dostupnych zdrojov a zlepsit
predvidatelnost pre podniky.

4.2, EHSV podporuje rozhodnutie Komisie vyuzit pravnu formu nariadenia, a nie iné pravne ndstroje, pretoZe takto sa
zabezpedi priamejsia a efektivnejia spoluprdca na drovni clenskych $titov, ako aj medzi ¢lenskymi $tdtmi zohladnujtic
pritom eurépske hladisko.

4.3.  Cielom navrhovaného nariadenia je tiez zabezpecit, aby metody a postupy uplatfiované pri hodnoten{
zdravotnickych technolégii boli v celej EU predvidatelnejsie a aby na vnitrostitnej drovni nedochddzalo k duplicite
spolo¢nych klinickych hodnoteni, ¢im by sa zabranilo prekryvaniu a nezrovnalostiam. Usudzuje sa, Ze uprednostiiovand
moznost poskytuje najlepsiu kombindciu G¢innosti a efektivnosti pri dosahovani cielov politiky a zdroven je v stlade so
zdsadami subsidiarity a proporcionality. Predstavuje najlepsiu moznt cestu k dosiahnutiu cielov vnatorného trhu.

4.4, EHSV sthlasi s tym, Ze ndvrh poskytuje ¢lenskym $tdtom udrzatelny rdimec, ktory im umoziuje zdruzovat odborné
poznatky a posilnit rozhodovanie zaloZené na dokazoch a podporuje ich v snahdch o zabezpelenie udrzatelnosti
vnitrostitnych systémov zdravotnej starostlivosti. Uprednostiiovand moznost je zdrovenn ndkladovo efektivna v tom
zmysle, Ze Gspory pre ¢lenské Staty, priemysel a MSP vyrazne prevysuji naklady vdaka zdruzovaniu zdrojov, zamedzeniu
duplicity a zlepSeniu predvidatelnosti pre podniky. Navrh obsahuje ustanovenia o pouzivani spolo¢nych néstrojov v oblasti
hodnotenia zdravotnickych technoldgii a prijatie postupného vykondvania rozsahu p()sobnosti poc¢ntic lieckmi na
onkologické ochorenia, 0)ed1nele ochorenia a na inovativnu liecbu (ATMP), a vymedzuji sa v fiom $tyri piliere pre
spoluprécu ¢lenskych §titov na Grovni EU, a to spolocné klinické hodnotenia, spoloéné vedecké konzultacie, identifikicia
novych zdravotnych technoldgii a dobrovolna spolupraca.

(®)  http:/fwww.astrid-online.it/static/upload|7787/7787e169a7f0afc63221153a6636c63f.pdf.
() http:[[ec.europa.eufeconomy_finance/publications/european_economy/2015/pdffee3_en.pdf.


http://www.astrid-online.it/static/upload/7787/7787e169a7f0afc63221153a6636c63f.pdf
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/european_economy/2015/pdf/ee3_en.pdf
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4.5.  EHSV sice sdhlasi s podrobnym ¢asovym planom vykondvania, zdroven sa vSak domnieva, Ze vyznamna dloha
umelej inteligencie spolu s digitdlnou transformdaciou zmenili situdciu v oblasti zdravia a starostlivosti a pondkaja stratégie
rychlej liecby. EHSV je preto znepokojeny stanovenymi ¢asovymi planmi na vykondvanie nariadenia, a najma odloZzenim
vykondvania o tri roky, ako sa stanovuje v ¢lanku 5 ods. 2 pism. b) (), a je presvedCeny o tom, Ze v zdujme pacientov aj
ndkladovej efektivnosti by sa toto obdobie mohlo skratit.

4.6.  Jedinym sposobom, ako zabezpecit primeranost a relevantnost zdravotnej starostlivosti, je pristup zamerany na
pacienta. Z tohto dovodu je potrebné zohladnit rolu pacientov, poskytovatelov starostlivosti, socidlneho hospodarstva
a organizdcil pacientov v rdmci navrhovanej siete zainteresovanych strdn, koordinacnej skupiny a vsetkych klinickych
hodnoteni. Podporujeme poziadavku Eurdpskeho féra pacientov (EPF) na zdvdzné a zmysluplné zapojenie komunity
pacientov s cielom zabezpetit vykondvanie hodnoteni zdravotnickych technolégii v zdujme pacientov (°).

5. AKé legislativne a nelegislativne moznosti sa zvazili? Uprednostfiuje sa niektord z moznosti?

5.1. EHSV sa domnieva, Ze ndvrh nariadenia je v sdlade s hlavnymi cielmi EU vritane bezproblémového fungovania
vnutorného trhu, udrzatelnych systémov zdravotnej starostlivosti a ambiciézneho programu v oblasti vyskumu a inovicie.

5.1.1.  Okrem stiladu s uvedenymi cielmi politiky EU je tento navrh aj v stilade s existujiicimi zmluvami EU a pravnymi
predpismi tykajicimi sa liekov, diagnostickych zdravotnickych pomdcok in vitro a zdravotnickych pomécok (*°). Napriklad:
hoci regulacny postup a postup HTA zostand jasne oddelené, kedZe maji odlisny tcel, existuji prilezitosti na vytvdranie
synergif prostrednictvom vzdjomnej vymeny informdcif a lepsiecho zostladenia nacasovania postupov medzi navrhovanymi
spolo¢nymi klinickymi hodnoteniami a centralizovanym udelovanim povoleni na uvedenie liekov na trh ().

5.2.  Prévny zdklad névrhu predstavuja ¢linky 114 a 116 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie (ZFEU).

5.2.1.  V¢ldnkoch 114 a 116 ZFEU sa umoziiuje prijimat opatrenia na aproximaciu ustanoveni zdkonov, inych pravnych
predpisov a spravnych opatreni ¢lenskych stitov, ak s potrebné na vytvorenie alebo fungovanie vnatorného trhu, pri
sicasnom zachovani vysokej tirovne ochrany verejného zdravia.

5.2.2.  Ndvrh musf byt takisto v stlade s ¢ldnkom 168 ods. 7 ZFEU, podla ktorého Unia respektuje zodpovednost
¢lenskych §tatov za vymedzenie ich zdravotnej politiky, za organizdciu a poskytovanie zdravotnickych sluzieb a zdravotnej
starostlivosti.

5.2.3.  Hoci je zjavné, Ze clenské taty Unie budii nadalej zodpovedné na jednej strane za hodnotenie neklinick}'rch
aspektov zdravotnickych technologn t. j. napr. ekonomickych, socidlnych a etickych, a na druhej strane za prijimanie
rozhodnuti tykajicich sa uréovania ich cien a nahrad, EHSV navrhuje preskimat spolocnii cenovi politiku EU a vypracovat
0 nej osobitnd $tadiu, a to s cielom zabezpecit transparentnost a dostupnost pre vietkych obyvatelov, pokial ide o lieky,
zdravotnicke pomocky a diagnostické zdravotnicke pomocky in vitro, najmé ak boli predmetom HTA, s cielom zlepsit
pristup pre vietkych eurdpskych ob¢anov a vyhnut sa stibeznému vyvozu alebo dovozu len na zdklade ceny. Tym by sa
podporili prislusné nirodné komisie zodpovedné za spravovanie registrov alebo monitorovacie strediskd cien (ktoré
stanovujui najvyssie prijatelné ceny existujice v niektorych krajindch, a to najma v pripade zdravotnickych poméocok.

5.3.  Hoci ,pojem ,zdravotnicka technoldgia® sa ma vykladat v Sirfom zmysle ako lieky, zdravotnicke pomocky
a diagnostické zdravotnicke pomocky in vitro alebo lie¢ebné a chirurgické postupy, ako aj opatrenia na prevenciu chorob,
diagnostiku alebo osetrenie pouzivané v zdravotnej starostlivosti, spolocné klinické hodnotenia sa obmedzuji na ,lieky,

(®)  Pozri pozndmku pod ¢iarou 1.

() Stanovisko pracovnej skupiny eurépskych sieti na obranu pacientov s rakovinou (WECAN) k daliej integricii hodnotenia
zdravotnickych technologn v EU, https ||wecanadvocate.eu/wecan-position-further-eu-integration-of-hta/

(") Kprislusnym prdvnym predpisom patr{ smernica 2001/83/ES, nariadenie (ES) ¢. 726/2004, nariadenie (EU) ¢. 5362014, nariadenie
(EU) 2017/745 a nariadenie (EU) 2017/746.

(") Potrebu zlepsit synergie uznali ¢lenské Staty aj v diskusnom dokumente siete pre HTA Synergies between regulatory and HTA issues on
pharmaceuticals (Synergie medzi regulaénymi otézkami a otdzkami tykajiicimi sa HTA v stvislosti s lickmi), ako aj siet EUnetHTA
a Eurdpska agenttira pre lieky (EMA) v spolocnej sprave Report on the implementation of the EMA-EUnetHTA three-year work plan
2012-2015 (Spréva o vykondvani trojro¢ného pracovného plinu EMA-EUnetHTA na roky 2012 — 2015).


https://wecanadvocate.eu/wecan-position-further-eu-integration-of-hta/
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ktoré podliehaji centralizovanému udelovaniu povoleni na uvedenie na trh, nové ¢inné litky a existujiice vyrobky,
v pripade ktorych sa existujtice povolenie na uvedenie na trh rozsiruje o novd terapeutickd indikdciu, a urité triedy
zdravotnickych pomocok a diagnostickych zdravotnickych pomocok in vitro, pre ktoré prlslusne panely odbornikov
zriadené v stlade s nariadeniami (EU) 2017/745 (') a 2017/746 (}) poskytli stanoviskd alebo nazory a ktoré vybrala
koordina¢nd skupina zriadend podla tohto nariadenia“.

5.4.  Na prevenciu degenerativnych ochoreni a tieZ na obmedzenie nepotrebnej hospitalizacie starSich a zavislych osob je
potrebné zavadzat opatrenia, ktoré zvySuji kvalitu zdravotnej a socidlnej starostlivosti a v dosledku toho zvysuji aj
bezpecnost pacientov a ich spokojnost.

5.4.1.  EHSV je presvedceny, Ze je potrebné prijat a realizovat opatrenia na pomoc nemocniciam pri monitorovani,
prevencii a obmedzovani nozokomidlnych infekcii a rozsirit rozsah pdsobnosti nariadenia s cielom zahrnat takéto
opatrenia, ktoré mozu byt velmi uzitocné v ¢asoch pandémie, ako je napriklad td sticasnd. Tento konkrétny priklad sa
v Eur6pe kazdy rok tyka priblizne 37 000 osob (*#), ktoré zomri v dosledku nozokomidlnej infekcie. Je nalichavo potrebné
zvysit bezpecnost pacientov a zlepsit kvalitu poskytovanej zdravotnej starostlivosti s doérazom na prevenciu
nozokomidlnych infekcif a primerané pouzivanie antibiotik.

6. Aké su naklady na uprednostiiovani moznost?

6.1. EHSV sa domnieva, Ze uprednostiiovand moznost je ndkladovo efektivna, pretoze dspory pre clenské stity
a priemysel vyrazne prevySuji ndklady (**), a to vdaka zdruZovaniu zdrojov, zamedzeniu duplicity a zlepSeniu
predvidatelnosti pre podniky.

6.2. EHSV schvaluje myslienku, Ze by sa mali poskytnit dostatocné finan¢né prostriedky na spolo¢nt pracu
a dobrovolnt spolupridcu na HTA medzi ¢lenskymi $tdtmi v oblastiach, ako je priprava a vykondvanie programov
ockovania, aby sa zabezpecila dostupnost dostato¢nych zdrojov (*¢) na spolo¢nii pracu stanoventi v navrhu nariadenia, ako
aj na podporny ramec na podporu tychto ¢innosti.

6.3.  EHSV navrhuje, aby sa koordina¢nd skupina pozostdvajica zo zdstupcov ¢lenskych §titov mohla v zdujme
zarucenia nakladovej a Casovej efektivnosti zaoberat viac nez jednou, maximaélne vsak stibezne tromi otdzkami, t. j. jedna
pre lieky na onkologické ochorenia, ojedinelé ochorenia a inovativnu liecbu (ATMP), jedna pre v3etky ostatné lieky a jedna
pre diagnostické zdravotnicke pomocky in vitro a zdravotnicke pomocky. Rozhodnutia tychto vedeckych orgdnov by sa mali
prijimat hlasovanim jednoduchou vicsinou.

6.4.  Vydavky na verejnii a stkromnd zdravotnd starostlivost v EU predstavuji celkovo priblizne 1,3 biliéna EUR
rocne ('), z coho 220 milidrd EUR tvoria vydavky na lieky (*%) a 100 milidrd EUR na zdravotnicke pomocky (*°). V priemere
teda vydavky na zdravotnd starostlivost predstavujii priblizne 10 % HDP EU (*).

() U.v.EUL117.5.52017,s. 1.

() U.v.EUL 117, 5.5.2017,s. 176.

(") http:[/www.cleoresearch.orgen|.

(") https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT[?uri=CELEX:520185C0041. Uspory nikladov spojené so spoloénymi hodnoteniami

(hodnotenia relativnej ticinnosti alebo REA) by mohli predstavovat 2,67 miliona EUR rocne.

(") https:/[eur-lex. europa. euflegal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:520185C0041. Odhaduje sa, ze celkové ndklady na uprednostiovani
moznost predstavuji priblizne 16 milionov EUR.

() Udaje Eurostatu. Uvedené v pracovnom dokumente ttvarov Komisie s nazvom Pharmaceutical Industry: A Strategic Sector for the
European Economy (Farmaceuticky priemysel, strategicky sektor pre eurdpske hospodarstvo), GR GROW, 2014. Eurostat, vydavky

oskytovatelov zdravotnej starostlivosti pre vietky clenské 3tity, tidaje od roku 2012 alebo najnovsie dostupné tdaje. V pripade

Irska, Talianska, Malty a Spojeného kralovstva st tieto ¢isla doplnené na zdklade idajov WHO v oblasti zdravia (podla ro¢ného
vymenného kurzu ECB).

(*®)  Udaje Eurostatu z pracovného dokumentu GR GROW z roku 2014: https:/[ec.europa.eu/smart-regulation/roadmaps/docs/
2016_sante_144_health_technology_assessments_en.pdf,

(") Ozndmenie s ndzvom Bezpetné, (¢inné a inovativne zdravotnicke pomécky a diagnostické zdravotnicke pomocky in vitro, ktoré sliZia pacientom,
spotrebitelom a zdravotnickym pracovnikom, COM(2012) 540 final. Analyza Svetovej banky a organizdcii EDMA, Espicom a Eucomed.

(*)  Eurdpska komisia. European Semester Thematic Fiche: Health and Health systems (Tematick)? prehlad eurdpskeho semestra: Zdravie

a systémy zdravotnej starostlivosti), 2015. GR ECFIN, Cost-containment policies in public pharmaceutical spending in the EU (Politika

obmedzenia ndkladov vo verejnych farmaceutickych vydavkoch v EU), 2012. Pozri aj http://ec.europa.eu/smart-regulation|

roadmaps/docs[2016_sante_144_health_technology_assessments_en.pdf.


http:/www.cleoresearch.org/en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52018SC0041
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52018SC0041
https://ec.europa.eu/smart-regulation/roadmaps/docs/2016_sante_144_health_technology_assessments_en.pdf
https://ec.europa.eu/smart-regulation/roadmaps/docs/2016_sante_144_health_technology_assessments_en.pdf
http://ec.europa.eu/smart-regulation/roadmaps/docs/2016_sante_144_health_technology_assessments_en.pdf
http://ec.europa.eu/smart-regulation/roadmaps/docs/2016_sante_144_health_technology_assessments_en.pdf

C 286/100 Uradny vestnik Eurépskej tinie 16.7.2021

6.5.  EHSV je presved¢eny o tom, Ze rychlejsie starnutie obyvatelstva spolu s ndrastom chronickych chordb a pandémii
zvysuje potrebu investicii do zdravotnych systémov a systémov zdravotnej starostlivosti, pricom viak ¢o clenské staty
zdroven Celia aj rasticim rozpo¢tovym obmedzeniam.

6.6.  EHSV sa okrem iného domnieva, Ze vzhladom na tento vyvoj bude potrebné, aby ¢lenské staty nadalej posiliiovali
efektivnost a Gcinnost rozpoctov na zdravotni starostlivost tym, Ze sa zamerajii na G¢inné zdravotnicke technoldgie
a stcasne zachovaju stimuly pre inovacie (*!).

6.7.  EHSV by podporil pouzivanie danovych stimulov v niektorych ¢lenskych $tatoch, ako aj pripadné zvysenie stropu
Statnej pomoci de minimis. Jeden z ndvrhov na zvdZenie je moznost zvysit strop Statnej pomoci de minimis zo st¢asnych
200 000 EUR aspori na 700 000 EUR pre MSP posobiace v oblasti zdravotnictva a socidlnej pomoci, pricom by sa stanovili
dodato¢né poziadavky na kvalitu, ako je napriklad praca na projektoch vyzadujicich spoluprdcu viacerych podnikov,
investovanie do vyskumu a inovécif alebo investovanie celého zisku zisk spat do podniku. Tieto ustanovenia by sa mohli
pouzit na stimulovanie MSP a podnikov socidlneho hospodarstva, aby viac investovali do vyskumu, inovacii a rozvoja
spoluprace v rdmci sieti (*2).

6.8.  EHSV sa nazdéva, Ze financovanie z verejnych zdrojov je pre hodnotenie zdravotnickych technoldgii vel'mi dolezité
a urcite by sa mohlo posilnit prostrednictvom spoluprdce na spolo¢nych ¢innostiach a tym, ze sa zabrani duplicite.
Odhaduje sa, Ze kazdé hodnotenie zdravotnickych technoldgii stoji vnttrostatne organy priblizne 30 000 EUR a sektor
zdravotnictva 100 000 EUR (¥). Ak by napriklad desat ¢lenskych Stitov vykonalo hodnotenie zdravotnickych technoldgi
pre tii istd technolégiu a ich prica by bola predmetom spolo¢nej spravy, mohlo by sa usetrit az 70 % ndkladov, a to aj za
predpokladu, ze by v dosledku zvySenej potreby koordindcie boli ndklady na spolo¢né hodnotenie trikrdt vyssie ako
naklady na jednu vnatro§tatnu spravu. Tieto prostriedky by sa mohli usetrit alebo presuntit na iné ¢innosti stivisiace s HTA.
Vzhladom na velmi vysoké ndklady na nové technoldgie je vSak nevyhnutné, aby sa hodnotenie zdravotnickych
technoldgii, ktoré clensky stit pouziva pri rozhodovani o ndhradach za technoldgie, zostladilo s jeho terapeutickymi
prostriedkami na vnitrostatnej trovni. Napriklad pri liecbe onkologickych ochorent, pri ktorej ndklady vicsinou presahuji
100 000 EUR na pacienta, bude neprimerané klinické hodnotenie stat ovela viac, ako sa uSetri vdaka spolo¢nému
hodnoteniu. Je dolezité poznamenat, Ze ,Eurdpska koalicia pacientov s rakovinou (ECPC) vita tento navrh. Predchddzanim
duplicite tsilia sa spolo¢nymi klinickymi hodnoteniami odstrani riziko ziskania rozdielnych vysledkov, ¢im sa minimalizuja
oneskorenia, pokial ide o pristup k novym lieéebnym postupom* (*). Okrem toho Medzindrodné zdruZenie Vzéjomn)’rch
poistovni (AIM), ktoré je medzindrodnou dniou mimovlddnych organizdcii v oblasti zdravotnej starostlivosti, ,vita
skutocnost, ze Komisia navrhuje vytvorit na trovni EU udrZatelnejii rezim spoluprdce v oblasti HTA* (2%).

6.9.  Vzhladom na obrovské hospoddrske zdujmy je odvetvie zdravotnickych technoldgii vystavené hrozbe konfliktov
zdujmov, preto je velmi dolezité, aby sa HTA vykondvalo objektivne, nezdvisle a transparentne, ako sa uvddza v ndvrhu.

7. Aky to bude mat’ vplyv na MSP a mikropodniky?

7.1.  EHSV sa domnieva, Ze ndvrh by mal byt prinosom pre MSP, ako aj pre podniky socidlneho hospodarstva, ktoré
posobia v tomto odvetvi, kedZe sprava o klinickom hodnoteni bude zaloZend na dokumentécii s Gplnymi a aktudlnymi
informdciami, ¢im sa zniZi administrativna zdtaz a ndklady na dodrziavanie predpisov vyplyvajiice z nevyhnutnosti
predkladat viacero dokumentécii v zdujme splnenia réznych vnitrostitnych poziadaviek v oblasti HTA. Zvysi sa tak
zapojenie MSP, a preto EHSV vyjadruje polutovanie nad tym, Ze v ndvrhu chybajii osobitné ustanovenia tykajiice sa MSP.

(") GR ECFIN, Cost-containment policies in public pharmaceutical spending in the EU (Politika obmedzenia ndkladov vo verejnych
farmaceutlckych vydavkoch v EU), 2012.

(*)  V stcasnosti sa v nariadeni Komisie (EU) ¢. 1407/2013 obmedzuje suma §tatnej pomoci, ktord sa moZze poskytnit podniku, na
200 000 EUR na tri roky, a to aj vo forme danovych Glav. V reakcii na hospodarsku krizu zvysila EU v roku 2008 docasne tito
hornt hranicu na 500 000 EUR ako sticast eurdpskeho planu na ozivenie hospodarstva. Malo by sa uznat, Ze vplyv rastticeho
dopytu po sluzbdch zdravotnej starostlivosti, najmd tych pre zdvislé osoby, na zdravotnicke systémy bude jednou z hlavnych
vydavkovych poloziek zdravotnickych systémov ¢lenskych $titov. Preto by bolo uzitoéné vytvorit osobitny systém stimulov
a pomoci, najmi pre podniky, ktoré posobia konkrétne v oblasti poskytovania socidlnej pomoci na miestnej drovni.

(*) DG ECFIN, The 2015 Ageing Report, 2015. OECD, 2015. Pharmaceutical expenditure and policies: past trends and future challenges
(Farmaceutické vydavky a politiky: minulé trendy a buduce vyzvy).

(*)  http:/fwww.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE[2018/614772/EPRS_BRI(2018)614772_EN.pdf.

(*)  https:/[www.aim-mutual.org/wp-content/uploads/2018/02/AIM-on-HTA.pdf.


http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/economic_paper/2012/pdf/ecp_461_en.pdf
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/economic_paper/2012/pdf/ecp_461_en.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2018/614772/EPRS_BRI(2018)614772_EN.pdf
https://www.aim-mutual.org/wp-content/uploads/2018/02/AIM-on-HTA.pdf
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Najmd spolo¢né klinické hodnotenia a spoloéné vedecké konzultdcie, s ktorymi sa pocita v ndvrhu, by mali zvysit
predvidatelnost pre podniky v tomto odvetvi. To je zvlast dolezité pre MSP a socidlne podniky, pretoze vo vieobecnosti
maja skor mensie portfolid vyrobkov a obmedzenejsie vlastné prostriedky a kapacity na HTA (*). Treba poznamenat, Ze
v névrhu sa nestanovuji poplatky za spolo¢né klinické hodnotenia a vedecké konzultdcie, ¢o je velmi dolezité aj pre
zamestnanost (napr. zniZenie nezamestnanosti). Ocakdva sa, ze lepsia predvidatelnost pre podniky vdaka spolo¢nej praci
v oblasti HTA v celej EU bude mat pozitivny vplyv na konkurencieschopnost EU v odvetvi zdravotnickych technoldgii.

7.2. Pre MSP by mohlo byt velmi dolezitym socidlno-ekonomickym stimulom, ak by boli nabddané na zapojenie do
eur6pskych programov financovania rozvoja v rdmci ndrodnych strategickych referencnych rdmcov po roku 2020.
Programy ndrodnych strategickych referencnych rdmcov na obdobie 2014 — 2020 obsahuji osobitné ustanovenia pre
opatrenia v oblasti vyskumu a vyvoja zamerané na boj proti chudobe a nezamestnanosti.

7.2.1.  EHSV sa domnieva, Ze by bolo vhodné tieto programy nielen zachovat, ale aj rozsirit v medziach SirSicho rdmca
zdsad navrhovaného nariadenia, aby sa z nich mohol staf nastroj sldziaci na stimulovanie vyskumu a vyvoja, ako aj
kreativity.

V Bruseli 27. aprila 2021

Predsednitka
Eurdpskeho hospodarskeho a socialneho vyboru
Christa SCHWENG

(*)  https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52018SC0041.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52018SC0041
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Stanovisko Eurépskeho hospodarskeho a socialneho vyboru — Navrh smernice Rady, ktorou sa meni
smernica 2006/112/ES, pokial’ ide o prenesenie vykonavacich pravomoci na Komisiu s cielom urcit’
vyznam pojmov pouZivanych v ur€itych ustanoveniach uvedenej smernice

[COM(2020) 749 final — 2020/331 (CNS)]
(2021/C 286/18)

Spravodajca: Christophe LEFEVRE

Ziadosti Rada Europskej tinie, 7. 1. 2021

Pravny zdklad ¢ldnok 113 ZFEU

Prislusnd sekcia sekcia pre hospoddrsku a menovt tniu, hospodérsku a socidlnu
stdrznost

Prijaté v sekcii 13. 4. 2021

Prijaté v pléne 27.4.2021

Plendrne zasadnutie ¢. 560

Vysledok hlasovania
(zaprotifzdrzalo sa) 226/2[6

1. Zavery a odporucania

1.1.  EHSV podporuje vSeobecny ciel, ktory sleduje ndvrh Komisie, kedZe zabezpeCenie pravnej istoty a predvidatelnosti,
pokial ide o smernicu o DPH ('), md zdsadny vyznam pre vytvorenie rovnakych podmienok vo vsetkych ¢lenskych stdtoch
a dalsiu podporu jednotného trhu.

1.2.  Ako zdoraznila Komisia, pretrvdvajice rozdiely medzi ¢lenskymi $tdtmi, pokial ide o vyklad a vykondvanie
smernice o DPH, nepochybne poskodzuji jednotny trh. EHSV preto naliehavo Ziada, aby sa v tejto stvislosti prijali rychle
a ucinné opatrenia.

1.3.  Jednotnejsie pravidld v oblasti DPH by skutocne mohli znizit ndklady na dodrziavanie predpisov a prispiet k rastu
vetkych podnikov posobiacich v EU, a najmd MSP posobiacich na nadndrodnej drovni, kedZe na ne maji vacsi dosah
regula¢né rozdiely medzi ¢lenskymi $tatmi.

1.4.  Nezrovnalosti, pokial ide o uplatiiovanie pravidiel v oblasti DPH, mo6zu viest k vyraznym nepriaznivym naruseniam
na vnitornom trhu a v désledku toho aj k negativnym socidlnym t¢inkom, ktorym by sa malo zabranit zabezpecenim
vicSej konzistentnosti pri uplatiiovani existujticich pravidiel.

1.5.  EHSV vsak musi konstatovat, Ze navrh Komisie, a najmd navrhovany naért otdzok, ktoré sa maji riesit v ramci
nového stiboru pravidiel, by mohol narazit na zna¢ny odpor mnohych ¢lenskych stétov, ktoré by mohli vzniest ,zdsadné
ndmietky” vo¢i ndvrhu Komisie.

1.6.  EHSV preto Zziada, aby sa Co najskor zvazili dalsie opatrenia, ktoré by dokdzali posilnit jednotny trh. V si¢asnom
politickom prostredi EHSV navrhuje, aby Komisia ako prvy krok zvazila zlepSenie a posilnenie existujiceho poradného
vyboru pre DPH a jeho rozhodovacieho procesu s cielom zvysit neuspokojivii mieru jednotnosti pravidiel v oblasti DPH vo
vetkych ¢lenskych statoch.

1.7.  EHSV okrem toho povazuje za uZitocné riadne sledovat roznorodé uplatiiovanie a vykondvanie dohodnutych
pravidiel v oblasti DPH na vniitrostitnej Grovni. Je dolezité, aby boli existujice rozdiely transparentné, jasné a verejné
v snahe zlepsit jednotnost sticasného regula¢ného ramca.

()  U.v.EUL 347, 11.12.2006, s. 1
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1.8.  Tento pristup by mohol viest k t¢innému systému ,partnerského tlaku“, v désledku ¢oho by bolo pre ¢lenské staty
ovela tazsie odchylit sa od konsolidovanych vykladov a vykonévacich postupov na dkor vnatorného trhu.

1.9. EHSV okrem toho povazuje za dolezité, aby Komisia vykonala postdenia vplyvu pripadnych rozdielov vo
vykondvani alebo vyklade dohodnutych pravidiel v oblasti DPH v ktoromkolvek ¢lenskom $téte. Postidenia vplyvu by sa
mali zverejnit, dosledne prerokovat a dosledovat vo vybore pre DPH.

1.10.  EHSV by chcel napokon upriamit pozornost na niektoré mozné neziaduce tcinky nového névrhu. Uloha, ktora sa
navrhuje pre Komisiu, pokial ide o vykondvanie vo vztahu k niektorym z hlavnych pojmov smernice o DPH, by mohla
stazit rozliSovanie medzi rozsahom novych pravomoci Komisie na jednej strane a tym, ¢o bude v skuto¢nosti predstavovat
zmenu smernice o DPH na strane druhej. Takdto neistota by mohla v budicnosti skomplikovat dosiahnutie jednomyselnej
dohody v Rade potrebnej na zmenu smernice o DPH.

2. Navrh Komisie

2.1.  V skiimanom legislativnom ndvrhu sa poukazuje na to, Zze Komisia v sdcasnosti nemd Zziadne vykondvacie
pravomoci, pokial ide o smernicu o DPH. V tejto stvislosti je jedingm dostupnym ndstrojom na vykondvanie ustanoven{
smernice poradny vybor stanoveny v ¢lanku 398.

2.2.  Poradny vybor pre DPH je zloZeny zo zdstupcov ¢lenskych stitov a Komisie a zaoberd sa otdzkami tykajiicimi sa
uplatiovania ustanoveni EU o DPH, ktoré predlozi Komisia alebo niektory ¢lensky stat. Poradny vybor pre DPH moze
v stcasnosti schvalovat len nezdvizné usmernenia k uplatiovaniu smernice o DPH, zatial ¢o zdvdzné vykondvacie
opatrenia moze prijimat len Rada na zdklade ndvrhu Komisie.

2.3.  Podla Komisie existujiice usmernenia nie vzdy zabezpecujt jednotné uplatiovanie pravnych predpisov EU v oblasti
DPH, a to aj z dovodu preukdzanych tazkosti pri dosahovani jednomyselnych usmerneni v rdmci poradného vyboru.
Komisia k tomu uvadza niekol'ko prikladov, ked sa nepodarilo dosiahnut jednomyselnt dohodu na pravidlach a zdsadach
tykajtcich sa strategickych ustanoveni a pojmov obsiahnutych v smernici o DPH.

2.4, Komisia dalej tvrdi, Ze takéto rozdiely by mohli viest k niekolkym nepriaznivym vysledkom vrétane: i) rizika
dvojitého alebo Ziadneho zdanenia, ii) pravnej neistoty a nedostatocnej predvidatelnosti a iii) dodato¢nych ndkladov pre
podniky. V tejto stvislosti by judikatiira Eurépskeho sidneho dvora (ESD) — hoci je uZitoénd — nebola podla Komisie
optimélnym rieSenim na zabrdnenie vSetkym neistotdm vyplyvajicim z ustanoveni smernice o DPH.

2.5.  V zdujme zvySenia pravnej istoty a predvidatelnosti sa preto v legislativnom névrhu predpokladd splnomocnenie
Komisie prijimat vykondvacie akty v urcitych oblastiach, na ktoré sa vztahuje smernica o DPH, ako aj zriadenie vyboru,
ktory bude dohliadat na nové pravomoci Komisie.

2.6.  Navrhovand vykondvacia tiloha Komisie sa zameria na tie konkrétne oblasti a pojmy tykajice sa DPH EU, ktoré si
vyzadujt jednotné uplatiiovanie a kde je potrebna vicsia istota a predvidatelnost. Rada si zase zachova svoje vykondvacie
pravomoci mimo budticeho rozsahu posobnosti Komisie.

2.7. V novych pravidlich sa predovietkym stanovuje, Ze Komisia prostrednictvom vykondvacich aktov ur¢i vyznam
pojmov pouzivanych v tychto oblastiach/koncepcidch smernice o DPH: i) zdanitelné osoby na tcely DPH; ii) transakcie,
ktoré st zdanitelné na ticely DPH; iii) miesto zdanitelnych transakcif; iv) zdanite[nd udalost a vznik danovej povinnosti;
v) zaklad DPH; vi) oslobodenie od DPH; vii) odpocitanie DPH; viii) povinnosti zdanitelnych osob a niektorych
nezdanitelnych osob.

2.8, Prdvnym zikladom pre tento ndvrh je clinok 113 ZFEU, v ktorom sa stanovuje, Ze Rada jednomyselne v stlade
s mimoriadnym legislativnym postupom a po porade s Eurépskym parlamentom a Eurépskym hospodarskym a socidlnym
vyborom prijme ustanovenia na zostladenie pravidiel ¢lenskych stitov v oblasti nepriameho zdanovania.
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2.9.  Pridelenie vykonavacich pravomoci Komisii podla ndvrhu nevylucuje vSeobecnii kontrolu vykonavania tychto
pravomoci zo strany ¢lenskych statov.

2.10.  Na zdklade novych pravidiel sa zriaduje novy vybor. Ustanovenia tykajiice sa zloZenia vyboru a predsedu su
stanovené priamo v ¢ldnku 3 nariadenia o komitoldgii.

3. VSeobecné a konkrétne pripomienky

3.1.  EHSV vita a podporuje vieobecny ciel, ktory sleduje ndvrh Komisie. Zabezpecenie prdvnej istoty a predvidatelnosti,
pokial ide o smernicu o DPH, md zdsadny vyznam pre vytvorenie rovnakych podmienok a podporu jednotného trhu.

3.2, Ako zdoraznila Komisia, terajsie rozdiely medzi ¢lenskymi $tatmi, pokial ide o vykondvacie akty, poskodzuju
jednotny trh. Okrem toho je regulacny rdmec este viac skomplikovany skutocnostou, zZe nielen vykondvacie akty sa mézu
1isi¢, ale v prvom rade aj vyklad pravidiel a vymedzenie pojmov stvisiacich so smernicou o DPH.

3.3.  Jednotnejsie pravidld v oblasti DPH by skuto¢ne mohli znizit naklady na dodrziavanie predpisov a prispiet k rastu
vietkych podnikov posobiacich na vnatornom trhu, a najmd MSP posobiacich na nadndrodnej Grovni. K samotnej

3.4.  Existuje mnoho prikladov skodlivych rozdielov vo vykonavani dohodnutych pravidiel DPH. Napriklad neexistuje
spolo¢ny konsenzus a vyklad tykajtici sa toho, ¢i je ,sklad“ ,stdlou prevadzkarnou zdanitelnej osoby alebo nie¢im inym*
alebo vyznamu vyrazu ,doddvatel..., ktory zasiela alebo prepravuje tovar bud sdm, alebo prostrednictvom tretej strany
konajdcej na jeho tGcet” podla ¢lanku 36a ods. 3 smernice o DPH.

3.5.  EHSV poukazuje na skuto¢nost, Ze nezrovnalosti, pokial ide o uplatiiovanie pravidiel v oblasti DPH, mozu viest
k vyraznym nepriaznivym naruseniam na vnatornom trhu a v dosledku toho aj k negativnym socidlnym ti¢inkom, ktoré st
neprijatelné a ktorym by sa malo zabrdnit zabezpecenim vicSej konzistentnosti pri uplatiovani existujicich pravidiel
v oblasti DPH.

3.6.  EHSV vSak musi konstatovat, ze navrh Komisie by mohol ¢elit znaénym prekdzkam zo strany viacerych ¢lenskych
Stdtov, pokial ide o dohodu o tom, ktoré otdzky by sa mali riesit v rdmci nového stiboru pravidiel a existujtcich pravidiel
tykajicich sa zmeny smernic o DPH. EHSV preto Ziada, aby sa ¢o najskor zvézili dalsie opatrenia, ktoré by mohli posilnit
jednotny trh.

3.7.  V stéasnom politickom prostredi EHSV navrhuje, aby Komisia ako prvy krok zvdzila zlepsenie existujiceho
poradného vyboru pre DPH. Vybor by sa mohol posilnit a zefektivnit, ¢im by sa zachovala vyznamnd tloha ¢lenskych
Statov a zlepsila si¢asnd neuspokojivd miera jednotnosti.

3.8.  EHSV povazuje za uzito¢né riadne sledovat roznorodé uplatiiovanie a vykondvanie dohodnutych pravidiel v oblasti
DPH na vnitrostitnej Grovni. Je dolezité, aby boli existujiice rozdiely transparentné, jasné a verejné s cielom zlepsit
jednotnost stcasného regulaéného rdmca. Napriek vietkym obmedzeniam a nedostatkom, ktoré opisala Komisia, poradny
vybor ziskal zna¢né skisenosti s riesenim zlozZitych otdzok tykajticich sa smernice o DPH.

3.9.  EHSV navrhuje pristup zaloZeny na ,partnerskom tlaku®. Takyto pristup by mohol byt ti¢inny, v désledku coho by
bolo pre ¢lenské $téty ovela tazsie odchylit sa od dobre fungujticeho jednotného trhu a vytvarat mu prekdzky. Clenské $taty
by museli vysvetlit, pre¢o doslo k odklonu vo vykondvani. EHSV sa domnieva, Ze ¢lenské $tity by nemali namietat voci
transparentnosti a zodpovednosti.

3.10.  EHSV okrem toho povazuje za dolezité, aby Komisia vykonala posidenia vplyvu pripadnych rozdielov vo
vykondvani alebo vyklade dohodnutych pravidiel v oblasti DPH v ktoromkolvek ¢lenskom 3téte. Postidenia vplyvu by sa
mali zverejnit a prerokovat a sledovat vo vybore pre DPH.
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3.11.  Na zaklade tejto logiky by sa mohla znizif motivicia k odchylovaniu sa od spolo¢nych pravidiel a ich
dohodnutého vykonédvania, pricom by sa dodrzala zdsada proporcionality a subsidiarity.

3.12.  EHSV by chcel napokon upriamit pozornost na niektoré mozné neziaduce tG¢inky nového ndvrhu. Vykondvacia
tloha Komisie, pokial ide o niektoré z relevantnejsich pojmov obsiahnutych v smernici o DPH, by mohla stazit rozliSovanie
medzi rozsahom novych pravomoci Komisie na jednej strane a tym, ¢o bude v skuto¢nosti predstavovat zmenu smernice
o DPH, na strane druhej. Takdto neistota by mohla v budtcnosti skomplikovat dosiahnutie jednomyselnej dohody v Rade
potrebnej na zmenu smernice o DPH.

V Bruseli 27. aprila 2021

Predsednitka
Eurdpskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Christa SCHWENG
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Stanovisko Eurdpskeho hospodarskeho a socialneho vyboru — Navrh nariadenia Rady, ktorym sa
meni nariadenie Rady (EU) €. 389/2012 o administrativnej spolupraci v oblasti spotrebnych dani,
pokial’ ide o obsah elektronickych registrov

[COM(2021) 28 final — 2021/0015 (CNS)]
(2021/C 286/19)

Spravodajca: Szilard PODRUZSIK

Konzultdcia Rada Eur6pskej tnie 5. 2. 2021

Prévny zaklad ¢lanok 113 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie

Prislusnd sekcia sekcia pre hospodarsku a menovi tniu, hospodarsku a socidlnu
studrznost

Prijaté v sekcii 13. 4. 2021

Prijaté v pléne 27.4.2021

Plendrne zasadnutie ¢. 560

Vysledok hlasovania
(za[proti/zdrzalo sa) 230/0/6

1. Zavery a odporucania

1.1.  Ako uz EHSV uviedol, v plnej miere podporuje neustalu aktualizdciu predpisov, ktoré umozZiiuji primerany stupen
vzdjomnej administrativiej spoluprace danovych organov ¢lenskych stitov ('). Okrem toho podporuje, aby Komisia
a Clenské staty Co najlepsie vyuzivali IT a technologicky pokrocilé systémy s cielom zlepsit vyber dani a bojovat proti
podvodom.

1.2.  EHSV v plnej miere podporuje ndvrh Komisie, kedZe zahfnia technické prisposobenia stcasnych pravnych predpisov
o registroch clenskych 3titov tykajdcich sa spotrebnych dani, ktoré st nevyhnutné z dovodu neddvneho schvélenia
smernice (EU) 2020/262 ().

1.3. EHSV pripomina vyznam organizdcie a vedenia registrov clenskych stdtov tykajicich sa spotrebnych dani, pricom
sa dodrziava pravo na stikromie, pokial ide o informdcie vkladané do takychto registrov a v nich spracovévané. Spracovanie
takychto tidajov by nemalo presiahnut rdmec nevyhnutného a primeraného na dcely ochrany legitimneho danového
zdujmu clenskych $tdtov, a to v stilade so zdsadou proporcionality podla judikatiiry Stidneho dvora Eurépskej tnie.

1.4.  KedZe prisposobenie registrov ¢lenskych statov sa stalo nevyhnutnym po schvaleni smernice 2020/262, v ktorej sa
stanovuji vymedzenia pojmov ,certifikovany odosielatel* a ,certifikovany prijemca“, ako aj dopliiujiice vymedzenia pojmu
Lcertifikovany odosielatel alebo certifikovany prijemca, ktory odosiela alebo prijima tovar podlichajtici spotrebnej dani len
prilezitostne“, EHSV odportca, aby Komisia zabezpecila dostato¢ny stupent harmonizacie vykladu a uplatiiovania takychto
pojmov s cielom zarucit rovnorodost informdcii vkladanych do tychto registrov.

1.5.  EHSV nabdada ¢lenské 3taty, aby starostlivo zvazili a monitorovali ndklady na vykondvanie pocas prispdsobovania
zaCatého ndvrhom Komisie. Ak by sa vSak pocas prisposobovania ukdzala potreba dalsich vydavkov v zdujme plnej
ochrany stkromia eurépskych podnikov a ludi, mali by sa urychlene vykonat primerané dodato¢né investicie do IT
a kybernetickej bezpecnosti registrov.

() Pozri stanovisko EHSV o administrativnej spolupraci v oblasti spotrebnych dani (U. v. EU C 68, 6.3.2012, s. 45).
@ U.v.EUL 58, 27.2.2020, s. 4.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:068:SOM:SK:HTML
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2. Navrh Komisie

2.1.  Névrhom Komisie sa meni nariadenie Rady (EU) ¢ 389/2012 (), ktorym sa stanovuje pravny zdklad pre
administrativnu spolupracu medzi ¢lenskymi $tatmi v oblasti spotrebnych dani, pokial ide o obsah elektronickych registrov
vedenych ¢lenskymi $tatmi.

2.2.  Tento navrh je potrebny na zéklade oddielu 5 neddvno schvilenej smernice (EU) 2020/262. Najmi v ¢lanku 35
ods. 8 smernice sa uvddza, ze ,pre certifikovaného odosielatela alebo certifikovaného prijemcu, ktory odosiela alebo prijima
tovar podliehajiici spotrebnej dani len prilezitostne, je certifikdcia uvedend v ¢lanku 3 bodoch 12 a 13 obmedzend na
konkrétne mnozstvo tovaru podliehajiceho spotrebnej dani, jedného prijimatela alebo odosielatela a konkrétny casovy
tusek*.

2.3.  Vzhladom na toto ustanovenie sa v ndvrhu Komisie urCuje, ktoré informdcie maji byt vkladané do registrov
vedenych c¢lenskymi 3tdtmi, pokial ide o certifikovanych odosielatelov alebo prijemcov prepravujicich tovar len
prilezitostne.

2.4, V ¢lanku 19 nariadenia Rady (EU) ¢ 389/2012 sa ¢lenskym stdtom stanovuje vieobecnd povinnost viest
elektronické registre povoleni pre hospodarske subjekty a sklady, ktoré st zapojené do prepravy tovaru podliehajiiceho
spotrebnej dani medzi ¢lenskymi 3tdtmi v reZime pozastavenia dane, ako aj povolenia pre hospodarske subjekty, ktoré
prepravujd tovar po jeho uvedeni do dafiového volného obehu a st certifikovanymi odosielatelmi alebo prijemcami.

2.5. 'V zdujme dosiahnutia riadneho fungovania pocitatového systému zabezpecenim uchovavania dplnych,
aktualizovanych a presnych ddajov, je cielom ndvrhu Komisie rozsirit rozsah posobnosti ¢ldnku 19 nariadenia Rady
(EU) €. 389/2012 tym, Ze stanovi typ informdcii, ktoré sa majti vkladat do ndrodnych registrov hospoddrskych subjektov,
ktoré prepravuju tovar podliehajiici spotrebnej dani len prilezitostne.

2.6.  Tieto informdcie sa konkrétnejsie tykaju certifikovanych odosielatelov a prijemcov, mnozstva tovaru, totoZnosti
hospodarskeho subjektu na konci prepravy tovaru a trvania docasnej certifikdcie.

2.7.  Zamerom navrhovanej zmeny nie je vymedzit novy okruh drzitelov spotrebnych licencii, ale skor spdja zdsielky
v rdmci volného obehu v ¢lenskom 3tite v prvom rade s uZz vymedzenymi pojmami ,dafovy sklad®, ,registrovany
odosielate[* a ,registrovany prijemca“ a prepdja ich s novymi $tattitmi ,certifikovany odosielatel a ,certifikovany prijemca*.
Pozmeriujicim ndvrhom sa teda rozsirujii a spresiuji informdcie, ktoré uz st evidované v tradnej databéze.

2.8.  Névrh sa zaklad4 na ¢ldnku 113 ZFEU, podla ktorého ,Rada jednomyselne v stilade s mimoriadnym legislativnym
postupom po porade s Eurépskym parlamentom a Hospodarskym a socidlnym vyborom prijme pravidld na zostladovanie
pravnych predpisov tykajdcich sa dane z obratu, spotrebnych dani a inych foriem nepriameho zdanovania, aby sa tym
zabezpecilo vytvorenie a fungovanie vnttorného trhu a zabranilo naruSovaniu hospodarskej sitaze.”

2.9.  Navrh nemd vplyv na rozpocet EU a m4 sa uplatiiovat od 13. februdra 2023.

3. VSeobecné a konkrétne pripomienky

3.1.  Ako uz EHSV uviedol v predchddzajicich stanoviskdch, v plnej miere podporuje neustdlu aktualizaciu predpisov,
ktoré umoziuji primerany stupen vzdjomnej administrativnej spoluprdce orgdnov c¢lenskych $tdtov s cielom zabezpecit
plny vyber dani a G¢inny boj proti podvodom v stvislosti so spotrebnymi danami (¥).

3.2.  EHSV okrem toho podporuje, aby Eurépska komisia a clenské $tity ¢o najlepsie vyuzivali IT a technologicky
pokrocilé systémy s cielom zlepsit vyber dani a bojovat proti podvodom.

3.3. EHSV preto v plnej miere podporuje ndvrh, ktory je predmetom postidenia, kedZe zahfnia technické prisposobenia
sticasnych prdvnych predpisov o registroch ¢lenskych statov tykajicich sa spotrebnych dani, ktoré st nevyhnutné z dovodu
neddvneho schvilenia smernice (EU) 2020/262.

() U v.EULI121, 85201251 o
() Pozri stanovisko EHSV o administrativnej spolupraci v oblasti spotrebnych dani (U. v. EU C 68, 6.3.2012, s. 45).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:068:SOM:SK:HTML
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3.4, Podla EHSV je vyhodné mat komplexnii databdzu umoziujicu overovanie informdcii, ktorych sa navrh tyka,
v systéme SEED. Sledovanie zdanovanych zasielok a riadne plnenie akychkolvek dafiovych povinnosti v stvislosti so
spotrebnou daniou bude tymto jednotné, i¢innejSie a transparentnejsie.

3.5.  Zda sa, ze ndvrh je v stlade so zdsadou subsidiarity, kedZe obsah a fungovanie registrov ¢lenskych Statov, pokial ide
o informécie o registrovanych odosielateloch a prijemcoch, ktori posobia prilezitostne, by sa mali harmonizovat
prostrednictvom eurdpskych predpisov. Takymito predpismi sa moze regulaény ciel Komisie splnit lepsie ako viacerymi
pristupmi ¢lenskych $tétov. V tejto stivislosti sa nariadenie javi ako primerany vyber predpisu podla ¢linku 113 ZFEU.

3.6.  Navrh je aj v sdlade so zdsadami proporcionality podla judikatiry Stidneho dvora Eurdpskej tinie a zakotvenymi
v zmluve. Obsah ndvrhu neprekracuje rdmec potrebny na dosiahnutie regulaéného ciela Komisie bez toho, aby mal prilis
velky vplyv na zdujmy sikromnych podnikov.

3.7. Inymi slovami, ndvrh vedie k prijatelnému zvySeniu administrativneho zataZenia danovych orgdnov ¢lenskych
Statov, ¢o je opravnené vzhladom na konecny vysledok, ktorym je vicsia komplexnost kontrolnych systémov
vykonavanych prostrednictvom registrov, ako aj ich vdcsia efektivnost a transparentnost.

3.8.  EHSV pripomina vyznam organizicie a vedenia ndrodnych registrov spotrebnych dani dodrziavania zdkladnych
prav, a najmi prava na sikromie, pokial ide o informdcie, vkladané do takychto registrov a v nich spracovavané.
Spracovanie takychto ddajov by nemalo presiahnuf rdmec toho, ¢o je nevyhnutné a primerané na ucely ochrany
legitimneho datiového zdujmu ¢lenskych $tatov, a to v silade so zdsadou proporcionality.

3.9.  KedZze prispdsobenie registrov ¢lenskych titov sa stalo nevyhnutnym po schvaleni smernice 2020/262, v ktorej sa
poskytuji vymedzenia pojmov ,certifikovany odosielatel“ a ,certifikovany prijemca“ (¢ldnok 3), ako aj dopliujice
vymedzenia pojmu ,certifikovany odosielatel alebo certifikovany prijemca, ktory odosiela alebo prijima tovar podliehajici
spotrebnej dani len prilezitostne® (¢ldnok 35), EHSV odporica, aby Komisia zabezpecila dostato¢ny stupent harmonizdcie
vykladu a uplatiiovania tychto pojmov s cielom zarucit rovnorodost informécif vkladanych do registrov prevadzkovanych
Clenskymi $tdtmi.

3.10.  EHSV konstatuje, Ze navrh nebude mat vplyv na rozpocet EU, ale zdroven nabdda clenské staty, aby starostlivo
zvazili a sledovali ndklady na vykondvanie pocas prisposobovania. Vzhladom na to by sa mohli v pripade potreby vykonat
primerané dodato¢né investicie do IT, ak sa pocas prisposobovania ukdze potreba dodato¢nych vydavkov v zdujme plnej
ochrany stikromia eurépskych podnikov a Tudi.

V Bruseli 27. aprila 2021

Predsednitka
Eurdpskeho hospodarskeho a socialneho vyboru
Christa SCHWENG
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Stanovisko Eurdépskeho hospodarskeho a socialneho vyboru — Oznamenie Komisie Eurépskemu

parlamentu, Rade, Europskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regionov -

Budovanie eurdpskej zdravotnej Unie: posilnenie odolnosti EU pre pripady cezhrani¢ného ohrozenia
zdravia

[COM(2020) 724 final]

Navrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady o posilnenej tlohe Eurdpskej agentiry pre lieky
z hladiska pripravenosti na krizy a krizového riadenia v oblasti liekov a zdravotnickych pomécok

[COM(2020) 725 final — 2020/321(COD)]

Navrh nariadenia Europskeho parlamentu a Rady o zmene nariadenia (ES) €. 851/2004, ktorym sa
zriaduje Europske centrum pre prevenciu a kontrolu choréb

[COM(2020) 726 final — 2020/320 (COD)]

Navrh nariadenia Europskeho parlamentu a Rady o zavaznych cezhrani¢nych ohrozeniach zdravia
a 0 zrudeni rozhodnutia ¢. 1082/2013/EU

[COM(2020) 727 final — 2020/322 (COD)]
(2021/C 286/20)

Spravodajca: loannis VARDAKASTANIS (EL - I11)

Konzultdcia Rada 14. 12. 2020
Eurépsky parlament 14. 12. 2020
Eurépska komisia 12. 11. 2020

Pravny zdklad é’lénok 168 ods. 5 a ¢lanok 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej
tinie

Prislusnd sekcia sekcia pre zamestnanost, socidlne veci a ob¢ianstvo

Prijaté v sekcii 16. 4. 2021

Prijaté v pléne 27.4.2021

Plendrne zasadnutie ¢. 560

Vysledok hlasovania
(zaprotifzdrzalo sa) 232/3(7

1. Zéavery a odporucania

1.1.

()

Prostrednictvom tohto balika tykajticeho sa zdravotnej tinie EU musi Eurépska tnia spolu s ¢lenskymi $tatmi
reagovat na Zelanie Tudf Zijiicich v EU, aby EU zohrévala aktivnejsiu Glohu pri ochrane ich zdravia a presadzovanf préva na
zdravie. Podla neddvneho prieskumu EU by 66 % obcanov EU uvitalo, keby EU mala vicsie slovo v otdzkach stvisiacich so
zdravim. 54 % opytanych ludi sa domnieva, Ze verejné zdravie by malo byt prioritnym vydavkom v rozpocte EU ().
Osobitne treba zlepsit schopnost EU Géinne predchddzat cezhramcnym ohrozeniam zdravia, odhalovat ich, pripravovat sa
na ne a zvlddat ich. Preto sa musf uskutocnit diskusia a mozné prehodnotenie subsidiarity, rozdelenia prdvomoci a odkazov
na cezhrani¢né ohrozenia zdravia a pripravenost v zmluvich EU, hned ako bude dostatok ¢asu na plné zhodnotenie tejto
pandem1e a reakcie EU a jednotlivych clenskych statov. Medzitym by sa malo pokracovat v ambiciéznych opatreniach
v sticasnom rdmci zmlav.

Public opinion in the EU in time of coronavirus crisis 3 (Verejnd mienka v EU v case krizy COVID-19 ¢. 3) (europa.eu).


https://www.europarl.europa.eu/at-your-service/sk/be-heard/eurobarometer/public-opinion-in-the-eu-in-time-of-coronavirus-crisis-3
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1.2, Tudia Zijici v Eurépe pocas pandémie pozorovali a pocitovali, ako bola EU zle pripravena na zaistenie bezpecnosti
[udi vzhladom na roztriedtenti Struktiru zdravotnej starostlivosti a stratégiu prevencie, ako aj na desatrocia tispornych
opatreni a nedostatocné investicie do sluzieb zdravotnej a soc1alne] starostlivosti. To malo Vplyv na straty na Zzivotoch,
prehibenie nerovnosti a Zvyseme miery chudoby. Zistilo sa aj, ze mnohi ludia stile nie st v EU chréneni pred
diskrimindciou, prlpadne nemajii pristup k informdcidm o verejnom zdravi ¢i zdravotnej starostlivosti. EHSV neustale
vyzyva na vzostupnt konvergenciu systémov zdravotnej starostlivosti a socidlnych systemov a vSeobecnych spolo¢nych
zasad EU (). Opatrenia na ochranu zdravia musia vzdy re§pektovat vietky zékladné prava a mali by vychidzat zo systémov
zdravotnej starostlivosti zalozenych na solidarite. V ramci postupu eurdpskeho semestra by sa mala kontrolovat vykonnost
a podmienky krizového riadenia a systémov zdravotnej starostlivosti clenskych stdtov.

1.3.  Pandémia COVID-19 ukdzala, aké sti zivotne dolezité sluzby zdravotnej a inej starostlivosti a ze zdravie je verejnym
statkom. Na tento tcel by EU a clenské stity mali zabezpecit, aby mal kazdy rovnaky pristup ku kvalitnym, persondlne
a materidlne dobre vybavenym zdravotnym a socidlnym sluzbam.

1.4, Pocas pandémie boli v jej prvej linii zdravotnicki pracovnici, socidlni pracovnici, zdravotnicki medidtori, subjekty
obcianskej spolo¢nosti a poskytovatelia zdkladnych sluzieb (potraviny, doprava), ktori v najtazsich ¢asoch preukdzali
mimoriadnu mieru solidarity. Osobitnd pozornost zdravotnickym pracovnikom by sa mala venovat potrebe zlepsit
pracovné podmienky vritane odmefiovania, ndboru a udrzania pracovnikov, ako aj ich zdravia a bezpec¢nosti. Tlak
pandémie viedol k tomu, Ze mnohi z nich uvazovali o zanechani svojej profesie. V tomto baliku sa musi zohladnit uvedena
skuto¢nost a dloha, ktor mozu v oblasti zdravia zohrdvat vSetci uvedeni aktéri. Podobne by sa malo doslednejsie
konzultovat s miestnymi samosprdvami, poskytovatelmi sluzieb a Zdravotmckyml pracovnikmi. Lepsou koordindciou
medzi EU, ¢lenskymi $titmi, regiondlnou a miestnou droviiou vrdtane obcianskej spolocnosti sa zvysi efektivnost
v prospech Tudi v EU.

1.5.  Hoci Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor (EHSV) ocefiuje EU za solidaritu preukdzant v stratégii v oblasti
vakcin, dochddza k zdvaznymi oneskoreniam, k)'lm sa vakciny dostanti k [udom. EHSV Zziada Eurépsku komisiu, aby
zabezpecila, Ze pristup k ockovaniu zostane verejnym statkom a bude pre vietkych bezplatné, ako to Komisia povodne
uviedla. Dostupnost budticich vakcin by nemala byt obmedzend prdvami dusevného vlastnictva a pravnyml predplsml EU
tykajticimi sa Gidajov a trhovej exkluzivity Okrem toho by prijimatelia prostriedkov EU mali mat pravinu povinnost podelit
sa 0 poznatky tykajice sa zdravotnickych technoldgif suvisiacich s ochorenim COVID-19.

1.6. Pandémia odhalila toxicky vztah medzi prenosnymi a neprenosnymi chorobami. Prevaznd vicSina dmrti
sposobenych ochorenim COVID-19 svisela so skrytymi a preexistujicimi zdravotnymi ochoreniami. Dalsim
pozorovanym uc¢inkom pandémie bol vplyv na pacientov s chronickymi chorobami, ktorych pristup k liecbe negativne
ovplyvnila pandémia. Mechanizmus reakcie na krizu a eurépska zdravotna tinia by sa preto mali zamerat aj na neprenosné
choroby. Velkd pozornost by sa mala venovat aj krize duSevného zdravia, ktord existovala uz pred pandémiou, ale
pravdepodobne hrozi jej vyrazné prepuknutie v dosledku tlaku, pod ktorym sa mnohi ludia v stcasnosti ocitli.

1.7.  Pokial ide o nariadenie EU o zdvaznych cezhrani¢nych ohrozeniach zdravia, EHSV zdéraziuje, Ze je potrebné, aby
sa vytvarali zdsoby liekov, ktoré moze pouzivat celd populdcia a st pre fiu cenovo dostupné, a aby sa takéto lieky vyvijali;
aby sa ihned zacalo pracovat na pripravenosti, pokial ide o ochranu vysokorizikovych skupin, najmad osob Zijicich
v uzavretom prostredi alebo v instituciondlnej starostlivosti; aby bol zber tidajov lepsie roz¢leneny, aby bolo jasné, ktori
[udia st najohrozenejsi; aby boli zdravotnicke inovécie a reakcie pristupné pre vietkych bez ohladu na ich prijem, clensky
§tdt alebo region pobytu.

1.8.  Vzhladom na obnoveny mandét Eurépskeho centra pre prevenciu a kontrolu choréb EHSV zdoraziiuje dolezitost
toho, aby sa zniZenie nerovnosti v oblasti zdravia v EU stalo stredobodom price centra, rovnako tak zahrnutie
neprenosnych chorob; aby centrum malo vSetky ndstroje na zber Uplne roz¢lenenych a anonymizovanych ddajov
a formuldciu odportcani o socidlnych a komerénych determinantoch zdravia (°) a malo mandét na monitorovanie investl’ch’
a formulovanie odporacani v oblasti financovania zdravotného dohladu, posudzovania rizik, pripravenosti a reakcie, a to
na trovni EU aj vniitro§titnej drovni.

()  U.v.EU C 13, 15.1.2016, s. 40, U. v. EU C 14, 15.1.2020, s. 1.
()  Policy & practice: Commercial determinants of health and sport
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1.9.  Pokial ide o posilnent tlohu Eurdpskej agentiry pre licky (EMA), EHSV nalichavo vyzyva, aby bola do riadiacej
skupmy pre lieky a r1ad1acej skupiny pre zdravotnicke pomocky zapojend obcianska spolocnost a socidlni partneri
a primerane sa s nimi konzultovalo; aby boli dodavky lickov a Zdravotnlckych pomocok v celej EU nielen konzistentné
a dostato¢né, ale aj aby EMA pracovala so vietkymi zainteresovanymi stranami v oblasti zdravia na vytvoreni eurépskeho
modelu stanovovania cien liekov spravodlivym, zodpovednym a transparentnym sposobom.

1.10.  Novy balik nariadeni EU tykajici sa zdravia by sa mal spojit so zavidzanim Eur(’)pskeho piliera socidlnych prav,
najmd jeho zdsad ¢. 12, 16, 17 a 18, a akéného planu pre Europsky pilier socidlnych prav, v ktorom sa okrem iného
navrhuje priestor EU pre tdaje tykajtice sa zdravia. Mal by byt aj sicastou dosahovania ciela udrzatelného rozvoja ¢. 3.

1.11.  Musi sa riesit prekryvanie medzi cielmi réznych nariadeni a musia sa objasnit mandaty réznych agenttr, aby sa
zvysila efektivnost a zabranilo sa nejasnostiam tykajicim sa zodpovednosti za rézne opatrenia. Okrem toho by sa malo
prihliadnut na formdlne pripomienky, ktoré neddvno vydal eurépsky dozorny dradnik pre ochranu ddajov (EDPS)
k navrhovanému baliku o eurdpskej zdravotnej tinii.

1.12.  EHSV sa domnieva, Ze niektoré prvky tohto balika nariadeni mozno prichédzajﬁ priskoro, kedZe pandémia
COVID-19 stéle prebieha a este sa len dozveddme o jej vplyvoch. Ziroveii uzndvame, ze v urc1tych oblastiach koordindcie
EU v oblasti zdravia st potrebné nalichavé opatrenia. Vyzyvame Komisiu, aby do jina 2021 predlozila sprévu
o ponauceniach, ktoré zatial vyvodila z pandémie.

2. VSeobecné pripomienky

2.1.  EHSV vita navrhovany baltk Komisie na vybudovanie silnej eurdpskej zdravotnej tinie. Navrhovany balik zahfiia:
a) ozndmenie Budovanie eurdpskej zdravotnej Gnie: posilnenie odolnosti EU pre pripady cezhranitného ohrozenia zdravia; b) prijatie
nového nariadenia o zdvaznych cezhrani¢nych ohrozeniach zdravia v zdujme posﬂnema pripravenosti, dohladu a zlepsenia
nahlasovania tdajov; c) zlep3enie schopnosti Eurépskeho centra pre prevenciu a kontrolu chorob (ECDC) a Eurépskej
agentury pre heky (EMA) lepsie chrénit [udf Zijacich v EU a riesit cezhrani¢né ohrozenia zdravia d) vytvorenie Uradu EU pre
reakcie na nidzové zdravotné situdcie (HERA) na efektivnu podporu reakcie na cezhrani¢né ohrozenia zdravia na trovni
EU a ¢) zriadenie Eur6pskej vykonnej agentiry pre zdravie a digitaliziciu (HaDEA), ktorej tllohou bude zavedenie a riadene
ro¢nych pracovnych programov programu EU4Health.

2.2.  EHSV vyzyva EU a clenské stity, aby reagovah na poz1adavku eur6pskych obcanov, aby sa zdravie stalo prioritou.
Ako Komisia zdoraznila vo svojom ozndmeni, eurépski obcania Coraz Castejsie vyjadruji Zelanie, aby EU zohrdvala
aktivnejsiu tllohu pri ochrane ich zdravia, najmd pred ohrozeniami zdravia, ktoré presahuju tdtne hranice.

2.3.  Navrhovany baltk Komisie je vychodiskovym bodom pre presadenie prdva na kvalitné zdravie a pre posilnenie
inkluzivnych systémov zdravotnictva a zdravotnej starostlivosti pre vietkych ludi v EU, susednych krajinich a krajinich
pristupujticich do EU. Posﬂnuje aj platformu pre prispevok EU k celosvetovému verejnému zdraviu. Okrem toho sa socidlna
ochrana v oblasti zdravia musi stat prioritou medzindrodnych partnerstiev EK.

2.4, Hoci balik tykajici sa eurdpskej zdravotnej tinie predstavuje krok sprdvnym smerom, je potrebné prekrocit rémec
samotnej koordindcie. Nové opatrenia by sa mali spojit s moznou reviziou zmliv EU, najmé ¢linku 168 ods. 1 druhého
pododseku ZFEU, s cielom rozsirit pravomoci EU v oblasti ohrozen{ zdravia a cezhramcnych ohrozeni zdravia a naértndt
ochranu zdravia ako verejného statku. V ¢lanku 35 Charty Zakladnych prav Eurdpskej tnie sa uvddza: ,Kazdy md pravo na
pristup k preventivnej zdravotnej starostlivosti a pravo vyuzivat lekdrsku starostlivost za podmlenok ustanovenych
vndtrodtitnymi pravnymi predpismi a praxou. Pri tvorbe a uskutoéfiovani vietkych politik a cinnosti Unie sa zabezpeci
vysokd troven ochrany ludského zdravia.“ Na tento dcel sa musi zabezpecit, aby clenské $tity primerane investovali do
verejného zdravia a socidlnej starostlivosti. Zohladnit by sa mala aj primerand rovnoviha medzi demokraticky schvélenymi
vnitrostitnymi systémami zdravotnictva a starostlivosti a spolo¢nymi potrebami v zdujme Eurdpy. Vietky relevantné
vedecké zdroje by mali prispiet k zodpovednym politickym rozhodnutiam a malo by sa vykonat povinné postdenie vplyvu
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vietkych politickych iniciativ EU na zdravie. Opatrenia na ochranu zdravia musia respektovat vietky zdkladné prava.
Obmedzenia takychto prav by mali byt primerané, kontrolované stidmi a mali by sa riadit zdsadami demokracie a pravneho
$tatu.

2.5.  EHSV uz prijal stanoviskd v oblasti zdravia (*). V jini 2020 plendrne zhromazdenie EHSV takisto prijalo uznesenie
o ndvrhoch EHSV na rekonstrukciu a obnovu hospodarstva po krize sposobenej pandémiou COVID-19 (%).

2.6.  Usilie o zlepsenie schopnosti EU tcinne a celostnym sposobom predchddzat cezhranién)’lm ohrozeniam zdravia,
pripravit sa na ne a zvladat ich by sa malo spojit so zavddzanim Europskeho piliera socidlnych prdv, najmé jeho zdsad ¢. 12,
16, 17 a 18, a ak¢éného planu pre Eurépsky pilier soc1a1r1ych prav, v ktorom sa okrem iného navrhuje priestor EU pre ddaje
tykajice sa zdravia. Priestor by sa mal regulovat ako verejny statok. Této iniciativa by tiez mala byt stcastou dosahovania
cielov udrzatelného rozvoja a byt prepojend s reformami financovanymi z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti
(RRF), ktory by mohol pripravit podu pre pokrok v pristupnom elektronickom zdravotnictve a telemedicine. EHSV o¢akava
hodnotiacu tabulku RRF, v ktorej sa jasne ukdze, aké investicie sa uskutoénili prostrednictvom RRF v sektore zdravotnictva.

2.7.  Napriek eurépskym programom spoluprdce medzi cezhrani¢nymi regiénmi sme ani po viac ako dvadsiatich rokoch
investovania do podpory mobility stvisiacej so zdravim v tychto oblastiach z prostriedkov EU nedosiahli integrovanejsi
model cezhrani¢nej starostlivosti. Na to, aby sa cezhrani¢né tzemia stali hnacou silou solidarity a spoluprdce v oblasti
zdravia, je potrebny novy impulz a dlhodobd vizia. Ak maji clenské Stity spolo¢nt pozemnd hranicu, ,pldnovanie
prevencie, pripravenosti a reakcie” by malo zahfiat znalost $truktir verejného zdravia a persondlu v susednom $tate a malo
by zahffat vykondvanie spolo¢nych cezhrani¢nych cviceni.

2.8.  Pandémia vyrazne zvysila mieru chudoby a prehibila existujiicu nerovnost, najmi v clenskych $titoch, ktoré
v poslednom desatrodi tazko zasiahla hospoddrska kriza. Zdravotna kriza ma silny vplyv na hospodarstvo, trth prace
a socidlnu sidrznost. Medzi badatelné vplyvy na trh prace patri ndrast nezamestnanosti, zastavenie naboru pracovnﬂ<ov
nedostatocnd tvorba novych pracovnych miest a skrdtenie pracovneho Casu. Z &iselnych ddajov Eurostatu vyplyva jasny
vplyv na miery nezamestnanosti v EU z dovodu pandémie, _pricom situdcia sa v nadchadza;ucwh rokoch bude
pravdepodobne nadalej zhorsovaf. Miera nezamestnanosti v EU v oktébri 2020 dosahovala 7,6 %, ¢o predstavovalo
zvysenie oproti 6,6 % v novembri 2019. V pripade mladych [udi je situdcia este horsia, pricom nezamestnanost prudko
vzrastla zo 14,9 % v novembri 2019 na 17,7 % v novembri 2020 (). V ¢lanku 31 ods. 1 Charty zdkladnych prav Eurépskej
Gnie sa uvddza, ,Ze kazdy pracovnik md privo na pracovné podmienky, ktoré zohladiuji jeho zdravie, bezpecnost
a dostojnost*. V ¢lanku 3 ods. 3 Zmluvy o EU sa tieZ uvadza ciel plnej zamestnanosti.

2.9.  Existujtice systémy zdravotnej starostlivosti v celej EU — a to nielen v ¢lenskych statoch, ktoré boli v poslednych
desatrociach ovplyvnené tspornymi politikami, pretrvavajiicou nedostato¢nou troviiou investicii a mimoriadnymi $krtmi
vo verejnych vydavkoch — neboli schopné Gcinne reagovat na nesmierny tlak sposobeny pandémiou COVID-19. Pandémia
poukdzala na nedostatky systémov zdravotnictva v celej Eurépe a potrebu zmenif nase zmyslanie o zdravotnej
starostlivosti. K zdravotnej starostlivosti nemozno pristupovat ako ku komodite. Prioritami sa musia stat rovnaky pristup
k liecbe, zvysenie poctu pracovnikov v sektore zdravotnictva a lepsie podmienky pre nich.

2.10.  Koordinovana ockovacia stratégia EU a spolocné obstardvanie ockovacich ltok sa ukdzali ako nedostatocné. EU
tieZ stdle zdpasi s vyrobnymi kapacitami, ¢o vedie k zbytocnym stratdm na zivotoch. EHSV pozaduje dokladné preskumame
centralneho nakupného systému EU pre Vakcmy proti ochoreniu COVID-19. Po skonceni pandémie by bolo uzito¢né zistit,
ako sa tento centrdlny nakup uskuto¢nil, ¢o fungovalo a ¢o sa dalo urobit lepsie. Je nevyhnutné, aby sme sa z tejto sicasnej
situdcie ¢o najviac poucili a aby sme takéto ponaucenie zahrnuli do ndsho budiceho planovania.

2.11.  Pocas pandémie obcianska spolo¢nost a socidlni partneri zohrédvali klicovi tilohu pri ochrane a presadzovani
prav. Vo vsetkych buddcich opatreniach zameranych na zlepSenie zdravia Eurdépanov, ktorych najviac postihla kriza
COVID-19 - starsie osoby, najma tie, ktoré ziju v reziden¢nej starostlivosti, bezdomovcov, osoby Zijtice v chudobe, osoby so
zdravotnym postihnutim, osoby s chronickymi chorobami, migrantov, utecencov, etnické mensiny a LGBTIQ+ komunitu —,
musia byt v centre navrhovania a vykondvania takychto opatreni organizdcie ob¢ianskej spolo¢nosti a socidlni partneri.

() U. v. EU C 429, 11.12.2020, s. 251; U. v. EU C 440, 6.12.2018, s. 150; U. v. EU C 242, 23.7.2015, s. 48;
U.v. EU C 181, 21.6.2012, s. 160; U. v. EU C 14, 15.1.2020, s. 1; U. v. EU C 13, 15.1.2016, s. 40.

% Uznesenie EHSV (U. v. EU C 311, 18.9.2020, s. 1).
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2.12.  Pandémia odhalila, ze mnohi ludia stile nie st v EU chréneni pred diskrimindciou, prfpadne nemajl pristup
k informdcidm o verejnom zdravi ¢i zdravotnej starostlivosti. Okrem toho sme zaznamenali ndrast tzv. zdravotnickych
ptsti (). Podla zmliv EU by sa s ludmi takisto malo zaobchddzat nediskriminacne. V sticasnosti sa ochrana pred
diskrimindciou na tirovni EU v oblasti zdravotne) starostlivosti nevztahu)e na vietky oblasti. Skuto¢nost, Ze Rada neprijala
smernicu o rovnakom zaobchddzani uverejnent v roku 2008, znamend, Ze edte stdle nie je zabezpeCend ochrana pred
diskrimindciou v zdravotnej starostlivosti napriklad na zdklade veku, zdravotného postihnutia, rodu alebo sexudlnej
orientdcie. Jasne sa to ukdzalo pocas pandémie. Musia sa riesit nedostatocné sluzby, pristup a ochrana pred diskriminaciou
v EU.

2.13.  EHSV je ochotny posobit ako ustredny stycny bod pre tcast orgamzacn obc1anske) spolocnostl na procesoch
stvisiacich s europskou zdravotnou Giniou spéjajiici zdstupcov institdcii EU, ¢lenskych Stdtov a organizdcii obcianskej
spolo¢nosti na tGrovni EU aj vnatrostatnej Grovni.

2.14.  Eur6pska zdravotnd dnia je dolezitou novinkou. Musi prispiet k zlepSeniu pristupu k zdravotnej starostlivosti
a bezpecnosti a dobrych zwotnych podmienok Iudi, ktorf Zijii v EU; posilni ocenenie zavizku Unie slazit svojim obcanom,
a bude tiez chranit ¢lenské §taty pred hrozbami rasticeho nacionalizmu a populizmu. Tito téma by preto mala byt
zahrnutd do Konferencie o budtcnosti Eurépy. EHSV preto upriamuje pozornost na odportiania uvedené v sprave Komisie
na vysokej Girovni pre zamestnanost v zdravotnictve a hospodarsky rast zriadenej v ramci WHO s ndzvom ,Working for
health and growth: investing in the health workforce®, ako aj na patro¢ny akcny pldn pre zamestnanost v zdravotnictve
a mkluzwny hospodarsky rast (2017 - 2021), ktory by sa mal uplatiiovat ako stcast vylep3enia pripravenosti EU na budtice
krizové situdcie v oblasti zdravia.

2.15.  Skuto¢nii a inkluzivnu eur6psku zdravotnd Gniu nemozno dosiahnut len prostrednictvom navrhovanych opatreni.
Musi ist nad rdmec Cisto krizového riadenia a v kone¢nom dosledku sa zamerat na Eurépu, v ktorej maja vSetci najvyssi
mozny zdravotny $tandard a rovnaky pristup k vysokokvalitnej liecbe. Mala by sa fiou iniciovat systémova zmena v zdujme
lepsej pripravenosti nielen na dal$iu pandémiu, ale aj na iné cezhrani¢né vyzvy v oblasti zdravia, ako je antimikrobidlna
rezistencia, epidémie obezity a neprenosnych chordb, ktoré postihuji vSetky eurdpske krajiny. Mala by sa tiez riadit
pristupom ,jedno zdravie“ v snahe prepojit dobré Zivotné podmienky Iudi, zvierat a zivotného prostredia s cielom zachovat
nase zdravie.

2.16.  Vzhladom na to, Ze v mnohych clenskych $tdtoch za prevenciu a poskytovanie sluzieb zdravotnej starostlivosti
zodpoveda miestna a regiondlna troven, je mimoriadne dolezité, aby sa v baliku EU tykajicom sa zdravia stanovilo
viaciroviiové riadenie s plnym zapojenim miestnych a regiondlnych samosprdv, pohotovostnych organizdcif
a poskytovatelov sluzieb. Musi byt jasné, Ze v pripade zdvaznej mimoriadnej udalosti v oblasti zdravia budii miestne
samospravy zohrdvat zdsadnt tlohu pri sprostredkovani informdcii a tidajov a informovani o dostupnosti nemocni¢nych
16zok, zdravotnych sestier a zivot zachrafujlcich pristrojov a liekov vo svojom prislusnom mieste. Tieto informdcie sa
musia zbierat centrilne na tirovni EU a v pripade pohrani¢nych regiénov treba prejavit solidaritu medzi ¢lenskymi $tdtmi
v podobe podpory susednych regiénov a krajin pristupujtcich do EU, ktoré prekrocili kapacity poskytovania naliehavej
zdravotnej starostlivosti. V nlektorych clenskych $tatoch zdravotné sluzby poskytujii podniky socidlneho hospodarstva ako
neziskové orgamzac1e naprﬂ(lad vzdjomné zdravotné poistovne. Vo vsetkych clenskych $titoch by mal byt zavedeny
primerany prdvny a finan¢ny ramec pre tieto sluzby s cielom zabezpecit priamu ticast na opatreniach EU, spravodlivi sttaz
a vzostupnd konvergencm pricom by sa zachovala zdsada, Ze zdravie je verejnym statkom. Okrem toho vzhladom na svoje
stanovisko na tému Vytvorit primerany eurdpsky pravny ramec pre podniky socidlneho hospodarstva EHSV navrhuje zaviest do
prava EU pravny rdamec vhodnejsi na lepsie uznanie podnikov socidlneho hospodarstva. Centralny tim pre zber Gdajov by
mal priamo, digitdlne a rychlo oslovit v3etky prisluiné zainteresované strany v clenskych $tdtoch, aby sa max1mal1zovala
presnost zozbieranych tidajov a kvalita koordinovanej reakcie EU.

2.17.  EU by mala tiez blizsie preskimat ndbor zdravotnickych a socidlnych pracovnikov, ich udrzanie v zamestnanf
a pracovne podmienky. Prioritou by mala byt aj bezpecnost zdravotnickych a socidlnych pracovmkov vzhladom na pocet
obet pocas pandémie. Okrem toho by EU mala zhromazdovat relevantné a transparentne uda]e o vplyve ochorenia
COVID-19 na zdravotnickych a socidlnych pracovnikov. To umozni EU a ¢lenskym $titom presnejsie postdit dlhodobé
ndsledky ochorenia COVID-19 a vypracovat opatrenia na zabezpecenie lepSej pripravenosti systémov zdravotnej
starostlivosti na budice ntidzové situicie v oblasti zdravia.

() https:/[www.aim-mutual.org/mediaroom|tackling-medical-deserts-across-the-eu/
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2.18.  Zda sa, ze ciele roznych nariadeni sa prekryvaja. Nie je jasné, ako bude rozdelenie povinnosti fungovat’ v praxi. Nie
je jasné, ktord agenttira alebo subjekt bude mat vediice postavenie v stvislosti s prekryvajticimi sa opatreniami, ¢o by mohlo
viest k nejasnostiam a neefektivnosti tsilia EU o koordiniciu. Treba to objasnit. V pripadoch, ked sa opatrenia nadalej
opakuji v roznych nariadeniach, sa musi dosledne zabezpecit spolo¢ny stibor vymedzeni vietkych pouzitych pojmov,
napriklad ¢o predstavuje ,krizu v oblasti verejného zdravia“.

2.19.  Pandémia COVID-19 upozormla na fragmentdciu Struktdr EU v oblasti zdravia a potrebu posilnit dlohu Vsetkych
prlslusnych europskych agentdr. Napriek financovaniu EU investicie stéle nie si dostatoéné vzhladom na rozsah vyziev
vratane prevencie. EHSV dalej [utuje, Ze investicie do oblasti zdravia z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti sa
oproti ndvrhu Komisie zniZili. Podla ndsho ndzoru ide o vdznu chybu.

2.20.  EHSV naliechavo vyzyva na opatrnost pri vykondvani navrhov obsiahnutych v baliku. Hoci EHSV vo vSeobecnosti
podporuje balik nariadeni, ocakdva, Ze sa po skonceni pandémie posudi situdcia a primeranost balika nariadeni a vytvori sa
jasnejsi obraz o vplyve.

3. Nariadenie EU o zavaznych cezhraniénych ohrozeniach zdravia

3.1.  EHSV vita toto nariadenie, ktoré povedie k vytvoreniu silnejsieho a komplexnejsieho pravneho rdmca
umoznujticeho Unii, aby sa lepsie pripravila na cezhraniéné ohrozenia zdravia a rychlo na ne reagovala.

3.2.  EHSV sa domnieva, Ze sticasné koordinaéné mechanizmy zdaleka nestacili na zastavenie $irenia pandémie
COVID-19 a ochranu Tudi, ktori zijii v EU, z nasledujticich dévodov.

3.2.1.  Platné Gpravy zdravotnej bezpecnosti zaloZené na systéme vcasného varovania a reakcie (EWRS) a na vymene
informdcii a spolupraci s Vyborom pre zdravotnd bezpecnost neboli vhodné na aktivdciu vcasnej spolo¢nej reakcie na
trovni EU, na koordindciu zdsadnych aspektov komunikécie o riziku ¢i na zabezpecenie solidarity medzi clenskymi §tétmi.

3.2.2.  Pristup k zamedzeniu $irenia virusu bol fragmentovany, ¢o oslabilo schopnost Eurdpy zabranit jeho Sireniu.
V prili§ mnohych ¢lenskych $titov zavddzané opatrenia nezodpovedali vedeckym odporticaniam. To sa prejavilo mierou
nakazy v krajindch, ktoré preventivne opatrenia prijimali pomaly, nenariadili zdkazy vychddzania alebo si vybrali pristup
zaloZeny na dosiahnuti ,kolektivnej imunity”. Dostato¢ne sa nezohladnili osobitné zemepisné okolnosti ¢lenskych stitov,
napriklad spolo¢né hranice s inymi krajinami s vysokou mierou ndkazy alebo s krajinami ovplyvnenymi vyraznymi tokmi
migrantov a utecencov.

3.2.3.  Osoby v instituciondlnej starostlivosti boli osobitne néchylné na infekciu a tvorili neprimerane vysoky podiel
obeti. Dostupné tdaje napriklad naznacujti, Ze [udia v instituciondlnom prostredi ¢elili a nadalej Celia najvyssim mieram
ndkazy a dmrtnosti na COVID-19. V Slovinsku naprfklad k 81 % dmrti na COVID-19 doslo medzi obyvatelmi domovov
socidlnych sluzieb (¥). Virus mal v tomto prostredi nicivy vplyv a budtce opatrenia EU v oblasti zdravotnej bezpecnosti by
mali tento nedostatok plne vyriesit.

3.2.4.  Ked jednotky primdrnej a intenzivnej starostlivosti naplnili svoje kapacity, osobdm najviac ohrozenym ndkazou
a zdvaznymi zdravotnymi ndsledkami sa odoprela liecba v rdmci systémov triedenia pacientov ako prvym. Najmd star$im
[udom a osobdm so zdravotnym postihnutim hrozilo, ze im odopri akiitnu liecbu.

3.2.5.  Na zadiatku pandémie boli zaznamenané zavazné nedostatky osobnych ochrannych prostrledkov a zdravotnic-
kych pomocok. Pandémia poukazala na trhliny v solidarite EU, pricom niektoré clenské staty branili vyvozu osobnych

ochrannych prostriedkov ¢i plicnych ventildtorov do inych ¢lenskych Stdtov, ktoré ich akitne potrebovali. Ako zdvazny
problém sa ukdzal aj nedostatok tGstredného hodnotenia zdravotnickych technolégii (HTA) pre lieky a zdravotnicke
pomocky. To st problémy, ktoré by EU uz nikdy nemala zaZit.

()  A. Comas-Herrera a kol., Mortality associated with COVID-19 outbreaks in care homes: early international evidence (Umrtnost spojend
s ohniskami COVID-19 v domovoch socidlnych sluzieb: prvé medzindrodné dokazy), mdj 2020.
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3.2.6.  Chybali roz¢lenené tdaje o skupinich, na ktoré malo ochorenie COVID-19 najvacsi vplyv, o branilo pokusom
o identifikdciu a ochranu najohrozenejsich osob.

3.2.7.  Nejednotnd komunikacia s verejnostou a so zamteresovanyrm stranami, ako st zdravotnicki pracovnici v celej EU,
ako aj medzi clenskyml Stdtmi mala negativny vplyv na dcinnost moznej reakcie v oblasti verejného zdravia. Ucmne sa
neuplatfiuji ani nastroje elektronického zdravotnictva EU a nové technoldgie zaloZené na umelej inteligencii.

3.3, EHSV sa domnieva, Ze nariadenie EU o zdvaznych cezhrani¢nych ohrozeniach zdravia by mohlo poméct zmiernit
takéto problémy pocas budicich celoeurépskych zdravotnych kriz nasledujicimi spdsobmi:

3.3.1.  Vytvorenim spolo¢ného postupu obstardvania EU a umoznenim tvorby strategickych zdsob prostrednictvom
rezervy rescEU s cielom zmiernit podobné nedostatky pocas budicich zdravotnych kriz v celej EU. Mimoriadne dolezité
bude zabezpecit lieky, ktoré moze pouzivat celd populdcia, a v pripade, ked urcité skupiny buda potrebovat prispdsobenti
alebo alternativnu formu liecby z dévodu svojho veku, pohlavia a rodu, ochorenia alebo zdravotného postihnutia, plne
zohladnif tito skutocnost.

3.3.2.  Vytvorenim komplexného legislativneho rdmca pre riadenie a Géinné vykondvanie opatreni na trovni Unie
v oblasti pripravenosti, dohladu, posudzovania rizika, v¢asného varovania a reakcii. Thned by sa malo zacat pracovat na
pripravenosti na ochranu vysokorizikovych skupin, najmd pokial ide o osoby Zijice v skupinovom byvani alebo
v zariadeniach, kde sa ukdzalo, 7e je velmi ndro¢né zaistit ich dostato¢nii ochranu a re$pektovanie ich prév, ako aj
zabezpecit zdravie a bezpecnost z hladiska pracovnych podmienok a primeraného poctu persondlu v sektoroch
zdravotnictva a starostlivosti. V tomto nariaden{ by sa malo pocitat aj s lep$im monitorovanim nedostatku zdravotnickeho
a opatrovatelského persondlu s cielom pomoct ¢lenskym $tatom, Eurdpskej komisii a ndrodnym a eurépskym socidlnym
partnerom pri zvazovani rieSeni, ktoré by zatraktivnili prdcu v tomto odvetvi, a tak zlepsit nabor a udrzanie pracovnikov.

3.3.3.  Mobilizovanim vedeckych odbornych znalosti a koordinovanym interdisciplindirnym dialogom. EHSV sa
domnieva, Ze by to malo ist ruka v ruke s odbornymi znalostami ob¢ianskej spolo¢nosti, najma organizacii zastupujticich
skupiny, ktoré st pocas pandémie vysoko ohrozené, napriklad starSich ludi, [udi bez domova, [udi z etnickych mensin
a osoby so zdravotnym postihnutim. Malo by to zahfnat aj odvetvie zdravotnej starostlivosti, vyskumnikov a dalsich
prislusnych aktérov vratane podnikov socidlneho hospodarstva.

3.3.4. Tym ze sa Vyboru EU pre zdravotnt bezpecnost umozni poskytovat usmernenia pri prijimani spolo¢nych
opatreni na drovni EU, aby sme dokdzali ¢elit budicim cezhraniénym ohrozeniam zdravia. Mali by sa uskuto¢nit
konzultdcie s eurdpskymi socidlnymi partnermi v sektore zdravotnictva (ako napriklad v Eurépskom vybore pre socidlny
dial6g v sektore zdravotnictva) a tito partneri by sa mali zac¢lenit do riadenia vyboru.

3.3.5. Umoznenim nahlasovania tdajov o systéme zdravotnictva a dalsich ddajov relevantnych pre zvlddanie
cezhrani¢nych ohrozeni. Tento zber Gidajov musi byt roz¢leneny, aby zabezpecoval jasnejsie celoeurdpske pochopenie toho,
ktoré skupiny st najohrozenejsie a najviac postihnuté ohrozeniami zdravia. V ddajoch by sa mal zohladnovat rod, vek,
etnickd prislunost, migrantsky povod, zdravotné postihnutie a chronické choroby. Mali by zahfnat aj Gdaje o ponuke
zdravotnickych a socidlnych pracovnikov, zdsobach lickov, zdravotnickych pomoéckach a osobnych ochrannych
prostriedkoch, kapacite 16zZok urcenych pre intenzivnu a akdtnu starostlivost a vyuzivanych lozkach, ventildtoroch
a pouzivanych ventildtoroch, testovacich kapacitdch a vykonanych testoch, ako aj tidaje o zdrojoch pre oddelenia verejného
zdravia s ciefom zabezpecit primerant troven persondlneho obsadenia na zdklade potrieb, najmi pokial ide o pocet
zamestnancov na obyvatela v oblasti komunitnej mediciny. Je tiez dolezité zhromazdif informdcie o inkluzivnosti
narodnych systémov zdravotnej starostlivosti, aby sa zabezpecil spravodlivejsi pristup. Tieto daje by sa mali pouzit na
prijatie odporticani, a to aj pokial ide o pomery zdrojov na jednotku obyvatelstva vritane poétu zdravotnickych
a socidlnych pracovnikov, vypracované na zdklade osvedcenych postupov a hodnoteni politik.

3.3.6.  Vytvorenim novych sieti laboratérii EU. Pozornost by sa mala venovat sposobu, ako zabezpecit, aby boli
zdravotnicke inovacie a reakcie pristupné pre vSetkych bez ohladu na ich ¢lensky stat alebo region pobytu, a ako zabezpecit
ich cenovti dostupnost pre vietkych.

3.3.7.  Prostrednictvom programov odbornej pripravy pre odbornikov, v ktorych by sa mali zohladnit aj osobitné
potreby pacientov a zdravotnikov a opatrovatelov s roznymi profilmi a prechod na elektronické zdravotnictvo
a telemedicinu. Pocas pandémie COVID-19 sme zaznamenali, Ze vek a vyskyt roznych okolnosti a zdravotnych postihnut{
mali obrovsky vplyv na riziko tazkého priebehu a timrtia. Pokial ide konkrétne o osoby so zdravotnym postihnutim
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a s chronickymi chorobami, je zdsadné, aby odbornici vedeli, ako spravne pristupovat k pacientovi, re§pektovat slobodnt
volu kazdého jednotlivca a zabezpecit, aby nikto nebol k liecbe ntteny. Odborna priprava by mala byt v stilade s pristupom
,jedno zdravie“. Okrem toho by sa v pohrani¢nych regiénoch mali propagovat spolo¢né cezhrani¢né cvicenia a mala by sa
podporovat znalost systémov verejného zdravotnictva.

4. Eurdpske centrum pre prevenciu a kontrolu choréb

4.1.  EHSV vita posilnenie mandatu Eur6pskeho centra pre prevenciu a kontrolu chorob (dalej len ,centrum®) v oblasti
dohladu, pripravenosti, v¢asného varovania a reakcie v medziach posilneného rdmca EU pre zdravotnt bezpecnost.

4.2. K rozsireniu manddtu centra prichddza vo vhodnom case, a ak bude tspesné, stane sa zdkladnym prvkom
umoziujicim Unii, aby lepsie zvlddala pandémiu COVID-19. Md tiez potencidl riesit nedostatky, ktoré pandémia zvyraznila
v oblasti verejného zdravia a reakcie na zdravotnd krizu na Grovni EU a na vndtro$titnej Grovni.

4.3, Podla ndzoru EHSV centrum nemalo mandat, mechanizmy ani zdroje potrebné na to, aby reagovalo na pandémiu
COVID-19 konzistentnym a G¢innym sposobom.

4.4.  Na vnutrostatne zdlezitosti verejného zdravia sa uplatiiuje zdsada subsidiarity. V nasej Unii s vyraznym pohybom
[udi a tovaru cez hranice s v3ak vSetky prenosné ochorenia potencidlne cezhraniénymi ohrozeniami zdravia, ktoré si
zaslizia dohlad, pripravenost, posudzovanie rizik, véasné varovanie a reakciu na tGrovni EU.

4.5.  Pandémia odhalila toxicky vzfah medzi prenosnymi a neprenosnymi chorobami. Prevaznd vicsina Gmrti
sposobenych ochorenim COVID-19 stvisela so skrytymi a preexistujicimi zdravotnymi ochoreniami. Pandémia negativne
ovplyvnila pristup pacientov s chronickymi chorobami k liecbe. Mechanizmus reakcie na krizu a eurépska zdravotnd tnia
by preto mali zahfiat aj neprenosné choroby.

4.6.  Vexternom hodnoteni centra zverejnenom v septembri 2019 sa zd6raznili ddlezité sposoby, ktorymi by sa centrum
malo posilnit. Poukdzalo sa na potrebu posilnit relevantnost pre ¢lenské $tity a zamerat sa na rieSenie Strukturalnych
rozdielov a nedostatkov v systémoch verejného zdravotnictva ¢lenskych §tatov, ktoré majii vplyv na ich schopnost Géinne
prispievat k ¢innostiam centra a optimalne vyuzivat ich prinos. V hodnoteni sa poukdzalo na potrebu preskiimat a rozsirit
manddt centra, ako aj zmenit existujiice nariadenie.

4.7.  EHSV konstatuje, Ze ochrana zdravia je zdkladom ochrany [udskych prav. Ak chyba primerané preskiimanie
ohrozeni zdravia, priprava na ne, varovanie o nich a reakcia na ne, ako nadalej pozorujeme pocas pandémie, méd to
negativny vplyv na [udské prdva, najmi pravo na zdravie a vedie to k nerovnostiam.

4.8.  Navrh zahffia vyznamné zlep3enia kapacit centra:
— zlep$end schopnost monitorovat zdravotnd situdciu sa posilni na zdklade digitalizovanych systémov dohladu;

— lepsia pripravenost v ¢lenskych stdtoch prostrednictvom vytvorenia ndarodnych pldnov prevencie a reakcie a silnejsich
kapacit na integrované rychle reakcie na ohrozenia zdravia;

— posilnené opatrenia na kontrolu epidémif a ich Sirenia prostrednictvom zdviaznych odportcani na riadenie rizik;
— rozsirenie kapacity na mobilizdciu a nasadenie osobitnej skupiny EU pre oblast zdravia;

— monitorovanie a posudzovanie kapacity systémov zdravotnictva v oblasti diagnostiky, prevencie a liecby konkrétnych
prenosnych a neprenosnych ochoren;

— posilnend kapacita identifikovat najrizikovejie Casti obyvatelstva, ktoré najviac potrebuji cielené opatrenia v oblasti
reakcie;
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— posilnené prepojenia medzi vyskumom, pripravenostou a reakciou a prepojenie medzi verejnym zdravotnictvom
a vyskumnymi komunitami;

— budovanie kompetencii v oblasti ochrany zdravia koordindciou novej siete referen¢nych laboratérii Unie a novej siete
vnutro§tatnych sluzieb na podporu transfizie, transplantécie a asistovanej reprodukcie;

— rozsirenie Usilia v oblasti prenosnych ochorent;

— prispevok k zdvizku EU k celosvetovej zdravotnej bezpecnosti a pripravenosti.

4.9. EHSV opakovane vyzyva na posilnenie investicii do verejného zdravia v EU. Pritom bude prostrednictvom
posilnenia mandatu centra dolezité pamdtat na nasledujiice aspekty:

4.9.1.  Centrum by malo mat manddt a zdroje na rieSenie nerovnosti v oblasti zdravia a zabezpecenie, aby boli reakcie
EU na ohrozenia zdravia zamerané na osoby, ktoré vedecki experti z viacerych disciplin zaradia medzi najohrozenejsie.
Identifikdcia najohrozenejsich osob by mala byt zalozend na kvalitnych roz¢lenenych tdajoch zahfnajicich tieto skupiny
obyvatelstva. Do procesu by mala byt zmysluplnym sposobom zapojend obcianska spolo¢nost, socidlni partneri,
poskytovatelia sluzieb a c¢lenovia najviac postihnutych komunit. Koordindcia medzi systémami verejného zdravia,
zdravotnickymi pracovnikmi a obcianskou spolo¢nostou vritane socidlnych partnerov podnikov pdsobiacich v oblasti
zdravia je klticovd pre vymenu informécif.

4.9.2.  Zdravie nie je samostatnou otizkou. Je tzko spojené s dosto;nou Zivotnou droviiou, dostojnou pracou,
primeranym byvanim a vyZivou a celou $kdlou sluzieb a podpory EU sa uz zaviazala k posiliiovaniu socidlnej Eurépy
prostrednictvom Eurépskeho piliera socxalnych prav. Centrum musi byt vybavené aj na vykondvanie hodnoteni a Vydavame
odportcani pre prislusné struktiry EU, ako s tie, ktoré dohliadajii na proces eurépskeho semestra a na obnoveny soc1a1ny
prehlad Eurépskeho piliera socidlnych prév. V koordinacii s tymito Struktirami by malo byt schopné usmerfiovat ¢lenské
Staty, pokial ide o socidlne determinanty zdravia a v tom, ako zlepsit zdravie tym, Ze sa budd tymito determinantmi
zaoberat.

4.9.3.  Centrum by malo mat manddt monitorovat investicie a formulovat odporucama v oblasti financovania
zdravotného dohladu, posudzovania rizika, pripravenosti a reakcie na drovni EU a na vndtrostitnej tirovni.

4.9.4.  Na systematickom monitorovani by malo ECDC spolupracovat s ndrodnymi centrami pre kontrolu choréb. Spolu
by mali monitorovat, kto je najviac zasiahnuty ohrozeniami zdravia, odhalovat pripady a ohniskd, zaznamenavat trendy
a vydavat odportcania.

5. Nariadenie EU o posilnenej Glohe Eurdpskej agentary pre lieky

5.1. EHSV vita obnovent tlohu Eurépskej agentiry pre lieky (EMA) a jej zvysent kapacitu zmieriovat nedostatky liekov
a zdravotnickych pomocok v celej EU.

5.2. EHSV sa domnieva, Ze sticasnd tiloha EMA nebola dostato¢nd na riesenie vyziev spojenych s pandémiou COVID-19,
najmi vzhladom na to, Ze najmi na zaciatku pandémie bol v EU akiitny nedostatok Zivot zachranujticich zdravotnickych
pomocok, napriklad pldenych ventildtorov. Nedostatok bol osobitne badatelny v niektorych ¢lenskych $tétoch a spravodlivd
distribtcia pomocok a osobnych ochrannych prostriedkov v celej Unii nebola dostatoéne koordinovana.

5.3.  Obnovend tiloha a zvysend kapacita EMA, ktoré sa maju aktivovat v pripade dalsej zdravotnej krizy na trovni EU,
pomozu zmiernit problémy zaznamenané pocas pandémie COVID-19 nasledujicimi spésobmi:

5.3.1.  Vytvori sa riadiaca skupina pre lieky a riadiaca skupina pre zdravotnicke pomocky, ktoré budi Komisii a ¢lenskym
statom poddvat spravy o nedostatku alebo riziku budiiceho nedostatku. Riadiace skupiny zlozené z expertov z celej EU na
zabezpecenie koordinovaného pristupu by mali zahfiiat odbornikov so $pecializiciou v oblasti prisposobenej lekarskej
liecby pre osoby, ktorym hrozi vdcsie riziko zdravotnych komplikdcii pocas pandémii ako tito. To bude, samozrejme,
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zavisiet od druhu zdravotnej krizy, ktorou EU prechddza, ale zvycajne budd potrebné poznatky o prisposobenej liecbe
podla pohlavia a rodu pre star$ich ludi, osoby so zdravotnym postihnutim a osoby so zdvaznymi zdravotnymi
problémami. Primeranym sposobom by mali byt zapojené aj organizacie ob¢ianskej spolo¢nosti a malo by sa s nimi
konzultovat.

5.3.2.  Bude sa reagovat predtym, ako dojde k nedostatku lickov a odhalia sa potencidlne nedostatky. Musf sa to robit
nielen v pripade najbeznejsie pouzivanych lickov na trhu v EU, ale aj na zabezpecenie nepretrzitej dostupnosti liekov
a zdravotnickych pomocok pre zriedkavejsie ochorenia, aby sa v pripade potreby zabezpecila ich dostupnost vo vetkych
Clenskych $tatoch a na vietkych miestach.

5.3.3.  Budu sa koordinovat stidie s Eurépskym centrom pre prevenciu a kontrolu chordb (ECDC) na monitorovanie
ucinnosti a bezpe¢nosti vakcin a ulahcenie priebezného preskiimania (tzv. rolling review), pocas ktorého bude pracovnd
skupina skimat tdaje a dokazy pochddzajiice z klinickych skasani v redlnom case s cielom urychlit proces. Této pracovnd
skupina bude tiez poskytovat vedecké poradenstvo k ndvrhom klinickych skiiSani lickov a vakcin. Pri vykone tejto
pravomoci by pracovnd skupina mala podporovat stanovenie klinicky najrelevantnejsich vykonnostnych cielov pre lieky,
ktoré sa maja skamat v rdmci klinického skasania. Agentira uz vedecké poradenstvo poskytuje, ale teraz to bude prebiehat
zrychlene do 20 dni a bezplatne.

5.4.  EMA bude pri svojich buddcich ¢innostiach celit viacerym vyzvam. Agentdra musi zabezpecit, aby boli dodavky
liekov a zdravotnickych pomocok v celej EU nielen konzistentné a dostatocné, ale aj aby boli k dispozicii zdsoby, ktoré st
pre ob¢anov cenovo dostupné.

5.5.  Momentilne je najvicSou vyzvou Vykonavame ockovania proti ochoreniu COVID-19. Je polutovaniahodné, Ze
v stratégii EU v oblasti vakcin sa prehliadajii urcité vysokorizikové skupiny, ktoré by mali mat nirok na prednostné
ockovanie, napriklad osoby so zdravotnym postihnutim a osoby s chronickymi chorobami. Poradie liecby by sa malo urcit
multidisciplinarnou vedeckou anal}'rzou v ktorej sa zohladni diskrimindcia a vystavenie skupin ludi virusu. K vakcine by sa
malo pristupovat ako k verejnému statku, a preto je zdsadné zabezpecit, aby v¢asnému podaniu vakcin obyvatelom
nadmerne nebrénili obmedzenia spojené s aspektmi ako prava dusevného vlastnictva. Zachrana Zivotov musi byt pre EU
vzdy najvysSou prioritou. Je preto nevyhnutné, aby EK zabezpecila, Ze Eurpa zostane vediicim kontinentom vo vyvoji
ockovacich latok.

5.6.  Pocas pandémie COVID-19 sa agentira EMA aktivne delila o tidaje o schvdlenych ockovacich latkach a liekoch
a informadcie tykajtce sa ¢innosti agentdry. EMA tiez vysvetlila regula¢né postupy verejnosti. Tato Groveni transparentnosti
sa povazuje za velky prinos a mala by sa zabezpecit aj v buddcnosti. Na tento tcel by nariadenie malo obsahovat
ustanovenie, Ze by sa mali uverejiiovat vSetky tidaje o klinickom skusani, na zdklade ktorych agentira povoluje lieky alebo
vakciny, ako aj protokoly o klinickom skdsani, pri ktorych agenttira poskytuje poradenstvo v stilade s nariadenim
o klinickom skiiani.

5.7.  EHSV povzbudzuje agentiru EMA, aby pracovala so vietkymi zainteresovanymi stranami v oblasti zdravia na
stanoveni eurdpskeho modelu pre spravodlivé, zodpovedné a transparentné stanovovanie cien liekov a na pristupnych
farmaceutickych inovaciach.

6. Urad pre reakcie na nidzové zdravotné situacie

6.1.  EU planuje vytvorit Urad pre reakcie na niidzové zdravotné situdcie (HERA). Legislativny ndvrh o vytvoreni
agentiry md byt zverejneny v poslednom 3stvrtroku 2021, ale koncept HERA sa uZ objavil v neddvno zverejnenej
farmaceutickej stratégii pre Eurdpu.

6.2.  Podla plinu by mal irad HERA vyplnit vyznamnd $trukturdlnu medzeru v infrastruktire EU v oblasti pripravenosti
a reakcie na krizy. Posilni koordindciu medzi ¢lenskymi $tatmi podmetemm strategickych investicii do vyskumu, VyVO)a
vyroby, zavadzania, distribticie a vyuzivania zdravotmckych protlopatrem Na dosiahnutie toho trad HERA pomoze EU
lepsie reagovat na vznikajiice potreby v oblasti zdravia tym, Ze:

— bude predvidat ,konkrétne hrozby a podpori technolégie mapovanim horizontu a predpovedanim vyvoja“. To si
vyziada zna¢nt droven komunikécie so skupinami obcianskej spolo¢nosti zastupujicimi [udi, ktori st typicky pocas
ohrozeni zdravia rizikovejsi, s ciefom vyhodnotit sposoby, ktorymi by ich mohli potencidlne ohrozenia neprimerane
ovplyvnit;
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— bude identifikovat a riesit investicné medzery v klicovych protiopatreniach vritane vyvoja inova¢nych antimikrobik;

— bude monitorovat a zdruzovat vyrobnt kapacitu, poziadavky na suroviny a dostupnost surovin, ¢im bude odstrafiovat
slabiny dodévatel'ského refazca;

— bude podporovat rozvoj prierezovych technologickych rieseni, ako st technoldgie vakcinaénych platforiem, ktoré
posilnia pldnovanie pripravenosti a reakcie na budice ohrozenia verejného zdravia;

— bude vyvijat konkrétne protiopatrenia, a to aj prostrednictvom vyskumu, klinickych skiisani a ddtovej infrastruktdary.

6.3.  EHSV spochybniuje prekryvanie medzi cielmi stanovenymi pre drad HERA a pre ECDC, pre agenttru EMA a v rdmci
nariadenia o zdvaznych cezhrani¢nych ohrozeniach zdravia. Zdd sa, Ze uvedené nariadenia sa vzfahuji na otdzky
pripravenosti na krizy, vyskumu, Gdajov a koordinovanej distribicie lickov a zdravotnickych pomécok. Pridand hodnota
uradu HERA sa preto javi ako nejasnd a dokonca mozno predstavuje riziko, Ze povedie k nejasnostiam o tom, ktory subjekt
je zodpovedny za ktord oblast koordinacie zdravotnej starostlivosti. Napriklad nie je jasné, ¢i by odportcania Gradu HERA
mali v pripade vyhldsenia epidémie s vplyvom na EU prednost pred odporicaniami agentiry EMA.

6.4.  HERA by mala byt ¢isto verejnou organizaciou s jasnym poslanim v oblasti verejného zdravia, nemala by sa spdjat
s oblastami priemyselnej politiky a mala by byt pripravend konat nezdvisle od farmaceutického priemyslu, a navrhovat
rieSenia v prospech verejného zdravia (napriklad v oblasti boja proti antimikrobidlnej rezistencii). Mala by mat primerany
rozpocet, ktory zabezpeci nezdvislé dlhodobé pldnovanie. V pravnych textoch, ktorymi sa upravuje fungovanie HERA, by sa
mala stanovit primerand cenova dolozka.

6.5. Je vSak zrejmé, ze pridand hodnotu tradu HERA predstavuje koordina¢nd dloha pri vyrobe zdravotnickych
pomocok a ochrannych prostriedkov, ako aj lickov. Monitorovanie a zdruzovanie vyrobnej kapacity, poziadaviek na
suroviny a ich dostupnosti tiez predstavuji oblast, v ktorej sa bude tirad HERA odliSovat od agentiry EMA a ECDC.
Uspesna HERA je silnd, nezdvisld a transparentnd verejnd agentiira. Ustrednym prvkom by mal byt verejny zdujem
pretaveny do jej priorit, riadenia a opatreni. Zabezpecenie lepsie rozclenenych tdajov v zranitelnych skupinach by bolo
nevyhnutnym predpokladom boja proti nerovnostiam v oblasti zdravia.

6.6. EHSV sa domnieva, Ze nie st vyrieSené otdzky, napriklad ¢i by sa tradu HERA z logického hladiska mohli
poskytnat pravomoci dohladu, ¢m sa zatial nezaoberalo ani jedno predchddzajice ozndmenie. HERA je skvelou
prilezitostou stavat na excelentnosti eurdpskej vedy, poucit sa z prebiehajicej krizy a zabezpecit, aby verejny sektor
vystupoval ako rozumny investor, ktory riadi zmysluplné inovacie zaloZené na potrebach verejného zdravia. Vzhladom na
prekryvanie s pracou ostatnych organov by bolo vyhodné prispdsobit rozsah posobnosti a povinnosti tiradu HERA tak, aby
zahffali nasledujtce tlohy:

6.6.1.  Koordindcia osobitnej skupiny EU zameranej konkrétne na vplyv, ktory maji ohrozenia zdravia na vysokorizikové
skupiny spolo¢nosti, ako aj na zdravotnikov a opatrovatelov. Této pracovnd skupina by sa mohla zameriavat na star$ich
[udi, osoby so zdravotnymi problémami a osoby so zdravotnym postihnutim, pripadne na dalsie skupiny.

6.6.2.  Zameranie na nediskrimindciu v rimci reakcie EU na budice pandémie, zabezpeenie, aby preventivne opatrenia,
urgentnd zdravotnd starostlivost a lie¢ba boli dostupné pre vietkych vratane bezdomovcov, ko¢ovné komunity a osoby bez
dokladov s pobytom v EU, v pripade ktorych hrozi, Ze sa pocas verejnej reakcie na zdravotné krizy prehliadnu.

6.6.3.  Komunika¢né kampane pri ohrozeniach zdravia s cielom zabezpecit, aby ludia lepsie chdpali, ako sa chranit, ako
musia upravit svoje kazdodenné aktivity, aby zostali v bezpeci, a ako ziskat pristup k pripadnej dostupnej liecbe. Tato
komunikdcia musi byt priamo adresovand a pristupnd pre vSetkych [udi a musia sa v nej zohladnit osobitné potreby
vysokorizikovych skupin, napriklad starsich Iudi, 0s6b so zdravotnymi problémami a osob so zdravotnym postihnutim.
Pocas prebiehajicej pandémie COVID-19 tito komunikicia do velkej miery zdvisi od price organizicii obcianskej
spolo¢nosti. Preto by sa s nimi mali pri tejto ¢innosti viest konzultcie.
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6.6.4.  Riadiaca Struktira HERA by mala byt transparentnd a vyvdZend vratane organizacii pacientov a verejného zdravia,
obcianskej spolo¢nosti, socidlnych partnerov a zdstupcov vyskumnikov. Hoci odvetvia priemyslu budd dolezitymi
partnermi, nemali by byt sacastou Ziadnej riadiacej Struktiry tejto novej verejnej organizicie. Globdlne neuspokojené
potreby bude definovat len sektor verejného zdravotnictva a cielom bude zapojit sa do vyvoja novych produktov v zdujme
ich uvedenia na trh.

V Bruseli 27. aprila 2021

Predsednicka
Eurdpskeho hospodarskeho a socialneho vyboru
Christa SCHWENG
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rasizmu na roky 2020 - 2025

[COM(2020)565 final]
(2021/C 286/21)

Spravodajca: Cristian PIRVULESCU

Konzultdcia Eurdpska komisia, 27. 11. 2020
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Rozhodnutie predsednictva 1. 12. 2020

Prislusnd sekcia sekcia pre zamestnanost, socidlne veci a ob¢ianstvo
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Plendrne zasadnutie ¢. 560

Vysledok hlasovania
(zaprotifzdrzalo sa) 192/2/9

1. Zavery a odporicania

1.1.  EHSV vita akény plan EU proti rasizmu na roky 2020 - 2025, ktory predlozﬂa Eurépska komisia, a difa, Ze
pomoze obnovit Gsilie institdcii EU aj ¢lenskych Stdtov v boji proti rasizmu a inym formdm Strukturalnej diskrimindcie.

1.2.  Plan je relevantny a vhodne nacasovany. Vyvoj epidemiologickej krizy spésobenej ochorenim COVID-19 priniesol
nové vyzvy tykajice sa zaclenenia a podpory rozmanitosti. Uz aj tak marginalizované skupiny, ako sti migranti, zdpasia
s velkymi zdravotnymi, socidlnymi a ekonomickymi tazkostami. V Case krizy st diskrimina¢né postoje a ¢iny zvycajne
rozsirenejsie.

1.3, Aj pred krizou sposobenou ochorenim COVID-19 sa situdcia mensin a zranitelnych skupin v EU zhor$ovala.
Rozsirili sa protimigrantské postoje, ktoré v snahe ziskat si volicov presadzuji vedici predstavitelia a strany podnecujiice
protimoslimské, protiafrické a protidzijské zmyslanie. Historické mensiny, ako si Rémovia, sa Coraz Castejsie stavaja
terom rasovo motivovanej nenavisti. Bezpecnost zidovského obyvatelstva v Eurdpe sa postupne zhoriuje, ¢o vyvoldva
bolestivé spomienky na kruty antisemitizmus, ktory suzoval kontinent pred druhou svetovou vojnou.

1.4,V tomto kontexte je cieflom pldnu zefektivnit legislativne, politické a rozpoctové opatrenia. Hoci plén spdja vietky
dostupné ndstroje, niekedy sa zdd, Ze mu chyba ambiciéznost a historickd hlbka. Pristup zvoleny v plane je prilis opatrn)’f,
zatial Co situdcia sa rychlo zhorsuje. EHSV by chcel zdoraznit, Ze Gsilie na boj proti diskrimindcii, rasizmu, xenof6bii a inym
druhom nezndsanlivosti na eurdpskej Grovni je )ednoznacne povinnostou zakotvenou v zakladajiicich dokumentoch EU.
Nemd dobrovolny charakter a rozdelenie povmnostl medzi EU a organmi clenskych Statov by nemalo byt déovodom
lahostajnosti a necinnosti. Osobitnou otdzkou je, ako presvedcit vetky clenské Stty EU, aby sa zapojili do tohto silia,
a ako zaistit aktivnu spoluprdcu rozli¢nych orgdnov, instittcii a organizicif na vnitro$tdtnej Grovni.

1.5.  EHSV podporuje navrh novych pravnych predpisov na posilnenie tlohy vnitrostitnych subjektov pre rovnaké
zaobchadzanie.

1.6.  EHSV takisto vyzyva Radu, aby prijala ndvrh Komisie z roku 2008 o vykondvani zdsady rovnakého zaobchddzania
s osobami bez ohladu na ndboZenské vyznanie alebo vieru, zdravotné postihnutie, vek alebo sexudlnu orientdciu.

1.7.  Rdmcové rozhodnutie o boji proti rasizmu a xenofdbii prostrednictvom trestného prava, klacovy legislativny akt, si
vyzaduje komplexné postidenie uplatiiovania.
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1.8.  Online priestor sa ¢oraz CastejSie stdva nahradou tradi¢nej verejnej sféry. Takisto je priestorom, ktory vyuZzivaji
niektori predstavitelia, skupiny a organizdcie na propagéciu rasistickych a diskrimina¢nych postojov. Pri navrhovani politik

nélezitému rieSeniu.

1.9.  V poslednom desatro¢i sa, zial, stévame svedkami toho, ako zna¢né mnozstvo skupin a organizicii otvorene
preberd myslienky, symboly a ¢iny eurépskeho medzivojnového fasizmu. V poslednom desatro¢i sa presunuli z okraja
verejnej stéry do jej stredu, a to aj prostrednictvom mobilizicie na internete. Motivuje ich aj politicky vyvoj mimo Eurépy —
vlddy velkych $titov, ktoré vo vnitornej a vonkajsej politike zaujimaji nacionalistické a konzervativne postoje. Tato novd
mobilizdcia by sa mala naleZite riesit, a to nielen prostrednictvom legislativnych a represivnych opatreni, ktoré by mohli
prist prili§ neskoro, ale aj prostrednictvom priamych a rdznych opatreni na riesenie hlavnych pri¢in pravicovej radikalizdcie.

1.10.  EHSV vita akény plan tykajici sa Eurdpskeho piliera socidlnych prav, ktory predlozila Komisia, a difa, Ze sa nim
vyrazne posilni rovnost na trhu prace, a to aj pre osoby s mensinovym rasovym alebo etnickym poévodom. Takisto dtfame,
7e institdcie EU a ¢lenské tity dodrzia svoje socidlne zdvizky v tychto hospodarsky naroénych casoch poznacenych
epidémiou ochorenia COVID-19.

1.11.  EHSV so zdujmom ocakdva komplexnt stratégiu Komisie v oblasti prav deti naplanovant na rok 2021. Dtfame,
Ze stratégia bude obsahovat opatrenia na boj proti rasizmu a diskrimindcii, ale takisto prepojenia s politikami a zdrojmi,
ktoré by mohli zmiernit negativne ti¢inky epidémie a sposobené narusenia.

1.12.  Vyzaduje sa komplexné prehodnotenie politiky EU a clenskych stitov v oblasti zdravia s cielom zabezpecit pristup
k vysokokvalitnym sluzbdm vsetkym ludom a najmé tym, ktori pochddzaji zo zranitelnych a z mensinovych skupin.
Zahffia to lepsie financovanie sluzieb, rozvoj infrastruktiry verejného zdravotnictva vo vsetkych regiénoch, najmi
v chudobnejsich oblastiach, rozvoj sluzieb primarnej zdravotnej starostlivosti a zameranie poskytovania sluzieb na potreby
a prava pacientov. Osobitnd pozornost by sa mala venovat pravam, dostojnosti a dobrym Zivotnym podmienkam starsich
obcanov, ktori sti pocas pandémie COVID-19 izolovani v opatrovatel'skych zariadeniach.

1.13.  Historické korene rasizmu by mali byt predmetom opitovného zdujmu a opatreni, najmi v oblasti vzdeldvania.
Mali by sa vypracovat nové ucebné osnovy a ucebnice a s podporou EU by sa mali zorganizovat programy odbornej
pripravy pre ucitelov a pedagbgov. Na sekunddrnej a tercidrnej trovni vzdeldvania by sa mal podporovat interdisciplindrny
pristup k spolo¢nej eurdpskej histérii a dedicstvu.

1.14.  EHSV sa pripdja k vyzve Komisie, aby vietky ¢lenské $taty vypracovali a prijali ndrodné akéné plany proti rasizmu
a rasovej diskriminacii. Takéto plany ma priblizne len polovica ¢lenskych $tatov, ¢o je dokazom rozli¢nej trovne zdujmu
a odhodlania zo strany vldd ¢lenskych §tdtov. EHSV so zdujmom ocakéva identifikiciu spolo¢nych usmeriujticich zdsad pre
ndrodné akéné pldny, ktord je napldnovand na rok 2021, a je pripraveny zapojit sa do tohto dsilia.

1.15.  EHSV veri, Ze silie, ktoré vyvijaji podnikatel'ské organizicie a jednotlivé podniky s cielom vytvorit a udrziavat
inkluzivne pracovné prostredie pre svojich zamestnancov bez ohladu na pohlavie, rasovy alebo etnicky povod,
nabozenstvo, vek, zdravotné postihnutie alebo sexudlnu orientdciu, sa este zintenzivni. Inkluzivne pracovné prostredie
zahfia aj skuto¢ny socidlny dialog a silné zastiipenie zamestnancov. So zdujmom ocakdvame Mesiac eurdpskych chart
rozmanitosti v méji 2021 a zavedenie online suboru ndstrojov, ktory pomoze podnikom posidit svoju vnitornd
rozmanitost a svoje stratégie rozmanitosti.

1.16.  Finan¢né prostriedky vyclenené na opatrenia na boj proti rasizmu a diskrimindcii sa zdajt byt velkorysé. Zahfnaji
prostriedky z viacroéného finanéného rdmca (VER), nového programu Obcania, rovnost, prava a hodnoty, programu
Horizont Eurépa a nového Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti. Na zdklade doterajsieho vieobecného hodnotenia
opatreni sa zdd, ze vlady clenskych stitov nemajti velky zdujem ziskat rozne zdroje a usilovat sa bojovat proti rasizmu
a diskriminacii. EHSV sa domnieva, Ze nesta¢{ len vy¢lenit rozpoctové prostriedky a ze by sa mal vytvorit systém stimulov.
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1.17.  EHSV vita zdmer Komisie spolupracovat s eurépskymi politickymi stranami, Eurépskou sietou pre spolupracu
v oblasti volieb, ob¢ianskou spolo¢nostou a akademickou obcou s cielom zvysit Gcast na akénom pléne pre eurdpsku
demokraciu. EHSV je pripraveny zapojit sa do tejto ¢innosti a prispiet svojim uhlom pohladu a odbornymi znalostami.

1.18.  EHSV vyzyva Komisiu, aby lepsie prepojila rozli¢éné plany, ktorych ciele a ndstroje sa do zna¢nej miery prekryvaja.
Navrhujeme integraciu planu proti rasizmu, stratégie uplatiovania Charty zdkladnych prav, akéného planu pre demokraciu
a spravy o pravnom Stite. Vzhladom na skutocnost, Ze tieto pldny predstavuji $pecifické politické oblasti, mali by sme
identifikovat aj spolo¢né prvky a synergie.

1.19.  Jednym z pilierov tcinnych politik v oblasti demokracie, pravneho $titu a ochrany ludskych prav je dynamick4,
dobre organizovand a asertivna obcianska spolo¢nost, ktord je aktivna na vietkych tirovniach — na miestnej, regiondlnej,
narodnej a eur6pskej. EHSV preto nalichavo vyzyva Komisiu, aby vypracovala komplexnii stratégiu pre eurépsku obciansku
spoloc¢nost s cielom pomoct jej plnit si svoje demokratické poslanie.

2. VSeobecné pripomienky

2.1. Boj proti rasizmu a rasovej diskriminacii prostrednictvom pravnych predpisov: preskiimanie a opatrenia

2.1.1.  EHSV vyzyva Komisiu, aby ¢o najskor vykonala komplexné postdenie existujiccho pravneho rdmca.
Monitorovanie transpozicie a uplatfiovania pravnych predpisov EU je klicové na zabezpecenie tcinnych opatreni na
boj proti diskrimindcii. EHSV vyzyva Komisiu, aby do postdenia zahrnula postoje organizacii ob¢ianskej spolo¢nosti,
socidlnych partnerov a komunitnych skupin v prvej linii, ako aj vnuatrostatnych subjektov pre rovnaké zaobchddzanie.
Takisto by mali byt zapojené organizdcie, ktoré pracuji priamo s dotknutymi skupinami.

2.1.2.  EHSV so zdujmom ocakdva monitorovaciu spravu o vykondvani smernice o rasovej rovnosti naplanovant na rok
2021 a vita mozné zameranie na reguldciu v oblasti presadzovania prava. Takisto vyzyva Komisiu, aby, ak je to potrebné,
proaktivne vyuzivala postupy v pripade nesplnenia povinnosti.

2.1.3.  EHSV podporuje navrh novych pravnych predpisov na posilnenie tlohy vnutrostatnych subjektov pre rovnaké
zaobchddzanie. Je polutovaniahodné, Ze takéto dolezité institticie, ktoré sii zodpovedné za poskytovanie nezdvislej pomoci
obetiam diskriminacie, podporu rovnosti, vykonavanie nezavislych prieskumov a vyddvanie nezavislych sprav a odporicani,
majua prili§ roznorodé rozdelenie pravomoci a tloh. Je absolttne nevyhnutné ich dlohu prehodnotit a dalej posilnit.

2.1.4.  EHSV takisto vyzyva Radu, aby prijala ndvth Komisie z roku 2008 o vykondvani zdsady rovnakého
zaobchddzania s osobami bez ohladu na ndbozenské vyznanie alebo vieru, zdravotné postihnutie, vek alebo sexudlnu
orientaciu (V).

2.1.5.  Rémcové rozhodnutie o boji proti rasizmu a xenofdbii prostrednictvom trestného prava (3), kltucovy legislativny
akt, si vyzaduje komplexné postidenie uplatiiovania. Ako sa uvddza v ndvrhu, existuji vdzne obavy, ktoré ma aj vybor,
v stvislosti s tym, do akej miery s primerané sankcie, ktoré za nendvistné prejavy a trestné Ciny z nendvisti stanovuji
vnutro§titne trestnopravne predpisy.

2.1.6.  Mimoriadne znepokojivé je $irenie nendvistnych prejavov v online priestore (°). Hoci sa v rdamcovom rozhodnut{
vyzaduje, aby clenské Staty postihovali ako trestné verejné podnecovanie k nésiliu alebo nendvisti na zdklade farby pleti,
nabozenstva, rodového povodu alebo ndrodného ¢i rasového, alebo etnického povodu, v uplatiiovani tohto pravidla v praxi
existujii zna¢né nedostatky. Vnatro§tatne orgdny musia zohladiiovat zdsadu slobody prejavu a podrobnejsie vymedzit
obsah nezakonného sprévania online. Zaroven musia spolupracovat s IT platformami, aby regulovali pristup a stanovili
jasnejsie pravidld moderovania a odstrafiovania obsahu. Dosiahol sa pokrok, pokial ide o dobrovolné dodrziavanie
predpisov poskytovatelmi platforiem a odstranovanie nezdkonného obsahu, ale na udrzanie tempa s vyvojom v online
priestore je potrebné nepretrzité usilie.

) COM(2008) 426 final.

U.v. EU L 328, 6.12.2008, s. 55.

’)  Online priestor sa takisto Coraz Castejsie stdva cielom §tdtov, ktoré uplatiuji nekonvenéné stratégie na ovplyviovanie verejnej
mienky.

o —
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52008PC0426&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:328:SOM:SK:HTML
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2.1.7.  Online priestor sa Coraz Castejsie stava ndhradou tradicnej verejnej sféry. Je to priestor, v ktorom sa odohrdva
vacsina socidlnych interakcii slizZiacich roznym potrebdm a na rozne tGéely od nakupu tovaru a sluzieb, zdbavy, informacii,
vzdelavania a kultdrnej spotreby po obciansku a politickd mobilizaciu. Ide o rozsiahly priestor, v ktorom vyvoj technolégii
a sluzieb postiva hranice spolocenskosti a interakeii. Takisto je obltibenym priestorom politickych predstavitelov, skupin
a organizacif, pomocou ktorého propaguji svoje hodnoty a ideoldgie, komunikuja s verejnostou a mobilizujt k ¢innosti (%).
Niektori z nich rasistické a diskrimina¢né postoje postavili do centra svojej politickej ¢innosti a mobilizacie. Pri navrhovani
politik a postupov by sa mala venovat vicsia pozornost problému organizovaného Sirenia nendvistnych prejavov a jeho
nalezitému rieeniu.

2.1.8.  V poslednom desatrodi sa, zial, stivame svedkami toho, ako zna¢né mnoZstvo skupin a organizdcii otvorene
preberd myslienky, symboly a ¢iny eurépskeho medzivojnového fasizmu. Patria medzi ne strany v ndrodnych
parlamentoch, mimoparlamentné strany, politické hnutia a milicie, ktoré vietky vychddzaja z politickej kultdry nendvisti
a diskrimindcie. V poslednom desatroci sa presunuli z okraja verejnej sféry do jej stredu, a to aj prostrednictvom mobilizdcie
na internete. Motivuje ich aj politicky vyvoj mimo Eurdpy — vlddy velkych stdtov, ktoré vo vnitornej a vonkajsej politike
zaujimaji nacionalistické a konzervativne postoje. Tato novd mobilizdcia by sa mala néleZite riesif, a to nielen
prostrednictvom legislativnych a represivnych opatreni, ktoré by mohli prist prili§ neskoro, ale aj prostrednictvom
priamych a rdznych opatreni na rieSenie hlavnych pri¢in pravicovej radikalizacie.

2.1.9.  Ako sa uvadza v ndvrhu, niektoré ¢lenské $tdty prijali opatrenia na zdkaz rasistickych skupin a ich symbolov, ¢asto
podla pravnych predpisov o trestnych ¢inoch z nendvisti, nendvistnych prejavoch alebo terorizme, alebo zaviedli trestné
postihy v stvislosti s popieranim zlo¢inov proti [udskosti a/alebo nacistického a fasistického obdobia, ako aj s propagandou
teroristickych skupin. Ide o krok spravnym smerom, treba vsak vyvinat dalsie tsilie. Vietky krajiny by mali vypracovat
vnutro§titne reakcie na ndsilny extrémizmus a ich pristup by mala ulahcovat jednotnd ¢innost na drovni EU. EHSV so
zdujmom ocakdva spravu Komisie o vnutro§titnych reakcidch na ndsilny extrémizmus. Vyzyvame Komisiu, aby tzko
spolupracovala nielen s orgdnmi presadzovania prava, ktoré st zvycajne poverené monitorovanim nasilného extrémizmu,
ale aj s vnatrodtaitnymi subjektmi pre rovnaké zaobchddzanie, nezdvislymi kontrolnymi institiiciami, organizdciami
obcianskej spolocnosti (vritane ndboZenskych komunit), socidlnymi partnermi, médiami a univerzitami. EHSV je
pripraveny prispiet k vypracovaniu spolo¢nych pldnov EU v oblasti boja proti ndsilnému extrémizmu svojimi vlastnymi
odbornymi znalostami. Opatrenia by sa nemali zameriavat len na viditelné pripady ndsilného extrémizmu v pokrocilom
$tadiu, ale aj na hlavné pric¢iny a podmienky, ktoré viedli k radikalizdcii a ndsilnym ¢inom.

2.1.10.  EHSV nabdda vsetky clenské $tdty, aby zvézili bezodkladnt ratifikdciu dohovoru Medzindrodnej organizdcie
prace ¢. 190 (2019), ktory je vobec prvou medzindrodnou zmluvou jednoznaéne odsudzujiicou kazdi formu ndsilia
a obtazovania vo svete prace. Preto sa tyka aj obtazovania a diskriminacie z rasovych, rodovych alebo akychkolvek inych
dovodov.

2.2. Dalsie opatrenia nad ramec pravnych predpisov EU — vaSie Usilie v boji proti rasizmu v kazdodennom Zivote

2.2.1.  EHSV vita nové zameranie na boj proti diskrimindcii zo strany orgdnov presadzovania prdva. Orginy
presadzovania prava kazdodenne pracuji vo vietkych eurépskych komunitdch a mohli by byt kldc¢ovymi aktérmi v boji
proti rasizmu, xenofébii a diskrimindcii. Vzdeldvanie a odbornd priprava persondlu vsak, Zial, zvycajne nezahfiia
demokraciu, ochranu ludskych prdv a diskrimindciu. V niektorych pripadoch sa priamo u prislusnikov orgdnov
presadzovania prdva vytvdraju rasistické, xenofébne a diskriminacné postoje, pricom v najhorSom pripade st prepojeni
s vonkajsimi skupinami, ktoré tieto myslienky propagujti. Vitame pracu Agentiiry Eur6pskej tnie pre zdkladné prava (FRA)
a Agenttry Eurdpskej tnie pre odborni pripravu v oblasti presadzovania préva (CEPOL) zamerand na vyvoj zdrojov
a néstrojov odbornej pripravy, ale to nestali. Pocet potencidlnych zaujemcov o vzdeldvanie a odbornt pripravu predstavuje
rddovo stdtisice. Preto je potrebné vyrazne posilnit spoluprdcu s vnitrostatnymi institGciami odbornej pripravy a venovat
viac zdrojov na odbornt pripravu na drovni EU a vnitrostitnej trovni. FRA a CEPOL mozu takisto nabddat vndtro§titne
institacie odbornej pripravy, aby spolupracovali s organizdciami obcianskej spolo¢nosti a univerzitami s cielom lepsie
prisposobit obsah odbornej pripravy vnatrostatnym Specifikdm.

() EHSV odportica, aby Eurdpska komisia lepsie zaclenila tento akény plan do eurdpskej digitdlnej stratégie.
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2.2.2.  EHSV vita pevné odhodlanie Komisie bojovat proti diskrimindcii a nerovnostiam v pristupe k zamestnaniu,
vzdeldvaniu, zdravotnej starostlivosti a byvaniu prostrednictvom politickych programov a programov financovania. Preto
vitame aj akén)'/ plan t}’lkajﬁci sa Eurdpskeho piliera sociélnych prév ktor}'/ predlozila Komisia, a difame, Ze sa nim V}'/razne
posilni rovnost na trhu préce, a to aj pre osoby s mensinovym rasovym alebo etnickym povodom. Takisto difame, Ze
institicie EU a ¢lenské $tity dodrZia svoje socidlne zavizky v tychto hospodarsky narocnych ¢asoch poznacenych
epidémiou ochorenia COVID-19.

2.2.3.  EHSV vita zdmer pouzif Eurdpsky ndstroj obnovy, Nastroj technickej podpory a vSeobecny rozpocet na roky
2021 - 2027 na podporu socidlneho za¢lenenia, zabezpecenie rovnakych prilezitosti pre vSetkych a boj proti diskrimindcii.
V dosledku krizy sposobenej ochorenim COVID-19, ktord netimerne zasiahla zranite[nych ludi a ludi patriacich
k mensindm, vznikla potreba vytvorit infratruktiru a zabezpecit rovnaky pristup na trh prace, k zdravotnej a socidlnej
starostlivosti, byvaniu a k vysokokvalitnym, nesegregovanym a inkluzivanym sluzbdm v oblasti vzdeldvania a odbornej

pripravy.

2.2.4.  Kriza COVID-19 prehibila problémy zranitelnych a mensinovych skupin, pokial ide o trh prace. Ludia
z mensinového prostredia majt tazkosti pri hladani prace, a ak ju aj majg, tazko dostdvajii mzdu v stlade s tiroviiou svojho
vzdelania a zru¢nosti. Hospodarske dosledky pandémie, ako je rozsiahle prepustanie a dalsie zhorSovanie pracovnych
podmienok a odmefiovania, vyraznejSie zasahuji zranitelné a mensinové skupiny. So zdujmom ocakavanie akény plan
tykajtci sa Eurépskeho piliera socidlnych prav, aby sa mohla tic¢inne riesit diskrimindcia v oblasti zamestnanosti.

2.2.5.  COVID-19 md negativny vplyv aj na vzdeldvanie. Zatvdranie $kol, ku ktorému doslo v roku 2020 a ktoré bude
pravdepodobne pokracovat aj v roku 2021, narusilo vzdeldvaci proces, ktory uz bol nedostatocne inkluzivny. Aj pred
pandémiou deti a mladi I'udia zo zranite[nych a z mensinovych skupin pred¢asne ukoncovali $kolskii dochddzku alebo sa
do vzdeldvacieho procesu nezapdjali v plnom rozsahu. V rdmci miery svojho zapojenia do vzdeldvania boli deti
z mensinového prostredia teréom diskrimindcie a sikany, o sa v navrhu Eur6pskej komisie nezohladniuje v plnej miere.
Skoly nie st len vzdeldvacimi institGciami — v nich a v ich okoli sa poskytuji viaceré sluzby od stravovania po
monitorovanie zdravia a pomoc a prevenciu v oblasti ndsilia zo strany rodi¢ov a komunity. Presunutie vyucby do online
priestoru bolo nidzovym rieSenim. V mnohych pripadoch predstavovalo dalsiu prekdzku pre zranitelné deti a deti
z mensin, ktorym chybaji vhodné zariadenia a pripojenie na internet. Hned ako bude mozné otvorit skoly, bude treba
prijat priame a rdzne opatrenia s cielom zacat doplnkovi vyucbu a poskytovanie sluzieb. EHSV so zdujmom ocakéva
komplexn stratégiu Komisie v oblasti prdv deti napldnovand na rok 2021. Difame, Ze stratégia bude obsahovat opatrenia
na boj proti rasizmu a diskrimindcii, ale takisto prepojenia s politikami a zdrojmi, ktoré by mohli zmiernit negativne ti¢inky
epidémie a sposobené narusenia.

2.2.6.  EHSV vita pracu siete na zvySovanie povedomia o radikalizacii a dufa, Ze sa jej ¢innosti budd nadalej podporovat
a rozvijat, najmd pokial ide o vzdeldvanie.

2.2.7.  Pokial ide o zdravie, pandémia COVID-19 md zdvazné dosledky. Nerovnosti v oblasti zdravia, ktorym st vystaveni
[udia s mensinovym rasovym alebo etnlckyrn povodom, sa zhorsili. Vyzgvame Platformu pre politiku EU v oblasti zdravia,
aby v plne) miere riesila otdzku zniZovania nerovnosti Zalozenych na rasovom alebo etnickom povode. EU musi Vyvmut
ovela vicsie usilie, aby zabezpecila obcanom a obyvatelom EU pristup k Vysokokvahtnym zdravotnickym sluzbdm pocas
pandémie a po nej. Usilie EU o zabezpecenie zdravotnickeho vybavenia a neskor aj pristupu k vakcinam je chvalyhodné
a podporované. Problém, ako v strednodobom a dlhodobom horizonte zaistit dostupnost a kvalitu pre vsetkych ludi,
a najmd pre tych zo zranitelnych a menginovych skupin, viak moze vyriesit len komplexné prehodnotenie politiky EU
a ¢lenskych $tatov v oblasti zdravia. Zahfa to lepsie financovanie sluzieb, rozvoj infrastruktdry verejného zdravotnictva vo
vietkych regiénoch, najmd v chudobnejsich oblastiach, rozvoj sluzieb primdrnej zdravotnej starostlivosti a zameranie
poskytovania sluzieb na potreby a prava pacientov.

2.2.8.  Vicsie Usilie treba vyvinit v stvislosti s byvanim. Ako sa uvddza v ndvrhu, diskrimindcia na trhu s byvanim
posiliiuje segregdciu, o md dominovy efekt, pokial ide o vzdeldvanie alebo pracovné prilezitosti, a v pripade rodin s detmi
aj vyrazny Skodlivy vplyv na vyvoj deti. Epidémia ochorenia COVID-19 zvyraznila potrebu opatreni na zlepSenie
podmienok byvania. Prevencia ndkazy a zévaznych foriem ochorenia zdvisi od celkového zdravotného stavu, ale aj od
pristupu k vode a sanitacnej infrastruktire. Prioritne by sa mal rieSit problém segregovaného byvania, najmi
v chudobnejsich oblastiach. Hoci st v rdmci politiky sudrznosti k dispozicii financéné prostriedky na podporu opatreni
v z4ujme nesegregovaného byvania a na zabezpecenie pristupu k vSeobecnym inkluzivnym a vysokokvalitnym sluzbdm, nie
je jasné, ¢i ndrodné orgdny a miestne samosprdvy maji o ne zdujem.
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2.3. Strukturalny rasizmus — rieSenie vychodiskového problému

2.3.1.  Boj proti stereotypom a zvySovanie informovanosti o historii je nanajvy$ dolezity pre kontinent bez rasizmu
a diskrimindcie. Historické korene rasizmu by mali byt predmetom opdtovného zdujmu a opatreni, najmd v oblasti
vzdeldvania. Vitame pracu Rady Eurdpy v oblasti histérie a jej vyucby. Poskytnuté ndstroje sa vSak beZne na vyucovanie
histérie nepouzivaji vo velkom. V tomto smere sa vyzadujd cielenejsie a rdznejsie opatrenia. Mali by sa vypracovat nové
ucebné osnovy a ucebnice a s podporou EU by sa mali zorganizovat programy odbornej prlpravy pre ucitelov a pedagégov.
Na sekunddrnej a tercidrnej drovni vzdeldvania by sa mal podporovat interdisciplindrny pristup k spolo¢nej eurdpskej
histérii a dedi¢stvu. Doraz na vzdeldvanie, formélne aj neformdlne, je zdkladnym kamenom kazdej G¢innej politiky na boj
proti rasizmu a diskrimindcii.

2.3.2.  Velmi dolezitd tlohu zohrdva takisto kreativny priemysel, ktory pomdha preklentit rozdiely medzi socidlnymi
skupinami. Empatia a solidarita st hodnoty, ktoré tvoria zdklad inkluzivnej spolo¢nosti. Preto vitame zameranie programu
Kreativna Eurdpa a inych programov na projekty, ktoré sa usiluji odstranit prekdzky a podporit socidlne zaclenenie a ticast
nedostato¢ne zastiipenych a znevyhodnenych skupin.

2.3.3.  Prdca s novindrmi je takisto dobre nacasovand a relevantnd. Podporujeme usilie Komisie stivisiace s pripravou
série semindrov o rasovych a etnickych stereotypoch, na ktorych sa stretnti novindri, organizdcie obcianskej spolo¢nosti
a zdstupcovia 0s0b s mensinovym rasovym alebo etnickym pévodom. EHSV je pripraveny zapojit sa do tohto usilia.

2.3.4.  EHSV vyzyva Eurépsku komisiu a clenské $tity, aby vypracovali spoloénti metodiku zhromazdovania
relevantnych tdajov vrdtane ddajov rozclenenych podla etnického a rasového povodu. Malo by sa pri tom vychddzat
zo zdsad, ktoré stanovila Svetova konferencia proti rasizmu, rasovej diskrimindcii, xenofdbii a stvisiacej nezndsanlivosti
z roku 2002 a Durbansky akény program, pricom rozclenené tdaje v Statistikdch o obyvatelstve by sa mali zbierat
s vyslovnym sthlasom respondentov na zdklade ich vlastnej identifikdcie a v stlade s normami v oblasti udskych prav
chréniacimi sikromie. EHSV sa domnieva, Ze prica v oblasti zhromazdovania ddajov, ktort robi Agenttira pre zdkladné
préava, nie je postacujica, a Ze by sa podobné usilie malo vyvijat aj na drovni ¢lenskych statov.

2.3.5. S ciefom podporit prostredie medzikultirnej tolerancie EHSV zdoraziuje vyznam osvedcenych postupov
spoluprdce s miestnou droviiou (mestami) a trovilou susedstva/komunity, kde sa Strukturdlny rasizmus spéja
s kazdodennym Zzivotom a pracou.

2.4. Realizadny ramec: maximalne vyuZitie néstrojov EU

2.4.1.  EHSV sa pripdja k vyzve Komisie, aby v3etky c¢lenské staty vypracovali a prijali ndrodné akéné plany proti rasizmu
a rasovej diskriminacii. Takéto plany ma len priblizne polovica ¢lenskych $tatov, ¢o je dokazom rozli¢nej tirovne zdujmu
a odhodlania zo strany vlad ¢lenskych stdtov (°). EHSV so zdujmom ocakava identifikdciu spolo¢nych usmernujtcich zdsad
pre ndrodné akéné plany, ktord je naplanovand na rok 2021, a je pripraveny zapojit sa do tohto usilia. Oblasti politiky
zdoraznené v stiCasnom akénom plane (antidiskriminaéné pravne predpisy a tloha orgdnov pre rovnaké zaobchddzanie;
nenavistné prejavy a trestné ¢iny z nendvisti; nezdkonné profilovanie zo strany organov presadzovania prava; rizikd, ktoré
predstavuji nové technoldgie; stereotypy a historické povedomie; rovnaky pristup k vzdeldvaniu, zamestnaniu, zdravotnej
starostlivosti, byvaniu; uplatiovanie hladiska rovnakého zaobchddzania na vnitrostitnej trovni; zapojenie regionalnej
a miestnej irovne; financovanie boja proti rasizmu; zber idajov, dialég s obcianskou spolocnostou) st dobre Struktdrované
a komplexné. Osobitnou otdzkou je, ako presvedc1t Vsetky ¢lenské Stdty EU, aby sa zapojili do dsilia, a ako zaistit aktivnu
spoluprécu rozli¢nych orgdnov, institiicii a organizdcii na vndtrostdtnej trovni.

2.4.2.  EHSV veri, Ze Gsilie, ktoré vyvijajii podnikatelské organizdcie a jednotlivé podniky s cielom vytvorit a udrziavat
inkluzivne pracovné prostredie pre svojich zamestnancov bez ohladu na pohlavie, rasovy alebo etnicky povod,
nabozenstvo, vek, zdravotné postihnutie alebo sexudlnu orientaciu, sa este zintenzivni (°). Inkluzivne pracovné prostredie
zahffia aj skuto¢ny socidlny dialog a silné zastipenie zamestnancov. So zdujmom ocakdvame Mesiac eurdpskych chart
rozmanitosti v mdji 2021 a zavedenie online siboru ndstrojov, ktory pomoéze podnikom posidit svoju vnitorni
rozmanitost a svoje stratégie rozmanitosti.

() Podla sprdvy FRA z roku 2020 (jin 2020, FRA) malo v roku 2019 pldny proti rasizmu, rasovej/etnickej diskrimindcii a sivisiacej
nezndsanlivosti 15 clenskych Stétov (Belgicko, Ceskd republika, Finsko, Franctizsko, Holandsko, Chorvitsko, [rsko, Litva, Nemecko,
Portugalsko, Slovensko, Spanielsko, Svédsko a Taliansko; Spojené kralovstvo malo plan, ale vystapilo z EU 1. janudra 2021).

(®)  Podla navrhu v 24 ¢lenskych $tdtoch existuji v stiasnosti Charty rozmanitosti s viac ako 12 000 signatdrmi (ako st napr. podniky,
verejné institdcie, mimovlddne organizicie, univerzity, odborové zvizy), ¢o celkovo predstavuje viac ako 16 miliénov zamestnancov.
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2.4.3.  EHSV plne podporuje zavizok Komisie zabezpecit, aby sa boj proti diskrimindcii z osobitnych dévodov a sposob,
akym sa prelinajd s inymi dovodmi diskrimindcie, ako je pohlavie, zdravotné postihnutie, vek, nibozenstvo alebo sexudlna
orientdcia, zaclenil do vietkych politik, pravnych predpisov a programov financovania EU.

2.4.4.  Finan¢né prostriedky vyclenené na opatrenia na boj proti rasizmu a diskrimindcii sa zdaja byt velkorysé. Zahfnaja
prostriedky z VFR, nového programu Obcania, rovnost, prava a hodnoty, programu Horizont Eurépa a nového
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti. Na zdklade doterajsicho v§eobecného hodnotenia opatreni sa zdd, Ze vlady
Clenskych stitov nemajii velky zdujem ziskat rozne zdroje a usilovat sa bojovat proti rasizmu a diskrimindcii. EHSV sa
domnieva, Ze nestaci len vy¢lenit rozpoctové prostriedky a ze by sa mal vytvorit systém stimulov. Hlavnym dévodom
obmedzeného zdujmu by mohol byt citlivy politicky charakter opatreni a politickd mobilizicia radikdlnych predstavitel'ov,
organizdcii a skupin proti tymto opatreniam.

2.4.5.  Boj proti rasizmu a diskrimindcii vo vonkajsich politikich je takisto prioritou, a to najmi vo svete vdzne
zasiahnutom epidémiou ochorenia COVID-19. EHSV veri, ze hodnoty boja proti rasizmu, nediskrimindcie a rovnosti sa
budii v plnej miere podporovat pomocou Néstroja susedstva a rozvojovej a medzindrodnej spoluprice v stcinnosti
s vlddami, organizdciami obcianskej spolo¢nosti a socidlnymi partnermi z jeho partnerskych krajin (7).

2.5. Pozitivne opatrenia EU: potvat a konat

2.5.1.  Demokratickd ticast a zasttpenie skupin, ktorym najcastejsie hrozi marginalizdcia, ako si [udia s mensinovym
rasovym alebo etnickym povodom, si vo vicSine Casti Eurdpy stdle nedostatocné. EHSV preto vita zdmer Komisie
spolupracovat s eurdpskymi politickymi stranami, Eurépskou siefou pre spolupricu v oblasti volieb a obcianskou
spolo¢nostou s cielom zvysit Gcast na akénom plane pre eurdpsku demokraciu. EHSV je pripraveny zapojit sa do tejto
Cinnosti a prispiet svojim uhlom pohladu a odbornymi znalostami. Jednou z priorit by bolo odstrdnit rozne prdvne
a administrativne vyzvy, prekdzky pristupnosti a instituciondlne tazkosti, ktorym &elia Iudia pripraveni zapdjat sa do
politiky na vietkych trovniach. Dalsou by bolo spolupracovat so stranami a nabddat ich, aby si ziskavali rozmanitejsie
a inkluzivnejsie okruhy volicov a podporovali predstavitelov a kandiddtov z prostredia mensinovych/zranitelnych skupin.

2.5.2. EHSV vita zdvizok Komisie pravidelne sa stretdvat s organizdciami obcianskej spolo¢nosti a so socidlnymi
partnermi aktivnymi v boji proti rasizmu na eurdpskej, ndrodnej a miestnej drovni, aby zhodnotila pokrok v boji proti
rasizmu. EHSV je pripraveny zapojit sa do dialogu. Je dolezité zapojit do tohto procesu aj zdstupcov nabozenskych obci.

2.5.3.  EHSV takisto vita, Ze Komisia pldnuje vymenovat koordindtora proti rasizmu. Koordinator bude spolupracovat
s ¢lenskymi $tatmi, Eurépskym parlamentom, organizdciami ob¢ianskej spolo¢nosti, socidlnymi partnermi a akademickou
obcou s cielom posilnit politické rieSenia v boji proti rasizmu.

2.5.4.  EHSV s poteSenim ocakdva samit proti rasizmu, ktory Komisia planuje zorganizovat. Tento samit sa bude konat
21. marca 2021 v rovnaky defl ako Medzindrodny dei boja za odstranenie rasovej diskrimindcie, pricom Komisia si tento
den bude kazdoro¢ne pripominat.

2.5.5.  Préca Komisie zamerand na podporu rozmanitosti a zabezpecenie inkluzivneho pracoviska bez diskrimindcie pre
vietkych [udi, bez ohladu na ich rasovy alebo etnicky povod alebo farbu pokozky, je vitand a predstavuje velmi dobry
Standard pre fungovanie ostatnych instittcii EU.

V Bruseli 27. aprila 2021

Predsednicka
Eurdpskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Christa SCHWENG

()  U.v.EUC 110, 22.3.2019, s. 163.
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Stanovisko Europskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru — Oznamenie Komisie Eur6pskemu
parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socialnemu vyboru a Vyboru regiénov - Unia
rovnosti: stratégia pre rovnost LGBTIQ o0s6b na roky 2020 — 2025

[COM(2020) 698 final]
(2021/C 286/22)

Spravodajca: lonut SIBIAN
Pomocnd spravodajkyia: Maria del Carmen BARRERA CHAMORRO

Konzultacia Eurépska komisia, 14. 1. 2021

Pravny zdklad ¢lanok 304 Zmluvy o fungovani Eur6pskej tinie
Prislusnd sekcia sekcia pre zamestnanost, socidlne veci a ob¢ianstvo
Prijaté v sekcii 16. 4. 2021

Prijaté v pléne 27. 4. 2021

Plendrne zasadnutie ¢. 560

Vysledok hlasovania
(za[proti/zdrzalo sa) 187/8/12

1. Zavery a odporucania

1.1.  EHSV vita a podporuje odvahu, ktorti Eurépska komisia prejavila pri prijimani stratégie pre rovnost LGBTIQ osob
na roky 2020 — 2025 zameranej na obmedzenie diskrimindcie a zarucenie bezpecnosti a zdkladnych prav LGBTI osob
v celej Eurdpskej Gnii prostrednictvom prijatia legislativnych opatreni na eurdpskej trovni, ale aj naliehavi vyzvu pre
Clenské staty, aby na vnitrostdtnej trovni vypracovali a vykonali akéné plany uvedené v stratégii.

1.2.  EHSV je pevne presvedéeny, Ze v zdujme tspechu tejto stratégie musi Komisia zaviest silny mechanizmus na jej
vykondvanie a pravidelne monitorovat jej uplatiovanie, a to horizontdlne i vertikdlne. V tomto ohlade musi Komisia
sprostredkovat Siroky dialog medzi eurdpskymi a medzindrodnymi intiticiami, clenskymi $tdtmi, organizdciami
obcianskej spolo¢nosti a socidlnymi partnermi.

1.3.  EHSV je presvedceny, Ze v zdujme dosiahnutia cielov stratégie pre rovnost LGBTIQ 0s0b sa tdto stratégia musi
zostladit s dal§imi eur6pskymi stratégiami, aby sa jej dodala medziodvetvova perspektiva, a to napriklad so stratégiou
v oblasti prav obeti, stratégiou pre rodovii rovnost, s akénym planom EU proti rasizmu, so stratégiou v oblasti prav osob so
zdravotnym postihnutim a stratégiou v oblasti prav dietata.

1.4.  Medzi najpalcivejsie otdzky spojené s diskrimindciou LGBTIQ osob patri diskrimindcia na pracovisku a v pristupe
na trh prace. Smernicou o rovnakom zaobchddzani v zamestnani (2000/78/ES) (') sa teda musia v tychto oblastiach chranit
aj transrodové, rodovo nebindrne, intersexudlne a queer osoby. EHSV tiez vita Zelanie Komisie rozsirit uplatnitelnost
smernice aj na dalsie oblasti okrem zamestnania, ¢o povazuje za Gi¢inné opatrenie na boj proti diskrimindcii LGBTIQ 0sob.

1.5.  Na zlepsenie zamestnatelnosti LGBTIQ 0sob st nevyhnutné aktivne politiky zamestnanosti a zahrnutie hladiska
LGBTIQ do plidnov zamestnanosti. Zasadné je aj to, aby v spolo¢nostiach existovali pliny pre rovnost LGBTIQ osob
v zadujme boja proti diskrimindcii, ktorou LGBTIQ osoby trpia v praci, a aby sa v nich stanovovali konkrétne opatrenia,
protokoly a ndstroje na boj proti diskrimindcii.

()  U.v.EUL 303, 2.12.2000, s. 16.
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1.6. 'V snahe zabrénit, aby boli LGBTIQ osoby vystavené socidlno-eckonomickej deprivacii a vysokej miere chudoby
a socidlneho vyliicenia, sa ¢lenské 3taty musia podporovat v tom, aby poskytovali zdravotné a socidlne sluzby, ttulky,
programy pomoci a bezpe¢né utociskd pre LGBTIQ osoby, ktoré st obetou domdceho ndsilia, trestnych ¢inov z nendvisti
a nendvistnych prejavov, a mladych LGBTIQ [udi bez podpory rodiny atd.

1.7. EHSV je pevne presvedceny, Ze takzvané postupy konverznej terapie by mali vietky clenské stity EU zakazat, kedze
ide o praktiky, ktoré porusuju zdkladné préva a povaZuji sa za mucenie. Eurdpska komisia musi podporovat ¢lenské staty,
aby zakédzali vSetky formy S$kodlivych praktik vritane z medicinskeho hladiska zbyto¢nych zdsahov tykajicich sa
intersexudlnych osob a reformovali svoje pravne predpisy v oblasti rodovej rovnosti s cielom zabezpecit ich stilad
s normami sebaurcenia v oblasti ludskych prav.

1.8.  EHSV ziada Komisiu, aby poskytla financovanie na odbornt pripravu odbornikov, ktori sti v kontakte s LGBTIQ
osobami, ako aj podporovala vymenu najlepéich postupov medzi ¢lenskymi Stdtmi. Okrem toho je eurdpske financovanie
potrebné na $pecializovand odbornt prlpravu lekdrov, ucitelov a inych odbornikov, aby lepsie chapah osobité okolnosti
a potreby LGBTIQ osob. Okrem toho sa v rdmci pilotného projektu EU Health4LGBTIQ poskytujt prirucky odbornej
pripravy pre poskytovatelov zdravotnej starostlivosti a Eurépska komisia by mala podporovat clenské stity pri
zabezpecovani dostupnosti tychto kurzov odbornej pripravy na vndtrostitnej Grovni.

1.9.  Pokial ide o finanéné prostriedky z rozpoctu EU pre ¢lenské §téty, podla ndsho ndzoru musi Komisia zaviest silny
mechanizmus dohladu nad vyuzivanim tychto financnych prostriedkov clenskymi stitmi v stlade s eur6pskymi zdsadami
nediskrimindcie uvedenymi v ¢lanku 2 Zmluvy o EU, ako aj pri plnom respektovani zékladnych prav stanovenych v Charte
zakladnych prav EU. Tento dohlad sa musi vykondvat ex ante prostrednictvom auditu rozmanitosti aj ex post, ako sa
stanovuje vo vSeobecnom nariadeni na obdobie financovania 2021 - 2027.

1.10.  Eurépska komisia musf prevziat dlohu strdzkyne zmldv Eurépskej tnie a zintenzivnit Gsilie, aby zarucila Gplné
Vykonavame a uplatiiovanie prlslusnych pravnych predp1sov EU a judikatiry Stdneho dvora Eurépskej tnie v clenskych
Stdtoch, najmd pokial ide o smernicu 2004/38/ES (3), ako aj prdvne predpisy tykajiice sa azylu. Dolezité je aj to, aby sa
v stvislosti s volnym pohybom a cezhrani¢nymi situdciami na eurdpskej drovni prijali jasné, inkluzivne a nediskrimina¢né
pravne predpisy o pojme ,rodina“ vritane tzv. ddhovych rodin, ako aj o uzndvani rodnych listov transrodovych osob vo
vSetkych ¢lenskych stitoch nezavisle od inych spravnych alebo stidnych konani.

1.11.  Eurdpska tnia sa musi chopit svojej Glohy a pomdct pri celosvetovom presadzovani Iudskych prav vritane
slobody a dostojnosti LGBTIQ Iudi. V zdujme dosiahnutia tohto ciela musi eurépska komunita spolupracovat
s medzindrodnymi a regiondlnymi institticiami na univerzalnej dekriminalizacii homosexuality a reSpektovani ddstojnosti
a zdkladnych prav LGBTIQ o0sob na celom svete.

2. VSeobecné pripomienky

2.1. Podla EHSV je dolezité, aby eurdpske aj ndrodné institdcie zaviedli verejné politiky ochrany LGBTIQ osob, aby sa
v celej Unii dodrziavali hodnoty zakotvené v Charte zédkladnych prav, ako aj v Zmluve o Eurépskej tinii, konkrétne hodnoty
,[udskej dostojnosti, [...], rovnost, [...] a respektovania ludskych prdv vrdtane prav 0s0b patriacich k mensindm*“ (). EHSV
podporuje uznesenie Eurépskeho parlamentu o vyhldseni EU za zénu slobody pre LGBTIQ osoby.

2.2, Z udajov () Agentary Eurdpskej tnie pre zdkladné prava (FRA) vyplyva, Zze LGBTIQ osoby tvoria zranitelni
skupinu, ktord potrebuje podporu eurdpskych intitdcii aj Statnych organov v ¢lenskych stitoch. Domnievame sa, zZe
stratégia pre rovnost LGBTIQ os6b na roky 2020 — 2025 je prvym krokom v boji proti diskrimindcii na zdklade sexudlnej
orientdcie, rodovej identity ¢i rodového vyjadrenia a pohlavnych znakov, ako aj pri zabezpeceni bezpecného priestoru pre
LGBTIQ komunitu v celej Eurdpskej tnii.

U.v. EU L 158, 30.4.2004, s. 77.
Clanok 2 Zmluvy o Eurépskej Gnii.
https://fra.europa.cu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2020-Igbti-equality-1_en.pdf.
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2.3, EHSV vita, ze v dokumente Komisie sa prierezovost vyuziva ako zdkladnd zdsada: zohladiiuje sa sexudlna
orientdcia, rodové identitajrodové vyjadrenie afalebo pohlavné znaky spolu s inymi osobnymi vlastnostami ¢i identitami
ako pohlavie, rasovy povod, etnickd prislusnost, naboZenstvo, viera, zdravotné postihnutie a vek. Vetky tieto aspekty sa
dévaja do savisu aj s krizou COVID-19, ktord ma neprimerany vplyv na zranitelné LGBTIQ osoby.

2.4, Nato, aby sa stratégia pre rovnost LGBTIQ osob na roky 2020 — 2025 t¢inne a efektivne vykonala v celej Eur6pskej
Unii, v§ak Eurépska komisia musi vytvorit mechanizmus na uvedenie do praxe a monitorovanie s cielom dohliadat na to, ¢i
sa stratégia vykondva a v akom rozsahu. V tomto ohlade musi Komisia kazdy rok kontrolovat, ¢i eurdpske institticie
a Clenské $taty vykonali klticové priority uvedené v stratégii a v akom rozsahu. Toto hodnotenie by sa malo vykonat po
konzultdcii s ¢lenskymi $tdtmi a organizovanou ob¢ianskou spolo¢nostou.

3. Konkrétne pripomienky

3.1. Diskriminacia LGBTIQ osbb

3.1.1.  Diskrimindcia sa dotyka LGBTIQ 0s6b vo vsetkych fizach Zivota. Deti, mladi ludia a deti z rodin LGBTIQ osob
alebo ddhovych rodin, v ktorych jeden z ¢lenov patri k LGBTIQ komunite, ¢asto od ttleho veku zazivaji stigmatizaciu, st
teréom diskrimindcie alebo utokov, ¢o ma nepriaznivy vplyv na ich vysledky vo vzdeldvani, pracovné vyhliadky,
kazdodenny Zivot, ako aj kvalitu Zivota celej rodiny. Preto st potrebné rozsiahlejsie a lepsie opatrenia na ochranu deti,
najmé v oblasti vzdeldvania, aby sa vykorenila diskrimindcia, ktorou trpia LGBTIQ osoby.

3.1.2. Medzi najpilcivejsie otdzky spojené s diskrimindciou LGBTIQ osob patri diskrimindcia na pracovisku (°)
a v pristupe na trh prace. Smernicou o rovnakom zaobchddzani v zamestnani sa teda musia v tychto oblastiach chrénit aj
transrodové, rodovo nebindrne, intersexudlne a queer osoby. Okrem toho EHSV vita Zelanie Komisie rozsirit uplatnitelnost
smernice na dalSie oblasti okrem zamestnania a odbornej pripravy, o povazuje za Ucinné opatrenie na boj proti
diskrimindcii LGBTIQ o0s6b.

3.1.3.  Pokial ide o diskrimindciu na pracovisku, osobitnd pozornost sa musi venovat transrodovym osobdm vzhladom
na socidlne vyzvy, ktorym &elia (napriklad: nestlad medzi faktickou a pravnou situdciou z dévodu zloZitych postupov
zmeny osobnych dokladov vo vdcsine ¢lenskych 3tatov, chybajacich lekarskych postupov, predsudkov, ktorym st vystavené,
atd.). Tieto socidlne vyzvy mozu viest k obtazovaniu na pracovisku, prepusteniu a vo vieobecnosti mnohym problémom,
ktoré zac¢inajd uz pri hladani préce.

3.1.4.  Zdoraziujeme, Ze je potrebné, aby Eurdpska tinia stanovila akéné linie aktivnych politik zamestnanosti, aby
¢lenské $tity a Stdtne orgdny vytvorili vnitrostitne pliny zamestnanosti s konkrétnymi opatreniami pre LGBTIQ osoby
s cielom obmedzit G¢inky nedostato¢ného pristupu k zamestnaniu, ktorym strukturdlne trpia.

3.1.5.  EHSV povazuje za zdsadné, aby sa rozsirili eurépske pravne predpisy o rovnakom zaobchddzani v zamestnan,
s ciefom zaclenit transrodové osoby, ako aj nebindrne, intersexudlne a queer osoby, s cielom chrénit vetky LGBTIQ osoby
pred diskriminadciou v zamestnani na zaklade sexudlnej orientdcie, rodovej identity a vyjadrenia a pohlavnych znakov.

3.1.6.  EHSV podporuje ndvrh Eurdpskej komisie rozsirit smernicu o rovnakom zaobchddzani v zamestnani na iné
oblasti okrem prace a odbornej pripravy. V tomto ohlade sa domnievame, Ze sa musi podporit vyzva Komisie adresovana
Rade, aby ndvrh schvdlila, a tak preklenula medzery v ochrane pred diskrimindciou na zdklade sexudlnej orientdcie, rodovej
identity/rodového vyjadrenia, pohlavnych znakov a rodiny poskytovanej pravnymi predpismi EU.

3.1.7.  EHSV vita, Ze eurdpske institticie vyzvali ¢lenské $taty, aby ratifikovali Dohovor MOP ¢&. 190 o odstrdneni ndsilia
a obtaZzovania vo svete prace, v ktorom sa uvddza rad pripadov neprijatelného spravania a postupov namierenych proti
Tudom z dévodu ich pohlavia alebo rodu. Vladam a socidlnym partnerom sa tym poskytuji usmernenia, ako urcit néstroje

() Napracovisku LGBTIQ osoby nadalej zazivajii diskriminaciu pri prijimani do zamestnania, v praci aj na konci svojej kariéry, ¢o je
v rozpore s jasnymi pravnymi predpismi EU v tejto oblasti. Mnohé LGBTIQ osoby celia mnohym prekdzkam pri hladani
spravodlivého a stabilného zamestnania, ¢im sa zvySuje riziko chudoby, socidlneho vylicenia a bezdomovectva.
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na predchddzanie tymto formdm diskrimindcie a na ich rieSenie. Kolektivne vyjedndvanie na vsetkych drovniach
a kolektivne zmluvy mozu pomoct pri stanoveni cielenych opatreni na pracovisku a pri vykondvani samostatnej dohody,
ktorti podpisali eurdpski socidlni partneri proti ndsiliu na pracovisku.

3.1.8.  Vzhladom na diskrimindciu LGBTIQ os6b v samotnom priestore, kde by sa mali citit najbezpe¢nejsie, teda
v rodinnom prostredi, sa mnohi ¢lenovia LGBTIQ komunity, najmi mladi [udia, stdvaji bezdomovcami. V mnohych
Clenskych $tdtoch orgdny nedokdzu poskytovat socidlne a zdravotné sluzby na podporu tychto [udi. Preto je zdsadné
zabezpecit pre LGBTIQ osoby bezpecné titociskd a zdravotné sluzby, aby sa mohli zaclenit do spolo¢nosti a njst si stabilnti
a bezpe¢nt pracu.

3.1.9.  Okrem ndvrhov Komisie na reformu spolo¢ného eurépskeho azylového systému je zdsadné, aby Eurdpska tnia
poskytla finan¢né prostriedky na odbornii pripravu sudcov, prokurdtorov a prislusnikov pohrani¢nej straze, odbornikov
pracujtcich v imigra¢nych sluzbdch a tlmoé¢nikov, ktord im umozni pochopit osobité potreby zranitelnych Zziadatelov
o medzindrodnt ochranu vritane LGBTIQ o0s6b.

3.1.10.  V tomto ohlade EHSV povazuje za zdsadné obmedzit uplatiiovanie politik ndvratu migrantov na hraniciach EU
s ohladom na skuto¢nost, Ze mnoho z tychto Iudi utekd zo svojich krajin povodu pred prenasledovanim z dévodu
sexudlnej orientdcie, identity/rodového vyjadrenia a pohlavnych znakov. Ak sii vriteni bez toho, aby sa im poskytla
prilezitost poziadat o medzindrodnt ochranu, predstavuje to porusenie najzakladnejsich ludskych prav, medzindrodnych
zmlav a v niektorych pripadoch vnatrostatnych pravnych predpisov o medzindrodnej ochrane.

3.1.11.  Podla ndsho ndzoru by Komisia mala zvazit uznanie prava na rodové sebaurcenie pre transrodové osoby, a tak
plnit najvyssie medzindrodné normy dodrziavania Iudskych prav, a presadzovat jeho uznanie v ¢lenskych stitoch
a Statnymi organmi, aby sa identita transrodovych osob mohla uznat bez toho, aby ju musela preukdzat tretia strana.

3.1.12.  Eurépska komisia by mala monitorovat pristup k zdravotnej starostlivosti pre liecbu na potvrdenie pohlavia
transrodovych osob a spolupracovat s ¢lenskymi §tatmi s cielom plne vyuzif moZnosti ramca EU pre cezhrani¢nd
zdravotnd starostlivost na rieSenie pripadnych vnitrostitnych nedostatkov.

3.1.13.  Komisia by mala podporit clenské Stity, aby prijali na vnutrostitnej drovni stratégie sledovania, kontroly
a prevencie sexudlne prenosnych chorob. V tejto oblasti je tiez klticové prednostne vyclenit finan¢né prostriedky pre
zdravotnickych pracovnikov a zicastiiovat sa na odbornej priprave v stlade s odportcaniami Svetovej zdravotnickej
organizdcie (WHO) a 11. vydanim Medzindrodnej Statistickej klasifikdcie chorob a pridruzenych zdravotnych problémov
(ICD-11). Okrem toho je dolezité, aby clenské $tity podporili vymenu skiisenosti a postupov medzi $pecializovanymi
zdravotnickymi pracovnikmi z roznych ¢lenskych statov.

3.1.14.  Clenské 3tity treba teda podporovat, aby v celej EU zakdzali ,konverznti terapiu®, ponizujicu praktiku
s mnohymi dosledkami pre fyzické a dusevné zdravie LGBTIQ osob. Okrem toho by sa ¢lenské Staty mali podnecovat, aby
prijali legislativne opatrenia na zdkaz ,mrzacenia pohlavnych orgdnov intersexudlnych osob“. Zabezpecilo by sa tym pravo
intersexudlnych osob samostatne sa rozhodndt, ¢i chet podstipit lekdrsky zdkrok na zmenu na konkrétne pohlavie alebo
nie, a vynimka z tohto pravidla by sa umoznila len v pripade nalichavych zdravotnych potrieb, ked je ohrozeny Zivot
intersexualnej osoby.

3.1.15.  Programy financovania Eurépskej tinie by mali byt tizko prepojené s hodnotami EU presadzovanymi v clanku 2
Zmluvy o EU a byt tymito hodnotami podmienené. V pripade velkych projektov by sa od ¢lenskych $titov malo vyzadovat
aj to, aby vykonali postdenie vplyvu na zranitelné skupiny vritane LGBTIQ osob, ak st projekty financované
z prostriedkov EU. Na drovni ¢lenského $titu by mal teda v stvislosti s financovanim EU prebehniit audit rozmanitosti
vedeny nezdvislou komisiou zloZenou z miestnych alebo tstrednych orgdnov $tdtnej spravy a organizdcii obcianskej
spolo¢nosti (°).

(°)  Na vykonanie tohto opatrenia treba vytvorit orgdn expertov, aby postdil rozsah, v ktorom projekty vykondvané ¢lenskymi Stdtmi
poméhajii zranitelnym skupindm vrdtane LGBTIQ komunity, ako aj analyzu vykondvania projektov financovanych z eurépskych
prostriedkov vykondvant ex ante aj ex post na zdkladne hodnotiacej tabulky stanovenej na eurdpskej trovni.
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3.1.16. Na odbornii pripravu expertov, ktori sa poveria vedenim tohto auditu rozmanitosti v rdmci programov
financovania EU, by sa mal zaviest program odbornej pripravy vytvoreny na eurépskej trovni zamerany na rozvijanie
zru¢nosti a podporu clenskych $tétov, aby si vymiefiali osvedcené postupy v oblasti vplyvu programov financovania EU na
zranitelné skupiny vratane LGBTIQ komunity. Na vykonanie tohto opatrenia v celej EU treba zaviest mechanizmus dohladu
na drovni Eurépskej komisie.

3.1.17.  Clenské $tity by sa mali podporovat, aby zaviedli ndrodné edukacné a osvetové kampane a programy na
obmedzenie a potldcanie diskrimindcie ludi s rozdielnou sexudlnou orientdciou a rodovou identitou. V tejto stivislosti by
Stdtne orgdny mali zabezpecit, aby povinné vniitrostitne kolské osnovy zahffali informécie o udskych pravach vritane
sexudlnej orientdcie, rodovej identity a rodového vyjadrenia v snahe predchddzat diskrimindcii, predsudkom a stereotypom.
Okrem toho by zdkladné a stredné skoly mali poskytovat komplexnd sexudlnu vychovu, v rdmci ktorej deti a dospievajtci
ziskajii vedomosti a zru¢nosti, aby mohli viest zdravsi Zivot a nadvazovat rovnocenné vztahy.

3.2. Zarutenie bezpetnosti LGBTIQ 0s6b

3.2.1.  Vieme, Ze v niekolkych ¢lenskych $tatoch prebehli referendd o zmene Gstav Stitov zamerané na obmedzenie prav
LGBTIQ o0s6b ¢i stigmatizaciu tejto kategdrie ludi v o¢iach Sirokej verejnosti. Vzhladom na toky informdcii v cezhrani¢nom
priestore v celej Eurdpskej tinii musia ¢lenské staty zabezpecit transparentnost verejného financovania pre vietkych aktérov
zapojenych do takychto referend.

3.2.2.  EHSV podporuje iniciativu rozsirit zoznam trestnych ¢inov v EU podla clinku 83 ods. 1 ZFEU o trestné Ciny
z nendvisti a nendvistné prejavy vratane pripadov, ked st namierené proti LGBTIQ osobdm. Je teda potrebné, aby
v stvislosti s touto otdzkou Komisia na eurdpskej drovni prijala informac¢né a osvetové opatrenia. Komisia by mala spustit
komunikaént kampan s cielom posobit proti tomuto trendu a stvisiacim prejavom sprdvania a propagovat rovnost
vietkych svojich ob¢anov. Navrhujeme, aby sa tdto kampari zacala na eur6pskej tirovni a riesili sa v nej problémy, s ktorymi
sa stretdvajii Clenské $tity na miestnej Grovni. Tieto iniciativy by sa mali zahrniif do rémca akéného planu EU pre Tudské
prava a demokraciu. Okrem toho sa vietky eurdpske krajiny zaviazali zhromazdovat pre Organizdciu pre bezpecnost
a spolupracu v Eurépe (OBSE) tdaje o trestnych ¢inoch z nendvisti, ktoré sa mozu v tejto stvislosti vyuzit.

3.2.3.  Eurdpska komisia by v spoluprdci s ¢lenskymi $tdtmi mala dalej prijat niekolko opatren{ na boj proti falosnym
spravam a dezinformdcidm, ako aj nendvistnym prejavom online i offline. V tomto ohlade musi Komisia vyvindit
mechanizmus na monitorovanie riadneho vykondvania smernice o audiovizudlnych medidlnych sluzbach na drovni
¢lenskych Statov, ale aj prijat eurdpsky legislativny ramec pre jednoduchsi boj proti falosnym spravam a dezinformdciam.

3.2.4.  V zdujme boja proti nendvistnym prejavom v online prostredi povaZzujeme za povzbudivé opatrenia Komisie na
podporu a vykondvanie kddexu sprdvania pre boj proti nezdkonnym nendvistnym prejavom online, ktory podpisali
spolo¢nosti Facebook, Microsoft, Twitter a YouTube. Tento druh ndstroja — kddex spravania na boj proti nendvistnym
prejavom — by sa mal zaviest ako odporticanie na trovni ¢lenskych $tdtov, online aj v audiovizudlnom priestore, s cielom
vytvorit bezpecny priestor pre LGBTIQ osoby, ako aj dalsie zranitelné skupiny, ktoré sa mozu lahko stat obetou online
obtazovania alebo nendvistnych prejavov (7).

3.2.5.  Stratégia pre rovnost LGBTIQ 0s6b na roky 2020 — 2025 by mala byt prepojend so stratégiou v oblasti prav obet{
na roky 2020 — 2025, aby ludia zo sexudlnych mensin nabrali odvahu ozndmit trestné ¢iny z nenavisti, ktoré proti nim boli
spachané. Je teda nutné zabezpecit dal$iu odborna pripravu pre prislusnikov policie, pravnikov a sudcov tykajicu sa
trestnych ¢inov z nendvisti, predsudkov a stereotypov a v tejto oblasti je zdsadnd spoluprdca s MVO, ktoré poskytuja
podporu LGBTIQ osobdm.

() Kédexy spravania by mali byt inspirované hodnotami EU tykajiicimi sa rovnosti, fudskych prav, rozmanitosti aj slobody prejavu,
pricom sa vytvori skupina expertov na monitorovanie vykondvania a uplatfiovania tohto pracovného néstroja, ale aj so zapojenim
organizdcii obcianskej spolocnosti posobiacich v oblasti ochrany Tudskych prév a zranitelnych skupin.
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3.2.6. Pandémia COVID-19 ndm ukdzala, Ze vdcSina clenskych $tdtov nemd dostatocné ndstroje na poskytovanie
niidzového alebo kratkodobého ubytovania pre LGBTIQ osoby, ktoré sii bud obetami domdaceho ndsilia, najma v pripade
transrodovych osob, alebo ter¢om titokov vo svojich vlastnych rodinach. Budovanie atulkov, bezpe¢nych ttocisk a centier
pomoci a poskytovanie integrovanych sluzieb pomoci si teda vyzaduje spolupricu §titnych orgdnov a medzivlddnych
organizacii, ako aj financovanie EU.

3.3. Budovanie inkluzivnej spolotnosti pre LGBTIQ osoby

3.3.1.  Eurdpska komisia musi prevziat Glohu strazkyne prava Eurdpskej tinie vyplyvajiiceho z eurdpskych regulacnych
aktov a judikatdry Stidneho dvora Eurdpskej tnie v zdujme spravneho a jednotného uplatiiovania eurépskeho prava vo
vietkych clenskych $titoch. Musi zintenzivnit Gsilie a vytvorit rozsiahle mechanizmy na monitorovanie uplatnitelnosti
eur6pskych pravnych predpisov a rozhodnuti SDEU v ramci vndtrodtitneho prava a v postupoch stdtnych orgdnov.

3.3.2.  Pokial ide pravo na volny pohyb, jeden z pilierov eurdpskeho prava, Eurdpska komisia musi vyvinat
mechanizmus monitorovania na zabezpecenie toho, aby sa prdva vyplyvajtce zo smernice 2004/38/ES, najmd prdvo na
volny pohyb a pobyt, uznali vietkym eur6pskym obcanom a ich rodindm vritane dithovych rodin v celej Unii.

3.3.3.  V zédujme toho, aby mali vietky LGBTIQ osoby prdvo na volny pohyb po celej Eurdpskej tnii, vyzyvame
Eurépsku komisiu, aby na jednej strane vytvorila regulaény rdmec, v rdmci ktorého bude pojem ,rodina“ autonémny,
nezavisly od prava c¢lenskych $titov, najmd v cezhrani¢nych situdcidch, a na druhej strane zabezpecila, aby sa doklady
o narodeni vymenené podla spravneho alebo stidneho postupu v kontexte volného pohybu uznévali vo vSetkych ¢lenskych
Statoch. Eurépska komisia by mala spolupracovat s c¢lenskymi $taitmi na ulahceni registracie pribuzenstva pre
transrodovych rodi¢ov podla ich zdkonne uznanej rodovej identity s cielom chranit tieto rodiny pred nezelanym
vylu¢ovanim, diskriminaciou a nasilim.

3.4. Vedca Uloha pri presadzovani rovnosti LGTIQ osdb na celom svete

3.4.1.  Eurdpske institGcie musia prevziat Glohu garanta a ochrancu zdkladnych Tudskych prav vo svojej vnitornej aj
vonkajsej ¢innosti. Na dosiahnutie toho je potrebné pracovat s inymi regiondlnymi a medzindrodnymi institdciami, ako je
Rada Eurépy a OSN, aby sa LGBTIQ osobdm a ochrancom [udskych prav zabezpecila bezpecnost a rovnost, ktoré si
zaslazia. Je tiez dolezité, aby eurdpske institiicie okrem podporovania opatreni na boj proti ndsiliu, nendvisti a diskriminacii
namierenym proti LGBTIQ osobdm prostrednictvom ndstroja predvstupovej pomoci (IPA) v kandidatskych alebo
potencidlnych kandidatskych krajindch zaviedli tieto kritérid aj v rdmci svojej vonkajsej ¢innosti v oblasti financovania pre
krajiny mimo EU.

V Bruseli 27. aprila 2021
Predsednicka

Eurdpskeho hospodarskeho a socialneho vyboru
Christa SCHWENG
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Stanovisko Eurdépskeho hospodarskeho a socialneho vyboru — Oznamenie Komisie Eurépskemu
parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov — Akény
plan pre integraciu a zaclenenie 2021 - 2027

[COM(2020) 758 final]
(2021/C 286/23)

Spravodajca: Paul SOETE

Konzulticia Eurdpska komisia, 14. 1. 2021

Pravny zdklad ¢lanok 304 Zmluvy o fungovani Eur6pskej tinie
Prislusnd sekcia sekcia pre zamestnanost, socidlne veci a obéianstvo
Prijaté v sekcii 16. 4. 2021

Prijaté v pléne 27.4.2021

Plendrne zasadnutie ¢. 560

Vysledok hlasovania
(za[protifzdrzalo sa) 205/1/9

1. Zavery a odporucania

1.1.  EHSV vita, ze Akény plan Komisie pre integriciu a zaclenenie (dalej len ,akény plan®) je stcastou komplexnej
reakcie na vyzvy spojené s migraciou v ramci Nového paktu o migracii a azyle.

1.2.  Tento akény pldn md $irsi rozsah posobnosti ako predchddzajici akény pldn: na rozdiel od akéného planu z roku
2016 sa novy plan vztahuje nielen na migrantov, ale aj na obéanov EU ,s migrantskym povodom®. Hoci integricia je
dolezitd aj pre tato skupinu obcanov, ako aj pre vietkych obcanov a osoby s pobytom, moéze to viest k menej cielenym
opatreniam, pretoze problémy, ktorym Celia novoprichddzajiici migranti, sa liSia od problémov migrantov druhej a tretej
generacie.

1.3.  Nastroje integrécie a zaclefiovania riadia najma vntitrotitne organy a regiondlne a miestne samospravy. Opatrenia
na drovni EU st doplnkové a uréené na podporu, sprostredkovanie a koordindciu spolupréce. V dosledku toho akény plin
neobsahuje celkové ciele ani $pecifické ciele pre ¢lenské stdty, ale len odporticania. Vzhladom na sticasnt situdciu a vplyv
pandémie hrozi, Ze tieto otdzky integracie sa budi povazovat za menej prioritné.

1.4,V akénom pline sa riesia vietky oblasti politiky, ktoré sti nevyhnutné pre socidlno-ekonomickii a politickii
integraciu novoprichddzajticich migrantov a poskytuje sa prehlad eur6pskych iniciativ v roznych oblastiach s potencidlnym
vplyvom na migrdciu a integrciu. EHVS zdoraznuje, Ze skutocné vyzvy spocivaji vo vykondvani tychto politik.

1.5.  EHSV podporuje ciele navrhnuté v akénom pldne pre klticové odvetvové oblasti. Chee viak zdoraznit aj to, Ze ide
o priklady moznych opatreni, a nie o meratelné ciele. Z tohto dovodu sa zd4, Ze ich G&inné vykonanie je podmienené
procesom monitorovania, ktory este treba zaviest. EHSV vyzyva Komisiu, aby zaviedla nepretrzité monitorovanie
vykondvania akéného planu.

1.6. 'V porovnani s akénym planom z roku 2016 sa vacSia pozornost venuje rodovému rozmeru integricie vo
vSeobecnosti. Rodové aspekty by sa mali zdoraznit aj v jednotlivych oddieloch o odvetvovych oblastiach.

1.7.  EHSV zdoéraziyje, Ze hodnota prace vo veobecnosti by mala byt dstrednym prvkom vsetkych casti akéného planu,
pretoze praca vo svojich rozlicnych podobéch je klic¢ovym aspektom integricie a osobného rozvoja.
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1.8.  Akény plan obsahuje prehlad vietkych néstrojov financovania dostupnych v jednotlivych odvetvovych oblastiach.
Zda sa v3ak, Ze tieto néstroje sii urc¢ené pre odbornikov v oblasti subvencii a EHSV navrhuje, aby Komisia ulah¢ila pristup
k financovaniu, napriklad vytvorenim $pecializovaného integracného ndstroja. ESHV sa takisto obdva, Ze financovanie
integracie postupne sklzne nizsie na zozname priorit.

1.9.  EHSV poukazuje na to, Ze obcianska spolo¢nost vo vieobecnosti je velmi dolezitd pre integriciu do miestneho
sposobu Zivota, ako aj na osobitnd tlohu odborov a organizicii zamestndvatelov.

2. Kontext stanoviska

2.1.  Aké¢ny plan Komisie pre integraciu a zaclenenie 2021 — 2027 je sticastou komplexnej reakcie na vyzvy spojené
s migraciou v ramci Nového paktu o migracii a azyle. Vychddza zo zavizkov Akéného planu EU pre integriciu z roku
2016, pricom ich aktualizuje. Doba jeho trvania je sedem rokov s preskiimanim v polovici trvania v roku 2024 v silade
s VFR na to isté obdobie.

2.2, Akény plén je potrebny z dovodu zardzajicich rozdielov medzi migrantmi a domécimi obyvatelmi, pokial ide
o troveti vzdelania, zamestnanie, chudobu a podmienky byvania. Ako jeden z prikladov tychto rozdielov mozno uviest, ze
percentudlny podiel mladych migrantov (vo veku 18 — 24 rokov), ktorf nie s zamestnani, ani nie si v procese vzdeldvania
alebo odbornej pripravy (NEET), v EU dosahuje 21 % v porovnani s 12,5 % medzi domdcimi obyvatelmi. Vyskytuja sa aj
znaéné rodové rozdiely, pricom percentudlny podiel mladych migrantiek, ktoré patria do tejto kategérie, predstavuje
25,9% ().

2.3.  Pandémia COVID-19 upriamila pozornost na hlboko zakorenené nerovnosti v pristupe migrantov k zdravotnej
starostlivosti, ktoré predstavuji rizikd pre spolo¢nost ako celok. Takisto odhalila, Ze migranti Castejsie pracuji
v zamestnaniach, v ktorych si potrebné tizke medziludské kontakty, a preto st viac vystaveni ochoreniu COVID-19.

2.4, Uplnd integricia migrantov na trhu price by mohla mat velky hospodrsky prinos, pokial ide o vndtrostitne
socidlne zabezpecenie, a to aj pre dochodkové systémy a v stivislosti s daflovymi odvodmi (%). Takyto vysledok je prospesny
pre vietkych, pretoZze plnohodnotnd integricia prindsa vyhody aj migrantom tym, Ze im umoziuje pristup k systému
socidlneho zabezpecenia hostitel'skej krajiny.

2.5.  Vakénom pléne sa odkazuje na stbor vieobecnych klti¢ovych zdsad a hodnot spolocnych pre vietky politiky EU
v oblasti zaclenenia vratane odkazu na Eurépsky pilier socidlnych prav.

2.6.  Konkrétne opatrenia predstavené v akénom pléne sa tykaji Styroch odvetvovych oblasti, konkrétne vzdeldvania
a odbornej pripravy, zamestnanosti a zrucnosti, zdravia a byvania. Pre kazdi z nich sa uvddzaji nedostatky v integricii.
Tieto opatrenia st doplnené prierezovymi opatreniami vratane budovania pevnych partnerstiev, dalsich moznosti
financovania, podpory kontaktov s hostitelskou spolo¢nostou, podpory vyuzivania novych technoldgii a digitdlnych
nastrojov a monitorovania pokroku v integracii.

2.7.  EHSV ocefiuje, Ze akény pldn je zamerany na proces integrécie ako taky, a nie na vstup do EU. Chce viak zdoraznit,
ze otézka zlGcenia rodiny zostdva doélezitym faktorom pravnej a socialnej integracie.

3. VSeobecné pripomienky

3.1.  Narozdiel od plinu z roku 2016 sa ten sti¢asny vztahuje nielen na migrantov, ale aj na obéanov EU s migrantskym
povodom®. EHSV berie na vedomie $ir3i rozsah posobnosti, kedZe aspekty integracie st dolezité aj pre tito druht skupinu
obcanov a pre vietkych ob¢anov a osoby s pobytom. Podporuje to eurépsky spdsob Zivota, v ktorom st prdva a potreby
v oblasti za¢lenovania spojené aj s povinnostami.

(") EK, Akény plan pre integréciu a zatlenenie 2021 — 2027, s. 5.
?) Tamze. s. 2.
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3.2.  EHSV sa v3ak obdva, Ze $ir$i rozsah posobnosti akéného planu zdroven moze viest k menej cielenym, a teda menej
u¢innym opatreniam. Problémy, ktorym ¢elia novoprichddzajici migranti, sa liSia od problémov migrantov druhej a tretej
generdcie. Zahrnutie socidlnych potrieb migrantov druhej a tretej generdcie do migracnych a integracnych politik navyse
prindsa riziko ich stigmatizdcie a prehlbenia rasizmu.

3.3.  V akénom pline Komisie sa poskytuje dobry prehlad eur6pskych iniciativ v roznych oblastiach s vplyvom na
migraciu a integrciu. V dokumente sa riesia vetky oblasti politiky, ktoré st nevyhnutné pre socidlno-ekonomicki
a politickd integraciu novoprichddzajicich migrantov. Analyzuje sa v fiom i dostupnost finan¢nych prostriedkov
a partnerstva s institiciami a organizaciami na ulahcenie integrécie.

3.4.  EHSV zdoraziuje, Ze popri tychto politikdch zostdva klti¢ovou hnacou silou integrdcie préca, a preto by sa mala
zachovat a podporovat ako tstredny prvok v celom plane.

3.5. EHVS zdoraznuje, Ze skutocné vyzvy spocivaji vo vykonévani tychto politik. Naprﬂdad aj ked sa uznd
predchddzajica kvalifikdcia migrantov, zamestndvatelia vdhajd, ¢i ich zamestnat, lebo nedoveruja Grovni ich zruénosti. Zd4
sa, Ze to plati pre migrantov z regiénu Blizkeho vychodu a severnej Afriky (MENA), ako aj juznej a Strednej Azie.

3.6.  Pozitivnou strankou nového akéného planu Jje zdvdzok posilnit zapojenie regiondlnych a miestnych samosprdv,
ob¢ianskej spolo¢nosti a migrantov a ich organizacii do pOhtﬂ( EU v oblasti integracie a zaclenenia. EHSV konstatuje, Ze
obcianska spolo¢nost by mala zahffiat aj odbory a organizdcie zamestnavatelov.

3.7.  V akénom pldne sa sprdvne uzndva vyznam vnitrostitnych orgdnov a regionélnych a miestnych samosprév
v mtegracnych politikich a podporuje sa spolupraca medzi nimi. Treba poznamenat Ze vasinu ndstrojov integrécie totiz
riadia prave tieto subjekty. Opatrenia na trovni EU st doplnkové a uréené na podporu, sprostredkovanie a koordinaciu
spoluprdce v pripadoch, ked je uZito¢nd. V dosledku toho akény plin neobsahuje celkové ciele ani $pecifické ciele pre
Clenské staty, ale len odpordcania.

3.8.  KedZe text nie je zdvdzny a za integrané pohtlky na vnitrostdtnej trovni v konecnom dosledku zodpovedajt
Clenské staty, EHSV zdoraziuje, Ze st potrebne jasné zaviazky clenskych stitov EU a vytvorenie vhodnych fér na
koordindciu politik a hodnotenie pokroku vratane pravidelnych stretnuti.

3.9. Komisia jasne uvadza, ¢o chce dosiahnut v jednotlivych oblastiach. EHSV podporuje diagnostiku a navrhované
vysledky, ale konstatuje, Ze nie st stanovené jasné vseobecné ciele ani ciele jednotlivych opatreni. Zda sa, Ze Gcinnost
vykondvania je podmienend procesom monitorovania, ktory by sa mal zaviest.

3.10. V stanovisku SOC[649 (Novy pakt o migracii a azyle) () sa EHSV zamyslal nad rozsahom a podporou
integracnych opatreni. Nastroje a stimuly, ktoré sa v akénom pldne poskytujii roznym zainteresovanym strandm, nemusia
byt dostato¢né na zlepSenie integricie adekvitnym spésobom, najmid vzhladom na dlhodobt povahu opatreni v tejto
oblasti. Preto je potrebné monitorovat vykonavanie tohto bodu.

3.11.  Financovanie je dolezitou sicastou akéného plénu. Clenské Stity a dalsie zainteresované strany st vyzvané, aby
plne vyuzivali financovanie EU. Akény plin dalej obsahuje prehlad vietkych ndstrojov financovania dostupnych pre
jednotlivé odvetvové oblasti.

3.12.  Hoci uplatiiovanie hladiska integracnych politik figuruje medzi hlavnymi zdsadami, z ktorych akény plén Cerpd,
tento pldn neobsahuje uspokojivé usmernenie, ako uplatiiovat hladisko integra¢nych politik vo vieobecnych opatreniach
socidlnej sadrznosti.

¢)  U.v.EUC 123, 9.42021,s. 15.
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3.13.  EHSV vita odkaz na rodovy rozmer integricie v novom akénom plane. Zaroven zdoraziiuje, ze rodové vyzvy
integrécie si zasluhuju vacsiu pozornost a konkrétnejsie opatrenia v jednotlivych odvetvovych oblastiach.

4. Konkrétne pripomienky

4.1. Vzdelavanie a odborna priprava

4.1.1.  V akénom pldne sa spravne uvadza, Ze vzdeldvanie a odbornd priprava st zdkladom tspesného zapojenia do
spolo¢nosti. Skoly a dalie vzdeldvacie zariadenia poskytuja dolezité prostredie pre budovanie inkluzivnej spolo¢nosti a boj
proti segregacii. Ziskanie obc¢ianskeho vzdelania o demokracii a ob¢ianstve navyse tvori zdklad aktivneho zapojenia do
spolo¢nosti a zdroven brani tomu, aby mladi ludia inklinovali k extrémistickym ideoldgidm. Ide o oblast, v ktorej by sa
mala podporovat aktivna Gcast v obcianskej spolocnosti, pretoze podporuje doveru, socidlnu sidrznost a spolupatri¢nost.

4.1.2.  Pokial ide o konkrétne opatrenia na zlep3enie Gcasti na vzdeldvani a odbornej priprave, podpora zo strany
Komisie by sa mala blizsie Specifikovat, kedze akény pldn obsahuje len vieobecné odkazy na cielené podporné ¢innosti.
Najkonkrétnejsim uvedenym opatrenim je sibor nastrojov s praktickymi usmerneniami v oblasti vzdeldvania a starostlivosti
v ranom detstve, ktory bude uverejneny zaciatkom roku 2021.

4.1.3.  V akénom pline sa takisto uvddza, Ze je potrebné ulah¢it uzndvanie kvalifikdcii ziskanych v tretich krajindch.
Navrhuje sa v fiom niekolko ndstrojov na zlepSenie uzndvania kvalifikdcil: siete ENIC-NARIC, program Erasmus,
kvalifikacny rdmec EU a portal Europass. Okrem posilnenia existujiicich nastrojov je tiez dolezité identifikovat a zmapovat
existujiice prekdzky uzndvania vratane nedostato¢nej dovery a dalsich socidlnych prekazok.

4.1.4. Komisia zdoraziuje dolezitost ucenia sa jazykov a navrhuje, aby sa dalej rozvijali komplexné a pristupné
programy jazykového vzdeldvania. EHSV sa domnieva, Ze ucenie sa jazykov by malo byt tstrednym prvkom opatreni
v oblasti vzdeldvania a zamestnanosti, a to od prvych fdz procesu integracie. Uenie sa jazyka prijimajticej komunity otvorf
pristup k primeranym drovniam vzdelania a odbornej pripravy, o méd dalekosiahle vplyvy na integriciu. Programy
jazykového vzdeldvania by teda mali tieZ Cerpat z celostného pristupu (*).

4.1.5.  Na zdklade nadchddzajiceho ciela zdruky pre deti je dolezité odporucit clenskym Stdtom, aby podporovali $irsi
pristup k vzdeldvaniu pre migrujice deti tym, Ze zabezpedia, aby imigra¢né konania nezasahovali do skolského vzdeldvania
ani do prav diefata v irSom zmysle. V rdmci vzdelavania by sa mali postdit a splnit osobitné potreby migrujicich deti so
zdravotnym postihnutim alebo dalsie potreby a mali by sa vykonat primerané pravy vzhladom na tieto potreby s cielom
ulah¢it rozvoj osobnosti tychto detf, ich talentu a tvorivosti, ako aj ich duSevnych a fyzickych schopnosti, aby mohli plne
vyuzit svoj potencidl.

4.1.6.  Vsetky opatrenia v tychto oblastiach by mali byt zamerané na dosiahnutie inkluzivneho vzdelavacieho systému na
vetkych tdrovniach a celozivotného vzdeldvania.

4.1.7. V pldne sa poukazuje na to, ze je dolezité, co najskor sa obozndmit so zdkonmi, kultirou a hodnotami
prijimajicej spolo¢nosti prostrednictvom kurzov obéianskej orientdcie. Komisia navrhuje, aby si ¢lenské $taty vymienali
osved¢ené postupy v tychto oblastiach. Informdcie o tychto zdlezitostiach by sa mali poskytovat sposobom, ktory je
pochopitelny a pristupny pre vetkych.

4.2. Zamestnanost' a zruénosti

4.2.1. V tejto oblasti je dobre vymedzend diagnostika problémov a celkové cicle, Co podciarkuje vyznam prispevku
migrantov k hospoddrstvu, najmi v ¢ase pandémie COVID-19. V akénom plane sa takisto zdoraziiuje, Ze pocas pandémie
a po nej budi pre rast klticovi nielen migrujici pracovnici, ale aj migrujici podnikatelia.

() Pokial ide o cielové Grovne znalosti jazyka potrebné na integraciu, dalsie informécie sa nachddzaju v stanovisku SOC/641 Integrécia
Zien, matiek a rodin s migrantskym povodom v ¢lenskych Statoch EU a ciefové trovne znalosti jazyka potrebné na integraciu (prieskumné
stanovisko na ziadost nemeckého predsednictva), (U. v. EU C 10, 11.1.2021, s. 1).
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4.2.2.  Na dosiahnutie uvedenych cielov sa v akénom pline podporuje vyuZivanie existujicich nastrojov EU vratane
eurépskeho partnerstva pre integraciu na pracu so socidlnymi a s hospodarskymi partnermi, iniciativy Zamestnavatelia
spolotne za integraciu, programu InvestEU na podporu podnikania, Europske] integracnej siete, europske) siete verejnych
sluzieb zamestnanosti a platformy Europass na vymenu a zdokonalovanie postupov hodnotenia zru¢nosti, ndstroja EU na
stanovenie profilu zruc¢nosti $titnych prislusnikov tretich krajin na ulahcenie validdcie zrucnosti a nadchddzajiceho
programu Ob¢ania, rovnost, prava a hodnoty na podporu osob s migrantskym povodom.

4.2.3.  Okrem inych cielov sa v akénom pline uvddza aj prekonanie tazkosti v pristupe k finanénym sluzbdm
a informdcidm, ale na rieSenie tychto tazkosti sa nenavrhuje Ziadne konkrétne opatrenie. V tohto ohlade by sa v akénom
pldne malo podporovat posilnenie postavenia migrujicich pracovnikov zabezpecenim pristupu k finanénym a pravnym
informécidm, mechanizmu poddvania staznosti a bezpe¢nému oznamovaniu v pochopitelnych a pristupnych formatoch.

4.2.4. 'V akénom plane sa spravne zdoraziiuje, Ze je dolezité zabezpecit Gi¢innejsie a rychlejsie systémy alebo testy na
hodnotenie zru¢nosti, pricom sa zohladnia aj minulé skdsenosti v tejto stvislosti.

4.2.5.  Naéstroje na hodnotenie zru¢nosti viak nepostacujii na zabezpecenie $irSicho pristupu na trh préce, ale potrebné
st opatrenia na rieSenie nedovery a diskrimindcie. Je dolezité poskytovat podporu a konkrétne usmernenia vntitrostatnym
agentdram zamestndvania a zainteresovanym strandm v sektore zamestnanosti s cielom vyvintit antidiskrimina¢né politiky
a podporovat tcast na vietkych trovniach. Zdsadné je aj odporudit vnutrostitne politiky, ktorymi sa zabezpeci $irsi
a plynulejsi pristup pre Statnych prislusnikov tretich krajin do vsetkych sektorov zamestnanosti zjednodusenim vizovych
postupov.

4.2.6. 'V akénom pline by sa dalej mal zdoraznit vyznam podpory SirSicho pristupu k uénovskej priprave, stdzam,
odbornej priprave a dokonca dobrovolnickej praci, ktoré mozu viest k riadnemu zamestnaniu na plny pracovny Cas.
Migrantom a osobdm s pobytom s migrantskym povodom sa tak poskytne prilezitost pracovat, zvysit si droven zru¢nosti
a dostdvat prijem, aby uzivili seba a svoju rodinu. Konkrétne by programy podporujiice pristup mladych ludi na trh price
(napr. zdruka pre mladych ludi) mali zahfnat osobitné ustanovenia na zarucenie pristupu Statnych prislusnikov tretich
krajin.

4.2.7.  Vakénom pldne by sa mali stanovit aj cielené opatrenia zamerané na posilnenie postavenia migrantiek a uteceniek
a zlepSenie ich pristupu na trh préce, a to aj posilnenim opatreni na boj proti obchodovaniu s [udmi a prostrednictvom
podpory zameranej na osobitné potreby.

4.3. Zdravie

4.3.1.  Je velmi dolezité, ze v akénom plane sa zdoraziiuje, ze pandémia COVID-19 upriamila pozornost na existenciu
hlboko zakorenenych nerovnosti v pristupe k zdravotnym sluzbdm a Ze to predstavuje riziko pre spolo¢nost ako celok.

4.3.2.  Vzhladom na pandémiu sa EHSV domnieva, Ze vietci migranti vratane nereguldrnych migrantov by mali mat
pristup k zdkladnej zdravotnej starostlivosti a konkrétne k testovaniu a ockovaniu vo vsetkych ¢lenskych statoch EU.

4.3.3.  Pokial ide o navrhované opatrenia, Komisia uvddza moznosti financovania prostrednfctvom AMIF, ESF+, EFRR
a v rdmci nadchddzajiceho programu Obcania, rovnost, préva a hodnoty. V akénom pldne sa sprdvne nabdda na pouzivanie
financovania EU na poskytovanie zdravotnych sluzieb.

4.3.4.  EHSV zdoraziiyje, ze je kltcové odporucit ¢lenskym $tdtom, aby odstranili prekdzky pristupu k zdravotnym
sluzbdm, ako aj prekazky v rdmci nich, a to aj prostrednictvom informac¢nych kampani o vnutro§titnych systémoch
zdravotnej starostlivosti, posudzovania a plnenia individudlnych zdravotnych potrieb migrantov so zdravotnym
postihnutim.

4.3.5.  EHSV zdéraznuje vyznam zvySovania povedomia o du§evnom zdravi migrantov a jeho podpory v rdmci procesu
integrdcie, najmd vzhladom na prebichajicu pandémiu, a to aj zabezpecenim sluzieb v oblasti dusevného zdravia
zohladiujtcich kultirne Specifika.



16.7.2021 Uradny vestnik Eurépskej tinie C 286/139

4.3.6.  Opatrenia na zabezpeCenie $irsicho pristupu k zdravotnym sluzbam by mali zahfnat aj prijimajice zariadenia pre
ziadatelov o azyl, najma pri priprave nového programu v oblasti zdravia.

4.4, Byvanie

4.4.1.  Komisia vytvori iniciativu za cenovo dostupné byvanie ozndment v rdmci viny obnovy a podpori nesegregované,
dostojné, pristupné a cenovo dostupné byvanie. Osobitnd pozornost sa bude venovat modelom samostatného byvania pre
ziadatelov o azyl — oproti kolektivnemu byvaniu.

4.42.  Spomedzi cielov uvedenych v tejto oblasti by najvy$simi prioritami mali byt boj proti diskrimindcii na trhu
s byvanim a zniZovanie segregdcie v oblasti byvania.

4.4.3. Vacsi doraz by sa mal kldst aj na rozsirenie moznosti cenovo dostupného byvania vratane socidlneho byvania
prostrednictvom S$irsieho uplatiiovania rieSeni zameranych na $titnych prislusnikov tretich krajin, ako aj vsetky osoby
s pobytom s potrebami v oblasti byvania (*).

4.4.4.  Clenské 3tity treba nabadat, aby vyuzivali financovanie EU aj na navrhovanie a presadzovanie mechanizmov na
pristup k spravodlivosti v pripadoch byvania vo vykoristujtcich podmienkach.

4.5. Partnerstv pre efektivnejsi proces integracie

4.5.1. Komisia zamysla posilnif Eurdpsku integracnt sief poskytnutim cieleného financovania ¢lenskym Stitom
a budovanim ich kapacit.

4.5.2.  Osobitnd pozornost sa venuje podpore miestnych a regiondlnych samosprav, a to aj rozsirenim Mestskej
akadémie pre integriciu a posﬂnemm medzindbozenského dialogu medzi komunitami ¢i pomocou mestim pri
predchddzani radikalizdcii v rdmci iniciativyy Mestd EU proti radikalizdcii, ktord bola zavedend v roku 2019. EHSV
zdoraziuje vyznam medzindboZenského dialogu pre integraciu.

4.5.3.  Vakénom pldne sa uvddza aj vyrocné Eurdpske forum pre migrdciu organizované v spolupraci s EHSV a osobitne
s jeho tematickou $tudijnou skupinou IMI ako sposob na podporu konzultdcii s ob¢ianskou spolo¢nostou a organizdciami
diaspr.

4.5.4.  Napokon sa v plane ohlasuje podpora nadécif a organizécii prostrednictvom Struktiirovaného dialégu o integracii
migrantov a preskiimanie moZnych nastrojov spoluprace bez uvedenia podrobnosti o forme tejto podpory.

4.6. Dalsie moznosti financovania z prostriedkov EU

4.6.1.  Aspekty financovania st spolocné pre vietky opatrenia navrhnuté v pldne a st spojené s VFR na roky 2021 —
2027. Je doplneny prehlad hlavnych fondov EU, z ktorych sa v obdobi 2014 — 2020 podporovala integricia a zaclenenie,
ale nie sti uvedené ¢iselné ddaje do budiicnosti. EHSV si uvedomuje, Ze je nutné pockat na dokoncenie fazy programovania,
aby sme sa dozvedeli, kolko élenské Staty pridelia na otdzky integrécie z jednotlivych fondov.

4.6.2.  Zoznam fondov, ktoré mozno pouzit na integraciu a zaclenenie, ¢i fondov prislusnych pre opatrenia na podporu
migrantov je posobivy a zahfia AMIF, ESF+ a EFRR. Zdroven by sa mali vyjasnit synergie s dal$imi fondmi,
napr. s programom Erasmus+, Mechanizmom na podporu obnovy a odolnosti, EPFRV a programom InvestEU. Po prijati sa
bude moct ¢lenskym stitom poskytndt podpora na rozvoj a zlepSovanie pohtﬂ< integrdcie a zaclenenia aj z Néstroja
technickej podpory. Napokon by tlohu pri financovani konkrétnych opatrem zameranych na ob¢anov EU s migrantskym
povodom mohol zohrévat aj nadchadzajici program Obcania, rovnost, prava a hodnoty. Rozhodlo sa, Ze bude k dispozicii
Siroké portfélio moznych fondov, ale lepsim rieSenim by mozZno bolo zvolit osobitné fondy pre otdzky tykajice sa
integracie. EHSV navrhuje, aby Komisia ulahcila pristup k financovaniu, napriklad vytvorenim $pecializovaného néstroja na
integraciu migrantov.

() Prehlad inova¢nych a inkluzivnych rieseni v oblasti byvania sa nachddza v dokumente: Housing Europe Observatory, 2018. Housing &
Migration. Research Briefing (Byvanie a migrcia. Vyskumny briefing). Brusel: Housing Europe Observatory.
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4.6.3.  Eurdpska zdruka pre deti je v tomto ramci tiez dolezitd, lebo medzi najviac znevyhodnené deti patria aj deti
s migrantskym povodom.

4.6.4.  Zlozitost financovania z prostriedkov EU si vyzaduje aktualiziciu siboru ndstrojov vytvoreného v roku 2018 na
vyuzivanie finan¢nych prostriedkov na integraciu v programovom obdobi 2021 — 2027.

4.6.5. Dalsim zaujimavym aspektom politiky financovania je zémer Komisie rozvijat verejno-stkromné partnerstvd
s naddciami a so sikromnymi darcami.

4.7. Podpora Ucasti a stretnuti s hostitel'skou spolotnostou

4.7.1. EHSV vita ndpad zapojit novovytvoreni expertnii skupinu pre ndzory migrantov zloZend z migrantov
a organizdcii, ktoré ich zastupujd, do navrhovania a vykondvania buddcich polittk v oblasti migrdcie, azylu a integrdcie.
Mobhlo by to prispief k zlepseniu ticasti migrantov a obéanov EU s migrantskym povodom na konzultaénom procese, ako aj
zabezpecit, aby sa v politikich zohladiovali skutocné potreby. Z tychto dovodov je dolezité, aby sa vytvorili prilezitosti na
vzdgjomni komunikdciu medzi $tdtnymi prislusnikmi tretich krajin a hostitelskymi komunitami uz v ranych fizach
prijimania a integrdcie.

4.7.2.  Cielom akéného plinu je podporovat dialdg a zvySovat povedomie vietkych Eurdpanov o realite integrécie
a migrécie. Napriek jasnému vynaloZzenému usiliu o zvy3enie povedomia o faktoch a tidajoch vsak hrozi, Ze tento ciel bude
prili§ nejasny. Absoliitnou nevyhnutnostou je zmena rétoriky o migrdcii z pohladu verejnosti a EHSV sa pyta, aké kroky sa
podniknt na jej dosiahnutie.

4.7.3.  EHSV podporuje iniciativy ako futbalové festivaly zamerané na mladych migrantov v hostitel’skych mestach
budtcich majstrovstiev Eurépy vo futbale, ktoré by mohli mat pozitivny vplyv na priazniva rétoriku o migracii. Dalsie
opatrenia ad hoc tohto druhu ako cena za integriciu pre miestne $koly alebo komunity/organizicie ale mozu prehibit
vnimané rozdiely a viest k stigmatizdcii urcitych skupin.

4.8. Podpora vyuZivania novych technol6gif a digitalnych néstrojov

4.8.1. V akénom pldne Komisie sa spravne uzndva skutocné riziko digitalnej priepasti medzi migrantmi a domacimi
obyvatel'mi z roznych dovodov: 8,1 % osob, ktoré sa narodili mimo Eur6py, si neméze dovolit pocita¢ v porovnani s 3,1 %
domdcich obyvatelov a rodicia z migrantskych domdcnosti mézu mat vicsie tazkosti s podporovanim svojich deti pri
distan¢nom vzdelavani.

4.8.2.  Vakénom pldne sa odportca zvysit digitdlnu gramotnost migrantov, ale neuvadzaji sa konkrétne ndvrhy ani ciele,
ako by sa to malo dosiahnut v praxi.

4.8.3. Zaupmavou myslienkou je zapojenie migrantov do vytvarania a poskytovanla digitalnych verejnych sluzieb. EHSV
sa domnieva, Ze v stvislosti s administrativnymi ¢innostami EU sa to uz dosiahlo.

4.9. Monitorovanie pokroku: smerom k politike integracie a zatlenenia podloZenej dokazmi

4.9.1.  EHSV vita ciel dosiahnut diskusiu o migréci, ktord by bola vo vicsej miere zalozend na dokazoch. Musia sa
zhromazdovat, rozvijat a rozsirovat lepsie tidaje a ndstroje na prezentdciu, ak to prispeje k dosiahnutiu tohto ciela.
Ukazovatele EU tykajtice sa integrdcie existujd od roku 2010, ale napriek znaénému dsiliu pretrvdva nedostatok vedomosti.
V tejto savislosti by uzitoénymi ndstrojmi mohli byt novy barometer a spoloénd hodnotiaca tabulka na podporu
porovnavania medzi krajinami a v priebehu casu.

V Bruseli 27. aprila 2021
Predsednicka

Eurdpskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru
Christa SCHWENG



16.7.2021 Uradny vestnik Eurépskej tinie C 286/141

Stanovisko Eurdépskeho hospodarskeho a socialneho vyboru — Oznamenie Komisie Eurépskemu
parlamentu, Rade, Europskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regionov -
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Pravny zaklad ¢lanok 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie
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Plendrne zasadnutie ¢. 560

Vysledok hlasovania
(zaprotifzdrzalo sa) 240/3/0

1. Zavery a odporicania

1.1.  Vdaka odborne] justicnej priprave v oblasti prava EU sa zlepsilo sprévne a jednotné uplatiiovanie prava EU
a vybudovala sa vzdjomnd dovera pri cezhrani¢nych stidnych konaniach, ¢o prispelo k rozvoju priestoru spravodhvostl EU.
Strateg1a je zalozend na tspechu, ktory prinieslo predchddzajtce Gsilie, a zdmerom je, aby odbornd ]ustlcna priprava zostala
v rémci programu EU na poprednom mieste, s osobitnym zameranim na riesenie novych vyziev, ako je zelend
transformdcia alebo nové pracovnopravne vztahy a prispdsobenie sa novej technologickej ére.

1.2.  Prostrednictvom primeranych zdrojov, podpory a odbornej pripravy mozu odbornici v oblasti justicie vo vietkych
¢lenskych statoch reagovat na potreby obcanov pracovnﬂmv a podnikov v celej EU. Dobre prlpravem odbornici zohravaju
dolezitt dlohu pri posilfiovani kultiry pravneho $titu a presadzovani jeho zasad pri_propagovani eurépskych hodnot
a zasad, ako je nezdvislost stdnictva, a pri podpore tGcinného dodrziavania zdkladnych prav na trovni EU a na vidtrodtitnej
drovni.

1.3.  Prebichajici vyvoj na trhu prace vyvoldva Coraz viac otdzok, pokial ide o postavenie a pravidld vztahujice sa na
pracovnikov a budice nové formy price. V podobnej alebo rovnakej situdcii sa rozhodnutia stdov ¢lenskych 3titov v tejto
veci liSia, a to aj v pripadoch tykajticich sa tej istej spolo¢nosti. S cielom zabezpecit jednotnt judikatiiru a riadne fungovanie
vnutorného trhu je potrebné zabezpecit usmernenia a odbornd pripravu pre stdnictvo.

1.4, EHSV si plne uvedomuje a uzndva, ze Komisia ma v oblasti odbornej justi¢nej pripravy iba podpornt tlohu, pricom
hlavnd zodpovednost majii zainteresované strany na vndtro$tatnej Grovni. Primerand strategickd integrcia a finanénd
podpora na vykondvanie stratégie by vSak mali byt spoloénym zdujmom.

1.5.  Vzhladom na vyzvu na trovni EU a rastidci pocet otizok s rozmerom EU (t. j. ochrana finan¢nych zdujmov EU
v ramci novych finanénych mechanizmov, digitilna a zelend transformdcia) je Coraz dolezitejSie stanovit pravidld pre
jednotnejsi pristup jednotlivych ¢lenskych stitov v oblasti odbornej justi¢nej pripravy.

1.6.  Vybor v rovnakom rozsahu uzndva dolezitost, ktort Komisia prikladd pravidelnému monitorovaniu vykondvania
stratégie a spoluprdci s ostatnymi institiciami EU s cielom zabezpecit potrebnit politickd podporu na dosiahnutie danych
cielov. EHSV dorazne odporuca aby Komisia hladala sposoby, ako by mohli byt orgamzac1e obdianskej spolo¢nosti
a socidlni partneri zapojeni do monitorovania vykonavania stratégie na tirovni EU aj na trovni ¢lenskych $titov.
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1.7.  V zdujme ochrany finan¢nych zdujmov EU, environmentalnych otdzok a prav Unie sa EHSV domnieva, Ze ochrana
a prava oznamovatelov, ktor{ zohrdvaji klucovu tlohu pri predchddzani zneuzivaniu v spojitosti s podvodmi a korupc1ou
ako aj akémukolvek porusovaniu prav Unie, by mali byt zahrnuté do odbornej pripravy odbornikov v oblasti justicie.

1.8.  Eurdpska odbornd justi¢nd priprava by mala presahovat rdmec pravnického vzdeldvania a vybor osobitne vita
zameranie na ,sudcovstvo“ ako Ustredny prvok uc¢inného stdnictva. EHSV podporuje rozvoj odbornych zru¢nosti
v doplnkovych odboroch, ako je etika, forenznd analyza a psycholdgia, a Zabezpeceme toho, aby odbornici v oblasti justicie
mali potrebne znalosti o technickych prvkoch, ktoré sa vo vel'kej miere riesia v roznych oblastiach pravnych predpisov EU,
ako je zivotné prostredie, infrastruktira alebo financie/bankovnictvo.

1.9.  Podobne v stvislosti s digitalizaciou, a najmi pri pouZivani ndstrojov umelej inteligencie v justicnom systéme, EHSV
odportca osobitnii odbornd pripravu. Dosledne $irit a odporicat by sa mala najma znalost a uplatiiovanie zdsad eurdpskej
etickej charty o pouzivani umelej inteligencie v justi¢nych systémoch.

2. Zhrnutie navrhu Komisie

2.1.  Z hodnotenia stratégie europskej odbornej justicnej pripravy na roky 2011 — 2020 vyplyva, Ze stratégia pomohla
zlepsit odbornt pripravu v oblasti prava EU pre odbornﬂ<ov pracujicich v oblasti prava (najma pre sudcov a prokuratorov)
vybudovali sa vdaka nej kapacity sieti, ako je Europska siet odbornej justi¢nej pripravy (EJTN), a posilnili sa siete na trovni
EU a postavenie poskytovatelov odbornej pripravy.

2.2.  Odbornou justi¢nou prlpravou na trovni EU treba riesit nové udalosti a vyzvy, ktoré zahrna]u upadok pravneho
statu, Gtoky na zakladné prava v niektorych clenskych stitoch, nové oblasti regulicie na trovni EU, ale aj digitdlnu
transformdciu.

2.3.  Cielom stratégie eurdpskej odbornej justi¢nej pripravy na roky 2021 — 2024 je upevnit spolo¢ni eur(')psku justi¢nd
kultiru zaloZent na zdsaddch pravneho $tdtu, zakladnych pravach a Vzajomnej dovere. Navrhuje sa v nej rdmec a stbor
klucovych opatren{ na podporu spravneho a G¢inného uplatiiovania prava EU. Clenské Stity, poskytovatelia odbornej
pripravy, vnitrostitne a eurépske organizacie odbornikov v oblasti justicie a EU sa vyzyvajd, aby sa prostrednictvom
spolo¢nej zodpovednosti zamerali na tieto priority:

— odbornd justi¢nd priprava na podporu spolo¢nej kultiiry pravneho $tatu,

— dodrziavanie zakladnych préav a uplatiiovanie Charty zdkladnych prav Eurdpskej tnie v kazdodennom Zivote ludi
s dorazom na ochranu obeti a zranitelnych osob,

— skvalitnenie digitalizdcie stdnictva,

— udrziavanie kroku s vyvojom prava EU vritane cezhranicnej justicnej spoluprace,

— priprava odbornikov na rieSenie novych vyziev, najmi po pandémii,

— odbornd priprava nad rdmec prava EU, napriklad v oblasti ,sudcovstva® a inych ako pravnych znalosti a zru¢nosti,

— vytvorenie a realizdcia interaktivnejSicho, praktickejsiecho a viac prispdsobeného programu odbornej pripravy pre
odbornikov v oblasti justicie,

— intenzivnejsia, rozsiahlejsia a cielenejsia odbornd priprava pre rozne kategérie odbornikov v oblasti justicie,

— podpora kvalitnych a Géinnych aktivit odbornej pripravy vratane roznych poddb vzdeldvania s dérazom na metodiky
hybridného afalebo elektronického vzdeldvania a vyuzivanie odskdsanych a osvedcenych ucebnych planov,

— podpora odbornej justicnej pripravy pre mladych odbornikov,

— posilnenie spolocnej zodpovednosti zainteresovanych strdn na vndtrotitnej trovni, sieti expertov na pravo EU,
Eur6pskej siete odbornej justiénej pripravy, dalsich aktérov na tGrovni EU a Komisie,
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— zameranie sa na odbornikov v oblasti justicie mimo EU, najmd zo zdpadného Balkanu.

3. V8eobecné pripomienky

3.1.  Kriza COVID-19 sposobila zna¢né tazkosti vo fungovani justicnych systémov a takisto priniesla niekolko novych
problémov, ktoré musia odbornici v oblasti justicie riesit. EHSV vita pozornost venovanil potrebe zabezpelit nielen
infrastruktiru pre digitdlnu transformdciu, ale aj investicie do zru¢nosti odbornikov, ktor{ budii musiet byt sticastou tejto
digitélnej transformacie.

3.2.  Existuje dolezitd vyhrada — realizovat stratégiu nie je mozné bez UCasti V§etk§/ch zainteresovanych stran vritane
ministerstiev spravodhvostl stdnych rad a prokuratir, rad pre povolama podheha tce samoregulacn europskych zdruzeni
odbornikov v oblasti justicie, poskytovatelov odborne] pripravy na vndtrodtitnej drovni a drovni EU, institticif a orgdnov
EU. EHSV sa pripdja k vyzve Komisie, aby sa tito aktéri zaviazali splnit kvantitativne a kvalitativne ciele stratégie.

3.3.  EHSV pripomina zivery z v1acerych predchddzajiicich stanovisk (), v ktorych sa uvddza, Ze konzistentnost
v prlstupe k spravodlivosti v celej EU je zékladnym faktorom posilnenia jednotného trhu a konzistentného uplatiiovania
prav vyplyvajacich z pravnych predpisov EU v Uni, pricom obcanom a podmkom poskytuje nevyhnutnd zrozumitelnost
a istotu vzhladom na to, Ze medzi ¢lenskymi tatmi EU este stile existujii vyrazné rozd1ely v uplatiiovani acquis Unie. Na
tento Gcel je nevyhnutné podporovat ¢lenské 3tity na vnatrostitnej drovni tym, Ze sa im poskytne nielen potrebné
doplnkové financovanie (aj prostrednictvom zdrojov na podporu obnovy a odolnosti), ale aj nastroje, ktorymi sa zabezpei,
aby vSetky zainteresované strany a subjekty posobiace v oblasti spravodlivosti boli pripravené zapojit sa do tohto usilia.

3.4.  V rovnakom rozsahu uzndvame dolezitost, ktord Komisia prikladd pravidelnému monitorovaniu vykondvania
stratégie a spoluprac1 s ostatnymi institGciami EU s cielom zabezpecit potrebnu politickd podporu na dosiahnutie danych
cielov. EHSV vyzyva Komisiu, aby nasla sposoby, ako by mohli byt orgamzac1e obcianskej spolo¢nosti a socidlni partneri
zapojeni do monitorovania vykondvania stratégie na trovni EU aj na trovni ¢lenskych statov.

3.5.  EHSV sthlasi s tym, ze dobre pripraveni odbornici zohrdvaji délezitd tlohu pri posilnovani kultdry pravneho
Statu a presadzovani jeho zdsad, pri podpore europskych hodnét a zdsad, ako je nezdvislost stdnictva, a pri podpore
acinného dodrziavania zékladnych prav na trovni EU a na vnutrostamej trovni. Zdoraziiujeme vsak, Ze je dolezité
poskytovat prlmerane zdroje, podporu a odbornt pripravu ako stcast vicsieho tsilia o zabezpecenie toho, aby odbornici
v oblasti justicie vo vsetkych ¢lenskych stitoch mohli zohladiiovat potreby obcanov a podnikov v celej EU, a to pri
dodrziavani rovnakych noriem a hodnot.

3.6.  Skupina ad hoc Zikladné prava a pravny $tit v rdmci EHSV od svojho vzniku v roku 2018 venuje pozornost
nazorom zainteresovanych strdn v spojitosti s otazkami tykajicimi sa kvality a nezavislosti stidnictva. EHSV sthlasi s tym,
ze dobre pripraveni odbornici zohravaju délezitt dlohu pri posiliiovani kultdry pravneho $tatu a presadzovani jeho zdsad,
pri podpore eurdpskych hodnot a zdsad, ako je nezdvislost sidnictva, a pri podpore ¢inného dodrziavania zdkladnych
prav na trovni EU a na vnatrostitnej Grovni.

4. Konkrétne pripomienky

4.1.  Vitame trvaly zdvdzok k zdkladnej odbornej priprave odbornikov v oblasti justicie v clenskych Stitoch najmi
prostrednictvom dodrziavania acquis Unie v oblasti pravneho §tatu a G¢inného vykondvania zdvizkov ¢lenskych Stitov,
pokial ide o dodrziavanie zékladnych prav (vritane prav osobitnych zranitelnych skupin, ako st deti, osoby so zdravotnym
postihnutim, obete rodovo motivovaného nésilia, rasizmu a diskrimindcie).

4.2.  Prebiehajtci vyvoj na trhu price vyvoldva Coraz viac otdzok, pokial ide o postavenie a pravidld vztahujiice sa na
pracovnikov a budiice nové formy prace. V podobnej alebo rovnakej situdcii sa rozhodnutia stidov ¢lenskych $tatov v tejto
veci liSia, a to aj v pripadoch tykajicich sa tej istej spolocnosti. S cielom zabezpecit jednotnd judikatiiru a riadne fungovanie
vnttorného trhu je potrebné zabezpecit usmernenia a odbornd pripravu pre stidnictvo.

(")  Stanovisko EHSV na tému Pristup k spravodlivosti na Statnej Grovni v stvislosti s opatreniami na vykonavanie pravnych predpisov EU v oblasti
Zivotného prostredia (oznameme) (U. v. EU C 129, 11. 4.2018, s. 65); stanovisko EHSV na tému Opatrenia EU na zlepsenie
environmentélneho stladu a spravy Zivotného prostredia, (U. v. EU C 283, 10.8.2018, s. 83); stanovisko EHSV na tému Uplatriovanie
Aarhuského dohovoru — pristup k spravodlivosti v zéleZitostiach Zivotného prostredia, (U. v. EU C 123, 9.4.2021, s. 66).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:129:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:283:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:123:SOM:SK:HTML
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4.3, Dalsim zdoraznovanym prvkom je potreba pokracovat v odborne; priprave v oblastiach, ktoré sa povazuji za
problematické v rdmci programu EU v oblasti bezpecnosti, ako sl pocitacovd kriminalita, organizovand trestnd ¢innost
a hospodarske trestné ciny, ktoré ma]u vplyv na rozpocet EU, najmi v novych stvislostiach vytvorenia Eurépskej
prokuratiry. To by malo byt trvalym zdujmom vsetkych zainteresovanych strdn a na tento ticel by sa mali vyclenit prislusné
zdroje.

4.4, Pokial ide o ochranu finanénych a environmentalnych zaujmov EU, EHSV sa domnieva, Ze odbornd priprava
odbornikov v oblasti justicie musi zahffiat ochranu oznamovatelov, ktor)'rch prdva st este stale prili§ mélo zname a ktori
svojim oznamovanim Zohrava]u klti¢ovi tlohu pri predchddzani zneuzivaniu v stvislosti s podvodmi a korupciou
a akémukolvek porusovaniu prav Unie.

4.5.  Jedna z najdolezitejsich otdzok bude stvisiet s napredovanim justicie v digitdlnej ére. EHSV vSak poznamendva, Ze
vo vniitrodtatnych kontextoch existujii zna¢né rozdiely a ze justi¢né systémy v jednotlivych ¢lenskych statoch st v roznych
fazach digitalizdcie. V navrhovanej stratégii sa zohladnujii vntitro$tdtne prdvomoci a dodrziava zdsada subsidiarity. Zdroven
je dolezité, aby vsetky clenské Staty pracovali na zmieriiovani existujicich rozdielov v digitalizacii nielen zabezpecenim
investicii do infrastruktiry, ale aj zru¢nosti odbornikov v oblasti justicie, ktori budi musiet digitdlnu transformdciu
zrealizovat v praxi.

4.6.  Bez digitalizdcie justicie na vnutro$tatnej trovni a investicii do odbornej pripravy pracovnikov v oblasti justicie, aby
mohli vyuzivat digitdlne ndstroje a technoldgie v kazdodennej praxi, bude ndro¢né ulah¢it uzsiu cezhrani¢nd spolupricu
medzi justiénymi orgdnmi. Bez primeranych a stidrinych investicii do odbornej pripravy nielen v oblasti digitdlnych
zruénosti, ale aj informovanosti bude navyse tazké celit novym vyzvam (nielen otdzkam, ako je primerand ochrana prav
jednotlivca a osobnych tdajov v digitdlnom priestore, ale aj novym problémom, ako je pocita¢ova kriminalita).

4.7.  Vsvislosti s digitalizdciou a najma pri pouzivani ndstrojov umelej inteligencie v justicnom systéme EHSV odporica
osobitntt odbornd pripravu v tejto oblasti. Dodrziavanie zdkladnych prdv, predchddzanie diskrimindcii, pouzivanie
kvalitnych tdajov v sidnych rozhodnutiach a dodrziavanie pristupu ,dohlad ¢loveka nad systémom* (human in command)
st okrem iného obsiahnuté v eurdpskej etickej charte o vyuzivani umelej inteligencie v justiénych systémoch (%). Je
mimoriadne dolezité, aby boli tieto zdsady zndme a reSpektované prostrednictvom odbornej pripravy.

4.8.  Vitame uznanie, Ze eurdpska odbornd justicnd priprava by mala ist nad rdmec pravnického vzdeldvania
a podporovat rozvoj odbornych zruénosti. Predovsetkym sme zaznamenali zameranie na odbornt pripravu v oblasti
,sudcovstva“ ako Gstredny prvok efektivnosti sidnictva, dovery verejnosti v justiéné systémy a vzdjomnej dovery medzi
odbornikmi pri cezhrani¢nej spolupraci.

4.9. Dalsim kla¢ovym bodom, ktory je potrebné vyriesit, je odbornd priprava odbornikov v oblasti justicie
v doplnkovych odboroch, ako je etika, forenznd analyza a psychologla a Zabezpecenle toho, aby odbornici v oblasti justicie
mali potrebné znalosti o technickych prvkoch, ktoré sa vo vel'kej miere riesia v roznych oblastiach pravnych predpisov EU,
ako je zivotné prostredie, infrastruktira alebo financie/bankovnictvo.

4.10.  EHSV takisto ocefiuje zameranie na Sirsie spektrum odbornikov v oblasti justicie, ktori uplatiiujii pravo EU,
predovietkym vratane sudcov, prokurdtorov a zamestnancov stidov, ale aj povolani, ako sii pravnici, notdri, stidni
vykonavatelia, medidtori, stdni tlmo¢nici a prekladatelia, stdni znalci, a v urcitych situdcidch aj vdzensky persondl
a probacni tradnici. Osobitnd pozornost by sa viak mala venovat velmi réznorodému obrazu v jednotlivych ¢lenskych
§tatoch s roznorodou skalou $pecifickych vnitrostatnych okolnosti, ktoré by mohli stazit jednotné vykondvanie stratégie.

4.11.  EHSV takisto sthlasi s tym, Ze odbornd priprava by mala byt dostatocne kvalitnd, aby sa dosiahli jej ciele, ze
postdenie potrieb je povinné, ale aj s tym, Ze odbornici v oblasti justicie potrebuji rozne podoby vzdelavania vrtane
pobytovych aktivit Zahfﬁajlicich osobn}’l kontakt, nastrojov elektronického vzdeldvania a odbornej pripravy na pracovisku.
EHSV je vsak znepokOJeny tym, Ze spolo¢né metodiky a vnutrosttni poskytovatelia odbornej pripravy v tejto stivislosti
nebudd stacit a ze naprlek tomu, Ze v sticasnosti existuje dostatok zdrojov, osvedéenych postupov a priruciek na Grovni EU,
¢lenské staty nie st odhodlané v plnej miere ich vyuzivat.

(»  https:/[rm.coe.int/ethical-charter-en-for-publication-4-december-2018/16808{699¢


https://rm.coe.int/ethical-charter-en-for-publication-4-december-2018/16808f699c
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4.12.  Z jedine¢nej tlohy a vysledkov EuropskeJ siete odborne; justicnej pripravy mozeme ziskavat aktudlne skisenosti
a vitame zameranie na tlohu, ktorti maji zohrdvat aktéri na Grovni EU pri podpore a organizdcii aktivit cezhrani¢nej
odbornej pripravy a zdroven pri zndsobovani t¢inkov odbornej pripravy.

4.13.  Uloha eurépskej odbornej justicnej pripravy pri podpore spolocnej kulttry prdvneho $titu je pritomnd 3
v zamerani na odbornikov v oblasti justicie mimo EU alebo v osobitnom déraze na zabezpeceme toho, aby cerstvi
odbornici v oblasti justicie v raimci pociatocnej odbornej pripravy ziskali zaklady prévneho systému a pravnej kultary EU.

4.14.  Vitame aj Gsilie Komisie o povzbudenie k ti¢asti na odbornej priprave zameranej na acquis v oblasti pravneho §tatu
alebo na cezhrani¢nej justi¢nej spolupraci odbornikov v oblasti Just1c1e z krajm mimo EU, najmi z regiénu zdpadného
Balkdnu. EHSV neprestajne zdoraziiuje () potrebu podporovat prdvny $tit a nezdvislé sddnictvo v kandiddtskych
a potencidlnych kandidatskych krajindch na ¢lenstvo v EU.

4.15.  EHSV tiez upozoriiuje, Ze je potrebné uznat pobrexitové vyzvy, ktoré by mohli vznikndit pre odbornikov

v justicnom systéme. Je to osobitne doleZité, pokial ide o dohodu o obchode a spoluprici medzi EU a Spojenym
krdlovstvom, ktord bola uzavretd, ale aj pre presadzovanie prdva a justinii spoluprdcu v trestnych veciach a pre
zabezpecenie dodrziavania zdkladnych prév.

4.16. V neposlednom rade EHSV zdoéraziiuje, Ze je potrebné zapojit okrem zainteresovanych stran z justicie aj
organizacie obc¢ianskej spolo¢nosti a profesijné zdruzenia odbornikov v oblasti justicie a subjekty bojujtce za spravodlivost
z konkrétnych oblasti (Zivotné prostredie, verejné obstardvanie, zdravotnd starostlivost, ochrana spotrebitela, prava
pracovnikov a pracovnoprdvne vztahy atd.), aby sa zabezpecila udrzatelnost navrhovanych opatreni. Silné zapojenie
ob¢ianskej spolo¢nosti a socidlnych partnerov moze prispiet k posilneniu demokracie, Tudskych prav a zdsad pravneho
Statu.

V Bruseli 27. aprila 2021
Predsednicka

Eurdpskeho hospodarskeho a socialneho vyboru
Christa SCHWENG

()  Stanovisko EHSV na tému Posilneny proces pristipenia — doveryhodna perspektiva Clenstva v EU pre zapadny Balkan, (U. v. EU C 220,
9.6.2021, s. 88); stanovisko EHSV na tému Stratégia rozéirovania EU, (U. v. EU C 133, 14.4.2016, s. 31).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=OJ:C:2021:220:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=OJ:C:2021:220:TOC
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:133:SOM:SK:HTML
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Stanovisko Eurdpskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru - Navrh nariadenia Eurépskeho

parlamentu a Rady o ramci pre vydavanie, overovanie a uznavanie interoperabilnych potvrdeni

o ockovani, vykonani testu a prekonani ochorenia s ciefom ulahcit volny pohyb pocas pandémie
ochorenia COVID-19 (digitalne zelené osvedcenie)

[COM(2021) 130 final — 2021/0068 (COD)]
(2021/C 286/25)

Spravodajca: George VERNICOS

Konzultcia Eurdpska komisia, 21. 4. 2021

Préavny zdklad ¢lanok 304 Zmluvy o fungovani Eur6pskej tinie
Prislusnd sekcia sekcia pre zamestnanost, socidlne veci a obéianstvo
Prijaté v pléne 27.4.2021

Plendrne zasadnutie ¢. 560

Vysledok hlasovania
(zafprotifzdrzalo sa) 251/0/4

1. Zavery a odporucania

1.1.  Pandémia COVID-19 sposobila v nasich hospoddrstvach, spolo¢nostiach a Zivotoch mimoriadny otras a odvetvia
cestovného ruchu sa dotkla v nevidanom rozsahu. Sticasna kriza odhalila délezitost cestovného ruchu pre Eurdpu, a to
nielen z hospodérskeho hladiska, ale aj z hladiska spolo¢ného Zivota a vytvarania spolo¢ného osudu.

1.2.  Eurdpsky hospoddrsky a socidlny vybor (EHSV) zastdva ndzor, ze digitdlne zelené osvedcenie by malo
minimalizovat ndro¢nost pri cestovani a ulahcit pohyb cestujicich pocas pandémie COVID-19.

1.3.  EHSV povaZuje za potrebné objasnit, Ze drzba digitdlneho zeleného osved¢enia nie je podmienkou na uplatiiovanie
préva na volny pohyb a Ze navrhovanym nariadenim sa nestanovuje povinnost zaockovat sa ani prdvo na ockovanie. Podla
jeho odportcania vSak najmi socidlne marginalizované a znevyhodnené skupiny musia mat pristup k prislusnym
informécidm a vplyv zeleného osvedéenia na tieto skupiny sa musi riadne posadit a monitorovat.

1.4, EHSV zdoraziiuje, Ze drzba zeleného osvedéenia by cestujiicich nemala oslobodzovat od povinnosti dodrziavat
ostatné opatrenia na zniZovanie rizika, ale mala by sa povazovat za prechodnii stratégiu pre krajiny, ktoré pozaduju stély
mechanizmus ststavného prehodnocovania po jej prijati.

1.5.  EHSV podotyka, ze vetky eur6pske krajiny by mali spolupracovat na ¢o najskorSom dosiahnuti jednotnych
ramcovych podmienok (t. j. pokial ide o obsah, formdt, zdsady a technické normy osvedcenia), pretoZe si v cestovnom
ruchu nemoézeme dovolit stratit dalsie leto.

1.6.  EHSV poukazuje na to, Ze cestovné protokoly musia byt zrozumitelné a uplatnitelné na medzinirodnt leteckd,
cestnd a ndmornd dopravu.

1.7.  KedZe osobné tdaje obsahuju j citlivé lekdrske tidaje, EHSV zdoraziuje, Ze je kIicové, aby vietky clenské Stdty mali
interoperabilné systémy s rovnako prisnymi ustanoveniami na ochranu ddajov. Digitdlne zelené osvedcenie si nesmie
vyzadovat zriadenie a spravu centrdlnej databdzy na trovni EU. EHSV takisto odporica, aby bolo digitdlne zelené
osvedCenie navrhnuté tak, ze iba cestujiici bude mat moznost vidief informdciu o tom, ktord kategdria je v zdujme
cestovania splnena.
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1.8.  EHSV by takisto chcel upriamit pozornost na to, Ze tlohou digitilneho zeleného osvedcenia bude aj ulahcenie
cestovania na pracovné Ucely. Nesmie to viest k diskrimindcii na pracovisku ani k zneuZivaniu prostrednictvom
zamestnavania zaockovanych osob z tretich krajin na pracovnych miestach so zlymi pracovnymi podmienkami.

1.9.  EHSV vyzyva Komisiu a ¢lenské Stdty, aby zabezpecili bezplatné poskytovanie osvedcenia, ako aj jeho aktualizdciu.

1.10.  EHSV zdoraziuje potrebu urychlit ockovanie prostredmctvom zvySenia vyroby vakcin a zaistenia vacSej
transparentnosti a predv1datelnost1 s ciefom zarucit primerany pocet vakcin v celej EU pomocou koordinovaného
a jednotného pristupu. Krajiny by zdroven mali dalej investovat do edukacnych kampani zameranych na prinosy ockovania
v snahe bojovat proti dezinformdcidm.

1.11.  Podla ndzoru EHSV je potrebné rozsirit moznosti ziskania digitdlneho zeleného osvedcenia o samotesty a krvné
testy na zistenie protildtok proti ochoreniu COVID-19.

1.12.  EHSV podporuje ndzor, Ze vlady eurdpskych stitov by mali vSetkym obcanom zabezpedit jednoduchy a bezplatny
pristup k testovaniu, aby sa predislo nespravodlivym obmedzeniam slobody pohybu 0sob, ktoré neboli zaockované.

1.13.  EHSV sa domnieva, Ze osvedcenie sa musi uznavat vo vietkych ¢lenskych stdtoch EU, aby sa pripravili podmienky
na zavedenie tplnej slobody pohybu v EU pocas pandémie COVID19.

2. Kontext

2.1.  V zdujme zabezpecenia dobre koordinovaného, predvidatelného a transparentného pristupu k prijatiu obmedzeni
slobody pohybu v reakcii na pandémiu COVID-19 Rada 13. oktébra 2020 prijala odporticanie Rady (EU) 2020/1475 ().

V skutocnosti sa viak vykondvanie tohto odportcania prakticky nedosiahlo a jednotlivé ¢lenské staty uplatiiovali rozne
obmedzenia.

2.2.  Este dolezitejsie bolo, Ze ¢lenovia Eurdpskej rady vo svojom vyhldseni, ktoré bolo prijaté po neformdlnych
videokonferencidch 25. — 26. februdra 2021, vyzvali, aby sa pokracovalo v praci na spolo¢nom pristupe k potvrdeniam
o ockovani. Komisia spolupracovala s ¢lenskymi $tdtmi na priprave interoperability tychto potvrdeni v rdmci siete
elektronického zdravotnictva, ktord je dobrovolnou sietou vnutrostitnych organov v oblasti elektronického zdravotnictva.
Siet elektronického zdravotnictva sa takisto 12. marca 2021 dohodla na spolo¢nych harmonizovanych siiboroch tddajov na
tucely potvrdeni o ockovani proti ochoreniu COVID-19, vykonani testu na toto ochorenie a o prekonani tohto ochorenia
a dohodla sa na koncepcii rdmca dovery.

2.3.  Komisia na zdklade doteraz Vykonanej technickej prdce 17. marca 2021 predloiila ndvrh nariadenia o digitdlnom
zelenom osvedceni, ktoré predstavuje rdmec pre vyddvanie, overovanie a uzndvanie interoperabilnych zdravotnych
potvrdeni o ockovani, vykonani testu a prekonani ochorenia s cielom ulah¢it Volny pohyb v EU [2021/0068 (COD)]
a sprlevodny ndvrh tykajici sa $tatnych prislusnikov tretich krajin, ktorf sa opravnene zdrziavaja v EU alebo v nej maji
oprdvneny pobyt [2021/0071 (COD)].

Pldnované eurdpske osvedcenie by pri re$pektovani zdkladnych prav vritane stkromia a nediskrimindcie poskytovalo:
— dokaz, ze osoba bola zaockovand proti ochoreniu COVID-19, a/alebo
— vysledky aktudlnych testov na infekciu virusom SARS-CoV-2 afalebo

— informdcie o prekonani infekcie virusom SARS-CoV-2 danou osobou.

()  U.v.EUL 337, 14.10.2020, s. 3.
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2.4.  Bude dostupné obcanom EU a ich rodinnym prislusnikom, Statnym prislusnikom tretich krajin, ktorf majd pobyt
v EU, a navstevnikom, ktorf majii prévo cestovat do inych ¢lenskych statov. Bude platit vo vietkych ¢lenskych Stdtoch EU,
ako aj na Islande, v Lichtenstajnsku a Nérsku prostrednictvom jeho zaclenenia do Dohody o EHP. Svajciarsko sa takisto
moze rozhodniit, Ze ho zavedie.

2.5.  Za jeho vydavanie budii zodpovedat vnitrostitne organy v clenskych stitoch EU (nemocnice, testovacie centra
alebo zdravotnicke orgdny). Osvedcenie bude obsahovat meno a ddtum narodenia osoby, ddtum vydania, informdcie o stave
ockovania, testovania alebo prekonania ochorenia a jedine¢ny identifikdtor. Na overenie osvedéenia, zaistenie bezpe¢nosti
udajov a ochranu proti falSovaniu sa vytvori kéd QR.

2.6.  Navrhom sa c¢lenskym §titom neukladd povinnost zrusit obmedzenia volného pohybu (pokial st potrebné na
ochranu verejného zdravia) cestujticich so zelenym osvedcenim, ale poskytujii sa im spolahlivé, pravé a harmonizované
dokumenty v pripade, Ze tak urobia. Je preto o¢ividné, Ze nadalej bude existovat priestor na volné uvdZenie, hoci
v navrthovanom ramci sa odporaca, aby sa obmedzenia limitovali na absoliitne nevyhnutnt mieru, a predpokladd sa v iom,
ze obmedzenia vo vztahu k drziteflom osvedCenia sa zrusia, kedZe sa od ¢lenskych Statov bude vyzadovat, aby ostatné
Clenské stity a Komisiu informovali, ak ich budi nadalej ukladat.

2.7.  Navrhovany systém ponechdva priestor na aktualizacie na zdklade novych vedeckych dokazov o t¢innosti vakein
pri zastaveni prenosu infekcie virusom SARS-CoV-2 a trvani ochrannej imunity po prekonani infekcie. V sticasnosti sa
maximdlne obdobie platnosti potvrdenia o prekonani infekcie COVID-19 v tomto rdmci stanovuje na 180 dni. Podla
ndvrhu by sa mala platnost digitilneho zeleného osvedéenia pozastavit po tom, ako Svetovd zdravotnicka organizécia
(WHO) vyhldsi skoncenie stavu ohrozenia zdravia medzindrodného vyznamu v savislosti s ochorenim COVID-19, ale
mohla by sa obnovit v pripade budicich pandémii.

3. V8eobecné pripomienky tykajlce sa aktualnej krizy v odvetvi cestovného ruchu

3.1.  Odvetvie cestovného ruchu je vysoko dynamickym a prepojenym odvetvim a predstavuje jednu z hospodarskych
hybnych sil Eurépy a 50 % (%) globalneho cestovného ruchu. V krajindch na vsetkych Grovniach rozvoja zavisia od silného
a prosperujticeho odvetvia cestovného ruchu miliény pracovnych miest a podnikov. Odvetvie cestovného ruchu priamo aj
nepriamo prispieva k HDP EU takmer 10 %.

3.2.  Pandémia COVID-19 sposobila v nasich hospodarstvach, spolo¢nostiach a zivotoch mimoriadny otras. V snahe
obmedzit $irenie virusu cez $tatne hranice krajiny pouzivaji kombindciu opatreni, pri¢om niektoré z nich maji negativny
vplyv na cestovanie do ¢lenskych statov a v ich rdmci.

Cestovny ruch je dotknuty v nevidanom rozsahu a rok 2020 bol preil najhor$im rokom, aky bol kedy zaznamenany.
V roku 2020 doslo v Eurépe k poklesu poctu prichodov o 69 % a v januari 2021 k poklesu o 85 % (%).

3.3.  Situdcia je obzvldst zloZitd v krajindch EU, ktoré st klti¢ovymi turlstlckyml destindciami, konkrétne v Taliansku,
Grécku, Portugalsku na Malte, Cypre, v Spanielsku a vo Franctizsku. Odhaduje sa, Ze odvetvie cestovného ruchu v EU, ktoré
zamestndva priblizne 13 miliénov ludi (¥), strdca mesacne v dosledku pandémie COVID-19 prijmy priblizne vo vyske 1
miliardy EUR.

3.4, Skutocnost, Ze viac neZ tretina pridanej hodnoty cestovného ruchu tvorenej v domdcom hospodarstve pochadza
z neprlameho vplyvu, odhal uje sirku a hibku prepo;em medzi cestovnym ruchom a inymi sektormi (). V dosledku toho mé
zniZenie tokov turistov zdvazny vplyv na Sirsie hospodarstvo (€).

() Najvacsi pocet prichodov v obdobi 2014 — 2018 sa zaznamenal v Eurdpe, ¢o vo vietkych rokoch predstavuje viac ako 50,0 % ciest
v ramci odchodového cestovného ruchu na celom svete. Cestovanie do eurdpskych miest urcenia sa v obdobi 2014 - 2018 zvysilo
0 24,3 %.

() UNWTO v marci 2021.

*) Eurostat.

()  Vyznam nepriamych strdt sposobenych medzisektorovymi prepojeniami v odvetvi cestovného ruchu zdoéraziuje aj Konferencia

Organizicie Spojenych ndrodov pre obchod a rozvoj (Unctad), pricom sa odhaduje, Ze straty na HDP st priblizne dva- az trikrat
vyssie ako bezprostredné straty prijmov v medzindrodnom cestovnom ruchu. V sprave Unctad sa uvddza odhad, Ze priame
a nepriame straty pre svetovy cestovny ruch spésobené pandémiou COVID-19 by mohli predstavovat priblizne 4 % svetového HDP,
ale s roznym vplyvom na jednotlivé krajiny podla ich miery zévislosti od cestovania a cestovného ruchu.

(°)  Databdza hospodarskych vyhladov OECD, december 2020 a databdza Svetovej rady cestovného ruchu.
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3.5.  V pripade odvetvia cestovného ruchu je dolezité zdoraznit aj jeho socidlny vplyv. Cestovny ruch prispieva k rozvoju
vidieckych komunit, poskytuje dodatoéné zdroje prijmu a tymto spésobom umoziuje vyvaZeny tzemny rozvoj nasich
spolo¢nosti. Cestovny ruch takisto predstavuje hybnd silu pri ochrane prirodného a kulttrneho dedicstva a jeho zachovani
pre dalsie generdcie.

3.6.  Svetovd organizdcia pre cestovny ruch do budtcnosti odhaduje, Ze k obnove medzindrodného cestovania by mohlo
dojst v druhej polovici roka. Vychddza z viacerych faktorov, najmi z rozsiahleho ruenia cestovnych obmedzeni, dspechu
vakcinaénych programov a zo zavedenia harmonizovanych protokolov, ako je digitdlne zelené osvedcenie planované
Eurépskou komisiou.

4. Konkrétne pripomienky k navrhu nariadenia o digitalnom zelenom osvedceni

4.1.  EHSV podporuje iniciativu Komisie, pokial ide o spoluprdcu s ¢lenskymi $tdtmi v rdmci siete elektronického
zdravotnictva na priprave interoperability potvrdeni o ockovani, s cielom vytvorit v§eobecne schodné riesenie, odstranit
zlozitost, obmedzit sibor tdajov v potvrdeniach o ockovani na absolitne minimum v zdujme ochrany citlivych Gdajov
drzitelov a vyvindt jedinecny identifikétor. Ak by sa na trovni EU neprijali Ziadne opatrenia, viedlo by to pravdepodobne
k prijatiu r6znych nekoordinovanych a komplikovanych systémov na strane ¢lenskych 3tatov.

4.2.  EHSV podotyka, Ze zavedenie zeleného osved¢enia je vynikajicou spoloénou normou na obmedzenie
administrativnej byrokracie, no nemozno ho povazovat za ,kltcovy faktor urychlenia volného pohybu®. Volny pohyb
bude nadalej podlichat vnitrostaitnym obmedzeniam, ktoré zavisia len od schopnosti kazdého ¢lenského $titu a kapacity
ich zdravotnych systémov. Clenské $téty tak budi moct nadalej rozhodntt, ktoré opatrenia sa uplatiiuji na cezhrani¢nych
cestujucich (napriklad karanténa alebo samoizoldcia, dalsie a opakované testovanie pred prichodom afalebo po fom), aj
ked v navrhovanom rdmci sa uvddzajii isté odportcania, aby Clenské $tity obmedzili opatrenia na to, ¢o je nevyhnutne
potrebné.

4.3, EHSV zdoéraznuje, Ze drzba zeleného osvedcenia by cestujiicich nemala oslobodzovat od povinnosti dodrziavat
ostatné opatrenia na znizovanie rizika, ale mala by sa povazovat za prechodni stratégiu, ktord krajiny uplatnia, ked
epidemiologickd situdcia umozni zmiernit cestovné obmedzenia, ale stile bude potrebné pouzivat zdruky na zvysenie
bezpecnosti cestovania. Zatial nie je jasné, do akej miery st vakciny G¢inné pri zniZovani prenosu alebo ochrane pred
uréitymi mutdciami a aky je rozsah a trvanie imunity sprostredkovanej protildtkami proti opakovanej infekcii virusom
SARS-CoV-2. Okrem toho pretrvavaja otdzky v stvislosti s platnostou testov. EHSV preto dérazne odporica sprievodné
opatrenia na ochranu zdravia cestujticich a pracovnikov, a to najmd v uzavretych a preplnenych priestoroch.

4.4, EHSV podotyka, Ze v zdujme zaistenia bezpecnej obnovy cestovného ruchu s potrebné G¢inné a naliehavé
opatrenia, ako je intenzivnejsia koordindcia krajin v oblasti cestovnych protokolov, pretoze si v cestovnom ruchu
nemozeme dovolit stratit dalie leto. Pandémia predstavuje globélny problém a jej rieSenie si vyzaduje globélny pristup
a doveru. Individudlne rieSenia jednotlivych krajin nebudii fungovat.

4.5.  EHSV zdoraziuje, Ze na to, aby bolo zelené osvedCenie c¢inné, musi byt Gplne interoperabilné, bezpecné
a overitelné. Z toho dovodu by mali vSetky eurdpske krajiny spolupracovat na ¢o najskorSom dosiahnuti jednotnych
ramcovych podmienok (t. j. pokial ide o obsah, format, zdsady a technické normy osvedcenia). To zahffia spolo¢né normy
tykajtce sa toho, ako dlho (a ktoré) testy a vakciny budi platit a ako dlho sa osoby budd povazovat za ,osoby, ktoré
prekonali ochorenie®.

EHSV poukazuje na to, Ze cestovné protokoly musia byt zrozumitelné a uplatnitelné na medzindrodnd leteckd, cestnii
a ndmornt dopravu. Treba poznamenat, Ze za uplatiiovanie zeleného osvedcenia spolo¢ne zodpovedajti pohrani¢né organy
a dopravcovia.

4.6.  Podla EHSV je zelené osvedcenie vytvorené tak, aby bolo ¢o najjednoduchsie, vykondva sa ako balik, vychddza
z dovery medzi zapojenymi krajinami a po svojom prijati si bude takisto vyzadovat stily mechanizmus ststavného
prehodnocovania.
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4.7.  EHSV podporuje, aby systém vychadzal z tychto zdsad: a) cielom zeleného osvedcenia by malo byt zniZenie vplyvu
rizika na zostatkovi droveri, ktorti vnitroStitne orgdny povazuji za prijatelnd a je v stlade s postojom WHO;
b) obmedzenia medzindrodného cestovania by mali byt primerané epidemiologickej situdcii v krajine povodu a cielovej
krajine; c) karanténa by vo vhodnych pripadoch nadalej mohla byt ndstrojom, ktory by mali orgény k dispozicii; d) krajiny
zicastnené na systéme budil uzndvat testy schvdlené vnutro§titnymi orgdnmi inych zdcastnenych krajin; ) mala by sa
minimalizovat zloZitost postupov a mnozstvo informécii ziskavanych a prendsanych cez hranice; f) systém by mal byt
interoperabilny a mal by vychddzat zo spolo¢ného ndzvoslovia a formédtu na prenos informdcif; g) systém by mal byt
v stilade so zdsadami ,ochrany stikromia uz v $tddiu ndvrhu®, priCom sa uz na zaciatku dotknutej osobe objasni obsah,
sposob zberu, ucel zberu a dlzka uchovdvania vietkych tdajov.

4.8.  Vakcina¢nd kampan a pravidld v oblasti vakcin a osved¢ovania zostand vo vylu¢nej pravomoci a v zodpovednosti
ndrodnych vldd. Ziadny clensky $tit sa nerozhodol pre povinné ockovanie (okrem osobitnych pripadov, ako je
oSetrovatelsky persondl v Taliansku) a zdd sa vel'mi nepravdepodobné, Ze by sa tak v nadchddzajicich mesiacoch stalo.

Vseobecny a rovny pristup k bezpecnej a c¢innej vakcine proti ochoreniu COVID-19 je vak podstatny z hladiska zdchrany
zivotov, ochrany systému verejného zdravotnictva a umoznenia obnovy hospodarstva. EHSV zdoraznuje potrebu urychlit
ockovanie prostrednictvom zvy3enia vyroby vakein a zaistenia vic3ej transparentnosti a predvidatelnosti s cielom zarucit
primerany pocet vakcin v celej EU pomocou koordinovaného a jednotného pristupu. Ide zdroven o doleziti podmienku
fungovania digitdlneho zeleného osved¢enia a rovnakého zaobchddzania s ob&anmi.

4.9.  Vlady eur6pskych $titov by mali pouzivat financné prostriedky na obnovu po pandémii na programy ockovania
zamerané na tie skupiny obyvatelstva, ktoré by boli inak tazsie dostupné, ako st osoby Zijice vo vidieckych alebo
v chudobnejsich oblastiach, ktoré sa nachddzaji d'aleko od nemocnic a klinik. Okrem toho by sa malo zabranit akejkol'vek
diskrimindcii ndrodnostnych mensin.

EU by takisto mala dalej investovat do edukacnych kampani zameranych na prinosy vakciny. To by pomohlo v boji proti
dezinformdacidm, ktoré sposobuju, ze ludia s ockovanim véhajt.

4.10.  EHSV podporuje nazor, ze vlady eurdpskych $tatov by mali vietkym obcanom zabezpecit jednoduchy a bezplatny
pristup k testovaniu (a rychlemu ziskaniu vysledkov testovania), aby sa predislo nespravodlivym obmedzeniam slobody
pohybu 0s6b, ktoré neboli zaockované, najmi vzhladom na mozné rozdiely medzi vidieckymi a mestskymi oblastami.

4.11. EHSV povazuje za potrebné objasnit, Ze drzba digitdlneho zeleného osvedéenia nie je podmienkou na
uplattiovanie prava na volny pohyb a Ze navrhovanym nariadenim sa nestanovuje povinnost zaockovat sa ani prdvo na
ockovanie. EHSV podotyka, Ze kazdy druh osved¢ovania imunity vyvoladva etické otdzky v stvislosti s re$pektovanim,
pravami a zdujmami jednotlivca, so zodpovednostou v oblasti verejného zdravia a so socidlnou spravodlivostou. Takyto
vplyv, najmé na socidlne marginalizované a znevyhodnené skupiny, sa musi riadne postdit a monitorovat.

4.12.  EHSV poukazuje na skutocnost, ze digitilne zelené osvedcenie podpori naozaj potrebnii obnovu odvetvia
cestovania a cestovného ruchu. Ide o velmi dolezité osvedcenie aj z hladiska cestovania na pracovné ticely a akéhokolvek
iného spolocenského zhromazdovania. Bude stimulovat hospoddrstvo a kultirne a iné spoloc¢enské podujatia a bude mat
pozitivny vplyv na (dusevné aj telesné) zdravie ludi vo vSeobecnosti. Komisia a ¢lenské $taty musia zabezpecit bezplatné
poskytovanie osvedenia, ako aj jeho aktualizdciu, ako sa stanovuje v ¢lanku 3 ods. 3 Stcastou osvedcenia by mal byt kod
QR, ktory pomoze zaistit bezpecnost a pravost a mal by byt v tradnom jazyku (Gradnych jazykoch) vyddvajiceho
¢lenského stdtu, ako aj v anglictine. Osvedcenie sa musi uzndvat vo vetkych clenskych $tatoch EU, aby sa pripravila poda
na zavedenie Gplnej slobody pohybu v EU pocas pandémie COVID-19.

4.13.  EHSV chce upriamit pozornost na to, Ze digitdlne zelené osvedéenie sa nebude pouzivat iba na Géely cestovného
ruchu. Bude slizif aj na ulahcenie cestovania v Eurdpe na pracovné tucely, ale moze znevyhodfiovat jednotlivych
pracovnikov. EHSV odportica ¢lenskym $tatom, aby prijali preventivne opatrenia zamerané na to, aby situdcia neviedla
k diskrimindcii na pracovisku a nemala vplyv na zamestnatelnost. EHSV navyse varuje pred zneuZzivanim nariadenia na
ulahéenie vstupu zaockovanych osob z tretich krajin s cielom zamestnat ich na pracovnych miestach so zlymi pracovnymi
podmienkami.
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4.14. EHSV dodiva, ze Komisia a ¢lenské $tity by mali vytvorit digitilnu infrastruktiru rdmca dovery, ktord by
umoznila bezpe¢né vydavanie a overovanie osvedceni, a podporovat ¢lenské Stity pri technickom zavadzani v zdujme
zabezpecenia ¢o najvicsej interoperability s medzinarodne zavedenymi technologickymi systémami.

4.15.  KedZze osobné tudaje obsahuju aj citlivé lekdrske tidaje, EHSV zdoraznuje, Ze sa musi zabezpecit velmi vysokd
droven ochrany tGdajov a mali by byt zachované zdsady minimalizacie tdajov.

Rémec pre digitdlne zelené osvedcenie si predovietkym nesmie vyzadovat zriadenie a spravu databazy na trovni EU, ale
mal by umoznovat decentralizované overovanie digitdlne podpisanych interoperabilnych potvrdeni. Vlddy takisto musia
zabezpecit, aby boli osobné tidaje bezpe¢ne uchovavané a neposkytovali sa ani nezneuzivali na iné tGcely. Okrem toho sa
prislusné tidaje mozu spracivat iba na ucel digitdlneho zeleného osvedéenia a prislusné organy musia zabezpedit, aby sa
potom tdaje vymazali. Ak sa na cestovanie medzi krajinami vyZaduje zelené osvedcenie, je nevyhnutné, aby vetky ¢lenské
Staty mali interoperabilné systémy s rovnako prisnymi ustanoveniami na ochranu tdajov a prevddzkovatelom udajov
stanovovali povinnost konzultovat pred spractivanim akychkolvek tdajov so svojimi vnitrostitnymi orgdnmi dozoru
v oblasti ochrany tidajov. EHSV odporica zapojit odbornikov na ochranu tidajov na eurdpskej aj vnitrostitnej drovni
s cielom zabezpedit riadne vykondvanie.

4.16.  EHSV takisto upozorfiuje na to, ze v digitdlnom zelenom osvedceni sa uvddzaju citlivé osobné lekdrske tdaje
o stave cestujiceho, pokial ide o ockovanie, protilatky alebo vykonanie testu. EHSV preto odporica, aby bolo digitdlne
zelené osvedcenie navrhnuté tak, aby tieto informdcie mal moznost vidiet iba cestujici a tretia osoba videla iba to, Ze
cestujtici splita urciti podmienku.

4.17.  Podla ndzoru EHSV je potrebné rozsirit moznosti ziskania digitdlneho zeleného osvedcenia o samotesty a krvné
testy na zistenie protildtok proti ochoreniu COVID-19. Z praxe vyplyva, Ze krvny test na protilitky proti ochoreniu
COVID-19 md rovnaky vyznam ako potvrdenie o prekonani ochorenia COVID-19.

4.18.  Podla EHSV sa musi objasnit, ¢o bude s vakcinami, ktoré st v scasnosti predmetom priebezného preskiimania
Eurépskou agenttirou pre lieky (EMA). Tato otdzka je mimoriadne dolezitd pre tie krajiny EU, ktoré uZ tieto vakciny
pouzivaji.

V Bruseli 27. aprila 2021
Predsednicka

Eurdpskeho hospodarskeho a socialneho vyboru
Christa SCHWENG
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Stanovisko Eurdépskeho hospodarskeho a socialneho vyboru — Oznamenie Komisie Eurépskemu

parlamentu, Rade, Eur6pskemu hospodarskemu a socialnemu vyboru a Vyboru regionov - Stratégia

EU na vyuZitie potencidlu obnovitelnych zdrojov energie na mori v zdujme klimaticky neutralnej
buducnosti

[COM(2020) 741 final]
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Konzultacia Eurépska komisia, 24. 2. 2021

Pravny zaklad ¢lanok 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie

Prislusnd sekcia sekcia pre dopravu, energetiku, infratruktiru a informacni
spolo¢nost

Prijaté v sekcii 14. 4. 2021

Prijaté v pléne 27.4.2021

Plendrne zasadnutie ¢. 560

Vysledok hlasovania
(zaprotifzdrzalo sa) 239/1/4

1. Zavery a odporucania

1.1.  EHSV vita tito stratégiu, ktorej cielom je vyuzit potencidl obnovitelnych zdrojov energie na mori v zdujme
klimaticky neutralnej budtcnosti.

1.2.  EHSV vita ndvrhy zohladnit ciele v oblasti rozvoja energie z obnovitelnych zdrojov na mori pri vypractivani
ndrodnych a regiondlnych plinov spravovania nimorného priestoru.

1.3. EHSV sa domnieva, Ze stratégia by mala zahfnat vypocet prispevku veternej energie k znizeniu emisif sklenikovych
plynov na nulovt hodnotu v roku 2050.

1.4.  EHSV vita ndzor, ze dobre regulovany trh s energiou by mal vysielat primerané investi¢né signaly. Vybor sa nazddva,
ze predvidatelné a stabilné regulacné prostredie zohrdva kltc¢ovi dlohu pri rozvoji veternej energie na mori.

1.5.  Vzhladom na urécité charakteristiky, ako st hibka a vzdialenost od inych krajin, EHSV konétatuje 7e realizdcia
hybridnych projektov je moznd len v Severnom mori a Baltskom mori. Vzhladom na ocakdvané tempo vyvoja je EHSV
okrem toho presvedceny, 7e opatrema EU a vnutrostitne opatrema by sa mah v prvom rade zamerat na uvolnenie

vvvvv

1.6.  EHSV vyjadruje sklamanie nad tym, ako povrchne sa v stratégii riesi otdzka recykldcie pouzitych veternych turbin,
a odportica, aby Komisia venovala ndleziti pozornost otdzke ndkladov na vyradenie zariadeni z prevadzky. EHSV by rad
zdoraznil skuto¢nost, Ze Cistd energia by zlepsila nielen kvalitu ovzdusia v miestnom Zivotnom prostredi, ale aj Zivotné
prostredie a klimu celkovo.

1.7. EHSV vita identifikiciu potencidlu pre Severné more, Baltské more, Stredozemné more, Cierne more, Atlanticky
ocedn EU a ostrovy EU. Vzhladom na moznosti, ktoré pontka existujiica infrastruktira v oblasti Severného mora, je
pochopitelné, Ze sa uprednostiuje vytvaranie novych projektov v tejto oblasti. S cielom zarucit bezpecnost doddvok
energie, ako aj socidlnu a hospodarsku stdrznost v ramci EU viak vybor zdoraziiuje, Ze primerané investicie do veternych
parkov na mori st potrebné vo vsetkych morskych oblastiach EU.
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1.8.  EHSV podporuje ndvrh na zmenu nariadenia o TEN-E s cielom zahrniit don zdsadu jednotného kontaktného miesta
pre projekty v oblasti energie na mori.

1.9.  EHSV znepokojuje, ze chybaji podrobnejsie informdcie tykajiice sa konkrétnych opatreni a podpornych néstrojov,
¢o moze ohrozit financovanie obnovitelnych zdrojov. Podla vyboru by sa v rdmci existujiicich programov mal vytvorit
jednotny nastroj na financovanie projektov v oblasti veternej energie na mori. Okrem toho by sa takyto pristup mal rozsirit
na dalsie druhy obnovitelnych zdrojov energie, ako je veternd energia na pevnine a fotovoltika, s cielom naplnit ambicie
eur6pskej energetickej dnie a smernice o obnovitelnych zdrojoch energie 1II, ktoré povazuji za prinos prave
decentralizovanejsie a regiondlne zariadenia na vyrobu energie, kedZe zvysuji dodatoény potencidl tvorby regiondlnych
hodnét, vytvaraji pracovné miesta a stavaji ob¢anov do centra politiky a robia z nich aktivnych vyrobcov
a vyrobcov-spotrebitelov. V tejto savislosti EHSV s ur¢itymi obavami konstatuje, Ze Komisia sa v sticasnosti zaoberd
,len“ technolégiami ziskavania energie na mori a vodikovymi technoldgiami, ale zanedbava tieto decentralizované pristupy.

1.10.  EHSV upozorfiuje, Ze vietky investicie do veternych parkov na mori by mali ¢o najviac prispievat
k socidlno-hospoddrskemu rozvoju regiéonov v bezprostrednej blizkosti tychto investicii, a to podporou Gcasti na projekte
(tzv. faktor miestneho obsahu).

1.11.  EHSV vita skuto¢nost, Ze stratégiu ma doplnit pldn rozvoja zru¢nosti a vzdelavacich systémov v oblasti veternej
energie na mori.

1.12.  EHSV uznéva, Ze EU chce mat vedice postavenie v odvetvi veternej energie na mori, a s nadSenim podporuje
rozmach odvetvia veternej energie, a to nielen na mori, ale aj na pevnine. Preto o¢akdva, zZe Komisia k stratégii pre zdroje
energie na mori ¢o najskor doplni stratégiu zameranti na pevninu.

2. Uvod

2.1.  Predmetom stanoviska je Stratégia EU na vyuZitie potencialu obnovitelnych zdrojov energie na mori v zaujme klimaticky
neutralnej buddcnosti uverejnend 18. novembra 2020. Této stratégia je neoddelitelnou stcastou Eurdpskej zelenej dohody.

2.2,V postdeni vplyvu sprevadzajicom plén cielov v oblasti klimy do roku 2030 sa stanovuje, ze do roku 2030 by
malo viac ako 80 % elektriny pochddzat z obnovitelnych zdrojov energie a Ze splnenie ciela v oblasti klimy do roku 2050 si
vyzaduje veternt energiu na mori s odhadovanym vykonom 300 GW, ktorti bude potrebné doplnit priblizne 40 GW
energie z ocednov. Stratégia, na ktordi sa zameriava toto stanovisko, ukazuje, ako to EU moze dosiahnut.

3. V8eobecné pripomienky

3.1.  Cielom stratégie je urychlit prechod na ¢istd energiu a zdroven nepolavit z dolezitych cielov v oblasti
hospodarskeho rastu a vytvarania pracovnych miest v Eurdpe. Hlavné dovody vytvorenia tejto stratégie st:

— plnenie zavizkov prvej celosvetovej dohody o zmierfiovani zmeny klimy (Pariz, 2015),

— obnova konkurencieschopnosti eurdpskeho hospoddrstva zvysenim energetickej efektivnosti,

— vytvorenie novych pracovnych miest zvySenim objemu investicif, ¢o pomoze zmiernit socidlno-hospodarske dosledky
pandémie COVID-19 a prispeje k rozvoju eurépskeho hospodarstva.

3.2.  Podla tejto stratégie sa vykon veternej energie na mori zvysi zo scasnej tirovne 12 GW najmenej na 60 GW do
roku 2030 a na 300 GW do roku 2050. Komisia navyse do roku 2050 zamysla pridat 40 GW energie z ocednov a dalsich
novych technoldgii, ako sa plavajtce veterné parky a plavajtice fotovoltické zariadenia.
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3.3.  Na dosiahnutie tychto cielov st potrebne investicie v odhadovanej vyske 800 milidrd EUR. Bude potrebné aj
vyraznejSie zapojenie EU a vldd ¢lenskych Statov, kedze pri stcasnych pohtlkach by aktudlny a ocakdvany instalovany
vykon dosiahol do roku 2050 len okolo 90 GW.

3.4.  EHSV vita predloZenie tejto stratégie zahftiajiicej regulacné ndvrhy a opatrenia, ktoré umoznia zamerat sa na rozvoj,
posilnenie a prehibenie spoluprdce v oblasti veternej energie na mori.

3.5.  Vybor poznamendva, Ze uvedené tidaje a informécie ilustruji rozsah vyziev, ktorym Celia investori, priemysel EU
a prevadzkovatelia prenosovych a distribu¢nych stistav. Stratégia predstavuje optimistické vyhliadky, ako st moznosti na
podporu stikromnych investicii alebo vytvorenie novych pracovnych miest. Vybor vSak poznamendva, Ze predpovede
tykajice sa rozvoja veternej energie na mori v svislosti s vytvaranim pracovnych miest st v stratégii len vagne. Okrem
toho je dolezité podotkniit, ze dalSie pracovné miesta sa vytvoria nielen v odvetvi energetlky, ale aj v rdmci cinnosti na
pevnine, ako je rozvoj pristavov a lodnd doprava. Stratégia podobne odhaduje vplyv rozvoja tohto odvetvia na HDP EU.

3.6.  EHSV konstatuje, Ze stratégia vychadza zo vzdjomne prepojeného prostredia, v ktorom sa spolu s odvetvim vyroby
energie z obnovitelnych zdrojov na mori rozvijaji aj mnohé ,iné ¢innosti na mori® (cestovny ruch, rybolov, akvakultdra
atd.), hybridné projekty interaguji s cezhranlcnyml prepojovacimi vedeniami, rozvoj sa riadi cielmi stanovenymi vo
viacerych krajindch a projekty na mori mozu financovat aj vnttrozemské staty. Kedze pro;ekty na mori spolufinancuje EU,
EHSV odporica zabezpedit transparentnost v otazke rozdelenia zataze a spolo¢ného vyuzivania prinosov.

3.7.  EHSV vyjadruje sklamanie nad tym, Ze stratégia nezahffia vypocet prispevku veternej energie k zniZeniu emisif
sklenikovych plynov na nulovii hodnotu v roku 2050. Zameriavat sa len na instalovany vykon znamend prehliadat tento
klticovy faktor na dosiahnutie cielov zelenej dohody.

4. Vyhlad technolégii modrej energie

4.1.  Zariadenia EU na mori vyrdbaji 12 GW, o zodpovedd 42 % svetového vykonu veternej energie na mori. Vacsinu
projektov predstavujii turbiny umiestnené na morskom dne. Vybor sa domnieva, Ze tato technoldgia dosiahla urcity stupen
vyspelosti, o ¢om sved¢i aj to, Ze v priebehu desiatich rokov sa priemerné naklady na vyrobu elektriny (LCOE) z vetra na
mori zniZili o 44 %.

4.2.  Vybor ma pochybnosti v stvislosti s tym, ¢i by sa stratégia rozvoja veternej energie na mori mala zakladat na vyvoji
technologu ako sti hybridné projekty, a upriamuje pozornost na potrebu vytvdrat konkurencieschopné ceny energie, ktoré
umoznia prebudovat hospodarstvo EU po krize sposobenej pandémiou COVID-19.

5. Morské oblasti EU: obrovsky a rozmanity potenciél vyuZivania obnovitelnych zdrojov na mori

5.1.  EHSV vita identifikdciu potenc1alu pre Severné more, Baltské more, Stredozemné more, Cierne more, Atlanticky
ocedn EU a ostrovy EU. Vdaka tomu, Ze sa v stratégii uréi potencidl morskych oblasti, bude mozné riadne naplanovat
regulaéné opatrenia a dosiahnut ciele.

5.2.  Vzhladom na moznosti, ktoré pontika existujica infrastruktira v oblasti Severného mora, je pochopitel’né Ze sa
uprednostiiuje vytvaranie novych projektov v tejto oblasti. S cielom zarucit bezpecnost doddvok energxe ako aj socidlnu
a hospodérsku stdrznost v ramci EU viak vybor zdoraziuje, Ze energetlcky mix by nemal privelmi zdvisiet od jedného
zdroja energie a Ze primerané investicie do veternych parkov na mori st potrebné vo vietkych morskych oblastiach EU.

5.3.  Vybor zdroven konstatuje, Ze stratégia rozvoja veternej energie na mori smeruje k regionalizacii.
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6. Namorné priestorové planovanie v zaujme udrzatel'ného spravovania priestoru a zdrojov

6.1. S cielom urychlit rozvoj veternej energie je potrebné zabezpecit primerant koexistenciu zariadeni na mori s dal§imi
vyuzitiami ndmorného priestoru a stiasne chranit biodiverzitu. EHSV vita ndvrhy zohladnit ciele v oblasti rozvoja energie
z obnovitelnych zdrojov na mori pri vypractvani ndrodnych a regiondlnych pldnov spravovania ndmorného priestoru
a zdroveii vyzyva Komisiu, aby vyslovne uviedla, ze odhadované 3 % eur6pskeho ndmorného priestoru, ktoré st potrebné
na rozsirenie tohto odvetvia, predstavuju priemernd hodnotu a Ze treba prihliadat na $pecifické faktory, ako st povaha
vetra a rozne typy Zivotného prostredia.

6.2.  EHSV sthlasi, Ze vypractvanie a zverejiovanie planov by spolo¢nostiam a investorom umoznilo poznat v predstihu
zdmery vlad, pokial ide o budici rozvoj modrej energetiky, o by verejnému a stikromnému sektoru ulah¢ilo planovanie.

6.3.  Vplyv zariadeni na Zivotné prostredie je v sicasnosti predmetom dokladného a zdfhavého posudzovania v ramci
postupu ziskania vSetkych potrebnych administrativnych rozhodnuti. EHSV preto podporuje ndvrh na zmenu nariadenia
o TEN-E s cielom zahrndt don zdsadu jednotného kontaktného miesta pre projekty v oblasti energie na mori.

7. Novy pristup k modrej energii a sietovej infraStruktudre

7.1.  Vacsina veternych parkov na mori, ktoré s v stcasnosti v prevadzke, bola postavend v ramci vnitrostatnych
projektov spojenych s pevninou radidlnymi vedeniami. S cielom urychlit rozvoj veternej energie na mori, znizit naklady
a zmensit vyuzity morsky priestor sa vSak navrhuje zamerat sa na hybridné projekty. Takyto systém je medzistupiiom
medzi tradiénymi projektmi s radidlnym pripojenim k ndrodnej elektrizacnej ststave a modelom plne mrezovej siete.
V stratégii sa uvadza aj pomerne optimisticky predpoklad, Ze susedné ¢lenské $taty by si mali spolo¢ne stanovit ambiciézne
ciele pre veternt energiu na mori.

7.2.  Vzhladom na urcité charakteristiky, ako st hibka a vzdialenost od inych krajin, EHSV konstatuje, Ze realizécia
hybridnych projektov je moznd len v Severnom mori a Baltskom mori. Vzhladom na ocakédvané tempo vyvoja je EHSV
okrem toho presvedéeny, ze opatrenia EU a vniitrostitne opatrenia by sa mali v prvom rade zamerat na uvolnenie
potencidlu najpokrocilejsich projektov, ktoré sa maji radidlne pripojit k ndrodnej elektrizacnej ststave.

8. Jasnejsi regulacny réamec EU pre modru energiu

8.1.  EHSV vita ndzor, ze dobre regulovany trh s energiou by mal vysielat primerané investi¢né signdly. Vybor sa nazdava,
ze predvidatelné a stabilné regulacné prostredie zohrava klac¢ovi tlohu pri rozvoji veternej energie na mori.

8.2.  Ocakdvané zvysenie vyznamu cezhrani¢nych energetickych projektov si vyzaduje objasnenie pravidiel trhu
s elektrinou, ktoré bolo poskytnuté v pracovnom dokumente ttvarov Komisie pripojenom k tejto stratégii.

8.3.  Sucasny pravny rdmec nezahifia inova¢né technoldgie, ako st hybridné energetické ostrovy alebo vyroba vodika na
mori. Komisia navrhuje samostatny morsky trhovy priestor s moznostou prerozdelenia Casti prijmov z pretaZenia
vyrobcom ako najlepsi model reguldcie hybridnych projektov. EHSV podporuje ciel vytvorit ponukové oblasti na mori na
zédklade predpokladu, Ze zjednodusia reguldciu trhu s energiou.

8.4.  EHSV vita usilie zamerané na zabezpecenie stabilného prijmu investorov. Vybor pozaduje flexibilitu v rdmci
moznosti podpory rozvoja veternej energie na mori v ¢lenskych Statoch, v ktorych je tito technolégia v ranom $tadiu
vyvoja, a to aj poskytnutim priamej podpory bez potreby sdtazného konania v silade s ustanoveniami smernice
o obnovitelnych zdrojoch energie.
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9. Mobilizacia sikromnych investicii do modrej energie: Gloha fondov EU

9.1.  Investi¢né potreby na zavedenie stratégie sa odhaduji takmer na 800 milidrd EUR, z ktorych priblizne dve tretiny sa
pouzijii na financovanie prislusnej siefovej infrastruktiry a tretina na vyrobu na mori. Investicie do sieti obnovite[nych
zdrojov energie na pevnine a na mori dosiahli v Eurépe za poslednych desat rokov do roku 2020 vysku priblizne
30 milidrd EUR. V stratégii sa planuje zvysenie na viac nez 60 milidrd EUR v nasledujicom desatroi a eSte vacsie zvysenie
po roku 2030. Okrem toho sa v ramci stratégie ofakdva, Ze vacina tychto investicii bude pochddzat zo stkromného
kapitdlu. V dokumente sa vak uvddza, ze Komisia, Eurépska investicnd banka a dalsie finan¢né institicie budi
spolupracovat na podpore strategickych investicii do veternej energie na mori.

9.2.  EHSV znepokojuje, ze chybaji podrobnejsie informdcie tykajice sa konkrétnych opatreni a podpornych néstrojov,
¢o moze ohrozit dalsiu podporu obnov1te1r1ych zdrojov. Na zdklade sticasnej stratégie bude pre investorov k dispozicii
osem roznych fondov EU. Nie st uréené ocakévané podlely v tejto oblasti, konkrétne nie je zndmy rozsah podielu
finan¢nych prosmedkov EU. Vybor sa domnieva, Ze v zdujme zabezpecenia rychleho financovania a rozvoja projektov je
nevyhnutné vytvorit v rdmci existujicich programov jediny ndstroj na financovanie projektov v oblasti veternej energie na
mori. Okrem toho by sa takyto pristup mal rozsirit na dalsie druhy obnovitelnych zdrojov energie.

9.3. EHSV poukazuje na to, Ze vSetky investicie do veternych parkov na mori by mali ¢o najviac prispievat
k socidlno-hospoddrskemu rozvoju regionov v bezprostrednej blizkosti tychto investicii, a to podporou Géasti na projekte
(tzv. faktor miestneho obsahu).

9.4. 'V stratégii sa stanovuje moznost vyuzit mechanizmus financovania energie z obnovitelnych zdrojov, ktory by
umozioval podelit sa o prinos projektov modrej energie s ¢lenskymi stdtmi, ktoré nemaju pristup k moru. Podla vyboru je
predpoklad, ze vnitrozemské clenské staty budd chciet financovat veternd energiu z vlastnych zdrojov vymenou za
Statistické vyhody, prili§ optimisticky.

10. Zameranie vyskumu a inovéacie na podporu projektov na mori

10.1.  EHSV vyjadruje hlboké sklamanie nad tym, ako povrchne sa v stratégii riesi otdzka recyklécie pouzitych veternych
turbin. V stratégii sa uvddza, Ze je nevyhnutné systematickejSie integrovat zdsadu ,obehovosti uz v $tddiu ndvrhu“ do
vyskumu a inovécie v oblasti obnovitelnych zdrojov energie. Neuvaddzaji sa v nej vSak Ziadne podrobnosti tykajice sa
mozného uplatiiovania tejto zdsady v praxi. Vybor podotyka, Ze spracovanie pouzitych veternych lopatiek na pevnine je
rastici problém na miestach ako je Nemecko kde sa  zZvaZuje moznost zakopavat ich do zeme. Je potrebné poznamenat, Ze

10.2.  EHSV by rdd zdoraznil skutocnost, Ze Cistd energia by zlepsila nielen kvalitu ovzdusia v miestnom Zivotnom
prostredi, ale aj Zivotné prostredie a klimu celkovo. EHSV je proti rychlemu rozvoju veternej energie na mori, ak sa
nezohladni jeho mozny vplyvu na Zivotné prostredie, a odportica, aby Komisia venovala ndlezitd pozornost otdzke
ndkladov na vyradenie zariadeni z prevddzky: v pripadoch, ked sa projekty financuja z prostriedkov EU, by sa totiz tieto
ndklady mali posudzovat uz vopred a prislusnd zodpovednost by sa mala respektovat.

10.3.  EHSV vita skuto¢nost, Ze novt stratégiu méd doplnif pldn rozvoja zruénosti a vzdelavacich systémov v oblasti
veternej energie na mori, ktory vypracuji GR EMPL a GR MARE. Rozsirenie zru¢nosti je jednou zo zakladnych podmienok
rozvoja tohto odvetvia. Udriatel’ny a rychly rozvoj tohto odvetvia si Vyiaduje zavedenie programov odbornej prl’pravy
v ¢lenskych $tdtoch, v ktorych je tdto technoldgia stile v ranom $tddiu vyvoja. Strategla ukazuje, Ze na tento ucel mozno
vyuzit existujiice nastroje a financné prostriedky EU. Podl'a nizoru vyboru si vyznam rozvoja zrucnosti v oblasti veternej
energie na mori vyZzaduje vytvorenie osobitnych nastrojov a finanénych prostriedkov na trovni EU.

11. Silnejsi dodavatel'sky a hodnotovy retazec v celej Eurépe

11.1.  Posilnenie doddvatelského retazca si vyzaduje celkové investicie vo vyske okolo 0,5 — 1 miliardy EUR. EHSV
vyjadruje polutovanie nad nedostato¢ne jasnym urcenim sposobu mobilizdcie tychto finan¢nych prostriedkov alebo
¢asového horizontu.
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11.2.  EHSV vita plan posilnit priemyselné férum pre €istd energiu a vytvorit v rdmci neho v roku 2021 osobitnt
skupinu pre modrii energiu.

11.3.  Vybor vyjadruje vazne znepokojenie nad zdmerom Komisie a siete ENTSO-E presadzovat normaliziciu
a interoperabilitu meniarni roznych vyrobcov do roku 2028. Tento ddtum je prili§ vzdialeny, najma vzhladom na to, Ze
instalovany vykon veternych parkov na mori do roku 2030 mé byt 60 GW. Vybor by uvital ddtum, ktory umozni
realisticky Casovy rdmec na vytvorenie noriem pre zariadenia.

V Bruseli 27. aprila 2021

Predsednitka
Eurdpskeho hospodarskeho a socialneho vyboru
Christa SCHWENG
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(zaprotifzdrzalo sa) 230/1/7

1. Zavery a odporUcania

1.1.  EHSV vita skutocnost, Ze novd dopravnd stratégia sa zameriava na udrzatelnd a inteligentni mobilitu, pricom
zdoraziuje zdsadnd dlohu a prinos dopravy pre ludi a hospoddrstvo EU a zdroven sa zaoberd otdzkou ndkladov pre
spolo¢nost.

1.2, Hoci sa jednotny trh a socidlne otdzky v stratégii uzndvaji ako hlavné faktory umoziujice prechod na
udrzatelnejsiu a inteligentnej$iu mobilitu, nevenuje sa im ndleZitd pozornost. Zistené nedostatky uvedené v priloZzenom
pracovnom dokumente ttvarov Komisie sa v skuto¢nosti neriesia dostato¢ne prostrednictvom opatreni ani v osobitnych
kapitoldch stratégie.

1.3.  EHSV podporuje vieobecny pristup spocivajici v zacleneni tejto stratégie do Eurdpskej zelenej dohody a kladie
osobitny doraz na ¢innosti zamerané na dosahovanie cielov v oblasti klimy. Otdzne vSak je, ¢i je rovnovédha medzi
technickymi opatreniami a opatreniami dopravnej politiky primerand na dosiahnutie tychto cielov. Osobitne zdéraznuje, Ze
mnohé opatrenia navrhované v suvislosti s udrzatelnostou a digitalizdciou maji dalekosiahle désledky na jednotny trh
a pracovnikov v doprave. Ak sa tejto otdzke nebude venovat dostato¢nd pozornost, moze to pripadne ovplyvnit Gspesné
vykondvanie.

1.4.  Uspesnd stratégia v oblasti mobility mus ist ruka v ruke s posiliiovanim konkurencieschopnosti odvetvia dopravy
ako celku a stvisiacej priemyselnej zdkladne EU.

1.5.  Bezprecedentnd pandémia COVID-19 preukdzala zdsadny vyznam dobre fungujiiceho dopravného jednotného trhu
a udrzatelnych doddvatelskych retazcov, ako aj verejnej dopravy pre mobilitu dolezitych pracovnikov. Takisto vystavila
odvetvie dopravy velkej vyzve, ¢i vobec prezije v dosledku poklesu objemu z dévodu pandémie.

1.6.  Pandémia dramaticky poukdzala na situdciu tisicov pracovnikov dopravy, ktor{ uviazli v Eurépe a na celom svete,
pricom mali neisté pracovné zmluvy. Poukazuje tieZ na socidlnu krizu v odvetvi dopravy, pretoze dopravné politiky
zamerané na jednotny trh nedokazali v poslednych desatrociach zabranit zhorSeniu pracovnych podmienok vo v3etkych
druhoch dopravy. EHSV v tejto stvislosti zdoraznuje naliehavii potrebu uplatnit rovnaki droven ambicii na dosiahnutie
socidlne udrzateného dopravného systému. Okrem toho sa v krizovom pohotovostnom pldne, ktory bude ¢oskoro prijaty,
musi zabranit negativnym vplyvom na pracovnikov v doprave.
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.7. EHSV vita skutocnost, Ze v stratégii sa zdoraznuje tloha Zien v doprave, ale zdroven vyjadruje polutovanie nad tym,

1
Ze neexistuju Ziadne opatrenia, ktoré by tejto ambicii zodpovedali.

1.8.  EHSV sdhlasi s prioritami stanovenymi v stavislosti s potrebou dobudovat jednotny eurépsky dopravny priestor
(SETA) a posilnit jednotny trh, a to aj vzhladom na skisenosti nadobudnuté pocas pandémie COVID-19, ako aj s potrebou
pripravit krizovy pohotovostny plan. Trva vSak na tom, Ze vypracovanie takéhoto krizového pohotovostného planu musi
vychddzat zo seriézneho dialogu s ob¢ianskou spolo¢nostou, socidlneho dialogu a sthlasu socidlnych partnerov.

1.9. EHSV sa domnieva, Ze obmedzenie milnikov na ceste k odolnej mobilite len na véasné zavedenie siete
TEN-T a zniZenie poctu tmrt{ sposobenych dopravou je mimoriadne neprimerané vzhladom na $iroké spektrum tém
Vv tejto Casti stratégie.

1.10.  EHSV podporuje zvysenie udrzatelnosti vietkych druhov dopravy a presadzovanie udrzatelného multimodédlneho
dopravného systému zalozeného na spoluprici medzi jednotlivymi druhmi dopravy a na optimalizovanych
environmentélnych vlastnostiach a socidlnej udrzatelnosti kazdého druhu dopravy. Domnieva sa, Ze emisie vozidiel by
sa mali merat pocas celého Zivotného cyklu vozidla a metédou ,0d zdroja ku kolesdm* (well-to-wheel).

1.11.  Milnik 1, mat do roku 2030 v prevadzke aspoil 30 miliénov vozidiel s nulovymi emisiami a 80 000 nakladnych
vozidiel s nulovymi emisiami, sa javi ako prili§ optimisticky a nie je dostato¢ne zanalyzovany, kedZe neexistuje jednotny
ndzor na pocet nabijacich stanic potrebnych pre planovany vozovy park. EHSV varuje pred stanovovanim prili§
ambiciéznych cielov, ktoré by mohli mat negativny vplyv na déveryhodnost stratégie.

1.12.  EHSV vyjadruje pochybnosti o tom, ¢i je nova stratégia v silade s pristupom, v ktorom sa rézne druhy dopravy
chépu ako kombinovany zdroj, v ktorom sa v rdmci multimodélneho dopravného systému podporuje spolupraca medzi
jednotlivymi druhmi dopravy na zéklade rieSeni s najlepSou environmentalnou a socidlnou stopou a najvyssou tc¢innostou.

1.13.  Socidlny damping a nekalé praktiky v jednom odvetvi veda k naruseniam v dalsich odvetviach. Neisté pracovné
podmienky a nedostato¢né presadzovanie pravnych predpisov v socidlnej oblasti narSaji cenové signdly a vyber
dopravnych sluzieb. EHSV zdoraziiuje potrebu iniciativy, ktord by okrem internalizicie vSetkych externych nakladov
zahfnala aj ndklady price ako sucast spravodlivej cenovej politiky pre udrzatelné dopravné sluzby. Spravodlivé volné
trhové ceny dopravnych sluzieb musia zahfnat Zivotné minimum, rovnakd odmenu za rovnaki pracu na rovnakom mieste,
zdravotn starostlivost a socidlne zabezpecenie. V pripade cien za verejni dopravu existuje ndhrada za zdvizok vyplyvajaci
zo sluzieb.

1.14.  Podla stratégie by ndmornd a Zelezni¢nd doprava mala byt v roku 2030 schopnd rovnocenne konkurovat cestnej
doprave, no neuvddza sa v nej, ako tento ciel dosiahnut. V skuto¢nosti chyba komplexnejia stratégia na posilnenie
nakladnej Zelezni¢nej dopravy a pribreznej nimornej dopravy.

1.15.  Stdtna pomoc je dolezitd pri dosahovani politickych cielov, ako je ekologizicia dopravy a zabezpecenie socidlnej
dopravy. EHSV povazuje za nalichavé prehodnotit usmernenia o §tatnej pomoci, najma usmernenia o $tdtnej pomoci pre
ndmornd dopravu, aby sa zabezpedili spravodlivé socidlne a hospodarske podmienky v sektore pristavov a zamestnanost
eur6pskych ndmornikov.

1.16.  V stratégii navySe chyba dokladnd analyza doleZitého prepojenia jednotného trhu s politikou hospodarskej stutaze,
pricom EHSV sa stotoziiuje s obavami tykajiicimi sa predlzenia platnosti nariadenia o skupinovych vynimkach pre
konzorcia.

1.17.  Stratégia takisto dostato¢ne neodrdza obavy vidieckych oblasti. EHSV Ziada, aby sa pripravované ozndmenie
o dlhodobej vizii pre vidiecke oblasti zaoberalo klicovymi prvkami mobility a aby sa zabezpedili cenovo dostupné
alternativy vhodné na dany ucel, ktoré budt dostupné pre vietkych.

1.18.  Aby sa zabranilo chudobe v doprave, je nevyhnutné zabezpecit pristup k cenovo dostupnej kvalitnej verejnej
doprave ako udrzatelnej alternative k individudlnym spésobom dopravy, ¢o md osobitny vyznam pre vidiecke oblasti. Pri
dosahovani udrzatelnej mestskej mobility by sa mal kldst vacsi doraz na verejni dopravu, ktord je pilierom tejto
transformécie a je dolezitym zdrojom socidlneho zaclenenia a kvalitnej miestnej zamestnanosti.
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1.19.  EHSV sa domnieva, Ze mestskd doprava je vhodna na pilotné projekty kooperativnej, prepojenej a automatizovanej
mobility (CCAM), ktoré by mali vychddzat z postdenia vplyvu na bezpe¢nost a zakladat sa aj na konzultdcii s ob¢ianskou
spolo¢nostou a na socidlnom dialégu. Zdoéraziiuje potrebu primeraného financovania, aby sa umoznilo budovanie
kompetencii tam, kde je to potrebné.

1.20.  Pokial ide o mestskii mobilitu, za platformy typu ,mobilita ako sluzba“ (MaaS) by mal prevziat zodpovednost
verejny sektor, aby sa zabezpecilo vykondvanie stratégii udrzatelnej mestskej mobility. K platformdm typu MaaS by mali
mat pristup iba socidlne zodpovedni poskytovatelia sluzieb mobility so spravodlivymi a déstojnymi pracovnymi
podmienkami, a to aj so zretelom na planovant legislativu tykajiicu sa pracovnikov platforiem.

1.21.  EHSV podporuje ciele digitalizdcie a automatizdcie stanovené v stratégii ako prostriedky na dosiahnutie cielov
udrzatelnosti a pozaduje rozsiahly dialég o SirSom spolocenskom a environmentdlnom vplyve. Zdoraziuje potrebu
pristupu zameraného na ¢loveka vratane socidlnych a environmentélnych aspektov.

1.22.  EHSV so znepokojenim konstatuje, Ze kapitola o inteligentnej mobilite nezahtia pracovnikov v doprave. Ludsky
faktor vo vyskume, navrhovani a zavddzani digitdlnych a automatizaénych technoldgii je nevyhnutny pre tspesné
vyuzivanie takychto inovicii a musi byt zaloZeny na inkluzivnom socidlnom dialégu s cielom zabezpecit spravodlivii
transformdciu.

1.23.  Digitdlna transformdcia uz v scasnosti prebieha. EHSV vyjadruje polutovanie nad tym, Ze odporicania tykajice
sa jej dosahu na pracovni silu v doprave nebudi uverejnené skor ako v roku 2023. Ziada, aby sa v spolupraci so socidlnymi
partnermi a na zdklade existujticich najlepsich postupov podnikli okamzité kroky.

1.24.  Uspesné investicie do digitalnych technolégii musia byt od zaliatku zaloZené na participativnom socidlnom
dialogu, ktory zahffia diskusiu o ucele digitalizacie a automatizacie (napr. zvySenie efektivity v porovnani s nadmernou
kapacitou), ciel prijat zodpovedajice opatrenia na zarucenie bezpecnejSich a zdravsich pracovisk a zachovanie pracovnych
miest a primeraného podielu na raste produktivity pracovnikov.

1.25.  EHSV vita vyraznejSie uznanie pracovnikov v doprave, no na odstrdnenie socidlneho dampingu vo vsetkych
druhoch dopravy je potrebné prijat konkrétne legislativne iniciativy. Poukazuje na nalichavd potrebu vytvorit socidlnu
pracovnu skupinu pre dopravu, ktord bude zahfnat vSetky relevantné generdlne riaditelstva (GR), ako si MOVE, EMPL,
a dalsie prislusné GR.

1.26.  EHSV podporuje ciel dosiahnut do roku 2050 takmer nulovi tmrtnost vo vietkych druhoch dopravy. Stratégia sa
vSak nezaoberd odvetvim profesiondlnej cestnej dopravy a neriesi ani otdzku tinavy vodicov ako ,chronického ochorenia“
a vyznamného faktoru pri nehoddch. V stvislosti s vodi¢mi autobusov a autokarov upozorfiuje na spravu, ktori ma
Eurépska komisia (EK) predlozif Rade a Parlamentu, a ocakdva, Ze institticie EU budi konat v stilade s politickymi cielmi
stanovenymi v nariadeni o Case jazdy a odpocinku.

1.27.  EHSV zdoéraznje, Ze je dolezité ziskat Siroki podporu pre zelend, socidlnu a digitdlnu transformdciu zo strany
vietkych zainteresovanych strdn v ob¢ianskej spolo¢nosti vratane socidlnych partnerov a je pripraveny prispiet k dialogu
s obcianskou spolo¢nostou s cielom formovat a vykondvat stratégiu. V stratégii sa spravne uvadza, Ze prechod
k udrzatelnej, inteligentnej a odolnej mobilite musi byt spravodlivy, inak sa neuskuto¢ni.

2. Kontext

2.1. V dokumente Stratégia pre udrZatelnd a inteligentnd mobilitu — nasmerovanie eur6pskej dopravy do budicnosti sa
zdorazituje zésadnd tloha a prinos dopravy pre ludi a hospodarstvo EU a zdroven sa zaoberd otizkou nakladov pre
spolo¢nost. V ozndmeni EK navrhla novi stratégiu na dosiahnutie cielov zniZenia emisii sklenikovych plynov v doprave
055 % v roku 2030 a 90 % do roku 2050, ako bolo stanovené v Eur6pskej zelenej dohode. Stanovuje tiez plan digitalizdcie
a vyvoja automatizacie a umelej inteligencie v odvetvi dopravy.
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2.2.  Na zdklade skdsenosti ziskanych pocas pandémie COVID-19 sa v stratégii uvddza, ze hlavnym cielom dopravnej
politiky EU je zabezpecit odolnost proti budtcim krizam a dobudovat SETA v siilade s bielou knihou o dopravnej politike
z roku 2011.

23,V strategn v ktorej sa uvadza 10 kl'ucovych oblasti (hlavnych iniciativ) a 14 konkrétnych milnikov, sa tiez
stanovuje, Ze cenovo dostupnd mobilita musi byt pristupnd pre vSetkych a Ze toto odvetvie musi zabezpecit dobré socidlne
podmienky, moznosti rekvalifikicie a atraktivne pracovné miesta. Eur6psky pilier socidlnych prav musi zabezpecit
spravodlivost zelenej a digitdlnej transformdcie.

2.4,V akénom pldne prilozenom k ozndmeniu sa uvddza 82 opatreni, ktoré sa maja prijat v rokoch 2021 az 2023.
Dalsia analyza sa uvddza v sprievodnom pracovnom dokumente ttvarov Komisie.

3. V8eobecné pripomienky: vizia stratégie

3.1.  Desat rokov po uverejneni poslednej bielej knihy o dopravnej politike z roku 2011 je cielom novej vieobecnej
stratégie dosiahnut zdkladné ciele udrzatelnej, inteligentnej a odolnej mobility. Cielom predchddzajicich bielych knih
(z rokov 1992, 2001 a 2011) bolo vytvorit jednotny eurdpsky dopravny priestor a dobudovat jednotny trh.

3.2.  Uzvrokoch 2001 a 2011 sa biele knihy zaoberali problémom zdvislosti EU od fosilnych paliv a problémom zmeny
klimy, ako aj rastticim podielom odvetvia dopravy EU na emisidch sklenikovych plynov, ale nedosiahli sa ich ciele v oblasti
klimy. Vzhladom na klimatickd krizu EHSV s potesenim vita pristup zaclenenia tejto novej stratégie EU pre mobilitu do
Eur6pskej zelenej dohody s osobitnym doérazom na ¢innosti zamerané na dosahovanie cielov v oblasti klimy.

3.3.  Aby sa zabezpecilo, Ze stivisiace eurépske priemyselné hodnotové retazce budd pilierom udrzatelnej a digitdlnej
transformdcie dopravy EU, Gispesna stratégia v oblasti mobility musf ist ruka v ruke s posiliovanim priemyselnej zakladne
EU. Musi rozhodne stavat na posiliiovani konkurencieschopnosti odvetvia dopravy ako celku.

3.4.  Bezprecedentnd pandémia COVID-19 preukdzala zdsadny vyznam dobre fungujiiceho dopravného jednotného trhu
a udrzatelnych dodévatel'skych refazcov a zdroven vystavila odvetvie dopravy velkej vyzve, ¢i vobec prezije v dosledku
poklesu objemu z dévodu pandémie. Dramaticky zdoraznila situdciu tisicov pracovnikov dopravy, ktori uviazli v celej
Eurépe a na celom svete, pricom mali neisté pracovné zmluvy, nedostatocné socidlne zabezpecenie a zdravotné poistenie
a celili strate zamestnania bez socidlnej ochrany. To poukazuje na socidlnu krizu v doprave ktord odhaluje nedostatky
v predchddzajicich dopravnych poht1kach EU a dokazuje na potrebu uplatnit rovnakii troven ambicii na dosiahnutie
socidlne udrzatelného dopravného systému. Podla EHSV je dolezité vyuzit prilezitost vytvorit do budicnosti skuto¢ne
udrzatelny jednotny eurépsky dopravny priestor, ktory si vyzaduje zdsadnt tpravu, aby mohol napredovat. Okrem toho sa
v budiicom krizovom pohotovostnom plane musi zabranit negativnym vplyvom na pracovnikov v doprave.

3.5. Napriek doposial prijatym iniciativam k dobudovaniu jednotného eurépskeho dopravného priestoru vritane
jednotného trhu, socidlneho a environmentdlneho rozmeru nedoslo a st potrebné dalsie kroky. EHSV vyjadruje
polutovanie nad tym, Ze hoci stratégia obsahuje podrobné informécie o cieloch v oblasti klimy a digitalizacie
a o prostriedkoch na ich dosiahnutie, v stvislosti s jednotnym trhom a socidlnymi otdzkami st tieto informdcie
nedostatocné. Je to zvld3t polutovaniahodné, kedZe vela opatreni navrhovanych v stvislosti s udrzatelnostou
a digitalizdciou ma dalekosiahle dosledky na jednotny trh a pracovnikov v doprave, na ¢o sa odkazuje v celom tomto
stanovisku. V tejto stivislosti EHSV pozaduje celostnejsi a prierezovejsi pristup, aby sa tak predislo tomu, Ze stratégia bude
len Pyrrhovym vitazstvom.

3.6.  EHSV vita skuto¢nost, Ze v stratégii sa zdoraziuje tloha Zien v doprave a Ze bude ,vo svojich politickych
iniciativach tykajacich sa dopravy riadne uplatfiovat hladisko rovnosti“, no zdroveri vyjadruje polutovanie nad tym, Ze
neexistuju Ziadne opatrenia, ktoré by tejto ambicii zodpovedali. Vymena osvedcenych postupov a siet ambasddorov pre
rozmanitost nestacia na to, aby sa v ramci dopravnych politik EU uplatiioval pristup rodove] rovnosti. Dobré priklady
opatreni st sticastou tematickej prirucky v planoch udrzatelnej mestskej mobility o rieSeni rodovej rovnosti a zranitelnych
skupin v pldnoch udrzatelnej mestskej mobility.
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3.7.  Vadsina pladnovanych opatreni v rdmci Casti stratégie 1 az 3 (vizia, udrzate[nd mobilita a inteligentnd mobilita) md
uzky rozsah poOsobnosti zamerany najmid na technické otdzky tykajice sa environmentélnych vlastnosti vozidiel, lodi
a lietadiel, zavedenia infrastruktary pre alternativne palivd, projektov priemyselného a digitdlneho rozvoja, zdanovania
energie a internalizdcie externych ndkladov s cielom uplatiovat zdsadu ,znecistovatel [pouzivatel plati“. Hlavné iniciativy 3
a 4 sa zaoberaju legislativnymi a nelegislativnymi politickymi opatreniami na podporu udrzatelnej osobnej a ndkladnej

dopravy.

3.8.  Zatial ¢o sa navrhované opatrenia a milniky zdaji byt pomerne konzistentné, pokial ide o hlavné technické
problémy, ktorymi sa zaoberaju Casti 1 az 3, EHSV vyjadruje pochybnosti o tom, ¢i je rovnovaha medzi technickymi
opatreniami a opatreniami dopravnej politiky vhodnd na dosiahnutie cielov v oblasti klimy.

3.9. EHSV spochybriuje aj pristup, v rdmci ktorého je na tplné pochopenie cielov stratégie potrebny takmer
300-stranovy pracovny dokument titvarov Komisie. Tento spdsob prezenticie a vysvetlovania stratégie neprispieva k tomu,
aby bola pristupnd a lahko ziskala sirokt podporu.

3.10.  V stratégii sa spravne uvadza, Zze ,ludia st jednoznacne tym najcennej$im, ¢o toto odvetvie md, a bez podpory
a zaangazovania pracovnikov v doprave sa udrzatelnd a inteligentnd transformacia nebude moct uskuto¢nit”.

3.11.  EHSV upozorfiuje na osobitné obavy vidieckych oblasti v Eurdpe v stvislosti s tym, Ze stanovené ciele v oblasti
udrzatelnej mobility mozno dosiahnut len za cenu vyraznej zmeny Zivotného $tylu. Proaktivne vyzyva Komisiu, aby sa vo
svojom nadchddzajicom ozndmeni o dlhodobej vizii pre vidiecke oblasti zaoberala klticovym prvkom mobility
a zabezpecila cenovo dostupné alternativy vhodné na dany ticel a dostupné pre vsetkych.

3.12.  EHSV zdoéraziuje, Ze je dolezité ziskat pre pldnovani zelent a digitdlnu transforméciu sirokd podporu vietkych
zacastnenych strdn v obcianskej spolo¢nosti vratane socidlnych partnerov. Znamend to tiez, ze zdsadny vyznam md
socidlny rozmer vratane dialogu o tom, ako ¢o najlepsie zvlddnut transformdciu a zabezpecit, aby bola spolocensky
prijatelnd.

3.13.  EHSV je pripraveny prispiet k dialdgu s obcianskou spolo¢nostou s cielom formovat a vykondvat stratégiu,
pricom cielom tohto stanoviska je prispiet do diskusie konkrétnymi navrhmi.

4. Udrzatel'na mobilita

4.1.  EHSV stihlasi s tym, Ze na dosiahnutie tejto systémovej zmeny st potrebné tri piliere opatreni, a to konkrétne:
,1. zvysit udrzatelnost vietkych druhov dopravy; 2. vSeobecne spristupnit udrzatelné alternativy v multimoddlnom
dopravnom systéme a 3. zaviest spravne stimuly na podporu tohto prechodu*.

4.2.  V zdujme zvySenia udrzatelnosti vSetkych druhov dopravy sa milnik 1 zameriava na ciel uviest do roku 2030 do
prevadzky 30 miliénov automobilov s nulovymi emisiami a 80 000 nakladnych vozidiel s nulovymi emisiami, a to
v porovnani so sucasnymi ddajmi, ktoré sved¢ia o priblizne jednom milione automobilov a 30000 ndkladnych
automobiloch (). EHSV berie na vedomie, Ze investi¢né rozhodnutia tykajiice sa vozidiel pouzivanych do roku 2030 sa
prijmu teraz alebo ¢oskoro. Vzhladom na cenové rozdiely, nedostatoénti infrastruktdru na nabijanie resp. na doplianie
alternativnych paliv a Zivotnost vozidiel sa tento scendr javi byt prili§ optimisticky. Okrem toho sa zd4, Ze zatial neexistuje
jasnd predstava o pocte nabijacich/¢erpacich stanic potrebnych na podporu planovaného vozového parku. Varuje pred
stanovovanim prili§ ambiciéznych cielov, ktoré by mohli mat negativny vplyv na doveryhodnost stratégie.

4.3. V stratégii sa jasne uvadza elektrina a vodik ako prioritnd moznost dekarbonizdcie mobility. Pozorny pristup
k mobilite s nulovymi emisiami by mal zohladriovat uhlikovii stopu vozidiel pocas celého ich Zivotného cyklu (napr. v roku
2018 pochddzalo v EU iba 33 % elektriny z energie z obnovitelnych zdrojov) a mal by sa merat metédou ,od zdroja ku
kolesdm“ (well-to-wheel).

(") Pracovny dokument ttvarov Komisie SWD (2020) 331, oddiel 4.1.1, strana 81 a nasl.
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4.4.  EHSV rozhodne podporuje prechod na udrzatelnejsie dopravné riesenia a nabdda Eurépsku komisiu, aby rozvijala
tento pristup pomocou konkrétnych akénych bodov, ktoré podporuji aj nemotorizovani dopravu.

4.5. 'V zelenej dohode sa uprednostiuje efektivne vyuzivanie zdrojov prostrednictvom prechodu na cisté a obehové
hospodarstvo, obnovy biodiverzity, zastavenim degraddcie verejnych priestorov a zniZovania znecistenia. Vzhladom na
tato skuto¢nost EHSV opitovne zdoraziuje, ze v udrzatelnej stratégii pre dopravu sa musi uprednostiiovat vyuZivanie pody
Setriace infrastruktdru, zabezpecit spravodlivé spolo¢né vyuzivanie priestoru v mestich a aglomerdcidch a efektivne
vyuzivat zdroje, najmd pokial ide o kritické zdroje. Musia sa dodrziavat zdkladné prava.

4.6.  EHSV vita, 7e Eurépska komisia bude dalej spolupracovat s mestami a clenskymi $tdtmi s cielom zabezpecit, aby
vietky velké a stredne velké mestd zaviedli svoje vlastné plany udrzatelnej mestskej mobility do roku 2030. Sticasny stav
naznacuje, Ze k Zelanému ndrastu poc¢tu vypracovanych plianov udrzatelnej mestskej mobility ned6jde bez vniitrostatnych
ramcov a finan¢nych ndstrojov na vypracovanie a vykondvanie takychto planov.

4.7.  Stratégia sa len stru¢ne zaoberd riadenim a politikou v oblasti parkovania. EHSV navrhuje dalej rozvinat tdto
otdzku pomocou jasnych akénych bodov, pricom by sa mal zohladnit negativny vplyv parkovisk v podobe straty
priepustnosti pody v mestdch. Dobré riadenie parkovania moéze pomoct uvolnit cenné verejné priestory, zatraktivnit mestd,
podporit miestne hospodarstvo, znizit premavku vozidiel a zlepsit situdciu, pokial ide o dopravné zapchy, bezpecnost
cestnej premavky a znecistenie ovzdusia.

4.8.  Druhy pilier udrzatelnej dopravy sa zameriava na dostupnost alternativnych druhov dopravy a v rdmci
multimodélneho pristupu na tento ticel umoziiuje vyber spésobu dopravy. Milnikmi 4 az 8 sa stanovujii ciele do roku
2030 a do roku 2050 tykajiice sa vyrazného posilnenia osobnej Zelezni¢nej dopravy (zdvojndsobenie dopravy na
vysokorychlostnych Zelezniciach do roku 2030 a jej strojndsobenie do roku 2050) a nédkladnej Zelezni¢nej dopravy
(zvySenie 0 50 % do roku 2030 a jej zdvojndsobenie do roku 2050). Stanovili sa aj ciele pre kolektivne cestovanie,
vnttrozemski vodnt dopravu a pribreznt ndmornti dopravu, ako aj pre dosiahnutie 100 klimaticky neutralnych miest do
roku 2030.

4.9.  EHSV vyjadruje pochybnosti o tom, ¢i je stratégia v stlade s pristupom, podla ktorého sa rozne druhy dopravy
chdpu ako kombinovany zdroj, v ktorom sa v rdmci multimodalneho dopravného systému podporuje spoluprica medzi
jednotlivymi druhmi dopravy na zaklade rieSeni s najlepou environmentalnou a socidlnou stopou a najvyssou ti¢innostou
namiesto konkurencie medzi roznymi spdsobmi dopravy.

4.10. V tejto suvislosti EHSV vyzyva na rozsiahlejSie postdenie udrzatelnosti s cielom plne zaclenit socidlnu
udrzatelnost. Navrhuje doplnit environmentdlnu stopu v stratégii zavedenim porovnatelnej ,eurdpskej pracovnej stopy
v doprave“ pre zabezpecenie spravodlivych pracovnych podmienok vratane vietkych prvkov dolezitych pre zabrdnenie
dalsiemu zhorSovaniu, zarucenie spravodlivej konkurencie v rdmci roznych sposobov dopravy a medzi nimi
a predchddzanie nicivej konkurencii zavddzanim nespravnych stimulov. Aby sa zabezpecili rovnaké podmienky pre
vSetky druhy dopravy, spravodlivé ceny na volnom trhu musia zahifiat spravodlivé naklady prace, ako sa zdoraziiuje
v kapitole 6.

4.11.  Je polutovaniahodné, zZe rozvoj multimoddlnych modelov prepravy tovaru zaloZenych na spoluprici medzi
jednotlivymi druhmi dopravy, na optimalizovanych environmentélnych vlastnostiach a na socidlnej udrzatelnosti kazdého
druhu dopravy a optimalizdcii zdrojov prostrednictvom digitdlnych platforiem a dodrziavania vetkych pravnych predpisov
v socidlnej oblasti nie je sucastou milnikov v rdmci piliera inteligentnej mobility tejto stratégie.

4.12.  V milniku 9 sa predpokladd, ze ndmornd a Zelezni¢nd doprava by mali byt v roku 2030 schopné rovnocenne
konkurovat cestnej doprave, a to bez spresnenia toho, ako sa ma tento ciel' dosiahnut, s vynimkou pripadnej internalizacie
externych nakladov a zdanovania pohonnych hmot. V skuto¢nosti chyba komplexnejsia stratégia na podporu Zelezni¢nej
ndkladnej dopravy a pribreznej ndmornej dopravy, v ktorej by sa okrem iného zohladnovali vyssie naklady na Zelezni¢nt
dopravu a problémy stivisiace s presnostou Zelezni¢nej dopravy uvedené v priloZenom pracovnom dokumente Gtvarov
Komisie.
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4.13.  Ciefom milnika 4 je, aby bolo plinované cestovanie do vzdialenosti 500 km v ramci EU do roku 2030 uhlikovo
neutrdlne. Je potrebné prediskutovat vplyv na osobnu autobusovii dopravu a mozny negativny vplyv na udrzatelnost.

4.14.  Stitna pomoc je dolezitd pri dosahovani politickych cielov, ako je ekologizdcia dopravy a zabezpecenie socidlnej
dopravy. EHSV povazuje za nalichavé prehodnotit usmernenia o $titnej pomoci. Jednym z prvkov je tzemné hladisko,
napriklad v savislosti so vzdialenymi oblastami. Dalej upozorfiuje na skutocnost, ze sa stale ¢akd na realizdciu poziadavky
na Gpravu usmerneni pre $titnu pomoc v ndmornej doprave s cielom zabezpecit spravodlivé socidlne a hospodarske
podmienky v sektore pristavov a zamestnanost eur6pskych ndmornikov, ktorymi sa mé zabezpecit socidlna udrzatelnost
odvetvia ndmornej dopravy, ako aj na vyzvu na rychlejsie prijimanie opatreni ako v roku 2023.

4.15.  EHSV kritizuje skutocnost, Ze v stratégii chyba hibkové analyza zdsadného prepojenia medzi jednotnym trhom
a politikou hospoddrskej sataze. Sthlasi s tym, Ze je potrebné viest naleziti diskusiu o $tdtnej pomoci a dotdcidch pre
namornt dopravu a ich vplyve na sektor pristavov. Eurdpski socidlni partneri spolo¢ne vyjadrili svoje obavy z predlZenia
platnosti nariadenia o skupinovych vynimkach pre konzorcid, ktoré zhorsi nerovnost zaobchddzania medzi vlastnikmi lodi
a zainteresovanymi stranami v pristavoch a bude mat nepriaznivé Gcinky na pristavy EU (3).

5. Inteligentnd mobilita

5.1.  EHSV sahlasi s tym, Ze kedZe inovécie budi formovat ,budtcu mobilitu cestujicich a ndkladu [...], mal by sa
zaviest spravny rdmec a ndstroje na zabezpecenie tohto prechodu, vdaka ktorému dopravny systém vyrazne zvysi svoju
efektivitu a udrzate[nost. Povazuje za nevyhnutné riadit sa jednou z hlavnych zdsad: digitalizcia a automatizacia st
predovietkym ndstrojmi a nie samotnymi cielmi.

5.2.  V tejto suvislosti EHSV vita ciele v oblasti digitalizdcie a automatizicie stanovené v stratégii ako prostriedky na
dosiahnutie cielov udrzatelnosti. RieSenie spolocenského a environmentdlneho vplyvu umelej inteligencie, zdsada ludskej
kontroly nad strojmi, ako aj ziskavanie osobnych tidajov a ich vyuZivanie md zdsadny vyznam a vyzaduje si rozsiahly
dialég. Ludsky faktor vo vyskume, navrhovani a zavddzani digitilnych a automatizaénych technoldgii je nevyhnutny pre
uspe$né vyuzivanie tychto inovacii a musi byt zalozeny na inkluzivnom socidlnom dialdgu s cielom zabezpecit spravodlivi
transformdciu. Je potrebné prijat pristup zamerany na ¢loveka, pricom treba zohladnit socidlne a environmentdlne hladiskd
a zarucit, Ze neddjde k zneuZzivaniu technoldgii.

5.3.  EHSV konstatuje, Ze v stratégii chyba odkaz na horizontilne iniciativy zamerané na aspekty umelej inteligencie
tykajtce sa bezpe¢nosti, zodpovednosti, zakladnych prav a tidajov a na balik pravnych predpisov aktu o tidajoch v oblasti
kontroly a podmienok spolo¢ného vyuzivania tdajov.

5.4. Ak sa EU md stat svetovym lidrom v rozvoji sluzieb a systémov CCAM, mali by sa dat jednoduchsie testovat pilotné
sluzby v mestskych dopravnych systémoch na zdklade postdenia vplyvu na bezpe¢nost, ako aj konzulticie s ob¢ianskou
spolo¢nostou a socidlneho dialogu. Sticasné pilotné projekty sa testujii najmd v uzavretych dopravnych systémoch
(kampusy, priemyselné komplexy atd").

5.5.  EHSV vita skutocnost, Ze stratégia je zamerand na digitdlnu transformdciu v rdmci mestskej mobility vritane MaaS,
spolo¢nych sluzieb, sluzieb na poziadanie a rozvoja sprostredkovatelskych platforiem, ako aj na prileZitosti a rizikd
v stvislosti s konceptmi udrzatelnej a efektivnej dopravy, ktoré ponika. Rovnako vita skuto¢nost, ze bod 38 sa sprdvne
zaoberd socidlnymi a bezpecnostnymi problémami, kedZe mnoZstvo novych sluzieb mobility a sprostredkovatelskych
platforiem pontka neisté formy zamestnania a nizke Grovne miezd, co moze predstavovat problémy hospoddrskej sitaze.
V stvislosti s opatrenim ¢. 23 sa ,postidenie potreby opatreni na zabezpecenie rovnakych podmienok pre miestnu osobnti
dopravu na vyziadanie a platformy pre jazdy na zavolanie“ neplanuje vykonat skor ako v roku 2022.

() Eurdpski socidlni partneri adresovali tto vyzvu komisirke Valeanovej a komisdrovi Schmitovi.
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5.6.  Za platformy typu MaaS by mal prevziat zodpovednost verejny sektor, aby sa zabezpetilo vykondvanie planov
udrzatelnej mestskej mobility. K platformdm typu MaaS mali mat pristup iba socidlne zodpovedni poskytovatelia sluzieb
mobility so spravodlivymi a dostojnymi pracovnymi podmienkami, a to aj so zretelom na pldnovand legislativu tykajicu sa
pracovnikov platforiem.

5.7.  EHSV vita iniciativu EK tykajicu sa pravnych predpisov zameranych na rieSenie pracovnych podmienok
pracovnikov platforiem a ocakdva, ze ndvrh zabezpeci predpoklad Statiitu zamestnania a spravodlivé pracovné podmienky
pre pracovnikov platforiem v doprave, ako st sluzby prepravy na zavolanie alebo dorucovacie sluzby.

5.8.  EHSV zdorazfuje obavy, ze ndklady na inteligentné rieSenia mobility, vyvoj a automatizdcia umelej inteligencie by
mohli potencidlne prehlbit rozdiely, kedze vychodiskovy bod sa v jednotlivych ¢lenskych $tatoch lisi. EHSV sa preto
nazdava, ze ak ma byt stratégia pre EU tispesna, tieto investi¢né priepasti sa musia preklentit podporou rieseni inteligentnej
mobility v chudobnejsich ¢lenskych Stdtoch, ako aj presadzovanim socidlneho dialégu, socidlnych podmienok a pristupu
zameraného na ¢loveka.

6. Odolna mobilita

6.1.  Cast 4 o odolnej mobilite prichddza s tromi hlavnymi iniciativami — posilnenie jednotného trhu, zabezpecit, aby
bola mobilita vyvdzend a spravodlivd pre vietkych a zlepSenie ochrany a bezpe¢nosti dopravy, a je doplnend milnikmi 13
a 14.

Vyznam jednotného trhu

6.2.  EHSV sthlasi s prioritami stanovenymi v stvislosti s potrebou dobudovat jednotny eurépsky dopravny priestor
a posilnit jednotny trh, a to aj vzhladom na skiisenosti nadobudnuté pocas pandémie COVID-19, ako aj s potrebou
pripravit krizovy pohotovostny plan. EHSV sa v§ak domnieva, Ze vypracovanie takéhoto krizového pohotovostného planu
musi vychddzat zo seridzneho dialégu s organizovanou ob¢ianskou spolo¢nostou a socidlneho dialégu a sthlasu socidlnych
partnerov.

6.3.  EHSV v8ak vyjadruje polutovanie nad tym, Ze napriklad dobudovanie jednotného eurdpskeho dopravného
priestoru a posilnenie jednotného trhu, vyznam vcasného zavedenia siete TEN-T a rozvoj strategickych hodnotovych
retazcov, napriklad batéril a vodika, ako aj stvisiace finan¢né potreby na dosiahnutie cielov Eurdpskej zelenej dohody
a digitdlnej transformécie v doprave, sa rieSia spolu s inymi dolezitymi aspektmi, ako st prdva cestujiicich, zavizky
vyplyvajice zo sluzieb vo verejnom zdujme, socidlne podmienky pracovnikov v doprave a bezpe¢nost a ochrana v doprave.
To, ze vSeobecné zélezitosti jednotného trhu a stivisiace socidlne otdzky a otdzky bezpecnosti sa v stratégii uvadzaji ako
posledné, vzbudzuje zvldstny dojem.

6.4.  EHSV sa domnieva, Ze obmedzenie milnikov v tejto Casti len na v¢asné zavedenie siete TEN-T a zniZenie poctu
umrti v dosledku dopravy je mimoriadne neprimerané, kedZe sa zameriava na posilnenie jednotného trhu a dobudovanie
SETA vratane zvySenia efektivnosti umoznenim optimalneho vyuZivania kapacity, financovania modernizécie vozového
parku, poskytovania $titnej pomoci, zlep3enia prepojenia a ochrany cestujticich a ich prav.

6.5. EHSV berie na vedomie skuto¢nost, Ze podla vizie stratégie musi byt ,klicovym cielom dopravnej politiky EU*
dobre fungujtci jednotny trh odolny voci krize, zatial Co ,ekologizdcia mobility [je] novou licenciou pre rozvoj odvetvia
dopravy“. Milniky sa napriklad mohli doplnit o dokoncenie dopravného jednotného trhu vritane novych udrzatelnych
a digitalizovanych obchodnych modelov.

6.6. Je tiez polutovaniahodné, Ze v stratégii sa neuvddzaji pretrvavajice prekdzky, ktoré brdnia tplnej realizdcii
jednotného trhu v oblasti dopravy. Najmd v bode 4.3.3 pracovného dokumentu Gtvarov Komisie sa uvddza niekolko
problémov s fungovanim jednotného trhu, ktorymi sa ¢ast 4 nezaoberd. Podobnym prikladom je aj bod 4.3.4, v ktorom je
opisanych niekolko socidlnych nedostatkov, ktoré nie st predmetom tejto stratégie.

6.7.  Je potrebné zlepsit procesy lepsSej pravnej regulacie. EHSV trvad na tom, Ze v pripade kazdého opatrenia, ktoré sa
uvddza v akénom pldne alebo v inych dokumentoch, je potrebné vykonat komplexné postidenie vplyvu (socidlneho,
environmentélneho a hospodarskeho vplyvu vritane posidenia uplatiiovania hladiska rodovej rovnosti) a uskuto¢nit
prednostnd konzultdciu s uzndvanymi socidlnymi partnermi, ako st napriklad zastupujice organizacie schvélené Komisiou.
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6.8.  Podobne, viacero opatreni uvedenych v predchddzajicich Castiach tejto stratégie ma jasny vplyv na jednotny trh.
Tyka sa to napriklad pozmefovacich ndvrhov k smernici o hmotnostiach a rozmeroch ndkladnych vozidiel,
pozmenovacich ndvrhov k pravnym predpisom v oblasti letectva a digitdlnych platforiem.

Socialny rozmer a pracovné podmienky

6.9. Bezprecedentnd kriza sposobend pandémiou COVID-19 preukazala, Ze doprava je zdkladnou sluzbou. Zdoraznila
tieZ vyznam pracovnikov v doprave ako délezitych pracovnikov a ich vyznam pre odolnost dopravného systému. EHSV
vita, ze v porovnani s predchddzajicimi dokumentmi o dopravnej politike sa v stratégii vyraznejsie ocefuji pracovnici
v doprave a uzndva sa, Ze si ,tym najcennejsim, ¢o toto odvetvie méd*, ,pri¢om niektori bojuji s drsnymi a neistymi
pracovnymi podmienkami“. Vzhladom na vyznam, ktory sa pri vykondvani stcasnej politiky EU prikladd socidlnemu
pilieru, je v8ak prekvapujtce, Ze sa socidlnemu rozmeru v doprave nevenuje Ziadna osobitnd Cast.

6.10.  V stratégii sa dalej uzndvaju demografické problémy odvetvia a tazkosti pri ziskavani potrebnych pracovnikov.
Vedie to k zaveru, Ze ,zabezpecenie vyssich socidlnych noriem by priamo prispelo k zvrateniu sticasnej v§eobecne nizkej
atraktivity tohto odvetvia“. Ani stratégia, ani pracovny dokument ttvarov Komisie, Zial, adekvdtne neanalyzuji priciny
tazkosti odvetvia dopravy pri ziskavani pracovnikov. Nezohladiiuju skuto¢nost, Ze dopravné politiky zamerané na jednotny
trh nedokazali v poslednych desatrociach zabranit zhor$eniu pracovnych podmienok vo vietkych druhoch dopravy.

6.11.  Vyhldsenia EK, Ze ,zvdzi opatrenia v ramci roznych druhov dopravy na posilnenie legislativneho rdmca tykajiceho
sa podmienok zamestnancov* a ,[spusti iniciativy] na zvy3enie atraktivity odvetvia dopravy [v rokoch] 2021 — 2023, st
prili§ nejednoznacné. Je preto tazké pochopit, preco sa také prvky, ako st spravodlivé pracovné podmienky a zvysenie
atraktivity tohto povolania, a to aj pre mladych ludi a Zeny, nepovazujii za hodné milnikov.

6.12.  Na odstranenie socidlneho dampingu vo vetkych druhoch dopravy st potrebné konkrétne legislativne iniciativy.
Zasada rovnakej odmeny za rovnaki pricu na rovnakom pracovisku sa musi uplatiovat vo vietkych druhoch dopravy
(vysielanie vysoko mobilnych pracovnikov) alebo pri ochrane pracovnych miest a nadobudnutych prav zamestnancov, ktori
boli dotknuti zmenou prevadzkovatela v dosledku verejnej siitaze pre rozne druhy dopravy. EHSV preto vidi naliehava
potrebu vytvorit socidlnu pracovnt skupinu pre dopravu, ktord bude zahfnat vSetky relevantné GR, ako st MOVE, EMPL
a GR pre hospodérsku sutaz.

Socialne naklady a udrzatelnost

6.13.  Socidlny damping a nekalé praktiky v jednom odvetvi vedi k naruseniam v dalsich odvetviach. Neisté pracovné
podmienky a nedostato¢né presadzovanie pravnych predpisov v socidlnej oblasti nartsaji cenové signaly a vyber sposobu
dopravy. EHSV zdoéraznuje potrebu iniciativy, ktord by okrem internalizcie v3etkych externych ndkladov zahffiala aj
ndklady prace ako stcast spravodlivej cenovej politiky pre udrzatelné dopravné sluzby. Spravodlivé ceny na volnom trhu
dopravnych sluzieb musia zahfiiat zivotné minimum, rovnakd odmenu za rovnaki pracu na rovnakom mieste, zdravotna
starostlivost a socidlne zabezpecenie a investicie do zdravych pracovisk, kvalifikdcii a odbornej pripravy. Jednym z opatreni,
ktoré by vsak ani zdaleka nebolo dostato¢né, by mohlo byt doplnenie ,pracovnej stopy“ do odportéani tykajicich sa
uhlikovej stopy v opatreniach ¢. 28 a 34, ako st vymedzené v bode 4.6. V pripade cien za verejnt dopravu existuje nahrada
za zévizok vyplyvajici zo sluzieb.

6.14.  EHSV zdoraziuje vyznam kolektivneho vyjedndvania a jeho tlohu pri stanovovani drovne miezd, a preto trvd na
tom, Ze toto kolektivne vyjednavanie sa musi posilnit, a to najma vo velmi fragmentovanom odvetvi dopravy a vo vetkych
¢lenskych statoch.

Spravodliva digitalna transformacia

6.15.  EHSV vita skutocnost, ze v stratégii sa nalezite zohladnuju rizikd a prilezitosti digitdlnej transformdcie pre
zamestnanost a potreba spravodlivého prechodu v pripade pracovnikov v doprave. V opatreni ¢. 69 sa vSak uvadza, ze
,lodportcania tykajiice] sa prechodu na automatizdciu a digitalizdciu, ako aj dosahu tohto prechodu na pracovni silu
v doprave” nebud uverejnené skor ako v roku 2023. Nezohladiuje sa tym skutocnost, Ze digitalizdcia a automatizacia uz
prebiehajii a Ze je potrebné prijat nalichavé kroky. Napriklad milnikom 13 sa stanovuje ciel ,zaviest automatizovant
mobilitu vo velkom rozsahu [do roku 2030]*
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6.16.  Uspesné investicie do digitdlnych technolégii musia byt od zadiatku zaloZené na participativnom socidlnom
dialogu. Prikladom osved¢enych postupov je napriklad kolektivna zmluva CBA Future — Shaping automation socially and in
a co-determined way prevddzkovatela kontajnerovych termindlov EUROGATE v Nemecku, vritane jeho troch termindlov
v Hamburgu, Bremerhavene a Wilhelmshavene (}). Tento dialég musi zahfat aj diskusiu o tcele digitalizdcie
a automatizdcie (napr. zvySenie efektivity v porovnani s nadmernou kapacitou), ciel' prijat zodpovedajiice opatrenia na
zaruenie bezpe¢nejsich a zdravsich pracovisk, zachovania zamestnanosti a primeraného podielu na raste produktivity
pracovnikov.

6.17.  Eurdpski socidlni partneri v mestskej verejnej doprave neddvno na eurdpskej trovni podpisali spolocné
odportcania o digitdlnej transformdcii v mestskej verejnej doprave (*). Presadzuju inkluzivny a participativny pristup
k digitdlnej transformdcii, ktorym sa zabezpe¢i istota zamestnania a zru¢nosti v rdmci digitélnej transformdcie, vyuzije
digitdlna transformdcia na zlepSenie pracovnych podmienok a rovnovdhy medzi pracovnym a sikromnym Zivotom
a zabezpedi ochrana udajov, sikromie a dostojnost. Stratégie by mali vzdy zabezpecit, aby podniky aj pracovnici mali
prospech zo zavedenia digitdlnych technoldgii, a to aj prostrednictvom podielu na raste produktivity.

6.18. EK by mala v spoluprici so socidlnymi partnermi bezodkladne prijat kroky na zabezpelenie spravodlivej
transformdcie na automatizaciu a digitalizdciu, pri ,ktorej sa na nikoho nezabudne®.

Bezpecnost' a ochrana v doprave

6.19.  Pokial ide o bezpecnost dopravy, cielom milnika 14 je dosiahnut do roku 2050 takmer nulovii tmrtnost vo
vietkych druhoch dopravy, pricom najvicsie obavy vyvoldva pocet smrtelnych nehdd v cestnej doprave. Strategla EU
v oblasti bezpe¢nosti cestnej premdvky z roku 2018 vsak nezahfiia odvetvie profesiondlnej cestnej dopravy a neriesi ani
otdzku tnavy vodicov ako ,chronického ochorenia“ a vyznamného faktoru pri nehodach.

6.20.  V tejto stvislosti EHSV vyjadruje vaZne obavy, pokial ide o novi iniciativu EK o pravidldch tykajicich sa ¢asu jazdy
a odpocinku pre vodicov autobusov a autokarov a upozorfiuje na spravu, ktort md EK predloZit Rade a Parlamentu.
Akekolvek predizenie pracovného casu a Casu jazdy v tomto odvetvi by bolo v rozpore s politickymi cielmi nariadenia (ES)

¢. 561/2006 (°) a viedlo by k dalsiemu ohrozeniu bezpecnosti cestujicich a ostatnych dcastnikov cestnej premévky, ako aj
pracovnych podmienok vodicov autobusov a autokarov.

6.21.  EHSV podporuje pldnované opatrenia na zvysenie bezpecnosti, a najma skutocnost, Ze sa uvaZuje o prijat
opatreni na rieSenie kybernetickych hrozieb.

7. VVyznam silnej verejnej sluzby

7.1.  EHSV opitovne zdoraziuje, Ze ilohou verejnej politiky je zabezpecit udrzatelny systém mestskej dopravy, v ktorom
sa presadzuju ciele v oblasti klimy, ale aj verejného zdravia, bezpecnosti na cestich a spravodlivého spoloé¢ného vyuzivania
mestského priestoru.

7.2. Vo vizii Eurépskej komisie sa spravne zdoraziiuje, Ze ,je velmi dolezité, aby bola mobilita pristupnad a cenovo
dostupnd pre vsetkych, aby boli lepsie prepojené vidiecke a vzdialené regiony“. EHSV trvd na tom, aby sa zabezpecila
dostupnost verejnych sluzieb s podporou pravneho rdmca ako zdklad pre udrzatelni a cenovo dostupnti mobilitu. To si
vyZaduje vysSiu a environmentalne a socidlne lepsiu kompenzaciu za zavazky vyplyvajtce zo sluzieb vo verejnom zdujme
prostrednictvom financ¢nej podpory a zavedenia finan¢nych ndstrojov vlad, regionov a obci.

()  Kolektivna zmluva uzavretd v roku 2019 medzi spolocnostou EUROGATE a Nemeckym odborovym zvizom (ver.di) zahffia vsetky
nemecké dcérske spolocnosti skupiny vrtane kontajnerovych termindlov, Gdrzby, Zeleznicnej spolocnosti a dalsich obchodnych
jednotiek v Nemecku. Zriadend komisia pre automatiziciu je informovand o akychkolvek hardvérovych alebo softvérovych
projektoch v rdmci spolocnosti, a to aj v pripade, Ze nemaji priamy vplyv na pracovné miesta. Stcastou kolektivnej zmluvy so
spolo¢nostou EUROGATE je aj vyldcenie stvisiacej restrukturalizdcie zamestnanosti do roku 2025.

* Digital Transformation and Social Dialogue in Urban Public Transport (UPT) in Europe, spolotné odportcania eurdpskych socialnych partnerov
v mestskej verejnej doprave (ETF a UITP), podpisané v marci 2021.

¢)  U.v.EUL 102, 11.4.2006, s. 1
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7.3. Aby sa zabrdnilo chudobe v doprave, je nevyhnutné zabezpecit pristup k cenovo dostupnej verejnej doprave ako
udrzatelnej alternative k individudlnym sposobom dopravy. To md mimoriadny vyznam najma vo vidieckych oblastiach.
Spolo¢né sluzby a sluzby na poziadanie mozu zarovenn doplnit ponuku verejnej dopravy najmi v tychto oblastiach pod

nemotorizovanej aktivnej doprave, chodzi a bicyklovaniu a viac investovat do bezpecnej kvalitnej infrastruktiry.

7.4.  Verejnd doprava je dolezitd pre socidlne zaclenenie a kvalitnii miestnu zamestnanost. V stratégii sa kladie prilis
velky doraz na technologické aspekty digitalizacie, mikromobility a novych sluzieb mobility. V novej vizii sa nesmie
zabudat na skutocnost, Ze inteligentnd mobilita by mala byt skor ndstrojom ako cielom.

V Bruseli 27. aprila 2021

Predsednicka
Eurdpskeho hospodarskeho a socialneho vyboru
Christa SCHWENG
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PRILOHA

Tieto pozmenovacie navrhy, ktoré ziskali viac ako $tvrtinu odovzdanych hlasov, boli v priebehu diskusie zamietnuté:

Bod 4.14 (suvisi s vypustenim bodu 1.15)
Vypustit

Vysledok hlasovania o pozmefovacom navrhu:
Za: 77

Proti: 123

Zdrzalo sa: 27

Bod 1.15 (suvisi s vypustenim bodu 4.14)
Vypustit

Vysledok hlasovania o pozmefovacom navrhu:

Pozmenovaci névrh bol zamietnuty na zdklade hlasovania o bode 4.14, s ktorym stivisel.
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Stanovisko Eurdpskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru - Navrh smernice Eurdépskeho
parlamentu a Rady o opatreniach na zabezpecenie vysokej spolo¢nej Urovne kybernetickej

bezpecnosti v Unii a o zrudeni smernice (EU) 2016/1148 a navrh smernice Eurépskeho parlamentu
a Rady o odolnosti kritickych subjektov

[COM(2020) 823 final — 2020/0359(COD) — COM(2020) 829 final — 2020/0365(COD)]
(2021/C 286/28)

Spravodajca: Maurizio MENSI

Konzulticia Eurdpsky parlament, 21. 1. 2021 - 11. 2. 2021
Rada, 26. 1. 2021 - 19. 2. 2021

Pravny zaklad ¢lanok 114 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie

Prislusnd sekcia sekcia pre dopravu, energetiku, infrastruktiru a informacni
spolo¢nost

Prijaté v sekcii 14. 4. 2021

Prijaté v pléne 27.4.2021

Plendrne zasadnutie ¢. 560

Vysledok hlasovania
(za[proti/zdrzalo sa) 243/0/5

1. Zavery a odporUcania

1.1.  EHSV ocenuje usilie Komisie o zvySenie odolnosti verejnych a sitkromnych subjektov voci hrozbdm vyplyvajicim
z incidentov, kybernetickych a fyzickych ttokov a sthlasi s tym, Ze je potrebné inkluzivnym sposobom posilnit
priemyselnti a inovaénti kapacitu EU v stilade so stratégiou zalozenou na styroch pilieroch, ktorymi st ochrana tdajov,
zakladné prava, bezpecnost a kybernetickd bezpec¢nost.

1.2.  EHSV vsak konstatuje, Ze vzhladom na vyznamnost a citlivost cielov, ktoré sleduji oba ndvrhy, by nariadenie bolo
byvalo vhodnejsim legislativnym ndstrojom neZz smernica. Navyse nie st uvedené Ziadne dévody, pre ktoré Komisia
neuvazovala o zahrnuti tejto hypotézy medzi rézne zvazované moznosti.

1.3.  EHSV konstatuje, Ze niektoré z ustanoveni tychto dvoch ndvrhov smernice sa prekryvaji, kedZe sii tizko prepojené
a vzajomne sa dopliaji a tykaji sa v jednom pripade najmi profilov kybernetickej bezpe¢nosti a v druhom fyzickej
bezpec¢nosti. Ziada preto, aby sa v zdujme zjednodusenia a funkénej koncentrdcie zvazilo, ¢i by sa dali tieto dva ndvrhy
zIcit do jedného textu.

1.4, EHSV sdhlasi s navrhovanym pristupom na prekonanie rozliovania medzi prevadzkovatelmi zékladnych sluzieb
a poskytovatelmi digitdlnych sluzieb, ktoré sa pouzilo v povodnej smernici o bezpecnosti sieti a informaénych systémov
(smernica NIS), ale poukazuje na to, Ze pokial ide o rozsah pdsobnosti, mali by sa poskytntt presnejsie a jasnejie tidaje na
urcenie toho, kto je povinny dodrziavat smernicu. Predovsetkym by sa mali presnejsie vymedzit rozliSovacie kritérid medzi
Jkltacovymi“ a ,dolezitymi“ subjektmi, ako aj poziadavky, ktoré sa maja splnit, aby sa zabrénilo rozdielnym pristupom na
vnutrostitnej trovni, ktoré by viedli k prekdzkam hospodarskej stitaze a volného pohybu tovaru a sluzieb, ako aj riziku
znevyhodnenia podnikov a ochromenia obchodu.

1.5.  EHSV sa domnieva, Ze vzhladom na ocakdvani objektivnu zloZitost systému vymedzeného tymito dvoma ndvrhmi
je dolezité, aby Komisia presne objasnila rozsah pdsobnosti tychto dvoch stborov pravidiel, najma ak rdzne ustanovenia
stcasne regulujii ta istd situdciu alebo ten isty subjekt.
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1.6.  EHSV konstatuje, Ze jasnost kazdého legislativneho ustanovenia je neodmyslitelnym cieflom spolo¢ne so snahou
zmensit byrokraciu a roztrie$tenost zjednodusenim postupov, bezpe¢nostnych poziadaviek a poziadaviek na oznamovanie
incidentov. Aj na tento ucel by mohlo byt vhodné zlacit oba ndvrhy smernic do jedného textu v prospech ob¢anov
a podnikov a vyhniit sa obcas komplikovanému vykladu a uplatiiovaniu.

1.7.  EHSV uzndva zdsadnt tlohu riadiacich orgdnov ,klticovych“ a ,dolezitych“ subjektov, ktorych ¢lenovia st povinni
pravidelne absolvovat osobitné kurzy odbornej pripravy, aby ziskali dostato¢né vedomosti a zru¢nosti na rozpozndvanie
a zvlddanie roznych kybernetickych rizik a posudzovanie ich vplyvu, ako sa zdoraziiuje v ndvrhu smernice. V tejto
suvislosti usudzuje, Ze v ndvrhu by sa mal uviest minimdlny obsah takychto vedomosti a zru¢nosti, aby sa na eur6pskej
arovni poskytli usmernenia o tom, ktoré odborné zruénosti sa povazuji za primerané, a zabranilo tomu, Ze obsah roznych
kurzov odbornej pripravy sa bude v jednotlivych krajinach lisit.

1.8. EHSV sahlasi s dolezitou dlohou agentiry ENISA v celkovom instituciondlnom a operacnom usporiadani
kybernetickej bezpecnostl na eurdpskej Grovni. V tejto stivislosti sa domnieva, Ze okrem spravy o stave kybernetickej
bezpecnosti v Unii vypractivanej kazdé dva roky by tento organ mal online uverejiiovat aj pravidelné a aktudlne informécie
o kybernetickych bezpe¢nostnych incidentoch, a to popri $pecifickych ozndmeniach pre jednotlivé odvetvia, s cieflom
poskytnat dodato¢ny uzito¢ny informaény ndstroj, ktory umozni zainteresovanym subjektom, ktorych sa tyka smernica
NIS 2, lepsie chrénit svoje podniky.

1.9.  EHSV sthlasi s ndvrhom poverit agentdru ENISA tlohou zriadit eur6psky register zranitelnosti a domnieva sa, Ze
informovanie o zdvaznych zranitelnych miestach a incidentoch by malo byt povinné, a nie dobrovolné, aby sa stalo
uzito¢nym ndstrojom aj pre obstardvatelov v postupoch verejného obstardvania na eurdpskej Grovni vratane produktov
a technoldgii 5G.

2. VSeobecné pripomienky

2.1.  Nova eurépska strategla kybernetlcke bezpec¢nosti bola predstavend 16. decembra 2020 spolo¢ne s dvomi
legislativnymi nédvrhmi: reviziou smernice (EU) 2016/1148 (') o bezpecnosti sieti a 1nf0rmacnych systémov (smernlca
NIS 2) a novou smernicou o odolnosti kritickych subjektov. Cielom stratégie, ktord je kli¢covym prvkom ozndmenia
s ndzvom ,Formovanie digitdlnej buddcnosti Eurépy* (2), Plinu obnovy pre Eurdpu a Stratégie EU pre bezpeénostni tniu, je
posilnit kolektivnu odolnost Eurépy proti kybernetickym hrozbdm a zabezpecit, aby mohli vSetci ob¢ania a podniky
vyuzivat spolahlivé a bezpecné digitdlne sluzby a ndstroje.

2.2.  Je potrebné aktualizovat existujiice opatrenia na trovni EU na ochranu kritickych sluzieb a infrastruktdr pred
kybernetickymi a fyzickymi rizikami. So zvySujicou sa digitaliziciou a Coraz vacs$im prepo]emm sa rizikd v oblasti
kybernetlcke bezpecnosu stale menia. Preto je potrebné revidovat existujici regulacny ramec v silade s bezpe¢nostnou
stratégiou EU, pricom treba prekonat dichotémiu medzi online a offline a pristup zalozeny na striktne oddelenom

posudzovani problematiky.

2.3, Oba ndvrhy smernice sa vztahuji na Sirokd $kdlu oblasti a riesia sucasné a budtce rizikd, online aj offline,
vyplyvajice z kybernetickych a krimindlnych dtokov, prirodnych katastrof a inych incidentov, pricom vychddzaji aj zo
skiisenosti z prebiehajﬁcej pandémie, ktord pouka’zala na to, Ze spolo¢nosti a hospodarstva Coraz zdvislejsie od digitdlnych
technoldgii sa zranite[né a vystavené rychlo sa vyvijajicim a rastdcim kybernetickym hrozbdm, ¢o plat1 najmd pre skupiny,
ktorym hrozi socidlne vylicenie, ako st Tudia so zdravotnym postihnutim. To viedlo EU k tomu, Ze navrhla opatrenia na
ochranu globélneho a otvoreného kybernetického priestoru, ale na zaklade solidnych zaruk bezpec¢nosti, technologickej
suverenity a popredného postavenia, a to rozvijanim operacnych sposobilosti na predchddzanie moznym hrozbdm, na
odrddzanie od nich a na aktivnejsiu reakciu na ne pri sticasnom respektovani vysad clenskych $titov v oblasti ndrodnej
bezpecnosti.

3. Navrh revizie smernice o sietovej a informacnej bezpecnosti (NIS)

3.1.  Cielom smernice NIS (EU) 2016/ 1148, prvého ,horizontdlneho regulaéného nastroja EU v oblasti kybernetickej
bezpecnosti, bolo zlepsit odolnost sieti a mformacnych systémov v Unii voci kybernetickym rizikim. Napriek dobrym
dosiahnutym vysledkom v3ak smernica NIS ukézala isté svoje limity v pripadoch, kde digitdlna transformdcia spolo¢nosti
(posilnend krizou sposobenou pandémiou COVID-19) rozsirila panordmu hrozieb a zvyraznila zranitelnost nasich ¢oraz

()  U.v.EUL 194, 19.7.2016, s. 1.
()  COM(2020) 67 final.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2016:194:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52020DC0067

C 286/172 Uradny vestnik Eurépskej tinie 16.7.2021

prepojenejsich spolo¢nosti voc¢i zévaznym a nepredvidanym rizikdm. Objavili sa nové vyzvy, ktoré si vyzaduja
prisposobené a inovatné reakcie. Vysledky rozsiahlych konzulticii so zainteresovanymi stranami poukdzali na
nedostato¢nu troven kybernetickej bezpe¢nosti eurdpskych podnikov, nejednotné uplatiiovanie pravidiel tatmi v réznych
odvetviach a nedostatocné pochopenie hlavnych hrozieb a vyziev.

3.2 Navrh smernice NIS 2 je tizko spity s dalsimi dvoma iniciativami: ndvrhom nariadenia o digitdlnej prevadzkovej
odolnosti finan¢ného sektora (akt o digitdlnej prevddzkovej odolnosti — Digital Operational Resilience Act, DORA) a nivrhom
smernice o kritickych subjektoch (dalej ,smernica CER®), ktorou sa rozsah posobnosti smernice 2008/114/ES (), ktord sa
vztahovala na energetiku a dopravu, rozsiruje na nové sektory so zameranim napriklad na zdravotnictvo a subjekty
posobiace vo vyskume a vyvoji lickov. Smernica CER, ktorej sektorovy rozsah posobnosti je rovnaky ako rozsah posobnosti
smernice NIS 2 pre klicové subjekty (priloha 1 k smernici NIS 2), prestiva svoje zameranie z ochrany konkrétnych Struktdr
na odolnost subjektov, ktoré ich prevddzkuji, a prechddza od identifikicie eurépskych kritickych infrastrukedr
s cezhraniénym rozmerom na identifikdciu kritickej infrastruktiry na vnitrostdtnej drovni. Smernica NIS 2 je takisto
koherentnd a komplementarna vo vztahu k inym existujiicim pravinym néstrojom, ako je eurdpsky kodex elektronickych
komunikdcii, v§eobecné nariadenie o ochrane tidajov a nariadenie eIDAS o elektronickej identifikacii a doveryhodnych
sluzbach.

3.3.  Névrh smernice NIS 2 sa v stilade s Programom regula¢nej vhodnosti a efektivnosti (REFIT) zameriava na zniZenie
regula¢ného zataZenia pre prisluiné orgdny, ako aj nakladov na dodrziavanie predpisov pre verejné a stkromné subjekty,
a modernizuje prislusny pravny rdmec. Takisto posiliiuje bezpecnostné poziadavky ulozené podnikom, riesi bezpecnost
dodévatelskych retazcov, racionalizuje oznamovacie povinnosti, zavadza prisnejSie opatrenia dohladu pre vniitrostatne
organy a usiluje sa o harmonizéciu sankénych rezimov v ¢lenskych statoch.

3.4.  Smernica NIS 2 takisto prispieva k zvySovaniu vymeny informdcii a spoluprdce pri riaden{ kybernetickych kriz na
vnutrostatnej a eurdpskej drovni. Odstrafiuje sa rozliSovanie medzi prevadzkovatelmi zédkladnych sluzieb a poskytovatelmi
digitdlnych sluzieb podla smernice NIS. Jej rozsah posobnosti zahffia stredné az velké spolo¢nosti v odvetviach
identifikovanych na zdklade ich kritického vyznamu pre hospoddrstvo a spolo¢nost. Tieto subjekty, ¢i uz verejné alebo
stkromné, st rozdelené na ,kltucové“ a ,dolezité”, ktoré podlichaji roznym rezimom dohladu. Ponechdva sa viak na
Clenské staty, aby zvazili aj zahrnutie mensich subjektov s vysoko rizikovymi profilmi.

3.5.  Vytvori sa novd siet celoeurdpskych bezpecnostnych operacnych centier zaloZenych na umelej inteligencii, ktoré
budii predstavovat plnohodnotny ,ochranny kybernetickobezpe¢nostny $tit“ schopny odhalit zndmky kybernetického
utoku v dostatotnom predstihu, aby sa dalo zasiahnut este pred vznikom $kody. Vyznam umelej inteligencie pre
kybernetickd bezpe¢nost sa zdoraziiuje aj v sprave Komisie pre ndrodnt bezpecnost USA (NSCAI) o umelej inteligencii,
ktord bola predlozend 1. marca 2021. V désledku toho budt mat ¢lenské $tity a prevddzkovatelia kritickej infrastruktiry
priamy pristup k informédcidm o hrozbédch v rdmci eurdpskej bezpecnostnej siete v podobe ,spravodajskych informécif
o hrozbach“ (Threat Intelligence).

3.6. Komisia takisto riesi problém bezpecnosti doddvatelského refazca a vztahov s doddvatelmi: ¢lenské $tity mozu
v spolupréci s Komisiou a agentdrou ENISA vykonat koordinované odvetvové postdenia rizik dodévatel'ského refazca na
zdklade pristupu, ktory sa dspesne pouzil v pripade sieti 5G podla odportcania z 26. marca 2019 ().

3.7.  Navrhom sa posiliiujii a racionalizuji povinnosti podnikov v oblasti bezpecnosti a oznamovania zavedenim
spolo¢ného pristupu k riadeniu rizik s minimalnym zoznamom zdkladnych bezpe¢nostnych prvkov, ktoré sa majt
uplatiiovat. Navrhujii sa presnejsie ustanovenia o postupe oznamovania incidentov, obsahu sprdv a lehotich. V tejto
savislosti sa v ndvrhu ustanovuje dvojfizovy postup: podniky maji 24 hodin na predloZenie prvej stihrnnej spravy, po
ktorej do jedného mesiaca nasleduje podrobnd zaverecnd sprava.

() U.v.EUL 345, 23.12.2008, s. 75.
() U.v.EUL 88, 29.3.2019, s. 42.
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3.8.  Od clenskych Statov sa ocakdva, Ze stanovia vnitrodtitne organy zodpovedné za krizové riadenie s osobitnymi
planmi a novou sietou pre opera¢nt spolupracu, Eurdpskou sietou sty¢nych organizécii pre kybernetické krizy (EU Cyber
Crisis Liaison Organisation Network, EU-CyCLONe). Posilnila sa dloha skupiny pre spolupracu pri vymedzovani strateglckych
rozhodnuti a vytvoril sa register odhalenych zranitelnosti v EU pod spravou agentury ENISA. ZvySuje sa aj vymena
informdcii a posiliiuje spoluprdca medzi orgdnmi ¢lenskych $tdtov vritane operacnej spoluprdce v oblasti riadenia

kybernetickych kriz.

3.9.  Zavadzaja sa prisnejsie opatrenia dohladu pre vnitrostitne orgdny, prisnejsie poziadavky na presadzovanie a je
snaha harmonizovat sankéné rezimy vo vietkych ¢lenskych Statoch.

3.10.  V tejto suvislosti sa v ndvrhu smernice stanovuje zoznam spravnych sankcil za porusenie povinnosti v oblasti
riadenia kybernetickobezpeénostn)'fch rizik a oznamovania. Zavddzaji sa ustanovenia o zodpovednosti fyzickych oséb,
ktoré zastdvajai pozicie ako zdstupcovia alebo vo vedeni spolocnosti, ktoré patria do rozsahu posobnosti smernice. V tomto
zmysle névrh zlepsuje sposob, akym EU predchadza rozsiahlym incidentom a krizam v oblasti kybernetickej bezpecnosti,
riadi ich a reaguje na ne, a to stanovenim jasnej zodpovednosti, primeranym pldnovanim a posilnenou spoluprdcou na
arovni EU.

3.11.  Clenské stity boli usposobené, aby dokdzali spoloéne monitorovat vykondvanie pravidiel EU a v pripade
cezhrani¢nych problémov si navzdjom pomahat, nadviazat truktirovanejsi dialog so sttkromnym sektorom, koordinovat
zverejiiovanie zranitenych miest softvéru a hardvéru uvddzaného na vnutorny trh, koordinovane posudzovat
bezpec¢nostné rizikd a hrozby stvisiace s novymi technoldgiami, ako to bolo v pripade technoldgie 5G.

4. Navrh smernice o odolnosti kritickych subjektov

4.1.  EU v roku 2006 zriadila Eurépsky program na ochranu kritickej infrastruktiry (EPCIP) a v roku 2008 prijala
smernicu o eur6pskych kritickych infrastruktidrach (dalej len ,smernica ECI ), ktord sa vztahovala na energetiku a dopravu.
Tak v stratégii EU pre bezpe¢nostnti tGniu na roky 2020 — 2025 (), ktord prijala Eurépska komisia, ako aj v nedavno
prijatom programe boja proti terorizmu sa zdoraziiuje vyznam zabezpecenia odolnosti kritickej infrastruktiry voci
tyzickym a digitdlnym rizikdim. Z hodnotenia vykondvania smernice ECI uskuto¢neného v roku 2019, ako aj zo zisten{
postdenia vplyvu tohto ndvrhu vSak vyplynulo, Ze existujice eurépske a vnitrostitne opatrenia dostatocne nezarucujt, aby
boli prevadzkovatelia schopni riesit sticasné rizikd. Preto Rada a Eur6psky parlament vyzvali Komisiu, aby prehodnotila
scasny pristup k ochrane kritickej infrastruktury.

4.2. V Stratégii EU pre bezpecnostnii tniu, ktort Komisia prijala 24. jila 2020, sa uznala ¢oraz vicsia vzdjomna
prepojenost a zavislost fyzickych a digitdlnych infrastruktdr, pricom sa zdoraznila potreba ucelenejsicho a konzistentnej-
Sieho pristupu medzi smernicou ECI a smernicou NIS. V tomto zmysle navrhovand smernica CER, ktord tvori rovnaky
referencny rdmec ako smernica NIS 2 pre kltcové subjekty, rozsiruje povodny rozsah posobnosti smernice Rady
2008/114/ES, ktord sa obmedzuje na energetiku a dopravu, na odvetvia bankovnictva, infrastruktdry finanéného trhu,
zdravotnictva, pitnej vody, odpadovej vody, digitdlnej infrastruktiry, verejnej spravy a vesmirneho priestoru, a takisto
zavadza jasnt zodpovednost, primerané planovanie a posilnent spolupracu. V tejto stvislosti by sa mal vytvorit referen¢ny
ramec pre vSetky rizikd a clenské Staty by mali byt podporované v ich tsili zabezpecit, aby boli kritické subjekty schopné
predchddzat a odoldvat incidentom a absorbovat ich ndsledky bez ohladu na to, ¢i rizikd vyplyvaji z prirodnych
nebezpecenstiev, nehod, terorizmu, vndtornych hrozieb alebo nidzovych situdcii v oblasti verejného zdravia, ako je
napriklad td sticasna.

4.3.  0Od kazdého clenského stitu sa vyzaduje, aby prijal ndrodnt stratégiu na zabezpecenie odolnosti kritickych
subjektov, aby vykondval pravidelné hodnotenia rizik a na tomto zdklade identifikoval kritické subjekty. Na druhej strane sa
vyzaduje od kritickych subjektov, aby vykonavali postdenia rizik, prijali primerané technické a organiza¢né opatrenia na
zvysenie odolnosti a oznamovali incidenty vndtro§tatnym organom. Subjekty, ktoré poskytujii sluzby do viac ako tretiny
¢lenskych statov, resp. vo viac ako tretine z nich, podlichaji osobitnému dohladu, ktory zahffia osobitné poradné misie
organizované Komisiou.

4.4.  V navrhovanej smernici CER sa predpokladaji rozne formy podpory pre clenské Stdty a kritické subjekty, prehlad
rizik na drovni EU, na]lep51e postupy a metodiky, ako aj odborna priprava a cvicenia na testovanie odolnosti kritickych
subjektov. Systém cezhrani¢nej spoluprace zahffia aj expertnti skupinu ad hoc, skupinu pre odolnost kritickych subjektov,
férum pre strategickd spolupracu a vymenu informdcii medzi ¢lenskymi $tatmi.

Q] COM(2020) 605 final.
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5. Navrhy na zmenu predloZeného legislativneho navrhu

5.1.  EHSV oceiluje tsilie Komisie o zvy3enie odolnosti verejnych a stkromnych subjektov voci hrozbdm vyplyvajiacim
z incidentov, kybernetickych a fyzickych dtokov. Je to obzvlast dolezité a relevantné najméd vzhladom na rychlu digitdlnu
transformdciu vyvoland pandémiou COVID-19. Sthlasi tiez s tym, Ze ako sa uvddza v ozndmeni s ndzvom ,Formovanie
digitalnej buddcnosti Eurépy*, Eurépa by mala vyuzivat vyhody digitdlneho veku a posilfiovat svoj priemysel s osobitnym
dorazom na malé a stredné podniky a svoju schopnost inovovat inkluzivnym sposobom v stlade so stratégiou zaloZzenou
na Styroch pilieroch, ktorymi s ochrana ddajov, zdkladné prava, bezpecnost a kybernetickd bezpecnost ako zdkladné
predpoklady pre spolo¢nost zaloZenti na moci tdajov.

5.2.  So zretelom na vysledky postdenia vplyvu a konzultdcie, ktoré predchddzali ndvrhu smernice NIS 2, a vzhladom na
opakovane zdorazneny ciel zabrdnif fragmentdcii pravidiel prijatych na vnitrostitnej urovni, ako sa to pozaduje aj
v ozndmeni zo 4. oktébra 2017 o implementécii smernice NIS (%), v§ak EHSV konstatuje, Ze nie s uvedené Ziadne dovody,
pre ktoré Komisia neuvazovala o navrhnuti prijatia nariadenia namiesto smernice, a to ani medzi zvaZovanymi
moznostami.

5.3.  EHSV konstatuje, Ze niektoré z ustanoveni tychto dvoch ndvrhov smernice sa prekryvaji, kedZe sii tizko prepojené
a vzajomne sa dopliaji a tykaji sa v jednom pripade najmi profilov kybernetickej bezpe¢nosti a v druhom fyzickej
bezpecnosti. Treba tieZ poznamenat, Ze kritické subjekty uvedené v smernici CER sa tykaji rovnakych sektorov a zhoduju
sa s kltGcovymi“ subjektmi podla smernice NIS 2 (). Okrem toho sa na vietky kritické subjekty, na ktoré sa vztahuje
smernica CER, vztahuji poziadavky kybernetickej bezpecnosti podla smernice NIS 2. Oba ndvrhy obsahujt aj niekolko
preklenovacich ustanoveni s cielom zabezpecit prepojenie: ustanovenia o posilnenej spolupraci medzi orgdnmi, vymena
informdcif o ¢innostiach dohladu, informovanie orgdnov uvedenych v smernici NIS 2 o identifikécii kritickych subjektov
v zmysle smernice CER, ako aj pravidelné stretnutia prislusnych skupin pre spoluprécu, a to aspoil raz ro¢ne. Oba navrhy
majti tiez rovnaky pravny zdklad, a to ¢ldnok 114 ZFEU, ktorého cielom je fungovanie vnttorného trhu aproximéciou
vnutro§tatnych pravidiel, ako sa vykladd v rozsudku Stidneho dvora Eurépskej tinie vo veci C-58/08 Vodafone a i., ktory je
jednym spomedzi mnohych rozsudkov v tejto stvislosti. Ziada preto, aby sa v zdujme zjednodusenia a funkénej
koncentracie zvézilo, ¢i by sa dali tieto dva ndvrhy zIicit do jedného textu.

5.4.  EHSV sthlasi s navrhovanym pristupom na prekonanie rozliSovania medzi prevadzkovatelmi zdkladnych sluzieb
a poskytovatelmi digitdlnych sluzieb, ktoré sa pouzilo v povodnej smernici o bezpecnosti sieti a informac¢nych systémov
(smernica NIS), ale poukazuje na to, Ze pokial ide o rozsah pdsobnosti, mali by sa poskytnut presnejsie a jasnejsie tidaje na
urcenie toho, kto je povinny dodrziavat smernicu. Okrem odkazov v prilohdch I a II sa smernica NIS 2 odvoldva na
mnozstvo roznych nestrodych kritérii zahfiajicich delikdtne kvalitativne a kvantitativne postidenia, ktoré sa mozu na
vnutro§titnej drovni uplatiiovat odlidne, takze vznikd riziko, Ze sa opdt vytvori roztriestenost, ktorej sa mal predmetny
legislativny zdsah vyhnit. Zjavne je dolezité, aby sa zabranilo nezostladenym pristupom na vniitrostatnej Grovni, ktoré by
viedli k prekdzkam hospodérskej sttaze a volného pohybu tovaru a sluzieb, ako aj riziku znevyhodnenia podnikov
a ochromenia obchodu.

5.5.  V smernici NIS 2 sa navrhuje, aby kriticki prevadzkovatelia v odvetviach, ktoré sa v tomto navrhu povazuji za
Jkltcové”, takisto podliehali povinnostiam stvisiacim so vSeobecnej$im zvySovanim odolnosti s dorazom na
nekybernetické rizikd v zmysle smernice CER. V tejto smernici sa vSak vyslovne uvddza, Ze sa nevztahuje na zéleZitosti,
na ktoré sa vztahuje smernica NIS 2. V smernici CER sa stanovuje, Ze kedZe sa kybernetickd bezpe¢nost dostato¢ne riesi
v smernici NIS 2, zdleZitosti, na ktoré sa vztahuje, by sa mali vyliicit z rozsahu P()sobnosti tejto smernice, a to bez toho, aby
bol dotknuty osobitny rezim pre subjekty v odvetvi digitdlnej infrastruktary. Dalej sa v smernici CER poukazuje na to, Ze
subjekty patriace do odvetvia digitdlnej infrastruktdry st v podstate zaloZené na sietach a informacnych systémoch a patria
do rozsahu posobnosti smernice o kybernetickej bezpecnosti (NIS 2), ktord sa zaoberd fyzickou bezpe¢nostou takychto
systémov ako stcasti ich povinnosti v oblasti riadenia kybernetickych rizik a oznamovania. V smernici CER sa zdroven
uvadza, Ze nie je vylacené, Ze sa na ne mozu vztahovat osobitné ustanovenia tejto smernice.

5.6.  EHSV sa vzhladom na tento komplexny rdmec domnieva, Ze je nevyhnutné, aby Komisia presne objasnila rozsah
posobnosti tychto dvoch siborov pravidiel, najma ak ustanovenia sicasne reguluji tii istd situdciu alebo ten isty subjekt.

5.7.  Jasnost kazdého legislativneho ustanovenia — o to viac, ak je zahrnuté do rozsiahlych a struktirovanych textov, ako
st tieto ndvrhy — musi byt neodmyslitelnym cielom na kazdej drovni spolo¢ne so snahou zmensit byrokraciu
a roztriestenost zjednodusenim postupov, bezpe¢nostnych poziadaviek a poziadaviek na oznamovanie incidentov. Malo by

()  COM(2017) 476 final.
() Priloha 1 (U.v. EUL 194, 19.7.2016, s. 1).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52017DC0476
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2016:194:SOM:SK:HTML

16.7.2021 Uradny vestnik Eurépskej tinie C 286/175

sa tiez zabezpelit, aby zndsobenie orgdnov poverenych konkrétnymi tlohami nenardsalo jasnd identifikdciu ich
kompetencii a neohrozovalo sledované ciele. Aj z tohto dévodu by mohlo byt vhodné zlucit oba ndvrhy smernic do
jedného textu v prospech ob¢anov a podnikov a vyhnut sa ob¢as komplikovanému vykladu a uplatiiovaniu.

5.8. Vo viacerych pripadoch sa v smernici NIS 2 uvddzaji odkazy na ustanovenia inych prdvnych ndstrojov, ako je
smernica (EU) 2018/1972 (%), ktorou sa stanovuje eurépsky kédex elektronickych komunikacii ako lex specialis, pokial ide
0 jej vykondvanie. Niektoré ustanovenia uvedenej smernice si vyslovne zrusené (¢linky 40 a 41), zatial ¢o iné sa musia
uplatiovat podla tejto zdsady bez akéhokolvek spresnenia v tejto stvislosti. EHSV preto diifa, Ze sa rozptylia vsetky
pochybnosti, aby sa predislo problémom s vykladom. Pokial ide o systém sankcii, EHSV suhlasi s cieflom Komisie
harmonizovat ich rezim v pripade nedodrziavania pravidiel riadenia rizik v kontexte lepsej vymeny informdcif a spoluprace
na trovni EU.

5.9.  EHSV uznéva zdsadnt dlohu riadiacich orgdnov ,klacovych® a ,délezitych” subjektov, ktord je zdoéraznend v navrhu
smernice, v rdmci stratégie kybernetickej bezpecnosti a riadenia rizik, kedze tieto organy st povinné schvalovat opatrenia
na riadenie rizik, dohliadat na ich vykondvanie a reagovat na akykolvek nestlad. V tejto stvislosti sa ustanovuje, Ze ¢lenovia
tychto orgdnov st povinni pravidelne absolvovat osobitné kurzy odbornej pripravy, aby ziskali dostato¢né vedomosti
a zru¢nosti na rozpoznavanie a zvladanie roznych kybernetick}’/ch rizik a posudzovanie ich vplyvu Vybor vsak usudzuje ze
v névrhu by sa mal uviest obsah takychto vedomosti a zrucnosti, aby sa na eurépskej trovni poskytli usmernenia o tom,
ktoré odborné zru¢nosti sa povazuji za primerané na to, aby splnali poziadavky uvedené v smernici, s cielom zabréanit
tomu, Ze poziadavky a obsah kurzov odbornej pripravy sa budi v jednotlivych krajindch lisit.

5.10.  EHSV sahlasi s dolezitou tlohou agenttry ENISA v celkovom intituciondlnom a operaénom usporiadani
kybernetickej bezpecnosti na europske] drovni. V tejto suvislosti sa domnieva, Ze okrem spravy o stave kybernetickej
bezpecnosti v Unii by tento orgdn mal online uverejiovat aj aktudlne informacie o kybemenckych bezpecnosmych
incidentoch a ozndmenia tykajtice sa jednotlivych sektorov, s cielom poskytniit uzito¢ny informaény néstroj, ktory umozni
zainteresovanym subjektom, ktorych sa tyka smernica NIS 2, lepsie chranit svoje podniky.

5.11.  EHSV suhlasi s tvrdenim, Ze pristup k spravnym a v¢asnym informédcidm o zranitelnostiach ovplyviujicich
produkty a sluzby IKT prispieva k lepSiemu riadeniu kybernetickobezpe¢nostnych rizik. V tejto stvislosti predstavuja
zdroje verejne dostupnych informdcif o zranitelnostiach dolezity nastroj pre prislusné vnitrostitne organy, jednotky CSIRT,
pre podniky i pouzivatelov. EHSV preto stihlasi s ndvrhom poverit agentiiru ENISA tlohou zriadit eurdpsky register
zranitelnosti, v ktorom by kltcové a dolezité subjekty a ich doddvatelia mohli dobrovolne poskytovat informdcie, ktoré
pouzivatelom umoznia prijat vhodné zmierfiujice opatrenia. Okrem toho sa domnieva, Ze takéto informovanie
o zévaznych zranitelnych miestach a incidentoch by malo byt povinné, a nie dobrovolné, aby sa stalo uzito¢nym néstrojom
aj pre obstardvatelov v roznych postupoch verejného obstardvania na eurépskej Grovni vrtane produktov a technoldgii 5G.
Takyto register by potom obsahoval prvky, ktoré by sa dali pouzit pri posudzovani ponik na tcely overenia ich kvality
a spolahlivosti eur6pskych a mimoeurépskych doddvatelov z hladiska bezpecnosti vyrobkov a sluzieb, na ktoré sa vztahuje
verejnd sttaz, v stilade s odporicanim o kybernetickej bezpecnosti sieti 5G z 26. marca 2019. Register by mal takisto
zabezpecit, Ze sa informdcie, ktoré obsahuje, spristupnia sposobom, ktory zabrani akejkolvek diskrimindcii.

V Bruseli 27. aprila 2021

Predsednitka
Eurdpskeho hospodarskeho a socialneho vyboru
Christa SCHWENG

¢) U.v.EUL 321, 17.12.2018, s. 36.
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Stanovisko Eurdépskeho hospodarskeho a socialneho vyboru — Oznamenie Komisie Eurépskemu
parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socialnemu vyboru a Vyboru regiénov — Eurdpske
média v digitalnej dekade: akény plan na podporu obnovy a transformécie

[COM(2020) 784 final]
(2021/C 286/29)

Spravodajkyna: Elena-Alexandra CALISTRU

Ziadost o vypracovanie stanoviska Eurépska komisia, 24. 2. 2021

Pravny zdklad ¢lanok 304 Zmluvy o fungovani Eur6pskej tinie

Prislusnd sekcia sekcia pre dopravu, energetiku, infradtruktiru a informacni
spolo¢nost

Prijaté v sekcii 14. 4. 2021

Prijaté v pléne 27. 4. 2021

Plendrne zasadnutie ¢. 560

Vysledok hlasovania
(za[protifzdrzalo sa) 241/1/3

1. Zavery a odporucania

1.1.  Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor (EHSV) vita akény plan Komisie a silie vynalozené prostrednictvom
roznych nastrojov na vytvorenie slobodného, rozmanitého a dynamického prostredia na medidlnom trhu a je rad, Ze tento
trh je povazovany za rozhodujici pre posilnenie otvorenych, demokratickych spolocnosti a podporu eurdpskej kultirne;
rozmanitosti.

1.2.  EHSV vita uznanie skuto¢nosti, Ze pandémia zasiahla kultiru a kreativny ekosystém, ku ktorému patria sektory
spravodajskych médii a audiovizie, a preto si vyzaduji okamzity zdsah. OZivenie hospodarstva a konkurencieschopnost
tohto priemyslu st predpokladom zdravych, nezavislych a pluralitnych médii, ktoré maji nesmierny vyznam pre nasu
demokraciu. EHSV schvaluje kladenie dérazu na skuto¢nost, ze medialne spolo¢nosti sti hospodarskym odvetvim, ako aj
verejnym statkom, ¢o mé zdsadny vyznam pre poskytovanie presnych informdacii ludom a umoZnenie spravneho
fungovania demokracie.

1.3.  Kombindcia zdkladnych trendov a krizy sposobenej koronavirusom by bez silnej politickej reakcie a reakcie
v podobe finan¢nej podpory mohla oslabit odolnost eurépskeho medidlneho sektora a jeho demokratickd dlohu. EHSV sa
spolo¢ne s Komisiou obdva, Ze by to nasledne mohlo nastrbit kultdrnu rozmanitost a pluralitu médii v Eurdpe, a vita
zavazok Komisie k opatreniam, ktoré sa maju vykonavat v tizkej spolupraci s ¢lenskymi stdtmi, Eurépskym parlamentom,
medidlnym priemyslom a so vSetkymi zainteresovanymi stranami. EHSV by napriek tomu chcel zdéraznit, zZe je prvoradé,
aby clenské 3tty urobili vSetko, ¢o je v ich sildch, aby pretavili potencidl tychto opatreni na realitu, pricom budi
spolupracovat na posilneni médii a demokracie.

1.4.  EHSV pozitivne hodnoti skuto¢nost, Ze ozndmenie ma trojaky ciel: urychlenie oZivenia a transformdacie medidlneho
priemyslu a zvy3enie jeho odolnosti. Musia sa podnikndt kroky na rieSenie $trukturdlnych vyziev, ktorym celia odvetvia
audiovizie a spravodajskych médii, ako aj na podporu vytvorenia priaznivého prostredia, v ktorom sa médid a obcianska
spolo¢nost mozu zicastnit na otvorenej diskusii bez nepriaznivych zdsahov a dezinformacii.

1.5.  EHSV by si prial, aby bol plan viac prepojeny so socidlnou realitou a $pecifickymi charakteristikami tohto
priemyslu. Zdsahy by mali predovsetkym zohladnovat realitu rozdielov v situdcii medidlneho a audiovizudlneho priemyslu
medzi jednotlivymi ¢lenskymi $tatmi a rozdielov v kapacitich a potrebach miestnych a ndrodnych médii v ¢lenskych
Statoch. Finan¢éné ndstroje by mali byt transparentné, pristupné a inkluzivne pre vietkych aktérov, ktori zabezpecuji
rozmanitost eurdpskeho medidlneho a audiovizudlneho priemyslu, vratane zaistenia vicSej podpory pre miestne médid
a startupy v medidlnej oblasti.

1.6.  EHSV Ziada, aby boli socidlni partneri a ob¢ianska spolo¢nost zapdjani do vykondvania opatreni zameranych na
posilnenie postavenia ob¢anov, pri¢om sa uznd ich tiloha pri presadzovani hodnét demokracie, posiliiovani slobody médif
a boji proti dezinformdcidm prostrednictvom medidlnej gramotnosti. Ak md byt pldn tGspesny, musi byt schopny zapojit
vetky prislusné zainteresované strany do silia o uznanie vyznamu médii pre demokratické hodnoty Eurdpy, ako aj do
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zvysenia schopnosti oblanov rozpozndvat a prijimat informécie a audiovizudlnu kultdru, ktord presadzuje prave tieto
hodnoty. Pravidelné spravy, ako st spravy o boji proti dezinformaénym kampaniam, sa mozu vyuzit na podporu medialnej
gramotnosti.

2. Zhrnutie oznamenia Komisie

2.1.  Oznamenie Komisie sa zameriava na sektor spravodajskych médii (vratane tlacovych a internetovych periodik,
rozhlasu a audiovizudlnych sluzieb) a audiovizudlneho kultirneho priemyslu — najmi pokial ide o film, televiziu, rozhlas
a videoprenos, ale aj videohry a inovativne formaty, ako je virtudlna realita.

2.2,V tomto ozndmeni Komisia predstavuje rimcovy dokument/akény pldn stanovujiici stbor iniciativ zameranych na
prispenie k oZiveniu a transformdcii sektora eur6pskych spravodajskych médii a audiovizudlneho sektora. Tieto sektory,
ktoré boli vdzne zasiahnuté krizou COVID-19, st rozhodujice pre demokraciu, kultirnu rozmanitost a digitdlnu
autonémiu Eurdpy.

2.3.  Eurdpske sektory spravodajskych médii a audiovizie zdrovel zohravaji pocas pandémie COVID-19 klac¢ovi tlohu,
kedze ludom poskytujii informdcie aj zdbavu. Dopyt po overenych informacidch a spravach sa vyrazne zvysil a dlhé
mesiace obmedzeného pohybu si navyse spestrujeme hlavne filmami, seridlmi ¢i videohrami.

2.4, Ozndmenie sa preto zakladd na troch témach:

a) ozivenie: o planuje Komisia urobit, aby pomohla audiovizudlnym a medidlnym spolo¢nostiam prekonat st¢asnd krizu
a poskytla im likviditu a finan¢nt podporu;

b) transformdcia: riesit Strukturdlne problémy tym, ze sa priemyslu pomoze poradit si s dvojakou transforméciou v oblasti
zmeny klimy a digitalizdcie v kontexte nelttostnej celosvetovej konkurencie;

¢) ulah¢enie podmienok a posilnenie postavenia: zavedenie pravidiel umoziiujicich viac inovicii v tomto odvetvi pri
stcasnom zabezpeceni skuto¢ne rovnakych podmienok a posilneni postavenia jednotlivcov, aby mali lepsi pristup
k obsahu a prijimali informované rozhodnutia.

2.5.  Akény plan je sacastou SirSicho tsilia Komisie navrhnit stibor iniciativ na pomoc pri formovani digitdlnej
budiicnosti Eurépy a je jednou z iniciativ tvoriacich pilier otvorenej, demokratickej a udrzatelnej spolo¢nosti.

2.6.  Oznamenie zéroveii dopina akény pldn pre eurdpsku demokraciu a je zaloZené na rdmci stanovenom v neddvno
revidovanej smernici o audiovizudlnych medidlnych sluzbach a reforme autorskych prav. Musi sa tiez chdpat ako sacast
pravidiel stanovenych v spolo¢nom akte o digitdlnych sluzbach a akte o digitalnych trhoch.

3. V8eobecné pripomienky

3.1.  EHSV vita komplexny pristup k opatreniam potrebnym na zabezpecenie lepSiecho prostredia pre novindrov a na
podporu medidlnej gramotnosti. Preto by sa malo jasnejSie uviest, ako ozndmenie dopliia akény plan pre eurdpsku
demokraciu, a to aj pokial ide o pridelenie finanénej podpory.

3.2.  Prislusné dokumenty by mali byt opatrne a dokladne vzdjomne prepojené, a to aj doslednej$im oznacovanim
opatreni stanovenych v ndvrhoch Komisie o akte o digitdlnych sluzbdch, akte o digitdlnych trhoch a Eur6pskom programe
pre spotrebitelov, pretoze medidlny plan zdoraziiuje vplyv digitdlnej transformdcie vratane zvy$ovania konkurencieschop-
nosti eurépskych médii (!).

(") https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML [Puri=CELEX:52018 AE3902&from=SK
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3.3.  EHSV vita konkrétnu $truktdru a ndstroje a domnieva sa, Ze mozu poskytnat okamzita reakciu na potrebu oZivenia

) p p
po krize ulah¢enim a rozsirenim pristupu k financovaniu, ako aj dlhodobejsiu reakciu z dévodu dérazu na transforméciu
vyvolant stimuldciou investicii do dvojakej transformdcie v oblasti zmeny klimy a digitalizacie. Musime v3ak vytvorit
prostredie umoznujice médidm vyskasat nové modely financovania. Bez prostriedkov umoziujticich pristup zaloZeny na
pokuse a omyle budii inovicie v tejto oblasti problematické. V scasnosti neexistuji Ziadne $tandardné modely, ktoré by
bolo mozné zaviest, iba jednotlivé tspechy konkrétnych medidlnych spolo¢nosti, ktorym sa podarilo dosiahnut
udrzatelnost.

3.4.  Pokial ide o sektor spravodajskych médii, EHSV pripomina, Ze akény pldn zahffia opatrenia na zvladnutie vyziev,
ktoré prindsa digitdlny trh, kde najvacsi podiel z vynosov z reklamy smeruje na svetové digitdlne platformy. Navrhované
finan¢né mechanizmy st rozmanitejsie ako kedykolvek predtym, a napriek tomu existuje riziko univerzdlneho pristupu,
ktory by mohol viest k rozdielom medzi ¢lenskymi $tdtmi a este k va¢sim rozdielom v rdmci nich (t. j. medzi vnitrostatnou
a miestnou droviiou). Musi sa zohladnif nevyvdzend schopnost miestnych spravodajskych médii ziskat pristup ku
komplexnym finanénym ndstrojom.

3.5. EHSV zdoraznwuje, Ze je potrebné prijat opatrenia na odstrdnenie rizika fragmentdcie (*). Hlavné opatrenia pre
audiovizudlny sektor sa zameriavajii na tito vyzvu, ktord je spdsobend nielen tlakom online platforiem, ale aj skuto¢nostou,
Ze sa tento sektor zameriava takmer vylu¢ne na ndrodné publikum. Na to, aby sa eur6pskym aktérom umoznilo investovat
do obsahu, talentu, propagdcie, distribticie, inovécii a technoldgif v celej EU, st potrebné odvdzne opatrenia.

3.6.  Ako zhromazdenie zastupujiice ob¢iansku spolo¢nost EHSV pri mnohych prilezitostiach zdoraznil (%), Ze digitdlna
budticnost Eurépy je zalozend na pristupe zameranom na [udi, ale tiez je nevyhnutné kritické myslenie a medidlna
gramotnost (¥). EHSV znovu zdoraznuje, Ze digitdlna transformdacia médif nebude moznd, pokial nebude na to verejnost
pripravend, a preto st nevyhnutné opatrenia na podporu medidlnej gramotnosti a ob¢ianskeho vzdeldvania.

3.7.  EHSV by chcel okrem toho zdéraznit, Ze zaclenenie a pristupnost st dolezitymi faktormi, pokial ide o to, aby sa
pamitalo na vSetky aspekty stratégie: po¢nic ustanoveniami tykajicimi sa prijimania finanénych prostriedkov, technickymi
rieSeniami na poddvanie Ziadosti a rieSeniami v spojitosti s medidlnym ditovym priestorom, az po platformy pre
dostupnost audiovizudlneho obsahu a vzdeldvania, posilnenie postavenia, ako aj fungovanie eurdpskeho medidlneho trhu.

4. Konkrétne pripomienky

4.1.  Medzi opatrenia na podporu oZivenia patria finan¢né programy s priamym vplyvom na médid, avsak iba
niekolko z tychto mechanizmov financovania je stabilnych, predvidatelnych a pristupnych pocas celého trvania
akéného planu. Je potrebné prispdsobit navrhované opatrenia, aby sa zarucilo zdkladné financovanie priorit nad rdmec
docasne dostupnych finan¢nych prostriedkov alebo podla uvézenia ¢lenskych Statov. Napriklad program Kreativna
Eurdpa, ktory bude pristupny pocas celého obdobia trvania viacroéného finan¢ného rdmca, bude po prvykrt obsahovat
opatrenia zamerané na slobodu a pluralitu médii, Zurnalistiku a medidlnu gramotnost. Ostatné navrhované zdroje
financovania st viak docasné (napriklad nastroj SURE) alebo sa ¢lenské $taty mozu rozhodnat ich nevyuzit (Strukturdlne
fondy).

4.2.  V opatreni ¢ 1 sa navrhuje Tahsf pristup k podpore EU prostrednictvom interaktivneho ndstroja, ktory poskytne
usmernenie o tom, ako poziadat o prislusnti podporu EU pocas viacroéného finanéného ramca na roky 2021 - 2027,
a prostrednictvom ndrodnych planov podpory obnovy a odolnosti. Je to vynikajtci ndpad, ktory ulah¢i hladanie informéci
a optimalizuje procesy financovania médif. Musi ho v3ak sprevddzat mechanizmus umoziujtci ¢lenskym 3titom zasielat
informécie v redlnom case, aby mal portél v pripade potreby k dispozicii potrebné informacie.

4.3, Opatrenie ¢. 2 sa zaoberd iniciativou MEDIA INVEST so zameranim na podporu investicii do audiovizudlneho
priemyslu. Ide o $pecializovand kapitdlovd investi¢nti platformu urcent na podporu stratégii eurdpskej audiovizudlnej
produkcie a distribtcie. EHSV je presvedéeny, Ze bude potrebné podstatne zvysit investicie a Ze tieto investicie musia ist
ruka v ruke s vi¢Sou pozornostou venovanou inovécidm, ak je cielom zdroven zvysit konkurencieschopnost eur6pskych
audiovizudlnych spolo¢nosti na Coraz agresivnejsom svetovom trhu. EHSV okrem toho v stvislosti s krizou spodsobenou
ochorenim COVID-19 odportca zriadit eurdpsky fond pre poistenie audiovizualnej produkcie.

() https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML [?uri=CELEX:5201 6AE4519&from=SK
() https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML [ruri=CELEX:52020AE1188&from=SK
() https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML [Puri=CELEX:52018 AE6302&{rom=SK
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4.4.  Opatrenie ¢. 3 sa zaoberd iniciativou NEWS, ktord je zamerand na zdruZenie opatreni a podpory pre sektor
spravodajskych médii. Vyznamnd je aj Sirokd $kdla ndstrojov. Je vSak dolezité vziat do wvahy, Ze tieto podporné
mechanizmy by mali byt zamerané na konkrétne vlastnosti odvetvia, ktoré by malo poskytovat prilezitosti pre medidlne
startupy (bez ohladu na ich prdvnu $truktdru) aj pre novindrov na volnej nohe.

4.5.  Je potrebné viac podporit miestne médid a medidlne startupy, ktoré nie sti schopné uchddzat sa o tento typ
financovania, a to prostrednictvom ndstrojov, ku ktorym maja lahky pristup malé nezavislé médid, ktoré maji najvacsie
tazkosti s finanénymi zdrojmi. Poskytovanie finan¢nych prostriedkov prostrednictvom profesijnych zdruzeni by mohlo
pomoct malym médidm ziskat potrebni podporu. V niektorych ¢lenskych stdtoch je najmd miestny medidlny trh slaby
a zranitelny, a preto by ho investori nemuseli vnimat ako prileZitost. Musia sa preto ndjst rieSenia umozZnujiice miestnym
medidlnym spolo¢nostiam diverzifikovat ich prijmové toky a posilnit ich poziciu na trhu bez toho, aby sa stali zdvislymi od
externych investorov, ktori by nemuseli brat do tvahy potencidlnu ziskovost investovania na tychto trhoch s nizkou
hodnotou.

4.6.  Mechanizmy finan¢nej podpory musia sprevadzat opatrenia stanovené v akénom plane pre eurdpsku demokraciu,
aby sa zabezpecila ich konzistentnost pri presadzovani hodnot demokracie, posiliiovanie slobody médii a boj proti
dezinformacidm. Hoci EHSV vita rozmanitost a inovéciu finanénych ndstrojov, v rovnakej miere zdoraziiuje potrebu
zabezpecit transparentnost verejnych a stikromnych investicii, fondov, nadécii a akychkolvek inych $truktir vlastnictva
médii a zabezpecit, aby neprispievali k fenoménu hyperkoncentracie a neprindsali so sebou $pecifické politické alebo
ideologické poziadavky.

4.7.  Opatrenim & 4 sa zavddzajii opatrenia zamerané na transforméciu odvetvia stimuldciou inovacii vdaka
eurépskemu medidlnemu ddtovému priestoru a podpore novych obchodnych modelov. Rovnako ako v inych
stanoviskach (°) EHSV sdhlasi s tym, Ze musime vybudovat skutoény eurépsky jednotny trh s tdajmi, eurdpsky datovy
priestor zalozeny na eurdpskych normdch a hodnotich, a to aj v medidlnom priemysle. Opatrenia musia umoznovat
potrebu zvysit kapacitu odvetvia pri prechode na medidlny model zaloZeny ¢oraz viac na ddajoch, pretoze v tomto ohlade
v fiom existuji velké rozdiely. EHSV v3ak vyjadruje znepokojenie nad potrebou zabezpecit, aby boli zarucené prava
pouzivatelov, ktori poskytujii tidaje tomuto eurdpskemu trhu, a zdroveri v stlade s tym, ¢o uviedli rozne eurbpske
spotrebitel'ské organizacie, zdoraziuje potrebu, aby pouzivatelia ziskali spravodlivii kompenzaciu za pouzivanie ich tdajov.

4.8.  Ostatné opatrenia stanovené v tomto ramci st v stlade s tsilim o digitalnu a hospodarsku transformaciu a mali by
sa ynimat v §irSom kontexte opatreni v tychto oblastiach. Cielom opatrenia €. 5 je podporit priemyselnd koaliciu eurépskej
virtudlnej a rozsirenej reality, zatial ¢o opatrenim ¢&. 6 sa podporuje prechod na klimaticky neutralny audiovizudlny sektor
prostrednictvom Struktiirovanej vymeny osvedcenych postupov. EHSV upozoriiuje na potrebu investovat do odbornej
pripravy (°) a posiliovania priemyslu, aby sa zabezpedilo prisposobenie zru¢nosti tymto zdsadnym otdzkam.

4.9.  Opatrenia na umoznenie a posilnenie postavenia zdoéraziluji potrebu postavit Eurépanov do centra digitdlnej
dekady. Cielom opatrenia ¢. 7 je dosiahnut Sirsiu dostupnost audiovizudlneho obsahu v celej EU zacatim dialégu
s audiovizudlnym priemyslom a obcianskou spolo¢nostou s cielom dohodntt sa na krokoch na zlepsenie cezhrani¢ného
pristupu k audiovizudlnemu obsahu a jeho dostupnosti v EU a na odstrdnenie geografickych obmedzeni pristupu
k digitdlnemu obsahu prostrednictvom geografického blokovania. EHSV vita zaciatok tohto dialégu, ktory bude musiet
zohladnit potrebnti ochranu autorskych prav a finan¢né obmedzenia audiovizudlneho priemyslu.

4.10.  EHSV vita opatrenie ¢. 8, ktoré sa zameriava na podporu talentov z eurépskych médii prostrednictvom skoleni,
mentorstva a podpory inovacii. Chceli by sme vSak zdéraznit rozmanitost Struktir zainteresovanych stran v priemysle
(samostatne zdrobkovo ¢inné osoby, neziskové organizdcie) a potrebu zabezpecit, aby vsetky mali pristup k tymto
mechanizmom.

4.11.  Opatrenie ¢. 9 sa zameriava na posilnenie postavenia jednotlivcov. Vzhladom na vyznam medidlnej gramotnosti
pre jednotlivcov aj pre demokraciu by sa tito otdzka mala stat prioritou. Musia sa vyvinit najmi ndstroje na boj proti
Sireniu dezinformdcif a neimyselne nepravdivych informécii, ktoré znepokojivo vzristli. Je tieZ velmi dolezité zabezpecit,
aby opatrenia stanovené v prislusnych dokumentoch a planoch (’) boli konzistentné, najma preto, Ze tieto odvetvia st nové
a obsahujii velké mnozstvo informdcii a Ze ¢lenské $taty potrebuji jasné usmernenie a konzistentné postupy.

() https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML [?uri=CELEX:52020AE1188&from=SK
(®)  https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML [ruri=CELEX:52017AE1813&{rom=SK
() Vratane akéného planu pre eurdpsku demokraciu, akéného planu proti dezinformécidm a akéného planu digitdlneho vzdeldvania.
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4.12.  Opatrenie ¢. 10 otvdra diskusiu o zabezpeleni fungovania eurdpskeho medidlneho trhu prostrednictvom
posilnenia rdmca spoluprice medzi eurépskymi medidlnymi regulaénymi orgdnmi v rdmci skupiny eurdépskych
regulaénych orgdnov pre audiovizudlne medidlne sluzby (ERGA). EHSV ocefluje vyznam, ktory sa pripisuje zapojeniu
0s0b s rozhodovacimi pravomocami na trovni ¢lenskych §titov, najmid v stvislosti s presadzovanim smernice
o audiovizudlnych medidlnych sluzbdch, a podporuje podobny pristup ku vsetkym opatreniam uvedenym v pldne, aby sa
stali skutoénym pldnom tohto priemyslu.

V Bruseli 27. aprila 2021

Predsednitka
Eurépskeho hospodarskeho a socialneho vyboru
Christa SCHWENG
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Stanovisko Eurdépskeho hospodarskeho a socialneho vyboru — Oznamenie Komisie Eurépskemu
parlamentu, Rade, Eurdpskemu hospodarskemu a socialnemu vyboru a Vyboru regionov -
Chemikalie — stratégia udrzatel'nosti — Na ceste k Zivotnému prostrediu bez toxickych latok

[COM(2020) 667 final]
(2021/C 286/30)

Spravodajkyna: Maria NIKOLOPOULOU
Pomocny spravodajca: John COMER

Konzulticia Eurdpska komisia, 28. 10. 2020

Pravny zaklad ¢lanok 192 ods. 1 a ¢ldnok 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej
Unie

Prislusnd sekcia sekcia pre polnohospodarstvo, rozvoj vidieka a Zivotné pro-
stredie

Prijaté v sekcii 15. 4. 2021

Prijaté v pléne 27. 4. 2021

Plendrne zasadnutie ¢. 560

Vysledok hlasovania
(zaprotifzdrzalo sa) 24217

1. Zavery a odporucania

1.1.  EHSV podporuje ciel Komisie vytvorit netoxické prostredie a zabezpecit, aby sa chemikdlie vyrdbali sposobom,
ktory maximalizuje ich pozitivny prinos pre spolo¢nost a zniZuje vplyv na zivotné prostredie.

1.2.  Je potrebné vymedzit, ktoré pouzitia chemikalif sti ,nevyhnutné, a jasne stanovit metodiku na dosiahnutie toho,
aby boli chemikdlie ,navrhnuté ako bezpecné a udrzatelné“. V tejto stivislosti zdoraziiujeme, Ze treba ¢o najkomplexnejsim,
jednoznaénym a zjednoduSenym spdsobom identifikovat, posidit a klasifikovat latky vzbudzujice obavy“, aby sa
priemysel mohol prisposobit.

1.3.  EHSV ocefiuje ndzor Komisie, Ze EU by mala byt globdlnym priekopnikom pri vyrobe a pouiivam’ bezpecnych
a udrzatelnych chemikdlii, a zdoraziuje, Ze je dolezité zabezpecit rovnaké podmienky v rdmci medzindrodnych
obchodnych dohod pre spolocnosti a prijat opatrenia pre spravodlivi transformaciu pre vsetkych obéanov EU.

1.4. Ak md byt stratégia Gspesnd, vyZaduje sa zapojenie [udi a priemyslu, ako aj inovativne sposoby uvazovania spojené
s transparentnostou rozhodovacieho procesu a G¢astou na fiom.

1.5.  Cielom stratégie je rozsirit vSeobecny pristup k riadeniu rizik na spotrebné vyrobky obsahujice nebezpe¢né
chemikdlie, ako st karcinogénne, mutagénne alebo endokrinné disruptory. Aby sa vSak priemysel lahsie prisposobil, musi
sa zabezpedit rovnovaha medzi v§eobecnymi hodnoteniami a hodnoteniami rizik.

1.6.  EHSV ziada, aby riadne a konzistentné oznacovanie bolo povinné a aby sa uplatiiovalo v celom dodavatelskom
retazci, aj v pripade vyrobkov obsahujiicich nanomateridly.

1.7.  EHSV vita tsilie o posilnenie strategickej autonémie EU, najmé v stvislosti s chemikdliami pouzivanymi
v zdravotnictve, a zeld si vidiet rovnaké dsilie v inych sektoroch a vyzyva na zvdzenie revizie priemyselnej politiky EU
s cielom premiestnit Cast vyroby kli¢ovych chemikdlii do krajin EU.
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1.8.  EHSV zdoraziuje, Ze je dolezité vyriesit problém nedostatocnej dostupnosti Gdajov o chemikdlidch v zdujme
podporenia inovécie, zvy$enia dovery spotrebitelov a vykonavania nalezitych postdeni vplyvu. Klticové je mat k dispozicii
dostupné a spolahlivé databdzy pre vysledky vyskumu s cielom revidovat prava priemyselného vlastnictva a patenty, ktoré
obmedzujii pristup k tdajom, a posilnit zdsadu ,ziadne tidaje, Ziaden trh*.

1.9.  EHSV sa domnieva, Ze rieSenie problematiky zmesi je dolezitym krokom vpred pri posudzovani rizika chemikalif.
Na preklenutie skuto¢nych medzier v poznatkoch a na presadenie posudzovania a riadenia zmesi je vSak nevyhnutny
rozsiahlejsi vyskum a vyvoj.

2. Navrh Komisie

2.1.  Tato stratégia je prileZitostou zostladit spolocenski hodnotu chemikalii s Tudskym zdravim a moznostami nasej
planéty a zohladnit pritom legitimne ndroky obcanov EU na vysokii troven ochrany pred nebezpecnymi chemikdliami
a podporit priemysel EU ako globdlneho priekopnika pri vyrobe a pouZivani bezpecnych a udrzatelnych chemikalif.

2.2, Vramdi usilia o netoxické prostredie sa stanovuje novd hierarchia v oblasti nakladania s chemikdliami, ktord zahfna
vyuzivanie bezpecnych a udrzatelnych chemikdlii, minimaliziciu alebo nahrddzanie litok vzbudzujicich obavy
s chronickym t¢inkom na ludské zdravie a Zivotné prostredie a postupni elimindciu tych najskodlivejsich z nich tam,
kde pre spolo¢nost nie sti nevyhnutné, a to najmd v pripade spotrebného tovaru.

Obrazok

Netoxicka hierarchia — nova hierarchia v oblasti nakladania s chemikaliami

Ochrana zdravia

- ) Podpora inovdcie
a Zivotného prostredia

Pouzivat bezpetné chemikdlie a zérovei
fiovat po3l iu zdravia fudi a Zivotnéh:

vjvoj ych a
chemikalii a materidlov, &istych vyrobnych procesov
Ziy l&tok jucit a dgii, inovainy astrojov na i

obavy, pokial to nie je nevyhnutné

a posudzovanie rizik

Minimalizovat expoziciu [udi a Zivotného prostredia
latkam nebezpetnym pre zdravie a Zivotné
prostredie prostrednictvom opatreni na riadenie

Presadzovat modemé a inteligentné vyrobné
procesy, bezpetné a udriatelné vyuZivanie
a obchodné modely, chemikdlie ako sluzby, IT

rizk a dplnych informéacii pre pouZivatelov rieZenia na sledovanie chemikalii

chemikalii

ima imi latky vzbudzujice obavy Presadzovat bezpeiné a &isté recyklaéné rieenia
v odpade a druhotnych surovindch a obnovit dobry vratane chemickej recyklécie, technolégii nakladania
stav zdravia [udi a Zivotného prostredia s odpadom, dekontamina&nych riefeni

2.3. Stratégia sa zameriava na pat hlavnych cielov

2.3.1.  Inovicie v zdujme pouzivania bezpecnych a udrzatelnych chemikdlii EU. Medzi navrhované opatrenia patri
okrem iného vypracovanie kritérii EU pre navrhovanie bezpeénych a udrzatelnych chemikali; zavedenie pravnych
poziadaviek na pritomnost ldtok vzbudzujticich obavy vo vyrobkoch prostrednictvom iniciativy tyka]uceJ sa udrzatelnych
vyrobkov a zmeny pravnych predpisov EU o priemyselnych emisidch s ciefom podporit pouZivanie bezpecnejsich
chemickych létok v priemysle EU.

2.3.2.  Posilnenie privneho rimca EU na rieSenie naliehavych problémov v oblasti Zivotného prostredia a zdravia.
Navrhované opatrenia st zamerané na ochranu spotrebitelov a pracovnikov s cielom zabranit vyskytu najskodlivejsich
chemikdlif vo vSetkych spotrebnych produktoch, napr. v materidloch prichddzajticich do styku s potravinami, v hrackdch,
vyrobkoch uréenych na starostlivost o deti, kozmetike, ¢istiacich prostriedkoch, nabytku a textilidch. Osobitnd pozornost sa
bude venovat chemikalidm, ktoré moézu sposobit rakovinu, génové mutdcie, ovplyvnit reprodukény alebo endokrinny
systém alebo st perzistentné a bioakumulativne. Tento pristup sa nakoniec uplatni na chemikalie, ktoré maja vplyv na
imunitny, nervovy a respira¢ny systém, a chemikdlie toxické pre konkrétne orgdny. Kym sa nezavedie vSeobecny pristup
k riadeniu rizik, latky so vietkymi uvedenymi nebezpecenstvami sa prednostne zaradia do kategérie obmedzeni pre vietky
pouzitia a ako jedna skupina a nebudu sa regulovat jednotlivo.
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2.3.3.  Opatrenia na zjednodusenie a konsoliddciu s cielom zlepsit pravny rdmec. Navrh zahfiia zavedenie pristupu
jedna latka, jedno hodnotenie“ na koordindciu posudzovania nebezpecnostifrizika chemikalii v pravnych predpisoch
tykajicich sa chemikdlii, na posilnenie riadenia Eurdpskej chemickej agentiry a zvySenie udrzatelnosti jej modelu
financovania. Okrem toho sa v stratégii navrhuji cielené zmeny nariadenia REACH (nariadenie o registrdcii, hodnotent,
autorizdcii a obmedzovani chemikali) a nariadenia CLP (nariadenie o klasifikdcii, oznacovani a baleni), ktoré sa majt
vykonat v stlade so zdsadami lep3ej pravnej reguldcie a podla potreby podliehat hodnoteniam a postideniam vplyvu.

2.3.4.  Vybudovanie komplexnej vedomostnej zdkladne o chemikalidch. Vytvorf sa systém vcasného varovania a opatreni
EU pre chemikalie s cielom zabezpecit, aby sa politiky EU zaoberali vznikajicimi chemickymi rizikami hned po tom, ako sa
ich vdaka monitorovaniu a vyskumu podari identifikovat, a vypracuje sa rdmec ukazovatelov na monitorovanie faktorov
a vplyvov chemického znecistenia a na meranie c¢innosti pravnych predpisov o chemikalidch.

2.3.5.  Sluzit ako priklad zodpovedného nakladania s chemikédliami na celom svete. Cielom tychto opatreni je podporit
budovanie kapacit tretich krajin na hodnotenie chemikalii a nakladanie s nimi a zaistit, aby sa nebezpe¢né chemikalie
zakdzané v Eur6pskej tnii nevyrdbali na vyvoz.

3. VSeobecné pripomienky

3.1.  Zaposlednych 50 rokov sa chemikalie stali tistrednym prvkom ndsho sposobu Zivota a pozitivne prispievaji k nasej
kultiire a pokroku spolo¢nosti ako celku s jej rastiicim obyvatelstvom. Chemikalie, syntetické aj prirodné, vSak mozu mat
zdrove nebezpecné vlastnosti, ktoré predstavuji riziko pre Iudské zdravie a Zivotné prostredie.

Napriek tomu je od nich ludstvo ¢oraz zévislejsie. Podla OSN bude vyroba chemikélii v rokoch 1990 — 2030 rést
sedemkrat rychlejsie ako svetovd populdcia.

3.2.  Vsetci by sme sa mali dohodnuf na chvdlyhodnom cieli dosiahnut Zivotné prostredie bez toxickych ldtok. Bez
ohladu na to, aké ndro¢né to bude, neexistuje Ziadne ospravedlnenie, pre¢o by sme sa nemali poksit urobit krok vpred.
EHSV vita zdmer Komisie zorganizovat na tento tcel okrdhly stdl na vysokej Grovni so vietkymi zainteresovanymi
stranami.

3.3. Do prostredia nadalej unikaji velké mnozstvd nebezpecnych chemikdlii z mnohych zdrojov, ako je vypustanie
upravenej alebo neupravenej odpadovej vody z domdcnosti a priemyselnej odpadovej vody, sklddkovacie, spalovacie
a vyrobné procesy atd’., a mozu sa §irit vzduchom, pédou a vodou, kde spdsobuji zavazné skody ().

3.4.  Existujii mnohé problémy, ktoré st dedi¢stvom z minulosti, vyplyvajice z kontamindcie chemikaliami. Napriklad
litky PBDE (polybrémované difenylétery) a iné spomalovace horenia lahko unikajii z vyrobkov, do ktorych sa priddvajd,
ako je polyuretdnovd pena, a ndsledne kontaminuja vzduch a prach. Hoci mnohé skodlivé PBDE boli zakdzané, v dosledku
ich perzistencie a intenzivneho pouZivania pretrvavajii v prostredi.

3.5.  Pri nahrddzani takychto nebezpecnych ldtok si musime byt isti, Ze vplyv ndhrady bude vyraznym zlepenim.
Napriklad bionafta z palmového oleja, ktory prispieva k odlestiovaniu, moéze byt pre Zivotné prostredie horsia ako
pouzivanie fosilnych paliv.

3.6.  Okrem toho musia byt regula¢né organy informované o pokusoch nahradit jednu nebezpe¢nt chemikéliu inymi
chemikdliami, ktoré maji podobné nebezpecné vlastnosti, a musia zamedzit takymto pokusom. S ldtkami PFAS by sa
napriklad malo zaobchddzat ako so skupinou, a nie individudlne. Novy vyskum poukazuje na to, Ze niektoré alternativy
latok PFAS, ktoré st dedi¢stvom z minulosti, nemusia byt o ni¢ bezpecnejsie ().

(') Joyce Msuya, zdstupkyna riaditela Environmentélneho programu OSN.
(»  EU news alert issue 517, 22. novembra 2018.


https://ec.europa.eu/environment/integration/research/newsalert/pdf/groundwater_use_and_irrigation_negatively_affect_net_atmospheric_moisture_and_amplify_water_scarcity_517na2_en.pdf

C 286/184 Uradny vestnik Eurépskej tinie 16.7.2021

3.7.  EHSV sa obdva, ze dekontamina¢né opatrenia na obnovu [udského zdravia a zivotného prostredia nemusia byt
postacujice, najma pokial ide o nevyhnutné chemikalie, ku ktorym zatial netoxické alternativy neexistujii alebo si vyzaduja
dlhodoby vyvojovy proces, ako aj o postupne eliminované chemikalie, ktoré stdle vzbudzujii velké obavy vzhladom na ich
perzistenciu v Zivotnom prostredi. Vzhladom na to, Ze sa nadalej vyvija velké Gsilie o prijatie stratégii dekontamindcie,
EHSV s potesenim ocakdva nadchddzajiici akény plan nulového znedistenia.

3.8.  EHSV ziada, aby bolo riadne a konzistentné oznacovanie povinné a presadzovalo sa pre cely dodavatelsky retazec
v pripade vyrobkov obsahujicich nanomateridly (hracky, biocidy, oblecenie, pesticidy, lieky, farby, vyrobky uréené na
starostlivost o deti atd.).

3.9. EHSV sa tiez zamysla nad tym, & je harmonogram niekolkych opatreni, ktoré sa maji uskutocnit stbeZne,
realisticky a uskuto¢nitelny vzhladom na potrebu priemyslu postupne sa prisposobit transformdcii bez zdvaznych
negativnych spolocenskych a hospodarskych désledkov. Okrem toho je potrebné posilnit budovanie kapacit organov, ktoré
je zdkladom tspesného vykondvania pldnovanych aktualizovanych politik.

3.10.  Niektoré aspekty v stratégii chybajt alebo nie st dostato¢ne vysvetlené, napriklad odhadovand energeticka bilancia
navrhovanej transformdcie chemického priemyslu a dosledky pre pracovnikov a velké a malé podniky v Eurdpe. Na
zabezpecenie u¢inného vykondvania stratégie by sa mali vyclenit finanéné prostriedky z eurépskych $trukturdlnych
a investi¢nych fondov.

4. Konkrétne pripomienky

4.1. Inovacie v zaujme pouZivania bezpetnych a udrZatelnych chemikalii EU

4.1.1. Vliddne zhoda, Ze prechod na kritérid pre navrhovanie bezpetnych a udrzatelnych chemikalii je
spolocenskou a hospodarskou nevyhnutnostou, aby sa ulahéila zelend a digitdlna transformacia priemyslu EU. Bude to
obrovskd vyzva, priCom potrebny vyskum moze byt velmi ndkladny a prinesie urcité konkurencné vyhody. Mohlo by to
viak viest k stratdm niektorych pracovnych miest a k hospoddrskym stratdm, kedZe nie vSetky podniky by mohli byt
schopné prisposobit sa a nie vietci pracovnici by sa mohli rekvalifikovat alebo si zvysit troven zrucnosti. Pre dosiahnutie
spravodlivej transformdcie st preto mimoriadne dolezité finanéné a motivacné opatrenia s osobitnym zretelom na to, aby
si pracovnici udrzali svoje miesta alebo aby mali Zivotaschopni alternativu, ako aj na podporu investicii a inovativnych
obchodnych modelov.

4.1.2.  Nespominaji sa opatrenia, ktorymi by sa zabezpecila Gplnd adaptacia pracovnikov, ako je napriklad stimuldcia
a financovanie rekvalifikacnej a Specializacnej odbornej pripravy s cieflom zabrénit strate pracovnych miest. Takisto je
otdzne, ako geografické rozlozenie priemyselnych odvetvi urci vplyv stratégie. Mali by sa zohladnit odvetvia nachddzajtce
sa v okrajovych regionoch, ako aj velké mnozstvo MSP posobiacich v sektore.

4.1.3.  Koncepcia chemikélii ,navrhnutych ako bezpecné a udrZatelné“, ktora sa bude rozvijat, vzbudzuje obavy
zainteresovanych stran. Jej vymedzenie a vhodné zru¢nosti na podporu vyroby takychto chemikalii by preto mali zahifat
kritérid vietkych relevantnych aktérov.

4.1.4.  Proces registracie, hodnotenia a autorizacie chemikalif je zloZity a vyZaduje si $pecializdciu, ktord je pre MSP
niekedy ndro¢nd a zvycajne sa s fiou spdjajii vysoké ndklady na dodrziavanie predpisov a administrativne néklady. S cielom
ulah¢it dodrziavanie postupov registracie a riadenia regula¢nych rizik stanovenych v nariadeniach REACH a CLP by sa mal
proces zjednodusit alebo by sa mohla stimulovat odbornd priprava pre neodbornikov.

4.1.5. Nové a dlistejsie priemyselné procesy a technoldgie znizia environmentalnu stopu vyroby chemikalii, zlepsia
pripravenost trhu a pomoéZzu dosiahnut ciele udrzatelného rozvoja a zaviest zastreSujiicu Eurépsku zelenti dohodu.
Hodnotiace usmernenia pre navrhovanie a zavddzanie Cistejsich priemyselnych procesov a technoldgii a vymena najlepsich
postupov v tejto oblasti by taktito transformdciu umoznili. Je potrebné zvazit najlepsie dostupné technoldgie.
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4.1.6.  Cielom Komisie je minimalizovat v recyklovanych materialoch obsah latok vzbudzujicich obavy zavedenim
poziadaviek a informdcii o chemickom zloZeni a bezpeénom pouzivani v rdmci iniciativy v oblasti udrZatelnej
produktovej politiky. Vyuzivanim recyklovatelnych materidlov by sa nemalo umoznit, aby sa dalej pouzivali nebezpecné
chemické latky vo vyssich koncentrdcidch (). ,Latky vzbudzujiice obavy* treba ¢o najkomplexnejsim, jednoznacnym, ale aj
zjednodusenym sposobom identifikovat, posadit a klasifikovat, aby sa priemysel mohol prisposobit.

4.1.7.  Tieto opatrenia zvysia dOveru spotrebitelov a vyrobcov v recyklované vyrobky. Nedostatok nélezitych informdcii
o chemickom zloZeni vyrobkov vyrobenych z recyklovanych materidlov je problémom, pricom obmedzenia vyplyvajice
z ochrany tdajov by v tejto oblasti takisto mohli spdsobovat tazkosti.

4.1.8. 'V stratégii sa oznamujii rastice investicie do inova¢nych technoldgii. Je to skveld prilezitost na podporu
vyskumu v oblasti zhodnocovania produktov priemyselného odpadu, najméd z agropotravinarskeho odpadu,
ktorého velky potencial brzdia nedostato¢né investicie.

Na pravne poZziadavky na vyrobky zo zhodnocovania agropotravinarskeho odpadu sa viak v stratégii ,z farmy na
stol“ aj v stratégii v oblasti udrzatelnych chemikalif takmer tGplne zabudlo. Napriklad pritomnost farmaceutickych reziduf
v spracovanom Zivo¢iSnom hnoji pouzivanom na hnojenie, opdtovné vyuZivanie upravenej odpadovej vody na
zavlazovanie plodin a rezidud liekov a pesticidov, herbicidov a insekticidov v optimalizovanom potravindrskom odpade st
predmetom vaznych obdv, kedZe tieto bioaktivne litky sa mozu $irit prostredim a vyvoldvat nepriaznivé Gcinky na
ekosystémy. Preto by sa mali identifikovat, posidit a regulovat. Ludské obyvatelstvo moze byt zasiahnuté nielen v dosledku
vystavenia, ale takisto spotreby, kedZe tieto ldtky sa mézu v potravinovom retazci biologicky akumulovat a zndsobovat
(biomagnifikdcia).

4.1.9. Litky povazované za litky vzbudzujice obavy vyvoldvaji nejasnosti medzi zainteresovanymi stranami. Na
pochopenie vplyvu tohto opatrenia na sticasné materidlové cykly by bolo uzito¢né vysvetlit, aké poziadavky sa majt
zaviest, ako aj harmonogram vykondvania.

4.1.10.  Odhadovana energetickd bilancia navrhovanej transformécie v oblasti chemikdlif vyvoldva obavy. Vzhladom na
to, Ze hlavné pozadované transformdcie v oblasti ekologickych materidlovych cyklov predstavuji intenzivne endotermické
procesy (napr. separacia, recykldcia, dekontamindcia, chemicka konverzia), o¢akdva sa zvysenie dopytu po energii. Okrem
toho sa musi zniZit uhlikovd stopa vyroby chemikilii, kedZe zvycajne ide o energeticky ndro¢ny proces.

4.1.11.  Na tento ucel ma velky potenciil vodik, a to ako zdroj energie aj ako redukéné ¢inidlo v procesoch, na ktoré sa
mozno zamerat (napr. s cielom nahradit uhlik ako redukovadlo). Vodikové palivové clanky sa v3ak stale zakladajii na drahej
a environmentdlne ndkladnej platine. VyZzaduje sa zdkladny chemicky vyskum s cielom ndjst alternativy k platine.

4.1.12.  Komisia pldnuje posilnit odolnost v oblasti dodédvok a udrZatelnosti chemikalif s nevyhnutnymi pouzitiami
pre spolo¢nost EU znizenim zdvislosti EU a posilnenim strategickej prognézy v oblasti chemikalii. Zvysenie odolnosti
chemikalif pouzivanych v zdravotnictve bude predstavovat znaény pokrok pre trh EU a sektor chemikalif na zdravotnicke
pouzitie. Musime vediet, ako by sa tieto opatrenia uplatiiovali na iné nevyhnutne pouZzivané chemikalie.

4.1.13.  Vyrobky vyrobené zo surovin dovezenych z krajin mimo EU, ako napriklad prvky vzdcnych zemin, ktoré sa
ziskavajti tazbou rid predstavujiicou environmentalne a zdravotné nebezpecenstvo, sa stali kli¢ovymi pre viaceré moderné
technoldgie od obrannych systémov, mobilnych telefénov a televizii po Ziarovky LED a veterné turbiny. Vznikd tak otdzka,
aké stratégie sa zavedd na rieSenie zdvislosti od inych nevyhnutnych létok, ktorych vyrobné procesy zdvisia od doddvok
z krajin mimo EU.

¢)  Stanovisko EHSV na tému Vykonavanie environmentalnych predpisov EU o kvalite ovzdusia, vode a odpade, (U. v. EU C 110, 22.3.2019,
s. 33).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:110:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:110:SOM:SK:HTML
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4.1.14.  EHSV si takisto kladie otdzku, ako sa pristup spocivajici v pouzivani chemikalii ,navrhovanych ako bezpe¢né
a udrzatelné“ bude uplatiiovat na dodavatelov mimo EU, ktori maji svoje vlastné pravne predplsy v oblasti chemikalif.
KedZe limity tychto kritérii pre vyrobu chemikilif este neboli stanovené, nie je jasné, Ci by sa tato zdsada a hodnotiace
opatrema uplatiiovali na zdroje surovin bez ohladu na ich povod. Stdle nie je jasné, ¢i budi navrhované opatrenia
prepojené a v rovnovihe s roznymi existujicimi politikami v krajindch mimo EU zapojenych do hodnotovych refazcov EU
v oblasti chemikalii.

4.1.15.  EHSV preto, navrhuje, aby sa revidovala priemyselnd stratégia, EU a aby sa zvazila stimulicia ndvratu V}’rroby
chemikadlii do krajin EU. Tym sa nielen podporf strategickd autonémia EU, ale takisto sa vytvoria nové kvalitné pracovné
miesta a ulah¢ sa plnenie stratégie v oblasti chemikalif.

4.2. Silngjsi prévny ramec EU na rieenie problémov v oblasti Zivotného prostredia a zdravia

4.2.1.  EHSV vita zdmer Komisie rozsirit vSeobecny pristup k riadeniu rizik. Vzhladom na to, Ze niektoré vyrobky buda
obmedzené, je vSak potrebné zabezpecit stilad medzi posudzovanim vieobecnych a $pecifickych rizik vo v3etkych
chemikalidch, aby sa priemysel mohol postupne prispdsobovat.

4.2.2.  EHSV tieZ vita uplatnenie skupinového pristupu pri rieseni reguldcie v stvislosti s ldtkami PFAS a sthlasi s tym, Ze
rozsah, v ktorom sa prijimaju stratégie zoskupovania, bude mozno potrebné rozsirit s cielom zvysit efektivnost a G¢innost
pravnych predpisov (%).

4.2.3. 'V stratégii sa navrhnd nové triedy nebezpecnosti a kritérid v nariadeni CLP na Gplné rieSenie problému toxicity
pre zivotné prostredie, perzistencie, mobility a bioakumuldcie. Je dolezité, aby sa hodnotenie nepriaznivych w¢inkov
chemikalif na zivotné prostredie a pridelovanie roznych tried nebezpecnosti chemikalidm vykondvalo na komplexnom
a transparentnom zaklade. Kritérid klasifikdcie by sa mali podrobne vymedzit, aby bolo mozné predvidat potencialne obavy
tykajice sa inych vyvijanych vyrobkov.

4.2.4.  Zavedenie endokrinnych disruptorov, perzistentnych, mobilnych a toxickych a velmi perzistentnych a velmi
mobilnych ldtok ako kategérii litok vzbudzujicich velmi velké obavy (SVHC) si vyzaduje komplexné a transparentné
postdenie a hodnotenie. Okrem toho je potrebnd vicsia jednotnost medzi SVHC identifikovanymi v nariadeni{ REACH
a v inych eurépskych pravnych predpisoch (napriklad v rimcovej smernici EU o vode).

4.2.5.  Stratégia sa zameriava najmd na endokrinné disruptory a PFAS a zaoberd sa tiez pesticidmi, biocidmi, liekmi,
tazkymi kovmi, zmik¢ovadlami a spomalova¢mi horenia ako nebezpe¢nymi latkami. Iné chemikélie vzbudzujiice obavy,
napriklad nanomateridly, sa viak takmer nespominaji. Hoci st zahrnuté do nariadenia REACH, revizia vymedzenia pojmu
este prebieha a ich reguldcia je stdle nedostatocnd (napr. nedostatocnd reguldcia uvolfiovania nanomateridlov do zivotného
prostredia, ziadne obmedzenie ich uvddzania na trh, transparentnost a vytvorenie registra EU na zabezpecenie ich
vysledovatelnosti od vyroby az k spotrebitelovi).

4.2.6.  Vzhladom na rozsiahle zdokumentované dokazy o rizikich spojenych s niektorymi skupinami litok by mala EU
nielen obmedzit, ale nieckedy dokonca zakdzat pouzivanie uz identifikovanych endokrinnych disruptorov, ako st bisfenol
a ftaldty. To sa tyka aj chemikalii bez vyZivovej hodnoty v potravinovych vyrobkoch, ako st nanomateridly.

4.2.7.  Opatrenia na podporu a ulahcenie nahradenia litok vzbudzujtcich velmi velké obavy a inych nebezpecnych
zlt¢enin by sa mohli vykondvat prostrednictvom finanéného mechanizmu (bonus-malus).

() EK, 3tadia stratégie pre netoxické zivotné prostredie 7. environmentdlneho akéného programu.


https://ec.europa.eu/environment/chemicals/non-toxic/pdf/NTE%20main%20report%20final.pdf
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4.2.8.  Relevantnym krokom vpred v oblasti posudzovania rizika spojeného s chemikdliami vzbudzujiicimi obavy je, Ze
sa venuje osobitnd pozornost zmesiam, a EHSV vita skutocnost, Ze sa budi riesit dmyselné aj netimyselné zmesi.
Zostévajiice medzery v poznatkoch o toxicite a vystaveni zmesiam a velky pocet pouzivanych chemikalif viak veda
k ndvrhom, ako je systematické pouzivanie faktora posudzovania zmesi pre jednotlivé chemikalie na rieSenie nedmyselnych
zmesi. Spolahlivost faktora posudzovania zmesi pri posudzovani chemickych rizik vyvoldva obavy, kedze nejde o faktor
Specificky pre kazdy scendr. EHSV preto rozhodne stihlasi s prioritami a odporticaniami v oblasti vyskumu a vyvoja
uvedenymi v sprave [SWD(2020) 250 (*)] s cielom déinne postdit a riadit zmesi.

4.3. Zjednodugenie a konsolidécia pravneho rdmca

4.3.1.  EHSV vita, Ze sa zvaZi pristup ,jedna latka, jedno hodnotenie* pre efektivne hodnotenie bezpe¢nosti chemikalii.

4.3.2.  Tym sa zjednodusi a urychli schvalovaci proces, ¢o bude prospesné pre vyrobcov, a ulahéi vyskum a vyvoj
alternativnych netoxickych latok. Nemalo by sa vak zabudnut na rozdielny vplyv rovnakej latky za rozdielnych okolnosti
a takisto v zmesiach.

4.3.3.  Priblizne 30% varovani tykajiicich sa nebezpe¢nych vyrobkov na trhu sa spdja s rizikami spdsobenymi
chemikaliami a len jedna tretina registra¢nych dokumentécii chemikalii registrovanych v tomto odvetvi podla nariadenia
REACH je plne v stlade s poziadavkami na informdcie.

4.3.4,  Vita sa pristup nulovej tolerancie nestladu a navrhované opatrenia na posilnenie vykondvania a presadzovania
pravnych predpisov v oblasti chemikalii. Dorazne sa odportica ndlezité uplatiiovanie zdsady ,Ziadne tdaje, Ziaden trh*
namiesto toho, aby boli na trhoch neregulované vyrobky a chemikalie.

4.3.5. Okrem toho by ti ist{ registrujici mali v pravidelnych intervaloch aktualizovat ddaje o chemickych ldtkach
schvalenych pre trh, kedZe nariadenie REACH je v ur¢itych aspektoch nedostato¢né. Podla spravy o hodnoteni chemickych
latok () v pripade 64 % hodnotenych latok (126 zo 196) neboli k dispozicii informacie na preukazanie bezpe¢nosti
chemikalif uvddzanych na trh v Eurépe.

4.3.6.  Takmer 90 % vyrobkov povazovanych za nebezpeéné sa dovéza z krajin mimo EU. Oc¢akdva sa, Ze svetové vyroba
chemikélii bude nadalej rdst. Krajiny EU a OECD sa pravdepodobne zameraji na vyvoj a vyrobu technologicky
progresivnych chemickych vyrobkov, ako st $pecidlne chemikalie a chemikalie pouzivané v oblasti prirodnych vied. Afrika,
Blizky vychod a Azia budd pravdepodobne vyrabat velky objem ,komoditnych* chemikalii. To sposobi EU velké problémy,
pokial ide o hrani¢né kontroly a hospodarsku konkurencieschopnost. V dohoddch o volnom obchode sa budi vyzadovat
opatrenia na zabezpecenie rovnakych podmienok pre podniky EU.

4.3.7.  EHSV vita opatrenia na posilnenie hrani¢nych kontrol EU a spolupracu s online platformami priameho predaja.

4.4, Komplexna vedomostna zakladra o chemikaliach

4.41. Kedze EU chyba komplexna informagna zékladfia o vietkych latkach, ndvrhy opatreni na zlep3enie
dostupnosti tidajov o chemikalidch st vitané, pokial sii Géinné.

4.4.2.  Z hladiska priemyslu znemoZziuji pochybné patentové systémy odhalit vSetky stranky patentovanych vyrobkov

na trhu.

()  Sprdva Komisie o pokroku hodnotenia a riadenia kombinovaného vystavenia viacerym chemikédlidm (chemickym zmesiam)
a stvisiacich rizik.

(°)  Eurdpsky trad pre Zivotné prostredie https://eeb.org/chemical-evaluation-report-achievements-challenges-and-recommendations-

after-a-decade-of-reach/


https://eeb.org/chemical-evaluation-report-achievements-challenges-and-recommendations-after-a-decade-of-reach/
https://eeb.org/chemical-evaluation-report-achievements-challenges-and-recommendations-after-a-decade-of-reach/
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4.4.3. 7 vedeckého hladiska zabrafiuji obmedzené bezplatné otvorené vedecké zdroje volnej vymene vedomosti
a spojeniu usilia a investicii. Pravidld ochrany vedeckych dajov a nedostato¢ne podlozené prava priemyselného vlastnictva
obmedzuji dostupnost vietkych relevantnych tdajov o chemikélidch, a tym aj inovaciu.

4.4.4.  Konflikty v oblasti dostupnosti tidajov by sa mali riesit, a to tak, Ze sa zahrnd opatrenia, ktorymi sa rozsiria
dostupné tdaje, a zlepsi sa ich kvalita. Napriklad by sa mohol vytvorit mechanizmus, v rdmci ktorého by odvetvia
dovazajtce vyrobné nanomaterialy financovali nezavisly vyskum rizik stvisiacich s nanomateridlmi v oblastiach, v ktorych
je nedostatok vedeckych poznatkov.

4.4.5. Cielom Komisie je aj nadalej podporovat’ vyskum a (bio-)monitoring s cielom porozumiet a predchadzat
rizikdm spojenym s chemikédliami a podnecovat inovaciu v oblasti posudzovania chemického rizika a v oblasti regulacnej vedy.

4.4.6. 'V zdujme ulahCenia inovécie prostrednictvom vyskumu by sa aj Gicast pracovnikov a finanénd podpora mali
zamerat na optimalizdciu najlepsich postupov pri prenose poznatkov, a to priemyseln)’lch aj vedeckych, aby sa zabezpecil
lahky a jednoduchy pristup k spolahlivym databdzam. Okrem toho by sa mala inovdcia spristupnit kazdému aktérovi,
ktorého sa tyka chemicky priemysel EU.

4.4.7.  Ocenuji sa opatrenia na podporu inovacie bezpecnostného testovania a posudzovania chemického rizika, ¢im
sa obmedzi testovanie na zvieratdch, najmi vzhladom na pokrok vo vyskume a vyvijané nové $pickové metddy (napr.
kvantitativna analyza in vitro), ktoré zlepsia kvalitu, Gi¢innost a rychlost posudzovani rizika chemického nebezpecenstva.

4.4.8.  Zikladom je zabezpecit vicsiu transparentnost v rozhodovacom procese. O mnohych dole21tych zdlezitostiach sa
rokuje za zatvorenymi dverami, v dosledku ¢oho obcanom EU nie je jasné, aké opatrenia EU prijima na obmedzenie ich
vystavenia nebezpecnym chemikalidm. Takisto musia byt dostupné prvotné tddaje, na ktorych sa zakladaji hodnotenia
a rozhodnutia (ECHA a EFSA) (). Je potrebné zabezpedit vdcsiu transparentnost rozhodnuti a pozicii ¢lenskych Statov,
pokial ide o chemické latky na trhu.

4.5. SluZit ako priklad zodpovedného nakladania s chemikaliami na celom svete

4.5.1.  Vzhladom na celosvetovy vplyy EHSV s potesenim konstatuje, Ze v rdmci opatreni na presadzovanie noriem
bezpe&nosti a udrzatelnosti mimo EU sa Komisia zaviazala zaistit, aby sa nebezpecne chemikalie zakazané v EU
nevyrébali na vyvoz. Zostdva viak nejasné, ako sa zvysné pravne predpisy, ktoré sa maji vypracovat a harmonizovat,
budi uplatnovat globalne Zékaz vyrobkov ur¢enych na Vyvoz moze ovplyvnit priemysel v inych krajindch, na ktoré sa
nevztahuji ambicie strategle v oblasti chemikalif. Nie je jasné, ako sa budu riesit dosledky pre vyrobné odvetvia mimo EU
ako byvalych vyrobcov a vyvozcov konkrétnych vyrobkov.

4.6. Nadmerné vyuZivanie chemikalii v zdravotnictve

Ovela viac vyskumu by sa malo realizovat v oblasti vyvoja politik na prevenciu chordb s osobitnym zameranim na
imunitny systém. Cielom musi byt pozitivny pristup k zdravému Zivotnému $tylu, vdaka ktorému [udia nebudu tak ¢asto
pouzivat chemickd liecbu, ak je to vhodné. Kazda chemickd lie¢ba by mala byt uréend tym, pre ktorych je nevyhnutna, aby
sa zabranilo jej nadmernému vyuZzivaniu.

4.7. Chemikalie v pol'nohospodarstve

4.7.1.  Je potrebné obmedzit negativne Gcinky pesticidov pouzivanych v polnohospodarstve na zivotné prostredie bez
toho, aby to sposobilo pokles kvality potravinarskej vyroby alebo ohrozilo potravinovii bezpecnost v EU.

4.7.2.  Sucasnd Eurdpska aliancia pre vyskum, ktord je poverend hladanim a testovanim eckologickych alternativ
k syntetickym chemikdlidm v polnohospodarstve, musi byt ndlezite financovand. Investicie by sa mali zameriavat na
biologické ekologické pesticidy. Takisto by sa mala zvysit finan¢nd podpora s ciefom podporif vyskum a inovéciu
prirodnych latok stimulujdcich rast rastlin a litok na ochranu rastlin. Napriklad bioaktivitu spatt s urcitymi prirodnymi
zlGi¢eninami metabolizovanymi rizobaktériami mozno vyuzivat na ochranu rastlin pred vonkaj$imi patogénmi.

() Akronymy: ECHA — Eurdpska chemickd agentira, EFSA — Eur6psky trad pre bezpe¢nost potravin.
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4.7.3.  Vyzaduje sa cielenejsie pouzivanie chemickych hnojiv, ktoré by malo viest k obmedzeniu ich pouzivania. Dalsi
vyskum je potrebny na vyvoj alternativ, aby mohla nélezitym sposobom pokracovat potravindrska vyroba a aby mali
polnohospodaéri nalezity prijem.

4.7.4.  Vyzaduje sa podrobnejsie postiidenie environmentdlnych a zdravotnych rizik, aby sa stanovilo, ¢i by vyuzivanie
biotechnoldgie a genetického inZinierstva mohlo pomact pri vyvoji alternativ k chemickym hnojivim a pesticidom.

4.7.5.  Bez inych realizovatelnych alternativ sa vyraznym obmedzenim pouZivania pesticidov zvysia vyrobné ndklady
ajalebo to povedie k niz${im vynosom. Preto je potrebné preskiimat otazky ekonomickej zdtaze pre vyrobcov a spotrebitelov
a dovozu potravin z krajin mimo EU.

4.7.6.  Nova stratégia EU v oblasti biodiverzity do roku 2030 je velmi ambiciézna, kedze sa v nej planuje premenit
najmenej 30 % eurdpskej pevniny na siet aktivne spravovanych a chranenych tzemi. Vo velkej miere by to malo prispiet
k biodiverzite a obnove prirody a pomoct podporit stratégiu udrzatelnosti v oblasti chemikdlii v polnohospodarskom
odvetvi.

4.7.7.  V tejto stvislosti by sa malo vyvijat osobitné usilie na lepsiu ochranu biodiverzity a najmi opelovacov pred
pesticidmi. Napriklad usmerfiovaci dokument EFSA o hodnoteni rizik pripravkov na ochranu rastlin pre véely mé velké
medzery. Musia sa don zaclenit tdaje o chronickej toxicite, ti¢inkoch pesticidov na larvy a tidaje o akdtnej toxicite pre véely
a iné opelovace.

4.7.8. Ak md byt stratégia v oblasti chemikdlif dspesnd, musime mat znacnt podporu Sirokej verejnosti a dosiahnut
skuto¢nt zmenu kultiry v nasom pristupe k pouzivaniu chemikélii, zmene klimy a znecistovaniu zivotného prostredia.

V Bruseli 27. aprila 2021

Predsednitka
Eurdpskeho hospodarskeho a socialneho vyboru
Christa SCHWENG
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Stanovisko Eurépskeho hospodarskeho a socialneho vyboru — Navrh smernice Rady, ktorou sa meni
smernica 2006/112/ES, pokial’ ide o oslobodenia od dane pri dovoze a pri urcitych dodaniach tovaru
a poskytovani sluzieb, ktoré sa tykajl opatreni Unie vo verejnom zaujme

[COM(2021) 181 final — 2021/0097 (CNS)]
(2021/C 286/31)

Konzultdcia Rada Eur6pskej dnie, 16. 4. 2021

Pravny zaklad ¢lanok 113 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie

Prislusnd sekcia sekcia pre hospodarsku a menovi tniu, hospodarsku a socidlnu
stdrznost

Prijaté v pléne 27.4. 2021

Plendrne zasadnutie ¢. 560

Vysledok hlasovania
(zaprotifzdrzalo sa) 220/0/7

KedZe vybor uz vyjadril svoju podporu pravidlim zdanovania uplatiovanym s ohladom na krizu sposobent pandémiou
COVID-19 vo svojom stanovisku na tému Navrh smernice Rady, ktorou sa meni smernica 2011/16/EU s cielom riesit naliehav(
potrebu odkladu urtitych lehdt na podavanie a vymenu informécii v oblasti dani v désledku pandémie COVID-19 [COM(2020) 197
final — 2020/0081 (CNS)] — Navrh rozhodnutia Rady, ktorym sa v dosledku krizy spdsobenej pandémiou ochorenia COVID-19 menia
smernice (EU) 2017/2455 a (EU) 2019/1995, pokial ide o datumy transpozicie a uplatiiovania [COM(2020) 198 final —
2020/0082 (CNS)] — Navrh nariadenia Rady, ktorym sa v ddsledku krizy spdsobenej pandémiou ochorenia COVID-19 meni
nariadenie (EU) 2017/2454, pokial ide o datumy uplatfiovania [COM(2020) 201 final — 2020/0084 (CNS)] () prijatom
10. juna 2020 a kedZe tento ndvrh zmeny smernice Rady 2006/112/ES () neobsahuje Ziadne dalsie prvky, ku ktorym by
EHSV chcel predlozit pripomienky, na svojom 560. plendrnom zasadnuti 27. a 28. aprila 2021 (schodza z 27. aprila 2021)
rozhodol 220 hlasmi za, pricom nikto nehlasoval proti a 7 ¢lenov sa hlasovania zdrzalo, zaujat k predmetnému textu
kladné stanovisko a odkdzat na postoj, ktory zaujal v spominanom dokumente.

V Bruseli 27. aprila 2021

Predsednitka
Eurdpskeho hospodarskeho a socialneho vyboru
Christa SCHWENG

() U.v.EU C 311, 18.9.2020, s. 76.
() U.v.EUL 347, 11.12.2006, s. 1.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:311:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=OJ:L:2006:347:TOC
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