Uradny vestni C 364

Eurdpskej tnie

. , . Ro¢nik 63
Slovenské vydanie IIlfOI'maCle d OoZnamenia 28. oktébra 2020

Obsah
[ Uznesenia, odporticania a stanoviskd
UZNESENIA
Eurépsky hospodirsky a socidlny vybor

553. (hybridné) plendrne zasadnutie 15. a 16. jila 2020

2020/C 364/01 Uznesenie — Prispevok Eurdpskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru k pracovnému programu
Eurépskej komisie na rok 2021 na zdklade prace skupiny ad hoc Prispevok EHSV k pracovnému
programu Eurdpskej komisie na rok 2021 ... .. ... 1

STANOVISKA
Eurépsky hospodirsky a socidlny vybor

553. (hybridné) plendrne zasadnutie 15. a 16. jila 2020

2020/C 364/02 Stanovisko Eurdpskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru — Podpora inkluzivnejSej a udrzatelnejsej
bankovej tnie zlepSenim prispevku komunitnych bank k miestnemu rozvoju a k budovaniu socidlne
zodpovedného medzindrodného a eurdpskeho finanéného systému (stanovisko z vlastnej iniciativy) . 14

2020/C 364/03 Stanovisko Eur6pskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru — Mechanizmy zdafiovania zamerané na
znizenie emisii CO, (stanovisko z vlastnej iniciativy) .. ......... ... ... .. ... . . . 21

2020/C 364/04 Stanovisko Eurépskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru — Posilnenie udrzatelného hospodar-
skeho rastu v celej EU (stanovisko z vlastnej iniciativy) . ... ........ ... .. L L 29

2020/C 364/05 Stanovisko Eurépskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru — Podporit konkurencieschopnost,
inovéciu, rast a tvorbu pracovnych miest vdaka pokroku v celosvetovej regulacnej spolupraci, podpore
obnoveného multilaterdlneho systému obchodovania a obmedzeniu dotdcii nartSajacich trh
(stanovisko z vlastnej iniciativy) . ... ... . ... 37




2020/C 364/06

2020/C 364/07

2020/C 364/08

2020/C 364/09

2020/C 364/10

2020/C 364/11

2020/C 364/12

2020/C 364/13

2020/C 364/14

2020/C 364/15

2020/C 364[16

Stanovisko Eurdpskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru — Priemyselny rozmer bezpe¢nostnej
tnie (stanovisko z vlastnej iniciativy) . . .. ... ..

Stanovisko Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru — Zavedenie ochrannych opatreni pre
polnohospodarske produkty v obchodnych dohodach (stanovisko z vlastnej iniciativy) .........

Stanovisko Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru — Nudzova situdcia po pandémii
COVID-19: koncepcia nového modelu multilaterdlnych vztahov (stanovisko z vlastnej iniciativy) . . .

Stanovisko Eur6pskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru — Zdanovanie kolaborativneho
hospodarstva — vykazovacie povinnosti (dopliujtce stanovisko) . ... ... . ... ... L.

Stanovisko Eurépskeho hospodérskeho a socidlneho vyboru — Eurépsky klimaticky pakt (prieskumné
SEANOVISKO) .« . o

43

49

53

62

Il Pripravné akty

Eurépsky hospodirsky a socidlny vybor

553. (hybridné) plendrne zasadnutie 15. a 16. jila 2020

Stanovisko Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru — Stratégia pre rodovii rovnost [COM
(20200152 FINAL] © .« o oot e

Stanovisko Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru — Biela kniha o umelej inteligencii —
Eurépsky pristup k excelentnosti a dovere [COM(2020) 65 final] ... ... .. ...

Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru Ozndmenie Komisie Eurdpskemu
parlamentu, Rade, Eurépskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov — Novy
akény pldn EU pre obehové hospodarstvo za Cistejsiu a konkurencieschopnejsiu Eurépu [COM(2020)
98 fINAl] .«

Stanovisko Eurdpskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru — Ozndmenie Komisie Eurdpskemu
parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov —
Formovanie digitdlnej buddcnosti Eurépy [COM(2020) 67 final] .. ...... ... ... oo

Stanovisko Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru Ozndmenie Komisie Eurdpskemu
parlamentu, Eurdpskej rade, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru
regiénov — Novd priemyselnd stratégia pre Eurépu [COM(2020) 102 final] .. ..............

Stanovisko Eurdpskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru — a) Ozndmenie Komisie Eurdpskemu
parlamentu, Rade, Eurépskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov — Dlhodoby
akény pldn, ako v tzkej koordindcii s ¢lenskymi $tatmi zlepsit vykondvanie a presadzovanie pravidiel
jednotného trhu [COM(2020) 94 final] — b) Ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade,
Eurépskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov — Identifikdcia a riesenie
prekdzok na jednotnom trhu [COM(2020) 93 final] . . ... ... i

77

87

94

101

108



2020/C 364[17

2020/C 364/18

2020/C 364/19

2020/C 364/20

2020/C 364/21

2020/C 36422

2020/C 36423

Stanovisko Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru — Ozndmenie Komisie Eurdpskemu
parlamentu, Eurépskej Rade, Rade, Eurépskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru
regiéonov — Sprdvny Cas pre Eurépu: ndprava $kod a priprava budicnosti pre dalsie generdcie [COM
(2020) 456 final] — Ozndmenie Komisie Europskemu parlamentu, Eurdpskej rade, Rade, Eurépskemu
hospodarskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov — Rozpocet EU umoziiujuci realizaciu planu
obnovy Eurdépy [COM(2020) 442 final] — Navrh nariadenia Rady, ktorym sa zriaduje Ndstroj
Eurépskej tinie na obnovu s cielom podporit obnovu po pandémii COVID-19 [COM(2020) 441
final/2 — 2020/0111 (NLE)] — Zmeneny ndvrh nariadenia Rady, ktorym sa stanovuje viacrocny
finan¢ny rdmec na roky 2021 az 2027 [COM(2020) 443 fnal 2018/0166 (APP)] — Zmeneny navrh
rozhodnutia Rady o systéme vlastnych zdrojov Europskej tinie [COM(2020) 445 final — 2018/0135
(CNS)] — Navrh nariadenia Rady, ktorym sa meni nariadenie Rady (EU, Euratom) & 1311/2013,
ktorym sa ustanovuje viacro¢ny finan¢ny rdmec na roky 2014 — 2020 [COM(2020) 446 final —

2020/0109 (APP)] — Zmenen)’f ndvrh nariadenia Eur(')pskeho parlamentu a Rady, ktor)’fm sa stanovuje
Europsky horizont — rdmcovy program pre vyskum a inovécie a ktorym sa stanovuji jeho pravidla
Ucasti a $irenia — Rozhodnutia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa stanovu]e $pecificky
program na vykondvanie programu Eurdpsky horizont — rdmcovy program pre vyskum a inovacie —
Nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa zriaduje Néstroj susedstva a rozvojovej
a medzindrodnej spoluprdce — Nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa stanovuji
pravidld tykajiice sa strategickych pldnov, ktoré maji zostavit clenské Stity v ramci spolo¢nej
polnohospodarskej politiky (strategické plany SPP) a ktoré st financované z Eurdpskeho polnoho-
spoddrskeho zdrucného fondu (EPZF) a Eurépskeho polnohospodarskeho fondu pre rozvoj vidieka
(EPFRV), a ktorym sa zruSuje nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢ 1305/2013
a nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 1307/2013 [COM(2020) 459 final — 2018/0224
(CODN v oo e e e

Stanovisko Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru — Névrh nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady, ktorym sa zriaduje Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti [COM(2020)
408 final — 2020/0104 (COD)] Navrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa zriaduje
Nastroj technickej pomoci [COM(2020) 409 final — 2020/0103 (COD)] ... ... ..

Stanovisko Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru — Navrh nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady, ktorym sa zriaduje Program InvestEU [COM(2020) 403 final — 2020/0108
(COD)] Ndvrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa meni nariadenie (EU) 2015/1017,
pokial ide o vytvorenie Nastroja na podporu platobnej schopnosti [COM(2020) 404 final —
2020/0106 (COD)] . oo oo e e e e e

Stanovisko Eurdpskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru — Névrh nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady, ktorym sa stanovuje rdimec na dosiahnutie klimatickej neutrality a menf nariadenie
(EU) 2018/1999 (eur6psky klimaticky predpis) [COM(2020) 80 final — 2020/0036 (COD)] ......

Stanovisko Eurdpskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru — Navrh rozhodnutia Eurépskeho
parlamentu a Rady o Eurépskom roku Zeleznic (2021) [COM(2020) 78 final] ... ............

Stanovisko Eurépskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru — Navrh nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady, ktorym sa stanovuji opatrenia pre udrzatelny trh Zelezni¢nej dopravy vzhladom
na pandémiu ochorenia COVID-19 [COM(2020) 260 final — 2020/0127 (COD)] ... ..........

Stanovisko Eurépskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru — Vykondvanie doh6d o volnom
obchode 1. janudr 2018 — 31. december 2018 [COM(2019) 455 final] . . . ... ... ... .....

124

132

139

143

149

158






28.10.2020 Uradny vestnik Eurépskej tinie C 364/1

(Uznesenia, odporiicania a stanoviskd)

UZNESENIA

EUROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNY VYBOR

553. (HYBRIDNE) PLENARNE ZASADNUTIE 15. A 16. JULA 2020

Uznesenie — Prispevok Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru k pracovnému programu
Eurdpskej komisie na rok 2021 na zdklade price skupiny ad hoc Prispevok EHSV k pracovnému
programu Eurépskej komisie na rok 2021

(2020/C 364/01)

Spravodajcovia: Petr ZAHRADNIK
Stefano PALMIERI
Jan DIRX

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na plendrnom zasadnuti 15. a 16. jala 2020 (schodza zo 16. jila) prijal toto
uznesenie 140 hlasmi za, pricom 15 ¢lenov hlasovalo proti a 17 ¢lenov sa zdrzalo hlasovania.

1. Uvod

1.1 Ako Eurdpsky hospoddrsky a socidlny vybor (EHSV) zdoraznil vo svojom uzneseni s ndzvom ,Navrhy EHSV na
rekonstrukciu a obnovu hospodérstva po skonceni krlzy sposobenej pandémiou COVID-19* ('), ESHV s potesenim vita
a podporuje navrhy Eurépskej komisie: Eurpsky ndstroj obnovy (Next Generation EU) a celkovy rozpocet EU na roky
2021 - 2027. Vybor difa a ocakdva, ze orientdcie, ktoré Komisia stanovila v tychto planoch, sa z dovodu potreby obnovy
a rekonstrukcie po koronavirusovej krize plne a konkrétne pretavia do pracovného programu Komisie na rok 2021.

1.2 Podla EHSV by sa mal pracovny program zamerat na reStrukturaliziciu a zlepSenie ndsho hospodarstva
a spolo¢nosti, pri¢om jeho zdkladom by mali byt nasledujiice zdsady: ochrana ludskych a socidlnych prdv, demokratickych
hodnét a zdsad pravneho $tatu; vyuzitie plného potenc1a1u jednotného trhu; dosiahnutie cielov udrzatelného rozvoja;
vytvorenie obehového hospodérstva a dosiahnutie khmatlcke] neutrality v EU najneskor do roku 2050 a zabezpecenie
dobrej spravy veci verejnych a demokratickej zodpovednosti.

1.3 EHSV zdoéraziluje, Ze Sest hlavnych ambicii, ktoré si vybrala Komisia (eurépska zelend dohoda, Eurépa pripravend na
digitélny vek, hospodarstvo, ktoré pracuje v prospech [udi, silnejsia Eur6pa vo svete, podpora nasho eurépskeho sposobu
zivota a novy impulz pre eur6psku demokraciu) poskytujii silny rdmec na vypracovanie pracovného programu na rok
2021. Vyslovnejsi doraz by sa mohol kldst na investicie a potrebu ich urychlenia, aj vdaka v sticasnosti prijimanym

() Uznesenie o krize po skonceni pandémie COVID-19 (U. v. EU C 311, 18.9.2020, s. 1).


https://www.eesc.europa.eu/sk/news-media/press-releases/eesc-proposals-post-covid-19-recovery-and-reconstruction-towards-new-societal-model
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opatreniam. Niektoré podrobnosti o budicom pracovnom programe mozno ndjst v ozndmeni Komisie o pldne obnovy pre
Eurépu (3 a nové névrhy sa premietnu do spravy predsednicky Komisie Ursuly von der Leyen o stave Unie v septembri
a vyhldsenia o zdmere adresovaného Eurépskemu parlamentu a Rade. EHSV takisto ocefiuje, Ze pracovny program na rok
2020 sa upravil v reakcii na krizu sposobent ochorenim COVID-19 a mohol by naznacovat vyvoj v blizkej buddcnosti.

1.4 EHSV vita skuto¢nost, Ze Eur6pska komisia upravila svoj pracovny program na rok 2020 ako stcast obnovy Eurdpy
v snahe reagovat na pandémiu koronavirusu. Zmenila zameranie svojej prace a za prioritu urcila opatrenia potrebné na
podporu obnovy a odolnosti Eurdpy, zatial ¢o sa stdle zaviazala plnif svoje hlavné iniciativy, eurépsku zelend dohodu
a digitdlnu stratégiu, pretoze st kli¢om k obnoveniu eurdpskeho hospoddrstva a vybudovaniu odolnejsej, udrzatelnej,
spravodlivej a prosperujiicej Eurépy. Berie na vedomie, Ze do roku 2021 bolo odlozenych devit iniciativ.

1.5 Najmad teraz, ked vnimame vyznam spoluprdce medzi krajinami v case tejto krizy, EHSV dufa, Ze nadchddzajica
Konferencia o budtcnosti Eurépy povedie k posilneniu a prehfbeniu intituciondlnej struktiry EU a k skutocnej obnove
eurépskeho projektu, ktory bude schopny reagovat na vyzvy nasledujicich desatro¢i. Komisia preto moze pocitat s plnou
podporou vyboru.

1.6 EHSV je presvedceny, Ze proces obnovy a rekonstrukcie hospoddrstva a spolo¢nosti bude mozny iba za aktivnej
Ucasti organizdcil obcianskej spolocnosti a socidlnych partnerov.

1.7 Vybor v nasledujicich kapitoldch a odsekoch formuluje konkrétne ndvrhy k pracovnému programu na rok 2021
v stlade so Siestimi hlavnymi ambiciami Komisie.

2. Eurépska zelend dohoda

2.1 Zelend dohoda

2.1.1  Zelenti dohodu EU mozno tieZ povazovat za Géinny ndstroj na udrZatelné opatovné nastartovanie hospodarstva
prostrednictvom rozsiahlych investicii podporujticich potrebné Strukturdlne zmeny, ktorym Eurdpa Celi. Z tohto hladiska
by sa to mohlo povazovat za prilezitost na podporu dlhodobejsej obnovy hospodarstva. Vyzaduje si to novy konsenzus
v Eurdpe, aby sa na tento acel sustredili dostatocné verejné a stkromné financné zdroje a aby sa prijala nova sprava veci
verejnych na jeho Gspesné uplatiovanie v praxi.

2.1.2  EHSV sa dorazne zasadzuje za prechod na obehové hospodarstvo. EHSV sa doposial intenzivne zasadzoval za
ambiciézne politiky v tejto oblasti prostrednictvom svojho zdvizku voci Eurdpskej platforme pre obehové hospodarstvo.
Medzi jeho dlhodobé poziadavky adresované Komisii v sdvislosti s G¢innym vyuZzivanim zdrojov patri vyzva na
preskiimanie pravnych predpisov o ekodizajne a prislusnych pravnych predpisov tykajicich sa vyrobkov, na postupné
zallefovanie povinnych poziadaviek na efektivnost vyuzivania zdrojov pre dizajn vyrobkov a nové postupy verejného
obstaravania na podporu obehovych vyrobkov a novych obchodnych modelov s prihliadnutim na ekonomické okolnosti
po pandémii COVID-19 a redlnu uskuto¢nitelnost priniest zmenu.

2.1.3  EHSV berie na vedomie, 7Ze revizia smernice o zverejiiovani nefinanénych informdcii s cielom zlepsit kvalitu
a rozsah zverejiiovania nefinan¢nych informécii vratane informdcii o environmentdlnych aspektoch, ako je biodiverzita,
bola odlozend na rok 2021. EHSV sa domnieva, Ze dafiové politiky by sa vo vSeobecnosti mali reformovat v stlade
s ambiciami v oblasti klimy a Ze dafiové systémy a ceny by mali odrdzat environmentdlne naklady vrdtane straty
biodiverzity. Tym by sa mali podporit zmeny vo vnttrostitnych fiskdlnych systémoch, vdaka ktorym by sa danové
zatazenie presunulo zo zdafovania price na zdanovanie znelistenia, s prihliadnutim na cenovo podhodnotené zdroje
a dalsie environmentélne externality. Na prevenciu a ndpravu zhorSovania Zivotného prostredia sa musia uplatiiovat zdsady
,pouzivatel plati“ a ,znecistovatel plati“.

2.1.4  EHSV vita skuto¢nost, Ze biodiverzita sa bude presadzovat vo vietkych oblastiach politiky, ako sa uvadza
v ozndmeni o stratégii v oblasti biodiverzity do roku 2030 (}). EHSV vita skuto¢nost, Ze Komisia zavedie novy eurdpsky
ramec riadenia v oblasti biodiverzity. Pomdze to zmapovat povinnosti a zdvizky a stanovit plan riadenia ich vykondvania.
Bude to prospesné tak pre spoloénti polnohospodarsku politiku (SPP), ako aj pre eurépsky potravinovy systém, ¢im by sa
mohla nadalej zvySovat ich udrzatelnost. Komisia ako stcast tohto vykondvania zavedie mechanizmus monitorovania

()  https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?qid=159073252101 3&uri=COM:2020:456:FIN.
() https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?qid=1590574123338&uri=CELEX%3A52020DC0380.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?qid=1590732521013&uri=COM:2020:456:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?qid=1590574123338&uri=CELEX%3A52020DC0380
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a preskiimania s jasnym siborom dohodnutych ukazovatelov, ktory umozni pravidelné posudzovanie pokroku a v pripade
potreby stanovi ndpravné opatrenia. Tento mechanizmus musi byt podkladom na preskiimanie vykondvania
environmentdlnej politiky a bude tvorit prispevok k eurépskemu semestru.

2.1.5  EHSV vita eurépsky préavny predpis v oblasti klimy, ktorym sa stanovuje pravne zdvizny spolo¢ny ciel EU pre
nulovi bilanciu emisii sklenikovych plynov do roku 2050 a stanovuje sa rdmec na dosiahnutie tohto ciela. EHSV preto
povazuje ndvrh eurépskeho prdvneho predpisu v oblasti klimy za jeden z nistrojov, ktoré prispeji k tejto zelanej
a nevyhnutnej obnove eurépskeho hospodarstva (). Do septembra 2020 chce Komisia prist s preskiimanim ciela Unie
v oblasti klimy, ktorym je dosiahnutie klimatickej neutrality do roku 2030, a chce tieZ preskiimat moznosti nového ciela do
roku 2030, ktorym je zniZenie emisii 0 50 — 55 % v porovnani s rokom 1990, ako aj predlozit prislusné legislativne navrhy
do polovice roku 2021. EHSV vyzyva Komisiu, aby zvolila zniZenie o minimdlne 55 % do roku 2030 a pripravila prislusné
legislativne ndvrhy s cielom reagovat na obrovska globdlnu potrebu zniZovania emisii (°).

2.1.6  Proces reformy hospodarstva a spolo¢nosti bude skutocne mozny len so zapojenim vsetkych obcanov
prostrednictvom organizdcif obéianskej spolocnosti, zdruzZenf a sieti. Clenské $tity a EU preto musia zabezpecit, aby sa
v tomto zloZitom procese na nikoho nezabudlo, najmi na tych najzranitelnejsich.

2.1.7  Zdvizky v oblasti klimy a udrzatelnosti musia byt urcu)uc1m1 faktormi politiky obnovy a rekonstrukcie, ktord
nesmie dalej EU odsudzovat na buddcnost s vysokymi emisiami CO.,.

2.1.8  V rdmci VFR sa budd musiet zvysit a vyclenit dostatoéné finan¢né prostriedky na investiéné potreby, aby sa
dosiahla skutocnd a hlbokd zelend transformdcia. Je tiez dolezité, aby sa aj nadalej uprednostiovali dalsie environmentalne
otdzky, ako je ochrana pody, krajiny a mora, ktoré v dosledku krizy sposobenej ochorenim COVID-19 a napriek nej nesmu
stratit na dolezitosti.

2.1.9  Je potrebné dalSie zvySenie energetickej bezpecnosti na vetkych trovniach a odolnosti spolo¢nosti, naprlklad
prostredmctvom programov obnovy budov. Cezhranicna spolupraca v oblasti energetiky a vzdjomné prepojenia v rimci EU
st nadalej dolezité, rovnako ako potreba podporovat vacsiu diverzifikiciu zdrojov doddvok, napriklad prostrednictvom
girsicho V}’Iberu energifl z obnovitelnych zdrojov a rieSeni uskladiiovania energie.

2.1.1.0  Prilezitostou na urychlenie pokroku smerom k cielu klimatickej neutrality v EU je zvy3enie vyuzivania
obnovitelnej a nizkouhlikovej elektriny elektrifikdciou odvetvi, ktoré sa v stcasnosti stdle spolichaji na fosilne zdroje
energie. Narodné energetické a klimatické plany predstavuju dolezity krok pri zabezpecovani energetickej inie a eurépskej
zelenej dohody.

2.1.1.1  V savislosti s cielom dosiahnutia klimatickej neutrality EU do roku 2050, ktory sa stanovuje v eurépskom
prdvnom predpise v oblasti klimy, je potrebné venovat osobitnti pozornost odvetviu dopravy. Emisie CO, z tohto odvetvia
skutocne stéle rastd, ale do roku 2050 bude potrebné zniZenie emisii z dopravy o 90 %, aby sa dosiahol ciel klimatickej
neutrality.

2.1.1.2  EHSV pozadoval aktualizovant stratégiu lesného hospodarstva EU po roku 2020 ako stcast eurdpskej zelenej
dohody. Novd stratégia by sa mohla tykat obdobia do roku 2050. Vyznam lesov, lesného hospodérstva a drevospracujiiceho
priemyslu pri dosahovani tychto cielov by sa mal uznat v rdmci vsetkych sektorov a viest k optimalizacii medzisektorovej
spolupréce.

2.1.1.3 EHSV sa domnieva, Ze adaptacné opatrenia by mohli vyraznym sposobom prispiet k zabezpeceniu
spravodlivejSej realizdcie udrzatelnej transformdcie a rekonstrukcie po skonceni pandémie COVID-19. Komunitdim
a regiénom, ktoré st nadpriemerne postihnuté nepriaznivymi désledkami zmeny klimy, by sa pri rieseni tychto dosledkov
a pozorovanych rizik malo pomoct. Plati to najma pre komunity a regiény, ktoré maji podpriemernt droveti sicasnych
a minulych emisii sklenikovych plynov.

() NAT/784 — Eurdpsky prévny predpis v oblasti klimy (pozri stranu 143 tohto Gradného vestnika).
() Pozri pozndmku pod ¢iarou ¢. 4.
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2.1.1.4  EHSV ocefluje, Ze v upravenom pracovnom programe Komisie na rok 2020 je téma eurdpskej zelenej dohody
dostatone a rovnomerne pritomnd v jeho hlavnych castiach. Zdoraziiuje najmid prioritnd pozornost venovant
financovaniu udrzatelnej transformdcie, najmi investicnému pldnu eurdpskej zelenej dohody a Fondu na spravodlivii
transformdciu. Velmi dolezité s aj dalsie oblasti zdujmu uvedené v upravenom pracovnom programe, napriklad udrzatelnd
a inteligentnd mobilita, udrzatelnd vyroba a spotreba, udrzatelnost potravinovych systémov alebo energetickd
dekarbonizdcia, a preto by mali byt prioritami tohto ciela. EHSV je presvedceny, Ze aj priority pracovného programu
Komisie na rok 2021 sa budd zameriavat na tieto iniciativy.

2.2 Investicné priority

2.2.1  Verejné finanéné prostriedky investované do pldnov obnovy by mali nielen pomdct obnovit eurdpske
hospodarstvo a spolo¢nost, ale mali by tiezZ pomoct vyrazne znizit vplyv dalSich otrasov, a to investovanim do odolného
a inkluzivneho hospoddrstva Setrného ku klime (tzv. ,hospodarstvo zamerané na dobré Zivotné podmienky*).

2.2.2  Udrzatelna financnd taxonémia EU by mala usmerfiovat verejné a sikromné investicie pocas obnovy, aby sa
urychlil prechod zo znedistujacich sektorov na ekologické sektory.

2.2.3  Je potrebné zabezpecit, aby sa v novom viacro¢nom finanénom rdmci (VFR) vyclenili zna¢né zdroje na
vykondvanie cielov udrzateného rozvoja a na rieSenie zmeny klimy a zdroveri na postupné ukoncenie kontraproduk-
tivneho financovania (napr. fosilnych paliv).

2.2.4  Eur6pske hospodirstvo zaznamenalo po vicSinu obdobia po krize po roku 2009 nedostatok investicif. Aby sa
dosiahli dostato¢né vysledky, je potrebné dosiahnut oZivenie investicii. Z tohto dovodu EHSV ocenuje ndvrh pldnu obnovy,
ktory je prevazne predstaveny v programe Eur6pskeho néstroja obnovy (Next Generation EU), a jeho piliere, ako aj upraveny
VFR na obdobie 2021 — 2027. Néstroj Next Generation EU mozno povaZovat za mlmorladny, ale aj za nevyhnutny
a nalichavy krok na zlepsenie investi¢ného prostredia v EU. Této téma je dalej rozpracovand napriklad v stanovisku EHSV
ECO[523 (9.

2.2.5  EHSV poznamendva, Ze investicie nie st politickym cielom Komisie na obdobie do roku 2024 a Ze v upravenom
pracovnom programe na rok 2020 nie st primerane zastipené v konkrétnych iniciativach. EHSV preto odportica zaclenit
iniciatfvy zalozené na investicidch do jej pracovného programu na rok 2021, a to vritane tsilia o mobilizdciu stkromnych
investicii v prospech budiiceho udrzatelného hospodérskeho rozvoja EU.

3. Eurépa pripravend na digitdlny vek

3.1  Koronavirusové kriza ukazuje, Ze digitdlna revoliicia je dolezitou sticastou zvy3ovania odolnosti nasej spoloc¢nosti
vodi krize. Prvorady vyznam maju investicie do digitalizdcie zdkladnych sluzieb a zvy3enie schopnosti vldd, zdkonodarcov
a verejnych institicii poskytovat svoje sluzby pocas krizy. Zarovei si musime uvedomit, Ze digitdlne technoldgie st
nastrojom, nie koneénym cielom. Musime prevziat zodpovednost za rdmec, ktory obklopuje digitilne technoldgie
a nasmerovat ho na vysoké Standardy udrzatelnosti vratane siln)’rch demokratickych a technologickych zaruk, ktoré budi
sprevadzat opatrenia na podporu nakladov a vedomosti, pricom sa na nikoho nezabudne. V stilade s Eurépskym aktom
o pristupnosti EU z toho vyplyva potreba zabezpecit, aby digitdlna revolicia zaistila pristupnost pre viac ako 100 miliénov
0s0b so zdravotnym postihnutim v EU.

3.2 Digitalizacia predstavuje prﬂe21tost a zaroven riziko pre obnovu. Préve oblast inovacii moze EU dostat do popredia,
napriklad v oblasti blockchainu, kde ma EU vedtice postavenie. Blockchain ako technolégia (nie bltcom) nesie demokratické
hodnoty, pontka transparentnost a zlepsené struktiry riadenia. Musia sa vSak zvlddnut rizikd spojené s digitaliziciou, ako
naprﬂ(lad dalsia nezamestnanost, digitdlna marginalizdcia a socidlne vylicenie. Musime ndjst sposob, ako vyuzit prilezitosti
a zdroven vyvazit rizikd v situdcii, v ktorej sa EU usiluje udrzat si konkurencieschopnost na svetovej tirovni.

3.3 Je dolezité zachovat eurépsky model prv, noriem a spotrebitel'skych politik. Prave to totiz robi EU jedine¢nou.
Napriklad v oblasti digitalizdcie sa v etickom kédexe EU v oblasti umelej inteligencie rozlisuje pohlad EU zalozeny na
aspekte ,vo veden{ ¢lovek” od pohladu ostatnych regiénov. Tento pristup zalozeny na zakladnych préavach a slobodich je
sticastou modelu EU a mal by sa zachovat napriek tvrdiej konkurencnej klime, ktord prave vznika.

() Pozri stranu 124 tohto tradného vestnika.
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3.4 EHSV zdoraziiuje vyznam digitalizécie vo vSetkych sektoroch spolo¢nosti, najmd prostrednictvom prace na dialku
a digitélnych sluzieb vratane elektronického obchodu a elektronického zdravotnictva.

3.5  Pandémia ukdzala, Ze digitalizdcia vo vzdeldvani nie je v spolo¢nosti rovnako pristupnd, ¢o by mohlo viest k dalsim
problémom so Studijnymi vysledkami a vzdeldvacimi prilezitostami. Preto je potrebné zaviest opatrenia, ktorymi sa
podporia znevyhodnené skupiny, a tym pomoct predchddzat segregacii.

3.6 Je potrebné neustdle aktualizovat pravny rdmec pre umeld inteligenciu a digitalizdciu: drzat krok s technickym
pokrokom, najmi v otdzke bezpecnosti digitdlnej komunikdcie, pokial ide o siete aj obsah.

3.7  EHSV berie na vedomie, Ze Komisia odkladd do roku 2021 legislativny ndvrh o vplyve umelej inteligencie vratane
bezpecnosti, zodpovednosti, zdkladnych prav a tidajov. EHSV vyzyva Komisiu, aby: i) podporovala multidisciplindrnost vo
vyskume, so zapojenim dalsich vednych disciplin, napriklad prava, etiky, filozofie, psycholdgie, pracovnych vied,
humanitnych vied, ekonomiky a pod.; ii) zapojila prislusné zainteresované strany (odbory, profesijné organizicie,
podnikatelské organizécie, spotrebitelské organizacie, mimovladne organizacie) do diskusie o umelej inteligencii a sicasne
ako rovnocennych partnerov v rimci vyskumu financovaného z prostriedkov EU a dalsich projektov, ako je
verejno-stikromné partnerstvo v oblasti umelej inteligencie, odvetvové dialogy a program Zavédzanie umelej inteligencie
vo verejnom sektore a vo vlajkovom centre; a iii) nadalej vzdeldvala a informovala Sirokd verejnost, pokial ide o moznosti
a vyzvy suvisiace s umelou inteligenciou. EHSV tiez odportica, aby Komisia podrobnejsie zvazila vplyv umelej inteligencie
na celé spektrum zakladnych prév a slobod vrdtane, ale nie vylu¢ne, na pravo na spravodlivy proces, spravodlivé a otvorené
volby, na slobodu zhromazdovania a demonstrovania, ako aj na prdvo nebyt diskriminovany. EHSV nadalej odmieta
zavedenie akejkolvek formy prdvnej subjektivity pre umelil inteligenciu. Preventivny ndpravny tcinok pravnej
zodpovednosti by sa tym oslabil a existovalo by nebezpecenstvo vzniku mordlneho rizika pri vyvoji, ako aj pri pouzivani
umelej inteligencie, kde to vytvéra prilezitost na jej zneuzitie ().

3.8 Z dovodu rastiiceho vyuzivania smartfénov a zavddzania sietf 5G md velky vyznam otdzka interoperability medzi
aplikdciami a sietami v celej Eurdpskej tinii, najma v nidzovych situdcidch.

3.9  Vzhladom na dalsi vyvoj v oblasti digitalizdcie a jej rastdci vplyv na sikromny, spolocensky a pracovny Zzivot a na
vietky odvetvia je nevyhnutné vyucovat digitdlne zrucnosti a prijat opatrenia na preklenutie digitdlnej priepasti medzi
ob¢anmi.

3.1.0  Pripravenost Eurdpy na digitélny vek je celkom spravne jednou z kla¢ovych priorit, ktord je viditelne zastiipend aj
v upravenom pracovnom programe na rok 2020. EHSV ocenuje velké tsilie Eur6pskej komisie o napredovanie v oblastiach,
ako je umeld inteligencia, digitdlne sluzby, kybernetickd bezpecnost, digitdlne zariadenia a rieSenia pre spotrebitelov, ale aj
digitdlne financovanie. EHSV osobitne vita silnd digitdlnu linku v rdmci navrhovanej novej priemyselnej stratégie pre
Eurépu. Digitalizdcia je vidite[nd aj v baliku v oblasti leteckych sluzieb. EHSV tiez vysoko ocefiuje skutocnost, ze
digitalizacia je zohladnend v navrhovanych prioritnych oblastiach Eurépskeho vyskumného priestoru.

4. Hospodarstvo, ktoré pracuje v prospech I'udi

41  Potrebujeme znovu vybudovat spriavu nasich hospoddrskych zilezitosti na zdklade odolného, udrzatelného
a inkluzivneho eurépskeho hospodarskeho systému. Usilujeme sa dosiahnut nielen mechanickii obnovu hospodarstva, ale
skor kvalitativnu zmenu riadenia a spravy hospodarskej politiky.

4.2 Celkovy vplyv krizy sa eSte len musi urcit a rekonstrukcia a obnova si vyZiadaji znaéné Gsilie. Preto je nalichavo
potrebné urychlene vykonat ndvrhy z mdja 2020 tykajiice sa Nastroja obnovy a posilneného VFR. Musime tiez byt
pripraveni prijat dalie opatrenia a zmeny uz prijatych opatreni, ak to bude odovodnené vyvojom situdcie.

4.3 Komisia sa vyzyva, aby nadalej vyuzivala semester ako hnaciu silu obnovy na zaklade investi¢nych a reformnych
priorit identifikovanych ako sucast eurépskeho semestra. Vybor vita neddvny doraz na lepsie zaclenenie socidlnych
zaleZitosti a eurdpskej zelenej dohody, ako aj vykondvanie Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti prostrednictvom
semestra. V priebehu semestra by Komisia mala podporovat ¢lenské $tity eurozony, aby prijali vietky potrebné opatrenia
na zabezpecenie vicSej konvergencie a integricie v hospoddrskej oblasti. Sticastou musia byt celkové kladné zdmery
fiskdlnej politiky pre eurozénu ako celok, aby sme sa mohli vymanit zo stcasnej krizy.

() INT/894 — Biela kniha o umelej inteligencii (pozri stranu 87 tohto tradného vestnika).
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4.4 Vsetky priority a opatrenia nacrtnuté v ostatnych oblastiach politiky si vyziadaja vytvorenie nového rdmca spravy
hospodarskych zdlezitosti, ktory bude reagovat na vyzvy stcasnej makroekonomickej situdcie a umozni vykondvanie
strategickych priemyselnych, konkurencieschopnych, socidlnych, environmentalnych a obchodnych politik Uniou a jej
¢lenskymi $tdtmi. Komisia zacala zaciatkom roku 2020 rozsiahlu verejnt konzulticiu na tito tému, ktord bola viak
pozastavend z dovodu koronavirusovej krizy a uplatnenia vSeobecnej tnikovej dolozky Paktu stability a rastu. Je
nemyslitelné, aby sme sa v roku 2021 mobhli vratit k automatickému uplatiiovaniu paktu. Komisia by preto mala prist
s novymi iniciativami na podporu reformy Paktu stability a rastu v zdujme sticasného zabezpecenia stability a rastu.

4.5  EHSV v tejto suvislosti pozaduje symetrickej$iu makroekonomickii tpravu. Td by mali uskutocnit nielen ¢lenské
Staty s deficitmi, ale aj clenské stdty s prebytkami. Vetky clenské $taty musia byt schopné viac investovat do verejnych
sluzieb, pretoze kriza ukdzala, Ze verejné sluzby zohrdvaja kldcovi tlohu pri zdchrane zivotov ludi a pri vyrovndvani sa
s pandémiou. Okrem toho by eurdpski lidri mali pri opatovnom uplatiiovani fiskdlnych pravidiel EU zvazit tzv. ,zlaté
pravidlo®, pri ktorom sa niektoré verejné investicie vynimaji z vypoctu deficitu a zohladiuje sa udrzatelnost existujicej
drovne dlhu.

4.6 Napokon sa pozaduje dlhodoby mechanizmus fiskdlnej stabilizdcie eurozény, pretoze by v pripade budtcich Sokov
vyrazne podporil proticyklické politiky Unie. Takyto mechanizmus by prispel k dlhodobej stabilite a udrzatelnosti
vnutrostatnych verejnych financii a znamenal by dal3i potrebny krok k prehlbeniu Eurdpskej hospodarskej a menovej tnie.

4.7 Obnova po skonceni pandémie COVID-19 bude zdsadne zdvisiet od schopnosti eurdpskych finanénych trhov
zabezpecit dostatocnt likviditu. Riadne fungovanie finanénych trhov a vacsia schopnost delit sa o financné rizika su takisto
potrebné na zvysenie odolnosti eurépskeho hospodarstva. Dalsia harmonizdcia a integracia eurépskych finanénych trhov
by preto mala bezodkladne pokracovat vratane dokonéenia bankovej tnie a posilnenia tnie kapitdlovych trhov. Pri revizii
prudencidlnych pravidiel pre banky s cieflom vykondvat zostdvajiice dohody z Bazilejského rdmca sa musia zohladnit
osobitosti bankového prostredia EU. Okrem toho je nevyhnutné, aby finan¢né trhy dokdzali podporovat zelent a digitdlnu

Vybor preto vita zimer Komisie obnovit svoju stratégiu udrzatelného financovania.

4.8 EHSV sa pevne domnieva, Ze v kontexte digitalizicie hospoddrstva musia byt akékolvek zmeny pravidiel
rozdelovania prdv na zdanovanie ziskov medzi krajinami koordinované na celosvetovej Grovni, a preto vita tzku
spoluprdcu medzi Komisiou, ¢lenskymi §tdtmi a OECD/G20 na podporu rozvoja medzindrodného rieSenia. Ak sa nepodarf
najst medzindrodné rieenie, musi EU zvazit samostatny postup. Boj proti dafiovym podvodom a dafiovym tnikom, ako aj
proti praniu $pinavych penazi musi zostat najvysSou prioritou programu.

4.9  Politika sddrinosti bude zohrdvat kltacovi dlohu pri zabezpecovani vyvdzenej transformdcie, podporovani
konvergencie a zabezpeceni toho, aby sa na nikoho nezabudlo. Finan¢nd flexibilita je pre programy stidrznosti skuto¢ne
rozhodujica a ¢lenskym $tdtom poskytne moznost previest finanéné prostriedky podla svojich potrieb s cielom vyrovnat
sa s krizou. EHSV sa domnieva, Ze by sa mal stanovit realisticky harmonogram, aby sa finan¢né prostriedky ¢o najskor
pridelili ¢lenskym $tdtom. Politika stdrznosti EU na obdobie 2021 — 2027 by sa mala nadalej zameriavat na hospodarsku
konkurencieschopnost prostrednictvom vyskumu a inovacii, digitdlnej transformacie, ako aj programu eurdpskej zelenej
dohody a udrzatelného rozvoja.

41.0  Zdravotnd a hospodarska kriza sposobend vypuknutim pandémie COVID-19 prehibila existujiice nerovnosti
v oblasti bohatstva a prijmov a jasne ukdzala potrebu nového spolocenského modelu, ktory vac$mi prispieva
k hospodarskej a socidlnej stdrznosti, produktivite a spravodlivejSiemu rozdeleniu bohatstva. Komisia teraz musi
bezodkladne nadviazat na predchddzajiice navrhy EHSV, ktoré by pomohli zvratit trend rastiicej nerovnosti, ktory
sposobuje rozdiely medzi jednotlivymi ¢lenskymi Statmi a socidlnymi skupinami a ktory prispel k ndrastu extrémistickych
hnuti a strin. Na tento Gcel st potrebné rozhodné opatrenia EU, ktoré doplnaji dsilie clenskych $titov s cielom zvysit
investicie do socidlnej infrastruktiry (vzdeldvanie a celozivotné vzdeldvanie; zdravie, dlhodobd starostlivost a socidlna
starostlivost; dostupné byvanie), rozvinit verejné aktiva zamerané na odstranovanie medzier v trhovom systéme, postupne
presuntt dafové prijmy zo zdariovania price na vacSie zdanovanie majetku; vyvinit transparentny mechanizmus na
monitorovanie a konsoliddciu tdajov o vSetkych prijmoch a bohatstve; zriadit register akciondrov pravnickych osob na
eurdpskej trovni atd.
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4.1.1  Vsuvislosti s krizou sposobenou ochorenim COVID-19 by Komisia mala nadviazat aj na predchddzajtice iniciativy,
aby sa posilnila a podporila tiloha Eurépy ako globdlneho ekonomického hraca. Mala by dalej zanalyzovat a navrhnit
konkrétnejsie sposoby a prostriedky na posilnenie medzindrodnej tlohy eura, diverzifikdciu doddvatelskych retazcov
a presadzovanie eurdpskych pravidiel a noriem v uréitych strategickych odvetviach, aby sa zabezpecila odolnejsia eurépska
reakcia na extrateritoridlne sankcie zo strany tretich krajin a aby postupne smerovala k jednotnému eurépskemu zastipeniu
na medzindrodnych finanénych férach.

4.1.2  Hospodarska prosperita musi byt oddelend od zhorSovania Zivotného prostredia a socidlneho vycerpania. Modely,
ako je obehové hospodarstvo, druzstevné a kolaborativne hospodarstvo, pondkajii nové prilezitosti pre zamestnanost,
spoluzodpovednost a inovdciu a pri riadnej reguldcii transformujii vztahy medzi vyrobcami, distribtormi a spotrebitelmi,
vdaka comu st vsetci aktéri odolnejsi proti krizam. Okrem riadneho vykondvania nového akéného planu pre obehové
hospoddrstvo a pokracovania Eurdpskej platformy pre obehové hospodarstvo EHSV/EK patria medzi kltcové priority:
podpora komplexnej stratégie pre udrzatelni spotrebu, vyvoj novych ukazovatelov, ktoré nahradia nevhodné vyuzivanie
HDP a prisposobenie Paktu stability a rastu EU s cieflom zohladnit udrzatelnost a blahobyt.

41.3 Je potrebné znovu vybudovat spolocnost so silnej$imi sluzbami vieobecného zdujmu, ako sa stanovuje
v ¢lanku 14 Zmluvy o fungovani EuropskeJ Ginie (ZFEU), ktory sa zaoberd sluzbami vieobecného hospodarskeho zdujmu,
v protokole ¢. 26 o sluzbach vseobecného zdujmu pripojenom k ZFEU, a najmi v Eurépskom pilieri socidlnych prav, ako aj
zdravotnymi a socidlnymi sluzbami, elektronlckou komunikdaciou, verejnou dopravou, energiou, vodou a zberom odpadu
a sprievodnym investi¢cnom programom.

4.1.4  Moderné koncepcie hospodarskeho rozvoja st zalozené nielen na kritéridch prosperity, ziskovosti a efektivnosti,
ale aj na re$pektovani socidlnych a environmentdlnych poziadaviek a odstrdneni vietkych druhov negativnych externalit
a zlyhania trhu. Jednym z ponauceni z najnovsej krizy sposobenej ochorenim COVID-19 je to, ze hospoddrstvo musi byt
tieZ dostato¢ne odolné a silné, aby ¢elilo budtcim otrasom. Na tento ticel sa dorazne odportca odstranenie Strukturdlnych
nerovnovah.

4.1.5  Moderné hospodarstvo si tiez vyzaduje plynulé fungovanie trhu vo vSetkych jeho segmentoch vratane tych, ktoré
boli vytvorené pomerne neddvno (virtudlne hospoddrstvo, hospoddrstvo spolo¢ného vyuzivania zdrojov, obehové
hospodarstvo a digitdlne hospodarstvo) Z tohto dovodu je tiez vhodné lepsie fungovanie finan¢ného sprostredkovama
v kontexte EU to znamend najmi prehibenie tinie kapitilovych trhov a dobudovanie bankovej tinie. Aby sa viésmi podporil
prechod na udrzatelnejsie hospodarstvo, je potrebné prislusnym sposobom upravit aj systém zdanovania.

4.1.6 Jednotny trh

4.1.6.1  Jednotny trh je v centre budovania Eurc')py Dobre fungujici jednotny trh stimuluje hospodérsku sttaz, zlepsuje
efektivnost, zvysuje kvalitu a pomdha znizovat ceny. Jednotny europsky trh je nepochybne jednym z najdolezitejsich
uspechov EU. Preto je nevyhnutné zvazit, ako po zdravotnej krize moze fungovanie jednotného trhu stimulovat alebo
brzdit ozivenie hospodarstva.

4.1.6.2  Sudrznost a jednotnost jednotného trhu bola pocas pandémie COVID-19 vystavend tazkej skiske. Ukdzalo sa, Ze
v niektorych oblastiach pandémia jednotny trh vyrazne ovplyvnila a paralyzovala, a to najmd v oblasti volného pohybu
0s0b. Negativne bola ovplyvnend aj kontinuita cezhrani¢nych doddvatelskych retazcov. Objem cezhrani¢ného obchodu
v EU sa medziroéne zhorsil o dv0]c1ferne ¢isla, Jeho jadro vsak pretrvalo a prezilo. Hlavnou vyzvou v stcasnosti je obnovit
vietky prirodzené cezhraniéné toky v rimci EU a odstrénit existujiice prekazky jednotného trhu, ktoré sa dokonca nedédvno
zacali zrychlovat v dosledku niektorych ndrodnych stratégii a koncepcii zavedenych po predchddzajicej krize.

4.1.6.3  Existuje prilezitost podporovat socidlnu inoviciu ako model obnovy prostrednictvom spoluvytvirania,
spolo¢ného dizajnu a spolo¢nej produkcie. V zlozitom socidlnom prostredi s rozsiahlymi spolocenskymi vyzvami je
jedingm sposobom zmobilizovat vSetky zdroje v spolo¢nosti a pracovat medzisektorovym a multidisciplindrnym
sposobom s cielom ndjst rieSenia. Organizovand obcianska spolo¢nost je katalyzdtorom socidlnej inovacie, hnutia, ktoré
prispelo k navrhnutiu systémov socidlneho zabezpecenia VyustUJuach do novych politik, struktdr, produktov, sluzieb
a pracovnych metéd. Ucast obéianskej spolocnostl je v scasnosti potrebnd viac ako kedykolvek predtym, ale k skutocnej
socidlnej inovacii dojde az vtedy, ked sa zapoji organizovand obcianska spolo¢nost.
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4.1.6.4  Stratégia jednotného trhu je stredobodom eurdpskeho projektu. Umoziiuje volnejsi pohyb osob, sluzieb, tovaru
a kapitalu a pontka prilezitosti pre eurépske podniky, spotrebitelov a pracovnikov. Na to, aby sa v plnej miere uvolnil jeho
potencidl, treba prijat ur¢ité opatrenia na odstranenie prekdzok. Okrem toho v désledku krizy a inych aspektov meniaceho
sa prostredia, ako napriklad digitalizicie, je potrebné, aby sa jednotny trh plne prisposobil novym myslienkam
a obchodnym modelom. Cielom je preto obnovit, oZivit a rekonstruovat jednotny trh ako nédstroj na obnovu hospodarstva.
Medzi kratkodobé opatrenia patri okamzité otvorenie hranic. Okrem toho musime prijat kratkodobé opatrenia so zretelom
na dva ciele: rieSenie napitia a natartovanie hospodarstva a produktivity.

4.1.6.5 Vazne obavy vzbudzujii v sticasnosti vznikajice ,nerovnaké“ podmienky. Baliky stimulov ¢lenskych Stdtov st
vel'mi rozmanité a viedli (napriek dobrym dmyslom absorbovat ¢ast dopytovych Sokov) k nerovnakym podmienkam medzi
¢lenskymi $tdtmi. Okrem toho, podpora vo forme $tdtnej pomoci sa musf riesit a analyzovat z hladiska odvetvi a musi sa
prihliadat na to, ako z kratkodobého a dlhodobého hladiska tieto opatrenia narusia hospoddrsku siitaz a rovnaké
podmienky pre vietkych.

4.1.6.6  Potrebujeme produktivitu v redlnej ekonomike (to znamend pracovné miesta, kiipnu silu a zdkladné produkty
a sluzby). Tato produktivita moze mat rozlicnt podobu a mozu ju zabezpecit rozne obchodné modely. Ak sa v3ak chceme
vyhnat dalsiemu prehlbovaniu nerovnosti, musime konat. Toto nastartovanie znamend podporné baliky a priaznivé
prostredie pre MSP a priemysel. Ako vieme, malé a stredné podniky (MSP) st zdkladom eurépskeho hospodérstva
a potrebuji osobitnt podporu, ale bez dodato¢ného zatazenia alebo byrokracie. Obnova bude pre MSP bude moznd len
vtedy, ak bude k dispozicii finanénd podpora zo zdrojov EU, ako aj z vniitrodtitnych zdrojov. Tu budt rozhodujice dotdcie,
pozicky, zabezpecenie likvidity, danové stimuly, priaznivé podmienky na udrzanie a zamestnanie pracovnikov, revizia
pravnych predp1sov o bankrote a dalsia podpora. Pokial ide o zakony o bankrote, EU by mala prijat legislativne opatrenia
umoznujuce, aby malé podniky, ktoré zbankrotovali v dosledku COVID-19, mohli opdt zacat fungovat. Tieto ¢innosti by
mali byt’ ¢asovo obmedzené.

4.1.7 Priemyselnd stratégia

4.1.7.1  Mnohé z predchddzajicich bodov st vo vieobecnosti platné aj pre priemyselnt stratégiu. Eurdpsky priemysel
viak Celi nielen vyzve na zlepSenie jednotného trhu, ale namiesto zmeny sluzieb aj zdsadnym Strukturdlnym zmendm, ktoré
st dolezité najma pre odvetvie tazby uhlia a fazky priemysel s vysokymi emisiami CO,.

4.1.7.2  Podstata novej priemyselnej stratégie pre Eurépu spociva v koexistencii medzi modernym a silnym eurépskym
priemyslom a vo vyzvach vyplyvajiicich z klimaticko-environmentélnych poziadaviek. EHSV je presvedceny, ze tdto
koexistencia je uskutocnitelnd, a ak bude tspesnd, moze pre Eurdpu priniest globdlnu komparativnu vyhodu. Na druhej
strane si EHSV plne uvedomuje a re$pektuje obrovské naklady spojené s touto transformaciou a podporuje ich zmiernenie
a kompenziciu primeranym sposobom a pri respektovani hospodarskych prileZitosti.

4.1.8 Systémy zdravotnej starostlivosti

4.1.8.1  Jednym z hlavnych ponauceni z koronavirusovej krizy je predovsetkym nutnost posilnit systémy zdravotnej
starostlivosti takmer v kazdej eurdpskej krajine, a to predovietkym zameranim sa na prevenciu. Vplyvom koronavirusu st
zdravotné systémy v celej Eurépe pod obrovskym tlakom. Hoci zodpovednost za zdravotnii starostlivost nest jednotlivé
§taty, Sirenie virusu nie je ohranicené hranicami. Ovplyviiuje celt Eurdpu tak v rdmci nasich hranic, ako aj mimo nich,
s hygienickymi, socidlnymi a hospodarskymi désledkami, ktoré si vyzaduja spolo¢né odpovede na eurdpskej tirovni.

4.1.8.2  Koronavirusova kriza odhalila zavislost EU od dovozu zdravotnickych vyrobkov z krajin mimo EU. Nevyhnutné
st investicie do ochrany zdravia, starostlivosti a sluzieb dlhodobej starostlivosti, do politik preventivnej zdravotnej
starostlivosti a ochrany zdravia a bezpecnosti pri praci — s pristupom zaloZenym na Zivotnom cykle — a institticie EU ich
musia podporovat.

4.1.8.3  Koronavirusova kriza jasne ukazuje 7e farmaceutické spolo¢nosti maju velkd moc. V zdujme zvysit nezdvislost
farmaceutického priemyslu sa tiez musi zriadit rozsiahly eurépsky vyskumny fond na vyvoj novych lickov a vakcin.
Institacie EU by mali mat potrebnti pravomoc na koordiniciu dodévok, distribicie a cien zdkladného lekdrskeho
a ochranného vybavenia v rdmci jednotného trhu.
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4.1.8.4  EHSV ziada stratégiu udrzatelnosti pre chemikélie, ktord zabezpe¢i ochranu ludského zdravia a Zivotného
prostredia a zdroverl minimalizuje vystavenie sa nebezpe¢nym chemikélidm. Nova stratégia bude musiet byt v Gplnom
stlade s eur6pskou zelenou dohodou.

4.1.8.5  Treba obnovit doveru cestujicich v dopravu s osobitnym zreteflom na verejni dopravu. Okrem iného sa to
vztahuje aj na opatrenia zamerané na zvysenie zdravotnej bezpecnosti cestujicich (napr. klimatizaéné systémy, zistovanie
chorych osob, ¢istenie a dezinfekcia atd.). V tejto stivislosti je potrebné opdtovne zvézit a dokonca posilnit préva cestujicich
(napr. ndhrada za zrusené cesty).

5. Silnejsia Eurépa vo svete

5.1  EU musi posilnif a podporovat svoje globalne postavenie, pokial ide o prevzatie dolezitejiej a strategmkejsej dlohy
v globalnom hospodarstve a politike. Toto postavenie sa za poslednych desat rokov oslabilo. Hospodarstvo EU ma potencidl
lepsie vyuzivat svoje komparativne vyhody na svetovom obchodnom a investicnom trhu, najma v oblasti VyspeleJ vyroby
a movatlvnych sluzieb, a usilovat sa o to, aby bola svetovym lidrom. Toto usilie by malo sprevadzat lepsie a Gcinnejsie
zastiipenie EU v hlavnych svetovych organizacidch, kde musi vystupovat jednotne. EHSV vyzjva Eurépsku komisiu, aby
vyvinula nélezité Gsilie v snahe konkrétnejsie reflektovat tito potrebu posilnenia postavenia EU vo svete vo svojom
pracovnom programe na rok 2021.

5.2V obchode by mala EU dalej podporovat multilaterdlny pristup. Zaclenenie socidlnych a pracovnych noriem
a noriem v oblasti udrzateného rozvoja (*) do pravidiel WTO a inych agentir spojenych s OSN by mohlo vyznamne
prispiet k vytvoreniu nového spravodlivého hospodarskeho poriadku a spravodlivej a inteligentnej globalizacii. Zaroven by
sa mala postavit proti snahdm o vytvdranie novych prekdzok a obmedzeni v svetovom hospodarstve.

5.3 Jednym z konkrétnych ponauceni z krizy sposobenej ochorenim COVID-19 je to, ze EU by mala venovat vicsiu
pozornost ochrane svojich strategickych aktiv a investicii a posilnit kontrolu v oblastiach, v ktorych existuje riziko
politického zneuZzivania investi¢nej transakcie do strategického priemyselného odvetvia.

5.4 Po brexite by sa EU nemala zameriavat iba na posilnenie svojej sidrznosti a jednoty, ale v relevantnych pripadoch by
nemala zabudat ani na to, aby pokracovala v procese rozsirovania, ktory sa v poslednom ¢ase mierne spomalil, a to napriek
urcitému pokroku, najmd pokial ide o pristipenie niektorych kandidatskych krajin zdpadného Balkdnu. Rozsirovanie by
mohlo vyznamne prispiet k odstraneniu politickych a hospodérskych neistot a zvySeniu stability v tejto Casti Eur6py.

5.5 Geopolmcka situdcia sa za posledné desatrocie zhorsila, a to aj v oblastiach, ktoré sa blizsie k Vonkajs1m hraniciam
EU. V zdujme podporovania stability a zlepsovania vzdjomnych vztahov s EU sa musi pokracovat v iniciative v oblasti
strategického partnerstva a inkluzivnej susedskej politiky. Tato politika musi pruzne reagovat na nové okolnosti a musi byt
zalozend na vzdjomnom re$pekte a vyhoddch, ktoré prinesie obom strandm.

5.6  Meniaca sa geopol1t1cka situdcia, dosledky neddvnej migracne;j krlzy, ako aj zhorsenie vonkajsich vztahov vo svete
spolu s mnohymi novymi rlzlkovynn javmi tiez narusili spektrum rozvojovej pomoci a podpory EU. V budicom VFR sa
predpokladd na tento acel vyrazné zvysenie financ¢nych zdrojov a ocakdva sa zahrnutie Eurépskeho rozvojového fondu do
tohto rdmca. EHSV podporuje tito ¢innost a zdoraziiuje potrebu venovat osobitni pozornost Afrike s cielom pomoct
tomuto kontinentu prekonat zloZitd politickd, hospodarsku, socidlnu a environmentalnu situdciu.

5.7 Je potrebné znovu obnovit geopolitickdi strategickd dlohu EU pri podpore mierovych procesov vo svete, aby sa
obnovili prilezitosti pre hospodarsky rozvoj v susedstve EU: zdpadny Balkan, Euromed a vychodni partneri, ako aj iné
oblasti zasiahnuté konfliktmi.

(®)  Pozri napriklad https://www.ilo.org/global/standards/lang—en/index.htm.


https://www.ilo.org/global/standards/lang--en/index.htm
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6. Podpora eurépskeho spdsobu Zivota

6.1 Socidlne opatrenia

6.1.1  Okrem ekonomickych a environmentilnych otdzok musi byt pracovny program EU v roku 2021 motivovany
socidlnym rozmerom. To znamend, Ze jeho zdvdzok voci socidlnej a udrzatelnej Eurdpe bude prioritou. V tejto savislosti
zohravaju dolezitd tlohu aj organizdcie obcianskej spolo¢nosti. Existuje prilezitost podporovat socidlnu inovaciu ako
model obnovy prostrednictvom spoluvytvdrania, spolocného dizajnu a spolo¢nej produkcie. V zlozitom socidlnom
prostredi s rozsiahlymi spolocenskymi vyzvami je jedingym sposobom zmobilizovat vietky zdroje v spolocnosti a pracovat
medzisektorovym a multidisciplindrnym sposobom s cielom ndjst rieSenia. Organizovand obcianska spolocnost je
katalyzatorom socidlnej inovécie.

6.1.2  Je potrebné rozviniit Sirsie chdpanie ,spravodlivej transformdcie® (nielen so zretelom na uhlie) a v plnej miere
realizovat Eurépsky pilier socidlnych prdv a zdroven presadzovat reformy systémov prerozdelovania, rovnovihu medzi
pracovnym a sikromnym Zivotom a rodovi rovnost.

6.1.3  Vykondvanie Eurépskeho piliera socidlnych prav na eurépskej trovni a vo vietkych ¢lenskych $tatoch je dolezitym
krokom k aktivnemu spusteniu procesu vzostupnej socidlnej konvergencie. V politickych usmerneniach Komisie sa
prislabila spravodlivd transformdcia pre vietkych smerom k socidlno-ckologickému trhovému hospoddrstvu. V tejto
stvislosti Komisia predlozﬂa pldn s ndzvom ,Silnd socidlna Eurépa pre spravodlivé transformdcie”, ktorym sa zacala
diskusia s krajmaml reg10nm1 a partnermi EU o konkretnych zavizkoch na vykondvanie piliera s ciefom dosiahnut pokrok
na drovni EU, vnitrotatnej, regiondlnej a miestnej tirovni do novembra 2020 (° ). Na zdklade prijatych prispevkov predloz1
Komisia zaciatkom roku 2021 akény pldn na vykondvanie socidlneho piliera. Dalsie ndvrhy na rok 2021 sa nachddzajt
v prilohe planu. Medzi ne patri zdruka pre deti, akény pldn pre socidlne hospodarstvo, stratégia pre oblast zdravotného
postihnutia a dlhodobd vizia pre vidiecke oblasti (*°).

6.1.4  V kontexte tohto planu Komisia zacala prvi fizu a nasledne druhd fizu konzultdcie so socidlnymi partnermi
o spravodlivych minimalnych mzdach (''). EHSV oc¢akdva moznt pripravovant legislativnu iniciativu Komisie tykajiacu sa
dostojnych a spravodlivych minimdlnych miezd. Cielom by malo byt zabezpec1t aby minimilne mzdy vo vsetkych
clenskych statoch EU poskytovali vsetkym pracovnikom dostojnti zivotnt Groven. EHSV vita skutocnost, ze Komisia
uznala, Ze existuje priestor pre opatrenia EU na posilnenie tlohy kolektivneho vyjednavania pri podpore primeranosti
a pokrytia minimalnej mzdy a Ze opatrenia na podporu kolektivneho vyjedndvania, najmé na odvetvovej tirovni, by sa mali
zahrnit do ¢innosti EU v oblasti minimalnych miezd (12).

6.1.5  Zlozitost socidlneho rozmeru EU je takd, Ze jeho posilnenie si vyzaduje mechanizmy riadenia, ktoré umoznia
kolektivne riesenie problémov roznymi aktérmi v roznych odvetviach. Uloha socidlneho dialégu md klicovy vyznam.
Doéraznd socidlna obnova tiez znamend lepsi pristup k odborovym zvizom a lepsiu ochranu. Malo by sa podporovat
kolektivne Vy]ednavame a demokracia na pracovisku. EU a ¢lenské stity musia podporovat s0c1alnych partnerov pri
vyraznom zvySovani rozsahu kolektivneho vyjedndvania. Treba posilnit reprezentativnost a autonémiu a prepojenia medzi
eurépskou a ndrodnou urovitou socidlneho dialégu. Okrem toho je potrebné dalej zlepovat kapacitu a zapojenie
socidlnych partnerov do tvorby politiky, ako aj zabezpecit stabilny a vyvdzeny rdmec prlemyselnych vztahov. EHSV sa
domnieva, Ze Eurépska komisia by mala zrevidovat Rimec kvality EU pre predvidanie zmien a restrukturalizicie a navrhnat
pravny zdklad pre konkrétne rdmcové podmienky tykajice sa tcasti pracovnikov bez zasahovania do vnitro$tdtnych
pravomoci (%), aby sa zlepsilo zapojenie pracovnikov do rieSenia problémov spojenych so zelenou dohodou a s procesom
digitalnej transformdcie.

6.1.6  EHSV nalichavo vyz;’rva Komisiu, aby zreformovala spravu hospodarskych zdlezitosti Eurdpskej tnie. EHSV je
presvedCeny, Ze st potrebné isté zmeny v: a) riaden, t. j. si potrebné cielené mechanizmy riadenia na rychlejsw riesenie
nalichavych problémov a na rieSenie zloZitych otizok. Ulohou takychto mechanizmov by bolo spajat trovne EU

() https:/[ec.europa.eu/commission/presscorner/detail [sk/qanda_20_20.

("% Silnd socidlna Eurdpa pre spravodlivé transformdcie.

(") https:/[ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=sk&catld=1226&furtherNews=yes&newsld=9696.

(") SOC[632 - Dostojné minimalne mzdy v celej Eurépe (prebieha).

() CCMI/124 - Rdmec kvality EU pre predvidanie zmien a restrukturalizdcie (U. v. EU C 19, 21.1.2015, s. 50).


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sk/qanda_20_20
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sk/qanda_20_20
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=sk&catId=1226&furtherNews=yes&newsId=9696
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/communication-establishing-quality-framework-restructuring-and-anticipation-change
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a clenskych $tdtov, a nie nahrddzat ¢innost na kazdej z nich; b) zacleiovani cielov udrzatelného rozvoja do procesov
hospodarskeho a socidlneho monitorovania a zostavovania rozpoctu EU. V tomto ohlade by mal byt eurépsky semester
vybaveny novymi, vylepSenymi, meratelnymi a doplnkovymi socidlnymi, hospoddrskymi a environmentdlnymi
ukazovatelmi na monitorovanie a sledovanie vSetkych aspektov a zdsad Eurépskeho piliera socidlnych prav, ako aj
17 cielov udrzatelného rozvoja (*4).

6.1.7  EHSV vita ohldseny navrh na zlepSenie pracovnych podmienok pracovnikov platforiem v roku 2021. EHSV vSak
lutuje, Ze ovela rozsiahlej$ia vyzva inkluzivnej a spravodlivej transformécie sa v ozndmeni Komisie priamo neriesi (*°). Trva
na tom, Ze je potrebny ambicidzny akény pldn, ktory by nabddal ¢lenské $tity k tomu, aby dodrzali svoje sluby, ktoré prijali
v suvislosti s vyhldsenim Eurdpskeho piliera socidlnych prav (9).

6.1.8 Vo fize obnovy po pandémii COVID-19 md zdsadny vyznam prehodnotenie $truktdry préce V stikromnom aj
verejnom odvetvi zdravotnictva a starostlivosti nastal rast produktivity na tkor kvahty sluzieb, ¢o oslabilo nadobtidanie
pracovnych skiisenost{ a malo dramatické nasledky pocas zdravotnej krlzy vo vidsine krajin EU. Prechod na ¢innosti
zaloZené na sluzbéch by viedol k hospodarstvu s viac$im podielom ludskej préce, ¢o by vyvazilo neistotu pracovnych miest
v tychto odvetviach, podporilo vyssiu droven zamestnanosti a ndvrat pracovnych miest do redlnej ekonomiky. Preto st
nevyhnutné politiky na podporu kvalitnych pracovnych miest v odvetviach s vysokym podielom Tudskej price, ktoré
poskytuja sluzby vysokej kvality.

6.1.9  EHSV je nadalej znepokojeny tym, Ze chudoba vo vseobecnosti a chudoba zamestnanych osob je v mnohych
¢lenskych statoch stale hlavnym problémom. Okrem zlepSenia tirovne miezd je potrebny komplexny pristup na trovni EU
a ¢lenskych $tatov vrdtane opatreni na zabezpecenie primeranych systémov minimdlneho prijmu, spoloénych minimélnych
noriem v poisteni v nezamestnanosti a ucinnych systémov aktivneho zaclenovania podporovanych zdkladnymi
a podpornymi socidlnymi sluzbami. Potrebné st aj dobre fungujtce trhy prace, verejné sluzby zamestnanosti a aktivne
politiky trhu préce (V).

6.1.1.0  EHSV podporuje stratégiu Komisie pre rodovi rovnost na obdobie 2020 — 2025 a odportica, aby Komisia prijala
stratégie uplatnovania rodového hladiska vo v3etkych programovacich a riadiacich orgdnoch, ako aj prierezovy pristup
k rodovej rovnosti. Stratégia by sa mala vykondvat sibezne s rieSenim problematiky vplyvu ochorenia COVID-19
prostrednictvom 3pecidlne prisposobenych a cielenych politickych opatreni. Vybor berie na vedomie zdmer Komisie
navrhndt legislativnu iniciativu tykajiicu sa zdvdznych opatreni na zabezpedenie transparentnosti odmenovania. Pri rieSen{
rozdielov v odmeriovani a inych rodovych rozdieloch by sa malo dostat vicsieho spolocenského uznania a ekonomickej
hodnoty pracovnym miestam a odvetviam, ktoré tradicne zamestnavaji mnoho Zien a ktoré sti ¢asto nedostatoéne platené
a podhodnotené.

6.1.1.1  Je dolezité pokracovat v rieSeni a zmierfiovani socidlno-ekonomickych dosledkov pandémie, ktoré si
mimoriadne vyrazné v klticovych oblastiach dopravy, cestovania a cestovného ruchu.

6.2 Migrdcia a obdobie po pandémii COVID-19

6.2.1 S prichodom pandémie COVID-19, ndslednou obrovskou tragédiou pre vnitrostitne systémy zdravotnej
starostlivosti a kolapsom hospodarstva vo vietkych krajindch sa zdd, Ze otdzka migracie sa vytraca a ustupuje do pozadia,
pricom verejnd mienka k tomu pristupuje s urcitou lahostajnostou. Ziadatelov o azyl nemozno v dosledku sticasnej krizy
ponechat ich osudu. Zikladné prava na ochranu st jadrom eurépskych hodn6t a nemozno sa ich zbavit, ked st
nepohodlné.

7. Novy impulz pre eurépsku demokraciu

7.1 Eurépska unia je zaloZend na spolo¢nych eurdépskych hodnotich, o ktorych nemozno za iiadnych okolnosti
vyjedndvat: dcta k Tudskej dostojnosti, respektovame ludskych prav, sloboda, demokracia, rovnost a pravny $tit. Na tieto
hodnoty nemozno zabudndt, ked EU a jej clenské stity musia riesit nddzovd situdciu a jej dosledky, pokial ide

(" https:/|www.eesc.europa.eu/sk/our-work/publications-other-work/publications/european-economic-and-social-committees-contri-
bution-2020-european-commissions-work-programme-and-beyond

(**)  https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0102&from=EN.

(") INT/897 — Priemyselnd stratégia (pozri stranu 108 tohto dradného vestnika)

(") Pripravované stanovisko EHSV na tému Déstojné minimdlne mzdy v celej Eurdpe (SOC[632), stanovisko EHSV SOC/[583:
https:/[www.eesc.europa.eu/sk/our-work/opinions-information-reports/opinions/common-minimum-standards-field-unemploy-
ment-insurance-eu-member-states-concrete-step-towards-effective-implementation (U. v. EU C 97, 24.3.2020, s. 32) a stanovisko
EHSV na tému Eurdpska rdmcovd smernica o minimdlnom prijme (U. v. EU C 190, 5.6.2019, s. 1).


https://www.eesc.europa.eu/sk/our-work/publications-other-work/publications/european-economic-and-social-committees-contribution-2020-european-commissions-work-programme-and-beyond
https://www.eesc.europa.eu/sk/our-work/publications-other-work/publications/european-economic-and-social-committees-contribution-2020-european-commissions-work-programme-and-beyond
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0102&from=EN
https://www.eesc.europa.eu/sk/our-work/opinions-information-reports/opinions/common-minimum-standards-field-unemployment-insurance-eu-member-states-concrete-step-towards-effective-implementation
https://www.eesc.europa.eu/sk/our-work/opinions-information-reports/opinions/common-minimum-standards-field-unemployment-insurance-eu-member-states-concrete-step-towards-effective-implementation
https://www.eesc.europa.eu/sk/our-work/opinions-information-reports/opinions/european-framework-directive-minimum-income-own-initiative-opinion

C 364/12 Uradny vestnik Eurépskej tinie 28.10.2020

o hospodarske a socidlne problémy. Aj ked reakcia na scasnt krizu musi byt rychla a vyzaduje si urcité mimoriadne
a Casovo obmedzené opatrenia, tieto nemodzu byt v rozpore s principmi pravneho §titu a nemozu ohrozovat demokraciu,
delbu moci a zdkladné priva eurdpskych ob¢anov. EHSV upozortiuje, ze vetky politické opatrenia v tomto smere musia
byt Gplne v stlade s nasimi spoloénymi hodnotami uvedenymi v ¢lanku 2 Zmluvy o Eurépskej tnii.

7.2 EHSV ddfa, Ze v tomto novom procese obnovy a rekonstrukcie by Konferencia o budtcnosti Eurépy mohla byt
prilezitostou na posilnenie a prehlbeme instituciondlnej §truktiry EU a na skutoénii obnovu eurépskeho projektu, ktory
bude schopny reagovat na vyzvy nasledujicich desatrodi.

7.3 Kriza sposobend pandémiou COVID-19 odhalila indtituciondlne limity a nedostatky stcasnej Europskej tinie
a zdroven poukazala na naliehavti potrebu tGc¢innej a efektivnej Unie. Je potrebné nové usporiadanie Eurépskej tnie, ktoré
presahuje rimec jednotného trhu EU a vedie k integrovanejiej Eurépe so skuto¢nou fiskalnou kapacitou, a ktorého hlavnym
cielom je zlepSovanie Zivotnych a pracovnych podmlenok jej ob¢anov. Z tychto dovodov sa EHSV domnieva, ze v rdmci
procesu konferencie by sa mali zohladnif uZ existujiice nastroje EU na obnovu a solidarita, ktoré uz boli zavedené,
a zdroven by sa mala zabezpecit ekologickd udrzatelnost, hospodarsky rozvoj, socidlny pokrok, bezpecnost a demokracia.
EHSV zdorazije, Ze napriek pandémii musi byt priame Zapojenie organizacii obcianskej spolo¢nosti, socidlnych partnerov
a yolenych zdstupcov nadalej prioritou konferencie, a tesf sa na zacatie konferencie, aby sa spolocne so vietkymi ob¢anmi
EU vybudovala demokratlcke)sm efektwnejsw a odolne]s1a Unia. EHSV sa domnieva, Ze Komisia by mala ponechat rozsah
konferencie otvoreny vietkym moznym vysledkom vratane legislativnych navrhov, iniciovania zmeny zmluvy alebo inych.

7.4  EHSV zastdva nazor, Ze dezinformdcie predstavuji priamu hrozbu nielen pre schopnost obé¢anov prijimat
informované politické rozhodnutia, ale aj pre europsky integracny projekt, a tym aj pre jednotu, prosperitu a globalny vplyv
Eur6pskej tGnie. Oslabenie demokratlckych rozhodovacich kapacit EU je v zdujme celej skly zahrani¢nych mocnosti, ako aj
extremlsuckych skupin, ktoré s proti eurdpskej spoluprdci a silnejdej sidrznosti. EHSV vyjadruje pevnd podporu
sticasnym snahdm EU bojovat proti vonkajsim i domédcim dezinformacidm a naliehavo vyzyva Komisiu, aby zabezpecila
Uplny sdlad a ndsledné regulacné opatrenia, pokial ide o Kédex postupov proti Sireniu dezinformadcii, dalsi rozvoj neddvno
vytvoreného systemu rychleho varovania a spravodajskych jednotiek StratCom a rozsirenie opatreni Eurépskej sluzby pre
vonkajsiu Cinnost proti dezinformacidm, ktoré by sprevidzalo vyrazné rozsirenie opatreni EU proti domacim
dezinformdaciam (*%).

7.5  EHSV dérazne podporuje ndvrh Eurépskej komisie vypracovat ,akény plan pre eurépsku demokraciu®, ktory by mal
byt komplexny a nepretrzity, schopny priniest zmenu, a to prostrednictvom finan¢nej podpory a medziinstituciondlnej
koordindcie. Eurdpsky akény plan pre demokraciu a stvisiace buddce iniciativy by sa mali vo vicSej miere zameriavat na
zabezpecenie slobodnych a pluralitnych médif a kvalitnej nezdvislej Zurnalistiky, i¢innej reguldcie socidlnych médii, najma
s cielom bojovat proti dezinformdcidm, vrdtane reguldcie politickej reklamy online a zodpovednosti za obsah,
modernizécie volebného procesu, zaclenenia skupin zbavenych hlasovacieho préava, predovietkym os6b so zdravotnym
postihnutim, a rozsirenia obcianskeho vzdeldvania o Eurépskej tnii a jej demokratickom procese vo vietkych clenskych
Statoch. EHSV pripomina svoj névrh, aby sa Vypracovala ambiciézna stratégia EU v oblasti komunikdcie, vzdeldvania
a osvety verejnosti o zdkladnych pravach, pravnom $tite a demokracii (*%).

7.6 Je potrebné prijat dalsie opatrenia na dosiahnutie slobodnych a pluralistickych médii a kvalitnej nezavislej
zurnalistiky, ako aj Gcinnej reguldcie socidlnych médif, najma v boji proti dezinformacidm a vratane reguldcie online
politickej reklamy a zodpovednosti za obsah.

7.7 Lepsia privna reguldcia a vyhlad

7.7.1  EHSV trvd na poziadavke revidovaného programu lepsej prdvnej regulicie, ktory by zahfiial ,kontrolu
udrzatelnosti“ s cielom zabezpecit, aby vietky pravne predpisy a politiky EU prispievali k vykonavaniu cielov udrzatelného
rozvoja.

() SOC[630 — Ucinky kampani na podporu ticasti na politickom rozhodovani (U. v. EU C 311, 18.9.2020, s. 26).
() U.v. EU C 282, 20.8.2019, s. 39 a Ozndmenie Komisie Europskemu parlamentu, Eurdpskej rade a Rade — Dalsie posilnenie
pravneho $tdtu v Unii — Stcasny stav a mozné nasledujiice kroky, 3. aprila 2019.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:282:SOM:SK:HTML
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7.7.2  EHSV sa zavizuje prispievat k aspechu novej platformy Fit For Future (FAF), ktord nahrddza platformu REFIT, a vita
posilnenie tlohy EHSV v tejto platforme, pokial ide o jeho tcast, zastipenie a prispevok. Tato nové platforma zapoji
Clenské staty a zdstupcov obcianskej spolo¢nosti do prace na zjednoduSovani a zniZovani zbytocnej regulacnej zdtaze
a pripravi Eurépu na nové vyzvy v budicnosti, ako je digitalizdcia. Kriza spdsobend pandémiou COVID-19 preukdzala
dolezitost navrhovania politik a posiliovania kapacit takym spésobom, aby boli schopné riesit neistoty budtcnosti.

7.7.3  EHSV pripomina, Ze lepsia tvorba prava nemodze nahradzat politické rozhodnutia a v Ziadnom pripade nemoze
viest k dereguldcii ani k zniZeniu drovne socidlnej ochrany, ochrany Zivotného prostredia a spotrebitela a zdkladnych prév.
EHSV vyzyva Komisiu, aby preskiimala usmernenia a kritérid siboru nastrojov lepsej tvorby préva v zdujme zaclenenia
cielov udrzatelného rozvoja Agendy 2030 do procesov hodnotenia. ,Kontrola udrzatelnosti by sa mala vyslovne zahrnat
do stboru néstrojov pre lepsiu tvorbu prava. EHSV opakuje svoju vyzvu, aby sa eurépsky ekosystém postdenia vplyvu
a hodnotenia nadalej vyvijal s cielom zlepSovat jeho kvalitu a podporovat aktivnu Gcast organizovanej obcianskej
spolocnosti na tvorbe a vykondvani pravnych predpisov (*%).

7.7.4  EHSV navrhuje, aby Komisia v zdujme posilnenia participativnej demokracie spojila verejné konzulticie (z dovodu
svojich obmedzeni) s ad hoc okrihlym stolom s prislu§nymi zainteresovanymi stranami, ako st socidlni partneri
a organizovand obcianska spolocnost.

7.7.5  Zapojenie organizdcif ob¢ianskej spolo¢nosti do posudzovania vplyvu a strategického vyhladu by sa malo posilnit
s cielom zabezpecit, aby sa ich odborné znalosti a poznatky z praxe zohladiiovali pri navrhovani budicich pravnych
predpisov a politik v novom kontexte po pandémii COVID-19.

7.7.6  Aj samotné organizdcie ob¢ianskej spolocnosti patria medzi obete nerovnosti a nedostatkov systému. Ich aktudlna
aj budica schopnost reagovat na potreby je ohrozend ¢asto nepostacujicimi a kolisavymi zdrojmi. Toto je potrebné riesit
zabezpecenim mechanizmov ich financovania. Pracovny program Komisie na rok 2021 v désledku krizy je obrovskou
prilezitostou na prehodnotenie angazovanosti EU voéi organizicidm obéianskej spolocnosti, pokial ide o udrzatelnejsiu
a StrukturdlnejSiu finanénd podporu v porovnani s financovanim zaloZenym na projektoch.

V Bruseli 16. jila 2020

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Luca JAHIER

(™) INT/886 — Lepsia tvorba préva: prehlad innosti a udrzanie zdvizku (U. v. EU C 14, 15.1.2020, s. 72).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:014:SOM:SK:HTML
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STANOVISKA

EUROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNY VYBOR

553. (HYBRIDNE) PLENARNE ZASADNUTIE 15. A 16. ]leA 2020

Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru — Podpora inkluzivnejsej a udrzatel-
nejSej bankovej dnie zlepSenim prispevku komunitnych bink k miestnemu rozvoju a k budovaniu
socidlne zodpovedného medzindrodného a eurépskeho finanéného systému

(stanovisko z vlastnej iniciativy)

(2020/C 364/02)

Spravodajca: Giuseppe GUERINI

Rozhodnutie plendrneho zhromazdenia ~ 20. 2. 2020
Pravny zdklad ¢lanok 32 ods. 2 rokovacieho poriadku

stanovisko z vlastnej iniciativy

Prislusnd sekcia sekcia pre hospoddrsku a menovi tiniu, hospodérsku a socidlnu
stdrznost

Prijaté v sekcii 24. 6. 2020

Prijaté v pléne 16. 7. 2020

Plendrne zasadnutie ¢. 553

Vysledok hlasovania
(za[protifzdrzalo sa) 205/6/6

1. Zavery a odpordicania

1.1  Pravidld prijaté v poslednych rokoch na medzindrodnej a eurdpskej trovni nebrali vzdy v plnej miere do dvahy
rozne modely, ktoré prispievaju k rozmanitosti bank v Eurdpe, ¢o ma vyznamny vplyv na mensie a regiondlne banky, ktoré
maju Casto formu druzstiev, obzvlast v ¢lenskych $tdtoch, ako sii Taliansko a Spanielsko.

1.2 Roézne modely, ktoré vytvaraji pluralitu a rozmanitost eurdpskeho bankového systému, nepocitili reformy, ktoré
boli zavedené v dosledku finanénej krizy, rovnako. V niektorych pripadoch zasiahli pravidld prijaté v reakcii na krizu
z roku 2008 najtvrdsie tie banky, ktoré sa na vzniku tejto krizy podielali najmene;.

1.3 Hoci EHSV uzndva pokrok, ktory Komisia zaznamenala vo svojich neddvnych regulaénych opatreniach pri
zohladiiovani mensich a menej zlozitych bankovych instittcii, domnieva sa, Ze by bolo uzito¢né, aby sa este zvysila
proporcionalita bankovych pravidiel so zretelom na charakteristiky adresdtov, a to bez zniZenia G¢innosti prudencilnych
pravidiel. Sicasne by nemali byt ohrozené ani oslabené vSeobecné zdsady a ciele, na ktorych st zaloZené opatrenia prijaté
od finan¢nej krizy, kedze sa ukdzali byt potrebné aj G¢inné. Bezpecnost, stabilita a odolnost finan¢ného systému st
nanajvys dolezité.
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1.4 EHSV podporuje neddvane rozhodnutie posundt datum implementicie dohody Bazilej Il a domnieva sa, Ze
v spravny Cas by sa mali nové ustanovenia o kapitalovych poziadavkach transponovat spdsobom, ktory nélezite zohladiiuje
roznorodost bankovych obchodnych modelov v Eurépe a ich prinos k diverzifikdcii a odolnosti bankovej anie.

1.5 EHSV vyzyva na vicsie uznanie jedinecnej ilohy regiondlnych a komunitnych bank, ktoré st casto organizované ako
druzstvd v niektorych clenskych $tdtoch, ako je Taliansko a Spanielsko, z hladiska domdcnosti a MSP na miestnej Grovni;
v niektorych pripadoch sti hlavnym, ak nie dokonca jedinym, zdrojom pristupu k tverom pre tisice eurépskych obcanov
a podnikov.

.....

1.6 EHSV takisto vyzyva, aby sa riadne uznal prinos vicsich druzstevnych bank v krajindch, ako stt Nemecko, Raksko,
Holandsko a Franctzsko, k eurdpskemu bankovému systému. Tam, kde zvySuji systémové riziko, sa to musi nélezite
zohladnit pri reguldcii a dohlade.

1.7 Je takisto dolezité zdoraznit klticova dlohu, ktorti zohrdvaju pri posiliovani hospoddrskej demokracie, kedZze
podporuji Gcast zainteresovanych strdn, ktoré nie sti len akciondrmi alebo klientmi, ale partnermi, ktori sa mozu podielat
na usmerfiovani riadenia na zdklade pravidla jeden hlas na jedného akciondra, takze sledujti zdujmy zainteresovanych stran
(stakeholders value) namiesto toho, aby chranili predovsetkym zdujmy akciondrov (shareholders value).

1.8 EHSV zastdva ndzor, Ze eurdpske banky, vrtane regiondlnych a druzstevnych bdnk, budt zohrdvat klic¢ovii tlohu
pri oziveni hospodarstva v nadvaznosti na krizu savisiacu s ochorenim COVID-19, podpore hospodarstva a zamestnanosti.

1.9  Diverzifikovany bankovy systém, ktory podporuje Sirokd $kéla zainteresovanych strdn a ktory je zakoreneny
v regiondlnych a miestnych komunitdch, je takisto dolezitou zdrukou zachovania spolocnej, participativnej socidlnej
zodpovednosti ob¢anov, MSP a jednotlivych hospodarskych aktérov, ktori sii vyraznou sticastou redlneho hospodarstva.

2. VSeobecné pripomienky

2.1  Toto stanovisko z vlastnej iniciativy vychadza z prispevku EHSV k ndvrhu na vytvorenie bankovej tinie, ktora sluzi
cielom udrzatelného rozvoja a socidlneho zaclenenia potrebnym na zabezpelenie budicej konkurencieschopnosti
Eurdpskej tnie v kontexte viacerych globalnych vyziev. V tejto stivislosti by EHSV rdd timocil zdujem obéianskej spolo¢nosti
dosiahnut inkluzivnu, diverzifikovand a udrzatelnt bankovii tniu.

2.2 Tento prispevok nadvizuje na niekolko dalsich stanovisk EHSV o tlohe miestnych bank a druzstevnych bank ()
a vzhladom na globdlnu zdravotnti, humanitdrnu ekonomickd krizu, krizu zamestnanosti a socidlnu krizu, ktorej ¢elime
v dosledku pandémie COVID-19.

2.3 Pri neustdlom zvySovani poctu bankovych pravidiel na eurépskej Grovni a ich postupnom sprisiiovani v priebehu
rokov sa nie vidy podarilo zohladnif rozne modely, ktoré prispievajii k rozmanitosti bankového sektora v Eurdpe,
a vypracovat primerané pravidld vhodné aj pre mensie a regiondlne banky.

2.4 Argumenty uvedené dalej v texte sa tykajii predovSetkym komunitnych bédnk, ktoré st casto malé a maji
zjednodusenti riadiacu truktdru. Vztahuja sa aj na druzstevné banky vo vietkych ich modeloch a velkostiach, ktoré sa dajii
ndjst v Eurépe. Takéto banky st v niektorych krajindch ako Taliansko alebo Spanielsko malé, ich pocet je vysoky a posobia
len na miestnej Grovni. V inych ¢lenskych stitoch ako napriklad v Nemecku, Rakiisku a Holandsku st tieto banky

() EHSV uz vydal niekolko stanovisk na tému bankovej tnie (Uloha druzstevnych bdnk a sporitelni v tizemnej sidrinosti), aviak
odport¢ania z nich zatial neboli zohladnené. V roku 2014 v reakcii na ndvrh nariadenia o 3trukturdlnych opatreniach, ktorymi sa
zlepSuje odolnost tverovych instittcii EU (COM(2014) 43 final — 2014/0020 (COD)), EHSV predlozil odporticania na podporu
miestnych hospodarstiev a poukdzal na nutnost bankovych predpisov, ktoré by boli v stlade so zdsadou proporcionality.
V roku 2018 EHSV uverejnil stadiu s ndzvom Europe’s cooperative banking models (Eurépske druzstevné bankové modely) (ISBN:
978-92-830-4024-8, katalogové ¢islo: QE-01-18-233-EN-N), v ktorej sa opisuje si¢asny stav a vyhliadky druzstevného bankového
systému v Eurdpe.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sk/TXT/?uri=CELEX:52014PC0043
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dolezitymi aktérmi, kedZe vSak nadalej fungujii ako druzstvo, zachovavaju si stéle spolo¢nii rozli§ujicu ¢rtu druzstevnych
bank: sleduji zdujmy zainteresovanych stran (stakeholders value) namiesto toho, aby chranili (predovietkym) zdujmy
akciondrov (shareholders value). Pri organizovani sa v bankovej skupine obchodovanej na burze cennych papierov sa od
druzstevnych bank vyzaduje, aby mali viaceré charakteristiky spolo¢né s inymi kdétovanymi spolo¢nostami.

2.5  Riesenie otdzky bankovej reguldcie si vyZaduje dvojakii snahu: na jednej strane o spitny pohlad, a to aj kriticky, na
udalosti, ktoré postupne formovali eur6psky regulacny ramec, a na strane druhej o jasnii a pozitivnu predstavu o tom, kam
md smerovat v buddcnosti.

2.6 Pri pohlade spit do minulosti treba pripomentt, Ze v sicasnosti platny rdmec vznikol do velkej miery ako reakcia
na krizu z roku 2008. Eurdpsky zdkonodarca chcel upravit pravidld, aby napravil nedostatky, ktoré odhalila kriza,
a predovSetkym zabezpecit, aby boli banky lepsie pripravené na pripadné budice krizy a odolnejsie.

2.7 Hoci s reformami ako celkom sa dalo a nadalej dd stihlasit, niet pochyb, zZe ich vplyvy a Gcinky na rozne Casti
bankového sektora boli asymetrické v dosledku doterajsiecho pristupu bankového regula¢ného organu.

2.8 Rozne modely, ktoré vytvdraji pluralitu a rozmanitost eurépskeho bankového systému, nepocitili tieto uskutocnené
reformy rovnako. V niektorych pripadoch dokonca obchodné modely, ktoré sa na vzniku krizy z roku 2008 podielali
najmen$ou mierou, napriklad miestne banky, ktoré st ¢asto malé a v niektorych 3tatoch druzstevného charakteru, pocitili
tlak pravidiel vo vicsej miere.

2.9  Aj v dosledku noriem, ktoré sa v mnohych (bankovych) profiloch ¢oraz tazsie dodrziavaji, rastol postupne
regulacny tlak na malé a stredné banky, aby sa zlucili do vacsich skupin a aby sa spojili, a to pod hrozbou vytlacenia z trhu,
¢o viedlo k strate rozmanitosti v rdmci eurdpskeho bankového systému.

3. Regiondlne banky a bankova reguldcia: vSeobecné pripomienky

3.1  Rozne pravne predpisy zavedené v neddvnych rokoch pri vykondvani medzindrodnych dohod a eurépske pravidld
znevyhodiiuji malé a stredné banky, predovsetkym druzstevné, regiondlne a vzdjomné, z troch dovodov:

a ndklady na dosiahnutie stladu s rozsiahlymi, komplexnymi, velmi podrobnymi a neustdle sa meniacimi pravnymi
predpismi;

b obmedzené uznanie osobitného systémového vyznamu tychto bank z hladiska rizikovosti;
¢ vyhody z hladiska ndkladov na financovanie, ktoré maji velké systémové banky.

3.2 EHSV sa preto domnieva, 7e by bolo vhodné, aby zdkonodarca ¢o najrychlejsie zvysil Struktdrovand
proporcionalitu a primeranost bankovych pravidiel so zretelom na charakteristiky adresdtov tychto pravidiel, a to
s trojakym cielom:

a obmedzit umelé naruSenia hospodarskej stfaze vyvolané pravidlami, ktoré nie si primerané, resp. vhodné pre rozne
charakteristiky cielovych skupin vratane podnikatelského zdmeru, ktory ich navzdjom odlisuje;

b udrziavat diverzifikovany eurdpsky bankovy sektor, ktory je ako celok odolnejsi vo¢i budicim finanénym
a hospodarskym krizam;

¢ uprednostiovat (a nie znizovat) Gverovi podporu pre malé a stredné podniky, ktoré st kli¢ovym sektorom eurépskeho
hospodarstva.

3.3 EHSV podporuje neddvane rozhodnutie posuntt ddtum implementdcie dohody Bazilej Ill+, a je pevne presvedceny,
ze by sa vo vhodnom case mala transponovat do prdva EU tak, aby primerane zohladnili rozmanitost bankovych
obchodnych modelov zastiipenych v Eurdpe.
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3.4  Pokial ide o proces transpozicie novych usmerneni Bazilejskej dohody, EHSV sa domnieva, Ze je vhodné pripomentt
a podporit sedem zdsad, ktoré v jini 2019 predlozil Eurépsky vybor pre systémové rizikd (ESRB) a ktoré boli vypracované
pred zacatim poradného hodnotenia ESRB (?).

a Adaptabilita: financnd reguldcia musi byt schopnd drzat krok s vyvojom finan¢ného systému a nesmie byt prekdzkou
inovacii. To znamena aj, Ze nesmie vytvarat vecné prekazky vstupu novych bank do sektora a odrddzat od vytvarania
novych obchodnych modelov ¢i zachovania alternativnych bankovych modelov, ktoré sa historicky osved¢ili, ako st
napriklad druzstevné banky.

b Rozmanitost: treba zachovat rozmanitost finan¢nych institacii a obchodnych postupov, kedze takdto rozmanitost
predstavuje G¢innG ochranu proti nestabilite systému. Treba sa vyhnif nadmernej ,homogenizicii“ podnikov
a regulovanych ¢innosti: kapacita na vytvaranie ,protilitok” a roznych sposobov reakcie/odolnosti vo¢i negativnym
hospodarskym cyklom napriklad zvySuje komplexnd stabilitu finanéného systému, a tym aj hospodarstva.

¢ Proporcionalita: regulacnd zitaz by mala byt priamo Gmernd dolezitosti nedokonalosti trhu, ktord sa méd napravit,
a systémovému vyznamu adresatov, na ktorych sa pravne predpisy maji vztahovat.

d Moznosti riesenia: reguldcia by mala institicidm bez potrebnej hospodarskej udrzatelnosti umoznit opustit systém bez
toho, aby sa tym ohrozila systémova stabilita. Tvorba politiky by vsak mala zohladnovat internt Struktdru
a komplexnost prislusnych institucii.

e Systémové hladisko: financnd reguldcia by mala zabezpecit, aby sa zédkladné finan¢né sluzby poskytovali spolo¢nosti bez
prerusenia. Regulacny systém, ktory uprednostiiuje koncentraciu ¢innosti vedicu k obmedzenému poctu finanénych
instittici, moze byt zranitelnejsi, pretozZe zdvisi od financného prezitia tychto mdlo institicil.

f Dostupnost informadcii: informacné toky z bank do regulacnych orgdnov, ako sa to vyzaduje v sektorovej reguldcii, by
mali umoznit rychlu identifikiciu kandlov ,ndkazy“ a zranitelnych miest.

g Mimoregulacnd disciplina: existencia pravnych predpisov by nemala automaticky vylucovat osvedcené riesenia mimo
tohto tizkeho regula¢ného ramca.

4. Navrhy na transpoziciu novych pravidiel v regulaénom rdmci bankovej tinie

4.1  Je lahko predstavitelné, ze vzhladom na nudzovi situdciu v dosledku pandémie COVID-19 Eurdpska komisia
v eurépskom volebnom obdobi 2019 — 2024 prehodnoti svoj program legislativnych opatreni. Kym nebude zndmy novy
pldn, EHSV sa nazddva, Ze je potrebné pristipit k prispdsobeniu reguldcie eurdpskeho bankového sektora v snahe
dosiahnut nasledujice hlavné ciele.

4.2 Dohoda Bazilej (uzatvorend v decembri 2017) musi byt transponovand s vi¢sim vyuzitim priestoru na vyklad
a prisposobenie, nez to bolo v pripade rdmca Bazilej II a Bazilej III. Vo vSeobecnosti je spravodlivé uznat, Ze Eurdpska
komisia podnikla niektoré kroky spravnym smerom v oblasti zjednodusovania pravidiel vo viacerych oblastiach, ako st
napriklad vykazovacie povinnosti, dohlad a kapitdlové poziadavky (koeficient na podporu malych a strednych podnikov),
pokial ide o malé a menej zloZité bankové institdcie. Je vSak potrebné v tomto trende pokracovat a ist ¢o najdalej,
prisposobit pravidld roznym obchodnym modelom, a to bez zniZenia G¢innosti prudencidlnych pravidiel.

4.3 EHSV osobitne poukazuje na jedine¢nt dlohu, ktorti pre domdcnosti a MSP zohravaju regiondlne a komunitné
banky, Casto organizované ako druzstvd v niektorych ¢lenskych statoch, ako je Taliansko a Spanielsko. EHSV takisto uzndva
prinos vacsich druzstevnych bank v krajindch, ako si Nemecko, Rakisko, Holandsko a Francdzsko, k eurépskemu
bankovému systému. Tam, kde zvy3uji systémové riziko, sa to musi nalezite zohladnif pri reguldcii a dohlade.

() Spravy poradného vyboru pre vedecké otdzky — Regulatory Complexity and the Quest for Robust Regulation, ¢. 8, jin 2019.
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4.4 Pre eurdpske hospoddrstvo a bankovy systém by mohlo byt prospesné, keby sme sa dokdzali preniest nad rovnicu
[stanoventi v ¢ldnku 40 nariadenia Eurdpskej centrdlnej banky (EU) ¢. 468/2014 (°)], podla ktorého sa banky, ktoré st
stcastou ,vyznamnej“ bankovej skupiny, stdvajii samy ,vyznamnymi*, napriek tomu, Ze zostdvaju relativne malé, pokial ide
o ich velkost, Glohu, ako aj vystavenie tzv. systémovému riziku, aby sa uznala forma proporcionality, ktord bola zavedend
v méji 2019 na zdklade piatej smernice o kapitdlovych poziadavkich (CRD V) a druhého nariadenia o kapitdlovych
poziadavkach (CRR II) (zndme ako balik opatreni v oblasti bankovnictva). V ¢lanku 84 ods. 4 CRD V a v ¢lanku 4 ods. 1
bod 145 CRR II sa zavddza pojem ,mald a menej zlozitd institicia“, v pripade ktorej by sa malo upustit od uplatiiovania
urcitych poziadaviek, najmi pokial ide o zverejiiovanie informdcif.

4.5  EHSV sa domnieva, Ze vymedzenie pojmu ,mald a menej zlozitd institicia“ je zdkladom pre systematicky pristup
k proporcionalite. Zjednodusenie poZziadaviek pre mali a menej zloZiti institiciu by sa nemalo obmedzovat len na
poziadaviek na zverejiovanie informécii. Malo by byt mozné rozsirit toto zjednodusenie aj na iné prudencidlne poziadavky
a poziadavky v oblasti dohladu. Napriklad by mald a menej zlozitd institticia nemala byt pod dohladom ako ,vyznamnd*
institticia len preto, Ze je sicastou ,vyznamnej“ skupiny, pre ktord sa takyto dohlad vyzaduje podla vniitrostdtneho prava.
Takdto situdcia by v praxi mohla vyvolat isty dvojity dohlad nad mensimi bankami, ktory sa vykondva na rdoznych
drovniach, ¢o by mohlo mat vyrazny negativny vplyv z hladiska ndkladov na dodrziavanie predpisov pre banky
a z hladiska regula¢nych ndkladov pre bankové organy.

4.6 EHSV tiez vyzyva na reviziu pravidiel a mechanizmov na rieSenie problémov béank a likvidaciu bank, met6dy, ktora
sa pouziva na vypocet MREL (%), ako aj alternativnych krokov, ktoré mozu prijat urcité fondy na ochranu vkladov (°)
zriadené niektorymi regionalnymi bankami alebo druzstevnymi bankami na zaklade rozsudku Eurépskeho sidneho dvora
z 19. marca 2019 vo veci Tercas (°).

4.7 Nové zdkladné nariadenie a pravidld dohladu v oblasti udrzatelnych financif nesmti mat za ndsledok dalsie ndklady
na dosiahnutie stladu s predpismi, ktoré by ndsledne vyustili do modelov dohladu, ktoré st pre malé a druzstevné banky
neudrzatelné.

4.8 EHSV podporuje navrh, ktory v roku 2019 predlozil Vybor Eurdpskeho parlamentu pre hospodarske a menové veci,
tykajici sa moznosti zaviest ,faktor podporujiici ekologické investicie a socidlny faktor” na zniZenie absorpcie kapitdlu
v pripade financovania, ktoré banky poskytuji podnikom socidlneho hospodérstva a podnikom, ktoré sa skutocne zapdjajii
do programov udrzatelného a inkluzivneho rozvoja. Vzhladom na potrebu odolnosti a stability finanéného sektora by sa
moznost zaviest takyto faktor podporujici ekologické investicie a socidlny faktor mala teda dokladne preskiimat a postdit.

4.9  EHSV povazuje za dolezité, aby nové nariadenie o bankovej tnii poskytlo vhodné ndstroje, ktoré umoznia
podnecovat bankové investicie do ¢innosti s pozitivnym socidlnym a environmentdlnym vplyvom, a to aj prostrednictvom
preferenc¢ného zaobchddzania, pokial ide o prudencidlne zabezpecovacie mechanizmy, ktoré pozaduje EBA.

4.1.0  Toto regulaéné zohladnenie by bolo odévodnené aj ddajmi, z ktorych vyplyva, ze investicie podnikov socidlneho
hospodarstva st vo svojej podstate nizkorizikové; tieto podniky mali prakticky zanedbatelny vplyv na eurépsky bankovy
systém z hladiska nespldcanych tverov.

% U.v.EUL 141, 14.5.2014, s. 1.

MREL (minimdlna poziadavka na vlastné zdroje a opravnené zdvizky) je poziadavka, ktord bola zavedend smernicou o ozdraveni

a rieSeni krizovych situdcii bank (BRRD) a ktorej cielom je zabezpecit, aby mechanizmus zdchrany fungoval ti¢inne prostrednictvom

zvy$enia schopnosti banky absorbovat straty.

()  Jeden z takychto fondov zameranych na ochranu vkladov prevddzkuje konzorcium bénk Banche Cooperative Italiane consorziate
(BCC-CR). Je to dobry priklad mechanizmu zriadeného na ochranu vkladov, ktory je plne financovany z vlastnych zdrojov bank, so
vzdjomnym a druzstevnym mechanizmom. Fond zasiahne: v pripade niitenej likviddcie clenskych bank a, v pripade dcérskych
spolo¢nosti miestnych druzstevnych tiverovych bank, ktoré st pridruzené a posobia v Taliansku, ked' zasiahne zdru¢ny systém ich
§tatu; v pripade rieSenia krizovej situdcie clenskych bank; v operdcidch zameranych na likviddciu aktiv, zdvizkov, podnikov,
pobociek, majetku a skupinovych pravnych zévizkov; ako aj riesenie situdcie, ked nicktory z ¢lenov zlyhdva alebo mu hrozi
zlyhanie.

() Tento rozsudok prakticky rusi rozhodnutie Komisie, podla ktorého sa zdsah stikromnoprévneho medzibankového konzorcia

v prospech jedného zo svojich ¢lenov predstavuje tétnu pomoc.

—_—
<
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4.1.1  Spoluzdkonodarcovia dosiahli kompromis na jar roku 2019, pricom po konzultdcii s Eurépskym vyborom pre
systémoveé rizikd (ESRB) poverili EBA [¢ldnok 501 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 575/2013 ('), CRR],
aby na zdklade dostupnych tdajov a zisteni expertnej skupiny Komisie na vysokej tirovni pre udrzatelné financovanie
posudila, ¢i by bolo odévodnené osobitné prudencidlne zaobchddzanie s expoziciami tykajicimi sa ¢innosti, ktoré v zdsade
stvisia s environmentdlnymi afalebo socidlnymi cielmi. EHSV veri, Ze toto postdenie bude vykonané podrobne a jeho
vysledok bude pozitivny.

5. Bankové skupiny a dohlad

5.1  Pokial ide o zriadenie bankovych skupin druzstevnych bank stanovenych eurdpskou reguldciou, prostrednictvom
ktorej sa zoskupujti komunitné a regionalne banky, v niektorych ¢lenskych $titoch ako Taliansko a Spanielsko by regiondlne
banky, ak maji dosiahnut vacsiu kritickli masu pre svoju ¢innost, mali matf moznost zabezpeCit vhodné riadenie
kapitalovej absorpcie akcil v zdkladnom imani prislusnych materskych bank, aby sa tak zabrénilo nadmernému stlicaniu
kapitdlu pouzivaného na tvery.

5.2 Pravny ramec dany eurdpskym nariadenim o bankovych skupindch sa v stiasnosti riadi tromi ¢lankami CRR:

a Clanok 10: bankové skupiny zriadené bankami, ktoré st trvalo pridruzené k Gstrednému orgdnu, s krizovymi zdrukami
a pravomocami na riadenie a koordindciu (Taliansko, Holandsko, Finsko, Portugalsko a Luxembursko);

b Clanok 113 ods. 6: skupiny s prédvomocami na riadenie a koordindciu v rémci materskych bank alebo vysoko
integrovanych systémov (Franctizsko);

¢ Clénok 113 ods. 7: schémy instituciondlneho zabezpecenia: Nemecko, Rakisko, Spanielsko, provincia Bolzano
v Taliansku.

5.3V praxi tieto tri formy nie st schopné rozpoznat urcité aspekty, ktoré vymedzuji charakteristiky operdcii tych
druzstevnych bank, ktoré boli v nadviznosti na vytvorenie bankovej tnie povinné vstipit do spolo¢nych skupin
druzstevnych bank alebo schém instituciondlneho zabezpecenia.

5.4  Poziadavka, aby druzstevné banky dodrziavali spolocné pravidla, zaviedli prevddzkové opatrenia obmedzené len na
regiony, v ktorych st zriadené, ich demokratické riadenie, absencia individudlnych cielov, pokial ide o zisk, obmedzenia
stanovené v oblasti delenia zisku a nedelitelnosti zdkladného imania st nezlucitené so sicasnym regulaénym rdmcom.

5.5  To by mohlo oslabit ich dlhodobii a efektivnu tlohu regiondlnych rozvojovych bank s preukdzanou anticyklickou
funkciou.

6. Rdmec po skonceni krizy siivisiacej s ochorenim COVID-19

6.1  Vplyv pandémie ochorenia COVID-19 je teraz zjavny s celou svojou dramatickostou. Budeme si musiet zvyknit na
zivot s ovela vy$Sou troviiou verejného dlhu, aby sa zdroje dostali v¢as tam, kde st potrebné, bude sa musiet zmobilizovat
cely finanény systém ako stcast spolo¢ného vieobecného tsilia zahfiajiiceho verejné organy aj stkromnych aktérov.

6.2 Vzhladom na to, ¢o bude nasledovat po odzneni pandémie COVID-19, bolo jasne stanovené, Ze eurépske banky sa
budii musiet stat sprostredkovatelom verejnej politiky na podporu hospodarstva a zamestnanosti po tejto sanitirnej krize.
Preto by ani nariadenie, ani pravidld tykajice sa kolaterdlu nemali brénit vytvoreniu priestoru potrebného v sivahach bank
na tento tcel (%).

() U.v.EUL176,27.6.2013,s. 1.
(®)  Pozri napriklad argumenty byvalého predsedu ECB Maria Draghiho vo Financial Times 26. marca 2020.
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6.3  Je vSak priskoro na to, aby sme mohli povedat, ako kriza spojend s ochorenim COVID-19 ovplyvni hospodarstvo
a aky bude jej kone¢ny vplyv na banky, musime vak musiet zvazit zdlezitosti vo svetle sticasného a budiceho rdmca.

a Z regula¢ného hladiska bolo hlavnym cielom po finan¢nej krize v roku 2008 zniZenie rizika v sivahdch bank. Po
vypuknuti pandémie ochorenia COVID-19 a na blizsie neuréené obdobie vSak stivahy bank zaplavia rizikd zo strany
Statov a redlnej ekonomiky.

b Jednotny mechanizmus dohladu, EBA a ESMA prijali cely rad opatreni a vyuzili moznosti, ktoré mali v rdmci
regulacného rdmca, s cielom pozastavit urcité Glohy alebo zniZif ur¢ité prudencidlne poziadavky.

¢ Ak budt hospodirske a finan¢né dosledky krizy v buddcich sivahdch bank stdle viditelné v zna¢nom rozsahu, bude sa
tento vplyv musiet zohladnit pri vykondvani Bazilejskej dohody z decembra 2017 v EU.

d Rozhodnutie Bazilejského vyboru odlozit realizdciu dohody z decembra 2017 je nepochybne vhodné a nevyhnutné na
to, aby sa bankdm umoznilo ¢elit dosledkom pandémie, a to tak s cielom zohladnit vplyv krizy spojenej s ochorenim
COVID-19 na finan¢nd situdciu bank, ako aj lepsie zohladnit roznorodost bankového sektora v Eurdpe.

V Bruseli 16. jula 2020

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Luca JAHIER
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru — Mechanizmy zdafiovania zamerané
na zniZenie emisii CO,

(stanovisko z vlastnej iniciativy)

(2020/C 364/03)

Spravodajca: Krister ANDERSSON

Rozhodnutie plendrneho zhromazdenia ~ 20. 2. 2020

Pravny zdklad ¢lanok 32 ods. 2 rokovacieho poriadku

Prislusnd sekcia sekcia pre hospodarsku a menovt tniu, hospodarsku a socidlnu
sudrznost

Prijaté v sekcii 24. 6. 2020

Prijaté v pléne 16. 7. 2020

Plendrne zasadnutie ¢. 553

Vysledok hlasovania
(za[proti/zdrzalo sa) 209/1/6

1. Zavery a odpordicania

1.1 EHSV sa domnieva, Ze existuji opodstatnené dovody na zavedenie jednotnych pravidiel v ramci EU s cielom bojovat
proti globdlnemu oteplovaniu a na ich zdklade zacat medzindrodné rokovania s inymi obchodnymi blokmi.

1.2 Doterajsie diskusie sa zameriavali na pravne predpisy a environmentalne dane, najma dane na zniZenie emisii. EHSV
zastdva nazor, ze globdlnym oteplovanim sa treba zaoberat globdlne, komplexne a symetricky, pricom treba zohladnit
troven CO, v atmosfére.

1.3 Komisia sa vo svojej praci zameranej na zniZovanie emisii uhlika zamerala na systém obchodovania s emisnymi
kvotami (ETS). EHSV sa domnieva, Ze v buddcnosti by mohlo byt uZitoéné a potrebné vypracovat tiez nové danové
opatrenia, ktoré mozu doplnit stcasny ETS a vnitrostitne dane z emisii CO, s cielom dosiahnut dc¢inny a symetricky
politicky rdmec na rieSenie rastdceho mnozstva emisii CO.,.

1.4 EHSV ocenuje pristup Komisie, pretoZe sa zdd byt vhodnym krokom na zavedenie efektivnejsej tvorby cien uhlika
v celom hospodarstve. Takyto ndstroj by sa mal koordinovat s inymi dodatocnym1 nastro;m1 vritane nového pristupu
k zdafiovaniu v kontexte vnitorného trhu EU v ucelenom politickom rimci, ako aj s inymi podobnymi ndstrojmi
zavedenymi v inych jurisdikcidch na celom svete.

1.5  EHSV nabéda Eur(')psku komisiu, aby podnikla konkrétne iniciatl’vy na zavedenie podobnych dani z emisii CO,
v clenskych Stdtoch so zdmerom harmonizovat dsilie o G¢inné znizenie Grovne CO,. Idedlnym vysledkom by bolo
vytvorenie jednotnych podmienok na celom )ednotnom trhu EU, pokial ide o emlsle/znlzema ktoré sa majii zdanit, ako aj
osobitnych metdd a sadzieb zdafovania, ktoré maji rovnaky vplyv na tiroven CO, v atmosfére.

1.6 EHSV sa nazddva, Ze globdlne oteplovanie bude pravdepodobne pokracovat aj po zavedeni novych dani
a dodatocnych opatreni, pokial nebude mozné odstranit z atmosféry uz vyliceny CO,.
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1.7 EHSV podporuje rozvoj technolégii zachytdvania a ukladania uhlika (CCS) a zachytdvania a vyuzivania uhlika
(CCU) - prostrednictvom $pecializovanych investicii — na Grovni EU aj na vndtrodtitnej trovni, pretoZe prispievajii k cielu
znizenia vplyvu emisii CO, a vSeobecnejsie, k cielom udrzatelného rozvoja presadzovanymi OSN, ako aj cielom Parizskej
dohody v oblasti zmeny klimy.

1.8  Clenské staty by mali prijat najmd komplexnd a symetrickt politiku v oblasti environmentélnej dane v stvislosti
s vplyvom CO, na globdlne oteplovanie. Je potrebné zaviest dane s kladnymi aj zdpornymi sadzbami. Prijmy ziskané z dani
z CO, by sa mali prednostne pouzit na financovanie stimulov na postupy zniZovania emisii CO, na miestnej, regionalne
a narodnej drovni.

1.9 EHSV upozornuje na dalsie politické ndstroje na zniZenie emisif uhlika. Siahaji od novych technolégii po postupy
obhospodarovania pody, ktoré by sa mali podnecovat a podporovat na trovni EU, ako aj na vntrostitnej trovni. V prvom
rade lesy prirodzene odstranujii oxid uhli¢ity a stromy st obzvlast schopné ukladat uhlik odstrdneny z atmosféry
fotosyntézou. Rozsirenie, obnova a spravne obhospodarovanie vanie lesov posilnit schopnost fotosyntézy bojovat proti
Co,

1.10  Hoci predaj produktov lesného hospodarstva je zdaneny ako prijem vlastnika, malo by sa uznat, 7e vysadba
stromov a rast lesov zniZuji CO, v atmosfére, a preto by sa mali v symetrickom dafiovom pristupe k globdlnemu
oteplovaniu podporovat negativnou daniou z CO,. I§lo by o dolezité opatrenie na dosiahnutie cielov v oblasti klimy.

1.11  EHSV by chcel zdoraznit potrebu zaviest Gi¢inné opatrenia, ktoré by sa vykondvali socidlne prijatelnym sposobom
pre v3etkych.

2. VSeobecné pripomienky

2.1  Globdlne oteplovanie je problémom nds vietkych a vlidy hladaji G¢inné metédy na obmedzenie globdlneho
zvySovania teploty. Ku globdlnemu oteplovaniu prispieva niekolko faktorov, ale osobitny vyznam maji emisie oxidu
uhli¢itého (CO,).

2.2 CO, je sklenikovy plyn, ktory sa najcastejsie vytvara [udskou cinnostou a ktory prispieva k 64 % globdlneho
oteplovania sposobeného ¢lovekom (!). Koncentracia sklenikovych plynov v atmosfére zaznamenala v priebehu niekolkych
desatro¢i vyrazny ndrast a v sticasnosti je o 40 % vysSia ako v Case, ked sa zacala industrializdcia.

2.3 Priemernd povrchova teplota planéty Zem sa od konca 19. storocia zvysila 0 0,9 stupiia Celzia (3). Tato zmena bola
sposobend zvySujlicim sa objemom emisii oxidu uhli¢itého v atmosfére a inych emisii spésobenych Iudskou ¢innostou,
ktoré podla mnohych vedcov zodpovedaju za celkové zvysenie globalnej teploty.

2.4 Ludska ¢innost meni uhlikovy cyklus tak, Ze do atmosféry priddva viac CO, — ovplyviiuje schopnost prirodnych
zéchytov, ako st lesy, odstrafiovat CO, z atmosféry — a schopnost pody ukladat uhlik. Hlavnou ludskou cinnostou
produkujticou CO, je spalovanie fosilnych paliv — uhlia, zemného plynu a ropy — v oblasti energetiky a dopravy, po ktorom
nasledujii urcité priemyselné procesy a postupy vyuZivania pody.

2.5 Azia je v sticasnosti najvicsim regiondlnym producentom emisif na svete, ked na fiu pripadd 53 % celosvetovych
emisii, pricom Cina je zodpovednd za 10 milidrd ton (teda viac ako §tvrtinu celkového mnozZstva na svete), zatial ¢o Severnd
Amerika je druhym najvacsim producentom emisif (18 % svetovych emisii) tesne nasledovand Eurépou so 17 % (%).

2.6 Vplyv emisii CO, na teplotu Zeme a zmenu klimy sa postupne stdva relevantnym pre verejnt mienku a ob¢iansku
spolocnost, ako aj pre politické strany na eurdpskej aj vnitrodtitnej trovni.

(") Causes of climate change (PriCiny zmeny klimy), Eurépska komisia (Energetika, zmena klimy, Zivotné prostredie) — https://ec.europa.eu/
clima/change/causes_sk.

( Global Climate Change (Globédlna zmena klimy), NASA - https://climate.nasa.gov/evidence/.

()  Global Carbon Project, CO2 emissions, (Emisie CO,) — http://www.globalcarbonatlas.org/en/CO2-emissions.

==


https://ec.europa.eu/clima/change/causes_sk
https://ec.europa.eu/clima/change/causes_sk
https://climate.nasa.gov/evidence/
http://www.globalcarbonatlas.org/en/CO2-emissions
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2.7 Eurépska komisia zase stanovila rozvoj konkrétnych iniciativ proti zmene klimy za hlavnd prioritu svojho
politického programu, napr. zelent dohodu (*), pred tym, ako bola v prvych mesiacoch roku 2020 niitend zamerat sa na
nidzovi situdciu COVID-19.

2.8 Zelend dohoda () je zdkladom nového politického programu Eurépskej komisie. Usiluje sa o Gcinnt reakciu na
scasné environmentdlne vyzvy a je stratégiou rastu zameranou na dosiahnutie nulovych emisii sklenikovych plynov v EU
do roku 2050.

2.9 Zelend dohoda pokryva hlavné odvetvia eurdpskeho hospodarstva vratane dopravy, energetiky, polnohospodarstva,
budov a konkrétnych priemyselnych odvetvi, ako st ocel, cement, IKT, textil a chemické litky. Komisia pracuje na prvom
seurdpskom pravnom predpise v oblasti klimy“ a na dalsich konkrétnych stratégidch a investicidch na podporu
ekologického hospodarskeho rastu. Fond na spravodlivi transforméciu je dolezity, ale je mozné, Ze bude potrebovat dalsie
zdroje ().

3. Mozné politické ndstroje, ktoré sa maja pouzit na znizenie CO, ()

3.1  Mnohé &innosti mozu spdsobit znecistenie, ktoré ma vplyv na iné subjekty v hospodarstve. Je mozné, Ze tieto vplyvy
nie s brané do Gvahy pri rozhodovani o ich vykondvani. Cinnost sa teda vykondva bez zohladnenia externalit, ktoré
prindsa. Inymi slovami, bez zohladnenia skuto¢nych socidlnych nédkladov ¢innosti. Pri prijimani rozhodnuti je dolezité
zahrniit socidlne ndklady znecistenia. To mozno dosiahnut zavedenim dane na danti ¢innost. Externalita sa potom zaclen{
do rozhodnutia a znedistenie sa zniZi v stilade s ndkladmi, ktoré vytvéra.

3.2 Cinnost viak moze tiez viest k znizeniu celkovych Grovni znecistenia, ¢im sa vytvor{ pozitivna externalita. Takéto
Cinnosti by sa mali stimulovat, aby sa tak vykondvali v miere, ked sa vyhody tplne kompenzuji. To sa dd dosiahnut
zavedenim doticie alebo negativnej dane.

3.3 Kedze vplyv emisii CO, md celosvetovy dosah, cena za zneCistovanie by mala byt rovnakd viade za rovnaké
negativne vplyvy. Az potom sa dan ulozi ndkladovo efektivnym sposobom. Preto je potrebny globalny pristup (¥).

3.4 Je viak tazké presne postdit, kolko CO, vytvdraji jednotlivé ¢innosti a neexistuje Ziaden svetovy trh, na ktorom by
bolo mozné uvalit jednotnd dan na cinnosti, ktoré produkuji CO,. Krajiny sa preto museli uchylit k ciastkovym
opatreniam. Je dolezité rozsirit prijaté opatrenia na $irie regiony a viac znedistujicich ¢innosti.

3.5  EHSV sa domnieva, Ze existuji opodstatnené dovody na zavedenie jednotnych pravidiel v ramci EU s cielom bojovat
proti globdlnemu oteplovaniu a na ich zdklade zacat medzindrodné rokovania s inymi obchodnymi blokmi.

3.6 VyuZzivanie obchodnych povoleni v EU a inde predstavuje metédu riesenia potreby stanovit jednotnd cenu za
emitovand tonu CO.,.

3.7  Doterajsie diskusie sa vSak zameriavali na pravne predpisy a environmentdlne dane, najmi dane na zniZenie emisif.
EHSV zastdva ndzor, Ze globdlnym oteplovanim sa treba zaoberat globdlne, komplexne a symetricky, pricom treba
zohladnit stcasntd droven CO, v atmosfére.

—_
=

Pozri ozndmenie EK Eurdpska zelend dohoda — Dosiahnutie toho, aby sa Eurdpa stala prvym klimaticky neutrdlnym kontinentom.

() Pozri stanovisko EHSV na tému Investicny pldn eurdpskej zelenej dohody (prebiehajiice prace) a stanovisko EHSV (U. v. EU C 282,
20.8.2019, s. 51).

Pozri stanovisko EHSV na tému Fond na spravodlivii transformdciu a zmeny vSeobecného nariadenia (U. v. EU C 311, 18.9.2020, s. 55).
Informdcie o globdlnom dsili ndjdete v sprave o medzerdch v oblasti emisif z roku 2019 od UNEP — Emissions Gap Report.

Ak sa nendjde skutocne globélne riesenie, otdzka ako zaobchddzat s vyrobkami z tretich krajin sa stdva problémom a vznikd potreba
rie$it mechanizmus Gpravy hrani¢nej dane a stvisiace ndsledky.

=

o —
=


https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_sk
https://www.eesc.europa.eu/sk/our-work/opinions-information-reports/opinions/european-green-deal-investment-plan
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.282.01.0051.01.SLK&toc=OJ:C:2019:282:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.282.01.0051.01.SLK&toc=OJ:C:2019:282:TOC
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/just-transition-fund-and-amendments-common-provisions-regulation
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020AE0499&from=SK
https://www.unenvironment.org/resources/emissions-gap-report-2019
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3.8 KedZze zniZenie Grovne CO, v atmosfére pomaha v boji proti globdlnemu oteplovaniu, je rovnako vyhodné znizit
emisie CO, o urcité mnozstvo alebo odstranit rovnaké mnozstvo CO, z atmosféry. Preto by sa so zvySovanim alebo
znizovanim trovne malo zaobchddzat symetricky. To znamend, Ze vyptstanie CO, do atmosféry (znecistovanie) by sa malo
postihovat dodato¢nymi nadkladmi (dan), zatial ¢o na ¢innosti, ktoré znizuji hladinu CO,, by sa mala poskytovat dotacia

(negativna dar).

3.9  Doteraz sa viak pozornost zameriavala takmer vylu¢ne na predchddzanie dalsim emisidm. EHSV sa nazdava, Ze
globélne oteplovanie bude pravdepodobne pokracovat aj po zavedeni novych dani a dodato¢nych opatreni, pokial nebude
mozné odstranit z atmosféry uz vyliceny CO,. EHSV sa preto domnieva, Ze clenské $taty by mali zaviest symetrické
opatrenia.

310  Ucelom dane z emisii uhlika a negativnej dane zo zniZenia emisii CO, v atmosfére je ovplyvnit spravanie
a internalizovat externality globalneho oteplovania. Dari/doticia viak ovplyvni vyrobné a pracovné prileZitosti vo vsetkych
odvetviach hospodarstva. A priori nie je zrejmé, Ze kladnd a zdpornd sadzba dane by mala byt rovnako vysoka (°).

3.11 Je mimoriadne dolezité zostladit rozne stimuly s ciefom podnietit udrzatelné investicie za predpokladu, Ze sa
preveria stivisiace pozitivne externality. Harmonizovand metodika pre ukazovatele nizkych emisii uhlika by mala slazit ako
navod na vypocet inych vplyvov.

3.12  Aby sa prechod na hospoddrstvo bez emisii CO, stal spolahlivej$im z ekonomického hladiska a doveryhodnejsim
z politického hladiska, mali by sa ¢o najskor prijat opatrenia na zniZenie priamych a nepriamych dotacii pre odvetvie
fosilnych paliv, ktoré je zodpovedné za velké environmentilne ndklady.

3.13  KedZe eurépska zelend dohoda si vyzaduje velmi velké finanéné prostriedky a spolocné rozpoctové zdroje EU sit
dost obmedzené, stkromny sektor zohrdva vyznamnt dlohu. Dohoda o viacro¢nom finanénom rdmci to musi zohladnit.
Dane z CO, vsak predovsetkym vyplyvajii z potreby zmenif sprévanie domdcnosti, firiem a verejnych subjektov
a nepredstavuji zdroj prijmu. EHSV by chcel zdéraznit potrebu zaviest i¢inné opatrenia, ktoré by sa vykonévali socidlne
prijatelnym spdsobom pre vetkych.

4. Systémy obchodovania s emisnymi kvétami

4.1  Moznym politickym ndstrojom na zniZenie emisii CO, je systém obchodovania s emisnymi kvétami sklenikovych
plynov v Eurdpskej tinii (ETS) (1%). Vychddza zo zdsady stanovovania emisnych stropov a obchodovania s emisiami. Podla
tejto zdsady sa stanovuje strop pre celkové mnozstvo urcitych sklenikovych plynov, ktoré méozu emitovat zariadenia
podliehajiice systému. Strop sa Casom znizuje, ¢o vedie k zniZeniu celkovych emisii. Podniky podliehajiice systému v rdmci
stropu dostavajii alebo kupujii emisné kvoty, ktoré st obchodovatelné podla potreby ().

4.2 Vstlade s ozndmenim Eurdpsky ekologicky dohovor — COM(2019) 640 — Komisia, s cielom zniZit emisie sklenikovych
plynov preskiima do jina 2021 niekolko relevantnych politickych néstrojov tykajicich sa klimy ('?). Bude to zahffiat
stcasny systém obchodovania s emisnymi kvétami, s moznym rozsirenim zavedeného systému na nové odvetvia, ako aj
dalsie zdsahy tykajuce sa: i) cielov ¢lenskych $tatov zniZit emisie v odvetviach mimo ETS; ii) nariadenia o vyuZzivani pody,
zmene vyuZivania pddy a lesnom hospodarstve.

4.3 EHSV oceiiuje pristup Komisie, pretoZe sa zdd byt vhodnym krokom na zavedenie efektivnejSej tvorby cien uhlika
v celom hospoddrstve. Takyto ndstroj by sa mal koordinovat s inymi dodatocnym1 ndstrojmi vritane nového pristupu
k zdafiovaniu v kontexte vnitorného trhu EU v ucelenom politickom ramci, ako aj s inymi podobnymi ndstrojmi
zavedenymi v inych jurisdikcidch na celom svete.

() Mozno tvrdit, Ze dotdcia na tonu zniZenia CO, by mala byt vyssia ako dailové sadzba na emisie CO,, pretoze vplyv zniZenej vyroby
¢innosti na emisie CO, na zamestnanost pravdepodobne sposobi urCitd pretrvévajicu nezamestnanost. Okrem toho je
pravdepodobne Tahsie ziskat podporu verejnosti pre Strukturdlnu zmenu v hospoddrstve, ktord by viedla k vyvoju novych
technoldgii, nez k obmedzeniu existujtcich vyrobnych met6d.

(*)  Pozri stanovisko EHSV na tému Ndvrh smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorou sa meni smernica 2003/87[ES s cielom zlepsit
ndkladovo efektivne zniZenie emisii a investicie do nizkouhlikovych technolégii (U. v. EU C 71, 24.2.2016, s. 57).

(")  ETS a ceny povoleni vyvolali mnoho diskusii. Pocet povoleni a hospoddrsky ekonomicky cyklus maji tendenciu vyrazne
ovplyviiovat cenu povoleni. Sticasnd hospodarska situdcia v dosledku krizy stvisiacej s ochorenim COVID-19 pravdepodobne
povedie aj k obnoveniu diskusii o ETS.

(") Pozri stanovisko EHSV na tému Investicny pldn eurdpskej zelenej dohody (U. v. EU C 311, 18.9.2020, s. 63).



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:52015AE4053&from=EN
https://www.eesc.europa.eu/sk/our-work/opinions-information-reports/opinions/european-green-deal-investment-plan
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020AE0463&from=SK
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4.4 Z medzindrodného hladiska sa pocet systémov obchodovania s emisiami na celom svete zvysil. Okrem systému
obchodovania s emisnymi kvétami sklenikovych plynov v EU (EU ETS) uz v Kanade, Cine, Japonsku, na Novom Zélande,
v Juznej Korei, vo Svajciarsku a v Spojenych $tdtoch funguja alebo sa vyvijaji ndrodné alebo subnarodné systémy.

4.5  EHSV vita regiondlne iniciativy zamerané na vyrazné znizenie emisii CO, ako nevyhnutné kroky na tcinné
zvladnutie zmeny klimy vyvolanej emisiami CO,. V tejto stivislosti EHSV nabada Eurépsku komisiu, aby pokracovala v tsili
urobit z Eurdpy vedici region v tejto oblasti.

5. Dane z emisii uhlika

5.1 Dalsim moznym néstrojom politiky st dane z CO.,. Tieto znizuji emisie hlavne dvoma sposobmi: i) zvysuja néklady
na palivd a elektrickii energiu na baze uhlika; ii) v dosledku toho motivuji podniky k tomu, aby presli na ¢istil energiu,
napriklad na vodnd, soldrnu alebo veternti energiu.

5.2 Dane z uhlika, ak st sprévne navrhnuté, st v stlade so zdsadou ,zneCistovatel plati“, podla ktorej by mal
znecistovatel znasat ndklady na opatrenia na zniZenie znecistenia v stlade s rozsahom $kod sposobenych spolo¢nosti, ako
sa uvddza v Deklardcii OSN z Ria (*}) (1992) a smernici 2004/35/ES o environmentdlnej zodpovednosti pri prevencii
a odstrariovani environmentdlnych skod (*%).

5.3  Komisia sa vo svojej praci zameranej na znizovanie emisii uhlika zamerala na systém obchodovania s emisnymi
kvétami (ETS). EHSV sa domnieva, Ze v budiicnosti by mohlo byt uZito¢né a potrebné vypracovat nové danové opatrenia,
ktoré mozu doplnit sicasny ETS a vnitrostitne dane z emisii CO, s cielom dosiahnut G¢inny a symetricky politicky rimec
na rieSenie rasticeho mnozstva emisii CO,. Ako spravne uviedol MMF, koordindcia tsilia na globdlnej drovni je
mimoriadne dolezita (*°).

5.4V Eurdpe zaviedlo niekolko krajin dane z energie alebo dane z energie zaloZené ciastocne na obsahu uhlika. Medzi
ne patri Svédsko, Dansko, Finsko, Holandsko, Nérsko, Slovinsko, Svajciarsko a Spojené kralovstvo (*9).

5.5  Svédsko uklad4 najvyssiu sadzbu dane z CO, vo vyske 112,08 EUR za tonu emisii uhlika, ¢im znizilo svoje emisie
0 23 % za poslednych 25 rokov. Svédska daii z CO bola zavedend v roku 1991 sadzbou zodpovedajiicou 250 SEK (23
EUR) za tonu emitovaného fosilneho oxidu uh11c1teho postupne sa zvy$ila na 1 190 SEK (110 EUR) v roku 2020 a zostdva
nadalej zdkladom $védskej klimatickej politiky (V7).

5.6  Svédska dai z CO, poskytla stimuly na zniZenie spotreby energie, zlepSenie energetickej G¢innosti a zvysenie
vyuzivania alternativnych zdrojov energie z obnovitelnych zdrojov. Postupnym zvy$ovanim drovne dafiovej sadzby sa
zainteresovanym strandm poskytol ¢as na prispdsobenie sa, ¢im sa zlepsilo politické prijimanie zvySovania dani postupom
Casu.

(") Sprava Konferencie Organizdcie Spojenych ndrodov o Zivotnom prostredi a rozvoji.

(*  U.v.EU L 143, 30.4.2004, s. 56.

() Fiskdlny monitor MMF, How to Mitigate Climate Change, 2019, podla ktorého majui rozne politické nédstroje svoje vyhody a nevyhody,

ale klimatickd kriza je nalichavd a existen¢nd, a vyzyva klicové zicastnené strany, aby zaviedli vietky prislusné politické opatrenia.

Ministri financii sa moézu vyrovnat s touto krizou zavedenim zdanenia uhlika alebo podobnymi politikami, ¢im sa zmiernenie

zmeny klimy stane prijatelnejsim prostrednictvom doplnkovych danovych alebo vydavkovych opatreni, pricom sa zabezpeci

primerané stanovenie rozpoc¢tu na investicie do ¢istych technoldgii, ako aj medzindrodnou koordindciou stratégii, s. IX.

(") Zavedenie alebo zvySenie dani z emisii CO, casto zahffia zlozité kompromisy. Dane vyvoldvaji potrebu reformy vyrobnych
postupov a druhov dopravy. V niektorych odvetviach to moze viest k nezamestnanosti a potrebe prechodu na iné typy prace. Pre
dotknuté osoby mozu byt socidlne ndklady vysoké. Krajiny majii rozne moznosti, pokial ide o poskytovanie socidlnej ochrany, a to
je potrebné zohladnit, aby bolo akékolvek vykondvanie socidlne prijatelné.

() Svédska dait z CO,, §védske vlddne drady — https://www.government.se/government-policy|taxes-and-tariffs/swedens-carbon-tax/.


https://www.un.org/en/development/desa/population/migration/generalassembly/docs/globalcompact/A_CONF.151_26_Vol.I_Declaration.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=OJ:L:2004:143:TOC
https://www.government.se/government-policy/taxes-and-tariffs/swedens-carbon-tax/
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5.7 Vo vieobecnosti zo skiisenosti Svédska vyplyva, Ze je mozné zniZit emisie, a to aj vtedy, ak si to vyzaduje podstatnti
transforméciu hospodarstva. V obdobi 1990 — 2017 sa HDP zvysil o 78 %, zatial ¢o domdce emisie sklenikovych plynov sa
v rovnakom obdobi zniZili 0 26 %, ¢im sa Svédsko stalo 8. krajinou v rdmci indexu globdlnej konkurencieschopnosti.

5.8V roku 1990 bolo Finsko prvou krajinou na svete, ktord zaviedla uhlikovii dan. Dan povodne vychddzala iba
z obsahu uhlika v stvislosti s vyrobou tepla a elektrickej energie. Rozsirila sa aj o dane z CO, a energie a zahrnula aj
dopravné palivd.

5.9  Daénsko zaviedlo v roku 1992 dan z CO,, ktord pokryvala vietku spotrebu fosilnych paliv (zemny plyn, ropa a uhlie).
V Norsku je az 55 % vsetkych emisif pokrytych danou z CO,; zvy$né emisie st pokryté doméacim systémom obchodovania
s emisiami (*8).

5.10  EHSV nabada Eurépsku komisiu, aby podnikla konkrétne iniciatl'vy na zavedenie podobnych dani z emisii CO,
v ¢lenskych $tdtoch s ciefom harmonizovat Gsilie o G¢inné znizenie Grovne CO,. Idedlnym Vysledkom by bolo vytvoreme
jednotnych podmienok na celom jednotnom trhu EU, pokial ide o emlsle/zmzema ktoré sa majt zdanit, ako aj osobitnych
metod a sadzieb zdanovania, ktore majui rovnaky vplyv na droven CO, v atmosfére. Dopracovat sa k takemuto vysledku
viak moze vzhladom na potreby $pecifické pre jednotlivé krajiny trvat urdity Cas.

5.11  Prijatie podobnych dani z CO, medzi ¢lenskymi $tdtmi by sa malo vyuzit na ovplyvnenie obchodnych partnerov,
aby podnikli podobné kroky, a tym na celosvetové rozsirenie Gsilia a obmedzenie vplyvu na eurdpsku konkurencieschop-
nost. V zdujme predist zlozitym kompenzacnym pravidldm je potrebné globalne riesenie.

5.12  Navyse by dane, ak st spravne navrhnuté, mohli prispiet k hospodarskemu rastu tym, Ze by okrem iného vytvorili
produktivne investicie do novych technolégii. To plati najmé pre vyvoj technol6gii na zniZenie existujtcich hladin CO,
v atmosfére.

6. Technoldgia zachytdvania a ukladania uhlika a technoldgia zachytdvania a vyuZivania uhlika (CCS a CCU)

6.1  Dalsim moznym néstrojom politiky je vyuzivanie technik na zniZenie existujticich hladin CO, v atmosfére. Okrem
ETS a dani z CO, budd pravdepodobne potrebné takéto met6dy. Potrebny je symetrlcky prlstup Cinnosti znizujice hladinu
0,, ktory je uz v atmosfére, st pre obmedzenie globdlneho oteplovama rovnako prospesné ako znizovanie emisii CO..

6.2 Dve hlavné technologie zamerané na zniZenie hladin CO, st technoldgia zachytdvania a ukladania uhlika (CCS)
a zachytdvania a vyuzivania uhlika (CCU) (**). Obe technolégie extrahujii CO, z atmosféry, komprimuji CO, a prepravujt
ho na miesto tloziska. Tieto technoldgie majii vyznamny potencidl na zmiernenie zmeny klimy (*%). Existuji aj iné
technoldgie a ocakdva sa, ze v blizkej budiicnosti sa vyvinie mnoho dalsich.

6.3  Rozdiel medzi CCS a CCU je v kone¢nom mieste zachyteného CO,. V pripade CCS sa zachyteny CO, presiiva na
vhodné miesto na dlhodobé skladovanie, zatial o v pripade CCU sa zachyteny CO, meni na komer¢ny produkt.

6.4  CCU sa tyka zachytdvania a vyuzivania CO, ako suroviny pri vyrobe minerdlov, chemickych stavebnych blokov,
syntetickych paliv a stavebnych materidlov. MoZe sa pouzit na znizenie emisii CO, recykldciou CO, na vyrobky, trvalym
ukladanim CO, v stavebnych materidloch, ako je betén, a recirkuldciou CO, s priamym zachytdvanim vzduchu. Dokéze tiez
pontiknut moznosti ukladania elektrickej energie prostrednictvom vyroby syntetického metdnu.

("8)  Putting a Price on Carbon with a Tax (Stanovenie ceny za uhlik danou), skupina Svetovej banky — https://www.worldbank.org/content/
dam/Worldbank/document/SDN/ background-note_carbon-tax.pdf.

(") The potential for CCS and CCU in Europe (Potencidl CCS a CCU v Eurdpe, Eurdpska komisia) https://ec.curopa.eu/info/sites/info/files/
iogp_-_report_-_ccs_ccu.pdf.

(*)  Pozri stanovisko EHSV (U. v. EU C 341, 21.11.2013, s. 82).


https://www.worldbank.org/content/dam/Worldbank/document/SDN/background-note_carbon-tax.pdf
https://www.worldbank.org/content/dam/Worldbank/document/SDN/background-note_carbon-tax.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/iogp_-_report_-_ccs_ccu.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/iogp_-_report_-_ccs_ccu.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2013.341.01.0082.01.SLK&toc=OJ:C:2013:341:TOC
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6.5 EU vytvorila regulaény rdmec na obchodné vyuzitie a dotovanie tejto novej technologie, aj ked niklady na
zachytdvanie a skladovanie st stile vyznamnym nepriaznivym faktorom. Momentélne je komponent na zachytdvanie
najdrah3ou sticastou procesu.

6.6  V stcasnosti st najvacsie zariadenia CCS a CCU v Spojenych Stdtoch.

6.7 'V Eurdpe je to Norsko, ktoré pouziva techniky CCS a CCU od roku 1996 (*'). V niekolkych $pecializovanych
zariadeniach st kazdoro¢ne zachytavane a na vhodnych miestach uskladiované miliény ton CO, z tazby zemného plynu,
¢o predstavuje dosial najiispesnejsie eurdpske skisenosti s vyuzivanim CCS. V poslednych rokoch sa vo Svédsku,
v Holandsku, Belgicku, Franctizsku a frsku vyvinuli dalsie formy technolégii CCS a CCU ().

6.8  EHSV podporuje rozvoj technolégii CCS a CCU — prostrednictvom $pecializovanych investicii —na trovni EU aj na
vnitrotatnej Grovni, pretoZe prispievaji k cielu zniZenia vplyvu emisif CO, a vieobecnejsie, k cielom udrzatelného rozvoja
presadzovanymi OSN, ako aj cie[om PariZskej dohody v oblasti zmene klimy.

6.9 Ak sa md globdlne oteplovanie znizif G¢innym a ndkladovo efektivnym spdosobom, je potrebné podporovat
technolégie CCS a CCU (¥)). Najmi ndrodné rozpocty by mali zohrdvat klucovi dlohu pri lepSom vyuzivani tychto
technoldgii a podporovat verejné investicie a dariové stimuly. V tejto stvislosti Eurdpska komisia zvazuje reviziu
prislusnych usmerneni o §titnej pomoci vratane usmerneni v oblasti Zivotného prostredia a energetiky, ktoré sa do roku
2021 zmenia a doplnia s cielom poskytniit ¢lenskym §titom vacsiu flexibilitu.

6.10  Clenské staty by mali prijat najmé komplexnti a symetrickd politiku v oblasti environmentalnej dane v savislosti
s vplyvom CO, na globdlne oteplovanie. Je potrebné zaviest dane s kladnymi aj zdpornymi sadzbami. Prijmy ziskané z dani
z CO, by sa mohli prednostne pouzit na financovanie stimulov na techniky znizovania emisii CO.,.

6.11  Eurdpske fondy uréené na vyskum v oblasti CCS a CCU by sa mohli finan¢ne posilnit a strategicky zamerat na
dosiahnutie lepsich, konkrétnych vysledkov z hladiska kapacity zachytédvania a alternativ ukladania CO..

6.12  Nemala by sa podceriovat tloha pravidiel verejného obstardvania (*). Narodné vlidy a miestne orgdny verejnej
spravy by mali viac a lepsie vyuzivat ekologlcke ciele a osobitné environmentalne ndstroje stanovené v smernici 2014/24/
EU (¥), smernici 2014/25/EU (*) a smernici 2014/23/EU () o verejnom obstardvani a koncesidch. Vnitrostitne investicie
a verejné vydavky na jednej strane by tak mohli fungovat v synergii s opatreniami pldnovanymi v eurépskej zelenej dohode
na druhej strane.

(*')  CCS, Norwegian Petroleum — https:/[www.norskpetroleum.no/en/environment-and-technology/carbon-capture-and-storage.

(*)  How European CO, Transport and Storage Infrastructure can enable an Innovative Industrial Transition (Ako moZze eurdpska infrastruktira
pre dopravu a skladovanie CO, umoznit inovacnii priemyselnd transformdciu), Eurépsky parlament — https://zeroemission-
splatform.eu/wp-content/uploads/ZEP-Conference-Presentations.pdf.

()  Svédsky vladny vybor dospel v roku 2020 k zdveru, ze Svédsko by mohlo dosiahnut uhlikovii neutralitu do roku 2045, ak by sa
prijmy z dani z CO, pouzili na dotovanie odstranenia CO, v atmosfére. Pozitivne a negativne danové sadzby by boli rovnako vysoké.
Pozri SOU 2020: 4, verejné vySetrovania $védskej vlady.

(*)  Toto bolo zdoraznené v publikdcii Public procurement for a Circular Economy (Verejné obstardvanie pre obehové hospodarstvo),
Eurépska komisia, oktdber 2017, https:/[ec.europa.eu/environment/gpp/circular_procurement_en.htm. Svetovd banka tiez
zdoraznila dlohu pravidiel verejného obstardvania vo vlastnom obstardvani; https://www.worldbank.org/en/about/corporate-
procurement/vendors.

) U.v.EUL 94, 28.3.2014, s. 65.

(% U.v.EUL 94, 28.3.2014, s. 243.

) U.v.EUL 94, 28.3.2014, s. 1.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L0024&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L0024&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L0024&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L0024&from=EN
https://www.norskpetroleum.no/en/environment-and-technology/carbon-capture-and-storage/
https://zeroemissionsplatform.eu/wp-content/uploads/ZEP-Conference-Presentations.pdf
https://zeroemissionsplatform.eu/wp-content/uploads/ZEP-Conference-Presentations.pdf
https://ec.europa.eu/environment/gpp/circular_procurement_en.htm
https://www.worldbank.org/en/about/corporate-procurement/vendors
https://www.worldbank.org/en/about/corporate-procurement/vendors
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L0024&from=SK
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L0025&from=SK
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L0023&from=SK
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7. DalSie ndstroje na zniZenie emisii

7.1  Na zdver EHSV upozoriiuje na dalsie politické ndstroje na zniZenie emisii uhlika. Siahaji od novych technolégii po
postupy obhospodarovania pody, ktoré by sa mali podnecovat a podporovat na drovni EU, ako aj na vniitrostitnej trovni.
V prvom rade lesy prirodzene odstrafiuji oxid uhli¢ity a stromy st obzvldst schopné ukladat uhlik odstrdneny z atmosféry
fotosyntézou. Rozsirenie, obnova a spravne obhospodarovanie vanie lesov posilnit schopnost fotosyntézy bojovat proti
o,

7.2 Hoci predaj produktov lesného hospodarstva je zdaneny ako prijem vlastnika, malo by sa uznat, ze vysadba stromov
a rast lesov znizuji CO, v atmosfére, a preto by sa mali v symetrickom dafiovom pristupe k globdlnemu oteplovaniu
podporovat negativnou dafiou z CO,. I§lo by o dolezité opatrenie na dosiahnutie cielov v oblasti klimy.

7.3 Poda navyse prirodzene ukladd uhlik. V rdmci najnovsej SPP sa zaviedli niektoré ekologiza¢né opatrenia zamerané
na zvysenie prinosu eurépskeho polnohospodirstva k ekologickému rastu v Eurdpe. Takéto opatrenia by sa mali
podporovat, pokial st zlucitelné s rastiicou potrebou potravindrskej vyroby a plnenim environmentélnych cielov. Obehové
hospoddrstvo moze tieZ priniest vicsie moznosti, pokial ide o dosiahnutie cielov v oblasti Zivotného prostredia a klimy.

V Bruseli 16. jula 2020

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Luca JAHIER
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(2020/C 364/04)

Spravodajca: Philip VON BROCKDORFF
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Plendrne zasadnutie ¢. 553

Vysledok hlasovania
(za[proti/zdrzalo sa) 194/11/12

1. Zavery a odporiicania

1.1 Dosledky pandémie ochorenia COVID-19 zasiahli Eurépsku dniu, rovnako ako aj dalsie krajiny vo svete. Eurépska
komisia reagovala na tito krizu prijatim $irokého balika ndstrojov zameranych na zmiernenie tohto vonkajsieho otrasu.
Tento balik obsahoval okrem iného ndstroj podpory v ramci Eurépskeho mechanizmu pre stabilitu (EMS) vzhladom na
krizu sposobent pandem1ou ako aj docasné Gvery na financovanie Vnutrostatnych rezimov skrateného pracovného casu
a podobnych opatreni na ochranu pracovnych miest v clenskych stitoch EU v ramci iniciativy SURE. Europska investi¢na
banka (EIB) poskytla podmkom pomoc v podobe likvidity. Eurépska komisia neddvno navrhla novy nastroj v hodnote
750 miliard EUR s nazvom Next Generation EU (EU pre dalsie generdcie), ktory ma pomoct ¢lenskym Stitom zotavit sa
z hospodarskej krizy.

1.2V tejto stvislosti sa EHSV domnieva, Ze kriza sposobena ochorenim COVID-19 by nemala odvadzat pozornost EU
od jej strednodobych a dlhodobych cielov, ako sa uvddza v eurdpskej zelenej dohode, stratégii udrzatelného rastu 2020
a Eur6pskom pilieri socidlnych prav. V tychto cieloch sa v kazdom pripade uzndva potreba prebudovat eurdpske
hospodarstvo s cielom zabezpecit v dalsich rokoch udrzatelny rast postaveny na pilieroch environmentdlnej udrzatelnosti,
zvySovania produktivity, spravodlivosti a socidlneho pokroku a makroekonomickej stability.

1.3 Na zabezpecenie doddvatelskych retazcov, ktoré sa podla EHSV ukdzali pocas kr1zy ako zranitelné, je potrebné, aby
prevadzkovatelia v EU prehodnotlh stratégie tychto doddvatelskych refazcov vrdtane ich diverzifikicie, ale aj ich
preskupenia naprie¢ Vlaceryml sektormi. Rovnako dolezité a potrebné je, aby EU zohrdvala vyznamnejsiu dlohu vo
svetovom obchode, ¢o md zdsadny vyznam pre podniky v EU a ich obchodné vyhliadky. EHSV sa tiez domnieva, Ze na
svetové firmy posobiace na globdlnom trhu by sa v Sirokom spektre aspektov (v neposlednom rade medzindrodné pracovné
normy, spravodhva hospodarska sitaz a dodrziavanie cielov v oblasti zmeny klimy) mali uplatiovat rovnaké podmienky.
Nie je mozné vylaéit podniky z EU, ktoré v ramci EU premlestnu]u svoje vyrobné zariadenia (minimalne v pripade
zakladnych vyrobkov), aby sa vyhli problémom s doddvatelskym retazcom.

1.4 Globalizdcia so vSetkymi svojimi vedlaj$imi ticinkami viedla k investicidm naprie¢ krajinami, ktoré sa viak nie vzdy
realizuja s cielom budovat kapitalové investicie, ale skor s cielom hladat krajiny s najniz$imi dafiami. Podla ndzoru EHSV
hospodarske problémy a dalsie dosledky krizy sposobenej ochorenim COVID-19 naznacuji, Ze je nevyhnutnd zmena
sposobu fungovania podnikov v EU aj vo svete. Odporticania EHSV, aby sa urychlilo zavddzanie rieSeni v oblasti dafiovych
ﬁnikov a vyhybania sa dafiovym povinnostiam, sa teraz javia este relevantnejsie, a to isté plati 3o diskusii medzi élensk)'fmi

zdlezitostiach.
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1.5  Politika vldd a podpora z ich strany nadobudla pocas krizy vicsi vyznam. Predovsetkym fiskdlna politika je
rozhodujtca nielen pre hospodarsku stabilitu, ale rovnako aj v sdvislosti s podporou podnikov zo strany vlad formou
stimulov povolenych v ramci pravnych predpisov EU. EHSV sa preto domnieva, ze akékolvek pokusy o dosahovanie
a posilnovanie udrzatelného rastu si vyzaduji usmerfiovanie a reguldciu zo strany vlad vo vSetkych oblastiach hospodérskej
¢innosti a ochrany zivotného prostredia s doérazom na uplatiiovanie hladiska ochrany Zivotného prostredia pri
hospodarskej ¢innosti. Samozrejme, na stanovenie hospodarskeho smerovania je aj nadalej klticovy otvoreny dialdg so
socidlnym partnermi a ob¢ianskou spolo¢nostou.

1.6 Obrovsky dopyt po tveroch na zabezpeCenie podpory prijmov a tverovych zdruk pre podniky zmrazenych
obmedzeniami pocas krizy bezpochyby povedie k obmedzeniu miery, do akej budi vlddy schopné poskytovat stimuly na
opdtovné ozivenie hospoddrskej ¢innosti. Takisto sa tym obmedzi mnozstvo finan¢nych prostriedkov potrebnych na
podporu ochrany zivotného prostredia aj produktivnych investicii. Vlddy budii preto musiet néjst tvorivé spdsoby podpory
vydavkov zameranych na udrzatelny hospodarsky rast pri sticasnom zabezpeceni dlhodobej udrzatelnosti verejnych
financif.

1.7 Prechod na udrzatelnejsie hospodérstvo musi zahffiat rozvoj ekologick)’rch odvetvi, ako aj ekologizdciu existujicich
obchodnych modelov a odvetvi nad rdimec tradi¢nych ek010g1ckych odvetvi v ¢o najvyssej miere. EHSV a preto domnieva,
ze pomoc poskytovand podnikom na vniitrostétnej Grovni aj na drovni EU musi byt podmienend dosahovanim cielov
stanovenych v eurdpskej zelenej dohode a v stratégii udrzatelného rastu 2020, ako aj preukdzatelného socidlneho pokroku.

1.8  Pri urcovani stratégii potrebnych na hospoddrske oZivenie, investicie a udrzatelnost je aktivovanie vieobecnej
unikovej dolozky v ramci Paktu stability a rastu zo strany Komisie, ktorym sa umoziiuje krajindm eurozény docasne
pozastavit tpravy poZadované na plnenie strednodobych fiskdlnych cielov, krokom spravnym smerom. EHSV sa viak
nazdéva, Ze revizia existujicich pravidiel bude mozno potrebnd vzhladom na to, Ze vstupujeme do fazy obnovy po odzneni
pandémie ochorenia COVID-19.

1.9 Podla nizoru EHSV musi byt zdkladnym kamefiom udrzatelného hospodérskeho rastu v EU vytvorenie a rozvoj
skuto¢ného obehového hospodarstva, v ktorom sa bude maximalizovat a udrziavat hodnota v rdmci celych hodnotovych
retazcov pri sticasnej minimalizacii odpadu a snahe o efektivne nakladanie so zdrojmi. Obchodné modely obehového
hospodarstva pontikaji vyznamny potencidl na podporu eurépskej konkurencieschopnosti, a to nielen z hladiska ochrany
prirodného prostredia, ale aj pokial ide o vytvdranie vysokokvalitnych pracovnych miest a rozvoj pridruzenych odvetvi.

1.1.0  Ulohu inovicii a digitalizicie, ako aj sdstavnych investicii do Tudského kapitdlu v snahe ulahéit prechod na
udrzatelny rast ani nie je mozné dostato¢ne zdoraznit. Sicasnd pandémia vsak takisto eSte vic¢8mi vyzdvihla vyznam
zamerania na individudlne zdravie a blahobyt, a nielen na produktivitu a hospodarsky rast. Produktivita zohrdva klicova
tlohu pri dosahovani udrzate[ného hospodarskeho rastu. EHSV sa domnieva, Ze ak md hospodérstvo aj v buddcnosti
nadalej udrzatelne rdst, musi zvysit svoju rastovt kapacitu, ale len do tej miery, Ze tento rast prind$a hospoddrstvu pridand
hodnotu zvySovanim miezd, ako aj prebytkov, ¢im zvicSuje dopyt na jednotnom trhu bez toho, aby sa porusovali
nadobudnuté prava, ako st socidlna ochrana a kolektivne vyjedndvanie.

2. Odolnost voci hospodirskym Sokom (skidsenost z krizy sposobenej ochorenim COVID-19)

2.1 EHSV v zaveroch svojho stanoviska k Eurdpskemu ndstroju stabilizdcie investicii (') konstatoval, ze v pripade
hospodarskej krizy, ktord by zasiahla viaceré ¢lenské 3taty, by Eurépsky ndstroj stabilizcie investicif (EISF), ktorého cielom
je vicsia stabilizdcia vnuatrostatnych fiskalnych politik v pripade hospodarskych otrasov, nebol dostato¢ne ti¢inny vzhladom
na velkost tohto fondu. Aj ked EHSV uznal EISF za krok smerom k uZ3ej integrdcii eurozény, zéroven vyjadril ndzor, Ze
efektivnej$im ako navrhovany EISF by bol dobre vypracovany systém celoeurdpskeho poistenia, ktory by v case
makroekonomickych otrasov plnil tlohu automatického stabilizatora.

2.2V poslednych mesiacoch Eurépsku tniu spolu s dalsimi krajinami vo svete negativne zasiahlo $irenie ndkazlivej
choroby COVID-19. Této kriza odhalila slabiny vo vniitri EU: jej vedenie, aspoii zo zadiatku, sa javilo ako neschopne
reagovat na zdvazné hospoddrske a socidlne dosledky krizy sposobenej pandémiou ochorema COVID-19 dcinne
a koordinovanym sposobom. Systémy zdravotnej starostlivosti, najmé v Taliansku a Spanielsku, zépasili s velkym poctom
infikovanych osob a vieobecna reakcia mala ironicky skor charakter ,kazdy nérod za seba“, ktory zastdva aj krajnd pravica
a nacionalisti.

("  U.v.EU C 62, 15.2.2019, s. 126.
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2.3 Dalo by sa povedat, 7e neddvna kriza je najvicou sktiskou projektu EU, jej institdcii a samotnej architektiry, o ktort
sa opiera euro. V roku 2008 bol stredobodom krizy bankovy sektor. Eurépska centrdlna banka (ECB) zabezpecila likviditu
pre finanéné trhy a poskytla pomoc bankdm. Vtedy mali rozhodujici vyznam menové ndstroje, ale neddvna kriza bola
vyzvou tplne iného charakteru, ked sa fiskdlnymi opatreniami mala zabezpecit odolnost systémov verejného zdravotnictva
a zdroven poskytnit pomoc zranitelnym podnikom a ich zamestnancom. ECB nepriamo poskytla pomoc, ked vlddam
umoznila vydavat dlhopisy a poziciavat si finanéné prostriedky na svoje vydavky vratane vydavkov uréenych na programy
socidlneho rozvoja a socidlneho zabezpecenia.

2.4 Hospodarske dosledky sposobené pandémiou ochorenia COVID-19 zasiahli vSetkych ¢lenov menového bloku.
Neexistuje vSak Ziadny mechanizmus, ktory by vladam eurozény umoznil spolocne reagovat na takyto otras. V dosledku
toho boli politické reakcie na pandémiu v drvivej vicsine pripadov vnitrostitneho charakteru — ¢im sa este vacsmi
zvyraznili rozdiely namiesto toho, aby sa Eurdpa v Case tejto krizy viac spojila. Eurozéna reagovala na symetricky otras
asymetricky. Rozdiely vo fiskdlnych podmienkach jednotlivych ¢lenskych 3tatov sposobili vyrazné rozdiely v politickych
reakcidch. EHSV vo viacerych svojich stanoviskdch nacrtol vyznam vicsej konvergencie v oblasti hospodarskej aj socidlnej
politiky a koordinovaného pristupu k fiskdlnej politike vritane zdanovania, ale sicasnd kriza opdt preukdzala, zZe existuji
zdsadné rozdiely v tom, ako fiskdlne politiky jednotlivych krajin na fu reaguji v zdvislosti od stavu verejnych financii.
Silnejsie ekonomiky eurozoény reagovali na situdciu v stvislosti s pandémiou ochorenia COVID-19 rdznym zvySenim
objemu tverov na financovanie zdchrannych balikov. Zranitelnejsie ekonomlky nemajii taky velky finan¢ny priestor a na
krizu odpovedali skromnejsimi zdchrannymi balikmi. To ukazuje, ake velké st rozdlely medzi ekonomikami eurozény. Cim
dlhsie kriza trvala, tym viditelnejsie sa tieto rozdiely prejavovali.

2.5V reakcii na krizu ECB ohldsila vynimoc¢ny novy program ndkupu aktiv na stabilizdciu eurépskych trhov. Prvotna
reakcia eurdpskych hlavnych miest bola predvidatelnd: ked sa trhy upokojili a rizikové prirdzky k dlhopisom sa medzi
krajinami ciastoéne vyrovnali, vnimanie potreby spolo¢nych fiskdlnych opatreni sa vytratilo. Kazdd krajina zamerala
pozornost na domdce zdchranné baliky. Dalsia prica Komisie, Euroskupiny a Eurépskej rady v oblasti plénu obnovy
poskytla ¢lenskym stitom velmi potrebn}'f impulz. Stdle je vSak potrebné urobit ovela viac, aby bolo mozné Gcinne
reagovat na tito krizu, a to aj vypracovanim spolo¢ného dlhového nastroja zameraného na spolocné vyuzivanie investicii
potrebnych na ozivenie hospodarstva a odvratenie straty miliénov pracovnych miest v celej EU.

2.6 To nas privddza k Eurépskemu mechanizmu pre stabilitu (EMS) a jeho Gverovej kapacite 410 milidrd EUR. Clenské
Stdty maja zvyCajne trochu rezervovany postoj k vyuzivaniu EMS, kedZe v3etky Gvery majt svoje podmienky. Okrem toho,
aj ked sa tieto podmienky odpustia alebo upravia, ako sa rozhodlo na zasadnuti Euroskupiny 9. aprila 2020, tzv. syntetické
dlhopisy EMS len dalej kopirujii fragmentovand povahu eurozény. Tato fragmentacia sa v sti¢asnom ramci pre hospodarsky
a fiskdlny dohlad, najmi o sa tyka reforiem v podobe balika Siestich legislativnych aktov a balika dvoch legislativnych
aktov, neriesi a je hlavnym dévodom neddvneho ozndmenia Eurdpskej komisie (%). Cielom tohto preskiimania je v zdsade
zistit, €o je potrebné na to, aby sa dosiahol hospodarsky rast a sicasne zachovali udrzatelné verejné financie a zabranilo sa
makroekonomickym nerovnovaham prostrednictvom uzsej koordindcie hospodarskych politik a konvergencie v oblasti
hospodarskej vykonnosti ¢lenskych stdtov. To by mohlo byt délezitym krokom spravinym smerom, pokial sa bud v ramci
postupu pri makroekonomickej nerovnovéhe alebo eurdpskeho semestra identifikuji zdkladné priciny nerovnovah
s dorazom na Gcinnejsie politiky vratane politik zameranych na zlep3enie systémov socidlnej ochrany.

2.7 Eurdpska komisia 9. aprila 2020 ohldsila rozsiahly balik ndstrojov zameranych na zmiernenie $oku v dosledku krizy
sposobenej ochorenim COVID-19 vo vyske 540 milidrd EUR. Jeho stcastou je aj novy ndstroj podpory vzhladom na krizu
sposobent pandémiou prostrednictvom EMS v objeme az do 240 milidrd EUR zamerany na podporu $tatov eurozony pri
vnutrodtitnom financovani nakladov stivisiacich s priamou aj nepriamou zdravotnou starostlivostou, lie¢bou a prevenciou
ochorenia COVID-19 so stropom vo vyske 2 % HDP kazdej krajiny za rok 2019. Balik takisto zahffia docasné uvery
v objeme 100 milidrd EUR na financovanie programov skrateného pracovneho ¢asu a podobnych opatreni na ochranu
pracovnych miest v ¢lenskych $titoch EU v rdmci iniciativy SURE, pricom zaruky poskytujd krajiny EU. Okrem toho
Europska investicnd banka (EIB) zabezpeci podporu likvidity az do vysky 200 milidrd EUR pre podniky v celej Eurépe so
zameranim na MSP. Dalej 27. aprila 2020 Eurépska rada v zdsade odsthlasila vytvorenie fondu na obnovu pre potreby EU
v objeme spolu aspon 1 bilién EUR a vyzvala Komisiu, aby vypracovala ndvrh, ako by sa takyto fond mohol vytvorit
a vyuzivat.

()  Ozndmenie Komisie Europskemu parlamentu a Rade, Eurdpskej centrdlnej banke, Eurépskemu hospodirskemu a socidlnemu

Vyboru a Vyboru reglonov Presktimanie spravy hospodarskych zdlezitosti Sprava o uplatiiovani nariadeni (EU) ¢. 1173/2011, (EU)

¢ 1174/2011, (EU) ¢ 1175[2011, (EV) & 1176/2011, (EU) & 1177/2011, (EU) & 472/2013 a (EU) & 473/2013 a o vhodnosti
smernice Rady 2011/85/EU.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?qid=1581281749492&uri=COM:2020:55:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?qid=1581281749492&uri=COM:2020:55:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?qid=1581281749492&uri=COM:2020:55:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?qid=1581281749492&uri=COM:2020:55:FIN
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2.8 O mesiac neskor, 27. mdja 2020, Komisia navrhla novy néstroj v hodnote 750 milidrd EUR s ndzvom Next
Generation EU (EU pre dalie generacie), ktory ma pomoct ¢lenskym stitom zotavit sa z hospodarskej krizy vyvolanej krizou
sposobenou pandémiou ochorenia COVID-19. Novy balik, ktory je sticastou budtceho dlhodobého rozpoctu EU na roky
2021 - 2027, zahfna finan¢né prostnedky v objeme 500 milidrd EUR vo forme grantov a v ob]eme 250 milidrd EUR vo
forme dverov a bude financovany cez Gvery na finanénych trhoch, ¢o si vyzaduje docasné zvysenie stropu Vlastnych
zdrojov Komisie na 2 % hrubého narodného dochodku EU. Program obnovy zahfia 560 milidrd EUR na podporu investicii
a reforiem v ¢lenskych $titoch v suvislosti so zelenym hospodarstvom, digitalizdciou a odolnostou hospodarstva
(310 milidrd EUR vo forme grantov a 250 milidrd EUR vo forme tverov), dalsich 55 milidrd EUR na posilnenie existujticich
programov politiky stidrznosti a navysenie objemu prostriedkov fondu na spravodlivi transforméciu o 40 milidrd EUR, ako
aj dalsie investicie vo vyske 15 milidrd EUR pre Eurdpsky polnohospoddrsky fond pre rozvoj vidieka. Cielom je aj
mobilizdcia stkromnych investicii prostrednictvom nového Nastroja na podporu platobnej schopnosti pre eurdpske
podniky s rozpo¢tom vo vyske 31 milidrd EUR, spolu s moderniziciou investicného programu EU InvestEU v objeme
15,3 miliardy EUR a s dodatocnym Néstrojom pre strategické investicie vo vyske 15 milidrd EUR (stcast fondu InvestEU),
ktorym sa majii vytvarat investicie v strategickych sektoroch EU, najmi v stvislosti s budovanim odolnosti, ekologickou
a digitdlnou transforméciou a kld¢ovymi hodnotovymi retazcami.

2.9 Vzhladom na tento vyvoj by neddvna kriza nemala odvritit pozornost EU od jej dlhodobych cielov naértnutych
v eur6pskej zelenej dohode a v stratégii udrzatelného rastu na rok 2020. Tieto ciele st nezvycajne predvidavé v tom, Ze sa
v nich uzndva potreba prebudovat eurépske hospodarstvo s cielom zabezpecit v dalsich rokoch udrzatelny rast postaveny
na pilieroch environmentalnej udrzatelnosti, zvySovania produktivity, spravodlivosti a socidlneho pokroku a makroeko-
nomickej stability.

3. Globélna vzdjomnd zévislost, medzinirodny rozmer EU a budiicnost globalizicie

3.1  Hoci globalizdcia viedla k zvyseniu priamych zahranién)’rch investicii (PZI), ktoré sa od roku 1990 zvySuja rocne
priemerne o 10 % (°) oproti prlemernemu rastu 5 % v rdmci svetového obchodu (), je potrebné zohladnit aj jej vedlajsie
Gcinky, najmi vedlajsie G¢inky na pracovné a socidlne podmienky. Je pravdou, Ze globahzac1a podporila prenos technoldgii,
restrukturalizdciu priemyslu a rast globdlnych spolo¢nosti, avsak dialo sa to ¢asto na tikor socidlnych prav a kolektivneho
vyjedndvania. Globalizdcia umoznila velkym podnikom dosahovat dspory z rozsahu a znizovat tak ndklady a ceny, to viak
v domécej konkurencii poskodilo mnohé malé podniky EU.

3.2 Pokial ide o obchod medzi krajinami ich Coraz vacsia vzdjomnd zavislost priniesla mnozstvo pozitivnych déinkov
a v neposlednom rade aj uvedomenie si, Ze konflikty medzi ndrodmi by pri vo enskych kapac1tach akymi dlsponu]u
napriklad Cina, USA alebo Rusko, znamenali koniec sveta v stcasnej podobe. To viak nie je vietko. Casto sa 1gnoru]u
negativne dosledky globalizdcie, ako st nadmerné znecistovanie Zivotného prostredia alebo neprimerané pracovné
podmienky. Zaroveii plati, ze ak kriza zasiahne ekonomiky, ako st Cina alebo USA, mé to vplyv na velky pocet krajin
a moZe to priniest regiondlnu aj globdlnu nestabilitu. SG tu aj mnohé dalSie nastrahy sposobené globalizdciou,
v neposlednom rade aj skuto¢nost, Ze nadndrodné a globdlne firmy sa vzhladom na svoj domdci vplyv Casto povazuji za
ohrozenie $titnej suverenity.

3.3 Relevantnou otdzkou v tejto faze je, do akej miery pandémia ochorenia COVID-19 a stvisiaci ndpor hospodarskej
krizy zmenia sposob fungovania spolo¢nosti posobiacich v cezhranicnom obchode a sluzbach v urcitych odvetviach —
najmi v odvetvi cestovného ruchu a leteckej dopravy. Finanéné dosledky tejto krizy sti obrovské a podniky — vratane tych
vo vyrobnom sektore — ¢elia obmedzeniam v oblasti doddvatelskych retazcov a vyvozu a zdroven aj poklesu dopytu
a odlivu zdkaznikov, ¢o mozno opisat ako opak exponencidlneho rastu alebo $irenie (negativnych) otrasov vo vyrobnych
sietach. Tdto kriza ndm pripomenula, Ze globalizované hospodérstvo sa opiera o rozsiahlu siet doddvatel'skych zmliiv.

3.4  Expanzia svetového obchodu v poslednej $tvrtine 20. storocia bola moznad vdaka dvom vzdjomne nestvisiacim
faktorom: rozsireniu intermodalnej ndkladnej dopravy (napr. vdaka preprave v kontajneroch) a rozsiahlemu uptistaniu od
kontroly kapitalu zaciatkom 80. rokov. KedZe toky kapitdlu sa v sticasnosti vi¢3mi regulujt, ostdvajii miazgou pre investicie

() UNCTAD (2019). Sprdva o svetovych investicidch, 2019.
(*)  Svetovd banka (2020). Vyvoz tovarov a sluzieb (ro¢ny rast v %). Ukazovatele svetového rozvoja.
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a obchodné toky po celom svete. Tretim dévodom expanzie svetového obchodu bola liberalizicia obchodu a s fou
stivisiace obchodné dohody, a asi najmi pristtipenie Ciny k WTO. Obchod md pre EU nesmierny vyznam pri akychkolvek
snahdch zameranych na posﬂnenle udrzatelného hospodarskeho rastu a zvysenie obchodnych tokov medzi EU a jej
obchodnymi partnermi prindsa ocividné vyhody, ale kriza sposobend ochorenim COVID-19 zvyraznila aj zranitelné miesta
globdlnych doddvatel'skych refazcov. Narusenie obchodu moze mat vplav na udrzatelny hospodarsky rast. Preto musi EU
prostrednictvom svojich medzinarodnych zmlav vynaloZif vacsie tsilie na zabezpecenie dodavatel'skych retazcov s cielom
minimalizovat ich naruSenie vplyvom hospoddrskych otrasov. To zahffa aj prehodnotenie stratégif dodévatel’sk)’rch
retazcov vratane ich diverzifikdcie, ale aj ich preskupenia naprie¢ viacerymi sektormi. Znamenalo by to aj urcitd formu
odvetvovej deglobalizdcie, v rimci ktorej by podniky z EU premiestili svoje vyrobné zdvody (minimdlne v pripade
zdkladnych vyrobkov) do EU, aby sa predislo problémom v dodavatelskom retazci.

3.5  Pre tdto tému je relevantny medzinirodny rozmer EU a jej Vztahy so_svetovymi aktérmi, najmi s Cinou, USA
a Ruskom. KedZe pre budice hospodarske Vyhhadky EU ajej meny mé rozhodujtici vyznam medzindrodnd diplomacia, EU
potrebuje zohrdvat ovela progresivnej$iu a vyznamnejsiu Glohu v medzindrodnych zalezitostiach vritane obchodnych
rokovani s konkurencnym1 krajinami. EHSV sa stdle prlhovara za mnohostranné obchodné rokovania a mal by v tom aj
pokracovat, ale je jasné, ze Cfna, USA a Rusko p021c1u EU v oblasti mnohostranného obchodu ignoruji. Ak md EU
zohrdvat vo svetovom obchode Vyznamne]sm tlohu, ¢o md pre podmky v EU a ich obchodné vyhliadky zdsadny vyznam,
potom je potrebne aby EU vyvinula ovela vicsie tsilie a priviedla ostatné krajiny spit k okrithlemu stolu na mnohostranné
rokovania, v opa¢nom pripade totiz nevyhnutne nadobudne vi¢si vyznam dvojstranny obchod. V rdmci globalizacie
v budticich podmienkach po krize sa musi zabezpecit, Ze na svetové firmy p()sobiace na globdlnom trhu sa v Sirokom
spektre aspektov (danove; stitaze, dodrziavania pracovnych noriem a cielov v oblasti zmeny klimy) budt vztahovat rovnaké
podmienky. V opaénom pripade EU riskuje Goraz vacsiu zranitelnost a zavislost od vyvoja obchodnych sporov medzi USA
a Cinou.

3.6 Pokial ide o cezhranitné investicie, je celkom zjavné, Ze tieto sa nie vZdy realizuji s cielom budovat kapitdlové
investicie, ale skor s cielom hladat krajiny s najnizs$imi danami (°). Ur¢itd forma globalizécie moze byt aj po skonceni krizy
nevyhnutnd, hospodarske problémy a dalsie dosledky tejto krizy vsak naznacuji, ze je nevyhnutnd zmena sposobu
fungovania podnikov v EU aj po celom svete. Odporticania EHSV uréené clenskym $titom, aby zrychlili postupy riesenia
danovych tnikov a vyhybania sa dafiovym povinnostiam, sa teraz javia ako relevantnejsie, a to isté plati aj o hlasovani
kvalifikovanou vacsinou. Vybor totiz uz minuly rok plne podporil zacatie diskusii o postupnom prechode na hlasovanie
kvalifikovanou viésinou a o riadnom legislativnom postupe v danovych otdzkach, pricom uznal, Ze vetky ¢lenské staty
musia mat vzdy dostato¢né moznosti zapojit sa do rozhodovacieho procesu.

4. Prehodnotenie tlohy vlad

4.1  Niet pochyb, Ze kriza spésobenei ochorenim COVID-19 opit priniesla na svetlo vyznam dlohy vldd pri rieSeni
zdravotnych a hospodarskych kriz. Aj td md osobitny vyznam pre ciel dosahovania udrzatelného hospodarskeho rastu.
Nikto v EU teraz nespochybnuje tlohu vlad pri zabezpecovani G¢innych systémov a programov zdravotnej starostlivosti,
ktoré nepriamo podporuji hospodarsku ¢innost. Rovnako sa nespochybnuje ani tloha vlad pri presadzovani reguldcie
bank a finan¢ného sektora v dosledku financnej krizy v roku 2008. Je vSak ¢oraz jasnejsie, Ze vlady stéle zohravaja kltucovii
tlohu pri stanovovani hospoddrskeho smerovania, a eSte vacSmi to plati pocas kriz. To by malo platit aj v pripade
viactroviiového riadenia, kde je rozhodujice zapojenie miestnych a regiondlnych samosprdv do hospodarskej politiky
centrdlnej vlddy. Ako sme uz vysvetlili, fiskdlna politika je nevyhnutnd nielen pre hospodarsku stabilitu, ale rovnako aj
v stvislosti s podporou podnikov zo strany vlad formou stimulov povolenych v ramci pravnych predpisov EU. Akékolvek
pokusy o dosahovanie a posiliiovanie udrzatelného rastu si vyzaduji usmerfiovanie a reguldciu zo strany vlad vo vietkych
oblastiach hospodérskej ¢innosti a ochrany zivotného prostredia s dérazom na uplatiiovanie hladiska ochrany Zzivotného
prostredia pri hospoddrskej ¢innosti. Samozrejme, na stanovenie hospoddrskeho smerovania je aj nadalej klic¢ovy otvoreny
dial6g so socidlnym partnermi a obcianskou spolo¢nostou.

() Bénassy-Quéré, A., Fontagné, L., a Lahréche-Révil, A. (2005). Ako reaguji PZI na zdafiovanie pravnickych osob? (How does FDI
react to corporate taxation?) International Tax and Public Finance, 12(5), 583-603.
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4.2 Vsitudcii po krize nadobudne fiskdlna politika vacs{ vyznam, v neposlednom rade aj vzhladom na masivny objem
averov nad rdmec prognéz z Casu pred krizou. Obrovsky dopyt po tveroch na zabezpecenie podpory prijmov a Gverovych
zdruk pre podniky zmrazené obmedzeniami v stvislosti s ochorenim COVID-19 bezpochyby povedie k obmedzeniu miery,
do akej budd vlady schopné poskytovat stimuly na opitovné oZzivenie hospodarskej Cinnosti. Takisto sa tym obmedzi
mnozstvo finanénych prostriedkov potrebnych na podporu ochrany zivotného prostredia aj produktivnych investicii. Vlady
budii preto musiet ndjst tvorivé sposoby podpory vydavkov zameranych na udrzatelny hospodarsky rast pri sticasnom
zabezpeceni dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii. Stanovisko Komisie, Ze ozivenie by malo byt v sdlade so zelenou
dohodou, je krokom spravnym smerom, kedZe nasvedCuje tomu, Ze aj samotnd reakcia na krizu musi mat udrzatelny
charakter.

4.3 Prikladom mimorozpoctového zdroja financovania infrastruktiry st medzindrodné finan¢né institticie a sikromné
firmy najmd vo forme verejno-sikromnych partnerstiev. Za predpokladu, zZe verejno-stikromné partnerstvd st riadené
transparentne a podlichaji demokratickej kontrole, mohli by sa povazovat za jednu z moznosti v pokrizovom scendri
s cielom podporovat financovanie projektov v oblasti infrastruktiry a Zivotného prostredia, pretoze pontkaji rieSenia
problémov stvisiacich s financovanim, vytvdranim pracovnych miest a investovanim do velkych projektov bez toho, aby sa
museli obetovat verejné financie uréené na kluc¢ové politiky.

4.4 EU by sa mala tiez usilovat o rychlejsie nasadenie ndstrojov a iniciativ navrhnutych v ramci eurépskej zelenej
dohody, v ktorej sa vyslovne uzndva, Ze Gstrednd dlohu v Gsili o transformdciu na skuto¢ne udrzatelnd Eur6pu musi
zohrévat EU spolu s ndrodnymi vlddami a v scinnosti so stkromnym sektorom. Medzi tieto ndstroje a iniciativy patria
rozne néstroje financovania, ktoré tvoria sticast Mechanizmu spravodlivej transformadcie, so zameranim na MSP a zranitelné
odvetvia s cielom pomdct im v hospoddrskom oZiveni a zdroven zlepsit ich udrzatelnost a odolnost voéi buddicim Sokom,
pricom sa ponechd urcity priestor na individudlny pristup z hladiska poziadaviek na kolaterdl a spolo¢né financovanie
podla aktudlnych okolnosti. V kontexte stcasnej krizy sposobenej ochorenim COVID-19 tdto idea eSte vacsmi rezonuje
a treba ju vnimat ako prilezitost na opatovné rozpridenie socidlneho a hospoddrskeho rozvoja so zretelom na principy
zelenej dohody. V sticasnom kontexte je koncepcia celoeurdpskej solidarity relevantna tak, ako este nikdy predtym.

5. Stratégie hospodirskeho oZivenia, investicii a udrzatelnosti

5.1 To nds privadza k uréeniu stratégii potrebnych na hospodarske oZivenie, investicie a udrzatelnost. Po poklese
ekonomik v désledku obmedzeni v stavislosti s ochorenim COVID-19 je oZivenie hospoddrstva na predkrizovd troven
nesmierne naro¢nou ulohou. Potrvd niekolko mesiacov, kym sa podarf aspor priblizit k Grovni, na ktorej sa eurozdéna
a ekonomiky EU nachddzali pred krizou. Navyse, vlddy si prostriedky na pokrytie neocakavaného a kolosdlneho zvysenia
verejnych vydavkov pozic¢iavaji z roznych zdrojov, a preto je pravdepodobné, Ze budd znizovat vydavky a pripadne znova
zavadzat usporné opatrenia, ¢o povedie k obmedzeniu spotreby, a teda aj vykonnosti. Napriklad uplatiiovanie tspornych
opatreni v Grécku dostalo tiito krajinu na kolend, ked za osem rokov prisla az o Stvrtinu hrubého domdceho produktu
(HDP) a nezamestnanost prudko stipla na viac ako 27 % (°). Opakovanie dspornych opatreni by bolo kontraproduktivne.
Aktivovanie vieobecnej tinikovej dolozky v ramci Paktu stability a rastu zo strany Komisie, ktorym sa umoziiuje krajinim
eurozény docasne pozastavit dpravy pozadované na plnenie strednodobych fiskdlnych cielov, je krokom spravnym
smerom. Revizia pravidiel tykajicich sa Paktu stability a rastu bude mozno potrebnd vzhladom na to, Ze vstupujeme do
fazy obnovy po odzneni pandémie ochorenia COVID-19.

5.2 Ajked celkové ciele nacrtnuté v ozndmeni Eurépskej komisie o jej rocnej stratégii udrzatelného rastu (') sa povazuji
za rozhodujtice pre dosiahnutie udrzatelného hospodérskeho rastu, nemozno ho dosiahnut Gspornymi opatreniami, ktoré
by uskodili najzranitelnej$im socidlno-ekonomickym skupindm v nasich komunitéch.

5.3 Namiesto toho musia vlidy v EU navrhndt stratégie hospodarskeho oZivenia, ktorymi podporia produktivnejsie
a udrzatelnejsie hospodarske ¢innosti. Situdcia po skonceni krizy sposobenej ochorenim COVID-19 je prilezitostou na
prehodnotenie klticovych hospodarskych odvetvi, ktoré sa ukdzali ako osobitne neodolné. Hospodarstvo sa bude stdle do
velkej miery opierat o malé a stredné podniky, moze to vsak byt prilezitost na dalsiu podporu startupov a prehodnotenie
tlohy podnikov socidlneho hospodarstva ako dolezitej stcasti socidlneho hospodérstva. Aj ked hlavnou motivciou
socidlnych podnikov nie je zisk, pri ich udrzatelnosti prijmy stdle zohrdvajii zdsadnd tlohu. Vsetky podniky socidlneho
hospodarstva mozu byt stile vysoko ziskové a jednou z ich priorit je reinvesticia ziskov do podniku namiesto ich

(®)  https:/[www.theguardian.com/world/2018/aug/20/greece-emerges-from-eurozone-bailout-after-years-of-austerity.
() Ozndmenie Komisie Eur6pskemu parlamentu, Rade, Eurdpskej centrédlnej banke, Eurépskemu hospodérskemu a socidlnemu vyboru,
Vyboru regiénov a Eurépskej investi¢nej banke — Rocnd stratégia udrzatelného rastu na rok 2020.


https://www.theguardian.com/world/2018/aug/20/greece-emerges-from-eurozone-bailout-after-years-of-austerity
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?qid=1586245266539&uri=CELEX:52019DC0650
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?qid=1586245266539&uri=CELEX:52019DC0650
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vyplacania akciondrom. V neposlednom rade mézu podniky socidlneho hospoddrstva vyvazit napitie medzi plnenim
socidlneho poslania svojej organizdcie a maximalizdciou produktivity podnikatelskej ¢innosti na zabezpelenie jej
udrzatelnosti. Preto st takéto Struktdry idedlne do hospodarstva, ktoré sa usiluje dosiahnut a posilnit udrzatelny
hospodarsky rast.

5.4  Vlady sa budi usilovat o rychle ozivenie po krize a v niektorych odvetviach, ktoré sa ukdzali ako odolné, sa bude
ocakdvat samovolné oZivenie, ale vlddy budid celit pokuseniu stimulovat odvetvia, ktoré sa pred krizou javili ako
neudrzatelné alebo ktorych ¢innost bola v rozpore s ciemi v oblasti zmeny klimy a ochrany Zivotného prostredia, ktoré st
stanovené v eurdpskej zelenej dohode. Namiesto toho by vlddy mali preskimat moznosti investovat viac do projektov
zameranych na efektivne vyuZzivanie energie a alternativnej energie prostrednictvom uz spomenutych modelov
financovania, ¢im sa vytvoria obchodné prilezitosti pre velké spolo¢nosti, MSP aj podniky socidlneho hospodarstva.
Ekologickd transformdcia musi zahffat nielen rozvoj ekologick}’rch odvetvi, ale 3 ekologizaciu existujicich obchodnych
modelov a odvetvi nad rdmec tradlcnych ekologlckych odvetvi v o najvicsej miere. Pomoc poskytovand podnikom na
vnitrostdtnej Grovni aj na Grovni EU musi byt preto podmienend dosahovanim cielov stanovenych v eurdpskej zelenej
dohode a v stratégii udrzatelného rastu na rok 2020.

5.5  Zakladnym kameniom udrzatelného hospodarskeho rastu v EU musi byt vytvorenie a rozvoj skutoéného obehového
hospodarstva, v rdmci ktorého sa bude maximalizovat a udrziavat hodnota v rdmci celych hodnotovych retazcov pri
stcasnej minimalizdcii odpadu a snahe o efektivne nakladanie so zdrojmi. Obchodné modely obehového hospodarstva
pondkaji vyznamny potencidl na podporu eurdpskej konkurencieschopnosti, a to nielen z hladiska ochrany prirodného
prostredia ale aj pokial ide ) VytVéranie Vysokokvalitn}'/ch pracovn)'rch miest a rozvoj pridruien}?ch odvetvi. Okrem toho
retazcov, aké nastali v dosledku pandémie ochorenia COVID-19, a stcasne zmierfiovat nestdlost cien surovin a ich
dostupnost1 v dosledku environmentalneho a geopohtlckeho vyvoja vritane vplyvu zmien khmy a obchodnych sporov.
Ulohu inovécif a digitalizécie, ako aj stistavnych investicii do ludského kapitalu v snahe ulah¢it tito transforméciu ani nie je
mozné dostato¢ne zdoraznif a treba sa o ne usilovat s novou vervou prostrednictvom podpory vyskumu a vyvoja

a s viac8im dorazom na komercializdciu. Vplyv digitalizdcie na trh prace sa vSak musi komplexne vyhodnotit, aby sa ¢o
najviac minimalizovali straty pracovnych miest a pomohlo sa tym, ktorych sa to tyka, pokial ide o rekvalifikdciu a ind
odbornt orientdciu.

5.6  Stucasnd pandémia eSte vdcSmi vyzdvihla vyznam zamerania na individudlne zdravie a blahobyt a nielen na
produktivitu a hospodarsky rast, ktoré, ako sa uvddza v stratégii udrzatelného rastu na rok 2020, nie st cielom samy osebe.
Hlavnou prioritou EU by malo byt zlepseme kvality aj dostupnosti systémov verejného zdravotnictva vo vietkych krajinich
pri sti¢asnom rieSeni nerovnosti v pristupe k zdravotnej starostlivosti a velkého objemu neuhradzanych vydavkov, ktoré
tieto rozdiely eSte va¢$mi prehlbuji. Rovnako ako v inych odvetviach je takisto potrebné usilovat sa o investicie do
digitalizdcie a vyuzivania umelej inteligencie v systémoch zdravotnej starostlivosti. Ndstup velkoplosnych hospodarskych
Sokov takisto zvyraziuje rozhodujicu dlohu dobrej spravy veci verejnych pri budovani odolnosti a navrhovani
primeranych odpovedi na dosledky kr1zy Snaha o udrzatelny a spravodhvy hospodarsky rast preto stojf a pada na kvalite
vndtrostatnych a miestnych institacif v clenskych statoch a zvisi od toho, ¢i EU dokédze aktivne zabezpecit, Ze krajiny budd
chrénit a podporovat zdsady demokracie, tolerancie, a pravneho $tatu. Je pozitivne, Ze eurépsky semester sa teraz zaoberd
kvalitou verejnej spravy a riadenia ovela systematickejsim sposobom.

5.7  Posledny bod sa tyka tlohy produktivity pri dosahovani udrzatelného hospodarskeho rastu. Ak md hospodarstvo aj
v budticnosti nadalej udrzatelne rdst, je potrebné posilnit jeho rastovi kapacitu, ale len do takej miery, aby tento rast
prindsal hospoddrstvu a jeho ob¢anom pridanti hodnotu. Zahfna to lepsie mzdy a pracovné podmienky, najmi
prostrednictvom kolektivneho vyjedndvania, ale rozhodne nie na tikor spravodlivejsicho rozdelenia prijmov. Preto sa
stratégie zamerané na vacsiu hospodarsku udrzatelnost musia rozvijat na zdklade produktivity, ale nemo6zu sa realizovat na
tkor prav pracovmkov a socidlneho rozvoja. Vyssia produktivita preto nie je sama osebe cielom, ale prostriedkom na
zlepseme miezd, zvyseme celkového dopytu v hospodarstvach EU, a tym 3 Zlepseme Zivotnej Urovne. Vyssia produktivita
zdrovefi povedie k vyvoju novych a lepsich produktov a sluzieb a umozni tak firmam preorientovat sa na kvalitnejsie
hodnotové retazce tovarov a sluzieb a pomoze EU ziskat konkurenént vyhodu na globalnom trhu. Ako uz bolo uvedené,
vyssia produktivita by mala jednoznacne savisiet s cielom dosahovania udrzatelného hospodarskeho rastu, a nemala by sa
dosahovat na tikor pracovnych podmienok, socidlneho rozvoja alebo environmentélnych politik. Naopak, je potrebné sa
drzat celkovych cielov stanovenych v Europskom pilieri soc1alnych prdv, najma socidlnej ochrany a posilfiovania procesu
kolektivneho vyjednavania. To isté plati aj v pripade cielov stanovenych v zelenej dohode a cielov EU v oblasti zmeny klimy.
Skutoc¢ne eurdpska odpoved na krizu spésobend ochorenim COVID-19, ako aj akékolvek zjednotené pokusy o podporu
udrzatelného rastu v celom bloku krajin si takisto vyzaduji odmietnutie mentality cezhrani¢nej sitaze o najniziu dan,
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ktord v praxi len odrddza od spoluprice medzi ¢lenskymi $tatmi a podnecuje nacionalistické tendencie. Namiesto toho je
potrebné sa zamerat na pomoc krajindm pri rozvoji ich ludského kapitdlu a zvySovani produktivity so sii¢asnym rieSenim
regiondlnych rozdielov v oblasti rastu a pracovnych prilezitosti prostrednictvom cielenych investicii a pri tom vietkom
riesit klticové strukturdlne nedostatky, ktoré prekdzaji v podnikani.

V Bruseli 16. jila 2020

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Luca JAHIER



28.10.2020 Uradny vestnik Eurépskej tinie C 364/37

Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru - Podporit konkurencieschopnost,
inovéciu, rast a tvorbu pracovnych miest vdaka pokroku v celosvetovej regulaénej spoluprici,
podpore obnoveného multilaterdlneho systému obchodovania a obmedzeniu dotdcii nardsajicich trh

(stanovisko z vlastnej iniciativy)

(2020/C 364/05)

Spravodajca: Georgi STOEV
Pomocny spravodajca: Thomas STUDENT

Rozhodnutie plenarneho zhromazdenia ~ 20. 2. 2020
Pravny zaklad ¢lanok 32 ods. 2 rokovacieho poriadku

stanovisko z vlastnej iniciativy
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Prijaté v sekcii 26. 6. 2020
Prijaté v pléne 16. 7. 2020
Plendrne zasadnutie ¢. 553

Vysledok hlasovania
(zafprotifzdrzalo sa) 211/1/3

1. Zavery a odpordicania

1.1 NaruSenia, akym je koronavirus (COVID-19), predstavuji hrozbu, ktord moze zastavit svetovi ekonomiku aj
spolocensky Zivot. Dosledkom je okrem iného recesia v USA, EU, Japonsku a inych regiénoch sveta, extrémne pomaly rast
v Cine a obrovské straty z hladlska produkcie. Vlddy musia ekonomické skody vykompenzovat fiskdlnou a menovou
politikou a vyrovnat sa s o¢akdvanymi zmenami hospodarskych modelov. EHSV zdoraziiuje potrebu Gc¢innych obchodnych
modelov a mechanizmov na ochranu obchodu, najma pokial ide o Az1u a konstatuje, ze 36 miliénov pracovnych miest
v EU zévisi od vyvozného potencidlu EU a Ze podiel zamestnanosti EU spojenej s predajom tovaru a poskytovanim sluzieb
zvysku sveta sa vo vztahu k celkovej zamestnanosti zvysil z 10,1 % v roku 2000 na 15,3 % v roku 2017 (!). Je nevyhnutnd
fiskdlna, hospodarska a socidlna reakcia na krizu s cielom zabrénit jej negativnemu vplyvu na tieto a iné odvetvia.

1.2V rdmci veobecného preformulovania priemyselnej politiky so zretefom na environmentdlnu udrzatelnost
a digitalizdciu by koronavirusova kriza mala viest EU k posilneniu sektora zdravotnickeho vybavenia a farmaceutického
priemyslu s cieflom zabezpecit spolo¢nt suverenitu a sebestaénost EU v tychto odvetviach. Vypracovanie tohto stanoviska
sa zacalo pred vypuknutim nepredvidatelnej zdravotnej a hospodarskej krizy, ktord v kratkodobom, strednodobom
a dlhodobom horizonte nevyhnutne zmeni nase ekonomiky a modely globalizacie. Hoci tdto kriza nie je hlavnou témou
stanoviska, md a bude mat obrovsky vplyv na odvetvia a témy, ktorym sa venuje pozornost v nasledujicich bodoch. Uz
teraz je zrejmé, Ze tdto kriza dozenie niektoré oblasti planéty k novej vlne protekcionizmu a hospodarskeho nacionalizmu,
tak vo svete, ako aj v ramci EU. V3etky tieto faktory sa v tomto stanovisku horizontalne zohladfujii v maximalnej doposial
moznej miere.

1.3 EHSV sahlasi s ndzorom, Ze medzindrodné podniky a obchod maji potencidl prispievat ku globalnemu rastu, ktory
je vysledkom vyssej Specializdcie, Gspor z rozsahu, vyspelych globdlnych hodnotovych refazcov a Sirenia vyskumu
a technoldgii. Mal by sa uviest aj posun od hodnotovych refazcov k sietam na tvorbu hodnét, od linedrnych k obehovym
a od hmatatelnych k nehmotnym, ¢o si bude vyzadovat rychlu prispdsobivost priemyslu.

(") http:/[trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2018/november/tradoc_157516.pdf.
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1.4 EHSV zdoraziiuje, Ze politika EU musi zabezpecit, aby sa subjekty priemyselného rozvoja nestali obefami
nespravodlivého hospodarskeho socidlneho a environmentdlneho dumpingu. Pokial ide o naliehavé politické opatrenia,
ktoré treba schvélit, EU stoji pred tymito vyzvami: americky trh pre eurépsky export, potencidlna spolupraca medzi EU
a USA, budica uloha Cmy a potreba pretvorit WTO. Priemyselné odvetvia by mali pomdhat riesit spolocenské
a environmentdlne vyzvy, priom by sa zdroven mala vytvarat nova hodnota pre spolo¢nost.

1.5  EHSV sthlasi s tym, Ze globalizdcia bez reguldcie vedie k zvySeniu nerovnosti, tlaku na podniky, mzdy a pracovné
podmienky a k oslabeniu socidlneho zabezpecenia. Mohlo by to predstavovat skuto¢nd hrozbu pre eurdpske socidlne
modely. Neregulované globalizdcia md tieZ negativne G¢inky na environmentdlne normy. EHSV sa obdva, Ze eurdpske
podniky a pracovné miesta sa dostdvajii pod tlak nekalych netrhovych obchodnych praktfk ktoré st v rozpore
s medzindrodnymi socidlnymi a environmentdlnymi dohodami. Priemysel EU by mal stavat na svojej Jedmecne] vyhode
kombindciou eurépskych hodnét, novych technolégif a pristupu orientovaného na budtcnost. Jednotny trh md zdsadny
vyznam pre eurdpsky priemysel a pre $irenie inovacii — nielen pokial ide o digitdlne technoldgie, ale aj vzhladom na dalsie
klticové podporné technoldgie, ako napriklad biotechnoldgia. Mozno tiez zdoraznif dlohu socidlnej a regiondlnej
sidrznosti a socidlneho dialogu v snahe zabezpecit, aby priemyselnt transformdciu prijala spolo¢nost.

1.6  Priemyselnd stratégia a obchodnd politika EU by nemali oslabovat jej tsilie poskytovat rozvojovii pomoc tretim
krajindim a EHSV odportica zaujat k nestabilnej$im hospodarstvam vyvdzeny pristup a zaistit lepsiu koordindciu
a kombinovanie vniitrodtdtnej rozvojovej pomoci. EHSV sa obdva, Ze Coraz vacsi pocet opatreni, ktoré nie st v stlade
s pravidlami WTO, a nové diskriminacné necolné opatrenia by mohli viest k nadmernému reciprocnému regulacnému
zatazeniu, ktoré sa vo svetovom obchode stdva novou normou. Existujtice podporné programy a monitorovanie EU by sa
mali prehodnotif v stilade s pravidlami hospodarskej sttaze EU s cielom podporit ¢lenské staty EU, partnerov, spolo¢nosti
a zamestnancov, ktorych nepriaznivo zasiahla hospoddrska kriza a obchodné vojny, a znizit ich zitaz.

1.7 EHSV sa domnieva, Ze v zdujme riesenia vonkajsich vyziev by sa mal vniitorny trh EU stat ,najlepsim miestom na
investovanie®, Novd priemyselnd stratégia a vSetky ostatné paky by sa mali posudzovat so zretelom na ich schopnost
presadzovat a podporovat investicie do priemyselnej, energetickej, dopravnej a digitalnej infrastruktiiry prostrednictvom
pristupu rozsireného pripojenia. Presktimanie pravidiel tykajdcich sa fdzif a akvizicif a pravidiel Stdtnej pomoci by mohlo
EU pomoct vyrovnat sa s celosvetovou konkurenciou. Vsetky drovne riadenia by mali zabezpecit spravodlivé rozdelenie
prinosov globalizdcie a zmiernenie negativnych vplyvov na globalnej, regiondlnej a miestnej Grovni.

Spolo¢ny systém priamych zahrani¢nych investicii by pomohol zabezpecit, aby sa mohli zaistit zdujmy v strategickych
aktivach, ako st kritickd infrastruktara, kritické technoldgie a bezpecnost doddvok kritickych vstupov. Vyuzivanie smernic
o verejnom obstardvani, ti¢inné ndstroje na ochranu obchodu a spolahliva siet dohod o volnom obchode sii potrebné viac
ako kedykolvek predtym na boj proti nezakonnym praktikim, prehfbenie regulacnej konvergencie a podporu noriem
udrzatelnosti, ¢im sa obmedzi narusenie trhu.

1.8 EHSV md obavy z neddvnej negativity vo¢i medzinarodnému obchodu a globalizécii, ako aj z ndrastu populistickych
hnuti, ktoré vyzyvaji na zvyseny nacionalizmus. Domnieva sa, Ze protekcionizmus a nacionalizmus nedokdzu poskytnat
primerané odpovede na hospoddrske a socidlne problémy. Strednodobé reformy a investicné priority st potrebné na to, aby
sa ekonomiky vrétili na cestu udrzatelného a inkluzivneho rastu, ktory integruje ekologickd a digitalnu transformaciu. EU
by mala prijat vSetky moZné opatrenia na to, aby sa napriek okolnostiam pandémie plne zachovala demokracia.

1.9 EHSV sa domnieva, Ze zelend dohoda by mala integrovat novi priemyselnd stratégiu a obchodnd politiku spolu
s hospodarskou a regula¢nou politikou a politikou hospodarskej stitaze do komplexného tsilia s cielom pomoct Zivotnému
prostrediu tak, aby to neohrozilo jednotny trh, eurépske podniky a pracovné miesta, a mala by stanovit vysoké
environmentdlne ambicie pre priemysel ako celok.

1.1.0  EHSV sdhlasi s ndzorom, Ze jednym z klticovych posolstiev tykajicich sa hospodarskej stability je, Ze clenské staty
by mali venovat ndlezitd pozornost kvalite verejnych financif a podporovat potrebné investicie zamerané na budticnost.
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2. Vieobecné pripomienky

2.1V ramci multilaterdlneho systemu ktory je pod neustilym tlakom, ¢elia spolocnosti EU posobiace na celom svete
vac§iemu napdtiu a neistote spolu s rasticim protekcionizmom a pokracujicim napitim medzi obchodnymi partnermi EU
Globdlne hodnotové refazce sa zmensuja a na celom svete dochddza k vieobecnému trendu ndvratu k reglonahzacu EU je
spolu s USA a Cinou v centre tejto dynamiky a niekol'ko klticovych priemyselnych odvetvi sa ocitd pod znaénym tlakom
Musia sa prijat zdsadné rozhodnutia s cielom rozsirit moznosti vyhnt sa riziku marginalizdcie a zachovat globdlnu Glohu
EU. Je nalichavo potrebné prehodnotif investicie na tizemi EU a zamerat sa na podporu podnikov, najmi MSP, zabezpecenie
poskytovania likvidity a stability vo financnom sektore, zachovanie jednotného trhu a zabezpecenie toku kritickych
tovarov. Takyto ciel sa dd dosiahnut iba kombindciou opatreni, ako napriklad: nariadenia a politiky uplatnitelné aj na
podniky z tretich krajin pri ich ¢innosti v EU, infrastruktra, investicie do verejnych statkov (t. j. zdravie, vzdeldvanie,
digitalna infrastruktura), reciprocita vo verejnom obstaravani, efektivna obchodna politika a digitdlna nezavislost.

2.2 Globédlnu konkurencieschopnost priemyslu EU brzdi ndvrat k unilaterdlnosti a nedostatok efektivneho globalneho
riadenia v hospodarskych a obchodnych zdlezitostiach, ako aj trhové asymetrie a narusenia sposobene subvencovanyml
konkurentmi, najmaé $tatnymi podnikmi a krizou. Investicie podmkov EU do vyskumu a inovécif sa ZamerlavaJu na spojenie
konkurencieschopnosti a udrzatelnosti, ale tieto investicie a odvazne riskantné kroky by mohli byt net¢inné v dosledku
obmedzeného pristupu na medzindrodné trhy a nekalej hospodarskej stitaze. V tomto kontexte s MSP zranitelnejsie nez

kedykolvek predtym.

2.3 Za tychto okolnosti by aliancie, ktoré EU podporuje, mohli pomoct pri presadzovani jej zdujmov v multilaterdlnych
organizdcidch, ako sti Svetova obchodnd organizacia (WTO) a OSN. Neddvno prijatd priemyselnd stratégia a vyro¢nd sprava
Komisie o Vykonévani dohod o volnom obchode preto predstavujii posun smerom k zvySenej transparentnosti, ale
pondkaji tiez G¢inny ndstroj na poskytovanie objektivnych informdcii obcianskej spolo¢nosti o obchodnych dohodéch,
o ktorych rokovala EU.

Napriek tomu, Ze celkovy balik neddvno prijatej priemyselnej stratégie obsahoval nickolko pozitivnych prvkov, este
nepresvedcil vietkych o tom, Ze bude znamenat vyraznd zmenu pre podniky, pracovni silu a ob&iansku spolo¢nost, ktoré
sa usiluju zvysit konkurencieschopnost a hospodarsky rast Eur6py.

2.4 Prijatie silnej eurépskej priemyselnej politiky a ochrana obchodnych zaujmov EU st zlucitelné s prioritnym cielom
jej zahrani¢nej politiky: posilnit multilateralizmus v rdmci instittcii systému OSN. Ich potrebné reformy by mali umoznit
pribliZit sa svetu, ktory sa riadi spravodlivymi pravidlami s demokratickymi zdsadami.

3. Vyutzitie potencidlu perspektivy podnikania

3.1  EHSV siihlasi s ndzorom Komisie, Ze podniky v EU mozu fazit z priemyselnej stratégie a obchodnych dohod EU len
vtedy, ak majii relevantné informdcie o obsahu tychto stratégii a dohdd a chdpu, ako funguji v praxi.

3.2 EHSV so znepokojenim konstatuje, Ze zlozitost pravidiel povodu a admlmstratwnych formuldrov pozadovanych
obchodnymi partnermi EU na udelenie preferencn spolo¢nostiam EU, ako aj tsilie stvisiace s dokazovanim preferencného
povodu, sa pre MSP v EU zdajd byt neprimerané v pomere k velkosti ich uzatvorenych zmlav.

3.3 EHSV navrhuje, aby sa v pripade krajin, ktoré sa doptstaju nekalej hospodarskej sitaze, st v nich nevyhovujtce
pracovné podmienky alebo uplatiiujii nedostatoné normy udrzatelnosti, prl)ah aj opatrenia na preskiimanie klGc¢ovych
otdzok tykajiicich sa vytvorenia alternativnych sposobov rieSenia sporov a vykondvanie online mechanizmov riesenia
sporov OSN. EHSV vita do¢asnii dohodu o viacstrannii do¢asnti arbitrdznu dohodu, ktord neddvno ozndmila EK a ktord by
mala slizit ako docasné opatrenie s cielom zachovat nezévislé dvojstupiiové rieSenie sporov.
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3.4 EHSV pripomina, Ze vi¢sina podnikatel'skej aktivity MSP sa uskuto¢iiuje predovsetkym v rdmci jednotného trhu (%),
pricom len priblizne polovica MSP preddva svoj tovar mimo EU28 (%), a tiez konstatuje, Ze vyvozna ¢innost MSP je vysoko
koncentrovand v nlektorych ¢lenskych 3tétoch a regiénoch, kedze viac ako dve tretiny celkového podnikania a obchodu
MSP v EU pokryva len sest clenskych $titov ().

3.5  EHSV vita dalsiu pracu Komisie na online portali, ktory bude integrovat dve databdzy, Databdzu o pristupe na trh
a poradenské pracovisko pre obchod (Trade Helpdesk), a ktory sa zaoberd zlozitostou a nedostatkom koherentnosti
pravidiel povodu a colnych postupov a zavedenim bezplatnej online kalkulacky na vypocet pravidiel povodu s cielom
poskytnit MSP v EU dodatocni pomoc.

3.6 EHSV sa domnieva, ze Komisia a Eurépska sluzba pre vonkajsiu cinnost, ako aj diplomatické a konzuldrne
zasttipenia ¢lenskych tatov by mohli zohravat doleziti dlohu pri propagovani stratégie, sluzieb a obchodu EU s tretimi
krajinami s cielom ulahcit prilev investicii a vyvozné prilezitosti pre eurdpske podniky a pracovni silu.

3.7 EHSV okrem toho vita iniciativyy Eurépskej komisie na propagiciu a podporu MSP z EU v ich silf
o internacionalizdciu, aby sa stali konkurencieschopnej$imi na celosvetovej trovni, a zdoéraziiuje, Ze je potrebné
zabezpecit, aby sa pri uplatilovani tychto iniciativ tieZ zaujal pristup zdola nahor. Spolu s tymito iniciativami moze novy
model priniest viac prilezitosti pre MSP a dalsie regiondlne subjekty.

3.8 EHSV so znepoko;emm vnima otdzky, ktoré podla sprdvy Komisie neboli s obchodnymi partnermi EU zatial
vyriesené, najmi skutocnost, ze produkty EU nadalej celia prekizkam v pristupe na trhy v partnerskych krajindch.
Vzdjomné nebyrokratické uzndvanie technickych noriem by malo mat vysokd prioritu.

3.9 EHSV poukazu]e na Stadiu EPRS () zaloZent na analyze obchodnych tokov v mektorych clenskych Statoch, podla
ktorej existuje pozitivny a tzky vztah medzi vyvoznou bilanciou EU a HDP a obchod je vo velkej miere ststredeny len
v zopdr ¢lenskych statoch.

3.1.0  EHSV pripomina, zZe Komisia uznala Gzemne nerovnomerny Vplyv globalizacie v dlskusnych dokumentoch
0 vyuzivani [ globalizdcie a o budiicnosti ﬁnancn EU, pri¢om zdoraznila, ze prinosy plyntice z globalizdcie sd rozlozené velmi
Siroko, suvisiace naklady sa viak ¢asto zndsaji na miestnej Grovni.

3.1.1 EHSV kladie osobitny doéraz na dlohu politiky stdrznosti pri zlepsovani konkurencieschopnosti EU
prostrednictvom cielenych investicii do klicovych odvetvi, ako st sieové infrastruktiiry, vyskum a inovécie, IT sluzby,
environmentélne a klimatické opatrenia, kvalitné pracovné miesta a socidlne zaclenenie.

3.1.2  EHSV zdéraziuje tlohu, ktori moze zohrdvat Eurdpsky fond na prisposobenie sa globalizacii (EGF) v usill
pomoct ludom, ktori st nezamestnani v dosledku $trukturalnych zmien vyplyvajacich z globalizacie, digitalizacie, migracie
a zmeny klimy. Vzhladom na obrovsky rozsah nastavajicej hospodarskej krizy a krizy zamestnanosti by sa mal EGF
finan¢ne posilnit, jeho pravidld by sa mali flexibilnejsie prisposobit charakteru a rozsahu krizy a mal by sa prepojit
s Fondom na spravodlivt transformdciu.

3.1.3  EHSV sthlasi s tym, Ze pruzné pracovné podmienky a prdca na dialku zohrdvaja délezitd dlohu pre zachovanie
pracovnych miest a vyroby, ale napriek Gsiliu o zmiernenie socidlneho dopadu krizy sa ocakdva, Ze sa vyrazne zvysi
nezamestnanost a prehibia nerovnosti v prijmoch. Revidovand politika EU obsiahnut4 v zelenej dohode by mohla zohrévat
dolezitt tlohu v Gsili zabezpecit, aby mala globalizdcia pozitivne hospodarske, socidlne, izemné a environmentalne tcinky
pre podniky, zamestnancov a ob¢iansku spolo¢nost, a mohla by prispiet k obmedzeniu naruenia trhu.

() EPRS, CETA implementation: SMEs and regions in focus, Stidia vypracovand na Ziadost VR, 18. novembra 2019, dostupnd na stranke
http:/[www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=EPRS_IDA(2019)644179.

( Rychly prieskum Eurobarometra ¢. 42, Internationalisation of Small and Medium-sized Enterprises, oktober 2015.

* Belgicko, Nemecko, gpanielsko, Taliansko, Holandsko a Spojené kralovstvo.

°) EPRS, Interactions between trade, investment and trends in EU industry: EU regions and international trade, $ttidia vypracovand na Ziadost
VR, 27. oktdbra 2017, dostupnd na tomto odkaze http:/[www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document. html?reference=EPRS_-
STU(2017)608695.


http://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=EPRS_IDA(2019)644179
https://ec.europa.eu/COMMFrontOffice/publicopinion/index.cfm/Survey/getSurveyDetail/instruments/FLASH/surveyKy/2090
http://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=EPRS_STU(2017)608695
http://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=EPRS_STU(2017)608695
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3.1.4  EHSV sa domnieva, Ze mechanizmus na rieSenie uhlikovej stopy pri vyrobe a tsilie o dekarbonizédciu priemyslu by
sa mohli vyuzif na dosiahnutie rovnakych podmienok hospodarskej sitaze. Konstatuje vsak, Ze takéto opatrenie musi
vyvazit obavy tyka]uce sa zivotného prostredla obchodu a spravodlivosti, aby sa zabrénilo narueniam trhu, uplatiiovaniu
odvetnych opatren voci krajindm EU, a tym poskodzovaniu priemyslu a pracovnych miest v priemysle EU.

3.1.5  EHSV suhlasi s ndzorom, Ze rozhodujicim je zniZenie rozdielov v produktivite medzi vysoko produktivnymi
ekonomikami, regionmi a firmami a vietkymi ostatnymi a Ze efektivne institdcie a G¢inné danové systémy by mohli
podporit produktivitu.

3.1.6  Nové priemyselnd politika sa musi zamerat na podporu ¢innosti s vy$§im obsahom inovdcii a vytvaranie vac3ej
pridanej hodnoty, ktord je neoddelitelnou sti¢astou podpory kvality a novych pracovnych miest. Takdto politika, ak sa
dobre navrhne a bude spravne vykonavat, by pomohla predchadzat negativneho vplyvu dalsich poklesov HDP, fragmentacii
jednotného trhu a naruseniu hodnotovych retazcov.

4. Zmiernenie negativneho vplyvu jedinecného vyvoja

4.1  EHSV vyzjva vietkych kltcovych instituciondlnych aktérov, aby prehodnotili vztahy medzi EU27 a Spojenym
krdlovstvom, ktoré budii vo velkej miere urcujtice pre to, aky vplyv bude mat vystiipenie Spojeného kralovstva na ich
prislusné hospoddrstva; musia sa navrhndt vhodné opatrenia pre odvetvia, ktoré by mohli byt obzvldst nepriaznivo
ovplyvnené.

4.2 EHSV vyjadruje polutovame nad skuto¢nostou, ze rozhodnutie USA zaviest dodato¢né cld na eur6pske vyrobky ako
odvetné opatrenie za to, Ze EU poskytla pomoc vyrobcovi Airbusu, bude mat vplyv najmd na polnohospodarske
a agropotravinarske produkty vyrobené v ¢lenskych stitoch EU. Ucinnost ochrannych opatreni EU pre ocel, ktoré st
tradi¢ne v centre pozornosti CCMI, by sa mala prehodnotit z hladiska problematického hospodarskeho prostredia pre
oceliarsky prlemysel aby sa predislo dalsiemu poskodzovaniu domdcich oceliarskych spoloc¢nosti a aby sa pre podniky
a pracovnd silu v EU zabezpe¢ili rovnaké podmienky.

EHSV zdoraziuje, Ze cld na ocel, ktoré uvalili USA, viedli k zdvaznému odkloneniu obchodu s vyrobkami z ocele z tretich
krajin, ktoré ¢oraz viac prenikaji na eurdpsky trh, najmad pokial ide o zdkazky na vystavbu verejnej infrastruktary.

4.3 EHSV konstatuje, Ze hoci sa Ziadna krajina nemoze izolovat od global1zac1e bez vynalozenia obrovskych nédkladov,
riziko kolapsu multilaterdlneho obchodného systému je redlne, a preto sa EU musi nad tym zamysliet. V tejto stvislosti vita
pracovny program Komisie na rok 2020, ktory obsahuje iniciativu na reformu WTO do konca roku 2020, ako aj navrhnuty
plan obnovy.

4.4  EHSV sthlasi s nizorom, ze EU musi zaujat rozhodnejsi postoj s cielom zabezpeif skutoénd reciprocitu v praxi
a bojovat proti protekcionizmu v pristupe na trhy verejného obstardvania v tretich krajinach.

Cinsky trh verejného obstardvania a ochrana prav dusevného vlastnictva sa vyznacuji odchylkami od medzinirodnych
noriem a napriek tomu, ze Cina vstiipila do WTO, je nadalej znacne chrénenym trhom. Okrem toho Cina sa este
nepripojila k Dohode WTO o vlidnom obstardvani (GPA), a to napriek jej slubom pri prijati do WTO. Diskusia o Cine sa
v EU stala citlivejsou. Do pozornosti mnohych stkromnych a Vere]nych aktérov vratane instittcif EU sa dostali ambiciézne
programy, ako napriklad iniciativa Jedno pdsmo, jedna cesta, iniciativa Made in China 2025 a usmernenia 16+1 (2017
Budapest, 2018 Sofia, 2019 Dubrovnik (°). Otdzka 5G priniesla do povedomia digitdlnu bezpecnost a poskytuje Zivnad
podu pre pokrok smerom k digitdlnej nezdvislosti EU. V tomto ohlade sa zd4 byt najraciondlnejsim a najvyhodnejsim
pristupom podpora programov EU pre investicie do vyskumu a inovacii.

(®)  2017: https://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/wjdt_665385/2649_665393/t1514534.shtml;
2018: https:/fwww.fmprc.gov.cn/mfa_eng/wjdt_665385/2649_665393[t1577455.shtml;
2019: https:/fwww.fmprc.gov.cn/mfa_eng/wjdt_665385/2649_665393[t1655224.shtml.


https://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/wjdt_665385/2649_665393/t1514534.shtml
https://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/wjdt_665385/2649_665393/t1577455.shtml
https://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/wjdt_665385/2649_665393/t1655224.shtml
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4.5  V politickych odportcaniach a konkrétnych opatreniach by sa mali zohl'adnit dva strategické prvky. Prvym je to, ze
skupina G20, ktord sa mohla stat globalnym pol1t1ckym férom doplnajuam system OSN, aby riesila aj globdlne
nerovnovahy a nerovnosti, stratila velkd cast svojej vdhy. Druhym, ktory s tym tzko stvisi, je skuto¢nost, ze EU chyba
Gc¢innd ,zahrani¢nd hospodarska politika“. Priemyselnd pohtlka a dalsie politiky EU, ktoré majti vplyv na faktory stvisiace
s vyrobou, energetikou, vntitornym trhom, vyskumom a inovaciami, dopravou atd., st oddelené od vonkajsich vyhliadok
obchodu a vonkajsich sluzieb EU alebo sa v nich zohladnuji len iastocne. Rovnaki situdcia je pri vyvoznych tverovych
agenttrach clenskych Stdtov, ktoré by mali spojit svoje sily. Tato absencia stazuje konfrontaciu s hlavnym1 medzindrodnymi
aktérmi a znizuje dlohu EU na mnohostrannych a medzindrodnych férach a pri predchidzani naruseniam trhu.

5. Vplyv krizy sposobenej pandémiou koronavirusu (COVID-19)

5.1 Vypuknutle pandemle COVID-19 malo mimoriadny makroekon0m1cky a ﬁskalny vplyv, ktory nadalej eskaluje.
EHSV zastdva ndzor, Ze k neddvno ozndmenym finanénym a expanzivinym menovym politikdm v EU a na celom svete
neexistovala Ziadna alternativa. Medzi klti¢ové vyzvy patri netiplnd a nerovnomernd obnova a zvysenie nezamestnanosti.
Napriek tomu, Ze politické opatrenia by mali obmedzit jej narast, potrebné politické opatrenia spdsobia deficit verejnych
financii a zvysia verejny dlh.

5.2 EHSV zdorazfuje, Ze tdto kriza md pre EU vazne dlhodobé dosledky Vzhladom na skuto¢nost, ze politika
oneskorila koordinované zapojenie EU do boja proti pandémii oneskorila, moze dojst k strate dovery v politiku vieobecne.

5.3 Medzi dalsie rizikd patri dlhsie pretrvavanie pandémie, nez sa predpokladalo, finan¢nd nestabilita na celom svete aj
v EU, nérast protekcionizmu, rozdrobenost jednotného trhu a zakorenené strukturalne rozdiely.

5.4  EHSV sa domnieva, Ze Eurdpa nalichavo potrebuje novy projekt vndtornej integracie, spolo¢nt hospodarsku,
socidlnu (vratane koordindcie v oblasti verejného zdravia), fiskdlnu, energetickii a environmentélnu stratégiu a koherentnti
obchodnt politiku. Absencia ti¢innej eurdpskej stratégie je alarmujica a musi sa zvrdtit, aby sa mohol zaujat novy
kolektivny eurdépsky pristup.

5.5  Okrem toho, ¢o uz Eurdpsky mechanizmus pre stabilitu, Eurdpska investi¢nd banka a Eurdpska centrdlna banka
Vykonava]u je v rdmci nového viacrocného finan¢ného rdmca potrebny rozsiahly balik na obnovu a rekonstrukciu, ktory
pomoze zaistit investicie na podporu hospodarstva EU po krize. Potrebny plan obnovy investicii by sa dalej financoval
z existujtcich fondov EU, finanénych nastrojov a dlhoplsov na obnovu, ktoré sd jasne Vymedzene z hladiska problémov
vyplyvajacich z koronavirusovej krizy a za ktore rudi rozpocet EU. EHSV v tejto savislosti povazuje plin obnovy, ktory
neddvno predlozila Eurépska komisia, za konkrétny prvy krok tymto smerom.

5.6  EHSV zdoraznu]e Ze aj v Case krizy a ako stcast stratégie EU na prekonanie krizy je nevyhnutny obchod zalozeny na
pravidlach. Clenské staty EU musia respektovat jednotny trh a zabezpecit, aby neexistovali Ziadne vnitorné prekazky
obchodu EU, a to zacatim komplexnejsich rokovam o mnohostrannej dohode, ktord by viedla k rovnakym podmienkam
vritane moznej trvalej liberalizdcie ciel na zdravotnicke vybavenie a pomohla by zabezpeit, aby globalne dodévatel'ské
retazce mohli v tomto kritickom odvetvi slobodne fungovat. Liberalizdcia ciel a financovanie vyvozu, dobre koordinované
prlslusnym1 organmi EU a ¢lenskych stitov, by spolu s tymito opatreniami mohli zmiernif tlak na podniky a zabranit
naruseniu trhu.

V Bruseli 16. jula 2020
Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Luca JAHIER
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Vysledok hlasovania
(za[proti/zdrzalo sa) 209/3/4

1. Zavery a odpordicania

1.1 Vybor vita odhodlanie novej Eurépskej komisie posilnif technologickti nezavislost Unie a v tejto sdvislosti
zdoraziuje vyznam sektora bezpe¢nosti. Bezpe¢nost neexistuje bez technoldgie a Eurépa musi ovladat technoldgie, ktoré
st kltcové pre jej bezpecnost.

1.2V zdujme dosiahnutia tohto ciela vybor vyzyva Eurépsku komisiu, aby zalala realizovat stratégiu, ktord posilni
priemyselnii a technickd sposobilost Eurdpy v oblasti bezpecnosti. Je to velmi potrebné najmi v citlivych oblastiach,
v ktorych zédvislost od mimoeurdpskych doddvatelov moze byt sama osebe bezpecnostnym rizikom. Stratégia musi
podporovat ciele novej stratégie vnutornej bezpecnosti a doplnit ju o priemyselny rozmer. Mala by pomoct uspokojit
sucasné a budtce potreby eurépskych konecnych uzivatelov v oblasti sposobilosti a mala by sa zaoberat hlavnymi vyzvami,
ktorym tento sektor v Eurdpe Celi: fragmentovany trh, chybajiica dlhodoba sposobilost, nedostatoéné planovanie v oblasti
technolégif a nestlad politik a finanénych nastrojov EU.

1.3 Bezpecnostnd priemyselnd stratégia by mala byt zaloZend na tychto zdsadich:

a) existencia inovativneho bezpe¢nostného priemyslu je klticova pre technologickii nezévislost a strategickii autonémiu
Eurdpy;

b) bezpecnost je otdzkou suverenity, ktorti nemozno ponechat len na trhové sily. Na udrzanie schopnosti rozvijat
komplexné bezpecnostné rieSenia v oblasti najmodernejsich technoldgii st potrebné opatrenia a politickd vola;

¢) so zreteflom na pandémiu ochorenia COVID-19 sa odolnost voci rozsiahlym prirodnym katastrofim a katastrofim
sposobenym ludskou ¢innostou musi stat najvysSou politickou prioritou Unie, ktorti mozno dosiahnut len s podporou
eurépskeho bezpecnostného priemyslu.

Stratégia by sa mala vypracovat ako stcast bezpecnostnej tinie a mala by zefektivnit politiky EU v oblasti bezpecnosti. Mala
by sa riadit holistickym pristupom a zahffat tieto ciele:

— postdenie zranitelnosti Eurdpy a kritickej zavislosti v oblasti nevojenskej bezpe¢nosti;
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— preverovanie vznikajicich technoldgii vzhladom na mozné bezpe¢nostné dosledky;

— vymedzenie kli¢ovych nevyhnutnych technoldgii, pri ktorych by Eurépa z bezpecnostnych dovodov nemala zavisiet od
dodavatelov z tretich krajin;

— urlenie strategickych hodnotovych retazcov v sektore bezpecnosti;
— vyuZivanie agenttr EU ako hnacich sl v oblasti plinovania sposobilosti a harmonizicie vnitrostitnych poziadaviek;

— vyuZivanie ndstrojov EU stvisiacich s bezpecnostou [Fond pre vnidtornd bezpecnost (ISF), Fond pre integrované
riadenie hranic (IBMF), program Digitdlna Eurdpa, Horizont Eurdpa, RescEU] na cielené investicie do kltcovych
bezpecnostnych technoldgii a aplikdcif;

— vyuZivanie inych ndstrojov EU (trukturdlne fondy, InvestEU atd) pre investicie sdvisiace s bezpecnostou
(infrastruktira), v idedlnom pripade prostrednictvom vytvorenia ndstroja na zabezpecenie Eurdpy (analogicky
s Ndstrojom na prepdjanie Eurépy);

— vyuzivanie eur6pskeho obstardvania a koordindcia vnitrostdtneho obstardvania s cielom podporit prislusnd
priemyselnt zdkladnu;

— vyuzivanie ndstrojov financovania zameranych na sposobilost (ako je ISF a IBMF) s cielom stimulovat vyuzivanie
vyskumu EU v oblasti bezpe¢nosti na trhu nad rdmec programu Horizont Eurdpa;

— urcenie moznych novych legislativnych iniciativ, ako je revizia smernice na ochranu kritickej infrastruktiry, pripadne
ndstroj pre bezpecnost v mestich;

— koordinicia prislusnych programov EU (obrana, bezpecnost, kozmicky priemysel, kybernetika).

Uvod

1.4 Bezpecnostnd situdcia v Eurdpe je velmi zlozitd. Sticasné bezpecnostné hrozby sa ¢asto vyznacuji mnohotvdrnym,
nadndrodnym, rychlo sa vyvijajiicim a nepredvidatelnym charakterom. Mozu zasiahnut $irokd $kélu cielov v celej Unii
(napr. hromadné podujatia, dopravu, kritickt infrastruktiru, intitiicie) a pochddzat z rovnako sirokého spektra aktérov
hrozieb (napr. individudlni pachatelia, zlo¢inecké organizacie, teroristické skupiny, narodné 3taty), ktori moézu mat velmi
odli$nt motivaciu (napriklad geopolitickti, ndbozensky alebo politicky extrémizmus, hospodarske alebo finanéné zaujmy
alebo dusevnii poruchu) a mozZu vyuzivat najroznejsie prostriedky na realizdciu ich Skodlivého zdmeru (ako st strelné
zbrane, ,po domécky vyrobené“ vybusniny, chemické, biologické, rddiologické a jadrové materidly, kybernetické ttoky
alebo dezinformdcie).

1.5  Okrem bezpecnostnych hrozieb spésobenych ¢lovekom sii to prirodné katastrofy, ako s povodne, suchd, burky
a nadmerného vyuZivania prirodnych zdrojov. Prirodné katastrofy sii zvycajne este nicivejsie ako katastrofy sposobené
Tudskou ¢innostou a bezpecnost ohrozuji priamo aj nepriamo.

1.6 Bezpe¢nostné hrozby st rozmanité, rovnako ako bezpecnostné sily a ich potreby tykajice sa sposobilosti.
Bezpecnostné sily zdroveri Casto spolupracuji, napriklad ako $pecidlne jednotky prvého zdsahu pocas katastrof, a potrebuji
interoperabilné vybavenie s cielom vysporiadat sa s hrozbou, ktorej Celia.

1.7  Dne$né bezpecnostné hrozby maji napriek svojej rozmanitosti jednu vec spolo¢ni — nemozno ich zvladat bez
technologickej podpory. Technoldgia sama osebe nemdze poskytnit bezpecnost, no v nasej zlozitej a prepojenej
spolo¢nosti je nevyhnutnym prostriedkom na jej zaistenie vo vSetkych bezpe¢nostnych oblastiach a vo vetkych fazach
bezpecnostného cyklu (prevencia, priprava, reakcia a obnova). V désledku rychleho rozvoja a sirenia novych digitdlnych
technoldgii, ako je umeld inteligencia, kvantovd vypoctova technika a technol6gia blockchain, budd technoldgie dokonca
eSte dolezitejsie pre bezpecnost, pretoze vytvaraji nielen nové prilezitosti, no zrovei zndsobuji slabé miesta a mozné

skodlivé vplyvy.

1.8 Bez odbornych znalosti v $pecializovanom bezpecnostnom priemysle nemozno vyvinit najmodernejsie technoldgie
potrebné na zvlddnutie stcasnych a buditcich bezpe¢nostnych hrozieb. Bezpecnostny priemysel je nevyhnutnym
partnerom najmd pri vyvoji komplexnych bezpecnostnych systémov a ochrane pred démyselnymi aktérmi hrozieb.
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1.9  Eurdpska bezpecnostnd priemyselnd a technologickd zdkladiia je rovnako rozmanitd, ako st rozmanité
bezpecnostné potreby modernej spolocnosti a ekonomik. Zahffia spolocnosti vietkych velkosti z celej Unie s roznymi
portfoliami a $pecializdciami. Mnohé z nich vyvijaji aktivity aj v oblasti obrany, kozmickom priemysle alebo vykonavaja
komer¢né Cinnosti v oblasti informacnych technoldgif alebo st dcérskymi spolocnostami vacsich skupin posobiacich
v t)’lchto odvetviach. Vsetky vyvijaju a vyrdbaju systémy Spickovej technoldgie a poskytuja sluzby potrebné na ochranu
nasej spolo¢nosti, podnikov, institdcii a obcanov pred vsetkymi druhmi bezpecnostnych hrozieb a katastrof. V najnovsej
komplexnej stadii sa odhaduje, Ze bezpecnostny priemysel v EU produkuje obrat vo vyske takmer 200 milidrd EUR
a vytvdra pracovné miesta pre 4,7 miliona ludi (!).

2. VSeobecné pripomienky

2.1 Unia ma hospodarsky, ale aj strategicky zdujem na podpore dynamickej eurépskej bezpecnostnej priemyselnej
zékladne. Cim je bezpecnostnd oblast kritickejsia, o to viac sa zdvislost od doddvatelov z tretich krajin moze stat
bezpe¢nostnym rizikom. Je nevyhnutné vyuzivat technoldgie, sluzby a vybavenie ziskané z doveryhodnych zdrojov, najma
ak treba chranif kritickd infrastruktdru a $tatne institicie pred hrozbami zo strany $tatnych alebo $titom podporovanych
aktérov.

2.2 Priebeh pandémie COVID-19 a jej priame a nepriame dosledky poukazali tieZ na potrebu silného eurépskeho
bezpe¢nostného priemyslu. Napriklad rozsiahle vyuzivanie digitdlnych ndstrojov viedlo k dramatickému ndrastu
kybernetickych ttokov zo strany nestitnych a Statnych aktérov na podniky a prevadzkovatelov zdkladnych sluzieb.
Hlavnym ponaucenim z pandémie by preto malo byt zvySovanie kybernetickej odolnosti a kybernetickej bezpecnosti
vetkych digitdlnych procesov spolo¢nosti a instittcii. Od vypuknutia pandémie sposobenej tymto virusom sme sa opit
stali svedkami dezinformaénych kampani, ktoré ¢asto podporuji zahrani¢né vlady. Proti tymto kampaniam nemozno
G¢inne bojovat bez pouzitia sofistikovanych technologickych ndstrojov. Ochorenie COVID-19 odhalilo aj obrovské
nedostatky, pokial ide o sposobilost EU v oblasti krizového riadenia, ako je napriklad absencia spolocného fondu pre
chemické, biologické, rddiologické a jadrové vybavenie. Stru¢ne povedané, je potrebné prijat mnohé opatrenia na to,
Eurdpa aby bola odolnejsia voci katastrofim velkého rozsahu. Vzhladom na citlivii povahu vdcsiny tychto opatreni je
nevyhnutné, aby boli vykonané s podporou doddvatelov, ktorf st doveryhodni a zaistujii bezpecnost doddvok v case krizy.

2.3 Unia md preto strategicky zdujem zachovat v Eurépe priemyselnt sposobilost potrebnt na zabezpecenie primerane;j
urovne autonémie a technologickej nezavislosti v kritickych bezpe¢nostnych oblastiach. Zaroven stcasné trhové
podmienky, zial, stazuji plnenie cielov tohto strategického zdujmu. Z dovodu osobitnych vlastnosti bezpecnostného trhu
v Eurépe maji podniky casto tazkosti s rozvijanim Zivotaschopnej podnikatelskej ¢innosti.

2.4 Pokial ide o obchodnd stranku, po ndkladnych najmodernej$ich bezpe¢nostnych produktoch existuje len
obmedzeny dopyt. KedZe sikromni operdtori na trhu sa neustile snazia zniZovat nédklady, investicie do bezpecnosti
zvyCajne obmedzujt iba na striktné minimum a uprednostiiuji najlacnejsi bezne dostupny produkt (Casto od dodédvatelov
z tretich krajin).

2.5 Pokial’ ide o Verejn)’l dopyt na bezpeénostnom trhu existuje §iroké skala kupujlicich a koncov;’lch pouil'vatel’ov
nakupovat za najnizsiu cenu. Okrem toho prevaznd vicsina \ zikaznikov v oblasti verejnej bezpe¢nosti nemd plan rozvoja
sposobilosti. Tato skupina zdkaznikov nakupuje bezne dostupné produkty s cielom uspokojit svoje bezprostredné potreby
bez akéhokolvek dlhodobého uvazovania o tom, ako sa hrozby a technolégie mozu vyvijat v budicnosti, a uz vobec nie
o investovani do pripravy na tento vyvoj.

2.6  Vzhladom na osobitosti oboch strdn v stvislosti s dopytom v oblasti bezpecnosti existuje len maly trh pre kritické
technoldgie a aplikdcie. Zlozité bezpecnostné rieSenia si Casto individudlne prisposobené pre jediného zdkaznika,
respektive pre velmi maly pocet zdkaznikov, v dosledku coho st tspory z rozsahu a objem vyroby obmedzené na

() Vzhladom na roznorodost odvetvia v sicasnosti neexistuje ziadne jasné vymedzenie bezpecnostného priemyslu a zndme st len
hrubé odhady tykajice sa velkosti trhu. Metodickej klasifikacii tohto priemyslu brani mnozstvo faktorov: 1) bezpe¢nostny priemysel
ako taky nie je zahrnuty do hlavnych statistickych nomenklattr (NACE, Prodcom atd’); 2) vyroba tovaru stivisiaceho s bezpecnostou
sa skryva v Sirokej skdle poloziek. V Statistike tykajiicej sa tychto poloziek sa nerozliuje, ¢i dand Cinnost stvisi alebo nestvisi
s bezpecnostou; 3) na eurdpskej tirovni neexistuje ziadny zdroj Statistickych dajov, ktoré by poskytovalo samotné odvetvie. Pozri
stidiu o vyvoji statistickych tidajov o eurdpskej bezpecnostnej technologickej a priemyselnej zdkladni, zdverecnd sprava spolo¢nosti
Ecorys pre Eur6psku komisiu, GR pre migriciu a vndtorné zélezitosti, jin 2015.



C 364/46 Uradny vestnik Eurépskej tinie 28.10.2020

minimum. V najlep§om pripade sa technoldgie pouzivané pre takéto systémy mozu pouzwat pre iné, meng;j citlivé aplikdcie
urlené pre $irsi komercny Zakazmcky trh. Sticasné trhové podmienky tak znemoznujui zachovat v EU technologick
a priemyselnt zdkladiiu schopnii rozvijat bezpe¢nostné sposobilosti, ktoré Eurdpa potrebuje na ochranu svojich vonkajsich
hranic, izemia a ob¢anov. Tym sa oslabuje doveryhodnost bezpecnostnej tinie a vznikd poziadavka na posilnenie opatreni
EU.

Siicasny stav bezpecnostnych politik EU

2.7 EU sa od zavedenia Europskeho programu v oblasti bezpecnosti v apr1h 2015 us11u)e vytvorit skutocnd
bezpecnostnii Gniu, ktord poskytuje nastrOJe infrastruktiru a prostredie, v ktorom vniitrostitne orgény a organy EU tcinne
spolupracuja pri rieseni spolocnych vyziev, pricom zdroveii chrdni prdva a slobody obcanov (?). Celkovy pocet iniciativ
v tejto stvislosti poukazuje na to, Ze bezpeénost sa definitivne stala jednou z kltt¢ovych politickych priorit Unie:

— smernica o boji proti terorizmu (),

— revidované pravidla boja proti praniu $pinavych penazi (%),

— vytvorenie Schengenského informaéného systému (SIS) (°),

— interoperabilita informacnych systémov EU v oblasti bezpecnosti, riadenia hranic a riadenia migracie (%),

— zriadenie Agentiry Eurépskej tinie na prevadzkové riadenie rozsiahlych informacénych systémov v priestore slobody,
bezpecnosti a spravodlivosti (eu-LISA) ('),

— akt o kybernetickej bezpe¢nosti (%),

— posilnend eurépska pohrani¢nd a pobreznd strdz (,Frontex®) (%),

— eurdpsky systém pre cestovné informdcie a povolenia (ETIAS) (*°).

Tieto iniciativy doplfajii uZ zavedené programy a néstroje financovania, ako je Fond pre vniitornti bezpecnost.

2.8 Navrh budiiceho viacro¢ného finan¢ného ramca vypracovaného Komisiou zahffial v porovnani s predchadzajiicim
VER Vyrazne zvysenie v hlavnych relevantnych rozpoctovych riadkoch (napr. 35,3 mld. EUR na ochranu hranic a riadenie
migracie, 4 mld. EUR na vnitornt bezpeénost, 15,6 mld. EUR na odolnost a reakciu na krizu) (''). Unia bude financovat aj
dalsi program bezpecnostného vyskumu v ramci programu Horizont Eurdpa, ktory uz vyznamne prispel k navrhovaniu
a vyvoju buddcich bezpe¢nostnych sposobilosti v ramci programu Horizont 2020.

() Oznidmenie Komisie: Naplfianie Eurépskeho programu v oblasti bezpecnosti s ciefom bojovat proti terorizmu a pripravit podu pre
G¢innd a skutoénd bezpecnostnd dniu, 20. 4. 2016, Brusel, COM(2016) 230 final https://eur-lex.europa.eu/resource.html?
uri=cellar:9aeae420-0797-11e6-b713-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF.

() Smernica o boji proti terorizmu (U v. EU L 88, 31.3.2017, s. 6).

() Smernica o predchddzani vyuZivaniu financného systému na Gcely prania 3pinavych pefiazi alebo financovania terorizmu
(U.v. EU L 141, 5.6.2015, s. 73).

()  Nariadenie o zriadeni, previdzke a vyuzivani Schengenského informacného systému (SIS) v oblasti hrani¢nych kontrol

(U. v. EU L 312, 7.12.2018, s. 14) a nariadenie o zriadeni, prevddzke a vyuzivani Schengenského informacného systému (SIS)
v oblasti policajnej spoluprace a justicnej spoluprace v trestnych veciach (U. v. EU L 312, 7.12.2018, s. 56).

(°)  Nariadenie o stanoveni rdmca pre mteroperablhtu medzi informacnymi systémami EU v oblasti hranic a viz (U. v. EU L 135,
22.5.2019, s. 27) a nariadenie o stanoven{ rdmca pre interoperabilitu medzi informa¢nymi systémami EU v oblasti policajnej
a justi¢nej spoluprdce, azylu a m1grac1e (U.v. EU L 135, 22.5.2019, s. 85).

() Nariadenie o Agenttire Eurépskej Gnie na prevddzkové riadenie rozsiahlych informacnych systémov v priestore slobody, bezpecnosti
a spravodlivosti (eu-LISA) (U v. EU L 295, 21.11.2018, s. 99).
()  Nariadenie o agenttire ENISA (Agenttira Eurépskej tnie pre kybernetickti bezpecnost) a o certifikdcii kybernetickej bezpecnosti

informacnych a komunikaénych technolégii (U. v. EU L 151, 7.6.2019, s. 15).
°)  Nariadenie o eurdpskej pohrani¢nej a pobrezne] strazi (U. v. EU L 295, 14.11.2019, s. 1).
%)  Nariadenie, ktorym sa zriaduje Eurépsky systém pre cestovné informécie a povolenia (ETIAS) (U. v. EU L 236, 19.9.2018, s. 1).
V beznych cendch. Pozri Ozndmenie Komisie — Rozpocet EU umozijici realizéciu plinu obnovy Eurépy, 27. 5. 2020, Brusel,
COM (2020) 442, final: https:|[eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1601035899164&uri=CELEX:52020DC0442.

— =
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2.9 Pokial ide o digitdlne technologie, Eurdpska komisia tiez navrhuje vyrazne zvysit vydavky (napr. programy Horizont
Eurépa alebo Digitdlna Eurdpa) na posilnenie technologickej nezavislosti Eurépy v oblastiach strategického vyznamu.
V tejto stvislosti Komisia takisto ozndmila svoj zdmer podporovat synergie medzi vesmirnym a obrannym sektorom
a sektorom bezpeénosti.

2.1.0  Technologickd nezdvislost je aj klticovym pojmom novej priemyselnej stratégie pre Eurdpu, v ktorej Komisia
zdoraziuje, Ze ,digitdlna transformdcia, bezpecnost a budica technologickd nezdvislost Eurdpy zdvisia od nasich
strategickych digitdlnych infrastruktir” a oznamuje, Ze bude podporovat ,rozvoj klic¢ovych podpornych technolégii, ktoré
st strategicky dolezité pre priemyselnd budtcnost Eurdpy (13).

Konkrétne pripomienky

2.1.1  Prévomoci EU v oblasti bezpe¢nosti zostdvaji limitované a vel'mi ¢asto sa obmedzujt iba na koordindciu medzi
vnutro§titnymi orgdnmi. Bezpecnostné politiky st preto aj nadalej roztriestené a Casto neticinné. Rovnako to plati aj
v inych sektoroch stvisiacich s bezpe¢nostou, ako je verejné zdravie.

2.1.2  Bezpecnost v EU je politickou prioritou bez priemyselného rozmeru. Existuje velky pocet bezpecnostnych politik
a ndstrojov financovania s vyznamnym rozpoc¢tom. Neexistuje v§ak koordinacia potrieb v oblasti sposobilosti ani sidrzna
politika na podporu prislusnej priemyselnej a technologickej zdkladne. V diskusii o bezpe¢nostnej tnii chybali koncepcie
ako konkurencieschopnost priemyslu, strategickd autonémia, planovanie sposobilosti a kritické technoldgie, ktoré sa nikdy
nepovazovali za ciele programov financovania savisiacich s bezpe¢nostou.

2.1.3  Akény plan Komisie s ndzvom Akény pldn pre inovativny a konkurencieschopny bezpecnostny priemysel z roku 2012
nebol ambiciézny, mal obmedzeny rozsah, a preto nemal vyrazny vplyv.

2.1.4  Program bezpecnostného vyskumu EU ststreduje znacné zdroje, no md zdvazné nedostatky. Vyuzivanie vysledkov
vyskumu na trhu je nadalej velkou vyzvou, pretoZe neexistuje spolocny proces plinovania spésobilosti v oblasti
bezpecnosti, ktory by pomohol konsolidovat dopyt verejnych kone¢nych pouzivatelov, ani systematické vyuZivanie 1nych
nastrojov financovania EU zameranych na sposobilost ako sposobu na podporu zavadzania bezpecnostnych riesent.

2.1.5 Novi stratégia vniitornej bezpecnosti usmeriuje bezpecnostné politiky EU, a preto by sa mala usilovat
o odstranenie tychto nedostatkov. Mala by sa venovat rychlemu vyvoju technoldgii a jej tc¢inkom na bezpecnost,
presadzovat spolo¢né vymedzenie potrieb v oblasti bezpe¢nostnej sposobilosti a podporovat eurépsku spolupracu s cielom
uspokojit tieto potreby. Tym by sa posilnila bezpe¢nostna tinia, vyrazne prispelo k vytvoreniu skutoéného vnitorného trhu
v oblasti bezpe¢nosti a pomohlo udrzat konkurencieschopny bezpe¢nostny priemysel v Eurdpe.

2.1.6  Priemysel je nevyhnutny na to, aby sa technolégie premietli do rieent. Politickou prioritou Unie by preto mala byt
ambiciézna priemyselnd politika pre hlavné oblasti suverenity. Rozvoj takejto politiky je mimoriadne naliechavy pre sektor
bezpecnosti, ktory je v sticasnosti v zdvaznej miere postihnuty zlyhanim trhu. V désledku toho je velmi tazké udrzat
kritickd priemyselnt a technologickd kapacitu.

2.1.7  Vybor preto vyzyva Eurdpsku komisiu, aby vypracovala konkrétnu bezpecnostni priemyselnd stratégiu na
podporu novej stratégie vnttornej bezpeénosti a zvysenie Gcinnosti bezpeénostnej tnie. Tato priemyselnd stratégia by mala
byt ambiciézna a komplexnd, pricom by mala zabezpecif, aby vietky prislusné politiky a ndstroje pr1sp1evah
k technologlcke nezavislosti Unie v kritickych bezpecnostnych oblastiach. Mala by tiez zabezpecit, aby vietky ndstroje
EU stvisiace s bezpecnostou (ISF, IBMF, RescEU) zahfiiali priemyselny rozmer a aby vietky programy v oblasti technolégii
(Digitdlna Eurépa, Eurépsky horizont) zahfiali bezpe¢nostny rozmer. To by pomohlo uspokojit bezpecnostné potreby
zdkaznikov z verejného sektora, prinieslo nové prileZitosti pre eurdpsky priemysel a ulahcilo vyrovnat sa v primeranom
Case s tc¢inkami vznikajicich technoldgii.

(' Ozndmenie Komisie — Novd priemyselnd stratégie pre Eurépu, 10. 3. 2020, Brusel, COM(2020) 102 final https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0102&from=ES.
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2.1.8  Na tento tcel je potrebné dalej vymedzit a sfunkénit koncepciu technologickej nezéavislosti. Sucasné zameranie
Komisie na digitdlne technoldgie je vitané, ale nemalo by byt vylu¢né. Uprednostnit by sa mali vSetky klicové technoldgie
v hlavnych oblastiach suverenity, konkrétne v bezpecnostnej oblasti a v oblasti obrany a kozmického priemyslu. Tato
koncepcia by sa mala prehodnotit aj so zretelom na pandémiu ochorenia COVID-19 a ako strategicky ciel by mala zahffiat
odolnost.

2.1.9  Novd priemyselnd stratégia pre Eurépu vypracovand Komisiou obsahuje dolezité prvky na podporu technologickej
nezdvislosti v kritickych bezpecnostnych oblastiach. Koncepcia strategickych hodnotovych retazcov by sa mala vyuzivat
najmd ako rdmec pre komplexny pristup, ktory pokryva cely priemyselny cyklus, po¢niic doddvkami kritickych materidlov
az po industrializdciu a udrzbu, a prostrednictvom ktorého sa koordinuje vyuzivanie vSetkych vhodnych politickych
nastrojov vratane kontroly priamych zahrani¢nych investicii.

2.2.0  Buddci viacro¢ny finanény rdmec sa bude musiet prisposobit potrebdm, ktoré vznikli v stvislosti s pandémiou
ochorenia COVID-19 a sa objavia, ked tdto pandémia skonci To plati aj pre politiky, ktoré VFR podporuje, a programy,
ktoré sa prostrednictvom neho financuji. Uz vymedzené priority a nastroje sa musia prehodnotit a musia zohladnit
ponaucenia z tazkosti Eurdpy pri zvladani pandémie. Vztahuje sa to aj na bezpe¢nostnd Gniu a novi stratégiu vnitornej
bezpecnosti, ktord by mala klast doraz na potrebu vic3ej technologickej nezévislosti a odolnosti.

2.21 S cielom prekonat recesiu, ktord vyvolala pandémia, by EU mala pocas budiiceho rozpoctového cyklu nasmerovat
investicie do odvetvi 3pic¢kovych technoldgii, kedZe maji najvyssiu pridant hodnotu a multiplika¢né dcinky pre
hospodarstvo ako celok (*¥). Bezpecnostnd priemyselnd stratégia EU, ktord prispieva k tomu, aby sa Eurépa stala
autonémnejSou a odolnejsou, by dokonale zodpovedala tomuto pristupu, a preto by sa mala nalichavo iniciovat v rdmci
planu obnovy EU po krize sposobenej ochorenim COVID-19.

V Bruseli 16. jila 2020
Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Luca JAHIER

(") Pozri napriklad Il ruolo dell'innovazione et dell'alta technologia in Italia nel confronto con il contesta internazionale, Centro economia digitale,
Rim, oktdber 2019.
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Plendrne zasadnutie ¢. 553

Vysledok hlasovania
(zaprotifzdrzalo sa) 204/2/3

1. Zavery a odpordicania

1.1  Posilnend medzindrodnd spolupraca je predpokladom wé&innych ochrannych doloziek.

1.1.1  Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor (EHSV) upozoriiuje, ze doddvky potravin pre ludstvo sl a aj nadalej budi
velkou vyzvou najmenej do roku 2050. Aby sme nasytili 9 az 10 milidrd ludi, budeme potrebovat vsetky
polnohospodarske ¢innosti na svete. Podla odhadov Organizdcie OSN pre vyzivu a polnohospodirstvo (FAO) sa
celosvetovd produkcia bude musiet v rokoch 2007 az 2050 zvysit o 70 %. Vyrobnt kapacitu kazdej krajiny je preto
potrebné chrdnit presadzovanim vhodnych polnohospoddrskych a obchodnych polittk a zdroven zarucenim
organizovaného medzindrodného obchodu, ktory dokdze celit ndhlym vykyvom v produkcii, ako aj trvalym
nedostatonym kapacitdm urcitych zemepisnych oblasti.

1.1.2  Podla EHSV je nevyhnutné harmonizovat vyrobné normy, aby sa zabranilo naruseniu hospodarskej stitaze a aby
kazda krajina mohla vyrabat zékladné potraviny.

1.2 Treba pokracovat v zlepSovani transparentnosti trhu.

1.2.1  Iniciativa AMIS (Agricultural market information system — informacny systém pre polnohospodarske trhy), ktord bola
zriadend v roku 2011 na stretnuti ministrov polnohospodarstva G20 a ktord zdruzuje hlavnych svetovych producentov
a dovozcov obilnin a olejnin, umozuje zistit skutoéni situdciu na trhoch a je tiez férom pre dialég a koordindciu medzi
zdstupcami vlddy v Case velkej nestability na polnohospodérskych trhoch. Této iniciativa sa ukdzala ako uzito¢nd, treba ju
viak dalej rozvijat z hladiska poctu zicastnenych krajin a rozsahu, aby sa vztahovala aj na iné produkty, s ktorymi sa
obchoduje na svetovych trhoch.

1.3 Ochranné dolozky (vSeobecné aj dvojstranné) Svetovej obchodnej organizdcie (WTO) tykajice sa polnohos-
podérstva sa musia zlepsit podla roznych kritérii, ktoré EHSV uvddza v tomto stanovisku. Musi sa zabezpecit spravodlivd
hospoddrska sttaz a udrzatelnost eurdpskych sektorov a zarucit potravinovd suverenita v prospech vietkych ob&anov,
producentov aj spotrebitelov. Tto potreba potravinovej suverenity sa vo velkej miere potvrdila pocas pandémie ochorenia
COVID-19.

1.3.1 Rychla reakcia

Sucasné dolozky st nedcinné vzhladom na prilis dlhy cas, ktory je potrebny na ich zavedenie do praxe. Vdaka digitalizdcii
hospodarstva viak mozu byt ddaje k dispozicii do niekolkych hodin. Sledovanie obchodnych objemov a cien je v sicasnosti
uc¢inné a umoznuje rychlu reakciu.
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1.3.2 Automatickd reakcia

Obchodné toky mozno lahko regulovat vdaka presnym poznatkom obchodu. Koordinované vykondvanie vyvozcami
a dovozcami by sa mohlo realizovat automaticky, akonahle sa pocas vymedzeného obdobia (napriklad pocas jedného roka)
zaznamend zvySenie objemu obchodu o 10 %. Ak je dovodom zvysenia nepredvidand udalost, v dosledku ktorej sa
produkcia znizila, dolozka by sa neaktivovala. Naopak, ak zvy3enie nie je oddovodnené, uplatni sa dodato¢né clo, aby sa toto
zvysenie obmedzilo.

1.3.3 Primerand reakcia

V zavislosti od povahy a povodu zvysenia obchodnych tokov musi byt reakcia primerand, aby sa toto zvysenie zniZilo alebo
aby sa zabezpedilo Ui¢inné pozastavenie destabilizujtcich tokov pre prisluiné sektory.

1.3.4 Komplexnd reakcia

Zohladnit sa musia vietky dovozné toky, a to bez ohladu na ich colny status a bez predchddzajiiceho ozndmenia. Kvoty so
znizenym clom sa v dohodéch o volnom obchode udelujii préve pri tzv. citlivych produktoch a prave v tychto sektoroch
dochadza k rychlej destabilizacii. Preto sa aj na ne musia vztahovat ochranné dolozky.

1.3.5 Zrkadlové opatrenia

Zavedenie zrkadlovych opatreni v pravnych predpisoch EU tykajticich sa dovozu musi na jednej strane zabezpecit rovnaki
ochranu spotrebitelov bez ohladu na povod produktov a na druhej strane obmedzit hospodarske deformaécie vo vztahu
k eurépskym hospodarskym subjektom.

1.3.6 Zohladnenie ramca vykondvania Parizskej dohody

Zavizky v oblasti znizovania emisii sklenikovych plynov st velkou medzindrodnou vyzvou. Ak ich niektoré krajiny
nedodrziavajt, nemali by z nich mat prospech z hladiska obchodu. V agropotravindrskom sektore sa musi zaviest
mechanizmus kompenzdcie uhlika na hraniciach. Vzhladom na zloZitost tohto mechanizmu a do doby jeho schvilenia sa
musia v rdmci WTO prijat osobitné ochranné dolozky pre Parizsku dohodu. Mali by sa zaclenit do v3etkych dohod
o volnom obchode vyjednanych Eurépskou komisiou.

1.3.7 Zohladnenie cielov udrZatelného rozvoja

Rovnako ako v pripade Parizskej dohody musia byt ochranné dolozky schvélené v rimci WTO a zahrnuté do vietkych
dohéd podpisanych Eurépskou tniou.

2. Koncepcia a histéria ochrannych doloziek

2.1  WTO stanovuje osobitné dolozky pre odvetvie polnohospodarstva, ale obmedzuje ich pouzivanie.

2.1.1  Ochranné opatrenia st definované ako ,ntidzové opatrenia“ tykajice sa zvySenia dovozu ur¢itych produktov, ak
takyto dovoz spdsobuje alebo hrozi, ze spdsobi vaznu ujmu domdcemu vyrobnému odvetviu krajiny dovozu. Tieto
opatrenia, ktoré maji vo vseobecnosti formu pozastavenia koncesii alebo zdvizkov, moézu pozostavat z uplatiovania
kvantitativnych dovoznych obmedzeni alebo dovoznych ciel.

2.1.2  V oblasti polnohospodarstva sa uplatiiovanie vyssich ochrannych sadzieb moze automaticky aktivovat vtedy, ked
objem dovozu prekro¢i urditii Groven alebo ked ceny klesnti pod urciti droven bez toho, aby sa muselo preukazat, ze
domédcemu vyrobnému odvetviu bola sposobend vdzna ujma.

2.1.3  Osobitnt ochrannii dolozku pre polnohospodarstvo si v§ak mozno uplatnit len pri vyrobkoch, pre ktoré bola
prijata tarifikdcia, a za predpokladu, Ze vldda si toto pravo vyhradila v zozname zavizkov tykajicich sa polnohospodarstva.
Okrem toho si ju nemozno uplatnit pri dovoze v rdmci colnych kvoét.

2.2 Dvojstranné dohody o volnom obchode pontikaji $irSie moznosti.

2.2.1  Dohody o volnom obchode sa musia vztahovat na vicsinu obchodu a musia podporovat jeho liberalizaciu medzi
signatdrskymi krajinami bez toho, aby vytvdrali prekdzky obchodu so zvyskom sveta. Vzhladom na zlozity proces
mnohostrannych rokovani v rdmci WTO sa v poslednych rokoch vyjednalo mnozstvo dohéd o volnom obchode.
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2.2.2  Eurbpska tnia uprednostiiuje tito moznost v snahe stimulovat liberaliziciu obchodu a pokrocit v otdzkach,
v ktorych sa nedosiahol konsenzus, ako st napriklad kapitoly o udrzatelnom rozvoji. Pri poslednych dohodéch sa vsak
ukdzali hranice tohto systému a tazkosti s ndjdenim spolo¢ného pristupu alebo tplnym zohladnenim inych
medzindrodnych dohod, ako je napriklad Parizska dohoda.

2.3 Medzindrodny obchod s agropotravindrskymi produktami je nadalej nevyhnutny.

2.3.1  Snaha o potravinovi sebesta¢nost nardza na mnozstvo prekdzok, po¢niic populaénym rastom, z dévodu ktorych
je dovoz ¢asto nevyhnutny. Obchod preto vyznamne prispieva k celosvetovej potravinovej bezpe¢nosti. Vyzvou pre ¢lenské
Stdty je ndjst spravnu rovnovahu medzi rozvojom vlastnej polnohospodarskej produkcie a otvorenostou obchodu. Zaroven
je v8ak potrebné zabezpecit, aby ich polnohospoddrstvo, pokial je to mozné, a za podmienok, ktoré neprimerane
nenarti$aju hospodarsku stitaz, dokdzalo uspokojovat medzindrodny dopyt a vyvazat potraviny do krajin, ktoré nie st
schopné ich vyrobit pre svoje potreby.

2.3.2  Z vyhladovej stidie franctizskeho Ndrodného vyskumného tstavu pre polnohospoddrstvo, potraviny a Zivotné
prostredie (INRAE) totiz vyplyva, Ze do roku 2050 by sa koncentricia celosvetového polnohospodarskeho vyvozu mohla
dalej zvySovat. Prospelo by to najmd malému poctu krajin alebo regionov, v ktorych by mala zmena klimy pozitivny vplyv
na polnohospodarstvo a ktoré by tak mohli zvysit svoje osevné plochy, ako aj vynosy plodin.

2.4 Obchod s polnohospodarskymi produktami sa v diplomacii zneuziva ako prostriedok pri vyjedndvani.
Polnohospodarsky sektor je obefou s nim nestvisiacich politickych rokovani: & uz ide o ¢insko-americky konflikt,
konflikt medzi Boeingom a Airbusom alebo o zdvere¢nt fizu obchodnych rokovani, polnohospodirsky sektor sa
pravidelne pouziva ako ndstroj odvetnych opatreni a protihodnoty pri vyjedndvaniach.

3. Nedostatky stacasnych ochrannych doloZiek

3.1 Ochranné postupy st prili§ dlhé a ¢asovo ndrocné.

3.1.1  Zavedenie ochrannych doloziek bolo v minulosti dlhé a zlozité, ¢im sa stali ned¢innymi. Hoci je Eurdpska tinia
jednym z ¢lenov WTO, ktori si vyhradili pravo uplatnit si tato dolozku na mnohé vyrobky, v praxi ich takmer nikdy
neuplatiuje. Ked teda Brazilia ,nesprdvne zaobchddzala“ s mrazenym hydinovym misom v solnom roztoku (ak je hydinové
miéso v solnom roztoku, nemusi sa zmrazovat), uplatnenie nizsich ciel umoznilo v rokoch 1996 az 2001 velmi vyznamné
zvysenie dovozu hydinového misa bez uplatnenia ochrannych doloziek.

3.2 Sacasné postupy nezarucuju spravodlivi hospodarsku sitaz.

3.2.1  Producenti z tretich krajin, ktori nemusia spifiat prl'sne eurdpske normy, si vo vel’kej konkurenénej vyhode.
Napriklad podla poslednej dohody podpisanej s Kanadou maji kanadski producentl moznost pouzivat asi Styridsat
pripravkov na ochranu rastlin zakazanych v EU, ako napriklad atrazin, ktory vyrazne znizuje ich vyrobné ndklady. Krajiny
Juznej a Severnej Ameriky pouZivaji geneticky modifikované osivé, pri ktorych je povolené uvadzanie na trh v EU ale nie
produkcia, najma v pripade rastlinnych bielkovin, ako je soja.

3.2.2  Dosledkom tychto nedostatkov je zvySenie dovozu polnohospodarskych produktov, a to najmé nespracovanych
polnohospoddrskych produktov. To moze spochybnit eur6psku potravinovi sebestacnost. Podla najnovsieho Statistického
prehladu o agropotravinirskom obchode () Eurépskej komisie bol v roku 2019 deficit obchodnej bilancie EU pri
nespracovanych polnohospodarskych produktoch viac ako 20 milidrd EUR.

3.3 Tieto nedostatky majti negativny vplyv aj na spotrebitelov. Absencia reguldcie vedie k nadmernej volatilite cien,
ktord sa v poslednych rokoch zvysila. Spekulac1am1 na polnohospodérskych trhoch sa tdto volatilita daleJ zvysuje, Co
stazuje pristup mnohych spotrebitelov s nizkym prijmom k potravindm. Okrem toho destabilizdcia doddvatel'ského retazca
vedie k zniZeniu vyrobnej kapacity, ¢o zvysuje neistotu doddvok pre spotrebitelov.

() Eurépska komisia: Statisticky prehl'ad o agropotravinirskom obchode.


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-fisheries/farming/documents/agrifood-extra-eu27_en.pdf
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3.4  Pandémia ochorenia COVID-19 smutne odhalila potrebu obchodu s polnohospodarskymi produktami, ako aj
nevyhnutnost potravinovej suverenity. V oblasti medzindrodného obchodu musi preto Eurépska tinia zabezpecit, aby mala
nastroje na zvysenie svojej odolnosti vo¢i hospodarskym otrasom tak, aby obnovila doveru, stabilitu a spolo¢nt prosperitu

vietkych eurdpskych obcanov.

V Bruseli 16. jila 2020

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Luca JAHIER
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1. Zavery a odporiicania

COVID-19 a multilateralizmus

1.1~ Zdvainy a bezprecedentny hospoddrsky, socidlny a financny dosah zdravotnej krlzy sposobenej pandémiou
COVID-19 si vyzaduje rovnako bezprecedentnu dlhodobt a Jednoznacnu reakciu. EU musi podporit hospodarstvo
a medzindrodny obchod, aby zabrdnila situdcii, ked by svetovy obchod musel podobne ako v roku 1929 dobiehat
zameskané; takisto musi financovat oZivenie hospoddrstva a chranit podniky, vSetky kategérie pracovnikov (vrdtane osob
so zdravotnym postihnutim), zranitelné skupiny a obc¢anov, a to v duchu solidarity, zodpovednosti a bez toho, aby sa na
niekoho zabudlo. V3etky podniky vratane podnikov socidlneho hospodarstva potrebuji mat plny pristup k opatreniam na
ozivenie ekonomiky, pretoZe ide o hlavné prvky potrebné na prekonanie krizy.

1.2 Obnova po rozsiahlom zdkaze vychddzania musi byt zaloZend na udrzatelnosti a inkluzivnom a ekologickom raste.
Opatrenia v rdmci zelenej dohody st preto dolezitejsie ako kedykolvek predtym (priemyselnd stratégia, kompenzicia uhlika
na hraniciach a uhlikové neutralita do roku 2050).

1.3 Kriza sposobend pandémiou COVID-19 vyrazne oslabila multilateralizmus, ktory bol uz predtym ochromeny
Strukturdlnymi nedostatkami, ako st organizdcie s prekryvajiicou sa pésobnostou, zastarané fungovanie a jednomyselné
rozhodovanie spolu s velkym poctom clenov, ¢o vytistilo do patovej pozicie odvolacieho orgdnu mechanizmu WTO na
urovnavanie sporov, zmrazenia finanéného prispevku Spo'enych Statov americkych (USA) Svetovej zdravotnickej
organizdcii (WHO) a ich nésledného avizovaného prerusenia vztahov s WHO. NavySe obmedzenie vyvozu zakladnych
zdravotnickych potrieb a osobnych ochrannych prostriedkov zo strany viacerych krajin vratane clenskych stitov EU,
narodny egoizmus a isté zlyhania v oblasti solidarity a medzindrodnej spoluprace majt negativny dosah na najzranitelnejsie
krajiny a takisto oddaluji ozivenie svetového hospodérstva.

Potreba ucelenejsej vizie

1.4 Eurdpsky hospodirsky a socidlny vybor (EHSV) sa chce podelit o svoje tvahy tykajiice sa nového modelu
multilaterdlnych vztahov, pri ktorych vychddzal z viacerych predchddzajucich stanovisk [na tému reformy WTO, tlohy
Medzindrodnej organizacie prace (MOP) a pod.], a predstavit nové rieSenia na obdobie po odzneni pandémie COVID-19 (!).

()  Stanovisko REX[509 na tému Reforma WTO s cielom prisposobit sa vyvoju svetového obchodu U.v. EU C 159, 10.5.2019),
stanovisko REX[486 na tému Uloha obchodnej a investi¢nej politiky EU pri zvySovani hospodérskej vykonnosti EU (U. v. EU C 47,
11.2.2020), stanovisko REX/500 na tému Kapltoly o obchode a trvalo udrZatelnom rozvoji v dohoddch EU o volnom obchode
(U. v. EU C 227, 28.6.2018), stanovisko NAT/760 na tému Diskusny dokument ,,Smerom k udrzatelnej Eurépe do roku 2030
(U. v. EU C 14, 15.1.2020).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:159:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:047:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:047:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:227:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:014:SOM:SK:HTML
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1.5  Cielom tejto reflexie, ktord sa uskutoc¢nila pocas krizy, je podnietit rozvoj novej spoluprace a va¢siu konzistentnost
pri rozhodovani medzindrodnych, nadndrodnych a medzivladnych organizécii v oblasti obchodu a investicii, dostojnej
prdce, socidlnych a [udskych prav a zmeny klimy. Nabdda krajiny, aby dodrziavali zdsadu lojdlnej spoluprace v ramci tychto
organizdcif a aby namiesto vyuZivania pravnych medzier radSej podporovali synergie.

1.6 Po kazdej svetovej vojne sa ludia obracali na medzindrodné organizicie, aby udrzali mier a prosperitu. Tdto
celosvetovd sanitdrna kriza je vhodnou chvilou na to, aby sme sa opdtovne zamysleli nad pravidlami svetového poriadku
a prebudili ducha inovécie, ktory sa prejavuje v mimoriadnych situdcidch.

Konkrétne ndvrhy

1.7 Viaceré zainteresované strany z roznych sektorov (pozri prilohu) pomohli spravodajkyni pri vypracivani ndvrhov
zohladnujicich prévne, politické a organizacné obmedzenia.

1.8  Cielom tychto ndvrhov je zabezpecit lepsiu koordindciu medzi:

— globélnymi socidlnymi normami a zdvizkami v oblasti zmeny klimy a ochrany Zivotného prostredia,

— pravidlami tykajicimi sa obchodu a zmluvami v oblasti zmeny klimy a ochrany Zivotného prostredia,

— pravidlami tykajicimi sa obchodu a globdlnymi socidlnymi normami.

1.9 Zahfnaja lepsi pristup k Statitu pozorovatela, financovanie podpory §tidif, zriadenie novych pracovnych skupin,
lepsiu koordindciu v rdmci sekretaridtu, spolo¢né politiky v oblasti vyskumu, vyklad niektorych platnych pravnych
ustanoveni a politické zdvizky.

1.1.0  EHSV si uvedomuje, Ze zmeny sa musia iniciovat na politickej tirovni, a je pevne presved¢eny, Ze EU ako jeden
z mala globalnych aktérov s tstavnou povinnostou a mandatom na dobra spravu veci verejnych v celosvetovom meradle
zohrava zdsadnt dlohu pri formovani efektivnejsicho modelu multilaterdlnych vztahov zvnutra.

2. Chabé vysledky naSich dlhoroénych snih o sidrinost v multilaterdlnych pravidlich

2.1 Ziadost klticovych aktérov obcianskej spolocnosti

2.1.1  Mnohé zainteresované strany opakovane ziadali medzindrodné, nadndrodné a medzivlidne organizdcie o vacsie
zostiladenie pri tvorbe politiky.

2.1.2  Pokial ide o podnikatelskii obec, Medzindrodnd obchodnd komora (ICC) poukdzala najmi na to, zZe ,jednym zo
skrytych faktorov vyvoldvajiicich napdtie v prebiehajiicej diskusii na tému globalizdcie je pocitovany nesiilad medzi obchodnymi,
pracovhymi a environmentdlnymi normami“ (2).

2.1.3  Na samite G7 — L7 v roku 2019 sa tiez prijalo vyhldsenie, Ze ,globdlne riadenie by malo lepsie zohladriovat sicasné
socidlne vyzvy vrdtane potreby novych zrucnosti, aby sa zabezpecila dostojnd prdca v silade s medzindrodnymi normami a podmienkami
podnikania na podporu produktivity, vyssich miezd a vytvdrania dobryjch pracovnych miest* (bod 3).

(  Odportcania ICC k reforme WTO, oktéber 2019.
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2.2 Strucny prehlad krokov prijatych v minulosti

2.2.1 Chdpanie zloZitosti globalizdcie

2.2.1.1  Organizdcia Spojenych ndrodov (OSN) zohrdva dolezitd tlohu ako zastreSujica medzindrodnd organizdcia,
musi priniest odklon od pristupu zaloZeného na postupoch k pristupu zalozenému na vysledkoch. V septembri 2015
prijala OSN 17 cielov udrzatelného rozvoja, ktoré sa tykaji najvseobecnejsich vyziev [udstva. Hoci ciele udrzatelného
rozvoja nie st pravne zavazné, od vlad (vratane institicii EU) sa ocakdva, Ze prevezmu zodpovednost a stanovia domace
ramce na ich dosiahnutie.

2.2.1.2  Ako v roku 2017 uviedla Organizécia pre hospodarsku spolupricu a rozvoj (OECD), ,potrebovali sme dat do
poriadku otdzku globalizdcie, ale nevedeli sme celkom presne, ako na to“ (). Strategicky dokument obsahuje sprievodné politiky
(socidlne hospodarstvo a trh prace, vzdeldvanie a zrucnosti, socidlna a environmentdlna zodpovednost podnikov), pricom
sa v flom uvddza, Ze je ,nalichavo potrebné rozsirit verejné konzultdcie a zvysit zapojenie zainteresovanych strdn z radov obcianskej
spolocnosti“ do normotvornej ¢innosti medzindrodnych organizacii.

2.2.2 Globdlne socidlne normy a pravidld multilaterdlneho obchodu — premdrnend prileZitost

2.2.2.1  Po netspesnom pokuse o zaclenenie socidlnej dolozky do svojich pravidiel WTO v roku 1996 (*) uviedla, ze
Lprislusnym orgdnom na stanovovanie a rieSenie problematiky [zdkladnych pracovnych] noriem* je MOP. Odvtedy MOP prijala
niekolko klti¢ovych ndstrojov. V bode 5 deklardcie OSN vyhldsenia MOP z roku 1998 sa uvddza, zZe ,pracovné normy by sa
nemali vyuzivat na protekcionistické iicely v oblasti obchodu a Ze na takéto ticely sa neuplatnia ani inak nevyuZijil Ziadne ustanovenia
tejto deklardcie ani jej ndsledné opatrenia; okrem toho by sa touto deklardciou a jej ndslednymi opatreniami nemala v Ziadnom pripade
spochybnit komparativna vyhoda ktorejkolvek krajiny.”

2.2.2.2 'V deklardcii prijatej v roku 2019 pri prileZitosti stého vyrocia svojho zaloZenia sa MOP rozhodla vyty¢it novy
smer, kedZe sa zaviazala ,posilnit svoju spoluprdcu a vypracovat instituciondlne dojednania s dalSimi organizdciami na podporu
zosiiladenia politik pri sledovani pristupu k budicnosti prace zameraného na cloveka, pricom sa budii uzndvat silné, zlozité a zdsadne
dolezité prepojenia medzi socidlnou, obchodnou, financnou, hospoddrskou a environmentdlnou politikou (¢ast IV, bod F).

2.2.2.3  Napriek tomu, Ze MOP a WTO sa venuji odlisnym otdzkam, spolupracujii vo viacerych oblastiach
a predovietkym vypracovévaji zaujimavé spolo¢né publikicie na tému obchodu a zamestnanosti, obchodu a neformalnej
zamestnanosti, usilia o dosiahnutie socidlnej udrzatelnosti globalizdcie ¢i vyznamu politik zameranych na rozvoj zru¢nost{
s cielom pomoct pracovnikom a podnikom vyuZivat prinosy obchodu.

2.2.2.4  Tato politika spoluprdce nikdy neprekrocila Cervent ¢iaru stanovend v ministerskej deklaricii WTO zo
Singapuru z roku 1996, v ktorej sa uvddza: ,Odmietame vyuZivanie pracovnych noriem na protekcionistické ticely a siihlasime s tym,
Ze komparativna vyhoda krajin, najmd rozvojovych krajin s nizkymi mzdami, nesmie byt v Ziadnom pripade spochybnend. V tomto
ohlade budi sekretaridty WTO a MOP pokracovat v doterajsej spoluprdci.”

2.2.3 Postupné zaclenenie zdvizkov v oblasti klimy a Zivotného prostredia do multilaterdlneho rdmca

2.2.3.1  Od roku 1994, ked nadobudol platnost Rémcovy dohovor OSN o zmene klimy (UNFCCC), sa pravidelne
stretdvaju zdstupcovia vldd, aby pomocou spolahlivého systému transparentnosti a zodpovednosti sledovali dosiahnuty
pokrok. Avsak Parizska dohoda ako prva celosvetovd pravne zdvaznd dohoda o zmene klimy bola prijatd az koncom roku
2015. Touto dohodou sa zaviedol systém vnitrostitne stanovenych prispevkov, ktoré sa maji monitorovat.

() http:/fwww.oecd.org/about/sge/fixing-globalisation-time-to-make-it-work-for-all-978926 427509 6-en.htm, s. 9.
* Ministerskd deklardcia WTO zo Singapuru, 1996, Cast 1V, bod F.


http://www.oecd.org/about/sge/fixing-globalisation-time-to-make-it-work-for-all-9789264275096-en.htm
https://www.wto.org/english/thewto_e/minist_e/min96_e/wtodec_e.htm
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2.2.3.2  MOP so Statitom pozorovatela v rdmci UNFCCC a s manddtom pokrocit v otdzke dostojnej prace
a spravodlivého prechodu vyznamne prispela k ¢innosti zlep$eného féra zameraného na dosah vykondvania opatreni
reakcie (2015 — 2018). Férum skiimalo najmi ,icinky vypljvajiice z vykondvania politik, programov a opatreni zameranych na
zmierfiovanie, pravnych a neprdvnych alebo cezhranicnych vplyvov, pokial ide o kroky, ktoré prijali zmluvné strany dohovoru, Kjotskeho
protokolu a Parizskej dohody v boji proti zmene klimy.

2.2.3.3  V nadviznosti na memorandum o porozumeni z roku 2016 MOP tzko spolupracovala s pracovnikmi
a odbornikmi UNFCCC s cielom zlepsit vzdjomné porozumenie. Tato spoluprdca zahffiala odbornt pripravu o dlohe
socidlnych aktérov, budovanie kapacit na meranie vplyvu opatreni v oblasti zmeny klimy, regiondlne semindre
o spravodlivej transformdcii a globalne férum, ktoré sa konalo dvakrét ro¢ne.

2.2.3.4  Cinnost MOP v oblasti Zivotného prostredia sa realizuje najmd prostrednictvom konzorcia s UNEP, UNDP,
UNIDO a UNITAR, tzv. partnerstva pre ¢innost v oblasti ekologického hospodarstva (PAGE).

2.2.3.5  Celkovy obraz dopliia mnozstvo mnohostrannych environmentdlnych dohod. Vyuziva ich hlavne OSN a tykajii
sa Sirokej Skdly environmentdlnych tém v oblasti biodiverzity, stiSe, mori, chemickych létok, nebezpecného odpadu alebo
atmosféry. EU je zmluvnou stranou asi 30 takychto dohod.

2.2.3.6  Okrem siete OSN slazi vybor WTO pre obchod a Zivotné prostredie ako férum na vymenu informadcif,
organizovanie podujati a vymenu ndzorov o obchode a udrzatelnosti (obehové hospodarstvo, dobrovolné iniciativy
v oblasti noriem, reforma dotécif na fosilne palivd, plasty atd’).

2.2.3.7  Podla judikatiry WTO mozu clenovia zaviest opatrenia na zlepSenie zdravia obcanov, ochranu zivotného
prostredia alebo zachovanie biodiverzity, pokial spliiaji stanovené kritérid na zabezpecenie dodrziavania pravidiel a zdsad
WTO. Tieto vynimky na zdklade ¢ldnku XX Vseobecnej dohody o clach a obchode (GATT) sa povazujt za zluditelné, ak st
primerané a nediskrimina¢né. Uplatiiovanie takychto opatreni nesmie predstavovat ,prostriedok iimyselnej alebo
neospravedinitelnej diskrimindcie alebo ,skrytého obmedzovania medzindrodného obchodu®.

2.2.3.8  Generdlny riaditel WTO Renato Ruggiero na konferencii v Bonne (9. decembra 1997) velmi jasne stanovil
hranice, ¢o vlida moze, resp. nesmie robit: ,Vlddy mézu v zdujme ochrany Zivotného prostredia alebo zachovania zdrojov v rdmci
svojej jurisdikcie pouZit akykolvek druh obchodného obmedzenia vritane dovoznych a vyvoznych kvot a zdkazov alebo uloZenia dani
alebo inych poplatkov na hraniciach, pokial sit splnené zdkladné poZiadavky tykajtice sa nediskrimindcie a co najmensieho obmedzovania
obchodu. [...] Krajina vsak podla pravidiel WTO nemdze uplatiiovat obchodné obmedzenia s cielom zmenit metddy spracovania
a vyroby — alebo iné politiky — svojich obchodnych partnerov. Preco? V podstate preto, lebo otdzka metéd vyroby a spracovania patri do
zvrchovanej pravomoci kazdej krajiny“.

2.2.39 Toto obmedzenie, ktoré brani zasahovaniu do metéd vyroby a spracovania, je jednoznacnou prekdzkou pri
zavadzani stimulov na vyrobu tovaru dlhodobej spotreby a obchodovania s nim.

2.2.4 Bilaterdlne prostriedky ndpravy v zdujme vicSieho zostiladenia hospoddrskych, socidlnych a environmentdlnych pravidiel

2.2.5 Vyhody a obmedzenia kapitol o obchode a udrZatelnom rozvoji

2.2.5.1  EU zaclenila kapitoly o obchode a udrzatelnom rozvoji do dohod o volnom obchode preto, aby zabezpecila, ze
liberalizdcia obchodu a investicii nebude viest k zhorSeniu environmentdlnych a pracovnych podmienok.

2.2.52  Sadny dvor EU v roku 2017 uznal, Ze ustanovenia o udrzatelnom rozvoji majii v prisluinej dohode ,vyznamné
miesto” (°).

() Stanovisko 2[15 Stidneho dvora zo 16. mdja 2017, EU:C:2017:376.


http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?docid=190727&text=&doclang=SK&pageIndex=0&cid=685968
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2.2.5.3 EHSV v roku 2018 (%) pozadoval ambiciéznejsi pristup a doraznejSie presadzovanie kapitol o obchode
a udrzatelnom rozvoji, ktoré by mali mat rovnakd dolezitost ako kapitoly o obchodnych, technickych a colnych
zaleZitostiach.

2.2.5.4  MOP (') v roku 2016 informovala, Ze po roku 2008 bolo prijatych 63 % dohod s pracovnymi ustanoveniami, o
naznacuje zrychlenie, pricom 46,8 % dohod o volnom obchode s pracovnymi ustanoveniami sa tykalo EU, USA alebo
Kanady. Referen¢né dokumenty sii v tejto stvislosti (v zostupnom poradi) Deklardcia MOP o zdkladnych zdsadach
a pravach pri prci z roku 1998, Dohovor ¢. 182 (detskd prdca), program dostojnej prace a vyhldsenie o socidlnej
spravodlivosti.

3. Novy pristup ku koncepcii nového modelu multilaterdlnych vztahov

3.1 VSeobecné premisy

3.1.1  Vsetky nové navrhy tykajiice sa vac¢3ej sudrznosti by mali byt v silade so $tyrmi zdsadami:
— Specializdcia: ,Medzindrodné organizdcie disponujii len prdvomocami, ktoré im udelili prislusné clenské stdty“ (%),

— rozhodovacia schopnost: organizdcie maji jasné vnuitorné pravidld a postupy, ktoré riadiacim orgdnom (technické
vybory alebo valné zhromazdenia) umoziiuji konat,

— transparentnost: kazdd funkénd zmena, ako napriklad zriadenie spolo¢nych skupin, zavedenie novych stanov alebo
prijatie spolo¢ného vyhldsenia, sa musi transparentne ozndmit interne aj externe;

— hodnotenie: malo by sa podporovat zavedenie kultdry hodnotenia vnitorného fungovania.

3.1.2  EHSV vo svojej podstate podporuje otvorenejsiu komunikdciu a konzultdcie s obcianskou spolo¢nostou v oblasti
polittk medzindrodnych organizdcii a vyzyva na postupné zavedenie stileho dialogu. Vzhladom na svoje skisenosti je
EHSV pripraveny zohravat pilotnti Glohu a pomdct pri stanovovani takychto postupov. Podobne ako UNFCCC a OECD,
ktoré udrziavajii intenzivny dialég s mnohymi partnermi, WTO neddvno rozsirila spolupricu s ob¢ianskou spolo¢nostou
nad rdmec svojho vyro¢ného verejného féra. Tieto kontakty mozu vyrazne prispiet k vdcsej efektivnosti a demokracii
v multilaterdlnom obchodnom systéme. EHSV je vdaény za podporu Komisie pri zvySovani vplyvu obéianskej spolo¢nosti
na multilaterdlnej tirovni a vita opatrenie ¢. 6 z neddvneho 6-bodového akéného planu Ottawskej skupiny (°).

3.1.3  Rokovaci potencidl socidlnych partnerov si takisto vyzaduje vdcSie uznanie. Tripartitné vyhldsenie socidlnych
partnerov na medzindrodnej Grovni a mnozstvo medzindrodnych rdmcovych doh6d obsahuje uzito¢né praktické pravidld
a ndstroje (socidlne normy, vztahy s doddvatelmi, socidlny dialog, boj proti detskej a nitenej praci).

3.2 Sitbor multilaterdlnych ndstrojov

Integrovat WTO do systému OSN z funkéného hladiska

3.2.1  Systém OSN je pilierom medzindrodného poriadku, v ¢om mu poméha siet $pecializovanych agentar, ako je MOP,
UNESCO, WHO, MMF, Svetovd banka a regiondlne rozvojové banky. Hoci obchodné pravidld musia prispievat
k dosahovaniu cielov udrzate[ného rozvoja, WTO bola zriadend ako samostatnd organizacia, ktord zostdva mimo systému
OSN. Generélny riaditel WTO sa vSak zapdja do cinnosti Vykonnej rady OSN so vietkymi generdlnymi riaditelmi
Specializovanych agenttir a dalich hlavnych orgdnov OSN. EHSV navrhuje, aby WTO informovala téito radu o v3etkych
vysledkoch dosiahnutych v rdmci systému obchodnych pravidiel, ktoré by mohli prispiet k plneniu cielov udrzatelného
rozvoja.

() Stanovisko EHSV REX/500 na tému Kapitoly o obchode a trvalo udiZatelnom rozvoji v dohoddch EU o volnom obchode (U. v. EU C 227,
28.6.2018, bod 2.4).

()~ MOP: Labour-related provisions in trade agreements: Recent trends and relevance to the ILO (Ustanovenia tykajiice sa prace v obchodnych
dohodach: najnovsie trendy a vyznam pre MOP), GB.328/POL/3, bod 9.

(®)  Jan Wouters, Cedric Ryngaert, Tom Ruys a Geert De Baere: International Law: A European Perspective (Medzindrodné prévo: eurépska
perspektiva), Hart Publishing, Oxford, 2018, s. 259.

() Kanada je na cele skupiny clenskych Stitov WTO, zndmej ako Ottawskd skupina (Ottawa Group), ktord sa zaoberd konkrétnymi

vyzvami multilaterdlneho obchodného systému. Vyhldsenie Ottawskej skupiny: Zameranie opatreni na COVID-19, jin 2020.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:227:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:227:SOM:SK:HTML
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_530526.pdf
https://www.canada.ca/en/global-affairs/news/2019/05/ottawa-group-and-wto-reform.html
https://www.international.gc.ca/world-monde/international_relations-relations_internationales/wto-omc/2019-06-covid-19.aspx?lang=eng
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3.2.2  Vyslovny odkaz na udrZatelny rozvoj v preambule dohody WTO z roku 1994 treba chdpat tak, Ze sa vztahuje na
ciele udrzatelného rozvoja, ktoré predstavuji novii vieobecne dohodnutd koncepciu udrzatelnosti v medzindrodnom
prave. Zdd sa, Ze WTO to uz akceptuje, kedZe na svojej webovej stranke o sebe uvadza, ze ,z hladiska dosiahnutia cielov
udrzatelného rozvoja zohrdva klicovii dlohu.

Vicsie prepojenie jednotlivych stborov pravidiel

3.2.3 Prisnejsie socidlne a environmentdlne pravidld

3.2.3.1  MOP vypracovala v roku 2018 niekolko §tidif o celkovom potencidlnom dosahu Parizskej dohody, otdzke
ekologickej transformdcie a zru¢nosti (%) alebo zrucnostiach pre ekologickejsiu budicnost a o vplyve oteplovania na
pracovné podmienky ().

3.2.3.2  EHSV zZiada o rozsiahlejsie Sirenie tychto sprdv a podporuje zorganizovanie regionalnych semindrov
financovanych EK v rozvojovych krajinich, najmd v najmenej rozvinutych krajindch a ostrovnych a zranitelnych
ekonomikdch, ktoré st zo socidlneho hladiska najviac postihnuté drastickymi t¢inkami globalneho oteplovania.

3.2.3.3  MOP vydala v roku 2015 Usmernenia pre spravodlivii transformdciu na environmentdlne udrZatelné hospoddrstvo
a spolocnost pre vsetkyjch. EHSV navrhuje, aby ttvary Komisie vo vidcSej miere vyuzivali tieto usmernenia pri svojej
normotvornej ¢innosti. NavySe aktualizdcia tychto usmerneni by mala byt na programe zasadnutia spravnej rady MOP.

3.2.4 Dalsie prepojenia medzi obchodnymi pravidlami a socidlnymi normami

3.2.41  EHSV by privital, keby WTO — na zdklade zdsady reciprocity — udelila MOP oficidlny Statit pozorovatela na
zasadnutiach svojich hlavnych organov a vyborov. Nad rdmec oficidlnej icasti MOP na ministerskych konferencidch WTO
by sa posilnilo zapojenie MOP do ¢innosti vnitornych organov WTO, ¢o by mohlo prispiet k zohladiovaniu dodrziavania
medzindrodnych pracovnych noriem v rdmci mechanizmu preskiimavania obchodnej politiky WTO. EHSV navrhuje, aby
sa zriadila osobitnd docasnd pracovnd skupina tvorend zdstupcami sekretaridtov WTO a MOP, ktord by do jina 2021
vypracovala a predlozila usmernenia.

3.2.42  Okrem toho by sa vzhladom na dosah pandémie COVID-19 na globédlne hodnotové retazce mala posilnit
Svetova komisia MOP pre socidlny rozmer globalizdcie. V nadvidznosti na svoje stanovisko na tému zdviznej dohody
OSN (?) sa EHSV bude pocas nemeckého predsednictva Rady EU zasadzovat za Géinny regulaény rimec na zabezpecenie
dodrziavania ludskych prdv a zaistenie dostojnej prace v globdlnych hodnotovych retazcoch, ktory by zahfnial eur6psky
akény plan s legislativnymi ndstrojmi a konkrétnymi vysledkami, ako aj ambicidzne a efektivne legislativne opatrenia na
celosvetovej trovni. K tomu musia v rdmci svojej posobnosti prispiet MOP aj WTO.

3.2.4.3  Pri analyze regionalnych a bilaterdlnych obchodnych dohdd, ktorych pocet a geografické pokrytie sa nepretrzite
zvySuje, mus{ WTO zohrdvat novi tilohu v stvislosti s pracovnopravnymi ustanoveniami. KedZe vicsina novych dohod
o volnom obchode obsahuje pracovnoprdvne ustanovenia, sekretaridt WTO by mal zhromazdovat, porovndvat
a monitorovat tento novy korpus. Tdto monitorovacia ¢innost by sa mohla realizovat v spolupraci s MOP v ramci akéného
plinu MOP tykajiceho sa dostojnej prace v globalnych dodavatelskych retazcoch, ¢o by mohlo viest k prehlbeniu
spoluprace medzi MOP a WTO.

3.2.5 Dalsie prepojenia medzi pravidlami a politikami v oblasti obchodu a klimy

3.2.5.1  Na zdklade vynimky WTO v oblasti klimy (WTO climate waiver), ktord je predmetom diskusif v akademickych
a podnikatelskych kruhoch, by sa mohli vymedzit ,klimatické opatrenia“: charakteristiky, ciele v§eobecného zdujmu
a kritérid zlucitelnosti s pravidlami WTO. Takdto vynimka by ¢lenom WTO umoznila zaviest klimatické opatrenia na
vnutro§tatnej Grovni (systém obchodovania s emisiami) alebo na hraniciach, ¢im by sa zabezpecilo, Ze tieto opatrenia by
nefungovali ako skryté protekcionistické opatrenia.

(") World employment social outlook 2018 — Greening with jobs (Globalne perspektivy na rok 2018 v oblasti zamestnanosti a socidlnych
otdzkach — ekologizdcia a pracovné miesta), Zeneva, MOP, 2018.

(") Working on a warmer planet: The impact of heat stress on labour productivity and decent work (Prdca na teplejsej planéte: vplyv teplotného
stresu na produktivitu prace a dostojnd précu), Zeneva, MOP, 2019.

(*)  REX 518: Zdviznd dohoda OSN v oblasti podnikania a Tudskych prdv (U. v. EU C 97, 24.3.2020, s. 9).


https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---publ/documents/publication/wcms_628654.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---publ/documents/publication/wcms_711919.pdf
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:097:SOM:SK:HTML
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3.2.5.2  Na 12. ministerska konferenciu v roku 2021 by mala neformalna pracovna skupina WTO vypracovat vyhldsenie
ministrov WTO o obchode a Zivotnom prostredi, v ktorom by sa uznala tloha obchodu, obchodnej politiky
a multilaterdlneho obchodného systému pri podpore tsilia medzindrodného spolocenstva o dosiahnutie cielov
udrzatelného rozvoja a dalsich spolo¢nych medzindrodnych environmentdlnych zévizkov, ako je napriklad Parizska
dohoda. EHSV nabdda Komisiu, aby pokracovala vo svojom sili v tejto veci.

3.2.5.3  EHSV Ziada Eurépsku komisiu, aby objasnila svoj postoj k postupnému ruseniu doticif na fosilne palivd v EU
a plne podporovala vSetky nové iniciativy na viacstrannej trovni v ramci WTO.

3.2.5.4  EHSV vyzyva na rychle obnovenie viacstrannych rokovani WTO o dohode o environmentalnych tovaroch. To by
malo byt priamejsie prepojené s Parizskou dohodou, napriklad s ndvrthom predlozenym v roku 2019 v ¢inskom Tchaj-peji,
ktory sa tykal dohody o environmentdlnom tovare a sluzbéch stvisiacej s PariZskou dohodou a zameranej na zrusenie ciel
na tovar a sluzby v stvislosti so zniZenim emisii uhlika. ,Zacatie iplne novyjch rokovani, ako napriklad o dohode
o environmentdlnom tovare a sluzbdch sivisiacej s Parizskou dohodou, ktoré sii zamerané na riesenie takych zdvaznych problémov, ako je
zmena klimy a liberalizdcia medzindrodného obchodu, bude kliicovym tispechom multilaterdlneho obchodného systému.” ()

3.2.5.5  V zaujme vicsicho zosdladenia by sekretaridty zodpovedné za mnohostranné environmentélne dohody mali mat
Statat pozorovatela v réznych vyboroch WTO (napriklad vo vybore pre technické prekdzky a vybore pre sanitdrne
a fytosanitirne opatrenia), a nielen vo vybore pre obchod a Zivotné prostredie .

3.2.5.6  EHSV odporica, aby sa zriadila spolo¢nd pracovnd skupina pre Program OSN pre Zivotné prostredie, UNFCCC
a WTO, ktord by sa zaoberala problematikou emisii sklenikovych plynov a otdzkami medzindrodného obchodu
a vypracovavala by metddy merania alebo systémy kompenzacie v ramci dohdd o volnom obchode (napriklad opatovnym
zalesiovanim). Takéto systémy kompenzdcie dohodnuté s tretimi krajinami by sa mali zohladfiovat vo vnitrostitne
stanovenych prispevkoch v rdmci PariZskej dohody.

4. Prispevok EU k novému modelu udrzatelného multilateralizmu

4.1  Aby sa zabrénilo tniku uhlfka, EHSV podporuje zavedenie mechanizmu kompenzécie emisif CO, na hraniciach EU,
ktory by bol v stlade s pravidlami WTO, ¢im by sa zabezpecili rovnaké podmienky pre odvetvia s vysokymi emisiami
CO, (**). EHSV ziada Eurépsku komisiu, aby dodrzala svoj povodny harmonogram a na jar 2021 predlozila legislativny
navrh. Nedavne Gvodné postdenie vplyvu (plan) sved¢i o podpore, najma v odvetviach, ako je oceliarstvo, cementdrstvo,
chemicky priemysel a elektroenergetika.

4.2 EHSV zdoraziuje, akd dolezitd je pre prijimajtice krajiny komplexnd socidlna a environmentdlna podmienenost
v budiicom vSeobecnom systéme preferencii (VSP) [nariadenie (EU) ¢. 978/2012 (¥)].

4.3 DéraznejSie ustanovenia tykajiice sa udrZatelného rozvoja v dohoddch o volnom obchode

4.3.1  Kapitoly o obchode a udrzatelnom rozvoji v obchodnych a investiénych dohoddch EU treba posilnit:

— Ako odportica Eurdpsky parlament, v kapitolich o obchode a udrzatelnom rozvoji by sa malo od oboch partnerov
vyzadovat, aby ratifikovali a uplatiovali hlavné medzindrodné ndstroje v oblasti ludskych prav (t. j. Medzindrodnt
listinu ludskych prdv), zdkladné dohovory MOP (vritane Dohovoru o bezpecnosti a ochrane zdravia pri praci),
Parizsku dohodu a dalsie medzindrodné dohody v oblasti zivotného prostredia.

— Monitorovaci vybor EHSV Medzindrodny obchod sa domnieva, zZe v rdmci postdenia vplyvu na udrzatelnost by sa mal
preskamat ,model vypocitatelnej vseobecnej rovnovdhy“ v porovnani ,s alternativaymi modelmi, pricom by mal zahffiat Sirsi
stibor ukazovatelov, ktoré merajii vplyv na ludské a pracovné prdva, zmenu klimy, biodiverzitu, spotrebitelov a priame zahranicné
investicie. V tejto stvislosti je nevyhnutny $irsi stibor ukazovatelov a nezaujaté preskiimanie alternativnych modelov®.

() Neoficidlny dokument JOB|TE/19, 19. janudra 2018.

() Stanovisko EHSV CCMI/167 na tému Zostladenie polittk v oblasti klimy a energetiky z hladiska priemyselnych odvetvi
(U.v. EU C 353, 18.10.2019, 5. 59).

(")  U.v.EUL 303, 31.10.2012, s. 1.
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— EHSV vyzyva na prepracovanie mechanizmov tykajacich sa poroty, v ramci ktorych by mohli pravnici $pecializovani na
obchodné pravo, ale aj odbornici v oblasti prace, klimy alebo ludskych prav preskiimavat staznosti na zdklade kapitol
o obchode a udrzatelnom rozvoji. Ak porota uznd, Ze doslo k poruSeniu prava, mal by sa aktivovatl mechanizmus
urovndvania sporov medzi §tdtmi, pricom by malo byt mozné uvalit finan¢né pokuty alebo sankcie a poskodenej strane
poskytnut prostriedok népravy.

432 Buddce dohody EU o volnom obchode by mali obsahovat odkaz na Parfzsku dohodu a musia zahfnat stimuly, ako
je nulova sadzba cla na environmentdlny tovar alebo sluzby. Vo vztahoch s inymi obchodnymi partnermi (Novy Zéland,
Australia) by sa mal vyuzivat cldnok 22 ods. 3 dohody CETA, v ktorom sa zmluvné strany zavdzuji podporovat
hospodarske a obchodné toky, ¢o prispeje k presadzovaniu dostojnej prdce a ochrany zivotného prostredla V budtcich
dohodich EU o volnom obchode by sa mala monitorovacia tiloha domacich poradnych skupin rozsirit nad raimec oblasti
zivotného prostredia a zamestnanosti a socidlnej oblasti.

4.3.3  Kazdd investi¢nd zmluva, o ktorej bude EU rokovat, najmd s Cinou, mus{ obsahovat komplexné ustanovenia o:
— udrzatelnom vyuzivani prirodnych zdrojov,

— pristupe predbeznej opatrnosti, pokial ide o ludské zdravie, prirodné zdroje a ekosystémy,

— zasade Gcasti verejnosti a pristupe k informdcidm a spravodlivosti, a

— zasade integracie a vzdjomnych vztahov, najmi pokial ide o Iudské prava a socidlne, hospodarske a environmentalne
ciele.

43.4  Nadchidzajiice vymenovanie hlavného tradnika EU pre presadzovanie priva v oblasti obchodu pomoze
zabezpecit i¢inné vykondvanie obchodnych dohod vritane pracovnopravnych prdv, environmentalnych zdvizkov a tlohy
obcianskej spolo¢nosti.

4.4 Vediica tiloha EU pri koncipovani nového modelu multilaterdlnych vztahov

4.41  Unia je jednym z mala globalnych aktérov s tstavnou povinnostou a mandatom ,,presadzovat’ medzindrodny systém
zalozeny na posilnenej mnohostmnne) spoluprdci a dobre) sprave veci verejnych v celosvetovom meradle” [¢lanok 21 ods.

pism. h) Zmluvy o Europske] Unii (ZEU)] EU ako organizdcia reg10nalne] integrdcie sa viak nemoze plne zapdjat do cmnostl
mnohych itvarov, organov a organizdcif systému OSN a pri obhajovani pozicif a zdujmov Unie sa musi spoliehat
na clenské staty. Po vyse desiatich rokoch od nadobudnutia Gcinnosti Lisabonskej zmluvy, v ktorej sa EU zavizuje
,,podporovat multilaterdIne rieSenia spolocnych problémov, najmd v ramci Orgamzaae Spojenyich ndrodov* (¢lanok 21 ods. 1 ZEU), je
nacase, aby Unia spolu s ¢lenskymi §tdtmi vypracovala integrovant stratégiu na zlepsenie svojho postavenia v systéme OSN.

4.42  EU ako organizicia regionalnej integrdcie sa viak nemoze plne zapdjat do ¢innosti mnohych titvarov, orgdnov a
organizdcif systému OSN a pri obhajovani pozicii a zdujmov Unie sa musi spoliehat na clenské stdty. Po vyse desiatich
rokoch od nadobudnutia G¢innosti Llsabonske zmluvy, v ktorej sa EU zavdzuje ,,podporovat multilaterdlne riesenia spolocnych
problémov, najmd v rdmci Orgamzaae Spojenych narodov (¢clanok 21 ods. 1 ZEU), je nacase, aby Unia spolu s clenskymi $tétmi
vypracovala integrovant stratégiu na zlepSenie svojho postavenia v systéme OSN.

V Bruseli 16. jala 2020
Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Luca JAHIER
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Plendrne zasadnutie ¢. 553

Vysledok hlasovania
(zaprotifzdrzalo sa) 210/1/6

1. Zavery a odpordcania

1.1.  Zdanovanie a dafiové politiky sa musia prispdsobovat neustdlemu rozvoju kolaborativneho hospodarstva. V tejto
stvislosti by sa nemali vytvdrat nové alebo osobitné rezimy zdanovania, pricom EHSV povazuje za vhodnejsie prisposobit
novému hospodarskemu kontextu stii¢asné danové predpisy a modely a zachovat pri tom rovnaké podmienky pre vsetkych
zainteresovanych aktérov.

1.2.  EHSV ziada, aby sa vo vnitrostitnych danovych systémoch zohladnila existencia kolaborativneho hospodarstva
a digitdlnych platforiem a aby sa v tejto oblasti repektovali zdsady, ktorymi sa vyznacuje spravodlivy danovy systém, a to
konzistentnost, predvidatelnost a neutralita, a zdroven sa zabezpeCil verejny zdujem, ktorym je plnenie danovych
povinnosti vSetkymi zainteresovanymi stranami.

1.3. EHSV je presvedceny, ze danové politiky, ktoré sa majt uplatiiovat na digitalizdciu hospodarstva, a vyvoj ndstrojov
a operacnych rieseni sa musia koordinovat na medzinarodnej Grovni. EHSV preto vita tizku spolupracu medzi Komisiou,
Clenskymi $tdtmi a OECD|G20 a uzndva, Ze zavedené formy spoluprice uz viedli k niektorym hmatatelnym vysledkom
a v buddcnosti budd moct priniest dalie, relevantnejsie vysledky.

1.4.  Je dolezité, aby sa medzindrodné, eur6pske a ndrodné institticie usilovali Giinne a vcas riesit otdzky, ktoré prindsa
digitalne a kolaborativne hospodarstvo, a aby proaktivne pristupovali k vzniku konkrétnych problémov, a neobmedzovali
sa len na reakciu na ne.

1.5.  Kldacovd téma v stvislosti so systémami zdafovania, ktoré sa maji uplatiiovat v rdmci kolaborativneho
hospoddrstva, sa tyka povinnosti digitilnych platforiem zhromazdovat informdcie o uskuto¢nenych transakcidch,
oznamovat ich danovym dradom a uchovavat ich (vykazovacie povinnosti). Tieto povinnosti by nemali predstavovat
nadmernti administrativnu zataz pre platformy.

1.6.  Nalezitd vymena informdcii v rdmci funkéného a primeraného systému zberu a vymeny tdajov by totiz mohla na
jednej strane ulah¢it ¢innost danovym orgdnom a na strane druhej zarucit spolahlivy a predvidatelny systém pre podniky,
z ktorého by malo uzitok odvetvie kolaborativneho hospodarstva ako celok.
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1.7. EHSV by uvital vypracovanie eurépskej normy pre zber tidajov a informdcii o pouzivateloch platforiem, ktoré by
platformy mali oznamovat danovym orgdnom a isty ¢as uchovavat. Vykazovacie povinnosti by mali byt jasné a v ¢lenskych
Statoch zostladené. Eurdpska norma by zabrdnila jednostrannym krokom c¢lenskych $tatov, ktoré by mali za ndsledok
kontraproduktivnu regulacnti roztrieStenost a neistotu pri uplatfiovani na vnitornom trhu.

1.8.  Pokial ide o v§eobecné zdsady, ktoré by mali usmerniovat regula¢né opatrenia v oblasti vykazovania, EHSV povazuje
za potrebné zaujat pristup, ktory bude zohladniovat zdsadu proporcionality, ako je rozpracovand v judikatire Stidneho
dvora EU, a teda umozni dosiahnutie sledovaného regulacného ciela, t. j. zhromazdovanie jasnych informcif, uzitoénych
pre ¢innost danovych orgdnov, bez toho, aby sa museli nadmerne a neprimerane obetovat sitkromné zdujmy platforiem

a koncovych pouzivatelov.

1.9.  EHSV sa domnieva, Ze dafiové pravidld pre kolaborativne hospodarstvo vratane pravidiel tykajacich sa vykazovacich
povinnost{ by sa mali v kazdom pripade prisposobit roznym odvetviam a réznym cinnostiam kolaborativneho
hospodarstva, ktoré sa Casto navzdjom liSia.

1.1.0.  EHSV sa domnieva, Ze je dolezité preskimat, ¢i by sa budtice vykondvanie smernice o urcitych poziadavkach na
poskytovatelov platobnych sluzieb, pokial ide o Ziadosti o informdacie na ticely odhalovania podvodov v oblasti DPH,
mohlo v stavislosti s vykazovacimi povinnostami vyuZivat aj na ucely priameho zdanovania.

1.1.1.  Vymena informdcii medzi sikromnymi subjektmi a verejnymi orgdnmi sa musi samozrejme uskutoéiiovat
v stlade s eurépskymi pravinymi predpismi o ochrane stikromia a spracovani osobnych tdajov jednotlivca a podla zésad
nevyhnutnosti, proporcionality a prisncho vykladu akychkolvek vynimiek zo vSeobecnych zdsad v oblasti ochrany
stikromia z dovodu presadzovania danovych pravidiel.

2. Uvod a vSeobecné zisady

2.1.  Vytvorit G¢inné danové politiky, ktoré budi prihliadat na odvetvie kolaborativneho hospodarstva, je vyzvou pre
eurdpske, ako aj vnitrostatne institticie a aktérov posobiacich v tomto odvetvi. V tejto stvislosti je nevyhnutné zabezpecit
rovnaké podmienky jednak pre roznych aktérov kolaborativneho hospodarstva, jednak vo vztahoch medzi nimi
a tradi¢nymi aktérmi pdsobiacimi v rovnakych odvetviach.

2.2.  EHSV sa domnieva, ze kolaborativne hospoddrstvo zaznamenalo v uplynulych rokoch nepretrzity a zna¢ny rast
a pre krajiny Eurdpskej tnie je prilezitostou na dal3i rozvoj aj v budtcnosti, kedZe umoziiuje zmobilizovat nevyuzité zdroje
a podnecuje iniciativnost jednotlivcov. Zaroven uzndva potrebu reguldcie na zabezpelenie ochrany spotrebitelov a prav
pracovnikov, danovych povinnosti a spravodlivej hospodarskej stitaze.

2.3, Vymedzenie pojmu ,kolaborativne hospodarstvo* pouzité v tomto stanovisku, sa vztahuje na podnikatelské
modely, ktoré sii zalozené na tom, Ze prislusné ¢innosti sprostredkivaji kolaborativne platformy umoznujiice docasné
vyuzZivanie tovaru alebo sluzieb poskytovanych casto stikromnymi osobami. V tejto stivislosti je z metodického hladiska
dolezité dosiahnut minimdlny konsenzus medzi Eurépskou tniou a ¢lenskymi $tdtmi, pokial ide o tento pojem, aby sa
zabrénilo vyraznym rozdielom medzi roznymi definiciami uplatiovanymi na vnitornom trhu.

2.4, Kolaborativne hospodarstvo je zlozity ekonomicky jav, ktory je potrebné komplexne zahrntt do pravnych
predpisov, pretoZe sa tyka roznych oblasti hospodarstva a spolo¢nosti a mnozstva pravnych institatov, ktoré sa tradi¢ne
spdjaju s roznorodymi a odlisnymi témami. Neustdly vyvoj kolaborativneho hospodarstva ovplyviuje napriklad pravidld
v oblasti spotrebitel'ského prava, pracovného prava, socidlneho zabezpecenia, zmluvného prava, prava na sikromie a prava
verejnych sluzieb.

2.5.  EHSV zdoraziuje, Ze je potrebné, aby sa vo vnitrodtitnych dafovych systémoch tG¢innou koordiniciou na
eurépskej trovni nélezite zohladnovali nové podnikatel'ské modely spojené s fenoménom kolaborativneho hospodérstva.
Re$pektovanie zdsad spravodlivého dafiového systému (t. j. konzistentnost, predvidatelnost a neutralita) v savislosti
s tymito novymi modelmi je potrebné pre vietky zicastnené strany: subjekty verejného sektora, podniky i spotrebitelov.
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2.6.  Tradi¢né danové pravidld sa viak len tazko prispdsobujt neustdlemu vyvoju technoldgie, ¢o Casto vedie k nestladu
medzi vel'mi rychlym tempom napredovania digitdlneho hospodarstva a tempom zavadzania danovych pravidiel. Preto je
vhodné, aby sa tradi¢né pravidld a zdsady okamzite a primerane prispésobovali prebiehajicim zmendm a aby sa
koordinovali zdsahy eurépskeho zdkonodarcu a réznych vniitrostitnych zakonodarcov.

2.7.  Je obzvlast dolezité, aby sa medzindrodné, eurdpske a narodné institdcie usilovali urychlene, t¢inne a koordinovane
riesit nové otdzky, ktoré prindsa digitdlne a kolaborativne hospodarstvo, a aby proaktivne pristupovali k vzniku
konkrétnych problémov, a neobmedzovali sa len na reakciu na ne.

2.8.  EHSV je presvedCeny, zZe v kontexte digitalizdcie hospoddrstva sa dafové politiky a vyvoj ndstrojov a konkrétnych
rieSeni musia koordinovat na medzindrodnej, ¢ dokonca celosvetovej tGrovni. EHSV preto vita tizku spoluprdcu medzi
Komisiou, ¢lenskymi $tditmi a OECD/G20 a uzndva, Ze tito spoluprica uz viedla k niektorym hmatatelnym vysledkom
a v budicnosti bude moct priniest dalsie, relevantnejsie vysledky.

3. Vykazovacie povinnosti

3.1.  Kldcovd téma v suvislosti so systémami zdanovania v rdmci kolaborativneho hospodarstva sa tyka povinnosti
digitdlnych platforiem zhromazdovat informécie o uskuto¢nenych transakcidch, oznamovat ich daflovym tradom
a uchovavat ich. Nalezitd vymena informécii v rdmci funkéného a primeraného systému zberu a vymeny tdajov by totiz
mohla na jednej strane ulah¢it ¢innost danovym orgdnom, ktoré by vdaka nej rychlo a jednoducho ziskavali adaje, a na
strane druhej zarucit predvidatelny systém pre platformy a ich pouzivatelov. Vykazovacie povinnosti by nemali
predstavovat nadmernt administrativnu zdtaz pre platformy a aktérov posobiacich v tomto sektore.

3.2.  Existuje uz niekolko prikladov Géinnej spoluprice medzi platformami a danovymi orgdnmi v odvetvi dopravy
(napriklad v Estonsku) a metdd, ktoré sa prijali na ulahcenie poddvania danového priznania vodicov zapojenych do
platforiem v oblasti car-poolingu. Dalsim prikladom inovacného riesenia, opit z Estonska, je aj stanovenie minimalneho
a primeraného mnozstva tidajov, ktoré sa majii oznamovat orgdinom a moznost prevadzkovatelov platforiem pouzivat
v zdujme dodrziavania dafiovych predpisov icelovy bankovy ticet. Takyto bezny et ulahcuje priamy a rychly vztah medzi
danymi prevddzkovatel'mi, ich bankami a dafiovymi orgdnmi. Na druhej strane v niektorych regiénoch preukazujii online
platformy mald ochotu spolupracovat s finanénymi orgdnmi.

3.3.  EHSV by v tejto savislosti uvital vypracovanie eurépskej normy pre zber tdajov a informacii, ktoré by platformy
mali oznamovat dafiovym orgdnom a isty Cas uchovdval. MnoZstvo jednostrannych opatreni ¢lenskych $tdtov
a koexistencia rozdielnych systémov na vnatornom trhu — k ¢omu uz d&astocne dochddza — bezpochyby povedie
k prevadzkovym tazkostiam a neefektivnosti v celom odvetvi kolaborativneho hospodarstva.

3.4.  Vyvoj harmonizovaného eurépskeho modelu vykazovania by sa mal zakladaf na doterajsich skdsenostiach
a prevadzkovej spdtnej vizbe z praxe. V roznych clenskych $tdtoch sa uplatiuji systémy vykazovania, ktoré sa navzdjom
lisia, pokial ide o organizaciu a mnoZstvo a typ dajov, ktoré sa majt zbierat a prendsat. V niektorych $ttoch st systémy
vykazovania velmi zataZujice a platformy musia vyvinit zna¢né Gsilie, zatial ¢o v inych ¢lenskych Statoch st systémy
flexibilnejsie a maji mensi vplyv na beznd prevadzku. Skisenosti niektorych clenskych 3titov tiez ukazuji, Ze systémy
nepovinného a dobrovolného vykazovania bez $pecifickych pravnych poziadaviek nefunguji tcinne.

3.5. EHSV sa domnieva, Ze dne$nd fragmentdcia nie je z dlhodobého hladiska udrzatelnd a kedze by mohla mat za
ndsledok nadmerné ndklady na dodrziavanie predpisov a neefektivnost, ktord priamo stvisi s nedostato¢nou homogenitou
medzi predpismi v roznych oblastiach vnitorného trhu. Z tohto dovodu sa k téme vykazovania musi ndjst vyvdzeny
a primerany pristup, ktory zaru¢i zjednodu$eny a funkény systém. ZjednoduSenie vykazovacich povinnosti by mohlo
predstavovat konkrétny stimul na dodrziavanie predpisov zo strany digitdlnych platforiem.

3.6.  Pokial ide o vSeobecné zdsady, ktoré by mali usmertiovat regula¢né opatrenia v oblasti zdaniovania kolaborativneho
hospodarstva vo vSeobecnosti, a konkrétnejsie v oblasti vykazovacich povinnosti, EHSV povaZuje za potrebné zaujat
pristup, ktory bude zohladfiovat zdsadu proporcionality, ako je rozpracovana v judikatire Stidneho dvora EU. Bude teda
potrebné umoznit dosiahnutie sledovaného regulacného ciela, t. j. zhromazdovanie jasnych informdcii, uzitoénych pre
¢innost danovych orgdnov vo verejnom zdujme, bez toho, aby sa museli nadmerne a neprimerane obetovat siikromné
zaujmy platforiem a koncovych pouzivatelov.
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3.7.  Tento pristup by mal zarucit jasné a predvidatelné pravidld pre aktérov pdsobiacich v tomto odvetvi, jednak aby
nevznikali nadmerné naklady na dodrziavanie predpisov, (napr. prostrednictvom zbyto¢ného a neprimeraného dopytu po
udajoch), jednak aby sa zabezpecilo Gi¢cinné zhromazdovanie informdcii zo strany danovych orgénov.

3.8.  Okrem toho by sa prostrednictvom primeraného a rozumne nastaveného systému vykazovania malo dat
z kvalitativneho hladiska urcit, ktoré tdaje s skuto¢ne nevyhnutné a musia sa zhromazdovat na tcely presadzovania
danovych pravidiel, a to bez toho, aby sa ukladali nadmerné povinnosti platformdm a ich profesiondlnym pouzivatelom
alebo koncovym pouzivatelom. Primeranost by sa mala uplatiiovat aj pri rozliSovani medzi profesiondlnymi subjektmi
posobiacimi v kolaborativnom hospodarstve a neprofesiondlnymi subjektmi, pricom by sa mali primerane upravovat
povinnosti podadvania sprav pre tieto dve rozne kategérie.

3.9.  Dalsie aspekty, ktoré by sa mali na eurépskej trovni regulovat harmonizovanym sposobom, sti: i) vieobecné
podmienky upravujiice zdkonnost spracovania zo strany prevadzkovatela zodpovedného za spracovanie tdajov; ii) osoby,
ktorych sa tyka spracovanie tdajov; iii) acely, na ktoré sa osobné udaje mozu zverejiovat, a prislusné subjekty;
iv) identifikdcia sposobov spracovania tidajov; v) obmedzenie ticelov spracovania tdajov; vi) lehoty uchovévania.

3.1.0. Vymena informdcii medzi sikromnymi subjektmi a subjektmi verejného sektora sa samozrejme musi
uskuto¢iiovat v stlade s eurdpskymi pravnymi predpismi o ochrane stikromia a spracovani osobnych tdajov jednotlivca
a podla zdsad nevyhnutnosti, proporcionality a prisneho vykladu akychkolvek vynimiek zo vSeobecnych zdsad v oblasti
ochrany stukromia z dévodu presadzovania daiovych pravidiel.

3.1.1.  V tejto savislosti by mohlo byt uZzito¢né zlepsit a povzbudit aj vymenu informdcii medzi roznymi vnuatro$tatnymi
danovymi orgdnmi s cielom vytvorit G¢inné formy spoluprdce zamerané na predchddzanie podvodom a formdm vyhybania
sa danovym povinnostiam, ako aj na harmonizdciu prevadzkovych postupov prijatych roznymi orgdnmi.

3.1.2.  Danové pravidld v rdmci kolaborativneho hospodarstva vratane pravidiel tykajicich sa systémov vykazovania by
sa mali v kazdom pripade prisposobif roznym odvetviam kolaborativneho hospoddrstva, kedze rozne ¢innosti, ktoré sa
s nim spdjaji, maju Casto rozdielne a osobité ¢rty, ¢o si vyzaduje Specifické a prisposobené pravidla.

3.1.3.  EHSV odportica, aby sa na zdklade zdsady danovej neutrality v kazdom pripade zarucili z danového hladiska
rovnaké podmienky pre ¢innosti vykondvané v ramci kolaborativneho hospodarstva a pre identické tradi¢né ¢innosti, aby
sa zabranilo naru$eniu fungovania tych trhov, na ktorych sa spolu s ¢innostami realizovanymi tradi¢nou formou realizuja
aj ¢innosti kolaborativneho hospodarstva.

3.1.4.  Napokon by pre stimulovanie rastu kolaborativneho hospodarstva mohlo byt uzitoéné ur¢it minimdlne prahové
hodnoty, pod ktorymi sa ur¢ité ¢innosti nepovazuja za profesiondlne alebo hospodarsky relevantné, a preto sa na ne mozu
vztahovat osobitné danové oslobodenia. Je viak dolezité, aby sa tieto prahové hodnoty stanovili primeranym spésobom po
presnej analyze regula¢ného vplyvu.

4. DPH a kolaborativne hospodirstvo

4.1.  Na tcely DPH je nevyhnutné presne vymedzit pojem ,zdanitelnd osoba“ a pochopit, ¢i tito osoba vykondva
hospodarsku ¢innost. Okrem toho sa este stdle dd len tazko urcit, aké danové zaobchddzanie sa md uplatnit na transakcie
uskuto¢niované v oblasti kolaborativneho hospodarstva, ktoré nepredstavuji platby v hotovosti, ale pri ktorych sa
predpokladd ind primerand protihodnota alebo forma odmeny, napriklad prostrednictvom pouzitia osobnych tdajov
pouzivatelov a ziskania hodnoty z nich.

4.2.  PresnejSie, na Gcely DPH treba rozliSovat medzi roznymi situdciami, pokial ide o spdsob odmeny za sluzby:
i) situdcie, ked sa sluzby poskytuji za pefiazni thradu; ii) situdcie, v ktorych sa odmena za sluzbu neposkytuje
v peniazoch, ale vo forme inej sluzby alebo nepenaznej odmeny; a iii) situdcie, v ktorych sa sluzba poskytuje bezplatne bez
protihodnoty (*).

() Schodza skupiny odbornikov v oblasti DPH 1. aprila 2019, TAXUD.c.1(2019)2026442 — EN, VAT Treatment of the sharing economy,
VEG 081.


https://circabc.europa.eu/sd/a/695c7ea8-02d4-4eab-8f3c-0352b9576572/VEG%20081%20-%20VAT%20treatment%20of%20the%20sharing%20economy.pdf
https://circabc.europa.eu/sd/a/695c7ea8-02d4-4eab-8f3c-0352b9576572/VEG%20081%20-%20VAT%20treatment%20of%20the%20sharing%20economy.pdf
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4.3.  Vzhladom na konkrétne pripady, na ktoré sa potencidlne vztahuje predchddzajiici bod ii), EHSV vyzyva, aby sa
dokladne preskiimalo, ¢i ¢innosti kolaborativnych platforiem podliehajii povinnostiam stivisiacim s DPH.

4.4,V tejto suvislosti EHSV povazuje prace na prvej $tudii, ktorti vypracovala skupina odbornikov Eur6pskej komisie
v oblasti DPH, s ndzvom VAT treatment of the sharing economy (Zaobchddzanie s hospoddrstvom spolo¢ného vyuzivania
zdrojov na tcely DPH) za uZito¢né a tesi sa na dalsie prehlbovanie poznatkov v tomto ohlade.

4.5.  Bolo by tiez vhodné, aby Eur6pska komisia a vnitrostitne darové spravy podporovali osobitné ¢innosti v oblasti
spoluprdce a vzdjomnej koordindcie s ohladom na uplatiiovanie pravidiel tykajicich sa DPH v odvetvi kolaborativneho
hospodarstva, a to tak s cielom rozvijat harmonizované operacné postupy, ako aj s cieflom vymienat si informécie uzito¢né
pri ¢innostiach v oblasti presadzovania predpisov a s cielom predchddzat podvodom a zamedzit moznosti danovych
anikov.

4.6.  EHSV sa domnieva, Ze je dolezité preskimat, &i by sa bezprostredné vykondvanie smernice o urcitych poziadavkich
na poskytovatelov platobnych sluzieb na tcely odhalovania podvodov v oblasti DPH mohlo vyuzivat, pokial ide
o vykazovacie povinnosti, aj na tGcely priameho zdafiovania tak s ohladom na online platby kreditnymi kartami, ako aj
s ohladom na platby vykonané priamymi bankovymi prevodmi a inymi formami rychlej platby.

V Bruseli 16. jila 2020
Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Luca JAHIER
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Plendrne zasadnutie ¢. 553

Vysledok hlasovania
(zaprotifzdrzalo sa) 206/4[2

1. Zévery a odpordcania

1.1.  Nachddzame sa v stave klimatickej nidze. V case celosvetovej zdravotnej krizy a stivisiacej hospoddrskej krizy
sposobenej pandémiou COVID-19 sa musi opitovne potvrdit zdvizok EU k prechodu na udrzatelné, odolné, klimaticky
neutrdlne hospoddrstvo efektivne vyuzivajice zdroje a zamerané na dobré Zzivotné podmienky. Teraz potrebujeme
transforma¢né zmeny v kultdre, infrastruktiire, spravani, Gcasti a Zivobyti, ktoré budd mat vplyv na obcanov, ale zdroven
posilnia postavenie ob¢anov viacerymi sposobmi.

1.2.  Zmena klimy ohrozuje nds v3etkych, aviak rovnako ako pandémia najskodlivejsi vplyv md na najzranitelnejsich
a najmarginalizovanej$ich [udi. Je nevyhnutné, aby sa pri tomto prechode na nikoho nezabudlo.

1.3.  EHSV zdoraziuje, ze aktivna ticast vietkych casti spolo¢nosti — podnikov, pracovnikov, vyskumnych pracovnikov,
spotrebitelov, komunit a obcanov a ich organizicii — je rozhodujtca pre mobilizdciu prechodu na klimaticki neutralitu.

1.4, EHSV preto sthlasi s vyzvou Eurdpskej tnii, aby sa zaviazala dosiahnut do roku 2050 uhlikovi neutralitu
a zodpovedajiico upravila svoj ciel zniZenia emisif sklenikovych plynov do roku 2030. V sprave Programu OSN pre Zivotné
prostredie (UNEP) o medzerdch v oblasti emisif z roku 2019 (Emissions Gap Report) sa naznacuje, Ze globalne emisie sa
musia odteraz znizovat o 7,6 % rocne, aby sa obmedzilo globalne oteplovanie na 1,5 °C. V prepocte to znamend ciel
zniZenia emisii najmenej o 68 % do roku 2030.

1.5.  Prechod na participativiny model sa vyzaduje na vSetkych drovniach rozsahu a pri vykondvani klimatického paktu
mé Komisia vyznamna prilezitost a povinnost vytvorit inovaény pristup, ktory bude odrdzat, podporovat a inspirovat
opatrenia, ktoré v ramci ob¢ianskej spolo¢nosti, komunit, miest a regiénov uz prebichaja.

1.6.  Participativne modely, ktoré si prili§ tzko zamerané alebo koncipované sposobmi obmedzujiicimi rozsah
skiimanych zmien alebo ktoré instittcia, ktord ich vytvorila, moze ignorovat, buda slizit len na rozptylenie a roz¢arovanie
tych, ktorych sa tykaju.



C 364/68 Uradny vestnik Eurépskej tinie 28.10.2020

1.7. Eurdpa musi urychlif systémové zmeny v oblasti klimy prostrednictvom inovécie (technolégie a spolocnosti), a to
prepojenim medzi ponukou inovacii a aktérmi na strane dopytu, vlastnikmi problémov a tymi, ktori maja velky zdujem
o zmenu. Digitdlna transformdcia by sa mala riadit cielmi udrzatelného rozvoja, aby sa zabrdnilo rizikdm vrdtane rizik
tykajucich sa prav pracovnikov (!). Uplatiiovanie eurépskeho piliera socidlnych prav spolu s eurdpskou zelenou dohodou
poskytuje prilezitost na zabezpecenie spravodlivej transformdcie zameranej na ciel kvalitnych pracovnych miest pre
vietkych.

1.8.  Medzi celkové vyzvy, ktoré subjekty obcianskej spolo¢nosti zapojené do opatreni v oblasti zmeny klimy najcastejsie
uvddzali, patri nedostato¢ny pristup k financidm, nedostatok odbornych znalosti, nedostatok persondlu a nedostatok
uznania, ako aj nedostatok konzistentnej rétoriky zo strany EU a ndrodnych vldd.

1.9.  Dosiahnutie cielov EU a medzinirodnych cielov v oblasti klimy si bude vyzadovat znaéné financné zdroje.
Rozpocet eurdpskej zelenej dohody (verejné a stkromné financné prostriedky), 750 milidrd EUR z fondu obnovy, ako aj
pridelovanie prostriedkov na proces eurépskeho semestra by sa mali zamerat na udrzatelnd obnovu vritane opatreni
v oblasti klimy.

1.10.  Podmienenost financovania udrzatelnych postupov vo vetkych odvetviach by mala byt normou na vypracovanie
pldnov obnovy po pandémii COVID-19 zameranych na program OSN s ndzvom Agenda 2030 pre udrzatelny rozvoj
a Parizsku dohodu. Reakciou v stvislosti s obnovou po pandémii COVID-19 by nemalo byt ,odrazit sa dozadu® tam, kde
sme boli predtym, ale skor ,odrazit sa vpred k nieComu novému a lepsiemu.

1.11.  Budovanie kapacit a technickd podpora sii potrebné pre vSetky zainteresované strany na zabezpecenie prechodu
na odolnejsie a udrzatelnejsie obchodné modely. Vytvorenie Eurépskeho fora pre financovanie opatreni v oblasti klimy by
stimulovalo pristup k financidm a odstranilo prekazky.

1.12.  EHSV navrhuje platformu zainteresovanych strin eurdpskeho klimatického paktu, zaloZenti na zdsadach
inkluzivnosti, transparentnosti a skuto¢nej ticasti a zodpovednosti aktérov v oblasti zmeny klimy na vSetkych drovniach.

1.13.  Klimaticky pakt by sa mal zamerat na to, aby sa [udom umoznilo zmenit systémy — prostrednictvom prieskumov,
experimentov a ndzornych ukdzok. Rozhodujice budii viactiroviiové perspektivy, viziondrstvo, rozprdvanie pribehov
a spitné hodnotenie. Mala by sa podporovat a ulah¢ovat Sirokd skala iniciativ v oblasti zmeny klimy.

2. Uvod

2.1.  RieSenie problémov v oblasti klimy a Zivotného prostredia sa stalo ¢oraz naliehavejSou tlohou a vyzaduje si
drasticku reviziu sticasnych neudrzatelnych socidlno-ekonomickych pristupov. Celosvetovd pandémia COVID-19 ukdzala,
ze jednoduché tpravy nasho Zivotného $tylu a systému nebud stacit. K zdsadnym zmendm vo vyrobnych metédach, ktoré
mali vplyv na podniky, pracovnikov a organizdciu prace, dochddzalo uz pred pandémiou, v dosledku ktorej moze dojst
k ich urychleniu. Eurépska komisia schvilila eurdpsku zelent dohodu ako novil stratégiu pre socidlno-ekonomické
a finanéné modely EU, ktoré st udrzatelné, Cistejsie, bezpecnejsie a zdravsie.

2.2, V nadviznosti na krizu sposobent ochorenim COVID-19 musia zavizky v oblasti klimy a udrzatelnosti figurovat
v popredi politiky obnovy a oZivenia a prisluinych rozpoctov, aby sa EU neuzavrela v budtcnosti s vysokym obsahom
uhlika. Pokrizové opatrenia musia byt navrhnuté tak, aby vytvérali odolnost systému, chranili a obnovovali biodiverzitu,
uprednostiiovali verejné zdravie, pricom by na nikoho nezabudli a pripravili podu pre prosperujtce hospodarstvo. V tejto
stvislosti by sa eurdpska zelend dohoda nemala zastavit ani oneskorit, ale posilnit.

2.3.  Uspech eurpskej zelenej dohody bude do velkej miery zavisiet od schopnosti EU spolupracovat s obcanmi. V tejto
stvislosti Komisia pripravuje Eurdpsky klimaticky pakt, ktory md spojit roznych aktérov vrdtane regionov, miestnych
samosprav, miestnych komunit, ob¢ianskej spolo¢nosti, $kol, podnikov a jednotlivcov.

() Siet pre riesenia udrzatelného rozvoja pod zastitou OSN (SDSN) Six Transformations to achieve the Sustainable Development Goals
(Sest zmien na dosiahnutie cielov udrzatelného rozvoja).


https://www.nature.com/articles/s41893-019-0352-9.epdf?author_access_token=PYxHIfTzicPDZ1f8Mpi4ddRgN0jAjWel9jnR3ZoTv0OUvCcY5pZ8AaTx0MkoopkKOS7OzdwrSBL-nqy90SNoGgHmldD2otpknRagcTqK2IJMLpfAw86QRMHl3QEjytXGWz5FGotx9W9u1jWK0QbJVw==
https://www.nature.com/articles/s41893-019-0352-9.epdf?author_access_token=PYxHIfTzicPDZ1f8Mpi4ddRgN0jAjWel9jnR3ZoTv0OUvCcY5pZ8AaTx0MkoopkKOS7OzdwrSBL-nqy90SNoGgHmldD2otpknRagcTqK2IJMLpfAw86QRMHl3QEjytXGWz5FGotx9W9u1jWK0QbJVw==
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3. Nevyhnutnost spolupracovat s ob¢ianskou spolo¢nostou a ob&anmi v oblasti klimy

3.1.  Nachddzame sa v stave globalnej klimatickej ntidze. Reakcia vldd na klimatickd krizu doteraz nebola dostato¢nd
a svet nie je na dobrej ceste k splneniu ciela Parfzskej dohody a cielov udrzatelného rozvoja. Strajky mladych Iudf a inych
zainteresovanych strdn v ramci obcianskej spolocnosti za ochranu klimy dérazne pozaduju, aby sa v oblasti klimy prijali
ovela ambiciéznejsie a nalichavejsie opatrenia. Rozhodovacie organy, ktoré podpisali Agendu 2030 a Parizsku dohodu,
nest zodpovednost za naliehavé rieSenie tychto poZiadaviek, prijatie rozhodnych a ambiciéznych politickych rozhodnuti
a prechod na novy model inkluzivnych opatreni v oblasti klimy, do ktorého sa aktivne zapdjaji vietky zainteresované
strany.

3.2.  EHSV preto sthlasi s vyzvou Eurdpskej tnii, aby sa zaviazala dosiahnut do roku 2050 uhlikovii neutralitu
a zodpovedajﬁco upravila svoj ciel zniZenia emisif sklenikovych plynov do roku 2030 (3. EHSV ocakédva, Ze novy ciel
znizenia emisif na rok 2030 bude zalozeny na rozsiahlom prieskume a riadnom postden{ vplyvu. EHSV tiez tvrdi, Ze
existujii rozhodujiice argumenty na podporu ciela zniZit emisie o minimdlne 55 % do roku 2030, aby tak EU mohla
reagovat na masivinu globdlnu potrebu zniZovania emisil. Napriklad v sprave Programu OSN pre Zivotné prostredie
o medzerdch v oblasti emisif z roku 2019 (}) sa naznacuje, Ze celkovo je potrebny dokonca ambiciéznejsi ciel zniZenia
emisii do roku 2030, aby sa dosiahol ciel 1,5 °C stanoveny v Parizskej dohode (¥).

3.3,V prieskume Eurobarometra v roku sa 2019 zistilo, Ze 93 % obcanov EU povazuje zmenu klimy za vazny problém,
79 % ju povazuje za velmi vazny problém. Drvivd vicSina respondentov si mysli, Ze je dolezité, aby ich ndrodnd vldda
stanovila ambicidzne ciele na zvySenie podielu energie z obnovitelnych zdrojov (92 %) a na zlep3enie energetickej G¢innosti
(89 %).

3.4, Klimaticky pakt musi vyuzit silu Eur6panov, aby sa dosiahla vizia eurdpskej zelenej dohody, ktorou je prosperujica,
inkluzivna spolo¢nost odolnd voci zmene klimy s obehovym hospodarstvom s nulovymi emisiami do roku 2050. V sprave
IPCC sa vyslovne poukazuje na potrebu ,,rychlych dalek051ahlych a bezprecedentnych zmien vo vietkych aspektoch
spolo¢nosti“. Prirastkové zmeny nebudi stacit. Uzke zameranie na znizovanie emisii CO, je kontraproduktivne na miestnej
drovni — obmedzuje angaZzovanost a myslenie a vyrazne obmedzuje mnoZstvo Zmlen ktoré si predstavujeme a ktoré
realizujeme Teraz je potrebnd zdsadnd transformécia hospodarskych, socidlnych a finanénych systémov, ktord povedie
k exponencidlnej zmene miery dekarbonizicie a posilni odolnost vo¢i zmene klimy. Aby sa tak stalo, si potrebné
indpirativne, rozsiahle a r6znorodé pribehy, ktoré informujt o tom, preco sa svet musi zmenit.

3.5.  Sucasnd celosvetova kriza stvisiaca s ochorenim COVID-19 preukazala, Ze vlady dokdzu prijat rezolttne opatrenia
na zmiernenie existenc¢nej hrozby a Ze ludia sa dokdzu, aspon kritkodobo, prisposobit novému obmedzenému spdsobu
zivota, ktory tieto opatrenia nariaduji. Dolezité je, ze komunity, podniky, socidlni partneri a iné nestitne subjekty
zohravaju rozhodujacu dlohu pri reakcii na pandémiu, pricom Cdasto identifikuji potreby, navrhuji a vykondvaja
intervencie vhodné pre dany kontext rychlejsie, ticinnejsie a tvorivejsie, nez to funguje v smere zhora nadol.

3.6. Pri prechode na dalsiu fizu reakcie na ochorenie COVID-19 existuje obrovskd prilezitost a velké riziko.
Hospodarske opatrenia a fiskdlne balﬂ<y, ktoré st urcené na udrzanie a obnovenie europskeho hospodarstva musia zahffiat
taxonémiu EU pre udrzatelné investicie a priame financovanie pre tych, ktorf st udrzatelni alebo maji potencidl stat sa
udrzatelnymi, a zaviaZu sa — podlichajiic monitorovaniu — identifikovat a bezodkladne vykonat potrebné zmeny.

()  Spravodajkyila Eurépskeho parlamentu pre eurépsky klimaticky predpis [COM(2020 0080] Jytte Guteland navrhuje, ,aby sa ciel
Unie v oblasti khmy na rok 2030 zvysil tak, aby sa emisie v porovnani s Giroviiami z roku 1990 zniZili o 65 %. Komisia by preto
mala do 30. jiina 2021 posudit, ako by sa mali zodpovedajiicim sposobom zmenit pravne predpisy Unie vykonavajice uvedeny
vySsi ciel.

() Emissions Gap Report 2019.

() V sprave Programu OSN pre Zivotné prostredie o medzerdch v oblasti emisii z roku 2019 sa naznacuje, Ze globdlne emisie sa musia
odteraz znizovat o 7,6 % rocne, aby sa obmedzilo globdlne oteplovanie na 1,5 °C. V prepocte to znamend ciel zniZenia emisif
najmenej o 68 % do roku 2030.


https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/30797/EGR2019.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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3.7.  Tragické prerusenie sposobené ochorenim COVID-19, ktoré viedlo k pozastaveniu fiskdlnych pravidiel, ukdzalo, ze
ked st ohrozené Zivoty Iudi, nase ekonomiky a zachovanie Zivota na Zemi, ako ho pozndme, je moznd ind vizia. Vizia
socidlneho pokroku, ktord sa spolicha iba na snahu o rast hrubého doméceho produktu (HDP), ignoruje zdkladné prvky
blahobytu jednotlivca a spolocnosti a ndlezite nezohladnuje environmentalne a socidlne aspekty. Preto je potrebné prejst
z hospodarstva zalozeného na HDP na hospodarstvo zamerané na dobré Zivotné podmienky (°), (¢).

3.8.  Jednym zo sposobov, ako zvysit ambicie v oblasti klimy, je vytvorit priaznivé prostredie pre dalsiu ¢innost
nestdtnych subjektov vratane roznych druhov podnikov, ako sii aj malé a stredné podniky a mikropodniky, investorov,
socidlnych partnerov, druZstiev, miest a regiénov, odborov, miestnych spolocenstiev a obcianskych skupin,
polnohospodérov, $kol, ndbozenskych organizdcii, mladeznickych skupin a inych mimovlddnych organizacii.

3.9.  Priaznivé prostredie si vyZaduje zdsadny posun od konzultdcif a zapojenia zhora nadol k spolo¢nému navrhovaniu,
spolo¢nému vytvaraniu a posilneniu postavenia. Standardné konzultacné modely zriedkavo presahu;u velmi tizke, dobre
zabezpecené zlozky spolo¢nosti. Jednotlivcom, organizdcidm a podnikom, ktoré maji najvacsi tzitok z transformacnych
zmien a prispievaju k nim, je potrebné pontknut skutocné prilezitosti na ti¢ast na rozhodovacom procese, ak majii tomuto
procesu venovat ¢as a energiu.

3.10.  Vroku 2018 EHSV vyzval, aby sa zaviedol ,eurépsky dialog o nestatnych opatreniach v oblasti klimy* (). Ucelom
dialégu by malo byt nielen zvyraziiovat a prezentovat opatrenia, ale aj reagovat na potreby nestitnych subjektov
podnecovanim novych partnerstiev medzi nimi a réznymi tiroviiami sprdvy, ulahcovanim partnerského ucenia, odbornej
pripravy a vymeny poradenstva, ako aj ulah¢ovanim pristupu k financovaniu.

3.11.  EHSV navrhol (%), aby sa ako povinny pripravny prvok pri vsetkych dolezitych politickych rozhodnutiach
a vietkych relevantnych iniciativach na vsetkych drovniach zaviedol stdly dialég s obcanmi.

3.12.  Komisia sa doposial tymito odportcaniami neriadi (°). Klimaticky pakt poskytuje institicidm prilezitost tGzko
spolupracovat na vytvoreni rdmca umoziujiiceho zapojenie obcianskej spolo¢nosti a obcanov, ktory bude vychddzat
z existujticich konzulta¢nych procesov, ale zdroveri ich bude presahovat.

4. Poucenie z existujiicich postupov tykajicich sa zapojenia obcianskej spolo¢nosti a ob¢anov

4.1.  Existujuce priklady celostdtnych, regiondlnych a obecnych zhromazdeni obcanov, dialgov s obéanmi a podobnych
procesov poradného zapojenia (%) sved¢ia o schopnosti a tizbe ob¢anov prevziat zodpovednost za rieSenie krizy v oblasti
klimy. Casto sa stéva, Ze Sirsie participativne pristupy, ak si dokladne formulované, prindsaji vyznamné prinosy z hladiska
udrzatelnosti bez toho, aby boli vyslovne zamerané na klimatickd krizu. Svedcia nielen o silnej potrebe participativnej
demokracie a zdujme o 1y, ale aj o schopnosti vldd vytvérat takéto priestory a politicky nadvizovat na ich ndvrhy.

4.1.1  Vroku 2019 sa zacalo 150 nahodne vybranych franctzskych obcanov zaoberat otdzkou ,Ako mézeme v duchu
socidlnej spravodlivosti do roku 2030 zniZit emisie sklenikovych plynov najmenej o 40 %?“. Zasadnutia tohto ob¢ianskeho
dohovoru sa konajii v rdmci Hospodérskej a socidlnej rady Franctzska. Vldda pldnuje ndvrhy verejne prerokovat a zverejnit
predbezny harmonogram ich realizacie ().

4.1.2  Zhromazdenie irskych obcanov zriadené v roku 2016 tvorilo 100 obcanov, ktori boli ndhodne vybrani ako
zdstupcovia 1rskych volicov. Ich dlohou bolo rokovat o roznych témach, po¢niic tGstavnym zdkazom umelého prerusenia
tehotenstva aZ po to, aby sa Irsko stalo lidrom v rieseni zmeny khmy Vytvoril sa parlamentny vybor, aby presadzoval
odportcania zhromazdenia tykajice sa zmeny klimy, ktoré do znaénej miery formovali irsky prelomovy akény plan
v oblasti zmeny klimy uverejneny v jiini 2019.

()  Stanovisko EHSV — Udrzatelné hospodarstvo, ktoré potrebujeme (U. v. EU C 106, 31.3.2020, s. 1).

(®  Ekondémia blahobytu — odbor hospoda’rstva ktory sa snazi hodnotit ekonomické politiky z hladiska ich vplyvu na dobré Zivotné
podmienky. V 20. storo¢i sa stalo jasne Vymedzenym odborom hospodarske] tedrie.

() Stanovisko EHSV na tému Podpora opatreni v oblasti klfmy nestatnymi sub]ektml (U. v. EU C 227, 28.6.2018, s. 35).

() Stanovisko EHSV na tému Stratégia EU v oblasti dlhodobého znizovania emisif sklenfkovych plynov (U. v. EU C 282, 20.8.2019,
s. 51).

() Boli predlozené uz v stanovisku EHSV na tému Vytvorenie koalicie obcianskej spolocnosti a orgdnov na niz3ej ako celostdtnej drovni
na plnenie zdvizkov stanovenych v parizskej dohode (U. v. EU C 389, 21.10.2016, s. 20).

(") https:/[www.thersa.org/discover/publications-and-articles/rsa-blogs/2018/07 [our-call-for-action-on-deliberative-democracy.

(") https:/[www.conventioncitoyennepourleclimat.fr/en/.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:106:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:227:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:282:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:282:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:389:SOM:SK:HTML
https://www.thersa.org/discover/publications-and-articles/rsa-blogs/2018/07/our-call-for-action-on-deliberative-democracy
https://www.conventioncitoyennepourleclimat.fr/en/
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4.1.3  V dvoch velkych $panielskych mestich sa zaviedli dialégy s ob¢anmi a miestne féra na podporu SirSej ticasti
obcanov a organizicii obcianskej spolo¢nosti na rozhodovani o castiach miestneho rozpoétu a brainstormingu
o buddticnosti mesta.

4.1.4  Rada mlddeze pre klimu na ministerstve energetiky, zdsobovania a klimy v Dansku sa zameriava na to, aby do
politiky v oblasti klimy priniesla nové myslenie a poskytla ministrovi informdacie o buducich rieSeniach v oblasti klimy.

4.1.5 Mesto Gdansk v Polsku usporiadalo tri zhromazdenia obCanov zamerané na prisposobenie sa extrémnym
poveternostnym javom, zniZenie zneistenia ovzdusia a zlepsenie ob¢ianskej angazovanosti.

4.1.6 Vo Finsku sa v prvej skupine obcanov pre udrzatelny rozvoj zislo priblizne 500 Finov, aby zhodnotili stav
udrzatelného rozvoja. Vysledky sa pouZiji na podporu prace finskej vlady a parlamentu v oblasti udrzatelného rozvoja.

4.1.7  V Taliansku po konferencii COP25 zdstupcovia ob¢ianskej spolo¢nosti predlozili legislativny ndvrh na vytvorenie
zhromazdenia ob¢anov podla vzoru franciizskeho zhromazdenia. Podobny proces sa zacal v Spojenom kralovstve pod
nédzvom ,Climate Assembly UK: the path to net zero* (Klimatické zhromazdenie Spojeného krélovstva: cesta k tplnej nule).

4.1.8  V Bologni v Taliansku mesto vytvorilo ,Urad pre predstavy obéanov* ako stcast svojej sirsej prace zameranej na
opdtovné zapojenie oblanov. Vytvorilo Sest ,laboratoril”, ktoré organizuji pravidelné viziondrske podujatia s vyuzitim
Open Space a dalsich néstrojov. Ked' sa objavia silné ndpady na projekty, mesto uzavrie s komunitou ,pakt®, aby sa mohli
stat skuto¢nostou. Za poslednych pit rokov bolo dohodnutych viac ako 500 paktov, od novych laviciek na uliciach az po

rozpoctu.

4.2. Mnoho dalsich iniciativ vedenych komunitou mobilizuje miestne opatrenia s cielom vytvorit udrzatelnejsiu
budiicnost, pricom sa dosahuji pozoruhodné a inspirativne Gspechy. Okrem inych ide o: ,Udrzatelné susedstva“ v Bruseli,
Scottish Communities Climate Action Network (siet $kétskych komunit zamerand na zmenu klimy na miestnej trovni),
ktori tvori priblizne 120 komunitnych skupin, Coopérnico — druzstvo pre obnovitelné zdroje energie (RESCoop)
v Portugalsku, hnutie Transition, ktoré sa aktivne zapdja do usilia o zvySovanie odolnosti vo viac ako 50 krajindch, inspiruje
[udi, aby zmenili spésoby myslenia, konania a fungovania vo svete. Akény program ,Komunity pre budtcnost®, ktory sa
zalne tento rok v lete, moze pomdct zabezpedit instituciondlny rdmec pre Gcast verejnosti.

4.3, Na eurdpskej tirovni je potrebné struktirované zapojenie ob¢ianskej spolo¢nosti, ktorej by sa mal poskytniit jasny
manddat na rozvoj, vykondvanie a monitorovanie politik a stratégii zameranych na dosiahnutie neutrality klimy.

43.1  Platforma viacerych zainteresovanych strdn pre ciele udrzatelného rozvoja zohrdvala dolezita Glohu, ale ponechala
aj priestor na zlep3enie, pokial ide o financovanie, frekvenciu zasadnuti, zodpovednost za stanovenie programu, prilezitosti
na rozsirend diskusiu a zapojenie a podporu pravidelnej$ich, transparentnejsich a pristupnejsich verejnych konzultacii.

4.3.2  Eur6pska platforma pre obehové hospodarstvo, ktorti spolo¢ne prevadzkuji EHSV a Komisia, poskytuje Sirokej
skupine zainteresovanych strdn priestor na vymenu osved¢enych postupov a ndpadov a vytvdranie cennych sieti.
Prenechanie zodpovednosti za platformu zainteresovanym strandm predstavuje hlavny rozdiel v porovnani s platformou
viacerych zainteresovanych strdn pre ciele udrzatelného rozvoja a je osvedéenym postupom, ktorym sa treba riadit.

4.4.  Ciele Parizskej dohody sa nedosiahnu bez silného zapojenia socidlnych partnerov na vietkych trovniach a najma
v priemyselnych odvetviach a sektoroch, ktoré sii vyrazne zasiahnuté dekarbonizdciou a digitalizaciou. Uplatiiovanie
eur6pskeho piliera socidlnych prav spolu s eurépskou zelenou dohodou poskytuje prileZitost na zabezpecenie spravodlive;
transformdcie zameranej na ciel kvalitnych pracovnych miest pre vetkych. Socidlny dialég vedeny odborovymi zvizmi
a zamestnavatelmi je jednym z najlepsich sposobov na zvySovanie povedomia o klimatickej krize. Maji klicovi tlohu, ak
chceme dosiahnut socidlne spravodlivi transformaciu vyroby a obchodu, ktorti prindsa eurdpska zelend dohoda. Tieto
scendre siahaji od summitov socidlneho dialogu na eurdpskej trovni cez cezhrani¢ny dialdg, ktory je nevyhnutny na
zviditelnenie eurdpskej socidlnej integricie, az po kolektivne dohody odvetvi a spolo¢nosti. Zapojenie pracovnikov je
neoddelitelnou sdcastou demokracie na pracovisku a poskytuje pracujicim ludom prilezitost zohrdvat aktivnu dlohu pri
rozhodovani na pracovisku, ¢o moze pozitivne prispiet k opatreniam v oblasti klimy.
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4.5.  Znalostné a inovacné spololenstvo pre oblast klimy Eurdpskeho inovaéného a technologického instititu sa
zameriava na navrhovanie, vykonavanie a spajanie podnikatelskych experimentov a a¢inky projektov Deep Demonstrations
na ndstroje systémovej zmeny. Toto spolocenstvo pozostdva z experimentov zameranych na zavedenie novych sposobov
myslenia, vyuzitie exponencidlnych ticinkov novych technoldgii, sieti a komunitnych sil a silie ucit sa rychlejsie, nez je
tempo zmien (*?).

5. Poucenie z reakcii obchodu

5.1.  Inovdcia znamend pridanie dalich krokov pri vyvoji novych sluzieb a produktov na trhu alebo na verejnosti, ktoré
napliaji nerieSené potreby alebo riesia problémy, ktoré sa v minulosti nevyskytli. Technologickd inovacia sa zameriava na
technologické aspekty produktu alebo sluzby. Socidlna inovdcia sa vztahuje na nové socidlne postupy, ktorych cielom je
lepsie uspokojovat socidlne potreby nez existujice rieSenia, ktoré vyplyvaju napriklad z pracovnych podmienok,
vzdeldvania, rozvoja komunit alebo zdravia. Digitdlna technoldgia zohrdva doéleziti dlohu v socidlnej inovicii
prostrednictvom vyuzivania IKT, ako st online siete a dalsie digitdlne ndstroje.

5.2.  Proces systematickej inovacie by sa mal za prijatelnd cenu spristupnit pre vSetky zainteresované strany, ktoré sa
musia zapojit do spolo¢ného navrhovania rieSeni, ktoré povedd k potrebnému prechodu na udrzatelnost. Finan¢nd
Zivotaschopnost je nevyhnutnym predpokladom socidlnej stidrznosti a uplatiiovania zdsady ,na nikoho nezabudnit”
v procese vykondvania eurdpskej zelenej dohody. Z tohto dovodu by sa aspekty systematickej zmeny, ktoré maji
charakteristiky verejného blaha, mali financovat alebo dotovat z verejnych zdrojov, ¢o umozni dalSie vyuzivanie
stkromnych zdrojov na investicie v oblasti zmeny klimy.

5.3.  Komunity, ktoré uspejii pri zavadzani systémovych inovicii, st tie, ktoré vynikaji pri pochopeni problému,
zhromazdovani rieSeni, uréovani rieSeni podla konkrétnych potrieb a zdrojov na roznych miestach a v roznych kontextoch.
Potrebujeme, aby si eurdpske komunity lepsie osvojili tieto zru¢nosti, a zdroven vytvorit prislusné podporné prostredie pre
vadsie zapojenie nestatnych subjektov.

5.4.  Naliehavo potrebujeme inova¢né mechanizmy financovania, ktoré budd uzndvat potencidl a vyzvy systémovych
inovacii vedenych komunitami a reagovat na ne, ¢o si vyzaduje pruznd, zdsadnt podporu, aby bolo mozné vytvorit
a udrziavat tieto mechanizmy, a rizikovy pociato¢ny kapitdl pre vacsie projekty, ako aj odborné vedenie a podporu.
Klimaticky pakt by mohol vytvorit velmi cenni moznost pre socidlnych inovdtorov ako poskytovat spitnii vizbu
o politickych a hospodarskych prekdzkach, ktoré ich blokujii a znevyhodiuji a casto sposobuji, Ze velmi potrebné
transformacné projekty nie st Zivotaschopné.

5.5.  Reakcie podnikov st velmi dolezité, o com svedcia tieto priklady:

— nadndrodné spolo¢nosti vyrabajiice jednorazové odevy, ktoré propaguji predaj pouzitého tovaru ako recyklaénd
stratégiu,

— poskytovanie poradenstva velkym producentom ropy a poistovacim spolo¢nostiam, ktoré budii musiet preorientovat
svoje podnikanie.

5.6.  Medzi priklady vyznamnych reakcii financ¢ného sektora patria:

— rozhodnutie investi¢nych fondov neinvestovat do projektov, ktoré sa nezohladnuji faktor klimy,

— siet pre ekologizaciu finanéného systému, ktorti zaloZilo osem centrdlnych bénk a orgdnov dohladu pre ekologické
financovanie.

(' ,Projekty Deep Demonstrations* ZIS pre oblast klimy EIT predstavuji potencidlny ekonomicky ,ndskok v raste®, ktory
najambicidznejsim eurdpskym ,vlastnikom vyziev‘ pomdze pochopit ich ,problémovy priestor* a ,navrhovatelom® pomoze
zmapovat systém a vytvorit portfélio intervencnych pozicii.


https://www.climate-kic.org/programmes/deep-demonstrations/
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6. Vymena informdcii a verejné chdpanie opatreni v oblasti klimy

6.1.  Potrebné st priame dialogy s obcanmi s cielom zvysit informovanost o vyzname prechodu na udrzatelnejsie
spolocnosti a zdravie miestne spolocenstvd. Takéto dialégy majii najvacsiu pridand hodnotu, ak s organizované na
miestnej, regiondlnej alebo vnitrostitnej Grovni. Napriek tomu by usmernenia, koordinicia a podpora zo strany EU mali
zdsadny vyznam.

6.2.  Malo by byt v prvom rade tlohou jednotlivych krajin vypracovat systém environmentélnej reguldcie na zdklade ich
miestneho prostredia a potrieb, pricom by bol prispdsobeny udrzatelnému rozvoju danej krajiny. Jeho délezitym prvkom
by bolo uznanie prav prirody (*3).

6.3.  Akykolvek zdsah na trovni EU by mal byt navrhnuty spolocne s pouzivatelmi, Gerpat skiisenosti z participativneho
pristupu, ktory sa vyzaduje na inych tirovniach rozsahu, modelovat ho a in3pirovat sa nim. Je potrebné vnasat odborné
znalosti a zdroje na podporu navrhovania a ulah¢ovania inovalnych priestorov spoluprice, presvedCivej osvety
a vyuzivania inovacnych technoldgii. Zakladom dspechu klimatického paktu bude schopnost zapojenych komunit stat sa
¢o najlepsimi $iritelmi osvety, uskutocfiovat transformovand budiicnost, o ktort sa zasadzujti, skimat existujiice potreby
a tuzby a zosuladif sa s nimi a umoznit ludom konat.

6.4.  Sietové prostredie, ktoré ma za nasledok podnecovanie a podporu opatreni v oblasti zmeny klimy si vyzaduje
online platformu na vymenu postupov a skisenosti ziskanych z projektov a pristupov. Takdto participativna platforma by
mohla ul'ah¢it vzdjomné ucenie sa a vymenu rdd medzi aktérmi tym, Ze im pomoze prekonat regulaéné prekdzky. Mohla by
stimulovat vzdeldvanie a inovéacie poskytovanim online kurzov, webovych semindrov a workshopov.

6.5.  Uznanie a vierohodnd komunikdcia existujicich opatreni mozu byt silnym podnetom na uskutoénenie opatreni
v oblasti klimy. Financovanie a dalsie zdroje, odbornéd podpora a praivomoc poméhat formovat rozhodnutia, ktoré vplyvaja
na ich prdcu, umoznia $irSie uplatiiovanie overenych pristupov.

6.6.  Vyslanci pre opatrenia v oblasti klimy by mohli byt povereni tlohou ulah¢ovat spoluprdcu medzi viacerymi
aktérmi, stanovit strategické/tematické priority, organizovat podujatia a stimulovat nové opatrenia v oblasti klimy.

6.7.  Tito vyslanci klimatického paktu by mohli sluzit ako kontaktné miesta pre rozne odvetvia hospodarstva. Mali by sa
vymenovat aj osobitni vyslanci pre mlddez, miestne spolocenstvd, mesta a regiony. Vyslanci na drovni EU by mali ind dlohu
ako vyslanci na narodnejjregiondlnej/miestnej Grovni. Treba zabezpecit koordindciu medzi rozliénymi Groviiami.

6.8.  Vymenovanie ¢lenov EHSV a VR za vyslancov na tirovni EU pre volebné obvody, ktoré zastupuj, by sa zakladalo na
ich rozsiahlych kontaktoch s obcianskou spolo¢nostou a miestnymi a regiondlnymi samospravami a posilnilo by
spoluprdcu medzi poradnymi organmi a Komisiou.

6.9. Napriklad odbory a obchodné organizacie vnimaja situdciu priamo v praxi a demokraticky zastupuji pracovnikov
v roznych odvetviach. Maji kld¢ovy vyznam pri formovani roznych opatreni tak, aby vyhovovali potrebdm pracovnikov
a podnikov, a pri urcovani vyziev. Vyslanci v oblasti klimy na r6znych tirovniach odborového a podnikatel'ského prostredia
by mohli stavat na silnych strankach socidlneho dialégu, G¢inne podporovat vymenu informdcii a stimulovat opatrenia
v oblasti klimy. Tato praca si vyzaduje instituciondlne prostredie priaznivé pre pracovné prava.

6.10.  Digitdlna transformdcia meni organizdciu a sposob vyroby spolocnosti a mnoho malych a strednych podnikov
zdpasi s velmi vaznymi nedostatkami v digitalizdcii. Obavy mnohych pracovnikov sa tykaji vplyvu digitalizdcie na ich
pracovné miesta, ktord by mohla viest k zvy$ovaniu nezamestnanosti a nerovnosti.

(%) Stanovisko EHSV na tému Diskusny dokument Smerom k udrZatelnej Eurdpe do roku 2030; stanovisko EHSV na tému Klimatickd
spravodlivost (U. v. C 81, 2.3.2018, s. 22).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:081:SOM:SK:HTML

C 364/74 Uradny vestnik Eurépskej tinie 28.10.2020

6.11. S ciefom ,podporit financovanie a ekologické investicie a zabezpecit spravodlivy prechod“ v eurdpskej zelenej
dohode Komisia vypracovala taxonémiu s cielom stimulovat investicie v 8 velkych hospodarskych skupinach
a 70 odvetviach ¢innosti, ktoré radikdlne zmenia ich vyrobu a mnozstvo a kvalitu ich pracovnych miest. V tomto
dokumente, ktory je zdkladom investi¢ného planu pre eurépsku zelent dohodu, existuje iba jeden odkaz na pracovné prava
zdkladnych noriem MOP.

7. Vytvorenie redlneho a virtudlneho priestoru na vymenu informdcii o klime

7.1. Klimaticky pakt by sa mal zamerat na to, aby sa [udom umoznilo zmenit systémy — prostrednictvom prieskumov,
experimentov a nazornych ukdzok. Potrebné sii vzdeldvacie a Skoliace programy pokryvajice celé spektrum obéianskej
spolocnosti a dalsich neStdtnych subjektov. Zdsadny vyznam md rozirovanie poznatkov a zlepSovanie chdpania
klimatickych vyziev prehlbovanim a rozsirovanim, ako aj zlepSovanim kvality diskusii a rozhovorov o tomto probléme
medzi zainteresovanymi stranami.

7.2. Budd potrebné néstroje pripravené na vykondvanie, aby sa mohli strukttrovat a riadit vyzvy a vyuzit prilezitosti na
inovécie a zmeny v oblasti udrzatelnosti. V rdmci programu EK Horizont 2020 sa vytvorili a viedli mnohé z tychto
ndstrojov. V multidisciplindrnom prostred{ by sa mal dodrziavat pristup ,ucenie sa praxou prostrednictvom uplatiiovania
ndstrojov na pripady pouzivate[ov*.

7.3. Pri mobilizdcii klimatického paktu bude mat rozhodujtci vyznam riadenie Zalnteresovanych strdn, viacirovilova
perspektwa vizia a spatnd analyza a $pecifické riadenie. Ucelom tejto §truktiry je ulahéit proces riesenia problémov, tym zZe
sa stanovi cesta pre inovaciu systému v oblasti zmeny klimy a vykondvanie eurdpskej zelenej dohody.

7.4.  Uspech klimatického paktu bude ¢iastoéne zavisief od schopnosti podnikatelov a podnikov prildkat grantové
financovanie z verejnych, dobroéinn)’fch a sﬁkromn}’fch zdrojov. Takéto financovanie by sa malo snazit riesit zlyhania trhu,
ktoré sposobili zmenu klimy, mat chut na prevratne zmeny a moze dosiahnut znacny rozsah. Mnohostranny rdmec
financovania EU, eurépske a medzinarodné verejné a stkromné fondy zamerané na ulohy so zdujmom podnietit systémové
zmeny v oblastiach zmierfiovania zmeny klimy a adaptdcie na tdto zmenu mozno vyuzif na mobiliziciu mnozstva
inovativnych opatreni v oblasti zmeny klimy. Celkovym cielom by malo byt vytvdranie zdrojov, skiisenosti a sposobilosti,
pokial ide o zmysluplné vysledky v oblasti zniZovania emisii a zvy$ovania odolnosti vo¢i zmene klimy, ktoré mozno
znésobit, aby urychlili zmeny a priniesli nddej. Klimaticky pakt by mal privitat zapojenie vnitro$titneho a medzinarodného
finan¢ného sektora vratane prislusnych multilaterdlnych a stkromnych fondov. Okrem toho by mal dafiovy systém odrdzat
zdsadu maximalizdcie a udrzania hospodarstva zameraného na dobré zivotné podmienky.

7.5. Malo by sa zvazit aj zaclenenie fyzickych a virtudlnych priestorov na vymenu informdcii o klime do existujacich
zdruZeni ob¢ianskej spolocnosti, ktoré by komunikovali prostrednictvom platformy zainteresovanych strdn klimatického
paktu.

7.5.1  V oblasti prdce by bolo vhodné vytvorit s materidlnou podporou Komisie monitorovacie strediskd pre prognézu,
analyzu a interpretdciu pracovnych, organizacnych a technologickych zmien, ktoré budd zahfnat osem skupin taxonémie
a budd do nich zapojené odbory, zamestnavatelia a spradvne orgdny na eurdpskej trovni a na drovni ¢lenskych Statov.

8. Budovanie kapacit na podporu miestnych iniciativ

8.1.  Mal by sa jasne vymedzit v§eobecny ramec, aby sa predislo nezrovnalostiam s eurdpskou zelenou dohodou.

8.2.  Medzi celkové vyzvy, ktoré subjekty obcianskej spolo¢nosti zapojené do opatreni v oblasti zmeny klimy najcastejsie
uvddzali, patri nedostatocny pristup k financidm, nedostatok odbornych znalosti, nedostatok persondlu a nedostatok
uznania ('), ako aj nedostatok konzistentnej rétoriky zo strany EU a narodnych vlad.

() Stadia EHSV.


https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/publications-other-work/publications/toolbox-multi-stakeholder-climate-partnerships-policy-framework-stimulate-bottom-climate-actions-study
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8.3.  Viaceré zainteresované strany poukazuji na zlozité regulaéné a administrativne prostredie ako na prekazky opatreni
v oblasti klimy. Organizicie ob¢ianskej spolo¢nosti a organizacie vedené komunitou by mohli tazit z dsilia o budovanie
kapacit, ktoré im pomozu orientovat sa v regulaénom a administrativnom prostredi.

8.4. Poskytovanie materiélnej (technickej pomoci, budovania kapacit, financovania atd.) a nemateridlnej podpory
mali byt zdkladnymi prvkami platformy zainteresovanych strdn eurdpskeho klimatického paktu, ktorej cielom je stimulovat
opatrenia v oblasti klimy v teréne.

8.5.  Nestatne subjekty by mohli mat rozlicné problémy pri pristupe k financovaniu svojich iniciativ v oblasti klimy
vratane: prohibitivnych poziadaviek na velkost projektu, neochoty sikromnych investorov financovat projekty, zlozitych
procesov a poziadaviek na ziadosti o finan¢né prostriedky a pristup k nim (**). Medzi dalsie prekdzky patri nedostato¢na
informovanost o moznostiach financovania opatreni v oblasti klimy, nedostato¢né administrativne kapacity a technické
znalosti pri zabezpecovani financovania, rozpoctové a regulacné obmedzenia, zabezpecenie financovatelnosti pripadnych
investicif, politické obmedzenia a fazkosti so splnenim prili§ normativnych kritérii oprdvnenosti pre fondy EU
a medzindrodné fondy (*°).

8.6.  EHSV navrhol zriadit férum pre financovanie opatreni v oblasti klimy, ktoré by spdjalo klticové zainteresované
strany s cielom riesit hlavné problémy, identifikovat prekdzky, navrhovat riesenia a identifikovat najicinnejsie mechanizmy
na lepsie rozdelenie finan¢nych prostriedkov v stlade so zdsadou subsidiarity. Vypractiva sa $tddia (V') s cielom navrhnait
akény plan a v kone¢nom désledku zlepsit pristup nestatnych subjektov v oblasti klimy k finanénym prostriedkom.

9. Na ceste k platforme zainteresovanych strin eurépskeho klimatického paktu

9.1.  Vzhladom na pozitivne skiisenosti s Eurépskou platformou pre obehové hospoddrstvo EHSV navrhuje zriadit
podobnd platformu zainteresovanych stran eurépskeho klimatického paktu.

9.2.  Hlavnymi zdsadami platformy by mali byt zaclenenie, transparentnost a skuto¢na ticast a zodpovednost miestnych
aktérov v oblasti klimy.

9.3.  EHSV vyzval, aby bol prechod na udrzatelné, uhlikovo neutrdlne hospodérstvo efektivne vyuZzivajice zdroje
spravodlivy a aby sa nezabudlo na Ziadnu domécnost, komunitu, regién, odvetvie a mensinu (**). Platforma
zainteresovanych stran eurépskeho klimatického paktu by mala zahfnat stredisko pre monitorovanie prechodu na
klimatickd neutralitu s cielom monitorovat vykonavanie politiky EU v oblasti klimy na ndrodnej a regiondlnej tirovni
a zhromazdovat ddaje na podporu tvorby politiky na vsetkych trovniach.

9.4. EHSV podporuje organizovanie zhromazdeni obc¢anov v clenskych Stitoch s cielom informovat, in3pirovat
a podporovat pochopenie a poskytovat rady vSetkym trovniam riadenia opatreni v oblasti klimy. Platforma
zainteresovanych stran eurdépskeho klimatického paktu by mohla propagovat existujice tspe$né skusenosti a Sirit
usmernenia a najlepsie postupy pre krajiny, regiony a mestd, ktoré maji zdujem organizovat podobné zhromazdenia.

9.5.  Ulohou platformy zainteresovanych stran eurépskeho klimatického paktu by mohlo byt usporiadat zhromazdenie
ob¢anov na trovni EU, ktoré by spolocne organizovali EHSV, VR a EP s podporou Komisie.

9.6.  Zakladnym prvkom platformy by bolo budovanie kapacit a finanéného centra, poskytovanie usmerneni, informdcif
a vzdeldvania v stvislosti s opatreniami a stratégiami v oblasti klimy, ako aj ulah¢ovanie pristupu k financovaniu pre malé
projekty. Centrd EU, ako aj ndrodné centrd by sa mohli zriadit v spolupraci s miestnymi a regiondlnymi samospravami.

() Stanovisko EHSV na tému Zjednodusenie pristupu k financovaniu klimy pre nestitne subjekty (U. v. EU C 110, 22.3.2019, 5. 14).

(") L. Rossi, M. Gancheva a S. O'Brien, 2017.

(") Climate Finance Forum — modalities and first tasks (Férum pre financovanie opatreni v oblasti klimy — sposoby a prvé tlohy), stadia
spolo¢nosti Milieu Consulting SPRL pre EHSV.

(¥  Stanovisko EHSV na tému Vykonavanie Agendy 2030 pre udrzatelny rozvoj — na nikoho nezabudnit (U. v. EU C 47, 11.2.2020,
s. 30).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:110:SOM:SK:HTML
https://cor.europa.eu/en/engage/studies/Documents/Financing-climate-action.pdf
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:047:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:047:SOM:SK:HTML
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9.7.  Online platforma zainteresovanych stran eurépskeho klimatického paktu by sldzila na vytvorenie priestoru na
vymenu informaécii a poznatkov, ulah¢ovanie vytvarania sieti a budovanie zdvizkov.

9.8.  Platforma zainteresovanych strdn eurépskeho klimatického paktu by si vyzadovala vytvorenie koordinacnej skupiny
zlozenej zo zdstupcov roznych aktérov. Vyber clenov koordinacnej skupiny si bude vyzadovat transparentné a jasné
kritérid, aby sa zabezpecila inkluzivnost a reprezentativnost a zdroveni zachovalo efektivne riadenie tejto truktiry. Mali by
byt zastipené tieto zainteresované strany: institcie EU, obéianska spolocnost vritane podnikatelov, odborové zvizy,
miestne a regiondlne samospravy, vedeckd obec, finan¢nd komunita a mlddez. Zainteresovanym strandm z institdcif
a odvetvi s obmedzenymi zdrojmi by sa mali poskytnit dostatocné zdroje na tcast a mali by mat rozhodovaciu dlohu.

V Bruseli 16. jila 2020

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Luca JAHIER
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(Pripravné akty)

EUROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNY VYBOR

553. (HYBRIDNE) PLENARNE ZASADNUTIE 15. A 16. JULA 2020

Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru — Stratégia pre rodovi rovnost

Konzultdcia

Pravny zdklad
Rozhodnutie predsednictva
Prislusnd sekcia

Prijaté v sekcii

Prijaté v pléne

Plendrne zasadnutie ¢.
Vysledok hlasovania

(zaprotifzdrzalo sa)

1. Zavery a odpordicania

[COM(2020)152 final]

(2020/C 364/11)

Spravodajkyna: Giulia BARBUCCI
Pomocnd spravodajkyria: Indré VAREIKYTE

Eurdpska komisia, 22.4.2020

¢lanok 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie
18.2.2020

sekcia pre zamestnanost, socidlne veci a ob¢ianstvo
17.6.2020

16.7.2020

553

171/387

1.1.  EHSV si uvedomuje, Ze pandémia COVID-19 ma vplyv z rodového hladiska a vyrazne zviditelnila rodovy rozmer
socidlnych a hospodérskych nerovnosti. Tento problém sa musi v plnej miere zohladnif v novej stratégii pre rodovd
rovnost. Eurdpska komisia by mala vykonavat stratégiu pre rodovi rovnost sibezne s rieSenim problematiky dosahu
ochorenia COVID-19 prostrednictvom $pecidlne prispdsobenych a cielenych politickych opatreni.

1.2.  EHSV odporuca, aby sa vo vietkych programovych a riadiacich orgdnoch a infrastruktire prijali stratégie
uplatiovania hladiska rodovej rovnosti, a vyzyva Komisiu, aby dorazne nabddala clenské $tdty prijat rovnaky pristup.
Okrem toho sa vybor zasadzuje za prijatie prierezového pristupu k rodovej rovnosti aj pri rieSeni viacndsobnej

diskrimindcie.
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1.3.  EHSV nalichavo vyzyva Komisiu a ¢lenské staty, aby zabezpecili rodovo vyvazent ticast v poradnych a technickych
organoch zriadenych s cielom diskutovat o politickych opatreniach na oZivenie hospodarstva a na predchddzanie socidlnej
a hospodarskej marginalizdcii v kontexte COVID-19.

1.4, EHSV okrem toho nabdda clenské $taty, aby zabezpedili, Ze rodové hladisko bude riadne zaclenené do opatreni
zameranych na oZzivenie po pandémii COVID-19 s cie[om riesit dlhodobé rodové nerovnosti prostrednictvom strategického
a Strukturdlneho pristupu, a aby podporovali a zlepsili Gicast Zien na vsetkych tGrovniach trhu préce.

1.5.  EHSV pozaduje silnejsi zdvazok v oblasti rodovej rovnosti v nadchddzajicom viacroénom finanénom rdmci na roky
2021 — 2027. Tento pristup sa tiez musi zaclenit do vykondvania Eurdpskeho piliera socidlnych prav a Siestich priorit
Komisie na roky 2019 — 2024, ako aj odporacani eurépskeho semestra.

1.6.  EHSV podporuje stratégiu pre rodovi rovnost, ktorti vypracovala Komisia, a Ziada ju, aby vytvorila koordina¢ny
mechanizmus zahffiajici vietky ¢lenské staty, socidlnych partnerov a organizacie obcianskej spolo¢nosti.

1.7. EHSV vyzyva clenské Stdty, aby prijali osobitné opatrenia na zlep$enie studijného a profesijného poradenstva ako
prostriedku na posilnenie povedomia o rodovej otdzke a aby poskytli primerané zdroje a nastroje, ¢o by viedlo k pristupu,
ktory by viac zohladnoval rodové hladisko, a k zniZeniu rodovej segregicie vo vzdeldvani a v zamestnani.

1.8.  EHSV ziada, aby sa prijali opatrenia na odstranenie rodovych rozdielov v digitdlnej oblasti a aby sa rodové hladisko
plne zaclenilo do digitalnej agendy a agendy tykajticej sa umelej inteligencie na trovni EU a ¢lenskych stitov. Na tento el
by sa mal stanovit osobitny program spolu s mechanizmom monitorovania zohladiujicim rodové hladisko, ktory by sa
opieral o ukazovatele a zber tidajov roz¢lenenych podla pohlavia.

1.9.  Rozdiel v odmenovani zien a muzov zostdva jednou z hlavnych foriem rodovej nerovnosti a diskriminacie, ¢o
zvyraznila aj kriza sposobend pandémiou COVID-19. EHSV vyzyva Komisiu, aby urychlene predlozila navrh na zavedenie
zdviznych opatreni tykajiicich sa otdzky transparentnosti v odmefiovani Zien a muzov, a je pripraveny zohrdvat vediicu
tlohu pri presadzovani stratégie uplatiovania hladiska rodovej rovnosti s cielom dosiahnut rovnost odmefiovania.

1.10.  EHSV naliehavo vyzyva Komisiu a clenské stity, aby podporovali G¢inny pristup s cielom predchddzat akejkol'vek
forme ndsilia pachaného na Zendch a poskytnit Zendm ochranu. EHSV presadzuje opatrenia na podporu a prijatie
medzindrodnych a eurdpskych iniciativ zameranych na odstranenie ndsilia pachaného na Zenich. EHSV moze
spolupracovat so socidlnymi partnermi a s organizdciami obcianskej spolo¢nosti, aby sa zabezpecilo rychle vykondvanie
takychto iniciativ.

1.11.  EHSV zohrava kltacovii dlohu pri zvySovan{ informovanosti zhromazdovanim a $irenim osved¢enych postupov
medzi socidlnymi partnermi a organizaciami obcianskej spolo¢nosti, pokial ide o néstroje a organiza¢nt infrastruktdru na
predchddzanie sexudlnemu obtazovaniu a zabezpecenie ochrany pred sexudlnym obfazovanim doma a v praci.

1.12.  EHSV odporaca systematicky pristup k politikim v oblasti starostlivosti, ktoré zahfnaji niekolko dalsich
politickych rozmerov (transparentnost odmenovania, verejné sluzby, infrastruktiiru, dane, dopravu, digitdlnu agendu
a agendu v oblasti umelej inteligencie a fondy EU). Clenské staty EU by mali pokracovat vo svojom dsili o zvysenie ponuky,
cenovej dostupnosti a kvality sluzieb a infrastruktary pre vzdeldvanie a starostlivost v ranom detstve.

1.13.  EHSV ziada Komisiu, aby podporovala ¢lenské $taty pri posiliiovani Gcasti Zien so zdravotnym postihnutim na
pracovnom trhu implementovanim Dohovoru OSN o pravach 0s6b so zdravotnym postihnutim (UNCRPD), ako aj dalsich
zranitelnych skupin Zien (vritane rémskych zien a migrantiek).

1.14.  Rovnost prilezitost{ v Gcasti je nevyhnutnd pre zastupitelski demokraciu na vsetkych trovniach — eurdpskej,
narodnej, regiondlnej a miestnej. EHSV podporuje rovnocennii tcast a rodovi vyvazenost v rozhodovacom procese
a v politickom, hospoddrskom a socidlnom Zivote, ako aj v Strukttrach socidlneho a obcianskeho dialégu. Na riesenie
problému nizkeho zastipenia a nizkej G¢asti Zien v rozhodovacich orgdnoch st potrebné pozitivne opatrenia zalozené na
legislativnych, rozpoctovych, dobrovolnych, organizaénych a kultirnych opatreniach.
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1.15.  EHSV opitovne ziada Radu, aby pokracovala v diskusii o smernici o zlep3eni rodovej vyvazenosti vo vrcholovych
organoch spolo¢nosti.

1.16.  EHSV nabdda reklamny a medidlny sektor, aby podporoval vyvdzenejsiu ticast Zien na rozhodovacich pozicidch
a prispel k odstrdneniu rodovych stereotypov v medidlnom obsahu tym, Ze prijme kédexy spravania a mechanizmy na
zabezpecenie rodovej rovnovahy v rozhodovacich organoch.

1.17.  EHSV ziada Eurépsky institat pre rodovd rovnost (EIGE), aby do indexu rodovej rovnosti zahrnul tematické
zameranie na rodovd rovnost v médidch s cielom zddraznit rodové nerovnosti.

2. Uvod

2.1.  Rodové rovnost je nielen zdkladnou hodnotou Eurépskej tnie (1), je tiez zdvaznym mandatom konat (3). Komisia
stanovila rovnost medzi Zenami a muzmi za hlavni zdsadu, ako aj jeden z cielov svojho mandatu, avsak z prislusnych
materidlov (), (4), (°) vyplyva, Ze pokrok v dosahovani rodovej rovnosti v EU je velmi pomaly. Toto stanovisko EHSV bolo
vypracované ako reakcia na stratégiu pre rodovi rovnost na roky 2020 — 2025, ktor Komisia spustila v marci 2020 pred
rozsirenim pandémie COVID-19. EHSV si uvedomuje, Ze pandémia COVID-19 md vplyv z rodového hladiska, ktory treba
zohladnit v stratégii pre rodovi rovnost. Je dolezité zdoraznit, Ze tito niidzovd situdcia prehlbuje nerovnosti v rodovej
oblasti, ktoré uz existovali pred krizou. Zeny st Coraz viac vystavené riziku ndsilia, chudoby, viacndsobnej diskrimindcie
a hospodarskej zavislosti, a preto odporicame, aby Komisia prijala okamzité opatrenia na vykondvanie stratégie pre rodovi
rovnost, pricom by stibezne riesila problematiku dosahu ochorenia COVID-19 na Zeny a dievcatd prostrednictvom
$pecidlne prisposobenych a cielenych politickych opatreni. V stratégii sa odkazuje na tieto jej oblasti intervencie:

2.1.1  Nasilie pichané na Zendch predstavuje jednu z najhorsich foriem diskrimindcie z dovodu pohlavia.

2.1.2  Komisia pozaduje systematicki analyzu, prisnejsie opatrenia na odstranenie stereotypov a rodovo motivovaného
nésilia, obtazovania, Sikanovania a mobingu a zavedenie opatreni na ochranu obeti a vyvodenie zodpovednosti voci
pachatelom. Domadce nésilie sa pocas krizy sposobenej pandémiou COVID-19 zvysilo, kedZe Zeny st viac vystavené nésiliu
zo strany svojich partnerov doma.

2.1.3  Zamestnanost Zien. Z dokazov vyplyva, ze rodové rozdiely v hospoddrstve a pretrvavajtica nerovnovéha, pokial
ide o opatrovatel'ské povinnosti, vyrazne obmedzuji riadne posilnenie postavenia Zien zo socidlneho a hospodarskeho
hladiska a pristup k spravodlivej mzde, spravodlivému prijmu a dochodku. Riziko hospodérskej marginalizacie tiez urcuja
pretrvévajiice stereotypy, ako aj prierezové formy diskrimindcie. Nestlad medzi pontkanymi a pozadovanymi zru¢nostami
na trhu préce je dosledkom viacerych $trukturdlnych faktorov, ktoré st vo velkej miere zalozené na rodovej prislusnosti.
Tieto faktory nielenze obmedzuji vplyv hospoddrskych politik, ale aj naSe spolo¢nosti a hospodarstva pripravuji
o existujlci zdroj zrucnosti a talentu Zien.

2.1.4  Vyvéizené zastiipenie Zien a muzov v rozhodovani je hlavnym cielom a pretrvdvajicim nedostatkom. Na
rieSenie komplexnych hospodarskych a socidlnych problémov je potrebné zvysit Gcast Zien na veddcich pozicidch.
Legislativne opatrenia st jednou z moznosti rieSenia rodovych rozdielov v krdtkodobom horizonte.

()  Clénok 2 ZEU.

()  Cldnok 8 ZFEU: ,Vo vietkych svojich cinnostiach sa Unia zameriava na odstrdnenie nerovnosti a podporu rovnoprdvnosti medzi muzmi
a Zenami.”

() EIGE, 2019, Gender Equality Index 2019 in brief: Still far from the finish line (Index rodovej rovnosti 2019 v skratke: Stdle daleko do
ciela).

() Eurdpska komisia, 2019, New vision for Gender Equality (Nové vizia pre rodovii rovnost).

() Eurofound, 2020, Gender equality at work (Rodové rovnost na pracovisku).


https://eur-lex.europa.eu/eli/treaty/teu_2012/art_2/oj?locale=sk
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12012E/TXT:SK:PDF
https://eige.europa.eu/publications/gender-equality-index-2019-brief-still-far-finish-line
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/saage_report-new_visions_for_gender_equality-2019.pdf
https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef_publication/field_ef_document/ef19003en.pdf
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2.1.5  Uplatiiovanie hladiska rodovej rovnosti je stratégiou na dosiahnutie rodovej rovnosti zaclenenim rodového
hladiska do vsetkych etdp tvorby politiky. Vo vietkych ¢lenskych stitoch EU zodpovedd za uplatfiovanie hladiska rodovej
rovnosti a podporu zaclenenia rodového hladiska do politickej agendy osobitnd infrastruktira pre rodovii rovnost (9).
Takéto instituciondlne mechanizmy by mali byt lepsie vybavené silnej$im politickym mandatom a lep$imi zru¢nostami na
zavedenie prislusnych néstrojov (analyza zalozend na dokazoch, systematicky zber tidajov rozclenenych podla pohlavia,
rodové rozpoctovanie (*), monitorovanie a hodnotenie zohladriujice rodové hladisko).

2.1.6 Fondy EU na roky 2021 - 2027 predstavuji prﬂeiitost’ na podporu rodovej rovnosti. EHSV vydal stanovisko (¥),
v ktorom vyzjva Parlament a Radu, aby zaviedli nové a primerané ukazovatele na lepsie monitorovanie finanéného
prispevku EU na dosiahnutie cielov v oblasti rodovej rovnosti. Cielom je zvysit Gicast Zien na trhu prace (najmi tych, ktoré
patria do zranitelnych skupin (°), ako st Zeny so zdravotnym postihnutim ('%) a Zeny vystavené viacndsobnej diskrimindcii)
a zlepsit opatrenia na podporu rovnovahy medzi pracovnym a stkromnym Zivotom, sluzby starostlivosti o deti
a dlhodobej starostlivosti a infrastruktiru. Kriza sposobend pandémiou COVID-19 zdoéraziiuje potrebu financovat
opatrenia v prospech rovnovdhy medzi pracovnym a sttkromnym Zzivotom, investovat do kvalitnych a dostupnych sluzieb
verejnej starostlivosti a udrziavat drovenl zamestnanosti, ako aj podporu prijmu.

2.1.7  EHSV tieZ zastiva ndzor, Ze pri pridelovani finanénych prostriedkov EU by sa malo vi¢$mi zohfadiiovat
rodové hl'adisko, 7e rodova rovnost by mala byt samostatnym cielom a nemala by sa zlucovat s ciel'mi v oblasti boja proti
diskrimindcii a Ze rodové hladisko by sa malo lepSie zaclenit medzi v3etky ostatné osobitné ciele v stlade
s multidisciplindrnym a prierezovym pristupom.

3. VSeobecné pripomienky k stratégii pre rodovii rovnost na roky 2020 - 2025 a navrhy na vykondvanie

3.1.  EHSV podporuje pristup Komisie obnovit uplatiiovanie hladiska rodovej rovnosti v podobe stratégie na dosiahnutie
rodovej rovnosti a Ziada, aby sa zohladnil osobitny vplyv pandémie COVID-19 na Zeny. Dvojaky pristup — pozitivne
opatrenia a zaclenenie rodového hladiska — je potrebné v plnej miere zaclenit do riadenia mechanizmov programovania
financovania. Tento pristup sa tiez musi zaclenit do vykondvania Eurdpskeho piliera socidlnych prav a Siestich priorit
Komisie na roky 2019 — 2024 ('), ako aj odportcani eurépskeho semestra.

3.2.  Existyjdca instituciondlna infrastruktdra pre rodovi rovnost na drovni EU (GR JUST, EIGE, Eurépsky parlament
a instittcie EU, ako aj poradné organy ('2) a pracovna skupina pre rovnost ("’) na zdklade tdajov, ktoré poskytli Eurofound
a Eurostat) by sa mala lepsie zaclenit do procesu riadenia p011t1ky EU. Této infrastruktdra by okrem rodovej rovnosti mala
byt neoddelitelnou sacastou pohtlckeho mechanizmu na rieSenie sicasnych hlavnych otdzok (okrem inych digitdlnej
agendy, programu v oblasti zrucnosti, zelenej dohody EU, eurépskych cielov v oblasti mlddeze (*4).

(®)  EIGE, 2019, Beijing +25 policy brief: Area H — Institutional mechanisms for the advancement of women: reduced efforts from Member States
(Peking +25 politickd sprdva: Oblast H — Instituciondlne mechanizmy na zlep3enie postavenia Zien: zniZenie usilia clenskych Statov).

() https:/[eige.europa.eu/gender-mainstreaming/toolkits/gender-budgeting.

(®) UVEUCllO 22.3.2019, s. 26 , bod 1.8.

() U.v. EU C 110, 22.3.2019, s. 26, bod 1.6.

(") EIGE, 2017, The European Pillar of Social Rights as an Opportunity for Gender Equality in the EU (Eurépsky pilier socidlnych prév ako

prilezitost pre rodovi rovnost v EU), s. 6.

(') https:/[ec.europa.cufinfo/priorities_sk.

(') Clanok 300 ZFEU.

(¥)  Komisia zriadila pracovnt skupinu pre rovnost zlozend zo zdstupcov vietkych titvarov Komisie a Eurdpskej sluzby pre vonkajsiu
¢innost s cielom zabezpecit konkrétne uplatiiovanie hladiska rodovej rovnosti na operacnej a technickej trovni, a to popri
klticovych opatreniach uvedenych v stratégii pre rodovi rovnost. https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail fen/
ganda_20_357.

() https:/[youthforeurope.eu/european-youth-goals-2019-2027/.


https://eige.europa.eu/publications/beijing-25-policy-brief-area-h-institutional-mechanisms-advancement-women
https://eige.europa.eu/publications/beijing-25-policy-brief-area-h-institutional-mechanisms-advancement-women
https://eige.europa.eu/gender-mainstreaming/toolkits/gender-budgeting
https://eige.europa.eu/publications/european-pillar-social-rights-opportunity-gender-equality-eu-eiges-recommendations?fbclid=IwAR3T35xPLFaLzK-Ik6xFhUMNOaS1MZYF_6-cCHxAO-qlHY5wNjRMHHXFACM
https://eige.europa.eu/publications/european-pillar-social-rights-opportunity-gender-equality-eu-eiges-recommendations?fbclid=IwAR3T35xPLFaLzK-Ik6xFhUMNOaS1MZYF_6-cCHxAO-qlHY5wNjRMHHXFACM
https://ec.europa.eu/info/priorities_sk
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:12016E300
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/qanda_20_357
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/qanda_20_357
https://youthforeurope.eu/european-youth-goals-2019-2027/
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3.3.  EHSV sthlasi s ndzorom, Ze rodové rovnost si vyzaduje multidisciplindrny a prierezovy politicky pristup zamerany
na socidlne a hospodarske motivacné faktory, ktoré vedt k rodovym rozdielom, a na investicie do podpornych faktorov,
ktoré posiliiuji rodovi rovnost. EHSV (%) pozaduje strategicky pristup k monitorovaniu zaclenovania rodového hladiska
do vsetkych tematickych cielov stanovenych v novom regulacnom finanénom rdmci na roky 2021 - 2027.

3.4, Vybor upozorfiuje na skutocnost, ze k spomaleniu hospodérskeho rastu v EU uz doslo v dosledku virusu ochorenia
COVID-19. Pri vykondvani stratégie je dolezité v plnom rozsahu postdit a zohladnit rodové t¢inky makroekonomickych
politik, aby sa zabrdnilo dalsiemu prehlbovaniu existujiicich rodovych rozdielov (*9).

4. Konkrétne pripomienky

4.1.  EHSV vyzyva Eurépsku komisiu, aby sa venovala existujicemu koordina¢nému mechanizmu pre rodovi rovnost
s cielom monitorovat vykondvanie stratégie a poddvat spravy o dosiahnutych vysledkoch z rodového hladiska. Tento
koordina¢ny mechanizmus by sa mohol zaoberat aj rodovymi otdzkami v ramci vykondvania Eurépskeho piliera socidlnych
prav a v odpordcaniach eurépskeho semestra.

4.2.  EHSV uZ vyzval Eurdpsku komisiu, aby ¢lenskym $titom EU odporucila, aby stanovili nirodné ciele a ukazovatele
na monitorovanie situdcie prostrednictvom kazdoro¢nej hodnotiacej tabulky.

4.3. Skoncovanie s rodovo motivovanym ndsilim

43.1 V domdcnosti, ako aj v pracovnom prostredi je stile vicSia pravdepodobnost, Ze Zeny budd vystavené
neziaducemu socidlnemu spravaniu a nésiliu (/). EHSV moze zohravat klacova tlohu pri podpore lepsej informovanosti
o tomto jave, aby sa predislo akejkolvek forme ndsilia pichaného na Zendch. Socidlni partneri a organizdcie obcianskej
spolo¢nosti moézu podporovat predchddzanie ndsiliu voci Zendm a kultiiru zohladfiujicu rodové hladisko zvySovanim
informovanosti a zbieranim a $irenim osvedéenych postupov.

4.3.2  Eurbpska ramcovd dohoda socidlnych partnerov z roku 2007 o obtazovani a ndsili na pracovisku predstavuje
nastroj na zabezpelenie pracoviska bez obtazovania a ndsilia, ktord sa md uplatiiovat vSade v Eurépe a na kazdom
pracovisku bez ohladu na velkost spolo¢nosti.

4.3.3  Musia sa podporovat a prijimat medzindrodné a eurépske iniciativy na odstrdnenie ndsilia pachaného na zendch.
EHSV moze poskytniit pevnii podporu, pokial ide o dohovor MOP o nésili a sexudlnom obtfaZovani na pracovisku.
Dohovor MOP ¢. 190 z roku 2019 o ndsili a obtazovani by mali ratifikovat a presadzovat vietky vlady na medzindrodnej
a eurdpskej trovni, ako aj Eurdpska tnia. EHSV tieZ vita iniciativu Komisie navrhndat v roku 2021 opatrenia na dosiahnutie
cielov Istanbulského dohovoru.

43.4  Jednou z prekdzok, ktorym cCelia Zeny pri internetovych aktivitich a na socidlnych sietach, je kybernetické
Sikanovanie ('¥). EHSV vyzval Eur6psku komisiu, aby posilnila predosld pracovni skupinu Zeny v digitdlnej oblasti
a iniciativu Digital4her (**). Eurépska komisia musi tieto dobrovolné opatrenia zostladit s legislativnymi rdmcami v oblasti
nésilia pachaného na Zendch.

4.3.5 EHSV tiez opakovane vyzval Komisiu, aby aktualizovala svoje odportcanie o opatreniach na t¢inny boj proti
nezdkonnému obsahu na internete a kédex spravania pre boj proti nezdkonnym nendvistnym prejavom na internete, na
ktorom sa dohodli Eurépska komisia a globdlne spolo¢nosti v oblasti informaénych technoldgii, a to tak, Ze do definicie
nezdkonnych nendvistnych prejavov doplni obtazovanie Zien a ich Sikanovanie na internete (*°).

() U.v. EU C 240, 16.7.2019, s. 3.

() Pozri poznamku pod ciarou €. 15.

() Eurofound, 2020, Gender equality at work (Rodové rovnost v zamestnani), Eurépsky prieskum pracovnych podmienok, séria 2015,
Urad pre vyddvanie publikdcii Eurépskej tnie, Luxembursko.

("®)  EIGE, 2017, Gender equality and youth: opportunities and risks of digitalisation — Main report (Rodova rovnost a mlddez: prileZitosti
a rizikd digitalizdcie — hlavnd sprdva)

() U.v. EU C 440, 6.12.2018, s. 37.

(*)  Pozri pozndmku pod ¢iarou €. 15.


https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef_publication/field_ef_document/ef19003en.pdf
https://eige.europa.eu/publications/gender-equality-and-youth-opportunities-and-risks-digitalisation
https://eige.europa.eu/publications/gender-equality-and-youth-opportunities-and-risks-digitalisation
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4.3.6  EHSV navrhuje zriadenie nidzového fondu na trovni EU pre pravnu pomoc organiziciam obcianskej spolocnosti,
ktoré namietali proti legislative porusujiicej prava zien (*!).

4.4. Odstratiovanie rodovych rozdielov

441  Vzdeldvanie. Rodové rozdiely v oblasti vzdeldvania pretrvavaji a vedd k rodovej segregdcii na trhu price,
v zamestnani a prijme, ako aj k nestladu medzi pontikanymi a pozadovanymi zru¢nostami (*2), (**). Osobitné opatrenia by
sa mali zamerat na systém Studijného poradenstva (**). Vzdeldvanie zohrdva doleziti dlohu pri odstrafiovani stereotypov
a barani predsudkov, a to uz od zikladnej skoly.

4.42  Technoldgie a zrucnosti v digitdlnej oblasti a v oblasti umelej inteligencie musia byt pristupné pre kazdého bez
ohladu na pohlavie, vek alebo socidlno-ekonomické zdzemie. Je ddlezité zvysit pocet Zien a dievcat v sektoroch STEM a IKT,
odstranit digitdlnu priepast, ktord je pri¢inou ich nizkeho zasttipenia, a poskytnut viac zZenskych vzorov v digitélnej oblasti
na prekonanie stereotypov, najmé vzhladom na vplyv stcasnej nidzovej situdcie sposobenej ochorenim COVID-19.

443  Podpora pocltu zien a dievcat v pracovnych pozicidch v oblasti vyvoja IKT moéze pomoct pri prekondvani
rodovych predsudkov, a to aj pri koncipovani urcitej technoldgie. Je preto nevyhnutné zabezpelit vSeobecny pristup
k zvySovaniu drovne zru¢nosti v oblastiach STEM, IKT a umelej inteligencie, ako aj ochranu prace pre Zeny, ktorym hrozi
strata zamestnania z dovodu nizkej Grovne odbornej sposobilosti v oblasti IKT.

4.4.4  Osobitnd pozornost a opatrenia by sa mali zamerat aj na rodové hladisko vo finanénom vzdeldvani.

4.4.5  Zamestnanost. Rodové rozdiely v zamestnani viedli k dlhodobym rozdielom v prijmoch, pristupe k tverom,
mzde a dochodkom a zdroven zvysujt riziko chudoby, socidlneho vylicenia aalebo bezdomovectva. Bez ohladu na prévne
predpisy EU o rovnakom zaobchddzani v zamestnani je rozdiel v odmenovani Zien a muZov nadalej jednou
z najrozsirenejsich foriem rodovej nerovnosti a diskrimindcie.

4.4.6 V tejto stvislosti by mohlo zohrdvat klticovi dlohu kolektivne vyjedndvanie. V snahe zlepsit pristup k socidlnej
ochrane, zlepsit kvalitu prace a zvysit odolnost trhu prace by mala byt vo vSetkych opatreniach zohladnend problematika
rodovych rozdielov.

4.4.7  EHSV vita iniciativu Komisie tykajicu sa zdviznych opatreni v oblasti transparentnosti odmefiovania Zzien
a muzov, ktoré sa musia zaviest ¢o najskor a ktoré mozu zohravat zasadnt tlohu pri presadzovani stratégie uplatinovania
hladiska rodovej rovnosti v oblasti rovnosti odmefnovania. Zeny predstavuji 70 % vietkych pracovnikov v sektore
zdravotnictva a socidlnej starostlivosti v 104 krajinich (WHO) a 58,6 % na celom svete v sektore sluzieb (MOP). Této
skuto¢nost predstavuje riziko pre ich zdravie v dosledku pandémie. KedZe v slabo platenych odvetviach a na neistych
pracovnych miestach prevazuju Zeny, sa viac ohrozené stratou zamestnania a zdravotnymi problémami.

4.4.8  Pracovné miesta a ulohy vykondvané v oblasti starostlivosti, upratovania, obchodu a zdravotnictva sii velkym
prinosom pre spolocnost a hospodarstvo, ako sa ukazalo aj pocas krizy sposobenej pandémiou COVID-19. Tieto pracovné
miesta a odvetvia v ktor)’/ch je tradiéne zamestnan}’fch vela Zien, st Casto nedostatoéne platené podceflovane’ a vyznaéujﬁ
spolocenské uznanie a prislusnd ekonomicka hodnota, ¢o by prlspelo k zniZeniu rozdielov v odmenovani Zien a muzov
a inych rodovych rozdielov a k posilneniu ekonomickej a socidlnej hodnoty, ktord sa tymto pracovnym miestam pripisuje.

(*')  Pozri pozndmku pod ciarou €. 15.

(*®  Zdroj: Eurostat; Early leavers from education and training (k6d:SDG_04_10) (Osoby, ktoré predcasne ukoncili skolskti dochddzku);
Adult participation in learning (kod: sdg_04_60) (Ucast dospelych na vzdelavani); Tertiary educational attainment (k6d: sdg_04_20)
(Dosiahnuty stupen tercidrneho vzdelania).

(¥)  Cedefop, 2020, 2020 European Skills Index (Eurépsky index zru¢nosti 2020).

(*)  Cedefop, 2019, Informacny dokument, Not just new jobs: digital innovation supports careers (Nielen nové pracovné miesta: digitdlna
inovécia podporuje kariéru).


https://www.cedefop.europa.eu/files/esi_-_technical_report_2020.pdf
https://www.cedefop.europa.eu/files/9143_en.pdf
https://www.cedefop.europa.eu/files/9143_en.pdf
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4.49  Zvysenie investicii do digitalizdcie verejného sektora umoznuje vacsiu a lepsiu Gcast zien a muzov na trhu prace
a moze pomdct tym osobam, ktoré sii zodpovedné za starostlivost o druhych alebo potrebuji pomoc pri prekondvani
prekazok stivisiacich s byrokraciou a pristupom k verejnym sluzbam (¥*).

4.410  Z celkového poctu podnikatelov v EU Zeny stale predstavuji len mald cast. Ulah¢ovanie pristupu podnikateliek
k investicnému kapitdlu a podpora rodovej rovnovéhy v rozhodovacich pozicidch finanénych institticii, kde sa prijimaja
rozhodnutia o investicidch (*), podporuje podnikanie Zien a rodovi rovnost zdroveri.

v s

4.4.11 Starostlivost a rovnovdha medzi pracovnym a sikromnym Zivotom. Zeny stdle vykondvaji vicsi podiel
neplatenej préce, ¢i uz ide o starostlivost o deti, starsich [udi alebo domdce préace (¥'). Opatrenia na zabezpecenie rovnovéhy
medzi pracovnym a stkromnym Zivotom, bud prostrednictvom pravnych predpisov alebo kolektivneho vyjedndvania,
mozu lepsie zosuladit potreby Zien a muZzov, ako aj pracovnikov, ktori pracuji aj ako opatrovatelia. Pandémia priniesla
zdtaz pre neplatent starostlivost, najmd v Case, ked st skoly, $kolky a pracoviskd zatvorené z dovodu karantény.

4.412  EHSV pozaduje vykondvanie smernice o rovnovdhe medzi pracovnym a sikromnym Zivotom, najmd pokial ide
o platené dovolenky, aby sa zabezpecilo, Ze Zeny aj muzi mézu vyuzivat svoje pravo na starostlivost. Okrem toho EHSV
nabdda clenské $tity, aby vyvinuli dalSie usilie na dosiahnutie v stcasnosti nesplneného ciela, ktorym je zabezpecit
formdlnu starostlivost pre 33 % deti vo veku do troch rokov a doplnit ciel tykajici sa starostlivosti o deti po vyucovani, aby
rodi¢ia mohli pracovat na plny tvdzok, ak si to Zelaji. Komisia by mala spolupracovat s ¢lenskymi stdtmi, aby sa
zabezpecilo dosiahnutie cielov v plnom rozsahu.

4.413  EHSV vyzjva clenské staty, aby vyuZivali finanéné prostriedky EU na zvySenie ponuky, cenovej dostupnosti
a kvality sluzieb a infrastruktary pre vzdeldvanie a starostlivost v ranom detstve.

4.414  Je tiez potrebné posilnit Gcast Zien so zdravotnym postihnutim na pracovnom trhu a implementovat Dohovor
OSN o préavach osob so zdravotnym postihnutim (UNCRPD).

4.415  Z doévodu starnutia obyvatelstva by sa pri navrhovani opatreni na zostladenie potrieb a dosiahnutie rovnovéhy
medzi pracovnym a stkromnym Zivotom mal kldst vicsi doraz na starostlivost o starsich Iudi.

4.4.16  Vyzaduje sa systematicky pristup k politikim v oblasti starostlivosti, ktory zahfiia niekolko dalsich politickych
rozmerov (infrastruktdru, dane, dopravu, digitilnu agendu, zdravotnictvo a zrunosti, umeld inteligenciu a fondy EU)
a v ktorom mozu zohrévat rozhodujicu tlohu socidlny dialdg, socidlni partneri a organizdcie obcianskej spolo¢nosti.

4.5. Dosiahnutie rodovej rovnosti pri rozhodovani

4.5.1  Rovnost prilezitosti v Gcasti je nevyhnutnd pre zastupitelskii demokraciu na vSetkych drovniach — eurdpskej,
narodnej, regiondlnej a miestnej. EHSV podporuje rovnocennii tcast a rodovi vyvazenost v rozhodovacom procese
a v politickom, hospodarskom a socidlnom Zivote, ako aj v $truktiirach socidlneho a ob¢ianskeho dialogu. Na riesenie
problému nizkeho zastdpenia a nizkej Gcasti Zien v rozhodovacich orgdnoch st potrebné pozitivne opatrenia zaloZené na
legislativnych, rozpoctovych, dobrovolnych, organiza¢nych a kultirnych opatreniach.

4.5.2  Rodové rozdiely na trhu prace tiez sposobuJu rodovi nevyvdzenost v rozhodovani. Pocet muzov v riadiacich
funkcidch v EU je dvojnisobne vy3si neZ pocet Zien. Zeny sii nedostatocne zastiipené ako manazérky takmer vo vietkych
hospodarskych odvetviach. Najviac rodovo vyvazené riadenie je vo verejnom sektore (*¥).

(*)  U.v. EU C 440, 6.12.2018, 5. 37, bod 1.12. )

(**)  Eurofound, 2019, Female entrepreneurship: Public and private funding (Podnikanie Zien: verejné a stikromné financovanie), Urad pre
vydédvanie publikdcil Eurépskej dnie, Luxembursko.

() EIGE, 2017, The European Pillar of Social Rights as an Opportunity for Gender Equality in the EU (Eurépsky pilier socidlnych prav ako
prilezitost pre rodovi rovnost v EU), s. 8.

(*)  Eurofound, 2018, Women in management: Underrepresented and overstretched? (Zeny v riadiacich funkcidch: nedostatocne zastiipené
a pretazené?), Urad pre vydavanie publikacii Eurdpskej tnie, Luxembursko.


https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef_publication/field_ef_document/ef19031en.pdf
https://eige.europa.eu/publications/european-pillar-social-rights-opportunity-gender-equality-eu-eiges-recommendations?fbclid=IwAR3T35xPLFaLzK-Ik6xFhUMNOaS1MZYF_6-cCHxAO-qlHY5wNjRMHHXFACM
https://eige.europa.eu/publications/european-pillar-social-rights-opportunity-gender-equality-eu-eiges-recommendations?fbclid=IwAR3T35xPLFaLzK-Ik6xFhUMNOaS1MZYF_6-cCHxAO-qlHY5wNjRMHHXFACM
https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef_publication/field_ef_document/ef18018en.pdf
https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef_publication/field_ef_document/ef18018en.pdf
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4.5.3  Pravne predpisy moézu pomdct, ale samy osebe pravdepodobne neovplyvnia kultiru a organizaéné mechanizmy.
Rodova rovnovéha v rozhodovacom procese, v politickom, hospodarskom a socidlnom Zzivote sa moze dosiahnut aj
prijatim pristupu uplatiiovania rodového hladiska, ktorého cielom je zabezpecit pozitivne podmienky a zlepsit
informovanost o rodovej otdzke v zdujme zvySenia Gcasti Zien na Grovni rozhodovania.

4.5.4  EHSV ziada Radu, aby pokracovala v diskusii o smernici o zlep$eni rodovej vyvazenosti vo vrcholovych organoch
spolo¢nosti (*). Vybor tiez vyzyva prislusné spolo¢nosti, aby prevzali vedicu tilohu a vyrazne zvysili dc¢ast Zien na veddacich
pozicidch s rozhodovacou pravomocou.

4.5.5  Vybor odporucil (*%), aby sa zvazili G¢inné stratégie a ndstroje (napr. pravne, rozpoctové a dobrovolné opatrenia,
rodové kvoty) s cielom dosiahnut rodovii rovnovahu vo volenych a nominovanych pracovnych miestach v hlavnych
politickych §truktirach, a navrhuje, aby Komisia aj nadalej podporovala ¢lenské $tdty pri prijimani opatreni v tejto oblasti.
Vybor opit (*!) vyzyva Radu, aby zrevidovala svoje usmernenia tykajiice sa vymentvania ¢lenov a ¢leniek EHSV s cielom
zohladnit hospodarsky, socidlny a demograficky vyvoj v Unii.

4.6. Uplatriovanie hladiska rodovej rovnosti

4.6.1  Uplatiovanie hladiska rodovej rovnosti je najlep$im pristupom k zacleneniu rodového hladiska medzi vSetkymi
aktérmi a na vSetkych drovniach, ale jeho opera¢ny rozmer a spdsob jeho vykondvania je potrebné zlepsit.

4.6.2  Pokial ide o programové obdobie 2021 — 2027, EHSV pozaduje silnejsi zdvizok v oblasti rodovej rovnosti.
Zakladné podmienky pre rodovii rovnost stanovené s cielom zabezpedit relevantnost a sidrznost programov, projektov
a fondov sa musia t¢inne vykondvat a posudzovat.

4.6.3  EHSV podporuje stratégiu pre rodovi rovnost, ktorti vypracovala Komisia, a vyzyva ju, aby sa zaoberala
existujiicimi koordinaénymi mechanizmami (poradny vybor pre rovnost prilezitosti pre Zeny a muzov, skupina na vysokej
drovni pre uplatilovanie hladiska rodovej rovnosti a pracovnd skupina pre rovnost) s cielom monitorovat riadne
vykonavanie stratégie, podavat spravy o tspechoch a ulah¢ovat vymenu pristupov a skisenosti na trovni EU.

4.7. Rodovd otdzka v médidch

4.7.1  Vplyv médii na rodovi rovnost sa uz dlho podceniuje napriek tomu, Ze zohrdva klticovi tlohu pri formovani
spolo¢nosti. Medidlny sektor by mal prevziat vedicu dlohu, aby sa zabezpecilo, Ze reklama bude mat skor pozitivny nez
negativny vplyv, pokial ide o zastGpenie a podporu rodovej rovnosti v spolo¢nosti.

4.7.2 'V ziujme zlepSenia rodovej rovnosti v medidlnom sektore je nevyhnutné zvysit Gcast Zien na najvysSich
rozhodovacich pozicidch (*?), (), prijat kddexy sprdvania, ako aj dalSie opatrenia (**), (**), ktoré zakazuji sexizmus
a stereotypy a podporuji zaclefiovanie rodového hladiska do organizacnej transformdcie medidlneho sektora a obsahu,
ktory spristupiuje.

4.7.3  Je dolezité uznat vplyv rodovych stereotypov na medidlny obsah. EHSV Ziada, aby sa do buditceho indexu rodovej
rovnosti intititu EIGE zaclenilo nové tematické zameranie — médid a reklama.

V Bruseli 16. jila 2020

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Luca JAHIER

(*)  Pozri pozndmku pod ciarou ¢&. 15.

() U.wv. EU C 240, 16.7.2019, s. 1.

(") Pozri poznamku pod ciarou €. 30.

(**  Index rodovej rovnosti, EIGE, 2019.

() Databdza rodovych tatistik, EIGE, 2020.

(**)  https:/[eige.europa.cu/gender-mainstreaming/good-practices/denmark/kvinfo-expert-database.

(*)  http:/fwww.womeninnews.org/ckfinder/userfiles/files/Gender%20Balance%20Guidebook_FINAL_RGB%20(1).pdf.


https://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetail&groupID=1238&NewSearch=1&NewSearch=1&Lang=SK
https://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetail&groupID=1240&NewSearch=1&NewSearch=1
https://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetail&groupID=1240&NewSearch=1&NewSearch=1
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:240:SOM:SK:HTML
https://eige.europa.eu/gender-equality-index/2019/domain/power
https://eige.europa.eu/gender-statistics/dgs
https://eige.europa.eu/gender-mainstreaming/good-practices/denmark/kvinfo-expert-database
http://www.womeninnews.org/ckfinder/userfiles/files/Gender%20Balance%20Guidebook_FINAL_RGB%20(1).pdf
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PRILOHA

Nasledujice pozmenovacie ndvrhy ziskali aspon $tvrtinu odovzdanych hlasov, no v priebehu diskusie boli zamietnuté
(¢lanok 59 ods. 3 rokovacieho poriadkuy):

1. Bod 1.9
Zmenit

1.9.  Rozdiel v odmefiovani Zien a muZov zostdva jednou z hlavnych foriem rodovej nerovnosti a diskrimindcie, Co zvyraznila aj kriza
spdsobend ochorenim COVID-19. EHSV vyzyva Komisiu, aby zohladnila dramatické dosledky krizy sposobenej pandémiou COVID-19
pre podniky a na;ma MSP zva21la odlozeme pruatm pmvneho a zavazne'ho navrhu a vyuzﬂa das na rladne konzultaae s0 soaalnvrm
partnermi, % e B, et dftieieh A e oy
a—wmuzov—a EHSV je pnpraveny zohmvat veducu ulohu pri presadzovam stmtegte uplatnovama hladtska rodove) rovnosti s aelom
dosiahnut rovnost odmeriovania.

Vysledok hlasovania:
Za: 70

Proti: 120

Zdrzali sa: 13

2. Bod 4.4.7
Zmenit

4.4.7  EHSV berie na vedomie wita iniciativu Komisie tykajiicu sa zdviznych opatreni v oblasti transparentnosti odmefiovania Zien
a muzov, které-sa—trusia—zaviest-€o—najskéra ktoré moZu zohrdvat zdsadni tlohu pri presadzovani stratégie uplatiiovania hladiska
rodovej rovnosti v oblasti rovnosti odmeriovania. EHSV vyzyva Komisiu, aby zohladnila dramatické dosledky krizy spdsobenej
pandémiou COVID-19 pre podniky a najmd MSP, zvdZila odloZenie prijatia pravheho a zdvizného ndvrhu a vyuZila Cas na riadne
konzultdcie so socidlnymi partnermi. Zeny predstavujii 70 % vsetkych pracovnikov v sektore zdravotnictva a socidlnej starostlivosti v 104
krajindch (WHO) a 58,6 % na celom svete v sektore sluzieb (MOP). Tdto skutocnost predstavuje riziko pre ich zdravie v dosledku
pandémie. KedZe v slabo platenych odvetviach a na neistych pracovnych miestach prevazujii Zeny, sii viac ohrozené stratou zamestnania
a zdravotnymi problémami.

Vysledok hlasovania:
Za: 70

Proti: 121

Zdrzali sa: 12

3. Bod 4.4.8
Zmenit

4.4.8  Pracovné miesta a ilohy vykona’vane’ v oblasti starostlivosti, upratovania, obchodu a zdravotnictva sii velkjm prinosom pre
spolocnost a hospoddrstvo, ako sa ukdzalo aj pocas krizy sposobenej ochorenim COVID-19. V tvchto vmcovnvch mtestach a odvetvmch

%efe—praeeiaﬁe—mfesfa—a—eévefvm v ktmych je tradicne zamestnanych vela Zien,
;  od l

i j by tdto kmza mohla negatwne ovplvvmt ich pracovne podmlenkv Je preto nevyhnutne aby sa

v odmeriovani Zien a muZov a mych rodovych rozdielov a k posilneniu ekonomickej a socidlnej hodnoty ktord sa tymto pracovnym
miestam pripisuje.
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Vysledok hlasovania:

Za: 68
Proti: 121
Zdrzali sa: 13
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru — Biela kniha o umelej inteligencii —
Eurépsky pristup k excelentnosti a dovere

[COM(2020) 65 final]
(2020/C 364/12)

Spravodajkyna: Catelijne MULLER

Konzulticia Komisia, 9. 3. 2020

Pravny zdklad ¢lanok 304 Zmluvy o fungovani Eur6pskej tinie
Prislusnd sekcia sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu
Prijaté v sekcii 25. 6. 2020

Prijaté v pléne 16. 7. 2020

Plendrne zasadnutie ¢. 553

Vysledok hlasovania
(za[proti/zdrzalo sa) 207/0/6

1. Zavery a odporticania

1.1  EHSV ocefiuje Komisiu za jej stratégiu uvedent v Bielej knihe o umelej inteligencii, podporovat zavddzanie
technolégii umelej inteligencie do praxe a zdroven zabezpecit ich stlad s eurépskymi etickymi normami, pravnymi
poziadavkami a socidlnymi hodnotami.

1.2 EHSV tiez vita zdmer zGrocCit eurdpske silné stranky na priemyselnych a profesiondlnych trhoch a zdéraziiuje
vyznam posilnenia investicii, infrastruktiiry, inovécie a zru¢nosti, aby podniky, vritane malych a strednych podnikov
(MSP), a spolocnost ako celok mohli vyuzif moznosti, ktoré ponika umeld inteligencia. Inovdcia v oblasti umelej
inteligencie by sa mala podporovat s cielom ¢o najviac vyuzit vyhody systémov umelej inteligencie a sti¢asne predchddzat
ich rizikim a minimalizovat ich.

1.3 Domnieva sa v§ak, Ze zameranie len na samotnti umeld inteligenciu zaloZend na tdajoch je prili§ tizke na to, aby sa
EU stala skutoénym lidrom v oblasti $pickovej, doveryhodnej a konkurencieschopnej umelej inteligencie. EHSV nabada
Komisiu, aby podporovala aj novi genericiu systémov umelej inteligencie, ktoré si zaloZené na poznatkoch
a argumentdcii a ktoré zachovavaji Iudské hodnoty a zdsady.

1.4 EHSV vyzyva Komisiu, aby: i) podporovala multidisciplindrnost vo vyskume, so zapojenim dalsich vednych
disciplin, napriklad prava, etiky, filozofie, psycholdgie, pracovnych vied, humanitnych vied, ekonomiky a pod.; ii) zapojila
prislus$né zainteresované strany (odbory, profesijné organizicie, podnikatel'ské organizdcie, spotrebitelské organizacie,
mimovlddne organizicie) do diskusie o umelej inteligencii a sti¢asne ako rovnocennych partnerov v ramci vyskumu
financovaného z prostriedkov EU a dalsich projektov, ako je verejno-sikromné partnerstvo v oblasti umelej inteligencie,
odvetvové dialogy a program Zavddzanie umelej inteligencie vo verejnom sektore a vo vlajkovom centre; a iii) nadalej
vzdelidvala a informovala Siroki verejnost, pokial ide o moznosti a vyzvy stivisiace s umelou inteligenciou.

1.5  EHSV nabdda Komisiu, aby podrobnejsie zvdzila vplyv umelej inteligencie na celé spektrum zdkladnych prav
a slobod vrdtane, ale nie vylucne, na privo na spravodlivy proces, spravodlivé a otvorené volby, na slobodu
zhromazdovania a demonstrovania, ako aj na pravo nebyt diskriminovany.

1.6 EHSV nadalej odmieta zavedenie akejkol'vek formy pravnej subjektivity pre umeld inteligenciu. Preventivny
ndpravny Gcinok pravnej zodpovednosti by sa tym oslabil a existovalo by nebezpecenstvo vzniku morélneho rizika pri
vyvoji, ako aj pri pouzivani umelej inteligencie, kde to vytvdra prilezitost na jej zneuZzitie.
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1.7  EHSV ziada sustavny, systematicky socidlno-technicky pristup, pri ktorom sa technoldgia posudzuje zo
vetkych perspektiv a z roznych hladisk, a nielen prostrednictvom jednorazového (alebo dokonca pravidelne opakovaného)
predchddzajiceho postdenia zhody vysokorizikovej umelej inteligencie.

1.8 EHSV varuje, Ze poziadavky na tzv. ,vysokorizikovi“ umeld inteligenciu by okrem biometrie a umelej inteligencie
pouzivanej pri ndbore pracovnikov, mohli vylacit aj mnohé z aplikdcii a pouziti umelej inteligencie, ktoré s vo svojej
podstate vysokorizikové. EHSV odportica, aby Komisia vypracovala zoznam spoloénych charakteristik aplikdcii alebo
pouziti umelej inteligencie, ktoré sa vo svojej podstate povazujii za vysokorizikové, a to bez ohladu na odvetvie.

1.9 EHSV dorazne odporica, aby sa akékolvek pouzivanie biometrie povolilo len v tychto pripadoch: i) ak md vedecky
dokdzany ucinok; ii) v kontrolovanom prostreds; a iii) za velmi prisnych podmienok. Siroké pouZivanie biometrie na
zdklade umelej inteligencie na dcely dohladu alebo sledovania, posudzovania alebo kategorizovania I'udského
sprdvania alebo emdcii, by malo byt zakdzané.

1.10  EHSV podporuje v€asné a tizke zapojenie socidlnych partnerov pri zavidzan{ systémov umelej inteligencie na
pracoviskdch, a to v stlade s uplatnitelnymi vniitrostatnymi predpismi a postupmi, aby sa zabezpecilo, Ze systémy st
pouzitelné a nenartisajii prava pracovnikov a pracovné podmienky.

1.11  EHSV sa tiez zasadzuje za to, aby sa do zavadzania systémov umelej inteligencie v¢asne a intenzivne zapdjali ti
zamestnanci, ktorf budi so systémom umelej inteligencie nakoniec pracovat, ako aj zamestnanci s pravnymi, etickymi
a humanitnymi odbornymi znalostami, aby sa zabezpecilo, Ze systémy budi v stlade s pravnymi a etickymi poziadavkami,
ako aj s potrebami pracovnikov, aby si tak pracovnici zachovali autonémiu vo svojej praci a vo¢i umelej inteligencii, ktord
zlep$uje zru¢nosti pracovnikov a ich spokojnost v praci.

1.12  Digitdlne techniky a pristupy pouZivané v boji proti pandémii koronavirusu by mali byt spolahlivé,
ac¢inné, transparentné a vysvetlitelné. Mali by tieZ respektovat Iudské priva, etické zdsady a existujiice pravne
predpisy, a sticasne byt spravodlivé, inkluzivne a dobrovolné.

1.13  EHSV ziada Komisiu, aby prevzala vediicu tilohu a zabezpecila tak lepsiu koordindciu aplikovanych rieseni umelej
inteligencie a pristupov v Eurdpe, ktoré sa pouzivaju na boj proti pandémii koronavirusu.

2. Biela kniha EU o umelej inteligencii

2.1  EHSV s potesenim konstatuje, Ze Eurdpska komisia preberd mnohé odporicania z predchddzajcich stanovisk EHSV
a odporicania expertnej skupiny na vysokej irovni pre umelii inteligenciu. Komisia nabdda na $irsie pouzivanie technoldgi
umelej inteligencie v praxi, avak tak, aby sa zdroven zabezpecilo, Ze budi v silade s eurépskymi etickymi normami,
pravnymi poziadavkami a socidlnymi hodnotami, ¢o nazyva ,ekosystémom excelentnosti‘.

2.2 EHSV vita ndvrhy zamerané na podniky, vritane MSP, a na to, aby spolo¢nost ako celok vyuzila prileZitosti
vyplyvajice z rozvoja a pouZivania umelej inteligencie. EHSV zdoraznuje, Ze je dolezité zvySovat investicie, infrastruktiiru,
inovicie a zru¢nosti na zlepSenie konkuren¢ného tspechu EU na celosvetovej Grovni.

Pristup, pri ktorom je vo vedeni clovek

2.3 Biela kniha v3ak vyznieva do urcitej miery fatalisticky, ked' sa v nej uvddza, Ze umeld inteligencia nds ,zaplavi“ a teda
nemdame int moznost nez regulovat jej pouzivanie. EHSV skuto¢ne pevne verf v zdvizok, ze EU zabezpedi, aby sa v Eurépe
akceptovala len doveryhodnd umeld inteligencia a preto by sa mala odvazit zaujat ovela silnejsi postoj v tejto otdzke. EHSV
teda nabdda Komisiu, aby vzdy ponechala otvorend moznost vobec neakceptovat urcité druhy (pouzitia) umelej
inteligencie. Toto EHSV nazyva pristupom k umelej inteligencii, pri ktorom je ,vo vedeni clovek®, a tento pristup musime
kultivovat.
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Zirocit silné stranky umelej inteligencie v Eurdpe — vymedzenie so zretelom na budiicnost

2.4 Podla pracovnej definicie v bielej knihe je umeld inteligencia ,skupina technoldgii, ktoré kombinuji daje, algoritmy
a vypoctovi kapacitu®. Dalej v texte sa tidaje a algoritmy spominaji ako hlavné prvky umelej inteligencie. Takato definicia
by vsak zahfnala akykolvek softvér, ktory bol kedy naprogramovany, nielen umeld inteligenciu. Este stdle neexistuje ziadna
vSeobecne akceptovand definicia umelej inteligencie, ¢o je vSeobecny pojem pre celd skdlu poéitacovych aplikacii.

2.5  Zameranie bielej knihy len na umeld inteligenciu zaloZenii na ddajoch je prilis dzke na to, aby sa EU stala
skutoénym lidrom v oblasti Spickovej, doveryhodnej a konkurencieschopnej umelej inteligencie. Biela kniha
nezohladiiuje mnoho slubnych systémov, ¢im st vylacené aj z riadenia a reguldcie. EHSV nabdda Komisiu, aby
podporovala novii generdciu systémov umelej inteligencie, ktoré integruji pristup zaloZeny na tdajoch s pristupom
zaloZenym na poznatkoch a argumenticii, tzv. hybridné systémy. V bielej knihe sa uznava, Ze hybridné systémy st
potrebné na tcely vysvetliteInosti, ale vihody hybridnych systémov daleko presahujii len vysvetlitelnost: mozu urychlit
ajalebo obmedzit ucenie a validovat a overit model strojového uéenia.

2.6 Biela kniha sa zameriava len na zaujatost vo vztahu k tidajom, avsak nie vSetky druhy zaujatosti st désledkom
nekvalitnych alebo obmedzenych ddajov. Koncepcia kazdého artefaktu je sama osebe kumuliciou zaujatych volieb
po¢nic moznymi vstupmi a konciac cielmi, so zretelom na ktoré sa ma optimalizovat. Vetky tieto volby st nejakym
spdsobom ovplyvnené zaujatostou jedného alebo viacerych Iudi, ktor{ sa rozhodujt.

2.7 Co je vsak omnoho dolezitejsie: systémy umelej inteligencie st viac nez len sticet ich softvérovych komponentov.
Systémy umelej inteligencie zahffiaja aj socidlno-technicky systém okolo nich. V tivahdch o riadeni a reguldcii umelej
inteligencie by teda stredobodom pozornosti mali byt aj okolité socidlne Struktiiry: organizdcie a podniky, r6zne povolania,
ako aj ludia a institdcie, ktori vytvdraja, vyvijaja, zavadzaji do praxe, pouZivajii a kontroluji umeld inteligenciu, ako aj
[udia, ktorych umeld inteligencia ovplyviiuje, napriklad obcania vo vztahu k vlidam, podniky, spotrebitelia, pracovnici, ¢i
dokonca spolo¢nost ako celok.

2.8  Treba tiez uviest, Ze pravne definicie (na icely riadenia a reguldcie) si odliSné od ¢isto vedeckych definicii,
kedze si vyzaduji splnenie viacerych roznych poziadaviek, napriklad inkluzivnosti, presnosti, trvalosti, Gplnosti
a vykonatelnosti. Niektoré z nich patria medzi pravne zdvizné poziadavky a niektoré sa povazujii za dobri regulacnii prax.

Spojit vetky sily

2.9 EHSV vita snahu riesit roztriestené prostredie umelej inteligencie v Eurépe zapojenim vyskumnych pracovnikov
v oblasti umelej inteligencie, zameranim sa na MSP a vytvaranim partnerstiev so sikromnym aj verejnym sektorom. EHSV
by okrem toho odporical, aby sa: i) podporovala multidisciplindrnost vo vyskume, so zapojenim dalsich vednych disciplin,
napriklad préva, etiky, filozofie, psycholédgie, pracovnych vied, humanitnych vied, ekonomiky a pod.; ii) prisluiné
zainteresované strany (odbory, podnikatel'ské organizdcie, spotrebitelské organizicie, mimovlddne organizicie) zapojili do
diskusie o umelej inteligencii a sticasne ako rovnocenni partneri v rdamci vyskumu financovaného z prostriedkov EU
a dalsich projektov, ako je verejno-sikromné partnerstvo v oblasti umelej inteligencie, odvetvové dialégy a program
Zavddzanie umelej inteligencie vo verejnom sektore a vo vlajkovom centre; a iii) nadalej vzdeldvala a informovala Sirokd
verejnost, pokial ide o moznosti a vyzvy savisiace s umelou inteligenciou.

Umeld inteligencia a prdvo

2.10  V bielej knihe sa uzndva skutocnost, Ze umeld inteligencia nepdsobi vo svete bez zikonov. EHSV osobitne vita,
Ze sa doraz kladie na vplyvy umelej inteligencie na zakladné prava a odporica, aby Komisia zvazila podrobnejsie vplyvy
umelej inteligencie na Siroky subor zdkladnych prav a slobod, akymi st sloboda slova a prejavu, ako aj prdvo na
respektovanie sikromného Zivota (ktoré je ovela $irsie nez len ochrana osobnych tidajov I'udi), pravo na spravodlivy proces,
na spravodlivé a otvorené volby, na slobodu zhromazdovania a demonstrovania, ako aj pravo nebyt diskriminovany.
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2.11  EHSV vita jasny postoj, ktory Komisia v bielej knihe zaujala k otdzke uplatnitelnosti sicasnych systémov
zodpovednosti na umeld inteligenciu, ako aj Gsilie dalej budovat na tychto systémoch s cielom riesit nové rizikd, ktoré
moze umeld inteligencia vytvdrat, riesit nedostatky v presadzovani prdva v pripadoch, ked je tazké urcit skutocny
zodpovedny hospoddrsky subjekt, a prisposobit systémy meniacej sa funkcnosti systémov umelej inteligencie.

2.12  Komisia by mala tieZ uznat, Ze umeld inteligencia neuzndva hranice krajin a Ze toto Gsilie nemoze a nemalo by byt
obmedzené na Eurdpu. Mal by sa dosiahnut vSeobecny celosvetovy konsenzus, pricom by sa malo vychddzat z diskusif
a vyskumu pravnych odbornikov v snahe vytvorit spolo¢ny medzindrodny pravny ramec.

2.13  EHSV v kazdom pripade nadalej dorazne odmieta zavedenie akejkol'vek formy privnej subjektivity pre
umeld inteligenciu. Preventivny ndpravny a¢inok pravnej zodpovednosti by sa tym oslabil a existovalo by nebezpecenstvo
vzniku mordlneho rizika pri vyvoji, ako aj pri pouzivani umelej inteligencie, kde to vytvdra prilezitost na jej zneuZitie.

Reguldcia vysokorizikovej umelej inteligencie

2.14  EHSV vita pristup ku kontrole vplyvu umelej inteligencie zaloZeny na postideni rizika. Komisia ozndmila regulacny
ramec pre ,vysokorizikovli umeld inteligenciu®, ktord bude musiet spliiat poziadavky tykajtice sa spolahlivosti, presnosti,
reprodukovatelnosti, transparentnosti, [udského dohladu, ako aj riadenia tdajov. Podla bielej knihy charakterizuji
vysokorizikovii umeld inteligenciu dve kumulativne kritéria: i) pouzitie v sektore s vysokym rizikom a ii) aplikdcia umelej
inteligencie sa pouziva sposobom, ktory predstavuje vysoké riziko. V bielej knihe sa uvddzaji dva priklady aplikdcii umelej
inteligencie, ktoré by sa vo svojej podstate (t. j. bez ohladu na sektor) mohli povazovat za vysokorizikové. Rovnako sa tu aj
biometrickd identifikicia povazuje za aplikiciu, ktord je vysokorizikovdi vo svojej podstate. Uplny zoznam
vysokorizikovych odvetvi (hoci pravidelne aktualizovany) teraz zahffia ako potencidlne vysokorizikové tieto odvetvia:
zdravotnictvo, doprava, energetika a Casti verejného sektora.

2.15  Druhé kritérium, Ze pouzivanie aplikdcie je spojené s rizikami, je vagnejsie, z ¢oho vyplyva, Ze by sa mohli zvazit
rozne trovne rizika. EHSV navrhuje doplnit tu medzi oblasti vplyvu spolo¢nost a zZivotné prostredie.

2.16  Podla logiky bielej knihy teda vysokorizikova aplikicia umelej inteligencie, ktord sa pouziva v sektore s nizkym
rizikom, nebude v zdsade podliehat regulacnému rdmcu. EHSV zdoraziuje, Ze neziaduce negativne ticinky vysokorizikovej
umelej inteligencie v odvetvi s nizkym rizikom by mohli vylucit aplikdcie umelej inteligencie alebo ich pouzitia z reguldcie,
¢im by sa vytvorilo ,0kno® na obchddzanie pravidiel: vezmime si cielenti reklamu (sektor s nizkym rizikom), pri ktorej bol
preukdzany potencidlne segregacny, diskriminaény alebo rozdelovaci vplyv, napriklad pocas volieb alebo s personalizo-
vanymi cenami (vysokorizikové pouZitie alebo vplyv). EHSV odporiica vypracovat zoznam spolo¢nych charakteristik
aplikicii umelej inteligencie alebo ich pouZivania, ktoré sa ako také povazujii za vysokorizikové, a to bez ohladu na
sektor, v ktorom sa pouzivajd.

2.17  Hoci EHSV uzndva, Ze je potrebné vykondvat posudzovanie zhody umelej inteligencie, obdva sa vsak, Zze
jednorazové (alebo dokonca pravidelné) predchddzajiice postidenie zhody nebude stacit na to, aby sa zabezpecil
doveryhodny a na cloveka zamerany udrzatelny vyvoj, zavddzanie do praxe a pouzivanie umelej inteligencie.
Doveryhodnd umeld inteligencia si vyZaduje sdstavny, systematicky socidlno-technicky pristup, pri ktorom sa
technoldgia posudzuje zo vietkych perspektiv a z roznych hladisk. To si vyZaduje, aby sa pri tvorbe politiky uplatiioval
multidisciplinarny pristup, v ramci ktorého tvorcovia politiky, akademicki pracovnici z roznych oblasti, socidlni partneri,
profesiondlne organizdcie, odbornici, podniky a mimovlddne organizacie neustéle spolupracuji. Najmi pokial ide o sluzby
verejného zdujmu stivisiace so zdravim, bezpecnostou a blahobytom I'udi a zalozené na dovere, musi sa zarucit, Ze systémy
umelej inteligencie st prisposobené praktickym poziadavkdm a nesmd byt nadradené ludskej zodpovednosti.
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Biometrické rozpozndvanie (biometria)

2.18  EHSV vita vyzvu Komisie na otvorent verejnud diskusiu o pouzivani biometrického rozpozndvania zalozeného na
umelej inteligencii. Biometrické rozpozndvanie mikrovyrazov tvére, chodze, (tonu) hlasu, srdcovej frekvencie, teploty a pod.
sa uz pouziva na posudzovanie ¢i dokonca predikciu ndsho spravania, dusevného stavu a emécii, a to aj v procese
prijimania do zamestnania. Treba vSak jasne povedat, Ze neexistuji Ziadne presved¢ivé vedecké dokazy o tom, Ze by
sa vndtorné pocity alebo dusSevny stav dali presne ,vy¢itat“ z vyrazu tvire, chodze, srdcovej frekvencie, ténu
hlasu & teploty, nehovoriac o tom, Ze by sa na ich zdklade dalo predvidat buddce spravanie.

2.19  Treba tieZ poznamenat, Ze v§eobecné nariadenie o ochrane iidajov obmedzuje spracivanie biometrickych
ddajov len do urditej miery. Vieobecné nariadenie o ochrane dajov definuje biometrické tidaje ako ,0sobné tdaje, ktoré
st vysledkom osobitného technického spractvania, ktoré sa tyka fyzickych, fyziologickych alebo behavioralnych
charakteristickych znakov fyzickej osoby a ktoré umoznujii alebo potvrdzuji jedinecnt identifikdciu tejto fyzickej osoby*.
Mnohé technoldgie na biometrické rozpoznavanie vsak nie s urcené na jedine¢nt identifikdciu osoby, ale len na postdenie
jej spravania alebo emocii. Toto pouzivanie nemusi spadat do definicie (spracovania) biometrickych ddajov podla
vSeobecného nariadenia o ochrane tdajov.

2.20  Biometrické rozpozndvanie ovplyviiuje aj naSe SirSie prdvo na reSpektovanie stkromného Zivota, identity,
samostatnosti a psychickej integrity tym, Ze vytvdra situdciu, v ktorej sme (neustdle) sledovani, monitorovani
a identifikovani. To by mohlo viest k psychologickému ,odridzajicemu dcinku”, pri ktorom by I'udia mohli
pocitovat tendenciu prispdsobit svoje spravanie urcitej norme. To predstavuje invédziu do ndsho zdkladného priva na
sikromie (mordlnu a dusevni nedotknutelnost). Okrem toho by biometrické rozpozndvanie na zdklade umelej inteligencie
mohlo mat vplyv aj na dalsie zdkladné prava a slobody, napriklad na slobodu zhromazdovania ¢ pravo nebyt
diskriminovany.

2.21  EHSV odportica, aby sa akékolvek pouzivanie biometrie povolilo len vtedy, ak md vedecky dokdzany ticinok,
v kontrolovanom prostredi a za velmi prisnych podmienok. Siroké pouzivanie biometrie na zdklade umelej
inteligencie na vykondvanie dohl'adu, sledovania, na posudzovanie alebo kategorizovanie ludského spravania alebo emécii,
by nemalo byt dovolené.

Vplyv umelej inteligencie na prdcu a zrucnosti

2.22  EHSV konstatuje, Ze v bielej knihe chyba stratégia na rieSenie vplyvu umelej inteligencie na pracu, hoci to bolo
explicitnym prvkom eurdpskej stratégie v oblasti umelej inteligencie z roku 2018.

2.23  EHSV sa zasadzuje za v€asné a tizke zapojenie vSetkych typov pracovnikov a poskytovatelov sluZieb,
vritane pracovnikov na volnej nohe, samostatne zirobkovo ¢innych osob a pracovnikov najimanych len na
konkrétne tlohy — nielen Iudi, ktori navrhuji alebo vyvijaji umeld inteligenciu, ale aj tych, ktori kupuji umeld
inteligenciu, zavddzaji ju do praxe, pracuji s fiou, ako aj [udi, ktorych systémy umelej inteligencie ovplyviiuji. Socidlny
dialég musi prebehnit pred zavedenim technoldgii umelej na inteligencie na pracovisku, v sulade s platnymi
vnutro§titnymi predpismi a postupmi. Na pracovisku by sa pristup k Gdajom o pracovnikoch mal riadif zdsadami
a pravidlami, na ktorych sa dohodli socidlni partneri.

2

2.24  EHSV by rdd upriamil osobitni pozornost na pouZivanie umelej inteligencie pri ndbore, prepiustani
a hodnoteni a posudzovani pracovnikov. V bielej knihe sa uvddza umeld inteligencia, ktord sa pouziva pri prijimani do
zamestnania, ako priklad vysokorizikovej aplikdcie, ktord by podliehala reguldcii bez ohladu na sektor, v ktorom sa
pouziva. EHSV odportca, aby sa tdto oblast rozsirila aj na pouzivanie umelej inteligencie pouZivanej pri preptstani
a postupe hodnotenia pracovnikov, ale aby sa tiez preskimali spolo¢né charakteristiky aplikdcii umelej inteligencie, ktoré by
zahfnali vysokorizikové pouzitie na pracovisku, a to bez ohladu na odvetvie. Aplikicie umelej inteligencie, ktoré nemajt
ziadny vedecky zdklad, ako napriklad rozpozndvanie emdcii prostrednictvom biometrického rozpozndvania, by nemali byt
v pracovnom prostredi povolené.

2.25  Udrzanie alebo ziskavanie zru¢nosti v oblasti umelej inteligencie je nevyhnutné, aby sa ludia mohli prispdsobit
rychlemu vyvoju v oblasti umelej inteligencie. Bude v3ak potrebné nasmerovat politické opatrenia a finan¢né prostriedky
do rozvoja vzdeldvania a zrucnosti v oblastiach, ktoré umeld inteligencia neohrozi (napr. dlohy, pri ktorych stoji
v popredi interakcia medzi l'udmi, ako st sluzby verejného zdujmu stvisiace so zdravim, bezpecnostou a blahobytom ludi
zaloZené na dovere, kde ¢lovek spolupracuje so strojom, alebo tilohy, pri ktorych chceme, aby ich dalej vykonavali udia).
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3. Umeld inteligencia a koronavirus

3.1  Umeld inteligencia moze prispiet k lepsiemu pochopeniu koronavirusu a ochorenia COVID-19, ako aj chranit Tud{
pred vystavenim, pomoct ndjst vakcinu a preskiimat moznosti liecby. Je vak potrebné, aby sme otvorene a jasne hovorili
o tom, ¢o umeld inteligencia moze a ¢o nemoZe urobit.

3.2 Spolahlivost a tcinnost: umeld inteligencia zaloZzend na udajoch pouzivand na predpovedanie $irenia
koronavirusu je potencidlne problematickd, pretoZe existuje prili§ mélo ddajov o koronaviruse na to, aby umeld
inteligencia poskytla spolahlivy vysledok. Okrem toho st tieto obmedzené udaje, ktoré st k dispozicii, aj nedplné
a neobjektivne. Pouzitie tychto tdajov v pristupoch strojového ucenia by mohlo viest k mnohym falo$nym negativnym
a falosnym pozitivnym vysledkom.

3.3 Zésadny vyznam md transparentnost, pokial ide o pouzité Gdaje a modely, ako aj vysvetlitelnost vysledkov.
Préve v tomto momente si svet nemdZze dovolit prijimat rozhodnutia na zdklade ,¢iernej skrinky*.

3.4  Pri pouzivani umelej inteligencie na boj proti tejto pandémii je dolezitejsie nez kedykolvek predtym, aby sa I'udské
prava, etické zdsady a existujiice pravne predpisy respektovali. Najmi ak ndstroje umelej inteligencie mozu nartsat
ludské prava, musi byt ich pouzivanie odoévodnené legitimnym zdujmom a nevyhnutne potrebné, primerané
a predovsetkym ¢asovo obmedzené.

3.5  V neposlednom rade treba zabezpecit spravodlivost a zaclenenie. Systémy umelej inteligencie, ktoré sa vyvijaji na
boj proti pandémii, by mali byt objektivne a nediskrimina¢né. Rovnako by mali byt dostupné pre vietkych a zohladiovat
vietky spolocenské a kultirne rozdiely medzi jednotlivymi postihnutymi krajinami.

Aplikdcie na sledovanie a monitorovanie pohybu a na sledovanie zdravotného stavu

3.6  Podla virologov a epidemiolégov si otvdranie spolo¢nosti a hospodarstva v rdmci uvolfiovania opatreni vyzaduje
efektivne sledovanie a monitorovanie pohybu a monitorovanie a ochranu zdravia ludi. V stiasnosti sa vyvija mnoho
aplikdcii zameranych na sledovanie a monitorovanie pohybu a vykondvanie kontrol zdravotného stavu, ¢o st ¢innosti,
ktoré zvycajne (a historicky) vykondvaji odbornici. Mnoho vldd na celom svete sa rozhodlo masivne verit aplikdcidm na
sledovanie a monitorovanie pohybu ako prostriedkom na uvolnenie spolo¢enskych obmedzeni.

3.7  Zavadzanie tychto druhov aplikdcif je velmi radikdlnym krokom. Je preto dolezité, aby sa kriticky prehodnotila
uzito¢nost, potrebnost a Wi¢innost tychto aplikicii, ako aj ich spolocensky a pravny vplyv, a to pred tym, ako sa prijme
rozhodnutie pouzivat ich. Musi aj nadalej existovat moznost nepouzivat aplikicie a prednost by mali mat menej invazivne
rieSenia.

3.8 Utinnost a spolahlivost aplikicii na sledovanie a monitorovanie pohybu je mimoriadne dolezitd, pretoze ak sii
netcinné a nespolahlivé, moze to viest k mnohym falo$nym pozitivnym a falo$nym negativnym vysledkom, k falosnému
pocitu bezpecnosti a tym k vyssiemu riziku ndkazy. Pociatoéné vedecké simuldcie vyvoldvaji vdzne pochybnosti o tom, ¢i
budt mat sledovacie aplikdcie nejaky pozitivny vplyv na $irenie virusu, a to dokonca aj v pripade ich 80 % az 90 %
pouzivania. Aplikdcia tiez nedokdZze zohladnif osobitné okolnosti, ako napriklad pritomnost plexiskla a okien alebo
nosenie osobnych ochrannych pomocok.

3.9 Okrem toho tieto aplikicie vedd k (¢iastoénému) pozastaveniu roznych Iudskych prav a slobod, kedze maju
vplyv na slobodu zdruzovania, prdvo na bezpecnost, pravo nebyt diskriminovany a pravo na stikromie.

3.10  Stkromie zahffia ovela viac, neZ len osobné tdaje a anonymitu, hoci aj toto je velmi dolezité. Stkromie je aj
o préave nebyt sledovany, monitorovany ¢ podrobeny dohladu. Bolo vedecky dokdzané, ze ked ludia vedia, Ze st sledovani,
zaénli sa spravat odlisne. Podla Eur6pskeho sidu pre ludské priva je tento ,odrddzajici Gc¢inok“ naru$enim ndsho
sikromia. Rovnaké Sirsie chdpanie stikromia by sa malo zahrnit do diskusie o umelej inteligencii.
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3.11  Existuje riziko, Ze (teraz alebo v budiicnosti) sa zozbierané tidaje pouzijii nielen na boj proti sti¢asnej pandémii, ale
aj na profilovanie, kategorizovanie a hodnotenie [udi na rozne ticely. Vo vzdialenejsej budicnosti je dokonca predstavitelné,
7e pouZivanie na neplinované wcely (tzv. function creep) by mohlo viest k nezelanému druhu profilovania v oblasti
dohladu a monitorovania, pri schvalovani poistenia alebo socidlnych ddvok, ndbore do zamestnania alebo prepustania
a pod. Udaje zozbierané pouzitim tychto aplikdcif preto nesmd byt v Ziadnom pripade pouzité na profilovanie, bodové
hodnotenie rizika, klasifikdciu alebo predikciu.

3.12  KaZdé rieSenie v oblasti umelej inteligencie pouzité za tychto mimoriadnych okolnosti, hoci aj s najlepsim
dmyslom, vSak stanovi precedens, ¢i sa ndm to paci alebo nie. Predchddzajice krizy ukdzali, Ze napriek dobrym
umyslom sa takéto opatrenia v praxi nikdy nezrusia.

3.13  Pouzitie umelej inteligencie pocas tejto pandémie by preto vzdy malo byt primerané a dokladne zvdzené vzhladom
na viacero bodov, ako napriklad: i) Je ticinné a spolahlivé? ii) Existuji menej invazivne rieSenia? iii) Prevazuji jeho prinosy
obavy spolocenskej, etickej oblasti a oblasti zdkladnych prév? Okrem toho sa tieto typy systémov nesmd zavddzat
v Ziadnej povinnej alebo vyndtenej forme.

3.14  EHSV nabdda tvorcov politiky, aby nepodlahli prili§ lahko snahe hladat technické rieSenia. Vzhladom na
zdvaznost situdcie odportcame, aby aplikdcie spojené s projektmi na kontrolu pandémie boli zaloZené na riadnom
epidemiologickom, sociologickom, psychologickom, prévnom a etickom vyskume a na systémovych vedich. Pred
rozhodnutim o pouzivani tychto systémov je potrebné vykonat analyzu ich Gi¢innosti, nutnosti a citlivosti, ako aj samotné
simulacie.

V Bruseli 16. jula 2020
Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Luca JAHIER
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru Oznidmenie Komisie Eurdépskemu
parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodirskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov — Novy
akény plin EU pre obehové hospodirstvo za €istejsiu a konkurencieschopnejsiu Eurépu

[COM(2020) 98 final]
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Plendrne zasadnutie ¢. 553

Vysledok hlasovania
(za[proti/zdrzalo sa) 215/2/4

1. Zavery a odporicania

1.1 Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor (EHSV) je presvedceny, Ze udrzatelnost je jednym z pilierov rozvoja Eurdpy
budiicnosti prostrednictvom uvaZenej a participativnej transformaécie, ktord sa opiera o kultdru obehového hospodérstva.

1.2 Prechod eurépskeho hospodarstva na obehovy systém fungovania sa nemoze zaobist bez socidlno-hospodarskeho
kontextu, v ktorom sa v sticasnosti musi rozvijat, ale vyzvy spojené s krizou v oblasti zdravia sa musia na novom zéklade
zmenif na prilezitost na znovuzrodenie s cielom urychlit zavedenie novych obehovych metdd.

1.3 Novd kulttira, o ktort sa opiera obehové hospodarstvo, by mala byt prilezitostou na urychlenie koncepcie bohatstva
uzemnych celkov s novymi kritériami, t. j. nad rimec HDP (').

1.4 Vacsi doraz by sa mal klast na Sirenie ,kultdry obehovosti prostrednictvom vzdeldvania, budovania kapacit
a zvysenej zodpovednosti v snahe motivovat [udi, aby sa prisposobili a zmenili svoje ndvyky a kazdodenné spravanie.

1.5  Eurdpska platforma pre obehové hospodarstvo by sa mala posilnit a mohla by podporovat rozne politické iniciativy,
ktoré by boli pomocou pri ulahcovani prechodu na obehovost.

1.6 EHSV vita ndvrhy, ktoré prindsa akény plin pre obehové hospoddrstvo a domnieva sa, Ze pri vypractvani planov
hospodarskej a socidlnej obnovy po nic¢ivych dosledkoch pandémie COVID-19 by sa mali patri¢ne zohladnit prechodné
opatrenia.

(  U.v.EU C 100, 30.4.2009, s. 53.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:100:SOM:SK:HTML
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1.7 Je nevyhnutné uznat vzajomny vplyv, ktory existuje medzi zmenou klimy, politikami obehového hospodarstva
a socidlnou zodpovednostou podnikov, a vyzdvihnit obehovy charakter energie v jej obnovitelnych zdrojoch, najma
v sektore budov a v odvetvi dopravy, neopominajiic podporu polnohospodérskym postupom a potravinovému systému
potrebnt na zniZenie plytvania potravinami.

1.8 EHSV tvrdi, Ze navrhovana dohoda pre zru¢nosti a pracovné miesta v Eurépskom socidlnom fonde plus predstavuje
vynikajtcu prileZitost na realizdciu pldnovanych programov.

1.9 Ekodizajn by sa mal nadalej rozsirovat a pomdhat predlzovat Zivotnost vyrobkov a podporovat plinované
zhodnocovanie komponentov ako stimul pre dynamicky trh s druhotnymi surovinami, ktory by sa opieral o privne
zdvizné intervencie, poziadavky na recyklovany obsah a digitdlnu sledovatelnost.

1.10  Komisia by rovnako ako v pripade ,vyrobkov vyuzivajicich energiu“ mala po dohode s prislusnymi odvetviami
vydat delegované akty urcujice charakteristiky novych vyrobkov, ktoré sa mozu stat zdrojmi inych vyrobkov.

1.11  Procesu technickej normalizicie udrzatelnych vyrobkov, po¢niic odvetviami s vysokou spotrebou zdrojov, musi
prisliichat mimoriadne délezité miesto v ramci systému ,kvality a zhody*, ktory zahfiia posudzovanie zhody, ako aj $irsie
vyuzivanie zeleného obstardvania a certifikdcie druhotnych surovin.

1.11.1  Ndrodné normalizatné orgdny by mali v spoluprdci s eurdépskymi institdciami () ¢o najskor vypracovat
referencné postupy (°) a harmonizované normy, aby sa ulah¢il prechod na nové funkéné hospodarstvo.

1.12  Zavadzanie obehového hospodarstva do praxe si bude vyZadovat intenzivnu spoluprdcu zainteresovanych stran
a EHSV pozaduje jasné politiky a finan¢nt podporu, najmi pokial ide o reklamu, ktord by sa mala zbavit svojho vyrazného
konzumného rdzu a prednostne vyzdvihovala aspekty trvicnosti vyrobkov a moznosti opakovaného pouZitia, pri
sicasnom dodrziavani pravidiel vol'ného trhu.

1.13  EHSV povazuje za nevyhnutné, aby sa spotrebitelom poskytovali lepsie informécie a kvalitnejsie tidaje o nakladani
s produktmi, vysledovatelnosti a transparentnosti aj prostrednictvom vyuzitia $pecifikicie vyrobkov ¢i digitdlnych
technoldgii s cielom umoznit tok informdcii o zloZeni a moznostiach opravy.

1.14  Podla EHSV by sa malo prostrednictvom eur6pskych programov podporovat konkrétne odskisanie procesov
obehového hospodarstva vo viacerych odvetviach, vo vyznamnom pocte eurdpskych miest, polnohospodarsko-potravi-
ndrskych centier a vidieckych oblasti s ciefom zarocit vo vyrobnych a spotrebitel'skych refazcoch zna¢né skisenosti, ktoré
by sa mali vyuzit ako osved¢ené postupy.

1.15  EHSV sa domnieva, Ze verejnym a sikromnym aktérom by sa mal poskytniit $iroky priestor v rdmci Gzemnej
blizkosti, kedze moézu zohravat kltac¢ova dlohu pri vyuzivani novych prilezitosti vytvdranim verejno-sikromnych
partnerstiev, ¢im budd prikladom ,izemnej socidlnej zodpovednosti“ () a socidlnej zodpovednosti podnikov so zameranim
na zasady kolaborativnej obehovosti.

1.16  EHSV napokon Ziada, aby vsetky navrhované opatrenia podliehali primeranému postideniu vplyvu, ktory zohladni
environmentélne, socidlne a hospoddrske dosledky.

2. Posun socidlno-hospodirskeho kontextu k eurépskemu obehovému hospodirstvu

2.1  Podniky a spotrebitelia na celom svete ¢oraz viac uzndvaju, ze doterajsie linedrne hospoddrske modely sposobuju
$kody na udrzatelnom rozvoji, kedZe je pre ne typickd vysokd spotreba materidlu a zdrojov, vyuzivanie technik
plénovaného zastardvania a podnecovanie ndkupu stale novych vyrobkov.

()  CEN, CENELEC a ETSL )
() Pozri UNI Taliansko a postupy predbeznej normalizécie nariadenie (EU) ¢. 1025/2012.
¢ U.v.EUC 175, 28.7.2009, 5. 63.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:175:SOM:SK:HTML

C 364/96 Uradny vestnik Eurépskej tinie 28.10.2020

2.2 Vroku 2019 sa vytazilo a spracovalo viac ako 92 milidrd ton materidlov, ¢o prispelo k vzniku priblizne polovice
celkovych emisii CO, (°) a sposobilo znacné problémy v oblasti Zivotného prostredia a ludského zdravia.

2.2.1  Tazba a spracovanie zdrojov sposobuje viac ako 90 % celosvetovej straty biodiverzity (9).

2.2.2  Priblizne 20% emisii sklenikovych plynov je sposobenych tazbou a spracovanim kovov a nekovovych
mineralov ().

2.2.3  EU je okrem toho nitend dovazat vacsinu surovin na pokrytie svojich potrieb za znaéné naklady.
2.3 Obehové hospodarstvo, ktoré podporuje:

— socidlnu a environmentélnu zodpovednost podnikov,

— nové kvalitné lokalne pracovné miesta,

— odstrdnenie odpadu,

— ststavné a bezpe¢né vyuzivanie prirodnych zdrojov,

— obehovy cyklus systému projektovania, vyroby, distribticie a spotreby,

— regenerdciu a opatovné pouzitie rezidui na konci zivotného cyklu,

je schopné rozvinat funkéné hospodarstvo, ktoré moze priniest znacné vyhody pre spolocnost.

2.4 Vsacasnostije len 8,6 % celosvetovych ¢innosti v obehovom rezime. Prechod na tento rozmer si viak vyzaduje silni
spoluprécu verejného a stikromného sektora.

2.5  Prechod eurdpskeho hospodirstva na obehovy systém fungovania sa nemoéze zaobist bez socidlno-hospodarskeho
kontextu, v ktorom sa v sticasnosti musi rozvijat, v ¢ase, ked pandémia koronavirusu vyvolala najhorsiu hospodarsku
recesiu od cias Velkej hospodarskej krizy v roku 1929.

2.5.1  Podniky celia v dosledku pandémie COVID-19 stratim prijmov a prerusuju [sa] doddvatelské retazce, zatial Co
vSade dochddza k zatvdraniu zdvodov a ndrastu nezamestnanosti.

2.6  Sucasné trojaké riziko, t. j. nekontrolované pandémie, nepostacujiice navrhy hospodarskej politiky, ,¢ierna labut
(Gplne nepredvidatelnd udalost), by mohlo posunit globdlne hospodérstvo do fizy trvalého poklesu, a to prave v case, ked
si v8etky zlozky eurdpskej spolo¢nosti uvedomujt, ze udrzatelny hospodarsky rozvoj si vyzaduje pristup, ktory zohladiiuje
stcasne technologické aspekty, rast produktivity a efektivnejsie vyuzivanie zdrojov.

2.7 Na druhej strane sa vyzvy, ktorym celi nasa planéta, moézu zmenit na velkd prilezitost na opatovny zaciatok
s impulzom udrzatelného rozvoja na novych zakladoch, ktoré dokdzu vytvorit podmienky na urychlenie zavddzania
novych obehovych metéd.

2.8 EHSV mal uZ viackrdt moznost vyjadrit svoje presvedCenie, Ze rast musi byt udrzatelny a inkluzivny. Spolu
s Eurépskou komisiou spustil Eurépsku platformu pre obehové hospodarstvo () a zdoraznil, Ze ,napriek doterajsim
tspechom existujti jasné prekdzky, ktoré brania realizicii obehového hospodarstva“.

2.9 Koordina¢nd skupina tejto platformy viackrat potvrdila, Ze prechod na inkluzivne, klimaticky neutrdlne a obehové
hospodarstvo musi zacat uz dnes (°).

() Pozri Circular Economy and Material Value Chains — World Economic Forum 2020 (Obehové hospoddrstvo a hodnotové retazce materidlov —
Svetové ekonomické forum 2020).

(°)  Pozri United Nations Environment Programme (UNEP), Natural Resources for the Future We Want, 2019 (Program OSN pre Zivotné prostredie
(UNEP), Prirodné zdroje pre budiicnost, akii chceme, 2019).

() Pozri Energy Transitions Commission, Mission Possible: Reaching Net-Zero Carbon Emissions by Mid-Century, 2018. (Uskutochitelnd misia:
Dosiahnut nulové uhlikové emisie do polovice storocia, 2018.

(®)  EESC-2017-02666-05-00-DECBUR — Rozsah kompetencii koordina¢nej skupiny.

() Spolocné vyhldsenie clenov koordinacnej skupiny Eurdpskej platformy pre obehové hospoddrstvo o novom akénom pldne pre obehové
hospoddrstvo — marec 2020.


https://circulareconomy.europa.eu/platform/en/news-and-events/all-news/ecesp-coordination-group-shares-its-views-new-ceap
https://circulareconomy.europa.eu/platform/en/news-and-events/all-news/ecesp-coordination-group-shares-its-views-new-ceap
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2.10  EHSV prijal 6. aprila 2020 spolo¢né vyhlasenie, v ktorom zdoraznil, Ze ,v tomto obdobi velkej neistoty len
komplexny eurépsky plan na oZivenie hospoddrstva umozni [...] reagovat na dosledky pandémie COVID-19 a obnovit
udrzatelnejsie [...] eurépske hospodarstvo®.

3. Navrh Eurépskej komisie

3.1  V novom akénom pline pre obehové hospodirstvo sa opisuje sibor novych iniciativ, ktoré sa vztahujii na cely
proces navrhovania a na Zivotny cyklus vyrobkov, aby sa ob¢ania a podniky mohli v plnej miere podielat na obehovom
hospodarstve.

3.2 Ako stcast priemyselnej stratégie EU sa navrhuji tieto opatrenia:

— zabezpetit, aby sa udriatelné vyrobky stali v Unii normou, a to prostrednictvom legislativneho aktu o stratégii pre
udrzatelné vyrobky, s cielom zarucit, Ze vyrobky uvedené na trh EU budd navrhnuté tak, aby vydrzali dlhsie,

— posilnit postavenie spotrebitelov umoznenim pristupu k spolahlivym informécidm zarucenim ozajstného ,préva na
opravu®,

— zamerat sa na tie odvetvia, ktoré vyuzivaji viac zdrojov a ktoré majii vysoky potenciil obehovosti, ako
napriklad:

— elektronika a IKT: iniciativa pre elektroniku v obehovom hospodarstve,

— batérie a vozidla: novy regulacny rdmec pre batérie,

— obaly: nové zdvizné ustanovenia, ktoré vymedzuji, ¢o je povolené na trhu EU,

— plasty: nové povinné poziadavky na recyklovany obsah,

— textilné vyrobky: novd stratégia EU na posilnenie priemyselnej konkurencieschopnosti a inovécie v odvetv,
— stavebnictvo a budovy: komplexnd stratégia pre udrzatelné zastavané Gizemia,

— potraviny: nova iniciativa tykajiica sa opatovného pouzitia v stravovacich sluzbéch s cielom nahradit jednorazové
obaly a stolovy riad,

— zniZzit mnoZstvo odpadu: vyhniit sa tvorbe odpadu a premieriat ho na kvalitné druhotné suroviny,
— dosiahnut fungujiicu obehovost pre jednotlivcov, regidny a mestd,

— posilnit dlohu normalizicie,

— prierezové opatrenia: obehovost ako predpoklad klimatickej neutrality,

— opatrenia na celosvetovej drovni,

— monitorovanie pokroku.

Ide o 35 opatreni na trojro¢né obdobie od polovice roka 2020 do polovice roka 2023 s iniciativami v oblasti elektroniky,
odpadu a sluzieb pre Tudi a Zivotné prostredie.

4. VSeobecné pripomienky

4.1  EHSV je presvedCeny, Ze udrzatelnost je jednym z pilierov rozvoja Eurpy buddcnosti a Ze vdaka uvdzenej
a participativnej transformdcii na obehové hospodarstvo dokdzu obcania, spotrebitelia, podniky a pracovnici pomocou
rozsiahlych investicii Celit tejto vyzve a prispeju nielen k respektovaniu Zivotného prostredia, ale aj k rozvoju myslienky
otvorenej a inkluzivnej spolo¢nosti, ktord chrani zdroje pre tito aj pre budice generacie.

4.1.1  Najmi polnohospodirske postupy a potravinovy systém mozu vyrazne profitovat z obehového hospodarstva
s cielom zniZit objem odpadu a umoznit ob¢anom lepsie Zivotné podmienky.

4.1.2  Budd potrebné rozsiahle investicie na rozvoj ekologickych technolégii, novych organickych hnojiv a biometanu.
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42  EHSV vita stbor legislativnych a politickych opatreni navrhovanych v rdmci akéného planu pre obehové
hospodarstvo a domnieva sa, Ze by sa mali patri¢ne zohladnit opatrenia stvisiace s prechodom na obehové hospodarstvo
obzvlast po nic¢ivych dosledkoch pandémie COVID-19.

5. Silad na eurdpskej drovni

5.1 Domnievame sa, Ze je nevyhnutné uznat vzdjomny vplyv, ktory existuje medzi politikami v oblasti zmeny klimy
a obehového hospodadrstva. Je nevyhnutné, aby aj energetické vstupy pochddzali z obnovitelnych zdrojov energie a neboli
linedrne ako fosilne paliva.

5.1.1  Obehovost v oblasti spotreby energie sa konkrétne prejavuje aj tym, ze sa kladie doraz na dsporu energie
a energeticki efektivnost, ¢o sa stdva este nalichavejsim v odvetvi dopravy.

5.2 Budovanie kapacit, ktoré s potrebné na podporu obehového hospodarstva, by sa malo podporovat na v3etkych
drovniach. Navrhovand dohoda pre zru¢nosti a pracovné miesta v Eurépskom socidlnom fonde plus je vynikajicou
prilezitostou na realizdciu planovanych programov.

5.3  Pri dosahovani tejto transformdcie by sa nemala podcefiovat tloha verejného obstardvania. Minimdalne
environmentélne kritérid, ktoré st uz zahrnuté v smerniciach o verejnom obstardvani (%), by mali byt povinné, a doplnené
o ndlezité technické $pecifikdcie (''). Mala by sa zabezpecit osobitnd odbornd priprava pre dodévatelov s cieflom zabezpecit,
aby boli pontknuté vietky obehové prilezitosti, ako aj zabranif, aby pripadné prekdzky stdli v ceste obehovému
obstardvaniu.

5.4 Vybor povazuje za nevyhnutné, aby mnohé iniciativy, ktoré by sa mali prijat pocas nasledujticich mesiacov, vyslovne
zahfnali sposoby, ako zlepsit obehovost a udrzatelnost investicii, najmé v Strukturdlne a finan¢ne zranitelnejsich krajindch.

5.4.1  Tieto iniciativy by sa mali podporovat v spolupraci s miestnymi orgdnmi a socidlnymi partnermi, s osobitnym
dorazom na vytvdranie vacsicho poctu lepsich pracovnych miest.

5.5  EHSV sthlasi, Ze by sa mali zaviest pravne poziadavky na posilnenie trhu s druhotnymi surovinami najma v pripade
obalov, vozidiel, stavebnych materidlov a batérii.

5.6  Ekodizajn vyrobkov je kli¢ovym prvkom pre realizdciu obehovych postupov. Dosah ekodizajnu by sa mal nadalej
rozsirovat, aby sa stal integralnou sti¢astou vsetkych fiz vyrobného procesu, a ako stimul pre dynamicky trh s druhotnymi
surovinami ulah¢oval zhodnocovanie komponentov.

5.6.1  So zretelom na tieto skutocnosti by Komisia rovnako ako v pripade ,vyrobkov vyuzivajicich energiu®('?) mala
vydat delegované akty, ktoré by vymedzili charakteristiky rdznych bezne pouzivanych vyrobkov, ktoré sa po pouziti moézu
stat zdrojmi inych vyrobkov.

5.7  Technickd normalizdcia v oblasti obehového hospodirstva md mimoriadny vyznam. Vzhladom na prierezovost
a zlozitost tejto témy je nevyhnutné vynalozit vyrazné koordinacné usilie medzi réznymi zainteresovanymi stranami,
normalizaénymi orgdnmi a legislativnou ¢innostou.

5.8  Proces technickej normalizdcie udrzatelnych vyrobkov, najmid v odvetviach s vysokou spotrebou zdrojov, mé
obzvlast velky vyznam najmi pri zaddvani zdkaziek v rdmci zeleného obstardvania a pri klasifikdcii surovin a druhotnych
materidlov.

5.9 EHSV ziada, aby vSetky navrhované opatrenia podlichali primeranému postdeniu vplyvu, ktory zohladni
environmentélne, socidlne a hospoddrske dosledky.

(1% Smernice 2014/23/EU (U. v. EU L 94, 28.3.2014, 5. 1), 2014/24/EU (U. v. EU L 94, 28.3.2014, 5. 65), 2014/25/EU (U. v. EU L 94,
28.3.2014, s. 243).

(") Pozri UNI/PdR: 2019 Linee guida per la modalita di verifica del contenuto di riciclato efo recuperato efo sottoprodotto presente nei prodotti
regolati da CAM (Criteri Ambientali Minimi) (Usmernenia pre sposoby overovania recyklovaného alebo regenerovaného obsahu alebo vedlajsicho
produktu vo vyrobkoch, na ktoré sa vztahujii minimdlne environmentdlne kritérid).

(") Pozri smernicu 2005/32/ES (U. v. EU L 191, 22.7.2005, 5. 29), prepracovant smernicou 2009/125/EU (U. v. EU L 285, 31.10.2009,
s. 10).
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5.10  Prebicehajtca diskusia o hodnote a potrebe uplatiovat zdsady obehového hospodarstva moze byt prilezitostou na
rozhodné rieSenie otdzky, o ktorej sa uz viackrat diskutovalo: prekrocit rimec tradi¢ného HDP, t. j. zahrnit dofi nové prvky
okrem tych, ktoré sa tykaji hospodarskych vysledkov v sticasnosti pouzivanych v troch systémoch vypoctu HDP (*), ako
napriklad: vytvorit soliddrne systémy pre inkluzivnu spolo¢nost, Zit v rdmci moznosti nasej planéty; spravodlivo rozdelovat
statky.

6. Vzdeldvanie a kultdra

6.1  Podla EHSV by sa mal nevyhnutne kldst vicsi doraz na Sirenie ,kulttiry obehovosti“ prostrednictvom vzdeldvania,
budovania kapacit a zvysenej zodpovednosti, ako aj zintenzivnenim dial6gu s obcianskou spolo¢nostou v snahe motivovat
[udi, aby sa prisposobili a zmenili svoje ndvyky a kazdodenné spravanie. Rovnako zdsadny vyznam md aj silnd
medzisektorova spolupraca.

6.1.1  Socidlna zodpovednost podnikov ako konkrétny prvok funkéného hospoddrstva sa dokonale spdja s kultiirou
obehového hospodirstva, pretoze umoziuje mimoriadnu stc¢innost medzi zdujmami podnikatelov a zdujmov
zamestnancov, so spoloénym zaujmom o udrZatelny rozvoj zamerany na zniZovanie mnozZstva odpadu a prebytkov.

6.2 Mali by sa predlozit ndvrhy na zaclenenie zdsad obehového hospodarstva do $kolskych osnov a programov
vysokoskolského vzdeldvania, ako aj na financovanie vysokokapacitného technického vzdeldvania a podpory kreativnych
kapacit.

6.3  Program Erasmus+ by bol velmi uzito¢ny pri podpore vymeny poznatkov o obehovom hospodérstve medzi
roznymi krajinami Eurdpy.

6.4  Stadia, ktort si vyziadal EHSV (*¥), a prislusné stanovisko NAT/764 o rozvoji synergii medzi roznymi plénmi
obehového hospodérstva spolu so sietou pdsobiacou na Eurdpskej platforme pre obehové hospodirstvo poskytuji pevny
zdklad pre vymenu informdcif a vytvdranie znalosti zainteresovanych stran.

6.5  Hospodarske subjekty a obcianska spolocnost by sa mohli aj prostrednictvom vhodnych fondov (napriklad ,Misie
v rdmci programu Horizont Eurdpa) pustit do konkrétneho odskdsania procesov obehového hospodarstva v roznych
sektoroch vo vyznamnom pocte vhodnych eurdpskych obci.

6.6  Klacovy prvok pre realizdciu obehovych postupov viak predstavuje ekodizajn vyrobkov.

7. Spotrebitelia ako protagonisti pri vykondvani

7.1  Zavadzanie obehového hospodarstva do praxe si bude vyzadovat silnt siet zainteresovanych stran, ktoré by mali byt
informované, zaangazované a prepojené. Mali by sa identifikovat, pravidelne prehodnocovat a ticinne oznamovat klicové
politiky a $trukturdlna podpora pre rozne zainteresované skupiny.

7.2 Treba sa zaoberat aj Glohou reklamy, ktord by sa mala zbavit svojho vyrazného konzumného rdzu a prednostne
vyzdvihovat aspekty trvicnosti vyrobkov a moznosti opakovaného pouzitia tak, aby sa zdroven dodrziavali pravidld
volného trhu a aby nedochddzalo ku klamlivej a zavadzajicej reklame.

7.2.1  Je dolezité, aby sa reklama viac zameriavala na zdsady realizmu, trendu a typickosti, kde sti konkrétne priklady,
zameranie na udrzatelny rozvoj a trvacnost tovarov ako pozitivna vlastnost prezentované ako hodnota pre spotrebitela
a spolo¢nost.

7.3 Pravo na opravu produktov za spravodlivé a primerané ceny sa musi uznat a zaclenit do zdruk vyrobku, a to aj
prostrednictvom fiskalnych opatreni a miestnych opravarenskych sieti a jednoduchého pristupu (°). V tejto stvislosti by sa
boj proti pldnovanému zastardvaniu mal stat neoddelitelnou sticastou novych technickych a normativnych charakteristik
vyrobku $etrného k Zivotnému prostrediu, ktory mozno lahko opravit a zhodnotit.

() Pozri SEC 2010 EU.

(" https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/publications-other-work/publications/circular-economy-strategies-and-roadmaps-europe-
executive-summary. )

(") Pozri Smernicu Rady 1999/85/ES z 22. oktébra 1999, ktorou sa meni a doplia smernica 77/388/EHS v stvislosti s moznostou
experimentalne pouzivat znizend sadzbu DPH pri sluzbdch ndrocnych na ludskd pracu (U. v. ES L 277, 28.10.1999, s. 34): malé
opravy bicyklov, obuvi a kozeného tovaru, Satstva a domdcich textili, modernizicia a oprava stkromnych obydli, sluzby
starostlivosti v domdcnosti.


https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/publications-other-work/publications/circular-economy-strategies-and-roadmaps-europe-executive-summary
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/publications-other-work/publications/circular-economy-strategies-and-roadmaps-europe-executive-summary
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7.4  EHSV uzndva Gspech partnerstva s Eurdpskou komisiou, pokial ide o rozvoj inovacnej medziinstituciondlnej

platformy (Eurépskej platformy pre obehové hospodarstvo), a ocakdva rozsirenie jej mandatu v budicnosti.

7.4.1  EHSV sa domnieva, Ze by sa malo uvazovat o odlisnom rozdeleni danovej zitaze, ktorym by sa zmiernilo
zdafovanie prace a zvysilo zdanovanie zdrojov a najméd menej udrzatelnych vyrobkov a vyrobkov so zjavnym pldnovanym
zastardvanim.

7.4.2  Zisada prisnejsieho zdanenia by sa mala uplatiiovat na vyrobky dovazané do EU, ktoré zjavne malo zohladfuji
kritérid obehového hospodarstva.

7.5  Mala by sa jasne uzndvat a podporovat tloha socidlnych podnikov v obehovom hospodarstve, aby sa umoznilo
subjektom so skisenostami v oblasti opakovaného pouzitia, opravy a regenerdcie profitovat zo zvysenej spolocenskej
hodnoty, kedZe sa angazuju v rozvoji zru¢nosti najzranitelnejsich skupin spolo¢nosti.

7.6 EHSV zdoraziiuje nevyhnutnost poskytovat eurépskym spotrebitelom lepsie informdcie v oblasti riadenia
produktov vritane vyhod spojenych s obehovym dizajnom a vyrobou, ako aj v oblasti vysledovatelnosti a transparentnosti,
a to aj prostrednictvom vyuzitia pasov vyrobkov ¢&i digitdlnych technologif, ako je blockchain, s cielom umoznit tok
informdcii o zloZeni, moZnostiach opravy a ukonéeni Zivotnosti.

7.7 Dolezitii dlohu zohrdvaji spolahlivé, porovnatelné a overitelné informdcie, ktoré kupujiicim umoznia prijimat
udrzatelnejsie rozhodnutia a znizuja riziko environmentalne klamlivej reklamy (greenwashing).

7.8 Miestne samospravy st klti¢ovymi aktérmi v oblasti vodného hospodarstva, odpadového hospodarstva a centier
druhotnych surovin. MéZu zacat experimentovat vo forme partnerstiev, ¢o je nevyhnutné pre rozvoj obehovej inovicie.

7.9 EHSV podporuje rozvoj zdsad ,izemnej socidlnej zodpovednosti“, ktoré uz boli zdoraznené v predchddzajicich
stanoviskdch, aby sa nimi zabezpecila verejnd a stikromnd zodpovednost za Gzemni obehovl udrzatelnost.

V Bruseli 16. jila 2020

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Luca JAHIER
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru — Ozndmenie Komisie Eurépskemu
parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodirskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiéonov —
Formovanie digitilnej buddcnosti Eurépy

[COM(2020) 67 final]
(2020/C 364/14)

Spravodajca: Ulrich SAMM
Pomocny spravodajca: Jakob KriStof POCIVAVSEK

Konzultdcia Komisia, 9. 3. 2020

Pravny zaklad ¢lanok 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie
Prislusnd sekcia sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu
Prijaté v sekcii 25. 6. 2020

Prijaté v pléne 16. 7. 2020

Plendrne zasadnutie ¢. 553

Vysledok hlasovania
(zaprotifzdrzalo sa) 216/1/3

1. Zévery a odporicania

1.1 Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor (EHSV) uZ privital iniciativy Komisie zamerané na ulahcenie rozvoja
digitdlneho hospodarstva a spolocnosti a vyjadruje potesenie, Ze tto dynamiku posiliiuje balik novych iniciativ v mnohych
oblastiach.

1.2 EHSV sa zasadzuje za eurdpsku cestu k digitalizacii tym, Ze sa vyuzZija prilezitosti pre hospodarstvo a zdroven sa
budd chranit nase ddaje s cielom zabezpecit stikromie a sebaurcenie. Pristup vietkych iniciativ Komisie zamerany na
¢loveka je velmi vitany.

1.3 EHSV sa domnieva, Ze Eurdpa vykrocila spravnym smerom, ale este zd'aleka nie sme na konci. Digitalizdcia sa rychlo
rozvija a eurdpske prdvne predpisy musia drzat krok s touto skutocnostou. Vyzaduje si to spolahlivy a ambiciézny
regulacny rdmec vratane pravne zdvidznych etickych pravidiel a jasnych pravidiel tykajiicich sa zodpovednosti. EHSV je
presved¢eny, Ze takyto dynamicky rozvoj si Ziada aj pruzné a prisposobitelné procesy, ktoré si vyzaduji neustily dialog
medzi zG¢astnenymi stranami, a to najma preto, aby zamestnanci mali moznost vyjadrit sa. EHSV ako zdstupca organizdcif
obcianskej spolo¢nosti je v tejto stvislosti pripraveny plnit svoju dlohu.

1.4 Je dolezité investovat do spravnych budicich technolégii, podporovat vzdeldvanie ludi, vytvirat doveru medzi
ob¢anmi a nabadat ich k aktivnej G¢asti na transformacii. Digitdlny prechod musi byt spravodlivy, udrzatelny a socidlne
prijatelny.

1.5  EHSV sthlasi s ndzorom Komisie, Ze musime vybudovat skuto¢ny eurdpsky jednotny trh s tidajmi — eurépsky
datovy priestor zalozeny na eurépskych pravidlich a hodnotdch. EHSV vita iniciativu tykajiicu sa novej priemyselnej
stratégie EU, v ktorej sa stanovia opatrenia na ulahcenie prechodu na digitdlnejsie, Cistejsie, obehovejsie a globdlne
konkurencieschopnejsie odvetvie EU s udrzatelnymi podnikmi vritane stratégie pre MSP.

1.6 EHSV zdoéraznuje, ze eurépska technologickd nezévislost by sa nemala definovat ako protiklad k ostatnym a nemala
by negovat vyhody globdlnej spoluprice. Je vSak potrebné ndlezite zohladnit aj potreby Eurépanov a eurdpskeho
socidlneho modelu, pricom referenénym bodom bude Eurdpsky pilier socidlnych prav.
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1.7 Vzdeldvanie a odbornd priprava, ktoré poskytuju digitdlne zrucnosti, st kI'a¢om k pripravenosti na digitlny Zivot.
EHSV vita zameranie Komisie na digitdlne kompetencie a zruc¢nosti, ale vyzyva Komisiu, aby lepsie rozliSovala medzi
technickymi a socidlnymi kompetenciami, aj ked oboje md zdsadny vyznam. Je potrebné vyvinit dalsie Gsilie a musia sa
poskytnut prostriedky na digitdlnu odbornd pripravu os6b patriacich do socidlne zranitelnych skupin.

1.8  Digitdlna buddcnost Eurdpy zaloZend na pristupe zameranom na ¢loveka bude dspesnd len vtedy, ak dokdze u Tudi
vzbudit doveru. EHSV poznamenava, Ze Komisia md v imysle jasne rozliSovat medzi vysokorizikovymi aplikdciami, ktoré
by mali podliehat prisnej reguldcii, a nizkorizikovymi aplikdciami, ked sta¢i spoliechat sa na samoreguldciu a trhové
mechanizmy. EHSV vita tento vSeobecny pristup, ale zdoraznuje tiez, Ze je potrebnd podrobnd a dokladnd analyza
jednotlivych aplikicii.

1.9 EHSV tiez vita pristup zamerany na cloveka, pokial ide o vyzvy, ktoré vyplyvaja z online platforiem pracovnikov.
Jednym z dolezitych aspektov tohto pristupu je posilneny pravny rdmec, ktory by zabrdnil neistym pracovnym
podmienkam a zabezpecil prava pracovnikov online vratane kolektivneho vyjednévania.

1.10  EHSV sa domnieva, Ze rozvoj digitdlnych verejnych sluzieb pre digitdlnu budicnost nebol pokryty, najma preto, Ze
cezhrani¢né sluzby elektronickej verejnej spravy by mohli posilnit (digitdlny) jednotny trh a zlepsit verejnt reguldciu
a koordindciu.

1.11  Vzhladom na neddvnu — a prebiehajicu — pandémiu koronavirusového ochorenia COVID-19 je spolo¢nost
postavend zoci-vodi realite, pokial ide o pouzivanie digitdlnych technoldgii, ¢o predstavuje mnoho novych vyziev. Potreba
komunikdcie, $tidia a prace na dialku ukdzala, Ze mnohi ludia nie st primerane pripraveni, aby mohli efektivne vyuzivat
najmodernejsie digitdlne technoldgie a ani digitdlna infrastruktira nie je schopnd zabezpecit rovnaky pristup a inkluzivnu
ucast prostrednictvom digitdlnych technolégii.

1.12  To, Ze je potrebné zmenit navyky z dovodu opatreni, ktoré ndrodné vlady prijali na boj proti $ireniu ndkazy
COVID-19, moze mat z dlhodobého hladiska pretrvavajice Gcinky na spotrebitelské ndvyky a pracovné vztahy. Pri
priprave novych politik v tejto stvislosti je potrebné zohladnif pozitivne a negativne G¢inky tejto zmeny. Digitdlna
transformdcia by sa mala monitorovat prostrednictvom komplexnej vyskumnej iniciativy, ktord bude financovand
z prostriedkov EU a zamerand na pricu v oblasti ,digitalizcie v prospech dostojnej prace. EHSV je presvedéeny, Ze len
s G¢innym dizajnom systémov Priemysel 4.0 zameranym na zamestnancov bude digitalizdcia z dlhodobého hladiska
uspesna (').

2. Uvod a obsah oznimenia
2.1  Tymto ozndmenim novd Komisia predstavila zastresujici dokument, v ktorom sa opisuje cely rad iniciativ, ktoré
maji pomdct formovat digitdlnu budiicnost Eurépy. Nevyhnutnost, aby Eurdpa stéla v popredi spravodlivej transformdcie

na zdravi planétu a novy digitdlny svet, si vyzaduje, aby vyzvy spojené s ekologickou a digitdlnou transformdciou sli ruka
v ruke tak, aby digitdlne technoldgie podporovali zelent dohodu so zretelom na ciele udrzatelného rozvoja.

2.2 Na tento tcel Komisia ozndmila balik iniciativ. Rozne iniciativy predlozené a ozndmené na tento rok a nasledujiice
roky st rozdelené do troch hlavnych pilierov:

Technoldgia v sluzbach ¢loveka:

— Biela kniha o umelej inteligencii (COM (2020) 65 final/pozri INT/894);

— Stratégia pre kvantové technoldgie, blockchain a superpoditag;

— Akeny plan pre 5G a 6G (predloZeny ako COM (2020) 50 final/pozri TEN/704);
— Akény plén digitdlneho vzdeldvania a posilneny program v oblasti zru¢nosti;

— Iniciativy na zlepSenie pracovnych podmienok pracovnikov platforiem;

— Normy pre bezpecné a bezhrani¢né toky tidajov a sluzby vo verejnom sektore.

()  U.v.EUC 190, 5.6.2019, s. 17.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:190:SOM:SK:HTML
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Spravodlivé a konkurencieschopné hospodarstvo:

— Eurépska ddtova stratégia (predlozend ako COM (2020) 66 final/pozri TEN/708);
— Preskiimanie vhodnosti pravidiel EU v oblasti hospodarskej sttaze;

— Balik opatreni pre priemyselnt stratégiu;

— Ozndmenie o zdafiovani podnikov v 21. storoci;

— Novy program pre spotrebitelov.

Otvorend, demokratickd a udrzatelnd spolo¢nost:

— Nové a revidované pravidld na prehibenie vniitorného trhu s digitdlnymi sluzbami;
— Revizia nariadenia eIDAS;

— Akény pldn pre medidlny a audiovizudlny sektor;

— Eurdpsky akény pldn pre demokraciu;

— Eurdpska stratégia kybernetickej bezpecnosti;

— Iniciativa na rozvoj vysokopresného digitilneho modelu Zeme;

— Iniciativa pre elektroniku v obehovom hospodarstve;

— Podpora elektronickych zdravotnych zdznamov.

2.3 S ciefom presadit zdujmy Eurdpy ako globédlneho hrdca sa vyhlasuja aj globédlna stratégia digitdlnej spoluprace
a stratégia normalizdcie.

3. Eurdpska cesta — digitalizdcia, ktorej stredobodom sii I'udia

3.1 Digitalizdcia otvdra [udom mnozZstvo novych moznosti rozhodovania, aby mohli Zzit lepsim Zivotom bez-
precedentnym sposobom. Cim viac vak digitalizdcia ovplyviluje nase Zivoty a ¢im viac sme prepojeni, tym sme
zranitelnej$i voci skodlivej kybernetickej ¢innosti, manipulacii a technol6gidm, ktoré nartisaji nasu nezdvislost.

3.2 EHSV sa preto zasadzuje za eurdpsku cestu k digitalizdcii, na zdklade eurdpskych hodnét, tym, Ze sa vyuziju
prilezitosti pre hospodérstvo a zdroveri sa ochrdnia nase tidaje s cielom zabezpecit stikromie a sebaurcenie. Pristup vsetkych
iniciativ Komisie zamerany na ¢loveka je velmi vitany.

3.3 EHSV tiez vita pristup zamerany na cloveka, pokial ide o vyzvy, ktoré vyplyvaji z online platforiem pracovnikov.
Jednym z dolezitych aspektov tohto pristupu je posilneny rdmec, ktory by zabranil neistym pracovnym podmienkam
a zabezpecil prdva pracovnikov online vritane kolektivneho vyjedndvania. EHSV zdéraziiuje, ze pracu na platformach
vykondvaji samostatne zdrobkovo ¢inné osoby, ako aj pracovnici. Samostatne zdrobkovo ¢inné osoby majii vztah B2B
alebo B2C. Kddexy spravania a obchodné podmienky pre vztahy B2B vypracované na eurdpskej tirovni by mali zabezpecit
spravodlivi hospodarsku stitaz medzi podnikmi vietkych velkosti a predchddzat fiktivnej samostatnej zdrobkovej ¢innosti.

3.4  EHSV tiez zdoraziuje vyznam digitdlnych rieSeni pre vykondvanie zelenej dohody, najmi v stvislosti s obehovym
hospodarstvom. Spotreba energie, suroviny pre IKT a recyklovatelnost zariadeni IKT vSak patria medzi dalsie vyzvy, ktoré
treba sticasne riesit.

3.5 Eurdpa vykrocila spravnym smerom, ale eSte zdaleka nie sme na konci. Délezitym krokom bolo napriklad
vSeobecné nariadenie o ochrane tidajov a etické usmernenia pre umeld inteligenciu. Digitalizdcia sa vsak rychlo rozvija
a eurdpske pravne predpisy musia udrzat krok s touto skutocnostou. VyZzaduje si to spolahlivy a ambiciézny regulatny
ramec vratane pravne zavaznych etickych pravidiel a jasnych pravidiel tykajicich sa zodpovednosti. EHSV je presvedéeny,
ze tento dynamicky rozvoj si ziada aj pruzné a prisposobitelné procesy, pri ktorych je nutny neustdly dialég medzi
zdCastnenymi stranami. EHSV ako zdstupca organizacii obcianskej spolo¢nosti je v tejto stvislosti pripraveny plnit svoju
alohu.
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3.6 EHSV zastdva ndzor, Ze chyba jasny doraz na potrebu udrzatelnych demokratickych $truktir na budovanie kapacit
a vytvaranie dovery v pracovné vztahy. EHSV je presved¢eny, Ze zdsadné zmeny v podnikoch prostrednictvom digitalizacie
mozu nastat iba vtedy, ak medzi vedenim spolo¢nosti a zdstupcami zamestnancov existuje vztah dévery. Vzostup
populistickych hnuti v 21. storo¢i vsak spochybnuje tradi¢né formy budovania dovery prostredmctvom obhajovania
socidlnej spravodlivosti. Preto sa musia prijat vhodné opatrenia na podporu socidlneho dialogu na tirovni EU. Ide o soc1a1nu
reguldciu v podniku, jeho ekonomicki vykonnost a posilnenie demokratickych zmien vieobecne.

4. Spravodlivé a konkurencieschopné hospodirstvo

4.1  Udaje sa v nasom hospodarstve stali klti¢ovym faktorom. EHSV sthlasi s nizorom Komisie, Zze musime vybudovat
skutocny europsky ednotny trth s Gdajmi — eurdpsky datovy priestor zalozeny na eurdpskych pravidlich a hodnotdch.
EHSV vita iniciativu tykajicu sa novej prlemyselnej stratégie EU, v ktorej sa stanovia opatrenia na ulahéenie prechodu na
digitalnejsie, Cistejsie, obehovejsie a globlne konkurencieschopnejsie odvetvie EU vratane stratégie pre MSP.

42 EHSV sa tiez domnieva, Ze na zabezpecenie rovnakych podmienok pre vietkych by sa mali pravidld, ktoré sa
uplatnuju offline — od pravidiel hospoddrskej sttaze a jednotného trhu a ochrany spotrebitelov az po prava dusevného
vlastnictva, zdanovanie a prava pracovnikov — uplatiiovat aj online.

43 EHSVje presvedceny, Ze na udrzanie svetovej drovne vysokovykonnej vypoctovej techniky bude potrebne Vyrazne
zvysenie investicii (v clenskych $titoch EU) spolu so silnym eurépskym programom v oblasti Vyskumu a inovdcif a Ze
priemyselny pristup k rozvoju budicej generacie mikrocipov s nizkou spotrebou energie v Eurépe znizi zdvislost EU od
dovozu.

4.4 EHSV je tiez pevne presvedceny, Ze inovdcie a investicie, najmé verejné, mozu pomoct aj pri rieSeni regiondlnych
rozdielov v rozvoji, ak bude pristup k digitdlnej infrastruktare, a tym aj k digitdlnemu trhu, dostupny aj vo vzdialenych
oblastiach. Ide o nevyhnutnii podmienku, aby sa pri digitdlnom prechode na nikoho nezabudlo.

4.5  EHSV zdbraziiuje, Ze eurdpska technologickd nezavislost by sa nemala definovat ako protiklad k ostatnym a nemala
by negovat vyhody globalne) spolupréce. Je viak potrebné ndlezite zohladnit aj potreby Eurdpanov a eurépskeho
socidlneho modelu, pricom ako referenény bod treba brat opatrenia Komisie EU na posilnenie Eurépskeho piliera
socidlnych prav. Uplatiiovanie eurdpskych hodnét (ochrana tidajov, stikromie, socidlna ochrana, udrzatelnost) by sa mohlo
stat konkuren¢nou vyhodou, ak sa zvysi povedomie na strane verejnosti a podnikov o metédach vyuzivania Gdajov tretimi
stranami (USA) a o potencidli dohladu nad digitdlnymi systémami (Cina).

4.6 Komisia spravne uvddza, Ze musime zabezpecit, aby systémova tiloha urcitych online platforiem a ich trhovd sila
neohrozili spravodhvost a otvorenost nasho trhu. Na tento téel a tiez na stimulaciu rozvoja online platforiem v EU by
prav1dla na trovni EU mali zabezpecit rovnaké podmienky pre vietkych a pristup k hlavnym hybnym silim digitdlnej
inovécie () (najmi k Gdajom) a k ekosystému produktov pouzivanych spotrebitemi.

4.7 Komisia uvadza, Ze zabezpecenie spravodlivosti v digitdlnom hospodarstve je velkou vyzvou. Md v§ak mimoriadny
vyznam. EHSV preto podporuje zdmer zaviest v pripade potreby dalsie pravidld na zabezpecenie stitazivosti, spravodlivosti
a inovdcie a moznosti vstupu na trh, ako aj verejné zdujmy, ktoré presahu'ﬁ hospodarsku sttaz alebo hospodérske hladiska.
EHSV konstatuje, Ze zdanovanie v dlgltalnom hospodarstve bude mat v tejto stvislosti vyznamny vplyv. Medzindrodné
a eurpske riesenia v oblasti digitalneho zdanovania budt dolezité a EU by sa mala usilovat o spravodlivé digitdlne
zdanovanie, ktoré zabrani fragmentécii a jednostrannym opatreniam.

()  De STREEL, A., Contribution to Growth: European Digital Single Market. Delivering improved rights for European citizens and businesses,
Eurdpsky parlament, Luxemburg, 2019.
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4.8 EHSV vita iniciativu, ktorej cielom je zlepsit pracovné podmienky pracovnikov platforiem, a to najma zameranim sa
na zrucnosti a vzdeldvanie; sticasne sa vSak budt musiet riesit aj vyzvy, ktoré zahffiaji postavenie v zamestnani, zastdpenie
a kroky na zvy3enie socidlnej ochrany pracovnikov platforiem, ako aj rieenie sporov a presadzovanie prdv. Tyka sa to
najmd cezhrani¢nych pracovnikov. V nadviznosti na ziadost nadchddzajiceho nemeckého predsednictva Rady EU
vypracuje EHSV prieskumné stanovisko o dostojnej praci v platformovom hospodarstve.

4.9  Z ozndmenia Komisie podla EHSV vyplyva, Ze rozvoj digitdlnych verejnych sluzieb pre digitdlnu budicnost nebol
pokryty, najmé preto, ze cezhrani¢né sluzby elektronickej verejnej spravy by mohli posilnit (digitdlny) jednotny trh a zlepsit
verejnu reguldciu a koordindciu.

5. Vzdeldvanie v oblasti pripravy na digitilny Zivot

5.1  Vzdeldvanie a odbornd priprava, ktoré poskytujii digitdlne zrucnosti, st kI'i¢om k pripravenosti na digitdlny Zivot.
EHSV vita zameranie Komisie na digitdlne kompetencie a zru¢nosti, ale vyzyva Komisiu, aby lepsie rozliSovala medzi
technickymi a socidlnymi kompetenciami, aj ked” oboje mé zdsadny vyznam. Vytvorenie ,funkénosti“ — namiesto tipravy
,zamestnatelnosti — si vyZaduje opatrenia na pokracujicu podporu celozivotného vzdeldvania.

5.2V budicnosti budii pre va¢sinu odbornikov potrebné technické zru¢nosti (programovanie na réznych trovniach).
Predstavuje to vyzvu pre vzdeldvacie systémy a organizicie odbornej pripravy v ¢clenskych §titoch. Odbornici musia byt
vyskolenti, pokial ide o nové ndstroje a musia poznat charakteristiky, obmedzenia a rizikd, pretoze v kone¢nom dosledku
nest zodpovednost oni. Minimdlne zdkladné technické zru¢nosti v§ak bude musiet nadobudnit ¢o najvyssi pocet ob¢anov,
aby pochopili a vyuzivali digitdlne technoldgie a nastroje a pouzivali sa im produktivnym, inkluzivnym a bezpe¢nym
sposobom. Zdkladné technické zrucnosti st potrebné na podporu ludi vietkych vekovych skupin, ale najmi starsich ludi,
aby dokdzali pochopit a bezpecne vyuzivat digitdlne technoldgie a ndstroje.

5.3  Socidlne zru¢nosti nevyZaduji osobitné technické znalosti, ale mali by sa vyucovat v najitlejSom veku. Socidlne
zruénosti umoziiuji defom, spotrebitelom a obanom porozumiet pozadiu digitdlnych systémov a ¢o najlepsie ich
vyuzivat. Pomahaju identifikovat mozné hrozby sposobené manipuldciou alebo trestnou ¢innostou a posudit zdplavu
prijatych informdcii. EHSV pripomina, Ze v§eobecné vzdelavanie je stdle najlepSou pripravou na budici pokrok.

5.4  Na vyuzivanie umelej inteligencie a prdcu s fiou st potrebné $pecidlne zru¢nosti, vedomosti a informovanost. Na
tento ucel by chcel EHSV vyuzit skdsenosti Finska, ktoré navrhuje vyskolit ¢o najviac Iudi v oblasti umelej inteligencie
prostrednictvom online kurzu.

5.5 Ako uz EHSV zdoraznil, v rychlo sa meniacej digitilnej ére nestaci len pomdhat jednotlivcom pri ziskani
minimélneho sdboru zruénosti. Je nevyhnutné zabezpedit, aby sa zaruka ziskania zru¢nosti stala zabezpecenou cestou,
ktord umozni ludom, aby dalej napredovali a dosiahli najvyssiu dosiahnutelnti droven zru¢nosti, a podpori ich v tomto
asilf ().

5.6 EHSV opitovne vyzdvihuje tlohu socidlnych partnerov pri dosahovani spravodlivého prechodu. Je nevyhnutné, aby
sa v stratégii predvidali potreby v oblasti zrucnosti, a tym sa tiez podporila véasnd a primerand rekvalifikicia a zvySovanie
kvalifikdcie. Uloha socidlnych partnerov a ich zapojenie majii v tejto stivislosti mimoriadny vyznam, rovnako ako v pripade
prebiehajicich diskusii o zavddzani novych technoldgii.

6. Ddvera a zodpovednost — dovera v digitilny Zivot

6.1  Digitdlna budtcnost Eur6py zaloZend na pristupe zameranom na ¢loveka bude tspesnd len vtedy, ak dokdze u ludi
vzbudit doveru. EHSV ziada primerané zdruky ochrany sikromia, bezpecnosti a spravy tdajov, ako aj transparentnosti
a algoritmov umelej inteligencie, ktoré by pomohli ziskat tito doveru.

¢)  U.v.EUC 173, 31.5.2017, s. 45.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:173:SOM:SK:HTML

C 364/106 Uradny vestnik Eurépskej tinie 28.10.2020

6.2 EHSV poznamendva, Ze Komisia ma v Gmysle jasne rozliSovat medzi vysokorizikovymi aplikdciami, ktoré by mali
podliehat prisnej reguldcii, a nizkorizikovymi aplikdciami, ked sta¢i spoliehat sa na samoreguldciu a trhové mechanizmy.
EHSV vita tento v§eobecny pristup, ale zdoraziluje tiez, Ze v sucasnosti aj pre budicnost je potrebné vykonat podrobna
a dokladnt analyzu roznych aplikdcii a v pripade pochybnosti by sa aplikdcie mali povazovat za vysokorizikové. EHSV
podporuje najmi rozhodnutie klasifikovat ako vysokorizikové tie aplikdcie, ktoré maji vplyv na prdva pracovnikov
a uchddzacov o zamestnanie, a navrhuje, aby sa toto rozhodnutie zachovalo s cielom posilnit digitilne prava zamestnancov.

6.3 EHSV uZ vyzval na vypracovanie $tandardnych skiiSobnych postupov na postidenie funkénosti a obmedzeni
digitalnych systémov (napr. zaujatost, predsudky, diskrimindcia, odolnost, spolahlivost, bezpe¢nost atd.). V zévislosti od
arovne rizika mozu takéto testy vykondvat samotni vyvojari a spolo¢nosti alebo sa mozu realizovat prostrednictvom
testovacich postupov nezdvislych institicii. EHSV vita myslienku Komisie zaviest dobrovolny systém oznacovania,
podobny tomu, ktory uz EHSV navrhol v savislosti s eur6pskym osvedéenim doveryhodnej umelej inteligencie.

6.4  EHSV vita zdmer Komisie zacat rozsiahlu diskusiu o vynimkach, na zdklade ktorych mozno povolit rozpozndvanie
tvdre na biometrickd identifikdciu na dialku. V nariadeniach by sa tieZ mala zakdzat neprimerand kontrola na pracovisku
a diskrimindcia na zdklade skreslenych algoritmov.

6.5 EHSV zdoraziluje, Ze samotnd dovera nestacl; podstatnym ostdva kritické myslenie zaloZené na vSeobecnom
vzdeldvani. Je to mimoriadne dolezité v kontexte boja proti dezinformdcidm, ktoré predstavuji hrozbu pre nasu
demokraciu.

6.6  EHSV zdoraziuje, Ze dovera zahffa aj dodrziavanie prdv zamestnancov na informdcie a konzulticie. Pravo na
informdcie a konzulticie v pripade zmien na pracovisku, ako to zarucuji zmluvy EU, pretvdraji ,zamestnancov® na
,ob¢anov v praci“.

6.7  EHSV zdoraziiuje, Ze pravne predpisy EU st osobitne délezité pre ochranu spotrebitelov a zamestnancov, ktorf
nemaju profesiondlne digitdlne zrucnosti.

7. Vplyv krizy COVID-19 na digitilnu transformdiciu

7.1  Vzhladom na neddvnu — a prebichajicu — pandémiu koronavirusového ochorenia COVID-19 je spolo¢nost
postavend zoci-vodi realite, pokial ide o pouzivanie digitdlnych technoldgii, ¢o predstavuje mnoho novych vyziev. Potreba
komunikdcie, $tddia a prace na dialku ukdzala, Ze mnohi ludia nie s primerane pripraveni, aby mohli efektivne vyuzivat
najmodernejsie digitdlne technoldgie a ani digitdlna infrastruktira nie je schopnd zabezpedit rovnaky pristup a inkluzivnu
ucast prostrednictvom digitdlnych technoldgii. Digitdlne siete sa nerozsirili tak, aby zvladli zvysené zatazenie a bude
potrebné vynalozit dostato¢né investicie, aby sa zabezpedil pristup k vysokorychlostnej a efektivnej komunikécii nielen na
komer¢né tcely, ale aj pre stikromny Zivot, a to aj v odlahlych oblastiach.

7.2 Osobitnii pozornost bude potrebné venovat zranitelnym skupindm. Najmd starsi Tudia, ktori nemaji dostato¢né
zruénosti, skdsenosti ani hardvér na pouZivanie internetovych platforiem, zostali bez vhodnych komunika¢nych
prostriedkov. Skomplikovali sa tak socidlne kontakty medzi ¢lenmi rodiny aj inymi f'udmi. Socidlne a iné verejné sluzby sa
stali nedostupnymi alebo prinajmensom sa stazil pristup k nim. Je potrebné vyvintt dalsie tsilie a musia sa poskytnat
prostriedky na digitdlne odbornii pripravu osob patriacich do socidlne zranitelnych skupin.

7.3 Okrem toho karanténa a docasné uzatvorenie hranic medzi clenskymi $tatmi ukdzali, Ze existuju dalsie dosledky
a nedostatky tykajice sa sticasného stavu na digitdlnom jednotnom trhu, pokial ide o cezhrani¢nych pracovnikov a pricu
na dialku. Kriza COVID-19 tieZ viedla k velmi vyraznému ndrastu elektronického obchodu a bezhotovostnych platieb, ako
aj k ndrastu nekalych a podvodnych praktik. Potreba zmenit ndvyky z dovodu opatrent, ktoré ndrodné vlady prijali na boj
proti Sireniu ndkazy COVID-19, moze mat z dlhodobého hladiska pretrvévajice Gcinky na spotrebitelské ndvyky
a pracovné vztahy. Pri priprave novych politik v tejto stivislosti je potrebné zohladnit pozitivne a negativne Glinky tejto
zmeny.
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7.4  Digitalny svet sa v plnej miere mobilizoval s ciefom poskytnit odborné znalosti v boji proti pandémii COVID-19.
Otdzka aplikacii digitdlneho sledovania (sledovanie kontaktov) s cielom informovat Tudi o tom, Ze v poslednych dnoch
prisli do kontaktu s niekym, komu diagnostikovali ochorenie COVID-19, bola predmetom mnohych diskusii. EHSV
vyjadruje polutovanie nad tym, Ze eurdpska iniciativa v oblasti digitdlneho monitorovania tychto kontaktov, zndma ako
PEPP-PT (Pan European Privacy Preserving Proximity Tracing), neviedla ku konsenzu, ktory by umoznil zaclenenie
Standardizovanych aplikdcii do narodnych stratégii v oblasti zdravia.

V Bruseli 16. jila 2020

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Luca JAHIER
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru Oznidmenie Komisie Eurdépskemu
parlamentu, Eurépskej rade, Rade, Eurépskemu hospodirskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru
regiéonov — Nova priemyselna stratégia pre Eurépu

[COM(2020) 102 final]
(2020/C 364/15)

Spravodajca: Mihai IVASCU
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Konzulticia Eurdpska komisia, 22. 4. 2020

Pravny zdklad ¢lanok 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tinie
Prislusnd sekcia sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu
Prijaté v sekcii 25. 6. 2020

Prijaté v pléne 16. 7. 2020

Plendrne zasadnutie ¢. 553

Vysledok hlasovania
(za[proti/zdrzalo sa) 207/4)7

1. Zavery a odpordicania

1.1  Eurdpska Gnia a jej ¢lenské staty musia byt jednotné, aby ochranili svoju zvrchovanost. EHSV pevne veri, Ze ak si md
Eurdpa udrzat svetovi vedicu tlohu, potrebuje silnd, konkurencieschopni priemyselnt zékladnu.

1.2 EHSV uzndva zdsadny vyznam prechodu na uhlikovo neutrdlne hospodarstvo a zvrdtenia sticasnej krivky kolapsu
biodiverzity. EU sa bez stratégie pre ekologické priemyselné odvetvia ako zdkladného kamenia zelenej dohody nikdy
nepodari dosiahnut prechod na uhlikovo neutrdlne hospodarstvo pocas jednej genercie.

1.3 Nova priemyselnd stratégia musi zabezpecovat spravnu rovnovdhu medzi podporou eurdpskych podnikov,
reSpektovanim nasich cielov klimatickej neutrality do roku 2050 a poskytovanim stimulov spotrebitelom, aby zmenili
svoje spotrebitel'ské ndvyky a zacali kupovat udrzatelné vyrobky a vyuzivat udrzatelné sluzby.

1.4 EHSV vita skuto¢nost, ze Komisia pripisuje pri koncipovani budicnosti eurdpskeho priemyslu znaény vyznam
socidlnym partnerom a organizdcidm obc¢ianskej spolo¢nosti. EHSV je presvedceny, Ze konstruktivny socidlny a ob¢iansky
dialég na vietkych tGrovniach prispeje k tspesnému vykonavaniu stratégie.

1.5  Obehové hospodarstvo je kluc¢om k vytvoreniu budiiceho hospodarskeho modelu Eurdpy. Musia sa preskimat
realizovate[né a ekonomicky prijatelné alternativy fosilnych paliv, pricom doraz sa musi kldst na decentralizované
a kooperativne rieSenia v oblasti ¢istej energie. Obehové hospodérstvo tiez vyrazne zlepsi efektivnost vyuzivania zdrojov
v hospodarskych ¢innostiach a takisto zniZi nasu zdvislost od dovozu kritickych surovin.

1.6 EHSV pevne veri, Ze priemyselnd politika musi ist ruka v ruke so spolahlivou obchodnou a zahrani¢nou politikou,
ktord zas musi vypracovat stratégie na zabezpecenie pristupu k surovindm.

1.7 EHSV veri, Ze je zdsadné, aby Eurdpa v stvislosti s urcitymi technoldgiami preklenula priepast, ktord ju deli od
Spojenych $titov, Ciny a inych krajin. Budovanie na nasich konkuren¢nych vyhodach je popri financovani vyskumu
a vyvoja kli¢om k tomu, aby sme sa stali svetovym lidrom. Zdsadny vyznam mé budovanie zjednoteného eurdpskeho
kapitdlového trhu vritane eurépskeho trhu s rizikovym kapitdlom.
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1.8 Bud sa bude eurdpsky priemysel digitalizovat, alebo zanikne. Investicie do sektorov IKT, ako je ddtové hospodarstvo,
internet veci, cloud computing, umeld inteligencia a vyspeld vyroba sa musia dostat do vietkych regiénov a ¢lenskych
$tatov.

1.9 Vndtorny trh predstavuje zdklad pre nasu konkurencieschopnost v celosvetovom meradle. V pripade potreby by
vietky clenské Staty mali uplatiiovat posilnené a aktualizované nariadenie o preverovani priamych zahrani¢nych investicit.
Kazdy, kto chce byt sticastou jednotného trhu, by mal dodrziavat jeho pravidld vritane zdsad klimatickej neutrality.

1.10  Na obnovu pracovnych miest, rastu a dovery je v Eurépskej tnii potrebnd vicsia podnikavost. EU by mala
podporovat a financovat vzdeldvacie programy urcené na podporu vytvdrania nového udrzatelného hospodarskeho
a socidlneho prostredia.

1.11  Priemyselnd politika by mala mat silny socidlny rozmer. Kvalitné pracovné miesta, socidlna ochrana a dobre
fungujtice verejné sluzby vytvdraji vhodné podmienky na rozvoj priemyselnej ¢innosti. Eurépsky pilier socidlnych prav je
v tejto stvislosti dolezitou hnacou silou inkluzivneho hospodéarskeho rastu.

1.12  EHSV vyzyva, aby sa rychlo zacal vykondvat eurdpsky patent s jednotnym tc¢inkom, ¢o by umoznilo odvetviam
vyvijat, inovovat a chranit svoj know-how na eurdpskej a medzindrodnej Grovni za rozumni cenu.

1.13  EHSV sa domnieva, Ze na rieSenie medzindrodnych rozdielov v cendch uhlika st potrebné tieto opatrenia:
zavedenie opatreni na kompenzaciu uhlika na hraniciach, environmentilne normy, ktoré musia dovozcovia dodrziavat,
dotdcie na nizkouhlikovy vyvoz, rozsiahle vyuZivanie ndstrojov a krokov na ochranu obchodu s cielom riesit rozdiely
v cendch uhlika v dohodéch o volnom obchode. Koneénym cielom by malo byt stanovenie celosvetovej ceny uhlika.

1.14  EHSV veri, Ze je potrebné dokoncit HMU, aby sa zabezpecilo, Ze budd k dispozicii vietky hospoddrske ndstroje na
boj proti nepriaznivym hospodarskym otrasom spdsobenym zdravotnou krizou v dosledku pandémie COVID-19.

1.15  EHSV poukazuje na to, Ze jedinou moznosfou, ako moézu clenské Stity prekonat tdto krizu, je konat
koordinovanym sposobom, nikoho nevynechat a obnovit schopnost spolo¢nosti vytvérat pridand hodnotu, investovat do
udrzatelnej buddcnosti a udrziavat, resp. vytvarat kvalitné pracovné miesta. Plan EU na obnovu, zelend dohoda a novd
priemyselnd stratégia by v pripade integrovaného vykondvania predstavovali odvdzny a ambiciézny balik opatreni na
ukoncenie krizy sposobenej pandémiou a na formovanie nasej spolo¢nej budicnosti.

1.16  Tato kriza pravdepodobne zasiahne najviac MSP. EHSV podporuje zdmer pomoct MSP pri rozsirovani, vyvoji
novych podnikatelskych modelov a ziskavani kvalifikovanej pracovnej sily, napriklad zavedenim akciovych opcii pre
zamestnancov.

1.17  Sprostredkovatelské Struktiry, ako sa siete MSP, agentiry regiondlneho rozvoja a klastre, musia podporovat
a posililovat strategické hodnotové retazce a spdjat vsetky dynamické sily s cielom posilnit hospodarske ekosystémy.

2. VSeobecné pripomienky

2.1  EHSV vita toto ozndmenie o novej priemyselnej stratégii pre Eurdpu, vyjadruje vSak polutovanie nad tym, ze
namiesto predstavenia jasnej kratkodobej, strednodobej a dlhodobej konkrétnej a komplexnej stratégie pre eurdpsky
priemysel sa v iom uvadza iba zoznam budcich projektov a opatreni. EHSV preto nalichavo vyzyva Komisiu, aby vydala
konkrétny akény plén s jasnymi roénymi cielmi a postupmi monitorovania, ktory by zahfnal tizku spoluprécu so vietkymi
prislusnymi zainteresovanymi stranami.

2.2 EHSV vsak berie na vedomie niekol’ko rozdielov v porovnani s predchddzajicimi ozndmeniami:

— mad strategicky pristup, pretoZe sa v fiom kladie ovela vacsi doraz na ,dvojaka“ transformdciu v digitdlnej oblasti aj
v oblasti uhlikovej neutrality;

— obhajuje kooperativnejsi pristup k priemyselnej politike, napr. zdoraznenim potreby budovania silnych priemyselnych
ekosystémov alebo podpory priemyselnych zdruzeni;
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— md tendenciu umoznovat vacsie financovanie $tatu na strategické priemyselné projekty tym, Ze sa nim uvolfiuji bezné

,

pravne predpisy EU o dotdcidch alebo vytvéraji velké projekty spolo¢ného eurdpskeho zdujmu;

— zaujima sa v flom pevnejsi postoj k vonkaj$im vztahom, pretoze sa v lom navrhuje vyuzit regulacnd pravomoc EU na
obranu strategickej autonémie Eurdpy;

— zameriava sa na dekarbonizaciu eurépskych energeticky naro¢nych priemyselnych odvetvi.

2.3V tomto nestabilnom medzindrodnom prostredi musia byt Eurdpska tnia a jej clenské Staty jednotné, aby chrénili
svoju zvrchovanost. EHSV je pevne presvedceny, Ze ak si chce Eurdpa udrzat svoju vediicu tlohu vo svete, potrebuje
konkurencieschopn a silnd priemyselnt zakladnu, ktord prispeje k tsiliu EU o dosiahnutie cielov udrzatelného rozvoja,
dosiahnutie sdladu s Parizskou dohodou a ¢o najskorsi ndvrat k ekologickej stope ('), ktord by ro¢ne nepresahovala
biologick kapacitu Zeme, a to najneskor do roku 2040.

2.4 EHSV uznava zdsadny vyznam prechodu na uhlikovo neutrdlne hospodarstvo a zvratenia sticasnej krivky kolapsu
biodiverzity. Spolo¢nd priemyselna stratégia moze uspiet iba zapojenim vietkych ¢lenskych stitov a zainteresovanych stran
a spoluprdcou medzi nimi a prostrednictvom integrovaného strategického pldnovania, zdruzovania zdrojov eur6pskych
aktérov, regiondlnych a miestnych instittcii, priemyselnych klastrov, podnikov, socidlnych partnerov, podnikov socidlneho
hospodarstva, univerzit a vyskumnych skupin a organizacii ob¢ianskej spolo¢nosti.

2.5  Novd priemyselnd stratégia musi zabezpecovat primeranti rovnovahu medzi podporou eurdpskych podnikov, aby sa
rozvijali sposobom Setrnym k Zivotnému prostrediu, re$pektovanim nasich cielov klimatickej neutrality do roku 2050
a poskytovanim stimulov spotrebitelom, aby zmenili svoje spotrebitelské navyky a zacali kupovat udrzatelny tovar
a vyuzivat udrzatelné sluzby. Na tento ucel musime dalej rozvijat sibor nédstrojov pre udrzatelnt priemyselnd politiku
vzhladom na $pecifikd MSP.

2.6 EHSV je okrem toho presvedceny, Ze dobre riadeny prechod na digitdlne hospodarstvo, ktoré je neutrdlne z hladiska
klimy, méd potencidl na ozivenie eurdpskeho priemyslu a vytvdranie novych kvalitnych pracovnych miest v novych
udrzatelnych hodnotovych retazcoch. Navrhovand $truktdra riadenia by preto mala posilnit spoluzodpovednost za
priemyselnti stratégiu na vSetkych drovniach a zapojit vietky prislusné zainteresované strany.

2.7 Rozvoj eurbpskeho priemyslu mozno dosiahnut iba podporou velkého programu stkromnych a verejnych
investicil. Nova eurdpska priemyselnd stratégia, ktord reaguje na nové potreby Eurdpanov, zvySuje rast HDP, podporuje
medziregiondlnu stidrznost, zniZuje rozdiely v prijmoch a zlepsuje kvalitu Zivota prostrednictvom investicii a inovacii,
moze pomdct vytvorit spolocnii eurépsku identitu, stimulovat solidaritu, posilnit eurdpske institiicie a predstavuje teda
seurdpsku pridant hodnotu*.

2.8 EHSV uzndva vyznam, ktory Komisia pripisuje organizdcidm ob¢ianskej spolo¢nosti pri koncipovani budticnosti
eur6pskeho priemyslu. EHSV sa domnieva, Ze iba vzdjomnou spolupricou medzi clenskymi $tatmi, eurépskymi
institticiami, socidlnymi partnermi a zastupitelskymi organizdciami ob¢ianskej spolo¢nosti sa moéze vytvorit vhodné
prostredie pre rast eurdpskeho priemyslu. V tejto savislosti je dolezitou zdrukou dspesného vykondvania stratégie
konstruktivny socidlny a obciansky dialdg na vsetkych trovniach.

2.9 EHSV uz ddvno uznal, Ze ,v podnikatelskej komunite st subjekty, ktoré s lidrami v oblasti zaclefiovania
udrzatelnosti. Mnohé podniky st naozaj priekopnikmi tejto politiky. Politika musi vytvarat stabilné prostredie a istotu, aby
sa zabezpecilo, Ze osvedCené postupy sa stant beznou praxou. Vdaka tomu budii podniky schopné prindsat udrzatelné
rieSenia“, a nalicha na Komisiu, aby ich zohladnila pri navrhovani budicich politik (}). Treba poznamenat, Ze socidlne
hospodarstvo sa aspektom udrzatelnosti venuje uz dlhodobo.

2.10  Vroku 2019 sa priemyselnd vyroba kone¢ne vrétila na tiroven spred krizy (pred rokom 2007). Priemysel je stéle
hlavnou zlozkou ndsho hospodarstva a musi poskytovat rieSenia pre mnohé vyzvy, ktorym Celi nasa spolo¢nost. Priemysel
zohrava doleziti socidlnu dlohu aj vdaka cinnostiam s vysokou pridanou hodnotou, kvalitnym pracovnym miestam

(") Na zdklade definicie siete Global Footprint Network (https:/fwww.footprintnetwork.org/).
() U.v.EUC 14, 15.1.2020, s. 95.
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a vytvdraniu nepriamej zamestnanosti v stvisiacich sluzbach. EHSV preto vita komplexny stbor navrhov uvedenych
v ozndmeni a difa, Ze budd urychlene vypracované a implementované. Dramaticky pokles priemyselnej vyroby v dosledku
krizy spdsobenej koronavirusom si viak vyzaduje, aby sa niidzové opatrenia, ktoré prijali vlidy na to, aby udrzali
fungovanie Zivotaschopnych podnikov a chrénili prijmy zamestnancov, a ktoré Komisia podporila, uplatiiovali aj nadalej,
a to tak dlho, ako to bude potrebné.

2.11  EHSV uz dlho uzndva vyznam startupov a rozsirujicich sa podnikov pri budovani konkurencieschopného
a inovativneho priemyselného odvetvia. Preto nadalej poZzaduje ,koordinovany politicky pristup k zacinajicim
a rozirujiicim sa podnikom, ktory zohladni réznorodost podnikovych modelov, a vita konkrétne ¢innosti pre podniky
socidlneho hospodarstva“ ().

2.12  EHSV vita ozndmeny ndvrh na zlepSenie pracovnych podmienok pracovnikov platforiem. EHSV vsak lutuje, Ze
ovela rozsiahlej$ia vyzva inkluzivnej a spravodlivej transformdcie sa v ozndmeni priamo neriesi. Trvd na tom, Ze je
potrebny ambiciézny akény plan, ktory by nabadal ¢clenské $taty k tomu, aby dodrzali svoje sluby, ktoré prijali v savislosti
s vyhldsenim Eurdpskeho piliera socidlnych prév.

3. Zelend Eurépa

3.1 Eurbépa potrebuje udrzatelnii priemyselnd politiku podporujicu spravodlivy prechod na nizkouhlikové
hospodarstvo. To si vyZaduje spolahlivy viacro¢ny finanény rdmec, pricom zdsadnd dlohu pri financovani takéhoto
prechodu md zohravat Eurdpska investi¢nd banka. Investicie by mali podporovat kvalitu Zivotného prostredia a zlepsent
kvalitu zivota Eurépanov.

3.2 Mnohé z cielov, ktoré sme si stanovili na rok 2030, je mozné rozsirit az do roku 2050 a na na$u transforméciu na
kontinent bez oxidu uhli¢itého. Preto EHSV veri, Ze priemyselnd stratégia, tak ako stratégia udrzatelného rozvoja, by mala
,zahffiat vnttornd aj vonkajsiu ¢innost EU a podporovat maximélny stlad medzi nimi. [...]. Zdkladom vykondvania by
mali byt inovécie, medzindrodnd spoluprica orientovand na udrzatelnost a obchodné dohody a mobilizacia podnikatel'skej
a obcianskej spolo¢nosti* (%).

3.3 Tradi¢né aj rozvijajice sa priemyselné odvetvia budti musiet vyvindt aktivny pristup, predvidat, prisposobovat
a riadit zmeny pomocou novych udrzatelnych technoldgii, pracovnych miest a rekvalifikdcie, ktoré zodpovedajii vyzvam
budtcnosti v stilade so socidlnym prehladom v rdmci eurdpskeho semestra. Je potrebné, aby sa v spolupréci s organizdciami
ob¢ianskej spoloc¢nosti a socidlnymi partnermi vytvorili nové politické opatrenia zamerané na zru¢nosti, aby sa urychlilo
prisposobovanie systémov vzdeldvania a odbornej pripravy dopytu po novych pracovnych miestach.

3.4 EU by sa mala stat svetovym lidrom v oblasti obehového hospodarstva a Cistych technoldgii. Bude pracovat na tom,
aby dekarbonizovala energeticky ndro¢né priemyselné odvetvia. Obehové hospodarstvo je klti¢om k vytvoreniu budiceho
hospodarskeho modelu Eurdépy. EHSV veri, Ze ,vyrobky a sluzby, pri ktorych st dodrzané zdsady obehovosti, by mali byt
cenovo jasne odliSené“ a Ze ,zniZené sadzby alebo oslobodenie od DPH pre recyklované vyrobky, ako aj pre &innosti
spojené s opdtovnym pouzivanim a opravou mozu podnikatelov stimulovat k aktivite v tomto priestore a spotrebitelom
poskytnut vyrobky za konkurencieschopné ceny [...]“ (*).

3.5  Prechod na uhlikovo neutrdlne hospodarstvo si vyzaduje zabezpecenie Cistych zdrojov energie. Reformovand
reguldcia v oblasti energetiky a celoeurdpska spoluprica, pokial ide o vyrobcov-spotrebitelov a dalsie prepojenie sieti majt
zdsadny vyznam. Musia sa preskimat Zivotaschopné a ekonomicky prijate[né alternativy fosilnych paliv, pricom doraz sa
musi kldst na decentralizované a kooperativne rieSenia v oblasti Cistej energie, ako st druzstvd v oblasti obnovitelnej
energie, vyrobcovia-spotrebitelia a inteligentné siete.

3.6 Spustenie energetickej tinie 2.0 sa musi povazovat za zdklad programu, ktory bude investovat do zdsadného
zvysenia doddvok (nizkouhlikovej) energie (vritane vodika), prepoji jednotlivé nosice energie, vytvori celoeurépsku
elektrizacnd stistavu s cielom riesit prerusovani dodavku veternej a slnecnej energie a zabezpeli vyvoj technoldgii na
uskladfiovanie energie.

3.7 EU sa bez stratégie pre ekologické priemyselné odvetvia ako zakladného kamena zelenej dohody nikdy nepodar
dosiahnut prechod na uhlikovo neutrdlne hospodérstvo pocas jednej generécie. Zelend dohoda bude definovat a formovat
tvorbu priemyselnej politiky nielen pocas funkéného obdobia Komisie, ktoré sa prave zacalo, ale aj dlho potom.

() U.v.EU C 288, 31.8.2017, 5. 20.
() U.v.EU C 14, 15.1.2020, s. 95.
() U.v.EU C 264, 20.7.2016, s. 98.
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3.8 Solarne panely, veterné elektrarne a batérie si pre nd$ novy priemyselny model zdsadné. Vyzaduja si viak aj
suroviny, ktoré majt pod kontrolou nasi konkurenti na medzindrodnej scéne. Priemyselna politika musi ist ruka v ruke so
spolahlivou obchodnou a zahrani¢nou politikou, ktord zas musi zabezpecovat pristup k tymto zdrojom.

3.9  Aby sa dosiahla primerand Groven investicii potrebnych na financovanie zelenej dohody, malo by sa zvazit aj
preskiimanie pravidiel $tatnej pomoci pre investicie do nizkouhlikovych vyrobkov a procesov. Okrem toho novovytvorené
inovacné a modernizaéné fondy, ako aj prijmy z obchodovania s emisnymi kvétami ETS poskytujii (alebo by mohli
poskytovat) dalsie zdroje na podporu udrzatelnej priemyselnej politiky a zvlddnutie socidlneho dosahu transformdcie.

4. Digitdlna Eurdpa

4.1  Nové technoldgie menia nds zZivotny $tyl, nasu spotrebu a podnikanie. Hovorime o stratégii sieti 5G, zatial ¢o iné
hospoddrske mocnosti investujii do technolégii 6G. Budovanie na nasich konkurenénych vyhodéch je popri financovani
vyskumu a vyvoja kli¢om k tomu, aby sme sa stali svetovym lidrom. Doteraz sme v oblasti urcitych technolégif zaostdvali
za USA, Cinou a dalsimi krajinami. Této digitdlna technolégia je zdkladnym kamefiom kazdého posunu smerom
k Priemyslu 4.0. EHSV sa domnieva, Ze je nevyhnutné, aby Eurdpa tieto nedostatky odstranila. Musi sa to urobit takym
sposobom, aby sa vyvazili obavy o bezpe¢nost s ekonomickymi potrebami.

4.2 Klacové st investicie do umelej inteligencie a inteligentného vyuzivania Gdajov, pricom sa musi zaistit ochrana
stikromia eurdpskych podnikov a spotrebitelov. To sa dd dosiahnut len nasmerovanim eurépskych finan¢nych prostriedkov
ur¢enych na inovécie do novych digitdlnych technoldgii. Malé a stredné podniky zohrdvajii v tomto procese zdsadni tlohu
a je nevyhnutné zabezpecit ich primerané financovanie, aby mohli rdst a inovovat. EHSV uZ spomenul, Ze ,Komisia by mala
analyzovat a doplnat (nie nahrddzat) stkromné iniciativy, ktorych cieflom je vymena osvedéenych postupov a skisenosti
medzi inovatormi, a Ze ,EU musi vytvorit politicky, dafiovy a regulacny rimec na podporu rozsiahleho zavadzania tychto
novych udrzatelnych modelov* (°).

4.3 Technoldgie vyvinuté v Eurépe sa az prili§ Casto uvadzajt na trh inde. EU nedokdzala vytvorit technologické giganty.
Prili§ malo mladych poprednych inovativnych podnikov sa stava velkymi firmami vyrazne zameranymi na vyskum a vyvoj.
Na preklenutie posledného kroku od startupu k plnohodnotnému podniku je dolezité dokoncit budovanie jednotného
eur6pskeho kapitdlového trhu vratane eurépskeho trhu s rizikovym kapitdlom.

4.4  Bud sa bude priemysel Eurdpy digitalizovat, alebo zanikne a ovlddnu ho efektivnejsi a rychlejsi konkurenti. To si
bude vyzadovat aj zvySenie investicii na posilnenie schopnosti rastu v novych odvetviach IKT, ako je napriklad datové
hospodarstvo, internet veci, cloud computing, umeld inteligencia a vyspeld vyroba. Investicie do digitdlnej infrastruktdry sa
musia dostat do vietkych regiénov a clenskych statov.

4.5  Je nevyhnutné vybavit eurépsku pracovni silu digitdlnymi zruénostami pre nova fazu industrializécie. Plné vyuzitie
digitélnej éry je mozné dosiahnut len s kvalifikovanou a dobre pripravenou pracovnou silou. EHSV uz uviedol, Ze
seurdpskym pracovnikom sa musia poskytnit programy odbornej pripravy, rekvalifikicie, zvySovania kvalifikdcie
a celozivotného vzdeldvania, aby mohli v plnej miere tazit z technologickych zmien® (*). To si vyZaduje aktivne ndstroje trhu
préce, ako aj ti¢inné systémy socidlneho zabezpecenia zaloZzené na solidarite, vdaka ¢omu by sa zachoval eurdpsky socidlny
model.

4.6 Ddtovu stratégiu Komisie treba doplnit nariadenim o spravodlivej hospodarskej sttazi v digitilnom hospodarstve,
ktori by monitoroval orgdn pre digitdlnu hospoddrsku siitaz. V tomto ohlade si budii ddtové priestory pre strategické
sektory navrhnuté Komisiou vyZadovat aj nariadenia o pristupe, volnom toku a ochrane tdajov a pouzivani konkrétnych
algoritmov, &m sa bude organizovat pristup k priemyselnym ddajom v rdmci spravodlivych, primeranych
a nediskrimina¢nych podmienok (FRAND). Pokroky v digitalizcii siborov ddajov a inovativne technoldgie musia byt
navyse v tplnom stilade so vSeobecnym nariadenim o ochrane tidajov a smernicou o informécidch verejného sektora.

(9 U.v.EUC 81, 232018, 5. 57.
() U.v.EU C 228, 5.7.2019, 5. 58.
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5. Celosvetovo konkurencieschopnd EU

5.1  Buddica konkurencieschopnost eurépskeho priemyslu md mimoriadny vyznam pre to, aby eurépske hospodarstvo
dosiahlo pokrok v ¢oraz multipoldrnejSom globalnom hospoddrstve s rasticim geopolitickym napatim. Prehlbovanie
jednotného trhu predstavuje cestu vpred, pretoZe to prinesie vyrovnanejsie podmienky vo vztahu k podnikom z tretich
krajin. Funkénému vndtornému trhu musi pomdhat silnd obchodnd politika na boj proti medzindrodnym prekdzkam
a nesdtaznym postupom. Nariadenie o preverovani priamych zahrani¢nych investicif (), ktoré nadobudne tGcinnost
v oktdbri 2020, je dolezitym krokom na ochranu kl'icovych aktiv EU. EHSV vSak zdoraziuje, Ze je nevyhnutné, aby sa
neustdle monitorovalo a podla potreby aktualizovalo a upravovalo.

5.2 Vnitorny trh predstavuje konkurenént vyhodu Eurdpy a je jadrom nasej spoluprice. Predstavuje zdklad nasej
globélnej konkurencieschopnosti. Ochrana a rozvoj vnitorného trhu musia byt stredobodom novej priemyselnej politiky,
v ramci ktorej sa musia vykondvat opatrenia na zlep3enie jej rozvoja a efektivnosti a posilnenia 3tyroch slobod.

5.3 EHSV zastdva ndzor, ze ,administrativne zataZenie a byrokracia st nadalej hlavnymi prekdzkami pre zacinajiice
a rozsirujlice sa podniky“. Preto nalichavo vyzyva Eurépsku komisiu, aby sa vyhla zvySovaniu tohto administrativneho
zatazenia nadmernou reguldciou a aby preskimala sposoby jeho zefektivnenia a zniZenia (°), a to vylu¢ne v pripadoch, ked
to neohrozi socidlne a environmentdlne prava.

5.4  Pokial ide o vyskum a vyvoj, EHSV vyzyva Komisiu, aby:

— zachovala a plnila ambiciézny ciel investovat do vyskumu a vyvoja 3 % HDP EU, aby sa dohnali rozdiely v porovnani
s nasimi hlavnymi konkurentmi, ako st USA a Japonsko;

— dalej budovala celoeurdpsky trh s rizikovym kapitdlom, ktory zlepsi financovanie inova¢nych vysokorizikovych
projektov s velkym potencidlom;

— zabezpecila, Ze k prvému priemyselnému vyuzitiu vysledkov vyskumu a vyvoja financovaného z verejnych zdrojov
dojde v Eurdpskej tnii;

— posilnila inovacné systémy v regiénoch na periférii alebo v tych, ktoré Celia Strukturdlnym zmendm.

5.5 Na obnovu pracovnych miest, rastu a dovery je v Eurépskej tnii potrebnd vicsia podnikavost. EU by mala
podporovat a financovat vzdeldvacie programy navrhnuté na podporu vytvdrania novych podnikov v budtcnosti.
Vzdeldvanie je cesta vpred a vychova mladsich generdcii k podnikaniu by mohla znamenat viac podnikov a ovela
udrzatelnejsie hospoddrske a socidlne prostredie.

5.6  Pri snahe o podporu inovacii sa musia ¢lenské $tity a Komisia zameraf na vytvorenie prostredia dspesnych
inova¢nych klastrov, ako je Silicon Valley. Priazniva reguldcia, danové stimuly, kvalifikovand pracovnd sila a lahky pristup
k financovaniu umoznia eur6pskym inovdtorom zostat v Eurdpe a rozvijat svoje ndpady.

5.7 EU si neméze udrzat vediice postavenie v oblasti inovacii bez rozumnych politik dusevného vlastnictva. Musime
zabezpecit, aby boli eurépske inovdcie a patenty dobre chranené pred nepriatelskymi zdmermi a priemyselnou $piondzou.
Preto je nevyhnutné zaviest eurépsky patent s jednotnym ticinkom.

5.8  Eurdpa nesmie byt v stvislosti s nekalou hospodarskou sdtazou naivnd. Ochrana eurdpskych spotrebitelov,
podnikov a jednotného trhu je kli¢om k prosperite ndsho hospodarstva. Kazdy, kto chce byt stcastou jednotného trhu, by
mal dodrziavat tieto pravidld a v plnej miere ich respektovat, a to vratane zdsad klimatickej neutrality.

5.9  EHSV nalichavo vyzyva Komisiu, aby urychlene prijala bielu knihu o nastroji pre zahrani¢né subvencie, ktord sa
bude zaoberat narusovanim jednotného trhu zahraniénymi subvenciami.

()  Nariadenie (EU) 2019/452 (U. v. EU L 79 1, 21.3.2019, s. 1).
() U.v.EU C 288, 31.8.2017, s. 20.
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5.10  EHSV uz vyzval na ,priemyselnt politiku orientovand na azitkova hodnotu, ktord je priestorovo prispdsobend
podla miestnych charakteristk a podporuje vytvaranie klastrov a kooperativizmu, pri si¢asnom zachovani rozmanitosti
zodpovedd vyhoddm z rozsahu a ktord dodrziava zdsady priemyselnej symbidzy a obehového hospodarstva“ (°).

511 S velkou pompou avizovand reforma rdmca hospoddrskej stifaze je velmi potrebnd. EHSV vsak vyjadruje
sklamanie, Ze prepracovanie pravidiel hospodarskej siitaze EU bolo odlozené na rok 2021. Pri navrhovani reformy nie je
priestor na politické manévrovanie; pristup by mal byt zalozeny na globdlnom vyvoji, a nielen na jednotnom trhu, ako to
bolo doteraz.

512 Okrem toho by sa mala zintenzivnit’ spolupréica a interakcia medzi jednotliV)’fmi Groviami miestnej a Stdtnej spravy
podporovat a mali by zahfiat vietky ¢lenské stéty. Co fungu;e v jednom ¢lenskom $tite, moze fungovat v druhom, a ¢o
objavil jeden ¢lensky stit, moze sa pouzif alebo zlepsit v inom State. [...] Ziadny ¢lensky $tit nemoZe mat prominentnd
ulohu na svetovej scéne sam osebe” ('1).

5.13  Na rieSenie medzindrodnych rozdielov v cene uhlika je potrebné zvdzit viacero opatreni: zavedenie opatreni na
kompenzéciu uhlika na hraniciach, environmentélne normy, ktoré musia dovozcovia dodrziavat, dotdcie na nizkouhlikovy
vyvoz, vyuZivanie nastrojov a krokov na ochranu obchodu s cielom riesit rozdiely v cenach uhlika v dohodéch o volnom
obchode. Kone¢nym cielom by malo byt stanovenie celosvetovej ceny uhlika.

5.14  Je nevyhnutné vyuzit potencidl eurdpskych kapitdlovych trhov. Dokonéenie tinie kapitdlovych trhov a vytvorenie
vhodnych trhovych podmienok pre firmy, aby sa mohli financovat prostrednictvom trhov, umozni nasim podnikom ziskat
pristup k vhodnym ndstrojom na financovanie vietkych faz ich rozvoja.

5.15  EHSV vyjadruje polutovanie nad skutocnostou, Ze v oznameni sa do znacnej miery prehliada regiondlny rozmer
dvojakej transformécie. Vita viak ndvrh (ako stcast Plinu EU na obnovu) vyrazne navysit zdroje Fondu na spravodhvu
transformdciu, a to zo 7,5 miliardy EUR na 40 milidrd EUR. EHSV dufa, Ze sa tym pokryja potreby vietkych regionov, ktoré
prechadzaji hibkovou priemyselnou transformaciou.

5.16  Lepsia integracia a koordindcia stboru ndstrojov pre priemyselnt politiku spolu s ndlezitymi riadiacimi
Struktdrami by mali zaistit, Ze Eurépa splni svoje ambicie a stane sa ekologickym, digitdlnym a obehovym hospodérstvom
a zdroven zvysi svoju strategickd autonémiu a hospodéarsku odolnost.

5.17  Sprostredkovatelské Struktiry, ako st siete MSP, agentdry regiondlneho rozvoja, klastre, priemyselné zdruzenia
a verejno-sukromné partnerstvd, musia v zdujme posilnenia hospoddrskych ekosystémov podporovat a posiliiovat
strategické hodnotové retazce a spdjat vSetky dynamické sily (inovativne MSP, velké podniky, vyskumné tstavy, podniky
socidlneho hospodarstva a verejné orgdny).

6. Koronavirus

6.1 Pandémia COVID-19 spdsobila rozsiahlu hospoddrsku recesiu (podla prognézy ECB dojde v tomto roku
k hospodarskemu poklesu o 8,7 % (%), ktora na rozdiel od inych minulych kriz zahffia otrasy na strane ponuky aj dopytu.
Musia sa pouzit vietky prostriedky na zabrdnenie tomu, aby sa docasny vypadok v priemyselnej vyrobe stal trvalym afalebo
aby sa z problému s likviditou stala kriza solventnosti.

6.2 EHSV preto vita navrh plinu EU na obnovu (vritane ndstroja na obnovu Next Generation EU), ktory predlozila
Komisia. Tento plan:

— podpori novli priemyselni stratégiu, pretoZe sa nim zdvojndsobia prostriedky pre Program InvestEU, zavedie Néstroj
pre strategické investicie, ako aj novy ndstroj na podporu platobnej schopnosti;

(9 U.v.EU C 97, 24.3.2020, s. 31.

(M U.v.EU C 228, 5.7.2019, s. 67.
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forecast-deep-and-uneven-recession-uncertain-recovery_en.
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— predstavuje skuto¢ne eurdépsku odpoved na krizu sposobenti pandémiou, pretoze je ambicidzny a bude mat vyrazny
makroekonomicky dosah. Pomoéze predist dalsiemu ni¢eniu kapitdlu (vratane Iudského), obnovit doveru a bude mat
vyznamné multiplika¢né acinky;

— pomaha predist asymetrickej obnove hospodarstva a posiliiuje vnttorni stdrznost a solidaritu;
— vyznamne zvySuje prostriedky uréené na Fond na spravodlivi transforméciu;

— umoziuje dosahovat pokrok v nasich spolo¢nych spolocenskych a hospodarskych prioritach, ktorymi st: obnovenie
priemyselnej ¢innosti, podpora verejnych a stikromnych investicii do dvojakej digitdlnej a ekologickej transformacie,
rozvoj spolo¢nych programov priemyselnej restrukturalizdcie, podpora zamestnanosti v ¢innostiach zameranych na
buddcnost.

6.3  EHSV nalichavo vyzyva institicie, aby urychlene dosiahli dohodu, vdaka comu by sa mohlo ¢o najskor zacat
s realizdciou planu. Kombindcia zelenej dohody, planu na obnovu a novej priemyselnej stratégie poskytuje a¢inny a uceleny
sibor ndstrojov na boj proti recesii a formovanie nasej spolo¢nej buddticnosti.

6.4 'V case, ked mnohé priemyselné odvetvia museli prerusit svoju prevddzku, sa EHSV domnieva, Ze:

— je nevyhnutné zmapovat, aky hlboky je dosah krizy sposobenej pandémiou COVID-19 na priemyselné odvetvia
a hodnotové retazce, aby bolo mozné identifikovat a riesit konkrétne potreby kazdého odvetvia, a obnovit tak
vyrobu/zamestnanost;

— je nevyhnutné (opitovne) vybudovat integrované priemyselné hodnotové refazce v ramci EU s ciefom posilnit
strategickil autonémiu Eur6py a jej hospodarsku odolnost. Musi sa podporovat relokalizdcia strategickych cinnosti
a zarucit bezpecnost doddvok v odvetviach, ako je energetika, zdravotnictvo a G¢inné farmaceutické latky.

6.5  Je tplne jasné, ze Eurdpska tnia musi v tychto tazkych ¢asoch preukdzat svoju silu a schopnosti. EHSV sa domnieva,
Ze jedind moznost, ako mozu clenské stity prekonat tito krizu, je postupovat koordinovane a nikoho nevynechat. Pre
populistické myslienky a ndrodné planovanie tu nie je priestor. Solidarita, spoluprica a vzdjomny reSpekt st nevyhnutné na
rychlu obnovu, pricom ak ma byt tito obnova udrzatend, musime sa poucit z nedostato¢ného re$pektovania ekosystémov
v minulosti.

6.6 Uvolnenie fiskdlnych pravidiel podpori produktivne investicie iba vtedy, ked jednym z cielov bude vzostupnd
konvergencia ¢lenskych $tatov s niz§imi prijmami. Je nacase navrhntit konkrétne opatrenia na to, aby sme skutkami, a nie
len slovami dokazali, Ze eur6pska solidarita skutocne existuje.

6.7  Tato kriza pravdepodobne najviac zasiahne MSP, pretoZe st zvyCajne zdvislé od velkych podnikov a nemaju
dostato¢nti likviditu. Mimoriadne doélezité je ndjst spravny ndstroj na podporu vietkych eurdpskych MSP, pricom EHSV
podporuje zdmer pomodct MSP rast a prildkat kvalifikovani pracovnt silu, napr. zavedenim akciovych opcii pre
zamestnancov (%),

6.8  Treba identifikovat a podporovat klticovy priemysel a hlavné odvetvia, od ludskych zdrojov az po vyskum, ¢o vyusti
do eurdpskej priemyselnej politiky, ktord bude tieto strategické odvetvia chranit pred trhom a zaisti bezpe¢ni dodavku
kl'acového Vybavema ako napr. respiratorov, masiek a dalsich vyrobkov. To znamend, Ze sa musia podporovat korporacie,
ktoré premlestnu)u vyrobni kapac1tu do Eurépy, vdaka comu bude moct EU znovu ziskat kontrolu nad vyrobou a zaistit si
autonémiu vo vztahu k svetovému trhu, a to vzdy v stlade s ekologlckou transformaciou. Coraz vicsia zdvislost EU od
dovozu liekov a dcinnych farmaceutickych litok moze predstavovat systémovy problém, pretoze moze viest k nedostatku
liekov a sposobovat zdravotné rizikd. To je z hladiska strategickej autonémie EU velmi znepokojujtice.

V Bruseli 16. jila 2020

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Luca JAHIER

(%) COM(2020) 103 final.
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru — a) Ozndmenie Komisie Eurépskemu

parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodirskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov — Dlhodoby

aké¢ny plan, ako v tizkej koordindcii s Clenskymi Stitmi zlepsit vykondvanie a presadzovanie pravidiel
jednotného trhu

[COM(2020) 94 final]

b) Ozndmenie Komisie Eur6pskemu parlamentu, Rade, Eur6pskemu hospodirskemu a socidlnemu
vyboru a Vyboru regionov - Identifikicia a rieSenie prekdZok na jednotnom trhu

[COM(2020) 93 final]
(2020/C 364/16)

Spravodajca: Gerardo LARGHI
Pomocny spravodajca: Gongalo LOBO XAVIER

Konzulticia a) Eurdpska komisia, 22.4.2020
b) Eurépska komisia, 22.4.2020
Pravny zaklad a) a b) ¢lanok 304 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie
Prislusnd sekcia sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu
Prijaté v sekcii 25.6.2020
Prijaté v pléne 16.7.2020
Plendrne zasadnutie ¢. 553

Vysledok hlasovania
(za[protifzdrzalo sa) 212/2/5

1. Zavery a odpordicania

1.1.  Eurdpsky hospodirsky a socidlny vybor (EHSV) podporuje Dlhodoby akény plin, ako v tizkej koordindcii
s ¢lenskymi $tatmi zlepsit vykondvanie a presadzovanie pravidiel jednotného trhu ('), ktory predlozila Komisia.

1.2.  EHSV je ochotny podporit a vita a podporuje ozndmenie Komisie s ndzvom Identifikdcia a rieSenie prekdZok na
jednotnom trhu (3).

1.3. EHSV sa domnieva, Ze nedostatocné alebo nevhodné uplatiiovanie pravidiel EU, je uz prili§ dlhd dobu Achilovou
pitou prava EU, a préve to je dovodom, preco sa neriesili mnohé pripady podvodov a nezékonného sprévania.
Uplatnovanle pravnych predpisov EU je nevyhnutné na budovanie dovery spotrebitelov a podnikov zabezpecenie
vyuzivania plného potencidlu jednotného trhu pre podniky, zamestnancov a spotrebitelov.

1.4, EHSV sa nazddva, Ze stratégia vykondvania bude G¢innd len vtedy, ak 1) bude zaloZend na silnom partnerstve
zahfﬁajﬁcom vietky prl'sluEné zainteresované strany; 2) umozni vacsiu spolupracu na eurdpskej drovni medzi existujicimi
systémami presadzovania prdva, aby sa zabezpecilo, ze k problémom, ktoré sa stcasne dotykajt viacerych odvetvi, sa
pristupuje cielene; 3) sa vypracuju stratégie a sposoby na ndpravu rozsiahleho porusovania préavnych predpisov EU tam, kde
sa moZe prijat jedno Gcinné a transparentné opatrenie na presadzovanie prava s cielom chranit vSetky zainteresované
strany a zabezpecit cezhrani¢né presadzovanie prava; 4) vyuzije potencidl novych technoldgii.

(") COM(2020) 94 final.
Q] COM(2020) 93 final.
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1.5.  EHSV vyzyva Komisiu, aby v tomto akénom pldne jasne vymedzila dlohu, ktort zohrdvaji subjekty obcianskej
spolo¢nosti, podnikatelia, pracovnici a spotrebitelia.

1.6.  EHSV v plnej miere podporuje myslienku Eurdpskej komisie urobit zo siete SOLVIT aéinny zakladny ndstroj na
odstrafiovanie neopodstatnenych bariér na jednotnom trhu, povazuje viak za dolezité, aby tito siet disponovala
Struktdrovanejsim postupom na predlozenie dolezitych pripadov Komisii a aby fungovala vo vsetkych sektoroch
a oblastiach politiky.

1.7.  EHSV vita iniciativu zamerani na lepSie posddenie obmedzujicich opatreni ex ante podla smernice
o testovani proporcionality (’). Zapojenie zainteresovanych strdn do ,testovania proporcionality by malo byt skor
pravidlom nez vynimkou.

1.8.  Jednotnd digitilna brina je jednym zo sposobov, ako digitdlne reagovat na potreby podnikov a spotrebitelov
v oblasti online informécii. Budii do nej rychlo za¢lenené jednotné kontaktné miesta, takze podnikom a spotrebitelom bude
postacovat kontaktovat len jedno miesto s cielom ziskat pomoc a poradenstvo.

1.9.  EHSV podporuje vyzvu Komisie, aby Eurdpsky parlament a Rada prijali ndvrh na presadzovanie smernice
2006/123[ES o sluzbich na vniitornom trhu, ktorou sa stanovuje postup oznamovania pre systémy udelovania povoleni
a poziadavky stvisiace so sluzbami (*).

1.10.  Vybor zdoraznu]e ze kriza spojend so $irenim ochorenia COVID-19 so sebou prindsa vdzne rizikd pre jednotny
trh, najmd riziko, Ze sa po skonceni pandémie mozu prehfbit rozdiely medzi krajinami EU, pokial ide o hospodarsky
rozvoj, socidlne zdruky a tdroven prosperity,

1.11.  Vybor konstatuje, Ze napriek skutoénym uspechom jednotného trhu podniky a spotrebitelia este stdle nahlasuji
prili§ mnoho pretrvavajicich prekdzok.

1.12.  EHSV sthlasi s akénym planom Komisie, podla ktorého ,,na prekonanie sicasnych prekdzok ]ednotneho trhu bude
nevyhnutné, aby rozni aktéri na trovni EU aj ¢lenskych stitov zodpovedni za vykondvanie a presadzovanie prava vytvorili
skutoéné partnerstvo“.

113, EHSV preto naliehavo vyzyva Komisiu, aby vyuzila nova stratégiu presadzovania pravidiel jednotného trhu na
vytvorenie silného rdmca spoluprace ktory bude zahfiat Vsetky zainteresované strany pdsobiace v oblasti uplatiiovania
prava EU. Okrem iného by organizicie mali byt plne zapojené do Cinnosti pracovnej skupiny na presadzovanie pravidiel
jednotného trhu (SMET), ktora by mala slazit ako férum na diskusiu o horizontdlnych otdzkach presadzovania.

1.14.  EHSV sa nazddva, Ze presadzovanie je v podstate horizontdlnym problémom, a preto by sa nemalo riesit
roztrieStene. Je nevyhnutné lepSie organizovat a zefektivnit tok prace medzi réoznymi orgdnmi presadzovania prdva
a ulah¢it vymenu informdcif a osved¢enych postupov medzi nimi.

1.15.  Nariadenie o spoluprdci v oblasti ochrany spotrebitela pomohlo vybudovat prepojenie medzi organizdciami
obcianskej spolo¢nosti a orgdnmi presadzovania prava prostrednictvom lepSicho uzndvania ich spoluprice. Hoci je
pozitivne, Ze existuje tento ramec, nadalej je nedplny a vyZaduje si dalsie zlepsenie, napriklad pokial ide o rychlost reakcie
na upozornenia ob¢anov.

1.16.  EHSV sa domnieva, Ze pri monitorovani trhov sa mozu vyuzit ddta a umeld inteligencia. Nazdéva sa preto, Ze tieto
digitdlne ndstroje by sa mali rozvijat na drovni EU a mali by ich spoloéne vyuzivat vietky zainteresované strany.

1.17.  Orgédny presadzovania prava celia v sicasnosti $ireniu nekalych praktik na jednotnom trhu, pricom ich ¢innost
asto podlieha prisnym rozpoctovym obmedzeniam. V tejto stvislosti vybor vyzyva na lepsie vyuzivanie tychto
obmedzenych zdro;ov lepsiu koordindciu medzi existujicimi siefami, rozvoj novych synergu medzi vietkymi sub]ektaml
a pozaduje nové nastroje zalozené na novych technoldgiach, ktoré by mohli prispiet k G¢innému vykondvaniu prava EU.

¢) U.v.EUL173,9.7.2018, s. 25.
() COM(2016) 821 final.
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2. V savislosti s Dlhodobym akénym plinom, ako v iizkej koordindcii s clenskymi Stdtmi zlepSit vykondvanie
a presadzovanie pravidiel jednotného trhu [COM (2020) 94 final] - INT/899

2.1. Prekdzky jednotného trhu

2.1.1.  Jednotny trh je zdkladom europskeho projektu a ulahcuje Zivot eurdpskym spotreb1telom a podnikom. U¢inny
jednotny trh by mal obéanom EU umoznit vacsi Vyber sluzieb a Vyrobkov a lepsie pracovné prilezitosti. Jednotny trh by mal
stlmulovat obchod a hospodarsku sttaz, pricom md klti¢ovy vyznam pre dosiahnutie ekologickej, priemyselnej a digitdlnej
transformacie EU.

2.1.2.  V zéujme dosiahnutia tohto ciela si musi Eurépa stanovit priority zaloZené na kritéridch a postupovat na zdklade
osvedéenych kritérii s jasnymi politickymi usmerneniami, pricom absolttnou prioritou musia byt [udia.

2.1.3.  Komisia ozndmila, Ze v zdujme zlepSenia spoluprdce pri presadzovani pravidiel jednotného trhu vznikne
pracovné skupina pre presadzovanie jednotného trhu (SMET), ktorej dlohou bude posidit stav dodrziavania pravidiel
jednotného trhu, riesit nadmernt reguldciu, diskutovat o horizontdlnych otdzkach presadzovania a sledovat vykondvanie
tohto akéného planu. V tejto stvislosti by mala pracovnd skupina SMET stanovit jasné kritéria pre rozhodovanie o tom,
ktoré prekdzky st z hladiska ekonomickej hodnoty najnalichavejsie.

2.1.4.  Komisia md tiez v timysle vyuZit preventivny mechanizmus s cielom: zabranit novym prekdzkam poskytovaniu
sluzieb na jednotnom trhu; zlepsit schopnost odhalovat nestlad; vytvorit platformu na online presadzovanie (elektronické
presadzovanie) na vymenu informécii o nelegdlnych a nevyhovujicich priemyselnych a spotrebitelskych vyrobkoch,
vytvorit jednotny eurépsky informacny vstupny bod pre orgdny na kontrolu nepotravinovych vyrobkov a pripravovany
ustredny colny prie¢inok; zabezpedit, aby sa informaény systém o vnatornom trhu (IMI) stal $tandardnym néstrojom;
vytvorit nastrOJ, ktory ob¢anom a podmkom umozn{ anonymne informovat o regulacnych prekdzkach, s ktorymi sa
stretdvaji pri uplatiiovani svojich prav na vndtornom trhu; zlepsit presadzovanie pravnych predpisov EU v oblasti
polnohospoddrstva (vritane zdravia zvierat a rastlin); postdit zaclenenie existujtcich $truktdr (napriklad sief spoluprace
v oblasti ochrany spotrebitela, siete EU pre stilad vyrobkov alebo strediska EUIPO) a laboratéria financovaného z programu
jednotného trhu alebo programu Digitdlna Eur6pa a urceného na testovanie a pouzivanie pokrocilych IT riesenf; posilnit
b0) proti falSovaniu a nelegalnym Vyrobkom vratane nezakonnych vyrobkov vyribanych a montovanych v EU
z dovezenych komponentov a rozsirit sticasny mandat dradu OLAF; zintenzivnit presadzovanie uplatiovania pravnych
predpisov v agropotravinovom retazci; vyvinut systémy oznaovania a vysledovatelnostl cielom umoznit cielenejsie
kontroly na vonkajsich hraniciach aj v rdamci EU; urobit zo SOLVIT zikladny néstroj na riesenie sporov tykajiicich sa
jednotného trhu; zefektiviiovat procesy spractvania pripadov prostrednictvom predloZenia predbezného postidenia
staznosti do dvoch mesiacov, aby sa mohlo rozhodnit o dalsom postupe a vyuzivat systém EU Pilot za jasnych podmienok
a Casovych harmonogramov v pripadoch, v ktorych sa javi ako dosiahnutelné rychle rieSenie v kratkom case.

2.2. Vseobecné pripomienky

2.2.1.  EHSV sa domnieva, Ze dokonéenie a G¢inné presadzovanie jednotného trhu je rozhodujce, pretoze skor nez
o ciel ako taky ide o sposob ako dosiahnut politické ciele zakotvené v zakladajiicich dokumentoch Eur6pskej tnie.

2.2.2. Hlavné prekazky identifikované v ozndmenf: regulaéné moznosti na trovni EU a na vndtrotitnej drovni;
transpozicia, vykondvanie a presadzovanie pravnych predpisov; administrativne kapacity a postupy v ¢lenskych Statoch;
vSeobecné podnikatel'ské a spotrebitelské prostredie a hlavné priciny nestivisiace s verejnymi politikami, ako je jazyk alebo
kultdra.

2.2.3.  SOLVIT ako zdkladny ndstroj na rieSenie sporov tykajucich sa jednotného trhu: EHSV vita zdmer urobit zo siete
SOLVIT winny zdkladny ndstroj na odstrafiovanie neopodstatnenych bariér na jednotnom trhu. Tdto siet md vSak
k dispozicii len dialdg a tzv. soft power a navyse ju nemozno vyuzit stibezne so stidnymi spormi. Systém SOLVIT potrebuje
Strukttirovanej§i postup na predkladanie dolezitych pripadov Komisii. Zdroveii je dolezité, aby siet SOLVIT fungovala vo
vetkych sektoroch a oblastiach politiky.
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2.2.4.  Lepsie postdenie obmedzujtcich opatreni ex ante podla smernice o testovani proporcionality (°) je velmi vitanym
opatrenim. Komisia by v§ak mala poskytovat struktirovanti pomoc a vydavat ¢lenskym $titom usmernenia tykajice sa
vykondvania ex ante postdeni proporcionality novopldnovanej vnutrostatnej reguldcie povolani podla smernice o testovani
proporcionality. Okrem to by zapojenie zainteresovanych strdn do ,testovania proporcionality“ malo byt skor pravidlom
nez vynimkou.

2.2.5.  Ziskavanie informdcii a administrativne postupy: Jednotnd digitdlna brdna je jednym zo spdsobov, ako digitdlne
reagovat na potreby podnikov a spotrebitel’ov v oblasti online informdcii, ale podla existujicich pravnych predpisov
o jednotnom trhu musia clenské $tity informovat spolocnosti aj prostrednictvom ]ednotnych kontaktnych miest.
Centralizdcia jednotnych kontaktnych miest sa upravuje v roznych pravnych predpisoch EU. Tie budi rychlo zaclenené do
jednotnej digitdlnej brany, takze podnikom a spotrebitelom bude postacovat kontaktovat len jedno miesto s cielom ziskat
pomoc a poradenstvo. Podniky by mali dostat len jedind a koordinovanti odpoved.

2.2.6. EU sa v stcasnosti otriasa v zakladoch vplyvom vonkajsich faktorov, ako je napriklad prebiehajtica pandémia,
ktord zapricinila mnoho dmrtf a rozsirila paniku uvrhnutim celého hospodarstva EU do recesie, a tieZ vnitornych faktorov,
ako je absencia rozsiahlej solidarity, ktord viedla k vzniku Unie. Preto si kladieme otdzku, ¢o je potrebné na vytvorenie
jednotného trhu, ktory by nebol len technickym a legislativnym procesom, a zdroveit by prehodnotil cely model
eurépskeho projektu. Ma zmysel sa pytat, ¢i zjednotend Eurdpa — tak, ako si ju niektor{ predstavovali, mnohi sa s ndmahou
snazili vybudovat a ini zaumienili postupne zni¢it — bude este aj v roku 2050 a neskér vzorom slobody, sprievodcom
kulttry, obrancom mieru, stipencom dobrej vole medzi ndrodmi a obhajcom rovnakych prilezitosti medzi ludmi vo svete
bez diskrimindcie a prekdzok.

2.2.7.  Plati to o to viac v obzvldst tazkych casoch, ked je Eurépa poznacend dlhotrvajiicou krizou, ktord je skor
systémova neZ len zapri¢inend aktudlnym stavom hospodarstva: nejde len o hospoddrsku a finan¢na krizu, ale tiez o krizu
socidlnych a kultdrnych hodnét. Mnoho obcanov sa domnieva, Ze jedingm vierohodnym rieSenim je zrusenie Cisto
menového a hospodarskeho pristupu v prospech skuto¢nej politickej tnie.

2.2.8.  EHSV sa nazddva, Ze kriza stvisiaca s ochorenim COVID-19, ktord zasiahla vietky eurdpske krajiny, si vyZaduje
prehodnotenie celého systému, a to nielen v organizatnom zmysle, ale aj z hladiska vytvdrania novych ndpadov
a stanovovania novych obchodnych modelov.

2.2.9. Nie v kazdej krajine fungovali systémy civilnej ochrany pri zvladani krizy. Naopak, na mnohych miestach tieto
systémy zlyhali: ani centrdlne vlady, ani samospravy, ani obcania nepreukazali svoju pripravenost na ntidzova situdciu
a reakcie boli casto pomalé, ndkladné a niekedy mittice.

2.2.10.  Ukazalo sa, Ze v niektorych oblastiach je Eur6pa zdvisld od tretich krajin. Tato situdcia si vyZaduje prehodnotenie
niektorych zakladov Eurdpskej tnie, ktord musi preukazat schopnost reagovat a reorganizovat sa. Osobitnti pozornost si
bude vyzadovat verejné obstardvanie na drovni miestnych a regiondlnych samosprav a stitu a podpora miestnych
dodévatelov: verejné obstardvanie sa musi stat zarukou hospodarskej bezpecnosti.

2.2.11.  Trhom riadend normalizdcia zohrdva doleZitd Glohu v rdmci ,nového pristupu®, ktory sa uplatiiuje nielen na
vyrobky, ale aj na sluzby.

2.2.12. Malo by existovat presné postidenie potreby a ti¢innosti a vplyvu opatreni, ktoré sa maji prijat, aby sa pri
reguldcii sluzieb rozliSovali sluzby, ktoré sii relevantné pre jednotny trh, od inych sluzieb.

2.2.13.  EHSV sthlasi s Komisiou, pokial ide o vyznam vietkych opatreni ur¢enych na podporu rozvoja, vykondvania
a presadzovania pravnych predpisov EU na jednotnom trhu. Oblasti ako tovar a sluzby, verejné obstaravanie, dohlad nad
trthom, podnikové pravo, zmluvné a mlmozmluvne pravo, boj proti praniu $pinavych penazi, volny pohyb kapitilu,
finan¢né sluzby, hospodarska sttaz a rozvoj néstrojov riadenia si naliehavo vyzaduji vytvorenie jednotného trhu, ktory
presadzuje prava jednotlivcov, vyrobcov, pracovnikov a spotrebitelov bez toho, aby sa narusila vyvdzend hospodarska
¢innost.

¢) U.v.EUL173,9.7.2018, s. 25.
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2.2.14.  EHSV vyzyva na vytvorenie spravodlivého jednotného trhu, ktory by zohladnoval potrebu dodrziavat pravidla
v oblasti préce, spotrebitelov a zivotného prostredia v stilade s novonavrhnutou priemyselnou stratégiou pre Eurépu (°) a so
zdsadami obehového hospodarstva stanovenymi v programe Komisie. EHSV uz plne podporil tieto zdsady a domnieva sa,
7e Eurépa by mala prevziat vedenie v tejto oblasti.

2.2.15.  EHSV podporuje rozhodnutie vytvorit skupinu na presadzovanie pravidiel jednotného trhu (SMET), ktorti by
tvorili ¢lenské $taty a Komisia, a to v stllade s ndvrhmi a odportcaniami EHSV vydanymi pri viacerych prilezitostiach ().

2.2.16.  EHSV vyzdvihuje vyznam boja proti kazdému pripadu nadmernej reguldcie a nespravneho presadzovania
pravidiel, ktoré tak ¢asto nartisaji riadne fungovanie trhu. EHSV dorazne Ziada, aby bol v tejto pracovnej skupine zastipeny
aspon ako pozorovatel.

2.2.17.  Ako uz bolo uvedené v niekolkych predchddzajicich stanoviskdch (%), EHSV stthlasi s tym, ako Komisia
identifikovala rizikd a oneskorenia pri dokonceni jednotného trhu spojené s roztriestenostou trhu, rozdielmi vo
vyntitelnych pravidldch, neistotou, pokial ide o dévernost tdajov, bezohladné a nie vzdy kontrolovatelné vyuzivanie IT
sieti, a so skuto¢nostou, Ze nelegdlne sluzby s k dispozicii online, najmid z dovodu nedostatoéného presadzovania
prostrednictvom fiskdlnej politiky a sankcii prislusnych ttvarov Komisie. EHSV odportica, aby generdlne riaditelstva
Komisie riesili tieto otdzky na zaklade prierezového pristupu.

2.2.18.  EHSV vyjadruje polutovanie nad skutoénostou, Ze pravne predpisy EU este stile nie st Géinne presadzované.
Eurdpski ob¢ania potrebuji mat pravo na zmysluplny spolo¢ny postup na eurdpskej tGrovni, ktory by sa mal zaviest
jednoznacne a rychlo. To by vo velkej miere pomohlo zarucit — ako poslednti moznost — zodpovednost za nedodrziavanie
eur6pskych pravidiel, a tym prispiet k dobrovolnému dodrziavaniu tychto pravidiel (°).

2.2.19. EHSV poukazuje na skutocnost, ze velmi Casto dochddza k situdcii, ked samotné clenské Stity porusia
dohodnuté pravidld jednotného trhu alebo vytvdraji a toleruji prekdzky vo vnitrostitnom préve s ciefom vytvorit
dodato¢nt ochranu na ich trhu a ziskat vyhody pre ndrodné podniky. Zisky st ¢asto velmi kratkodobé, no poskodzuje to
MSP a zacinajice podniky, ako aj jednotlivcov a spotrebitelov, ktorf sii vystaveni riziku kipy nevyhovujtcich vyrobkov
alebo majt mensi vyber.

2.2.20. EHSV preto podporuje vyzvu Komisie, aby Eurépsky parlament a Rada prijali ndvrh novej smernice
o oznamovani vnutro§titnych pravidiel v rdmci smernice o sluzbach ('°). Dohoda by vSak nemala ohrozit existujiicu
smernicu o sluzbach prostrednictvom vynimiek z oznamovacej povinnosti, pokial ide o Gzemné obmedzenia (vritane
mestského tzemného planovania), alebo tym, Ze pripravi Komisiu o jej sicasné pravomoci.

2.3. Konkrétne pripomienky

2.3.1.  Rozsah jednotného trhu znamend, ze EU je schopnd vytvorit multilaterdlny, otyoreny a nediskriminacny
komer¢ny systém zalozeny na pravidlach. Podniky z tretich krajin musia dodrziavat prav1d1a EU, ak chct ziskat pristup na
jednotny trh, a to aj v oblastiach ako zdravie, Zivotné prostredie, bezpe¢nost potravin a vyrobkov a ochrana spotrebitela.

2.3.2.  EHSV sthlasi s rozhodnutim Komisie kombinovat uz zavedené néstroje na podporu rozvoja jednotného trhu
s novymi nastrojmi (ako napriklad dstredné informa¢né miesto pre praktické otdzky $tatnych zamestnancov v ¢lenskych
Statoch, platformy na vymenu ndzorov medzi Komisiou a ¢lenskymi $titmi o konkrétnych otdzkach, ako je napriklad
platforma vyuzivand podla smernice o verejnom obstardvani a lepsi pristup k informdcidm o pravidlach a poziadavkach pre
uzivatelov prostrednictvom jednotnej digitdlnej brany).

®) COM(2020) 102 final.

() Pozri U.v. EU C 43, 15.2.2012, s. 14 a dalie uvedené stanoviska.

() Pozri priloZeny zoznam.

() EHSV vypracoval niekolko stanovisk k tejto otdzke: U. v. EU C 309, 16.12.2006, s. 1, U. v. EU C 324, 30.12.2006, s. 1, U. v. EU
C 162, 25.6.2008, s. 1, U. v. EU C 228, 22.9.2009, s. 40 a U. v. EU C 128, 18.5.2010, 5. 97.

(") COM(2016) 821 final.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:043:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:309:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:324:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:162:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:162:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:228:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:128:SOM:SK:HTML
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2.3.3.  EHSV odportca, aby Komisia doplnila usmernenie o tieto zdsady:

a) subsidiarita a ,dvojitd subsidiarita“,

b) vzdjomné uzndvanie,

¢) inovdcie a preventivne opatrenia,

d) vieobecny zdujem, pokial ide o ur¢ité sluzby (napr. bankovnictvo a poistovnictvo).

2.3.4.  EHSV sthlasi s rozhodnutim zamerat sa na verejné obstardvanie. Spravcom a prijemcom finan¢nych prostrledkov
EU sa musi pomoct zlepsit ich postupy verejného obstardvania, aby sa zabezpecili rovnaké podmxenky a aby sa verejné
obstardvanie pouzivalo ako strategicky ndstroj na plnenie kltucovych politickych cielov, ako st zdsady obehového
hospodarstva.

3. V siivislosti s ozndmenim na tému Identifikdcia a rieSenie prekdZok na jednotnom trhu [COM (2020) 93 final] -
INT/908

3.1. Prekdzky na jednotnom trhu

3.1.1.  Oznamenie Komisie, ktoré sa zaobera identifikdciou a odstranenim prekdzok na jednotnom trhu, sa zameriava na
13 hlavnych prekdzok, ktoré si podla neho nielen regulacného alebo administrativneho, ale aj praktického charakteru.
Podniky a spotrebitelia posobiaci v EU ¢asto Celia niekolkym obmedzeniam sticasne. Tyka sa to najma malych a strednych
podnikov (MSP), slobodnych povolani a spotrebitelov.

3.1.2. S cielom navrhntt mozné riedenia na drovni EU a clenskych $titov sa v oznimeni identifikuje pit hlavnych
pricin: regulacné moznosti na Grovni EU a na vndtro§titnej Grovni; transpozicia, vykondvanie a presadzovanie pravnych
predpisov; administrativne kapacity a postupy v ¢lenskych statoch; vSeobecné podnikatelské a spotrebitelské prostredie
a hlavné priciny nestvisiace s verejnymi politikami, ako je jazyk a kultdra.

3.1.3.  Nickedy sa stdva, ze clenské Stity porusuju pravidld jednotného trhu alebo vytvdraju a toleruji prekdzky vo
vnutro§titnom préve, aby posilnili ochranu svojho trhu a zvyhodnili vlastné podniky.

3.2. Vseobecné pripomienky

3.2.1.  EHSV berie na vedomie, Ze Eur(’)pska komisia vo svojom ozndmeni identifikuje hlavné pretrvavajice prekéiky
skutocného jednotného trhu. Tieto prekdzky st nielen regulacného ¢i administrativneho, ale 3 prakt1ckeho charakteru, ¢o
znamend, e podniky a spotrebitelia posobiaci v EU Casto Celia niekolkym obmedzeniam stcasne. To md negativny vplyv
najmd na MSP a slobodné povolania.

3.2.2.  EHSV sa domnieva, Ze G¢innd vykonévania stratégia musi 1) byt zaloZend na silnom partnerstve zahffiajicom
presadzovania prava, aby sa zabezpedilo, Ze sa riesia pripady nesplnenia povinnosti a venuje sa pozornost problémom,
ktoré sa sdcasne dotykajti viacerych sektorov; 3) vyprachvat stratégie a prostriedky na dcinnd ndpravu rozsiahleho
porusovania pravnych predpisov EU tam, kde sa moze prijat jediné opatrenie na presadzovame prava s cielom chranit
vietky zainteresované strany a zabezpecit cezhranitné presadzovanie prdva; 4) vyuzivat potencidl novych technoldgif

> sxe

s cielom podporovat Géinnejsie postupy presadzovania a lepsi dohlad na trhu.

3.2.3.  EHSV sa domnieva, ze Achillovou pitou prdvnych predpisov EU je prili§ dlhé alebo nedostatoéné uplatiiovanie
pravidiel EU, ¢o znamend, ze sa neriesili mnohé pripady podvodov a nezdkonnych postupov. Dosledné presadzovanie
pravnych predpisov EU je nevyhnutné na vybudovanie dovery spotrebitelov a zabezpecenie toho, aby podniky,
zamestnanci a spotrebitelia vyuzivali plny potencidl jednotného trhu.

3.2.4.  Skoda sposobend na jednotnom trhu krizou COVID-19 este zndsobi skodu sposobenii vystiipenim Spojeného
kralovstva z EU. To by mohlo znamenat, ze po skonceni pandemle sa ete vacsmi prehlbia rozdiely medzi krajinami EU,
pokial ide o hospodarsky rozvoj, socidlne zaruky a troveri prosperity, ¢o bude mat dosah na jednotny trh a jeho rozvoj.
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3.2.5. EHSV sa nazdédva, Ze sucasna situdcia by mohla viest k zredukovaniu jednotného trhu len na zénu volného
obchodu, ¢o nie je prirodzeny vysledok nadnarodného politického projektu, ale len najmensi spolo¢ny menovatel
narodnych zdujmov jednotlivych krajin.

3.2.6. EHSV preto vyzyva eurdpske institdcie a prislusné organizicie obcianskej spolo¢nosti, aby jasne informovali
eur6pskych obc¢anov o obmedzeniach jednotného trhu, aby ziskali realistickti predstavu o tom, ¢o mozu skuto¢ne ocakévat
od jeho realizdcie a presadzovania. Z tohto dovodu je dolezité nezavadzat opatrenia, ktoré by mohli byt nadbyto¢né
a neodovodnené, a ktoré by skuto¢ne viedli len k vzniku prekdzok fungovania podnikov, najmi malych a strednych
podnikov ('), vritane slobodnych povolani, alebo k tplnej harmonizdcii, ¢o nie je obhdjitelné vzhladom na to, Ze iné
zdsady musia mat prednost, napriklad préva spotrebitelov a ochrana spotrebitelov. Jednotny trh musi odrazat krédo ,sila
v rozmanitosti, ktoré by malo byt kla¢ové v eurdpskej politike spolu s harmonizdciou.

3.2.7.  Normalizicia zohrdva doleziti tlohu v rdmci ,nového pristupu®, ktory sa uplatiiuje nielen na vyrobky, ale aj na
sluzby.

3.2.8.  Dlhodoby pldn, akym je plin vypracovany Komisiou na odstranenie zostdvajiicich prekdzok, je ambiciéznym
a chvilyhodnym zdmerom, ale musi byt sprevadzany rozsiahlymi investiciami do informaénych procesov, procesov
varovania, vzdeldvacich procesov, procesov odbornej pripravy, integracie a normalizdcie.

3.3. Socidlny rozmer vnitorného trhu

3.3.1.  EHSV opitovne vyzyva Komisiu, aby zohladnila socidlny rozmer EU s cieflom podporit vytviranie kvalitnych
a efektivnych pracovnych miest a cezhrani¢nd mobilitu, zlepsit kapacity a zru¢nosti a zvysit investicie do tych MSP, ktoré
majd pocit, Ze si osobitne obmedzované zavedenymi pravidlami EU a menej profituji zo status quo. EHSV preto vita
prijatie Stratégie pre MSP pre udrzatelnd a digitdlnu Eurépu.

3.3.2.  EHSV sa domnieva, Ze pravidld stanovené pre jednotny trh si uzito¢né len vtedy, ak prispievaji k rozvoju
zdravého socidlneho trhového hospodérstva s cielom predchddzat chudobe, nerovnosti, diskrimindcii a socidlnemu
vylG¢eniu a s osobitnym doérazom na zabezpecenie toho, aby mladi udia mali miesto v spolo¢nosti.

3.3.3.  Medzi MSP a zamestnancami existuje silny pocit, Ze prave ich najviac postihla hospodarska kriza, zavedenie eura
a v sti¢asnosti velmi zdvaznd pandémia, ktord uvrhla eurépske hospodarstvo do recesie. To znamend, zZe kazdé opatrenie na
podporu jednotného eurdpskeho trhu musi obsahovat jednoduchsiu, priamu a G¢innd komunikaciu, mensiu byrokraciu
a pravidld, ktoré st pochopitelné pre vietkych.

3.3.4.  EHSV tiez pozaduje, aby sa do budicich opatreni zameranych na ekologické hospodarstvo a eur6pskeho akéného
planu pre jednotny trh, ktory predlozila Komisia, zahrnuli pravidla tykajice sa sektoru socidlneho hospodarstva s cielom
zaruc€it rovnaké podmienky pre podniky socidlneho hospodérstva a podporit rozvoj tohto sektora.

3.3.5.  Podpora pre mladych podnikatelov a inovacné vyrobky a sluzby je jednym z kltcovych prvkov programu na
vytvorenie jednotného trhu. EHSV podporuje rozhodnutie podporovat nové obchodné modely, konkrétne obehové
hospodarstvo, moderné technoldgie, nizke emisie CO,, rieSenia efektivne vyuZivajice zdroje a iné iniciativy, ktorych cielom
je napriklad podporovat medzindrodny rozmer podnikov, prildkat talenty a zlepsovat zru¢nosti zamestnancov.

3.3.6.  EHSV sdhlasi s tym, Ze by sa mali podporovat MSP investujice do digitdlnych projektov. Tieto projekty by mali
byt navrhnuté tak, aby boli prinosom pre podniky, spotrebitelov a obciansku spolocnost ako celok.

3.4. Konkrétne pripomienky

3.4.1.  EHSV poukazuje na tazkosti, ktorym celia eurdpske podniky v konkurencii na svetovych trhoch s oligopolmi
alebo monopolmi, ktoré st v niektorych pripadoch vo vlastnictve $titu. Prikladom je okrem iného Zelezni¢nd doprava,
leteckd doprava ¢&i veternd energia, elektrarne, kde eurdpske spolocnosti Celia dravej konkurencii (zo strany podnikov
z tretich krajin, najma ¢inskych).

(M U.v.EU C 376, 22.12. 2011, 5. 51.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:376:SOM:SK:HTML
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3.4.2.  EHSV podporuje Komisiu v jej snahe zaistit stlad vyrobkov predavanych prostrednictvom online platforiem, aby
tak na trh neboli umiestiiované Ziadne nelegilne a nebezpe¢né vyrobky. Zdoraziiuje vyznam kazdého jedného opatrenia
uréeného na kontrolu stladu vyrobkov preddvanych prostrednictvom online platforiem a na zarucenie bezpe¢nosti
vyrobkov v globdlnom online doddvatelskom retazci.

3.4.3.  EHSV v8ak chce odporucit, aby Komisia v rdmci tejto ¢innosti zvézila aj otdzky ako umeld inteligencia, komerénd
komunikacia, marketing a reklama, pravne a zmluvné zdruky pri predaji tovaru a sluzieb a osobitné ustanovenia na
vykondvanie a presadzovanie vnitorného trhu v sektore bankovnictva a poistovnictva.

V Bruseli 16. jula 2020

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Luca JAHIER
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru — Ozndmenie Komisie Eurépskemu
parlamentu, Eurépskej Rade, Rade, Eurépskemu hospodirskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru
regiénov — Sprdvny &as pre Eur6pu: ndprava $kod a priprava budiicnosti pre dalSie generacie

[COM(2020) 456 final]

Ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Eurépskej rade, Rade, Europskemu hospodirskemu
a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov — Rozpodet EU umoZiiujiici realiziciu plinu obnovy
Eurépy

[COM(2020) 442 final]

Néavrh nariadenia Rady, ktorym sa zriaduje Nistroj Eurdpskej tinie na obnovu s cielom podporit
obnovu po pandémii COVID-19

[COM(2020) 441 final/2 — 2020/0111 (NLE)]

Zmeneny ndvrh nariadenia Rady, ktorym sa stanovuje viacro¢ny finan¢ny rimec na roky 2021 az
2027

[COM(2020) 443 final — 2018/0166 (APP)]
Zmeneny ndvrh rozhodnutia Rady o systéme vlastnych zdrojov Eurépskej Gnie
[COM(2020) 445 final — 2018/0135 (CNS)]

Névrh nariadenia Rady, ktorym sa meni nariadenie Rady (EU, Euratom) & 1311/2013, ktorym sa
ustanovuje viacrony finan¢ny rdmec na roky 2014 - 2020

[COM(2020) 446 final — 2020/0109 (APP)]

Zmeneny ndvrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa stanovuje Eurépsky
horizont — rdmcovy program pre vyskum a inovécie a ktorym sa stanovujd jeho pravidld casti
a $irenia — Rozhodnutia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa stanovuje Specificky program na
vykondvanie programu Eurdpsky horizont — rimcovy program pre vyskum a inovicie — Nariadenia
Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa zriaduje Ndstroj susedstva a rozvojovej a medzinirodnej
spoluprice — Nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa stanovujd pravidld tykajdce sa
strategickych plénov, ktoré maji zostavit Clenské Staty v rdmci spolocnej polnohospodirskej
politiky (strategické pliny SPP) a ktoré si financované z Eurépskeho pol'nohospodarskeho
zaruéného fondu (EPZF) a Eurépskeho polnohospodirskeho fondu pre rozvoj vidieka (EPFRV),
a ktorym sa zruSuje nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) & 1305/2013 a nariadenie
Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) & 1307/2013

[COM(2020) 459 final — 2018/0224 (COD)]
(2020/C 364/17)

Hlavny spravodajca: Petru Sorin DANDEA
Hlavny spravodajca: Tommaso DI FAZIO
Hlavny spravodajca: Petr ZAHRADNIK
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Konzultdcia Eurépsky parlament 17. 6. 2020 [COM(2020) 459 final -
2018/0224 COD]

Rada Eurépskej dnie 10. 6. 2020 [COM(2020) 459 final —
2018/0224 COD]

Eurépska komisia 17. 6. 2020:

COM(2020) 441 final/2 — 2020/0111 (NLE)
COM(2020) 442 final

COM(2020) 443 final — 2018/0166 (APP)
Eurépska komisia 2. 7. 2020:

COM(2020) 445 final — 2018/0135 (CNS)
COM(2020) 446 final — 2020/0109 (APP)
COM(2020) 456 final

Pravny zaklad ¢lanok 43 ods. 2, ¢lanok 173 ods. 3, ¢ldnok 182 ods. 1,
¢lanok 188 a ¢lanok 304 ZFEU

Prislusnd sekcia sekcia pre hospoddrsku a menovi tiniu, hospodérsku a socidlnu
stdrznost

Rozhodnutie predsednictva 9. 6. 2020

Prijaté v pléne 16. 7. 2020

Plendrne zasadnutie ¢. 553

Vysledok hlasovania
(za[protifzdrzalo sa) 206/4/5

1. Zavery a odpordicania

1.1.  Eurdpsky hospoddrsky a socidlny vybor (EHSV) si je vedomy zdvaznych hospodarskych a socidlnych dosledkov
pandémie COVID-19 pre vietky ¢lenské taty. Preto dorazne podporuje ndvrh Komisie — Next Generation EU — ako osobitny
néstroj rychlej a G¢innej obnovy. Komisia vzala do dvahy hospoddrske a socidlne nerovnosti sposobené opatreniami
prijatymi po krize v roku 2008 a svoje opatrenia zaloZila na zdsade solidarity medzi vetkymi krajinami bez toho, aby bol
niekto vylticeny. Vracia sa k zdkladnym hodnotdm Eur6pskej tnie, ako st uvedené v zakladajticej zmluve, ktort vykondva
rozhodne.

1.2.  EHSVsije dobre Vedomy mimoriadnej a vdznej hospodarskej situdcie sposobenej pandemlou a sthlasi so stiborom
opatreni prijatych na zmiernenie negatlvnych vplyvov na hospodarsku vykonnost. Ucmky sa rOznia a zahffiaji nielen
nebyvaly otras na strane dopytu a zniZenie likvidity, ale aj prerusenie dodavatel'skych retazcov a vdzne problémy na strane
ponuky, kde boli prerusené dodévatelské refazce a mnoho podnikov ¢elilo problémom s komponentmi, pricou,
surovinami a tak dalej, a z tohto dovodu museli zastavit svoje vyrobné procesy. V tomto zmysle musia byt prijaté opatrenia
takisto vynimoé¢né a EHSV ziada, aby boli velmi komplexné.

1.3, EHSV preto vita rozhodnutie poskytnat Unii vyznamny finanény ndstroj, ktory umozni vietkym ¢lenskym $tdtom
dosiahnut rychlu a efektivnu hospodarsku a socidlnu obnovu. EHSV tiez pozitivne prijima rozhodnutie Komisie poskytnit
mimoriadnemu fondu obnovy hospoddrstva vietko potrebné na ozivenie hospodarstva Unie a okrem toho opitovne
potvrdit svoje konkurenéné postavenie na globalnej drovni spolu so socidlnymi Gispechmi charakteristickymi pre Eurépsku
uniu, ktoré musia tiez zostat zdkladnym cielom.
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1.4, EHSV velmi kladne hodnoti dve hlavné rozhodnutia Komisie. Prvym je zavedenie mimoriadneho finan¢ného
nastroja obnovy ako stcasti viacrotného finanéného ramca. VER je ndstrojom, ktorého procesné pravidld akceptuja vietky
¢lenské staty, dlhodobo dobre funguje, a preto je plne funkény. Druhym hlavnym rozhodnutim je zvySenie spolo¢ného
dlhu, ktory sa bude splacat pocas dlhého obdobia, a zabrdnenie tomu, aby mimoriadne finan¢né bremeno v kratkodobom
horizonte zatazilo priamo clenské staty, ktoré vietky — bez vynimky — vo vdcsej alebo mensej miere trpia v dosledku
negativinych hospodarskych a socidlnych tcinkov pandémie.

1.5.  Druhé rozhodnutie viedlo Komisiu k tomu, aby poziadala o povolenie tazit z vysokého dverového ratingu
Eurdpskej tinie na finanénom trhu, aby v postupnych splétkach ziskala spolo¢né eurépske ﬁvery na velmi dlhé ¢asové
obdobie s nizkymi Grokovymi mierami pre vietky clenské Stdty. Finan¢né tsilie musi pomoct ¢o najskor ozivit eurdpske
hospodarstvo, obnovit doveru a vybudovat udrzatelnejsiu a spravodlivejsiu Uniu.

1.6.  EHSV vita obe prijaté kluc¢ové rozhodnutia, pretoZe, ako sa opakovane uvddza v predloZenych legislativnych
a nelegislativnych dokumentoch, hospodérstva clenskych Stitov uz viac nedokdzu samostatne odoldvat negativnym
ticinkom krizy, pretoze vietky st vysoko zdvislé jedno od druhého v désledku mnohorocnej konsolidacie jednotného trhu,
¢o malo pozitivny tcinok zamyslany zakladatelmi EU a zakladajiicimi zmluvami.

1.7. Celkovo program Next Generation EU v SirSom kontexte celého viacroéného finan¢ného rdmca (VER) ddva 51gnal
ako v budiicnosti mobilizovat a vyuzwat spolo¢né finanéné zdroje EU. Okrem toho sa celkové suma 750 milidrd EUR méze
zdat obrovskd, ale urcite to nie je nad ramec ekonomickych prostrledkov EU (predstavuje len 4,1 % HDP EU v roku 2019)
a mozZe sa v plnej miere splatit do roku 2058.

1.8.  EHSV ocenuje inovativny a origindlny pristup, ktory Eurépska komisia uplatiiuje v snahe zvysit fiskdlnu zdkladiiu
EU z 1,1 % HDP EU na priblizne 1,7 % v porovnatelnom vyjadreni alebo v pripade potreby este viac. EHSV povazuje tdto
reakciu za signal o tom, ako v budticnosti mobilizovat a vyuzivat spoloéné finanéné zdroje EU modernym sposobom.

1.9.  EHSV velmi vita skuto¢nost, Ze novonavrhovany ndstroj by mal byt tzko koordinovany s procesom eurépskeho
semestra, ktory sa ukdzal ako Zivotaschopny, a podporuje ndvrh, aby ¢lenské staty Specifikovali svoje potreby v ndrodnych
planoch podpory obnovy a odolnosti.

1.10.  EHSV vita ndvrh Komisie na rozpocet EU, ktorého zdmerom Je zaviest dalie skuto¢né vlastné zdroje zaloZené na
roznych daniach (prijmy zo systému EU na obchodovanie s emisiami, dlgltalne dane, prijmy velkych spolo¢nosti). EHSV
predovietkym zdoraziiuje, Ze obrovski financnd podporu, ktort ¢lenské stity EU potrebUJu na prekoname hospodarskej
krizy, by mal sprevadzat amb1c1ozr1ejs1 projekt fiskdlnej reformy - fiskdlna dnia — zamerany na stanovenie
harmonizovaného dafiového rezimu zaloZeného na zdsaddch spravodlivej hospoddrskej stitaze a solidarity a zabrdnenie
naruseniu hospodarskej stitaze a diskrimindcii v krajindch EU, ktoré viedli k oportunistickému spravaniu ¢lenskych statov aj
jednotlivych danovnikov a ktoré oslabili jednotu jednotného trhu.

1.11.  EHSV vyzjva Eurépsku komisiu, aby pripravila podkladovy materidl o vlastnych finanénych zdrojoch EU, ktory
bude mat silnd podporu a bude sa opierat o konsenzus; EHSV chdpe dlhy ¢asovy ramec na spldcanie v rdmci ndstroja Next
Generation EU, ale konecné rieSenie tykajice sa vlastnych zdrojov sa musi prijat v dostato¢nom predstihu pred tymto
datumom.

1.12.  EHSV doérazne ziada, aby sa opatrenia, ktoré navrhuje Komisia, zaviedli ¢o najskor, pricom casovy faktor je
zdsadny. Vyzyva preto Radu, aby bezodkladne dosiahla konsenzus a presvedcila tie ¢lenské $tity, ktoré v stcasnosti
nesthlasia s plinom hodnoty jednoty a stdrznosti v tomto tazkom obdobi, a pripomenula im, Ze vietky krajiny s bez
vynimky vzdjomne hospoddrsky a socidlne zavislé.

1.13.  EHSV by nakoniec chcel poznamenat, Ze kriza opif zdoéraznila potrebu urychlit reformy uskutocfiované
v eurozéne a prekonat obmedzenia, ktoré stale brania skuto¢nej hospodarskej, socidlnej, fiskdlnej a politickej integracii.
EHSV na tento aspekt upozornil uz pocas predchddzajiicej financnej krizy, ktord vypukla v roku 2008.
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2. Zhrnutie ndvrhu Komisie

2.1. V reakcii na pandémiu COVID-19 a jej bezprostredne hospodarske a socidlne nasledky Eurdpska komisia v snahe
podporit finan¢n silu rozpoctu EU navrhla 27. jina 2020 docasny ndstroj na obnovu vo vyske 750 milidrd EUR s nizvom
Next Generation EU.

2.2.  Nastroj na obnovu hospodarstva je sticastou posilneného viacro¢ného finan¢ného rdmca na roky 2021 - 2027
s ciefom rychlo nasmerovat investicie tam, kde st najviac potrebné, posilnit jednotny trh, zintenzivnit spolupricu
v oblastiach, ako je zdravotnictvo a krizové riadenie, a poskytniit Unii dlhodoby rozpocet na podporu zelenej a digitélnej
transformdcie a vybudovanie spravodlivejSicho a odolnejsiecho hospodarstva.

2.3.  Plin obnovy pozostdva z grantovej Casti vo vyske 440 milidrd EUR, ktoré sa rozdelia do vsetkych okruhov
rozpoctu. Okrem toho sa poskytne 60 milidrd EUR v zdrukdch. Clenskym $tdtom sa poskytna tivery vo vyske priblizne
250 milidrd EUR.

2.4, Na financovanie navrhovanych opatreni na obnovu si Komisia v mene Unie poZi¢ia na finan¢nych trhoch sumu az
do vysky 750 milidrd EUR na opatrenia na obnovu pocas obdobia rokov 2021 — 2024.

2.5.  Aby to bolo mozné, Komisia vyuZzije manévrovaci priestor ~ rozdiel medzi stropom vlastnych zdrojov dlhodobého
rozpoctu (maximalna vyska finanénych prostriedkov, ktoré moze Unia pozadovat od ¢lenskych $tatov na pokrytie svojich
finan¢nych zévizkov) a stropom pre skutoéné vydavky (strop platieb v rdmci VFR).

2.6.  Strop vlastnych zdrojov sa musi vynimocne a docasne zvysit o 0,6 percentudlneho bodu. Toto zvysenie bude nad
ramec stileho stropu vlastnych zdrojov — 1,4% hrubého ndrodného dochodku EU, ktory sa navrhol z dovodu
hospodarskych neistot a brexitu. Zvyseme 0 0,6 percentudlneho bodu uplynie po splateni vietkych finanénych prostriedkov
a zdniku vsetkych zavizkov.

2.7.  Vdaka manévrovaciemu priestoru v rozpocte EU ako zéruke bude EU moct vydavat dlh za relativne vyhodnych
podmienok v porovnani s mnohyml jednotlivymi clenskymi $titmi. Ziskané financné prostriedky sa budt spldcat
z buddcich rozpoctov EU poéniic rokom 2027, najneskor viak do roku 2058. Uvery budd spldcat ¢lenské staty, ktoré si ich
zoberd.

2.8.  KedZe Gverové Cast pozostdva z 250 milidrd EUR, EU musi spolocne splatit 500 milidrd EUR prostredmctvom
mechanizmu vlastnych zdrojov (EU by vsak bola zodpovednd aj za nesplacanie tiverov zo strany ¢lenskych titov v pripade
zvy$nych 250 milidrd EUR).

2.9. S cielom ulahcit splécanie ziskaného trhového financovania a dalej pomdct znizit tlak na ndrodné rozpocty
Komisia navrhne — popri uz navrhovanych zdro;och dalsie nové vlastné zdroje v neskorsej fize financného obdobia
rokov 2021 — 2027. Tieto budii tizko spojené s prioritami EU (zmena klimy, obehové hospoddrstvo a spravodlivé
zdanovanie).

2.10.  Pouzitie penazi z balika na obnovu je postavené na troch pilieroch.

2.10.1.  PILIER 1 — Podpora ¢lenskych §titov pri obnove, ndprave a prekonani krizy: zahffia cely rad ndstrojov na
podporu investicif a reforiem v ¢lenskych $tatoch so zameranim na oblasti, v ktorych sa kriza prejavila najviac a v ktorych
st poziadavkami na odolnost najvyssie:

— novy Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti vo vyske 560 milidrd EUR, ktory sa pouZije na investicie a reformy
zamerané na podporu obnovy a odolnosti,

— v ramdi iniciativy REACT-EU sa poskytne 55 milidrd EUR na dodato¢né financovanie politiky sidrznosti do roku 2022,
— zmeny v Eurépskom socidlnom fonde plus,
— névrh na posilnenie Fondu na spravodlivi transformaciu az do vysky 40 milidrd EUR,

— ndvrh na zvysenie rozpoctu Eurdpskeho polnohospodarskeho fondu pre rozvoj vidieka o 15 milidrd EUR.
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2.10.2.  PILIER 2 — Nastartovanie hospodarstva a pomoc pri opatovnom rozhybani stkromnych investicii:

— na novy Néstroj na podporu platobnej schopnosti sa pouZije rozpoctova ziruka EU, aby sa mobilizovali sikromné
zdroje s cielom naliehavo podporit vlastny kapitdl Zivotaschopnych eurépskych podnikov zo vsetkych hospodarskych
sektorov,

— posilneny program InvestEU, ktory je vynimoéne vhodny na mobilizéciu investicii a podporu politik Unie pocas
obnovy v oblastiach ako udrzatelnd infrastruktira, inovécie a digitalizécia,

— v rdmci programu InvestEU Komisia navrhuje vytvorit néstroj pre strategické investicie v snahe zvysit odolnost Eur6py
vybudovanim strategickej autonémie v rozhodujicich dodavatel'skych retazcoch na eurdpskej Grovni.

2.10.3.  PILIER 3 — Ponaucenia z krizy a rieSenie strategickych vyziev Eurépy

— novy program v oblasti zdravia EU4Health vo vyske 9,4 miliardy EUR s cielom zabezpecit, aby Unia disponovala
kritickymi kapacitami a mohla rychlo reagovat na budice krizy,

— zvy3enie finanénych prostriedkov o 2 miliardy EUR na rescEU, mechanizmus Unie v oblasti civilnej ochrany,
— zvysenie pre program Horizont Eurpa na 94,4 miliardy EUR,

— zvysenie Ndstroja susedstva a rozvojovej a medzindrodnej spoluprdce na 86 milidrd EUR prostrednictvom novej zdruky
pre vonkajsiu ¢innost a dalsia 1 miliarda EUR pre Eur6psky fond pre udrzatelny rozvoj,

— zvySenie ndstroja humanitdrnej pomoci o 5 milidrd EUR.

2.11.  Okrem posilneni v rdmci ndstroja Next Generation EU Komisia navrhuje posilnit d'alsie programy, aby mohli v plnej
miere zohrdvat svoju tlohu pri zvySovani odolnosti Unie a rieSeni vyziev, ktoré so sebou priniesla pandémia a jej dosledky:

program Digitdlna Eurdpa; Nastroj na prepdjanie Eurpy; Program pre jednotny trh a programy na podporu spoluprace
v oblasti dani a ciel; Erasmus Plus; Kreativna Eur6pa; spolo¢nd polnohospodarska politika a Eur6psky ndmorny a rybarsky
fond; Fond pre azyl a migrdciu a Fond pre integrované riadenie hranic; Fond pre vndtornt bezpecnost; predvstupova
pomoc Unie.

2.12.  Fond obnovy je zahrnuty do struktiry rozpoétu EU. Vypldcanie sim si preto bude vyzadovat programovanie a je
prepojené s eurépskym semestrom (a teda s makroekonomickou podmienenostouy). Je tieZ prepojené na systémy riadenia
a kontroly rozpoctu Eur6pskej komisie a uplatiiuje sa nail rozpoctovd kontrola Eurépskeho parlamentu.

2.13. S cielom preklenit prechodné obdobie do ratifikicie zmeneného rozhodnutia o vlastnych zdrojoch a spristupnit
vel'mi potrebné finan¢né prostriedky pracovnikom, podnikom a ¢lenskym $tdtom uz v roku 2020 Komisia navrhuje aj
tpravu stcasného dlhodobého rozpoctu na roky 2014 — 2020 s cielom umoznit vyssie vydavky uz v roku 2020.

2.14.  Stratégia rastu EU, eurépska zelend dohoda — vritane Mechanizmu spravodlivej transformacie navrhnutého
v janudri — a digitdlne a priemyselné stratégie Unie st Zivotne doleZité pre udrzatelnd obnovu EU a nadalej zostavaji
jadrom ndvrhov Komisie, pretoZe s kriticky dolezité pre nastartovanie nasho hospodérstva a pripravu budtcnosti pre
dalsie generdcie. Investicie a reformy zamerané na ich podporu sa preto musia zahrnit do vSetkych ndrodnych planov
podpory obnovy a odolnosti.

2.15.  Hoci v mdji 2018 Komisia navrhla odstrnit vietky korekcie na strane prijmov (zlavy), vzhladom na hospodarsky
vplyv pandémie COVID-19 Komisia teraz zastdva nézor, Ze postupné zrusenie zliav a pldn obnovy by pre niektoré ¢lenské
Stty mohli znamenat neprimerané zvySenie prispevkov v nasledujiicom dlhodobom rozpocte. V snahe predist takejto
situdcii Komisia navrhuje, aby sa stcasné zlavy postupne rusili pocas ovela dlhsieho ¢asového obdobia.



28.10.2020 Uradny vestnik Eurépskej tinie C 364/129

2.16.  Ndvrh nariadenia Komisie o ochrane rozpoctu EU pred vieobecnymi nedostatkami v pravnom $tite zostiva
klti¢ovym prvkom balika na podporu obnovy.

3. VSeobecné pripomienky

3.1.  Pokial ide o prezentdciu planu obnovy, ktora 27. ma)a 2020 predlozila predsednicka Komisie Ursula von der Leyen
Eurépskemu parlamentu, EHSV zvldst ocenuje hlboké a zdvazné dovody, ktoré viedli k zriadeniu ndstroja Next Generation
EU, a sthlasi s nimi. Tento ndstroj je spravodlivym paktom medzi generdciami, ktory vytvori posilnenti a na buddcnost
orientovani Eurdpsku tniu. Bude mat vhodné ndstroje, ktoré ho posilnia a spravia sidrznej$im, aby z neho mali budice
generdcie Uzitok, nielen aby znésali bremeno velmi dlhodobého dlhu, ktory vznikol v sticasnosti.

3.2.  EHSV sa domnieva, Ze ndvrh je mimoriadny, ba dokonca revolu¢ny, a to z tychto dévodov:
— rozpoctové prostriedky EU prvykrat fungujii s implicitnym dlhom, ktory bude splatny pocas nasledujiicich 30 rokov,

— po prvykrat by sa zdroje poziciavali na finan¢nych trhoch a riesenie by sa testovalo na trhu; pocas tohto obdobia by
celkovd suma bola zarucend Eurépskou tiniou ako celkom,

— rieenie by mohlo viest k budticemu zvy3eniu vlastnych zdrojov EU a zodpovedajiicemu zniZeniu jej priamej zavislosti
od prispevkov ¢lenskych 3tatov,

— zvysila by sa tym aj financnd zdkladiia Unie z 1,1 % HDP EU, ako je to v sticasnosti, na priblizne 1,7 % v porovnatelnom
vyjadrent,

— rieSenie je velmi ndpomocné, a to nielen pre tie clenské $tdty, ktorych pandémia priamo zasiahla, ale aj pre tie Stity,
ktoré potrebuji pomoc so svojimi trukturdlnymi reformami,

— ndvrh sa vo velkej miere spolicha na vyuzivanie finan¢nych néstrojov, ktoré zabezpecia efektivnejsie prerozdelovanie
zdrojov.

3.3.  V tejto faze je potrebné zabranit vzdjomnym negativnym dosledkom tym, Ze sa preukdze solidarita s krajinami
najviac postihnutymi pandémiou afalebo so slabsimi hospodérstvami v dosledku sticasnej nerovnovahy a obmedzeni
eurozony.

3.4, EHSV berie na vedomie ohldsenie programu Next Generation EU, ako aj ndvrh uvedeny v zmenenom ndvrhu VFR na
roky 2021 — 2027 s ciefom zvysit fiskdlnu (rozpoctoviy) zédkladiiu EU a prlsposob1t ju sti¢asnym naliehavym potrebdm.
Navrhované fiskdlne opatrenia tiez doplhajii kroky, ktoré uz boli prijaté v menovej a Strukturdlnej politike, ako aj
v regulaénych rdmcoch.

3.5.  Vmnohych predchddzajticich stanoviskdch, najmé vo svojom stanovisku z roku 2018 o VFR na roky 2021 - 2027,
EHSV vyzval na vytvorenie silného rozpoctu EU a na to, aby EU mala k dispozicii finanéné zdroje, aby mohla déveryhodne
plnit svoj politicky program (*).

3.6.  Pokial ide o financovanie rozpoctu EU, EHSV a Eurépsky parlament uz dlho pozadujii dostatocne velké mnozstvo
autonémnych, transparentnych a spravodlivych vlastnych zdrojov a posun od dominantného postavenia prispevkov
zaloZenych na HND. EHSV podporu]e zistenia skupiny na vysokej tGrovni pre vlastné zdroje, ktorej predsedd Mario
Monti (3). Metédy zvySovania prijmov by mali dopliat a posiliiovat politické ciele EU. EHSV preto vita navrh Komisie na
dodato¢né skuto¢né vlastné zdroje (%).

()  U.v.EUC 440, 6.12.2018, s. 106, U. v. EU C 81, 2.3.2018, s. 131, U. v. EU C 75, 10.3.2017, s. 63, U. v. EU C 34, 2.2.2017, s. 1.

(»  FUTURE FINANCING: Final report and recommendations of the High-Level Group on Own Resources (Budtice financovanie: zdvere¢nd
sprava a odportcania skupiny na vysokej Grovni pre vlastné zdroje), december 2016 http:/[ec.europa.eu/budget/mft/hlgor/library/
reports-communication/hlgor-report_20170104.pdf.

() U. v. EU C 440, 6.12.2018, 5. 106 a U. v. EU C 81, 2.3.2018, s. 131.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:440:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:081:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:075:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:034:SOM:SK:HTML
https://ec.europa.eu/budget/mff/hlgor/library/reports-communication/hlgor-report_20170104.pdf
https://ec.europa.eu/budget/mff/hlgor/library/reports-communication/hlgor-report_20170104.pdf
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:440:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:081:SOM:SK:HTML
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3.7.  EHSV vyzyva Eurépsku komisiu, aby vypracovala politicky podklad a test uskutocnitelnosti pre vlastné financné
zdroje. EHSV chape ze bude trvat nejaky cas, kym sa prijme konecné rieSenie. Bolo by vSak velmi uzitocné, keby sa
odstranila sti¢asnd neistota tykajica sa sposobu financovania rozpoctu EU. Bez riesenia je celd tito koncepcia velmi
zranitelnd.

3.8.  EHSV berie na vedomie ndvrh Komisie v stvislosti s plinom obnovy na postupné zrusenie sticasnych zliav pre
niektoré clenské stdty, ktoré sti Cistymi prispievatelmi, pocas dlhsieho obdobia, ako sa navrhlo v roku 2018. EHSV viak aj
nadalej zastdva ndzor vyjadreny vo svojich neddvnych stanoviskdch, v ktorych vyzval na to, aby sa vietky zlavy nakoniec
zrusili (*).

3.9.  KedZze program Next Generation EU bol zacleneny do rozpoctu EU, bude to z hladiska podmienenosti savisiet
s eur6pskym semestrom a so systémom riadenia a kontroly Komisie, ktory tiez podlieha kontrole zo strany Eurépskeho
parlamentu. EHSV pripomina, Ze potencidlne konflikty medzi ¢lenskymi $titmi a Komisiou alebo medzi Komisiou
a Eurépskym parlamentom by mohli viest k vyraznému oneskoreniu pri vyplacani finan¢nych prostriedkov.

3.10.  EHSV sa domnieva, Ze ¢lenské $tity musia vyrazne zlepsit svoje programovacie kapacity, ak sa majii dodato¢né
financné prostriedky vo vyske 165 milidrd EUR rozdelif a Gcinne vyuzivat v prvych troch rokoch nového finan¢ného
ramca. Vybor tiez odportca, aby Komisia zvdzila nastavenie flexibilnejSich pravidiel s ciefom podporit ¢lenské stty
v potrebnom dodato¢nom programovani.

3.11.  EHSV vita list, ktory zaslali predsedovia hlavnych politickych skupin Eur6pskeho parlamentu a v ktorom nabadaju
Eurépsku radu a Radu, aby na zdklade ndvrhu Komisie urychlene dosiahli dohodu. EHSV tiez sthlasi s uznesenim
Parlamentu z 15. mdja 2020, v ktorom sa Parlament zasadzuje za balik na obnovu vo vyske 2 biliénov EUR na rie$enie
dosahu pandémie COVID-19 (°).

3.12.  EHSV uzndva, Ze balik na vytvorenie ndstroja na obnovu a prispdsobenie VFR na roky 2021 — 2027 potrebdm
obdobia po pandémii COVID-19 sa povazuje za mimoriadny krok vo financovani EU, ale zdroven je nevyhnutny
a naliehavy. Rozpoctova politika EU by za sacasnych okolnosti bola jednoducho nedostatoéne flexibilnd a nemohla by
podporovat Ziadne kroky, ktoré by mohli viditelne pomoct pri rieSeni krlZOVC] situdcie.

3.13.  EHSV tiez chdpe, Ze navrh je najlepsi, aky sa mohol dosiahnut za stcasnych politickych okolnosti.

4. Konkrétne pripomienky

4.1.  Pokial ide o Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti, EHSV vysoko ocefiuje navrhované prepojenie
s procesom eurdpskeho semestra, ako aj s planmi na podporu obnovy a odolnosti, ktoré mézu byt zdkladom a referenénym
bodom pre financovanie.

4.2.  Pokial ide o iniciativu REACT-EU, EHSV vita nielen pomerne vyrazné zvysenie zdkladne politiky stidrznosti, ale aj
pravidld mimoriadnej flexibility, ktoré s urcené na vyraznii podporu oblasti v nidzi a naliehavych priorit.

4.3, EHSV tiez dorazne podporuje vyrazné zvySenie pridelenych finanénych prostriedkov z Fondu na spravodlivi
transformdciu a navrhované kroky v dalsich pilieroch Mechanizmu spravodlivej transformdcie. Navrhnuty systém moze
teraz lahsie a spolahlivejsie podporovat Strukturdlny posun k novym a diverzifikovanej$im hospodarskym ¢innostiam,
ktoré sti kla¢ovou stcastou eurdpskej zelenej dohody.

4.4,V zdujme ndvratu do predkrizovej hospoddrskej situdcie je velmi dolezité vytvorit priaznivé podmienky na
sukromné investicie. EHSV vita ndvrh na zriadenie Néstroja na podporu platobnej schopnosti, ktory by mal pomdct
zdravym podnikom postihnutym pandémiou.

() U.v. EU C 440, 6.12.2018, s. 106.
() https:/[www.europarl.europa.cu/doceo/document/TA-9-2020-0124_SK.html.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:440:SOM:SK:HTML
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0124_SK.html
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4.5.  EHSV oceiuje obsah druhého piliera programu Next Generation EU, ktory sa zameriava na obnovu investi¢nych
aktivit, ktoré budi podporené inovativnymi finanénymi ndstrojmi.

4.6.  EHSV vita obsah tretieho piliera programu Next Generation EU, ktory sa venuje otdzkam, ktoré boli doposial najma
v zodpovednosti ¢lenskych Statov.

4.7. EHSV sa domnieva, Ze $trukttra programu Next Generation EU je vyvdZend a zodpovedd potrebdm, ktoré musia
spolo¢né zdroje EU splnat, a zdroven re$pektuje zdsadu subsidiarity.

V Bruseli 16. jila 2020

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Luca JAHIER
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru - Nadvrh nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady, ktorym sa zriaduje Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti

[COM(2020) 408 final — 2020/0104 (COD)]
Navrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa zriaduje Nastroj technickej pomoci
[COM(2020) 409 final — 2020/0103 (COD)]
(2020/C 364/18)

Hlavny spravodajca: Dimitris DIMITRIADIS

Konzultdcia Rada Eur6pskej tnie, 10.6.2020
Eurépsky parlament, 17.6.2020

Pravny zdklad ¢clanok 175 treti odsek a cldnok 304 Zmluvy o fungovani
Eurépskej tnie

Prislusnd sekcia sekcia pre hospodarsku a menovi tniu, hospodarsku a socidlnu
stdrznost

Prijaté v pléne 16.7.2020

Plendrne zasadnutie ¢. 553

Vysledok hlasovania
(za[protifzdrzalo sa) 208/4/4

1. Zavery a odporiicania

1.1  EHSV vita navrhovany Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti (dalej len ,mechanizmus®) ().

1.2 Ndvrh Eurépskej komisie okrem toho, Ze ma hospodarsky rozmer, podstatne podporuje aj prehfbenie a zjednotenie
eurépskej rodiny, pretoze posiliuje solidaritu a spolupradcu medzi ¢lenskymi $tdtmi.

1.3 Navrh Eurépskej komisie okrem iného dokazuje, Ze Eurdpska tnia za predpokladu, Ze existuje nélezitd politickd
vola, dokdze acinne Celit velkym krizam, poskytovat seriézne a doveryhodné rieSenia a robit potrebné a realistické
kompromisy a v kone¢nom désledku zdsadne prispievat k podpore eurépskeho idedlu.

1.4  EHSV sa domnieva, Ze tento mechanizmus by mal podporovat prechod ku klimatickej neutralite a na digitdlne
hospodarstvo pomocou prostriedkov z néstroja ,Next Generation EU“ (?) s cielom zmiernit socidlno-ekonomicky vplyv
transformdcie v najviac postihnutych regiénoch.

1.5  Vzhladom na krizu spdsobend pandémiou COVID-19 sa potreba udrzatelnej, zelenej a digitdlnej obnovy stala este
naliehavejSou, rovnako ako potreba poskytniit podporu najzranitelnejsim regiénom.

(') Ndvrh nariadenia Eur6pskeho parlamentu a Rady, ktorym sa ustanovuje Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti COM(2020)
408 final, 28. 5. 2020.

(  Ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Eurdpskej rade, Rade, Eurépskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru
regiénov — Rozpocet EU umoznujiici realizaciu plinu obnovy Eurépy, COM(2020) 442 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1593617561082&uri=CELEX:52020PC0408
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1593617561082&uri=CELEX:52020PC0408
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?qid=1593675024894&uri=CELEX:52020DC0442
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1.6 EHSV uz objasnil, Ze ,je zdstancom pevného naviazania programu na podporu reforiem (°) na eurépsky semester” (*).
V predlozenych planoch by sa ¢lenské staty mali zaoberat hlavnymi vyzvami stanovenymi v eurépskom semestri a mali by
tieto plany zosuladit so zdsadami eurdpskej zelenej dohody a digitdlnej agendy.

1.7 Je potrebnd rychla a 4¢innd koordindcia ¢innosti medzi Eurépskou komisiou, Eurépskym parlamentom a Eurépskou
radou, aby sa predislo oneskoreniam, ktoré by ohrozili dosiahnutie cielov mechanizmu.

1.8 Od ¢lenskych $titov sa vyzaduje okamzitd a tiplnd reakcia vzhladom na krétky ¢as, v rdmci ktorého by sa mali rozne
projektové plany pripravit a dokondit.

1.9 EHSV povazuje za velmi dolezité, aby clenské $tity tzko spolupracovali s Eurdpskou komisiou pri schvalovani,
monitorovani a zabezpecovani tspesného dokoncenia projektovych planov predloZenych v rimci mechanizmu.

1.10  Plany by mali poskytovat priamu finanéni podporu malym a strednym podnikom.

1.11  EHSV povazuje za velmi dolezité, aby boli v§etky ozndmené opatrenia, najmd tie, ktoré poskytuji finanént
podporu doplnene ojasnéaz podmkatelskeho hladiska prinosné informécie o tom, aky druh podpory sa poskytuje, ako
mozu MSP Ginne ziskat prlstup k roznym ex1stujuc1m ﬁnancnym nastro]om EU, komu maji na drovni EU adresovat svo]e
pripadné otazky, ktoré vnutrostatne orgdny su zapojené do usmeriiovania fondov, na ktoré vniitrostitne subjekty sa mozu
MSP obritit, akd je tloha ndrodnych bank a aké st ich povinnosti.

1.12  Predkladanie, schvalovanie, monitorovanie a dokonéenie projektov by sa mohlo urychlit aktivnym zapojenim
sikromnych konzulta¢nych spolo¢nosti s globalnymi skisenostami v prislusnych oblastiach.

1.13  EHSV opitovne zdoraziuje potrebu vymieat si najlepsie postupy v ramci EU a urychlit byrokratické procesy
tykajtice sa pridelovania a vypldcania dostupnych finan¢nych prostriedkov, pricom Eurépska komisia poskytne potrebnd
technickd podporu (°).

1.14  Uloha a ndzory socidlnych partnerov a organizacii obcianskej spolocnosti by sa mali zaclenit do planov
predlozenych ¢lenskymi $tatmi. EHSV uz vyzval na aktivnejsiu tlohu organizovanej obcianskej spolo¢nosti ,pri dosahovani
obsahového stladu reformnych programov medzi vnimanim Eurdpskej komisie a ¢lenskych statov* ().

1.15  Nastroj technickej podpory moze posobit ako ucinny doplnok k balikom opatreni, ktoré navrhuje Komisia na
rieSenie hospoddrskych dosledkov pandémie COVID-19.

2. Uvod a vSeobecné pripomienky

2.1  Cielom navrhovaného mechanizmu je podpora hospodarskej, socidlnej a tizemnej stidrznosti Unie, a to zlepsenim
odolnosti a adaptacnej kapacity ¢lenskych Statov, zmiernenim socidlnych a hospodarskych dosledkov krizy a podporou
zelenej a digitdlnej transformdcie, ktorou sa méd dosiahnut ciel klimaticky neutrdlnej Eurépy do roku 2050, ¢im sa prispeje
k obnove rastového potencidlu hospodarstiev ¢clenskych Stitov v obdobi po krize sposobenej pandémiou COVID-19,
podnieti vytvaranie pracovnych miest a podpori udrzatelny rast.

2.2 Mechanizmus bude zaloZeny na poskytovani nendvratnej finan¢nej podpory a Gverov na pomoc krajindm — najma
krajindm s niz$im prijmom na obyvatela a vysokou nezamestnanostou — s cielom primerane zvlddat vazne hospodarske
u¢inky pandémie.

2.3 Uvery budii zohrévat doplnkovi tlohu k nendvratnej podpore a budii vyhodné vdaka dlhej splatnosti a priaznivym
tirokovym sadzbam, ktoré dokaze Unia zabezpecit.

Ndvrh nariadenia Eur6pskeho parlamentu a Rady o zriadeni eurdpskeho ndstroja stabilizdcie investicii, COM(2018) 387 final.
U.v. EU C 62, 15.2.2019, 5. 121.
U V. EUC237 6.7.2018, s. 53.
U.v. EU C 62, 15.2.2019, s. 121.

e T T


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?qid=1593617630385&uri=CELEX:52018PC0387
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:062:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:237:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:062:SOM:SK:HTML
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2.4 Pandémia COVID-19 je urcujicou globalnou zdravotnou krizou nasich cias, ktord k 12. jinu 2020 pripravila o Zivot
viac ako 420 000 [udi (). COVID-19 je ovela viac ako len zdravotnd kriza: ma obrovsky socidlno-ekonomicky dosah na
celom svete, ktorého rozsah je stéle tazké posudit. Podla najnovsej spravy Svetovej banky o globdlnom hospodarstve Svetovy
hospoddrsky vyhlad z jina 2020 sposobia otrasy spojené s koronavirusom najhlbsiu globalnu recesiu od druhej svetovej
vojny.

2.5  Ocakéva sa, ze globdlne hospodarstvo v roku 2020 poklesne o 5,2 %, ¢o je priblizne trojndsobok zniZenia pocas
celosvetovej finan¢nej krizy v rokoch 2008 — 2009. Spomedzi vyspelych hospodarstiev sa ocakdva, ze miera rastu redlneho
HDP v roku 2020 bude v USA -6,1 % a v eurozdne - 9,1 %. Ako sa vyslovne uvddza v sprave Svetovej banky z jina
2020 (%), kedZe sa ocakéva, Ze tento rok vo viac ako 90 % EMDE [rozvijajicich sa trhov a rozvojovych hospodarstiev] dojde
k poklesu prijmu na obyvatela, miliény I'udi pravdepodobne upadnd do chudoby.

Hospodarske dosledky otrasov sposobenych pandémiou COVID-19 st (°):

1) ndrast neistoty, ktord zvysuje preventivne uspory;

2) pokles spotreby;

3) zniZzeny zdujem o produktivne investicie;

4) zvysenie nezamestnanosti, ktorej ¢ast bude pravdepodobne trvald;

5) pokles objemu globdlneho obchodu, ako aj vyrazné narusenie globalnych dodévatel'skych retazcov;

6) pokles cien komodit (najmi ceny ropy), ¢o zvlast stazi sticasné tictovné financovanie vyvozcov tradi¢nych komodit;
7) prudké zvySenie pozadovanych rizikovych prémif za drzbu rizikovych aktiv.

2.6 Ako je dnes zndme, opatrenia, ktoré mozu pomoct vyriesit zdravotnid krizu, mozu zhorsit hospodarsku krizu
a naopak. Splostenie krivky pandémie nevyhnutne prehlbuje makroekonomickt krivku recesie a ohrozuje vietky
dodévatel'ské retazce vratane retazcov, ktoré st rozhodujtice pre prezitie ¢loveka (potraviny a lieky). Ak sa budi dosledky
pandémie nadalej prehlbovat, moézu nasledovat finan¢né krizy, ktoré budd mat za nasledok kolaps averov, dlhsiu globdlnu
recesiu a pomalSiu obnovu. Ako sa uvddza v sprave Svetovej banky z jina 2020 o globdlnom hospodédrskom vyhlade,
rasttca troven dlhu sposobila, Ze globdlny finan¢ény systém je zranitelnejsi voci napitiu na finanénych trhoch.

2.7 Preto je potrebné realizovat nalichavé a rozsiahle finanéné intervencie, aby sa obmedzili hospodarske nasledky
neddvnej krizy a aby sa hospoddrstva ¢lenskych Stdtov stali odolnejsimi a lepsie pripravenymi na budicnost.

2.8 Ekonomické priority by mali byt tieto:
1) je dolezité zabezpecit, aby pracovnd sila zostala zamestnand, aj ked' je v karanténe alebo niitend zostat doma;

2) vlady by mali poskytovat finanént podporu verejnym a sikromnym institicidm, ktoré podporuji zranite[né skupiny
obcanov;

3) MSP by sa mali chranit proti bankrotu (potreba pefiazi dafiovnikov na podporu velkych nefinan¢nych spolo¢nosti je
ovela menej zrejmd);

() https:/Jourworldindata.org/grapher/total-deaths-covid-19.
() Svetové banka, Svetovy hospodérsky vyhlad, jun 2020.
() Koundouri, P., pracovny dokument Ekonomickej a obchodnej univerzity v Aténach, 2020.


https://ourworldindata.org/grapher/total-deaths-covid-19
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4) budi potrebné politiky na podporu finanéného systému pri zvySovani poctu nesplacanych tverov;
5) mali by sa prijat fiskdlne baliky porovnatelné so stratou HDP spojenou s krizou.

2.9  Komisia teraz navrhuje vyclenif posilneny rozpocet EU na pomoc pri ndprave okamzitych hospodarskych
a socidlnych 3kod sposobenych pandémiou COVID-19, nastartovanie obnovy a pripravu na lepsiu budtcnost pre dalsiu
generdciu. Aby sa zabezpecilo, Ze obnova bude udrzatelnd, rovnomernd, inkluzivna a spravodlivd pre vietky ¢lenské Staty,
Eurépska komisia navrhuje vytvorit novy ndstroj na ozivenie hospoddrstva ,Next Generation EU", ktory by bol sicastou
silného, moderného a prepracovaného dlhodobého rozpoctu EU. Hlavnou iniciativou néstroja Next Generation EU je
Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti (*%).

3. VSeobecné zdsady Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti a Ndstroja technickej podpory

3.1  EHSV velmi vita a podporuje navrhovany Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti (mechanizmus) a Nastroj
techmckej podpory (ndstroj), ktorych cielom je poskytnit rozsiahlu finanénd podporu Verejnym investicidm a reformam,
najmd v rdmci zelenej a digitdlnej transformacie, od ktorych sa ocakava, Ze nielen zvys$ia odolnost a pripravenost
hospodarstiev ¢lenskych Stitov na buddcnost, ale zdroven im pomozu rychlejsie a ti¢innejsie prekonat ndsledky pandémie.

3.2 EHSV je hlboko znepokojeny hospoddrskymi dosledkami pandémie v clenskych $tdtoch, najmé pokial ide o nérast
miery nezamestnanosti, ktord v niektorych juznych krajinich EU dosiahla dokonca 33 % medzi mladymi [udmi, ako aj rast
miery chudoby.

3.3 EHSV suhlasi s tym, Ze sa zdd, Ze pandémia predstavuje najhorsi hospodarsky otras od velkej hospodarskej krizy
s ni¢ivymi dosledkami pre miliény nasich ob¢anov a podnikov a, samozrejme, s potencidlom prehlbit hospodérske
a socidlne rozdiely — riziko ,velkej fragmentdcie” (').

3.4  EHSV uz zdoraznil, Ze neddvny hospodirsky vyvoj ,nebol na celom tzemi EU a eurozény rovnomerny a ze
dosahovanie konvergencie je nadalej neuspokojivé. Takisto otizka udrzatelnosti zostiva pre EU coraz zlozitejSou

vyzvou“ (3).

3.5 EHSV sa domnieva, Ze ,Eurdpska integrdcia stoji na rdzcesti. Jednym z ponauceni neddvnej dlhotrvajicej
hospodarskej krizy a hlbokych socidlnych dosledkov, ktoré zanechala v niekolkych ¢lenskych statoch, je skutocnost, Ze
absencia hospoddrskej a socidlnej konvergencie medzi ¢lenskymi $tdtmi a regionmi ohrozuje politicki udrzatelnost
eurépskeho projektu a vietky vyhody, ktoré priniesol eurépskym obcanom (*3).

3.6 EHSV sa domnieva, Ze ,spolu s tymito iniciativami by sa mala posilni konkurencieschopnost eurépskeho
hospodarstva, t. j. schopnost udrzatelne zvySovat produktivitu aj Zivotnd droven, sticasne s jeho transformdciou na
klimaticky neutrélne, a to prostrednictvom vyskumu, rozvoja a rozsirenejsich a lepsich zru¢nosti pracovnej sily* (*4).

3.7 EHSV sa domnieva, Ze ,rozvoj odolnosti hospoddrstva a trhu price spolu s hospodirskou, socidlnou,
environmentélnou a instituciondlnou udrzatelnostou by sa mali stat zdkladnymi principmi politiky, ktora podpori
Vzostupnu konvergenciu a spravodlivost pri prechode na khmatlcky neutrdlne hospodarstvo (t. j hospodarstvo v ktorom
st emisie a absorpcie sklenikovych plynov v rovnovéhe) a zdroven pomoze zvliadnut vyzvy spojené s digitalizaciou
a demografickymi zmenami“ (**). EHSV preto stihlasi s vyzvou adresovanou Eurdpskej tnii, aby sa zaviazala dosiahnut do
roku 2050 uhlikovi neutralitu a zodpovedajicim spdsobom upravila svoj ciel zniZenia emisii sklenikovych plynov do roku
2030. V sprave Programu OSN pre Zivotné prostredie (UNEP) o medzerdch v oblasti emisii z roku 2019 (Emissions Gap
Report) sa naznacuje, Ze globdlne emisie sa musia odteraz zniZovat o 7,6 % ro¢ne, aby sa obmedzilo globalne oteplovanie na
1,5 °C. To znamend zvySenie ciela zniZenia emisii najmenej o 68 % do roku 2030.

(% Névrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa zriaduje Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti, COM(2020)
408 final, 28. 5. 2020.

(") Pozndamky komisdra Gentiloniho na tla¢ovej konferencii o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti, tlacovd sprava Eurdpskej

komisie, 28. mdja 2020.

U V. EUC47 11.2.2020, s. 106.

U. v. EU C 353, 18.10.2019, s. 23.

Tamze.

Tamze.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1593617561082&uri=CELEX:52020PC0408
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1593617561082&uri=CELEX:52020PC0408
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/SPEECH_20_960
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:047:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:353:SOM:SK:HTML
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3.8 EHSV preto stihlasi s tym, ze hlavnym cieflom mechanizmu by malo byt:

1) podporovat hospodarsku, socidlnu a tzemnt stdrznost Unie,

2) zmiernit socidlny a hospodarsky vplyv krizy a

3) podporovat zelent a digitdlnu transformaciu, ktoré si zamerané na dosiahnutie klimaticky neutrdlnej Eurépy do roku
2050, a tym prispievat k obnove rastového potencidlu hospodarstiev ¢lenskych $titov v obdobi po krize sposobenej
pandémiou COVID-19, stimulovat vytvdranie pracovnych miest a podporovat udrzatelny rast.

3.9 EHSV by cheel zdoraznit, Ze tieto investicie a reformy by sa mali zamerat na vyzvy a investi¢né potreby stivisiace so
zelenou a digitdlnou transformdciou, ¢im sa zabezpeci udrzatelnd obnova.

3.10  Vsacasnosti sa v§eobecne uznava, ze politiky zelenych stimulov majii vyhody v porovnani s tradi¢nymi fiskdlnymi
stimulmi a Ze politiky s pozitivnym dosahom na klimu pontkaji aj lepsie hospodarske charakteristiky. Projekty ekologicke'

multiplikacné acinky v désledku zniZenych dlhodobych ndkladov na energiu a Géinkov toku do SirSieho hospodarstva.

3.11  EHSV sdahlasi s tym, Ze finan¢né institicie a vlddy by mali okrem usmerfiovania finan¢nych prostriedkov na
kontrolu epidémie a do relevantného biomedicinskeho vyskumu a investicii do bezpecnosti hranic, bezpecného cestovania
a bezpetného obchodu prl]at aj taxonémiu EU pre udrzatelné investicie (2019), postupne obmedzovat pouzivanie
fosilnych paliv a rozvijat vyuZivanie existujiicich technol6gii v oblasti energie z obnovitelnych zdrojov, presmerovat dotdcie
z fosilnych paliv na projekty ekologickej a inteligentnej infrastruktiry na zmiernenie zmeny klimy a adaptaciu, investovat
do obehovych a nizkouhlikovych hospodarstiev, prejst z priemyselného na regenerativne polnohospoddrstvo a investovat
do potravinovej bezpecnosti, propagovat eurdpske doddvatelské retazce, znizovat potreby dopravy a vyuzivat limity
digitélnej revolicie a zdroven zabezpecovat bezpecnost sieti IKT (*¢).

3.12  EHSV sihlasi s Medzindrodnou agentdrou pre energiu, Ze prechod na Cist(i energiu méze pomoct nastartovat
eur6pske hospoddrstvo prostrednictvom ambiciézneho programu na vytvdranie pracovnych miest a cielov v oblasti zmeny
klimy prostrednictvom modernizacie energetickych systémov. Vzhladom na to, Ze vlddy priamo alebo nepriamo riadia viac
ako 70 % globalnych investicii do energetiky, v tomto ¢ase krizy zdlezi na ich ¢innosti viac ako kedykolvek predtym.
Politické nastavenia mozu aktivne nasmerovat investicie stivisiace s energiou na udrzatelnej$iu cestu a zaroven zabezpedit,
aby sa energetickd G¢innost, obnovitelné zdroje energie a uskladiiovanie v batéridch stali tistrednym prvkom hospodarskej
obnovy. Na podporu existujicich pracovnych sil, vytvaranie novych pracovnych miest a motivaciu k zniZovaniu emisii by
sa mali uprednostiovat stimula¢né programy v energetike. Medzindrodnd agentdra pre energiu (/) radi: ,Stavajte na tom, ¢o
uz mdte, a myslite vo velkom*“. Najlahsie je rozsirit politiky s existujicimi pravnymi a instituciondlnymi $truktdrami.

3.13  EHSV dplne stihlasi s tym, Ze mechanizmus zriadeny tymto nariadenim by mal prispievat k zacleniovaniu opatreni
v oblasti klimy a environmentélnej udrzatelnosti a k dosiahnutiu celkového ciela 25 % vydavkov z rozpoctu EU na podporu
cielov v oblasti klimy.

3.14  EHSV je presvedceny, Ze tento mechanizmus by mal byt vybudovany hlavne na poskytovani nendvratnej finan¢nej
podpory, ktord by mala pomdct krajindm — najmd krajindm s niz§im prijmom na obyvatela a vysokou mierou
nezamestnanosti — zodpovedajicim spésobom Celit vaZnym hospoddrskym tGc¢inkom pandémie, zatial ¢o ﬁvery by mali
hrat iba doplnkovi tlohu k nendvratnej podpore a mali by byt vyhodné vdaka dlhej splatnosti a priaznivym tGrokovym
sadzbam, ktoré dokaze Unia zabezpecit.

(") Koundouri, P., Never Waste a Good Crisis: For a Sustainable Recovery from COVID-19, april 2020.
(') Medzindrodnd agentdra pre energiu: https:/[www.iea.org].


https://www.unsdsn.org/never-waste-a-good-crisis-for-a-sustainable-recovery-from-covid-19
https://www.iea.org/
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3.15  EHSV podporuje zémer Komisie vyuZit plnti kapacitu rozpoétu EU na mobilizdciu investicif a prednostnd finanént
podporu v kla¢ovych prvych rokoch obnovy prostrednictvom spolo¢ného prijatia nidzového Eurdpskeho ndstroja obnovy
vo vyske 808 984,090 miliéna EUR (v beznych cendch) a posilneného viacrotného finanéného rdmca (VFR) na roky
2021 - 2027.

3.16  EHSV vyzyva, ,aby sa nadalej realizovali G¢inné Strukturdlne reformy s dobre zameranymi investi¢nymi
stratégiami® (*).

3.17  EHSV sthlasi s vytvorenim samostatného Nastroja technickej podpory, ktory by bol k dispozicii vSetkym ¢lenskym
Sttom a ktory by nahradil program na podporu Strukturalnych reforiem (SRSP) (*%).

4. Priprava ndrodnych plinov podpory obnovy a odolnosti, predkladanie, hodnotenie a terminy

4.1  EHSV sa nazddva, ze prostriedky z tohto mechanizmu sa musia ¢o najskor poskytnit ¢lenskym 3tdtom, ktoré by ich
mali vyuzivat efektivne, aby sa maximalizovali vyhody tohto mechanizmu.

4.2 Clenské stéty by mali vypracovat nirodné plény podpory obnovy a odolnosti, v ktorych sa stanovi program reforiem
a investicii na nasledujtce $tyri roky.

4.3 EHSV sa domnieva, Ze tieto plany by sa mali zaoberat hlavnymi vyzvami, ktorym celia clenské $taty, vymedzenymi
v ramci eurdpskeho semestra, a to v oblastiach ako konkurencieschopnost, produktivita, vzdeldvanie a zru¢nosti, zdravie,
zamestnanost a hospodérska socidlna a tizemnd stdrznost. Mali by tiez zabezpecit, aby sa tieto investicie a reformy
primerane zameriavali na vyzvy stvisiace so zelenou a digitdlnou transformdciou, pomahali vytvdrat pracovné miesta
a udrzatelny rast a zvysovali odolnost Unie.

4.4  EHSV sa domnieva, Ze je potrebné posilnit stiCasny ramec poskytovania podpory malym a strednym podnikom
a poskytniit im priamu finan¢nd podporu prostrednictvom inovativneho ndstroja, ktory ich ochrdni pred bankrotom.

4.5  Vsetky oznidmené opatrenia, najmd tie, ktoré poskytuji finan¢ént podporu, by mali byt doplnené o jasné
az podmkatelskeho hladiska prinosné informécie o tom, aky druh podpory sa poskytuje, ako mozu MSP tGcinne ziskat
pristup k roznym existujicim fmancnym nastro;om EU, komu majii na drovni EU adresovat svoje pr1padne otézky, ktoré
vnitrostitne orgdny su zapojené do usmeriiovania fondov, na ktoré vnatro$tatne subjekty sa moézu MSP obrétit, aka je
tloha ndrodnych bank a aké st ich povinnosti atd.

4.6 EHSV sa domnieva, Ze pocas tohto procesu by sa mala velmi vdzne zohladnovat tloha a ndzory socidlnych
partnerov a organizdcii obcianskej spolo¢nosti.

4.7  EHSV uZ navrhol ,zaviest pravidlo, podla ktorého by sa clenskému §titu nemali poskytnif Ziadne financné
prostriedky, pokial v rdmci rozhodovania o viacro¢nych balikoch reformnych zévizkov v plnom rozsahu neprijal
uplatiovanie zdsady partnerstva so skutoénym zapojenim socidlnych partnerov a organizicii obcianskej spolo¢nosti (*°).
Uplatiiovanie zdsady partnerstva méd rozhodujtici vyznam pre zabezpecenie realizcie reforiem zalozenych na dokazoch
a previazanych so skutoénym stavom hospodarstiev jednotlivych ¢lenskych statov (*!).“

4.8  EHSV stihlasi s tym, Ze Komisia by mala plany posudzovat na zdklade transparentnych kritérii, a to okrem iného: ¢i
sa oCakdva, Ze pldn bude Géinne riesit problémy identifikované v rdmci postupu eurdpskeho semestra, &i prispieva
k posilneniu potencidlu rastu a hospodarskej a socidlnej odolnosti ¢lenského statu a k zvy$ovaniu hospodarskej, socidlne;
a uzemnej sudrznosti; ¢i plin obsahuje opatrenia, ktoré st relevantné pre zelent a digitdlnu transforméciu; a ¢i je odhad
ndkladov poskytnuty ¢lenskym $tdtom primerany a hodnoverny a ¢i je imerny ofakdvanému dosahu na hospodarstvo.

4.9  EHSV sa domnieva, zZe pri pridelovani finan¢nych prostriedkov by sa mali zohladnit aj konvergen¢né kritérid ().

() U.v.EU C 47, 11.2.2020, s. 106.

() Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2017/825 zo 17. mdja 2017, ktorym sa ustanovuje program na podporu
Strukturdlnych reforiem na obdobie rokov 2017 az 2020 a ktorym sa menia nariadenia (EU) & 1303/2013 a (EU) & 1305/2013,
U.v. EUL 129, 19.5.2017, 5. 1.

() Delegované nariadenie Komisie (EU) ¢. 240/2014 zo 7. janudra 2014 o eurépskom kédexe sprdvania pre partnerstvo v ramci
eurdpskych Strukturdlnych a mvestlcnych fondov (U. v. EU L 74, 14.3.2014, s. 1).

@) U.v.EUC 237, 6.7.2018, s. 53.

(*»  Tamze.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:047:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2017:129:SOM:SK:HTML
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/legislation/2014/commission-delegated-regulation-eu-no-2402014-of-7-january-2014-on-the-european-code-of-conduct-on-partnership-in-the-framework-of-the-european-structural-and-investment-funds
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/legislation/2014/commission-delegated-regulation-eu-no-2402014-of-7-january-2014-on-the-european-code-of-conduct-on-partnership-in-the-framework-of-the-european-structural-and-investment-funds
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:237:SOM:SK:HTML
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410  EHSV povazuje za opodstatnené, Ze:

1) Finan¢nd podpora a prislusné opatrenia, ktoré ¢lenské $taty v ramci tohto mechanizmu podniknd, by sa mali prednostne
uskutocnit do konca roku 2024 a v pripade nendvratnej finan¢nej pomoci by malo byt minimdlne 60 % celkovej sumy
viazanych do konca roka 2022;

2) Clenské $tity by mali predkladat pliny podpory obnovy a odolnosti najneskor do 30. aprila vo forme samostatnej
prilohy k ndrodnym programom reforiem;

3) Clenské stity by mali maf moznost predlozit ndvrh plénu spolu s navrhom rozpoctu na nasledujici rok 15. oktdbra
predchddzajiiceho roka;

4) Zvy$né obdobie od roku 2024 do konca VFR (2027) by Komisia a ¢lenské $tdty mali vyuzif na podporu vykondvania
prislusnych opatreni priamo na mieste, na dosiahnutie o¢akdvanej obnovy v prislusnych hospodarskych a socidlnych
odvetviach a na podporu odolnosti a konvergencie.

4.11  EHSV zdoéraznuje, Ze na G¢innd realizdciu a dosiahnutie cielov projektu mechanizmu je potrebné dostato¢ne dlhé
Casové obdobie. Vybor okrem toho poukazuje na nebezpecenstvo, ze ak prevlddnu ndzory presadzujice kratke casové
obdobie realizécie planu, mechanizmus napokon nedosiahne ciele, ktoré si stanovil.

412  EHSV zdoraziiuje potrebu rychlej a acinnej koordindcie ¢&innosti medzi Eurdpskou komisiou, Eur6pskym
parlamentom a Eurépskou radou, aby sa predislo oneskoreniam, ktoré by ohrozili dosiahnutie cielov mechanizmu. Od
Clenskych $tatov sa vyzaduje aj okamzitd a Uplnd reakcia vzhladom na kratky ¢as, v rdmci ktorého by sa mali rozne
projektové plany pripravif a dokoncit. Clenské $téty by mali tdzko spolupracovat s Eurépskou komisiou pri schvalovant,
monitorovani a zabezpeCovani uspesného dokoncenia projektovych pldnov predlozenych v ramci mechanizmu.
Predkladanie, schvalovanie, monitorovanie a dokoncenie projektov by sa mohlo urychlit aktivnym zapojenim sikromnych
konzultacnych spolo¢nosti s globdlnymi skdsenostami v prislusnych oblastiach.

4.13  EHSV opitovne zdéraziiuje potrebu vymiefiat si najlepsie postupy v ramci EU a urychlit byrokratické procesy
tykajice sa pridelovania a vypldcania dostupnych finan¢nych prostriedkov, pricom Eur6pska komisia poskytne potrebnii
technickt podporu (¥).

5. Nastroj technickej pomoci

5.1  EHSV sa zasadzuje za stabilné Strukturdlne reformy zamerané na socidlny a hospodarsky rozvoj vratane budovania
instituciondlnych kapacit na zlepSenie kvality spravy. Takéto reformy by mali byt osobitne prispdsobené jednotlivym
Staitom a mali by mat demokratickii podporu, aby sa tak zabranilo univerzdlnemu pristupu ku vSetkym clenskym
statom (*%).

5.2 EHSV sdhlasi s tym, Ze cielom Ndstroja technickej pomoci bude sprevddzat vnutrostitne orgdny Ziadajicich
¢lenskych $tatov vo vietkych etapdch ¢i konkrétnych fazach procesu reforiem.

5.3 EHSV zdoraznuje, ze je potrebné, aby sa pomocou Ndstroja technickej pomoci podporovali orgdny ¢lenskych statov
v ich tsilf o navrhovanie reforiem v stlade s vlastnymi prioritami, aby sa posilnili ich kapacity na vyvoj a implementdciu
reformnych politik a stratégii a aby mohli vyuzivat osvedéené postupy a priklady partnerov.

5.4  EHSV sahlasi s tym, Ze Nastroj technickej pomoci moze posobit ako tG¢inny doplnok k balikom opatreni, ktoré
navrhuje Komisia na rieSenie hospoddrskeho dosahu pandémie COVID-19.

V Bruseli 16. jala 2020

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Luca JAHIER

(**)  Tamze.
(**)  Tamze.
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru - Navrh nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady, ktorym sa zriaduje Program InvestEU

[COM(2020) 403 final — 2020/0108 (COD)]

Névrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa meni nariadenie (EU) 2015/1017, pokial
ide o vytvorenie Ndistroja na podporu platobnej schopnosti

[COM(2020) 404 final — 2020/0106 (COD)]
(2020/C 364/19)

Hlavny spravodajca: Ronny LANNOO

Konzultdcia Rada, 11.6.2020
Parlament, 17.6.2020

Pravny zdklad ¢lanky 172, 173, 175 ods. 3, clinok 182 ods. 1 a clinok 304
ZFEU

Prislusnd sekcia sekcia pre hospodarsku a menovt tniu, hospodarsku a socidlnu
studrznost

Rozhodnutie predsednictva 9.6.2020

Prijaté v pléne 16.7.2020

Plendrne zasadnutie ¢. 553

Vysledok hlasovania
(za[protifzdrzalo sa) 208/0/8

1. Zavery a odpordicania

1.1.  EHSV od vypuknutia krizy spésobenej pandémiou COVID-19 vyjadril vo viacerych vyhldseniach presvedcenie, Ze
v tomto obdobi velkej neistoty sa budeme moct vyrovnat s ndsledkami tejto pandémie a obnovit udrzatelnejsie a odolnejsie
eur6pske hospodarstvo len vdaka komplexnému eurépskemu pldnu na oZivenie hospodarstva.

1.2. EHSV preto vita ambicidzny balik opatreni na podporu obnovy, ktory predlozila Eurdpska komisia, a zdoraziuje, Ze
tato obnova moze byt tispesnd len vtedy, ak bude politické vedenie silné a jednomyselné. EHSV trvé na tom, Ze zavedenie
tychto opatreni vyplyva z naliehavej povahy tejto alarmujticej socidlno-ekonomickej situacie.

1.3.  V zéujme rychleho a udrzate[ného ozivenia europskeho hospoddrstva je nevyhnutné, aby sa spristupnili potrebné
financné zdroje. EHSV preto dorazne podporuje posilnenie rozpoctu EU a vyzyva eurépske subjekty s rozhodovacou
pravomocou, aby urychlene dosiahli dohodu o budicom viacroénom finanénom rdmci (VFR) na roky 2021 — 2027
a 0 novom nastroji obnovy Next Generation EU.

1.4, EHSV vita posilnenie programu InvestEU a doplnkového Naéstroja na podporu platobnej schopnosti a vyzyva na
urychlené dosiahnutie dohody o tychto ndvrhoch, aby sa oba programy mohli rychlo sfunkénit a aby sa mohol vypracovat
dostatocny pocet opravnenych projektov, ktoré by ich mohli vyuzivat.

1.5.  KedZe takmer vetky prostriedky programu InvestEU sa bud pridelovat v rdmci ndstroja Next Generation EU, a nie
v ramci VFR na roky 2021 — 2027, o znamend, Ze sa budd musiet vyuzit do konca roka 2026, EHSV Ziada zakonodarcov,
aby prijali ustanovenia s cielom zabezpecit, aby po roku 2026 a pred zac¢iatkom VFR na obdobie po roku 2027 nevznikla
medzera vo financovani.
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1.6.  EHSV potvrdzuje svoju podporu () cielu Komisie posilnit investicna ¢innost v EU v ramci budiiceho dlhodobého
rozpoctu EU. Vzhladom na hospodarsky pokles v dosledku pandémie COVID-19 tento aspekt nadobudol este vacsi
vyznam.

1.7.  EHSV nepretrzite podporuje zameranie na dlhodobé investi¢né projekty, ktoré sii vo vyraznom verejnom zaujme
a zéroven splnaji kritérid udrzatelného rozvoja. Je zdsadne dolezité, aby kriza sposobend ochorenim COVID-19
neodvadzala pozornost EU od jej strednodobych a dlhodobych cielov vytyCenych v eurdpskej zelenej dohode, stratégii
udrzatelného rastu 2020 a Eurdpskom pilieri socidlnych prav.

1.8.  EHSV sa domnieva, Ze program InvestEU md mimoriadne dobré predpoklady na poskytovanie dlhodobého
financovania a na podporu polittk Unie pri zotavovan{ sa z hlbokej hospodarske; a socidlnej krizy. Vybor zdéraznuje, Ze je
dolezité, aby sa jasne vymedzilo, ktoré projekty st opravnené vyuzivat novy piaty segment, pretoZe je to nevyhnutné na
dosiahnutie komplementarity s ostatnymi Styrmi segmentmi politiky. EHSV sa takisto zasadzuje za $irSie vymedzenie
pojmu inovicia, ktoré by presahovalo rdmec informacnych technolégii a digitalizdcie. Malé a stredné podniky (MSP),
a najmd mikropodniky a malé podniky, velmi vyrazne zasiahla si¢asnd kriza, a preto by mali byt vyslovne opravnené na
ziskanie podpory v rdmci nového piateho segmentu. V tomto zdujme je nevyhnutna Strukturdlna spolupraca medzi
implementujicimi partnermi a eurdpskymi, ndrodnymi a regiondlnymi organmi.

1.9.  EHSV pozaduje, aby sa prijali konkrétne a jasné usmernenia zamerané na identifikdciu projektov opravnenych
cerpat prostriedky z programu InvestEU, ako aj v stivislosti s moZznostou vytvarania synergii medzi mnohymi programami
EU, &m sa zabezpedi ich nilezitd a efektivna realizdcia.

1.10.  Kriza sposobena pandémiou COVID-19 postihla vietky clenské staty EU, niektoré viak zasiahla viac ako iné. EHSV
zdoraziiuje, Ze obnova po krize sposobenej touto pandémiou by nemala viest k dalsiemu prehfbeniu rozdielov medzi
¢lenskymi $tatmi.

1.11.  V tejto suvislosti EHSV vita novy Néstroj na podporu platobnej schopnosti a zdoraziiuje, Ze treba zabezpecit, aby
z neho mohli mat skuto¢ne prospech tie ¢lenské staty, ktorych hospodarstva zasiahli ti¢inky pandémie COVID-19 najviac.
Hoci je nevyhnutné zabezpecit rychlu obnovu, rovnako dolezité je zabezpedit, aby sa dostupné financné prostriedky
pridelili podnikom so Zivotaschopnymi podnikatel'skymi modelmi. To by prispelo k vybudovaniu udrzatelného a odolného
eurépskeho hospodarstva.

1.12.  EHSV poukazuje na tlohu eurépskych finanénych trhov pri zabezpecovani schopnosti tychto ndstrojov
mobilizovat ofakdvané sumy investicii, ako aj na vediicu tlohu skupiny Eurdpskej investi¢nej banky (EIB a Eurdpsky
investi¢ny fond — EIF). Upozortiuje tiez, Ze je vel'mi potrebnd vhodna $truktiira pre implementujtcich partnerov, a to najma
na vnitrostdtnej Grovni. Je dolezité, aby bol tok financnych prostriedkov prostrednictvom skupiny EIB a podpornych bank
a institdcii transparentny, jasny a [ahko pristupny.

2. Savislosti

2.1.  Kriza sposobend pandémiou COVID-19, ktord v prvom rade predstavuje nddzovd situdciu v oblasti ludského
zdravia, viedla k zdvaznému hospodarskemu a socidlnemu otrasu a prudkému poklesu hospodarskej produkcie, rapidnemu
zvySeniu miery nezamestnanosti, zhorSeniu Zivotnej Girovne (zniZeniu redlneho prijmu, neistote zamestnania, obmedzenej
mobilite) a drastickému zniZeniu obratu zahraniéného obchodu v rdmci EU aj s tretimi krajinami. Kriza viedla aj
k prudkému zhor$eniu ukazovatelov verejnych financii a k poklesu investicii.

2.2.  Eur6pska komisia ohldsila 27. mdja 2020 ambiciézny pldn obnovy, ndstroj Next Generation EU a revidovany ndvrh
celkového rozpoctu EU na roky 2021 — 2027 (3).

2.3.  Pokial ide o budici viacrocny finan¢ny ramec (VFR) na roky 2021 - 2027, cieflom Komisie je poskytnit
hospodarstvu EU investicny program, ktory by umoznil dosahovanie prierezovych cielov z hladiska ZJednodusema
flexibility, synergif a stdrznosti v rdmci prisluinych politk EU. V dosledku pandémie COVID-19 je takyto investicny
program este ovela potrebnejsi.

()  Stanovisko EHSV na tému Ndvrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa zriaduje Program InvestEU (U. v. EU C 62,
15.2.2019, s. 131).
()  Ozndmenie o pldne obnovy: Sprdvny cas pre Eurdpu: ndprava skod a priprava budiicnosti pre dalSie generdcie.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:062:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:062:SOM:SK:HTML
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2.4, Komisia preto stiahla svoj povodny navrh Programu InvestEU z méja 2018 a predlozila novy ndvrh (), v ktorom
sa odzrkadluje ¢iastoénd dohoda, ktort uz Eurépsky parlament a Rada dosiahli v aprili 2019.

2.5. 'V zaujme zlepSenia pripravenosti programu InvestEU reagovat na hospoddrsku a socidlnu krizu sposobent
pandémiou COVID-19 Komisia navrhuje zvysit finanéné krytie pldnované pre povodny Program InvestEU tak, aby sa
zohladnili vyssie celkové investicné potreby a rizikovejsie prostredie.

2.6.  Okrem toho sa novym ndvrhom rozsiruje rozsah posobnosti Programu InvestEU, a to vytvorenim piateho
segmentu — Nastroja pre strategické investicie, ktory bude slazit na pokryvanie potrieb eurépskeho hospodarstva
v budticnosti a na ziskanie alebo udrzanie strategickej autonémie v kli¢ovych odvetviach.

2.7. Z posilneného programu InvestEU by sa mohli v stlade povodnymi cielmi podporovat podmky vo faze obnovy,
priom by sa zabezpecilo vyrazné zameranie investorov na strednodobé a dlhodobé priority EU, ako je zelend a digitdlna
transformécia.

2.8.  Eurdpska komisia takisto predlozila ndvrh (*) na docasny kapitdlovy ndstroj — Ndstroj na podporu platobnej
schopnosti.

2.9.  Nastrojom na podporu platobnej schopnosti by sa podporili podniky, ktoré maju inak Zivotaschopny obchodny
model, no ich platobnd schopnost je z dovodu krizy sposobenej ochorenim COVID-19 obmedzena. Zamerom je pomdct
im prekonat toto zloZité obdobie tak, aby dokdzali zvlddnut oZivenie, ked nastane ¢as. Dalsim cielom névrhu je vyvazit
ocakdvané naruenia na jednotnom trhu, kedze urcité ¢lenské stity nemusia mat k dispozicii dostatok rozpoctovych
prostriedkov na to, aby mohli poskytnit primerant podporu podnikom, ktoré to potrebuja.

2.10.  Nastroj na podporu platobnej schopnosti by sa mal zaviest ¢o najskor v roku 2020, najneskor zaciatkom oktdbra
2020, a aby sa mohla jeho tplnd kapacita v priebehu roka 2021 rychlo vyuzivat.

3. VSeobecné pripomienky

3.1.  EHSV opitovne vyjadruje () svoju podporu programu InvestEU, ako aj predfzeniu platnosti a roziireniu posobnosti
finan¢ného nédstroja zalozeného na zdsade zdruky. Povazuje ho za nevyhnutny najmi z hladiska dlhodobého rozvoja
a hospodarenia s rozpoc¢tom EU.

3.2.  EHSV vita zvy3enie kapacity pre projekt InvestEU, ¢im objem zdruk EU dosiahne az 75,2 miliardy EUR (v sti¢asnych
cendch a vratane nového segmentu strategickych investicif), aby sa na dodato¢né investicie zmobilizoval jeden bilién EUR.
EHSV pozaduje vyvazené rozdelenie financnych prostriedkov medzi jednotlivé politické ciele.

3.3.  EHSV vita pridanie piateho segmentu, t. j. segmentu strategickych eurdpskych investicii, na ktory bude vy¢lenenych
31,2 miliardy EUR zo zdruky EU na podporu investici v strategickych odvetviach a kld¢ovych hodnotovych refazcoch
vratane tych, ktoré st klticové pre zelenti a digitdlnu transformdciu.

3.4.  Vybor zdoraznuje, Ze je dolezité, aby sa jasne vymedzilo, ktoré projekty st opravnené vyuzivat piaty segment,
kedze je potrebné dosiahnut komplementaritu s ostatnymi Styrmi segmentmi. EHSV sa takisto zasadzuje za SirSie
Vymedzenie pojmu inovacia, ktoré by presahovalo ramec informaénych technoldgii a digitalizacie. Malo by sa V)'fslovne
uviest, ze v rdmci tohto segmentu st oprdvnené aj MSP, najmd mikropodniky a malé podniky. Vzhladom na znizenie
zdruky EU Vyclenene na segment pre MSP — z 11,25 miliardy EUR na 10,17 miliardy EUR v beznych cendch) -
v porovnani s povodnym ndvrhom Eurdpskej komisie je toto opatrenie o to ddlezZitejsie. V tomto zdujme je nevyhnutnd
Strukturdlna spoluprica medzi implementujicimi partnermi a finanénymi sprostredkovatelmi, ako aj eurdpskymi,
ndrodnymi a regiondlnymi orgdnmi.

Ndvrh nariadenia, ktorym sa zriaduje Program InvestEU.

Navrh nariadenia o vytvoren{ Nastroja na podporu platobnej schopnosti.

%) Stanovisko EHSV na tému Ndvrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa zriaduje Program InvestEU (U. v. EU C 62,
15.2.2019, 5. 131).
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3.5.  EHSV zdoraznuje, Ze z hladiska prechodu na ekologickejsie a spravodlivé hospodarstvo ma kltcovy vyznam
investovanie do zru¢nosti, preto by sa v rdmci programu InvestEU nemali zanedbavat socidlne investicie.

3.6.  Mnohé MSP, najmd mikropodniky a malé podniky, vyrazne trpia v dosledku krizy sposobenej pandémiou
COVID-19 a opatreni na obmedzenie pohybu, ktoré prijala vicsina krajin EU. Preto je nevyhnutné zabezpec1t aby bol
k dispozicii dostatok finan¢nych prostriedkov, ¢o by im umoznilo zotavit sa z krizy. Tito podpora musi byt zaloZend na
dopyte, ¢o znamend, Ze musia byt k dispozicii dlhové aj kapitdlové produkty. KedZe zdru¢na kapacita segmentu pre MSP sa
znizi, tento pokles by sa mal kompenzovat tym, Ze by sa portfélid MSP, a najmd malych podnikov a mikropodnikov,
povazovali za oprdvnené v rdmci segmentu strategickych investicii. Sticastou tohto opatrenia by mali byt primerané
poziadavky tykajtice sa 0znamovania, aby sa predislo vytvdraniu nadmernej administrativnej zdtaze pre najmensie podniky
s obmedzenymi zdrojmi, pretoze to by ich odradilo od snahy ziskat podporu z programu InvestEU. Uloha
implementujicich partnerov a finan¢nych sprostredkovatelov méd zdsadny vyznam z hladiska zabezpecenia, aby sa
finan¢né prostriedky dostali k tymto podnikom.

3.7 Verejné politiky a podpora nadobudli pocas stcasnej krizy mimoriadny Vyznam aviak kapac1ta vlad jednotlivych
¢lenskych $tatov podporovat odvetvia a podniky, ktoré kr1za zasiahla najviac, sa v ramci EU vyrazne Ifi.

3.8.  EHSV preto vita novy Néstroj na podporu platobnej schopnosti, ako aj skutocnost, Ze aj ked bude tento néstroj
k dispozicii vietkym ¢lenskym $tdtom, zameria sa na krajiny, ktorych hospodarstva zasiahli dosledky pandémie COVID-19
najviac afalebo v ktorych je dostupnost $tatnej podpory platobnej schopnosti obmedzenejsia. EHSV sthlasi s tym, ze
podpora by sa mala poskytovat vylu¢ne podnikom so Zivotaschopnymi podnikatelskymi modelmi, ktoré pred krizou
sposobenou pandémiou COVID-19 neboli v tazkostiach. Takisto vita zaclenenie Nastroja na podporu platobnej schopnosti
do Eurdpskeho fondu pre strategické investicie (EFSI). Na zabezpecenie efektivneho vyuzivania financ¢nych prostriedkov je
vhodné umoznit flexibilny presun medzi jednotlivymi segmentmi politiky v ramci EFSI. V neposlednom rade by sa malo
napldnovat vyvazené trhové rozdelenie dostupnych finan¢nych prostriedkov medzi kapitdlové a kvézi kapitalové produkty,
ako st podriadené uvery.

3.9. V rdmci Néstroja na podporu platobnej schopnosti sa podporuje dvojitd transformdcia (zelend transformacia
a digitalizdcia). Tieto podmienky musia byt realistické a uskuto¢nitelné aj pre mikropodniky, malé podniky a tradi¢né
odvetvia.

3.10.  Kriza sposobend pandémiou COVID-19 postihla vietky clenské stéty EU, nicktoré viak zasiahla viac ako iné. EHSV
zdoraziuje, Ze obnova po krize spdsobenej touto pandem1ou by nemala viest k dalsiemu prehfbeniu rozdielov medzi
¢lenskymi $tatmi. Hoci pre program InvestEU ani pre novy Nastroj na podporu platobnej schopnosti nie s stanovené
ziadne geografické kvoty, EHSV vita skutocnost, Ze jeho riadiaca rada vymedzi $pecifické hrani¢né hodnoty geografickej
koncentrécie.

vvvv

3.11.  Zjednodusenie, vicsia transparentnost a vacs potenciél vytvarania synergii, ktoré sa pontikaji vytvorenim

konkrétne a jasné usmernenia zamerané na identifikdciu opravnenych pro;ektov a mozZnosti vytvorenia synergu medzi
mnohymi programami EU, &m sa zabezpedi ich nilezité a efektivne vykonavanie.

3.12.  Kriza sposobend pandémiou COVID-19 by nemala odvidzat pozornost EU od jej strednodobych a dlhodobych
cielov vytycenych v eurépskej zelenej dohode, stratégii udrzatelného rastu 2020 a Eurépskom pilieri socidlnych prdv. EHSV
vo svojom neddvnom uzneseni (°) uviedol, Ze Eurépa musi financovat ¢innosti, ktoré spliiaji dve kritérid: névrat
strategickych vyrobnych odvetvi do Eurdpy, ktord by bola vdaka tomu nezédvisld (najmd z hladiska ochrany zdravia
a reakcie), a tieZ v zdujme zabezpecenia kvalitnych pracovnych miest, a takisto zameranie na udrzatelné investicie, ktoré st
socidlne zodpovedné a Setrné k Zivotnému prostrediu. Malé a stredné podniky, rovnako ako velké podniky a socidlne
podniky by mohli zohrévat rozhodujtcu tlohu pri restrukturalizicii eurépskeho vyrobného systému.

V Bruseli 16. jila 2020

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Luca JAHIER

(®)  Ndvrhy EHSV na rekonstrukciu a obnovu hospoddrstva po skonceni krizy stivisiacej s ochorenim COVID-19.


https://www.eesc.europa.eu/sk/documents/resolution/eesc-proposals-post-covid-19-crisis-reconstruction-and-recovery-eu-must-be-guided-principle-being-considered-community
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru - Nadvrh nariadenia Europskeho
parlamentu a Rady, ktorym sa stanovuje rdmec na dosiahnutie klimatickej neutrality a meni
nariadenie (EU) 2018/1999 (eurépsky klimaticky predpis)

[COM(2020) 80 final — 2020/0036 (COD)]
(2020/C 364/20)

Spravodajca: Jan DIRX
Pomocnd spravodajkyna: Tellervo KYLA-HARAKKA-RUONALA

Konzulticia Eurépsky parlament, 10.3.2020
Rada, 13.3.2020

Pravny zaklad cjlé.nok 192 ods. 1 a ¢ldnok 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej
tinie

Prislusnd sekcia sekcia pre polnohospodarstvo, rozvoj vidieka a Zivotné pro-
stredie

Prijaté v sekcii 29.6.2020

Prijaté v pléne 16.7.2020

Plendrne zasadnutie ¢. 553

Vysledok hlasovania
(zaprotifzdrzalo sa) 210/2/9

1. Zévery a odporicania

1.1.  Podobne ako mnoho kltcovych institdcii a predstavitelov EU aj EHSV zdoraziiuje, Ze opatrenia v oblasti klimy
a hospodarska obnova a zotavenie z krizy sposobenej koronavirusom mézu a musia ist ruka v ruke. MozZe sa to dosiahnut
obnovenim eurdpskeho hospodarstva prostrednictvom podpory Gc¢inného a plne udrzatelného balika verejnych
a stkromnych investicii. EHSV preto povazuje ndvrh eurépskeho klimatického predpisu za jeden z ndstrojov, ktoré
prispeju k tejto Zelanej a nevyhnutnej obnove eurépskeho hospodarstva.

1.2.  EHSV podporu)e pristup vychddzajici z prechodu ku khmatlcke] neutralite na trovni celej EU namiesto na
1nd1v1dualneJ trovni jednotlivych ¢lenskych $tdtov. Tento pristup md Vyhodu optimélneho rozlozenia tsilia v rimci celej EU
pri sicasnom zohladneni prislusnych rozdielov medzi clenskymi 3tatmi. EHSV je takisto presvedceny, Ze najvacsiu
podporu pre politiku v oblasti klimy mozno zaistit vtedy, ak bude celkovym cielom dosiahnut ¢o mozno najvyssie zniZenie
emisif sklenikovych plynov pri ¢o mozno najnizsich socidlno-ekonomickych nakladoch.

1.3. EHSV naliehavo vyzyva Komisiu, aby v plnej miere zohladnila vplyv krizy sposobenej koronavirusom tym, Ze
prehodnoti ciel v oblasti emisif na rok 2030 a prostrednictvom zodpovedajicich legislativnych ndvrhov zvoli znizenie
minimdlne o 55 % do roku 2030. EHSV poukazuje na to, Ze v sprave UNEP o medzerdch v oblasti emisif z roku 2019 sa
naznacuje, Ze celkovo je potrebny dokonca ambiciéznejsi ciel zniZenia emisii do roku 2030, aby sa dosiahol ciel 1,5 °C
stanoveny v PariZskej dohode.

1.4.  EHSV uzndva, Ze vietci budt musiet podniknit dalsie kroky na dosiahnutie stanoveného ciela klimatickej neutrality
v roku 2050. Z neddvneho prieskumu Eurobarometra (spred krizy sposobenej koronavirusom) vyplynulo, ze 92 % obcanov
EU podporuje ciel EU tykajici sa dosiahnutia klimatickej neutrality. Udrzanie tejto podpory si vyzaduje urychlenie opatren
v oblasti klimy spolu s hospodarskou obnovou a rekonstrukciou.
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1.5.  EHSV vyzyva EU, aby zohrivala podnecujiicu a in$pirativnu tlohu na odlozenom samite o klime, ktory sa mal
konat v novembri 2020 v Glasgowe, a na dalsich samitoch o klime, s cielom zapojit aspon vietkych hlavnych aktérov na
celom svete do netinavného tsilia o dosiahnutie klimatickej neutrality.

1.6.  Dosiahnut ciel klimatickej neutrality v Unii do roku 2050 na eurépskej Grovni je mozné len vtedy, ak kazdd krajina
prispeje v plnej miere a v¢as k zmierneniu a adaptacii. EHSV preto sthlasi s tym, aby Komisia mohla vydat odporicania
¢lenskému §tdtu, ak jeho opatrenia nie si v stlade s cieflom zmiernenia alebo st neprimerané na zabezpecenie pokroku pri
adaptécii, a to na zdklade jasnych a transparentnych hodnotiacich kritérii.

1.7.  EHSV navrhuje, aby sa dokument o tGplnom postdeni kazdého ndvrhu opatrenia alebo legislativneho navrhu
v suvislosti s cielom klimatickej neutrality zverejnil hned po dokonéeni tohto postdenia.

1.8.  Navrh Komisie sa celkom sprdvne tyka zmierfiovania aj adapticie ,v stlade s ¢ldnkom 7 PariZskej dohody*.

1.9.  EHSV navrhuje, aby sa zriadila platforma zainteresovanych stran eurépskeho klimatického paktu, ako sa uvadza
v stanovisku vyboru na tému Eurdpsky klimaticky pakt, s cielom zorganizovat a ulahcit aktivnu Gcast ,vSetkych Casti
spolo¢nosti*.

2. Uvod

2.1.  Sacasnd celosvetovd kriza sposobend koronavirusom (ochorenim COVID-19) opit jasne ukazuje, aky zranitelny je
zivot na nasej zemi. Aj ked je potrebné naplno bojovat proti krize spdsobenej koronavirusom a proti ndslednym
hospoddrskym, socidlnym a ekologickym vplyvom, je tieZ nevyhnutné sa nadalej zameriavat na prevenciu a v pripade
potreby na boj proti dalsiemu vyvoju, ktory ohrozuje kvalitu Zzivota, ako je zmena klimy a strata biodiverzity (!).
V podobnom duchu varovala aj vikonna tajomnicka Rimcového dohovoru Organizdcie Spojenych ndrodov o zmene klimy
(UNFCCC) Patricia Espinosa pri ozndmeni odkladu samitu o zmene klimy (COP 26), ktory sa mal konat v novembri 2020
v Glasgowe: ,Ochorenie COVID-19 je dnes najnaliehavejSou hrozbou pre Iudstvo, ale nesmieme zabudat, Ze zmena klimy je
najvicSou hrozbou z dlhodobého hladiska.

2.2.  Pre EHSV to znamend, Ze opatrenia v oblasti klimy a hospoddrska obnova a zotavenie sa z krizy spdsobenej
koronavirusom moézu a musia ist ruka v ruke. Opatrenia na obnovu a rekonstrukciu musia byt v stlade s cielom v oblasti
klimy a opatrenia v oblasti klimy sa musia prijat sposobom, ktorym sa minimalizuji ndklady a vytvaraji hospodarske
uzitky.

2.3.  V tomto duchu EHSV takisto berie na vedomie nasledujiice vyhlasenia kli¢ovych institdcii a predstavitelov EU:

Eurépsky parlament drvivou vacsinou hlasoval 16. aprila za to, aby sa eurdépska zelend dohoda dostala do centra
pripravovaného balika EU na obnovu a rekonstrukciu, aby sa mohlo ,nastartovat hospodarstvo, zlepsit jeho odolnost
a vytvorit pracovné miesta a zdroven pomdhat pri ekologickej transformdcii a udrzatelnom hospodarskom a socidlnom
rozvoji‘.

V ten isty def predsednicka Eurépskej komisie Ursula von der Leyen takisto uviedla, ze Eurdpa musi zdvojndsobit investicie
do eurdpskej zelenej dohody. Rovnaky odkaz obsahuje aj otvoreny list podpredsedu Eurdpskej komisie Fransa
Timmermansa uverejneny v siedmich eurdpskych informaénych bulletinoch. Predseda Eurépskej rady Charles Michel chce
takisto vyuZif tito prileZitost na to, aby bola EU ekologickejsia: ,Eurépska tinia musi byt lepsia ako predtym — musime tdto
krizu vyuzit.“

2.4, To vietko sa dd dosiahnut obnovenim eurdpskeho hospodarstva prostrednictvom podpory plne udrzatelného
balika t¢innych verejnych a sikromnych investicii, ktory zahffia napriklad zniZenie spotreby energie, udrzatelnt energiu,
investicie do sieti, ¢isté vyrobné procesy alebo recykldciu — sprevddzané posilnenim udrzatelnej spotreby. Na dosiahnutie
klimatickej neutrality je okrem toho potrebné zvysit zdchyty a ukladanie uhlika, a to napriklad prostrednictvom
udrzatelného obhospodarovania lesov a pody. Eurdpsky klimaticky predpis je jednym z ndstrojov, ktoré prispeji k tejto
zelanej a nevyhnutnej obnove eurépskeho hospodarstva.

(') Niektori odbornici tvrdia, Ze biodiverzita je prirodzenou prekdzkou prenosu virusov a choréb z volne Zijtcich organizmov na ludi
(zoondza). Strata biodiverzity by preto mohla v buddcnosti viest k dalsim pandémidm. Ide o dalsi aktudlny argument.
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2.5.  EHSV preto vita ndvrh europskeho klimatického predpisu (?), ktory 4. marca 2020 predlozila Eurépska komisia
a ktorym sa stanovuje pravny ramec na dosiahnutie ciela klimatickej neutrahty v Unii do roku 2050. EHSV podporuje
potrebu a nevyhnutnost ciela klimatickej neutrality do roku 2050, a ak je to mozné, aj skor, v snahe prispiet k dosiahnutiu
ciela PariZskej dohody, podla ktorého globalne oteplovanie musi zostat vyrazne pod 2 °C a je potrebné vyvinit Gsilie na
jeho udrzanie pod 1,5 °C.

2.6.  EHSV povazuje za samozrejmost, Ze na dosiahnutie cielov Parizskej dohody je nevyhnutné, aby aspon vsetci hlavni
aktéri na celom svete netinavne pracovali na dosiahnuti klimatickej neutrahty Na jednej strane si to vyzaduje aktivnu
diplomaciu zo strany EU v oblasti klimy a na druhej strane opatrenia, ako napriklad stanovenie cien uhlika, s cielom
zabezpec1t rovnaké podmienky pre vyrobky a sluzby z EU, pokial ide o ich uhlikovii stopu, v porovnani s konkurentmi
z krajin mimo EU.

2.7.  Navrh eurépskeho klimatického predpisu je zdkladnym kameriom eurdpskej zelenej dohody (°), ktortd Komisia
uverejnila 11. decembra 2019. Eurdpska zelend dohoda stanovuje sposob, ako urobit z Eurdpy prvy klimaticky neutrdlny
kontinent do roku 2050, podporit hospodarstvo, zlepsit zdravie a kvalitu zZivota ludi a starostlivost o prirodu a na nikoho
pri tom nezabudnut.

2.8.  EHSV s uspokojenim konstatoval, Ze na politickej Grovni uZ tento ciel klimatickej neutrality do roku 2050 schvalil
Eurépsky parlament vo svojom uzneseni zo 14. marca 2019 a Eurdpska rada vo svojich zdveroch z 12. decembra 2019.
Rada EU pre Zivotné prostredie predlozila 5. marca 2020 UNFCCC v mene Eurdpskej dnie a jej clenskych stdtov dlhodob
stratégiu nizkoemisného rozvoja Eurépskej tnie a jej Clenskych 3titov (s cielom dosiahnut klimaticky neutralnu EU do
roku 2050) (*).

2.9.  EHSV uzndva, 7e dosiahnutie ciela klimatickej neutrality v roku 2050 si bude vyzadovat vela usilia vldd, obci,
podnikov, odborovych zvizov, organizécii ob¢ianskej spolo¢nosti a obanov. To znamend, Ze vietci budd musiet podniknat
kroky navyse na dosiahnutie stanoveného ciela v roku 2050, alebo ako uvddza Komisia: ,Treba prijat dodatocné opatrenia,
pricom kazdy sektor bude musiet prispiet svojim dielom, pretoze sa vychddza z predpokladu, Ze uplatiovanim stcasnych
politik sa do roku 2050 dosiahne zniZenie len o 60 %, a teda na dosiahnutie klimatickej neutrality treba vyvinit ovela
vicsie usilie” ().

2.10.  EHSV zdbraziluje, Ze je doleZité zohladnit ,medzindrodny VyVOJ a usilie” a ,konkurencieschopnost hospodarstva
Unie*, ako sa uvadza v ¢lanku 3 ods. 3 ndvrhu. EHSV osobitne upozoriiuje na ,potrebu Zabezpec1t spravodlivii a socidlne
korektnu transformdciu®, ako sa uvddza v ¢lanku 3 ods. 3 pism. h). EHSV by chcel zd6raznit, Ze je potrebné zabranit najma
energetickej chudobe, a odporﬁéa, aby tdto otdzka bola sicastou postidenia vnitrostatnych opatreni podla ¢lanku 6 ndvrhu.

2.11. Do septembra 2020 plinuje Komisia prist s preskiimanim ciela Unie v oblasti klimy, ktorym je dosiahnutie
klimatickej neutrality do roku 2030 a chce tiez preskimat moznosti nového ciela do roku 2030, ktorym je zniZenie emisif
0 50 az 55 % v porovnani s rokom 1990, ako aj predlozit prislusné legislativne ndvrhy do polovice roku 2021. EHSV
ocakéva, ze HOV)'I ciel zniZenia emisii na rok 2030 bude zaloZeny na rozsiahlom prieskume a riadnom postdeni vplyvu.
EHSV tiez tvrdi, Ze existuju rozhodujuce argumenty na podporu ciela zniZzit emisie o minimdlne 55 % do roku 2030, aby
tak EU mohla reagovat na masivnu globalnu potrebu zniZovania emisil. Napriklad v sprave Programu OSN pre Zivotné
prostredie o medzerdch v oblasti emisif z roku 2019 (°) sa naznacuje, Ze celkovo je potrebny dokonca ambicidznejsi ciel
znizenia emisii do roku 2030, aby sa dosiahol ciel 1,5 °C stanoveny v Parizskej dohode ().

Eurépsky klimaticky predpis.

Eurépska zelend dohoda.

Znenie na predloZenie UNFCCC.

Eurépsky klimaticky predpis, pozri napriklad stranu 2.

Emissions Gap Report 2019.

V sprave Programu OSN pre Zzivotné prostredie (UNEP) o medzerdch v oblasti emisii z roku 2019 (Emissions Gap Report) sa
naznacuje, Ze globdlne emisie sa musia odteraz zniZovat o 7,6 % ro¢ne, aby sa obmedzilo globdlne oteplovanie na 1,5 °C. V prepocte
to znamend ciel zniZenia emisif najmenej o 68 % do roku 2030.

N

3

e L T e s


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52020PC0080
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=COM:2019:640:FIN
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6612-2020-INIT/sk/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52020PC0080
https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/30797/EGR2019.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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2.12.  Pri posudzovani vplyvu je dolezité uznat, Ze kriza spdsobend koronavirusom mé bezprecedentné hospodarske,
socidlne a environmentalne nésledky, ¢o ma dosah na vplyv opatreni, ktoré sa maji prijat na zmiernenie zmeny klimy.

2.13.  EHSV sa domnieva, Ze potencidlny vplyv krizy sposobenej pandémiou COVID-19 nemoéze a nemal by viest
k zmierneniu ciela zniZenia emisii na rok 2030.

2.14.  EHSV pozaduje, aby sa tento proces uskutocnil takym sposobom, ktory by EU umoznil zohravat podnecujticu
a indpirativnu dlohu na odloZenom samite o klime, ktory sa mal konat v novembri 2020 v Glasgowe, a na dalsich samitoch
o klime s cielom zapojit aspori vietkych hlavnych aktérov na celom svete do netinavného usilia o dosiahnutie klimatickej
neutrality.

2.15.  EHSV dalej odporica, aby Komisia zacala s pripravou strednodobého ciela v oblasti klimy do roku 2040, ktory sa
tyka zniZenia emisif, v snahe dosiahnut klimatickt neutralitu do roku 2050 alebo aj skor, ak to bude mozné, a aby na tento
ucel predlozila Eurépskemu parlamentu a Rade legislativny ndvrh, a to vrdtane ndvrhu na stanovenie novych zdvizkov
tykajuicich sa zniZovania emisii na roky 2031 — 2040, ktory by mal byt prijaty do roku 2028. V¢asné stanovenie ciela je
potrebné na zarucenie najvyssej moznej Grovne predvidatelnosti a transparentnosti pre spolo¢nost a vetky hospodarske
odvetvia.

2.16.  Z neddvneho prieskumu Eurobarometra (spred krizy sposobenej koronavirusom) vyplynulo, Ze 93 % ob&anov EU
povazuje zmenu klimy za vdzny problém a 92 % podporuje ciel EU v oblasti klimatickej neutrality (¥). Udrzanie tejto
podpory si vyzaduje urychlenie opatreni v oblasti klimy spolu s hospodarskou rekonstrukciou a obnovou.

3. Delegovanie pravomoci

3.1.  V navrhovanom klimatickom predpise (¢ldnok 3) sa Komisii udeluje delegovand pravomoc ,doplnit“ tento
klimaticky predpis ,stanovenim tnijnej trajekt6rie dosahovania zdmeru tykajticeho sa dosiahnutia klimatickej neutrality do
roku 2050, ktory je stanoveny v ¢ldnku 2 ods. 1“. Komisia okrem toho trajektériu preskiima najneskor do Siestich mesiacov
po kazdom globdlnom hodnoteni uvedenom v ¢lanku 14 Parizskej dohody.

Namiesto prijimania delegovanych aktov povazuje EHSV za potrebné, aby Komisia vypracovala legislativny navrh na
stanovenie a tpravu trajektdrie, ak to povazuje za vhodné na zdklade preskimania.

3.2.  Za kazdych okolnosti je potrebné nadalej zachovavat demokratické pravidld nasho instituciondlneho systému.
Zahfna to pravo subjektov obcianskej spolo¢nosti a ich organizicii, ako je EHSV, prispievat k demokratickému
rozhodovaciemu procesu. V tejto sivislosti by sme chceli poukdzat na to, ¢o Komisia uvddza v ¢lénku 8 ndvrhu
klimatického predpisu: ,Ulohou Komisie je angaZovat sa vo vietkych sférach spolocnosti (...).

4. Postidenie pokroku a opatreni

4.1.  Podla ¢ldnku 5 Komisia posudzuje pokrok a opatrenia Unie: ,Pred prijatim akéhokolvek navrhu opatrenia alebo
legislativneho ndvrhu Komisia postidi dany navrh z hladiska zdmeru tykajticeho sa klimatickej neutrality (...) a tiito analyzu
zahrnie do akéhokolvek postdenia vplyvu sprevadzajiiceho tieto opatrenia alebo névrhy*.

V praxi to znamend, ze Komisia v postdeniach vplyvu, ktoré st prilozené k jej navrhom, zohladiuje vplyv na klimatickd
neutralitu. EHSV odpora¢a Komisii, aby preskimala, ¢i sa to dd dosiahnut v existujiicom ramci lepsej pravnej regulacie bez
zmeny pravnych predpisov.

4.2.  V ¢clanku 5 sa stanovuje, Ze vysledok uvedeného postidenia sa zverejni v Case prijatia predmetného ndvrhu. Stdny
dvor sa vSak (rozsudok vo veci C=57/16 P, Client Earth/Komisia zo 4. septembra 2018) velmi jasne vyjadril, Ze dokonca aj
ndvrhy sprdv o postdeni vplyvu maja byt ,priamo pristupné v silade s clankom 12 ods. 2 nariadenia (ES)
¢. 1049/2001 (°). EHSV preto navrhuje zmenit znenie tak, aby sa dokument o postdeni zverejnil v Gplnom zneni hned po
ukonceni postdenia.

4.3.  EHSV sa domnieva, Ze dosiahnuf ciel klimatickej neutrality Unie do roku 2050 je mozné na eurépskej tirovni iba
vtedy, ak kazdd krajina prispeje v plnej miere a v¢as k zmierneniu a adapticii.

()  Verejnd podpora opatreniam na ochranu klimy.
¢)  U.v.EUL 145, 31.5.2001, 5. 43.


https://ec.europa.eu/clima/citizens/support_sk
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EHSV preto sthlasi s tymto zdmerom Komisie: Komisia méze vydat odportcanie ¢lenskému statu s prihliadnutim na
narodné plany, ak jeho opatrenia nie st v stlade so zdmerom tykajicim sa zmiernenia alebo nie si primerané na
zabezpecenie pokroku pri adapticii. EHSV v tejto suvislosti podporuje Komisiu a odporica jej, aby vo svojich
odporticaniach zvolila i¢innti kombindciu opatreni primeranych okolnostiam. EHSV vsak Ziada, aby bolo jasne stanovené,
s ktorymi cielmi a na zdklade akych kritérii sa pokrok v jednotlivych ¢lenskych $tatoch posudzuje.

4.4.  Cielom ndvrhu Komisie je dosiahnut do roku 2050 klimaticky neutrdlnu Eurépsku tniu. Z toho vyplyva, Ze nie
kazdy ¢lensky $tat musi dosiahnut klimatickt neutralitu individudlne. EHSV podporuje tento pristup, ktor)? je v skuto¢nosti
pokracovanim sticasného prlstupu v ramci pravnych predpisov EU v oblasti klimy, pretoze tento pristup ma Vyhodu
optimalneho rozlozenia tsilia v ramci celej EU pri sticasnom zohladneni prislusnych rozdielov medzi clenskymi stitmi.
EHSV v§ak povazuje za potrebne aby bol kazdy clensky $tdt povinny vo svojom ndrodnom energetickom a klimatickom
akénom plane ktory sa md predlozit do 1. )anuara 2029 (podla ¢lanku 3 nariadenia (EU) 2018/1999 (%) o riadenf
energetickej nie a opatreni v oblasti klimy), uviest, ¢i a ak dno, kedy chce dosiahnut klimatickt neutralitu, a aké opatrenia
prijme, aby dosiahol optimdlny vysledok na trovni EU, vritane opatreni, ktoré prispeja k dsiliu inych clenskych $tatov
alebo sa zrealizuji v jednom alebo viacerych inych ¢lenskych Stitoch. Zabezpedi sa tym, aby sa takéto opatrenia
uskuto¢niovali véas a prostrednictvom vykonatelnych dohod.

4.5.  EHSV je takisto presvedCeny, Ze najvacsiu podporu pre politiku v oblasti klimy mozno zaistit vtedy, ak bude
celkovym cielom dosiahnut ¢o moZno najvyssie znizenie emisii sklenikovych plynov pri ¢o mozno najnizsich
socidlno-ekonomickych ndkladoch. Preto by mala existovat moznost vyrovnania/kompenzdcii medzi ¢lenskymi $tatmi, ak
sa budd riadit pevnym regulaénym rdmcom, ktory by bol Vyma’hatel’n)’f Je takisto dolezité si uvedomit, ze podla sticasného
modelu st sektory zahrnuté do systému obchodovania s emisnymi kvétami (ETS) regulované prostrednictvom systému
platneho v celej EU, zatial ¢o iné sektory patria pod spolocne tsilie zaloZené na narodnych emisnych stropoch. Postupom
¢asu bude do obchodovanla s emisiami zapojenych zjavne viac odvetvi.

4.6.  Okrem ETS existuje vela pravnych predpisov EU, ako st technické p021adavky na kontrolu emisif v réznych
odvetviach, ktoré st teda stcastou dosahovania celkového ciela. Reguldcia na trovni EU je obzvldst dolezitd v oblastiach
stvisiacich s riadnym fungovanim jednotného trhu.

4.7.  EHSV tiez navrhuje riadne monitorovanie moznych dosledkov opatreni EU v globdlnom kontexte. To zahffia
napriklad a¢inky na zahrani¢né investicie a obchod a nasledné priame i nepriame vplyvy na vyvoj emisii.

4.8.  V navrhu Komisie sa uvidza, Ze ,opatrenia na trovni EU by sa konkrétne mali zamerat na nikladovo efektivne
plnenie dlhodobych klimatickych zdmerov a zdroven na zabezpecenie spravodlivosti a environmentdlnej integrity“. EHSV
uzndva, Ze stle existuje vela procedurdlnych (aky je najlepsi pristup k rozhodovaniu?) aj vecnych (aké st spravodlivé
a ekonomicky spolahlivé distribu¢né kritérid, ktoré zarucuji Vysokfl trovenl ochrany Zivotného prostredia?) otdzok
tykajtcich sa sposobu akym to dosiahnut. Preto je dolezity procesny prvok (prebiehajiica horizontdlna diskusia medzi
institdciami EU vrdtane EHSV a VR a vertikdlna diskusia s ¢lenskymi $tatmi). ESte dolezitejsia je otdzka, Co robit, ak chct
¢lenské staty dosiahnut klimatickd neutralitu vo svojej vlastnej krajme skor ako v roku 2050, pri¢om to vsak z hladiska
nakladov a klimy nebude najcinnejsie na trovni EU. EHSV vyzjva Eurépsku komisiu a Radu, aby v tejto veci ¢o najskor
poskytli objasnenie a usmernenie.

5. Adapticia

5.1.  Névrh Komisie sa celkom sprdvne tyka zmierfiovania aj adaptdcie ,v stlade s clinkom 7 Parizskej dohody". Najma
pokial ide o adaptdciu, Komisia navrhuje rozsirit ¢innost EU na narodné adaptaéné opatrenia.

Podla vSeobecného ponimania stvisi adaptdcia s ¢innostou miestnej samosprdvy viac nez zmierfiovanie. EHSV sa preto
domnieva, 7e v stlade so zdsadou subsidiarity by Komisia mala objasnit rozsah pravomoci, ktoré by sa mali preniest na
troven EU a rozsah povinnosti, ktoré treba ulozit clenskym statom.

(% U.v.EUL 328, 21.12.2018, s. 1.
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5.2.  Dalej zostéva preskiimat, ¢o z povinnosti vyplyva pre ,prislusné institdcie EU“ V ndvrhu sa uvddza, ze ¢lenské stity
musia prijat ndrodné adaptacné stratégie a plany. Od institiicii sa Ziadne konkrétny kroky — napriklad vypracovanie
planu — nevyzaduju.

5.3.  Komisia navrhuje ziskat prdvomoc posudzovat nielen opatrenia na zmiernenie, ale aj adaptacné opatrenia ¢lenskych
Statov [¢lanok 6 ods. 1 pism. b)]. Ak Komisia zisti, Ze opatrenia ¢lenského 3tétu ,nie s primerané na zabezpecenie pokroku
pri adaptdcii v zmysle cldnku 4, moze pre tento ¢lensky $tdt vydat odpordcania“. Toto je velmi otvorené ustanovenie. EHSV
povazuje za potrebné, aby Komisia stanovila kritérid pre takéto posudzovanie.

6. Ucast verejnosti

6.1.  EHSV ju povazuje za samozrejmd, a preto vita clanok 8 klimatického predpisu (Ucast verejnosti). Aktivna dcast
,vietkych sfér spolo¢nosti“ je nevyhnutnou podmienkou tispechu politiky v oblasti zmeny klimy v EU, pretoze ciele
v oblasti klimy realizuji v praxi prave aktéri obcianskej spolo¢nosti (podniky, pracovnici, spotrebitelia a obcania a ich
organizacie).

EHSV preto vyzyva Komisiu a ¢lenské Stity, aby aktivne pozvali vietky tieto subjekty obcianskej spolocnosti zapojit sa
a predlozit ich ndvrhy na konkrétne politiky a opatrenia v oblasti klimy.

6.2.  EHSV preto vita skuto¢nost, Ze Eurdpska komisia neddvno zacala verejni konzultdciu s cielom zhromazdit ndzory
na sposoby, ako zapojit verejnost do opatreni v oblasti klimy (*!). T4 bude slizit ako podklad pre Komisiu na vypracovanie
,klimatického paktu“ v 3. Stvrtroku 2020. Eurépska komisia ma v amysle spojit v ramci Eurdpskeho klimatického paktu
vietky zGlastnené strany vratane regionov, miestnych samosprdv, miestnych komunit, obcianskej spolo¢nosti, $kol,
podnikov a jednotlivcov.

6.3.  Vzhladom na pozitivne sktsenosti s Eurdpskou platformou pre obehové hospodarstvo, ktorti zriadili Eurépska
komisia a Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor, a v stlade s ndvrhmi uvedenymi v nagom stanovisku na tému Eurdpsky
klimaticky pakt (NAT/785) (**) EHSV navrhuje zriadit Eurépsku platformu pre klimaticky pakt, zaloZenti na zasadach
inkluzivnosti, transparentnosti a skuto¢nej tcasti a zodpovednosti miestnych aktérov v oblasti zmeny klimy.

V Bruseli 16. jila 2020
Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Luca JAHIER

(") Konzultdcie o Eurépskom klimatickom pakte.
("3 Stanovisko EHSV: Eurépsky klimaticky pakt (pozri stranu 67 tohto tradného vestnika).


https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12219-European-Climate-Pact
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru - Nivrh rozhodnutia Eurépskeho
parlamentu a Rady o Eurépskom roku Zeleznic (2021)

[COM(2020) 78 final]
(2020/C 364/21)

Spravodajca: Alberto MAZZOLA

Konzulticia Eurépsky parlament, 10.3.2020

Rada, 13.3.2020
Rada Eurdpskej tinie, 13.3.2020

Pravny zdklad ¢lanok 91 Zmluvy o fungovani Eur6pskej tnie.

Rozhodnutie predsednictva 24.4.2020

Prislusnd sekcia sekcia pre dopravu, energetiku, infrastruktiru a informacni
spolo¢nost

Prijaté v sekcii 23.6.2020

Prijaté v pléne 16.7.2020

Plendrne zasadnutie ¢. 553

Vysledok hlasovania
(za[proti/zdrzalo sa) 209/1/4

1. Zavery a odporicania

1.1.  EHSV vita ndvrh Komisie a podporuje jej ciele, najmi v snahe povzbudit a podporit Eurépsku tniu, ¢lenské staty,
regiondlne a miestne samospravy, socidlnych partnerov a trhové sily, aby zvysili podiel Zelezni¢nej dopravy na mobilite
v oblasti osobnej a nakladnej dopravy.

1.2 EHSV sa domnieva, Ze Eurépskym rokom Zeleznic sa bude musiet verejna diskusia institiicii EU o politikich EU
v oblasti udrzatelnosti a mobility a o budtcnosti eurdpskej mobility priblizit Sirokej verejnosti zlozenej z obcanov,
pracovnikov v Zeleznicnej doprave, podnikov a akademickej obce a najmi eur6pskej mlddeze s cielom podporit Zeleznicu
ako udrzatelny, inovativny a bezpecny sposob dopravy.

1.3.  Eurdpsky rok Zeleznic by mal byt prilezitostou na informovanie o udrzatelnosti Zeleznic, o vhodnej néhrade letov
na krétke vzdialenosti v rdmci moZnosti, stratégii inteligentnej a udrzatelnej mobility, ako aj o investicnych politikich EU
v oblasti Zelezni¢nej dopravy.

1.4, EHSV odportica, aby sa pocas Eurépskeho roka zeleznic posudila kvalita sluzieb v zeleznicnej doprave ktoré sa
v pripade potreby musia prisposobit potrebdm uzivatelov tak, aby spliali kritérid stanovené v Protokole ¢. 26 o sluzbdch
vieobecného zdujmu pripojenom k ZFEU s cielom rozvijaf projekty, ktoré podporuju holisticky pristup, pokial ide
o dostupnost, posiliiovanie prepojenia medzi digitalizdciou a udrzatelnostou a vymenu informdcii s komunitou investorov
o moznych iniciativach v stvislosti s akénym pldnom Komisie o udrzatelnom financovani.

1.5.  EHSV vyzyva na iniciativy v rdmci Eurépskeho roka Zeleznic s cielom opitovne ziskat doveru zdkaznikov vo
verejnu a osobitne Zelezni¢nt dopravu a lepsie informovat, najmd mladych Eurdpanov, o pritazlivosti kariéry na Zeleznici
prostrednictvom podpory spolo¢nych iniciativ so socidlnymi partnermi, univerzitami, akademickou obcou vo
vSeobecnosti, ako aj s eur6pskymi mlddeznickymi organizaciami.
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1.6.  EHSV je pevne presvedceny, ze Eurdpsky rok Zeleznic by mal byt prileZitostou na vytvdranie verejného povedomia
o udrzatelnom cestovnom ruchu a na poskytnutie nového impulzu iniciative DiscoverEU. Vybordorazne podporuje
iniciativu Eurépskeho parlamentu, ktorej cielom je poskytnit kazdému eurépskemu obcanovi po doviSeni 18 rokov pravo
na ziskanie cestovného preukazu DiscoverEU ako symbolu identity EU.

1.7.  EHSV zdoéraziuje, 7e Eurdpsky rok Zeleznic by sa mal vyuZif na to, aby sa poskytli dalsie informdcie
o harmonograme iniciativ festivalu Europalia a na informovanie $irsej verejnosti o obsahu, ktory bol vytvoreny v ramci uz
existujacich kultdrnych podujati, ako st filmové festivaly (v Cannes, Bendtkach, Berline) a vystavy umenia. V rovnakom
kontexte by zelezni¢né stanice a miazed mohli byt v roku 2021 miestom hlavnych iniciativ spdjajicich budicnost
a minulost Zeleznic s hlavnymi priemyselnymi odvetviami, ako st architektiira a stavebnictvo, dizajn, elektromechanicky
priemysel, potravinarsky sektor a cestovny ruch. V tejto stvislosti by vybor mohol zahrnit do svojho kultiirneho programu
na rok 2021 vystavu o Zelezniciach.

1.8.  Je potrebné, aby sa v ramci Eurépskeho roku Zeleznic vyvinulo silie s cielom zabezpecit tGcast vietkych eurdpskych
zelezni¢nych muzei, vyzvat obcanov, aby objavovali ich zbierky, a to aj prostrednictvom ich digitalizdcie, a podporovat
vymenu medzi mazeami a eurépsku okruzni prehliadku po eurépskych Zelezni¢nych muzedch.

1.9.  EHSV je hlboko presvedCeny o tom, Ze Eurdpsky rok zeleznic by mal byt aj prilezitostou podporit velmi
ambici6zne ciele s eurdpskou socidlno-hospoddrskou, ako aj symbolickou eurépskou pridanou hodnotou — a to aj ako
sposob reakcie na dramatickd krizu stvisiacu s ochorenim COVID-19 — napriklad obnovenim dusilia o dosiahnutie ciela
vytvorit eurpsku sief vysokorychlostnych Zzeleznic, ako sa uvddza v Bielej knihe o pldne jednotného eurépskeho
dopravného priestoru z roku 2011, v snahe prepojit vietky hlavné mestd EU s viac ako 500 000 obyvatelmi.

1.10.  EHSV zdoraznuje, Ze Eurdpsky rok Zeleznic je potrebné vyuzit aj ako jedine¢nd prilezitost na informovanie
o vysledkoch Zeleznic z hladiska bezpecnosti, ktord nema medzi jednotlivymi druhmi pozemnej dopravy obdobu. V tejto
savislosti EHSV pripomina, Ze kazdy rok 11. jina je Medzindrodnym diiom bezpecnosti na Zelezni¢nych priecestiach
(ILCAD) a Ze v roku 2020 ILCAD oslavil svoje 12. vyrocie. V rdmci Eurépskeho roku Zeleznic by sa tomuto diiu mala
venovat osobitnd pozornost.

2. Ndvrh Komisie

2.1.  Cielom ndvrhu vyhldsit rok 2021 za ,Eur6psky rok Zeleznic“ je podporit Zelezni¢nd dopravu v stlade s cielmi
stanovenymi v ozndmen{ Komisie o eurdpskej zelenej dohode, a to aj so zretelom na udrzatelnt a inteligentnti mobilitu.
Prostrednictvom projektov, diskusii, podujati, vystav a iniciativ v celej Eurépe bude Eurdpsky rok Zeleznic propagovat
zelezni¢nd dopravu ako atraktivny a udrZatelny sposob cestovania a prepravy po Eurdpe so zameranim na obcanov,
podniky a organy, pricom zdorazni svoj celotnijny a inovaény rozmer. Oslovenim ob¢anov mimo Zelezni¢ného sektora
prostrednictvom 3pecializovanych podujati a komunika¢nych kampani presvedcia viac [udi a podnikov, aby vyuzivali
zelezni¢nd dopravu ().

2.2.  Cielom Eurépskeho roka Zeleznic je povzbudif a podporit silie Unie, clenskych $titov, regionalnych a miestnych
samosprav a inych organizécii v stvislosti so zvySovanim podielu osobnej a nakladnej Zelezni¢nej dopravy. Eurépsky rok
zeleznic by mal predovietkym podporovat Zelezni¢nii dopravu ako udrzatelny, inovativny a bezpecny spdsob dopravy,
pri¢om oslovi sirokt verejnost, a najma mladez. Takisto by mal vyzdv1hnut eurdpsky a cezhrani¢ny rozmer zelezmcnej
dopravy, ktord zblizuje obéanov, umoziuje im ob]avovat rozmanitost Unie, posiliiuje sidrznost a prispieva k integracii
vndtorného trhu Unie. Okrem toho by mal posilnit prinos zelezniCnej dopravy k hospodarstvu, priemyslu a spolocnosti
Unie ako celku a zdoraznit jej dolezitd tlohu vo vztahoch medzi Uniou a tretimi krajinami (3).

3. Zeleznice a pandémia COVID-19

3.1.  Zelezni¢ny sektor ¢elil a nadalej celi tazkej situdcii v dosledku opatreni, ktoré prijali clenské stty v boji proti Sireniu
pandémie COVID-19, a v dosledku velkého poklesu mobility.

(") COM(2020) 78 final.
Q] COM(2020) 78 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020PC0078
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020PC0078
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3.2.  Podla prvych hrubych odhadov vypocitanych odvetvovymi zdruzeniami, ako je Zdruzenie eurdpskych regiénov
(AER), strata prijmov, ktort pocitili vSetci prevadzkovatelia osobnej dopravy v dosledku pandémie dosahuje od zaciatku
krizy 900 miliénov EUR tyzdenne. Pandémia COVID-19 sposobila v marci a aprili 2020 priblizny priemerny pokles
prijmov v Zelezniénej nakladnej doprave v celej Eurépskej tnii (EU27) vo vyske 25 % a stratu prijmov vo vyske priblizne
78 miliénov EUR tyzdenne. Aj ked Zelezni¢nd ndkladnd doprava preukdzala silni odolnost, mohla fungovat este lepsie, ak
by sa opatrenia tykajtice sa hrani¢nych priechodov so ,zelenym jazdnym pruhom® v plnej miere uplatiiovali na Zeleznicu,
ak by sa poplatky za pristup na traf znizili na nulu a ak by Svajéiarsko pozastavilo uplathovanie zékazu, ktory bol zavedeny
1. janudra 2020. Vypuknutie pandémie COVID-19 sa ¢oraz viac dotyka manazérov Zelezni¢nej infrastruktdry.

3.3.  Prevddzkovatelia Zelezni¢nej dopravy a pracovnici v Zelezni¢nej doprave napriek velmi prudkému poklesu dopytu
stale poskytovali sluzby vsade, kde to bolo mozné, aby zdravotnickemu persondlu a nevyhnutnej pracovnej sile umoznili
dochadzat do préce. Prevadzkovatelia navySe pontkaju lekdrske vlaky, aby umoznili prepravu ludi postihnutych virusom
z najviac zasiahnutych regiénov do menej preplnenych nemocnic.

3.4.  Opitovné nastartovanie Eur6py po pandémii COVID-19 bude tiez prilezitostou na to, aby sa opdtovne nastartovala
a zlepila osobnd a ndkladnd Zelezniéni doprava. Plin obnovy EU zamerany na zelend dohodu a digitilnu agendu
v kratkodobom horizonte podpori sluzby v Zelezni¢nej doprave a stistredi sa na kratkodobé financovanie, podla moznosti
vratane $tdtnej pomoci, aby sa Zelezni¢nd doprava zotavila z obrovskej straty prijmov spdsobenej krizou spojenou
s ochorenim COVID-19.

3.5.  Aksav dosledku krizy sposobenej ochorenim COVID-19 ocakdva, Ze Zeleznice nahradia urcité letové trasy, mali by
dostat Stdtnu pomoc, ktord bola urCend na tieto trasy, najmi s cielom zabrdnif strate pracovnych miest a zabezpecit
rekvalifikdciu prislusnych jednotlivcov.

3.6.  Pracovnici v doprave boli a nadalej sti v priamom kontakte s cestujicimi v prvej linii a sa vystaven{ riziku, Ze sa
nakazia virusom pri plneni svojich kazdodennych povinnosti. A tito pracovnici s zaroven postihnuti katastrofdlnymi
hospoddrskymi dosledkami virusu, a to z prevadzkového hladiska ako zamestnanci v Zelezni¢nom sektore a aj ako obcania.
Pracovnici v Zelezni¢nej doprave udrziavajii Eurépu v pohybe v tazkych casoch tym, Ze zabezpecujd, aby sa zdravotnd
starostlivost a zdkladné tovary dostali na miesta, kde st potrebné.

3.7.  Obnova Eurdpy po pandémii COVID-19 bude tiez obnovou osobnej Zelezni¢nej dopravy a upevnenim ndkladnej
zelezni¢nej dopravy. Zdroje spristupnené v ramci revidovaného VFR na roky 2021 — 2027, ktoré sa buda riadit na drovni
EU, ako aj na vnitrostitnej trovni, bud musiet byt urcené aj pre Zeleznice, ak sa majii naplnit ambicie eurépskej zelenej
dohody a digitélnej agendy.

3.8.  Sirokd skila zeleznicnych projektov moze pohltit dalsie zdroje VFR a iniciativy EU Next Generation: projekty
Zelezni¢nej infrastruktiiry — pre osobné a ndkladné, vnutrostitne a cezhrani¢né, konvencné aj vysokorychlostné trate —
projekty Zelezni¢nych kolajovych vozidiel, ako aj vietky projekty stivisiace s automatizdciou a digitalizaciou Zelezni¢ného
systému, medzi ktoré patria technoldgie digitdlneho automatického spdjania, dalsia elektrifikicia eurdpskej siete,
zavadzanie systému ERTMS (Eurépsky systém riadenia Zelezni¢nej dopravy) a modernizacia voziov na zdklade technoldgie
brzdovych klitikov zohladiujica vetky klimatické a Srotovacie rezimy na obnovu Zelezni¢nych kolajovych vozidiel.
Modernizdcia Zelezni¢nych stanic (konkrétne ndstupist vratane pristupu 0sob so zniZenou pohyblivostou) by bola dalsou
oblastou, v ktorej st potrebné financné prostriedky a v ktorej by sa dosiahli kratkodobé pozitivne hospodarske tcinky.
Podpora investicii do siete TEN-T a tdrzba a obnova existujicich trati by mohli vyrazne a rychlo prispiet k oZiveniu
hospodarstva EU.

3.9. Hlavné ciele zamerané na zlepSenie kapacity a efektivnosti ndkladnej a osobnej Zelezni¢nej dopravy, ktord je
sacastou inteligentného systému multimodélnej dopravy, ako sa uvadza v ozndmeni o zelenej dohode, mozu Casom
vyznamne prispiet k oZiveniu hospodarstva, znizeniu podielu cestnej nakladnej dopravy na trhu a environmentdlnej stopy

dopravy.

3.10.  Iniciativy v rdmci Eurépskeho roka Zeleznic by mali venovat osobitni pozornost opdtovnému ziskaniu dovery
zdkaznikov vo verejnti dopravu, a najmd Zelezni¢nd dopravu. Mali by sa zaviest iniciativy zamerané na zvySovanie
povedomia verejnosti o dodato¢nych hygienickych opatreniach, ktoré prijali Zelezni¢né podniky, a o politikich v oblasti
pouzivania riok a dodrziavania bezpecnej vzdialenosti. Pokial ide o prdva cestujicich, mali by sa poskytntt povinné
néhrady a dobrovolné poukazy. Takéto opatrenia by mali byt sprevadzané komplexnym uplatfiovanim prav cestujicich
tykajucich sa vietkych Zelezni¢nych sluzieb, mali by zarucit bezpe¢nost cestujicich pocas celej jazdy, verejnost by mala byt
o nich dobre informovand a mali by sa G¢inne presadzovat prostrednictvom systémov alternativneho rie$enia sporov
a s pomocou vnitrodtitnych organov presadzovania prava.
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4. Vseobecné pripomienky

Historické stvislosti

4.1.  Z dlhej histérie Zeleznic a Zelezni¢nej techniky si v roku 2021 budeme pripominat mnohé vyrocia. Ako sa
zdoraznuje v katalogu umeleckého festivalu Europalia na rok 2021, v roku 2021 oslavia belgické a franctizske Zeleznice
175. vyrocie Zelezni¢ného spojenia medzi PariZom a Bruselom. V roku 1846 boli tieto hlavné mestd ako prvé na svete
prepojené Zelezni¢nou tratou. V tom istom roku boli Brusel a Londyn prepojené aj Zelezniénym spojenim cez hlavna trat
Oostende — Dover. Rok 2021 sa tiez prekryva s 25. vyro¢im sprevadzkovania vlaku Thalys a 170. vyro¢im sprevadzkovania
prvej sasko-Ceskej ZelezniCnej trate medzi Prahou a Drazdanmi. Medzi dalsie vyrocia Zeleznic v roku 2021 patria
50. vyrocie muzea vlakov v Mulhouse a 75. vyrocie luxemburskych Zeleznic. Je pozoruhodné, Ze rok 2021 bude aj rokom
45. vyrocia prvého Pendolina v Taliansku, 40. vyro¢ia TGV vo Franctzsku a 30. vyrocia ICE v Nemecku. Je takisto rokom
20. vyrocia uverejnenia prvej bielej knihy Eurdpskej tinie o Zelezniciach v Eurdpe.

4.2, Eurdpsky rok Zeleznic bude prilezitostou na oslavu Zelezni¢nej historie, histérie jej technologického pokroku, ako aj
histérie postupného zblizovania eurépskeho kontinentu vdaka Zelezniénym prepojeniam. Zaroven je tiez prilezitostou
zhodnotit doterajsi vyvoj.

Eurdpska zelend dohoda

4.3.  Eurépska komisia predlozila v roku 2019 ozndmenie o eurépskej zelenej dohode. V tomto oznamenf sa na EU
nalieha, aby postupne dekarbonizovala svoje hospoddrstvo v zdujme dosiahnutia klimatickej neutrdlnosti do roku 2050,
a nacrtdva politickd stratégia na dosiahnutie tohto ciela. Eurdpska zelend dohoda prispieva k stratégii Komisie na
vykondvanie Agendy 2030 a cielov udrzatelného rozvoja Organizdcie Spojenych narodov.

4.4,V Eurdpskej zelenej dohode sa okrem inych iniciativ poZaduje urychlenie prechodu na udrzatelni a inteligentnt
mobilitu, kedZe doprava je zodpovednd za $tvrtinu emisii sklenikovych plynov v Eurépskej tnii a tento podiel stile rastie.
K tomuto zniZeniu budi musiet prispiet vetky druhy dopravy. Okrem inych opatreni by sa podla eurdpskej zelenej
dohody podstatnd cast zo 75 % vnitrozemskej nakladnej dopravy, ktord sa v stcasnosti uskutociiuje po cestich, mala
presundt na Zeleznice a vnutrozemské vodné cesty. Treba urychlene prijat tento ambiciézny pldn a zabezpecit zvysenie
podielu zelezni¢nej dopravy a zdroven poskytnit vyraznejSie stimuly na podporu Zelezni¢nej ndkladnej dopravy.

4.5.  Komisia predlozi v poslednom Stvrtroku 2020 stratégiu inteligentnej a udrzatelnej mobility s cielom realizovat
vieobecné ciele stanovené v zelenej dohode. Této stratégia sa okrem iného ststredi na iniciativy v snahe zvysit kapacitu
a zlepsit riadenie kapacity prepravy tovaru v Zelezni¢nej a vniitrozemskej vodnej doprave a vytvorit inteligentny, prepojeny
a pre uzivatela pritazlivy multimodalny dopravny systém s cielom zniZit podiel cestnej dopravy na trhu a zvysit pritazlivost
multimodélnosti vratane Zelezni¢nej dopravy. Na rok 2021 st uz v tomto smere napldnované konkrétne iniciativy.

4.6.  Eurépsky rok zeleznic bude prilezitostou na to, aby sa zdoraznila udrzatelnost Zeleznic, stratégia inteligentnej
a udrzatelnej mobility, ako aj investi¢né politiky EU v oblasti Zelezniénej dopravy a tieZ na to, aby sa o nich informovalo.
Investicie do Zelezni¢nej infrastruktdry mozu ozivit hospodérstvo, vytvarat kvalitné pracovné miesta, ktoré st udrzatelné
zo socidlneho a environmentalneho hladiska, a zvySovat pritazlivost Zelezni¢nych sluzieb pre zakaznikov. ZvySovanie
informovanosti verejnosti o tejto téme pomodze ovplyvnit spravanie zdkaznikov a vyber spdsobu dopravy tykajici sa
verejnej dopravy a mobility s nizkymi emisiami.

4.7.  Eurépsky rok Zeleznic bude tiez prileZitostou na to, aby sa postdila kvalita zelezmcnych sluzieb a aby sa v pripade
potreby tieto sluzby prlsposoblh potrebdm uzivatelov tak, aby splnali kritérid stanovené v Protokole ¢. 26 o sluzbdch
vieobecného zdujmu pripojenom k ZFEU.

Digitdlna agenda pre Eurdpu

4.8. Vramci digitdlnej agendy EU by sa malo vynalozit velké tsilie, aby sa odvetvie Zeleznicnej dopravy zahrnulo do
digitélnej revoldcie a do vietkych podpornych opatreni uréenych na tento ticel. Malo by to pomoct posilnit implementdciu
systému ERTMS, vyvoj rieeni mobility ako sluzby, nové riesenia predaja listkov a zavedenie technoldgie 5G v zdkladnej
a stihrnnej sieti TEN-T. Zelezniciam to umozni uspokojit dopyt stcasnych a budicich zékaznikov.
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4.9.  Zamestnancom sa musi poskytndt primerand podpora v prebichajiicom procese digitalizdcie a musia sa zaistit ich
pracovné miesta. Osobitnd pozornost sa musi venovat rodovo $pecifickym poziadavkdm s cielom zarucit rodovi rovnost.
V rdmci tohto procesu transformécie treba primerane zohladnit obavy zamestnancov a zapojit ich zdstupcov a odbory.
Zamestnanci musia mat pristup k odbornej priprave a dalsiemu vzdeldvaniu s cielom zachovat kvalitné pracovné miesta
a udrzatel'nti zamestnanost.

4.10.  Vzhladom na to, Ze mobilné a internetové technoldgie sa prostrednictvom technolog1e 5G stand univerzlnou
technoldgiou, EHSV vyzyva instittcie EU a ¢lenské staty, aby dobudovali jednotny digitélny trh vritane rozvoja sposobilosti
integrovat a vyuzivat sluzby technoldgie 5G na obranu a zlep3enie konkurencieschopnosti eurépskeho priemyslu, ako je
doprava, a najmi Zelezni¢nd doprava. EHSV tiez ziada Komisiu, aby dala vypracovat stidiu o biologickom vplyve Ziarenia
technoldgie 5G a riziku interferencie s inymi frekvencnymi pasmami (°).

4.11.  Demografické, hospodarske a politické trendy budd formovat nové spdsoby pohybu v mestskych a mimo-
mestskych oblastiach a Zeleznice predpokladajii, ze bude nevyhnutné prisposobit sa, aby sa mohli integrovat do
multimodélneho, stale digitalizovanejsicho dopravného retazca. Konkrétne, ¢oraz vacsi pocet starsich a mladych [udi moze
byt vedenych k tomu, aby Castejsie vyuzivali vlaky v mestskych oblastiach aj na cesty na velké vzdialenosti, ak Zeleznice este
viac zabezpecia nové potreby z hladiska pohodlia a dostupnosti. Zaroveri sa technicky zdatnd generdcia zdkaznikov bude
ovela menej spoliehat na sikromnd dopravu, pred ktorou budé mat prednost rieSenia zdielanej mobility a verejnej
dopravy, ak bude zabezpecend primerand droven kvality sluzieb.

4.12.  Pre zeleznice bude zvlast dolezité zlepsit svoje technoldgie predaja cestovnych listkov, ¢im sa ulah¢i ndkup
cestovnych listkov s mozZnostou kombinacie roznych segmentov cestovania do jedného cestovného listka, ako aj planovat
moznost multimodélneho predaja cestovnych listkov v budicnosti. EHSV vyzyva Eurépsku komisiu, aby podporovala
iniciativy zamerané na dosiahnutie tohto ciela, napriklad prostrednictvom odborného poradenstva, vymeny najlepsich
postupov, udelovania grantov atd.

4.13.  KedZze multimodalita je nevyhnutnd najmi pre Zelezni¢nt ndkladnt dopravu, je dolezité vyuzit Eurdpsky rok
zeleznic na podporu d1alogu medzi dopravnym1 zakaznikmi, Zelezni¢nou dopravou a inymi sektormi dopravy, a to na
vnitrostatnej trovni, ako aj na trovni EU, s cielom vymedzit praktické problémy, ktoré brinia rozvoju Zelezniénej
ndkladnej dopravy, a hladat také rieSenia, ktoré by zatraktivnili sluzby ndkladnej Zelezni¢nej dopravy pre zdkaznikov. EHSV
zdoraziuje, ze do takéhoto dialogu je dolezité zapojit vietky odvetvia dopravy. Hladanie prikladov spoluprice medzi
spolo¢nostami, ktoré nie sti v rozpore s pravom hospodarskej stitaze, moze byt dolezitym aspektom takéhoto dialogu.

4.14.  Digitalizdcia Zeleznic takisto umozni Zelezniciam aj nadalej prispdsobovat svoje sluzby tak, aby vyhovovali
potrebam prepravcov, ¢oraz efektivnej$im sposobom, napriklad maximalizaciou vyuzivania dostupnej kapacity vlakov
a kombinovanim roznych druhov sluzieb v oblasti nédkladnej dopravy. Vzhladom na sticasny trend klesajiceho podielu
zelezni¢nej ndkladnej dopravy na trhu by sa mali zdéraznit mozZnosti zvySenia efektivnosti a pruznosti poskytovanych
sluzieb.

4.15. Manazéri Zeleznitnej infrastruktdry sa budd musiet stile viac digitalizovat, aby zlepsili svoju prevadzkovi
vykonnost z hladiska lepSej presnosti a zvySenej kapacity. Vyraznym posunom tymto smerom bude zavedenie
automatického systému riadenia vlakov ERTMS. EHSV sa predovSetkym domnieva, Ze zavddzanie systému ERTMS by sa
malo vyrazne urychlit. Pozadovand investicia (viac ako 100 milidrd EUR vritane digitdlnych prepojeni) by sa v pldne
obnovy mala zrealizovat a EHSV nabdda Zeleznice, aby vyvinuli komplexny a interoperabilny ramec mobility ako sluzby
(MaaS) spolu s inymi druhmi dopravy.

4.16.  Volny tok tidajov je nevyhnutny na to, aby sa umoznila transformdcia Zeleznic. EHSV preto vyzyva na ticinné
rieSenia, ktorymi sa odstrdnia problémy stvisiace s pristupnostou, interoperabilitou a prenosom udajov a zdroveil sa
zabezpedi primerand ochrana ddajov a stkromia, spravodlivd hospoddrska stitaz a $irsi vyber pre spotrebitela, ako aj
statické a dynamické informdcie pre cestujicich. Rovnaké podmienky sa musia uplatiovat na verejné a sikkromné
spolo¢nosti na zaklade reciprocity, pokial ide o vymenu informacii a ndhradu nékladov ().

() U.v.EU C 353, 18.10.2019, 5. 79.
*  U.v.EUC 353, 18.10.2019, s. 79.
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4.17.  Z uvedenych dovodov by téma digitalizdcie Zeleznic mala byt jednym z Gstrednych bodov Eurépskeho roku
zeleznic. Prepojenie medzi digitalizdciou a udrzate[nostou by sa malo zdoraznif najmid prostrednictvom vhodnych
komunikac¢nych iniciativ.

Pracovnici v Zeleznicnej doprave

4.18.  Eurbpske Zeleznice priamo zamestndvaji priblizne 1,3 milidéna eurépskych obc¢anov a zhruba 1 milién dalsich
eurépskych obcanov zamestndvaji nepriamo, ¢im sa stdvaji jednym z najvicsich zamestndvatelov v Eurdpskej tnii.
Zelezniéné podniky st zdkladnym faktorom pri odbornej priprave mlddeze, a tak prispievaja k boju proti nezamestnanosti
mladych [udi v Eurépe, najmi v hospodarsky tazkych casoch.

4.19.  Eurdpsky rok Zeleznic je aj rokom Zelezni¢nych pracovnikov. Pre pracovnikov v doprave treba zarucit kvalitné
pracovné miesta a pre zdkaznikov spolahlivé sluzby. V duchu socidlnej Eurépy musia byt pracovné podmienky
zamestnancov stredobodom pozornosti. Mzdovy a socidlny damping nemd v Zeleznicnom sektore miesto a musi sa
odstranit.

4.20.  Zelezni¢ni pracovnici si zasldZia verejné uznanie. Na tento Gcel je dolezité, aby sa ich dspechy zviditelnili a uznali
vyzvy, ktorym Celia. Opatrenia prijaté na celoeurdpskej tirovni by mali pomoct preukazat uznanie za vysledky pracovnikov
a zdoraznif poziadavky na kvalitné pracovné miesta. VSetci pracovnici v Zelezni¢nej doprave musia byt chrdneni pred
mzdovym a socidlnym dampingom s cielom zachovat bezpe¢nii Zelezni¢nii prevddzku v Eurdpe. To mozno zaruéit len
aktivinym socidlnym partnerstvom v tomto sektore.

4.21.  Digitalizdcia, samozrejme, predstavuje pre Zeleznice prilezitost, ako aj nevyhnutnost z hladiska podnikania.
Zeleznice budti moct reagovat na sdcasné vyzvy len digitalizdciou svojich vndtornych procesov, ako aj spdsobu
poskytovania svojich sluzieb. Zaroven by sa vSak pri zavadzani digitalizdcie malo postupovat ¢o najobozretnejsie, aby sa
zabranilo rusivym zmendm a socidlnym nepokojom. Je absolttne nevyhnutné, aby sa eurdpski socidlni partneri stretdvali
v ramci odvetvového socidlneho dialogu EU o Zelezniciach a rozhodovali o spoloénych projektoch s cielom lepsie
identifikovat a predvidat vplyv automatizacie a digitalizécie, aby sa zachovala vysokd droven zamestnanosti a socidlnych
zaruk v rdmci socidlne spravodlivej transformacie. (°)

4.22.  Klicom k rieSeniu tejto vyzvy je zameral sa na zmeny v profesii podporované celozivotnym vzdeldvanim
a investiciami do zamestnatelnosti zamestnancov, aby sa zabrdnilo prepustaniu Iudi. V pripade Zeleznic si dvomi
dolezitymi vyzvami nevyvdzend vekovd pyramida pracovnikov a problémy s ndborom, najmi medzi mladymi [udmi
a Zenami (°).

4.23.  Eur6psky rok Zzeleznic by mal byt prilezitostou na lepsiu komunikdciu, najmd s mladymi Eurépanmi,
o pritazlivosti kariéry na Zeleznici prostrednictvom podpory spolo¢nych iniciativ so socidlnymi partnermi, univerzitami,
akademickou obcou vo vSeobecnosti, ako aj s eurépskymi mlddeznickymi organizaciami.

Infrastruktira

4.24.  Ramec TEN-T vyrazne prispel k identifikdcii znacnych finanénych zdrojov potrebnych na novil Zelezni¢na
infrastruktiru, a to priblizne 500 mld. EUR len na zdkladnd siet do roku 2030, hoci dostupné zdroje stale nie st dostato¢né
na pokrytie vSetkych potrieb. Dokonéenie zakladnej siete by malo viest k eurdpskej vysokorychlostnej sieti, ktord by slizila
takmer vSetkym hlavnym mestdm a vacsim eurépskym mestdm (s viac ako 500 000 obyvatelmi). Okrem toho je
problematickd drzba infrastruktir TEN-T, ktord sa vo viacerych krajindch velmi podcenuje, ¢o sa teraz dost dramaticky
prejavuje, zatial' Co v inych krajindch sa riadne vykondva.

4.25.  Hoci EHSV na jednej strane sthlasi s podporou Zelezni¢nych spojeni medzi velkymi mestami prostrednictvom
vysokorychlostnych vlakov a siete TEN-T, pripomina, Ze je dolezité zachovat primerant droven poskytovania finan¢nych
prostriedkov a financovania vntrostatnych a regiondlnych spojeni.

4.26.  EHSV Ziada, aby sa prostrednictvom plénu obnovy EU podporili investicie na dokonéenie siete a pokrytie bezného
a mimoriadneho financovania tdrzby celej siete TEN-T vritane vidieckych a regiondlnych oblasti. Dalsie finanéné
prostriedky sti potrebné na rozvoj Zeleznic, investicie do infrastruktiry a vystavbu hustejSej osobnej a ndkladnej siete.
Kazdé euro investované do Zelezni¢nej dopravy vytvéra a udrZiava pracovné miesta, a to aj v Zelezni¢nom doddvatel'skom
priemysle a regiénoch.

() U.v.EU C 47, 11.2.2020, s. 23.
() U.v.EU C 47, 11.2.2020, s. 23.
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Udrzatelné financovanie

4.27.  Akény plan Eurdpskej komisie na financovanie udrzatelného rastu [COM(2018) 97 final] je zamerany na
presmerovanie kapitdlovych tokov do udrzatelnych investicii s cieflom dosiahnut udrzatelny a inkluzivny rast, riadit
financné rizikd vyplyvajice zo zmeny klimy, z vyCerpania zdrojov, zo zhorSovania Zivotného prostredia a socidlnych
otdzok a posilnit transparentnost a dlhodoby vyhlad finan¢nej a hospodarskej ¢innosti.

4.28.  Mimoriadne dolezity je jednotny systém klasifikicie EU (taxonémia), ktorym sa ozrejmi, ktoré ¢innosti mozno
povazovat za udrzatelné.

4.29.  Komisia na zdklade vyvoja taxonémie EU v oblasti udrzatelnosti a doterajsich vysledkov akéného planu ozndmila
reviziu akéného planu v rdmci eurdpskej zelenej dohody.

4.30.  EHSV privital ndvrhy v oblasti taxondmie, ktoré st prvym krokom v plneni akéného planu na financovanie
udrzatelného rastu (). S pozitivnym ohlasom sa stretol aj ndvrh stanovit nové nizkouhlikové referenné hodnoty
a referen¢né hodnoty pre kladny vplyv uhlika. Tento zdklad by mal byt takisto v stlade s ambiciéznymi cielmi stanovenymi
v akénom plane, podla ktorého ma Eurépa dobré predpoklady na to, aby zaujala dlohu celosvetového lidra. Je cas
postupovat podla tohto ciela a v stilade s nim vytvorit taxondémiu.

431.  Zeleznice by vzhladom na svoju dobrd povest v oblasti udrzatelnosti mali byt schopné ndjst prileZitosti vo
vetkych iniciativach udrzatelného financovania. Aj ked je nesporné, Ze financovanie adrzby a dalsieho rozsirovania
zelezniCnej infrastruktiry ako takej je verejnou tlohou a musi sa pocitat s verejnym rozpoctom, mala by sa venovat
pozornost potrebdm financovania zZelezni¢ného systému zajtrajska, najma Zelezni¢nych kolajovych vozidiel a Zelezni¢nych
stanic, ako aj preskiimaniu moznosti stikromnych investorov ziicastiiovat sa na Zelezni¢nych projektoch.

4.32. S cielom zabezpecit Zivotaschopnost politického ramca, ktory poskytuji iniciativy Komisie v oblasti udrzatelného
financovania, je dolezité, aby clenské $tity EU ¢o najskor dokoncili proces ratifikdcie Luxemburského protokolu z roku
2007 k Dohovoru z roku 2001 o medzindrodnych zdbezpekdch na mobilné zariadenia tykajici sa zdlezitosti
$pecifickych pre Zzelezni¢ny vozidlovy park podpisanému v Kapskom meste v roku 2001 (tzv. luxembursky Zelezni¢ny
protokol).

4.33.  Je potrebné, aby sa Zeleznice a spolocenstvo stikromnych investorov stretdvali a vymienali si mozné synergie, a to
aj pokial ide o iniciativy Komisie v oblasti udrzatelného financovania. V rdmci Eurépskeho roka Zeleznic by sa mali
napldnovat ¢innosti, ktoré by umoznili uskutocnit tieto vymeny, do ktorych by sa zapojilo spolocenstvo Zeleznic aj
spolocenstvo stikromnych investorov, najma dlhodobych investorov, ako st poistovacie, investi¢né a dochodkové fondy.

Pristupnost

4.34.  Podpora univerzdlneho pristupu, ako sa uvddza v Protokole ¢ 26 o sluzbich vseobecného zdujmu, a jeho
odkazoch na sluzby vseobecného hospodarskeho zdujmu, zahffia primerany pristup pre vietkych pouzivatelov na celom
tzemi (Gzemnd pristupnost), pricom podmienky pristupu (¢akacie lehoty, hustota pristupovych miest, infrastruktdra atd'.)
sa mozu liSit v zavislosti od potrieb pouzivatelov. Rovnaké zaobchadzanie a podpora vieobecného pristupu znamenaji aj
boj proti vSetkym formdm diskrimindcie.

4.35.  Pokial ide o zatraktivnenie Zelezni¢nej dopravy pre kazdodenné cestovanie, ako aj pre dialkové a cezhrani¢né
cesty, bude dolezité posilnit prava cestujicich, informovat cestujticich o takejto ochrane, ako aj zachovat a pripadne zlepsit
cenovii dostupnost a kvalitu sluzieb v Zelezni¢nej doprave.

4.36.  Eurdpske Zelezni¢né podniky, manazéri stanic a manazéri infrastruktiry neustéle zdokonaluji cestovanie 0sdb so
znizenou pohyblivostou alebo zdravotnym postihnutim. Zelezni¢nd doprava je omnoho dostupnejsia ako v minulosti
a vela cestujucich so zdravotnym postihnutim moze cestovat vlakom bez pomoci. Prevddzkovatelia Zeleznic vyrazne
prispievaja k zlepSovaniu socidlneho zaclenenia 0sob so zdravotnym postihnutim a st odhodlani plnit svoje zdvizky v tejto
oblasti spolu s orgdnmi verejnej moci a zdruzeniami cestujticich.

()  U.v.EU C 62, 15.2.2019, s. 103.
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4.37.  Na dalsie odstranovanie bariér na staniciach a vo vlakoch v priebehu nasledujiceho desatrocia boli vynalozené
dalsie investicie s cielom ulah¢it cestovanie cestujicim so zniZenou pohyblivostou alebo zdravotnym postihnutim.

4.38. Ak sa md pristupnost Zeleznicnej siete neustdle zlepSovat v stlade s predpokladml v existujacich pravnych
predpisoch EU o pristupnosti Zeleznic, bude potrebné dalsie financovanie tretimi stranami, ¢i uz ndrodnymi vlddami, alebo
priamo z EU.

4.39.  Eurdpsky rok Zeleznic by mal byt takisto prilezitostou na rozvoj projektov, ktoré podporuja holisticky pristup
k pristupnosti so zameranim nielen na iniciativy prijaté Zelezni¢nym odvetvim na Zelezni¢nych staniciach a vo vlakoch na
zlepSenie pomoci a pristupnosti, ale aj na vietko, ¢o je potrebné, aby sa zabezpecilo, aby vsetci cestujici boli v prvom rade
schopni dostat sa k dopravnym uzlom.

UdrZatelny cestovny ruch

4.40.  Eurbpska tnia je jednym z najrozvinutejsich a na)navstevovane]smh regiénov cestovného ruchu na svete. Na EU
pripadd 40 % svetovych prichodov turistov do zahrani¢ia a 31 % prijmov z medzindrodného cestovného ruchu. EU je
domovom niektorych z najvacsich trhov pasivneho cestovného ruchu na svete a najnavitevovanejsich svetovych destindcii.
V roku 2016 takmer 270 mlhonov obyvatelov EU (dve tretiny vtedajsieho obyvatelstva) uskutocnilo vo volnom case aspon
jednu cestu, z ¢oho viac ako polovicu tvorili medzindrodné cesty. Doprava zvycajne tvori 27 % vydavkov na cestovny
zdjazd.

4.41. RieSenie environmentdlneho vplyvu dopravy spojenej s cestovnym ruchom je jednou z hlavnych vyziev
stanovenych v Agende Eurépskej komisie pre trvalo udrzatelny a konkurencieschopny eurdpsky cestovny ruch
[COM(2007) 621].

4.42.  Hnutie Piatky za budicnost, ako aj pribiidanie extrémnych poveternostnych a klimatickych udalosti sposobujt, ze
obcania prehodnocuja svoje obvyklé cestovné plany a zvazuji Zeleznicu ako sposob dopravy do svojej destindcie. Ludia
cestujici vo volnom ¢ase a na dovolenky predstavuji najvacsiu kategériu jednotlivych cestujicich v Zelezni¢nej doprave.

4.43. 'V sGcasnosti Celi eurépsky cestovny ruch prechodnému obdobiu, v ktorom etablované destindcie rozvijajii nové
vizie rozvoja cestovného ruchu, pricom vacsmi reSpektuji zdsady hospodarskej, socidlnej a environmentalnej udrzatelnosti.
Na rieenie environmentalneho vplyvu a nadmerného cestovného ruchu st potrebné nové vzory rozvoja cestovného ruchu.

4.44.  Pre mnohé clenské staty, eur6pske regiony a mestd cestovny ruch kli¢ovym sposobom prispieva k hospodarskej
a socidlnej Struktdre a zdroven poskytuje pracovné miesta a prijmy. Pandémia COVID-19 vsak tento ekosystém tvrdo
zasiahla.

4.45. V tejto suvislosti je potrebne prijat opatrenia na pomoc pri obnoveni medzindrodného, kontinentdlneho
a vnutrostatneho cestovného ruchu v Zau]me r0251ahlych odvetvi hospodarstva EU. Zeleznice mozu pomoct pri rozvoji
turistickych destinacii, do ktorych nie st primerané letecké spojenia, otvarani novych trds a pri podpore novych
hodnotovych retazcov. Pre eurdpske Zeleznice je to prilezitost uspokojit rastici dopyt turistov na trhu, ktorf dbaja o klimu.

4.46.  Eur6psky rok zeleznic by mal byt prileZitostou na zvySenie informovanosti verejnosti o udrzatelnom cestovnom
ruchu a novych turistickych traséch, ktoré mozu eurépski obcania objavovat vdaka Zeleznicnym spojeniam. Presun na iné
druhy dopravy v rdmci cestovného ruchu by mal byt koncepciou vyvinutou a odkomunikovanou s vhodnymi
komunika¢nymi iniciativami, so spolo¢nou podporou spolocenstva Zeleznic, eurdpskeho kultirneho priemyslu
a ndrodnych a eur6pskych zdstupcov odvetvia cestovného ruchu.

4.47. V tejto suvislosti by mal byt aj Eurdpsky rok Zeleznic prilezitostou na lepsie zviditelnenie a zvySenie
informovanosti verejnosti o historickych a prirodnych vlakovych trasich v celej Eurdpe, ako je napriklad Orient Expres
z Pariza do Bendtok, Zelezni¢nd trat do mesta Creusot vediica cez vychod a juh Francizska, trat z Mnichova k zdmku
Neuschwanstein v Nemecku, Zelezni¢nd trasa v doli d'Orcia v Taliansku, vlakové trasy v regione Malopolska v Pol'sku
a mnohé iné na celom kontinente.
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DiscoverEU

4.48.  Zna¢né mnozstvo mladych Eurépanov z viacerych dovodov nikdy necestovalo alebo zriedka cestovalo v rdmci
Eurépy. Hoci existujt vymenné vzdeldvacie programy, EU prave zaviedla nastroj, ktory kazdému Eurépanovi umozni ziskat
skiisenosti s cestovanim a ktory lepsie spoji mladych ludi s eurépskou identitou, zvysi povedomie o zakladnych hodnotich
Eurdpskej tinie a obozndmi ich s udrzatelnym a ekologickym sposobom dopravy. DiscoverEU je iniciativa Eurdpskej tnie,
ktord ddva Tudom prilezitost objavovat Eurdpu prostrednictvom skisenosti v oblasti vzdeldvania. Vdaka cestovaniu
prevazne vlakom (existujii vynimky, ktoré umoziiuji zapojit sa do iniciativy mladym l'ud'om, ktorf Ziji na ostrovoch alebo
vo vzdialenych regiénoch) mézu mladi Eurépania objavovat Eurdpu, jej mestd a obce.

4.49.  Uloha cestovného ruchu pri vytvérani eurépskej identity sa uzniva od pripravnych pric na zaclenenie tohto
odvetvia do Lisabonskej zmluvy. Profesor Richard Jobs neddvno poukazal na konkrétnejsiu tilohu, ktort preukaz Interrail
Pass zohral pri formovani spolo¢nych eurépskych hodnét ().

4.50.  Eurdpsky rok zeleznic by mal byt prilezitostou na ozivenie iniciativy DiscoverEU, podporu jej cielov a oslovenie
mladych Eurépanov, ktor sa na tomto projekte este nezicastnili. EHSV podporuje iniciativu Eurdpskeho parlamentu
poskytnit kazdému eurdpskemu obc¢anovi po doviseni 18 rokov pravo na ziskanie cestovného preukazu DiscoverEU ako
symbolu identity EU.

Festival Europalia a ostatné eurdpske Zeleznicné miized

4.51.  Na festivale Europalia sa kazdé dva roky predstavi verejnosti v Belgicku a v susednych krajindch program podujati
a vystav zameranych na témy so silnym eurépskym rozmerom a perspektivou. Europalia tradi¢ne pritahuje velké mnozstvo
navstevnikov, z ktorych mnohi prichddzaju zo zahranicia.

4.52.  Témou nasledujiiceho ro¢nika (ktory sa zacina v oktobri 2021) budd Zeleznice a vplyv, ktory mali a budd mat na
sposob, akym cestujeme, pracujeme, komunikujeme a Zijeme v Eurdpe. Doraz sa bude kldst na Zeleznice ako ,prekurzory”
tsilia EU o zblizovanie ndrodov a obcanov, a na vlaky, ktoré zdsadne menia situciu smerom k ekologickej mobilite, pricom
sa vychddza z myslienok stanovenych v eurdpskej zelenej dohode a z vplyvu Zeleznic na umenie a zdoraznuje tGloha
zeleznice ako silného propagdtora socilnych, hospoddrskych a priemyselnych zmien.

4.53. 'V tejto stvislosti by bolo uzitotné vyuzit Eurdpsky rok Zeleznic na poskytnutie dalsich informdcii o kalenddri
iniciativ festivalu Europalia a na informovanie $irSej verejnosti o obsahu, ktory bol vytvoreny v rdmci uz existujicich
kultirnych podujati, ako st filmové festivaly (v Cannes, Bendtkach, Berline) a vystavy umenia. V rovnakom kontexte by
zelezni¢né stanice a mazed mohli byt v roku 2021 miestom hlavnych iniciativ spdjajiicich budiicnost a minulost Zeleznic
s hlavnymi priemyselnymi odvetviami, ako sa architektdra a stavebnictvo, dizajn, cestovny ruch, elektromechanicky
priemysel, potravinarsky sektor a gastronomicky cestovny ruch.

4.54.  Je potrebné, aby sa v rdmci Eur6pskeho roku Zeleznic vyvinulo dsilie zabezpecit tGcast vietkych eur6pskych
zelezni¢nych muzei, vyzvat obcanov, aby objavovali ich zbierky, a to aj prostrednictvom ich digitalizdcie, a podporovat
vymenu medzi miizeami a eurdpsku prehliadku Zelezni¢nych muzei.

V Bruseli 16. jula 2020

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Luca JAHIER

(®) Pozri Jobs, R. L, Backpack Ambassador — How Youth Travel Integrated Europe, University of Chicago Press, 2017, s. 249.
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru — Nadvrh nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady, ktorym sa stanovujii opatrenia pre udrzatelny trh Zelezni¢nej dopravy vzhladom
na pandémiu ochorenia COVID-19
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Prislusnd sekcia sekcia pre dopravu, energetiku, infradtruktiru a informacnd
spolo¢nost

Schviélenie predsedom EHSV 25. 6. 2020 (postup pre nalichavé pripady, clanok 62
rokovacieho poriadku)

Prijaté v pléne 16. 7. 2020

Plendrne zasadnutie ¢. 553

Vysledok hlasovania
(za[proti/zdrzalo sa) 21122

1. Zavery a odporicania

1.1.  EHSV vita ndvrh Eurépskej komisie a domnieva sa, Ze je v stlade s bodom 3.2 stanoviska EHSV TEN/710 (!) na
tému Eurdpsky rok Zeleznic (2021), v ktorom EHSV, okrem pripomienok tykajicich sa odolnosti, ktoré preukdzal sektor
Zelezni¢nej dopravy aj pocas vrcholiacej pandémie ochorenia COVID-19, uvddza, Ze ,aj ked Zelezni¢nd ndkladnd doprava
preukdzala silnt odolnost, mohla fungovat este lepsie [...], ak by sa poplatky za pristup na trat zniZili na nulu [...].“

1.2.  EHSV zdéraziiuje, Ze je dolezité, aby clenské Staty a manaZzéri infrastruktary zacali ¢o najskor uplatiiovat vynimky
stanovené v navrhu Eurdpskej komisie na celé obdobie uvedené v ndvrhu. Vybor sa domnieva, Ze navrhované opatrenia
budi uzito¢né z kritkodobého hladiska a pocas celého obdobia ich uplatiiovania.

1.3.  EHSV v8ak nayrhuje, aby Eurépska komisia a zdkonodarcovia pred ukoncenim obdobia platnosti navrhovanych
vynimiek zvazili predlzenie platnosti tychto opatreni, najmi v pripade, ak sa preukdze, Ze ozivenie hospoddrstva bude
pomalsie, nez sa ocakévalo.

1.4.  EHSV zdéraziuje vyznam ustanoveni zameranych na zabezpecenie toho, aby ¢lenské Stity oskodnili manazérov
infrastruktiry za vietky hospodérske straty sposobené uplatiovanim vnimiek zo smernice 2012/34/EU (3, ktoré navrhla
Komisia.

2. Ndvrh Komisie

2.1.  Cielom navrhu Komisie je, podobne ako v pripade inych neddvnych ndvrhov, pontknut eurépskemu zelezni¢nému
sektoru opatrenia zamerané na podporu hospodarstva. V tomto pripade sa opatrenia tykajii najma vzdania sa, obmedzenia
alebo odkladu poplatkov za pristup na trat za vyuZzivanie Zelezni¢nej infrastruktiry, ako aj vzdania sa rezervacnych
poplatkov. Vztahuji sa na referencné obdobie od 1. marca 2020 do 31. decembra 2020, pocas ktorého mozno, odchylne
od ¢ldnku 27 smernice 2012/34/EU, zmenit poplatky. Podmienky pouZivania siete, v ktorych st uvedené vietky prisluiné
poplatky, sa teda musia zverejnit najneskor Styri mesiace pred kone¢nym terminom na predkladanie Ziadosti o kapacitu
infrastrukttry

(") Pozri stranu 149 tohto tGradného vestnika.
() U.v.EUL 343, 14122012, s. 32.
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2.2.  Konkrétne sa navrhuje odch)’rlit’ sa od zdsady stanovenej v ¢lanku 31 ods. 3 smernice, podla ktorej sa vyZaduje, aby
sa poplatky za minimélny pristupovy balik stanovili vo vyske nakladov, ktoré priamo vyplyvaju z prevadzky vlakovych
sluzieb. Odchylne od niektorych ustanoveni smernice 2012/34/EU sa ¢lenskym §titom pri vyberani priplatkov v ramci
sacasného cestovného poriadku povoluji upravy smerom nadol. Odchylne od ¢ldnku 36 smernice 2012/ 34/EU sa
manazéri infrastruktiry mézu rozhodnat upustit od uplatiovania rezervacénych poplatkov za zrugené vlakové trasy
v dosledku narusenia sposobeného pandémiou.

2.3.  Komisia takisto navrhuje, aby ¢lenské stity boli opravnené kompenzovat manazérov infrastruktdry za hospoddrske
straty sposobené kazdou z vynimiek z uvedenej smernice 2012/34/EU (poplatky zalozené na priamych nakladoch,
priplatky a rezervacné poplatky) Preto sa navrhu)e aby, odchylne od smernice 2012/34/EU, manazéri infrastruktdry mohli
dostat kompenzaciu v ramci kratsicho obdobia nez je stanovené v ¢lanku 8 ods. 4 uvedenej smernice, t. j. do 31. decembra
roku nasledujiceho po roku, v ktorom vznikla strata.

2.4, Podmienky pouzivania siete podrobne stanovuji vSeobecné pravidld, lehoty, postupy a kritérid rezimov
spoplatiiovania a pridelovania kapacity vratane informacii potrebnych na podanie ziadosti o pridelenie kapacity. Navrhuje
sa stanovit, aby podmienky pouZivania siete boli aktudlne a bezodkladne zmenené.

3. VSeobecné pripomienky

3.1.  Zeleznice zaznamenali zna¢né a neocakdvané narusenie kontinuity obchodnej ¢innosti z dovodu prepuknutia
pandémie ochorenia COVID-19, v désledku ¢oho doslo k mimoriadne velkému poklesu mobility. Pocas vrcholiacej krizy
v niektorych krajindch klesol pocet cestujicich o viac ako 90 % a dokonca ani po skonceni obmedzenia volného pohybu
pocet cestujtcich v Zelezni¢nej doprave zatial nedosiahol 50 % trovne pred krizou.

3.2.  Podla prvych hrubych odhadov vypocitanych odvetvovymi zdruzeniami, ako je ZdruZenie eur6pskych regionov
(AER), strata prijmov, ktort pocitili vietci prevadzkovatelia osobnej dopravy v désledku pandémie dosahuje od zaciatku
krizy 900 miliénov EUR tyZdenne. Pandémia ochorenia COVID-19 sposobila v marci a aprili 2020 pr1bl1zny priemerny
pokles prijmov v Zelezniénej ndkladnej doprave v celej Eurépskej dnii (EU27) vo vyske 25 % a stratu prijmov vo vyske
priblizne 78 miliénov EUR tyzdenne. Vypuknutie pandemle ochorenia COVID-19 sa vyrazne dotyka manazérov
zelezni¢nej infrastruktiry v dosledku zniZenia objemu dopravy a prijmov, ktoré vytvara.

3.3, ZniZenie poplatkov za pristup na traf pod drovef stanovend v smernici 2012/34/EU a zvysend flexibilita pre
manazérov infrastruktiry pri pridelovani Zelezni¢nych trds Ciastocne zmiernia G¢inok krizy na prevddzkovatelov
zelezni¢nej dopravy.

V Bruseli 16. jila 2020

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Luca JAHIER
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1. Zavery a odpordicania

1.1.  Ochorenie COVID-19 malo vyrazny a bezprecedentny vplyv na nds globalizovany svet a jeho obyvatelstvo, ako aj
na obchod a investicie. Svetova obchodna organizacia (WTO) odhaduje, Ze svetovy obchod poklesne v roku 2020 o 13 %
az 32 % (!). Ako dolezity hnaci motor rastu, tvorby pracovnych miest a udrzateIného rozvoja bude mat obchod klicovi
ulohu pri podpore udrzatelného ozivenia hospodarstva po krize a umozneni podnikom znovu vybudovat a zreorganizovat
svoje narusené hodnotové retazce. Eurdpa naliechavo potrebuje silny, socidlny, udrzatelny a 1nk1u21vr1y plan obnovy EU,
ktorym podpori podniky a ludi, s ciefom prekonat tito krizu a zabezpecit dostojné pracovné miesta, a to aj
prostrednictvom posilnenia medzindrodného obchodu. Tento plan by sa mal financovat pomocou eurobondov alebo iného
spolo¢ného eurépskeho dlhodobého dlhu.

1.2.  Tato kriza poukdzala na to, akd dolezitd je globalna spolupraca a reformny proces WTO pri zabezpecovani silnej
a ucinnej organizacie, ktord moze pdsobit proti protekcionizmu a unilateralizmu. Nadisiel ¢as, aby WTO zohravala svoju
tlohu pri aktivnej podpore zdkladnych pracovnych noriem a Parizskej dohody (2).

1.3. V rdmci ohldseného vcasného preskumama obchodnej stratégie EU je potrebné vyvodit z tejto krizy dolezité
ponaucenia. EU nie je sebestaénd a je zdvisld od pristupu na medzmarodne trhy. Globélne dodavatel'ské refazce musia byt
odolnejsie, diverzifikovanejsie a zodpovednejsie. Silnejsie ndstroje musia plnit program udrzatelného obchodu a investicif
vo vietkych jeho rozmeroch. Musi byt v stlade so zelenou dohodou a musi preukdzat rovnaké ambicie, pokial ide o G¢inné
vykondvanie a presadzovame ustanoveni v oblasti prdce. Odporicania Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
(EHSV) vydané v ramci série neddvnych a prebiehajticich klti¢ovych stanovisk k otdzkam obchodu EU by mali v rdmci tohto
preskiimania posliZit ako podkladovy materidl (*). Nova obchodnd stratégia EU by mala ist nad ramec starych obchodnych
modelov a mala by vytvorit novy model, ktory je ekonomicky odolny, ekologickejsi, socidlne udrzatelny a zodpovedny.

=

Progné6za obchodu WTO, april 2020.

U.v. EU C 159, 10.5.2019, s. 15.

Neddvne stanoviskd, na ktoré sa odkazuje v U. v. EU C 47, 11.2.2020. Prebiehajice price na stanoviskich REX/529
,Nidzovd situdcia po pandémii COVID-19: koncepcia nového modelu multilaterdlnych Vztahov (pozri stranu ... tohto tradného
vestnika), v NAT/ 791 ,Zlucitelnost obchodnej politiky EU s eurdpskou zelenou dohodou® a REX/532 ,,Udrzate né dodavatel'ské
retazce a dostojnd prica v medzindrodnom obchode

-

——


https://www.wto.org/english/news_e/pres20_e/pr855_e.htm
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:159:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:047:SOM:SK:HTML
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1.4.  Obcianska spolo¢nost zohrdva doleZitii dlohu pri zvySovani informovanosti o vykondvani obchodnej politiky EU.
Moze pomoct komunikovat jej prinosy a ma klGcovy vyznam pri upozoriiovani na obavy a nedostatky. EHSV preto
vyjadruje polutovanie najmd nad tym, Ze v spriave o vykondvani{ do zna¢nej miery absentuje prica a hlas domdcich
poradnych skupin. V budtcich spravach by sa mal viac odrdzat prispevok pracovnych programov domécich poradnych
skupin a spolo¢nych vyhldseni s domacimi poradnymi skupinami v partnerskych krajinach.

1.5.  V budtcich dohodéch bude rozsah posobnosti domécich poradnych skupin v oblasti monitorovania pokryvat celt
dohodu, pri¢om by mali venovat osobitnti pozornost vplyvu na obchod a udrzatelny rozvoj. Je potrebné vyrazne posilnit
vplyv odporicani domécich poradn)'rch skupin, a to okrem iného najmi na vySetrovanie poruseni zavizkov v oblasti
obchodu a udrzatelného rozvoja. Skupma expertov z Clenskych Stdtov v oblasti obchodu a udrzatelného rozvoja, novy
hlavny dradnik pre presadzovanle prava v oblasti obchodu a prislusné institicie EU by mali zabezpecit $truktdrovant
ndslednti vymenu s domdcimi poradnymi skupinami a spolo¢né stretnutia domdcich poradnych skupin by sa mali zaradit
do programu rokovani o dohodach.

1.6.  Dohodami o volnom obchode sa vytvara pre podniky rdmec na rozvoj dlhodobych vztahov s novymi zdkaznikmi
a dodavatelmi, vyuzivanie prilezitosti v novych krajindch a budovanie miestnych kapacit na splnenie ich poziadaviek.
Zikladom musi byt ambiciézny bilaterdlny a multilaterdlny obchodny program, ktory odrdza uvedené poznatky, a tiplné
vykondvanie existujiicich dohdd EU o volnom obchode.

1.7. Vyrotnd spréva o vykondvani dohody o volnom obchode poskytuje komplexny a ndzorny prehlad o obchodnej
sieti EU. Posudzuje sa v nej pokrok a vykonnost jednotlivych dohdd o volnom obchode a poukazuje na nedostatky pri
vykondvani. Musi sa v3ak zvysit jej informacény potencidl a zlepsit prepojenie s predchddzajicimi spravami a celkovym
zivotnym cyklom politiky hodnotenia obchodu. Ako zdroje informdcii by sa mali pouzivat najmd postdenia vplyvu na
udrzatelnost. Pri priprave buddcich sprdv by Eurdpska komisia mala prednostne viest konzulticie s obcianskou
spolo¢nostou.

1.8.  Zabezpecenie a rozdelenie dajov sa zdd byt najvicSou vyzvou. V spréve by sa mali doslednejsie vyuzivat
vnttrostitne ddaje, malo by sa poukazovat na rozdielne situdcie v )ednothvych &lenskych stitoch alebo regiénoch EU
a podla potreby investovat do aktivneho zberu tdajov. Po stanoveni kritérif st porovnania hmatatelne;me Tento obraz by
mali dopliat dalsie zdroje, napriklad medzindrodnd pracovnd norma MOP o poruSovani pracovnych prav.

1.9.  Buddce spravy by sa mali systematickejsie zaoberat obchodom so sluzbami a jeho vyvojom. Je potrebné ziskat
podrobnejsie udaje podla odvetvi a sposobov doddvok, aby bolo mozné vyhodnotit, do akej miery podniky vetkych
velkosti vyuzivajii prileZitosti vyplyvajice z dohdd EU o volnom obchode. S cielom pomoct vyvozcom sluzZieb by
revidovand Databdza o pristupe na trh mala pokryvat sluzby konzistentnym sposobom a mala by byt doplnend priruckou
EU pre eurépskych vyvozcov sluzieb a investorov.

1.10. Vo Vyroénej sprave by sa mala venovat vacsia pozornost konkrétnym oblastiam a skupindm, aby priniesla pridanﬁ
hodnotu vsetkym ztcastnenym strandm. Spotrebitelia by mali vediet, ako sa zvy3enie obchodnych tokov moze prejavit
v konkrétnych vyhoddch. Udaje musia vykazovat lepsiu symetriu medzi ambiciéznymi cielmi rokovani v prospech
spotrebitelov a ich neskorSou implementaciou.

1.11.  Miera VyuZlvama preferencii je dolezitym ukazovatelom Vykonavama dohod o volnom obchode. Zo sprivy

lyva, Ze miera Vyuzwama preferencif je vo vieobecnosti niZsia pri vyvoze EU do partnerskych krajin ako pri dovoze do
EU. EK a clenské $tity musia prijat spolocne opatrenia na zlepSenie vyuzivania obchodnych preferencn a zvysenie
informovanosti o obchodnych vyhoddch, najmd medzi malymi a strednymi podnikmi. V spoluprici s podnikatel'skou
komunitou v EU by mali podporovat dohody o volnom obchode v ich nérodnom jazyku a vypracovat vndtrostitne akéné
plany vykondvania pre kazdd dohodu o volnom obchode. V rdmci osvetovych cinnosti je potrebné zohladiovat aj
dovozcov v partnerskych krajindch.

1.12.  Transparentnost je rozhodujica pre zlepSenie pristupu eurépskych podnikov na trhy verejného obstardvania
v partnerskych krajindch, s ktoryml EU uzatvorila dohody o volnom obchode. Zverejnenie pontk z tretich krajin
v 3pecializovanej Casti databizy EU pre elektronické vyberove konania (Tenders Electronic Daily) by vyrazne zlepsilo
schopnost eurépskych podnikov roznej velkosti vyuzivat kapitolu o obstardvani. EU by okrem toho mala presadzovat
najlepsie postupy, ako zahrniit environmentédlne a socidlne kritérid do verejného obstardvania.
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1.13. Dohody o volnom obchode pontkaji znaény potencial pre vyvoz polnohospodarskych vyrobkov z EU, zatial ¢o
zemepisné oznacenia zvySujl konkurenc1eschopnost agropotravindrskych vyrobcov z EU v EU aj mimo nej. Zd4 sa vsak, Ze
vykonévanie agropotravindrskych ustanoveni nenaplia ambiciézne ciele. Vysledovatelnost vyrobkov a schopnost
presadzovat zdsadu predbeznej opatrnosti si klticom k zabezpeceniu kvahtnych potravin a ich bezpecnych a spolahlivych
doddvok. Ucinné monitorovanie sanitdrnych a fytosanitirnych noriem si vyzaduje inpekcie s primeranymi zdrojmi.

1.14.  Roky po uzavreti dohdd o volnom obchode sme v niektorych partnerskych krajinich stile svedkami
nedostatocného pokroku pri plneni zdvizkov v oblasti obchodu a udrzatelného rozvoja. Napriek tomu, ze EHSV plne
podporuje pravne kroky, ktoré EK kone¢ne podnikd v spore o kérejské pracovné prava, vyjadruje znepokojenie nad
skutoénym dosahom sprdvy panelu, kedZe v kapitolich o obchode a udrzatelnom rozvoji v sicasnosti chybajii zdvizné
nastroje presadzovania. V tejto stivislosti EHSV vyzyva na vyrazny pokrok pri revizii Komplexnej hospodarskej a obchodnej
dohody (CETA), pokial ide o preskimanie ¢innej vykonatelnosti ustanoveni v oblasti prace a zivotného prostredia (). Do
procesu preskimania by mali byt Gizko zapojené domdce poradné skupiny oboch strdn a malo by sa s nimi konzultovat.

1.15.  EHSV rozhodne vita neddvne iniciativy EK a ¢lenskych $titov zamerané na zvyenie dsilia v oblasti obchodu
a udrzatelnosti. Pri rokovaniach so Spojenym kralovstvom sa EU Vydava novou cestou zabezpecema udrzatelnych
rovnakych podmienok a uplatiiovania vieobecnej kapitoly o urovnavani sporov s pristupom k opravnym prostriedkom,
ktord odrdza jedine¢ny vztah oboch strdn. Ozndmenie o zelenej dohode obsahuje vyzvu, aby sa Parizska dohoda stala
zakladnym prvkom vsetkych budicich komplexnych obchodnych dohad. Ide o pozitivny krok, ktory by sa mal rozsirit tak,
aby zahfmial zdkladné dohovory MOP v aktudlnom znen ratifikované Vsetkym1 ¢lenskymi stitmi EU. Ako orgdn uznévany
na medzindrodnej drovni by sa Medzindrodnd organizdcia price mala zapdjat do monitorovania vykondvania dohovorov
MOP v ramci dohdd o volnom obchode. EHSV sa tesi na nova diskusiu medzi ¢lenskymi $tdtmi o tom, ako posilnit kapitoly
o obchode a udrzatelnom rozvoji, aby sa zabezpecilo dosledné dodrziavanie prévnych zavazkov, ktoré st v nich
obsiahnuté (*). V tejto diskusii sa musi dbat na to, aby sa env1ronmentalnym a pracovnym normdm prikladal v rimci agendy
vykondvania a presadzovania tychto zédvizkov rovnaky vyznam ako doteraz.

2. Suavislosti

2.1. Vo svojom ozndmeni s ndzvom Obchod pre vsetkych z roku 2015 sa EK zaviazala, Ze bude kazdoro¢ne podavat
spravy o vykondvani najdoleZitejsich obchodnych dohod EU. Toto je tretia spréva v tejto veci a EHSV po prvykrat vydal
odportcania.

2.2. Dohody o volnom obchode sa ¢oraz viac podielajii na obchode EU. V roku 2018 sa na 31 % obchodu EU s tovarom
s ostatnymi krajinami sveta vztahovali preferen¢né obchodné dohody, a ked sa vezmt do Gvahy obchodné dohody, ktoré sa
odvtedy uzavreli, toto ¢islo by sa malo zvysit na viac ako 40 %.

2.3.  EU md v stéasnosti najvacsiu obchodnd sief na svete so 44 preferenénymi obchodnymi dohodami pokryvajticimi
76 krajin. Vyroénd sprava o vykondvani sa tyka roznych druhov obchodnych dohad EU:

— dohody ,prvej generdcie” dohodnuté pred rokom 2006, ktoré sa zameriavaji na odstranenie ciel,

— dohody ,novej generdcie”, ktoré sa vztahuji na nové oblasti vrtane sluzieb, investicii, verejného obstardvania,
hospodarskej sataze, dotécii, regulaénych otdzok a udrzatelného rozvoja,

— prehfbené a komplexné zény volného obchodu, ktoré vytvaraji silnejsie hospodérske vizby medzi EU a jej susednymi
krajinami,

— dohody o hospodarskom partnerstve zamerané na rozvojové potreby africkych, karibskych a tichomorskych regiéonov.

() Spoloé¢nd listina o vyklade CETA, oktGber 2016.
() Neoficidlny dokument z Holandska a Franctizska o obchode, socidlnych ekonomickych vplyvoch a udrzatelnom rozvoji, maj 2020.


http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13541-2016-INIT/sk/pdf
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/publicaties/2020/05/14/non-paper-from-the-netherlands-and-france-on-trade-social-economic-effects-and-sustainable-development
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2.4, Od roku 2015 EU uskutocnila hodnotenia ex post svojich obchodn)’rch dohéd s Mexikom, Cile a Juznou Kéreou.
V sticasnosti prebiehaji hodnotenia ex post dohody s Kar1bskym férom $titov (CARIFORUM) a Siestimi stredomorskymi
krajinami, ako aj dohody medzi EU a Moldavskom a medzi EU a Gruzinskom, dohody medzi EU a Kolumbiou, Ekvédorom
a Peru a dohody EU so Strednou Amerikou.

2.5. Tato sprdva z roku 2019 obsahuje aktudlne informdacie o vykondvani 35 hlavnych obchodn)'lch dohod so 62
partnermi vrdtane sprdvy o prvom ukoncenom roku vykondvania CETA. Okrem toho sa v sprdve opisuje postup
uplatiovany pred nadobudnutim platnosti Dohody o hospodérskom partnerstve medzi EU a Japonskom a obsahuje
osobitné kapitoly o MSP, sluzbach a agropotravindrskom obchode.

2.6.  Cielom sprévy je preskdmat vplyv ustanoveni Zahrnutych do osobltnych kapitol o obchode a udrzatelnom rozvoji,
ktoré si sdcastou vietkych obchodnych dohod EU novej generdcie, a sprav o opatreniach v oblasti presadzovania prava
prijatych v ramci obchodnych dohod EU. V komplexnom pracovnom dokumente titvarov Komisie sa poskytujii podrobné
informécie o kazdej konkrétnej dohode.

3. Pandémia COVID-19, svetovy obchod a obchod EU

3.1.  Ochorenie COVID-19 bude mat vyrazny a bezprecedentny vplyv na nas globalizovan)’r obchodn)’r svet. EK odhaduje,
ze v roku 2020 dojde k rekordnému poklesu o 9,7 % v celosvetovom obchode, k moznému poklesu vyvozu tovaru
a sluzieb mimo EU27 0 9,2% a dovozu z krajin mimo EU27 o 8,8% (). Boli sme svedkami rozsiahlych narugenf
dodavatelskych retazcov, ad hoc vyvoznych obmedzeni na tovar stvisiaci s krizou, napriklad zdravotnickych potrieb,
sprisnenych colnych a hrani¢nych kontrol a obmedzeni volného pohybu pracovnikov a doddvatelov sluzieb. Tato kriza
odhalila znepokojujicu krehkost a rizikd spojené s vysoko fragmentovanymi a nediverzifikovanymi dodavatelskymi
retazcami. Poukdzala tieZ na to, Ze je dolezité, aby boli hospodarstva podporené dobre fungujiicimi a finan¢ne silnymi
verejnymi sluzbami, najma sluzbami verejného zdravia, aby obchod zostdval ,zdravy“ a prebichal.

3.2.  Tato kriza upriamuje pozornost na vyznam globélnej spoluprice a poukazuje na to, Ze ndrodné a unilaterdlne
rieenia nie st odpovedou ani na eurépskej, ani na globélnej Grovni. Reformny proces WTO preto musi pokracovat, aby sa
zabezpecila silnd a G¢innd organizacia, ktord moze posobit proti protekcionizmu a unilateralizmu. Nadisiel ¢as, aby WTO
zohravala svoju tlohu pri aktivnej podpore zakladnych pracovnych noriem a Parizskej dohody (').

3.3.  EHSV uzndva, ze obchod so sprdvnym politickym rdmcom moéze byt Gcinnou hnacou silou rastu, tvorby
pracovnych miest a udrzatelného rozvoja. V roku 2017 zdviselo od vyvozu kazdé siedme pracovné miesto v EU, t. j. 36
miliénov pracovnych miest a 15,3 % zamestnanosti v EU. V¥znam jednotného trhu pre obchod EU a jeho pozitivne ,acinky
presahovania“ navySe dokazuje skutocnost, Ze pitina pracovnych miest, ktoré stvisia s vyvozom, sa nachddza v inom
¢lenskom 3téte, ako je krajina vyvozcu (%).

3.4.  Obchod bude zohrévat kltuc¢ovi tlohu pri podpore udrzatelného hospodérskeho ozivenia a umozneni podnikom
znovu vybudovat a zreorganizovat svoje narusené hodnotové refazce. Plin obnovy EU, ktory musi byt silny, socidlny,
udrzatelny a inkluzivny, pontikne podnikom prilezitosti na posilnenie ich postavenia v medzindrodnom obchode a na
zabezpecenie dostojnych pracovnych miest. Tento plin by sa mal financovat pomocou eurobondov alebo iného
spolo¢ného eurépskeho dlhodobého dlhu.

3.5. 'V nadchddzajicich spravach na rok 2020 a 2021 by sa malo vykonat komplexné hodnotenie politik v oblasti
obchodného prostredia po zotaveni sa z krizy sposobenej ochorenim COVID-19 a malo by sa zabezpecit, aby to prinieslo
vyhody vietkym. EK by mala v rdmci budiicich sprév o vykondvani dohdd o volnom obchode prednostne konzultovat
s obcianskou spolo¢nostou a EHSV je pripraveny prispiet svojimi skdsenostami z terénu. Novd obchodnd stratégia
zamerand na zotavenie sa po krize sposobenej ochorenim COVID-19 a na posilnenie svetového obchodu by mala zohladnit
tieto faktory, ktoré vznikli v dosledku krizy, ale aj zo zdvizku EU vybudovat uhlikovo neutrélne hospodarstvo. Eurépska
priemyselnd politika musi posilnit prlemyselnu suverenitu v klti¢ovych odvetviach, ako je farmaceuticky priemysel a vyroba
zdravotnickeho vybavenia. To sa musi zabezpecit na trovni EU.

() The impact of the COVID-19 pandemic on global and EU trade (Vplyv pandémie COVID-19 na svetovy obchod a obchod EU),
tim hlayného ekonéma, GR TRADE, april 2020.

U V. EUC 159, 10.5.2019, s. 15.

U.v. EU C 47, 11.2.2020, s. 38.

-
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https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2020/april/tradoc_158713.pdf
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:159:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:047:SOM:SK:HTML
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3.6.  Odporticania EHSV vydané v rdmci série neddvnych a prebichajicich kldcovych stanovisk k otdzkam obchodu
EU (°) by mali poslizit ako podkladovy materidl k vcasnému preskiimaniu obchodnej stratégie. Prebiehajiice dvojstranné
rokovania a rokovania s WTO by mali urychlene zhodnotit vplyvy ochorenia COVID-19 s cielom riesit stvisiace vyzvy,
najmd vyvozné obmedzenia a udrzatelnost doddvatel'skych retazcov, a celkovo prehodnotit obchodné mandaty.

3.7.  Zatial ¢o velkd siet preferenénych obchodnych pravidiel EU poskytuje podnikom EU dolezitt predvidatelnost
a istotu, tdto kriza poukazuje na nalichavii potrebu silnejsich néstrojov zahfnajiicich udrzatelnost obchodu vo vietkych
jeho rozmeroch, najmi v hospodarskej, socidlnej a environmentélnej oblasti. V tejto stvislosti by chcel EHSV poukdzat na
prebichajiice prace na prislusnom stanovisku o udrzatelnych doddvatelskych refazcoch (1), ktoré by malo byt prijaté
v septembri 2020.

3.8.  Globdlne dodévatel'ské retazce budii musiet byt odolnejsie a zodpovednejsie. Diverzifikované obchodné vztahy st
dolezitym prvkom hospodarskej udrzatelnosti, pretoze predstavu]u poistku proti naruseniam v konkrétnych krajindch
a reg10n0ch V tejto savislosti musi hrat zdsadnd tlohu obchodna politika EU. Dohodami o volnom obchode sa vytvira pre
podniky rdmec na rozvoj dlhodobych vztahov s novymi dodévatel'mi, zaciatok pdsobenia v novych krajindch a budovanie
miestnych kapacit na splnenie ich poziadaviek.

3.9.  Ozivenie obchodnych tokov musi vychddzat z pevnych zdvizkov tykajicich sa socidlnych a pracovnych noriem
a ich t¢inného presadzovania. NaruSenie dodavatelskych a vyrobnych procesov poukdzalo na vyznam zavedenia
a ¢inného presadzovania opatreni na ochranu zdravia a bezpecnosti pri praci a zabezpecenia bezpe¢nosti a zdravia
pracovnikov pri zdsobovani sveta tovarom a sluzbami. Ratifikdcia, vykondvanie a presadzovanie zdkladnych dohovorov
MOP o slobode zdruzovania a kolektivnom vyjednavani si spolu so vSetkymi zdkladnymi dohovormi MOP v aktudlnom
zneni kli¢om na zaistenie bezpe¢nych a dostojnych pracovnych podmienok.

3.10.  Vzhladom na enormné opatrenia v oblasti financéného ozdravenia, ktoré sa majii prijat v EU a na celom svete, sa
zelend dohoda nesmie odsuntt na vedlajsiu kolaj, ale mala by sa stat urychlenou prioritou v existujicich a buddcich
obchodnych vztahoch EU, aby sa zabezpecﬂa socidlne a environmentdlne spravodlivd transformécia. Opatreniam zelenej
dohody sa musi venovat pozornost v ramci vSetkych prvkov dohdd o volnom obchode vritane podpory najlepsich
postupov tykajtcich sa zahrnutia environmentdlnych a socidlnych kritérii do verejného obstardvania.

4. Vseobecné pripomienky k vyrocnej sprave

4.1.  EHSV vo vSeobecnosti vita vyro¢nti spravu 0 Vykonavam dohdd o volnom obchode, ktort EK prvykrét vydala
v roku 2017, pretoze poskytuje komplexny a nizorny prehlad o obchodnej sieti EU. Umoziiuje posudzovat pokrok
a vykonnost jednotlivych dohdd o volnom obchode. Ako takd by mala poukdzat na nedostatky pri vykondvani vritane
tych, ktoré sa nedaji posudzovat pomocou ekonomickych Statistik, ako sii kapitoly o obchode a udrzatelnom rozvoji.
Budiice spravy by preto mali jasnejsie stavat na zdveroch z minulych sprav a vyuzivat sledovatelné ndsledné opatrenia.

4.2, Cas je dolezitym faktorom pri vykondvani dohdd o volnom obchode a posudzovani ich uplatiovania. V tejto
savislosti st vyro¢né spravy iba ttrzkami pretrvavajicich trendov, ktoré sa mozu v priebehu ¢asu vyskytnat alebo si mozu
vyzadovat dalsie presetrenie, a ktorym by sa mala venovat pozornost v ramci lepsie prepojenej politiky hodnotenia. Kazda
obchodnd dohoda podlieha dékladnému hodnoteniu v roznych okamihoch svojho zivotného cyklu. EHSV preto navrhuje
pristupovat k budicim spravam holistickej$im spdsobom a revidovat zistenia predchddzajicich hodnoteni vplyvu
vykonanych pred rokovaniami a pocas nich. Postidenia vplyvu na udrzatelnost by sa mali pouzivat najmi ako zdroj
informdcif a mali by sa porovnédvat s postupom vykondvania.

4.3.  Informécie st rozhodujice pre doladenie obchodnej a investicnej politiky EU a maximaliziciu jej vyhod.
Zabezpecenie a rozdelenie udajov sa zd4 byt najvicsou vyzvou. EU by preto mala doslednejsie vyuzivat vniitrostitne tdaje,
poukazovat na rozdielne situdcie v )ednothvych clenskych statoch alebo regionoch EU a podla potreby investovat do
aktivneho zberu tidajov. Po stanoveni kritérii mézu mat zistenia konkrétnejsi charakter, ¢o ulah¢i porovndvanie. Pokial ide
o0 obchod a udrzatelny rozvoj, a najmi o situdciu v oblasti pracovnych noriem v krajinach, musia tento obraz doplnit tdaje
z dalsich zdrojov, ako je MOP.

() Pozri pozndmku pod ¢iarou ¢. 3.
(") Stanovisko REX[532 na tému UdrZatelné doddvatel'ské refazce a dostojnd prdca v medzindrodnom obchode (o¢akéva sa v septembri 2020).
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4.4.  Miera vyuzivania preferencif je dolezitym ukazovatelom vykondvania. Analyzuje vSak iba obchod s tovarom,
pricom nie vSetky Vyhody, ako je pr1stup na trh v oblasti obstardvania, sa v skuto¢nosti vyjadruji prostrednictvom colnych
preferencil. Priemernd miera vyuZivania preferencii pre dovoz z preferencnych obchodnych partnerskych krajin EU do EU
bola v roku 2018 na tirovni 87 %; vo vieobecnosti bola nizsia pri vyvoze EU do partnerskych krajin. Presny priemerny
vypocet miery vyuZivania preferencu viak nie je k dispozicii, pretoze EU sa spolicha na uda]e zozbierané dovdzajicou
krajinou a tieto Statistiky nie si harmonizované. Aby sa poskytol komplexne)s1 obraz, je potrebné vypracovat dalsie
ukazovatele na vyhodnotenie rozsahu, v akom podniky vsetkych velkosti vyuzivaji prﬂez1tost1 ktoré pontkaji dohody EU
o volnom obchode.

4.5.  Vroku 2018 tvoril vyvoz sluzieb 32 % celkovej hodnoty vyvozu EU a takmer 59 %, ked sa zapoéital ako obchod
s pridanou hodnotou (''). Podiel obsahu sprdvy venovanému obchodu so sluzbami, zial, neodrdza primerane vysokd
hodnotu obchodu so sluzbami pre EU (25,2 % jej HDP) a chybaju mu podrobnosti. V budicich spravach by bolo potrebne
systematickejsie sa zaoberat obchodom so sluzbami a jeho vyvojom, a to nielen ako stthrnom, ale aj na odvetvovej tirovni
a podla spdsobu zdsobovania. Napriklad na Coraz viac odbornych sluzieb sa vztahuji obchodné dohody. Slobodné
povolania ako pravnici, inZinieri alebo architekti poskytujii vysoko $pecializované sluzby, ktoré sa casto spdjaju s inymi
stvisiacimi sluzbami a obstardvanim, ale v sprdve sa to neodrdza.

4.6.  EHSV ziada, aby sa v budtcich sprdvach venovala vicsia pozornost konkrétnym oblastiam a skupmam ktoré sa
v sprave takmer nespominaji. Vyhody obchodnych dohod EU pre MSP a agropotravinarsky obchod st uz teraz nilezite
vyzdvihnuté. Pokial ide o polnohospodarstvo, je dolezité vsimat si kumulativny vplyv dohdd o volnom obchode na
konkrétne odvetvia, ktory by sa mal zohladnit pred zacatim novych rokovani. Najmi pre spotrebitelov by sa malo zvySenie
obchodnych tokov prejavit konkrétnymi vyhodami. Z tohto dévodu EHSV pozaduje ,v kapitolach o obchode a trvalo
udrzatelnom rozvoji [...] kapitolu o obchode a spotrebiteloch, zamerand $pecificky na spotrebitelov, ktord by zahiala
vetky prislusné medzindrodné normy v oblasti ochrany spotrebitelov a posilnenie spoluprice pri presadzovani priv
spotrebitelov ('2).

4.7.  EHSV sa dorazne zasadzuje za to, aby sa do spravy zahrnula osobitnd kapitola o vykondvani ustanoveni v oblasti
obchodu a udrzatelného rozvoja. Tato kapitola by sa mala zameriavat nad rdmec uskuto¢nenych aktivit a konkrétne
predstavit ich vysledky, vyjadrené ndzory a stanoviskd, ako aj ndsledné opatrenia. EHSV vyjadruje osobitné polutovanie nad
tym, Ze praca a hlas domdcich poradnych skupin pri monitorovani vplyvu dohdd na zavizky v oblasti obchodu
a udrzatelného rozvoja sa v sprave takmer vobec nespominajd, a to napriek ich instituciondlnemu prispevku v ramci
vietkych dohod novej generdcie. V budicich spravach by sa mal viac odrdzat prispevok pracovnych programov domdcich
poradnych skupin a spolo¢nych vyhldseni s domdcimi poradnymi skupinami v partnerskych krajindch.

5. Konkrétne pripomienky k vykondvaniu dohdd o volnom obchode

5.1.  Obcianska spolocnost zohrava dolezitii dlohu pri zvySovani informovanosti o vykonavani obchodnej politiky EU,
moze poméhat pri sprostredkovani jej vyhod a ma kld¢ovy vyznam pri upozoriiovani na obavy a nedostatky. EHSV sa na
tom vsetkom aktivne podiela prostrednictvom svojich stanovisk a ako ¢len domécich poradnych skupin. Rozirenie
rozsahu posobnosti budiicich domécich poradnych skupin na monitorovanie vietkych aspektov dohody, pricom by sa
osobitnd pozornost venovala obchodu a udrzatelnému rozvoju, by mohlo doplnit Gsilie EK o podporu lepsieho
vykondvania buddcich dohdd EU o volnom obchode. EHSV preto podporuje takéto rozsirenie ().

5.2. Domice poradné skupiny st kli¢ovym tspechom dohod o volnom obchode novej generdcie, je vsak potrebné ich
posilnit, aby mohli dspesne plnit svoje Glohy v oblasti monitorovania, najma pokial ide o obchod a udrzatelny rozvoj
a v buddcich dohodich EU o volnom obchode aj nad tento rdmec. Skupma expertov v oblasti obchodu a udrzatelného
rozvoja z Clenskych $tdtov a novy hlavny tradnik pre presadzovanie prava v oblasti obchodu by mali byt dokladne
obozndmeni s pricou domdcich poradnych skupin, priom by sa mali vytvorit $truktiry na podévanie sprav a vzdjomnd
vymenu. Toto by sa malo doplnif vymenou informdcii s Medzindrodnou organizdciou price o vykondvani ustanoven{
o obchode a udrzatelnom rozvoji v stvislosti s prdcou. Na zviditelnenie a medziinitituciondlne sledovanie je potrebny
strukturdlny dialég medzi doméacimi poradnymi skupinami EU, EK, Eurépskou sluzbou pre vonkajsiu ¢innost, Eurépskym
parlamentom a ¢lenskymi $tdtmi. Spolo¢né stretnutia domdcich poradnych skupin st nevyhnutne a mali by sa zahrnat do
rokovani o zneni dohody, aby sa ¢o najviac vyuzil dial6g s ob¢ianskou spolo¢nostou v partnerskych krajinich. Domace

(") Sluzby maji takisto vyznamny podiel v oblasti vyvozu vyrobeného tovaru, ktory predstavuje 34 %. Vsetky tidaje sti z databdzy Trade
in Added Value (TiVA), 2016.

(7 U.v.EU C 227, 28.6.2018, s. 27.

(% U.v.EUC 159, 10.5.2019, 5. 28.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:227:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:159:SOM:SK:HTML
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poradné skupiny by skuto¢ne mohli uzito¢ne prispievat prostrednictvom spolo¢nych projektov a spolo¢nych odporicani.
S rastiicim poctom dohdd o volnom obchode, a teda aj domdcich poradnych skupin, je nalichavo potrebné zaviest
systémové rieSenia s primeranymi ludskymi aj finanénymi zdrojmi. Neexistuje Ziadne univerzilne rieSenie. Akykolvek
potencidlny novy pristup, ako napriklad regionalizdcia domdcich poradnych skupin, bude musiet zarucit ich G¢inné
fungovanie, aby sa mohli riesit problémy pri vykondvani prislusnej dohody, pricom do jeho koncipovania by sa mali zapojit
aj samotné domdce poradné skupiny.

5.3.  EHSV rozhodne vita viacero neddvnych snah o posilnenie vykondvania a presadzovania dohdd o volnom obchode.
Vymenovanie hlavného dradnika pre presadzovanie prava v oblasti obchodu signalizuje jasny politicky zavazok a stratégiu.
Vysledkom by malo byt G¢innejsie vykondvanie a presadzovanie vsetkych prvkov dohody o volnom obchode a posilnenie
ulohy obcianskej spolo¢nosti pri vykondvani dohod, a to aj prostrednictvom predkladania staznosti. Neddvny neoficidlny
dokument ministrov obchodu Franctizska a Holandska (4) je vitanou iniciativou na zacatie novej diskusie o tom, ako zaistit
dosledné dodrziavanie pravnych zavizkov obsiahnutych v kapitolich o obchode a udrzatelnom rozvoji. V tejto diskusii sa
musi dbaf na to, aby sa environmentélnym a pracovnym normam prikladal v rdmci agendy vykondvania a presadzovania
tychto zdvizkov rovnaky vyznam ako doteraz. Ndvrh znenia buduce] obchodne) dohody so Spojenym kralovstvom, ktory
EU predlozila a ktory odréza ich )edmecny vztah, predstavu]e novu cestu, v ramci ktorej sa hlavny doraz kladie na rovnaké
podmienky a udrzatelnost, pricom pri akomkolvek poruseni by sa uplatnil vieobecny mechanizmus urovndvania sporov
umoznujuci pristup k prostriedkom napravy (**). Podla ozndmenia o zelenej dohode (*%) by malo byt jednym z hlavnych
prvkov vetkych buddcich komplexnych obchodnych dohdéd dodrziavanie Parizskej dohody. Ide o pozitivny krok, ktory by
mal ndsledne zahfat aj poziadavku na dodrZiavanie a vykondvanie zakladnych a aktualizovanych dohovorov MOP, ktoré
vsetky ¢lenské stity EU ratifikovali. V stlade so svojou novou iniciativou by sa Medzindrodnd organizicia price mala
zapdjat do monitorovania vykondvania dohovorov MOP v rdmci dohdd o volnom obchode podla medzindrodne
uzndvanych pravidiel s cielom monitorovat a vySetrovat pripady ich porusenia, pomdhat pri tom a navrhovat riesenia.

5.4.  Roky po uzavreti dohdd o volnom obchode sme v niektorych partnerskych krajindch stile svedkami
nedostatocného pokroku pri plnenf zdvizkov v oblasti obchodu a udrzatelného rozvoja. V decembri 2018 EU vyzvala
na zriadenie panelu expertov, ktory by viedol vysetrovanie sporu medzi EU a Kéreou o pracovnych pravach, najmd
o neratifikovani zdkladnych a aktualizovanych dohovorov MOP. EHSV vita toto prvé pouzitie postupov urovnavania
sporov tykajticich sa obchodu a udrzatelného rozvoja (7); vyjadruje polutovanie iba nad zdlhavostou postupu vzhladom na
to, Ze dohoda bola ratifikovand pred 6smimi rokmi. EHSV preto odporucil dalsie posilnenie monitorovacich mechanizmov
obcianskej spolo¢nosti tym, Ze by sa im umoznilo ,nezavisle spustit vySetrovanie porusenia jasnych zavizkov v oblasti
obchodu a trvalo udrzatelného rozvoja“('*). Rozsah posobnosti panelu Zial nezahffial pocetné dalsie legislativne
ustanovenia a porusenia prava na slobodu zdruzovania, v pripade ktorych Medzindrodnd organizicia prace poZiadala
Kéreu o ndpravu (**). Neoddelitelnou stcastou vypocutia panelom by malo byt ustne vyjadrenie aktérov obéianskej
spolo¢nosti, okrem pisomnych podani amicus curiae. Vysledok spravy panelu a jej zdvazny vplyv este nie je mozné posuidit,
pretoze v sucasnych kapitolach o obchode a udrzatelnom rozvoji chybajii ndstroje presadzovania, ktoré by mali vacsi
dosah. V tejto stvislosti EHSV Ziada, aby sa dosiahol vyrazny pokrok v oblasti Gi¢innej vyméhatelnosti ustanoveni CETA
v oblasti prace a zivotného prostredia (*°). Do procesu preskimania by mali byt zko zapojené domdace poradné skupiny
oboch strén a malo by sa s nimi konzultovat (*!).

5.5. Dohody o volnom obchode pontkaji znacny potencidl pre vyvoz polnohospodarskych vyrobkov z EU, zatial ¢o
zemepisné oznacenia zvySuji konkurenc1esch0pnost vyrobcov agropotravindrskych vyrobkov z EU v EU aj mimo nej.
Vdaka kombinovanému dovozu a vyvozu v roku 2018 vo Vyske 254 milidrd EUR je EU aj nad; ale] poprednym svetovym
obchodnikom s agropotravindrskymi vyrobkami (*?). Zatial co agropotravindrsky obchod sa pocas rokovani casto velmi
podrobne skima, zdd sa, Ze vykondvanie ustanoveni nenapliia ambiciézne ciele. Vysledovatelnost vyrobkov a schopnost

(™) Pozri pozndmku pod ¢iarou ¢. 5.

(") Navrh znenia dohody o novom partnerstve so Spojenym kralovstvom, 18. marca 2020.

(*  COM(2019) 640 final.

() Bertic na vedomie dve urovnania sporov, ktoré sa zacali v roku 2019, a to konkrétne s Ukrajinou a Juhoafrickou colnou tniou
v rdmci v8eobecného mechanizmu urovndvania sporov v rimci dohdd o volnom obchode.

(%) U.v.EU C 227, 28.6.2018, s. 27.

(") Amicus curiae do pozornosti panelu expertov, ktory hodnoti, ¢i Kérejskd republika dodrziava kapitolu o udrzatelnosti, janudr 2020.
(*)  Pozri pozndmku pod ¢iarou ¢. 4.

(*')  https:/[www.eesc.europa.cu/en/agenda/our-events/events/1st-joint-meeting-eu-and-canada-dags-under-eu-canada-ceta,  november
2019.

(*»)  Agropotravindrsky obchod v roku 2018, GR pre polnohospodarstvo a rozvoj vidieka, 2019.
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presadzovat zdsadu predbeznej opatrnosti si klticom k zabezpeceniu kvalitnych potravin a ich bezpecnych a spolahlivych
dodévok. Ucinné monitorovanie sanitarnych a fytosanitarnych noriem si vyzaduje inspekcie s primeranymi zdrojmi.

5.6.  Napriek vyznamnym prilezitostiam pre podniky je povedomie o vyhodach dohdd o volnom obchode stile
nedostatocné, najma v prvych rokoch ich vykondvania. EK a clenske Staty by mali v spoluprac1 s podmkatel skou komunitou
EU v ich prlslusnych nérodnych jazykoch podporovat dohody medzi potencidlnymi vyvozcami o preklenuti medzier
v znalostiach, najmd medzi MSP. Opatrenia by mohli zahfnat vypracovanie ndrodnych akénych plénov vykondvania pre
kazdd dohodu o volnom obchode pred nadobudnutim jej Gc¢innosti.

5.7.  Dovozcovia v obchodn)’fch partnerskych krajindch, ktori st priamymi pozivatelmi vyhod z dspor na clach, su
klticovymi aktérmi pri Vyuzwam colnych preferencii podla dohody o volnom obchode. Mal by sa na nich brat ohlad pri
kazdom Gsili EU o zvy3enie miery vyuZivania preferencii pre jej vyvoz. Osvetové Cinnosti by mohli zahffat semindre
o moznostiach pontikanych prislusnou dohodou o volnom obchode a o tom, ako poziadat o colné preferencie. Osveta EU
v partnerskych krajindch dohody o volnom obchode by mala prebichat v tzkej spoluprici medzi delegdciami EU,
ndrodnymi zastiipeniami a zdstupcami podnikov vritane obchodnych komor.

5.8.  Sluzbdm je venovand velkd Cast ustanoveni modernych dohdd o volnom obchode, ale ich vyhody st tazsie
postrehnutelné ako znizenie ciel. Transparentnost regulacnych poz1adav1ek na tretich trhoch je v tomto pripade kli¢om
k ulahceniu obchodu. Nadchddzajice zliicenie databazy EU o pristupe na trh s asisten¢nou sluzbou pre obchod poskytuje
prilezitost konzistentnym sposobom pokryvat nielen tovar, ale aj sluzby. Novy portdl by mal poskytovat informdcie
o pristupe na trh a obmedzeniach podla sposobu dodania pre kazdy kod CPC (¥), ako aj informécie o dokumentdcii,
certifikdcii, licencidch, testovani a dalsich poziadavkich podla odvetvi. Okrem toho by mohla pomoct prirucka pre
europskych vyvozcov sluzieb a investorov pre najdolezitejsich preferencnych obchodnych partnerov EU v oblasti sluzieb,
ako st Japonsko alebo Kanada.

5.9.  EU je najotvorenejsim trhom verejného obstardvania na svete a dohody o volnom obchode poskytujii eurépskym
podnikom v partnerskych krajindch komplexné pravidld a vyznamné prilezitosti na pristup na trh verejného obstardvania.
Stale vSak chyba transparentnost a nie sii zavedené siidrzné opatrenia na integrdciu pracovnych doloziek do verejnych
zdkaziek, politik a postupov (**), o by sa malo odrazit v dohoddch o volnom obchode. Zverejnenie pontk z tretich krajin
v $pecializovanej Casti databazy EU pre elektronické vyberové konania (Tenders Electronic Daily) by vyrazne zlepsilo
schopnost eurdpskych podnikov roznej velkosti vyuzivat kapitolu o obstardvani. Okrem toho by Specializovany ndstroj
automatického prekladu vsetkych uverejnenych pontk do vsetkych jazykov EU mohol pomoct prekonat jazykovi bariéru.

5.10.  Na to, aby sa mohli vyuzivat preferencné cld podla dohody o volnom obchode, musia vyrobky splnat pravidld
povodu. ZniZenie administrativnych nakladov na podévanie Ziadosti o preferen¢né colné sadzby sa musi povazovat za
kl'a¢ovy faktor pri zvySovani miery vyuzivania preferencii, najmi v pripade transakcii s nizkou hodnotou. Z tohto hladiska
by bolo klticové zjednodusit a harmonizovat pravidld povodu v réznych dohodach o volnom obchode. Okrem toho nOV)'I
pristup k overovaniu povodu obsiahnuty v dohodach o voInom obchode s Kanadou a ]aponskom ked dovazajici organ
rozhoduje, ¢i vyrobky splfajii poziadavky tykajice sa povodu, moze de facto vyzadovat, aby vyvozca poskytol aj citlivé
obchodné tdaje.

5.11.  Investi¢né kapitoly dohody o volnom obchode poskytujii pravnu istotu pre vstupné a vystupné priame zahrani¢né
investicie a odstrafiuji prekazky pre investicie. Eurépske podnlky majli celosvetovo vedice postavenie v realizovani
udrzatelnych dlhodobych investicii. Prildkat takéto investicie je viak stdle ndrocné. Vonkajii investiény plin EU (EIP)
zamerany na udrZzatelny rozvoj, zamestnanost a rast je v tomto ohlade sfTubnym krokom, avsak je geograflcky, tematxcky
a z hladiska dostupnych finan¢nych prosmedkov prili§ obmedzeny. EU by mohla tito stratégiu podporlt tym, Ze by sa
prislusné otdzky tyka]uce sa udrzatelnych investicii zaradili medzi hlavné body politickej agendy pocas oficidlnych navstev,
stretnuti na vysokej Grovni a sluzobnych ciest do tychto krajin, a to v koordindcii s clenskymi $titmi a podnikatelskou
komunitou EU.

(¥)  Kod tstrednej Klasifikdcie produkcie (Central Product Classification) podla sektorového zoznamu klasifikicie sluzieb WTO.
(*)  Vseobecny prieskum MOP 2008, Pracovné dolozky vo verejnych zdkazkach. Zaclenenie socidlneho rozmeru do politik a postupov
obstardvania.


https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_091400.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_091400.pdf
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5.12.  Eurdpske podniky posobiace v tretich krajindch st kld¢ovymi hnacimi silami, ktoré presadzuji zodpovedné
obchodné sprdvanie. EHSV poznamendva, ze v obchodnych a investicnych dohodich je Coraz viac ustanoveni
o podnikovych zdvizkoch, ktoré sleduji rozne ciele (*°). Kedze eurépske podniky st v tejto oblasti svetovymi lidrami, EU
md jedinecnd poziciu na to, aby sa ujala vedenia v oblasti nalezitej starostlivosti; EHSV preto vita skutocnost, Ze EK sa riadi

jeho odportcanim navrhovat pravne predpisy EU v tejto oblasti (*¢).

V Bruseli 16. jila 2020

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Luca JAHIER

(**)  Podnikové zdvizky a investicné zmluvy, konzultacny dokument sekretaridtu OECD, janudr 2020.
() U.v.EU C 47, 11.2.2020, s. 38.


http://www.oecd.org/daf/inv/investment-policy/Consultation-Paper-on-business-responsibilities-and-investment-treaties.pdf
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:047:SOM:SK:HTML
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