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(Uznesenia, odporiicania a stanoviskd)

STANOVISKA

EUROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNY VYBOR

545. PLENARNE ZASADNUTIE EHSV, 17.7.2019 - 18.7. 2019

Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru — Blockchain a technoldgia distribuovanej
databdzy transakcii (Distributed Ledger Technology — DLT) ako idedlna infrastruktira socidlneho
hospodairstva

(stanovisko z vlastnej iniciativy)
(2019/C 353/01)

Spravodajca: Giuseppe GUERINI

Rozhodnutie plendrneho zhromazdenia 13.12.2018

Prévny zdklad ¢lanok 32 ods. 2 rokovacieho poriadku
Prislu$nd sekcia sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu
Prijaté v sekcii 4.7.2019

Prijaté v pléne 17.7.2019

Plendrne zasadnutie ¢. 545

Vysledok hlasovania 179/1/2

(za/proti[zdrzalo sa)
1. Zévery a odporacania

1.1.  EHSV podporuje aktivity, ktoré navrhla Eurépska komisia na vytvorenie eurépskeho partnerstva pre blockchain, pocinajtic
Monitorovacim strediskom a férom EU pre technolégiu blockchainu.

1.2.  EHSV povzbudzuje institdcie, aby podporovali zapojenie organizdcii obcianskej spolo¢nosti do monitorovacieho strediska
a do eurdpskeho partnerstva pre blockchain, pretoze je zrejmé, Ze ispe$ny rozvoj technoldgie blockchainu a novych digitdlnych infrast-
ruktdr nie je len otdzkou informacnych technoldgii, ale predstavuje skutoény proces disruptivnej socidlnej inovécie.

1.3.  EHSV sanazddva, Ze organizicie socidlneho hospodarstva mozu prispiet k vicsej a uvedomelejsej informovanosti o potenciéli
blockchainu  prave v suvislosti s konvergenciou kulttirnej a metodologickej zdkladne zameranej na formy otvoreného
a participativneho riadenia s cielom dosiahnut vysokii tiroven transparentnosti a ticasti vSetkych ob¢anov na rozvoji, ktory tieto nové
technol6gie mozu priniest.

1.4.  Operacné aplikdcie technoldgif blockchainu mozu vyrazne zlepsit vykonnost organizécii socidlneho hospodaérstva, z ¢oho maji
prospech tieto organizécie, ich ¢lenovia a predovsetkym koncovi pouzivatelia.

1.5.  Podnikatel'ské projekty zaloZené na technoldgiach distribuovanej databézy transakcii (DLT) si vyZadujti solidne riadiace $truk-
tary, ktoré zabezpecia jasnost tiloh a zodpovednosti a podporia spolupriacu medzi roznymi zainteresovanymi stranami.

1.6.  EHSV vyzyva verejné organy, aby zabezpecili, Ze rozvoj technoldgie blockchainu bude prebiehat v stilade s pravidlami spracova-
nia osobnych tdajov a kybernetickej bezpecnosti, pricom sa budi monitorovat rizikd neprimeraného ziskavania alebo zneuzivania
udajov obcanov a podnikov.
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1.7. Pokial ide ozdsadné zmeny, ktoré priniesli nové technoldogie, EHSV odporica, aby boli obc¢ania a pracovnici primerane
chréneni, a to aj prostrednictvom nélezitého zapojenia socidlnych partnerov, najmi pokial ide o podmienky, za ktorych vykondvaji
svoje povinnosti, a o pripravu primeranych planov odbornej pripravy a dalsieho vzdeldvania.

1.8.  EHSV sa domnieva, Ze skuto¢né zapojenie organizacii socidlneho hospodarstva a ob¢ianskej spolo¢nosti je nevyhnutné, aby sa
zaistilo, Ze velké prilezitosti, ktoré pontikajii nové technoldgie, budi zamerané na zabezpeCenie vyhod, pristupu, transparentnosti
a ticasti pre vSetkych, a nie len pre ,novi elitu digitdlneho hospodarstva“.

2. Sivislosti a predmet iniciativy

2.1. Toto stanovisko zvlastnej iniciativy vychddza zo zdverov luxemburského predsednictva, ktoré obsahujii vyzvu na pre-
skiimanie inova¢ného potencidlu novych digitalnych technoldgii v socidlnom hospodarstve.

2.2, Medzi tymito novymi technolégiami sa objavuje prelomovy inovacny potencidl roznych foriem technoldgie distribuovanej
databdzy transakcif (Distributed Ledger Technology — DLT), zndmych ako blockchain, ktoré umoziuji rozvoj velmi zaujimavych aplikécif
v roznych oblastiach hospodarskej a socidlnej ¢innosti.

2.3.  Niektoré prvky tychto technoldgii robia z blockchainu digitdlnu infrastruktdru, ktort by mohli organizécie socidlneho
hospodarstva vyuzit, aby lepsie dosiahli svoje ciele, zvysili svoju schopnost determinovat pozitivne socidlne vplyvy a podporili
socidlnu inovéciu.

2.4, EHSV nabéda institdcie, aby podporovali zapojenie organizacii ob¢ianskej spolo¢nosti do eurépskeho monitorovacieho stre-
diska pre technoldgiu blockchainu, pretoze pozitivny vyvoj blockchainu a novych digitalnych infrastruktir nemoze zavisiet len od IT
rieSeni ani samotného inZinierstva, ale zdokonaluje sa len vtedy, ak vieme z tychto zariaden{ urobit hnaciu silu pre prelomovi
socidlnu inovéciu.

2.5, Je uzitotné uvedomit si, Ze technoldgie DLT zarucujii doveru medzi partnermi orientovanymi na spoluprdcu a certifikujii
najmd transakcie, nie obsah alebo kvalitu toho, o je sicastou blockchainu. Hoci niektoré optimistické hodnotenia tejto technoldgie ju
definujii ako novy nosi¢ dovery, je potrebné jasne povedat, Ze technoldgia nemoze byt ndhradou lojality a dovery medzi stranami.

3. Stru¢ny opis technoldgii blockchainu a distribuovanej databizy transakcii

3.1.  Technoldgia blockchainu je IT protokol nakonfigurovany v 90-tych rokoch minulého storocia. Jeho pouzitie vo velkom meradle
ajeho tspechy st viak spojené s rozsirenim kryptomien, pricom najzndmejsia je bitcoin. Bolo by viak chybou stotoziovat blockchain
len s kryptomenami. Vd'aka kombindcii rastiicej kapacity vypoctovej techniky a analyzy tidajov pocitacovych systémov, ako aj vdaka
zlepSeniu prepojenia v Eurdpe a neustdlemu vyvoju systémov umelej inteligencie exponencidlne rastie potencial vyuZivania tech-
noldgie distribuovanej databdzy na viacero ticelov.

3.2.  Blockchain je sucasne kédom, t. j. komunikaénym protokolom, aj verejnou databdzou, vktorej st vietky transakcie usku-
to¢nené medzi tcastnikmi siete ,zaznamenané“ s vysokym stupiiom transparentnosti a nemennym sposobom podla postupného
poradia.

3.3.  Toto poradie ziznamov pozostdva zo stboru ,blokov* (Casti kodu), ktoré sii vzdjomne prepojené pomocou zasifrovania, na
zéklade ktorého je kazdé cast bloku, ktory tvori retazec, sledovatelnd a nezmenitelnd. Tieto ,prepojené bloky” st sticasne zazna-
menané na kazdom zariadeni, cez ktoré sa Gcastnici blockchainu pripdjaja. Kazdy tcastnik predstavuje ,ohnivko* retazca, ktoré
poméha overit a archivovat vymienané tidaje.

3.4.  Tymto sposobom sa transakcie uskutociiuji v horizontalnej forme a validuja ich viaceri ticastnici, ¢o znemozZiuje jednému
prevadzkovatelovi upravovat alebo nicit zdznamy. Malo by to zarucit bezpecnost spracovania tdajov a podporit vicsiu vzdjomnt
doveru medzi ticastnikmi blockchainu zapojenymi do distribuovaného a decentralizovaného procesu validdcie. Blockchain sa teda stal
zaujimavym ndstrojom pre nové chapanie koncepcie bezpecnosti digitdlnych transakcif.
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3.5. Z tohto dovodu technoldgia blockchainu funguje predovietkym ako infratruktira pre virtudlne meny, ale z rovnakych
dovodov moze mat aj socidlnu, kultiirnu a politickd a ekonomicki hodnotu. Akékolvek iné pouzitie vo fyzickom a nevirtudlnom
kontexte si viak vyZzaduje, aby sme si uvedomili, Ze DLT nezabezpecuje kvalitu obsahu, na ktory sa vztahuje. Inymi slovami, je mozné
potvrdit, Ze urcity vyrobok presiel bezpe¢nym retazcom v DLT, ale nie je mozné povedat, Ze tento vyrobok md skuto¢ne dobri kval-
itu.

3.6. Rozni Gcastnici blockchainu vykondvaji priamu kontrolu nad castou celého refazca a tymto sposobom sa blockchain stiva
decentralizovanym systémom, v ktorom len tazko moéze ,dominovat“ jediny aktér. Zvysuje to bezpecnost, pokial ide o titoky alebo
sabotdz, pretoze ak by bol jeden z uzlov v refazci napadnuty alebo poskodeny, ostatné uzly ,distribuovanej databdzy* by nadalej fun-
govali.

3.7.  Transakcie, ktoré sa vykondvaja v distribuovanej databdze vdaka blockchainu, st sledovatelné a vidite[né pre vSetkych acast-
nikov, takze operdcie prebiehaji transparentne, bez zdsahu ,centrdlneho orgdnu“ alebo ,tretej* strany, ktord by vykondvala funkciu
povinného partnera alebo sprostredkovatela. Aviak vyvoj kvantovych pocitacov, ako aj teoretickd moznost ,kontroly“ zna¢ného
poctu sietovych uzlov, Gplne nevylucuje rizikd koncentracie alebo kontroly DLT, ani neprimeraného ziskavania a koncentrdcie tidajov.

3.8.  Tieto funkcie umoziiuju technoldgii blockchainu rozvijat aj skuto¢né zmluvy o automatickom vykondvany, tzv. ,smart-contract*
(inteligentné zmluvy), ktoré umoznuji prisposobit a podrobne riadit transakciu rychlym a horizontdlnym sposobom. Takto sa certi-
fikované zdkladné informdcie transformuji na vykonatelné pravo, ktoré by mohlo ovplyvnit mnohé spolocenské, hospodarske
a politické zvyklosti.

3.9. Ide napriklad o mozny vyvoj digitdlnej spravy v savislosti s volbami a hlasovacimi systémami, socidlnymi a zdravotnymi
sluzbami a riadenim verejného obstardvania.

3.10. Klucové slovd technoldgie blockchainu — decentralizdcia, transparentnost, partnerskd ticast, spolahlivost a dovera — nachddzaju
mnohé podobnosti vhlavnych organiza¢nych formdch, prostrednictvom ktorych funguji spolo¢nosti a organizdcie socidlneho
hospodarstva. Plati to tym viac, Ze siete DLT sa vyvijaja s vysokou schopnostou interoperability, ¢o umoziuje pouzivatelom vyuzivat
tieto technoldgie kolaborativne z roznych zariadeni a ndstrojov.

4. Eurépska tinia a blockchain

4.1.  EHSV podporuje ¢innosti, ktoré Eurdpska komisia a mnohé ¢lenské stéty rozbehli s cielom vytvorit eurdpske partnerstvo pre
blockchain a pripéja sa k tymto ¢innostiam. Je strategicky dolezité, aby Eurépa neprisla o svoju poziciu v prebiehajicej medzindrodnej
hospodirskej sitazi, pokial ide o rozvoj vietkych digitdlnych technoldgii, a podnecovala a podporovala spoluprdcu medzi rdoznymi
verejnymi a sikromnymi aktérmi pri vytvarani eurdpskej infrastruktiry pre blockchain.

4.2.  Eur6psky parlament sa takisto k tymto otdzkam vyjadril, a to prostrednictvom uzneseni 2017/2772 (RSP) a 2018/2085 (INI),
pricom okrem iného Ziadal Komisiu, aby podporila hodnotenie socidlneho vplyvu DLT.

4.3.  Rovnako délezité bolo, Ze od 1.februdra 2018 zacalo posobit Monitorovacie stredisko a forum EU pre technolégiu block-
chainu (EU Blockchain Observatory and Forum), vytvorené Eurdpskou komisiou, ktoré uz uverejnilo viaceré tematické spravy (').

4.4, EHSV je presvedceny, Ze v zdujme spravneho rozvijania prinosov technoldgii blockchainu je tieZ potrebné podporovat primer-
any rémec pravidiel, ktoré buda stimulovat a posiliiovat spoluprdcu medzi verejnym a sitkromnym sektorom a organizovanou
ob¢ianskou spolo¢nostou tak, aby sa vytvorilo pozitivne socidlne, kulttrne a regulacné zbliZovanie, potrebné na vytvorenie vietkych
prilezitosti na zlep3enie sluzieb a procesov vo verejnom, ako aj v sikromnom sektore.

(") ,Blockchain Innovation in Europe vjili 2018 a,Blockchain and GDPR* v oktdbri 2018, ,Blockchain for Government and Public Services*
v decembri 2018, ,Scalabilita, interoperabilita e sostenibilita delle blockchain® v marci 2019, ,Blockchain and Digital Identity“ v mdji 2019.
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5. Moze byt technoldgia blockchainu a decentralizovand distribuovand databédza transakcii vhodnou infrastruktirou
pre socidlne hospodirstvo?

5.1. Ak je technolégia blockchainu uZzitoénym nastrojom na opitovné nastolenie dovery v kontexte globalneho digitdlneho
hospodarstva, organizicie socidlneho hospodérstva, ktoré tieto technoldgie vyuzivaji, mozu prispiet k demokratizacii hospodérstva
tym, Ze budi podporovat Sirenie digitdlneho socidlneho hospodarstva.

5.2.  Finan¢né krizy vyrazne oslabili doveru oblanov vo finan¢né institicie. Dovera sa stala zriedkavym socidlnym tkazom
arastlice obavy o bezpe¢nost tidajov zozbieranych a uchovdvanych niektorymi velkymi hospodérskymi subjektmi tiito doveru este
viac podkopévaja.

5.3.  Podniky socidlneho hospodarstva, ktoré charakterizuje velkd rozsirenost, pevné zakotvenie na danom tizem{ a v miestnych
komunitdch, mozu zohrévat vyznamni tlohu pri podpore ¢o najvacsieho $irenia prilezitosti medzi eurépskymi ob¢anmi. Z tohto
dovodu mozu pozitivne prispiet k podpore etického a hodnotového zblizovania medzi socidlnym hospodérstvom a technologickymi
inovédciami, smerom k modelu rozvoja, ktory odrdza spolo¢né zaujmy.

5.4.  Konkrétne operativne aplikicie blockchainu, ktoré si mozno predstavit v organizaciich socidlnej ekonomiky, sti rozsiahle.

5.5.  Zacnime tym, Ze technoldgia, ktord zvySuje Grovenl transparentnosti a dovery, sa dd [ahko pouzZit na to, aby sa dary
a zhromazdovanie finan¢nych prostriedkov stali bezpe¢nymi a sledovatelnymi, co umozni napriklad darcovi, ktory financuje mimov-
ladnu organizdciu, sledovat tok a pouZitie darovanych prostriedkov. Samotnd mimovlddna organizicia by mohla mat systém, ktory
umozni podrobne vykazovat tok vydavkov, pricom sa zabezpedi, Ze investované zdroje sa skuto¢ne pouzijii na stanovené ticely.

5.6. Zavedenim technoldgie blockchainu by mnohé organizdcie socidlneho hospodarstva mohli vyrazne zlepsit a zabezpecit
asledovat riadiace postupy zdruzovania (konzultdcie so spolo¢nikmi a hlasovanie) tym, Ze sa ulah¢i Gcast a zapojenie, ato aj
v pripade, ked sa ¢lenovia nachddzaji na decentralizovanych tizemiach, alebo ich pocet je taky vysoky, Ze to stazuje tradi¢né schodze.

5.7. Mnohé kultirne aktivity, od vzdeldvania az po umenie, vykondvaju organizicie socidlneho hospodarstva. ZdruZenia
adruZstvd, ktoré sa zaoberajii vzdeldvanim a odbornou pripravou, ako aj predstaveniami a umeleckymi alebo intelektudlnymi pro-
dukciami, budd moct pouzivat technolégiu blockchainu ¢i uz na to, aby sa aktivity na dialku stali overitelnejsimi, alebo aby ich bolo
mozné prisposobovat podla potrieb uZzivatelov. No najmi v snahe zarudit vacsiu jasnost aistotu pre prava dusevného vlastnictva
a autorské préva, zapracovanim inteligentnych zmliv do prenosu obsahu.

5.8. V oblasti odbornej pripravy avzdeldvania moze blockchain na certifikdciu zruénosti vyuzit bud zabezpecenie kvalifikdcii
a diplomov v digitdlnom forméte alebo vyddvanie digitdlnych certifikdtov, ktoré automaticky aktualizuji u¢ebné osnovy pracovnikov
alebo studentov.

5.9.  Vel'mi dolezité s aplikdcie, ktoré mozno ocakdvat v oblasti zdravotnictva, osobnej starostlivosti a socidlnej pomoci tak pre
bezpecné uchovévanie idajov a informécif, ako aj pre pristup a identifikdciu asistovanych osob. V tychto oblastiach existuje mnoho
organizdcif socidlneho hospodarstva, ktoré sa venuji najodkdzanejsim ob¢anom, dokonca aj v decentralizovanych oblastiach, kde
dokéze moznost instaldcie bezpecnych systémov telemediciny a pomoci na dialku vyrazne ovplyvnit kvalitu Zivota ludi.

5.10. Tieto technoldgie si Casto vyzadujii zrucnosti a zdroje, ktoré nie st dostupné pre vietkych ludi. Tym viac to plati pre najzran-
itenejsie osoby, ako st star$i [udia, chudobni fudia, osoby so zdravotnym postihnutim, neplnoleti a marginalizované rodiny. Pre tieto
skupiny obyvatelstva, na ktoré mame povinnost myslief, mozu organizécie socidlneho hospodérstva predstavovat zdkladny pristu-
povy kandl.

5.11. Mnohé druzstvd, ktoré posobia v odvetvi polnohospodarstva, zvazuji nové technoldgie, aby sa ich vyrobky dali do urcitej
miery vysledovat a identifikovat s cielom zabranit podvodom a falsovaniu, ktoré poskodzuje vyrobcov a spotrebitelov. Technoldgia
blockchainu by mohla este viac sprehladnit vztahy medzi polnohospodarskym druzstvom a jeho ¢lenmi, a zdroven by pomohla znizit
ndklady na sluzby, ako je poistenie rizik spojenych s prirodnymi katastrofami.
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5.12. Ako je zndme, prvé aplikdcie blockchainu boli prijaté s cielom vyvinit kryptomeny a peer-to-peer platobné systémy. To by mohlo
byt uzitocné v sektore socidlneho hospodérstva na riadenie opericii tzv. crowdfundingu, ale aj doplnkovych platobnych systémov,
ktoré st uzitotné pre mikrotverové operdcie zamerané na osoby, ktorym banky neposkytuji tver, alebo na riadenie etickych mikroin-
vesti¢nych sieti na podporu komunitnych hospodarskych okruhov.

5.13. Environmentdlne zdruZenia a socidlne podniky st tiez protagonistami v odvetvi zniZovania odpadu, zberu a diferencovaného
spracovania odpadov. Aj v tomto kontexte sa potencidl distribuovanej databdzy moze vyuzivat na zlep$enie sluzieb pre obcanov.

5.14. Druzstvd na vyrobu energie z obnovitelnych zdrojov, ktorych je v Eurépe uz viac ako 1500 a do energetickej transformdcie
zapdjaju viac ako 1000000 obcanov, by mohli optimalizovat svoju distribu¢n siet a ich transformdaciu pomocou technolégie block-
chainu.

5.15. Energeticky problém je pre blockchain velmi dolezitym aspektom, pretoZe v sticasnosti simultdnne zaznamendvanie datovych
a blokovych refazcov vykondvané na viacerych decentralizovanych serveroch a zariadeniach zahffia velmi vysoké vydavky na energiu,
takZe je stdle potrebné optimalizovat vyuzivanie energie, aby sa technoldgia blockchainu stala udrzatelnejsou.

5.16. Vzhladom na to, Ze technoldgia blockchainu dokdze priniest vyznamny pozitivny vyvoj, je dolezité upozornit na nemoznost
zmeny Udajov zaznamenanych prostrednictvom blockchainu, a preto je nevyhnutné, aby verejné predpisy zarucovali, Ze vyvoj takejto
technoldgie bude prebiehat v stlade s pravidlami upravujicimi spracovanie osobnych tdajov (,GDPR®) s osobitnym odkazom na tzv.
,pravo byt zabudnuty*.

5.17. Jedolezité, aby sa sucasné pravidld tykajiice sa tychto otdzok neustdle prisposobovali, ¢i uz priamo alebo interpretativne, velmi
rychlym technologickym zmendm. Len tak moZno zabrdnit tomu, aby pozitivny vyvoj ocakdvany od technoldgie blockchainu spre-
véadzal nepriaznivy vyvoj a problematické dosledky.

5.18. Technoldgia blockchainu vyrazne ovplyvni trh price; zanikni rozne pracovné miesta, iné pracovné miesta sa zdsadné zmenia,
zatial ¢o iné povolania mozu vzniknit a vyvijat sa vo vztahu k ich siic¢asnej Struktire. EHSV sa domnieva, Ze je dolezité, aby boli pra-
covnici primerane chrdneni, a to najma absolvovanim vhodnych plinov odbornej pripravy a ndstrojmi aktivnych politik v oblasti
zamestnanosti so zapojenim socidlnych partnerov.

5.19. Obrovsky potencidl novych digitdlnych technoldgii a vysoké ndklady na potrebné investicie tieZ vystavujii technolégiu block-
chainu riziku koncentrdcie zariadeni schopnych zabezpecit jej fungovanie. Popri potencidli demokratizicie siete preto nie st vylucené
rizikd $pekulativneho ziskavania tidajov a technologickych sieti malym poc¢tom hracov alebo krajin schopnych investovat velké pros-
triedky. Preto je dolezité, aby existovali verejné intervencie na podporu participativneho a dostupného rozvoja tychto technoldgil.

V Bruseli 17.jila 2019

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Luca JAHIER



C353/6 Uradny vestnik Europskej tinie 18.10.2019

Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru — Podpora jednotného trhu, ktory je nakloneny
podnikaniu a inovicidm - podpora novych podnikatel'skych modelov pri rieSeni spolocenskych vyziev
a transformdcii

(stanovisko z vlastnej iniciativy)

(2019/C 353/02)

Spravodajca: Giuseppe GUERINI

Rozhodnutie plenarneho zhromazdenia 24.1.2019

Pravny zaklad ¢lénok 32 ods. 2 rokovacieho poriadku
stanovisko z vlastnej iniciativy

Prislusnd sekcia sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu
Prijaté v sekcii 4.7.2019

Prijaté v pléne 17.7.2019

Plendrne zasadnutie ¢. 545

Vysledok hlasovania 185/0/6

(za/proti[zdrzalo sa)

1. Zavery a odporicania

1.1.  Medzicasom sa v§eobecne uzndva potreba snazit sa o socidlne trhové hospodarstvo, ktoré sa vdaka inteligentnému uplatiiova-
niu novych technoldgii dokdze vyrovnat s hlavnymi problémami tykajticimi sa trvalej udrzatelnosti, zmeny klimy a zniZovania ner-
ovnosti.

1.2.  EHSV sa domnieva, Ze aktivnym a relevantnym sposobom moze v tomto smere prispiet okrem verejnych institdcii aj pod-
nikatelsky sektor. Predovietkym vietky podniky v redlnom hospodarstve, ktoré vytvarajii hodnoty a pracovné miesta, a to bez $peku-
lativneho vyuzivania finanénych pak.

1.3.  Vzhladom na $irokd rozmanitost podnikatel'skych modelov a foriem podnikania v EU je dolezité, aby legislativne navrhy tyka-
juce sa podnikov, hospodarstva a vntitorného trhu neboli homologizované, odmietali univerzalny pristup a namiesto toho posiliiovali
potencidl rozmanitosti podnikov.

1.4.  Je nevyhnutné, aby eurdpske institiicie podporovali rozvoj umelej inteligencie a spravne vyuzivanie velkych ddt (big data), a to
vytvdranim vhodnych pravidiel na zarucenie rozvoja takychto technoldgii s ohladom na préva jednotlivea, ako aj koordinovanym
investovanim eurépskych a stitnych verejnych zdrojov do zabezpecenia konkurencieschopnosti EU v celosvetovom meradle. Konk-
rétne by k velkym ddtam a k ich potencidlu mali mat pristup aj MSP.

1.5.  Zmeny, ktoré nové technoldgie, umeld inteligencia a velké ddta sposobujui vo vyrobnych procesoch a v hospodarstve vo vse-
obecnosti, takisto radikdlne zmenia trh prace. Je viak dolezité, aby tieto zmeny prebiehali v ramci plodného socidlneho dialégu a pri
re$pektovani prdv a kvality Zivota pracovnikov.

1.6.  Opatrenia na podporu pristupu MSP k Gverom, ako je Junckerov pldn, program COSME alebo vyhliadkovo program InvestEU,
by mali nadalej podporovat MSP asocidlne podniky, ktoré Casto maji tazkosti srastom v dosledku problémov s likviditou
a nedostato¢nej kapitalizacie. Aktivne by sa mal podporovat aj rozvoj eurépskeho trhu rizikového kapitalu.

1.7.  Potreba zarucit socidlnu sidrznost a spravodlivost pre ¢oraz starsie a menej pocetné europske obyvatelstvo poukazuje na
tlohu, ktorti budd moct v buddcnosti zohrévat socidlne podniky a podniky zaloZené na vzdjomnosti. Je preto potrebné usilovnejsie
pracovat na posilneni tlohy takychto podnikov, ktoré I'udom umoziuji organizovat sa a spolupracovat pri uspokojovani neprestajne
rastucich socidlnych potrieb.
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1.8.  EHSV pripomina, Ze je potrebné uznat a podporovat tlohu, ktorti zohravaji MSP, rodinné podniky a podniky socidlneho
hospodarstva, remeselné podniky, drobni obchodnici a polnohospodari pri podpore a sireni podnikatel'ského ducha zameraného na
tlohu [udia miestnych komunit a vytvdrani eurépskeho modelu inkluzivneho jednotného trhu. Okrem toho tieto podniky umoziuji

2. Kontext a predmet iniciativy

2.1.  Cielom tohto stanoviska z vlastnej iniciativy je poskytnit prispevok eurdépskym institiicidm, aby sa v rdmci ¢innosti zamer-
anych na posilfiovanie jednotného trhu podporovalo vytvdranie kontextu vhodného na rozvoj rozmanitych foriem podnikov
pripravenych zvlidnut vyzvy, ktorym spolo¢nost Celi.

2.2.  Medzi¢asom sa vSeobecne uzndva, Ze je potrebné snaZit sa o socidlne trhové hospodérstvo, ktoré sa vdaka inteligentnému
uplatriovaniu novych technoldgif dokdZze vyrovnat s hlavnymi problémami stvisiacimi s udrzate[nostou, obmedzovanim skodlivych
ti¢inkov zmeny klimy, zniZovanim nerovnosti, s demografickym napitim, so silnym migra¢nym tlakom na vonkajsich hraniciach EU
a s energetickou transforméciou.

2.3.  EHSV sa domnieva, Ze vyznamnym sposobom moZe v tomto smere prispiet prave podnikatel'sky sektor, ako aj samozrejme
verejné institdcie. Velké zmeny, na ktoré sa odkazuje v predchddzajiicom odseku, mozno v skuto¢nosti riesit aj vyuzitim inovaéného
potencidlu kazdej podnikatel'skej ¢innosti. Niektoré modely hospoddrskeho rozvoja a niektoré formy podnikania vsak poukadzali na
vacsi sklon k socidlnym inovécidm, ktoré sa ¢oraz Castejsie javia ako nevyhnutné na presadenie udrzatelnejSieho a inkluzivnejsieho
hospodarstva.

2.4, EHSV sa domnieva, Ze medzi jednotnym trhom, ktory je nakloneny inovacidm a novému podnikaniu, a Agendou 2030 OSN
sa daja ndjst vyznamné konvergencie v zdujme dosiahnutia cielov udrzatelného rozvoja, pretoze ciele rastu a inovécie, ktoré st nevyh-
nutné na zachovanie blahobytu v krajinach Eurdpskej tnie, musia byt nielen vel'ké, ale aj udrzatelné.

2.5.  Vuplynulych rokoch EHSV prijal mnoho osobitnych stanovisk tykajicich sa tychto zékladnych otdzok:
— hladanie novych hospodérskych modelov (),

— rodzne formy podnikania (%),

— transformdcie v digitdlnom veku (%).

2.6.  EHSV sa domnieva, Ze existuje niekolko hospodarskych ,ekosystémov*, ktoré by si zaslizili pozornost eurépskeho zakonod-
arcu, aby sa podporila funkénost vnttorného trhu. Hospodarsky systém EU je diferencovany a zahfita nadnirodné spolocnosti,
vnatro§titne podniky a velky pocet miestnych podnikov. Tieto podniky sa ¢asto formujii v oblastnych vyrobnych retazcoch: met-
ropolitnych oblastiach, mestskych systémoch s vysokou hustotou a vidieckych a periférnych oblastiach, kde nie je vzdy lahké zarucit
blahobyt a socidlnu stidrznost, ak sa nevenuje pozornost zabezpeceniu dostupnosti technologickych inovécii aj v decentralizovanych
oblastiach.

2.7. Vo vsetkych tychto kontextoch je potrebné zostladit a integrovat rozne formy podnikania, ale kazda z tychto oblasti si zasluzi
osobitntl pozornost z hladiska legislativneho zdsahu a verejnych investicii. Preto je dolezité, aby ndvrhy pravnych a hospodarskych
predpisov o podnikoch, hospoddrstve a vnitornom trhu neboli v plnej miere homologizované, a aby sa teda zamietol univerzalny
pristup.

3. Smerom k novému eurépskemu technologickému, udrzatelnému a inkluzivnemu hospodirstvu

3.1. Je potrebné rozvijat nové vyrobné paradigmy v oblasti tovaru asluzieb vdaka digitdlnemu hospodérstvu a novym tech-
nolégidm, ktoré maji potencidl zmenit sposob, akym sa vyvijaji ¢innosti eurépskych podnikov.

3.2.  Vtejto stvislosti je nevyhnutné, aby eurdpske institdcie primerane podporovali rozvoj umelej inteligencie, a to jednak vyt-
varanim vhodnych pravidiel, ktoré by zarucili rozvoj tejto technoldgie s ohladom na prava jednotlivca, jednak koordinovanym
investovanim eurdpskych a tatnych verejnych zdrojov, aby sme nezaostali za takymi aktérmi, ako sti Spojené $taty a Cina.

() U.v.EUC81,2.3.2018,s.57; U.v.EU C75,10.3.2017,s. 33; U.v.EUC 75,10.3.2017,5. 1 aU.v.EU C 303, 19.8.2016, 5. 28.

() U.v.EUC 288,31.8.2017,s.20; U.v.EU C 283,10.8.2018,s. 1; U.v.EU C 13, 15.1.2016,s. 8; U.v.EU C 13,15.1.2016, 5. 152; U.v. EU C 458,
19.12.2014,s.14aU.v.EU C 345,13.10.2017,s. 15.

() U.v.EUC 440, 6.12.2018,s.73; U.v.EU C 81, 2.3.2018,s.102; U.v.EU C 62, 15.2.2019, 5. 33; U. v.EU C 227, 28.6.2018,s. 70; U.v.EU C 75,
10.3.2017,s. 6 aU.v.EUC 62,15.2.2019,s. 131.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52017AE1690
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52016AE3545
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?qid=1554898867858&uri=CELEX:52016IE0975
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52016AE0078
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52017AE0509
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52017IE4769
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:013:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52015AE3146
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:458:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:458:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:458:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52016IE3121
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52018AE2898
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52017AE1690
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52018AE3007
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52017AE5067
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52016IE0899
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52016IE0899
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52016IE0899
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52018AE3065
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3.3.  Zasadnt dlohu pri zabezpecovani konkurencieschopnosti na eurdpskom trhu bude zohravat aj vyuzivanie velkych dat, ich
spracovanie a uchovévanie vzhladom na to, Ze neprestajne rastd kapacity na spracovanie idajov a moZznosti vyuzivat tieto Gdaje pri
stratégidch hospoddrskeho rozvoja a sluzbach poskytovanych osobidm. Bude viak potrebné zabezpecit, aby sa spracovanie a rozvoj
takychto tidajov uskutociiovali v stlade s pravami jednotlivcov, zdkladnymi slobodami a novymi eur6pskymi ustanoveniami vieobec-
ného nariadenia o ochrane ddajov.

3.4.  Zvlastnostou eurdpskej podnikatel'skej a hospodarskej struktiry je pritomnost prvkov, ktoré umoziuju Celit digitalnej trans-
formacii ast Struktirované ako dcéinny ekosystém zloZeny zroznorodej skupiny medzindrodnych a miestnych podnikov
s globdlnymi ambiciami. Na to, aby sa tak stalo, je nalichavo potrebnd jednotnd, prepojend, siidrznd a konkurencieschopnd Eurdpa.
Pozitivnou skdsenostou v tejto stvislosti st centra digitdlnych inovdcii, ktoré sa vytvaraju v mnohych miestnych hospodarskych sys-
témoch.

3.5.  Velké zmeny, ktoré nové technoldgie, umeld inteligencia a velké data sposobujii vo vyrobnych procesoch a v hospodarstve vo
vSeobecnosti, takisto radikdlne zmenia trh prace. Niektoré pracovné miesta zaniknd, iné vznikni a dalsie sa zdsadne zmenia. Je
dolezité, aby tieto zmeny prebiehali v rdmci plodného socidlneho dialogu a pri re$pektovani prav pracovnikov, ktorych bude potrebné
podporovat z hladiska ochrany a celozivotného vzdeldvania.

3.6.  Dalsim zdsadnym faktorom rastu je fiskdlna politika. Eurépska komisia pocas sticasného legislativneho obdobia vel'a pracovala
na problematike zdaniovania. EHSV sa domnieva, Ze a¢innost datiovych pravidiel a ich primerand troveil harmonizacie st zdkladom
posilnenia vnitorného trhu. Fiskdlne politiky presadzované na eurépskej trovni by okrem toho mali podporovat néstroje potrebné na
rast podnikov, napr. investicie do vyskumu a vyvoja a pristup ku kapitdlu vo forme vlastného kapitalu.

3.7.  Esteaj vstcasnosti europske MSP a podniky socidlneho hospodarstva trpia v dosledku strukturdlnych problémov a nedostatku
priaznivych podmienok na svoj rozvoj, a to napriek mnohému dsiliu na ich podporu. Okrem toho MSP ¢asto posobia vo vyvoji tech-
nolégif strednej a nizkej irovne a v sluzbdch s niz§imi ndrokmi na vedomosti a len s tazkostami prenikajii na cezhrani¢ny trh. Tieto
podniky je potrebné d'alej podporovat, pretoze, ako ndm pripomina Komisia, predstavuji 99 % eurépskych podnikov a 67 % zamest-
nanosti (). Z tohto dovodu, hoci s ohladom na potrebu respektovat zdsady vol'ného trhu a hospodarskej stitaze, musia byt tieto pod-
niky primerane podporované takymi priemyselnymi a fiskdlnymi politikami, ktoré budt uprednostiiovat vytvdranie spolocnej
hodnoty pred koncentraciou bohatstva.

3.8.  Ztohto hladiska by opatrenia na podporu pristupu MSP k tiverom, napriklad Junckerov plén so systémom verejnych zaruk,
program COSME alebo program InvestEU, mali nadalej podporovat MSP a socidlne podniky. Z tohto pohladu by sa stikromnd téast
v startupoch a malych a strednych podnikoch mala viac podporovat rozvojom eurdpskeho kapitdlového trhu s rizikovym a vysoko
rizikovym kapitdlom, ktory md este aj v sticasnosti tiplne odlisné rozmery nez v Spojenych sttoch. Prijatie politik, ktoré uprednos-
triuju investovanie sikromného kapitdlu do eurépskych podnikov, by malo byt sprevddzané aj konkrétnymi opatreniami na ziska-
vanie talentovanych a zruénych 0sob s bydliskom mimo EU.

3.9.  Zudajov Svetovej banky vyplyva, ze Europska tinia (°) sa v priemere umiesttiuje na 53. mieste v celosvetovom rebricku, pokial
ide o jednoduchost zalozenia podniku, a na 29. mieste v rebricku celkovej jednoduchosti vykondvania hospodarskej ¢innosti. Spojené
$tdty st na 8. mieste, pokial ide o jednoduchost vykondvania hospodarskej ¢innosti. EHSV v tejto stivislosti zdoraziuje, Ze je dolezité
podporovat a povzbudzovat podnikatelské ¢innosti prostrednictvom administrativnych zjednodusujticich opatreni v oblasti vyrob-
nych ¢innosti tykajticich sa tovaru a sluzieb, ako aj byrokratickej zdtaze eurdpskych podnikatelov.

3.10. Trh s verejnymi zdkazkami dnes predstavuje priblizne 16 % eurépskeho HDP v hodnote priblizne 1,9 triliona EUR. Zdmerom
novych smernic o verejnom obstardvani (¢) a koncesidch (’) bolo zahrnutie vicSieho zohladnenia socidlnych a environmentdlnych
aspektov do vyberovych konani riadenych §tatnymi spravnymi orgdnmi. Komisia sama priznala, Ze tento ciel eSte ani zd'aleka nedosi-
ahla. EHSV odporca, aby Komisia posilnila a zefektivnila zohladnenie socidlnych a environmentalnych aspektov v sektore, ktory je

2

historicky kla¢ovy pre eurépsky jednotny trh.

3.11. Narastajiice vyzvy na medzindrodnej Grovni na jednej strane a potreba zarucit socidlnu stidrznost a spravodlivost na druhej
strane vyzdvihuja dlohu, ktord mézu v sti¢asnom kontexte zohravat socidlne podniky. Musime preto usilovnejsie pracovat na tom,
aby sme uznali existenciu a tilohu podnikov, v ktorych sa v plnej miere prejavuje tendencia Iudi organizovat sa samostatne, a tak
poskytovat odpovede na socidlne potreby.

) https://ec.europa.eu/growth/smes/business-friendly-environment/performance-review_en

%) http:/[www.doingbusiness.org/content/dam/doingBusiness/media/Annual-Reports/English/DB2019-report_print-version.pdf
) U.v.EUL 94,28.3.2014,s. 65.

) U.v.EUL94,28.3.2014,s. 1.


https://ec.europa.eu/growth/smes/business-friendly-environment/performance-review_en
http://www.doingbusiness.org/content/dam/doingBusiness/media/Annual-Reports/English/DB2019-report_print-version.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32014L0024
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32014L0023
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3.12. Vmalych podnikoch a socidlnych podnikoch je pohnitkou konat a motiviciou vzdy clovek, anie kapital, ktory aktivne
vyhladdva ,zamestnanie®, ktoré zaru¢i ndvratnost. Tym, Ze zacinajii od ¢loveka, st tieto podniky zakorenené v miestnych komunitdch
asnimi vytvdraji vizby pretrvavajiice v case, Co prispieva k miestnemu blahobytu a socidlnej stdrznosti. V tejto suvislosti st
vyznamnym prikladom belgické a védske (%) systémy poukazov pre pomocnikov v domdacnosti. Tieto systémy zahffiaji osobitné
danové zlavy pre pouzivatelov a podporuji prechod od nelegélnej prace k legdlnemu zamestnaniu, z ¢coho maji prospech jednak

3.13. Naviazanost na miestne komunity atizemia sa stdva konkurenénym faktorom, pretoze Zivi motivaciu a vytvdra pridané
spolocenské avztahové hodnoty. Takymto sposobom podniky socidlneho hospodirstva umoziuji vykondvat hospodarsku
a podnikatel'skd ¢innost vicsiemu poctu lud, o prispieva k modelu inkluzivnejsieho rozvoja.

3.14. Dalsim zdsadnym prinosom socidlnych podnikov je urcite prispievanie k hospodarskej demokracii, kedZe zarucuja miliénom
Tudi moznost vykondvat hospoddrsku ¢innost a samostatne si vymyslat pracu v zavislosti od svojich sposobilosti, schopnosti
a ambicif.

3.15. Stymto cielom posobia napr. druzstvd, vzdjomné podniky, nadacie s ticastou miestnych komunit a socidlne podniky. Uznanie
tychto spolocnosti sa zvySuje aj v dosledku Iniciativy pre socidlne podnikanie, ktorti zaviedla Eur6pska komisia v roku 2011 a po
ktorej by dnes mohla nasledovat odvdznejsia a integrovanejsia iniciativa.

3.16. Je potrebné osobitne sa zmienit o regiondlnych a miestnych bankach, ktoré predstavuji nenahraditelnt prilezitost na pristup
k dverom pre miliény ludi. Eurépska reguldcia pristupuje k tymto bankdm stéle prili§ nepriaznivo a nie v stlade so zdsadou propor-
cionality, kedZe uplatnenim univerzalneho pristupu podrobuje globdlne banky a banky s vyluénou miestnou pdsobnostou rovnakym
technickym pravidlam.

4, Eurdpske podniky v socidlnom a globdlnom makroekonomickom scendri

4.1.  Musime si uvedomit, Ze globdlny scendr sa v nasledujiicich rokoch vyrazne zmeni, najma pokial ide o demografické tdaje,
vyrobnu kapacitu a ekonomicka véahu jednotlivych narodov a kontinentov.

4.2.  Vrémci tejto zmeny Eurdpa so svojimi 500 miliénmi obyvatelov strati centrdlne postavenie vzhladom na svetovi populaciu,
ktord sa do roku 2050 zvysi zo sti¢asnych 7,6 mld. na 9,8 miliardy, pricom rast bude sdstredeny v deviatich krajindch (India, Nigéria,
Kongo, Pakistan, Etidpia, Tanzania, Spojené §taty americké, Uganda a Indonézia) (°).

4.3.  Zdroven sa zvysi percento star$ich [udi a pocet ludi, ktorf budi mat v roku 2050 vy3e 80 rokov, sa strojndsobi zo sti¢asnych
137 miliénov na vySe 425 miliénov, pri¢om sa tento trend bude stistredovat v Eurdpe, kde uz dnes je priemerny vek okolo 40 — 45
rokov, zatial ¢o v ,rozvijajacich sa krajindch® je 25 — 30 rokov.

4.4, EHSV sa domnieva, Ze velké zmeny, ktoré v siicasnosti prebichajt, si vyzaduja holisticky pristup, ktory by koordinoval eur6p-
ske hospoddrske a regulacné politiky s politikami socidlnej sidrznosti a ochranou najslabsich kategérii bez toho, aby sa zanedbali
starSie osoby, osoby so zdravotnym postihnutim a znevyhodnené osoby a slabsie spolocenské vrstvy.

4.5.  Popri pldnoch priemyselného rozvoja a hospodarskych politikdch spociva vyzva budovania trhu nakloneného podnikaniu
a inovédcidm v doceneni potencidlu jedinej velkej istoty, na ktort sa mozno spol'ahnit v oraz neistejsom svete: ¢loveka.

4.6.  Zvalorizdcie udského kapitdlu moze mat prospech cely hospodirsky systém, pretoze potvrdzuje, Ze spravanie [udi
a podnikov v ekonomickej oblasti nie je zamerané vylu¢ne na maximalizdciu zisku. Tak sa bude dat umocnit presvedcenie, Ze to, ¢o
hybe ekonomickou aktivitou, je tizba podnikat, ktord daleko presahuje jednoducht potrebu akumulovat kapitdl. To neznamend
zniZenie vyznamu hospodarskeho tspechu, ale znamend to inak merat hodnotu.

(®) http://impact-phs.eu/national-practices/sweden-rot-rut-avdrag/
(®) United Nations, World Population Prospects 2017 revision; https:/[population.un.org/wpp/Publications/Files/WPP2017_KeyFindings.pdf


http://impact-phs.eu/national-practices/sweden-rot-rut-avdrag/
https://population.un.org/wpp/Publications/Files/WPP2017_KeyFindings.pdf
https://population.un.org/wpp/Publications/Files/WPP2017_KeyFindings.pdf
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4.7.  V poslednych desatrociach sa tspech podnikov, najma velkych podnikov v digitdlnom hospodarstve, hodnotil a meral najma
vo vztahu k moznosti ziskavania hodnoty z finan¢ného hladiska, a nie k vytvdraniu hodnot a zamestnanosti prostrednictvom préce.

4.8. EHSV sa napokon domnieva, Ze je potrebné investovat do celozivotného vzdeldvania obcanov, aby boli pripraveni Celit
neprestajnym zmendm stiCasnosti. Preto je nevyhnutné investovat do vzdeldvacich programov, ktoré podporuja sklon k podnikaniu
a pontikaji néstroje a zru¢nosti v oblasti samostatnej organizacie uz od mladosti, ako aj znalosti schopné podporit ducha iniciativy,
tvorivosti a odvahy riskovat. Politiky odbornej pripravy a podpory budu zaroveri musiet zarucit, aby sa Coraz starsie a v ramci global-
neho scendra ¢oraz menej pocetné eurdpske obyvatelstvo (v sivislosti s ktorym dnes hovorime o ,striebornej ekonomike®) mohlo
tesit z dobrej kvality Zivota a byt aktivnym prinosom.

4.9. Kazdd osoba by sa mala povazovat za prioritni hodnotu, o ¢om svedcia tspesné priklady pracovnej integracie v socidlnych
podnikoch, z ktorych sa stali stabilné a konkurencieschopné podniky zamestndvajiice pracovnikov, ktori st zraniteln{ alebo vylaceni
z tradi¢ného trhu préce.

V Bruseli 17.jala 2019
Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Luca JAHIER
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru - Spotrebitelia v obehovom hospodirstve

(stanovisko z vlastnej iniciativy)

(2019/C 353/03)

Spravodajca: Carlos TRIAS PINTO

Rozhodnutie plendrneho zhromazdenia 24.1.2019

Préavny zaklad ¢lanok 32 ods. 2 rokovacieho poriadku
stanovisko z vlastnej iniciativy

Prislu$nd sekcia sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu
Prijaté v sekcii 4.7.2019

Prijaté v pléne 17.7.2019

Plendrne zasadnutie ¢. 545

Vysledok hlasovania 200/4/9

(za[proti/zdrzalo sa)

1. Zavery a odporicania

1.1.  EHSV vyzyva na strategickd zmenu smerovania — na eurdpskej, ndrodnej a miestnej drovni —, ktord by zdsadnym spdsobom
podporila nové modely obehovosti, a to nielen silnej$im prepojenim vsetkych subjektov, ale aj tym, Ze sa spotrebitelia stand stredo-
bodom verejnych politik.

1.2.  Prechodom na obehové hospodarstvo a potla¢enim nadmernej spotreby sa dosiahne intenzita a efektivnost, ktord je potrebna
z hladiska posilnenia tilohy spotrebitelov pri prekondvani sacasnych modelov vyroby a spotreby, kedze kazdodenné spotrebitel'ské
ndvyky st najacinnej$im sposobom ako podnietit zmenu.

1.3.  Je potrebné zaviest celoZivotné vzdeldvanie, celoZivotni odbornd pripravu a celoZivotné samostidium, objektivnejsie infor-
movat spotrebitelov o spotrebitel'skych moznostiach a nasmerovat spotrebitelov k obehovému spravaniu. EHSV vyzdvihuje tilohu
miestnych organov verejnej spravy a spotrebitel'skych organizicif v tejto oblasti.

1.4.  Vykondvanie opatreni sa bude merat pomocou ukazovatelov vplyvu vychddzajicich z ciela udrzatelného rozvoja OSN
¢. 12 (') a stivisiacich cielov, ¢o povedie k d'alsim procesom §tandardizacie.

1.5.  Vzhladom na prierezovi povahu uvedomelej spotreby sa postdenia vplyvu doplnia o ostatnych 16 cielov udrzatelného roz-
voja a stivisiace ciele, pri¢om v rdmci ciela ¢. 17 (Partnerstvo pri dosahovani cielov) vznikne priestor na spolo¢nd tvorbu a spolo¢nt
zodpovednost, ktoré ulah¢ia multiplikacny efekt, ako aj pozadovani skdlovatelnost.

(") https:/[www.undp.org/content/undp/es/home/sustainable-development-goals/goal-12-responsible-consumption-and-production.html
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1.6.  Vypocet socidlnej a environmentalnej stopy vyrobkov v roznych hodnotovych retazcoch mé velky vyznam z hladiska posky-
tovania informdcii spotrebitelom, ktoré sa tykaja ich spotrebitel'skych rozhodnuti v kontexte digitdlnej spolo¢nosti. EHSV trvd na
tom, aby sa pouzivali spolahlivé, porovnatelné a overiteIné ukazovatele vplyvu, a zdoraziuje, Ze je potrebné venovat pozornost tym,
ktoré sa tykajii chemickych materidlov a zaobchddzania s nimi.

1.7.  Opatrenia sa musia riadit filozofiou obojstrannej vyhodnosti a nesma mat pausdlny charakter, ale by sa mali prisposobit oso-
bitnym charakteristikdm jednotlivych Gizemi a oblasti ¢innosti a mali by vyuzivat pristup zdola nahor, v rdmci ktorého sa od pripadu
k pripadu zapdjaju vsetky zainteresované strany. Tieto iniciativy by mali byt Gizko prepojené s vyvojom miestnych hospodérstiev
amali by byt riadené na zdklade instituciondlnej dynamiky a posiliiovania spotrebitelskych organizacit.

1.8.  Veduce postavenie Eurépy v modeloch obehového hospodarstva by sa malo zostiladit s vytvorenim podnikatel'ského prostre-
dia, ktoré je priaznivé pre internacionalizdciu tovarov a sluzieb v oblasti obehového hospodarstva, ¢im by sa reagovalo na prieko-
pnicke skiisenosti v krajindch, ako je Juznd Korea (?). Tieto modely by mali byt doplnené o osobitné usmernenia tykajice sa
spravodlivého prechodu na environmentilne udrzatelné hospodarstva a spolo¢nosti (%), ktoré tiez zabezpecia rovnaké podmienky
pre vietky oportunistické vyrobky z tretich krajin.

1.9.  Pri rozhodovani spotrebitelov zohrévaja klticovii tlohu reklama a obchodné praktiky. Politiky socidlnej zodpovednosti pod-
nikov musia nevyhnutne prispiet k zamedzeniu stratégii greenwashingu a socialwashingu. V tejto stvislosti je nevyhnutné posilnit
stcasny instituciondlny rimec pre monitorovanie a uznanie opodstatnenosti roznych zmien smerom k obehovému hospodarstvu.

1.10. Zdanovanie azodpovedné verejné obstardvanie st i¢innymi ndstrojmi na vytvorenie stimulov pre zodpovednd vyrobu
a spotrebu v kontexte postupnej tandardizdcie vyrobkov a sluzieb. V prvom pripade by ¢lenské stity mali zvazit, ako mozno t¢in-
nym sposobom uplatiovat prostrednictvom dafovej politiky pristup zaloZzeny na odmendch a vykrocit smerom k postupnej konver-
gencii obehového zdanovania prispievajiceho k jednotnému eurépskemu trhu a v druhom pripade musia miestne orgdny verejnej
spravy vypracovat plany s usmerneniami pre ,udrzatelnych poskytovatelov*, aby sa tak ulah¢ilo prisposobenie a skalovatelnost ich
vyroby, ktord ¢asto vykazuje nedostatky, pokial ide o splnenie aktudlnych zmluvnych poziadaviek.

1.11. EHSVtiez podporuje dobrovolné oznacovanie ako prechodné §tddium pred zavedenim povinného oznacovania, a to pod pod-
mienkou, Ze sa bude zakladat na nezdvislych a overenych dobrovolnych systémoch excelentnosti v oblasti Zivotného prostredia. Prop-
agdcia environmentdlnej znacky EU (%) a jej rozsirenie na dalsie vyrobky by z naj urobila hlavnii , znacku® udrzatelnosti v Eurdpe.

1.12. EHSV zdoraziuje, Ze je naliehavo potrebné zlepsit ekodizajn, ato prostrednictvom systematického skimania poziadaviek
Zivotnosti, oprav, chemickych prvkov atd., a dodrziavat socidlne kritérid. Zdroven treba podporit miestne spotrebitelské siete
a postupy medzi spotrebitemi a vyrobcami.

2. Uvod a savislosti

2.1.  Udrzatelny rast a udrZatel'nd konkurencieschopnost by mali zohladfiovat aj kvalitativne faktory, ¢o znamend nezneu-
zivanie Zivotného prostredia ani préce, spravodlivé Zivotné podmienky v stilade so zdrojmi planéty a v kone¢nom désledku model,
ktory zachovéva rovnovahu medzi hospoddrskou prosperitou, otdzkami Zivotného prostredia a socidlnym zaclenenim (°).

2.2. Obehové hospoddrstvo musi byt modelom Iudského spravania zlu¢itelnym s pravidlami, ktoré riadia chod prirody, a chranit
a regenerovat prirodny kapitél.

2.3.  Bolo vypracovanych mnozstvo $tadii, ndvrhov a stanovisk tykajicich sa prechodu zlinedrneho hospodarstva na obehové
hospodarstvo, pricom sa klddol doraz na vyrobu a len okrajovo sa venovala pozornost tilohe spotrebitela, ktory je klti¢ovym aktérom
prizvlddani vyziev obehového hospoddrstva.

() Pocas Féra obcianskej spoloénosti venovanému obchodnej dohode medzi EU a Juznou Kéreou, ktoré sa konalo v aprili 2018 v Soule, bolo v ramci
dohovorov MOP stredobodom pozornosti obehové hospodarstvo.

(}) Politické usmernenia pre spravodlivy prechod na ekologicky udrzatelné hospodarstva a spolo¢nosti pre vietkych), Medzindrodnd organizdcia
prace (MOP).

(4 Poradnd rada pre environmentélnu znacku EU v siilade s metodikou Zivotného cyklu vyrobku momentélne zaclefiuje nové kritérid a ukazovatele
obehovosti tykajiice sa pouzivania a dostupnosti vyrobkov.

(°) Pozri stanovisko Eurépskeho vyboru regiénov na tému Nacivat obéanom Eurépy v zdujme udrzatelnej buddcnosti (Sibiu a dalej), U. v. EU C 228,
5.7.2019,s. 37.


https://www.eesc.europa.eu/sk/node/68332
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:228:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:228:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:228:SOM:SK:HTML
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2.4.  Na tvod treba poukdzat na znacny nepomer medzi tvrdeniami spotrebitelov, ktori velmi citlivo reagujii na socidlne
a environmentalne vyzvy (), aich modelmi sprdvania, kde dominuje fenomén nizkondkladovej mentality, pricom cena vyrobkov
alebo sluzieb (tvorend bez toho, aby sa zohl'adnil vplyv negativnych externych faktorov) je dolezitejsia nez ich celkovd kvalita.

2.5, Pocty sa preto znizuju, ked sa prechddza od pocitov a ocakavani k ¢innosti a zdvazkom. Odhaluje teda sa napitie medzi tym,
¢o je pristupné a ¢o je udrzatelné, a informécie a odbornd priprava sa stdvaji kld¢ovymi faktormi pri optimalizdcii Gcasti spotre-
bitelov na tomto procese.

2.6.  Niektoré konkrétne odkazy na spravanie spotrebitelov sa riesili v rdmci balika predpisov o obehovom hospodaérstve a EHSV
ich podporil (7).

2.7.  Eur6psky vybor regiénov sa vo svojom stanovisku Akény pldn EU pre obehové hospoddrstvo (¥) zameriava na spravanie spotre-
bitelov a socidlne trendy, pri¢om zdoraznil klticovi Glohu miestnych a regiondlnych orgdnov pri posiliiovani opatreni tykajicich sa
vzdeldvania, odbornej pripravy a odbornych kvalifikdcii, ktoré zlepSuji naSe chdpanie udrzatelnej spotreby, ochrany zdrojov

a predchddzania vzniku odpadu, ako aj zodpovednosti vyrobcov vo faze navrhovania vyrobkov a ich uvddzania na trh.

2.8.  EHSV napokon zdoraziuje, Ze niektoré inovativne sposoby spotreby mozu podporit aj rozvoj obehového hospodarstva:
spolo¢né vyuzivanie vyrobkov alebo infrastruktiry (kolaborativne hospodérstvo), vyuZzivanie sluzieb namiesto vyrobkov, vyuzivanie
IT alebo digitalnych platforiem atd..

3. Obehové hospodirstvo v politikich EU

3.1.  Skutoénou vyzvou politik obehového hospodarstva EU je, okrem regula¢nych a vyrobnych aspektov, mobilizovat masy, co
znamend usmernit spravanie spotrebitelov pri ich kazdodennych névykoch a rozhodnutiach. Multiplikaény ti¢inok jednotlivych opa-
treni naznacuje, Ze plné zapojenie spotrebitelov moZe byt d¢innym katalyzdtorom zmeny.

3.2. Vo svojom ozndmen{ na tému Kruh sa uzatvira — Akény pldn EU pre obehové hospoddrstvo (°) Komisia dospela k zdveru, ze
,ndkupné rozhodnutia miliénov spotrebitelov moézu podporovat alebo brzdit obehové hospodarstvo®.

3.3.  Nazdava sa, ze ,vzhladom na obrovské mnoZstvo stitkov alebo vyhldsen o ekologickosti je pre spotrebitelov EU ¢asto tazké
rozliSovat medzi vjrobkami a doverovat dostupnym informaciam. Vyhldsenia o ekologickosti nemusia vzdy spliat zakonné pozia-
davky na spolahlivost, presnost a zrozumitelnost.”

3.4. ,Cena je kldcovym faktorom, ktory ovplyviiuje ndkupné rozhodnutia, tak v hodnotovom retazci, ako aj u kone¢nych spotre-
bitelov. Clenské téty sa preto vyzyvajd, aby poskytli stimuly a vyuZivali hospodarske néstroje, ako je napriklad datiovy systém,
s ciefom zabezpecit, aby ceny lepsie odzrkadlovali environmentdlne ndklady spojené s vyrobkami. Aspekty tykajice sa zdruky,
napriklad prévna zdruka, lehoty presunutia dokazného bremena mozu chrénit spotrebitelov pred chybnymi vyrobkami a prispievat
k trvdcnosti, a opravitelnosti vyrobkov.

3.5.  Hoci zachytdva mnohé z klticovych parametrov udrzatelnosti, prehliada tiez mnohoraké interakcie, ku ktorym dochiddza
v roznych hodnotovych retazcoch, ¢o odstiva spotrebitela na vedlajsiu kolaj.

4. Aktuélny stav v politikich EU

4.1. Eurépa uz md regulaény rdmec na podporu zodpovedného verejného obstardvania (') ajeho potencidl (') je jednou
z hnacich sil obehového hospodarstva. Jeho ti¢inného vykondvanie sa vsak spdja s mnohymi tazkostami, ¢o si vyzaduje lepsie objas-
nenie toho, ktoré vyrobky a sluzby sa povazujii za obehové.

(°) Osobitny prieskum Eurobarometra zo septembra — oktébra 2017: pre 94 % Eurépanov je ochrana Zivotného prostredia velmi alebo dost dolezitd,
pricom jednou z hlavnych obév je rastici objem odpadu. A 87 % si mysli, Ze moze zohravat vel'mi alebo dost dolezitt tdlohu.

() Pozri U.v.EU C 230, 14.7.2015,s. 99, U.v. EU C 264, 20.7.2016, 5. 98, U.v.EU C 389, 21.10.2016, s. 80, U.v.EU C 345,13.10.2017,s. 102, U.
v.EUC283,10.8.2018,s.61a U.v.EU C 367,10.10.2018,s.97.

() U.v.EUC 88,21.3.2017,s. 83.

(°) COM(2015) 614 final.

(1% Pozri smernice 2014/23/EU, 2014/24/EU, 2014/25EU.

(") Eurdpske verejné obstardvanie predstavuje takmer 15 % HDP.

8)


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:230:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:264:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:389:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:345:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:283:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:283:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:283:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:367:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?qid=1554740532661&uri=CELEX:52016AR1415
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?qid=1554740632811&uri=CELEX:32014L0023
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?qid=1554740659721&uri=CELEX:32014L0024
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?qid=1554740715572&uri=CELEX:32014L0025
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4.2, KedZe ide o proces transformdcie, ktory tazi z osved¢enych postupov roznych hodnotovych retfazcov, musia sa pomocou
dynamickej terminoldgie zacat riesit procesy normalizdcie na globalnej tirovni na zdklade novych ukazovatelov, kedZe multilaterdlne
a globalizované hospodarstvo si vyZaduje spolo¢ny jazyk.

4.3.  Nova skupina ukazovatelov socidlneho a environmentilneho vplyvu sa zavedie prostrednictvom akéného planu Eurdpskej
komisie o udrzatelnom financovani a nariadenia o novej taxonémii udrzatelnych ¢innosti (*?) v plnom stlade s usmerneniami Organ-
izdcie Spojenych narodov.

4.4.  Spodporou zdrojov Eurdpskej komisie, ktoré sa teraz posilnili a spojili do fondu InvestEU, sa ocakdva, Ze dojde k znatnému
presmerovaniu investicii na ¢innosti, ktoré prispievaji k zmierneniu zmeny klimy a zabrania vycerpavaniu prirodnych zdrojov, ako je
napriklad obnova bytového fondu a vyuZzivanie geotermdlnej energie (**), pricom obe tieto oblasti savisia s priamymi rozhodnutiami
spotrebitelov.

4.5.  Novd dohoda pre spotrebitelov so svojimi silnymi i slabymi strankami prispeje k zvy3eniu dovery spotrebitelov ('4). Podla nizoru
EHSV (") je zlepsSenie rdmca na implementdciu pravnych predpisov v oblasti ochrany spotrebitela nevyhnutnou podmienkou
vyvézeného rozvoja obehovosti.

4.6. Treba vyzdvihnit spolo¢nd iniciativu Eur6pskej komisie a EHSV spocivajacu v zriadeni Eurdpskej platformy pre obehové
hospoddrstvo ('6) ako ,siete sieti“, ktord poskytne priestor na stretdvanie sa s cielom riesit konkrétne vyzvy a vymienat si skiisenosti
a rieSenia. DoleZitt ilohu zohravajii aj Maloobchodné forum (*7) a platforma EU pre potravinové straty a plytvanie potravinami (5).

5. Budice dlohy Eur6pskej komisie

5.1.  Komisia vo svojej ¢innosti tykajiicej sa ekodizajnu osobitne preskima primerané poziadavky na zivotnost, informdcie tykajtce
sa spolo¢ného vyuzivania a oprdv, ako aj dostupnost ndhradnych dielov. Takisto zvézi zavedenie informécii o trvanlivosti ener-
getického oznacovania.

5.2.  Komisia v zrevidovanych navrhoch tykajicich sa odpadu zvazuje nové pravidla na podporu opitovného pouzivania.

5.3.  Komisia sa bude usilovat olepsie presadzovanie zdruk tykajicich sa konkrétnych vyrobkov a preskiima moznosti, ako ho
zlepsit, a takisto sa bude venovat falosnym vyhldseniam o ekologickosti.

5.4.  Komisia v rdmci programu Horizont 2020 pripravi program nezavislého testovania s cielom pokracovat v rieSeni otdzok spo-
jenych s pred¢asnym zastardvanim ('°).

5.5.  Komisia posilni uplatiiovanie ekologického verejného obstardvania s dérazom na zaclenenie obehového hospodérstva do
novych alebo revidovanych kritérii.

6. Skuto¢ne sa uberime smerom k obehovému hospodirstvu?

6.1.  ,Udrzatelnost je proces [ ...], pricom sprdvanie, opatrenia a rozhodnutia vidd, spolocnosti, pracovnikov, obéanov a spotrebitelov sii motivo-
vané zodpovednou realizdciou ich hospoddrskych, environmentdlnych a socidlnych vplyvov (29).

(') COM(2018) 353 final, schvélené spoluzdkonodarcami v marci 2019.

(") V marci 2019 spoluzdkonodarcovia schvalili taxonémiu udrzatelnych innosti.

(') Po dohode vyboru IMCO Eurépskeho parlamentu o chybnych vyrobkoch (februdr 2018), ktord bola sklamanim, nasledoval pozitivny vyvoj: vicsia
ochrana pri ndkupoch online, ako aj ochota udel'ovat sankcie za dvojaki kvalitu potravin (april 2018).

(%) U.v.EU C 440, 6.12.2018, 5. 66.

(') https://circulareconomy.europa.eu/platform/

(") http://ec.europa.cufenvironment/industry/retail[about.htm

(*®) https://webgate.ec.europa.eu/flwp/

(") V ramci projektu H2020 ,PROMPT* sa testuje pred¢asné zastaravanie a predloZia sa ndvrhy na zlep3enie trvanlivosti vyrobku vratane opravy. Kon-
zorcium tvoria spotrebitel'ské organizdcie, ako je ANEC/BEUC/ICRT a Test Achats, UFC Que Choisir, OCU, Stiftung Warentest, ¢i Consumenten-
bond a vyskumné institity(TU Delft; Fraunhofer IZM) a opravarenské organizacie (RUSZ, Ifixit).

(29 Stanovisko EHSV na tému Nacivat obcanom Eurdpy v zdujme udrZatelnej budiicnosti (Sibiu a dalej)U. v. EU C 228, 5.7.2019, 5. 37.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?qid=1554740780677&uri=CELEX:52018PC0353
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/ALL/?uri=CELEX:52018AE2126
https://circulareconomy.europa.eu/platform/en
http://ec.europa.eu/environment/industry/retail/about.htm
https://webgate.ec.europa.eu/flwp/
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:228:SOM:SK:HTML
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6.2.  Vstanovisku EHSV sa pozornost institiicii EU upriamuje na environmentalne a vjrobné aspekty obehového hospodarstva
a sotva sa zameriava na socidlne a spotrebitel'ské otdzky, z coho vyplyva riziko opitovného prechodu na iné linedrne hospodérstvo.

6.3.  Zholistického pristupu by proaktivna tloha spotrebitela mala presahovat rimec obycajného asymetrického zapojenia spotre-
bitela do recykldcie komunalneho odpadu a musi mu umoznit zasahovat do celého procesu obehu.

6.4. Dobrou spravou je, Ze je k dispozicii vhodny stibor ndstrojov pre obehové hospodarstvo po¢ntic 17 cielmi udrzatelného roz-
voja a sivisiacimi ciel mi v kombindcii so zdvidznymi protokolmi COP21 (*') tykajicimi sa zmiernenia zmeny klimy, ¢o ndm poskytuje
vSeobecny ramec s obrovskym potencidlom.

6.5. EHSV zdoraziuje, Ze prechod bude efektivnejsi a lepsie zostladeny s cielom udrzateIného rozvoja ¢. 12 (Zodpovedna spo-
treba a vyroba), ak sa lepsie prepoja ponuka a dopyt a ak sa obehové hospodarstvo lepsie ukotvi na danom tizem.

7. Néavrhy EHSV na posilnenie dlohy spotrebitelov v modeloch obehového hospodirstva

7.1.  Zodpovedny vyskum a zodpovedné inovicie v rdmci programu Horizont Eurépa: ulahcit vyvdzend ucast vietkych aktérov,
najmd spotrebitelov afalebo ich zdstupcov.

7.2. Ekodizajn a ekologické inovicie: posilnit na zdklade environmentélnej spoluzodpovednosti aktivnu tcast spotrebitelov pros-
trednictvom spolo¢nych postupov vytvarania hodnot, ktoré mozu byt certifikované oficidlnymi oznaceniami kvality.

7.3.  Nabddat spotrebitelov k tomu, aby sa podielali na pldnovani opatreni v oblasti socidlnej zodpovednosti podnikov prostred-
nictvom testovania pilotnych vyrobkov alebo sluzieb v redlnych podmienkach a v malom rozsahu (sandbox) na tcely spolo¢nej valida-
cie ex ante.

7.4, Zhromazdovaf osvedéené obehové postupy a zéroveti poskytniif spotrebitelom moznost vyjadrit sa. Sitit vo velkom rozsahu

postupy s najvy$sim multiplikaénym tc¢inkom.

7.5.  Zaviest stimuly na dobrovolné oznacovanie stdajmi tykajicimi sa zniZovania emisii, ochrany biodiverzity, efektivneho
vyuzivania zdrojov alebo upustenia od pouZzivania prvkov so zdsadnym vplyvom na Zivotné prostredie. Cielom je rozsirit pouzivanie
tohto oznacovania tak, aby sa stalo povinnym. Zaviest pouzivanie oznacovania s odhadovanou trvanlivostou vyrobku v zavislosti od
moznosti ziskat ndhradné diely a moznosti oprdv. Vzhladom na tlak zo strany zakaznikov zaviest stimuly pre predzenie zdrucnych
lehot pre vyrobky vyuzijic pritom oficidlne oznaCovania, dafiové opatrenia a verejné obstardvanie.

7.6.  Vkontexte Novej dohody so spotrebitelom zaviest mechanizmy odskodnenia spotrebitelov, ktori si kapili tovar alebo vyrobky
dotknuté pred¢asnym zastardvanim.

7.7. Monitorovat pouzivanie materidlov svelmi kritkou Zivotnostou (ako st napriklad jednorazové plastové materidly) (*2)
a obalov vyrobkov (?). Posilnit kontroly chemickych latok z komplexného hladiska s cielom zabranit kontraproduktivnym postu-
pom recykldcie.

7.8.  Informovat spotrebitelov o environmentalnych stopach: dostupnost, zrozumitelnost a pravdivost. Monitorovat a v pripade
potreby odsudzovat nevhodné postupy spocivajtice v tvrdeniach bez dostato¢nych empirickych dokazov.

7.9.  Organizovat informa¢né kampane pre spotrebitelov s osobitnym zameranim na mladych ludi — stvisiace s udrzatelnymi
hospoddrskymi modelmi vyroby aspotreby, ktoré zahffiaji rozne stratégie nudging, azohladiovat pritom kultirne faktory
a individudlne $pecifické ¢rty (24).

(®" https:/[unfccc.int/process-and-meetings|/the-paris-agreement/the-paris-agreement
() U.v.EUC 62,15.2.2019,s.207.

(¥¥) Casto je neprimerany a nevhodny, pretoZe je ovplyvneny marketingovymi stratégiami.
(**) Napriklad v juznej Eurdpe je negativne ynimand tzv. doggy bag.


https://unfccc.int/process-and-meetings/the-paris-agreement/the-paris-agreement
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018AE3041&from=SK

C353[16 Uradny vestnik Eurépskej tnie 18.10.2019

7.10. Ponuka vzdeldvania (nepretrzite od materskej Skoly), v ramci ktorej sa vo vietkych oblastiach sprostredkiva metdda Zivotného
cyklu vyrobku (vyroba v Castiach, modularita, trvicnost, opravitelnost, opitovné pouzitie a energetickd ticinnost) s vyraznom ori-
entdciou na prax.

7.11. Zlepsenie zamestnanosti v sivislosti s ¢innostami tykajiicimi sa opitovného pouzitia, opravy a recykldcie s vysokou pridanou
hodnotou (superrecycling) v ramci stratégie pre digitdlny jednotny trh (*°).

7.12. Prislusné orgdny musia v rdmci svojich pravomoci zabezpecit dostato¢nd infrastruktiru a dostatoéné zdroje na separovany
zber v kazdej oblasti produkcie odpadu.

7.13. Treba ocenit obce, skoly, univerzity a iné zariadenia, ktoré zaviedli protokoly o ti¢asti spotrebitelov na ¢innostiach obehového
hospodarstva prostrednictvom modelov zdola nahor.

7.14. Rozvoj arozdirenie skdsenosti voblasti novych hospodarskych modelov, pokial mozno savisiacich skolaborativnym
hospodarstvom a hospodérstvom zameranym na funk¢nost v rdmci konkrétnej izemnej oblasti, pri¢om sa podl'a vzoru chridneného
oznacenia povodu zavedii oznacenia ,,obec s obehovym hospodarstvom®.

7.15. Posilnenie tilohy spotrebitelskych zdruzeni v obehovom hospodarstve prostrednictvom technickej pomoci a ad hoc zdrojov.

7.16. Uverejiovanie aSirenie osved¢enych obchodnych postupov vobehovom hospodarstve prostrednictvom spotrebitelskych
organizacii.

7.17. Podpora miestnych spotrebitel'skych sieti, viroby-spotreby a postupov make/do it yourself.

V Bruseli 17. jula 2019

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Luca JAHIER

(¥) Pozri zdvere¢nt spravu ICT for Work: Digital Skills in the Workplace.


https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/ict-work-digital-skills-workplace
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru - Zdafiovanie v digitilnom hospodairstve

(stanovisko z vlastnej iniciativy)

(2019/C 353/04)

Spravodajca: Krister ANDERSSON

Pravny zéklad ¢lanok 32 ods. 2 rokovacieho poriadku
stanovisko z vlastnej iniciativy

Rozhodnutie plendrneho zhromazdenia 15.2.2018

Prislu$nd sekcia sekcia pre hospodarsku a menovi Gniu, hospodarsku
a socidlnu stidrznost

Prijaté v sekcii 2.7.2019
Prijaté v pléne 17.7.2019
Plendrne zasadnutie ¢. 545
Vysledok hlasovania 167(7]7

(za[proti/zdrzalo sa)

1. Zévery a odporacania

1.1.  EHSV povaiuje digitalizdciu hospodarstva za vynikajticu prileZitost a digitalnu agendu EU za kl'i¢ovi politiku Eurépskej tnie.
KedZe digitalizdcia je aj nad’alej dolezitou hnacou silou globalneho hospodarskeho rastu, je EHSV presvedceny, Ze politiky tykajice sa
zdaniovania digitdlneho hospodérstva by mali byt zamerané na podporu hospodarskeho rastu, cezhrani¢ného obchodu a investicii,
a nie na to, aby tomu vytvdrali prekazky.

1.2.  EHSV zdoraziuje, Ze je potrebné, aby dariové systémy nélezite zohladtiovali nové podnikatelské modely. Zdsady spravod-
livého dariového systému — ucelenost, predvidatelnost, neutralita — s rovnako dolezité ako v minulosti, a to tak pre verejné orgdny,
ako aj podniky a spotrebitelov.

1.3.  Vybor preto sthlasi so zdmerom Komisie nadalej predchddzat agresivnemu darfiovému planovaniu podnikov
a netransparentnosti ¢lenskych statov, aby sa zabezpecilo rovnaké zaobchddzanie s podnikmi a podporila eurépska konkurenciescho-
pnost.

1.4. EHSV sa domnieva, Ze vkontexte digitalizdcie hospoddrstva sa musia akékolvek zmeny pravidiel rozdelovania prav na
zdafovanie ziskov medzi jednotlivé krajiny koordinovat globélne, aby sa mohli lepsie vyuzit vyhody globalizdcie, a to s riadnym
celosvetovym riadenim a celosvetovo platnymi pravidlami. Preto vita tizku spoluprdcu medzi Komisiou, ¢lenskymi $tdtmi
a OECD/G20 pri podpore hladania medzindrodného riesenia, ¢im by sa obmedzilo riziko dvojitého medzindrodného zdarovania. Ak
sa viak nepodarf ndjst medzinarodné riesenie, musi EU zvazit samostatny postup.

1.5.  EHSV by chcel navrhnit, aby clenské stéty, ktoré zriadili osobitné vnitrostatne systémy, starostlivo hladali najacinnejsie riee-
nia s cielom vyhnt sa dodato¢nym komplikdcidm a nakladom pre daniové sprdvy aj podniky.

1.6. EHSV nabdda Komisiu a ¢lenské $tity, aby starostlivo zvézili vSetky moZnosti odstranenia akéhokolvek nedostatoc¢ného
zdafovania digitdlnych sluzieb bez ohladu na to, kde sa spolo¢nost nachddza, pre taky predaj, ktory sa uskuto¢ni v ¢lenskom state.
Sluzby poskytované prostrednictvom platforiem, ktoré vyuzivaju eur6pski spotrebitelia, by sa mali v plnej miere zaclenit do systému
DPH ako zédkladny prvok pri rieSeni problematiky dani. Treba poznamenat, Ze zdkaznici subjektov pdsobiacich v oblasti digitdlnych
komunikdcii, napr. Facebooku atd’., majti zjavne bezplatny pristup k tymto sluzbdm, ¢o vyvoldva otdzky v stvislosti s tym, ako by bolo
mozné rozumne uplatiiovat DPH.
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1.7.  Prideleni zostatkového zisku by sa ako vychodisko mohol pouzit a uplatnit aloka¢ny klti¢ navrhovany pre spolo¢ny konsoli-
dovany zdklad dane z prijmov prévnickych 0sob (CCCTB) spolu s jeho tromi faktormi, ak sa takdto metéda dohodne v rimci OECD.
EHSV podporuje tento pristup.

1.8.  EHSV sa viak domnieva, Ze prostriedky vynaloZené na vyskum a vyvoj sii dolezité pre rozvoj nehmotnych aktiv a Ze krajina,
v ktorej sa takéto Cinnosti uskuto¢iujd, by mala byt za to odmenend. EHSV preto navrhuje, aby sa na rozdelenie zostatkového zisku
pouzival vzorec pozostavajiici zo Styroch faktorov, a nie z troch faktorov zahrnutych do vzorca pre CCCTB. EHSV plne uzndva zlozi-
tost vypoctu medzindrodnych prav tykajicich sa zdaniovania. Zaroveri je potrebné prijatelné a spravodlivé rozdelovanie daniovych
prav medzi jednotlivé krajiny.

1.9. Ak prerozdelenie medzindrodnych prav tykajicich sa zdanovania nie je mozné dosiahnut v existujicom ramci transferového
ocetiovania, EHSV podporuje rozdelenie zvyskovych ziskov z trhovych nehmotnych aktiv pouzitim vzorca zahfnajiceho $tyri fak-
tory.

1.10. Vzhladom na rastticu velkost trhov mimo Eurépy, najmé v krajindch, ako je Cfna, India a Brazilia, by rozdelovanie prav na
zdafovanie celého zékladu dane z prijmov pravnickych osob alebo dokonca celého zostatkového zisku viedlo v mnohych ¢lenskych
§tatoch k zna¢nym stratdm prijmov a mohlo by vyustit do tazkosti pri dosahovani socidlnych cielov v eurépskych krajinach.

1.11. EHSV sa domnieva, Ze je potrebné dosiahnut primerant rovnovahu medzi rozdelovanim dani zo ziskov pravnickych osob
medzi krajiny, ktoré sti ¢istymi vyvozcami, a krajiny, ktoré sii Cistymi dovozcami, aby sa neohrozila moznost jednotlivych statov dosa-
hovat svoje socidlne a environmentélne ciele.

1.12. Dohodnuté zmeny medzindrodnych pravidiel rozdelovania prav na zdanovanie medzi krajinami by mali byt prinosom pre
vietky ¢lenské Staty a jednotny trh.

2. Suvislosti

2.1.  Sucasné systémy dane z prijmov pravnickych 0sob vo svete a boj proti nartisaniu zdkladu dane a presunu ziskov (BEPS) sa opi-
eraju o posudzovanie zisku podnikov podl'a miesta, v ktorom hospodarske ¢innosti vytvdraji zisk a v ktorom sa vytvara hodnota. Dig-
italizdcia hospodérstiev viak nastoluje otdzku, kde sa vytvdraju zisky a ako sa rozdeluja. Digitdlne sluzby v ich Sirokom vymedzeni sa
mozu poskytovat na dialku bez akejkol'vek fyzickej pritomnosti v mieste spotreby.

2.2, Vzhladom na projekt BEPS uZ medzindrodny danovy systém prechadza vyznamnou transforméciou, ktord vedie k mnohym
zmendm v zdaniovani spolo¢nosti (). Cielom projektu BEPS bolo zakrocit proti Cinnostiam v oblasti nardsania zdkladu dane
a presunu ziskov, a nie zmenit existujiice medzindrodné normy tykajice sa rozdelovania prav na zdanovanie cezhrani¢ného prijmu
medzi krajinami (3).

2.3, Opatrenie 1 projektu BEPS sa zaoberalo vyzvami, ktoré prindsa digitalne hospodarstvo (°) KedZe sa nedosiahol konsenzus
v otdzke sposobu zdafovania tychto novych podnikatel'skych modelov, nasledovala v roku 2018 priebeznd sprava Inkluzivneho
rdmca OECD/G20 o BEPS (Inclusive Framework on BEPS) (*). V tejto sprdve sa stanovuje smerovanie ¢innosti inkluzivneho rdmca
v oblasti digitalizdcie a medzindrodnych datiovych pravidiel do roku 2020. Opisuje sa v nej, ako digitalizdcia ovplyviiuje aj iné oblasti
danového systému a poskytuje daniovym orgdnom nové ndstroje, ktoré sa premietajii do zlepseni sluzieb dafiovym poplatnikom, ¢im
sa zlepsuje efektivnost vyberu dani a odhaluji danové tniky.

2.4, OECD vydala 13. februdra 2019 dokument stvisiaci s verejnou konzultéciou a venovany rieSeniu danovych vyziev stvisiacich
s digitalizdciou hospodarstva (Addressing the Tax Challenges of the Digitalisation of the Economy) (°). Dokument obsahuje revidované
pravidld rozdelovania zisku a pravidld vztahu podnikov s dafiovymi orgdnmi, ako aj globdlny névrh proti nartsaniu zdkladu dane.

~

OECD. BEPS 2015 Final Reports

() Podla sprdvy Komisie predstavuje hodnota presunu ziskov spolo¢nosti a nartsania zékladu dane v EU sumu 50 — 70 milidrd EUR, ¢o zodpovedd
necelym 0,4 % HDP EU. SWD(2018) 81 final.

OECD. BEPS Addressing the Tax Challenges of the Digital Economy, Action 1: 2014 Deliverable.

OECD. Tax Challenges Arising from Digitalisation: Interim Report 2018 — Inclusive Framework on BEPS, OECD/G20 BEPS Project (OECD, 16. marca
2018); OECD.

(*) Public Consultation Document Addressing the Tax Challenges of the Digitalisation of the Economy, OECD.

=S
S


http://www.oecd.org/tax/beps-2015-final-reports.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1562078745902&uri=CELEX:52018SC0081

18.10.2019 Uradny vestnik Eurpskej tinie C353/19

2.5. Zéveretnd sprava OECD tykajtica sa inkluzivneho rdmca sa ocakdva vroku 2020. Ministri financii USA a Franctizska vSak
ozndmili, Ze ched urychlit rozhovory s OECD s cielom néjst rieSenie uz v roku 2019 (%). USA predlozili ndvrh, ktorého zémerom je
umoznit jurisdikcidm na trhu zdanovat marketingové nehmotné aktiva pouzivané v rdimci tejto jurisdikcie, a to aj v pripade, ked sa
investicie do rozvoja takychto marketingovych nehmotnych aktiv uskutociiuja vinej krajine. Existuje aj nemecko-franctizsky navrh
o minimalnej sadzbe dane z prijmov pravnickych osob. Toto stanovisko EHSV by mohlo povazovat za prispevok k prebiehajiicej disk-
usii.

2.6.  Eurdpska komisia vydala uz vroku 2014 spravu o zdafiovan{ digitdlneho hospodarstva (7). Expertnd skupina na vysokej
trovni pre zdanovanie digitdlneho hospoddrstva dospela k zdveru, Ze digitdlne technoldgie pontikaji Eurépe velké prilezitosti. Ak
Eurdpa vytvori digitdlny jednotny trh a vyuzije digitdlny potenciél jednotného eurdpskeho trhu, moze podporit svoje vyhliadky na
rast a tvorbu pracovnych miest. Expertnd skupina podrobne diskutovala o zdsaddch, ktorymi by sa malo riadit medzindrodné
zdafovanie.

2.7.  Tieto zdsady st dolezité aj pre toto stanovisko. Expertnd skupina dospela k zaveru, ze pre digitdlne spolo¢nosti by nemal
existovat osobitny dafiovy rezim. Vseobecné pravidld by sa mali skor uplatiiovat alebo upravit tak, aby sa ,digitdlne” spolo¢nosti
posudzovali rovnako ako ostatné spolo¢nosti.

2.8. Vo svojom ozndmeni s ndizvom Nadisiel cas vytvorit moderny, spravodlivy a ticinny standard zdariovania pre digitdlne hospoddrstvo
uverejnenom 21. marca 2018 predstavila Komisia balik legislativnych ndvrhov pre harmonizovant reformu tykajticu sa pravidiel EU
pre zdanovanie pravnickych osob v oblasti digitdlnych aktivit. Balik obsahuje dve smernice Rady doplnené o nezdvizné odporicanie
tykajice sa dane z prijmov pravnickych osob, ktoré sa vyznacuji vyznamnou digitdlnou pritomnostou.

2.9. EHSV uverejnil vjuli 2018 stanovisko k ndvrhom Komisie na tému Zdarovanie ziskov nadndrodnych podnikov v digitdlnom
hospoddrstve (%). V tomto stanovisku vybor zdoraznil negativne ¢inky dani z obratu, ako aj potrebu medzindrodnej dohody.

3. Vseobecné pripomienky

3.1.  EHSV povaiuje digitalizdciu hospodarstva za vynikajticu prileZitost a digitalnu agendu EU za kl'i¢ovi politiku Eurdpskej tnie.
Ked?Ze digitalizdcia je aj nadalej dolezitou hnacou silou globdlneho hospodarskeho rastu, je EHSV presvedéeny, Ze politiky tykajtce sa
zdafovania digitilneho hospodarstva by mali byt zamerané na podporu hospodarskeho rastu, cezhrani¢ného obchodu a investicii,
a nie na to, aby tomu vytvarali prekdzky.

3.2.  Internet umoziuje spolo¢nostiam rozsirit sa na globalne trhy bez vyraznej fyzickej pritomnosti. Tato skuto¢nost pomaha
v nebyvalej miere najmd malym podnikom, pokial ide o ich export. Digitalizdciu Casto sprevadza aj rastdci vyznam nehmotnych aktiv,
napriklad dusevného vlastnictva a tidajov.

3.3.  EHSV zdoraziuje, Ze je potrebné, aby dariové systémy nélezite zohladtiovali nové podnikatelské modely. Zdsady spravod-
livého danového systému — ucelenost, predvidatelnost, neutralita — sti rovnako dolezité ako v minulosti, a to tak pre verejné orgdny,
ako aj podniky a spotrebitelov.

3.4.  EHSV povazuje za velmi dolezZité, aby v oblasti zdanovania ziskov pravnickych osob vlddli rovnaké podmienky. Posledné roky
ukdzali, Ze jednotlivé spolo¢nosti dokdzali vyuzit $pecifické danové predpisy v niektorych ¢lenskych $tatoch a znizit tak svoju efek-
tivnu sadzbu dane takmer na nulu. K tomuto vysledku prispela aj nedostato¢nd transparentnost. Niektoré z tychto pripadov sa tykali aj
nadndrodnych spolocnosti posobiacich v oblasti digitalnych sluzieb.

3.5.  Vybor preto stihlasi so zdimerom Komisie nadalej predchddzat agresivnemu danovému plidnovaniu podnikov, a to tak digital-
izovanych, ako aj kamennych obchodov, anetransparentnosti clenskych $titov, aby sa zabezpecilo rovnaké zaobchiddzanie
s podnikmi a podporila eurépska konkurencieschopnost.

(®)  US and France accelerate plans to make global tech groups pay tax. Finance ministers agree on need for international minimum corporation tax level, Financial
Times, 28. februdra 2019.

(') Expertnd skupina Komisie pre zdaniovanie digitdlnej ekonomiky, 28. mdja 2014. Skupine predsedal niekdajsi portugalsky minister financif Vitor
Gaspar a tvorilo ju $est expertov z celej Eurdpy s rozliénym profesiondlnym zameranim a odbornymi skiisenostami v tejto oblasti.

() Pozri stanovisko EHSV na tému Zdariovanie ziskov nadndrodnych podnikov v digitdlnom hospoddrstve, U.v. EU C 367,10.10.2018, 5. 73.


https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/resources/documents/taxation/gen_info/good_governance_matters/digital/report_digital_economy.pdf
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/resources/documents/taxation/gen_info/good_governance_matters/digital/report_digital_economy.pdf
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/resources/documents/taxation/gen_info/good_governance_matters/digital/report_digital_economy.pdf
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:367:SOM:sk:HTML
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3.6. EHSV sa domnieva, ze akékol'vek zmeny pravidiel rozdelovania prav na zdanovanie ziskov musia mat celosvetovy charakter,
aby sa mohli lepsie vyuzit vyhody globalizicie, a to s riadnym celosvetovym riadenim a celosvetovo platnymi pravidlami. EHSV preto
vita tizku spoluprdcu medzi Komisiou, ¢lenskymi $titmi a OECD/G20 pri podpore hladania medzinirodného riesenia. Ak sa viak
nepodari ngjst medzindrodné rieSenie, musi EU zvazit samostatny postup.

3.7.  EHSV by chcel navrhntt, aby ¢lenské stéty, ktoré zriadili osobitné vnitrostitne systémy, starostlivo hladali najacinnejsie riese-
nia s ciefom vyhnit sa dodato¢nym komplikdcidm a nakladom pre daiiové spravy aj podniky.

3.8. EHSV konstatuje, Ze digitdlne technoldgie maju takisto potencidl priniest revoluéné zmeny v oblasti dodrZiavania predpisov
a zistovania skuto¢nosti. OECD vo svojej sprave z roku 2018 (°) poukazuje na trojaky pozitivny vplyv digitalizdcie na spravu danf:
zvysenie G¢innosti danovej discipliny, zlepsenie sluzieb pre dariovych poplatnikov azniZenie zataZenia voblasti dodrZiavania
danovych predpisov.

3.9.  Vicsie mnozstvo tdajov tretich stran dostupnych pre danové orgdny umozni vicsiu automatizaciu vykazovania, ¢im sa obom
strandm uSetri ¢as aj peniaze a mdZe sa to pouzit aj na rieSenie problému nedostato¢ného vykazovania, Gnikov alebo podvodov. Pri-
jmy niektorych krajin z dane z pridanej hodnoty uz vyrazne zvysil softvér na zaznamendvanie tidajov, ktory zaviedli viaceré dariové
spravy. Tento softvér zaznamenéva tdaje o predaji v ¢ase zdanitelného plnenia, ktoré mozno zaslat priamo dafiovym orgdnom.

3.10. EHSV zdoraziuje, Ze pri posudzovani efektivnej Girovne zdafovania v digitdlnom sektore je potrebné zohladnit zmeny
danovych predpisov, ku ktorym dochddza v dosledku uplatiiovania pravidiel BEPS, pretoze v skuto¢nosti mozu viest k zdafiovaniu
dalsich ziskov v EU.

4, DalSie moZné kroky

4.1.  Nie vo vetkych krajindch sveta existuje daii z pridanej hodnoty. V EU ju viak uplatiiujii vietky $téty. V podstate by jej mala
podliehat akdkolvek spotreba sluzieb a tovarov, ak nie st vyslovne vynaté zo zdkladu dane. Prijmy z DPH predstavuji v rozpocte EU
vlastné zdroje a EHSV sa domnieva, Ze je doleZité zahrnit do zdkladu dane digitdlne sluzby.

4.2. EHSV nabdda Komisiu a clenské $tdty, aby starostlivo zvazili vSetky moznosti odstranenia akéhokolvek nedostato¢ného
zdafovania digitdlnych sluzieb bez ohladu na to, kde sa spolo¢nost nachddza, pre taky predaj, ktory sa uskuto¢ni v ¢lenskom Stte.
Sluzby poskytované prostrednictvom platforiem, ktoré pouZivaji eurdpski zdkaznici, by sa mali v plnej miere zaclenit do systému
DPH. Treba poznamenat, e zdkaznici subjektov posobiacich v oblasti digitdlnych komunikécii, napr. Facebooku atd’., maji zjavne
bezplatny pristup k tymto sluzbdm, ¢o vyvoldva otdzky v stvislosti s tym, ako by bolo mozné rozumne uplatiiovat DPH.

4.3, EHSV konstatuje, Ze sticasné systémy zdanovania prijmov pravnickych osob, ktoré na svete existuji, st zaloZené na
posudzovani zisku préavnickej osoby, ktory sa dd pripisat kazdej prislusnej jurisdikcii. Zdanovanie by malo byt zaloZené na tom, kde sa
vytvdra hodnota. Vzhladom na to, Ze je problematické urcit, kde sa v refazci tvorby hodnot vytvara zisk, je potrebné ndjst univerzalne
zdsady na postidenie toho, kde sa vytvdra hodnota. Takéto pravidla boli vypracované v raimci komplexného tsilia OECD a stanovujt sa
v nich dariové zédsady a definicie toho, ako urcit cenu tovaru a sluzby (pravidla transferového oceriovania) pre podniky v ramci skupiny
podnikov.

4.4.  EHSV sadomnieva, Ze medzindrodné pravidld zdanovania sa musia z asu na Cas zrevidovat, pretoze podnikatel'ské modely sa

fjaji. Stcasné pravidld boli neddvno zrevidované v stvislosti s dohodou tykajicou sa nartsania zdkladu dane a presunu ziskov
(BEPS) ('°). Tieto nové pravidld a definicie sa za¢inaji uplatiiovat. Maji podstatne zniZit moZznosti agresivneho daniového pldnovania
anarti§ania zdkladu dane.

4.5.  Zostatkovy zisk (alebo zostatkovd strata) moze byt najmi dosledkom situdcie, ked marketingové alebo vyrobné nehmotné
aktiva vedi k vzniku mimoriadnych ziskov. Napriklad vyuzZitie zdkaznickych zoznamov alebo zhromazdenych tdajov moze viest
k vzniku zostatkového zisku. Tdto koncepcia nie je v Ziadnom pripade novd a mohla by sa pouzit nielen na rozdelenie zisku medzi
spriaznenymi subjektmi, ale aj na rozdelovanie daniovych prav jednotlivym krajindm. Vyzadovalo by si to vsak inova¢né zmyslanie
a preskiimanie moznosti rozdelovania daniovych prav v stlade s tvorbou hodnoty, ato aj v pripade, Ze v prislusnej krajine fyzicky
neexistuje Ziadna stdla prevadzkaren. Tato otdzka je tieZ predmetom diskusii v OECD.

4.6. EHSV konstatuje, Ze diskusia o zdafiovani tzv. digitdlnych spolo¢nosti sa netyka v prvom rade naréi$ania zdkladu dane
a presunu ziskov spolo¢nosti, ale rozdelovania dafiovych prav jednotlivym krajindm.

(°) Tax Challenges Arising from Digitalisation — Interim Report 2018.
(1% OECD 2015.


http://www.oecd.org/ctp/tax-challenges-arising-from-digitalisation-interim-report-9789264293083-en.htm
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4.7.  Zostatkovy zisk (alebo zostatkovil stratu) moZzno opisat ako zisk (alebo stratu), ktory (ktord) je vysledkom situdcie, ked kazda
strana dostane odmenu za svoje bezné prispevky spdsobom, ktory je v stilade s principom nezdvislého vztahu (''). V prvom rade by to
zahfnialo riadne trhové ocenenie zistenych rizik, hodnoty vytvorenej vyrobnymi faktormi a vykondvanych funkcii.

4.8. Predaj by za normdlnych okolnosti nebol rozhodujicim faktorom pri rozdelovani ziskov medzi spolo¢nosti zapojené do
transakcie. Ak sa viak pouZiji existujice medzindrodné pravidld, t. j. rozdelenie zisku pre kazda spolo¢nost na zdklade usmerneni
OECD o transferovom ocenovani, zostatkovy zisk by sa mohol rozdelit medzi krajiny, v ktorych sa vykonavali funkcie. Jednou
z takychto funkcii by mohol byt ,predaj*.

4.9.  Alokac¢ny kl'i¢ navrhovany pre spolo¢ny konsolidovany zdklad dane z prijmov pravnickych oso6b (CCCTB) spolu s jeho tromi
faktormi ('?) by sa mohol pouzit a uplatnit v pripade pridelenia zostatkového zisku (*?).

4.10. Mozno vSak argumentovat, Ze prostriedky vynalozené na vyskum a vyvoj st dolezité pre rozvoj nehmotnych aktiv a Ze krajina,
v ktorej sa takéto ¢innosti uskuto¢niujii, by mala byt za to odmenend (#). To by si vyZadovalo vzorec pozostavajtici skor zo Styroch nez
z troch faktorov zahrnutych do vzorca pre CCCTB.

4.11. Ak prerozdelenie medzindrodnych prav tykajiicich sa zdanovania nie je mozné dosiahnut v existujicom ramci transferového
oceriovania, EHSV podporuje rozdelenie zvyskovych ziskov z trhovych nehmotnych aktiv pouzitim vzorca zahfnajiceho $tyri fak-
tory.

4.12. Akje zostatkovy zisk 30 (z celkového zisku skupiny 100) a ak je vyroba z hladiska vytvdrania hodnoty rovnomerne rozdelend
medzi krajiny A a B, kazda z tychto krajin bude zdanovat 35 (*°). Ak sa vyrobok predéva za rovnaki sumu aj v krajine C, zostatkovy
zisk sa rozdeli medzi krajiny A, B a C. Krajiny A a B ziskajii dodatocny zdklad dane 13 a 3/4, zatial ¢o krajina C md prdvo zdanit 2
alf2 ().

4.13. EHSV plne uznéva zlozitost vypoctu medzindrodnych prav tykajicich sa zdafiovania medzi krajinami. Znamenalo by to, Ze sa
bude vypocitavat zostatkovy zisk, na ktorom sa krajiny dohodni. Predpokladom by bolo tiez, ze v kl'i¢i rozdelovania je zndma
velkost kazdého z tychto Styroch faktorov. Pouzivanie upraveného vzorca CCCTB by sa mohlo vnimat ako krok smerom k prijatiu
spolo¢ného konsolidovaného zékladu dane z prijmov pravnickych osob.

4.14. Vzorec CCCTB by pridelil prava na zdanovanie prijmov pravnickych osob krajindm, v ktorych sa neuskuto¢iiuji Ziadne inové-
cie ani vyroba, ani sa nezaznamendvaju rizika a funkcie. Samotnd skutocnost, Ze predaj sa uskutociiuje v krajine, v ktorej sa nevy-
kondva ziadna ind ¢innost, by potom stanovovala zdklad dane. To predstavuje vyznamnt zmenu oproti sti¢asnym pravidldm. Ak by sa
viak vzorec CCCTB uplatiioval len na zostatkovy, a nie na cely zisk, uznalo by sa legitimne pravo vyvédzajicich krajin ponechat si ¢ast
prav na zdanenie. Hodnota vytvorena vdaka podnikavosti a inovacii moze priniest aj daniové tlavy, ked sa vynalozili naklady na vys-
kum a vyvoj, a krajina, ktord alavy poskytla, bude mat daniové prijmy, ked sa podnik stane ziskovym..

4.15. Vpripade, ak sa v rdmci OECD nedosiahne dohoda, odportc¢ame, aby novd Eurépska komisia predloZila novy ndvrh zdafiova-
nia tychto podnikov v EU na zaklade tidajov, ktoré uz k dispozicii, napr. celkova dlzka reklamy pocas doby pripojenia zékaznikov.

(*1) Pokial ide o vymedzenie, pozri transferové ocefiovanie v kontexte EU.

('») Smernica Rady o spolo¢nom zdklade dane z prijmov pravnickych osob [COM(2016) 0685 final — C8-0472/2016 — 2016/0337(CNS)]. Vyber
troch faktorov vyplyva z potreby zohladnit tak stav vyroby (strana ponuky merand aktivami ajalebo mzdovymi ndkladmi na trhu préce), ako aj
stav dopytu (predaj do miesta urcenia) na riadne opisanie ekonomickej ¢innosti. Predaj md védhu jednej tretiny, mzdy jednej Sestiny, pocet zamest-
nancov jednej Sestiny a aktiva jednej tretiny. Ich sicet sa rovnd jednej, aby sa tak mohlo 100 % CCCTB rozdelif medzi clenské 3taty. Clenské $taty
moZzu potom uplatiiovat svoje sadzby dane z prijmov pravnickych osob na svoje prislusné podiely zékladu dane. SWD(2016) 341 final.

(") Mozno poznamenat, Ze podniky so socidlnymi cielmi, ako st napriklad ur¢ité druzstvd spojené s miestnou komunitou, distribuujii pridand hod-
notu vytvorenii priamejsim sposobom a Ze klti¢ rozdelovania sa preto v ich pripade nemusi priamo uplatiiovat.

(**) Ak krajiny, ktoré poskytuji dobr infradtruktiru arozsiahle stimuly pre vyskum avyvoj, nedostani spravodlivy podiel zdane z prijmov
préavnickych 0sob, ich motivécia zaistovat priaznivé investi¢né prostredie by sa zniZila alebo dokonca tplne zanikla.

(") ,Bezny* zisk bude 70.

(*9) Po stanovovani cien vsulade so zdsadou nezdvislej trhovej ceny bude zostévajtici zisk 30. Po doplneni faktora vedy a vyskumu (R) k ndvrhu
o faktoroch CCTB by faktormi klti¢a na rozdel'ovanie boli: imanie (K), préca (L), predaj (S) a veda a vyskum (R), pricom by mali rovnakd véhu (1/4
kazdy faktor). V pripade 3 krajin treba zohladnit 12 zloziek. Krajina C md vSak len jednu zlozku — predaj. Zostavajicich 11 zloziek je rovnomerne
rozdelenych medzi Aa B, t.j. 5 a1/2 pre kazdii (5,5/12 * 30) = 13 a 3/4. Zdklad dane pre krajinu C je (1/12* 30) = 2 a 1/2. V krajindch Aa B sa
dodato¢ny zaklad dane vo vyske 13 a 3/4 skladd z 3 a 3/4 za imanie, 3 a 3[4 za prdcua 3 a 3[4 zavedu a vyskum (celkovo 7 a 1/2 za imanie, 7 a 1/2
zapricua 7 a 1/2 zavedu avyskum) az 2 a 1/2 za predaj. Celd hodnota predaja je tiez 7 a 1/2.


https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/company-tax/transfer-pricing-eu-context_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?qid=1562079096600&uri=CELEX:52016PC0685
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?qid=1562079096600&uri=CELEX:52016PC0685
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?qid=1562079096600&uri=CELEX:52016PC0685
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?qid=1562079096600&uri=CELEX:52016PC0685
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1562079159435&uri=CELEX:52016SC0341
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4.16. Vzhladom na rasticu velkost trhov mimo Eurépy, najmé v krajindch, ako je Cina, India a Brazilia, by rozdelovanie prav na
zdafovanie celého zdkladu dane z prijmov pravnickych osob alebo dokonca na celého zostatkového zisku (V) viedlo v mnohych ¢len-
skych stdtoch k zna¢nym stratdm prijmov a mohlo by vyustit do tazkosti pri dosahovani socidlnych cielov v eurépskych krajinach.

4.17. Podla stadie Copenhagen Economics by krajiny, ktoré st ¢istymi vyvozcami, mohli stratit zna¢né prijmy z dane z prijmov
préavnickych osob, ak by sa Cast zisku zdanovala tam, kde sa tovar a sluzby predavaji (*¥). Konzervativny odhad naznacuje, Ze v roku
2017 pochadzalo 18 — 21 % zo sucasného zakladu dane z prijmov pravnickych osob v severskych krajinach zo zahrani¢nych zostatk-
ovych ziskov. V pripade Nemecka sa tento podiel odhaduje na 17 %. Ak sa zavedie pristup zaloZzeny na marketingovych nehmotnych
aktivach, podstatna cast tychto prijmov z dane z prijmov pravnickych osob bude pridelend inym krajindm.

4.18. EHSV sa domnieva, Ze je potrebné dosiahnut primerant rovnovdhu medzi prerozdel ovanim dane z prijmov pravnickych osob
medzi krajiny, ktoré sii ¢istymi vyvozcami, a krajiny, ktoré st ¢istymi dovozcami.

4.19. Ak by eurdpske spolocnosti boli zdafiované primdrne tam, kde predavaju svoje vyrobky, mohli by tiez Struktdrovat svoje
obchodné ¢innosti takym sposobom, Ze k nakladom by dochddzalo v krajine predaja. Tento proces by mohol viest k presunu investicii
a pracovnych miest do velkych spotrebitel'skych krajin, ako st Cina a India, ¢o by v ¢lenskych $tatoch sposobilo dalsie straty na pri-
jmoch. Takémuto vyvoju sa musi zabranit zabezpecenim eurdpskej konkurencieschopnosti.

4.20. EHSV zdoraziuje, Ze je potrebné dosiahnut celosvetovii dohodu a zaviest novy rezim alebo pravidld rozdelovania priv
zdanovania medzi jednotlivé krajiny. Neexistencia tychto podmienok povedie k dvojitému zdafiovaniu, a teda k zniZovaniu objemu
investicif a po¢tu pracovnych miest.

V Bruseli 17. jila 2019

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Luca JAHIER

(") Ak by bol cely zdklad dane zaloZeny vylu¢ne na predaji, krajine C by sa v uvedenom priklade pridelil zéklad dane 25. Ak by sa rozdeloval len zos-
tatkovy zisk zaloZeny na zlozke predaja, tento isty zédklad dane pre krajinu C by bol 7,5.

(*8) Future Taxation of Company profits — What to do with Intangibles?, Sigurd Naess-Schmidt, Palle Serensen, Benjamin Barner Christiansen, Vincenzo Zur-
zolo, Charlotta Zienau, Jonas Juul Henriksen a Joshua Brown, Copenhagen Economics, 19. februdra 2019.
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Preambula

Toto stanovisko je sticastou balika dvoch stanovisk zvlastnej iniciativy, ktoré EHSV sibezne pripravuje: Smerom k odolnejsiemu
audrzatelnejSiemu eurépskemu hospodérstvu a Novd vizia na dobudovanie hospoddrskej a menovej tnie. Balik by mal byt priamym
prispevkom k hospoddrskej agende nového Eurdpskeho parlamentu a novej Eurdpskej komisie, ktorych funkcne obdobie sa zacne v roku 2019. Je jed-
noznacne potrebné vytvorit novii eurdpsku hospoddrsku stratégiu: pozitivnu rétoriku pre budiici rozvoj hospoddrstva EU v sirSom svete, ktord by
pomohla zvysit odolnost EU voci hospoddrskym otrasom a hospoddrsku, socidlnu a environmentdlnu udrzatelnost jej hospoddrskeho modelu, a tak
znovu ziskat doveru a zabezpecit vSetkym Eurépanom stabilitu a spolocnii prosperitu. Tdto stratégia nadvizujiica na pokrok dosiahnuty
v uplynulych rokoch by mohla polozit zdklady budiicej hospoddrskej, fiskdlnej, financnej, socidlnej a politickej integrdcie, ktord je potrebnd na dosi-
ahnutie cielov eurdpskej hospoddrskej a menovej tinie.

1. Zavery a odporicania

1.1. Eurépska integracia stoji na razcesti. Jednym z ponauceni nedédvnej dlhotrvajiicej hospodarskej krizy a hlbokych socidlnych
dosledkov, ktoré zanechala v niekolkych ¢lenskych statoch, je skutocnost, Ze absencia hospodarskej a socidlnej konvergencie medzi
Clenskymi Stdtmi a regiénmi ohrozuje politickti udrzatelnost eurépskeho projektu avietky vyhody, ktoré priniesol eurdépskym
obcanom.

1.2. Vzhladom na zmenu klimy spoésobenti [udskou ¢innostou a vzhladom na prekrocenie viacerych limitov nasej planéty je
nevyhnutné prepracovat na§ model vyroby a spotreby. V silade s Parizskou dohodou COP 21 a cielmi OSN v oblasti udrzatelného
rozvoja stanovila EU ciel dosiahnut do roku 2050 klimaticky neutralne hospoddrstvo. V tejto savislosti bude potrebné zaviest kom-
plexny a konzistentny politicky rdmec.

1.3. Rozvoj odolnosti hospoddrstva atrhu price spolu shospoddrskou, socidlnou, environmentdlnou a instituciondlnou
udrzatelnostou by sa mali stat zdkladnymi principmi politiky, ktord podpori vzostupnt konvergenciu a spravodlivost pri prechode na
klimaticky neutrdlne hospodarstvo (t. j. hospodarstvo, v ktorom st emisie a absorpcie sklenikovych plynov v rovnovéhe) a zdroven
pomoze zvladnut vyzvy spojené s digitalizaciou a demografickymi zmenami.
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1.4. Aby sa mohli zaviest hospodarske politiky, ktoré zvysuji odolnost hospodarstva a trhu préce a socidlnu odolnost, malo by
sa nadalej vynakladat a este viac zintenzivnit usilie na posilnenie 1nst1tuc10nalne] struktury hospodarskej a menovej tnie (HMU). Malo
by sa pokrocit, hoci aj po Castiach, v Gsili o vytvorenie fiskdlnej kapacity na drovni eurozény, zreformovanie sii¢asnych fiskdlnych pra-
vidiel s cielom zachovat verejné investicie pocas hospodarskeho poklesu, vytvorenie spolo¢ného bezpecného aktiva a dokoncenie
bankovej tnie a tnie kapitdlovych trhov. Zaroven by sa mali podporovat opatrenia na zabranenie nekalej dafiovej stitazi medzi ¢len-
skymi $tdtmi.

1.5. S cielom zniZit socidlnu zranitelnost, a tak zvysit odolnost, je potrebné prijat ticinné eur6pske a vnitrostitne opatrenia,
ktoré by zvratili sicasny trend rastiicej nerovnosti z hladiska prilezitosti a vysledkov.

1.6. V snahe dosiahnut do roku 2050 v EU uhlikovo neutralne hospodarstvo je potrebné vyvijat a uplatiiovat koncepciu spra-
vodlivého prechodu. V rdmci nej treba okrem iného zabezpecit, aby sa acinky politik v oblasti zmeny klimy rovnomerne rozdelili
a aby sa riadenie zmien na trhu prace zameriavalo na budicnost, a to s plnou tcastou socidlnych partnerov. Udrzatelné hospodarstvo
by malo zahfiat vietky tri rozmery udrzatelnosti: hospodarsky, socidlny a environmentalny.

1.7. Clenské staty by mali prevziaf iniciativu a zaviest do praxe Eurépsky pilier socidlnych prav prostrednictvom legislativnych
iniciativ na vnutrostatnej trovni a zabezpecenim primeraného financovania. Eurdpska tinia by mala prispiet k tomuto finan¢nému
tsiliu v rdmci nasledujticeho viacro¢ného finan¢ného rdmca (VFR) na roky 2021 —2027.

1.8. Spolu s tymito iniciativami by sa mala posilnit konkurencieschopnost eurdpskeho hospodarstva, t. j. schopnost udrzatelne
zvySovat produktivitu aj Zivotnt tiroven, stiasne s jeho transformdaciou na klimaticky neutralne, a to prostrednictvom vyskumu, roz-
voja a rozsirenejsich a lepsich zru¢nosti pracovne; sily.

1.9. Dohoda o objeme apodobe nadchddzajiceho VFR by mala odrdzat poziadavky rozvoja odolnosti audrzateného
hospodarstva.
1.10. Vzhladom na vzdjomna prepojenost roznych aspektov odolného a udrzatelného hospodarstva by sa ticast zastupitel'skych

organizécif socidlnych partnerov a ob¢ianskej spolo¢nosti na tvorbe politik avykondvacich cykloch mala formdlne zakotvit na
vnatrostitnej a eur6pskej Grovni a v pripade potreby posilnit.

1.11. Eurépske institdcie a ¢lenské $taty by mali prostrednictvom eurépskeho semestra, viacro¢ného finan¢ného rdmca na roky
2021 - 2027 a dalsich pravnych a vlidnych ndstrojov vytvorit koherentny akény program na podporu a posilnenie klicovych fak-
torov, ktoré podporia odolnost hospodarstva v celej EU, a na podporu konvergencie ¢lenskych $ttov v sivislosti s tymito faktormi.

2. Odolnejsie a udrzatelnejsie eurépske hospodirstvo

2.1 Zvysenie odolnosti proti (hospoddrskym) otrasom predstavuje ciel, ktory sa v rdmci (hospoddrskych) politickych diskusii
vEU, anajmi veurozéne, dostiva do popredia. Sposobili to v neposlednom rade pretrvéavajiice hospodarske, socidlne a politické
dosledky, ktoré neddvna hospodarska a financnd kriza zanechala vo viacerych clenskych statoch EU, ale aj ocakdvanie mimoriadne
rusivych vplyvov, ktoré by mala mat na eurdpske hospodarstva a spolo¢nosti $tvrtd priemyselnd revolicia, ako aj nevyhnutnd potreba
rieSit zmenu klimy a nevycerpat zdroje nasej planéty.

2.1.1. Eurépska komisia v raimci hospodarskej a menovej tnie (HMU) navrhla vymedzit pojem odolnost hospodarstva ako scho-
pnost krajiny odoldvat otrasom a pohotovo obnovit svoj potenciél [rast] po tom, ako upadne do recesie (').

2.1.2. V sprave piatich predsedov a v bielej knihe Komisie o prehfbeni HMU sa uvadza, Ze ¢lenské §taty eurozény by mali smer-
ovat kodolnejsim hospodadrskym asocidlnym $truktdram, ktoré by mali predchddzat hospodarskym otrasom s vyraznymi
a pretrvavajticimi vplyvmi na prijmy a tiroven zamestnanosti, aby mohli znizit hospodérske vykyvy, najmé hlboké a rozsiahle recesie.

2.1.3.  Treba viak poznamenat, Ze aj ked odolnd obnova hospoddrstva znamend vyhnit sa pretrvavajicim rusivym vplyvom
otrasu alebo ich t¢inne riesit so zretelom na cyklickd aj trukturdlnu povahu zmien, nemusia sa hospodarstva vzdy vratit k stavu pred
otrasom (alebo na cestu rastu). Napriklad prichod Stvrtej priemyselnej revoldcie a prechod na klimaticky neutralne hospodarstvo by
pravdepodobne mali viest k roznym hospodarskym modelom. Je dolezité, aby boli politické institticie a socidlni aktéri pripraveni
konat na zdklade zmien, predvidat ich dosledky a riadit transforma¢né procesy.

() Eurépska komisia, poznamka pre Euroskupinu: Odolnost hospodarstva v HMU, 13. septembra 2017.


https://www.consilium.europa.eu/media/23535/eurogroup-15-september-item1-com-note-economic-resilience-in-emu.pdf
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2.1.4. Ekonomicky odolné hospodarstva mozu mat rozli¢né vlastnosti. Mozu byt zranitelnejsie voci ur¢itym typom otrasov
(napr. makroekonomickym alebo finan¢nym). V pripade zasiahnutia otrasmi mézu odolné hospodérstva zmiernit ich vplyv minimal-
izovanim ich u¢inkov na produkciu a droveri zamestnanosti, resp. sa z nich mézu rychlo zotavit tym, Ze sa prisposobia. Na zvysenie
odolnosti mozno pouzit rozne druhy politickych zdsahov a ich kombindcie, a to: pripravu, prevenciu, ochranu, podporu (zmeny)
a transformacné politiky. Vysokd miera verejného dlhu ako podielu HDP moze sposobit tazkosti, pokial ide o odolnost. Na jednej
strane to moze byt pri¢inou zranitelnosti voci otrasom, na strane druhej to moze obmedzit reakciu ¢lenskych $tdtov na nepriaznivé
otrasy.

2.1.5. Odolnost hospodarstva mozno dosiahnut sposobmi, ktoré majii velmi odlisné Gcinky na dobré Zivotné podmienky
roznych skupin spolo¢nosti. Dobré Zivotné podmienky pracovnikov vo velkej miere zdvisia od toho, aké stabilné, bezpecné
arovnomerne rozdelené si ich prijmy a pracovné prilezitosti. Z toho dévodu by sa mali uprednostiiovat politiky, ktoré podporuji
odolnost hospodérstva aj trhu préce, pricom odolnost trhu prace mozno vymedzit ako schopnost trhu prace odolavat hospodar-
skemu otrasu a minimalizovat straty v stvislosti s dobrymi Zivotnymi podmienkami pracovnikov. ZvySujici sa podiel neistych
ne$tandardnych foriem zamestnania na celkovej tvorbe pracovnych miest viak jasne ukazuje, Ze odolnost hospodarstva a trhu prace
sa nemusia nevyhnutne zhodovat. Kvalita zamestnania je faktorom odolnosti, pokial ide o zranitelnost a rezistenciu, ako aj obnovu.

2.2, Politickym cielom v EU je vytvorit udrzatelnejsie eurépske hospodérstvo. Podla dlhodobej strategickej vizie Junckerovej
Komisie pre ,prosperujiice, moderné, konkurencieschopné a klimaticky neutralne hospodérstvo EU“ do roku 2050, ktora okrem
iného vychddza z cielov OSN v oblasti udrzatelného rozvoja, by udrZatelné hospoddrstvo malo byt hospoddrstvom, ktoré zahffia vietky
tri rozmery udrzatelnosti — hospodérsky, socidlny a environmentalny.

2.2.1. Vo vseobecnosti pojem hospodarska udrzatelnost predstavuje schopnost hospodarstva podporovat stanovend droven
hospodarskej produkcie bez akéhokolvek ¢asového obmedzenia. Ide o zamedzenie velkym makroekonomickym nerovnovaham.
V stvislosti s astym spajanim pojmov udrzatelného hospoddrstva a hospodarskej udrzatelnosti EU, najmi ¢o sa tyka eurépskeho
semestra, ktory je navrhnuty na presadzovanie tohto druhého rozmeru, proces koordindcie hospodarskej politiky v dostato¢nej miere
neodrédza Sir$iu koncepciu udrzatelného hospodérstva. V diskusnom dokumente Komisie s ndzvom ,Smerom k udrzatelnej Eurépe
do roku 2030“ sa napriklad uvddza, ze ,klIti¢om st zdravé rozpocty a moderné ekonomiky. Pokrok smerom k zdravej fiskdlnej poli-
tike a §trukturdlnym reformdm viedol k zniZeniu tirovne dlhu a stimuloval tvorbu pracovnych miest” (3).

2.22. Kriza ajej politické riadenie viedli k viZnemu zhorSeniu socidlnej sidrznosti s negativnymi politickymi dosledkami.
Socidlna udrzatelnost je ohrozovand v dosledku ndrastu nerovnosti z hladiska prilezitosti a vysledkov, ktory mozno pozorovat
v mnohych eurépskych krajindch a dalsich vyspelych krajindch, ale aj na celom svete, pricom na Cast spolo¢nosti sa zabtida. Vicsia
nerovnost zdroven znamend vys§iu zranite[nost voci otrasom, ¢o je v rozpore s vyssou odolnostou. Majetkovd nerovnost je takisto
vrozpore shospoddrskou udrzatelnostou, pretoze znizuje produktivitu opitovnych investicii majetku a G¢innost spolo¢nosti.
Neschopnost riesit priciny tychto nerovnosti sa ¢asto spéja s politickym odporom v mnohych krajindch proti tradicnym politickym
strandm a ich agende podporujticej EU.

2.2.3. Socidlna udrzatelnost musi Celit este vacsiemu tlaku v dosledku $tvrtej priemyselnej revolicie a zmien, ktoré zavadza
v stivislosti so zamestnanostou a dobrymi Zivotnymi podmienkami v Eurépe a inych Castiach sveta.

2.2.4. Bezohladnym vy¢erpavanim prirodnych a environmentélnych zdrojov prekracuje si¢asny model vyroby a spotreby viac-
eré limity naSej planéty (zmena klimy, biodiverzita, ocedny, zneCistenie atd.) a predstavuje existen¢nd hrozbu pre buddce generdcie.

2.2.5. Socidlne a environmentélne udrzatelny rozvoj by znamenal, Ze musime zostat v ,bezpe¢nom a spravodlivom priestore pre
[udstvo® (}), v ktorom majii vietci ¢lenovia spolocnosti primerané socidlne podmienky, a tiez re$pektovat limity nasej planéty. Preto je
potrebné zdsadne prepracovat sicasny model vyroby a spotreby (,model rastu“) na zdklade ,udrzatelného rastu“ (¥). Tato vizia otvéra
cestu Strukturalnej premene eurdpskeho hospodarstva, ktord podporuje udrzatelny rast a zamestnanost.

(* Diskusny dokument Smerom k udrzatelnej Eurépe do roku 2030, Eurépska komisia (2019).
() Rawort’h (2017).
() U.v.EUC228,5.7.2019,s. 37.


https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/rp_sustainable_europe_30-01_en_web.pdf
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:228:SOM:SK:HTML
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2.2.6. Podla uvedenych skuto¢nosti a v silade so stanoviskom EHSV NAT/542 (%), udrZatelny rast predstavuje rast, ktory by sa
nemal zakladat len na kvantite, ale predovietkym na kvalite, rast, ktory: i) je zaloZeny na Cistej energii a zodpovednom vyuZivani
surovin bez zneuZivania Zivotného prostredia a pracovne;j sily, ii) je zaloZeny na uzavretom cyklickom toku prijmov medzi domdac-
nostami, podnikmi, bankami, vlidou a obchodom, ktory prekondva sti¢asné prekdzky v dosledku finan¢nej fragmentacie a funguje
socidlnym a ekologickym sposobom, iii) poskytuje spravodlivé Zivotné podmienky tym, Ze uspokojuje potreby vetkych v ramci limi-
tov planéty, iv) zohladiiuje neplatent pracu opatrovatelov — najm Zien — a v) zabezpeCuje, aby sa hospodarsky rast meral nielen na
zdklade ro¢ného toku, ale aj podla zdsob bohatstva a jeho rozdelovania.

Vsetky uvedené vlastnosti v sticasnom modeli v zdsade chybajt.

2.3. Udrzatelné hospoddrstvo md vlastnosti, ktoré podporujii odolnost, ato v rozsahu, vakom hospodarska udrzatelnost
znizuje rizikd spojené s makroekonomickou a finanénou nerovnovahou.

2.4, Prechod na udrzatelné hospodérstvo, ktory zahfia zaclenenie ekonomickej, socidlnej a environmentélnej udrzatelnosti, si
viak nepochybne vyziada dalekosiahlejsie zmeny, ktoré mozno charakterizovat ako intenzivny, dlhodoby, ale aj ocakdvany otras.
Odolnost proti tomuto prechodu si bude vyzadovat opatrenia, ktoré ulahcia a podporia prisposobivost hospodarstiev, spolo¢nosti
a jednotlivcov novému modelu. Preukdzanie odolnosti v tejto stvislosti ul'ah¢i spravodlivy prechod na udrzatelné hospodarstvo.

2.5. Integrovand a holistickd koncepcia a politicky rimec pre udrzatelnost musia zohladnovat aj dalsie dva velké trendy, ktoré
sa budd podielat na formovani buddcnosti eurépskeho hospodarstva a trhu prace: starntica spolo¢nost a demografické zmeny a tiez
meniace sa modely globalizdcie, ktoré okrem tbytku multilateralizmu zahftiaju aj silnejsie migracné toky.

2.6. Vysledky eurépskych krajin z hladiska odolnosti boli pocas nedévnej krizy velmi roznorodé. Hospodarsky a socidlny vplyv
krizy sa vjednotlivych ¢lenskych Stdtoch 1isil. Takmer vo vsetkych clenskych $titoch doslo k zdsadnému poklesu HDP, pricom
v niektorych recesia viedla k strate pracovnych miest na rozli¢ne dlhé obdobia. S cielom vyvodit z velkej recesie primerané ponauce-
nia, ktoré pomozu posilnit odolnost a udrzatelnost eurdpskeho hospodirstva a spolo¢nosti, je potrebné analyzovat strukturdlne fak-
tory zranite[nosti a kapacitu obnovy, ako aj politiky, ktoré sa zaviedli (extrémne tsporné opatrenia od roku 2010 a selektivna
flexibilita od roku 2014). Musia sa pri tom pouzit nielen hlavné hospodarske premenné, ale aj socidlne a environmentdlne ukazo-

vatele.

3. Dva velké prechody

3.1. Prechod na ekologické a klimaticky neutrdlne hospoddrstvo

3.1.1. Prechod na ekologické a dekarbonizované hospodérstvo v Eurdpe je v stlade s dvoma medzindrodnymi rdmcami: s cielmi

OSN v oblasti udrzatelného rozvoja a Parfzskou dohodou COP 21. Ciele udrzatelného rozvoja predstavujt komplexnu celosvetovi
agendu. Clenské staty EU zacali transponovat medzinarodné ciele udrzatelného rozvoja do nirodnych stratégif a cielov v oblasti
udrzatelnosti. Najmi ciele udrzatelného rozvoja 7 (zabezpecit pristup k cenovo dostupnej, spolahlivej, trvalo udrzatelnej a moderne;j
energii pre vSetkych), 12 (trvalo udrzatel'nd spotreba a vyroba) a 13 (opatrenia v oblasti klimy) vymedzuj strategické ciele vychddza-
juce zo zdsady spolo¢nej zodpovednosti.

3.1.2. Vndatrostatne stanovenymi prispevkami (NDC) signatdrov PariZskej dohody sa stanovuju strategické ciele na tirovni jednot-
livych krajin. Z prvého globédlneho hodnotenia, ktoré sa uskuto¢nilo na konferencii COP 24 v Katoviciach, vyplyva, Ze ambicie politiky
v oblasti klimy treba jednoznacne zvysit.

3.1.3. V novembri 2018 Eurdpska komisia predstavila svoju dlhodobii viziu s ndzvom Cistd planéta pre vietkych: Eurdpska dlhodobd
strategickd vizia pre prosperujiice, moderné, konkurencieschopné a klimaticky neutrdlne hospoddrstvo. Na zaklade toho EU prijme a predlozi
svoje politické zavazky tykajtce sa klimy do zaciatku roka 2020 sekretaridtu Rdmcového dohovoru Organizicie Spojenych ndrodov
o zmene klimy (UNFCCC), ako sa pozaduje v Parizskej dohode, pricom zohladni tieto skuto¢nosti.

3.1.4. Ekologizacia hospoddrstva si vyzaduje koherentni kombindciu makroekonomickych, priemyselnych, odvetvovych
apracovnych politik pre jednotlivé krajiny. Cielom je vytvdrat dostojné pracovné miesta vrdmci celého dodévatelského retazca
a poskytovat Siroku skdlu pracovnych prileZitosti.

3.1.5. K problematike udrzatelného rozvoja treba pristupovat koherentnym spdsobom vo vsetkych oblastiach politiky. Takyto
politicky rdmec si vyZaduje zavedenie instituciondlnych opatreni, ktoré zabezpecenia tcast vietkych prislusnych zainteresovanych
stran na vietkych tirovniach, a mal by sa ¢iasto¢ne zakladat na vyvdzenom zastiipeni roznych foriem vlastnictva (verejné, sikromné,
komunitné a druzstevné). Zaroven je potrebnd eurépska koordindcia vndatrostatnych politik, ktoré zabezpecuji vysokd troven kon-
vergencie medzi ¢lenskymi $tatmi. K dosledkom pre zamestnanost, ktoré vyplyvajii zo zmeny hospodarskeho modelu, sa musi pristu-
povat na zdklade konkretizacie spravodlivého prechodu prostrednictvom socidlneho dialégu a dialogu s ob¢ianskou spolo¢nostou
spdjajiiceho vnitrostdtnu a eurdpsku troverl.

¢) U.v.EUC143,22.5.2012,s.39.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2012.143.01.0039.01.SLK&toc=OJ:C:2012:143:TOC
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3.2. Prechod na digitdlne hospoddrstvo
3.2.1. Digitalizdcia a automatizdcia mo6zu mat na hospodérstvo a spolo¢nost pozitivny aj negativny vplyv. Na jednej strane maji

velky potencidl zvysit produktivitu, a to najmé v sektoroch sluzieb, kde je zvy¢ajne nizka, a decentralizovat inova¢né ¢innosti na okra-
jovejSie miesta.

3.2.2. Na druhej strane moézu mat za ndsledok prepustanie pracovnikov, predovietkym tych, ktori vykonavaji rutinné nekog-
nitivne tlohy. Zatial ¢o technologické revolticie v minulosti nikdy neviedli k trvalej vysokej nezamestnanosti, kedZe sa zrusené pra-
covné miesta nahradili novymi, je nepravdepodobné, Ze by bol tento prechod bezproblémovy alebo bezbolestny, ak sa nevyvinie
adaptacné tsilie.

3.2.3. Verejné politiky v oblasti vzdeldvania mozu zreformovat vzdeldvacie systémy tak, aby absolventom poskytovali zru¢nosti,
ktoré zvysia ich odolnost proti nezamestnanosti z dévodu technologickych zmien a umoznia im zlepsit svoju prisposobivost pocas
kariéry, aby mohli byt zdrobkovo ¢inni na trhu préce.

3.2.4. Verejné politiky mozu zdroven viest technologicky pokrok smermi, ktoré minimalizujti jeho nepriaznivy vplyv na zamest-
nanost.

4, Niekol'ko zikladnych prvkov odolného a udrzatelného hospodirskeho modelu a politickd stratégia na jeho dosi-
ahnutie

4.1. Na to, aby sa mohla vybudovat takd odolnost hospodarstva, ktord je zlucite[nd s trhom prace a socidlnou odolnostou, je

potrebné vytvorit mnozstvo ndstrojov na pripravu, prevenciu, ochranu, podporu (zmeny) a transformdciu, ktoré sa ndlezitym
sposobom pouziji v zavislosti od intenzity a dlzky trvania vyziev, ktorym celia jednotlivé hospodarstva.

4.2. V pripade HMU by sa malo predchddzat vzniku rizik, ktoré v poslednej krize sposobili rozsiahle narusenia. ,Postup pri
makroekonomickej nerovnovahe* bol v tejto sdvislosti krokom spravnym smerom. Aj napriek tomu je vSak velmi asymetricky
v sposoboch, akymi riesi jednotlivé typy nerovnovahy (napr. deficity beznych G¢tov oproti prebytkom) a nevytvara zavizné odporica-
nia tiprav, a to ani v pripade ¢lenskych $tatov s nadmerne velkymi prebytkami bezného tictu. Z toho dévodu je potrebné tento postup
upravit.

4.2.1. Podobne by sa malo zabranit velkym rozdielom v miere inflicie a vo vyske nomindlnej mzdy. Uzito¢nym pravidlom pre
koordindciu v rdmci eurozény by malo byt to, Ze nomindlne mzdy by mali rdst zdroven so si¢tom miery infldcie stanovenej ECB
a miery rastu produktivity na odvetvovej Girovni. S cielom podporit konvergenciu by mali priemyselné politiky podporovat dalsi rast
produktivity v chudobnejsich ¢lenskych 3ttoch. Takyto rozvoj by mohol zdroven zmiernit nomindlne rozdiely medzi ¢lenskymi
§tdtmi eurozoény, ¢im by sa zvysila G¢innost menovej politiky.

4.3. Odolnost hospodarstva, ktord je zlucitelnd s odolnostou pracovnej sily, by si takisto vyzadovala, aby sa zdtaz spojend
s prisposobovanim sa otrasom neponechdvala len na trhy préce, ale aby mali makroekonomické politiky, najmi fiskélne politiky, prie-
stor na to, aby mohli dostato¢ne aktivne bojovat proti ti¢inkom otrasov, a to najma recesii, ktoré vo vicsej miere ovplyviiuji niektoré
¢lenské $taty. Najucinnej$im spdsobom by bolo vytvorit fiskdlnu kapacitu na Grovni eurozény, no vhodnou moznostou by bolo aj
rozsirenie rozsahu pdsobnosti vnitrostatnych fiskdlnych politik. Fiskdlne politiky so zvy$enou schopnostou stabilizovat ndrodné
hospodarstva na trovni tplnej zamestnanosti by takisto ulah¢ili budovanie udrzatelnych fiskalnych rezerv.

4.4. Sprévne fungovanie automatickych stabilizitorov asystémov socidlnej ochrany st faktory posiliujiice odolnost
hospodarstva. Na to, aby boli ich ¢innosti zlucitené s udrzatelnymi verejnymi financiami, musia dafiové systémy clenskych Statov
poskytnit dostato¢né zdroje. Dalsim kli¢ovym faktorom odolnosti je riadne zdafiovanie.

4.5. Podnikatel'ské prostredie priaznivé pre investicie a inovdcie, riadne fungovanie finan¢nych trhov a zvysenie schopnosti
delit sa o finan¢né rizikd su faktormi, ktoré posiliiujii odolnost hospodarstva. EHSV sa v silade so svojim predchadzajicim stano-
viskom na tému Podpora inovacnych a rychlo rastiicich podnikov (°) domnieva, Ze je potrebné podporovat politiky na posilnenie tychto
faktorov. Vybor preto podporuje iniciativy Komisie v oblasti bankovej tnie a tinie kapitdlovych trhov. EHSV v3ak ide este dalej
adomnieva sa, Ze koncepcia udrzatelnosti by sa mala zohladnit aj vo finan¢nom systéme, ako sa uvddza aj vjeho stanovisku
k akénému planu Komisie o financovani udrzatelného rastu (7).

(9 U.v.EUC75,10.3.2017,s.6.
() U.v.EUC62,15.2.2019,s.73.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.075.01.0006.01.SLK&toc=OJ:C:2017:075:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.062.01.0073.01.SLK&toc=OJ:C:2019:062:TOC

C353/28 Uradny vestnik Eurépskej tnie 18.10.2019

4.6. Politiky ul'ah¢ujtice prechod na digitalne hospodérstvo a na environmentélne udrzatelny a klimaticky neutrdlny model by
mali zabezpeit aj to, aby tieto prechody boli spravodlivé. Spravodlivy prechod by nemal byt ,,dodatkom* k politikdm v oblasti klimy
alebo digitalizdcie. Musi sa stat neoddelitel nou stcastou politického rimca udrzatelného rozvoja. Politiky spravodlivého prechodu by
sa mali zamerat na ndpravu neziaducich (regresivnych) distribu¢nych acinkov opatreni politiky v oblasti klimy (v rozsahu, v akom st
tieto relativne vi¢Sou zdtazou pre skupiny s niz§imi prijmami), na aktivne riadenie zmien na trhu préce a zdroven by sa mali zaoberat
otdzkami regiondlneho rozvoja (napr. hospodarsky zranite[nymi regiénmi, ktoré s do vel'kej miery zdvislé od energeticky naro¢nych
priemyselnych odvetvi).

4.6.1. Spravodlivy prechod md dva hlavné rozmery: zhladiska ,vysledkov“ (nové pracovné asocidlne prostredie
v dekarbonizovanom hospodarstve) a z hladiska ,procesu (akym sposobom sa k nemu dostat). ,Vysledkom* by malo byt zabez-
pecenie dostojnej price pre vetkych v inkluzivnej spolo¢nosti a odstranenie chudoby. ,Proces®, t.j. akym spdsobom sa k tomuto
vysledku dostat, by sa mal zakladat na riadenom prechode so zmysluplnym socidlnym dialégom na v3etkych tirovniach, aby sa zabez-
pecilo, Ze rozdelenie zataZe je spravodlivé a Ze sa na nikoho nezabudlo.

4.7. V centre stratégii na posilnenie odolnosti, ktoré by viedli k spravodlivej transformécii ndsho hospodarskeho modelu so
zretelom na bezprostredné vyzvy, musia byt stratégie tykajice sa investicii vritane verejnych investicii: do zruénosti a vzdeldvacich
systémov alebo, vieobecnejsie, socidlnych investicii, a tiez do technoldgii, ktoré podporujii environmentélnu udrzatelnost.

4.7.1. V zdujme zvlddnutia dosledkov digitalizdcie je potrebné rozvijat zrucnosti a schopnosti, ktoré jednotlivcom umoznia
vykondvat nerutinné kognitivne tilohy, ako aj schopnost aktualizovat tieto zru¢nosti pocas celého Zivota. KedZe sa ukdzalo, Ze existu-
jlce (a rastdce) nerovnosti do zna¢nej miery urcuji akademické vysledky studentov, je dolezité zaviest stratégie socidlneho investova-
nia s cielom zabezpecit, aby nebol nikto znevyhodneny.

4.7.2. V snahe dosiahnut ambiciéznejsie ciele EU v oblasti znizovania emisii stanovené do roku 2030 je potrebné zvysit verejné aj
sukromné investicie do hospodérstva, ktoré bude v budicnosti klimaticky neutrélne, a v stilade s cielmi PariZskej dohody uskuto¢nit
radikdlnu zmenu na dosiahnutie nulovej bilancie emisif uhlika do roku 2050, ako sa uzndva v ozndmeni Komisie (COM(2018) 773
final). Investicie EU27 do obnovitelnych zdrojov energie v roku 2017 predstavovaliiba 50 % tirovne, ktorti dosiahli v roku 2011, ¢oje
zdroveti o 30 % menej ako v roku 2016 (8). Pretrvévajica slabd investi¢nd ¢innost v oblasti obnovitelnych zdrojov energie v Eurdpe je
takisto vrozpore svysokou trovilou ete stdle existujicich dotdcii na fosilne palivd v ¢lenskych $tdtoch. Problémom nie st len
nedostatocné investicie: zle funguje aj pridelovanie existujicich zdrojov. V snahe zvrtit tieto negativne trendy je potrebné stanovit
jasné politické ciele a koherentnejsi politicky ramec. Koniec éry fosilnych paliv v Eurépe musia v kazdom pripade sprevadzat potrebné
investicie, ktoré zabezpecia ochranu pracovnikov, vytvaranie novych pracovnych miest a podporu miestneho rozvoja. Transformacné
procesy sa musia prerokovat so socidlnymi partnermi a organizdciami obcianskej spolo¢nosti a musia zahffiat transparentnost
a u¢inné komunika¢né politiky.

4.8. Sacasné chdpanie konkurencieschopnosti sa zameriava na ndkladovo orientovant interpretdciu, ato predovetkym na
néklady prace, pri¢om sa za jeden z faktorov povazujii aj niklady na energiu. Udrziavanie konkurencieschopnosti sa zvycajne zameri-
ava na rozvoj jednotkovych ndkladov prace. Kvalitativne prvky konkurencieschopnosti by mali nadobudnut va¢si vyznam z hladiska
produktivity prace, produktivity zdrojov a energetickej G¢innosti a mali by ich tieZ zohladnit ndrodné rady pre produktivitu.

4.9. Jednym z dolezitych cielov by preto malo byt za¢lenenie eurépskeho mechanizmu makroekonomickej spravy do komplex-
ného a integrovaného pristupu ku koncepcii ,udrzatelného hospodarstva“, ktord bude zahfnat socidlne a environmentalne ukazo-
vatele v procese eurdpskeho semestra, ¢im sa posilni odolnost a udrzatelnost.

5. Niéstroje riadenia a hospodérskej politiky na éirovni EU a &lenskych Stitov potrebné na prechod k odolnejsiemu
audrzatelnejSiemu hospodirstvu

5.1. KedZe investicie, najmi verejné, vyznamnou mierou napomahaji Gsiliu prisposobit sa bezprostrednym transformacnym
procesom a fiskalne politiky napomdhajii zmierfiovaniu otrasov, je nevyhnutné vytvorit na tento tcel priestor pre fiskdlne politiky na
trovni EU, ako aj na vnitrostitnej Grovni. Eurépska tnia by si mala stanovit ciel v kritkom casovom obdobi dosiahnut troved
investicif, ktort docielila eSte pred krizou. Vyriesil by sa tak problém nedostatku investicii, pricom by sa investicie zvysili o dva az tri
percentudlne body HDP, ¢o pre EU28 (*)predstavuje priblizne 300 milidrd EUR ro¢ne.

(*) Frankfurtskd skola-UNEP-BNEF (2018).
(®) How to close the European investment gap? (Ako prekonat eurdpsky nedostatok investicii?), Michael Dauderstadt, Friedrich Ebert Stiftung.


https://www.fes-europe.eu/fileadmin/public/editorfiles/publications/562_European_investment-june_adpt.pdf
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5.2. Na posilnenie prijmovej strany a zabezpecenie dostatocnych fiskalnych zdrojov v EU a ¢lenskych statoch je potrebné zin-
tenzivnit boj proti datfiovym podvodom, dafiovym tinikom, praniu $pinavych pefiazi, dafiovym rajom a nekalej danovej stitazi medzi
clenskymi statmi. Bez toho, aby to poskodilo podporu inovdcii, by sa clenské stdty mali dohodntt na koordinacii ¢innosti na trovni
EU s cielom vyzvat velké digitalne spolocnosti, aby zaplatili svoj spravodlivy podiel dani kazdému z clenskych stétov, v ktorom dosa-
huja zisk.

5.3. Je nevyhnutné zlepsit systém EU v oblasti spravy hospodarskych zdleZitosti vratane §truktdary HMU, aby sa zabrénilo
brzdeniu hospodarskeho rastu a zataZovaniu vnatrostatnych fiskdlnych politik tlohami, ktoré nemoézu vykondvat a ktorymi by sa
nemali zaoberat.

5.4. Najvhodnejsou moznostou na zabezpecenie stabilizécie pri vzniku otrasov by bolo vytvorenie dostato¢ne velkej fiskélnej
kapacity na tirovni eurozdny, tento nvrh sa vSak momentalne podla vietkého nachddza na mftvom bode.

5.5. Zachovanie rozsahu ochrany verejnych investicif na vnitrostitnej drovni, najmé pocas recesif, by malo byt’ na zozname
priorit takisto na poprednom mieste. Bez toho, aby bolo dotknuté zachovanie udrzatelnosti Vere]nych financii, by sa sticasné fiskdlne
pravidld EU mohli upravit alebo interpretovat spdsobom, ktory z vypoctu deficitov (1% vylaci verejné investicie, a to najmi socidlne
investicie a investicie do environmentélnych projektov.

5.6. Je potrebné dokoncit bankovii tiniu a zriadit eurdpsky systém ochrany vkladov, ako aj spolo¢ny fiskalny zabezpecovaci
mechanizmus pre jednotny mechanizmus riesenia krizovych situdcii. EHSV opakovane vyjadruje svoje znepokojenie nad prekdzkami,
ktoré niektoré vlddy kladd do cesty dokonceniu tychto dvoch projektov nevyhnutnych na zabezpelenie financnej stability,
a v kone¢nom dosledku aj stikromnych investicii v eurozdne, a sicasne tzko spojenych so zvy$ovanim odolnosti.

5.7. Je potrebné zaviest spolo¢né bezpe¢né aktivum, znizit finan¢nd fragmentdciu posilnenim tnie kapitalovych trhov, pod-
porit potencidl menovej politiky a zmiernit prepojenie medzi bankami a3tdtmi nahradenim $tdtnych dlhopisov vbankovych
siivahdch. Posledné z uvedenych opatreni by ziroven otvorilo cestu nevyhnutnym no z politického hladiska zatial zlozitym
reformdm, ktoré vyrazne prehlb1a HMU. Krajiny, ktoré nepatria do eurozény, by sa mohli zapéjat do programu spolo¢ného bez-
pecného aktiva. Menové orginy a osoby zodpovedné za eurépsku hospodarsku politiku by mali zohladnit ich situdciu s cielom zabez-
pecit odolnost celého eurdpskeho finanéného systému.

5.8. Rozvoj odolnosti so zdmerom dosiahnut vzostupnii konvergenciu a udrzatelnost by sa mal vyraznejsie a koherentnejsie
zohladnit vo vsetkych fazach eurépskeho semestra, od ro¢ného prieskumu rastu (ktory by sa mohol stat roénym prieskumom rastu
audrzatelnosti) aZ po ndrodné programy reforiem a odporticania pre jednotlivé krajiny.

5.9. Odolnost hospoddrstva ovplyvituje mnoho faktorov, ktoré st zdsadné pre fungovanie HMU. Eurépske institticie a clenské
Stity by mali prostrednictvom eurdpskeho semestra, viacroéného finanéného rdmca na roky 2021 — 2027 a dalsich pravnych
avlddnych ndstrojov vytvorit koherentny akény program na podporu a posilnenie klti¢ovych faktorov, ktoré podporia odolnost
hospodarstva v celej EU, a na podporu konvergencie ¢lenskych $titov v stivislosti s tymito faktormi.

5.10. EHSV na zdver vyjadruje ndzor, zZe kli¢ové faktory odolnosti by mali v rimci akéného programu zahffiat:

a) posilnenie finan¢nej stability: zvySenie financnej kapacity Eurdpskeho mechanizmu pre stabilitu (EMS), podporu eurdpskej
dariovej politiky vratane danovej harmonizdcie, ulahcenie fiskdlnej sebestacnosti ¢lenskych stétov a zavedenie G¢innych mech-
anizmov na boj proti dafiovym podvodom;

b) dokoncenie menovej tinie rozsirenim cielov ECB, vytvorenim jednotnej eurdpskej pokladnice schopnej emitovat dlhopisy,
zlepSenim riadenia eurozony a jej demokratizdciou;

0 zvy$enie produktivity eurépskych hospoddrstiev zameranim sa na klti¢ové faktory, ako st investicie (verejné a sikromné), vys-
kum, rozvoj, vzdeldvanie a odbornd priprava, zlepsenie riadenia podnikov a ticasti pracovnikov;

(19 U.v.EU C262,25.7.2018, 5. 28 a stanovisko EHSV na tému Hospoddrska politika eurozény, U.v. EU C 159,10.5.2019, s. 49.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.262.01.0028.01.SLK&toc=OJ:C:2018:262:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.159.01.0049.01.SLK&toc=OJ:C:2019:159:TOC
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d) trh préce a kvalitu zamestnanosti: posilnenie kolektivneho vyjedndvania a socidlneho dialégu, zabezpecenie ac¢inného fungov-
ania automatickych stabilizdtorov, ako aj navrhnutie pocetnejsich a lepsich aktivnych politik zamestnanosti. Vytvorenie eurdp-
skeho poistenia vnezamestnanosti (na doplnenie vnitrostitnych systémov) by mohlo byt ndstrojom celoeurdpskej
hospodarskej odolnosti, ktory by tiez posilnil politickd sidrznost Unie. Ziadame eurdpske instittcie, aby preskdmali usku-
to¢nitelnost jeho financovania v kontexte viacro¢ného finanéného rdmca na roky 2021 —2027;

€) podporu socidlnej sidrznosti a pokrok smerom k inkluzivnej$ej spolo¢nosti prostrednictvom uplatiiovania Eurépskeho pili-
era socidlnych prav s primeranym financovanim a

f) podporu vytvdrania priaznivého prostredia pre podnikatelské investicie a zlep$enie financovania podnikov, bezodkladné
dokoncenie tinie kapitélovych trhov a bankovej tnie vritane eurdpskeho systému ochrany vkladov (EDIS).

5.11. Eurdpska centrdlna banka bude pravdepodobne musief spolu s dalsimi hlavnymi svetovymi centrdlnymi bankami
pokracovat vo svojich ,nekonvenénych“ menovych politikich tak dlho, kym inflacné ocakdvania zostand pod cielovou hodnotou.
Zaroven by sa mali zvdzit priame finan¢né investicie do projektov tykajiicich sa prechodu na ekologické a digitdlne hospodarstvo.

5.12. Nadchddzajiici viacro¢ny finanény rdmec (VFR) by mal odrdzat ambiciu vytvorit odolné a udrzatelné hospodarstvo. Navrh
Komisie tykajiici sa viacro¢ného finan¢ného rdimca (VFR) na roky 2021 — 2027 neumozni vynaloZit dostato¢né zdroje na posilnenie
tychto faktorov odolnosti: investicie a novy nastroj stabilizacie investicif; politiky sidrznosti, ktoré podporuji hospodarsku a socidlnu
konvergenciu medzi ¢lenskymi §tatmi; politiky vniitornej socidlnej sidrznosti zaclenené do Eurépskeho piliera socidlnych prav, ako aj
spravodlivé prechody presadzovane v tomto stanovisku. EHSV opétovne pripomina poziadavku, ktort uviedol vo svojom stanovisku
k viacroénému finanénému rdmcu po roku 2020 ('), aby finan¢né prostriedky pre nasledujici VFR predstavovah 1,3 % HND EU27.
Navrhované znizenie prostriedkov pre politiky sadrznosti v ndvrhu VFR Eurdpskej komisie 0 10 % v porovnani so sii¢asnym VIR sa
vzhladom na potrebu posilnit klti¢ové politiky podporujtce odolnost a udrzatelnost javi ako neprijatelné.

5.12.1.  Scielom ulah¢it prechod na udrzatelné hospodérstvo by sa mali vy¢lenit osobitné financné zdroje (napr. prostrednictvom
zriadenia ,fondu pre spravodlivy prechod*), a to v stilade s ndvrhom Eurdpskeho parlamentu z roku 2018 zriadit takyto fond a pridelit
mu prostriedky vo vyske 4,8 miliardy EUR.

5.12.2.  Strukturdlna politika apolitika sidrznosti EU by sa mali prioritne presadzovat spolu s modelom ,udrzatelného
hospodarstva“. Hoci je financovanie zmiernenia zmeny klimy (a adaptacie na fiu) v rémci $trukturdlnych a investiénych fondov (ESIF)
uz prioritou, uvedeny ciel sa opiera najmi o podporu obnovite[nych zdrojov energie a energetickej ¢innosti. Tento ciel zatial nebol
vo vSeobecnosti zahrnuty do podpory prechodu na klimaticky neutrdlne hospodarstvo a este neboli stanovené cielené priority zamer-
ané na spravodlivé prechody.

5.12.3.  EHSV vyjadruje svoje znepokojenie nad tym, Ze financovanie projektov zameranych na energiu z fosilnych paliv prostred-
nictvom EIB a Eur6pskeho fondu pre strategické investicie (EFSI) je vyssie ako financovanie Cistej energie. Aj napriek tomu, Ze financo-
vanie plynarenskej infrastruktiry sa tyka ,preklenovacej energie®, je nutné stanovit prisnejsie cielové hodnoty emisi.

5.12.4.  Politiky EU a &lenskych §tétov v oblasti poskytovania dotdcif musia byt v stlade s cielom dosiahnut klimaticka neutrdlnost
do roku 2050. V3etky dotdcie na hospodarske ¢innosti, ktoré ohrozuji dosiahnutie tohto ciel'a alebo ktoré poskodzuja Zivotné pros-
tredie inymi sposobmi, by sa mali o najskor odstranit.

5.13. Vzhladom na druh opatren{ arozsah tsilia potrebného na vybudovanie odolnejsieho a udrzatelnejsicho hospodarstva
bude nevyhnutné do navrhovania postupov smerujicich k spravodlivému prechodu a postupov smerujicich k odolnosti aktivne
zapdjat socidlnych partnerov a iné reprezentativne organizécie ob¢ianskej spolo¢nosti. Posilnenie ticasti pracovnikov a demokracie na
pracovisku by mohlo prispiet k vys3ej prisposobivosti a odolnosti na tirovni priemyslu. Prave faktor odolnosti zase posilni iné faktory,
s ktorymi je pozitivne prepojeny v ramci fungovania podnikov a hospodarstva: produktivitu, inovaént kapacitu, kvalitné pracovné
miesta atd. Zamestnanecké druZzstvd mozu tiez poskytnit stabilny model demokracie v podniku opierajiici sa o spolo¢né zdujmy
a solidaritu a ukotveny v miestnom prostredi.

(" U.v.EU C 440, 6.12.2018, 5. 106.
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5.13.1.  Nadruhej strane je ticast pracovnikov nevyhnutnou podmienkou tispesnej ekologickej a digitdlnej transformacie. Musia sa
vyuzit existujice néstroje na zapojenie pracovnikov a ndstroje demokracie v podnikoch. Socidlni partneri a eurdpske intiticie musia
zabezpecit, aby takéto néstroje existovali vo vietkych krajindch EU a aby sa nadviazali vztahy so socidlnymi dialégmi, ktoré podporujt
spravodlivé prechody. Usmernenia MOP o spravodlivom prechode z roku 2015 (2) poskytuju stiibor praktickych néstrojov pre vlady
a socidlnych partnerov pri riadeni tohto transforma¢ného procesu.

V Bruseli 17.jula 2019

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Luca JAHIER

(') Guidelines for a just transition towards environmentally sustainable economies and societies for all (Usmernenia pre spravodlivy prechod smerom
k ekologicky udrzatelnym hospoddrstvam a spolo¢nostiam pre vSetkych), Medzindrodnd organizdcia prace (MOP).


https://www.ilo.org/global/topics/green-jobs/publications/WCMS_432859/lang--ja/index.htm
https://www.ilo.org/global/topics/green-jobs/publications/WCMS_432859/lang--ja/index.htm
https://www.ilo.org/global/topics/green-jobs/publications/WCMS_432859/lang--ja/index.htm
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Preambula

Toto stanovisko je sticastou balika dvoch stanovisk EHSV z vlastnej iniciativy, ktoré sa pripravuja sticasne: ,Smerom k odolnejsiemu
a udrzatelnej$iemu eurépskemu hospodarstvu“ a ,Novd vizia na dobudovanie hospoddrskej a menovej tinie*. Tento balik ma byt pri-
amym prispevkom k agende hospodarske} politiky nového Eurépskeho parlamentu a Eurépskej komisie, ktorf sa svojich funkcif ujm
vroku 2019. Potrebu;eme novd eurpsku hospoddrsku stratégiu: pozitivnu rétoriku pre budtci rozvoj hospoddrstva EU vo svete,
ktord by pomohla zvysit odolnost EU voci hospodarskym otrasom a tiez hospodarsku, socidlnu a environmentalnu udrzatelnost jej
hospodarskeho modelu, ¢im by vSetkym Eurépanom prinavratila doveru, stabilitu a spolo¢ni prosperitu. Na zdklade pokroku dosiah-
nutého v uplynulych rokoch by tdto stratégia mohla byt zdkladom dalsej hospodarskej, fiskdlnej, finanénej, socidlnej a politickej inte-
grécie, ktord je potrebnd na dosiahnutie cielov europskej hospodarskej a menovej tnie.

EHSV uz vroku 2014 vypracoval stanovisko o dobudovani hospoddrskej a menovej tinie (HMU). Rozdelil ju na menovy a financny pilier,
hospoddrsky pilier, socidlny pllleT a politicky pilier a prijal osobitné stanoviskd k jednotlivym pilierom. Aj v tomto stanovisku je zachovand Struktiira
styroch pilierov, aby bolo mozné zhrniit pokrok a nedostatky HMU a na zdver navrhniif zoznam odporiicant, ktory bude predloZeny novej Komisii
a Eurdpskemu parlamentu s cielom dosiahnut silnii, inkluzivnu a odolnti menovil tiniu. Vo vseobecnosti EHSV vyzyva eurdpske institiicie a ndrodné
vlddy, ab)} podnikali vyrazne ambiciéznejsie kroky v rémci reformy HMU s cielom dosiahnut integrovanejsiu, demokratickejsiu a lepsie socidlne roz-
vinutd Uniu.

1. Zavery a odpordcania

1.1.  Hoci sa podarilo zdolat niekolko dolezitych etdp na ceste k dokonceniu HMU, je potrebné vyrazne posilnit kazdy z jej styroch
nosnych pilierov. Treba pritom skuto¢ne dbat na vyvdZenost, pretoze zanedbanie jedného alebo viacerych pilierov moze viest
k nebezpecnej nerovnovéihe. Rovnako sa musia neustéle zohladfiovat aj vyzvy, ktoré so sebou prindsa zmena klimy. Medzi jednot-
livymi piliermi existuji vzdjomné vizby. Socidlne zameranie hospodarskeho piliera napriklad prispieva aj k posilneniu socidlneho
piliera a naopak. Niektoré konkrétne opatrenia sti, pokial ide o ich zaradenie, variabilné.
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1.2.  Hoci je dokoncenie HMU prioritou, jej dalsi pokrok brzdi spor medzi clenskymi $tatmi o jej smerovanie. K zhorsenému
hospodarskemu vyhladu sa pridali aj geopolitické neistota a planované vystipenie Spojeného krélovstva z EU. Obrovskou vyzvou st
aj rozdiely medzi ¢lenskymi $tdtmi, nerovnomerné rozdelenie prijmov a bohatstva, kriza v oblasti klimy a predpokladany demogra-

ficky vyvoj.

1.3.  Odolnost vo¢i krizam je potrebnou ale nie dostatoénou podmienkou na dobudovanie HMU. Je potrebnd aj pozitivna vizia,
ktorti opisuje ¢lanok 3 Zmluvy o EU. So zretelom na sdcasni situdciu odporica EHSV tieto priority: udrzatelny a inkluzivny rast,
zniZenie nerovnosti, vzostupnd konvergencia, zabezpecenie rastu produktivity a konkurencieschopnosti vzmysle cielov stratégie
Eurépa 2020, dobré podmienky pre podnikanie a investicie, kvalitné pracovné miesta a primerané mzdy, boj proti chudobe
asocidlnemu vyldceniu, stabilné verejné rozpocty zamerané na udrzatelnost, stabilny finanény sektor a dosiahnutie cielov
udrzatelnosti do roku 2030 a cielov Parizskej dohody o zmene klimy.

1.4.  Odportéania EHSV tykajtce sa jednotlivych klti¢ovych pilierov HMU:
1.4.1. Stabilny menovy a finan¢ny pilier ako zaklad makroekonomického rozvoja
— ECB: posilnenie jej stabiliza¢nej tlohy a zachovanie jej nezavislosti,

— rozhodné kroky na dobudovanie bankovej tnie a tnie kapitdlovych trhov na zdklade tychto priorit: stabilizdcia na ziskanie dovery,
efektivna reguldcia, vyvazenost rozdelenia rizika a obmedzenie rizika s cielom zabrédnit opdtovnej zatazi pre verejné rozpocty
v pripade krizy, zohladnenie socidlnych dosledkov pravnych predpisov, zaclenenie klimatickych cielov, ochrana spotrebitela,

— bankovd dnia: zabezpecenie jednotného mechanizmu rieSenia krizovych situdcii a zavedenie eurdpskeho systému ochrany
vkladov (EDIS) do praxe, opitovné zacatie diskusie o $trukturdlnej reforme a o tienovom bankovnictve,

— dnia kapitdlovych trhov: stanovenie priorit, konkrétne zlepsenie dohl'adu, vytvorenie ratingovej agentiiry EU, bezpecné aktivum,
kroky na prisposobenie v oblasti pravidiel tykajicich sa konkurzu,

— posilnenie medzindrodnej tilohy eura na zdklade stabilnej, hospodarsky silnej a socidlne vyvazenej HMU.
1.4.2. Silny hospodarsky pilier ako zdklad blahobytu a socidlneho pokroku

— posilnenie hospodarskeho piliera sciefom dosiahnut vyrovnanie medzi krajinami apodporovat rast, produktivitu
a konkurencieschopnost,

— vyvézenost opatreni na strane ponuky a dopytu, ¢o momentdlne znamend posilnit dopyt, a to prostrednictvom zahrnutia socidl-
nej hodnotiacej tabulky do eurdpskeho semestra, posilnenie mechanizmov cenotvorby a nezavislosti socidlnych partnerov,
urychlené zriadenie Eurépskeho orgdnu price a uplatiovanie zlatého pravidla pre investicie tak, aby sa tym neohrozila stred-
nodobd finan¢nd a fiskdlna stabilita,

— vytvorenie fiskdlnej kapacity eurozény financovanej spolo¢nym dlhovym ndstrojom a viazanie vyplécania finan¢nych prostried-
kov na posilnenie hospodarskej a socidlnej struktiiry. Aktudlne ndvrhy st len prvym krokom,

— opatrenia na obmedzenie nekalej dafiovej konkurencie, ako aj na zabranenie danovym tinikom a vyhybaniu sa dafiovym povinnos-
tiam.

1.4.3. Uplatiiovanie socidlneho piliera ako zaklad socidlneho a spolo¢enského pokroku

— minimdlne socidlne normy v ¢lenskych Statoch poskytujiice vysoka troven ochrany,

— snaha o ndjdenie spravodlivej rovnovéhy medzi zdravym hospodarskym zékladom a silnym socidlnym rozmerom,

— rozsirenie diskusie o vytvoreni postu ministra financif EU o vytvorenie ekvivalentného postu ministra socidlnych veci a prace EU.
1.4.4. Politicky pilier ako zdklad demokracie, solidarity a jednoty

— posilnenie zapojenia Eurépskeho parlamentu, ako aj socidlnych partnerov a dalsich organizécii ob¢ianskej spolo¢nosti do prijima-
nia kld¢ovych rozhodnuti v oblasti socidlnej a hospodarskej politiky,
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— soliddrne ajednotné konanie ako zdklad prosperity amieru vEU avziujme politického ahospodirskeho vyznamu EU
v globdlnom kontexte,

— rychle pristipenie krajin EU, ktoré este nie s jej clenom, k eurozéne.

2. Dobudovanie HMU - vydobytky, vyzvy a ciele

2.1.  Na ceste k dobudovaniu HMU sa uz podarilo zdolat niekol'ko dolezitych etip, ktoré dnes predstavu;u vyznamné spolocne
vydobytky. V roku 2015 boli v sprve piatich predsedov predlozené ambiciézne plany na prehlbenie HMU. V jini 2019 sa o slovo pri-
hlésila Eur6pska komisia, ktord v dokumente Deepening Europe’s Economic Monetary Union: Taking stock four years after the Five Presidents’
Report () bilancuje pokrok dosiahnuty od vydania tejto spravy a ziada od ¢lenskych statov, aby prijali dalsie opatrenia. EHSV pod-
poruje tito poziadavku. Tak v oblasti finanéného a hospodarskeho piliera, ako aj v oblasti socidlneho a demokratického piliera je nal-
iehavo potrebné konat. EHSV upozoriiuje najmai na to, Ze je potrebné dosiahnut vyvdzenost vietkych oblasti, medzi ktorymi existuji
aj najroznejsie vzdjomné vizby.

2.2.  Hoci maji vetky $tity zdujem zachovat euro, dalsiemu prehfbeniu bréni spor medzi clenskymi §titmi o smerovanie. Je
badatelny v konflikte stvisiacom s rozdelenim rizika, ktoré sa spdja s cezhrani¢nymi transfermi ¢i spolo¢nou zodpovednostou. Na
druhej strane je pristup zaloZeny na zniZovani rizika, kde je tlak na prispdsobenie sa zodpovednostou jednotlivych ¢lenskych stitov
améd sa dosiahnut prostredrnctvom Strukturdlnej zmeny hospodarske} odolnosti. Zameranie sa na tento rozdiel vak nie je postacu-
juce, kedze do toho vstupujii aj rozne perspektlvy politickych strdn a ob¢ianskej spolonosti. Na dobudovanie HMU je potrebné
pochopit, Ze aj napriek réznym zdujmom a ndzorom je solidarita a ochota robit kompromisy nevyhnutnym zakladom pre dobri
spolo¢nii budicnost v Eurdpe.

2.3.  Stcasné hospodarske rimcové podmienky st vyzvou. Po dlhom krizovom obdobi sa hospodarstvo HMU v roku 2014 zacalo
opit rozbiehat, v druhom polroku 2018 sa vSak opdt spomalilo. Prispelo k tomu viacero faktorov, napriklad globélny pokles obchodu
ahospodérskeho rozvoja, nevyrieSené obchodné konflikty aaj vnitorné faktory vyvoldvajice neistotu, ako napriklad pldnovany
brexit. V rdmci eurozény bol Gtlm ekonomlckej dynamiky v dosledku zdvislosti od vonkajsieho dopytu a faktorov Specifickych pre
jednotlivé krajiny a odvetvia ete vyraznejsi. Vahavy hospodarsky rozvoj v EU by mal dalej pokracovat (3. Klimaticka kriza, techno-
logické zmeny, protekcionizmus a kybernetické ttoky, ako aj digitdlne meny a kryptomeny predstavujii budiice vyzvy. V neddvnej
sprave ESPAS sa v zdvere uvddza, Ze nérast globdlnej teploty, ktory je okrem iného spojeny so znaénym poklesom produktivity, je
najnaliechavej$im politickym problémom sticasnosti a mé vyznamné hospodarske a financné dosledky ().

2.4. Hoci EU ako celok mozno vdésledku vysokého hrubého domaceho produktu (HDP) — celkového aj na obyvatela —
a zvySujlicej sa miery zamestnanosti v posledn)’fch rokoch povazovat v globalnom meradle za relativne bohatd, napriek tomu socidlne
nerovnosti medzi reglonml a clenskymi $tdtmi, ako aj vrdmci spolocnosti, negatwne ovplyviuji sidrznost (*). Chudoba a socidlne
vyltiéenie hrozi 22 percentdm obéanov EU. Vo viacerych juhoeurépskych krajinach s redlne mzdy vroku 2019 v priemere nizsie ako
vroku 2009, ¢o prispieva k dalsiemu redlnemu prehlbovaniu rozdielov v socidlno-ekonomickej trovni (°). Aj rozdiely v odmetiovani
muzov a Zien st na mnohych miestach vel'ké a vyssi podiel obyvatelstva v produktivnom veku spadd do kategérie chudobnych pracu-
jucich alebo nezamestnanych. Pokial ide o rozdelenie sikromného ¢istého majetku domdcnosti, ECB dospela k zdveru, Ze v eurozone
existuje velkd nerovnovéha. Najbohatsich 10 percent vlastni 51,2 percenta ¢istého majetku (). To vytvéra nebezpe¢nii Zivni podu pre
socidlne napitie a rozdelujice sily.

2.5.  Vicsia odolnost voci krizam je sice potrebna, ale nestaci. Na dobudovanie HMU je nevyhnutna pozitivna vizia, ktorti opisuje
&anok 3 Zmluvy o EU. Okrem iného sa v fiom hovori o podpore socidlneho trhového hospodarstva s vysokou konkurencieschopno-
stou zameraného na dosiahnutie plnej zamestnanosti a socidlneho pokroku, ako aj vysokej Grovne ochrany Zivotného prostredia.
V aktualnej situdcii odportca EHSV stanovit tieto ciele: udrzatelny a inkluzivny rast, zniZenie socidlnych a hospodarskych nerovnosti,
vzostupnd konvergencia, zabezpecenie rastu produktivity a konkurencieschopnosti v zmysle cielov stratégie Eurépa 2020, ktoré
obsahuju gj ciele ,nad rimec HDP“ (7), dobré podmienky pre podnikanie a investicie, kvalitné pracovné miesta a primerané mzdy, boj
proti chudobe a socidlnemu vyliceniu, stabilné verejné rozpocty zamerané na udrzatelnost, stabilny financny sektor a dosiahnutie
cielov udrzatelnosti do roku 2030 a cielov PariZskej dohody o zmene klimy. EHSV odkazuje aj na svoje stanovisko z vlastnej iniciativy
na tému Smerom k odolnejsiemu a udrzatelnejsiemu eurépskemu hospodarstvu.

(") https:/[ec.europa.eufinfo/publications/deepening-emu-taking-stock-four-years-after-five-presidents-report_sk

(® https://ec.europa.eufinfo/publications/european-economic-forecast-spring-2019_sk

(*) ESPAS, Global Trends to 2030, Challenges and Choices for Europe (Globélne trendy do roku 2030, Vyzvy a moznosti pre Eurdépu), april 2019,
https:/[espas.secure.europarl.europa.euforbis/node/1362

(*) https://ec.europa.eufinfo/sites/info/files/file_import/european-semester_thematic-factsheet_addressing-inequalities_sk.pdf

(*) ETUC, Benchmarking Working Europe 2019.

(°) Eurdpska centrdlna banka, The Household Finance and Consumption Survey: results from the Second wave (Prieskum financii a spotreby
v domdcnostiach - vysledky prvej viny), ¢. 18, december 2016.

() Stanovisko EHSV: U.v.EUC 177, 18.5.2016, s. 35.
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3. Menovy a finanény pilier - zdklad hospodirskeho rozvoja

3.1.  EHSV zdoraziuje vyznam stabiliza¢nej tlohy ECB v krizovych situdcidch. Uz len samotné vyhldsenie prezidenta centralnej
banky, Ze ECB bude v pripade potreby nakupovat $titne dlhopisy (program priamych menovych transakcii), viedlo k upokojeniu
trhov. Program kvantitativneho uvolfiovania, zavedeny na dosiahnutie cielov v oblasti inflécie, viedol od roku 2015 k dalsiemu pok-
lesu tirokovych sadzieb, ¢fm sa ul'ahcil pristup k likvidite. Skutocnost, Ze banky v sticasnosti ukladajii financné prostriedky v ECB, a to
aj v pripade negativnych trokovych sadzieb, poukazuje na to, Ze je nutné posilnit hospodérsky pilier HMU. EHSV okrem toho nabdda,
aby sa zakotvila tiloha ECB ako veritela poslednej instancie. Je potrebné zachovat nezdvislost ECB.

3.2.  Financny sektor HMU uspokojivo plni svoju funkciu financovat MSP, ako vyplyva zo §tadie ECB (). V stcasnosti uvadzaji
MSP ako hlavné problémy dostupnost kvalifikovanych pracovnych sil a skdsenych riadiacich pracovnikov, ako aj tazkosti pri ziskavani
zékaznikov, zatial ¢o nedostato¢ny pristup k financovaniu je povazovany za menej zdvazny problém. Podniky v niektorych ¢lenskych
Stdtoch to postihuje viac, ale aj tu sa situdciu zlepsuje. Stidia je vypracovand na zdklade vzorky 11020 podnikov v eurozéne, pricom
91 percent md menej ako 250 zamestnancov. EHSV zdoraziuje, Ze aj pre velké podniky je potrebny stabilny zdklad financovania.

3.3.  EHSV naliehavo vyzyva institdcie EU, aby dosledne pokracovali v budovani bankovej tinie a tinie kapitdlovych trhov, a tym vyt-
vorili podmienky pre tplné prekonanie fmancne) knzy a odolnt HMU, v ktorej sa podari tiplne obnovif déveru. Treba pritom dosiah-
nut rovnovdhu medzi rozdelenim rizika a zniZovanim rizika, aby sa minimalizovala zataZ pre verejné rozpocty — ¢i uz na ndrodnej
trovni alebo na trovni spolocenstva — v pripade krizy. Pri reguldcii finanénych trhov treba uprednostnit efektivnost pred komplex-
nostou. Rovnako sa musia zvazit aj socidlne dosledky regulicie a jednou z priorit musi byt ochrana spotrebitela.

3.3.1. Financovanie prostrednictvom bankovych tverov predstavuje v EU v porovnani s USA ovela vyssi podiel nez financovanie
pomocou vlastného kapitalu. EHSV sa vyslovuje za diverzifikiciu zdrojov financovania, a tym aj za lepsie rozdelenie rizika, ¢o v EU
znamend posilnit financovanie z vlastného kapitalu.

3.4. EHSV berie na vedomie pokrok vrdmci bankovej tnie a zdéraziuje pozitivnu tlohu Komisie v tejto stivislosti. Napriek vset-
kym doteraj$im vyhldseniam sa vsak este nepodarilo dosiahnut spolo¢ni dohodu ¢lenskych $titov o vyuziti Eurépskeho mechanizmu
pre stabilitu (EMS) ako zabezpecovacieho mechanizmu pre jednotny fond na rieSenie krizovych situdcii. A aj dalsie kroky na imple-
mentéciu jednotného systému ochrany vkladov (EDIS), ktory je naliechavo potrebny, ¢lenské stity opakovane odlozili.

3.4.1. EHSV je presvedceny, Ze uz mal byt ddvno stanoveny konkrétny harmonogram pre EDIS (). Pokial ide o vyuzitie EMS ako
zabezpecovacicho mechanizmu pre jednotny fond na riesenie krizovych situdcii, EHSV sticasne odportca navysit tento fond, zniZzit
socidlne udrzatenym sposobom objem nespldcanych tverov, zaviest prisne minimalne poZiadavky na vlastné zdroje a opravnené
zavizky (MREL) ('9). Okrem toho treba v rdmci bankovej tinie dosledne pokracovat v opatreniach proti praniu $pinavych penazi ().
Je potrebné znovu otvorit diskusiu o bankovej trukturédlnej reforme s cielom znizit rizikd na prijatelni droven. EHSV sa vyslovuje za
to, aby sa zvy$end pozornost venovala aj otdzke potreby reguldcie tieriového bankového sektora.

3.4.2. EHSV opitovne zdodraziuje svoju vyzvu, aby bolo zlep$ovanie a konsolidacia piliera bankovej inie prepojené s plnenim cielov
udrzatelného rozvoja a ParfZskej dohody o zmene klimy. Pokial ide o kapitdlové poziadavky, treba navrhnat vyhodnejsie podmienky
pre ekologické investicie a rozne nekomplexné, inkluzivne dlhodobé tivery, najma pokial stivisia s energetickou efektivnostou, ener-
giou z obnovitelnych zdrojov a pod.

3.5.  Dobudovanie tnie kapitdlovych trhov pomaha absorbovat oky a podporovat investi¢nii ¢innost podnikov, ¢o vedie k lep3ej
konkurencieschopnosti ('2). Na rozdiel od bankovej tinie, ktord je zaloZend na jasne definovanych pilieroch, je tinia kapitdlovych trhov
este stile rozloZend na mnohopocetné rdzne iniciativy ako napriklad MiFID, smernica o platobnych sluzbéch ¢i celoeurdpsky osobny
déchodkov;’/ produkt (PEPP). Je tazké dospiet k zaverecnému celkovému hodnoteniu, EHSV vsak odportica tieto hlavné zasady: Po
prvé, je potrebné zamerat sa na klticové projekty. Prioritou by malo byt zlep3enie dohladu. Komisia by mala tiez opatovne iniciovat
diskusiu o vytvoren{ ratingovej agentiry EU. Pokial ide o bezpené aktivum, EHSV so zdujmom ocakiva névrh Komisie. Po druhé,
treba sa usilovat o zosuladenie pravidiel v oblasti konkurzu a dane z prijmov pravnickych osob. V tejto stivislosti vita EHSV kroky na
vytvorenie spolo¢ného zdkladu dane z prijmov pravnickych osob, pricom treba nadalej prijimat aj prislusné opatrenia na boj proti
nekalej danovej satazi.

(®) Eurdépska centrdlna banka, Survey on the Access to Finance of Enterprises in the euro area (Prieskum o pristupe podnikov v eurozdne
k financovaniu), april az september 2018, november 2018.

%) Stanovisko EHSV: U.v. EUC 237, 6.7.2018, s. 46.

19 Reforma hlavnych prvkov Eurépskeho mechanizmu pre stabilitu, 4. 12. 2018.

1) Spréva Euroskupiny pre lidrov o prehfbeni HMU, 4. 12. 2018.

12) Unia kapitdlovych trhov. Prispevok Komisie na zasadnutie Eurdpskej rady o tnii kapitalovych trhov (21. - 22. marca 2019).

(
(
(
(


https://www.ecb.europa.eu/stats/ecb_surveys/safe/html/ecb.safe201811.en.html#toc1
https://www.ecb.europa.eu/stats/ecb_surveys/safe/html/ecb.safe201811.en.html#toc1
https://www.ecb.europa.eu/stats/ecb_surveys/safe/html/ecb.safe201811.en.html#toc1
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:237:SOM:sk:HTML
https://www.consilium.europa.eu/media/37267/esm-term-sheet-041218_final_clean.pdf
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2018/12/04/eurogroup-report-to-leaders-on-emu-deepening/
https://ec.europa.eu/commission/publications/capital-markets-union-0_en
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3.6. EHSV vita iniciativu na posilnenie medzindrodnej tllohy eura, ktoré je v sicasnosti druhou najvyznamnej$ou menou po amer-
ickom doldri. Eurépska komisia v tejto stivislosti odportica dobudovanie HMU a bankovej tinie a tinie kapitalovych trhov, ako aj dalsie
iniciativy vo finanénom sektore a vacsie vyuZivanie eura v oblasti energetiky, surovin a dopravy. Zaroveii by EU mala v strategickych
otdzkach a otdzkach tykajtcich sa svetového hospodarstva vystupovat jednotne. Podla ndzoru EHSV vsak tieto opatrenia nie st dosta-
to¢né. Socidlna stdrznost, vzostupnd hospodérska konvergencia a sila, ako aj podpora konkurencieschopnosti a inovécie, tvoria tak-
tiez potrebny zéklad pre dobry rozvoj, a tym aj pre posilnenie medzindrodnej Glohy eura. EHSV odkazuje na svoje stanovisko na tému

Smerom k silnejSej medzindrodnej tilohe eura.
4, Hospodirsky pilier - zdklad blahobytu a socidlneho pokroku

4.1. Menovi politika ECB j pre vSetky krajiny eurozény rovnakd, zatial o nerovnovéha v oblasti zahranicného obchodu sa moze
posilnit, krajiny sa nachddzaji v inych fdzach konjunktiry a sii rézne odolné voci otrasom. Zaroven viak $tity nemaji k dispozicii
vnatro§titne ndstroje menovej politiky a politiky vymenného kurzu. Preto je potrebné rozvijat hospodarsky pilier, aby sa podporovali
investicie do udrzatel'ného rastu, dopyt spotrebitelov, ako aj produktivita a konkurencieschopnost. To si vyzaduje vyvazenost opatreni
na strane ponuky a dopytu. V roku 2019 a po fiom o¢akdva Komisia pozitivny rast v désledku dopytu v oblasti sikromnej spotreby
a investicii (). EHSV odportca tieto impulzy posilnit.

4.2.  Eurépsky semester zohrdva doleziti dlohu vrdmci makroekonomickej konvergencie. EHSV vita zdmer Komisie vo va3ej
miere zohladnit socidlnu hodnotiacu tabulku navrhnutti v eurépskom pilieri socidlnych prav. Socidlne zabezpecenie zvysuje doveru
vo finan¢ne zabezpecent buddcnost a pozitivne vplyva na celkovy dopyt v hospodérstve. EHSV nabdda, aby sa eurépsky semester
vyuZival aj na ndvrhy na uplatiiovanie dalsich kritérif odolnosti s cielom odstrafiovat socidlne nerovnosti a chranit klimu.

4.3, Dostato¢nd kiipna sila je zaloZend na dobre platenych pracovnych miestach. To viak brzdi skuto¢nost, zZe redlne mzdy maji
tendenciu rdst v priemere pomalSie ako produktivita ('4). EHSV preto odportica posilnit mechanizmy cenotvorby a nezévislost social-
nych partnerov. Na zabezpecenie spravodlivej hospodérskej stitaze je potrebné presadzovat existujice minimdlne normy pre vietkych
zamestnanych. Okrem toho by sa mala presktimat moznost urit dostupné nastroje a rimec na trovni EU na podporu a usmernenie
¢lenskych stdtov v ich Gsili vypracovat systémy minimélneho prijmu. Urychlené zriadenie planovaného Eurépskeho organu prace je
dolezitym krokom v boji proti nekalej hospodarskej sttazi.

4.4. Investicie do socidlneho byvania, vzdeldvania, vyskumu, digitalizicie, ochrany klimy, udrZatelnej mobility a energie
z obnovitelnych zdrojov nie st len hospodarskym impulzom a délezitym ndstrojom hospodarskej politiky, ale zabezpecuji aj
vyrobné kapacity pre budicu prosperitu a konkurencieschopnost (). Hoci Eurdpsky fond pre strategické investicie predstavuje krok
spravnym smerom, je aj nad’alej naliechavo potrebné konat. Napriklad ¢isté verejné investicie vyjadrené ako percentudlny podiel HDP
v eurozone stagnuji okolo nuly. Dolezitym krokom je zlepsenie konvergencie fiskdlnej politiky.

4.5.  Nato existuji moznosti aj bez zmeny primarnej legislativy. Je pravda, ze ZFEU stanovuje ako hlavny ciel hospodarskej politiky
EU cenovii stabilitu. Tento ciel je vSak potrebné dosiahnuf na zaklade vyvizeného hospoddrskeho rastu, socidlneho trhového
hospodarstva s vysokou konkurencieschopnostou zameraného na dosiahnutie plnej zamestnanosti a socidlneho pokroku, ako aj na
zéklade vysokej Grovne ochrany Zivotného prostredia a zlepSenia jeho kvality. Pristup v oblasti hospodarskej politiky, ktory z toho
vyplyva, teda umoznuje zohladnit tak zlozky dopytu, ako aj zlozky ponuky, takze pakt stability je rovnako aj paktom rastu. Aby sa
viak zabezpecilo vylicenie zodpovednosti medzi ¢lenskymi $tdtmi, bol rdmec sprisneny fiskdlnou dohodou a balikom dvoch
a Siestich pravnych predpisov. Vzhladom na tieto skuto¢nosti EHSV odport¢a uplatiiovat zlaté pravidlo pre verejné investicie tak, aby
sa tym neohrozila strednodoba finan¢nd a fiskdlna stabilita (*%). To by pomohlo zabezpecit trvalé verejné investicie do budiicnosti na
potrebnej Grovni a v silade s pravidlami o deficite.

(**) https://ec.europa.eufinfo/publications/european-economic-forecast-spring-2019_sk

(') Eurdpska komisia, Ro¢ny prieskum rastu 2019.

(") IMF direct, 2014; OECD Economic Outlook, jin 2016.

(1) Truger, Achim (2018): Fiskalpolitik in der EWU. Reform des Stabilitits-und Wachstumspakts nicht vergessen![Fiskdlna politika v HMU. Nezabud-
niit na reformu Paktu stability a rastu!]WISO direkt, Friedrich-Ebert-Stiftung, Bonn.


https://ec.europa.eu/info/publications/european-economic-forecast-spring-2019_en
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/2019-european-semester-annual-growth-survey_en_1.pdf
https://www.oecd.org/eco/outlook/economic-outlook-june-2016.htm
https://library.fes.de/pdf-files/wiso/14521.pdf
https://library.fes.de/pdf-files/wiso/14521.pdf
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4.6.  Na dobudovanie HMU je potrebna spolocna fiskdlna kapacita pre eurozénu. EHSV sa zasadzuje za spoloény rozpocet pre
eurozénu, ktory by bol financovany zo spolo¢ného dlhového néstroja. Okrem toho by sa malo pokracovat v diskusii o vytvoreni
postu eurépskeho ministra hospoddrstva a financii ('), ktory by sa zodpovedal Eurépskemu parlamentu. EHSV zdéraziuje, Ze vypld-
canie finan¢nych prostriedkov musi byt viazané na posilnenie hospoddrskej a socidlnej struktiry. V tejto stvislosti treba vymedzit
pojem ,Strukturdlne reformy“. Pri opatreniach v rdmci viacro¢ného finan¢ného rdmca 2021 — 2027 ('8) (VFR) treba objasnit vztah so
Strukturdlnymi a investi¢nymi fondmi.

4.6.1. Komisia navrhuje v ramci VFR 2021 - 2027 eurépsky néstroj stabilizdcie investicii, ktory by sa mal vyuzZivat v pripade otrasov
v jednotlivych krajindch. Navrhované prostriedky vo vyske 30 milidrd EUR st vSak tiplne nepostacujiice, ak majii mat stabilizacny a¢i-
nok. Okrem toho EHSV [utuje, Ze sa o tomto stabilizacnom prvku v tejto forme nehovorilo na summite eurozony v decembri 2018.
Naopak, hovorilo sa o tom, Ze sa dohodne charakteristika rozpoctového néstroja pre konvergenciu a konkurencieschopnost (*?).
Komisia to Ziadala pred samitom eurozény v jini 2019 a potvrdila, Ze je pripravend predloZit novy ndvrh nariadenia (2%). EHSV v tom
vidi mozné zaciatky rozpoctu eurozony a preskiima tento pldnovany ndstroj, pokial ide o jeho hospodarske a socidlne dosledky.

4.6.2. Zareferenciu sa ako dalia forma fiskilnej kapacity HMU pouzilo poistenie alebo zaistenie v nezamestnanosti, ktorého finan-
covanie by mohlo byt trvalo zabezpecené podla kritérii, ktoré sa este len majii vymedzit. V pripade hospodarskych otrasov by tak bolo
mozné zmiernit nepriaznivé G¢inky krizy. Okrem toho je potrebné posilnit nirodné automatické stabilizdtory, ako st napriklad
vnitrotitne systémy poistenia v nezamestnanosti. EHSV sa domnieva, ze treba dalej preskiimat myslienku vytvorit primerané zdsady
pre vnutrotitne systémy poistenia v nezamestnanosti. Mohlo by to viest k skuto¢nému zlep$eniu Zivotnych a pracovnych podmie-
nok a okrem toho aj k posilneniu narodnych automatickych stabilizatorov.

4.6.3. Jednou z dal3ich veci, na ktoré Komisia ¢lenské $tdty tieZ nabdda, je aj pldnovand zmena zmluvy o EMS. Okrem spolo¢ného
zabezpecovacieho mechanizmu pre jednotny fond na rieenie krizovych situdcii by sa v rdmci zmeny mali vykonat aj Gpravy v oblasti
preventivnej finanénej pomoci a mala by sa zabezpec€it primerand Groveii podmienenosti. Planuji sa aj nové modality spoluprace
medzi EMS a Komisiou (*!). EHSV varuje pred silnou podmienenostou ex ante v pripade preventivnej finan¢nej pomoci, ktord by
narusila stabiliza¢né zameranie tohto ndstroja.

4.7.  Pri dobudovani HMU sa nesmie zabtidat ani na dafiovd politiku. V celej EU by mohli straty v dosledku dafiovych vypadkov
dosahovat 825 milidrd EUR roc¢ne (*2). Napriklad pred prijatim komplexnych opatrem proti vyhybaniu sa dafiovym povinnostiam
dosahovalo nartisanie zdkladu dane a presun ziskov v EU podla odhadov 50 az 70 milidrd EUR alebo 0,3 percenta HDP EU (23).
Dariové tuniky st vSak stile zdvaznym problémom, ktory treba riesit. Dafiové zatazenie asocidlne odvody z price su vsak
vmedzindrodnom meradle najvyssie prave vEurépe. Bojom proti agresivnemu danovému planovaniu a danovym tnikom, ¢i
odstranenim osobitnych ustanoveni vldd a daniovych orgdnov (*¥), ktoré by sa dali povazovat za znaky danovych rajov, by sa mohlo
zabranit dafiovym stratdm a vytvorit $ir$i zdklad pre verejné investicie na rozvoj socidlnej infrastruktiry a zmiernenie zmeny klimy,
ako aj pre udrzatelnd stabilizéciu redlnej ekonomiky a finan¢ného sektora.

4.7.1. EHSV berie s velkym zdujmom na vedomie ozndmenie Komisie o pouzivani premostovacej dolozky podla ¢lanku 48 ods. 7
ZEU okrem iného v dafiovej politike. Umoznila by reformu smerom k rozhodovaniu kvalifikovanou vicsinou. Okrem toho sa musia
nadalej dosledne uplatiiovat iniciativy na obmedzenie danovych podvodov a na zabrdnenie nekalej siitazi v oblasti zdafiovania
préavnickych osob. EHSV odkazu)e v tejto stivislosti na svoje stanovisko o hrozbdch a prekdzkach na jednotnom trhu (). EHSV vita
navrh, aby sa v raimci VER urcité dane odvadzali priamo do rozpo¢tu EU s ciefom zvysit vlastné zdroje.

5. Socidlny pilier - zdklad socidlneho a spolocenského pokroku

51. Udriatelné vymedzenie menového afinanéného piliera ahospodarskeho piliera posilni aj socidlne zdklady HMU.
V doterajsich dvahdch sa spominalo aj viacero zdkladnych prvkov na posilnenie socidlneho piliera. Napriklad zaclenenie socidlnej
hodnotiacej tabulky (Social scoreboards) do eur6pskeho semestra by znamenalo, Ze kritérid ako vzostupnd konvergencia pri minimdl-
nom prijme alebo mzde a zniZovanie nezamestnanosti (mladych) by sa dali d'alej sprisnit.

17

COM(2017) 823 final.
COM(2018) 321 final.
Vyhldsenie zo samitu eurozény, 14. 12.2018.

(*)
(%)
(*%)
(29) https | /ec europa.eufinfo/publications/deepening-emu-taking-stock-four-years-after-five-presidents-report_sk
() H
*?)

19

%) Hlavné prvky reformy Eur6pskeho mechanizmu pre stabilitu, 4. 12. 2018.

??) Spréva skupiny socialistov a demokratov v Eur6pskom parlamente, autor: Richard Murphy http://www.taxresearch.org.uk/Documents/EUTax-
GapJan19.pdf

(*) Stanovisko EHSV ECO[491 na tému Zdanovanie — hlasovanie kvalifikovanou vi&sinou (zatial neuverejnené).

(** Rozhodnutie Komisie SA.38375 (Lxb/Fiat Finance), SA.38374 (NL/Starbucks), SA.38373 (IRL/Apple), SA.38944 (Lxb/Amazon).

() U.v.EU C125,21.4.2017,s. 8 (bod 3.6 Dariov4 politika).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?qid=1563524358727&uri=CELEX:52017DC0823
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52018DC0321
https://www.consilium.europa.eu/fr/press/press-releases/2018/12/14/statement-of-the-euro-summit-14-december-2018/
https://ec.europa.eu/info/publications/deepening-emu-taking-stock-four-years-after-five-presidents-report_sk
https://www.consilium.europa.eu/media/37267/esm-term-sheet-041218_final_clean.pdf
http://www.taxresearch.org.uk/Documents/EUTaxGapJan19.pdf
http://www.taxresearch.org.uk/Documents/EUTaxGapJan19.pdf
https://www.eesc.europa.eu/de/node/67140
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA_38375
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA_38374
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA_38373
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA_38944
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.125.01.0001.01.SLK&toc=OJ:C:2017:125:TOC
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5.2.  EHSV sa domnieva, Ze zlepsenie a uplatiiovanie minimdlnych socidlnych noriem v ¢lenskych $tatoch na zaklade spolo¢ného
eur6pskeho rdmca svysokou troviiou ochrany moze vyznamne prispiet k vzostupnej socidlnej konvergencii. EHSV by chcel
poukdzat na to, Ze takdto vzostupnd socidlna konvergencia smerom k lepsim Zivotnym a pracovnym podmienkam by mala byt
zalozend na udrzatelnom raste, kvalitnych pracovnych miestach a konkuren¢nom podnikatelskom prostredi a mohla by sa zlepsit
tym, Ze by sa dosiahla spravodlivd rovnovdha medzi zdravym hospodérskym zédkladom a silnym socidlnym rozmerom.

5.3.  Je potrebnd rovnoviha medzi socidlnymi a finanénymi otdzkami. Diskusia o poste europskeho ministra financif by sa preto
mala rozsirit o diskusiu o poste komisdra s rozsiahlymi zdrojmi, ktory by bol zodpovedny za pracu a socidlne veci a okrem iného aj za
monitorovanie eurdpskeho piliera socidlnych prav.

6. Politicky pilier — zdklad demokracie, solidarity a jednoty

6.1. Narasta)uca hospoddrska nerovnost, strata prosperity anegativne vyhliadky do budticnosti mozu vbuddcnosti zohrat
vyznamnd tlohu v tom, ako ob¢ianska spolocnost posudzuje EU. Posilnenie ostatnych troch pilierov tak, ako to bolo navrhnuté vyssie
v stanovisku, je preto podla ndzoru EHSV dolezitou a nevyhnutnou podmienkou stabilizécie politického piliera. Je to rozhodujiici
prvok, pokial ide o posilnenie dovery ob¢anov v EU.

6.2.  Eurdpsky parlament a socidlni partneri st vSak v rdmci eurépskeho semestra Zial nedostato¢ne zapojeni do postupov pri nad-
mernom deficite alebo do opatreni v rdmci EMS. Zd4 sa, Ze aj to podnecuje odstredivé sily, kedZe rozhodovanie o tom, ¢ napriklad
niektord krajina porusila kritérid deficitu alebo aké strukturdlne reformy sa musia uplatnit, md désledky na rozdelenie finan¢nych
prostriedkov a na spolo¢nost. EHSV sa naliehavo zasadzuje za to, aby bol Eur6psky parlament zapojeny v Sirokom rozsahu, ale aj za
zapojenie narodnych parlamentov, socidlnych partnerov a inych organizécii ob¢ianskej spolo¢nosti do prijimania dolezitych rozhod-
nuti v hospodarskej a socidlnej oblasti. Len tak sa dd zarucit, ze okrem vnutrostatnych zdujmov sa primerane zohladnia aj perspektivy
roznych strdn a ob¢ianskej spolo¢nosti.

6.3. Vsacasnosti je len 19 z 28 élensk}'fch statov EU ¢lenmi eurozény. Na dobudovanie menovej tinie je potrebné prijat do
eurozény aj krajiny, ktoré eSte nie st jej clenmi. Malo by sa to uskuto¢nit co na]skor asamotné clenské $taty by mali podniknit
rozhodné kroky na tento ticel. Aj vicSina obcanov ¢lenskych statov EU, ktoré nie st &lenmi eurozény, sa domnieva, Ze spoloénd mena
mé pozitivne hospoddrske Géinky ().

6.4.  EHSV pripomfna dolezitd rolu, ktord zohrdva v geopolitickom kontexte spolo¢ny a jednotny postup clenskych stdtov EU. Soli-
darita, schopnost dospiet ku kompromisom a tahat za jeden povraz st zdkladom prosperity a mieru v EU, ako aj zékladom jej medz-
indrodného vyznamu a konkurencieschopnosti. Plati to predovietkym aj v stivislosti s formovanim soc1alnej ahospodarskej pohtlky
EHSV preto vyzyva Radu a Komisiu, aby predlozili ambiciézny pldn na prehlbeme hospodarskej a menovej tinie. Tym sa vytvori istota
a dovera, ako aj zaklady pre pozitivnu hospodarsku a socidlnu budtcnost EU.

V Bruseli 17.jula 2019
Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Luca JAHIER

(*) https:/[agenceurope.eufen/bulletin/article/12271/23


https://agenceurope.eu/en/bulletin/article/12271/23

18.10.2019 Uradny vestnik Eurpskej tinie C353/39

Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru — Eurépsky semester a politika sidrznosti —
priprava novej eurdpskej stratégie po roku 2020

(stanovisko z vlastnej iniciativy)

(2019/C 353/07)

Spravodajca: Etele BARATH

Pomocny spravodajca: Petr ZAHRADNIK

Prévny zdklad ¢lanok 32 ods. 2 rokovacieho poriadku
Rozhodnutie plendrneho zhromazdenia 20.2.2019
Prislusnd sekcia sekcia pre hospoddrsku a menovi tiniu, hospodarsku

a socialnu stdrznost

Prijaté v sekcii 2.7.2019
Prijaté v pléne 17.7.2019
Plendrne zasadnutie ¢. 545
Vysledok hlasovania 154/1/5

(za/proti/zdrzalo sa)
1. Zavery a odpordi¢ania

1.1. Nadchddzajice nové politické a finanéné obdobie v EU poskytuje prilezitost ukazat vicsie odhodlanie, dosiahnut lepsie
vysledky a Co najlepsie vyuZit nové prileZitosti. Je potrebna revitalizovana, ambicidznejsia a dynamickejsia stratégia do roku 2030 pre
udrzatelnti, konkurencieschopnd, chrdniacu a spravodlivd Eurépu.

1.1.1. Jednym z najvacsich ponaucent, ako aj ispechov v neddvnom riadeni hospoddrskej politiky EU v dosledku krizy bolo zave-
denie a praktické vykonavanie eurdpskeho semestra. Tdto nova forma koordindcie hospodarskych politik zahfiia hibkové monitor-
ovanie a analyzu, praktické koordinované riadenie a rad obmedzeni a sankcii ('), ktoré tizko stivisia s hospodarskou vykonnostou
¢lenskych $tatov. Vysledky by sa mali prejavit vo forme prisnejsej discipliny, vicSej zodpovednosti a jasnejSicho zamerania na kIa¢ové
strategické otdzky. Ako taky by mohol slazit ako spolahlivd platforma pre nové intervencie v oblasti politiky stidrznosti.

1.2. Eurdpsky semester doplia systém ndstrojov politiky sidrznosti, ktory funguje uz desatrocia. Prepojenia medzi eur6pskym
semestrom a politikou sadrznosti EU (amozno aj vicsinou programov VFR) maji obrovsky potencidl na zlepsenie koordindcie
ariadenia hospodarskej politiky EU. Je to znak lepsej spravy veci verejnych a pristupu zalozeného na Vykonnost1 Tato otdzka md
nielen racionalne a technokratické, ale aj politické pozadie (vzhladom na eurdpske volby, rozdelenie pravomoci medzi narodnou
a eurépskou tiroviiou, riadenie pristupu zdola nahor a pristupu zhora nadol a dosiahnutie rovnovédhy medzi nimi). Prostrednictvom
svojho koordina¢ného charakteru spdja realizdciu strategickych hospodarskych, socidlnych a environmentélnych cielov, politickych
priorit a interakciu medzi kratkodobymi a dlhodobymi tlohami.

(') Nariadenie o spolo¢nych ustanoveniach na roky 2021 -2027, COM(2018) 375 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sk/TXT/?qid=1560420267153&uri=CELEX:52018PC0375
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1.3. Vzhladom na neustale sa rozsirujiicu prax a samoregulacni filozofiu je semester v skuto¢nosti jedinou pracovnou $truk-
tirou, ktord je vybavend viacicelovym mechanizmom, ktory umoziuje merat prostrednictvom odpordcani pre jednotlivé krajiny
interakciu medzi velmi rozdielnymi postupmi a merat uplatiovanie priblizne tridsiatich dvoch eurdpskych politik. EHSV veri
v eur6psky semester a navrhuje, aby bolo mozné vyvaZzenejsie uplatiiovanie stimulov a diferencovanych, odovodnenych a starostlivo
zvézenych sankcii (%) s cielom koordinovat plnenie hospodarskych, socidlnych a environmentélnych cielov, a to podla moznosti mer-
anim krdtkodobého pokroku v dosahovani dlhodobych cielov.

1.4. EHSV s polutovanim konstatuje, Ze napriek dobre definovanému viacstupnovému postupu (ro¢né prieskumy rastu,
odporticania pre jednotlivé krajiny, ndrodné programy reforiem, partnerské dohody) je tiroven plnenia dohod velmi odlisnd
v zavislosti od makroekonomického vyvoja vjednotlivych krajindch. Realizdcia viacro¢nych politik je vo vieobecnosti nizka (medzi
40 a 50 %). Je zrejmé, Ze ciele socidlnej politiky patria medzi najmenej plnené zdvazky vratane: miezd a stanovovania miezd, zdravot-
nej a dlhodobej starostlivosti, vzdeldvania, odbornej pripravy, celozivotného vzdeldvania a kvalitnych pracovnych miest (najma pok-
ial ide o mladych l'udi).

1.5. EHSV konstatuje, Ze hlavnym prvkom koordindcie hospodarskej politiky by mal byt posilneny proces eurdpskeho seme-
stra, ktory nestrati zo zretela svoje povodné ciele, ¢o mu umozni dokon¢it programy stability a konvergencné programy a pripadne sa
stat centrdlnym koordina¢nym prvkom dobre cieleného investicného postupu, zintenzivnit vykondvanie reforiem, merat rovnovahu
medzi hospodérskou vykonnostou a politikou sidrznosti, ako aj plnit socidlne ciele. Medzi klticové otdzky patri implementécia
eurdpskeho piliera socidlnych prav, udrzatelnd zamestnanost, zavedenie minimdlnych socidlnych noriem v ¢lenskych 3titoch na
zéklade spolo¢ného eurdpskeho ramca stanoveného v ramci eurdpskeho semestra, ako aj ambicidznejsie klimatické ciele alepsia
ochrana biodiverzity.

1.6. EHSV sa domnieva, ze ak méd Eurdpa dosiahnut udrzatelny rast, ktory bude socidlne a environmentélne Zivotaschopny,
bude musiet hlbsie preskimat a ti¢inne vyuzivat miestne zdroje. Nova stratégia Eurépa 2030 musi vybudovat realizovatelné prepoje-
nia medzi miestnymi, regiondlnymi a vniitro$tatnymi cielmi a ciemi lepsie prepojenej Eurdpy.

1.7. EHSV sa domnieva, Ze lepsia koordindcia medzi eurépskymi fondmi (Kohézny fond, fond InvestEU atd.) by mohla pomoct
rychlejsie prildkat tcast sikromnych subjektov a sikromnych investicii. Na zvy3enie produktivity a sikromnych investicif je potrebné
zlepsit investi¢né prostredie, pricom sa ako samozrejmost zohladnia fiskdlne opatrenia prevlddajiice v prislusnych ¢lenskych statoch.
V najlepSom pripade by zlepSené investi¢né prostredie mohlo zvysit droven vztahu medzi eurdpskym riadenim a réznymi typmi zod-
povednosti.

1.8. EHSV navrhuje, aby sa v obnovenom systéme eurépskej spravy zalozenom na stratégii EU do roku 2030 zvyzilo zameranie
na vysledky a stanovilo menej priorit, ulah¢il sa pristup k administrativnym postupom a aby sa do vi¢ej miery opieral o pochopenie
ob¢ianskej spolo¢nosti a o spolupracu s nou. Sticastou tohto vietkého musi byt rozvoj systémov monitorovania a hodnotenia. Jednym
z dolezitych sposobov posilnenia eurdpskej spravy je posilnenie viactirovitovej verejnej spravy a otvorenejsia icast na nej.

1.9. EHSV si musi ndjst nové miesto v priprave a vo vykondvani eurdpskej politiky a stratégie, pricom by mal zaujat nové
a silnejsie postavenie v eurdpskom riadeni s cielom zarucit osobitnii sprostredkovatelskii tlohu medzi vnimanim reality zo strany
obcianskej spolo¢nosti a jej budticimi zdmermi. EHSV sa usiluje o lepsie porozumenie posilnenim pravidelného a struktdrovaného
dialégu so socidlnymi partnermi a s ob¢ianskou spolo¢nostou.

1.10. EHSV sa musi lepsie zozndmit s novymi informa¢nymi systémami vratane digitalizovanych a socidlnych sieti spojenych
s ob¢ianskou spolo¢nostou a lepsie ich vyuzivat EHSV moze tento ciel dosiahnut, ak bude zapojeny do procesu eurépskeho semestra
a ziska skiisenosti so spracovavanim prijatych informacif.

1.11. EHSV poukazuje na to, Ze jednou z najvyznamnejsich stcasnych prekdzok spustenia eurépskeho rozvoja je nizka Groven
faktickej a nepretrzitej komunikdcie medzi hospodarskymi a socidlnymi partnermi a eurépskym riadenim. Aj tu musime pochopit
systém vztahov EHSV.

1.12. EHSV sa domnieva, Ze pomocou priebezného hodnotenia komplexnych cielov s vyuzitim komplexnych partnerskych
dohdéd, budovania hlbokej obcianskej podpory a merania globdlneho prostredia Eur6pskej tnie sa bude moct semester zamerat na
zniZzovanie rizika krizovych situdcii v budicnosti a vytvorenie udrzatelného, zmysluplného a citlivého hospodarskeho a socidlneho
prostredia.

() Dohody medzi Eurépskou komisiou a jednotlivymi krajinami EU. Stanovujd sa v nich pldny vndtrostitnych orginov, ako vyuZivat finanéné pros-
triedky z eur6pskych Strukturdlnych a investicnych fondov.


https://ec.europa.eu/info/publications/partnership-agreements-european-structural-and-investment-funds_sk
https://ec.europa.eu/info/publications/partnership-agreements-european-structural-and-investment-funds_sk
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2. Vseobecné a konkrétne pripomienky
2.1. Eurépa dosiahla bod obratu
2.1.1. Eurépa dosiahla novy bod obratu. Desat rokov po hlbokej hospodarskej krize a napriek silnému oZiveniu v Eurépe Zijeme

vstave politického aspolocenského nepokoja avnovej globdlnej neistote. Jednym znajvicsich ponauceni, ako aj dspechov
v nedavnom riadeni hospodarskej politiky EU v dosledku krizy bolo zavedenie a praktické vykondvanie eurdpskeho semestra. Tito
nova forma koordinacie hospodarskych politik zahffia hlbkové monitorovanie a analyzu, praktické koordinované riadenie a rad
obmedzeni a sankcii, ktoré tizko stvisia s hospodarskou vykonnostou ¢lenskych stitov. Vysledky by sa mali prejavit vo forme prisne-
jSej discipliny, vi¢sej zodpovednosti a jasnejsieho zamerania na klticové strategické otazky. Ako taky by semester mohol slizit ako
spolahlivd platforma pre nové intervencie v oblasti politiky sidrZznosti.

2.1.2. V case, ked sa md zacat novy politicky patro¢ny cyklus eurépskeho riadenia a nové sedemro¢né finan¢éné obdobie pre
koordinovany eurépsky rozvoj a ked sa blizi koniec stratégie Eurépa 2020 pre inteligentny, udrzatelny a inkluzivny rast, bude EU
musiet prehodnotit systémy riadenia: tieto musia vychddzat z novej, komplexnej stratégie vykondvania na nasledujicich desat rokov
ako kompasu pre udrzateIni budiicnost.

2.1.3. Existuje Sirokd podpora myslienke, Ze jednou z najdolezitejsich podmienok tispesného zavedenia nového ,viactiroviiového
a viacstranného riadenia“ je plné zapojenie hospodarskych a socidlnych partnerov do rozhodovacieho procesu a procesu vykonéva-
nia ().

2.1.4. EHSV na zéklade skisenosti s pridanou hodnotou silného principu partnerstva v politike stidrznosti opitovne zdoraziuje
vyznam viactirovitového riadenia, ktoré posiliiuje Strukturdlnu dcast organizdcii ob¢ianskej spolo¢nosti a inych zainteresovanych
strdn v procese programovania, vykondvania, hodnotenia a monitorovania vyuZivania finan¢nych prostriedkov. To isté by sa malo
uplatiiovat v rimci makroekonomického programovania v ¢lenskych statoch.

2.1.5. EHSV v tejto stvislosti zdoraziiuje, Ze je potrebné zaviest spolocny eurdpsky ramec, ktory je podobny partnerskej dohode
v rdmci trukturdlnych fondov EU a ktory zarudf intenzivnu a zmysluplnii tiéast socidlnych partnerov a obcianskej spolocnosti vo vie-
obecnosti vo vietkych fdzach navrhovania a vykondvania semestra EU. Bude to znamenaf vicsiu zodpovednost vniitrosttnych
orgdnov, ako aj efektivnejsie a zmysluplnejsie vyuzivanie politik a odportcani.

2.1.6. Eurépska renesancia musi byt postavend na rovnakej sile kontinuity, na ktorej sa zakladajti eurépske hodnoty, ako je slo-
boda, bezpecnost, spravodlivost, pravny stat a ludské prava, pricom sa musi neustale obnovovat a splitat kritérid trvalo udrzatelného
rozvoja.

2.2. Semester a jeho komplexnost

2.2.1. Komisia za poslednych desat rokov vyvinula velké a podla vietkého tispesné tsilie o vytvorenie viactiroviiového systému

riadenia hospodarskych zéleZitosti: eur6psky semester. Zahffia rozne politiky astratégie vztahujice sa na celoodvetvové
a horizontédlne otdzky vo vsetkych hospodarskych, socidlnych a environmentdlnych oblastiach. Tymto novym procesom Eurdpska
komisia prekonala stary systém ,otvorenej metddy koordindcie®.

2.2.2. Semester bol v poslednych rokoch posilneny a doplneny o dolezité socidlne a environmentalne prvky stratégie EU 2020,
ktoré st priamo spojené s odportcaniami politiky stidrznosti (). Medzi spravou hospodarskych zdlezitosti, implementdciou politiky
studrznosti a novym konceptom eurdpskeho rozvoja: investi¢nym plédnom pre Eur6pu je viditelnd silnd vizba (%).

2.2.3. EHSV vo viacerych stanoviskdch obhajoval $trukturalne reformy, ktoré zvySuji produktivitu, rast, kvalitu pracovnych
miest, istotu zamestnania asocidlnu ochranu, azdroveri podporuji investicie a posiliujii kolektivne vyjedndvanie zalozené na
autondmii socidlnych partnerov a socidlnom dialdgu (¢). EHSV sa zdroveri ,domnieva, Ze naviazanie tohto programu na podporu
reforiem na eurdpsky semester moze byt este pevnejsie a bezprostrednejsie, nez sa predpokladd v ndvrhu nariadenia“ (7).

() Stanovisko EHSV na tému Nariadenie o spolocnych ustanoveniach 2021 — 2027, U.v.EU C 62,15.2.2019, 5. 83; a stanovisko EHSV na tému Budic-
nost politiky stdrznosti, U. v.EU C 228, 5.7.2019, s. 50.

) Eurépsky semester 2019: Oznamenie o spravach o krajindch, COM(2019) 150 final.

%) Investi¢ny pldn pre Eurépu a program InvestEU (2021 - 2027).

) Stanovisko EHSV na tému Viacrocny financny ramec na obdobie po roku 2020, U.v.EU C 440, 6.12.2018, 5. 106.

) Stanovisko EHSV na tému Program na podporu reforiem, U.v.EUC62,15.2.2019,s.121.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:062:SOM:sk:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:062:SOM:sk:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:228:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sk/TXT/?qid=1562081000538&uri=CELEX:52019DC0150
https://ec.europa.eu/commission/priorities/jobs-growth-and-investment/investment-plan-europe-juncker-plan_sk
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:440:SOM:sk:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:062:SOM:sk:HTML
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2.3. UdrZatel'nd budiicnost Eurépy

2.3.1. Zaciatkom tohto roka Komisia uverejnila svoj diskusny dokument o udrzatelnej buddcnosti Eurépy, ktory pripravil podu
pre komplexnti stratégiu vykondvania do roku 2030. V tomto dokumente sa stanovuje postup pre dalif rozvoj vizie udrzatelného roz-
voja EU a zameranie sektorovych politik po roku 2020, pri¢om sa pripravuje na dlhodobé vykonavanie cielov udrzatelného rozvoja.
Vybor pozaduje ambiciéznejsie klimatické ciele, ktoré budd zaclenené do europskeho semestra, pretoZe semester je relativne slaby,
pokial ide o nebezpecenstvo, ktoré predstavuje zmena klimy, a pokrok EU pri dosahovani parizskych cielov (¥). Okrem toho vo svete
poznacenom zmenou klimy EHSV opakovane predlozil odporticania na zlepsenie ochrany biodiverzity a Zivotne ddlezitych zdrojov
nevyhnutnych pre nasu existenciu (°).

2.3.2. Diskusny dokument pontika tri scendre, ktoré maji rozpradit diskusiu o tom, ako nadviazat na ciele udrzatelného rozvoja
v ramci EU:

— zastrefujlica stratégia EU zamerand na udrZatelny rozvoj, ktord bude usmerfiovat postup EU a jej clenskych statov,
— pokraGovanie v zapractivant stratégif do vietkych relevantnych politik EU, ale ¢lenské 3tty sa nebudi musiet angazovat,
— zvySeny doraz na vonkajsiu ¢innost a zdroveii konsoliddcia sicasnych ambicii v oblasti udrzatelnosti na trovni EU.

2.3.3. Intehgentne prelinanie prvych dvoch scendrov do eurépskeho semestra by malo zohrdvat rozhodujicu lohu pri plnenf
rozpoctov EU aich ramcov financovania (napriklad §trukturdlnych a investiénych fondov EU), pricom by sa v maximalnej miere
vyuzila flexibilita nového VFR a zabezpecil by sa silny vztah medzi politikou stidrznosti a ostatnymi politikami.

2.34.  Mohlo by sa uvazovat o tom, Ze eur6psky semester, ktory bude doplneny novym participativnym modelom, by mohol pri
rozvoji Unie zohrdvat G¢innejsiu a efektivnejsiu tlohu.

2.3.5. Prispevky mozu pochadzat z investiéného planu EU, ak bude primerane financovany, ako aj z rozpoctu politiky sidrznosti
EU v stilade s odporti¢aniami pre ]ednothve krajiny. VyZaduje si to v3ak primerand flexibilitu v Pakte stability a rastu. Okrem toho si to
vyzaduje kontinudlne primerané financovanie politiky sidrznosti zrozpoctu EU, ako EHSV uviedol v predchddzajicom stano-

visku (10).
2.4. Politika sildrznosti a eurépsky semester
2.4.1. Stibor ndvrhov nariadenf o VFR na roky 2021 —2027 (zastre3ujtci ndvrh, ako aj ndvrhy odvetvovych nariadeni) priniesol

niekolko novych prvkov, ktoré by mohli pomoct zlepsit koordinaciu a vykonnost hospodérskej politiky EU a G¢innost intervenci
vramci politiky stdrznosti (''). Jednym z najdolezitejsich prvkov je vymedzenie jasného vztahu medzi politikou stdrznosti
a procesom eurdpskeho semestra a niekolko prislusnych krokov ('2).

2.42. Naévrhy nariadeni vSak zostdvajui dost otvorené na to, aby sa na rieenie tohto problému v praxi vyuzil dostatocny priestor
pre invenciu a tvorivost. Toto stanovisko by mohlo pontknut niekolko ndpadov, ako to dosiahnut. Po prvé, politiku sidrznosti
a eurdpsky semester mozno povazovat za vzdjomne stvisiace. Sti tizko prepojené a maji obrovsky potencidl na zlepsenie stiasnej
situdcie.

2.4.3. Investicie a intervencie v oblasti politiky stidrznosti by sa mohli zamerat najmi na oblasti, na ktoré poukdzal eurépsky
semester, najmd v pripadoch, ked sa zistil nedostatok investicii pomocou Statistickych platforiem, ako je napr. socidlny prehlad. Je
potrebné upravit Casové ramce na realiziciu cielov politiky (vo vieobecnosti sedemro¢né obdobie v pripade politiky stidrznosti
v porovnany s krat$im, zvycajne ro¢nym alebo jedenapolro¢nym obdobim pre odportcania pre jednotlivé krajiny).

2.4.4. Pre konkrétny ¢lensky 3tét by sa dali identifikovat pomocou hodnotiacej tabulky hlavnych makroekonomickych, fiskal-
nych a $trukturdlnych ukazovatelov, ktord sa uverejiiuje kazdoro¢ne v novembri, ked sa za¢ina novy cyklus eurdpskeho semestra,
anajmd s pouzitim postupu ndrodnych programov reforiem, ktoré sa nasledne premietnu do sprav o odporicaniach pre jednotlivé
krajiny.

) Stanovisko EHSV na tému Nactvat obcanom Eurépy v zdujme udrzatelnej buddcnosti (Sibiu a dalej), U. V.,E[j C228,5.7.2019,s. 37.
°) Stanovisko EHSV na tému Budtcnost EU: vyhody pre obéanov a dodrZiavanie eur6pskych hodnot, U. v. EU C 228, 5.7.2019,s. 57.
o

1


https://www.eesc.europa.eu/sk/node/68332
https://www.eesc.europa.eu/sk/node/68332
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52018AE5821
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52018AE5821
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:228:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sk/TXT/?qid=1562081491590&uri=CELEX:52018DC0321
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2018/SK/COM-2018-321-F1-SK-ANNEX-1-PART-1.PDF
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:440:SOM:sk:HTML
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2.4.5. Novy ndvrh VFR na roky 2021 — 2027 by mal byt zaloZeny aj na posilnenej flexibilite a tematickej koncentracii. Ndstroje
politiky sidrznosti by sa preto mohli flexibilne prispdsobit osobitnym potrebdm konkrétneho ¢lenského statu.

2.4.6. Protichodné smery v ramci vzdjomnych vztahov viak moZu naznacovat, ze vykonnost europskeho semestra moze slazit
ako ndstroj na stimulovanie dobrej vykonnosti alebo na stanovenie jasne diferencovaného, primeraného pristupu k sankcidm (%)
v pripade slabej vykonnosti (*4). Krajiny s dobrou vykonnostou v rimci europskeho semestra, ktoré si zachovavaji makroekonomicki
disciplinu a zodpovedne reaguji na odportcania pre jednotlivé krajiny, by sa mohli podporit urcitym bonusom prostrednictvom
dodato¢nych prostriedkov pridelenych z fondov politiky sidrznosti (EFRR, ESF+ alebo KF); finan¢nd zdkladna krajin so slabou vykon-
nostou a tych, ktoré ignoruji odporticania pre jednotlivé krajiny, by sa mohla primerane znizit (*%).

2.4.7. Novy ndvrh VER na roky 2021-2027 sa vo velkej miere tyka aj synergii medzi niekolkymi kapitolami a programami VFR.
V eurdpskom semestri sa identifikuji najdoleZitejsie potreby v oblasti reforiem z pohladu kazdého ¢lenského Stdtu. Jednym ndvrhom
sa dokonca zavddza novy program na podporu reforiem; bolo by viac ako potrebné prijat spolo¢ny systém riadenia nastrojov politiky
sudrznosti a programov na podporu reforiem ('9) v praxi, najlepsie na tirovni konkrétneho operaéného programu politiky siidrznosti.
V takom pripade by sa mohli vytvorit optimalne podmienky pre synergie (7).

2.4.7.1. To isté plati pre program InvestEU (Ciasto¢ne zaloZeny aj na dobrovolnom pridelovani prostriedkov ¢lenskych $titov
z financovania na politiku sidrznosti na tento centralizovany finanény néstroj).

2.4.8.  Vpripade viacro¢ného finanéného rdmca na roky 2021 — 2027 by mohlo dojst k strategickému znevyhodneniu, pretoze
stratégia Eur6pa 2020 uz nebude mat pokraCovanie. Musime si polozit otdzku, ¢i mé diskusny dokument o udrzatelnej buddcnosti
Eurdpy nejaké skutoéné ambicie plnit tdto funkciu. V poslednom case zohral vyznamna dlohu pri vymedzovani budiicich
investi¢nych priorit politiky sidrznosti $pecifickych pre jednotlivé krajiny (spravy o krajinach uverejnené vo februdri 2019 (%))
a investi¢nych potrieb (prognéza z jari, mdj 2019 (*%)).

2.4.8.1. Vrimci semestra a v ostatnych politickych ndstrojoch si v si¢asnosti hlavnymi cielmi stratégie EU hlavné body merania
pokroku a posobia ako vychodisko pre novi stratégiu do roku 2030.

2.4.9. V pripade neskorej pripravy novej stratégie do roku 2030 by sa mohlo odporucit, aby sa v prechodnom obdobi zaviedla
prax pripravy strednodobej (dlhodobej) stratégie ako sti¢asti krokov, na ktorych bude zaloZeny eurépsky semester (napr. nacrt takejto
stratégie pre rok 2021 anasledujiice roky, ktory sa md uverejnit vroku 2020, a niektoré spravy ostave skuto¢nej vykonnosti
avysledkoch, ktoré sa maji zverejiiovat kazdé dva alebo triroky).

2.410.  EHSV preto zvaZuje novy strategicky pristup, ktorého vysledkom bude politika sidrznosti, ktord sa vyrazne zameriava na
skutoéné priority (zalozené na vykonnosti aorientované na vysledky), ktoré st tematicky koncentrované, dobre vyvdzené
a integrované, doveryhodné (zaloZené na analyze), odborne realizované a ktoré sa tykaji zodpovednosti vietkych prislusnych zaint-
eresovanych stran.

2.5. Uloha semestra pri vykondvani socidlnej siidrinosti

2.5.1. Posilnenie socidlnej sidrznosti a obnovenie dovery eurdpskej verejnosti st dva prvky, ktoré sa tizko spojené.

2.5.2. Eurépsky pilier socidlnych prav vyznamne prispieva k obom prvkom okrem iného podporou a usmeriiovanim ¢lenskych
Stdtov pri uplatiiovani reforiem zameranych na vytvaranie udrzatelnych, vysokokvalitnych pracovnych miest so zna¢nou pridanou
hodnotou.

2.5.3. V tejto stivislosti by sa mal socidlny prehlad a jeho ukazovatele pouzivat ako hlavny ndstroj nielen na meranie vykonnosti

regi6nu alebo ¢lenského $tatu v oblastiach, na ktoré sa vztahuje eurdpsky pilier socidlnych prav, ale aj na identifikdciu vetkych pripad-
nych chybajtcich investicif a na financovanie prostrednictvom ESF+ najti¢innej$im spdsobom.

(%) Pozri stanovisko EHSV na tému Na&tivat obéanom Eurépy v zdujme udrzatelnej buddcnosti (Sibiu a dalej), U. v. EU C 228, 5.7.2019, 5. 37, bod
11.4.

(") Nariadenie o spolocnych ustanoveniach na roky 2021 - 2027, COM(2018) 375 final.

(") The legal nature of Country Specific Recommendations, Eurépsky parlament, jin 2017.

(**) Névrh nariadenia Europskeho parlamentu a Rady o zriadeni Programu na podporu reforiem — COM(2018) 391 final.

() Stanovisko EHSV na tému Program na podporu reforiem, U.v. EU C 62, 15.2.2019, 5. 121.

(') Eurdpsky semester 2019: Ozndmenie o spravach o krajindch, COM(2019) 150 final.

(") Eurdpska hospodarska prognéza. Jar 2019.


https://www.eesc.europa.eu/sk/node/68332
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52018AE5821
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52018AE5821
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52018AE5821
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sk/TXT/?qid=1558081236738&uri=CELEX:52018PC0375
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2014/528767/IPOL_ATA(2014)528767_EN.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sk/TXT/?qid=1556112145354&uri=CELEX:52018PC0391
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:062:SOM:sk:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sk/TXT/?qid=1562081000538&uri=CELEX:52019DC0150
https://ec.europa.eu/info/files/european-economic-forecast-spring-2019_sk
https://ec.europa.eu/info/files/european-economic-forecast-spring-2019_sk
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2.5.4. Statisticky odkaz by sa mal pouzivat na identifikdciu chybajicich investicif v jednotlivych clenskych $tdtoch a na zameranie
investi¢nych a politickych odportcani tam, kde budd najuzitocnejsie z hladiska socidlneho zaclenenia.

2.5.5. Velka pozornost by sa mala venovat neddvnej praci, rodovej nerovnosti (2%, boju proti nezamestnanosti a najma mladym
Tudom a osobdm, ktoré sii najviac vzdialené od trhu préce, ako st osoby so zdravotnym postihnutim a osoby s osobitnymi potrebami.
Osobitnd pozornost by sa mala venovat aj osobdm s malymi alebo chybajicimi vedomostami o vypoctovej technike a digitdlnej tech-
nolégii.

2.5.6. Pilier socidlnych prav by sa mal vyuzivat ako prostriedok na meranie odporicani pre clenské $taty. Subor 20 zésad piliera
by sa mal vyuzivat ako referencia na postidenie ispesnosti krajin pri zaclenen ich zdvazku tykajiiceho sa socidlneho piliera do svojich
hospodarskych politik.

2.5.7. Mobhla by vyvstat otdzka, ako by sa mal eur6psky pilier socidlnych prav uplatiiovat pri vykondvani eurépskeho semestra,
aby sa tento proces posilnil a upevnil, a nie pretazil.

2.5.8. Znovu sa pontka kladnd odpoved: je potrebnd dobre vymedzend stratégia s horizontalnymi, prierezovymi prepojeniami
medzi uvedenymi politikami. Tdto novd eurépska komplexnd stratégia pre udrzatelnt budicnost Eur6py by bola schopnd zarucit
implementaciu prostrednictvom silného koordina¢ného mechanizmu semestra.

2.6. Musime zabezpecit poriadok v rozmanitosti

2.6.1. Dodatok k nariadeniu o spolo¢nych ustanoveniach (*') obsahuje obsiahly sibor roznych eurdpskych politik, v pripade
ktorych sa v stlade so sedemndstimi cielmi udrZatelného rozvoja ukazuje, Ze je takmer nemozné zabezpecit koordindciu medzi nimi.
Okrem toho existuje dvadsat cielov eurépskeho piliera socidlnych prav. S ciefom objasnit a zjednodusit situdciu sa politika regionl-
neho rozvoja a sidrznosti na obdobie po roku 2020 pevne zamerala na pit investi¢nych priorit:

— inteligentnejsia Eurdpa prostrednictvom inovdcii, digitalizacie, hospodarskej transformacie a podpory pre malé a stredné podniky,

— ekologickejsia, bezuhlikovd Eurdpa, implementdcia PariZskej dohody a investicie do transformdcie energetiky, obnovitenych
zdrojov energie a boja proti zmene klimy,

— prepojenejsia Eurdpa so strategickou dopravou a s digitalnymi sietami,

— socidlnejsia Eur6pa, ktord plni eurdpsky pilier socidlnych prav a podporuje kvalitné pracovné miesta, vzdeldvanie, zru¢nosti
(podla ndzoru EHSV je odborné vzdelédvanie a celozivotné vzdeldvanie osobitne dolezité), socidlne zaclenenie a rovnaky pristup
k zdravotnej starostlivosti,

— Eurdpa, ktord je blizsie k svojim obcanom, podporuje rozvojové stratégie vedené na miestnej drovni a udrzatelny rozvoj miest
(EHSV by chcel zdoraznit rozvoj okrajovych a vidieckych oblasti) v celej EU.

2.6.2. V snahe poukdzat na zlozitd tlohu spojent s vypracovanim novej komplexnej stratégie pre Eurépu do roku 2030 sa
v diskusnom dokumente stanovili tieto hlavné témy vizie udrzatelného rozvoja EU:

— udrzatelny rozvoj pre lepsie Zivotné podmienky ludi (EHSV vtejto stvislosti zdoraziuje vyznam pracovnych podmienok):
konkurené¢né vyhody Euré6py,

— EUa globilne vyzvy, ktoré treba riesit,
— posun smerom k udrzatelnej Eurépe do roku 2030,
— EU v tlohe globalneho priekopnika udrzatelného rozvoja,

— scendre pre buddcnost (%).

(*9) Stanoviskd EHSV na tému Rodovd rovnost na eurdpskych trhoch price, U.v.EUC110,22.3.2019,s. 26,2 Otazky rodovej rovnosti, bod 1.4, U.v.EUC
240,16.7.2019,s. 3.

(*) Spolocné ustanovenia o Eurdpskom fonde regiondlneho rozvoja, Eurépskom socidlnom fonde plus, Kohéznom fonde a Eurdpskom ndmornom a rybdrskom fonde
a rozpoctové pravidld pre uvedené fondy, ako aj pre Fond pre azyl a migrdciu, Fond pre vniitornii bezpecnost a Ndstroj pre riadenie hranic a viza, COM(2018) 375
final.

(*» Diskusny dokument Smerom k udrzatelnej Eurépe do roku 2030, COM(2019) 22 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52018AE2567
https://www.eesc.europa.eu/sk/node/61366
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52018IE4753
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52018IE4753
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52018IE4753
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sk/TXT/?qid=1556112976237&uri=CELEX:52018PC0375
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sk/TXT/?qid=1556112976237&uri=CELEX:52018PC0375
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sk/TXT/?qid=1556112976237&uri=CELEX:52018PC0375
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sk/TXT/?qid=1556111718614&uri=CELEX:52019DC0022
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2.7. Potreba novej koordindcie sprivy

2.7.1. Vyuzitim nadchddzajiicej velkej prilezitosti, ktorti predstavuje novd Komisia, bude komplexnd stratégia po roku
2020 s novymi, ¢erstvymi impulzmi a zameranim sa na udrzatelny rozvoj predstavovat ak¢ny nastroj a bude vychddzat z procesu
semestra a novej §truktiry spravy v Komisii.

2.7.2. Vzhladom na sdcasny demokraticky a implementacny deficit, ktory je stdle zretenejsi v stvislosti so stratégiou Eurépa
2030, narastajiici pocet zainteresovanych stran vyjadril potrebu vi¢3mi participativnej demokracie, lepsich pracovnopravnych vzta-
hov (lepsia Gcast pracovnikov), demokracie vo vietkych odvetviach hospodérstva a ticinného plnenia cielov stratégie. Obnovend
dlhodobd stratégia by mohla zohrdvat klicovii dlohu pri vykondvani eurépskej spravy hospodarskych zdlezitosti zameranej na
zvysenie konkurencieschopnosti a rozvoja, pokial by bola riadne koordinovand v rdimci semestra.

2.7.3. To sa dd dosiahnut len prijatim rozhodnych a starostlivo navrhnutych opatreni na zarucenie aktivneho zapojenia organ-
izovanej obcianskej spolo¢nosti do tohto procesu. V rdmci Struktiry EHSV by sa preto bez toho, aby tym vznikla dalsia adminis-
trativna alebo finan¢nd zdtaz mohlo zriadit informacné centrum typu jednotného kontaktného miesta (**), platforma na vymenu
informdcif alebo nejaky druh virtudlneho a fyzického centra kompetencii, ktorého tlohou by bolo zamerat sa na rieenie problémov
stvisiacich s implementéciou stratégie EU 2030 (ako je napnklad slabd zodpovednost jednotlivych sttov, ne]asne instituciondlne
ramce a podriadenost socidlneho piliera). S ciefom zabezpedit G¢innt koordinaciu a racionaliziciu by sa suvisiace tlohy, postupy
a riadenie spoluprice medzi agentiirami mali koordinovat na celoeurdpskej a vnutrostatnej tirovni.

2.7.4. Model jednotného kontaktného miesta by sa mohol vhodne uplatiiovat v kazdej oblasti, kde je zaru¢eny jednotny pristu-
povy bod ako zdklad pre integrovani platformu na vymenu informacii a konzulticie, ¢o ulah¢i daldi proces tvorby politiky
arozhodovania. Vzhladom na poradny charakter dloh zverenych EHSV, jeho dobre zavedent siet ndrodnych HSV
a medznnstltuaonalne Vztahy by mohol byt model jednotného kontaktného miesta Jedmecnyrn ndstrojom na uskutocnovame konzu—

spolocnostl pri ziskavani a vymene informdcii o dosahovani priorit stratégie EU 2030 na regionalnej vntrotitnej, ako aj celoeurép-
skej drovni.

2.7.5. Informa¢né centrum EHSV zalozené na modeli jednotného kontaktného miesta by sa mohlo zaoberat 1mplementac10u
ako aj otazkami demokratického deficitu v stvislosti so sposobom fungovania EU. Vytvorenie skupiny Europsky semester v ramci
Struktiry sekcie ECO bolo prvym krokom k dosiahnutiu nového typu informacného centra s cielom zabezpecit vacsiu viditelnost pre
EHSV v instituciondlnom prostredi.

VBruseli 17.jila 2019

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyjboru
Luca JAHIER

(¥%) Stanovisko EHSV na tému Pokrok v implementdcii stratégie Eurdpa 2020 a sposob, ako dosiahnut jej ciele do roku 2020, U. v.EU C 251, 31.7.2015,s. 19.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:251:SOM:sk:HTML
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru — Novd dloha verejnych sluZieb zamestnanosti
v kontexte vykondvania Eurépskeho piliera socidlnych prav

(stanovisko z vlastnej iniciativy)

(2019/C 353/08)

Spravodajkyna: Vladimira DRBALOVA

Rozhodnutie plendrneho zhromazdenia 20.2.2019

Prévny zdklad ¢lanok 32 ods. 2 rokovacieho poriadku
stanovisko z vlastnej iniciativy

Prislu$nd sekcia sekcia pre zamestnanost, socidlne veci a ob¢ianstvo
Prijaté v sekcii 8.7.2019

Prijaté v pléne 17.7.2019

Plendrne zasadnutie ¢. 545

Vysledok hlasovania 156/7/10

(za[proti/zdrzalo sa)

1. Zavery a odpordcania

1.1.  EHSV ocenuje prispevok eurdpskej siete verejnych sluzieb zamestnanosti (eurépska siet VSZ) k modernizécii a posilneniu
verejnych sluzieb zamestnanosti (VSZ) a vyzyva na synergiu medzi jej aktualizovanou stratégiou na obdobie po roku 2020 a zdsadami
Eurdpskeho piliera socidlnych prav (EPSP).

1.2.  EHSV urdil niektoré oblasti, kde je potrebné vicsie tsilie zalozené na partnerstve so vetkymi zainteresovanymi stranami,
socidlnymi partnermi, organizdciami obcianskej spolo¢nosti, podnikmi a sitkromnymi sluzbami zamestnanosti s cielom vynaloZit
spolo¢né Gsilie na dosiahnutie lep3ej integracie uchddzacov o zamestnanie na trhu prace.

1.3. Inovativna dloha VSZ pri vykondvani vnutrostatnych polittk zamestnanosti a trhu prdce a pri garantovani efektivnejsich
sluzieb pre podniky sa musi riadne podporit na vnttrostitnej drovni dostato¢nou kapacitou, kvalifikovanymi zamestnancami, infor-
macnymi technolégiami a prislusnym technickym vybavenim pre digitalizéciu spolo¢nosti a finanénymi prostriedkami.

1.4.  EHSV pozaduje systematickejsiu a Struktiirovanejsiu spoluprdcu medzi VSZ a inymi poskytovatelmi sluzieb v socidlnej oblasti
a oblasti zamestnanosti s cielom rieit mnozstvo prekdzok, s ktorymi sa uchddzaci o zamestnanie stretdvajii pri vstupe na trh préce
(zdravotné problémy, byvanie, doprava). Modernizacia VSZ je komplexny proces a nedostatok koordindcie, programovania, planova-
nia arozdelenia zodpovednosti na nirodnej afalebo regionalnej tirovni vedie k fragmentécii. Aktivna a pravidelnd ticast socidlnych
partnerov na ¢innosti VSZ mé klGcovy vyznam pre zmapovanie miestnych pracovnych prilezitosti a prispieva k odstraniovaniu
nestiladu na trhu prace.

1.5.  EHSV vyzyva na uZsiu sicinnost medzi sluzbami VSZ a systémami socidlnych ddvok a socidlnej infrastruktary s cielom
poskytniit vi¢siu pomoc nezamestnanym [udom pri hladan{ zamestnania a zabranit tomu, aby 'udia, ktor{ hl'adaji zamestnanie, boli
privstupe na trh préce penalizovani.

1.6.  EHSV ziada vi¢Siu finanént podporu pre ¢lenské stdty a difa, ze Eurépsky socidlny fond plus (ESF+), ktory bol neddvno zave-
deny ako sticast nového viacro¢ného finan¢éného rdimca na roky 2021 — 2027, sa stane skuto¢nym néstrojom EU na investovanie do
ludi a vykonavanie Eurdpskeho piliera socidlnych prav (EPSP).
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1.7. EHSV sa domnieva, Ze by sa malo vynaloZit vicsie Gsilie na monitorovanie, hodnotenie a porovndvanie sluzieb VSZ s cielom
postdit d¢innost tychto sluzieb pri pomoci uchddzaéom o zamestnanie, ktor{ vstupujii na trh prace. Spolocné normy a usmernenia
na tirovni EU by mohli poméct zefektivnit VSZ. Viac by sa mali vyuzivat existujtice zdroje tidajov, ako napriklad vyberové zistovanie
pracovnych sil (VZPS), a s tymto monitorovanim mozu poméhat agenttry, ako je Eurofound.

1.8.  EHSV pozaduje, aby sa preskiimali existujiice opatrenia na meranie vysledkov pracovnych programov VSZ s cielom zabez-
pecit, aby sluzby boli prinosom pre vietky kategérie ['udi, najma tych, ktori majii viacero problémov.

2. Uvod

2.1. Eurdpsky pilier socidlnych prav (EPSP) bol zriadeny po medziinstituciondlnom vyhldseni Eurépskeho parlamentu, Rady
aKomisie zo 17. novembra 2017 v Géteborgu pocas socidlneho samitu EU. EPSP by mal viest k vi¢Siemu zameraniu na zamestnanost
a socidlne aspekty a mal by pomoct prisposobit eurdpsky socidlny model vyzvam 21. storocia a podnietit proces konvergencie medzi
¢lenskymi $tatmi.

2.2.  Dvadsat klicovych zdsad Eur6pskeho piliera socidlnych prav je rozdelenych do troch hlavnych okruhov — rovnost prilezito-
sti a pristup na trh price, spravodlivé pracovné podmienky a socidlna ochrana a zaclenenie. Kli¢ovou otdzkou v Eurdpe je ich
skuto¢ne prijatie a vykondvanie vzhladom na rychle zmeny v socidlnom, pravnom a hospodarskom prostredi.

2.3. Podlaro¢ného prieskumu rastu na rok 2019 hospoddrstvo Eur6py teraz vstupuje do Siesteho roku nepretrzitého rastu. Tento
trvaly hospodarsky rast bol sprevidzany oZivenim investici, vd¢sim dopytom spotrebitelov, zlepSenim verejnych financii
a priebeznou tvorbou pracovnych miest, hoci v jednotlivych krajindch bolo tempo odlisné. Tento vyvoj prispel k podstatnym zlepse-
niam trhov préice a socidlnych podmienok. Miera zamestnanosti 0sob vo veku 20 — 64 rokov sa v druhom $tvrtroku 2018 zvysila na
73,2 %. Miera nezamestnanosti klesla na 6,8 % a klesd aj miera dlhodobej nezamestnanosti a nezamestnanosti mladych ludi. Existuji
viak vel'ké rozdiely medzi ¢lenskymi $tatmi, ktoré nemaji rovnakd Groven hospodarskeho rastu a zamestnanosti; osobitnd pozornost
sa musi venovat zlepSeniu kvality vytvorenych pracovnych miest, v neposlednom rade v zdujme bojovat proti socidlnym nerovnos-
tiam.

2.4.  Vdaka zlepSeniu podmienok na trhu prace pocet ludi ohrozenych chudobou alebo socidlnym vylicenim, ktory v roku 2017
dosahoval 113 miliénov, po prvykrat v niektorych krajindch klesol pod troven spred krizy. Chudoba zamestnanych oso6b je vsak
nadalej vysokd a vo viacerych ¢lenskych Stdtoch sa zvysuje. Riziko chudoby zostdva problémom, a to najmi v pripade deti, 0sob so
zdravotnym postihnutim, osob s migrantskym povodom a nezamestnanych [udi.

2.5.  Vspolocnej sprave o zamestnanosti sa pripomina, Ze na zabezpecenie riadne fungujicich a inkluzivnych trhov prace st
kl'a¢ové aktivne politiky trhu prace a verejné sluzby zamestnanosti. Aktivnymi politikami trhu prace sa dosahuje lepsi silad ponuky
a dopytu na trhu préce a zvysuji sa Sance uchddzacov o zamestnanie néjst si novii pracu.

3. Verejné sluzby zamestnanosti a budicnost price

3.1.  Pracovné trhy a spolo¢nosti sa rychlo vyvijajii; globalizdcia, digitdlna revoliicia a meniace sa pracovné modely a spolocensky
a demograficky vyvoj prindsaji nové prileZitosti, ako aj nové vyzvy. Vyzvy, ako napriklad pretrvévajica nerovnost, dlhodobd nezam-
estnanost a nezamestnanost mladych [udi alebo solidarita medzi generdciami, sii Casto v clenskych $tatoch podobné, aj ked ich miera
je rozna. Pre prebiehajicu technologickd revoliciu je charakteristickd najma rychlejsia miera zmien.

3.2.  Pracovni sila nebola nikdy takd rozmanitd a vzdeland. Pracujtice obyvatel'stvo 21. storocia sa vel'mi lisi a pristup jednotlivcov
k préci sa meni. Za predpokladu a v pripade, Ze pracovnici hl'adajii vi¢siu slobodu v praci a slobodu volby, pri¢om si hladajii zamest-
nanie spdsobom, ktory vedie k individualizdcii pracovnych podmienok, by socidlny dialég a kolektivna zmluva mali objasnit pra-
covné podmienky. Ludia by mali mat moznost v plnej miere rozvinit svoj potencidl tym, Ze vyuzijii svoju kvalifikdciu, zruénosti
a kompetencie, a ziskat kvalitnii a produktivnu pracu s primeranou socidlnou ochranou.

3.3, Dolezitd dlohu zohréva eurépska siet verejnych sluZieb zamestnanosti, ktord bola zriadend 17. jiina 2014 a posobit mé
do 31. decembra 2020. V roku 2018 sa zacalo hodnotenie s cielom posidit relevantnost, ti¢innost, efektivnost, sidrznost a eurdpsku
pridant hodnotu rozhodnutia o sieti VSZ. Vo svojom stanovisku k verejnym sluzbdm zamestnanosti () EHSV schvilil ndvrh Komisie
zriadit eurdpsku siet VSZ.

() U.v.EUC67,6.3.2014,s.116.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:067:SOM:SK:HTML
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3.4, Vstratégii eur6pskej siete VSZ na obdobie do roku 2020 a neskor sa odraza neddvny vyvoj na trhu prace vratane rychlo sa roz-
vijajicich hospodarstiev zalozenych na platformdach, novych forméch price, nedostatku pracovnej sily, mobility pracovne;j sily, rozno-
rodejsej zdkladne klientov VSZ a potreby vyuzivania novych digitdlnych technolégii a vyuzitia bohatsich zdrojov tidajov.

3.5.  Navndtro$titnej Grovni a v koordindcii s eurpskou siefou VSZ sa uz podniklo mnoho pozitivnych krokov. Vndtrostdtne VSZ
v niektorych krajindch urobili vela pri uplatfiovani zdruky EU pre mladych l'udi, ktord mladym ludom, najm tym, ktor{ nie sii
zamestnani, ani nie st v procese vzdeldvania alebo odbornej pripravy, pomaha v rychlejom prechode na trh prace alebo naspit do
vzdeldvania. Vndtrostitne VSZ takisto vykonali opatrenia z iniciativy EU zameranej na lepsiu integriciu dlhodobo nezamest-
nanych prostrednictvom lepsej registricie a integrovanych pracovnych zmlitv. Od roku 2015 maji okrem toho v programe inte-
gréciu uteCencov a ziadatel'ov o azyl na trhu prace.

3.6.  Zo skusenosti EHSV vSak vyplyva, zZe efektivnost VSZ a ich schopnost fungovat v meniacich sa okolnostiach, riesit nové vyzvy
vo svete prace a ispesne integrovat [udi na tychto nadndrodnych trhoch préce, je v jednotlivych ¢lenskych statoch rozna. Ich osobnd,
technickd a finan¢nd kapacita je v mnohych pripadoch a v niektorych ¢lenskych stitoch podhodnotend.

3.7. Mala by sa tcinnejsie presadzovat osobitnd odbornd kategéria pracovnych poradcov a rozvijat riadna integrcia databaz na
ucinné zostladovanie podnikov a pracovnikov. V niektorych krajindch VSZ dopliiaja alebo nahrddzajii sikromné agentiry zamestna-
nia a pracovni poradcovia. Nevyhnutnd je spolupraca s podnikmi, spolu s aktivnou ti¢astou socidlnych partnerov aj na miestnej drovni
s ciefom mapovat pracovné prilezitosti na ndrodnej a izemnej Girovni Miera Uspesnosti sluzieb VSZ by sa mala merat aj z pohladu
zamestndvate[ov.

4. Verejné sluzby zamestnanosti z hl'adiska Europskeho piliera socidlnych prav

4.1.  Od vyhldsenia EPSP by vnutrostitne VSZ a eurdpska siet VSZ mali byt inovativnejsie pri podpore tcelu EPSP a uplatiiovani
jeho kl'icovych zdsad.

4.2.  Eurdpskasiet VSZ v roku 2017 formdlne prispela ku konzultdcidm EK tykajiicim sa EPSP. V roku 2018 vypracovala dokument
o budticnosti prace. Tato ¢innost bola pre siet prilezitostou na to, aby zvazila, akym sposobom by sa mohla stratégia VSZ do roku
2020 upravit, aby sa zabezpecilo, Ze bude aj nadalej vhodnd na dany cel, ked sa VSZ snazia riesit nové vyzvy rychlo sa meniaceho
trhu préce a stat sa skuto¢nymi agenttirami kariérneho poradenstva. VSZ sa usiluji o moderniziciu svojej organizdcie s cielom dosi-
ahnut sluzby pre klientov s hodnotenim ,trojittho A“ — schopnosti, aktivita, zodpovednost (ability, agility, accountability), aby tak
pomohli vytvorit udrzatelnejsi a inkluzivnejsi trh prace.

5. Novi tloha VSZ z pohladu EHSV

5.1.  EHSV vita priority uvedené v pracovnom programe eurépskej siete VSZ na rok 2019 a vyzyva na vicsiu interakciu
medzi zdsadami EPSP a ndstrojmi siete pre referenéné porovndvanie a vzdjomné ulenie. MoZe to prispiet k lepsie inte-
grovanym sluzbdm VSZ a k vykonavaniu EPSP.

5.2.  Vnovembri 2018 usporiadalo Stredisko EHSV pre monitorovanie trhu price (SMTP) konferenciu o verejnych sluzbich
zamestnanosti v kontexte vykondvania Eurépskeho piliera socidlnych prav. Uvedené priklady potvrdili potrebu doplnkovosti
medzi verejnymi a sikromnymi sluzbami zamestnanosti a ukdzali konkrétne prinosy dobrej spoluprace medzi VSZ a socidlnymi part-
nermi. Proaktivita VSZ, vytvorenie jednotného kontaktného miesta pre podniky, spolocné kurzy odbornej pripravy zo strany VSZ
a podnikov sa ukazali ako klticové pre zabezpecenie udrzZatelnych pracovnych miest.

5.2.1. Podla EHSV treba lepsie reagovat na dopyt po pracovnych miestach a ich ponuku, vytvérat stimuly pre zamestndvatelov aj pre
pracovnikov (napriklad umoznit pracovnikom s nizkymi mzdami ponechat si socidlne vyhody stvisiace s nezamestnanostou,)
a zaistit spravodlivd rovnovahu medzi flexibilitou zamestnania a istotou pracovného miesta, ¢o povedie k stabilnej$im zmluvam.
Eurépa md stéle d'aleko od vyuzitia plného potencidlu dostupnej pracovnej sily. Eurépa by mala podporovat udrzatelné podniky, a to
najmd tak, Ze im umozni vytvarat viac kvalitnych a produktivnych pracovnych miest.
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5.2.2. EHSV vo svojom stanovisku (%) poukazuje na to, ze pristup k systémom socidlnej ochrany je klti¢covym faktorom pre spravod-
livejsiu spolo¢nost a zakladom produktivnej, zdravej a aktivnej pracovnej sily. EU by mala zlepsit sposob, akym sa existujiicou otvore-
nou metédou koordindcie podporujii clenské Stity v referenénom porovnivani pokroku smerom k reforme a zlepSeniu
V}’rkonnosti ich politl’k zamestnanosti a vmitroitétnych systémov sociélnej ochrany a sociélneho zabezpeéenia Treba zabez-
poru nezamestnanym ludom pri hladani zamestnania a zabranlt tomu, aby ludia, ktorf hl'adaji zamestnanie, boli pri vstupe na trh
préce penalizovani.

5.2.3. Mobilita: podla ndzoru EHSV zostane volny pohyb pracoynikov na zdklade nediskriminicie a rovnakého zaobchddzania
a odstrafiovanie zostavajticich prekazok mobility jednou z priorit EU. EHSV vo svojom stanovisku o sieti EURES (*) pozadu;e sku-
toény ndstroj na zostladovanie ponuky adopytu na eurépskom trhu price vizkej spoluprici svnutrostatnyml verejnymi
sluzbami zamestnanosti. Mobilita pracovnikov v rimci EU je spojend s pokracujicim tsilim o modernizciu systému koordinacie
socidlneho zabezpecenia a zvySenie jeho spravodlivosti pre vetky clenské Stity. Najmd v pripade ddvok v nezamestnanosti pre
cezhrani¢nych pracovnikov by sa mala uplatiiovat zdsada lex loci laboris na urcenie prislusného ¢lenského $tatu, pokial sa ¢lenské staty
nedohodn inak.

5.2.4. Zrucnosti orientované na trh price: socidlny rozmer vzdeldvania ako sa uvddza v prvej zasade EPSP znamend, Ze kazdy
mé prévo na kvalitné a inkluzivne vzdeldvanie, odbornd pripravu a celoZivotné vzdeldvanie. Rastiici nedostatok na trhu price
v ramci Eurépy okrem toho predstavuje riziko pre budici rast. Mala by sa posilnit uzsia spoluprdca medzi VSZ a socidlnymi part-
nermi, podnikmi, regiondlnymi radami, radami pre zamestnanost a zru¢nosti a dal$imi prislu$nymi regiondlnymi $truk-
tdrami s cielom prekonat regiondlne rozdiely apondknut uchddzaCom o zamestnanie a osobim ohrozenym stratou
zamestnania primerané profesijné usmernenie, moznosti na zvySenie kvalifikdcie, rekvalifikiciu a zmenu povolania so
zretefom na spolo¢nii zodpovednost rozli¢nych aktérov. Malo by to zahffiat aj aktiviciu samostatne zdrobkovo &innych
0s0b.

5.2.5. Spolupraca so socidlnymi partnermi: pri tvorbe socidlnej politiky EU je potrebné poskytnit vacs{ priestor socidlnym part-
nerom pri plnom respektovani ich autondmie. Z pozicie klti¢ovych aktérov na trhu prace mozu v spolupréci s vnutrostatnymi VSZ
vyrazne prispiet k mapovaniu pracovnych prileZitosti aj na miestnej trovni, a tak ulah¢it prechody l'udi na trh prace a v rdmci trhu
prce — podporit uchddzacov o zamestnanie pocas ich hl'adania pracovného miesta, pomoct spolo¢nostiam s procesom vyhladdvania
ludskych zdrojov a pritom pomoct mladym [udom a dospelym, aby si vybrali najvhodnejsi sposob zvySovania kvalifikdcie (ADEM
v Luxembursku).

5.2.6. Obcianska spolo¢nost: EHSV reprezentuje rozmanité organizacie ob&ianskej spolo¢nosti predkladajiice mnozstvo stanovisk,
v ktorych sa uZ riesia niektoré zo zdsad zahrnutych do EPSP. Pridand hodnota organizdcif ob¢ianskej spolo¢nosti spociva v tom, Ze s
v tizkom kontakte so situdciou v teréne a st obozndmené s potrebami roznych skupin — migrantov, 0séb so zdravotnym postihnutim,
mladych l'udi, prav Zien — a moZu tcinne prispiet k cielenejsej ¢innosti VSZ (to by mohlo zahttiat napriklad dlohu pracovnych porad-
cov v Taliansku).

5.2.7. Spoluprica so sikromnymi sluZzbami zamestnanosti: zo skisenosti vyplyva, Ze rovnaké zapojenie a integracia verejnych
a stikromnych sluzieb méze mat i¢inné, prinosné vysledky z hladiska skuto¢ne inkluzivneho a udrzatelného trhu prace. Tito kom-
plementdrnost treba podporovat. Progndzy alebo predpovede tykajice sa trhu prace s vidy velmi zloZité. Potreby trhu prace sa
menia vel'mi rychlo. Zdkladom st spolahlivé Gdaje. Inkluzivne trhy préce, ktoré pozadujeme, si viak vyzadujii zapojenie vetkych

[udi.
6. Pretrvivajiice nedostatky v cielenej pomoci VSZ

6.1.  EHSV ocefuje, Ze hlavné cielové skupiny sti pokryté v pracovnych programoch eurdpskej siete VSZ aj vo vnitrostétnych pra-
covnych programoch VSZ. Napriek tomu zdéraziiuje, Ze stdle existujii nedostatky a VSZ musia vo svojej kazdodennej ¢innosti viac
uplatiiovat zdsadu rozmanitosti a nediskrimindcie. Je potrebné pokracovat v sili alebo ho zintenzivnit, najmi v stivislosti
s tymito skupinami:

6.1.1. Mladi l'udia: EHSV vita skuto¢nost, Ze financnd podpora na vykondvanie zéruky pre mladych Iudi sa zdvojndsobila. VSZ by
mali investovat do dlhodobého pristupu k poskytovaniu sluzieb mladym uchddza¢om o zamestnanie vratane lepsieho vyuZivania
ndstrojov IKT a webovych ndstrojov s cielom posilnit sluzby pre najzranitelnejsie skupiny mladych ludi. VSZ by mali zvysit indi-
vidudlnu pomoc mladym I'nd'om, spolupracovat s ich rodinami a férovo ich informovat o situdcii na trhu préce.

() U.v.EUC 440, 6.12.2018,5.135.
() U.v.EUC424,26.11.2014,s. 27.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:440:SOM:SK:HTML
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6.1.2. Dospeli: starnutie obyvatel'stva v Eurdpe, zvySend dlhovekost v spolo¢nosti a potreba podpory medzigeneraénej spo-
lupréce, zrychlujice sa zmeny na trhu préce, nové formy préce a prenikanie digitdlnych technoldgii do vsetkych aspektov kazdoden-
ného Zivota viedli k rasticemu dopytu po novych zru¢nostiach a vyssej tirovni zrucnosti, vedomosti a kompetenci; tym sa zvy3uje
nalichavost potreby zvysit Groven zrucnosti alebo rekvalifikovat vietkych Tudi, ktori si nedokazali osvojit zakladné zru¢nosti alebo
neziskali kvalifikdciu, ktord im zabezpe¢i zamestnatelnost a aktivne ob&anstvo.

6.1.3. Zeny: EHSV vita smernicu o rovnovahe medzi pracovnym a sitkromnym Zivotom (¥), ktord pomaha rodi¢om, opatrovatelom,
a najmd Zendm lepsie si zorganizovat pracu a kazdodenné povinnosti. To by sa malo doplnit o potrebné investicie do socialnej infrast-
ruktiiry, ako st zariadenia starostlivosti o deti a starsie osoby. To zahffia aj Gi¢innti pomoc zo strany vniitro$titnych VSZ na integriciu
zien do trhu préce s ndlezitym ohladom na pristup rovnovédhy medzi pracovnym a stkromnym Zivotom.

6.1.4. Ludia so zdravotnym postihnutim: zdravotne postihnuté osoby predstavujii priblizne jednu Sestinu populdcie EU
v produktivnom veku, ale ich miera zamestnanosti je pomerne nizka. Toto bolo hlavné posolstvo vypocutia EHSV, ktoré sa konalo
vroku 2017. Najmi Zeny a dievcatd so zdravotnym postihnutim (°) si obetami viacndsobnej a prierezovej diskrimindcie, a to na
zéklade rodovej prislusnosti aj zdravotného postihnutia. Prili§ ¢asto st vylicené, okrem iného z inkluzivneho vzdeldvania a odbornej
pripravy, zamestnania, pristupu k programom na zniZovanie chudoby, primeraného byvania a i¢asti v politickom a verejnom Zivote.
Potrebujt osobitni pomoc a individudlny pristup zo strany VSZ.

6.1.5. Migricia: legdlna migricia mdzZe zohravat vyznamnd dlohu v riadnom fungovani trhov prace. EHSV vo svojom stano-
visku (°) zdoraznil vyznam stdrznej migracnej politiky a vhodne navrhnutého regula¢ného ramca, pricom uviedol, Ze ,bez migracie
je hospodirsky a socidlny model Eur6py ohrozeny*. Nadalej bude dolezitd integrcia utecencov, ktorf maja prévo zostat v Eurdpe, do
odbornej pripravy, zamestnania a spolo¢nosti vSeobecne. VSZ v mnohych krajinich uZ prijali velké mnoZstvo iniciativ, aby
v tejto veci prispeli.

6.1.6. Rémska mensina: EHSV je velmi aktivny v otdzkach spojenych so Zivotnymi a pracovnymi podmienkami rémskej komunity
so zameranim na lepsiu integriciu Rémov (7). EHSV vnima synergiu medzi uplatiiovanim zdsady rovnakého pristupu v rdmci EPSP
a dalsimi krokmi v iispesnejsej integrdcii Rémov. Prioritou VSZ by mala byt najma pomoc romskym Zenam.

6.1.7. Neaktivne obyvatel'stvo nie je tradinou cielovou skupinou VSZ, hoci vyznamn4 Cast neaktivneho obyvatel'stva chce praco-
vat. Eurépska siet VSZ uverejnila stadiu s ndzvom Uloha VSZ v terénnej prici s neaktivaym obyvatelstvom, v ktorej sa uvadza prehlad
terénnych opatreni pre neaktivne osoby s osobitnym odkazom na tlohu VSZ. EHSV vyzyva Komisiu a ¢lenské stdty, aby prepracovali
politiky opitovnej aktivdcie zamerané na tiito ast obyvatelstva.

7. Komplexnd podpora pre vndtrostitne verejné sluzby zamestnanosti

7.1.  Eurbpskymi usmerneniami v oblasti zamestnanosti na rok 2019 (usmernenie 7) sa ¢lenské staty podnecuji k zvy$ovaniu t¢in-
nosti svojich aktivnych politik trhu prace. Clenské stéty by sa mali usilovat o Géinnejsie verejné sluzby zamestnanosti tym, 7e
uchddzac¢om o zamestnanie zabezpecia véasnti pomoc prisposobend ich individudlnym potrebdm, podporia dopyt na trhu prace
a zavedd systémy riadenia zaloZené na vysledkoch.

7.2. Aby mohli vnitrostitne VSZ ti¢inne prispievat k vykondvaniu EPSP, budd potrebovat silnejsiu podporu a vhodné podmienky:

7.2.1. Dostatoéné ludské zdroje. Komplexné sluzby VSZ (vyhladdvanie a vyber zamestnancov, poradenstvo pri hladani nového
zamestnania, poradenstvo a pomoc pri Ziadostiach o podporu prijmu, odborné staze) si vyzadujii odborne pripravenych zamestnan-
cov s osobitnymi zru¢nostami, ktori pracujii v udrzate[nych podmienkach a spolupracujii s pracovnymi poradcami a sukromnymi
pracovnymi agentdrami.

7.2.2. RieSenie technologického vyvoja. Digitalizicia hospodarstva a spolo¢nosti prindsa nové néstroje, ktoré mozu pri spravnom
riadeni pomdct verejnym sluzbdm zamestnanosti vich tlohe vritane odbornej pripravy vlastnych zamestnancov VSZ, ako aj
v skuto¢nej integracii databdz pre i¢inné zostilad'ovanie podnikov a pracovnikov, pri¢om obe tieto skupiny sa zasa podielajii na vyvoji
zru¢nosti a tlloh vyplyvajticich z novej digitdlnej éry.

(
() U.v.EUC367,10.10.2018,s. 20.
(9 U.v.EUC110,22.3.2019,s. 1.
() C€27/8803/02/2009.

4 U.v.EUC129,11.4.2018, s. 44.
)
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.110.01.0001.01.SLK&toc=OJ:C:2019:110:TOC
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7.3. Eurépska komisia prijala 2. mdja 2018 ndvrh viacro¢ného finan¢ného ramca na obdobie rokov 2021 — 2027. V tomto ndvrhu
sa odrdza sticasnd socidlna a hospodarska situdcia a poskytuje hmatatelnd odpoved na vyzvu eurépskej verejnosti, ktord ziada socidl-
nejéiu Eurépu a viac investicif do l'udi v EU. Eurépsky socidlny fond plus (ESF+) je kli¢ovym nastro;om EU na investovanie do [udi
a vykondvanie EPSP. VSZ budd financované prostrednictvom zlozky Zamestnanost a socidlne inovécie (EaSI) Eurpskeho socidlneho
fondu plus (ESF+)

7.4.  Nové povinnosti VSZ, najmi v oblasti aktivnych politlk zamestnanosti, sa musia odrazit vich zodpovedajiicej kapacite
a finan¢nej podpore.

7.5.  EHSV pozaduje systematickejsiu a Struktirovanejsiu spoluprdcu medzi VSZ a inymi poskytovatelmi sluzieb v socidlnej oblasti
a oblasti zamestnanosti s cielom riesit mnozstvo prekdzok, s ktorymi sa uchddzaci o zamestnanie stretdvaji pri vstupe na trh price
(zdravotné problémy, byvanie, doprava). Modernizicia VSZ je komplexny proces a nedostatok koordindcie, programovania, planova-
nia a rozdelenia zodpovednosti na ndrodnej afalebo regiondlnej tirovni vedie k fragmentdcii.

7.6.  EHSV sa domnieva, Ze by sa malo vynaloZit vicSie Gsilie na monitorovanie, hodnotenie a porovndvanie sluzieb VSZ s cielom
posudlt t¢innost ich sluzieb pri pomoci uchddzacom o zamestnanie, ktorf vstupujti na trh préce. Spolocne normy a usmernenia na
trovni EU by mohli pomoct zefektivnit VSZ a synergie medzi krajinami. Viac by sa mali vyuZivat existujice zdroje tdajov, ako
napriklad VZPS, a s tymto monitorovanim mo6zu pomahat agentiry, ako je Eurofound.

V Bruseli 17.jila 2019

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Luca JAHIER
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru — Vyucovanie o Eurépe — vypracovanie siiboru
néstrojov pre Skoly

(stanovisko z vlastnej iniciativy)

(2019/C 353/09)

Spravodajca: Gerhard RIEMER

Rozhodnutie plendrneho zhromazdenia 20.2.2019

Prévny zdklad ¢lanok 32 ods. 2 rokovacieho poriadku
stanovisko z vlastnej iniciativy

Prislusny orgdn sekcia pre zamestnanost, socidlne veci a ob¢ianstvo
(SOQ)

Prijaté v sekcii 8.7.2019

Prijaté v pléne 17.7.2019

Plendrne zasadnutie ¢. 545

Vysledok hlasovania 191/4/6

(za/proti[zdrzalo sa)
1. Zévery a odporacania

1.1.  EHSV povazuje PariZsku deklariciu z roku 2015 (') a odporiéanie Rady (?) z roku 2018 za jasny mandit od ¢lenskych
$titov podporovanych uznesenim EP z roku 2016 (%), aby sa vyucovanie a ziskavanie vedomosti o Eurépskej Unii pevne zaradili
do politického programu. Ide o novy vychodiskovy bod pre presadzovanie eurépskeho rozmeru vyucovania a poskytovanie potrebnej
podpory pedagogickym pracovnikom.

1.2. EHSV sa domnieva, Ze do urcitej miery existuje nedostatok informadcii v oblasti vzdeldvania, pokial ide o v§eobecné
chépanie dlohy EU a jej vplyvu na kazdodenny Zivot eurpskych obcanov. Napriek zlepsenej Gcasti — zo 42,61 % (v roku 2014) na
50,95 % (v roku 2019) — vysledky nedédvnych volieb do EP ukazujd, Ze je stile velmi potrebné informovat a vzdeldvat [udi od ttleho
veku o Eurdpskej tinii.

1.3.  EHSV pozaduje novy impulz pre &nnost v oblasti vzdelivania o EU. Chce vyuzit prilezitost, ktorti pontika obnovenie EP,
EK a najmi vymenovanie nového komisdra pre vzdeldvanie, kultdru, mladez a $port. EHSV je presvedceny, Ze osobitné zameranie na
vzdeldvanie mladych ludi sa musi povazovat za nevyhnutné pre postupny rozvoj skutoéného eurépskeho obéianstva potrebného na
vybudovanie silnej Eur6pskej tinie.

1.4.  EHSV sa dvomi novymi stanoviskami snaZi ¢o majviac zamerat na vzdeldvanie o EU (SOC/612 () avyucovanie
o Eurdpe na skoldch. Je dolezité opit sa zamysliet nad tym, ako podporovat lepsie prepojenie medzi ludmi a EU s jej Cinnostou,
cielmi a hodnotami a ako zvySovat zodpovedajiice povedomie. Na dosiahnutie tohto ciela by sa malo vynalozit dalie tsilie lepsie
informovat Tudi o EU, najmé pocas ich prvotného skolského vzdelavania, a takisto vo vysokoskolskom vzdeldvani, ako aj v odbornom
vzdeldvani a priprave a v kontexte celoZivotného vzdeldvania.

1

(") Parizska deklardcia, 17. 3.2015.

() Odportcanie Rady (2018), ST/9010/2018/INIT.
(}) Uznesenie EP (2016) (2015/2138(INT)).

() U.v.EUC228,5.7.2019, s. 68.
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1.5.  Nadrovni EU av &lenskych stitoch bolo prijatych mnoho opatreni na zlepsenie situicie a na vniitroitatnej a eurépskej
trovni je k dispozicii mnozstvo vynikajicich materidlov a siborov néstrojov, ktoré by mohli byt zdrojom inpirdcie na usmerfiovanie
dalich iniciativ. Je vSak potrebné zlepsit prehladnost, pristup a veobecne informécie o tom, ¢o je dostupné. Vysledky $tadie Eurdp-
skej komisie z roku 2013 (°) dokazujg, Ze v ¢lenskych $tatoch existuje zjavnd politickd vola zlepsit kvalitu takychto informdcii, ale este
zostéva vela préce.

1.6.  EHSV si mysli, Ze je potrebné vypracovat novi stidiu ako rozhodujici vyskum o skutocnom stave v ¢lenskych stdtoch,
pokial ide o vzdeldvanie o EU na $koldch a odbornt pripravu a kontinudlny profesijny rozvoj ucitelov. Uzitoénd by bola analyza
existujucich iniciativ a u¢ebnych pldnov, najmi na zdkladnych a strednych skolach, ako aj tsilia organizacii ob¢ianskej spolo¢nosti
a socidlnych partnerov. Stidia by mohla vychadzat zo $tadie Learning Eurape at school z roku 2013.

1.7. Mimoriadne ndpomocnym a potrebnym doplnkom 3ttidie by bol inventdr u¢ebnych materidlov, resp. zdrojov, ktoré si
vysledkom prlslusnych projektov financovanych EU. Na vyucbu a ucenie sa v $kole by sa mohla vyuzit platforma, ktord zoskupi vsetky
tieto rozne ndstroje rozdelené podla jazyka, vekovej skupiny a témy — mozno podobnd webovej stranke ,Co robi Eurépa pre
miia“(https://what-europe-does-for-me.eu/sk/home).

1.8.  EHSVsi mysh 7e u¢ebné osnovy by sa mali pommat v $irSom rozsahu, aby zahffali aj plin doplnkovych skolskych aktivit,
ktory uzndva cenné vzdeldvacie ¢innosti, ktoré podporuji ucenie sa nad rémec tried a predmetov s cielom predstavit EU v spravnej
perspektive mlddezi a obyvatel'stvu.

1.9.  EHSV sadomnieva, ze pre kazdii $kolu (ziak a ucitel) by sa mal vytvorit maly sibor nistrojov (zdkladny ,,balik“), ktory by
pomohol lepsie vietkych vzdeldvat o EU. Obsah takéhoto siboru nastrojov by mohol mat rézne formy a bol by prisposobeny nérod-
nym a regiondlnym danostiam, ako aj osobdm s osobitnymi potrebami.

1.10.  Aby sa prispelo k dal3ej politickej podpore vzdeldvania o EU, mala by sa na eurépskej tirovni vytvorit skupina odbornikov na
vysokej tirovni ,,Vyucovanie o Eurépe®, v ktorej by boli zastiipené ¢lenské stity a renomovani odbornici. Této skupina by mohla
predkladat politické navrhy a odportcania na diskusiu ministrov Skolstva, z ktorej by mohli vyplynit zavery Rady.

1.11. Utitelia zohrdvaji délezit dlohu ako architekti buddcnosti. Musia mat leps1 prehlad o EU aschopnost vyucovat
o Eurépe Ziakov vSetkych vekovych kategérii. Chybajii im poznatky o EU a niektorf z nich st neskisen{ alebo sa necitia dostatoéne
kompetentm na to, aby vyucovah tato tému vo svojich triedach. EHSV preto Ziada nové zameranie na odbornt pripravu ucitelov na
trovni EU a ¢lenskych §titov a podporu ucitelov, aby vyuzivali existujiici materidl a v plnej miere vyuZivali prilezitosti, ktoré pontkajt
nové digitdlne technoldgie.

1.12. EHSV veri vo viziu, Ze mladi Iudia budd Vychadzat z0 §kol so zakladnymi znalostami o EU, &ize budd mat uréité gramot-
nost v savislosti sEU EHSV si uvedomuje, Ze je dost ndrocné vyucovat priblizne 72 miliénov ziakov navstevu)ucwh zdkladné
a stredné skoly v EU, ide vsak tieZ o prilezitost, ktord stoji za to uchopit. Zahffia to pre nich aj moznost navstivit europske institacie.
Ucitelia by takisto mali mat tdto prileZitost, aby ziskali osobitné skisenosti, diskutovali so zdstupcami roznych organizacii a institdcii
(ako je EHSV) a vratili sa domov s lepsim pochopenim EU, jej tilohy, hodnot a usporiadania.

2. Pondkand prilezitost — novd iniciativa v pravy ¢as

2.1.  EHSV chce vyuzit prilezitost, ktord pontka obnovenie EK aEP, a najmi vymenovanie nového komisdra pre vzdeldvanie,
kulttiru, mlddez a $port, a nasmerovat osobitnii pozornost na vyucovanie o Eurépe v skolach.

2.2.  EHSV vo svojich predchadzajicich stanoviskdch zdoéraznil vyznam vzdeldvania oeurdpskych dejindch, hodnotich,
demokracii a tispechoch a vyzname EU ako prostriedku na to, ako dosiahnut, aby EU v ociach svojich ob¢anov viac znamenala.
Formélny vzdeldvaci systém md velky vplyv na to, ako mladi ob¢ania vnimaju svet, a preto je velmi dolezité rozvijat ich schopnost
porozumiet Eurépskej tinii.

2.3.  Toto stanovisko nadvizuje na stanovisko SOC/612 (°) a ]eho cielom je podporit, posilnit a zintenzivnit vyzvy na prijatie opa-
treni v oblasti vyucovania o EU. EHSV v fiom chce kldst vicsi doraz na Eurdpu a vyucovanie o EU vo vieobecnosti, a najmi na
vyucovanie o Eurépe v skoléch.

) Learning Europe at School, stadia EK, 201 3.
() U.v.EUC228,5.7.2019,s. 68.
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2.4.  Buddcnost Eurépy aEU budii formovat a rozvijat nasi mladi Tudia: Ziaci a studenti, ktori dnes sedia v §kolsk)'lch laviciach a st
ovplyviiovani svojim okolim, rodinou a priatelmi. Preto je dolezité, aby boli nasi mladi Tudia intenzivne zapédjani do tém stvisiacich
s EU a aby $koly poskytovali informacie a umoznovali kritické a konstruktivne diskusie o otdzkach tykajticich sa EU.

2.5.  Medzi ob¢anmi na tGrovni clenskych $tdtov je nedostatok informdcif o EU, o tom, ako funguje a ¢o robi vratane informacif
o tilohe instittcii EU a vplyve, ktory majii politiky EU na Zivot obéanov Eurépy. Vzdelavanie fudi o Eurépe by mohlo mat podobu oso-
bitného modulu ¢i predmetu alebo by mohlo byt zaclenené do roznych predmetov podla potreby a poskytovat slobodu rozhodovania
vnutrostitnym vzdeldvacim orgdnom a $koldm na roznych Grovniach vzdelavania.

2.6.  Uloha $kol a ucitelov a rozsah a sposob, akym ucitelia svojich Ziakov vzdelavaji o EU, ma preto Coraz vicsi vyznam, najmi
vzhladom na narastajtici euroskepticizmus v niektorych ¢lenskych statoch.

2.7. Spolo¢nost md tendenciu ocakdvat od formdlneho vzdeldvania v $kole stdle viac. Tymto vzdeldvanim by sa aspon na Grovni
zékladnej a strednej skoly mali Ziakom poskytm'lt’ zru¢nosti a kompetencie, ktoré potrebujt na to, aby mohli kriticky mysliet, naucit sa
interpretovat a analyzovat informdcie a utvrat si vlastné nazory Nemalo by teda byt zamerané na memorovanie faktov. Zahffia to aj
utvaranie informovaného nazoru o EU. Skoly viak nemozu robif vietko samy, takze lepsia koordinicia medzi réznymi Strukttrami
formdlneho, neformélneho a informdlneho vzdeldvania by prispela k tispechu eurépskeho projektu. Treba tiez povedat, ze ¢im skor sa
mladi [udia obozndmia s inymi aspektmi Eur6py a ziskajii ,chut na Eurépu®, tym viac sa budii citit , Eur6panmi*.

2.8.  Zdroven to kladie urcité ocakdvania na ucitelov, ktorym pribiidajii zodpovednosti. Preto je doleZité dalej podporovat ucitelov
spnstupnemm praktlckych vyucovacich siiborov nastrojov o EU s rozsiahlymi materidlmi pripravenymi na pouzitie, ktoré budd veno-
vané rdznym témam, prisposobené roznemu veku, dostupné vo vietkych jazykoch EU a zohladnia danosti jednotlivych &lenskych
Statov.

3. Zodpovednost EU a &lenskych stitov

3.1.  Hlavnt zodpovednost za vzdeldvanie a odbornt pripravu nepochybne nest ¢lenské stty. Eurépska tinia by viak vzhladom na
svoju doplaujtcu funkciu mohla zohrévat vyznamne]sm ulohu pri navrhovani osobitnych opatreni a ¢innosti na zlep3enie vSeobec-
nych vedomosti o EU. EHSV sa domnieva, Ze teraz je spravny ¢as konat.

3.2.  Na zdklade Parizskej deklaracie, ktorti podpisali veddci predstavitelia EU v roku 2015 (), EHSV povazuje odporticanie Rady
zroku 2018 (%) za jasny mandat od ¢lenskych $titov, aby sa vyucovanie a ziskavanie vedomosti o ,Eurdpe“pevne zaradili do poli-
tického programu. Ide o novy vychodiskovy bod pre presadzovanie eurépskeho rozmeru vyucovania a potrebnej podpory pedagog-
ickym pracovnikom.

3.3.  EU sa vposlednych rokoch intenzivne zaoberd vzdelavanim a odbornou pripravou, ale neddvno sa zacala zaoberat aj témou
,vyucovania o Eur6pe v skole*.

3.3.1. Vrokoch 2011 - 2013 Komisia na zZiadost EP zaviedla iniciativu Learning EU @ School. V roku 2016 nasledovalo uznesenie EP
Ziskavanie vedomosti o EU v skole (%), v ktorom sa vyslovne zddrazioval vyznam tejto témy a boli v iom uvedené konkrétne odporiica-
nia pre tiroveii EU a clenskych §ttov, ktoré si podla ndsho ndzoru este stale zaslizia podporu a mali by byt zdkladom novych iniciativ.
EHSV uzndva a podporuje iniciativy EP a Komisie a vyjadruje velkd nddej, Ze tdto iniciativa EHSV dd novy asilny impulz novému
pokroku.

3.3.2. Rémec EU tykajiici sa klticovych kompetencif pre celoZivotné vzdeldvanie (1%) sa aktualizoval v roku 2018 a vymedzuje kom-
petencie, ktoré kazdy eur6psky obcan potrebuje z hladiska osobného naplnenia a rozvoja, zamestnatelnosti, socidlneho zaclenenia
aaktivneho obdcianstva. Stcastou revidovaného rdmca je aj Cast venovand kultirnemu povedomiu aprejavu. Zahfiia to aj
nadobuidanie znalosti o miestnej, ndrodnej, regiondlnej, eurdpskej a globélnej kultiire a zodpovedajiicich prejavoch vrétane jazykov,
dediéstva a tradicii a kultﬁrnych produktov a porozumenie tomu, ako sa tieto prejavy mozu navzéjom ovplyvilovat a ako méiu

a informdlneho vzdeldvania urcenych na vzdelavanie I'udi o EU.

) Parizska deklardcia, 17. 3.2015.
%) Odporicanie Rady (2018), ST/9010/2018/INIT.
) Uznesenie EP (2016) (2015/2138(INI)).
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3.3.3. Program Erasmus, ktory mal neuveritelny tspech, by mal nadalej poskytovat prileZitosti na ziskavanie vedomosti o EU. Za
poslednych 32 rokov vyuZilo program Erasmus ('!) viac ako 10 miliénov ludi. V stlade s ndvrhom Komisie sa v novom programe
Erasmus 2021 - 2027 predpoklada dvo;nasobny rozpocet v porovnan{ s predchddzajticimi, z necelych 15 milidrd na 30 milidrd,
a predpokladd sa podpora cinnosti, v ramci ktorych sa bude vyucovat a vysvetlovat tematika EU. Napriklad by sa iniciativami Jean
Monnet mali podporovat ¢innosti nad rimec vysokoskolského vzdeldvania v inych oblastiach vzdeldvania a odbornej pripravy.

3.3.4. Existuje niekolko dalsich délezitych a Gispesnych programov EU pre mladych Tudi. Iniciativa DiscoverEU (12) poniika nagim
mladym Tudom moznost cestovat vlakom bezplatne po celej Eurdpe, aby mohli nielen objavovat tchvatnt prirodu a stretndt sa
s podobne zmyslajticimi cestovatelmi, ale aj ziskat vacSiu nezdvislost a sebadoveru, ako aj objavit nové rozmery svojej identity ako
obcana EU. Europsky zbor solidarity (%) je daliou iniciativou EU, ktord mladym Tudom poskthJe prilezitost vykonavat
dobrovolnicku pricu alebo pracovat vo svojej vlastnej krajine ¢i v zahrani¢i na projektoch, z ¢oho majii prospech komunity a [udia
v celej Eurdpe

3.4, Clenské stity zohreivajﬁ vo vzdeldvani tstrednd tlohu. Stidia Eurépskej komisie (z roku 2013) () ukazuje ze v ¢lenskych
Statoch existuje zjavnd politickd vola zlepsit takéto informdcie, ale eSte zostava vela prace. Stidia identifikuje, ¢o u Studentov funguje
pri rozvijani ich porozumenia EU, a poskytuje odporii¢ania adresované Komisii a roznym z(icastnenym partnerom, najma ucitelom.
Niektoré clenské staty zaclenili ziskavanie vedomosti o EU do svopch ucebnych pldnov a programov vzdeldvania ucitelov. Je vSak
mdlo preukazné, Ze to, ¢o sa o Eurépe vyucuje, je navrhnuté progreswnym sposobom tak, aby boli §tudenti vedeni od zakladnych fak-
tov ku komplexne)swmu porozumeniu. Fungovanie instittcii EU a rozhodovaci proces, ktory je zdkladom obcianskej Gcasti, je
v porovnani s inymi zdkladnymi skuto¢nostami skor zanedbavanou témou. Tdto dolezitd studia je navyse zaloZend na iidajoch, ktoré
st star$ie ako 10 rokov.

3.5. Vo vetkych clenskych stdtoch existujﬁ urdité ¢innosti, ktoré id nad rdmec nérodnych poziadaviek na ziskavanie vedomosti
o Eur6pe. Skoly, mimovladne organizacie, nadacie alebo vysoké skoly, ktoré pracu;u so Skolami a ucitelmi, sa uz aktivne usiluja
zlepSovat spdsob vyucovama o Eurépe. V celej EU mame informované a angazované organizdcie, ktoré sa danou témou zaoberajt
lokalne. Mnohé iniciativy sii financované z prostriedkov EU, ale nie vietky. Vykondvanie tychto ¢innosti ukazuje, Ze jestvuje dopyt
a potreba dalej rozvijat podporu ziskavania vedomosti o Eurdpe.

3.6.  Existuje mnoho prebiehajicich iniciativ tykajticich sa informdcii, ako aj programov obcianskej spolo¢nosti vratane iniciativ
socidlnych partnerov, ale stddia (**) Komisie z roku 2013 ukazuje, Ze informdcie a $kolské programy by mohli byt lepsie Struk-
tarované.

3.7.  Vlastnd iniciativa EHSV Vasa Eurdpa, vds$ ndzor (YEYS) (') je prikladom osvedcenych postupov, ktory stoji za zmienku.
4, Politické ndvrhy a implementa¢né stimuly

4.1. EU, anajmi nastupujica Komisia anovy komisdr pre vzdeldvanie, kultiru, mlidez a3port by mali zvazit, ako spolu
s ¢lenskymi §tdtmi dosiahnut novy impulz na podporu intenzivnej vieobecnej diskusie o tilohe vyucovania o Eurdpe v skole.

4.2.  Mala by sa vypracovat nova §tadia o sii¢asnej situdcii v élenskych stdtoch, pokial ide o vzdeldvanie o EU v skoldch, s cielom
skompletizovat a zaktualizovat vykondvané Cinnosti, aby sa dosiahla vicsia preukaznost a poskytli politické usmernenia na nej
zaloZené. Této $tddia by mala byt zakladom novych iniciativ zameranych na zhromaZzd ovanie prikladov, porovndvanie roznych pripa-
dov osved¢enych postupov, diskusiu o nich a prezentaciu vysledkov.

4.3.  Okrem novej stadie by Komisia mala vypracovat zoznam vsetkych materidloy, resp. zdrojov pouzivanych pri vyucbe
a ziskavani vedomosti, ktoré sit produktom najvyznamnejsich projektov financovanych EU od roku 2010 a tykajii sa vyucovania o EU
v $kole (napr. projekty financované prostrednictvom iniciativ Jean Monnet so stthrnnym opisom kazdého z nich).

4.4.  EHSV pozaduje, aby sa Vytvorlla skupina na vysokej trovni ,Vyucovanie o Eurépe“zlozend z odbornikov z ¢lenskych $titov na
eurdpskej Grovni s cielom prispief k dalsej politickej podpore vzdeldvania o EU. Na dobrovolnom zéklade by sa mohlo preskiimat, ¢i
existuju spolo¢né spdsoby a prostriedky na vzdeldvanie 'udi o zékladnych faktoch a informdacidch o eurépskej integracii. Okrem toho
by mohla vypracovat odporticania na diskusiu ministrov skolstva, z ktorych by mohli vyplyniit zavery Rady.

(") EK, Investing in people, médj 2018.

(') https://europa.eufyouth/discovereu_sk

(%) COM(2018) 440 final.

(') Learning Europe at School, §tiidia EK, 2013.
(%) Tamze.

(%) EHSV, Your Europe, your say.


https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/budget-may2018-erasmusplus_en_0.pdf
https://europa.eu/youth/discovereu_sk
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/uri=CELEX:52018PC0440R(01)
https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/83be95a3-b77f-4195-bd08-ad92c24c3a3c
https://www.eesc.europa.eu/sk/node/52237

C353/56 Uradny vestnik Eurépskej tnie 18.10.2019

4.5.  Na $koldch v &lenskych stitoch by sa tiez mal zaviest Defi EU (na dobrovolnom zéklade). Této novd iniciativa by poskytla
prilezitost cielene diskutovat vtriedach v celej Eurdpe o témach savisiacich sEU, ato intenzivnym, pozitivnym a prezieravym
spdsobom a s vyuzitim a uplatnenim zodpovedajtcich siborov néstrojov.

4.6. Iniciativy a programy obcianskej spoloénosti ako aj tie, ktoré organizujfl socidlni partneri — v oblasti vzdeldvania na eurdp-
skej irovni by mali byt vitané. Mali by byt sicastou diskusif, vykondvania, pripravy a/alebo vyberu balikov osvedcenych postupov na
tematickd diskusiu v $koldch, a takisto do diskusii o vyzname a budicej Glohe EU (V). Prebieha mnoho prﬂdadnych programov. Ich
vplyv by vsak mohol byt ovel'a vi¢si, ak by boli integrované do $irSicho programu skolskych osnov a ¢innosti.

5. Vypracovanie stiboru ndstrojov pre Skoly

5.1. Mnohé materidly na vyucovanie o EU st uz k dispozicii z viacerych zdrojov. Najmi na trovni EU existuje velké mnozstvo
materidlov a ndstrojov. Nie je v§ak vzdy lahké ich ndjst, najmi ked dand osoba nevie, Ze existuji. Preto by sa pozornost nemala zamer-
iavat na vytvaranie novych ucebnych ndstrojov. Namiesto toho treba upravit a zlepsit tie existujiice (napr. Kiitik na vzdeldvanie)
a informovat o nich. To by sa dalo dosiahnut vytvorenim jednotnej online platformy, na ktorej by sa zhromazdovali u¢ebné nédstroje
zo vietkych tychto roznych zdrojov.

Utitelia bud moct na platforme vyberat materidly na zdklade témy a vekovej skupiny, ktord vyucujd, podobne ako na webovej
stranke what-europe-does-for-me (,Co robi Eurépa pre mna“) (%), ktort EP vytvoril pred volbami do EP v roku 2019.

5.2, Okrem ucitefov majd aj rodicia ainf dospeli vyznamny vplyv na to, ako mladi [udia vnimajii EU. Stibor néstrojov na
vyucovanie o EU vo formalnom vzdeldvani by preto mal byt sprevidzany moznostami celozivotného vzdeldvania pre dospelych.
Vzhladom na sticasné problémy s dezinformdciami by to mohlo zahffiat informovanie [udf o tom, kde mézu ndjst doveryhodné
informécie o EU.

5.3.  Vypracovanie suborov ndstrojov je spolo¢nou zodpovednostou pricom hlavnt zodpovednost majii clenské staty. Temy tyka-
juce sa eurépskych otdzok treba spracovévat predovsetkym na tirovni EU a témy tykajtice sa clenskych $tdtov zasa na nirodnej tirovni.
Knihy, vided, CD alebo aplikacie budi okrem rozmeru EU obsahovat aj ndrodny rozmer. O tom, ako a do akej miery sa budii uéebné

oy

materidly pouzivat, musia rozhodnit ¢lenské $tity a bude to na zodpovednosti ucitelov a ich prislusnej skoly.

5.4.  Rozhodujtice je lepie a intenzivnejsie vyuZzivanie emstu]uach materidlov, najmé existujicich odkazov, akym je vynikajtica
stranka EU Kiitik na vzdeldvanie (%), na ktorej je vyborna prezentécia tychto materilov.

Na strdnke st prezentované populdrne témy pre zdkladné a stredné $koly s materidlmi podla vekovych skupin, vedomostnymi testami
apomerne velkym poétom konkrétnych stiborov ndstrojov, od kniziek s aktivitami, informacnych prehladov, hier asiborov
materidlov pre ucitelov, aZ po vided. Vekové rozdelenie je od skupiny do 9 rokov, az po skupinu nad 15 rokov. Ziaci si tu mozu néjst
hry, sttaze a knizky s aktivitami, ktoré im pomozu objavovat EU zdbavnou formou. Aj pre ucitelov moze byt stranka zdro]om takych
ucebnych materidlov pre vietky vekové skupiny, ktoré Ziakom pomézu ziskat vedomosti o EU a jej fungovani. Takisto mozu cerpat
indpirdciu pre ucebné osnovy a objavovat prilezitosti na nadvizovanie kontaktov s inymi kolami a ucitelmi v celej EU. Je potrebné,
aby sa spolu s clenskymi $tdtmi lepsie sprostredkovévali informdcie o tom, ako tento materidl vyuzivat.

5.5.  Natrovni EU existuje velkd rozmanitost dostupnych materidlov a ndstrojov. Ich pouzivanie zavisi od mnoZstva kritéri: stupent
skoly, predmet, vzdeldvaci systém a pohtlcko-vzdelavaae osobitosti ¢lenskych $titov. EHSV vsak odportica pripravit pre kazdi skolu
vEU zdkladny balik (maly stbor ndstrojov) zamerany len na témy a pouzit ho na novi intenzivnu osvetu. Tento balik sa md
prlslusnym gkolim poskytnat v spoluprac1 $O zodpovednyml ministerstvami $kolstva, ako aj s institiciami a 0rgan1zac1am1 zaint-
eresovanymi v otdzkach EU, ako sti socidlni partneri, a ma obsahovat $pecializovant ponuku daného ¢lenského statu.

Balk by mal byt dostupny online, na webovych strinkach $kol, ako aj prostrednictvom regiondlnych kontaktnych miest
a kontaktnych miest EU a mal by zahffat napr.:

— lahko zrozumitelni kompaktnt sadu pozostévajicu z letdku a broziry pre ucitelov a Studentov (%),

(7) Stddia The Future Evolution of Civil Society in EU by 2030.

(') https:/[what-europe-does-for-me.eu/sk/home

(") Kdatik na vzdeldvanie.

(*9) Priklad z Rakuiska: mald a stru¢nd brozira, r6zna pre ucitelov a Studentov, so vietkymi eurépskymi a vnitrostatnymi odkazmi na webové stranky
s kratkym komentdrom na rozne témy.


https://www.eesc.europa.eu/sk/node/59187
https://what-europe-does-for-me.eu/sk/home
https://what-europe-does-for-me.eu/sk/home
https://what-europe-does-for-me.eu/sk/home
https://what-europe-does-for-me.eu/sk/home
https://europa.eu/learning-corner/learning-materials_sk
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— kratke video alebo kratky film vyrobeny pre kazdi krajinu I'udmi z danej krajiny,

— vyber materidlov ponitkanych na tirovni EU a uréenych na vyu¢ovanie o EU v §koldch, ktoré by mali byt $pecificky zamerané na
rozne drovne 3kol (materské, zakladné, stredné a tercidrne Skoly), ako aj hlavnych internetovych odkazov vratane odkazu na Kiitik
na vzdeldvanie,

— material z ¢lenskych $tdtov s konkrétnymi prikladmi osvedéenych postupov.

5.6.  ASpirdciou by malo byt, aby kaid)’f 7iak a $tudent ukon¢il $kolu so zdkladnymi znalostami o EU, ¢ize aby mal v stivislosti s EU
urcit gramotnost. EHSV vie, Ze je dost nirocné mat dosah na priblizne 72 miliénov Ziakov navstevujticich zdkladné a stredné skoly
v EU a vyucovat ich. To zahffia prileZitost pre §tudentov a Ziakov navétivit eurépske intitiicie a ziskat prehlad o EU a jej historii (Dom
eur6pskej historie). Ucitelia by takisto mali mat prﬂezuost byt v intenzivnom kontakte s institiiciami EU, aby ziskali osobitné skiseno-
sti, diskutovali so zdstupcami réznych organizdcif a intitiicif (ako je EHSV) a vratili sa domov s lepsim pochopenim EU, jej tilohy, hod-
not a usporiadania.

5.7.  Tato gramotnost tykajiica sa EU by mala byt podporovand siiborom ndstrojov pre rozne tirovne, napriklad:

— na tirovni zakladnych §kol by sa Ziaci mali ucit o kulttrach a tradicidch inych krajin EU, o. i. o ich jazykoch, kuchyni, hudbe, sviat-
koch, zemepise, krojoch a tancoch,

— na stredoskolskej tirovni vzdelavania by sa Studenti mali oboznamovat s konkretnyrm faktami o EU a zacat nadobiidat zmysel pre
ob¢iansku zodpovednost. Zodpovedajici sibor nastro; ov by mal zahfiat rozne témy vratane dejin EU, jej hlavnych dosiahnutych
vysledkov (napriklad jej prispevok k mieru), jej institdcii, politik a volieb, medidlnej gramotnosti a kritického myslenia v stvislosti
so spravodajstvom a aktivneho obcianstva,

— pre tercidrne vzdeldvanie by mal stbor ndstrojov poskytovat podrobnejie informdcie, napriklad o politikich EU, politickych
Struktdrach, hospodarstve, trhu prace, socidlno-politickych otdzkach, mobilite, pravach a socidlnom partnerstve. Zaroven by
mohol zahffiat $pecifické ndstroje prispdsobené roznym profesnym skupindm, ako st novindri alebo miestni a regiondlni politici.

5.8.  Dolezitd a rozhodujiica loha ucitelov

5.8.1. Utitelia zohravaji velmi dolezitt dlohu ako architekti buddcnosti. Rozhodujici vyznam ma 3pecificky program pre ucitelov,
v ktorom sa budii zohladiiovat osobitné danosti a potreby v &lenskych stitoch. Dnes mnohym ucitefom chybaji poznatky o EU
a mnohi z nich sa necitia dostato¢ne kompetentni na to, aby vyucovali o tejto téme vo svojich triedach.

5.8.2. Utitelia musia mat lepsi prehlad o Eurdpe, aby boli schopni vyucovat o nej Ziakov od ttleho veku. Jednym z cielov vzdeldvania
ucitelov by malo byt dosiahnut, aby lepsie chépali intituciondlny proces integracie a boli schopni vyuzivat novy didakticky pristup na
objasnenie tohto procesu svojim tudentom. Budi sa tiezZ musiet zaoberat novymi didaktickymi koncepciami vzdeldvania.

5.8.3. EHSV vita zmodernizovand a centralizovant platformu s ndzvom Kiitik na vzdeldvanie (*'), ktord bola neddvno spustend na
portéli EUROPA. Kiitik na vzdeldvanie, ktory je Zamerany hlavne na ziakov zdkladnych a strednych skol, zoskupuje na jednom mieste
hry, kv1zy a uéebné materidly vyvinuté EK a ostatnymi inititdciami a zameriava sa na EU a jej prinosy pre obcanov Eurépy. eTwinning
je najvicsou siefou ucitelov na svete. Do siete eTwinning sa zaregistrovalo viac ako 680000 ucitelov, ¢o im umozZiuje vytvirat
spolo¢né projekty, zlepSovat kompetencie ucitelov a ziakov a md zdsadny vyznam pre budovanie pocitu eurépskej spolupatri¢nosti.
Utitelia by o tomto néstroji mali byt lepsie informovani.

5.8.4. EHSV sa domnieva, Ze by malo byt moZné, aby niektoré institticie, ktoré sti finanéne podporované EU, najma Eurépsky univer-
zitny institdt a institat College of Europe, poskytovali odborné vzdelavanie o eurépskej problematike vietkym skolitelom ucitelov v EU.
Navyse studenti programu Erasmus+ (*2) a akademick{ pracovnici programu Jean Monnet by na koldch mali zohrévat déleZitt Glohu
a posobi ako vyslanci EU.

(*') Ktk na vzdeldvanie.
() U.v.EUC228,5.7.2019,s. 68.


https://europa.eu/learning-corner/home_sk
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2019:228:SOM:SK:HTML
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5.8.5. EHSV tiez povazuje za dolezité, Ze EK zriadila U¢itelsky skuisobny panel zloZeny z jedného ucitela zakladnej skoly a jedného
stredoskolského ucitela zkazdého clenského $tdtu. Jeho ¢lenov vybrali zastiipenia EK. Panel poskytuje poradenstvo k obsahu
a podobe ucebnych materidlov pripravovanych ttvarmi EK. Tdto iniciativa by mohla byt velmi uzZito¢nd na zabezpecenie toho, aby
pontikané materidly zodpovedali si¢asnym trendom a potrebdam.

5.8.6. Okrem vyucovania o Eurdpe vo vzdeldvacom sektore je dolezité, aby boli informdcie pristupné aj Sirokej verejnosti, napriklad
vo verejnych knizniciach a na inych verejnych miestach.

V Bruseli 17.jila 2019

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Luca JAHIER
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru - Zosiiladenie politik v oblasti klimy
a energetiky z hl'adiska priemyselnych odvetvi

(stanovisko z vlastnej iniciativy)

(2019/C 353/10)

Spravodajca: Aurel Laurentiu PLOSCEANU

Pomocny spravodajca: Enrico GIBELLIERI

Rozhodnutie plendrneho zhromazdenia 24.1.2019

Prévny zdklad ¢lanok 32 ods. 2 rokovacieho poriadku
stanovisko z vlastnej iniciativy

Prisluny orgdn poradnd komisia pre priemyselné zmeny (CCMI)
Prijaté v CCMI 3.6.2019

Prijaté v pléne 17.7.2019

Plenarne zasadnutie ¢. 545

Vysledok hlasovania 148/3/3

(za/proti/zdrzalo sa)
1. Zavery a odporicania

1.1.  Eurépske priemyselné odvetvia niro¢né na zdroje a energiu maji pre priemyselné hodnotové retazce EU strategicky vyznam.
Na zéklade politiky EU v oblasti zmierfiovania dosledkov zmeny klimy sa od tychto odvetvi vyzaduje hibkové transformécia a masivne
investicie zamerané na dosiahnutie klimatickej neutrality do roku 2050.

1.2.  Utelom sticasného systému obchodovania s emisiami (ETS) je podnecovat tieto investicie stanovenim ceny emisif sklenikovych
plynov, pricom prislusné poziadavky st protichodné: 1) dosiahnutie cielov v oblasti klimy si vyZaduje vyssie ceny, aviak 2) vonkajsia
konkurencieschopnost priemyselnych odvetvi ndro¢nych na zdroje a energiu si vyzaduje, aby sa dané odvetvia prisposobili nizkym
alebo dokonca nulovym cendm vonkajsich konkurentov.

1.3.  Vsuacasnej situdcii, ked' st ceny emisif sklenikovych plynov na svetovych trhoch rozdielne, EHSV znepokojuje riziko tniku
uhlika alebo investicii (pri presune vyroby alebo investicii do krajin, na ktoré sa ETS nevztahuje) v priemyselnych odvetviach
ndro¢nych na zdroje a energiu, ako aj riziko ndsledného rusenia pracovnych miest.

1.4. Vo jednom zo svojich predchddzajicich stanovisk (') EHSV pozadoval zavedenie ETS na celosvetovej tirovni, aby sa vytvorili
rovnaké podmienky medzindrodnej hospoddrskej sitaze medzi priemyselnymi odvetviami niro¢nymi na zdroje a energiu. Nadej spo-
jend s touto moznostou vak doteraz viedla k sklamaniu.

1.5.  EHSV sa domnieva, Ze je nevyhnutné zosuladit priemyselnt a energetickd politiku s politikou v oblasti klimy s cielom zmobi-
lizovat obrovské investicie, ktoré si vyzaduje prechod priemyselnych odvetvi naroénych na zdroje a energiu na hospodarsky model
s nulovymi emisiami uhlika. Tento prechod by mal byt spravodlivy a do jeho vymedzenia a realizcie by mali byt aktivne zapojeni
socidlni partneri.

() U.v.EUC71,24.2.2016,s.57,bod 1.9.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2016:071:SOM:SK:HTML
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1.6. Investicie EU a clenskych $titov by mali mat vplyv na vyskum, vyvoj a inovécie a na zavadzanie technoldgii s nizkymi alebo
nulovymi emisiami CO, do priemyselnych odvetvi ndro¢nych na zdroje a energiu, a to vritane dodatocnej vyroby elektriny, ktord
vyzaduju, a vzdeldvania a odbornej pripravy ich pracovnikov. V rdmci budiiceho viacro¢ného finanéného ramca (2021 — 2027) by sa
preto mali zvysit financné prostriedky, ktoré st na tento tcel zahrnuté v ndvrhu Komisie tykajicom sa Programu InvestEU, ako aj
dalsich stvisiacich investi¢nych programov.

1.7. EHSV md v umysle prispiet k tvahdm o dlhodobej priemyselnej stratégii, ktort pozaduje Eurépska rada (%), a to preskiimanim
technickej uskutocnitelnosti a pravnej pripustnosti jednej z mnohych moznosti politiky, ktord je v sticasnosti vo verejnej stére. Ide
o uplatiovanie kompenzac¢nych opatreni na hraniciach v stvislosti s vnitornymi cenami emisii sklenikovych plynov na zaklade
obsahu emisii sklenikovych plynov v zékladnych kovoch, chemickych litkach a materidloch obsiahnutych v priemyselnom tovare.
Poukazuje na to, Ze v stanovisku z vlastnej iniciativy na tému Trhové ndstroje na prechod k hospoddrstvu v EU s efektivnym vyuzivanim zdrojov
a nizkymi emisiami uhlika () upozornil na potrebu preskimat a pripadne zaviest takyto mechanizmus v roku 2014, ale nedostal prim-
erant odpoved od Komisie alebo Rady.

1.8.  EHSV odporica Komisii, aby sa hlbsie zaoberala tivahami o tejto a dalsich moznostiach politiky, ako je reformovany ETS,
kompenzécia uhlika na hraniciach (%), sadzba DPH upravend podla uhlikovej niro¢nosti (°), a aby ich porovnala, pokial ide o:

— vplyv na anik uhlika a investicif, ak by sa v buddcnosti zvysili ceny a znizila dostupnost kvét ETS v EU,
— prévnu istotu v stvislosti s dodrziavanim pravidiel WTO,
— prijatelnost zo strany obchodnych partnerov,

— technickil uskuto¢nitelnost, najmi vzhladom na existenciu celosvetovo akceptovanych noriem zii¢tovania a merania, ako aj
spolahlivych a uzndvanych databdz.

1.9.  EHSV takisto odportica Komisii, aby v¢as za¢ala konzultdcie s hlavnymi obchodnymi partnermi EU, a zistila tak ich ndzory na
zvazované moznosti.

2. Vseobecné pripomienky
2.1. Dilema politiky v oblasti klimy tykajiica sa priemyselnych odvetvi ndrocnych na zdroje a energiu
Politika v oblasti klimy ¢eli tazkostiam, ktoré vyplyvajii z jej podstaty.

2.1.1. Na jednej strane je zimerom tejto politiky vyrazne znizit emisie sklenikovych plynov (zo spalovania fosilnych paliv aj
z priemyselnych procesov). Cielom EU je dosiahnut do roku 2050 uhlikovii neutralitu, k ¢omu sa vyzyva v ozndmeni Komisie Cistd
planéta pre vSetkych. Vdaka tomuto zniZeniu by sa malo globélne oteplovanie udrzat vyrazne pod hranicou 2 °C, podla moznosti aj
pod 1,5°C, ato sposobom, ktory by bol zluéitelny s polnohospodérstvom schopnym uzivit ludstvo. V trhovom hospodarstve je
velmi Gi¢cinnym ndstrojom stanovenie ceny emisii sklenikovych plynov. Tymto spdsobom moézu hospodarske subjekty bud so ziskom
investovat do zariadeni alebo procesov zameranych na dsporu emisii (vratane zachytdvania, ukladania a vyuzivania uhlika), alebo
mozu usetrit financné prostriedky tym, Ze znizia svoju spotrebu materidlov (napriklad pouzivanim vyrobkov s dlh§ou Zivotnostou)
alebo preorientovanim sa na nakup materiélov, ktoré produkujii menej emisif sklenikovych plynov (ako st recyklované materialy). Na
to, aby bola tito metdda efektivna, musi byt cena emisii sklenikovych plynov dostato¢ne vysoka a predvidatelnd, aby stimulovala
investicie alebo viedla k zmene sprdvania.

2.1.2. Na druhej strane, ndklady na energiu predstavuja vysoky podiel z celkovych nédkladov priemyselnych odvetvi ndro¢nych na
zdroje a energiu: 25 % v pripade ocele, 22 — 29 % v pripade hlinika (%), 25— 32 % v pripade skla ().

() Zavery Eurépskej rady z 22. marca 2019, EUCO 1/19.

() U.v.EUC226,16.7.2014,s.1.

(% Uznesenie Eurépskeho parlamentu zo 16. decembra 2015 orozvoji udrzatelného eurépskeho odvetvia vyroby zdkladnych kovov
(2014/2211(INT).

() A. Gerbeti: CO, in goods and European industrial competitiveness (CO, v tovare a konkurencieschopnost eurépskeho priemyslu), Editoriale Delfino,
2014, a. Gerbeti: A Symphony for energy: CO , in goods (Symfénia pre energetiku: CO, v tovare), Editoriale Delfino, 2015.

() A. Marcu, W. Stoefs: Study on composition and drivers of energy prices and costs in selected energy-intensive industries (Stidia zloZenia cien energie
a nakladov na energiu v energeticky ndro¢nych priemyselnych odvetviach, ako aj faktorov ovplyviujtcich tieto ceny a ndklady).
CEPS, 2016, k dispozicii na: http:|[ec.europa.eu/DocsRoom/documents/20355

(') C.Egenhofer, L. Schrefler: Study on composition and drivers of energy prices and costs in energy-intensive industries. The case of the flat glass industry, CEPS,
2014, k dispozicii na: https:/[www.ceps.eu/system/files/Glass.pdf


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2014:226:SOM:SK:HTML
http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/20355
https://www.ceps.eu/system/files/Glass.pdf
https://www.ceps.eu/system/files/Glass.pdf
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2.1.3. Ak sa ndklady na energiu zvysia z dovodu vysokej ceny pridelenej na emisie sklentkovych plynov vEU v porovnani
s cenami v inych Castiach sveta a tiez z dovodu rozsiahlych a v¢asnych investicii do technoldgii s nizkymi alebo nulovymi emisiami
v priemyselnych odvetviach ndro¢nych na zdroje a energiu a v rdmci stvisiacich kapacit na vyrobu elektriny, dopravu a skladovanie
potrebnych na zdsobovanie danych odvetvi energiou (%) — ¢o sposobi vysoké amortizac¢né néklady —, ohrozi to vonkajsiu konkurenci-
eschopnost tychto odvetvi so sidlom v EU. Napriek svojmu dsiliu o energeticki efektivnost budi nakoniec vyrabat za vyssie ceny ako
ich vonkajsi konkurenti. Na tychto trhoch s velmi §tandardizovanymi vyrobkami vedie vyssia cena k strate trhového podielu, ako aj
stvisiacich pracovnych miest. Ak k tomu dojde, emisie sklenfkovych plynov sa jednoducho presunii od vyrobcov v EU na vyrobcov
vinych Castiach sveta (ktorf sii asto menej energeticky efektivni), o nema (prinajlepsom) Ziaden vplyv na globalne emisie sklenik-
ovych plynov. Tento jav je zndmy ako tinik uhlika. V globdlnom konkurenénom prostredi, kde je cena emisii sklenikovych plynov
nulovd, sa to premieta do potreby stanovit ¢o najnizsiu cenu uhlika, a to dokonca az nulovi.

Tento jav sa este zhorsuje fenoménom tzv. Gniku investicii. Dokonca aj pri nizkej cene emisii sklenikovych plynov v EU uz neistota ich
vyvoja brzdi investicie do Gdrzby a modernizicie priemyselnych aredlov odvetvi ndro¢nych na zdroje a energiu, ¢o vedie k dalsej
velmi znepokojujticej strate konkurencieschopnosti vyrobcov z EU. Unik investicif v priemyselnych odvetviach néroénych na zdroje
a energiu, ktoré majt sidlo v EU, by sa vyrazne zvysil, ak by boli ceny emisif sklenikovych plynov nielen kolisavé, ale aj vysoké.

2.1.4. Systém obchodovania s emisiami (ETS) je si¢asnym pokusom EU o stanovenie ceny emisii sklenikovych plynov. Z vi&sej
Casti je neti¢inny: cena emisif sklenikovych plynov je uz roky velmi nizka (aj ked' sa neddvno zvysila), avsak je dost kolisavd na to, aby
vyvolala tnik investicii. Okrem toho je tento systém zlozZity a plny vynimiek. Jednym zo $trukturdlnych dovodov tejto neefektivnosti
a zlozitosti moze byt skutocnost, Ze systém ETS nebol schopny vyriesit uvedené prirodzené tazkosti spojené s protichodnymi pozia-
davkami vysokych a nizkych cien emisii sklenikovych plynov.

Preto bude mozno potrebné vyriesit tito dilemu a zosuladit protichodné politické ciele, ktorymi sii: 1) zmiernenie zmeny klimy a 2)
vonkajsia konkurencieschopnost eurépskych priemyselnych odvetvi ndro¢nych na zdroje a energiu, pricom pozornost by sa mala
vramci dlhodobej priemyselnej stratégie, ktorti poZaduje Eurdpska rada, venovat aj vietkym dal$im cielom politiky, ako je volny

a spravodlivy obchod.
2.2, Prostriedky ndpravy na hraniciach ako moZné rieSenie
2.2.1. Moznost, ktord uprednostiuji institdcie EU pri riesenf tejto dilemy, predstavuje jednotny globalny systém obchodovania

s emisiami, v rdmci ktorého by sa stanovovala celosvetové cena emisii sklenikovych plynov. Avsak nddej spojend s touto moznostou
viedla k sklamaniu. Neddvny geopoliticky vyvoj smerom k unilateralizmu poskytuje len malt nddej, Ze sa takdto celosvetova dohoda
dosiahne vc¢as.

Ustanovenia, ktoré stanovila Eur6pska komisia (investovanie prijmov zETS do priemyslu, podpora inovécii, bezplatné kvoty,
opravnenie ¢lenskych §titov poskytovat kompenzacie za nepriame naklady atd'), nemusia poskytovat dostato¢né zaruky proti tiniku
uhlika alebo investicii v situdcii asymetrickych politik v oblasti klimy a zvySovaniu ambicii EU v oblasti klimy. Préve z tohto dovodu sa
ozvalo niekolko hlasov, ktoré vyzyvaji na prijatie alternativnych pristupov, ktoré by ako mozné riesenie viedli k zostiladeniu cielov
politiky v oblasti klimy s vonkajsou konkurencieschopnostou priemyselnych odvetvi ndroénych na zdroje a energiu. Tieto pristupy sa
tykajt koncepcie kompenza¢nych opatreni na hraniciach, ako ich definuje Svetovd obchodnd organizédcia (WTO). Cie[om tohto stano-
viska je preskiimat technicki uskuto¢nitelnost a pravnu pripustnost takejto moznosti prostrednictvom konkrétneho navrhu.

2.3. Podla pravnych zdsad WTO by sa kompenza¢nymi opatreniami na hraniciach, ktoré sa tykajii vnatrotatnych dani zo spo-
treby, nemali diskriminovat vonkajsie hospodarske subjekty.

2.3.1. Princip kompenzaénych opatreni na hraniciach spociva v tom, Ze ak je v nejakej jurisdikcii stanovend vnutrosttna dafi zo
spotreby, existuje riziko, Ze miestni vyrobcovia (na ktorych sa tito dan vztahuje) budt v konkurenénej nevyhode v porovnani s ich
vonkaj$imi konkurentmi (na ktorych sa tito dan nevztahuje), a to na vnatornom trhu (kde je hospodarska sttaz medzi miestnymi
vyrobcami a dovozcami), ako aj na vyvoznych trhoch. Organy tejto jurisdikcie mézu obnovit spravodlivost hospodarskej stitaze 1)
uvalenim dane z dovezeného tovaru a 2) vratenim dane z vyvezeného tovaru.

(®) Podla studie, ktorti vypracoval T. Wyns [Industrial Value Chain: A Bridge towards a Carbon Neutral Europe (Priemyselny hodnotovy retazec — most
k uhlikovo neutrdlnej Eurépe), VUB-IES, 2018, k dispozicii na: https://www.ies.be/node[4758], ktord mapuje 11 eurépskych priemyselnych
odvetvi ndro¢nych na zdroje a energiu, by si rozsiahle zavadzanie technologickych moznosti s nizkymi emisiami CO, ro¢ne vyziadalo 2980 TWh
az 4430 TWh dodatocnej elektrickej energie.
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2.3.2. WTO akceptovala kompenzaéné opatrenia na hraniciach tykajiice sa vyrobkov — po splneni urcitych podmienok a po
prislusnom preskimani v roku 1970 (°) (Sprdva pracovnej skupiny pre kompenza¢né opatrenia na hraniciach) — ako legitimne,
pri¢om neboli vyjadrené Ziadne obavy v stvislosti s protekcionizmom. Podl’a tychto podmienok dané opatrenia nesmu diskriminovat
vonkajsie hospoddrske subjekty (Clanky II-2a, -2 a VI-4 GATT ('), ¢o v tomto pripade znamend, Ze z dovezeného tovaru by sa
nemala platit vysSia dan ako z tovaru od miestnych vyrobcov a dan z vyvezeného tovaru by nemala prevySovat dan, ktord uz bola
zaplatend na miestnom trhu.

2.4. Plinované mechanizmy: transparentny systém iictovnictva pre vyvozcov, dovozcovia platia iba za obsah emisii sklenik-
ovych plynov v zdkladnych materidloch

2.4.1. Mechanizmy, ktoré maji prisposobit vSeobecnii koncepciu kompenzaénych opatreni na hraniciach kontextu emisii
sklenikovych plynov, st tieto:

— nato, aby sa urcila suma, ktord sa md vratit vyvozcom, sa v transparentnom systéme tctovnictva sleduji emisie sklenikovych ply-
nov obsiahnuté v jednotlivych priemyselnych vyrobkoch a uvddzaji sa v celom hodnotovom retazci ako dodato¢ny riadok na fak-
tarach,

— dovozcovia platia za emisie sklenikovych plynov obsiahnuté v zakladnych materidloch pouzitych na vyrobu priemyselnych vyrob-
kov, nie v3ak za emisie sklenikovych plynov pouzité na ich transformaciu alebo tpravu ani za ich logisticky presun. Ide o vel'mi
dobrt metddu priblizného odhadu, pretoze vySe 90 % emisii sklenikovych plynov je zahrnutych v zdkladnych materidloch,
z ktorych st vyrobené priemyselné vyrobky. Tato skutocnost predstavuje nesporny dokaz pre colné orgdny, ktoré urcuja dafiovy
zdklad (druh ahmotnost jednotlivych materidlov). Takisto poskytuje dovozcom miernu vyhodu, aby nemohli tvrdit, Ze st
diskriminovani.

Tieto mechanizmy st predstavené a podrobnejsie rozpisané nizsie.

2.5. Ndhrada ceny emisii sklenikovych plynov obsiahnutych vo vyvezenom tovare je otdzkou tictovnictva
2.5.1. Tento systém by fungoval takto: V pripade, Ze priemyselné odvetvie ndro¢né na zdroje a energiu musi zaplatit za svoje emi-

sie sklenikovych plynov (bud formou kvét ETS zakdpenych za premenlivii cenu za kilogram ekvivalentu CO, na trhu, alebo v podobe
uhlikovej dane za pevnd cenu), musi tdto platbu (a prislusny objem emisii sklenikovych plynov) zaznamenat do svojho systému
uctovnictva a uviest ju svojim zdkaznikom na faktdrach (vratane amortizdcie emisif sklenikovych plynov obsiahnutych v prislusnom
zariadent). Takto by sa znovu vyuzil existujiici prepracovany systém tétovania sklenikovych plynov, ktory bol vypracovany v EU na
vypocet bezodplatnych kvot pre systém ETS a ktory je jednozna¢nym prinosom. Skdsenosti s DPH ziskané za poslednych vyse 50
rokov by mali preukdzat technickd uskutocnitelnost tohto systému prendsania nékladov.

2.5.2. Este je potrebné stanovit miesto v doddvatelskom retazci, kde by sa tdto platba mala zaclenit do faktdr. Ak by sa preniesla
na kone¢ného spotrebitela, dosledky by boli nasledovné:

— navrhovany systém by sa priblizil modelu vnitrostdtnej dane zo spotreby, ako je DPH alebo spotrebné dane, v pripade ktorych
WTO vyslovne uznala legitimnost kompenza¢nych opatreni na hraniciach, vdaka ¢omu by sa zvysila pravna istota,

— zabriénilo by sa penalizdcii sprostredkovatel'skych podnikov,
— stimulovalo by sa sprévanie spotrebitelov zamerané na moznosti Setrnejsie ku klime.

2.5.3. Ak nejaky podnik vyvezie tovar, ktory zahffia ndklady na emisie sklenikovych plynov, musi nésledne zo svojho systému
uctovnictva vypustit emisie sklenikovych plynov obsiahnuté vo vyvezenom vyrobku a dostane za to od $tdtu nahradu (bud
opétovnym predajom zodpovedajicich kv6t ETS na trhu, alebo vritenim uhlikovej dane) na zdklade objemu emisif sklenikovych ply-
nov obsiahnutych vo vyrobku.

2.5.4. Ak by sa zachovalo stiéasné bezodplatné pridelovanie kvot v ramci ETS vyrobcom v EU, ktorf dosahuj najlepsie vysledky,
tato ndhrada by sa vypldcala podla priemernych ndkladov na kvétu v ETS v rozsahu hospodarstva EU, a to na zdklade ceny na spoto-
vom trhu a podielu bezodplatnych kvét vydanych vyrobcom z EU.

(®) GATT (VSeobecnd dohoda o cldch a obchode), Report by the Working Party on Border Trade Adjustments (Sprdva pracovnej skupiny pre kompenza¢né
opatrenia na hraniciach), 1970, k dispozicii na: https:|[www.wto.org/gatt_docs/English/]SULPDF/90840088.pdf, konkrétne body 4, 11 a 14.
("9 K dispozicii na: https:/[www.wto.org[english/res_e/booksp_e/analytic_index_e/gatt1994_e.htm
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2.5.5. Tento systém tuctovnictva dokazuje, Ze vyvozcovi sa vrati presnd vyska nakladov za vsetky emisie sklenikovych plynov,
ktoré boli do vyrobku zaclenené v rimci celého dodévatel'ského retazca. Vyvozca tym neziskava neopravnend vyhodu, a preto je sys-
tém v stlade s poziadavkami WTO. Tdto spravodlivost sa lahsie preukazuje na jednotlivych pripadoch, ked je cena emisif sklenik-
ovych plynov pevne stanovend (ako v pripade uhlikovej dane). Plati to vSak len v priemere, medzi $pekulantmi na trhoch ETS, ktori
maji $fastie, a tymi, ktori ho nemajd, ako aj medzi vysoko- a nizkovykonnymi vyrobcami z EU, ktor{ dostévajii rozne bezodplatné
emisné kvoty, ak je cena emisif sklenikovych plynov premenlivd (ako v pripade trhu ETS).

2.6. Ndpravné opatrenia vztahujice sa na dovezeny tovar méZu vychddzat zobsahu emisii sklenikovych plynov
v obsiahnutych zdkladnych kovoch, chemickych litkach alebo materidloch

2.6.1. Obsah emisif sklenikovych plynov v priemyselnom tovare mozno ndjst najmi v materidloch, z ktorych je vyrobeny.

Obsah emisii sklenikovych plynov v priemyselnom tovare mozno rozdelit do troch hlavnych zloziek, z ktorych kazdd zodpoveda inej
kategérii operdcif vytvdrajicich pridand hodnotu:

— obsah emisif sklenikovych plynov v zdkladnych kovoch, chemickych latkach a materidloch, z ktorych je dany vyrobok priamo
alebo nepriamo zloZzeny (napr. ocel, etylén, benzén, amoniak, kyselina chlorovodikov4, sklo, drevo atd’),

— obsah emisii sklenikovych plynov v priemyselnych postupoch, ktoré menia a formuji zdkladné kovy, chemické litky alebo
materidly (napr. polymerizacia, tvarovanie, obrabanie, rezanie atd’),

— obsah emisif sklenikovych plynov v logistike v rdmci podniku alebo medzi jednotlivymi prevddzkami v jednotlivych fizach vyt-
véarania pridanej hodnoty.

Prevaznd vicsina obsahu emisif sklenikovych plynov v priemyselnom vyrobku sa nachddza v obsiahnutych zdkladnych kovoch,
chemickych latkach a materidloch (najmi vtedy, ak nie sti recyklované). Priklad strojovo spracovaného kusu ocele, v pripade ktorého
energia pouZitd na spracovanie predstavuje 2,8 kWh ("), zatial ¢o energia obsiahnutd priamo v materidli (*?) 117 kWh, t.j. 40-
nésobne viac, nizorne ukazuje rddovii hodnotu relativnej vahy tychto zloziek. V pripade hnojiv, plastov, elastomérov, rozpustadiel,
maziv a textilnych vldkien sa prevaznd cast obsahu sklenikovych plynov v kone¢nych vyrobkoch nachddza v zdkladnych chemickych
latkach, z ktorych st vyrobené, ¢o mozno odvodit zich zloZenia. To znamend, Ze celkovy obsah emisii sklenikovych plynov
v priemyselnom vyrobku sa moze priblizne odhadndt na zdklade obsahu emisii sklenikovych plynov v obsiahnutych zakladnych
kovoch, chemickych litkach a materidloch (3).

2.6.2. Vypocet ndpravného opatrenia uplatnitelného na dovezeny tovar

2.6.2.1. Nato, aby colné orgdny zodpovedné za riadenie kompenzac¢nych opatreni na hraniciach pracovali ti¢inne a s pravnou isto-
tou, a to vo vlastnom zdujme, ako aj v zdujme dovdzajiicej spolo¢nosti konajtiicej v dobrej viere, musi sa stanovit danovy zdklad aj
sadzba dane s minimalnym priestorom na vyklad ¢i pravne spory.

Sadzba dane md v stvislosti s cenami emisif sklenikovych plynov bud formu poziadavky na zakdpenie kvot ETS na objem emisii
sklenikovych plynov obsiahnutych v dovezenom vyrobku za rovnaki cenu kvéty ETS, ako je vyska nahrady pre vyvozcov (v pripade
trhovo orientovaného systémuy), alebo uhlikovej dane (v rezime s pevnou sadzbou).

2.6.2.2. Danovy zdklad musi byt overitelny analyzou samotného dovezeného tovaru, ¢o je najmenej sporny dokaz. V danom
pripade by bol idedlnym dafiovym zdkladom celkovy obsah emisii sklenikovych plynov v dovezenom tovare.

Stanovenie celkového obsahu emisii sklenikovych plynov v priemyselnom vyrobku je ndro¢né vzhladom na zlozZitost vetkych
operdcii s pridanou hodnotou, ktoré sa na danom vyrobku vykonali v rdmci celého hodnotového retazca, pricom mnohé z nich
nezanechdvaji na samotnom vyrobku Ziadnu stopu.

Navrhovanou moznostou je pouZit jednoduchd, ale fungujiicu metddu priblizného odhadu, ktord je opisand vyssie: celkovy obsah
emisii sklenikovych plynov vdovezenom tovare sa priblizne uréi na zdklade obsahu emisif sklenikovych plynov v obsiahnutych
zdkladnych kovoch, chemickych ldtkach a materidloch, ¢o sa obmedzuje na tie, ktoré predstavujii vyse napriklad 1 % celkovej hmot-
nosti. Mikroelektronika, ktord aj napriek svojej nizkej hmotnosti vytvara velky objem emisif sklenikovych plynov, by tak bola zahnutd
do vypoctov.

(") Yohei Odaa a kol.: Energy Consumption Reduction by Machining Process Improvement (ZniZenie spotreby energie zlepSenim procesu obrdbania), 3. kon-
ferencia organizacie CIRP, 2012, k dispozicii na: http:|/isiarticles.com/bundles/Article/pre/pdf/1717 2.pdf

(') Inventory of Carbon and Energy (IEC) (Stipis uhlika a energie, EIC), k dispozicii na: http://www.circularecology.com/embodied-energy-and-carbon-
footprint-database.html

(") Tieto emisie st vo vSeobecnosti pozitivne. V pripade udrzatelne pestovanych prirodnych materidlov (ako napriklad drevo) mozu byt negativne.
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Celkovy obsah emisif sklenikovych plynov v materidloch pritomnych vo vyrobku sa vypocita takto: hmotnost jednotlivych druhov
zékladnych kovov, chemickych litok alebo materidlov pritomnych vo vyrobku vo vyznamnom mnoZstve sa vyndsobi intenzitou
emisii sklenikovych plynov tohto zdkladného kovu, chemickej litky alebo materidlu (t. j. emisif sklenikovych plynov obsiahnutych
v kazdom kilograme daného zdkladného kovu, chemickej litky alebo materidlu).

trovni jednotlivych krajin. Tieto ddaje st k dispozicii vmnohych verejne dostupnych databdzach (uvedenych napr. vprotokole
o sklenikovych plynoch (4)), ktoré sti zalozené na prepracovanych metodikdch posudzovania Zivotného cyklu, a to vratane Ciny.

2.6.2.3.  Scielom podnietif a odmenit niZiu intenzitu emisii sklenikovych plynov vjednotlivych zariadeniach, ako aj zverejiovat
udaje sa navrhuje nasledujici mechanizmus zalozeny na pozitivnej retazovej reakcii.

— Ak moze vyrobca spolahlivo preukdzat svoju skutoénii intenzitu emisif sklenikovych plynov, potom sa tdto hodnota uplatiiuje aj
na jeho vyrobky dovazané do EU. Ak viak Ziadne takéto spolahlivé daje neposkytne, bude sa uplatiiovat priemern intenzita
emisii sklenikovych plynov krajiny povodu, pri¢om tento priemer sa vypocita na zéklade zostavajiicej vyroby a zostdvajicich
emisii sklenikovych plynov po odpocitani tych, ku ktorym boli poskytnuté spolahlivé tidaje.

— Vdaka tomu sa vyrobcovia v danej krajine, ktori st najsetrnejsi ku klime, zapoja do tohto tictovania ako prvi (aby neboli sankcion-
ovani uplatnenim celodtitneho priemeru). Z tohto dévodu sa celostitny priemer — po vycleneni tychto vzornych vyrobcov
z vypoctu — Casom zhorsi, ¢o podnieti dalsich vyrobcov, aby poskytovali spol'ahlivé tidaje.

2.6.2.4.  EU by navyse mohla poskytovat technickd podporu zahraniénym spoloénostiam pri zavédzani spolahlivych pozado-
vanych systémov dctovnictva pre emisie sklenikovych plynov, a nadalej si tak zachovat svoj priatel'sky postoj vo¢i obchodnym part-
nerom.

2.6.2.5. Nato, aby sa bezohladnym subjektom zabranilo neopravnene uvddzat nizku intenzitu emisii sklenikovych plynov, platnt
vjednom zariadeni, aj vrdmci vyroby vinej prevadzke, mohol by sa vypracovat a vyuzivat systém vysledovatelnosti, zalozeny
napriklad na technoldgii blockchain.

V Bruseli 17. jula 2019

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vjboru
Luca JAHIER

(*) Uplny zoznam databdz s idajmi emisidch sklenikovych plynov pre rozne materialy a procesy je dostupny na: http://www.ghgprotocol.org/life-
cycle-databases
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(za/proti/zdrzalo sa)

1. Zavery a odporiicania

1.1. EHSV v tomto stanovisku zdoraziuje, Ze krdtke retazce a agroekoldgia predstavuji nové prilezitosti pre eurdpske polno-
hospodarstvo. Hoci tieto inovativne pristupy smerovali proti globalizdcii potravinovych systémov, uz viac ako 50 rokov sa Struk-
tarujd, skiimaji ich mnohé vnatro$tatne a eurépskych vyskumné programy, ich rozvoj je podporovany z verejnych a sikromnych
zdrojov a do tychto systémov sa zapdja Coraz viac novych polnohospodarov. Agroekoldgia a kritke doddvatel'ské retazce teda potvr-
dili svoju schopnost a prinos pri rieSeni vyziev v oblasti potravin. Mohli by tvorit zdkladny pilier politiky zameranej na udrzatelné
potravinové systémy a dosiahnutie ciel ov udrzatelného rozvoja do desiatich rokov (2030).

1.2 V celej Eurépe sa rozvijajii inovativne systémy, ktoré spdjaji spotrebitelov a vyrobcov, napriklad CSA (komunitou podpor-
ované polnohospodarstvo) ainé formy ,ndkupnych kosov“. Mnohi z tychto vyrobcov uplatiiujii metddy ekologického polno-
hospodérstva alebo iné ekologické sposoby, ktoré nie st oznacené a st etrné k Zivotnému prostrediu. Casto sa zapdjaji tizemné
samosprdvy, ktoré zavddzaji miestne systémy riadenia v oblasti potravin, vktorych sa zdruzuji rozne subjekty, a podporuji
pouzivanie miestnych vyrobkov v zariadeniach spolo¢ného stravovania. Predaj vrdmci kratkych refazcov predstavuje skutocni
prilezitost pre malé subjekty na zvySenie pridanej hodnoty a ziskovosti polnohospodarskych podnikov. Tento ndvrat na miestnu
troven prindsa pracovné miesta a podporuje miestnu dynamiku so silnym zapojenim polnohospodarov, ktori sa iom angazuja. Pre
spotrebitelov ide o zdroj Cerstvych a kvalitnych vyrobkov, ktoré majii svoju bohatd historiu a vytvaraji o medziludské vztahy. Pontika
moznost zaujimat sa o vyZzivu a hodnotu vyrobkov a dozvediet sa o nich viac.

1.3. Tento sposob vyroby a distribticie nie je vhodny pre vSetky polnohospodarske podniky z dévodu druhov vyroby, zemepis-
nej polohy alebo nedostatku mestského obyvatel'stva schopného spotrebovat napriklad vietko vino alebo v3etok olivovy olej z danej
polnohospodérskej oblasti. Neuspokojuje ani potrebu potravin, ktoré sa nevyrabaji lokdlne. V dlhsich retazcoch sa vyuzivaji eurép-
ske systémy oznacovania kvality (chrdnené zemepisné oznacenie, chradnené oznacenie povodu, zarucend tradi¢nd $pecialita) na identi-
fikdciu a zhodnotenie, ktoré ulah¢ujii spotrebitelom vyber.
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1.4. V tejto suvislosti EHSV poukazuje na vznik agroekoldgie ako nového potravinového a polnohospodarskeho modelu.
Agroekoldgia ako veda, technika ¢i socidlne hnutie povazuje potravinovy systém za celok a jej cielom je priblizit vyrobcu k jeho pros-
trediu pri sicasnom zachovani alebo dokonca obnove zloZitosti a rozmanitosti agro-eko-socidlneho systému. Agroekoldgia, ktort
podporuje aj FAO a ktord je predmetom mnohych vyskumov a konferencii, zaziva v Eurdpe silny rozmach v rdmci vnatrostatnych
programov rozvoja polnohospodarstva, a to aj na institucionélnej Grovni.

1.5. EHSV sa domnieva, Ze agroekoldgia predstavuje horizont, ku ktorému musi smerovat eurépske polnohospodarstvo,
ktorého rozvoj tizko zavisi od zachovania prirodnych zdrojov. Musia sa podporovat a zhodnotit zavizky v oblasti zniZovania vstupov,
revitalizdcie pdd, zavddzania pestovania roznorodych plodin a ochrany biodiverzity inSpirované Gspesnymi modelmi, ako je ekolog-
ické pol'nohospodérstvo (nie vSak formy ,priemyselného“ekologického polnohospodarstva), permakultira a iné tradicné polno-
hospodarske systémy.

1.6. EHSV si Zeld zavedenie agroekologického projektu na trovni EU, ktory by sa mal opierat o §truktirovany akény pldn
pomocou réznych ndstrojov na miestnej, regionalnej a eurpskej Grovni. Rimcom moze byt komplexnd potravinova politika, ktord
EHSV podporuje. Medzi doleZité opatrenia patria:

— spristupnenie finanénych prostriedkov na zavedenie potrebnych individudlnych alebo spolo¢nych zariadeni (2. pilier SPP),

— uplatilovanie pravnych predpisov voblasti potravin, tak, aby sa prisposobili malym vyrobcom aboli flexibilné, pokial ide
o vyrobu v malom rozsahu a poZiadavky v oblasti oznacovania atd’.,

— vytvorenie alebo posilnenie vhodnych vzdeldvacich a poradenskych sluzieb zameranych na spracovanie, priamy predaj
aagroekoldgiu,

— podpora sieti na vymenu informdcii medzi polnohospoddrmi,
— zameranie vyskumu na agroekoldgiu a potreby vyrobcov v kratkych dodévatel'skych retazcoch,

— na Gzemnej Grovni: musia sa zaviest primerané pravidld hospodarskej sttaze scielom ulahcit zdsobovanie v zariadeniach
spolo¢ného stravovania v rdmci kratkych a miestnych retazcov.

2. Uvod

2.1. V dvoch stanoviskdch EHSV (1) sa poukazalo na potrebu vypracovat komplexnii potravinovii politiku v EU zaloZenii na
niekol’kych pilieroch vritane rozvoja kratsich potravinovych retazcov.

2.2. Na miestnej a regionalnej Girovni vznikd ¢oraz viac iniciativ na podporu alternativnych potravinovych systémov a kratkych
potravinovych retazcov. Komplexnd potravinova politika by sa mala opierat o spolo¢né riadenie, stimulovat ho a rozvijat, a to na viet-
kych drovniach — miestnej, regiondlnej, vniitrostatne;j aj eurépskej. Takyto pristup by umoznil vytvorenie priaznivého rimca pre roz-
voj uvedenych iniciativ bez ohl'adu na rozsah, v akom sa realizujd, a je potrebny na dosiahnutie cielov udrzatelného rozvoja v Eurdpe.

2.3. V tejto suvislosti sa agroekoldgia ukazuje ako novy potravinovy a polnohospodarsky model, ktory podporuje rozvoj
tychto novych postupov v oblasti zdsobovania a vyroby potravin.

2.4. Ciel'om tohto stanoviska je pozorovat vzdjomné zblizovanie vyrobcov a spotrebitel'ov v kratsich retazcoch a rozvoj agroe-
koldgie s cielom ur¢it podmienky a ndstroje, ktoré pomozu nasmerovat potravinovy systém k tplnému splneniu cielov udrzatelného
rozvoja.

3. Vyvoj kratkych retazcov

3.1. Eurépska tinia pouziva v rémci politik rozvoja vidieka tiito definiciu [nariadenie (EU) & 1305/2013]: ,dodavatel'sky retazec

s obmedzenym poc¢tom hospoddrskych subjektov, ktoré sa zaviazali spolupracovat, rozvijat miestne hospodérstvo a vytvérat tzke
geografické a socidlne vztahy medzi vyrobcami, spracovatelmi a spotrebitelmi“ (2).

() Stanovisko EHSV na tému UdrZatelnejsie potravinové systémy ([j.’V. EUC 303, 19.8.2016, s. 64) a stanovisko EHSV na tému Prispevok obcianskej
spolocnosti k vytvoreniu komplexnej potravinovej politiky v EU (U. v. EU C 129, 11.4.2018, 5. 18).
() Nariadenie (EU) €. 1305/2013.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:303:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:129:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32013R1305
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3.2. Distribucia potravin presla od konca 90. rokov hlbokymi zmenami. Lepsie vzdeldvanie v oblasti vyzivy a po sebe nasledu-
juce krizy v oblasti zdravotnictva a hygieny spojené so zlymi polnohospodarskymi a polnohospodarsko-priemyselnymi postupmi
viedli k tomu, Ze ¢oraz vacsi pocet spotrebitelov prijal nové kritérid kvality, ktoré zahfniaja zdravie a udrzatelny rozvoj (?). Vplyvom
dereguldcie polnohospodarskych trhov, vyrazného kolisania cien ¢asto nizsich ako ndklady a nizkych polnohospodarskych prijmov
v kontexte rasticeho zdujmu spotrebitelov o zdravi a vysokokvalitnii stravu niektori polnohospodari zmenili svoje sposoby vyroby
a marketingu. Fenomén diverzifikdcie sa prejavuje v celom retazci od vyroby az po spotrebu. Objavuji sa nové formy polnohospodar-
skej vyroby, vyrobcovia musia prevziat iniciativu a hladat nové trhy alebo vymysliet/ndjst nové sposoby predaja v ramci kratkych
dodaévatel'skych retazcov tak, aby sa ludské a hospoddrske investicie do diverzifikdcie oplatili a aby sa vyvijali postupy smerom
k vi¢sej udrzatelnosti motivovanej zblizovanim medzi vyrobcami a spotrebitelmi. V roku 2015 vyskumnd sluzba Eur6épskeho parla-
mentu (EPRS) poukdzala na to, Ze 15 % polnohospodarov predalo polovicu svojej produkcie prostrednictvom kratkych retazcov
a prieskum Eurobarometra v roku 2016 ukdzal, Ze Styria z piatich eurdpskych obcanov povazuji za dolezité ,posilnenie dlohy polno-
hospodérov v polnohospodérsko-potravinovom retazci“. Pocet kritkych dodévatel'skych retazcov v Eurdpe sa zvysuje, ale vroznej
miere v jednotlivych krajindch.

3.3. Existuje mnoho foriem priameho predaja. Okrem tradi¢nych foriem — predaj z dvora alebo mimo neho — sa vyvijaju aj
dalsie iniciativy. Jednym z najdynamickejsich inova¢nych odvetvi za poslednych dvadsat rokov st miestne a soliddrne partnerstvd spé-
jajuce spotrebitelov a vyrobcov, v ramci ktorych sa na zmluvnom zéklade doddvaji ,ndkupné kose“od producentov, ktori produkujii
predovsetkym ekologické vyrobky. Tieto partnerstva zdruZila a rozvinula medzindrodnd organizdcia Urgenci. V. mnohych krajinich
existujt aj kolektivne iniciativy na podporu tohto odvetvia prostrednictvom organizovania veltrhov alebo miestnych podujati, ako je
napriklad siet ,Campagna amica“v Taliansku. Prinos druZstiev je vel'mi vyrazny. Ide o odvetvie, ktoré pritahuje mladych udi a novych
polnohospodarov, ktori sti ¢asto vysoko motivovani.

3.4. Vo vyssie uvedenom stanovisku (*) sa zdoraznil ,velmi pozitivny“vplyv kratkych potravinovych retazcov, najmi pokial ide
o Cerstvost a organoleptické a nutriéné vlastnosti vyrobkov. Po viac ako tridsatroénom rozvoji globalizovaného potravinového sys-
tému sa vieobecne uzndva a prevldda ndzor, Ze uzsie vizby medzi vyrobcami a spotrebitemi a lokalizované systémy prindsaji mnoho
vyhod. Krétke dodévatel'ské retazce zvySuji pridani hodnotu a ziskovost malych polnohospodarskych podnikov, umoziiuji predaj
identifikovanych vyrobkov ,s vlastnym pribehom“spotrebitelom, ktor{ st ochotni zaplatit viac, a vytvdraju aktivity a socidlne vizby
vo vidieckych oblastiach. ZlepSovanim kvality vyroby potravin a distribu¢nych kandlov sa spotrebitelia stivajii zodpovednejsimi vo
vztahu k hodnote potravin a ich plytvaniu, ¢im dochddza k znizovaniu vplyvu potravin na zmenu klimy.

3.4.1. Tento sposob marketingu mé pozitivny externy vplyv na celti komunitu (vytvaranie pracovnych miest, ktoré nemozno
presundt z miestnej Grovne, zachovanie pridanej hodnoty na dzemi, pritazlivost pre cestovny ruch alebo na byvanie). Tento $irsi
externy vplyv sa musi zohl'adnit pri podpore rozvoja kratkych dodavatel'skych retazcov a dynamiky daného tizemia.

3.4.2. Iniciativy v oblasti krdtkych dodévatel'skych retazcov sa mnozia a st zaloZené na socidlnych, organiza¢nych a izemnych
inovécidch, ktoré su stdle vo fize vyvoja. V mnohych oblastiach ¢innosti sa tizemny rozmer a kolektivna identita zdoéraziiuji ako
kl'a¢ové faktory ich Zivotaschopnosti a udrzatelnosti. Vyzvou je preto poskytniit prostriedky na vytvorenie tzemnych potravinovych
systémov zaloZenych na miestnom riadeni s G¢astou samotnych aktérov (%).

3.5. Pre kratke dodédvatel'ské retazce sa internet ukazuje ako nové oblast vyskumu a inovicii. Jeho vieobecné §irenie za posled-
nych desat rokov prebehlo aj v kratkych potravinovych retazcoch. Pontika vacsi trh neZ tradi¢ny trh vyrobcov a zdrovenl umoziuje
zlepsit a zefektivnit obchod. Za poslednych pit rokov sa objavilo mnoho online objednavkovych platforiem. Tieto ,potravinové
uzly“umoziujii ,priamy kontakt“medzi vyrobcami a spotrebitelmi, najmi pokial ide o vyrobky, ktoré existujii len lokdlne. Vyrobcom,
ale aj spotrebitel om umoziuj, aby sa spojili a uskutocnili skupinové ndkupy/predaje, ¢o ulahcuje logistiku v krdtkom potravinovom
retazci. DalSie vyuzitie digitalizcie sa vztahuje na produkciu a spracovanie vyrobkov.

4, Agroekoldgia — novy pristup k polnohospodirstvu

4.1. Na druhom medzindrodnom sympéziu o agroekoldgii, ktoré sa konalo v Rime v roku 2018, navrhla Organizacia OSN pre
vyzivu a polnohospodarstvo (FAO) tato definiciu: ,Agroekoldgia je aplikdcia ekologickych konceptov a principov s cielom optimal-
izovat interakcie medzi rastlinami, zvieratami, [udmi a Zivotnym prostredim s prihliadnutim na socidlne aspekty, ktoré je potrebné
zohladnit, aby bol potravinovy systém udrzatelny a spravodlivy. Vytviranim synergii moze agroekoldgia nielen prispievat k vyrobe
potravin, potravinovej bezpecnosti a vyZive, ale aj k obnove ekosystémovych sluzieb abiodiverzity, ktoré su nevyhnutné pre
udrzatelné polnohospodérstvo“ ().

() Codron,].-M., Sirieix, L., Reardon, T., ,Social and Environmental Attributes of Food Products: Signaling and Consumer Perception, With European
Hlustrations®, Agriculture and Human Values, zvazok 23, ¢. 3, 2006, s. 283 - 297.

(*) Pozri pozndmku pod ¢iarou¢. 1.

() Velly, R., ,Dynamiques des systemes alimentaires alternatifs, Systémes agroalimentaires en transition, Quae Edition, 2017, s. 149 - 158.

http:/[www.fao.org[about/meetings/second-international-agroecology-symposium/fr/
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4.2. Agroekoldgia md tri hlavné dimenzie. Prvou je agroekoldgia, ktord vznikla v dvadsiatych rokoch 20. storocia ako stbor
vedeckych disciplin (fyzika, chémia, ekoldgia, Gzemné pldnovanie), ktoré sa zaoberajii polnohospodérstvom prostrednictvom kom-
plexnych systémov interakcii v rdmci agroekosystému. Druhou dimenziou je agroekoldgia ako sabor udrzatelnych polnohospodar-
skych postupov, ktoré optimalizuji a stabilizuja trodu. Tretia dimenzia agroekoldgie je jej existencia ako socidlneho hnutia pri Gsili
o dosiahnutie potravinovej sebestacnosti a novych multifunkénych tloh polnohospodarstva (7). Agroekoldgia tiez ¢asom zacala
vyraznejsie zohladfiovat vyzvy v oblasti potravin, o ¢om sved¢ia dokumenty ako Redesigning the food system (Hill, 1985) a Agroécologie,
Iécologie des systémes alimentaires durables, vyznamna publikdcia Steva Gliessmanna.

4.3. Agroekoldgia je zalozend na spolo¢nom jadre desiatich zdsad, ktoré urcila a definovala FAO s cielom ,pomoct krajindm
transformovat ich potravinové a polnohospodarske systémy, zovseobecnit udrzatelné polnohospodérstvo a dosiahnut ciel ,iplného
odstranenia hladu‘a viacero dalich cielov udrzatelného rozvoja:

— rdznorodost, synergia, efektivnost, odolnost, recykldcia, spolocné vytviranie a spolo¢né vyuzivanie poznatkov (opis
spolo¢nych znakov agroekologickych systémov, postupov zakladania a inova¢nych pristupov);

— T'udské a socidlne hodnoty, kultdra a tradicie potravin (kontextové charakteristiky);
— obehové a solidirne hospodirstvo, zodpovedné riadenie (priaznivé rimcové podmienky).
Desat prvkov agroekoldgie je prepojenych a vzdjomne zavislych (%).

4.4. Viaceré formy pol'nohospodérstva sa mozu profilovat podla tychto desiatich zdsad: ekologické polnohospodarstvo, ktoré
pouziva rovnaké zdsady v §tandardizovanom ramci (nariadenie EU o ekologickej vyrobe a oznacovani ekologickych produktov (%)),
biodynamické polnohospodarstvo, integrované polnohospodérstvo, agrolesnictvo, ktoré kombinuje pestovanie plodin a stromov,
pripadne permakultdra maji spolo¢ny zdklad, ktorym je komplexny a systémovy pristup k polnohospodérstvu od vyroby az po spo-
trebu potravin. Je potrebné poukdzat na ustrednd tlohu, ktort md v tychto formdch polnohospodarstva zachovanie kvality pody
a Zivych organizmov.

Agroekoldgia predstavuje zmenu paradigmy v polnohospodarstve s cielom bojovat proti zmene klimy, obnovit Zijice ekosystémy
a chranit vodu, podu a vietky zdroje, od ktorych polnohospodarska vyroba zavisi. Mali by sa podporovat vsetky zavizky polno-
hospodarov, ktorych cielom je prehodnotit vlastné postupy a vztah k ekosystému v snahe znizit negativne a zvysit pozitivne externé
vplyvy. V zdujme agroekologickej transformécie vietkych polnohospodarskych podnikov v Eurépe treba podporit zniZenie pouziva-
nia chemickych prvkov, vicsiu roznorodost pri striedani plodin, pédoochranné polnohospodérstvo a zachovanie biodiverzity.

4.5. Socidlne hnutie, ktoré v 70. a 80. rokoch 20. storocia rozvinuli v Latinskej Amerike organizdcie ako Via Campesina, inicio-
valo exponencidlny medzindrodny rozvoj tohto pristupu k potravinovému systému v jeho troch rozmeroch (vedeckom, technickom
a socidlnom). Eurdpa sa taktiez zapdja do tohto procesu. FAO zorganizovala v septembri 2014 v Rime prvé sympézium ,Agroekold-
gia pre potravinovi bezpecnost a vyzivu“, po ktorom nasledovalo niekolko regiondlnych semindrov vritane jedného pre Eurépu
v Budapesti v novembri 2016, a vyzvala na rozvoj agroekoldgie v zdujme dosiahnutia cielov udrzatelného rozvoja a Parizskej dohody.
Dalgie podujatie sa uskutoéni v Eurépe na konci roka 2019. Eurépsky vyskumny program Horizont 2020 zahrnul viaceré témy tyka-
juce sa agroekologie, ekologického polnohospodarstva a kratkych dodavatel'skych retazcov a eurdpske partnerstvo v oblasti inovacii
zamerané na polnohospodarsku produktivitu a udrzatelnost (EIP), ktory tieZ skimal tieto témy v oblasti polnohospodérskeho roz-
voja, usporiada dal3f summit polnohospodérskych inovacif EU o agroekolégii vo Franctzsku v jini 2019.

4.6. Agroekoldgia sa postupne stala institucionalizovanou, najmi vo Franctizsku ('). Franctizsko ju zaradilo do franctizskeho
polnohospodarskeho zdkonnika a poskytlo pravne a financné néstroje, ¢im sa z agroekoldgie stal zdklad polnohospodarskeho roz-
voja krajiny (!). Finan¢né zdroje a zameranie niekolkych konkrétnych franctzskych programov vytvorili a podporili mnozstvo kole-
ktivnych projektov polnohospodérov, ktori stavaji polnohospodarsky rozvoj a vyrobu na vicsej udrzatelnosti (2).

() https:/[pubs.iied.org[146291IED[?c=foodag.

() (http:/[www.fao.org/3/i90371r/1903 7fr.pdf).

(®) Nariadenie Rady (ES) ¢. 8342007 z 28. jtina 2007 o ekologickej vyrobe a oznacovani ekologickych produktov, ktorym sa zrusuje nariadenie (EHS)
¢.2092/91.

(19 Stadia-S. Bellon.

(" Clanok 1 zmeneny zdkonom o budtcnosti polnohospodarstva prijatym 13. oktébra 2014, Zdkonnik polnohospoddrstva a morského rybolovu.

(') EIP Agroecology Europe: http:/[www.agroecology-europe.org/


https://pubs.iied.org/14629IIED/?c=foodag
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32007R0834
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32007R0834
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32007R0834
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4.6.1. Ako priklad dobrych vysledkov agroekoldgie, na ktoré poukézali akademické Stiidie a ktoré prevzali rozvojové organizacie,
mozno uviest:

— pre polnohospoddrov: zvysenie Grodnosti pddy, znizZenie vyrobnych ndkladov, vicsia samostatnost rozhodovania, rozvoj odol-
nosti polnohospodarskych systémov voéi klimatickym rizikim a zvy3enie uznania povolania,

— pre spotrebitelov: hygienickd avyzivovd kvalita potravin a vody, zachovanie biodiverzity a krajiny, ako aj zdruky, pokial ide
o polnohospodérske postupy (hospodarske zvieratd alebo plodiny) (*?).

4.6.2. Tieto vysledky dalej posiliiuje kolektivny rozmer, ktory predstavujii agroekologické projekty, zapojenim polnohospodérov
ako proaktivnej a inovativnej sily v kontexte, v ktorom posobia, tiizbou zdokonalovat sa a potrebou znizovat vyrobné néklady. Inter-
netové platformy ('*) moZu umoznit potrebné vyuzitie vytvorenych technickych a vedeckych poznatkov a konkrétnych prikladov
pol'nohospodérov, ktor tiito transformdciu uskuto¢nili, s prihliadnutim na vplyv odbornej pripravy a kolektivnych podujati.

4.6.3. Jednou zuloh odbornej pripravy poskytovanej budicim polnohospoddrom vrdmci verejnych polnohospodarskych
vzdeldvacich institdcii je tiez ,prispievat k rozvoju agroekoldgie”. Vzdeldvaci obsah venovany tejto téme sa roziruje (*°) a Ziaci maja
Coraz vicsiu tendenciu podporovat agroekologickl transforméciu avyrobu vo svojom budicom profesiondlnom Zivote (*9).
Franctizsky program agroekologickej transformdcie si kladie za ciel zlepsit stravu Studentov zavedenim jedal pripravovanych
z miestnych produktov do menu $kolskych jeddlni na polnohospoddrskych strednych skoldch, ¢o zvysuje ich povedomie
o problematike vyzivy.

4.6.4. Na podporu transformdcie na tizemnej drovni franctizska vlada vytvorila tzemné potravinové projekty (tzv. PAT), v rdmci
ktorych volne vytvorené kolektivy navrhuji opatrenia potrebné na zlep$enie miestneho potravinového systému. Zdd sa, Ze programy
napriek nedostato¢nym zdrojom vytvaraji zdujem a vysledky st povzbudivé.

47. Krdtke doddvatel'ské retazce a agroekoldgia: sitvisiace prechody

4.7.1. Agroekoldgia sa vyznacuje najmd roznorodostou doplnkovej povahy produkcie na drovni polnohospodérskych podnikov.
V pripade produktov z agroekologickych chovov, ako aj plodin je dolezité, aby sa vytvorili a udrzali nové predajné trhy. Kratke dodd-
vatelské retazce sa potom javia ako primerand reakcia na tdto vyzvu transformacie.

4.7.2. Napokon je dolezité zdoraznit, ze kombindcia agroekoldgie a kratkych dodévatel'skych retazcov na eurdpskej, celostitnej
a miestnej Grovni vedie dnes k vzniku riadenia potravinovych systémov na tzemnej Grovni s novymi sposobmi zapojenia zaint-
eresovanych strdn. Tieto postupy na opdtovné prepojenie miest s ich blizkymi potravinarskymi vyrobnymi oblastami uz funguji na
mnohych miestach: Mildno v Taliansku, Montpellier vo Franctizsku, Gent, Brusel a Liege v Belgicku alebo Toronto v Kanade.

5. Rozvoj kritkych dodavatel'skych refazcov a agroekoldgie v zdujme udrzatel nych potravinovych systémov
5.1. Prispevok ku kvalitnej strave
51.1.  Vroku 2012 eurépsky vyskumny program v oblasti krdtkych dodavatelskych retazcov a miestnych potravinovych sys-

témov, na ktorom spolupracovala Univerzita v Coventry a do ktorého boli zapojené generdlne riaditel'stvd Eurépskej komisie pre
polnohospodarstvo a zdravie, poukdzal na aspekty kvality, vysledovatelnosti a transparentnosti, ktoré by mali byt hlavnym prvkom
nikupu a predaja. EU preto musi poskytniif vyrobcom a spotrebitelom prostriedky tychto troch aspektov bez ohl'adu na formu krit-
keho dodévatelského retazca. Treba poznamenat, Ze vicSina vyrobkov preddvanych vrdmci kritkych dodévatelskych retazcov
pochddza z ekologického polnohospodarstva alebo sa pri nich vyuzili metddy, ktoré nevyzivajii syntetické latky, ktoré v jednotlivych
krajindch nie st certifikované. Zdd sa, Ze tento prvok je kli¢om k zblizovaniu agroekoldgie a kratkych dodévatelskych retazcov.
Zisady ardmec agrockologie mozu skutocne vytvorit dostatocne silny astabilny rdmec dovery bez toho, aby islo
o polnohospodarsky systém pouzivajiici rozne znacky tak, aby spotrebitelia mohli ndjst ,kvalitu, sledovatelnost a transparentnost,
ktoré st potrebné na rozvoj a udrzatelnost kratkych dodavatelskych retazcov. Pravidelné ndvstevy spotrebitelov a inych vyrobcov
v polnohospodérskych podnikoch sa javia ako metéda ti¢innej ,zdruky tcasti“na posilnenie transparentnosti, vypracovania kontex-
tovych ukazovatel'ov a kontroly agroekologickych postupov (7).

) Claveirol, C., ,La transition agroécologique: défis et enjeux”, Stanoviskd EHSV, 2016.

https:/[rd-agri.fr|

https://pollen.chlorofil fr[?s=agroecologie.
http:/[www.bergerie-nationale.educagri.fr/fileadmin/webmestre-fichiers/formation/articles_presse/Plan_EPA1-bilan-Fevrier_2019.pdf.
http:/[www.cocreate.brussels/-CosyFood-.

®)
(9
®)
(*9) http:
() http:


https://rd-agri.fr/
https://pollen.chlorofil.fr/?s=agroecologie
http://www.bergerie-nationale.educagri.fr/fileadmin/webmestre-fichiers/formation/articles_presse/Plan_EPA1-bilan-Fevrier_2019.pdf
http://www.cocreate.brussels/-CosyFood
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5.1.2. Najnovsie $tadie ukazuju, ze na individudlnej trovni krdtke dodévatel'ské retazce vyrazne zlep§uja zdravie os6b. Na jednej
strane sa [udia viac zaujimaju o to, ¢o jedia a akym sposobom sa to vyrdba. Na druhej strane st tieto retazce vel mi vhodné na socidlne
vzdeldvanie, a to aj pokial ide o zdravé stravovacie navyky.

5.2. Pristupnost a bezpecnost potravin

5.2.1. V sti¢asnosti viaceré eurdpske vyskumné projekty (') (**) poukazuji na to, Ze kratke dodévatel'ské retazce majui tendenciu
vytvérat $truktiry a organizovat sa tak, aby sa preorientovali zo 3pecializovaného trhu na redlne stravovacie ndvyky. To sa dosiahlo
vytvéranim sieti mnohych aktérov na trovni EU prostrednictvom pro;ektov podporovanych roznymi europskyml programami finan-
covania. Tento vyvoj v§ak zostdva obmedzeny z toho dovodu, Ze menej zvyhodnené domdcnosti nemaji pristup k ur¢itym vyrobkom.
Malo by sa pokracovat v praci vykonanej v predchddzajicich stanoviskdch EHSV o politickych ndstrojoch na spristupnenie tychto
potravinovych vyrobkov. Vo Franctzsku je v zdverecnej fize niekol'ko stvisiacich vyskumnych projektov (RMT Alimentation (*°), Pro-
jekt Casdar ACCESSIBLE (*') alebo regiondlne potravinové projekty (22)).

5.2.2. Medzi dostupnymi ndstrojmi mozu byt prostriedky na vyskum a inovicie, ktoré pontka EIP a GR pre vyskum v budicom
programe Horizont Eur6pa venované agroekoldgii a kratkym dodévatelskym refazcom. V rdmci budicej SPP by sa mali vyuzivat pro-
gramy ekologizcie (systémy ECO) s cielom podporit postupné zavadzanie agroekologickych metdd polnohospoddrmi a vyvoj sys-
témov smerujicich ku kratkym refazcom. To isté plati pre opatrenia druhého piliera, ako st agroenvironmentdlno-klimatické
opatrenia a investi¢né dotdcie potrebné na ich zavedenie, ako aj ndstroje transformdcie a marketingu. Prostrednictvom programov
LEADER sa musia vyvindt vhodné ndstroje odbornej pripravy a poradenstva, ako aj miestne ¢innosti. Pri podpore tizemnych iniciativ
sa mozu tiez vyuzit finan¢né prostriedky uréené na stidrznost.

5.2.3. Treba vypracovat prispdsobené pravidld, ktoré kratkym dodévatel'skym refazcom umoznia ziskat verejné zakazky, ktoré
st v suCasnosti obmedzené pravidlami hospoddrskej stitaze. Takisto je nevyhnutné stanovit pravidla prisposobené pre kratke retazce.
Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 852/2004 o hygiene potravin (2*) ponika moznosti flexibilne uplatiiovat metoédu
HACCP (analyza nebezpecenstva a kritickych kontrolnych bodov) pre vyrobcov malych mnozstiev, ktoré sa musia pouzivat vo vset-
kych krajindch EU. To isté plati pre pravidld oznacovania vyrobkov. Oznacovanie povodu (napr. v restauraciach alebo zariadeniach
spolo¢ného stravovania) spracovanych potravin moze zohravat podporni tilohu: ak je pévod potravinového vyrobku transparentny,
je pravdepodobnejsie, Ze spotrebitel si vyberie vyrobok alebo jedlo, ktoré boli vyrobené blizko, aj ked zaplati o nieco viac. Pokrytie 4G
siefou (telefén a internet) vo vidieckych oblastiach st dolezité na ulahcenie pristupu k spotrebitelom a kontaktu s nimi vd'aka rozvoju
digitalizacie.

5.2.4. Casto sa ozyva otdzka, ¢i agroekolégia a miestne refazce dokdzu uzivit svet a o¢akdvanych 10 milidrd udi v roku 2050.
Stadie mnohych vyskumnych organizcii si vtomto ohlade jednoznacné: na medzindrodnej drovni st rozvoj agroekolégie
amobilizdcia zdrojov v polnohospoddrstve amimo neho nevyhnutné amozné so zretelom na hospoddrske, environmentdlne
asocidlne poziadavky. Pokial ide o Eurdpu, z neddvnej price Instittitu udrzate[ného rozvoja a medzindrodnych vztahov (IDDRI)
vyplyva, Ze je mozné nasytit celti eurépsku populdciu do roku 2050 vdaka postupnej agroekologickej transformacii, integracii chovu
hospodarskych zvierat, pestovania plodin a stromov s cielom dosiahnut nulové emisie CO,.

5.3. Smerovanie k agroekoldgii

5.3.1. Zavedenie agroekologického projektu na trovni EU musi byt zaloZené na $truktdrovanom akénom plane, vktorom sa
vyuzivaji rozne ndstroje pre rozne oblasti verejn}'fch a stkromnych ¢innosti vztahujicich sa na mnohé témy: odbornd prl'prava roz-
voj pol nohospodarstva preorientovanie pomoci, tiprava nariadent, teritorializdcia sektorov, geneticky vyber, najvzdialenejsie zamor-
ské regiény a medzinarodné ¢innosti (24). Bolo by preto vhodné, aby EU pracovala na moznostiach podpory pre agroekolégiu a krétke
dodaévatel'ské retazce, aby sa spolo¢ne rozvijali a dohodli sa na zabezpeceni ich spolo¢nej udrzatelnosti. Je dolezité, aby bol akény
néstroj dostato¢ne ambici6zny na to, aby sa mnohé polnohospodarske podnlky mohli dlhodobo zapojit do takejto transformacie.
Casovy aspekt je dolezity, pretoze poskytne as i¢astnikom zapojit sa, ale aj tym, ktori sa zaviazu zabezpecit Gplny prechod na systém,
ktory je v skuto¢nosti zlozité zaviest.

('®) https://ec.europa.eu/eip/agriculture/sites agri-eip files/eip-agri_brochure_short_food_supply_chains_2019_en_web.pdf.
(**) http://www.shortfoodchain.eu/news/

(*) www.rmt-alimentation-locale.org/

(®") http://www.civam.org/images/M%C3 %A9lanie/AcceCible/PRESENTATION-Accessible.pdf.

(*) http:/[rnpat.fr[les-projets-alimentaires-territoriaux-pat/

(*%) Nariadenie (ES) ¢. 852/2004.

(** Claveirol, C., ,La transition agroécologique: défis et enjeux, Stanoviskd EHSV, 2016.


https://ec.europa.eu/eip/agriculture/sites/agri-eip/files/eip-agri_brochure_short_food_supply_chains_2019_en_web.pdf
http://www.shortfoodchain.eu/news/
www.rmt-alimentation-locale.org/
http://www.civam.org/images/M%C3
http://rnpat.fr/les-projets-alimentaires-territoriaux-pat/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32004R0852
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5.3.2. Programovy ramec moze byt zabezpeceny komplexnou potravinovou politikou, ktortt EHSV uz niekol'ko rokov presadzuje
pod vedenim Eurdpskej rady pre potraviny, v ktorej by EHSV mohol byt sprostredkovatelom, a ktord je koordinovand na drovni
prislusnych generdlnych riaditelstiev podpredsedom Eurdpskej komisie. Organizdcia IPES-Food (¥) predlozila ndvrh spolo¢nej
potravinovej politiky na tirovni Eur6pskej tnie.

5.3.3. Cinnost FAO moZe byt zdrojom in3pirdcie pre rozvoj agroekolégie na eurdpskej irovni. Obzvldst poucné st v tejto stivis-
losti odporiicania regiondlneho sympézia o udrzatelnych polnohospodarskych a potravinovych systémoch v Eurépe a strednej Azii.
V prirucke ,Vytvorenie vizieb medzi malymi polnohospodérskymi podnikmi a trhom*, ktorti v roku 2016 prijal Vybor pre svetovi
potravinovi bezpecnost, sa odporica, aby Stity v zdujme plnenia cielov udrzatelného rozvoja podporovali izemné trhy (miestne,

regiondlne, vnitrostatne).

V Bruseli 17.jila 2019

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Luca JAHIER

(¥) IPES-Food, Towards a Common Food Policy for the European Union, Bruxelles, IPES Food, 2017.
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1. Zavery a odporicania

1.1. Ziskovost polnohospodarskeho podniku a jeho hospodérska Zivotaschopnost je v EU vaznym problémom, kedZe prijem
polnohospoddra dosahuje Vpr1emere len 46,5 % ostatnych hospodarskych odvetvi. Napriek nizkej ziskovosti zohrdva odvetvie
pol nohospodarstva EU kl'G¢ovii tilohu, pretoze je hybnou silou v1dleckych ekonomik a produkuje kvalitné potraviny, ktoré spliaji
najvysie normy na svete. Environmentdlnu udrzatelnost nie je mozné dosiahnut bez rovnako délezitych hospodarskych, obchod-
nych, ekologickych a socidlnych aspektov polnohospodarskej ¢innosti.

1.2 Odvetvie polnohospodarstva EU poskytuje spotrebitelom potravinovii bezpeénost napriek rastiicemu tlaku zmeny klimy
aspolocenskych poziadaviek z hladiska environmentdlnej udrzatelnosti. Eurépske polnohospodarske odvetvie okrem toho aktivne
prispieva k udrzaniu konkurencieschopnosti a dynamiky EU na medzindrodnych trhoch a poméha pri zabezpecovani obchodného
prebytku EU. Odvetvie polnohospoddrstva EU je takisto jednym z najvicsich zdrojov zamestnanosti, pricom zamestnava viac ako 40
miliénov Tudi v celej EU. V tychto oblastiach je polnohospodarstvo ¢asto jedingm hospodarskym odvetvim, ktoré vytvéra rast
a pracovné miesta.

1.3. V EU je potrebny férovy, transparentny, dobre fungujtici a spravodlivy potravinovy dodavatel'sky refazec, ktory je vhodny
pre polnohospoddrov a vietky zainteresované strany vritane spracovatelov, maloobchodnikov a predovietkym spotrebitelov. Na
vnatrotitnej Grovni by sa mal zvaZit opacny pristup vyjedndvania o trhu prostrednictvom vytvorenia hodnotovych retazcov, ktorych
cielom je poskytnit polnohospoddrom mesacny prijem v hodnote dvojnasobku minimalnej mzdy.

1.4. Odvetvie polnohospodarstva EU zabezpetuje pozitivne verejné sluzby a externality, ktoré trh neuzndva. Cielom, ktory sa
dosiahol, je zabezpecenie potravinovej bezpecnosti pri plneni najvyssich vyrobnych noriem. Objavuji sa vSak nové vyzvy, ako
napriklad zmena klimy, vyraznejsia volatilita cien, ako aj nekald hospodarska stitaz zo strany vyrobnych systémov s niz$imi normami,
nekalé obchodné praktiky, vyludiiovanie vidieka astarnutie polnohospoddrskeho obyvatelstva, ktoré stazujd situdciu polno-
hospodarov EU na medzinarodnom trhu.
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1.5. Nové technoldgie spolu s inkluzivnymi Vyskumnyml a inovaénymi ¢innostami sd stcastou rieSenia na udrzanie konkuren-
cieschopnosti odvetvia polnohospodarstva EU a umoziiujii polnohospodarom EU priamo a Gi¢inne riesit otdzku udrzatelnosti.

1.6. Na to, aby sa polnohospodirom EU poskytli spravne néstroje na lepsie vyuzivanie nového technologického potencidlu
a inova¢nych rieSeni v polnohospodarskych podnikoch, je potrebné celozivotné vzdeldvanie a rozvoj zrucnosti.

1.7. Polnohospodari EU zaviedli niekol’ko opatreni na zvysenie svojho prispevku k boju proti zmene klimy, ked7e ¢oraz Caste-
jsie zaznamendvaji ich G¢inky. Zazivaji meniace sa Casy zberu, skoré alebo neskoré mrazy, poziare, zdplavy a sucha. Environmentdlne
opatrenia by okrem toho nemali ohrozovat bezpecnost potravin a musi sa pri nich prihliadat na to, Ze ponohospodari potrebuji pri-
merant odmenu za dodatoénii pracu, ktord si udrzatelné a zmierfiujice opatrenia ¢asto vyzaduju.

1.8. Silnd EU sa usiluje dosiahnut nielen ciele Lisabonskej zmluvy, ale aj globélne ciele, ako st Parizska dohoda o zmene klimy
a ciele udrzatelného rozvoja OSN. Tieto ambiciézne zdvizky treba podporit silnym rozpoctom a G¢innymi politikami, ktoré zarucia
budticnost, rozvoj a prosperitu polnohospodarstva a vidieckych oblasti. Eurépski polnohospodari a polnohospodarske druzstvd
potrebuji na dalsie obdobie silny rozpocet spolo¢nej polnohospodarskej politiky (SPP).

2. Uvod

2.1 Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor (EHSV) vypraciiva toto stanovisko v snahe poukdzat na vyznamni tlohu eurép-
skych polnohospodarov a ich pnnos pre hospodarstvo EU, kede prispievajti k celosvetovej potravinovej bezpecnosti a udrziavaji
vidiecke oblasti pri Zivote. Tento prinos sa Casto neocefiuje tak, ako by si zasliizil, ¢o odrddza novii generéciu od toho, aby prevzali rod-
inné polnohospodérske podniky, a zniZuje atraktivnost odvetvia pre novych pol'nohospodarov.

3. Uloha pol'nohospodirov v EU
3.1. Prinos k potravinovej bezpecnosti, poskytovaniu zdravych a vyZivnych potravin a celkovému hospoddrstvu EU
3.1.1. V situdcii, ked dopyt po potravindch a biomase rastie, sa polnohospoddri EU, ich druzstva a podniky zaviazali vyrabat,

transformovat a uvddzat na trh pre eurépskych obcanov a spotrebitelov na celom svete bezpe¢né a vysokokvalitné potraviny. Spotre-
bitelom poskytuji potravinovi bezpe¢nost napriek rasticemu tlaku zmeny klimy a spolo¢enskych poziadaviek z hl'adiska environ-
mentdlnej udrzatelnosti. Eurépske polnohospoddrske odvetvie navyse aktivne prispieva kudrZaniu konkurencieschopnosti
a dynamiky EU na medzindrodnych trhoch. Podl'a Eurostatu () predstavovalo polnohospodarstve odvetvie v roku 2017 1,2 % HDP
EU a vytvorilo (hrubd) pridant hodnotu vo vyske 188,5 mlllardy EUR, ¢im aktivne prispelo k obchodnému prebytku EU v objeme
137 milidrd EUR polnohospodarskeho vyvozu za rovnaké ¢asové obdobie.

3.2. Zamestnanost vo vidieckych a znevyhodnenych oblastiach

3.2.1. Agropotravinovy refazec EU je jednym z najvacsich hospodarskych odvetvi EU, ktory udrZiava a vytvéra rast a pracovné
miesta a zamestnava priblizne 40 miliénov [udi. Priblizne 10 miliénov [udi je priamo zamestnanych a pracuje v polnohospodarskych
podnikoch a druzstvach. Polnohospodarstvo je pre urcité oblasti alebo regiény jedinym zdrojom zamestnanosti.

3.3. Pol'nohospoddri ako ochrancovia tradicnej krajiny a spravcovia pody

3.3.1. Polnohospodari EU, polnohospoddrske podniky a ich druzstvd spravujii priblizne 173 miliénov hektdrov pady, ¢o pred-
stavuje priblizne 39 % celkovej plochy EU. Polnohospodari a ich rodinni prlslusn1c1 chrénia vidiecku krajinu a biodiverzitu, poskytuji
spolo¢nosti mnoho pozitiviiych vystupov: svojou vytrvalou pracou v oblasti spravy pody a krajiny aktivne prispievaji k zmierneniu
nésledkov velkych katastrof v pripade extrémnych poveternostnych podmienok. Mnohi polnohospodari st tiez vlastnikmi lesov a ich
podiel na udrzatelnom obhospodarovam lesov je zdsadny. Polnohospodari navyse pomahajii zachovdvat a obnovovat tradi¢nd kra-
jinu vidieckych oblasti v EU, pricom zabezpecuji zachovanie kultiirneho dedicstva a takisto pozitivne synergie s odvetvim cestovného
ruchu EU. Doterajsie snahy odvetvia polnohospodarstva viak nemozu zakryvat skuto¢nost, ze na dosiahnutie europskych
a celosvetovych cielov v oblasti biodiverzity vritane ochrany véiel, hmyzu a vtictva je potrebne vynalozit ovela viac tsilia a prljat
dalsie opatrenia. To je do urcitej miery v rozpore s potrebou vytvarania zisku, takze EU musi rozhodne poskytovat odmeny za vacsi
environmentélny prispevok polnohospodarstva, a to prostrednictvom dodato¢nych prostriedkov pridelenych na SPP.

() Agriculture, forestry and fishery statistics 2018 (Statistiky z polnohospodarstva, lesnictva a rybného hospoddrstva 2018), Eurostat.


https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3217494/9455154/KS-FK-18-001-EN-N.pdf/a9ddd7db-c40c-48c9-8ed5-a8a90f4faa3f
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4. Zmeny v povolani polnohospodirov

4.1. Rastiice ndroky spolocnosti na zdravii vyZivu, pévod a kvalitu potravin, vplyv na Zivotné prostredie a dobré Zivotné pod-
mienky zvierat

4.1.1. Spotrebitelia majii k dispozicii velké mnoZstvo informdcii spojenych s vyrobkami, ktoré konzumuji kazdy den. Rovnako

venujd zvyient pozornost povodu a kvalite potravin, ako aj ich vplyvu na Zivotné prostredie. Dalsfmi déleZitymi hnacimi silami
vyberu spotrebitela st plnenie noriem tykajticich sa dobrych Zivotnych podmienok zvierat a vzdialenost od miesta, kde sa potravina
vyraba vrdtane skracovania potravinovych retazcov.

4.1.2. S cielom splnit ocakavania spotrebitelov zacali polnohospodari EU zavadzat opatrenia na zlepsenie Zivotnych podmienok
zvierat a znizenie vplyvu pol’ nohospodarskych Cinnosti pri vyrobe vysokokvalitnych vyrobkov na Zivotné prostredie a kvalitu pody.
Polnohospodari EU, ktorym poméhajii verejné organy a akademickd obec, investujii energiu a zdroje v snahe prijat tento novy model

spotreby.
4.2. Uloha technolégii a inovicii v polnohospodarstve
4.2.1. Odvetvie polnohospodarstva EU je s mnohymi prelomovymi pokrokmi v oblasti genetiky, automatizovanych vozidiel,

robotov, bezpilotnych vzdusnych prostriedkov, druzicového snimkovania, dialkového prieskumu, velkych ddajov (big data) atd. na
¢ele technologickej a digitdlnej revoliicie. Polnohospoddri navyse vzdy prijimali, vyvijali a uplatiiovali inovaéné modely polno-
hospodarskych podnikov a agronomické postupy vratane novych technik a vyrobnych metdéd, ktoré zvysili vystupy a prispdsobili
pol'nohospodérske postupy meniacim sa okolnostiam.

4.2.2. Nové technolégie v tomto ohlade poméhajii polnohospoddrom EU zabezpecit potravmovu bezpecnost pri plneni najvy-
ssich noriem vo svete a naplani ocakavani spotrebitelov. Nové technologle v tomto zmysle umoziuji polnohospodarom EU riesit
problém Zivotného prostredia priamo a tc¢inne. Napriklad zniZzenie pouzivania pripravkov na ochranu rastlin mozno dosiahnut
pomocou kombindcie technoldgii, ktoré polnohospoddrom poméhaji v kazdom aspekte vyroby. Okrem iného nové techniky slacht-
enia majd najvacsi vplyv na znizenie pouzivania pripravkov na ochranu rastlin a na zvySenie odolnosti rastlin a zvierat proti skodcom,
hubdm a vonkajs$im patogénom.

4.2.3. Uloha technoldgif je spojend nielen so samotnou vyrobou, ale aj s vysledovatelnostou, bezpecnostou potravin, dobrymi
z1votnym1 podmienkami zvierat a opatreniami na zmiernenie zmeny klimy, ktoré pomahaji udrzat odvetvie polnohospodarstva EU
medzi tymi najpokrokove;jsimi a najbezpecnej$imi na svete.

4.2.4. Na zavddzanie inova¢nych technologick}?ch rieSeniv pol’nohospodérskych podnikoch je pre polnohospodérov EU Zivotne
dolezity pristup k financidm. V tejto stivislosti sa v rimci novej SPP musf zachovat a podporovat funkcia sub51d1ar1ty druhého piliera
SPP. Je dolezité pochopit, Ze polnohospodéri EU budii vo svojich podnikoch zavadzat najnovi technologicky vyvoj len prostrednict-
vom [ahkého pristupu k tdverom.

5. Vyzvy
5.1. Zmena klimy
5.1.1. Polnohospodarl EU vyrazne prispievajii k boju protl zmene klimy, kedZe coraz ¢astejsie zaznamendvaju jej icinky. Zaziv-

ajti meniace sa Casy zberu, skoré alebo neskoré mrazy, poziare, zaplavy a suchd. U¢inné opatrenia na adaptacm na zmenu khmy st
preto rozhodujice pre dlhodobii Zivotaschopnost polnohospodarskych podnikov. Polnohospoddri sticasne zniZuji emisie
v polnohospodédrskom podniku aj mimo neho prostrednictvom udrzatelnych postupov riadenia, zavddzanim novych technoldgii
a efektivnejsim vyuzivanim plodin, slamy, hnoja ainych zvyskov na energiu z obnovitelnych zdrojov, solirnym vykurovanim
a ziskavanim elektrickej energie z veternej energie, ako aj z inych zdrojov. Vyrobky z plodin a zvyskov hospodarskych zvierat sa mozu
pouZit aj na vyrobu biopaliv a obnovitelnych priemyselnych materidlov pr1amo v polnohospoddrskom podniku, podla zdsad
obezného hospoddrstva. Uvedené poméha znizit emisie v inych odvetviach a znizuje zévislost EU od doddvok fosflnych paliv.

5.1.2. Je dolezité poznamenat, Ze PariZska dohoda, ako j ciele udrzatelného rozvoja stanovu;u dolezité milniky pre odvetvie
pol nohospodarstva EU, ktoré sa musia dosiahnut v rokoch 2030 aZ 2050. Polnohospodari v EU st pripraveni na riesenie tychto
vyziev, ak budii vybaveni spravinymi ndstrojmi. ,Stbor ndstrojov* musi obsahovat pozitivny a pouzivatelsky dstretovy ramec politiky,
nové technoldgie, stratégie v oblasti vodného hospodarstva (t. j. skladovanie a zavlazovanie) a silny rozpocet SPP, ktory podpori dalsie
usilie polnohospodarov Ak by polnohospodari prisli o jeden z uvedenych ndstrojov, mohla by sa ohrozit potravinovad bezpecnost
a negativne ovplyvnit kvalita potravinarskej vyroby v EU.
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5.2. Prijmy v odvetvi pol'nohospoddrstva

5.2.1. Polnohospodarske prijmy (3) pripadajtice na roént pracovnd jednotku vyjadrené ako index boli v ¢lenskych $tdtoch EU28
vroku 2017 0 10,9 % vyssie ako v roku 2016. Tento vyvoj je viak potrebné dat do stvislosti s inymi hospodarskymi odvetviami, kde
je priemerny prijem ovela vy$si. V porovnani s priemernymi mzdami v hospodarstve dosiahol podnikatel'sky prijem polnohospodara
na rodinnd pracovni jednotku v roku 2017 vlastne len 46,5 %.

5.2.2. Této situdcia md velky vplyv na rozvoj odvetvia z hladiska celkovej pritazlivosti pre externych aktérov, investorov
a bankovych partnerov, zabrafiuje rozvoju synergii s inymi hospoddrskymi odvetviami a zintenziviiuje problém genera¢nej obnovy
vo vidieckych oblastiach.

5.3. Volatilita cien a vznik novych trhov

53.1. Redlne ceny (deflované) vicsiny hlavnych vyrobkov boli v roku 2017 vyssie ako v predchddzajicom roku: priemerna cena
mlieka vzrdstla o 17,1 % oproti roku 2016, ceny osipanych boli o 8,3 % vyssie, ceny obilnin vzrastli o 3,0 %, ceny hovidzieho dobytka
vzrastli 0 2,2 % a ceny hydiny boli takisto vyssie (+ 1,0 %). Naopak, redlne ceny oviec a kdz v roku 2017 nadalej klesali (~1,4 %). Tento
pozitivny trend va¢siny komodit bol sticastou prudkého vzostupu, ktory sa zacal v roku 2003. V roku 2008 v3ak doslo k vyraznému
poklesu cien, ¢o vyvolalo volatilitu cien na medzindrodnom trhu, ktora postavila malych a strednych polnohospodérov v EU, ako aj
neddvnych investorov v odvetvi polnohospodarstva pred ndro¢nd dlohu.

5.3.2. Odvetvie polnohospodarstva EU reagovalo vzhladom na svoju roznorodd povahu na cenovy ok v roku 2008 odlisne:
mnohi mali a stredni polnohospodari boli v zdujme zachovania svojich ¢innosti niteni spoliehat sa len na priame platby v ramci SPP,
¢o viak nestacilo na zarucenie hospoddrskej udrzatelnosti ich ponohospodérskych podnikov.

Pokial ide o vyvoz z EU, hlavnym obchodnym partnerom EU v oblasti polnohospodarskych vyrobkov st USA (16 % celkového
vyvozu polnohospodirskych vyrobkov, v roku 2017 sa dosiahla ¢istd hodnota 33,3 miliardy EUR). S takouto koncentrdciou vyvozu
na jeden jednotny trh je odvetvie polnohospodarstva EU vystavené politickym rozhodnutiam tretich strén, ktoré by mohli viest
k prudkému kolisaniu cien (t. j. zavedenie zakazov vyvozu alebo vysokych ciel).

Jednotny trh EU je najotvorenej$im a najpristupnejsim trhom na svete, pricom polnohospodari EU ¢elia vyzve konkurovat
dovdzanym polnohospodarskym komoditam, ktoré splfiaji iné vjrobné normy. Stile viak existuje priestor na zlepsenie vysledo-
vatelnosti potravindrskych vyrobkov pochddzajicich z tretich krajin, ¢o by mohlo viest k mnohym kontroverznym diskusidm
o kvalite a oznacovani potravin v stivislosti s dovazanymi vyrobkami (t. j. potravindrske vyrobky vyvinuté prostrednictvom novych
technik $lachtenia, pouZivanie pripravkov na ochranu rastlin, plnenie noriem v oblasti dobrych Zivotnych podmienok zvierat atd.).
Tieto dovozy st na trhu E[;T vzhladom na ich rozdielnu tiroveri vyroby velmi konkurencieschopné a vytvdraji napitie pre polno-
hospodarov EU, ktori uz spliiajt najvyssie virobné normy na svete.

5.4. Vyludriovanie vidieckych oblasti a generacnd obnova

5.4.1. Podla Eur6pskej komisie sedem z desiatich (71,5 %) manazérov polnohospodérskych podnikov z 10,5 miliéna podnikov

v EU bolo muzov a vicsina (57,9 %) mala 55 rokov alebo viac. Asi len jeden z desiatich (10,6 %) manazérov polnohospodarskych pod-
nikov bol mlady polnohospodar mladsi ako 40 rokov a tento podiel bol este nizsi medzi polnohospodarkami (8,6 %).

5.4.2. Polnohospodari, vlastnici lesov, polnohospodérske podniky a polnohospoddrske druzstvd si hospodarskou oporou
vidieckych oblasti EU. Starnutie polnohospodarov sposobuje vieobecné vyludiiovanie vidieckych oblasti (tzv. vidiecka diaspéra)
s priamymi dosledkami pre hospoddrsku a spolocenski Struktiru tychto dzemi. Nové generacie okrem toho odrddza od preberania
rodinnych podnikov nizka ziskovost polnohospodarskej ¢innosti a tazkosti s pristupom k pode.

6. Vyhliadky do budicnosti
6.1. Digitalizdcia a presné polnohospoddrstvo
6.1.1. Polnohospodarstvo postipilo do éry digitdlne zlepSeného polnohospodarstva, v ramci ktorého kazdé zariadenie, ktoré

pocas roznych $tddif polnohospodérskej vyroby produkuje tidaje, mdze odoslat informdcie na ticely ich zberu, spracovania a analyzy.
Vyuzivanie velkych tdajov (big data) by polnohospoddrom mohlo poméct vstiipit do budiicnosti polnohospodérstva a dosiahnut
ambicibzne ciele.

() Agriculture, forestry and fishery statistics 2018 (Statistiky z polnohospodarstva, lesnictva a rybného hospoddrstva 2018), Eurostat.


https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3217494/9455154/KS-FK-18-001-EN-N.pdf/a9ddd7db-c40c-48c9-8ed5-a8a90f4faa3f
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6.1.2. Polnohospodarsky podnik produkuje mnozstvo druhov tidajov, ktoré mozno klasifikovat do roznych kategérii, ako st
agronomické ddaje, finan¢né ddaje, ddaje o zhode, meteorologické tdaje, ddaje o Zivotnom prostredi, idaje o strojoch, ﬁdaje
o zamestnancoch atd. Tieto stibory tidajov pochddzajii zo snoke) skaly ¢oraz vykonnejsich a ndkladovo efektivnejsich zdrojov, ako sit
stroje, bezpllotne vzdusné prostrledky GPS, dialkové snimace, druzice, smartfony atd. Dopliajti ich tiez poskytovatelia sluzieb,
poradné organy, verejné orgdny atd. Dalsi partneri v hodnotovom refazci, ako st spracovatelia a maloobchodnici, supermarkety,
hypermarkety vratane reklamnych agentdr navyse zbieraji obrovské mnozstvo tidajov o trhoch, na ktorych polnohospodari predav-
ajui svoje vyrobky.

6.1.3. Zber a vyuzivanie tidajov v polnohospodarstve nie je novou koncepciou, polnohospodari tak robia uz od pociatku polno-
hospodarskej vyroby. Novinkou v3ak je, Ze vdaka velkosti a objemu tychto ddajov, ktoré rastii exponencidlnym tempom, je mozné
rozvijat odvetvie polnohospodérstva orientovaného na tdaje. Dalsou novinkou je kvalita informécif ziskanych v redlnom &ase na
trovni polnohospodirskeho podniku atechnolégia vyuzivand na zber, ukladanie, pouzivanie, spravu, zdielanie, spracovanie
a oznamovanie tdajov.

6.1.4. Vlastnictvo ddajov a pravo urcit, kto ma pristup k iidajom a ich Vyuil’vaniu st nevyhnutné na to, aby sa polnohospodari
nadalej zapdjali do zavddzania novych technoldgif. V sicasnosti neexistuje spolo¢ny rdmec, v ktorom by bolo vlastnictvo tidajov jasne
vysvetlené. Polnohospodérske odvetvie EU preto vytvorilo kédex spravama pre zdielanie pol’ nohospodarskych udajov zmluvnou
dohodou (%), v ktorej vysvetluje pravo povodcu idajov na odmenu za vyuzZivanie tidajov vytvorenych ako stcast jeho ¢innosti.

6.1.5. Digitalizdcia a presné pol nohospodarstvo zohravajt hlavni tlohu pri formovani budicnosti polnohospodarskeho odvet-
via EU. Ovplyviiujd aj trh price a druh zrucnosti potrebnych v polnohospodarstve a opitovne vymedzuji dlohu polnohospoddrov
a obchodné modely polnohospodarskych druzstiev.

6.2. Opatrenia na zmiernenie zmeny klimy a adaptdciu na tiito zmenu
6.2.1. Polnohospodarske odvetvie EU prijalo v poslednych desatrociach velké mnoZstvo opatreni na zlepsenie svojej environ-

mentélnej udrzatelnosti. SPP ukladd prisne a ndro¢né environmentalne opatrenia a postupy trvalo udrzatelného riadenia, ktoré menia
sposob, akym polnohospodéri posobia v tychto oblastiach, pricom tc¢inne kombinuja kvalitu s udrzatenostou.

6.2.2. Polnohospodarstvo a lesnictvo zohrévajii osobitnii tlohu pri zmierfiovani zmeny klimy, pretoze st jedinym hospodar-
skym odvetvim, ktoré vd'aka fotosyntéze odstranuje sklenikové plyny z atmosféry. Tieto ispechy sa v3ak stdle v plnej miere neocenuju,
nemerajd ani riadne nezapocitavaja a politicki ¢initelia by mali zvazit lepsie postidenie toho, ako mo6zu lesy a trvalé a ro¢né plodiny
prispiet k zniZeniu emisii sklenikovych plynov.

6.2.3. Polnohospodari by v sticasnosti cheeli, aby ich tsilie v boji proti zmene klimy uznala spolo¢nost, ako aj politicki ¢initelia.
Predovsetkym politicki ¢initelia by si mali uvedomovat, ze environmentélne opatrenia by nemali ohrozovat bezpecnost potravin
a musia mat na zreteli, Ze polnohospodari potrebuji primeranti odmenu za dodato¢nt pracu, ktorti si udrzatelné a zmiernujtice opa-
trenia Casto vyzaduju.

6.3. Lepsia transparentnost trhu v celom potravinovom doddvatel'skom retazci

6.3.1. Podla prehladu Komisie vydaného v marci 2017 je rozdelenie pridanej hodnoty v potravinovom retazci priblizne 25 % na
pol'nohospodérov, 25 % na spracovanie potravin a 50 % na potravindrske maloobchody a stravovacie sluzby.

6.3.2. V stcasnom obdobi treba dosledne dodrziavat eurépsku smernicu o nekalych obchodnych praktikdch. V podnikoch
v polnohospodérskom a potravinovom retazci neustale dochddza k vel'kej nerovnovahe vo vyjedndvacej sile medzi polnohospodarmi
a spracovatelmi polnohospoddrskych produktov a potravindrskych vyrobkov. Do tejto nerovnovéhy vstupuja silné obchodné organ-
izdcie (supermarkety, hypermarkety, velké potravindrske a spracovatelské komory, ktoré posobia v celej Eurdpe).

6.3.3. Spracovatelské a maloobchodné fizy rozsirili svoju celkovt pridant hodnotu v potravinovom retazci vdaka sledovaniu
zvyseného dopytu spotrebitelov po pohodlnych vyrobkoch. Zdroveri sa od roku 2014 zniZila pridand hodnota v polnohospodérstve
(0 4 % v roku 2016). Je to sposobené zvysujicimi sa vstupnymi nakladmi v désledku konkurencie v stvislosti s nedostato¢nymi zdro-
jmi, ako aj obmedzenymi moZnostami pre polnohospodarov pridévat hodnotu zakladnému vyrobku alebo ziskat zan odmenu.

(}) COPA-Cogeca—EU Code of conduct on agricultural data sharing by contractual agreement.


https://copa-cogeca.eu/img/user/files/EU%20CODE/EU_Code_2018_web_version.pdf
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6.3.4. Oxfam vo svojej neddvnej studii z roku 2018 s ndzvom Ripe for change (Zrelé na zmenu) navyse prezentoval nerovnost
potravinového dodévatel'ského retazca, okrem iného na zéklade prikladov zo Spojeného kralovstva, z Holandska a Nemecka. Ak sa
na rozpis koncovych spotrebitelskych cien pozrieme podrobnejsie, v §tidii zameranej na Spojené krdlovstvo sa zistilo, Ze v roku
2015 viac ako polovica tejto ceny pripadla supermarketom (52,8 %), 38,5 % dostali obchodnici a vyrobcovia potravin a iba 5,7 % ceny
zvysilo pre drobnych polnohospodérov a pracovnikov. Posledné 3 % ceny sa vynaloZili na vstupné néklady.

6.3.5. Vzhladom na vysokd troven koncentricie maloobchodného sektora a zdsadny vyznam ochrany dobre fungujiiceho
yndtorného trhu boli dobrym vychodiskovym bodom za tychto okolnosti rimcové pravne predpisy EU, ktoré zahffajt zakaz neka-
lych obchodnych praktik, mechanizmy kontroly a presadzovania prava a odstrasujtice sankcie. V tomto sili o zlepenie transparent-
nosti trhu je nevyhnutné pokracovat a zabezpecit spravodlivy podiel hodnoty pre polnohospodarov. Vjili 2020 sa okrem toho
zavedie nové nariadenie o vyslanych pracovnikoch a musi prispiet k transparentnejsiemu a spravodlivejsiemu obchodovaniu medzi
polnohospodérmi na vnitrosttnej Grovni.

6.3.6. Na vnatro$tatnej Grovni by sa mal zvdzit opacny pristup vyjedndvania o trhu prostrednictvom vytvorenia hodnotovych
retazcov, ktorych cielom je poskytnit polnohospoddrom mesaény prijem v hodnote dvojndsobku minimélnej mzdy.

7. RieSenia

7.1. Rodinné polnohospodarske systémy, ktoré eurdpski spotrebitelia tak ocenujd, si vyzaduji dobré politiky, spravodlivi
a primerand pravnu Gpravu v kombindcii s prisnymi a G¢innymi pravnymi predpismi, ktoré pomézu zmiernit vdznu hrozbu, ktora
predstavuje extrémna volatilita cien a Coraz vi¢sia nerovnovaha moci v dodédvatel'skom retazci. Osobitnd skupina pre polnohospodér-
ske trhy je krokom tymto smerom, je viak potrebné ju d'alej posilnovat.

7.2. Vyskum ainovdcie prisposobené potrebim polnohospoddrov, pristup viacerych aktérov apriama dcast zaint-
eresovanych strin
7.2.1. Utast zainteresovanych stran je kli¢om k zavddzaniu vjskumu do praxe. Umiestnenie zaujmov polnohospodérov do stre-

dobodu inovaéného procesu nielen vyrazne urychli jeho vplyv, ale zabezpe aj uskuto¢nitelnost vysledkov vyskumu a inovécii. Dalej
to pomdze zabezpecit, aby boli poskytnuté prostriedky na vyskum lepsie vyuzité.

7.2.2. Polnohospodari, polnohospodérske podniky, vlastnici lesov a ich druzstvd mozu byt aj pomocou vlddnych programov
hnacou silou inovécie a hospodarskeho rastu. Preto by sa malo podporovat a posiliiovat ich zapojenie do vyskumnych a inovacnych
Cinnosti v oblasti polnohospodérstva, potravindrstva, lesnictva a akvakultiiry od samého zaciatku. Ich zapojenie do vietkych §tadii
projektov zabezpeci vyskum a inovécie na zdklade dopytu, ako aj pomoc pri preklenuti sticasnej priepasti medzi akademickou obcou
a praxou smerom k uplatnitelnym rieseniam. Vysledkom by malo byt zvySenie konkurencieschopnosti nasich polnohospodarov
a pestovatelov.

7.3. Excelentnost a kvalita (ekologické polnohospoddrstvo, zemepisné oznacenia, oznacovanie a krdtky potravinovy dodd-
vatel'sky retazec)

7.3.1. Vyrobky s vysokou pridanou hodnotou, ako st zemepisné oznacenia a produkty ekologickej polnohospodarskej vyroby,
st dobrym zdrojom prijmov pre mnohych prevddzkovatelov, najmi polnohospodarov. Tieto osobitné potravinové retazce st este
zaujimavejsie bez prostrednikov alebo sprostredkovatelov. V takomto pripade sa krdtke doddvatel'ské retazce stdvaji velmi vynosnym
zdrojom prijmov pre polnohospodarov a vidiecke komunity, v ktorych sa tieto vyrobky vyrabaja.

7.3.2. Podrobnejsie povedané, kritke dodavatel'ské retazce EU predstavuji alternativu ku konvenénym dlh§fm potravinovym
retazcom, v ramci ktorych majii mali polnohospodari alebo druZstva ¢asto mali vyjedndvaciu silu a spotrebitel nie je schopny potrav-
iny vysledovat k zndmemu vyrobcovi alebo miestnej oblasti. Takyto potravinovy systém je velmi zaujimavy, pretoZe reaguje na
mnozstvo potrieb a prilezitosti polnohospodarov, ako aj spotrebitelov. Jednym z pristupov spolo¢nej polnohospodérskej politiky
k zlep3eniu konkurencieschopnosti v Eurépe je rozvoj roznych druhov kratkych potravinovych doddvatelskych retazcov (t. . priamy
predaj jednotlivcov a/alebo kolektivny priamy predaj, partnerstvd — komunitou podporované polnohospodérstvo). Kritke potravi-
nové dodavatel'ské refazce mozu pdsobit ako hnacia sila zmien a model na zlep3enie transparentnosti, dévery, spravodlivosti a rastu
v celom agropotravinovom retazci.

7.3.3. Dostatok potravin zabezpecuje uritii socidlnu stabilitu Zivota obcanov EU zoci-voci z pohladu Casti nasej planéty, kde je
nedostatok potravin, o vedie aj k urcitej ekonomickej migracii do Eurdpy alebo inych krajin.
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7.4. Vzdeldvanie a rozvoj novych zruénosti pre primdrny sektor (kratsie)

7.4.1. Podla Eurostatu mé vicsina manazérov polnohospoddrskych podnikov v EU len praktické skisenosti; to bol pripad sied-
mich z desiatich (68,3 %) z nich v roku 2016. Menej ako jeden z desiatich (9,1 %) manazZérov polnohospodérskych podnikov absolvo-
val tiplné pol'nohospodarske vzdeldvanie a zvySok (22,6 %) dokoncil zdkladnti polnohospodarsku pripravu.

7.4.2. Vzdeldvanie v primdrnom sektore mé zdsadny vyznam na podporu modernizicie a zlep3enie vyuZzivania novych tech-
noldgii.
7.4.3. V sticasnosti je to nevyhnutné, pretoze digitilne zrucnosti sa stdvaju zdkladnym prvkom moderného riadenia polno-

hospodarskych podnikov. Tieto zru¢nosti st potrebné v mnohych oblastiach apolnohospoddrstvo nie je vynimkou.
V polnohospodérstve sa zvySuje potreba Iudi so zrucnostami v oblasti IKT as digitdlnymi zru¢nostami, ale v hospodarstve st
v zru¢nostiach badatelné jasné rozdiely, a to najma vo vidieckych oblastiach.

7.4.4. Na to, aby mohla polnohospodarska komunita v plnej miere vyuzivat prilezitosti technologickej a digitdlnej transformaécie,
je potrebné v rdmci pracovnej sily v polnohospodarstve zlepsit troven digitdlnych zru¢nosti.

7.4.5. Mozno to vykonat na trovni polnohospodarskych podnikov, v ramci zdruzeni a druZstiev, ako aj vrdmci systému
vzdeldvania a odbornej pripravy EU, ktory musi poskytovat celozivotné programy na rozvoj novych zruénosti.

V Bruseli 18. jila 2019

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyjboru

Luca JAHIER
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(za/proti/zdrzalo sa)

1. Zavery a odporicania

1.1. Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor (EHSV) sa domnieva, ze spolahlivé europske dopravné a energetické systémy
a sluzby vseobecného zdujmu st nevyhnutné pre plne integrovany kontinent, ktory je schopny celit globdlnym vyzvam spojenym
s udrzatelnym konkuren¢nym rastom v modernom, digitalizovanom a inteligentnom prostredi, ktoré je v salade s cielmi OSN
v oblasti udrzatelného rozvoja schopné zvlddat hospodarsky rast, prosperitu, pracovné prilezitosti, chudobu, nerovnost, zmenu
klimy, mier a spravodlivost. Aktivna Géast a angazovanost obéanov EU — ako podnikatelov, vyrobcov, pracovnikov, spotrebitelov,
vyrobcov-spotrebitelov, investorov a kone¢nych pouzivatelov — musi byt podla EHSV v centre politickych moZnosti a opatreni.

1.2. EHSV je pevne presvedceny, Ze dokoncenie jednotného trhu md nadalej klaCovy vyznam pre posilnenie eurépskeho dig-
itdlneho rastu. EHSV Ziada Eur6psku komisiu, aby presadzovala a overovala spravne vykonavanie prijatych pravnych predpisov tyka-
jtcich sa podnikov a spotrebitelov a naliehavo ju vyzyva, aby zrevidovala bielu knihu o dobudovani jednotného trhu s cielom
vypracovat stratégiu na dokoncenie jednotného trhu do roku 2025 v zdujme silnejich a rozvijajticich sa podnikov. Stratégia by mala
zahffiat aj $irSiu ochranu pracovnikov a spotrebitelov a novi inteligentnt eurépsku infrastruktdru v oblasti dopravy, energetiky
a sluzieb veobecného zdujmu, ktord bude plne prepojend a interoperabilnd.

1.3. EHSV odportica vytvorit regulaéné prostredie, ktoré podnieti hospodirsku sitaz a inovicie a posilni doveru obcanov
a podnikov a ich informovanost o vyhodach digitalnych technologii, ktoré sa aplikujii v doprave, energetike a sluzbach vseobecného
zdujmu pre ob&anov, spotrebitelov, podniky a pracovnikov, ktori spolo¢ne budii predstavovat jednu ,elektronickd osobu“. EHSV
navrhuje prejst od koncepcie ,vlastnictvo tidajov k vymedzeniu ,préva na tidaje” pre fyzické a pravnické osoby. Spotrebitelia by mali
mat kontrolu nad idajmi vytvorenymi sietovymi zariadeniami, aby sa zabezpecila ochrana ich sikromia.
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1.4. VoIny tok ddajov je nevyhnutnostou. EHSV preto vyzyva na ti¢inné rieSenia, ktorymi sa odstrénia problémy stvisiace
s pristupnostou, interoperabilitou a prenosom tddajov a zdroven sa zabezpeli primerand ochrana tidajov a stikromia, spravodlivd
hospodarska sttaz asirsi vyber pre spotrebitela. Rovnaké podmienky sa musia uplatiiovat na verejné a siikromné spolo¢nosti na
zaklade reciprocity, pokial ide o vymenu informadcif a ndhradu nakladov.

1.5. EHSV vyzyva Eurépsku komisiu a ¢lenské staty, aby Vyélenili dostato¢né zdroje a pravomoci na efektivne monitorovanie
a presadzovarne existujicich pravnych predpisov. EHSV dalej Vyzyva clenské staty, aby urychlene prijali ndvrh Eur6pskej komisie tyka-
jiici sa systému kolektivneho uplatiiovania nirokov na napravu v EU. Musi sa zabezpecit, aby sa riesili len riadne odovodnené
pripady v snahe predchddzat nadbyto¢nym stidnym sporom.

1.6. EHSV méd jednoznacny postoj k otdzke, do akej miery je eticky prijatelné delegovat rozhodovanie na systémy umelej
inteligencie: v3etky automatizované systémy, bez ohl'adu na svoju sofistikovanost, musia fungovat v silade so zdsadou, podla ktorej
je kontrola v rukéch ¢loveka.

1.7. EHSV vyzyva Eurépsku komisiu, aby uverejnila usmernenia a objasnenia tykajdce sa vSeobecného nariadenia
o ochrane tidajov s cielom dosiahnut jeho jednotné presadzovanie a vysoka tiroven ochrany ddajov a spotrebitelov, a to aj v pripade
prepojenych a automatizovanych vozidiel, a aby prehodnotila zodpovednost za vyrobky a aj poistné pravidla v snahe prisposobit ich
situdcii, ked sa rozhodnutia budi ¢oraz Castejsie robit prostrednictvom softvéru. Kybernetickd bezpe¢nost md mimoriadny vyznam
pre zarucenie bezpe¢ného a pripustného prechodu.

1.8. EHSV vyzyva Europsku komisiu, aby pre vniitrostitne digitalizované systemy zdravotne) starostlivosti vytvorila
na Gcely vyskumu a inovdcii vykonavanych institGciami a spolo¢nostami v EU vhodny rdmec na vymenu tdajov o zdravotnom
stave obéanov EU, a to v stilade so vieobecnym nariadenim o ochrane tidajov, t.j. v sdlade s prisnymi podmienkami ochrany stikromia
a anonymity.

1.9. Po tom, ako 5G zmeni mobilnd ainternetovi technolégiu na univerzdlnu technoldgiu, V}'rrazne tym prispeje
k procesu prlemyselnych zmien, ktoré zasadnym sposobom menia hospodarsku Struktiiru zvndtra, nepretrzite nicia stara Struktdru,
neustéle vytviraji novi, EHSV naliehavo vyzyva intitdicie EU a &lenské stdty, aby dokon¢ili digitdlny jednotny trh a rozvijali
moznosti integricie a vyuZivania sluZieb 5G v snahe chrinit a zlepSovat konkurencieschopnost eurdpskych priemysel-
nych odvetvi, ako je doprava a automobilovy priemysel, energetika, chemicky a farmaceuticky priemysel, vyroba vritane malych
a strednych podnikov a finan¢ny sektor, v ktorych je Eurépa vedticou svetovou velmocou.

1.10. EHSV Zziada Eurépsku komisiu, aby ddsledne monitorovala pokrok pri zavddzani a skutocnom pouzivani 5G a vyzyva
Clenské stéty, aby tento proces este viac urychlili. EHSV navrhuje, aby sa prijala eurdpska politika, na zdklade ktorej sa bude od
kazdej krajiny vyZadovat, aby mala aspoii dvoch dodévatelov, z toho aspoii jedného eurépskeho dodavatela.

1.11. EHSV okrem toho Ziada Komisiu, aby dala vypracovat §tidiu o biologickom vplyve Ziarenia technolégie 5G, ktord by
umoznila postdit potencidlne rizikd elektromagnetického Ziarenia pre ludské zdravie a Zivotné prostredie.

1.12. EHSV poukazuje na to, Ze digitdlna transformdcia eurdpskych energetickych a dopravnych systémov si vyzaduje nové
zru¢nosti pracovnikov a zamestnancov na vietkych tirovniach. Zdéraziiuje tiez potrebu silnejsieho prepojenia medzi poskytovatelmi
vzdeldvania a odbornej pripravy a priemyselnymi odvetviami, posilnenie rozsiahlych mechanizmov na zlepSenie digitilnej
gramotnosti a digitdlnych celoZivotnych zru€nosti atrvalej odbornej pripravy. Na tento tcel sa musia pouZit prostriedky
z Eurépskeho socidlneho fondu. Vzdeldvanie a odbornd priprava st potrebné aj pre obcanov a spotrebitelov, aby neboli vylaceni
z digitdlneho trhu z dovodu nedostatoéného pristupu k elektronickej komunikacnej sieti alebo z dovodu digitdlnej negramotnosti.
Podl'a EHSV je potrebné zlepsit kybernetickd hygienu, a to aj prostrednictvom osvetovych kampani urcenych jednotlivcom aj pod-
nikom (").

1.13. V snahe pripravit prechod na mobilitu s nulovymi a nizkymi emisiami EHSV podporuje: technologicky neutrélny,
integrovany asystémovy pristup; vozidld ainfrastruktdru snizkymi anulovymi emisiami; postupny dlhodoby prechod
k alternativnym palivdm, ktoré st neutrdlne z hladiska emisii CO,; zvySenie efektivnosti (ako napr. pri jednotnom eurépskom nebi —
SES) optimdlnym vyuzivanim digitdlnych technoldgii (ako aj pri Eurdpskom systéme riadenia Zeleznitnej dopravy — ERTMS)
ainteligentnej tvorby cien adal§im podporovanim multimodilnej integricie aprechodu na udrzatelnejsie sposoby dopravy,
anapokon zodpovednych obc¢anov, ktori si vd'aka neustéle sa zlepSujicej konektivite vyberaji ,,mobilitu ako sluzbu*“.

() U.v.EUC227,28.6.2018,s. 86.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.227.01.0086.01.SLK

18.10.2019 Uradny vestnik Eurépskej tnie C353/81

1.14. Podl'a EHSV by odvetvie energetiky malo prispievat k dekarbonizdcii prostrednictvom réznych opatrent, ako si:

— zavadzanie hlavnych vznikajtcich technoldgif pre klimaticky neutralne, energeticky G¢inné a obehové hospodarstvo,

— zameranie sa na inteligentné siete s cielom integrovat a optimalizovat vyuZivanie roznych obnovitelnych zdrojov energie,

— (isté technoldgie v oblasti vyroby, skladovania, prenosu, distribicie a spotreby energie, reakcie na strane dopytu, energetickej ti¢in-
nosti, budov a mikrovyroby,

— osobitnd stratégia pre energeticky ndro¢né odvetvia a regiony,

— spolahlivejsi systém obchodovania s emisnymi kvétami sklenikovych plynov,

— silnejsie ndstroje v oblasti bezpecnosti a kybernetickej bezpecnosti Struktdr a sieti.
1.15. EHSV poukazuje na to, Ze:

— velké, vzdjomne prepojené eurdpske infrastruktdry v oblasti energetiky, dopravy a komunikdcie si délezitymi uzlami jednotného
trhu a st potrebné, najma ak mé EU zotrvat na Cele celosvetového pokroku a hospodarskej sttaze,

— dopravnd priorita pre dobudovanie siete TEN-T si iba pre zdkladni siet vyZaduje investicie v objeme priblizne 500 milidrd EUR
doroku 2030,

— investicie trhovych aktérov do technolégie 5G v Eurépe sa odhadujii na 60 — 100 milidrd EUR roc¢ne na nasledujucich 5 rokov,
prepojenie vo vidieckych oblastiach by si vyzadovalo investicie vo vyske 127 milidrd EUR,

— prechod na hospodarstvo s nulovymi ¢istymi emisiami sklenikovych plynov si bude vyzadovat dodato¢né investicie v rozsahu od
175 do 290 milidrd EUR ro¢ne pri celkovej vyske 520 aZ 575 milidrd EUR v energetike a priblizne 850 az 900 milidrd EUR
v doprave.

1.16. Na financovanie takychto obrovskych, predovsetkym stkromnych a vo vel'kej miere dodato¢nych investicii vo vyske 9 —
10 % HDP EU, EHSV odporica podporovat prostredie priaznivé pre investicie vritane zavidzania ,zlatého investi¢ného
pravidla“ do praxe a nové finan¢né systémy prostrednictvom ndstrojov siidrznosti, Eurdpskej investi¢nej banky (EIB), Néstroja na
prepéjanie Eur6py (NPE), programov Invest EU a Horizont Eurdpa a spolo¢nych verejno-stikromnych iniciativ. EHSV dufa, Ze verejni
asukromni investori dokdZu zndsat tieto investicie a na tento Gcel odporica zjednodusit administrativne postupy, rozsirit fondy
a financovanie, internalizovat negativne a pozitivne externality a podporovat prostredie priaznivé pre investicie. Dolezitym krokom je
prebiehajtica priprava taxonémie EU na financovanie ekologizacie.

1.17. EHSV je viak pevne presvedceny, Ze len politickym a socidlnym kompromisom zaloZenym na spolo¢nej systémovej
vizii s jasnym plnenim strednodobych overitelnych cielov v krdtkodobom a strednodobom horizonte by sa zaistilo, ze sikromn{ inve-
stori budt ochotni prijat takyto obrovsky financny zadvizok a eurépski danovi poplatnici takéto obrovské verejné investicie.

2. Horizontélne vyzvy

2.1. Ciele udrzateIného rozvoja st vyzvou na to, aby vietky krajiny prijali opatrenia na dosiahnutie lepsej a udrzatelnejsej
budticnosti pre vSetkych. Reagujii na globalne vyzvy, ktorym celime, vratane tych, ktoré sa tykaju hospodarskeho rastu, prosperity,
chudoby, nerovnosti, klimy, pracovnych prilezitosti a mieru a spravodlivosti. St tiez naliehavou vyzvou, aby sa svet zacal uberat
udrzatelnej$ou cestou. Digitalizdcia izko stvisi s cielmi udrzatelného rozvoja, pretoze ulahcuje ich realizéciu tym, Ze posiliiuje prie-
mysel, inovécie, infrastruktdru a spolo¢nost ako celok. O pozitivnom prepojeni medzi digitaliziciou a dosiahnutim mnohych cielov
udrzatelného rozvoja existuji jasné dokazy.

2.2, EHSV sa domnieva, Ze Eurépa musi byt otvorend rozvoju a zavadzaniu novych typov obchodnych modelov zalozenych na
digitdlnych platformach, a to za predpokladu, Ze zaru¢i dodrziavanie ustanoveni o transparentnosti a socidlnych ustanoveni.

2.3. Hoci md ¢oraz viac a viac [udi pristup k digitdlnym technolégidm, v ich pouZzivani stéle existuje digitdlna priepast, pretoze
niektorf l'udia k nim nemaju pristup a niektori st schopni lepsie vyuzit digitdlnu transformdciu na zlep3enie svojich Zivotnych pod-
mienok ako ini.
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2.4. Digitdlna transformdcia eurdpskeho hospodarstva si vyZaduje nové sibory zrucnosti na vetkych drovniach. V mnohych
Clenskych Stdtoch chybaji prepojenia medzi poskytovatelmi vzdeldvania a priemyselnymi odvetviami, pricom vyvoj si, naopak,
vyzaduje uzsiu spoluprdcu, aby sa predislo nedostatku pozadovanych zru¢nosti a nestiladu medzi pontikanymi a pozadovanymi
zruénostami. Dalsie vzdeldvanie, odbornd priprava a celozivotné vzdeldvanie st kl’ﬁéov;'/mi prvkami pri prisposobovani sa trans-
formdcii pracovisk a pri podpore profesiondlneho rozvoja. Vzdeldvanie a odbornd prlprava aj prostrednictvom vyskumnych projek-
tov je zdkladnym prostriedkom na podporu talentov azabezpecenie vysokej tirovne zru¢nosti vEU, aby sa zachovala jej
konkurencieschopnost.

2.5. EHSV sa okrem toho domnieva, Ze EU a clenské §tdty musia poskytovat podporu pracovnikom, ktorym v dosledku digitdl-
nej a energetickej transformécie hroz strata zamestnania. Preto vyzyva Eurépsku komisiu, Eurépsky parlament a Radu EU, aby zabez-
pecili, ze Eurépsky socidlny fond a Eurépsky fond na prisposobenie sa globalizacii budd riadne navrhnuté a financované v takej miere,
aby mohli tieto vyzvy zvlddat.

2.6. Volny tok ddajov md zdsadny vyznam. EHSV preto vyzyva na t¢inné rieSenia, ktorymi sa odstrdnia problémy stvisiace
s pristupnostou, interoperabilitou a prenosom tidajov a zdroven sa zabezpeli primerand ochrana tidajov a sikromia. Rovnaké pod-
mienky sa musia uplatiiovat na verejné a siikromné spolocnosti na zaklade reciprocity, pokial ide o vymenu informécii a ndhradu
nakladov.

2.7. EHSV vyzyva Eurépsku komisiu, aby zabezpecila spravodlivii hospoddrsku sttaz a moznost vyberu pre spotrebitelov
v oblasti pristupu k idajom. V automobilovom priemysle bude spravodlivy pristup k Gdajom vo vozidle klti¢ovy na zabezpecenie
toho, aby mali spotrebitelia pristup ku konkurencieschopnym, vyhovujicim ainovativnym sluzbdm v oblasti mobility. EHSV
odportica Eurdpskej komisii, aby poskytla usmernenia tykajiice sa toho, ako sa vieobecné nariadenie o ochrane tidajov a pravidld
ochrany stikromia uplatiiuji na prepojené a automatizované vozidld. Podobné problémy moézu vzniknit aj v oblasti verejnej dopravy
v stvislosti so systémom ,mobilita ako sluzba“.

2.8. EHSV takisto vyzyva Eurépsku komisiu, aby zrevidovala pravidld tykajice sa zodpovednosti za vyrobok a poistenia
s ciefom prisposobit ich situdcii, ked sa rozhodnutia budi v ¢oraz vicSej miere prijimat prostrednictvom softvéru. Zdsady bez-
pecnosti a ochrany pri navrhovani a §tandardnom pouzivani by sa mali uplatiiovat systematicky s cielom zvysit doveru v pouzivanie
tychto technoldgii.

2.9. Kybemet1cka bezpe¢nost md mimoriadny vyznam pre zarucenie bezpecnej transformdcie. Je potrebné sa v plnej miere
zaoberat vyzvami, ktoré boli identifikované pre klti¢ové odvetvia na tirovni EU. Na tento tiéel by sa mala posilnit tloha Eurépskej
agentry pre kyberneticki bezpecnost, aby sa znizilo riziko slabych vizieb v ¢oraz prepojenejsej eurdpskej rozvodnej sieti. EHSV
v tejto stvislosti osobitne vita ¢innost Eurdpskej siete prevadzkovatelov prenosovych stistav pre elektrinu (ENTSO-E).

2.10. Velké mnozstvd idajov st generované senzormi a postupnym zavadzanim inteligentnych meracov. Tieto tidaje musia byt
spracované a spristupnené prislusnym zainteresovanym strandm bezpe¢nym a transparentnym spdsobom, ktorym sa zachovaji
osobné slobody. EHSV zdoraziiuje, Ze hoci je potencidl inteligentnych technolégii znacny, je zdtazovym testom pre mnohé
z najlepsich zdsad ochrany spotrebitela, ako st sikromie, zodpovednost a bezpecnost, a silie v boji proti energetickej chudobe. Pok-
ial ide o udaje, regulatné orgdny musia vypracovat koncepciu, ktord spotrebitelom umozni neustdly pristup k ddajom, ktoré vyt-
véraju, a ich kontrolu, a ktord podporuje hospodarsku stitaz a prindsa inova¢né sluzby.

2.11. Umeld inteligencia je zamerand na transforméciu vsetkych odvetvi a prindsa cely rad vyziev. Napriklad v sivislosti
s transparentnostou automatického rozhodovania a prevenciou diskriminacie spotrebitel ov sii potrebné zaruky.

2.12. Spotrebitelia musia mat takisto pristup k jednoduchym a standardizovanym produktom, a to najmi spotrebitelia, ktori nie
st odbornikmi, starsi spotrebitelia a ti, ktorf sa nachddzajd v zranitelnej situdcii.

3. Doprava

3.1. Na jednotnom trhu EU predstavuje odvetvie dopravy 6,3 % HDP EU a priamo zamestndva priblizne 13 miliénov ludi v EU,
¢o predstavuje viac ako 7 % celkovej zamestnanosti v EU, vratane priblizne 2,3 miliéna pracovnych miest v automobilovom prie-
mysle.

3.1.1. Doprava je kli¢ovym faktorom umoziujiicim dosiahnutie cielov udrzatelného rozvoja, pokial ide o hospodarsky rozvoj,

priemysel amalé astredné podniky, ako aj obchod ainvesticie. Okrem toho md odvetvie dopravy problémy s plnenim cielov
udrzatelného rozvoja, ako aj cielov stanovenych v Parizskej dohode (?).

3.1.2. Pri tvorbe dopravnej politiky sa musi klast doraz na dokoncenie spravodlivého, ic¢inného a plne digitalizovaného jednot-
ného trhu, ktory prindsa hmatatelné vyhody pre vsetkych. Vstcasnosti je este stdle akousi mozaikou, ato aj v stvislosti
s medzindrodnou hospoddrskou stitazou. Odvetvie dopravy zdroven plni doleziti dlohu jedného z kltcovych faktorov celkového
fungovania jednotného trhu.

() U.v.EUC367,10.10.2018,s. 9.
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3.1.3. ,V cestnej doprave sa na celom tizemi EU napriek neddvnym navrhovanym zmendm v pravnych predpisoch o cestnej
doprave este stdle nedosiahla primerand rovnovdha medzi liberalizdciou a socidlnymi dolozkami, ktoré sa maji uplatiiovat na
vodi¢ov* (). Hlavnym problémom v cestnej doprave je vsucasnosti nedostatocné presadzovanie platnych predpisov spolu
s nedostatkom vodi¢ov na trovni priblizne 20 %.

3.1.4. Nakladnd Zelezni¢na doprava EU, ktord bola v roku 2007 liberalizovand, zatial nie je interoperabiln4, a to i napriek tomu,
ze 50 % dopravy sa uskuto¢fiuje na medzindrodnej Grovni. Spoko;nost cestu;uach by sa mala dalej zlepSovat. Zavedenie Eurpskeho
systému riadenia Zelezni¢nej dopravy (ERTMS) by sa malo stat stredobodom stratégie d1g1ta1nych zeleznic EU, aby sa jej vyhody mohli
zaviest do praxe (napr. technickd a prevddzkovd harmonizécia, zvysend kapacita siete, vyssia spolahlivost, nizsie ndklady na tdrzbu,
automatickd prevddzka vlakov atd.).

3.1.5. V leteckej doprave funguja trhy efektivnejsie. Od liberalizdcie trhu sa ceny leteniek desatndsobne zniZili a pocet leteckych
spojeni sa zvysil sedemndsobne. Ndklady na infrastruktiiru a sluzby sa vSak zdvojndsobili. Pokial ide o rozne formy zamestndvania
posédky lietadla, pretrvava velké mnoZstvo problémov a neistot niekedy spojenych s praktikami, ktoré predstavujii porusenie alebo
obchddzanie rozhodného préva. Z hladiska vyssej efektivnosti by sa malo v plnom rozsahu zrealizovat jednotné eurépske nebo, ¢o by
viedlo k vi¢siemu poctu priamych letov, skrdteniu Casu straveného cestovanim a zniZeniu emisii CO, priblizne o 10 %. Rada by mala
zastavit jeho blokdciu. EHSV pozaduje, aby Rada urychlene prijala revidované nariadenie o pravach cestujtcich v leteckej doprave,
pretoZe je potrebné objasnit mnohé jeho aspekty, aby sa vyrazne zniZil pocet sidnych pripadov.

3.1.6. Nedédvno prijaté nariadenie o pristavnych sluzbach konecne poskytuje pristavom a ich zainteresovanym stranim pevny, ale
flexibilny legislativny rémec spolu so v§eobecnou skupinovou vynimkou pre pristavy.

3.2. Dekarbonizdcia a nulové emisie

3.2.1. Doprava je stdle zavisld od ropy, ktorou pokryva 94 % svojich energetickych potrieb. Podiel cestnej dopravy je priblizne
73 %. Doprava je jedinym priemyselnym odvetvim EU, v ktorom sa emisie CO, od roku 1990 zvysili.

3.2.2. Vroku 2018 Eurdpska komisia predstavila svoju viziu klimaticky neutrdlnej budicnosti do roku 2050. ,Dosiahnutie
vyrazného zniZenia emisii si bude vyZadovat integrovany systémovy pristup. Zahffia to podporu i) celkovej i¢innosti vozidiel, vozi-
diel a infrastruktiry s nizkymi a nulovymi emisiami; ii) prechodu do roku 2050 na alternativne palivd v doprave, ktoré st neutrlne
z hladiska emisii CO,; iii) zvy3enia efektivnosti optimdlnym vyuzivanim digitdlnych technoldgii a inteligentnej tvorby cien a dalsim
podporovanim multimodélnej integrécie a prechodu na udrZatelnejsie sposoby dopravy“ s dostatocnymi finanénymi prostriedkami
na prechod a rozsirenie siete verejnej dopravy vo vidieckych, ako aj v mestskych oblastiach. Prechod na ekologickejsie hospodarstvo je
viak zlozity a bolestny krok (%).

3.2.3. Odhaduje sa, ze 100 % zniZenie emisii CO, v doprave do roku 2050 si bude vyzadovat investicie vo vyske priblizne 800
milidrd EUR roéne, ktoré bude vo vel'kej miere financovat stikromny sektor (°). Na podporu takychto investicii je potrebny silny regu-
la¢ny rdmec pre udrzatelné financovanie.

3.2.4. Pokial ide o technologicky neutralny pristup, EHSV zdoraziiuje, Ze iné pohonné technoldgie ako elektrickd energia, ako
napriklad vodik alebo kvapalné palivd bez fosilnych zloziek (HVO100), maji velky potencidl na zabezpecenie Cistej mobility (%).
Aktivnym prostriedkom na ochranu klimy je aj prechod na verejna dopravu. Vyroba elektrickych batérii bude faktorom energetickej
nezavislosti.

3.2.5. EHSV sthlasi s tym, Ze realizdcia ciela Medzindrodnej ndmornej organizdcie (IMO) pre lodnt dopravu by sa mala pov-
aZovat za najvyssiu prioritu tohto sektora a ze do roku 2023 sa musi dosiahnut prelom pri zavddzani opatreni na zniZenie emisif
a nasmerovani sektora, pokial ide o rozvoj budtcich alternativnych paliv.

3.2.6. Investicie do ¢istej a alternativnej palivovej infradtruktiry st ¢asovo a finan¢ne naro¢né pre vsetky druhy dopravy a mali by
ich sprevddzat zodpovedajice stimuly na vyuzivanie planovanej infrastruktiiry, a to v prvom rade poskytnutim vsetkych potrebnych
informdcii pre pouzivatelov prostrednictvom otvorenych platforiem.

3)

() U.v.EUC81,2.3.2018,s.195.

(*) Global Trends to 2030: Challenges and choices for Europe, Eur6psky systém strategickych a politickych analyz (ESPAS), april 2019.
() COM(2018) 773 final.

() U.v.EUC 345,13.10.2017,s. 52, U.v.EU C 262, 25.7.2018,s. 75.
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3.3. Nulovy pocet timrti na cestdch, autonémne riadenie vozidiel a mobilita ako sluzba

3.3.1. Ludsky faktor zohrava tlohu v 95 % vietkych dopravnych nehod na eurdpskych cestach, pricom vroku 2017 prislo
o zivot viac ako 25300 udi a 1,2 miliéna ludi sa zranilo. Ro¢né ndklady spojené s nehodami predstavujii 120 milidrd EUR.

3.3.2. Digitalizdcia a automatizdcia s najvicSou pravdepodobnostou sposobia revoluéni zmenu v technoldgii pozemnej
dopravy. EHSV konstatuje, Ze tieto nové technol4gie maji potencidl zlepsit efektivnost dopravného trhu a takisto poskytovat ana-
lytické tidaje, ktoré sa mozu vyuzivat pri kontrole a presadzovani existujicich pravnych predpisov a ochrane Tudskych a socidlnych
prav.

3.3.3. Digitalizdcia bude kli¢ovd aj pre vyvoj novych obchodnych modelov vritane réznych typov platforiem a koncepcii
hospodirstva spolo¢ného vyuZivania zdrojov, ktoré este zdaleka nie st dokoncené aje nepravdepodobné, Ze sa roziiria do
vidieckych oblasti, kde nie je dostupnd verejnd doprava. EHSV vyzyva Eurpsku komisiu, aby zarucila bezpecnost spolo¢nych
dopravnych prostriedkov, po¢niic elektrickymi skidtrami.

3.3.4. Zavedenie automatizovanej dopravy by malo umoznit vyrazne zniZit pocet smrtelnych nehod alebo dokonca ich tplne
odstranit. EHSV sa v§ak domnieva, Ze vozidld bez vodi¢a budd akceptované len vtedy, ak cestujiicim poskytna rovnakd troven bez-
pecnosti ako iné systémy osobnej dopravy, ako napriklad vlaky alebo velké lietadld. EHSV poznamendva, Ze akceptécii verejnostou
mozu branit tieto problematické oblasti: 1) dodato¢né naklady; 2) skutocnost, Ze riadenie vozidla sa stdva komplikovanejsim ('); 3)
dlhé casové obdobie spojené so ,zmie$anou dopravou® (automatickd a manudlna), pricom by sa mohol zvysit pocet nehod a znizit
kapacita ciest; 4) obavy spojené s bezpecnostou a kybernetickou bezpecnostou a 5) prdvna neistota tykajica sa zodpovednosti
v pripade nehody.

3.3.5. Podla EHSV by sa v stvislosti s nulovym poc¢tom timrti na cestich mohli analyzovat aj tieto aspekty: naliehava potreba har-
monizdcie vnitrostitnych pravnych predpisov tykajicich sa pravidiel cestnej premdvky a prislusnych sankcif; cenovd dostupnost
novych ,bezpecnych* vozidiel pre spotrebitelov a podniky; zdsada, podla ktorej iba clovek moze robit ,etické“ rozhodnutia a stroje
musia pracovat spolu sludmi a nie ich nahrddzat; zniZenie poistného zo strany poistovni ako prostriedku na motivovanie Iudi
k tomu, aby si kupovali bezpe¢nejsie vozidld; kazdé nové nariadenie o pristupe k idajom pre vozidld sa musi riadit zdsadou, Ze bez-
pecnost je prvoradd.

3.3.6. Prepojené a automatizované riesenia v oblasti mobility v roznych druhoch dopravy vréitane verejnej dopravy predstavuji
dolezitt oblast inovécif, kde mad EU potencidl stat sa svetovym lidrom. To sa mozZe dosiahnut len spolupricou medzi verejnymi
a stkromnymi iniciativami a investiciami.

3.3.7. Mobilitou ako sluzbou sa rozumie zmena vpouZivani dopravnych prostriedkov zosobnych na verejné arieSenia,
v ktorych sa mobilita pouziva ako sluzba (%). Zakladnou myslienkou mobility ako sluzby je pondknut cestujiicim rieSenia v oblasti
mobility vychddzajtice z ich cestovnych potrieb. V rdmci mobility ako sluzby sa cely dopravny systém povazuje za jeden celok. ,Mobil-
ita na poziadanie moze tiez pomoct zlepsit pristup k mobilite pre obcanov, ktori Zijii vo vzdialenych oblastiach alebo ktori maja
tazkosti s mobilitou (napriklad starsi ludia ajalebo osoby so zdravotnym postihnutim).

3.4. Investicie

3.4.1. EHSV uzndva, Ze sticasnd dopravnd infrastruktiira v Eurépe v mnohych ohl'adoch nespliia o¢akdvania. Vzhladom na neus-
tale rastticu potrebu dopravnych sluzieb s nevyhnutné rozsiahle verejné a sttkromné investicie na budovanie a zlepSenie dopravnej
infrastruktiiry.

3.4.2. V¢asné dokoncenie siete TEN-T s optimalizovanym geografickym dosahom musi byt absoldtnou prioritou: zékladnd siet
TEN-T musi byt dokoncend do roku 2030 a sihrnnd siet do roku 2050 alebo skor. Samotné vytvorenie zdkladnej siete si vyzaduje
investicie vo vyske priblizne 500 milidrd EUR bez zohladnenia ndkladov na zvySenie odolnosti a zlepSenie existujicej infrastruktdry.
Tieto investicie nemozno financovat vylu¢ne z grantov Néstroja na prepdjanie Eurépy alebo nastrojov EU, a zdroje ¢lenskych statov na
to pravdepodobne stacit nebudil. Existuje konkrétne riziko, Ze dojde k zna¢nému oneskoreniu.

() U.v.EU C 440, 6.12.2018,5. 191.
¢) U.v.EUC 345,13.10.2017,s. 52.
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3.4.3. Granty budd aj nadalej zohravat dolezitd Glohu v investiénej politike EU v odvetvi dopravy, najmi v tych pripadoch, ked je
tazsie realizovat investicie na trhu. Nevyhnutnymi dodato¢nymi ndstrojmi sii vSak kombindcie grantov s inymi zdrojmi financovania,
ako st pozicky od Eurdpskej investi¢nej banky alebo stikromného sektora, a mobilizicia investorov z verejného a stkromného sek-
tora vratane spoluprace medzi verejnym a sikromnym sektorom.

3.4.4. ,EHSV vyzyva, aby sa investovalo do technoldgii a infrastruktiry, na ktorych mozno vybudovat digitdlnu dopravu, a to
najmé do systémov riadenia a kontroly dopravy: SESAR [...], ERTMS [...] a kooperativne inteligentné dopravné systémy. Okrem toho
sa v ramci zdkladnej siete TEN-T musia spristupnif 5G spojenia. Finanéné néstroje EU, ako je napriklad Néstroj na prepdjanie Eurdpy,
InvestEU a Horizont 2020, by tieto iniciativy mali podporovat” (°).

3.4.5. ,EHSV [...] sa domnieva, Ze [...] uplatfiovanie systému spoplatnenia ciest v silade so zdsadami ,pouZivatel plati“
a ,znecistovatel plati“ by malo pozitivny dosah, ak by sa prijmy z pouzivania cestnej infrastruktiry tcelovo viazali.“ (1)

4. Energia
4.1. Jednotny trh s energiou
4.1.1. V roku 2016 predstavoval obrat v energetickom sektore EU 1881 milidrd EUR a v tomto odvetvi bolo priamo zamest-

nanych priblizne 1630000 osob.

4.1.2. Vsetci Eurdpania by mali mat pristup k bezpecnej, udrzatelnej a cenovo dostupnej energii. To je primarnym cielom ener-
getickej Ginie. EHSV vyjadruje svoje sklamanie nad vyraznymi rozdielmi v cendch energie medzi ¢lenskymi $tatmi, ktoré poukazuji na
vdzny nedostatok jednotného trhu s energiou. EHSV ocakdva, Ze zavedenim energetickej tinie a digitdlneho jednotného trhu do
praxe sa budd ceny s vynimkou danovej zlozky navzdjom priblizovat.

Digitalizdcia odvetvia energetiky, ktora je zamerand na ¢loveka, md pre EU klti¢ovy vyznam, pretoze moze spotrebitelom energie
a vyrobcom-spotrebitelom umoznit, aby boli stredobodom tejto problematiky, a pretoze prispieva k novej koncepcii trhov s energiou.

4.2. Digitalizdcia a nové technoldgie

4.2.1. V kontexte Eurépskeho strategického planu pre energetické technoldgie pontka digitalizdcia doddvatel om nové prileZitosti
optimalizdciou ich cennych aktiv, integrovanim obnovitelnym zdrojov energie z roznych a rozptylenych zdrojov a zniZovanim pre-
vadzkovych nédkladov; digitalizdcia by zdroveni mala prindsat prospech vietkym vo forme nizsich Gctov za energie pre verejnost
a podniky, vys3ej energetickej ticinnosti a i¢asti na pruznych mechanizmoch dopytu. EHSV vyzyva Eurépsku komisiu, aby zhodnotila
dosiahnuté vysledky, a aby v pripade potreby podnikla dalsie kroky.

4.3 Inteligentnd energetickd siet a obnovitel'né zdroje energie
4.3.1. Néklady na niektoré obnovitelné zdroje energie sa podla odhadov priblizuji k si¢asnym trhovym cendm.
4.3.2. Distribuované energetické riesenia a inteligentné kontroly st Coraz lacnejsie. Inteligentné siete st klti¢ovou sticastou tohto

vznikajiceho systému; prostrednictvom digitalizicie pomézu prepojit nové energetické prostredie. Inteligentné energetické systémy
budicnosti sa nebudi vyvijat izolovane: s rasticimi moznostami sa budi digitalne a fyzicky prepdjat s roznymi typmi energetickych
a dopravnych sieti. Elektrickd energia bude pravdepodobne prvym energetickym sektorom, ktorého sa tito zmena dotkne, pretoze
digitalizdcia posilni prepojenia s odvetvim vykurovania a chladenia, najmi v budovéch a v sektore mobility, s cielom podporit vacsiu
Ucast zainteresovanych stran v miestnych, regiondlnych a eurépskych hodnotovych retazcoch, do ktorych st zapojené miestne komu-
nity a spotrebitelia v energetickych spolocenstvach a energetickych transakcidch, a stimulovat inovdcie a rast eurépskych podnikov.

4.3.3. Vrdmci programu Horizont 2020 sa financovala séria demonstracnych projektov zamerand na distribtciu siete,
prenosové siete, decentralizované skladovanie, velkokapacitné skladovanie, obnovitelnt energiu a vykurovanie a chladenie, ktoré sa
roz§irili na spotrebitel'ské technoldgie, sietové technoldgie, podporu trhovych sluzieb, skladovanie energie a vodné elektrérne, batérie,
veterné turbiny, fotovoltické zariadenia, soldrnu energiu, tepelnii energiu, bioplyn a mikrovyrobu. EHSV vita vytvorenie inova¢ného
fondu, ktory bude poskytovat vicsiu podporu demonstraénym projektom.

() U.v.EUC345,13.10.2017,s.52.
("9 U.v.EUC 81, 2.3.2018,s.195.
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4.3.4. EHSV vyzyva EU, aby urobila viac pre odstrdnenie energetickej chudoby. Mali by sa prijat konkrétne opatrenia na kom-
plexnd renovéciu budov a pre osoby postihnuté energetickou chudobou alebo osoby ohrozené energetickou chudobou by sa mali
nainstalovat soldrne panely vZdy, ked je to uZito¢né. EU by mala mat na pamiti, Ze chudobni ob¢ania si nemézu dovolit takéto opatre-
nia.

4.3.5. EHSV vita pracu vrdmci platformy pre uholné regidny v procese transformdcie. Transformécia energetiky ma skuto¢ne
vplyv na niektoré regiony viac ako na iné, najmd v pripade, ked sa koncentruje ziskavanie fosilnych paliv, vyroba elektrickej energie
a vyroba energeticky naronych vyrobkov. Strukturdlne zmeny v regiénoch a odvetviach s vysokou produkciou uhlia a vysokou inten-
zitou emisif uhlika sa preto budii musiet starostlivo monitorovat a i¢inne riadit, ¢im sa zabezpedi spravodliva a socidlne prijatelnd
transformdcia, v rdmci ktorej sa nezabudne na Ziadneho pracovnika ani region.

4.3.6. Energeticky ndro¢né odvetvia tvoria viac ako 6 miliénov priamych pracovnych miest v Eurépe a st zdkladom viacerych
hodnotovych retazcov vritane systémov Cistej energie. Emisie z energeticky naro¢nych priemyselnych odvetvi predstavuji 60 az 80 %
priemyselnych emisii. Vyzvy v oblasti dekarbonizdcie energeticky ndro¢nych odvetvi st obrovské a buda si vyzadovat technologické
aj netechnologické inovécie (napr. nové obchodné modely).

4.4. Energetické investicie
4.4.1. Primerané, dobre vyvinuté a ndkladovo efektivne prenosové siete v Eurdpe st predpokladom posilnenia eurépskeho trhu

s energiou, ako aj podpory energetickej transformdcie a zabezpecenia bezpe¢nej prevadzky systému.

4.4.2. Inovdcie, ako napr. premena energie na plyn s vyuzitim rozvodnej siete zemného plynu alebo vodikové technoldgie, mozu

priniest hmatatelné vysledky a stat sa ekonomicky Zivotaschopnymi, ak budd ti¢inne podporované.

4.4.3. Priemerné ro¢né investicie do odvetvia energetiky v scendroch ('!) zniZenia emisii CO, vo vyske 100 % by predstavovali
547 milidrd EUR roc¢ne (2,8 % HDP) vrokoch 2031 — 2050 v porovnani s 377 miliardami EUR (1,9 % HDP) v pripade zdkladného
scendra. Tieto Uidaje predstavujii vyznamni sumu aj pre rozvinuté hospodarstvo.

5. Sluzby vSeobecného ziujmu

5.1. Hlavnou strategickou liniou je zavedenie pristupu zameraného na l'udi pri poskytovani sluzieb vseobecného zdujmu ako
hnacej sily udrzatelného rastu v EU. Dvadsiata a poslednd zdsada eurépskeho piliera socidlnych prav sa tyka ,pristupu k zékladnym
sluzbdm* a uvddza sa v nej, Ze ,kazdy md pravo na pristup ku kvalitnym zakladnym sluzbdm vratane doddvky vody, saniticie, energie,

dopravy, finan¢nych sluzieb a digitdlnych komunikdcii“. Jej uplatfiovanie si vyZaduje osobitné opatrenia v oblasti udrzate[ného roz-
voja a stidrznosti.

5.2. Obcania a spolocnosti poZadujii otvorenejsiu, transparentnejsiu a iiCinnejsiu spravu veci verejnych s vicSou zodpoved-
nostou. Zavedenie architektiry cloud computingu méZze priniest Gspory z rozsahu a vicSiu flexibilitu, ulahcenie prechodu na elek-
tronickd verejnt spravu, elektronické zdravotnictvo, elektronické obstardvanie a elektronicku fakturdciu, ¢o umozni verejnym
sluzbdm vymienat si informacie a ulah¢ovat komunikdciu medzi ob¢anmi a podnikmi.

5.3. Existuje riziko, Ze starsi alebo digitdlne negramotni spotrebitelia budd vyliiceni v dosledku tGplnej digitalizdcie sluzieb vse-
obecného zdujmu. Preto by sa niektoré tradi¢né odberné miesta tychto sluzieb mali zachovat.

5.4. EHSV odportca, aby sa do eurdpskeho semestra zahrnuli ustanovenia o zodpovednosti a transparentnosti poskytovania
sluzieb vSeobecného zdujmu v ¢lenskych stitoch a o pristupe k tymto sluzbdm a ich riadnom fungovani.

5.5. Mnozstvo obcanov v Eurdpskej tnii sa vroznej miere stretdva svaznymi hospodarskymi problémami pri pristupe
k zakladnym sluzbdm, napriklad voblasti byvania, energie, elektronickej komunikdcie, dopravy, vody, zdravotnej starostlivosti
a socidlnych sluzieb.

5.6. Nedostato¢ny pristup k sluzbdm vSeobecného zdujmu moze byt aj hospoddrskeho, geografického, socidlneho (nerovné
zaobchddzanie) a fyzického charakteru (zdravotné postihnutie) alebo nie je prispdsobeny potrebdm afalebo technickému pokroku
(nevhodnd/nedostatocnd tiroven kvality afalebo bezpecnosti). Digitdlne technoldgie mézu pomoct prekonat niektoré z tychto
prekazok.

() COM(2018) 773 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sk/TXT/?qid=1560755311425&uri=CELEX:52018DC0773

18.10.2019 Uradny vestnik Eurpskej tinie C353/87

5.7. V pripade sluzieb zdravotnickej starostlivosti md digitalizdcia potencidl zabezpecit lepsiu prevenciu chordb, diagnostiku
a liecbu. Nstroje, ako je elektronicky zdravotny zdznam, mozu spotrebitelom umoznit staly pristup k ich anamnéze alieckom na
predpis. Mobilné zdravotnicke aplikdcie aon-line lekdrske poradenstvo mozu poskytnit vybornd podporu pacientom
a spotrebitelom v zdujme zachovania ich zdravia a prevencie chordb, a to najma tym, ktorf Ziji vo vzdialenych oblastiach. Vyhody
vyrobkov a sluzieb digitdlnej Zdravotnej starostlivosti vSak so sebou prinéﬁajfl vézne rizikd, najmi pokial ide o stikromie, bezpe¢nost
a ochranu pacientov, pretoze sa mozu Castejsie vyskytovat pripady porusenia tykajtice sa osobnych zdravotnych zdznamov a Gdajov
uchovavanych v zdravotnickych zariadeniach. EU by mala vypracovat komplexny regulaény rimec na zabezpecenie harmo-
nizovaného pristupu.

5.8. Vzhladom na ¢oraz Castejsie VyuZlvanle sluzieb a vyrobkov digitilnej zdravotnej starostlivosti, najma v cezhrani¢nom
prostredi, je tiez klti¢ové harmonizovat pristup k zodpovednosti za takéto sluzby a vyrobky v celej EU. S cielom prispiet k G¢innej
ochrane spotrebltel ovvEUje potrebne zaviest legislativne opatrenia, ako napriklad silny dohl'ad nad trhom a presadzovanie pravnych
predpisov, ako aj i¢inné ndstroje na ndpravu v stvislosti s vyrobkami a sluzbami digitdlnej zdravotnej starostlivosti.

5.9. EHSV ziada Eurépsku komisiu, aby pre vnitro3tdtne systémy zdravotnej starostlivosti vypracovala vhodny rimec s cielom
umoznit im podielat na vyskume ainovécidch tykajicich sa idajov o zdravotnom stave obcanov EU, ktoré vyvijaji instittcie
a podniky EU v siilade s vieobecnym nariadenim o ochrane ddajov, t. j. s prisnymi podmienkami ochrany stikromia a anonymity.

5.10. V pripade sluzieb v§eobecného zdujmu by mali prevadzkovatelia poskytovat svoje sluzby digitélne, pricom by si mali pone-
chat otvorené kandly aj pre tych, ktori nie si dobrovolne alebo z nutnosti pripojeni.

5.11. Sluzby vieobecného zdujmu vo verejnej doprave st nevyhnutné na zlepsenie kvality Zivota a splnenie Zakladnych cielov
EU. Verejné organy potrebuji siroké diskre¢né pravomoci pri poskytovani, zadavani a organizovani sluzieb vieobecného zaujmu.

6 5G
6.1. Spustenie technoldgie 5G na jednotnom trhu
6.1.1. Verejné orgdny uz iniciovali opatrenia na podporu zavedenia technoldgie 5G na jednotnom trhu vratane pridelovania 5G

spektra. V najblizsich mesiacoch sa operatori mobilnych sieti musia pripravit na jej zavedenie a otestovanie v ,redlnych“ podmienkach,
kedZe sa ocakdva, Ze prvé 5G smartfony a termindly budi k dispozicii v prvej polovici roku 2019. Do zadiatku decembra 2018 vsak
len dvanést ¢lenskych stitov dokoncilo alebo zacalo aspori jednu aukciu frekvenéného spektra.

6.1.2. Na medzmarodne] trovni vietky krajiny stitaZia o to, aby ako prvé zaviedli 5G na celostdtnej Grovni. Eurépska tnia sa na
tejto sttazi takisto zdcastiuje. K piatim hlavnym dodivatelom 1nfrastruktury patria dvaja doddvatelia z EU, dvaja z Ciny ajeden
z Kérey. Ziadna z najvacsich eurdpskych spolo¢nosti nepatri medzi prvé, ktoré vyrdbaji 5G zariadenia a &ipové sady.

6.1.3. EHSV upozornuje, Ze konkurencieschopnost eurdpskych priemyselnych odvetvi, ako st doprava a automobilovy priemy-
sel, energetika, chemicky a farmaceuticky priemysel, vyroba vratane MSP a financovanie priemyselnych odvetvi, v ktorych ma Eur6pa
vediice postavenie, bude zévisiet od schopnosti integrovat a vyuzivat sluzby 5G.

6.1.4. EHSV si je vedomy, Ze vedci varujii pred moznym nebezpecenstvom elektromagnetického Ziarenia technolégie 5G na I'ud-
ské zdravie a Zivotné prostredie, najmé pokial ide o ridiofrekvencné signély s velmi vysokou vinovou dfzkou a so silnym prienikom
do budov a inych uzavretych miestnosti. EHSV Ziada Komisiu, aby dala vypracovat $tddiu o biologickom vplyve Ziarenia technoldgie
5G ariziku interferencie s inymi frekven¢nymi pdsmami.

6.2. Investicné potreby 5G

6.2.1. Investicie ticastnikov trthu do 5G v Eurdpe sa odhadujt na 60 az 100 milidrd EUR ro¢ne pocas nasledujicich piatich rokov.
Vsetkym hlavnym subjektom socidlno-ekonomickej interakcie poskytnt pristup ku gigabitovému pripojeniu. Zlepsenie prepojenia vo
vidieckych oblastiach si bude vyzadovat dal3ie investicie v objeme 127 milidrd EUR.
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6.2.2. 5G zmeni mobiln a internetovii technoldgiu na univerzalnu technoldgiu, o ovplyvni produktivitu a ekonomickd aktivitu
v §irokom spektre priemyselnych odvetvi, ktoré pracuji s va¢sim poctom zariadeni a va¢$im objemom dat, ¢im sa umozni masivne
pouzivanie internetu veci a rozvoj kritickych sluzieb v tejto oblasti.

7. Konkrétne pripomienky

7.1. EHSV okrem toho Ziada institdcie EU, aby dokladne zvazili nasledujiice vyzvy, ktorym sa vybor uz venoval a ktorym sa
bude dalej venovat aj v rdmci tohto stanoviska, pretoZe ide o ddlezité otdzky:

— internalizdcia v3etkych externych ndkladov prostrednictvom pozitivnych a negativnych stimulov (*2),

— smernica o zdafovani energie v stvislosti s emisiami CO,, NOx a SOx (*3),

— systém decentralizovanych energetickych rieseni ('4),

— stabilita trhu ETS v nasledujicom obdobi obchodovania ETS (v roku 2021) a opatrenia pre ETS po roku 2020 (*),
— digitdlna platforma na vymenu tidajov o sieti na riadenie toku elektriny (*%),

— riadenie velkych dét v oblasti energetiky (*7),

— socidlne a hospodarske vyzvy pri postupnom odstrafiovani uhlia ('%),

— malé moduldrne jadrové reaktory (50 — 300 MW), ktoré mozu byt instalované lacnejsie a jednoduchsie. potreba stanovit normy
EU (19)

— siete vysokého napitia na premostenie dlhych vzdialenosti medzi kontinentmi: euro-dzijskd perspektiva (*°),
— bezpecnost doddvok a ochrana investicii ('),

— energetickd G¢innost (%2),

— predbezna certifikdcia vyrobkov (%),

— pravidld tykajice sa cloudu (%),

— vyrobné platformy EU (),

12
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— telekomunika¢nd a ddtova siet (26),
— tok tidajov musi byt zabezpeceny a doveryhodny (¥'),
— vlastnictvo Gidajov a pravo na tdaje (%),
— ukladanie tidajov v Eurdpskej tinii (29).
V Bruseli 17. jula 2019
Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Luca JAHIER
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(Pripravné akty)

EUROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNY VYBOR

545. PLENARNE ZASADNUTIE EHSV, 17.7.2019 - 18.7.2019

Stanovisko Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru — Ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu,
Eurdpskej rade a Rade - Efektivnejsie a demokratickejsie rozhodovanie v oblasti dafiovej politiky EU

[COM(2019) 8 final]
(2019/C 353/14)
Spravodajca: Juan MENDOZA CASTRO
Spravodajca: Krister ANDERSSON

Spravodajca: Mihai IVASCU

Konzulticia Eur6pska komisia, 18. 2. 2019
Pravny zdklad ¢lanok 304 Zmluvy o fungovani Eur6pskej tnie
Prislusnd sekcia sekcia pre hospoddrsku a menovii tiniu, hospodarsku

a socidlnu stdrznost

Prijaté v sekcii 2.7.2019
Prijaté v pléne 17.7.2019
Plendrne zasadnutie ¢. 545
Vysledok hlasovania 171/17/18

(za/proti[zdrzalo sa)

1. Zavery a odporicania

1.1. Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor (EHSV) podporuje snahu Komisie iniciovat potrebnt diskusiu vzhladom na citlivi
otdzku hlasovania kvalifikovanou vid¢Sinou v danovych zélezitostiach.

1.2 Vybor uz v minulosti vinych stanoviskdch naznacil, Ze podporuje zmenu pravidla jednomyselnosti a Ze je otvoreny
pristupu kvalifikovanej vi¢siny.

1.3. EHSV sa zdroveni domnieva, Ze ak sa md hlasovanie kvalifikovanou vécsinou tspesne zaviest do praxe, bolo by treba splnit
urcité podmienky.
1.4. Pravidlo jednomyselnosti v oblasti zdaniovania sa moze Coraz viac javit ako politicky anachronické, pravne problematické

a ekonomicky kontraproduktivne.

1.5. Vplyvom danovej konkurencie rastie tlak na verejné rozpocty a obmedzené verejné rozpocty zasa vyvijaja tlak na
konkurencieschopnost.
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1.6. Eurépsky parlament by v budtcnosti s prijatim hlasovania kvalifikovanou vicsinou zohraval v danovych zéleZitostiach
dolezitd tlohu.

1.7. Jednomyselnost v oblasti zdafiovania ovplyvnila iné sirsie politické priority EU.

1.8. Postupny prechod na hlasovanie kvalifikovanou vac¢sinou by pomohol efektivnejie dosiahnut environmentalne ciele

v obdobf, ked st opatrenia v oblasti zmeny klimy naliehavejsie ako kedykolvek predtym.

1.9. Navrhovany spolo¢ny konsolidovany zdklad dane z prijmov pravnickych 0sob (CCCTB), o ktorom sa diskutuje poslednych
20 rokov, prinesie podnikom a obcanom vyznamné vyhody v pripade, Ze sa riadne navrhne a zavedie. Reforma eurdpskej dane
z pridanej hodnoty (DPH) s primeranou koordinaciou na drovni EU a lenskych §tétov je velmi potrebnd, pretoze v dosledku fragmen-
tovaného systému dochddza v sticasnosti k strate obrovskych prijmov.

1.10. EHSV sa domnieva, Ze danova politika vo vSeobecnosti a najma boj proti dafiovym podvodom musia zostat pre budicu
Eurépsku komisiu prioritnou oblastou politiky. Vybor sa domnieva, Ze najlepsie vysledky v boji proti cezhrani¢nym dafiovym pod-
vodom sa dajti lepsie dosiahnut na eurdpskej tGirovni, a vita uverejnenie prvého eurépskeho zoznamu nespolupracujicich jurisdikeii
na daniové acely.

1.11. Na druhej strane si EHSV uvedomuje, Ze dafiové politika je vzdy zko spojend so suverenitou ¢lenskych $tdtov, pretoze mé
pre ne mimoriadny vyznam.

1.12. V zésade by EU mala byt silnd v zdleZitostiach globalneho vyznamu. EHSV si uvedomuje, Ze v minulosti bola pre niektoré
¢lenské staty EU danovd konkurencia faktorom pri rieSeni finanénych problémov. Neddvne prijatie opatreni proti vyhybaniu sa
danovym povinnostiam ukdzalo, Ze ¢lenské §taty st ochotné posilnit transparentnt a spravodlivii dafiovi konkurenciu.

1.13. EHSV v tomto ohlade zdéraziiuje — a vita — pokrok, ktory sa dosiahol na tGrovni EU v boji proti agresivnemu dafiovému
plénovaniu a datfiovym tinikom a v zlep3ovani systému dane z pridanej hodnoty (DPH). EHSV zdroven difa, Ze sa dosiahne pokrok aj
v inych oblastiach.

1.14. Po dokladnej hospodarskej, socidlnej a fiskdlnej analyze musia byt vietky nové pravidld vhodné na dany tcel a vetky ¢len-
ské Staty musia mat vzdy k dispozicii dostatotné moznosti Gi¢asti na rozhodovacom procese. Konecnym cielom by malo byt vyt-
vorenie vyhodného vysledku na drovni EU aj na drovni jednotlivych ¢lenskych $tatov.

1.15. Styti navrhované fazy by sa po ich schvélen{ mali realizovat postupne a Eurdpska komisia by mala vykonat postidenie po
kazdej realizacii.

1.16. EHSV zdoraziiuje, Ze je potrebny $irsi proces, aby sa podla moznosti dosiahol pokrok smerom k t¢innejsiemu hlasovaniu
kvalifikovanou vicsinou. Tento proces si vyzaduje ur¢ity Cas aje potrebné ho koordinovat s ostatnymi politickymi iniciativami.
V tomto zmysle EHSV poukazuje na to, Ze je potrebné zaruit:

— dostatocne silny rozpocet EU,

— lepsiu koordindciu hospodarskej politiky,

— zna¢né mnozstvo analytickych prac, v ktorych sa postidi, do akej miery sa platné danové opatrenia ukdzali ako nedostatocné.
2. Zhrnutie ndvrhu Komisie

2.1 Clenské stity mozu prijat opatrenia a smernice na trovni EU zamerané na zavedenie spoloénych vnitrostitnych dafiovych
pravidiel pre nepriame dane, ako je DPH, alebo priame dane, ako je napriklad dai z prijmov pravnickych osob. Scasny legislativny
proces EU tykajici sa tychto otdzok md vSak podl'a Komisie svoje nevyhody, pretoze pred prijatim opatreni je potrebnd jednomyselnd
dohoda medzi vietkymi clenskymi §tdtmi. Této jednomyselnost sa nemusi dosiahnut alebo moze viest k suboptimélnym politikim.

2.2. Legislativne ndvrhy v oblasti danf upravuji ¢linky 113 a 115 Zmluvy o fungovani Eurépskej tinie (ZFEU). V obidvoch
¢lankoch sa stanovuje mimoriadny legislativny postup, prostrednictvom ktorého Rada jednomyselne hlasuje o otdzkach zdafovania
a Eurépsky parlament md len poradnd tlohu.
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2.3. Zmluvy tiez obsahujt potrebné ustanovenia na zmenu rozhodovacieho procesu z jednomyselnosti na hlasovanie kvalifik-
ovanou vicSinou v Rade za ur¢itych okolnosti.

2.4. Clanok 48 ods. 7 Zmluvy o Eurépskej tnii (Zmluva o EU), tzv. premostovacia dolozka, umozuje clenskym §tdtom prejst

islativnemu postupu v oblastiach, ktoré si inak vyZzadujii jednomyselnost.

2.5. Cielom oznimenia Komisie je otvorit diskusiu o tom, ako reformovat rozhodovaci proces v dafovej politike EU. Je to
pripad postupného prechodu v $tyroch krokoch na hlasovanie kvalifikovanou vicsinou v rdmci riadneho legislativneho postupu
v urcitych oblastiach spolo¢nej daniovej politiky EU.

2.5.1. V prvom kroku by ¢lenské $taty mali sthlasit s prechodom na hlasovanie kvalifikovanou vicsinou v pripade opatreni na
zlep3enie spoluprdce a vzdjomnej pomoci v boji proti daiovym podvodom, dafiovym tnikom, ako aj v pripade administratfvnych ini-
ciativ pre podniky EU, napr. harmonizovanych ohlasovacich povinnosti.

2.5.2. Druhym krokom by bolo zavedenie hlasovania kvalifikovanou vicsinou ako uzito¢ného ndstroja na rozvinutie opatreni,
v ktorych zdanovanie podporuje iné politické ciele, napr. boj proti zmene klimy, ochranu Zivotného prostredia alebo zlepsenie vere-
jného zdravia.

2.5.3. Pouzitie systému hlasovania kvalifikovanou vicsinou v rdmci tretieho kroku by pomohlo modernizovat uz harmo-
nizované pravidld EU, ako napriklad pravidld tykajice sa DPH a spotrebnej dane.

2.5.4. Stvrty krok by umoznil prechod na hlasovanie kvalifikovanou vicsinou pri velkych dafiovych projektoch, akymi st
napriklad spolo¢ny konsolidovany zdklad dane z prijmu pravnickych osob (CCCTB) a novy systém zdaniovania digitdlnej ekonomiky.

2.6. V ozndmeni sa navrhuje, aby ¢lenské stty rychlo dospeli k dohode o realizicii prvého a druhého kroku a do konca roku
2025 zvazili realizéciu tretieho a $tvrtého kroku.

2.7. Komisia tvrdi, Ze v tejto stvislosti riesi uvedené problémy so sicasnym rozhodovacim procesom v oblasti danovej politiky:

2.7.1. Potreba jednomyselnej dohody stazuje dosiahnutie akéhokol'vek kompromisu, pretoze stali nestihlas jediného ¢lenského
§tdtu na to, aby sa zabrdnilo dohode. Clenské stdty sa Casto brania tomu, aby viedli seridzne rokovania o rieSeniach v Rade, pretoze
vedia, Ze moZu jednoducho vetovat akykolvek vysledok, ktory sa im nepaci.

2.7.2. Dokonca aj ked sa dohoda v dafiovej oblasti dosiahne jednomyselne, je asto na trovni najnizsieho spolo¢ného meno-
vatela, ¢im sa oslabuje jej pozitivny vplyv na podniky a spotrebitelov alebo sa staZuje jej vykondvanie.

2.7.3. Niektoré ¢lenské stity mozu pouzit dolezité dafiové ndvrhy ako vyjedndvaci prostriedok proti inym poziadavkdm, ktoré
mozu mat v dplne inych zdleZitostiach, alebo vyvijat tlak na Komisiu, aby predlozila legislativne ndvrhy v inych oblastiach.

2.7.4. Rozhodnutia prijaté jednomyselne sa mozu zvratit alebo zmenit len jednomyselne. To vedie k tomu, Ze ¢lenské 3tdty st
prili§ opatrné, tlmia tsilie a oslabujii kone¢ny vysledok.

2.8. Priznanie rovnakej véhy Eur6pskemu parlamentu pri rozhodovani o konecnej podobe iniciativ dafiovej politiky EU by mu
umoznilo plne prispievat k formovaniu danovej politiky EU.

2.9. EU by neziskala Ziadnu novii pravomoc a ani rozsah pravomoci lenskych stitov by sa nezmensil. Komisia takisto tvrdi, 7e
by tym neboli dotknuté préva ¢lenskych $tatov stanovovat sadzby dane z prijmov fyzickych alebo pravnickych osoéb podla vlastného
uvéZenia.

2.10. Néklady na necinnost v dafiovej politike na tirovni EU sii podla Komisie vysoké. Naklady na pomaly pokrok v rémci
kone¢ného rezimu DPH, CCCTB, dane z finan¢nych transakcii a dane z digitalnych sluzieb sa v tychto styroch oblastiach odhadujii na
priblizne 292 milidrd EUR (').

() COM(2019) 8 final, s. 4.
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3. Vseobecné a konkrétne pripomienky

3.1. EHSV podporuje snahu Komisie iniciovat potrebni diskusiu vzhladom na citlivost hlasovania kvalifikovanou
vi&Sinou v dafiovych zéleZitostiach. Uspesna dafiové politika musi v 21. storo¢i umoznit EU riesit hospodarske a finanéné vyzvy,
ktoré samozu a budii v budicnosti objavovat. Pravidlo jednomyselnosti v oblasti dani malo zmysel v 50. rokoch so Siestimi ¢lenskymi
$tatmi; teraz sa viak moze Coraz viac javit ako politicky anachronické, pravne problematické a ekonomicky kontraproduktivne.

3.2 Vybor uz vinych predchidzajicich stanoviskdch uviedol, Ze je zdstancom zmeny pravidla jednomyselnosti aje
otvoreny pristupu kvalifikovanej vicsiny (2). EHSV vyddva toto stanovisko s prihliadnutim na uvedené skuto¢nosti a vzhladom na
svoju tilohu orgdnu, ktory chce presadzovat eurépsky projekt.

3.3. EHSV sa zérovent domnieva, Ze za stcasnych okolnosti by bolo treba splnit ur¢ité podmienky tykajiice sa Sirsicho kon-
textu, aby sa hlasovanie kvalifikovanou vi¢sinou Gispesne zaviedlo do praxe.

3.4. Podla EHSV by sa $tyri navrhované fazy mali po ich schvileni realizovat postupne a Eurépska komisia by mala vykonat
dokladné a komplexné postdenie po kazdej realizacii.

3.5. Jednomyselnost v oblasti zdafiovania mala vplyv na iné Sirsie polmcke prlorlty EU. Zdafiovanie je tieZ nevyhnutné
pre mnohé z najamblaoznejsmh projektov EU vritane hospodérskej a menovej tinie (HMU), éinie kapitalovych trhov, digitélneho jed-
notného trhu, rémca politik v oblasti klimy a energetiky na obdobie do roku 2030 a obehového hospodarstva. Dalsim prikladom je
ndvrh Komisie na reviziu smernice o zdanovani energie.

3.6. Postupny prechod na hlasovanie kvalifikovanou vicsinou by pomohol efektivnejsie dosiahnut environmentélne ciele
v obdobf, ked' st opatrenia v oblasti zmeny klimy nalichavejsie ako kedykolvek predtym. Udaje z Eurostatu naznacujd, Ze krajiny EU
v priemere ziskavaji len priblizne 6 % svojich celkovych danovych prijmov z environmentélnych dani. Prevaznd vicsina z toho
pochddza z dani stvisiacich s energiou a dopravou, s minimélnymi prijmami z dani zo znecistenia alebo z vyuZzivania zdrojov (menej
ako 0,1 %) ().

3.7. Spoloé¢ny konsolidovany ziklad dane z prijmov prévnick)’rch 0s0b (CCCTB), o ktorom sa diskutuje posledn)’rch 20
rokov, prinesie podnikom a ob¢anom vyznamné vyhody v pripade, Ze sa riadne navrhne a zavedie. Vdaka nemu sa znizia ndklady na
dodrziavanie pravnych predpisov a zlozitost pre vicsie podniky a podniky obchodujice v ramci EU, ktoré sa pripoja. CCCTB moze
hrat kld¢ovi Glohu v boji proti agresivnemu danovému plidnovaniu a pomdct obnovit vieru v dafiovy systém zo strany obcanov ().

3.8. EHSV podporuje reformu dane z pridanej hodnoty (DPH) v EU. Z dovodu neexistencie dohody o tejto otdzke
dochddza kazdy rok k strate 147 milidrd EUR v podobe prijmov z DPH v dosledku danovych tnikov, vyhybania sa danovym povin-
nostiam a slabého vyberu prijmov ¢lenskymi §tatmi. Sticasny systém je vel'mi roztriesteny a zlozity a pre podniky vytvéra zbyto¢nd
anadmernd administrativnu zdtaz a prekdzky v obchodovani, ¢im obmedzuje a nartisa obchod a investicie (°). Podvody v oblasti DPH
v stiCasnosti stoja verejné rozpocty priblizne o 50 milidrd EUR rocne.

3.9. Rozdielne dafiové politiky, ktoré vznikli na jednotnom trhu, majii negativne ¢inky. Fragmentdcia oslabuje jednotu
jednotného trhu a vytvdra vyssie ndklady na danové zdklady, ako je praca, prijem a spotreba. Pracovnici a spotrebitelia v celej Eurdpe
v podstate platia za nedostato¢ny konsenzus medzi ¢lenskymi $tdtmi. Odlisné danové systémy st navySe prekazkou pre MSP, ktoré sa
snazia obchodovat na jednotnom trhu.

3.10. EHSV si uvedomuje, Ze danové politika bola vidy tzko spojend so suverenitou clenskych stitov, pretoze pre niektoré
z nich md mimoriadny vyznam.

() Stanovisko EHSV U.v.EU C230, 14.7.2015, s. 24; stanovisko EHSV U.v.EU C 434, 15.12.2017, s.18; stanovisko EHSV U.v.EU C 271,
19.9.2013, 5. 23; stanovisko EHSV U.v. EU C 332, 8.10.2015, 5. 8.

(®) Time to get rid of EU’s unanimity rule on green fiscal matters, Euractiv.

Stanovisko EHSV U.v. EU C 434, 15.12.2017,s. 58.

() Stanovisko EHSV U.v. EU C 237, 6.7.2018, s. 40.
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3.11. V rémci projektu () OECD nardsanie zdkladu dane a presun ziskov (BEPS) sa pred zavedenim opatreni na boj proti
daniovym podvodom rozsah BEPS na celom svete odhadoval na 100 az 240 milidrd USD (’). Vyskumnd sluzba Eur6pskeho parla-
mentu vypocitala, Ze idaje za EU sa pohybuji od 50 do 70 milidrd EUR (%), ¢o predstavuje 0,35 % HDP EU.

3.12. Politickd dloha Eur6pskeho parlamentu v dafiovych zéleZitostiach je v sii¢asnosti len poradnd, pokial ide o rieenia
v dafiovej politike. Ak by sa v oblasti zdafiovania prijal prechod od jednomyselnosti na hlasovanie kvalifikovanou vicsinou, Eurépsky
parlament by mohol zohrédvat v datiovych zilezitostiach dolezitti Glohu.

3.13. Cielom Komisie je otvorit diskusiu o tom, ako najlepsie reformovat sposob, akym EU vykoniva svoje vopred
pridelené prévomoci v oblasti dani. Navrhuje sa, aby sa postupny prechod k Gplnému uplatiiovaniu hlasovania kvalifikovanou
vacsinou uskutoénil v osobitnych oblastiach politiky, ktoré sii predmetom osobitného zdujmu vietkych ¢lenskych $tatov. Komisia sa
svojim oznidmenim nesnaZi vytvorit Ziadne nové pravomoci pre EU. J¢j cielom nie je ani prechod na systém harmonizovanych sadzieb
dane z prijmov fyzickych a pravnickych 0sob v celej EU.

3.14. Datiovd konkurencia casto zvysuje tlak na verejné rozpocty. Ak sa tak stane, prehibi to nielen rozsiahle nerovnomerné
rozdelenie prijmov, ale oslabi aj dopyt, a tym poskodi hospodarsky rozvoj. V kontexte eurokriz sa z dovodu rozpoétovych obmedzeni
zaviedli prisne Gsporné politiky.

3.15. Konkurencieschopnost a rozpoctovi stabilita. Obmedzené verejné rozpocty okrem toho vyvijajii tlak na konkurencie-
schopnost z dovodu nedostatku prilezitosti na financovanie buddcich investicii napriklad do infrastruktdry, digitalizacie alebo vys-
kumu a vyvoja. Napokon rozpoctovd stabilita a stabilita finan¢ného trhu st vzdjomne previazané.

3.16. Opatrenia proti vyhybaniu sa dafiovym povinnostiam. EHSV sa domnieva, Ze Eur6pska tinia mus{ zohravat klacova
ulohu v otdzkach celosvetového vyznamu. Hoci niektoré clenské Stity v minulosti vyuZivali danovii konkurenciu na rieSenie
vnatornych finanénych problémov, neddvne prijatie opatreni na boj proti dafovym unikom jasne ukazalo, ze clenské Staty st
otvorené a ochotné podporovat transparentnii a spravodlivi danovi konkurenciu.

3.17. Fiskalna politika EU. EHSV je pevne presvedceny, Ze eurépsky projekt je zalozeny na podmienke, Ze vietky clenské Staty
musia mat vzdy dostatok moznosti zapojit sa do rozhodovacieho procesu. Hlavnym cielom je vytvorit vyhodné prostredie pre EU aj
pre jednotlivé ¢lenské stéty.

3.18. Daiiové planovanie a dariové iiniky

3.18.1.  EHSV zdéraziiuje —a vita — pokrok, ktory sa dosiahol na trovni EU v boji proti agresivnemu dafiovému plénova-
niu a dafiovym dnikom a v zlepSovani systému dane z pridanej hodnoty (DPH). Pocas stcasného mandétu Komisie bolo pri-
jatych priblizne 14 ndvrhov v danovej oblasti, ¢o je viac ako za predchddzajtcich 20 rokov (°). Pravidld transparentnosti sa posilnili,
aby zahffiali vi¢Siu vymenu informdcii medzi ¢lenskymi $tdtmi o cezhrani¢nych danovych zdlezitostiach ob¢anov a velkych pod-
nikov. Vyber DPH sa zlepsil vdaka novym pravidlim pre online predaj tovaru a sluZieb, ako aj novym ndstrojom cezhrani¢nej spo-
lupréce na boj proti podvodom v oblasti DPH (*°).

3.18.2.  Nedostatony pokrok v niektorych oblastiach. EHSV musi zdoraznit, Ze na eurdpskej drovni sa nedosiahol Ziadny
vyznamny pokrok v oblasti reformy zdanovania pravnickych osob, najmd z dovodu nedostatku politickej vole v Rade. Vyznamné
ndvrhy tykajice sa zdafovania digitdlnych sluzieb a vyhybania sa dafiovym povinnostiam boli tiez zablokované z dévodu systému
hlasovania na zéklade pravidla jednomyselnosti.

%) hittps:/[www.oecd.org/tax/beps|

©)
() http://www.oecd.org/ctp/oecd-presents-outputs-of-oecd-g20-beps-project-for-discussion-at-g 2 0-finance-ministers-meeting.htm.
(®) http://europa.eu/rapid/press-release. MEMO-16-160_en.htm.
(°) Tweet komisdra Moscoviciho z 13. februdra 2019.
( 0

10) Stanoviskd EHSV: U. v.EU C 237, 6.7.2018, 5. 40;a U.v.EU C 283, 10.8.2018, s. 35.
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3.18.3. EHSV sa domnieva, Ze dafiovd politika vo vSeobecnosti a boj proti dafiovym podvodom musia zostat prioritnou
oblastou politiky pre nastdvajice zloZenie Komisie. Vzhladom na pocetné skandaly tykajiice sa dafiovych rajov (LuxLeaks, Pan-
ama Papers, Paradise Papers atd’), ako aj vzhladom na najnovsie odhady danovych tinikov v ramci EU, ktoré poukazujii na priblizne 825
milidrd EUR rocne ('), EHSV Zziada o kratky ¢asovy rdimec.

3.18.4.  Najlepsie vysledky v boji proti cezhrani¢nym dafiovym podvodom moZno dosiahnut na eurépskej tirovni. EHSV
kritizuje skutocnost, Ze Rada zablokovala dolezité legislativne névrhy tykajice sa tejto otdzky. Z neddvneho prieskumu Eurobarome-
tra vyplyva, Ze tri $tvrtiny ob¢anov EU sa domnievaju, Ze boj proti zneuzivaniu dani by mal byt eur6pskou prioritou ('2).

3.18.5.  Nespolupracujiice jurisdikcie EHSV vita skutocnost, Ze bol vdecembri 2017 prvykrit uverejneny eur6psky zoznam
nespolupracujtcich jurisdikcif na dariové tcely a Ze sa odvtedy aktualizoval (**). EHSV plne podporuje metodiku ,¢ierneho zoznamu*
a,sivého zoznamu*, ktoré zaviedla Eurdpska komisia (*#). V stivislosti so skanddlmi Panama Papers a Paradise Papers EHSV uz vyzval
¢lenské staty, aby odstranili medzery v agresivnom dafiovom pldnovani (*). Nespolupracujice jurisdikcie predstavujii hrozbu pre jed-
notny trh EU (16).

3.19. EHSV zdoraziiuje, Ze je potrebny $irsi proces, aby sa podla moznosti dosiahol pokrok smerom k hlasovaniu kvalifik-
ovanou vicSinou. Tento proces si vyzaduje urcity ¢as a je potrebné ho koordinovat s ostatnymi politickymi iniciativami.

3.19.1.  Dostatoéne silny rozpocet EU by umoznil finanéné prevody ako kompenzdciu za otrasy alebo porovnatelné nevyhody.
V tejto stivislosti skupina na vysokej rovni pre vlastné zdroje, ktord bola zriadend s cielom preskimat, ako urobit prijmovii stranu
rozpoctu EU jednoduchsou, transparentnejSou a spravodlivejou a ako zvysit demokratickii zodpovednost, zdoraziiuje vyznam
eurdpskej fiskdlnej politiky (V7).

3.19.2.  Lepsia koordinicia hospodirskych politik by mohla eliminovat potrebu vyvézit nekoordinované vniitrosttne danové
pravidld. Hospodarstvo EU bude efektivnejie vdaka Strukturdlnym reformdm, cielenym investicidm, spravodlivému zdafovaniu,
spravodlivym obchodnym dohoddm, obnoveniu vediiceho postavenia v oblasti inovcii a dobudovaniu jednotného trhu.

3.19.3.  Je vSak tieZ mimoriadne doleZité, aby sa realizoval jednotny trh. Uz pravidld tykajice sa nediskrimindcie a §tyri slo-
body zaruéené zmluvou by mali zabezpecovat splnenie podmienok jednotného trhu. Vyvoj v oblasti $titnej pomoci a pocet pripadov
porusenia pravnych predpisov tiez ukdzali, Ze Komisia md prostriedky na ndpravu takychto narueni. Bola by potrebnd rozsiahla ana-
lytickd praca, ktord by posudila, do akej miery boli aktudlne dafiové opatrenia nedostatocné.

V Bruseli 17. jula 2019

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Luca JAHIER

(") Spréva o finan¢nej trestnej ¢innosti, vyhybani sa danovym povinnostiam a daniovych tnikoch, Eurépsky parlament.
(') Spravodajstvo Eurépskeho parlamentu: daiiové podvody.

(") https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15429-2017-INIT/sk/pdf.

(" https:/[www.oxfam.org/en/even-it/full-disclosure-eus-blacklist-tax-havens.

(*%) https:/[www.eesc.europa.eu/es/node/56888.

(1% Stanovisko EHSV, U.v.EU C 229, 31.7.2012,s. 7.

("”) Future financing of the EU (,Montiho sprava“), december 2016.
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Stvrtd spréva o stave energetickej tinie
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Vysledok hlasovania 183/2/5

(za/proti/zdrzalo sa)

1. Zévery a odpordcania

1.1. Eurépsky hospodérsky a socidlny vybor (EHSV) berie na vedomie $tvrtd spréavu o stave energetickej tnie, podporuje ciele
projektu energetickej Ginie a oceniuje déraz na zapojenie a angazovanost eurdpskej spolo¢nosti v snahe ziskat pre energetickd Gniu jej
plnd podporu. Opakuje svoje ndvrhy, aby sa rozvinul skuto¢ny dialég o energetike s organizovanou ob¢ianskou spolo¢nostou na
eur6pskej, ndrodnej, regiondlnej a miestnej Girovni. Takisto vyzyva na vytvorenie uzsieho prepojenia medzi budicimi spravami o stave
energetickej tinie a dlhodobou stratégiou navrhnutou na rok 2050.

1.2. EHSV je prekvapeny vyhldsenim Eurdpskej komisie, Ze ,energetickd tinia je realitou”. Energetickd tinia moze byt realitou,
pokial ide o politické rozhodnutia EU, ale eite nie je realitou v kazdodennom Zivote europskych obcanov. EHSV preto vyzyva Eurép-
sku komisiu, aby vzala ¢lenské §tty na zodpovednost za rozhodnutia, ktoré samy prijali na trovni EU. Vyzyva tieZ na ambiciéznejsi
zavizok v stvislosti s energetickou transformdciou a opatreniami v oblasti klimy.

1.3. EHSV vak vyjadruje polutovanie nad pretrvdvanim rozdielnych nézorov ndrodnych vlad, ako aj nad rozdielmi medzi tym,

za o tieto ndrodné vlady hlasuju v Bruseli a ¢o realizujii doma. EHSV vyzyva Eurépsku komisiu, aby dalej vyuzivala svoje pravomoci
vratane svojich zdkonnych pravomoci s cielom zabezpecit, aby clenské stity dodrziavali prévne predpisy EU v oblasti energetlky
a dosahovali ciele v oblasti energetiky do roku 2020. EHSV vyzyva Eur6psku komisiu, aby zanalyzovala dovody rozdielnych nazorov
vyjadrenych ndrodnymi vlidami, ako aj dovody, preco niektoré clenské stity nedodrzia svoje ciele v oblasti energetiky a klimy.

1.4. EHSV vyjadruje polutovanie nad tym, Ze Eurdpska komisia nevyuzila Stvrtii spravu o stave energetickej tinie v dostatocnej
miere na to, aby upozornila na nedostato¢ne jednoznac¢ny pokrok v stvislosti so §tyrmi prioritami energetickej inie: obcan na prvom
mieste, zniZit dovoz energie, byt globdlnym lidrom v oblasti energie z obnovitelnych zdrojov a vytvorit nové pracované miesta.
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1.5. EHSV opakovane zdoraziiuje, zZe Europa potrebuje socidlny pakt pre energeticki transformdciu pod vedenim ob¢anov, na
ktorom by sa mali dohodniit EU, ¢lenské §taty, regiony, mestd, socidlni partneri a orgamzovana obcianska spoloc¢nost, aby sa zaistilo,
Ze sa pri transformdcii na nikoho nezabudne. Mal by sa stat Siestym rozmerom energetickej inie a mal by zahfiat vietky socidlne
aspekty, ako st vytvdranie kvalitnych pracovnych miest, odbornd priprava, vychova a vzdeldvanie spotrebitelov, socidlna ochrana,
osobitné plany pre prechodné regiony, kde doslo k stratdm pracovnych miest, zdravie a energetickd chudoba. Této iniciativa by mala
byt sticastou Eurépskeho piliera socidlnych prav.

1.6. EHSV vita zriadenie Strediska pre monitorovanie energetickej chudoby, ktoré moze byt iba prvym krokom na ceste
k sformovaniu eurépskeho akéného pldnu zameraného na odstrdnenie energetickej chudoby v Eurépe. Socialne sadzby a energetické
Seky mozu v tejto stvislosti predstavovat len docasnd Glavu a mali by ich postupne nahradit verejné dotécie, ktoré by pomohli chu-
dobnym Eurépanom prispdsobit sa Strukturdlnym rieSeniam, ako je modernizécia budov.

1.7. EHSV vyjadruje polutovanie nad tym, Ze sa nevenuje dostato¢nd pozornost postideniu energetickej zvislosti EU a jej geo-
politickym dosledkom. Malo by to zahffiat monitorovanie vyvoja zévislosti EU od dovdzanej energie (napr. ropa, zemny plyn, uhlie
aurdn), ako aj dovdZany tovar tykajici sa energetickej transformdcie (napr. batérie, soldrne panely) a zahrani¢né investicie do strate-
gickych energetickych aktiv a podnikov EU (napr. spolo¢nosti z USA nakupujtice kli¢ové segmenty hodnotového retazca tepelnych
elektrdrni, ¢inske spolo¢nosti nakupujtice elektriza¢né ststavy, ruské investicie do odvetvia energetiky v niektorych krajindch).

1.8. Vzhladom na vyznam zmeny klimy ako kl'i¢ovej politickej témy EU, ato tak z hl'adiska jej vnimania obcanmi, ako aj
z hladiska programov politickych strdn, EHSV vyzyva budiicu Eurépsku komisiu, aby si pocas svojho funkéného obdobia v rokoch
2019 - 2024 stanovila boj proti zmene klimy za najvyssiu prioritu. Tto priorita by sa mala zohl'adnit v organizacii Eurépskej komisie
vytvorenim funkcie prvého podpredsedu Eurdpskej komisie zodpovedného za opatrenia v oblasti klimy.

2. Kontext a tivahy v sdvislosti s predchddzajicimi odporicaniami EHSV

2.1 Eurépska verejnost dorazne a Coraz viac podporuje ciele energetickej Gnie a ambiciéznejsiu politiku v oblasti klimy
a energetiky. Z neddvnych prieskumov Eurobarometra (') plyva 7e priblizne 80 % obcanov EU povazuje zmenu klimy za velmi
vézny problém a Ze boj proti zmene klimy a efektivnejsie vyuZivanie energie moézu podporif hospodarstvo a zamestnanost EU. Tito
podpora sa stala viditelnejsou vdaka hnutiu mladeZe #FridaysForFuture.

2.2, EHSV konstatuje, Ze ciele energetickej tnie si napriklad podla iidajov Eurelectric a B team ziskavajii oraz vicSiu podporu aj
v eurdpskej podnikatel'skej komunite, a to tak v ramci sektora energetiky, ako aj mimo neho.

2.3. Existuje ¢oraz vicsi stibor odbornych a vedeckych poznatkov, ktoré potvrdzuji, ze hospodarstvo EU moze tazit zo svojej
transformdcie na klimaticky neutrdlne hospodarstvo. Najnovsie dokazy predlozila Eurépska komisia vo svojej dlhodobej stratégii
znovembra 2018 (2.

2.4, EHSV vsak vyjadruje polutovanie nad pretrvdvanim rozdielnych nézorov ndrodnych vlad, ako aj nad rozdielmi medzi tym,
za o tieto ndrodné vlady hlasu]u v Bruseli a ¢o realizujii doma. EHSV vyzyva Eur6psku komisiu, aby dalej vyuzivala svoje pravomoc1
vratane svojich zdkonnych pravomoci s cielom zabezpecit, aby &lenské $taty dodrziavali pravne predpisy EU v oblasti energetlky vra-
tane cielov v oblasti energetiky do roku 2020. EHSV vyzyva Eurdpsku komisiu, aby zanalyzovala dovody rozdielnych ndzorov
vyjadrenych ndrodnymi vlidami, ako aj dévody, preco niektoré clenské stity nedodrzia svoje ciele v oblasti energetiky a klimy.

2.5. EHSV vita iniciativy, ktoré sa zacali v poslednych rokoch a na ktoré sa poukazuje v sprave o stave energet1ckej tinie, a to vra-
tane iniciativ tykajticich sa ostrovov EU, uholnych reglonov batérii a energetickej chudoby. Vsetky tieto prvky st nevyhnutne na pre-
sadenie integrovanej priemyselnej politiky, ktord moze podporit socidlne spravodlivi energetickd transformdciu vytvérajicu kvalitné
pracovné miesta a ktord by mala byt vnimana ako prilezitostou ukdzat, Ze Eurépa dokaze vyvint rieSenia zodpovedajice si¢asnym
vyzvam.

(') Osobitnd sprava Eurobarometra ¢. 459: Zmena klimy, marec 2017.
(%) COM(2018) 773 final.
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2.6. EHSV opakovane upozormioval, Ze energetickd tinia musi zabezpecit stabilné a priaznivé prostredie pre eur6pske podniky
a umoznit im, aby investovali a zamestndvali [udi, a stimulovat ich k tomu, pricom treba venovat osobitnt pozornost potencidlu MSP.
EHSV preto vita nadobudnutie G¢innosti nariadenia o riadeni energetickej tinie a vyzyva organizovant ob¢iansku spolo¢nost, aby
zohravala aktivnej$iu Glohu pri zabezpecovani riadneho vykondvania tohto nariadenia.

2.7. EHSV tieZ vita spravu Eurépskej komisie s ndzvom Ceny energii a ndklady na energie v Eurdpe, ktord bola uverejnenzi Vv janudri
2019, kedze poskytuje transparentné informécie o neddvnom néraste cien energie, ktory je vo velkej miere spojeny s ndrastom cien
fosflnych paliv, ¢o viedlo v rokoch 2016 — 2017 k zvyseniu objemu dovozu fosilnych paliv do EU o 26 % v celkovej sume 266 milidrd
EUR. EHSV vyzyva na vicsiu transparentnost v sivislosti s dotdciami pre fosilne palivd a rozdielnymi cenami energie v Eurépskej tinii,
a to aj ako ddsledok odlisnych ndrodnych pristupov k zdanovaniu energie.

2.8. EHSV Ziadal, aby sa medzi hodnotiace kritérid do dal3ej spravy o stave energetickej Ginie zahrnul aj socidlny rozmer. Vel mi
preto ocefiuje socidlne iniciativy, s ktorymi prisla Eurépska komisia, napriklad v stvislosti s regiénmi s vysokymi emisiami uhlika
a energetickou chudobou, ako aj skutocnost, Ze v sprave o stave energetickej tinie sa osobitnd ¢ast venuje socidlnemu rozmeru ener-
getickej inie.

2.9. EHSV vidy zastaval ndzor, ze dostupnost cenovo prijatelnej energie a fyzicky pristup k nej maja kla¢ovy vyznam pre
zabranenie energetickej chudobe. Vita preto zriadenie Strediska pre monitorovanie energetickej chudoby, ktoré by mohlo byt prvym
krokom na ceste k sformovaniu eurdpskeho akéného plinu zameraného na odstrénenie energetickej chudoby v Eurépe. Vyzyva
Eurépsku komisiu, aby rozsirila mandét a zdroje tohto strediska tak, aby mohlo dalej pracovat na odstraiiovani chudoby stivisiacej
s vykurovanim a roz§irit svoju ¢innost o oblast chudoby tykajicu sa/z hladiska chladenia a mobility.

2.10. EHSV podotyka, Ze energetickd transformdcia si nevyZaduje vyrazne odlisné investicie, nez su tie, ktoré si potrebné na
zachovanie sticasného energetického systému zalozeného na neefektivnom vyuzivani dovazanych fosilnych paliv. Hlavnou vyzvou je
presundt kapital z vysokoemisnych aktiv na aktiva a infrastruktdry s nizkymi alebo nulovymi emisiami.

2.11. V snahe pomoct investorom uskuto¢nit tento presun kapitdlu by verejné orgdny mali zaistit skutocné a predvidatelné ceny
emisii vo vietkych hospodérskych ¢innostiach a ukoncit vsetky dotécie na fosilne palivd. Mohli by sa pri tom zvazit aspekty ako min-
imélna cena emisif v rdmci systému obchodovania s emisiami, ako aj zostladenie dani z energie. EHSV preto rozhodne podporuje
navrh Eurépskej komisie, aby sa 0 harmonizécii zdafiovania energie na trovni EU mohlo rozhodovat kvalifikovanou vicsinou, a nie
jednomyselne, kedZe tento postup umoziuje, aby jedna nérodnd vlida blokovala akykolvek pokrok Eurépskej tnie. Odvetvie leteckej
dopravy by mohlo byt prvym odvetvim, kde by mohlo dojst k takejto harmonizdcii.

3. Pripomienky k $tvrtej sprave o stave energetickej tinie a nisledné kroky
3.1. Vytvorit pre energeticki transformdciu Eurdpy silné a demokratické riadenie
3.1.1. EHSV sa domnieva, 7e EU a jej ¢lenské stity musia d'alej demokratizovat tvorbu politiky v oblasti energetiky. Mozu lepsie

vyuzivat ndstroje, ako st informovany prieskum verejnej mienky a eurépska iniciativa ob&anov, a zaistit systematické zapdjanie
organizovanej obcianskej spolo¢nosti. Decentralizovanejsi energeticky systém s vyznamnejSou tllohou pre miestne energetické komu-
nity moze byt dolezitym prvkom pri podpore demokratizdcie a stotoznenia sa s eurépskou energetickou transforméciou.

3.1.2. V snahe zabezpecit stabilné a priaznivé podnikatelské prostredie pre eurpske podniky najma pre MSP, by mala EU a jej
Clenské staty vytvdrat dlhodobé energetlcke pldny na dosiahnutie ciela nulovej bilancie emisif uhlika, na ktorom sa dohodli v Parizskej
dohode. EHSV preto vyzyva Eurépsku tiniu, aby prijala ciel, ktorym je dosiahnut, aby sa hospodarstvo EU stalo do roku 2050 kli-
maticky neutrdlne. Neskor by sa takisto mali navrhniit sektorové a regiondlne stratégie dekarbonizdcie, aby sa identifikovali pod-
nikatelské a miestne moznosti a anticipoval budici nérast apokles z hladiska pracovnych miest, atak zaistil hladky priebeh
transformécie.

3.1.3. EHSV kritizuje vagnost viacerych politickych sfubov. EHSV napriklad vyjadruje polutovanie nad tym, Ze Eurépska komisia
nikdy neobjasnila, ¢o sa mysli pod ambiciou jej predsedu urobit z Eurdpy ,svetovii jednotku v oblasti obnovitelnych zdrojov*.
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3.1.4. EHSV ocenuje iniciativy, ktoré majii pomdct s energetickou transformdciou regionom s vysokymi emisiami a ostrovom.
EHSV opakovane vyzyva Eurdpsku komisiu, aby zapojila vSetky zainteresované ¢lenské stity a regiony do spolo¢ného mapovania sil-
nych a slabych strdnok kazdého eurdpskeho regiénu so zretelom na energetickd transforméciu. Toto mapovanie by im malo poslazit
pri vypractvani priemyselnych stratégii a inteligentnych 3pecializdcii a malo by tiez pomoct predvidat pravdepodobné vysledky
z hladiska tvorby, poklesu a premeny pracovnych miest v dosledku transformdcie ().

3.1.5. EHSV uzndva, Ze silné a demokratické riadenie energetickej tinie si vyzaduje, aby sa v rdmci Eur6pskej environmentalnej
agentury vytvorila Eurépska informacna sluzba pre energetiku, ktord by bola schopnd zaistit kvalitu tidajov poskytovanych ¢clenskymi
§tdtmi, vytvorit jedno vstupné miesto pre vietky sibory idajov potrebné na postdenie pokroku energetickej tinie, vytvarat spolu so
zainteresovanymi stranami predpoklady pre rozne scendre, poskytovat modely otvorenych zdrojov, ktoré umoznia overit rozne pred-
poklady, a kontrolovat konzistentnost medzi roznymi prognézami. K jej aktivitdm by mali mat volny pristup vsetci rozhodujici
Cinitelia, podniky a $irokd verejnost.

3.2. Spolocne navrhniit socidlny pakt za energetickii transformdciu pod vedenim obZanov
3.2.1. EHSV dprimne vita vyhldsenie Eur6pskej komisie, podla ktorého ,socidlne dosledky tychto zmien [v oblasti energetickej

transformécie] musia byt od zaciatku sticastou politického procesu, a nie len okrajovou zélezitostou“. EHSV vyzyva Eur6psku komi-
siu, aby toto vyhldsenie uviedla do praxe a vyjadruje svoju pripravenost poskytnit podporu a odborné znalosti.

3.2.2. EHSV opakovane konstatuje, Ze Eurdpa potrebuje socidlny pakt pre energetickd transforméciu pod vedenim ob¢anov, na
ktorom by sa mali dohodndt EU, &lenské staty, regiony, mestd, socidlni partneri a organizovana obcianska spolo¢nost, aby sa zaistilo,
Ze sa pri transformdcii na nikoho nezabudne. Mal by sa stat Siestym rozmerom energetickej tnie a mal by zahffiat vietky socidlne
aspekty, ako st vytvdranie kvalitnych pracovnych miest, odbornd priprava, vychova a vzdeldvanie spotrebitelov, socidlna ochrana,
osobitné plany pre prechodné regiony, kde doslo k stratdm pracovnych miest, zdravie a energetickd chudoba. Této iniciativa by mala
byt sticastou Eurdpskeho piliera socidlnych prav. Takyto pakt by mohol vychddzat zo skdsenosti ¢lenskych $titov, ako je napriklad
franctizsky Pacte pour le pouvoir de vivre, ktory zdruzuje 19 odborovych zvizov a mimovlddnych organizécii.

3.2.2.1. EHSV zastdva ndzor, ze Eurdpska tinia musi zabezpecit primerané financovanie pomoci pracovnikom, ktorym v dosledku
prechodu na klimaticky neutrdlne hospodarstvo hrozi strata zamestnania. Vychddzajtic zo skisenosti platformy pre uholné regiény
v procese transformdcie EHSV preto vyzyva Eurdpsku komisiu, Eurépsky parlament a Radu Eurdpskej tnie, aby zabezpecili, ze Eurdp-
sky socidlny fond a Eurépsky fond na prisposobenie sa globalizacii budii riadne navrhnuté a financované s cielom zvlddat vyzvy spo-
jené s prechodom na klimaticky neutrdlne hospodarstvo. Bol by to signdl, ze Eurdpa chce skutocne zaistit, aby sa pamdtalo na
vietkych.

3.2.3. EHSV by si Zelal, aby sa energetickd tinia vytvorila takym sposobom, ktory by znamenal prileZitost odstrdnit energetickd
chudobu v Eurdpe a zlepsit kvalitu Zivota, tvorbu pracovnych miest a socidlne zaclenenie. Eurdpsky akény pldn na odstranenie ener-
getickej chudoby by mal vychddzat zo zisteni Strediska pre monitorovanie energetickej chudoby a nedédvno vypracovaného eurdp-
skeho indexu energetickej chudoby a mal by byt vypracovany v spolupraci so zainteresovanymi subjektmi vritane spotrebitel'skych
organizdcif a mimovlddnych organizdcii angaZujicich sa v boji proti energetickej chudobe, ako je Eurdpska siet proti chudobe, aby sa
zaistilo, Ze verejné opatrenia budd viac zamerané na hlavné priciny energetickej chudoby. EHSV pripomina svoj postoj uvedeny
v stanovisku na tému Balik opatreni v oblasti Cistej energie pre vsetkych (*), podla ktorého energetickd chudoba stivisi s investiciami
anajmi zranitelné domdcnosti maji tazkosti s pristupom k financovaniu, a zdoraziuje, Ze je nevyhnutné postupne prejst od pali-
ativnych opatreni k preventivnym, ako je renovicia, ktorou sa staré budovy mozu zmenit na budovy s nulovou spotrebou energie.
Socidlne sadzby a energetické Seky mozu v tejto stvislosti predstavovat len docasni tfavu a mali by ich postupne nahradit verejné
dotécie, ktoré by pomohli chudobnym Eurépanom prispdsobit sa Strukturdlnym rieSeniam, ako je modernizédcia budov.

3.2.3.1.  EHSV povazuje prechod na klimaticky neutrdlne hospodarstvo za prilezitost poskytnit Eurépanom pracovné miesta.
Eurdpska komisia uvadza, Ze pre ,ekologické hospoddrstvo“ pracujii uz styri milidny Eurépanov. Urychlenie prechodu na iné zdroje
energie vytvori viac pracovnych miest, najmd ak sa tento prechod vykonava prostrednictvom miestnych energetickych komunit. EHSV
sa domnieva, Ze by sa malo vynaloZit vicsie usilie na odbornii pripravu s cielom prildkat zdujem mladych Eurépanov vritane mladych
nezamestnanych o pracovné miesta v oblasti energetickej transformicie. Ziada preto Eurépsku komisiu, aby vytvorila program Eras-
mus Pro, ktory by prildkal viac mladych ludi do rozvijajticich sa odvetvi klimaticky neutrdlneho hospodarstva (napr. energetickd efek-
tivnost, vyroba energie z obnovitelnych zdrojov) tym, Ze sa zlepsi povest takychto profesii a prislusné pracovné podmienky.

() U.v.EUC367,10.10.2018,s. 1.
() U.v.EUC 246,28.7.2017,s. 64.
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3.2.4. Domnieva sa, Ze EU a clenské staty by mali z boja proti znecisteniu ovzdusia urobit jednu z hlavnych politickych priorit.
Regula¢né opatrenia s ciefom zniZit emisie litok, ktoré znecistuji ovzdusie, z vozidiel a elektrdrni, by sa mali posilnit a mali by sa pri-
jat opatrenia na pripadné postupné upustenie od pouzivania fosilnych paliv v doprave a pri vyrobe energie. EHSV tiez Ziada, aby
Eurépska komisia v pripravovanej sprave poskytla podrobnd analyzu faktorov vytvdrania zelenych pracovnych miest a prekdzok,
ktoré treba prekonat.

3.2.5. EHSV vita zlepSenia obsiahnuté v §tvrtej sprave EU, ktoré sa tykaja informécif o vyuZivani investi¢nych néstrojov EU,
najmda Ndstroja na prepdjanie Eurdpy. Konstatuje vsak, Ze je potrebné zlepsit moznosti pristupu k tymto zdrojom pre zacinajice pod-
niky, ob¢anov, miestne energetické komunity a komunitné projekty (napr. podpora finanénych platforiem, najma v ¢lenskych statoch,
ktoré takéto platformy nemajt). EHSV by chcel dalej preskiimat socidlny rozmer energetickej transformdcie prostrednictvom osobit-
ného prieskumného stanoviska alebo informacnej spravy.

3.3. Doprava

EHSV pripomina, Ze na odvetvie dopravy pripada tretina spotreby energie v EU. Hoci emisie EU poklesli, pre odvetvie dopravy to
neplati. Nadalej zostdva takmer vylu¢ne zavislé od ropy (94 %), pricom vécsina z nej sa dovaza.

3.3.1. EHSV vita prijatie balika opatreni v oblasti ekologickej mobility ako prvy krok k zabezpeceniu prechodu na ¢isti mobilitu.
Vita podporu elektrifikdcie, ale pripomina, Ze elektrifikdcia nebude postacovat a Ze by sa malo vynalozit nebyvalé Gsilie o zvysenie
energetickej Gi¢innosti a zniZenie potreby zbyto¢ného dopytu po mobilite — napr. dlhé vzdialenosti medzi bydliskom a pracoviskom.

3.3.2. EHSV by privital opatrenia na trovni celej EU s cielom zabranit tomu, aby sa zabtidalo na vlastnikov s nizkymi prijmami
a so zneCistujiicimi vozidlami, ktoré majii Coraz obmedzenejsi pristup do mnohych mestskych oblasti. Mozné opatrenia by sa mohli
uskutocnit v rdmci mestskej agendy, ako aj podporou chodze, bicyklovania, verejnej dopravy, lacnych retrotechnolégii alebo konver-
zie hnacich ststav existujticich vozidiel z fosilnych paliv na technolégie s nulovymi emisiami.

3.3.3. EHSV vita skutocnost, Ze v Stvrtej sprdve o stave energetickej nie sa opomina vyznam Eurépskej aliancie pre batérie. EHSV
podporuje uvedent iniciativu, ktorej cielom je zabezpecit, aby EU zohravala na tomto globalnom trhu ambiciéznu alohu (¥).

3.4. Rozvoj infrastruktiry, investicii a priemyslu v zdujme energetickej transformdcie

3.4.1. Energetickd transformdcia ma vyznamny vplyv na vetky segmenty hospoddrstva, najmi na verejné sluzby, energeticky
néro¢né priemyselné odvetvia a odvetvia poskytu]uce energetické riesenia. Ich radikdlna transformdcia si vyzaduje investicie vo
v¥ike/v objeme stoviek milidrd eur. Tieto podniky st konfrontované s rizikami, vjzvami aj prileZitostami, a EU musi tymto odvetviam,
ako aj energetickym zdruZeniam a ob¢anom pomoct vyuzit prilezitosti, zdolat prekazky a zmiernit rizikd.

3.4.2. EHSV vyjadruje polutovanie nad tym, Ze sa nevenuje dostatocnd pozornost postideniu energetlcke} zavislosti EU a jej geo-
politickym dosledkom. Malo by to zahffiat monitorovanie vyvoja zavislosti EU od dovéZanej energie (napr. ropa, zemny plyn, uhlie
a urdn), ako aj dovdzany tovar tykajici sa energetickej transformdcie (napr. batérie, soldrne panely) a zahrani¢né investicie do strate-
gickych energetickych aktiv a podnikov EU (napr. spolocnostl z USA nakupu;uce klicové segmenty hodnotového retazca tepelnych
elektrarni, ¢inske spolo¢nosti nakupujice elektrizaéné sastavy, ruské investicie do odvetvia energetiky v niektorych krajinach).

3.4.3. EHSV sa domnieva, ze EU by mala byt ambiciéznejsia vo vietkych aspektoch Cistej energie, aby poskytla eurépskym pod-
nikom dobre fungujici domdci trh, kde sa mozu bezpecne rozvijat inovicie, ako aj integrovand priemyselnii stratégiu zamerand na
vyvoz rieSeni v oblasti Cistej energie do celého sveta.

3.4.4. EHSV vyjadruje polutovanie nad tym, Ze verejné investicie (na vniitrostdtnej trovni a na trovni EU) v rdmci priorit v oblasti
vyskumu a inovaci energetickej tinie stagnovali na tirovni 5 milidrd EUR ro¢ne, pricom vyskum v oblasti energetiky a inovacii by mal
byt najvyssou prioritou v zdujme ochrany konkurencieschopnosti a klimy v Eurépe. EHSV vyzjva Spolocné vyskumné centrum
Eurépskej komisie, aby poskytlo dalsie tdaje o tejto otézke, a to vyjadrené tak v absoldtnych &islach, ako aj v percentach HDP EU.

¢) U.v.EUC367,10.10.2018,s. 1.
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3.4.5. EHSV s nadSenim vita vytvorenie pilotného projektu Eurépskej rady pre inovaciu a ndvrh na vytvorenie ,cielov pre oblast
vyskumu a inovécif“, ktoré predstavujii spdsob, ako lepsie nasmerovat vyskum ainovicie na projekty, ktorymi sa Gcinne riesia
spolocenské problémy vratane prechodu na klimaticky neutrdlne hospodarstvo. V tejto stvislosti vyzyva Eurépsku komisiu, Eurépsky
parlament a Radu Eurdpskej tinie, aby navrhli vytvorenie osobitného ciel'a do roku 2030 premenif sto eurépskych miest na klimaticky
neutrdlne. To poskytne vyskumnym pracovnikom, inovitorom a podnikom zEU obrovské prileZitosti na spolocné navrhovanie
a testovanie inovaci, poucenie sa zo skiisenosti a zaisti ich lepsiu pripravenost na rychlu energetick transforméciu v Eurdpe a vo zvy-

sku sveta.
4, Zapojenie obcianskej spolo¢nosti a prispevok EHSV
4.1. EHSV sa domnieva, Ze energetickd tnia je mozno realitou, pokial ide o politické rozhodnutia, ale este nie je realitou

v kazdodennom Zivote eurépskych obcanov. EHSV vita skutocnost, Ze tvorcovia politiky EU poloZili v rokoch 2015 — 2019 zaklady
energetickej inie, avak v nasledujticich rokoch a desatrociach este treba vel'a vykonat.

4.2. Transformdcia eur6pskeho energetického systému bude totiz rychlejsia, lacnejsia a demokratickejsia, ak ju buda pohdriat
obcania, ktorf sa ¢oraz viac stavajii aktivnymi spotrebitelmi, vyrobcami-spotrebitelmi, ticastnikmi crowdsourcingu a kolektivneho
financovania ( crowdfunding energetickej transformdcie. Eurépska tinia by sa mala snazit preorientovat zo systému, ked energetickfl
politiku, dokonca aj na vnatrosttnej trovni, urcuji rozhodnutia nlekolkych jednotlivcov, na taky systém, v ktorom ju Gcinne vedie
konanie vsetkych zdcastnenych. Tento ciel nebol nikdy taky dosiahnutelny ako teraz vdaka zvySovaniu povedomia ob&anov EU,
najmd mladych ludi, o zmene klimy.

4.3. EHSV vyjadruje polutovanie nad tym, Ze chybaji skuto¢né ndvrhy na lepsie zapojenie organizdcii ob¢ianskej spolo¢nosti
aobcanov. Hoci turné o energetickej tnii bolo pozitivnym krokom, EHSV vyzyva Eurépsku komisiu, aby viac spolupracovala
s rozhodujticimi ¢initelmi a zainteresovanymi stranami a stretla sa s nirodnymi a regiondlnymi hospodérskymi a socidlnymi radami
a organizovanou obcianskou spolo¢nostou, aby spolo¢ne zabezpecili ¢isti energiu vietkym Eurépanom.

4.4. EHSV prlpomma ndstroje dostupné v nariadenf o riadeni energetiky a navrhuje, aby sa nadviazal stdly dialég s obcanmi
abol povinnym pripravnym prvkom pri vietkych dolezitych politickych rozhodnutiach a tvorbe vietkych pravnych predpisov EU rel-
evantnych pre zmenu klimy. Transparentnost a zodpovednost by mali byt vyznamnymi prvkami takéhoto dialogu, ¢o znamend, ze
prispevky do dialégov by sa mali verejne spristupnit a mali by sa poskytnit jasné informdcie o tom, ako sa zohladnili obavy vznesené
pocas dialégu. Je to klicom k tspechu takéhoto dialégu, ktory sa vnima ako blizky obcanom. Hoci dialég na internete moze byt uzi-
to¢ny, nie je postacujici a musi sa doplnif stretnutiami a priamym kontaktom so Sirokou verejnostou. Je preto nevyhnutné, aby sa
dialég zviditelnil a spristupnili sa primerané finan¢né a ludské zdroje, ako aj aby mu prepozical svoju tvdr prislusny podpredseda
Eurdpskej komisie, ¢len Komisie alebo iny vysoky predstavitel.

4.5. EHSV by chcel aktivne prispiet k dalsiemu rozvoju sa¢innosti a spoluprace medzi institiciami EU, organizovanou obéian-
skou spolo¢nostou a miestnymi a regiondlnymi samospravami a ich institdciami, pokial ide o dosahovanie cielov energetickej tinie.
KedZe miestne a regiondlne samospravy maju blizko k Sirokej verejnosti a dobre poznaji miestnu situdciu, mozu skuto¢ne tcinne
prispdsobovat a uplatiiovat opatrenia v oblasti energetickej politiky. Predstavuji kl'acovi droveri rozhodovania v odvetviach ako dop-
rava, Gzemné pldnovanie, budovy a socidlna starostlivost, a preto st nesmierne dolezité pre koordindciu opatreni na podporu ener-
getickej i¢innosti a obnovitelnych zdrojov energie.

VBruseli 17.jala 2019
Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Luca JAHIER
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o implementicii strategického akéného pldnu pre batérie: budovanie strategického hodnotového retazca
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Vysledok hlasovania 189/1/5

(za[proti/zdrzalo sa)

1. Zavery a odporicania

1.1.  Eur6pska komisia vo svojej prvej sprave o pokroku vo vykondvani strategického akéného planu pre batérie uvddza, ze uz boli
iniciované rozne opatrenia na vybudovanie kli¢ového odvetvia vyroby batérii v EU.

1.2.  Hocije este prili§ skoro na vyvodenie kone¢nych zdverov, EHSV podporuje iniciativy Komisie a md v imysle spolupracovat
s ¢lenskymi Stdtmi a eurépskym priemyslom v snahe znizit jeho zavislost od tretich krajin, najma v Azii.

1.3. Vnadchddzajicich rokoch je este potrebné vela urobit, aby sa technologické poznatky v EU dostali na potrebnd tiroven, zabez-
pecil sa dovoz potrebnych surovin z tretich krajin a zo zdrojov EU a zaistila sa bezpecnd a ekologicka recyklacia pouzitych batérii.

1.4.  Vlada a podnikatel'skd sféra st zdroven spolocne zodpovedné za zabezpecenie dostatocnych investicii do odbornej pripravy
a dalsieho vzdeldvania pracovnikov.

2. Uvod
A.  Vmdji 2018 Eurépska komisia zverejnila ozndmenie s ndizvom ,Eurépa v pohybe® (). V tomto ozndmeni Komisia priblizuje

svoju predstavu politiky v oblasti udrzatelnej mobility pre Eurdpu: bezpecnd, prepojend a ¢istd.

2.1. Tato politika je sicastou politiky, ktord vypracovala Junckerova Komisia pod ndzvom ,Eurépska energetickd tnia“. Ide
o komplexny integrovany ramec, ktorym sa politika v oblasti klimy zacleniuje do energetickej politiky a ktory je doplneny o cielend
priemyselnt politiku v zdujme splnenia cielov Parizskej dohody. Tieto ciele sa v prvom rade zameriavaji na snahu znizit emisie CO,
sposobené vyrobou energie z fosilnych paliv (}) adopravou vEurdpe, vktorej sa pouzivaji dopravné prostriedky (kamiony
a automobily) so spalovacimi motormi na fosilne palivé (ropa, plyn).

() COM(2018) 293 final. )
() Vyroba avyuzivanie energie predstavuji 79 % emisii sklenikovych plynov vEU, informacnd sprava Eurépskeho dvora auditorov z 1. aprila
2019Podpora EU na uskladiiovanie energie.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/ALL/?uri=CELEX:52018DC0293
https://www.eca.europa.eu/en/Pages/DocItem.aspx?did=49669
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2.2.  Ako sicast balika ,Eurépa v pohybe* vypracovala Komisia osobitny akény plan zamerany na vyvoj a vyrobu batérii. Na tento
ucel Komisia k uvedenému ozndmeniu predlozila samostatnd prilohu s ndzvom Strategicky akény pldn pre batérie.

B. Preco je potrebny osobitny akény pldn pre batérie?

2.3.  Batérie sa stali nenahraditelnymi v naom kazdodennom Zivote. Batérie st vSadepritomnym komponentom v naSom mobil-
nom teleféne, osobnych pocitacoch alebo tabletoch, nasich domdcich spotrebicoch, a najmi v nasich elektrickych vozidlach (EV),
ktory zabezpecuje dobré, bezpecné a pokial mozno dlhodobé fungovanie tychto zariadeni. S¢asne je Zivotnost batérie este stale
(prilis) obmedzend. V rdmci tychto skupin vyrobkov sa politika Komisie, ako sa uvddza v akénom pléne, zameriava najmi na vyvoj
batérii pre elektrické vozidld, ale aj na dalsie aspekty, ako je opdtovné pouzivanie a recykldcia batérii ().

2.4, Akumuldtorové systémy s vhodné na skladovanie energie vmalom meradle. Velkokapacitné uskladfiovanie energie
v batéridch, napriklad energie, ktorti produkuji veterné elektrarne na mori, je takmer nemozné. Pre velkokapacitné uskladnovanie
energie sa budi musiet pouZit iné energetické nosice, ako je vodik ¢i ¢pavok (). Aj v tejto oblasti podporuje Komisia z rozpoctu pro-
gramu Horizont 2020 sirokd 3kélu iniciativ, ako je napriklad technolégia premeny energie na plyn (power to gas) (°). V rovnakom
duchu sa venuje velkd pozornost aj technologickému vyvoju ticinnych a bezpe¢nych metéd prenosu uskladnenej energie do vysokon-
apitovych sieti (power to the grid), aby sa predislo velmi vysokym ndkladom na ,zdstrcky v mori“. Podobne by sa dalo predist
vysokym stratdm v sieti, ktoré sa doteraz vyskytuju pri pouzivani vysokonapitovych kdblov v morskom dne alebo na morskom dne
medzi pobreznymi veternymi farmami a pevninou, ¢o by mohlo viest k zvy3eniu efektivnosti o0 10 az 15 %, pokial ide o udrzatelnt
vyrobu energie na mori.

2.5.  Odhaduje sa, Ze batérie budd predstavovat priblizne 40 az 50 % nakladov elektrickych vozidiel, ale uz teraz je jasné, Ze tieto
néklady by sa mohli znizif. Vzhladom na rychlost, ako sa ticto elektrické vozidld (%) vyvijajd, je mimoriadne dolezitd dostupnost
dobrych, bezpec¢nych a ekologickych batérii. To by pre eurépsky priemysel mohlo vytvorit obrovsky trh, ktory by podla odhadov
Komisie mohol v roku 2025 dosiahnut objem 400 GWh a hodnotu 250 milidrd EUR. Nielen z hladiska klimatickych cielov, ale aj
z hlladiska hospodérskej politiky a politiky zamestnanosti sa v tejto oblasti otvdraji pre Eurépu nové prilezitosti. Ako neddvno uviedla
komisarka Bienkowska, ,o¢akévame, e silny energeticky priemysel v EU prispeje k obehovému hospodarstvu a k Cistej mobilite*,

2.6.  Avsak budme tprimni: pokial ide o vyvoj (VaV) a vyrobu batérii, Eurépa vyrazne zaostéva za dzijskymi krajinami a podnikmi.
AZ 85 % vietkych batérii, ktoré pouzivame v Eurépe, pochddza z Ciny, Japonska alebo Kérey. Eurdpska vyroba predstavuje 3 %
svetovej produkcie, pricom USA pokryvaju priblizne 15 %. Sme preto naozaj Gplne zavisli od dzijskych vyrobnych kapacit, ak chceme
mobilitu v Eurépe transformovat z fosilnych paliv na elektricky pohon.

2.7.  NavySe suroviny potrebné na vyrobu batérii, ako st litium, nikel, mangdn akobalt, sa vstcasnosti vEurépe tazia len
v obmedzenych mnozstvéch, 3 ked existuji potenciélne rezervy. Cerpanie z tychto eurépskych rezerv bude potrebné, aj ked podla
sticasného stavu poznania mozno pokryt len asi 15 az 20 % celkového dopytu. Potrebné suroviny pochadzajd aj z Latmske; Amer1ky,
Afriky a Azie, kde &inske spolocnosti tdajne zalozili velké tazobné spolocnosti, aby ziskali neobmedzeny pristup k tymto
surovindm (7). Okrem toho sa v Cine spravidla rafinujt a spracovdvaji aj nerastné suroviny z Eurépy.

2.8.  Tazbaaspracovanie surovin st energeticky ndroéné a produkujti velké objemy banského odpadu, ktory je v niektorych pripa-
doch nebezpecny.

2.9.  Nadruhej strane ¢eli Eur6pa problému so spracovanim batérii. To znamend, Ze Celime novej, znepokojujticej otdzke odpadu,
¢iastocne preto, Ze recykldcia materidlov z tychto batérii je este len v zaciatkoch. V sticasnosti sa zhodnocuje iba priblizne 10 % batéril.
Existuje teda zna¢ny potencidl na spracovévanie/zhodnocovanie.

(*) Hocisa pozornost ststreduje predovietkym na autd, nemalo by sa zabtidat na to, Ze sa pracuje aj na vyvoji lodi s elektrickym pohonom (napr. malé
trajekty).

(% Pozri tiez stanovisko EHSV na tému Uskladriovanic energie: faktor integrdcie a energetickej bezpecnosti, U. v. EU C 383,17.11.2015, 5. 19.

(*) Vo Flamsku bol vyvinuty zaujimavy projekt s ndzvom WaterstofNet: ide o skupinu spéjajicu vyrobcov (veternd a fotovoltickd energia), vodikové
technoldgie (elektrolyzu a kompresiu) a kone¢nych uzivatelov v chemickom a dopravnom sektore.

(°) Ocakava sa napriklad, Ze vroku 2019 Norsko prvykrat predd viac elektrickych osobnych automobilov ako konven¢nych vozidiel s vntitornym
spalovanim. V rdmci tejto skupiny elektrickych vozidiel je vdcSinovym dodévatelom tychto elektrickych vozidiel zndma americkd automobilka.

() Cinska vldda si stanovila ciel, Ze do roku 2025 by mal podiel elektrickych vozidiel predstavovat 20 % vietkych novych predanych osobnych auto-
mobilov.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:383:SOM:SK:HTML
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3. Spriva o pokroku 2019

3.1.  EHSV vo svojom stanovisku zo 17. okt6bra 2018 (%) podporil ndvrhy Komisie na udrzatelnejsiu dopravu a strategicky akény
plan pre batérie. Vybor zdroven poukazal na to, Ze realizdcii plinu by mohli branit mnohé faktory, napriklad zavislost od surovin
z tretich krajin, nedostatok alternativnych paliv, tazkosti v oblasti riadenia, spracovania a likvidacie pouzitych batérii a nedostatok
kvalifikovanych pracovnikov.

3.2.  Komisia uverejnila 9. aprila 2019 prvii spravu o pokroku tykajiicu sa ,Strategického akéného planu pre batérie” z médja 2018.
V sprave o pokroku sa uvddza, Ze sa vyvijaji mnohé odvetvové a regiondlne iniciativy. Eurépska aliancia pre batérie sa napriklad zda
byt platformou, ktord umozituje podnikom, politikom a vedcom koordinovat svoju pracu pri rieSeni ndro¢ného a ambiciézneho
ciela, ktorym j je névrat EU a jej odvetvi do Cela rychlo sa vyvijajiicej technoldgie v oblasti batérif. V rémci programu Horizont 2020 uz
bola uverejnend prva vyzva na predkladanie ndvrhov s rozpoctom v objeme 114 miliénov EUR a na rok 2020 bude nasledovat dalsia
vyzva srozpoctom vobjeme 132 miliénov EUR. Okrem toho sa rozsiahle financovanie moze poskytovat aj z prostrledkov
vyclenenych na regiondlnu politiku EU. Zd4 sa, ze podnlky aveda majii zdujem zapojit sa, aby doplnili svoje vlastné investicie
finan¢nymi prostriedkami EU a urychlili rozvoj vyskumu a vyvoja.

3.3.  Od uverejnenia akéného planu sa zacali mnohé iniciativy, ale mnohé z nich, vritane medziregionalnych iniciativ, st este stale
len v pripravnej faze. Viac ako rok po uverejneni akéného planu sa zdd byt prili§ skoro na to, aby sme mohli bilancovat. Naliehavost
tejto témy vSak pocitujeme viade: v politike, vo vede a v ekonomike si uvedomujeme, Ze je neskoro, ak nie prili§ neskoro. Ide o vela:
existuje redlne riziko, zZe velmi velké casti eurépskeho automobilového priemyslu budii relokalizované prevazne do dzijskych
regionov, teda blizko k miestam vyroby batériovych ¢lankov. Vyvstava preto otdzka, ¢o sa stane s pracovnymi miestami priblizne 13
miliénov eurépskych pracovnikov v tomto odvetvi.

4, Dalsi postup

4.1.  Od vytvorenia Junckerovej Komisie a prijatia programu eurdpskej energetickej tnie bol vypracovany cely rad opatrent, ktoré
vkontexte politiky voblasti klimy umoznili zacat realizovat priemyselnti politiku, ktord priniesla prechod na udrzatelnejsiu
spolo¢nost s celkom novym zameranim. Priemyselnd politika Komisie, podporovand ¢lenskymi $tatmi, nadobudla vicsi riadiaci
a proaktivnejsi charakter nez tomu bolo predtym. EHSV blahozeld Komisii k novému pristupu a vyzyva ju, ¢lenské $taty a eurdpske
podniky, aby pokracovali na ceste, ktorti si neddvno stanovili.

4.2.  Takyto pristup treba privitat a vzhladom na vyrazné zaostdvanie eurépskych podnikov v oblasti vyvoja a vyroby batérii je tiez
takyto pristup potrebny. Vrdmci riadenia priemyselnej politiky vSak existuje aj riziko, Ze ,sa stavi na nespravneho kona“ (t.j.
predcasne sa budii podporovat technoldgie alebo podniky, ktoré $tt vyberie). Novy pristup k celému priemyselnému hodnotovému
retazcu (,pristup hodnotového retazca“) je vSak chvalyhodny. Priemyselnd politika zaloZend na metodike hodnotového retazca je
ovela vhodnejﬁia ako byvaly sektorovo $pecificky pristup aj pre obehové hospodarstvo. Tento pristup hodnotového retazca si viak tiez
vyzaduje ind, zodpovedajticejsiu politiku, ktord je zostiladend napriklad aj s politikou v oblasti §tdtnej pomoci. Kedze odvetvie vyroby
batérif je odteraz prioritou priemyselnej politiky EU, aj Komisia bude musiet na]st flexibilny a dstretovy sposob rieSenia investi¢nej
pomoci, ktorti ¢lenské staty poskytnii podnikom v tomto retazci. Vdaka pruznému uplatiovaniu kritérii oprdvnenosti na ziskanie
kvalifikdcie ,dolezity projekt spolocného eurdpskeho zdujmu* (IPCEI — Important Project of Common European Interest) by sa mohlo
eurdpskemu priemyslu pomoct vyraznymi verejnymi finanénymi prostriedkami. Takéto financovanie by do urcitej miery umoznilo
priblizit sa trovni podpory, ktort azijskym podnikom poskytuje ich vlada. EHSV vita toto nové vyuzitie nastroja IPCEL

4.3, Vyndra sa vSak otdzka, ¢i politické opatrenia obsiahnuté v strategickom akénom pldne neboli stanovené prilis neskoro na to,
aby sa dalo dobehntit obrovské zaostavanie v porovnani s dzijskymi krajinami a ich podnikmi. Je tieZ otdzne, ¢i budi poskytnuté pros-
triedky dostatocné. Aby sme to povedali priamo: Nerobime prili§ mdlo a prili§ neskoro? (°) Eur6psky dvor auditorov v neddvnom tem-

atickom dokumente poznamenéva: ,,EXIStLl]e viak riziko, Ze doteraz prijaté opatrenia nebudii postacovat na splnenle strateglckych
cielov EU tykajticich sa Cistej energie.* Treba viak poznamenat, ze tloha Komisie a finanéné zdroje, ktoré md k dispozicii, sd
obmedzené. Komisia ma pravdu, ked kond zdrzanlivo. Jej dloha je byt sprostredkovatelom. V prvom rade je na ¢lenskych §tdtoch
a eurdpskom priemysle ajeho vyskumnych institicidch, aby sa chopili iniciativy. Je preto velmi potesujice, Ze vlddy Franctzska
a Nemecka sa na zaciatku mdja 2019 rozhodli poskytnit priblizne 1 miliardu EUR na podporu iniciativ svojich podnikov zameranych
na vybudovanie vyroby batérii. Ide o jeden z prvych konkrétnych vysledkov Eurépskej aliancie pre batérie, ktort iniciovala Komisia,
avramci ktorej ¢lenské stity, Komisia a podniky spolupracuja.

(%) Stanovisko EHSV na tému Eurdpa v pohybe, U.v.EU C 62,15.2.2019, 5. 254.
() Pozri tiez informacny dokument Eurépskeho dvora auditorov z 1. aprila 2019Podpora EU na uskladiiovanie energie.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:062:SOM:SK:HTML
https://www.eca.europa.eu/en/Pages/DocItem.aspx?did=49669
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4.4. Kedze akén)’f plan pre batérie bol prijaty len neddvno, EHSV sa domnieva, Ze je este prili§ skoro na vyvodenie koneén}'fch
zdverov. EHSV vita mnozstvo opatreni, ktoré sa uz zacali alebo ktoré mnohé zainteresované strany momentdlne vypractvaja.
Vysledky sa prejavia (by sa mali pre)aVlt’) vnasledujucu:h rokoch. Technologlcky v§voj v EU i mimo nej sa n1kdy nezastavi. Tento
dynamicky proces znamend, Ze stratégia pre batérie nie je jednorazovou iniciativou, ale vyzaduje si strukturalny pristup v politikdch
EU. Znamen to tieZ, Ze investicie do vjrobnych prostriedkov, ktoré teraz ¢lenské §tity potrebujii, majii dlhi dobu ndvratnosti (20 az
30 rokov nie je vynimkou).

4.5. Jetie? otazkou, & je EU schopnd vybudovat konkurencieschopny priemysel na vyvoj a Vyrobu batérii, a to najma preto, 7e v EU
st k dispozicii len nedostatoéné zdroje surovin. Hoci sa v niektorych clenskych statoch EU vyvijaja 1n1c1at1vy napr. v oblasti tazby litia
(vritane znovuotvorenia predtym uzavretych bani), bolo by iluzérne domnievat sa, ze EU bude méct byt vtomto ohlade tiplne
sebesta¢nd. Okrem toho je velkd Cast obyvatel'stva v Eurdpe skeptickd voci banictvu a v mnohych pripadoch tu plati zdsada ,Not in my
backyard, teda len nie v mojom okoli. Pozitivne tcinky socidlnej a environmentalne uvedomelej tazby surovin pre miestne komunity
si zasluhujti viac pozornosti zo strany obyvatel'stva. Okrem toho sa zdd, Ze ,miestnym vlastnictvom®, t. j. zapojenim miestneho oby-
vatel'stva aj z finan¢ného a iného hladiska, sa moze predist odporu vodi tymto ¢innostiam, a teda zabranit tomu, aby sa tieto ¢innosti
nerealizovali.

4.6.  EHSV zdoraznuje, Ze je dolezité zintenzivnit usilie vetkych zainteresovanych strdn v oblasti vyskumu a vyvoja novych typov
batérii, ako st napriklad pevné batérie (solid state batteries), ktoré vyrazne znizuja zévislost od tychto surovin.

4.7. Do akej miery je realistické ocakévat, Ze v EU sa objavia 10 az 20 vel'ki vyrobcovia, tak ako sa podla vietkého domnieva Komi-
sia? St dlhodobi investori pritomni na kapitdlovych trhoch ochotni investovat poskytli potrebnych priblizne 10 milidrd EUR v plnom
rozsahu? Napriek tomu, Ze vybor ocefiuje priority stanovené v akénom programe, je polutovaniahodné, Ze sa v ilom neriesi otdzka
pristupu ku kapitdlu potrebnému na tieto velké investicie. V tejto stivislosti nestaci len financovanie bankami. Kapitdlové trhy, a najmi
fondy pre infrastruktiru, budi musiet byt pripravené investovat do tychto projektov prostrednictvom zndsania rizika (*%). To si
vyzaduje dlhodobt politiku, primerané vynosy a zdkladnd podporu zo strany vnutrostatnych organov. Musi sa predist tomu, aby
zainteresované strany jednoducho ¢akali. Stdt moze vtomto ohlade vystupovat ako faktor investicného procesu. Z franctizsko-
nemeckych iniciativ vyplyva, Ze tieto krajiny o tejto skuto¢nosti vedia. Podl'a ndizoru EHSV moze byt neddvno spustend investi¢nd plat-
forma s EIT InnoEnergy ,ako urychlovac“ velmi ndpomocnd pri spdjani investorov a inicidtorov.

4.8.  Eurdpski spotrebitelia budd musiet byt zdroven prostrednictvom cielenych informa¢nych kampani informovani o tom, ze
ndkup batérif vyrobenych v Eurdpe, ktoré respektuji bezpecnost [udi a Zivotného prostredia, md mnoho vyhod oproti ndkupu batérii
z tretich krajin, kde sa tieto normy a hodnoty nedodrZiavajii v rovnakom rozsahu. PokraCovat sic¢asnym sposobom znamend nadalej
vyvazat naSe environmentélne problémy.

4.9. EHSV preto pozaduje konkrétnejsie iniciativy na rozvoj recyklicie materidlov z pouzitych batérii. Této tzv. ,mestskd tazba“
(urban mining) moZe vyznamne prispiet k uspokojeniu dopytu po surovinich. V budiicnosti mé mestskd tazba znacny potencidl za
predpokladu, Ze sa zlepsia hospoddrske stimuly, objem zberu, technolégie zhodnocovania a v kone¢nom désledku aj miera recykldcie.
Z nedévnej spravy Komisie o vykondvani a vplyve smernice o batéridch vsak, zial, vyplyva, Ze pri zbere pouzitych beznych batérii sa
eSte nedosiahla pozadovand troverl. Priblizne 57 % tychto batérii este stale nekon¢i na recykldcii. Je preto spravne, Ze Komisia, ako sa
uvédza v tejto strucnej, ale velmi zaujimavej sprave, pracuje na prispdsobeni smernice z roku 2006, a to aj v stivislosti s prichodom
novych batérii, ako napriklad batérif, na ktoré sa ak¢ny pldn zameriava. Vybor ocakdva tieto ndvrhy s velkym zdujmom. Okrem toho
vybor konstatuje, Ze je potrebné zmodernizovat aj dnesné zariadenia na spracovanie batérii vzhladom na velké mnozZstvo novych
typov batérif v blizkej buddcnosti. Bude tieZ potrebné vyvintit novi technologlu recykldcie alebo spracovania. Vybor sa domnieva, Ze
prave v tejto oblasti musi EU v plnej miere podporovat cieleny vyskum avyvoj s cielom prispiet k ochrane zivotného prostredia
a zniZit zévislost od surovin mimo EU.

4.10. Vybor by bol tiez rad, aby sa uskutocnil cieleny vyskum v oblasti zhodnocovania materidlov zo zvyskovych odpadovych héld
uhlia a ocele alebo inych vytazenych kovov. Nedd sa vylacit, Ze tieto zdroje moZzu tiez pomoct uspokojit dopyt po surovindch. EHSV
vita neddvno zverejnend spravu Spolo¢ného vyskumného centra Eurdpskej komisie o opitovnom ziskavani kritickych surovin
z tazobného odpadu a sklddok (') a vyzyva na zabezpecenie politickej podpory pre $tddiu a analyzu problematiky kritickych surovin
vzhladom na to, Ze ,celosvetovy boj o suroviny” sa vyostruje.

("9 Spolo¢nost Tesla 2. médja 2019 ozndmila, Ze hoci za prvy tvrtrok Vykézala stratu vo vyske viac ako 700 miliénov USD, na kapitdlovom trhu by
cheela ziskat 2 miliardy USD na nov( tovéren na vyrobu batérif a vyvoj nového typu elektrického automobilu. Kapitlovy trh v USA dokdze [ahko
investovat do takychto podielov alebo dlhopisov. Otazne je, i sa tomu fragmentovy kapitélovy trh EU méze priblizit.

(1) Recovery of critical and other raw materials from mining waste and landfills: State of play on existing practices, EUR 29744 EN, Urad pre
vydévanie publikdcii Eurépskej tinie, Luxemburg, 2019, ISBN 978-92-76-03391-2, doi:10.2760/494020,JRC116131.


https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-reports/recovery-critical-and-other-raw-materials-mining-waste-and-landfills
https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-reports/recovery-critical-and-other-raw-materials-mining-waste-and-landfills
https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-reports/recovery-critical-and-other-raw-materials-mining-waste-and-landfills
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4.11. Do akej miery prispieva regulaény ramec k rozvoju potrebného vyskumu a vyvoja v EU a vyuZivaniu takto vyvinutych tech-
noldgii? Komisia sa zvyCajne zameriava na zdkony a nariadenia. Koniec koncov toto sti néstroje kontroly, ktoré ma k dispozicii. Mozno
by vsak bolo lepsie najprv sledovat a analyzovat vyvoj trhu spolu s priemyselnymi organizdciami a organizdciami socidlnych part-
nerov predtym, nez pristipime k regula¢nému ndstroju. Vzhladom na neistotu v tomto odvetvi sa ako vhodnejsi politicky pristup javi
pristup, ktory predpokladd najskor iniciovanie, propagovanie a vyrobu a az potom po primeranej analyze uplatnenie reguldcie.

4.12. EHSV vyzyva Komisiu, aby aj nadalej dbala na to, aby verejné stitaze boli skutocne prisposobené ¢asto mensfm podnikom
v EU, aby tito stredne velki vjrobcovia neprisli o finanéné zdroje, pretoze ich vyskum a vyvoj nie je dostato¢ne vel’ky a nespliia pozia-
davky stanovené vo verejnych stitaziach. EHSV vsak vita skutocnost, Ze Komisia navrhla verejné sttaze novym, komplexnejsim
sposobom, aby sa stali dostupnejsimi pre podniky v EU.

4.13. Vybor povazuje za dolezité, aby boli finanéné prostriedky EUk dispozfcii 3 pre projekty stredne vel’k)'fch eur(’)pskych V)’frobcov

podmkov ktoré sa viac zameriavaj na uvedenie na trh ako na zdkladny vyskum, je z fondov EU prili vylucena Prave této skupina
musi mat jednoduchy pristup k dotacidm EU na odbornii pripravu a rekvalifikdciu pracovnikov.

V Bruseli 17. jila 2019
Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Luca JAHIER
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