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[

(Uznesenia, odporticania a stanoviskd)

ODPORUCANIA

RADA

ODPORUCANIE RADY
z 9.jdla 2019,

ktoré sa tyka nirodného programu reforiem Belgicka na rok 2019 a ktorym sa predkladd stanovisko
Rady k programu stability Belgicka na rok 2019

(2019/C 301/01)

RADA EUROPSKE] UNIE,
so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurépskej tnie, a najma na jej ¢ldnok 121 ods. 2 a ¢ldnok 148 ods. 4,

so zretelom na nariadenie Rady (ES) ¢. 1466/97 zo 7.jila 1997 o posilneni dohladu nad stavmi rozpoctov a o dohlade
nad hospodarskymi politikami a ich koordindcii (1), a najmd na jeho ¢ldnok 5 ods. 2,

so zretelom na odportcanie Eurépskej komisie,

so zretelom na uznesenia Eurépskeho parlamentu,

so zretelom na zavery Eurdpskej rady,

so zretefom na stanovisko Vyboru pre zamestnanost,

so zretelom na stanovisko Hospoddrskeho a finanéného vyboru,
so zretelom na stanovisko Vyboru pre socidlnu ochranu,

so zretelom na stanovisko Vyboru pre hospodarsku politiku,
kedZe:

(1)  Komisia zacala eurdpsky semester pre koordindciu hospoddrskych politik na rok 2019 prijatim ro¢ného prieskumu
rastu 21. novembra 2018. Ndlezite pri tom zohladnila Eur6psky pilier socidlnych prav, ktory vyhldsili Eurépsky
parlament, Rada a Komisia 17.novembra 2017. Priority ro¢ného prieskumu rastu schvilila Eurépska rada na
zasadnut{ 21.marca 2019. Komisia 21. novembra 2018 prijala na zdklade nariadenia Eurépskeho parlamentu
aRady (EU) ¢.1176/2011 (?) aj spravu o mechanizme varovania, v ktorej Belgicko neurcila za jeden z clenskych
statov, vo vztahu ku ktorym sa vykond hibkové preskiimanie. V ten isty den Komisia prijala aj odportcanie na
odpordcanie Rady tykajiice sa hospodarskej politiky eurozény, ktoré schvilila Eurépska rada na zasadnuti
21. marca 2019. Rada prijala 9.aprila 2019 odportcanie o hospodarskej politike eurozény (%) (dalej len ,odpo-
ricanie pre eurozénu z roku 2019%), v ktorom sa stanovuje pit odportcani pre eurozénu (dalej len ,,odporicania
pre eurozénu®).

() U.v.ESL 209, 2.8.1997, s. 1. )

(3 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢.1176/2011 zo 16.novembra 2011 o prevencii a niprave makroekonomickych
qerovng)véh (U.v.EUL 306, 23.11.2011, s. 25).

() U.v.EU C 136, 12.4.2019, s. 1.
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Belgicko by ako ¢lensky stdt, ktorého menou je euro, malo vzhladom na tzke prepojenia medzi ekonomikami
v hospodarskej a menovej tnii zabezpecit iplné a véasné vykonanie odporticania pre eurozénu z roku 2019, ktoré
sa premieta do odporticani 1 az 4 uvedenych v dalSom texte. Predovetkym plati, Ze opatrenia na zlepsenie sluzieb
pomoézu plnit prvé odportcanie pre eurozénu, pokial ide o odolné trhy so sluzbami, opatrenia na zlepSenie
udrzatelnosti, efektivnosti a Struktdry verejnych financii, ako aj vyuzitie neocakdvanych ziskov na zniZenie verej-
ného dlhu zasa prispejii k plneniu druhého odporicania pre eurozénu, pokial ide o podporu investicii, zlepSenie
verejnych financii a obnovenie fiskédlnych rezerv a opatrenia na zvysenie G¢innost politik trhu price pomozu pri
plnenti tretiecho odporticania pre eurozénu, pokial ide o Gspesné zmeny postavenia na trhu préce.

Spréva o Belgicku na rok 2019 bola uverejnend 27. februdra 2019. Posudzoval sa v nej pokrok, ktory Belgicko
dosiahlo pri plneni odporicani pre jednotlivé krajiny prijatych Radou 13.jula 2018 (*), ndsledné opatrenia v nad-
vdznosti na odportéania prijaté pre jednotlivé krajiny v predchddzajicich rokoch, ako aj pokrok Belgicka pri
dosahovani jeho ndrodnych cielov stratégie Eurdpa 2020.

Belgicko predlozilo 26. aprila 2019 svoj ndrodny program reforiem na rok 2019 a svoj program stability na rok
2019. Obidva programy sa s cielom zohladnit prepojenia medzi nimi posudzovali stcasne.

Prislusné odportcania pre jednotlivé krajiny boli zohladnené v programovani eurépskych strukturdlnych a inves-
ticnych fondov (dalej len ,ESIF‘) na obdobie 2014 — 2020. Ako je stanovené v ¢lanku 23 nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady (EU) ¢ 1303/2013 (), plati, Ze ak je to nevyhnutné na podporu vykonivania prislusnych
odporticani Rady, Komisia moze poziadat clensky $tdt, aby preskimal svoju partnerski dohodu a prisluiné
programy a navrhol ich zmeny. Komisia poskytla dalsie informacie o tom, ako bude vyuZivat toto ustanovenie,
v usmerneniach k uplatiovaniu opatren{ spéjajticich ¢innost ESIF s riadnou sprévou hospodarskych zdleZitosti.

Na Belgicko sa v si¢asnosti vztahuje preventivna Cast Paktu stability a rastu a krajina podlieha dlhovému pravidlu.
Vlada vo svojom programe stability na rok 2019 planuje postupne zlepSovat celkové saldo, ato z deficitu na
drovni 0,7 % hrubého domdceho produktu (HDP) v roku 2018 na trovein 0,0 % HDP v roku 2022. Na zdklade
prepocitaného Strukturdlneho salda (%) sa strednodoby rozpoctovy ciel, ktorym je vyrovnand rozpoctovéd pozicia
v §trukturdlnom vyjadreni, nepldnuje dosiahnut v obdobi, na ktoré sa vztahuje program stability na rok 2019. Po
tom, ako pomer verejného dlhu k HDP dosiahol v roku 2014 vrchol na tGrovni takmer 107 % HDP a v roku 2018
klesol na 102 % HDP, sa podla programu stability na rok 2019 ocakédva, Ze do roku 2022 bude dalej klesat na
trovent 94 %. Makroekonomicky scendr, na ktorom sa zakladaji tieto rozpoctové prognézy, je realisticky. Zdroven
neboli konkretizované opatrenia potrebné na podporu planovanych cielovych deficitov na obdobie od roku 2020,
¢o prispieva k predpokladanému zhor3eniu $trukturdlneho salda v roku 2020, ktoré sa za predpokladu nezmenenej
politiky ocakavali v prognéze Komisie z jari 2019.

KedZe Belgicko vroku 2018 nedodrzalo dlhové pravidlo, Komisia vydala 5.jina 2019 spravu vypracovani
v stlade s ¢lankom 126 ods. 3 zmluvy. V sprave sa po postdeni vietkych relevantnych faktorov konstatuje, ze
sicasnd analyza neumoziuje dospiet k jasnému zdveru, &i dlhové kritérium v zmysle vymedzenia v zmluve a v na-
riaden{ (ES) ¢. 1467/97 bolo splnené.

Belgicko vo svojom programe stability na rok 2019 potvrdzuje poziadavku predlozent v ndvrhu rozpoctového
planu na rok 2019 tykajicu sa vyuzitia flexibility v rdmci preventivnej casti podla ,spoloéne dohodnutej pozicie
k flexibilite v rdmci Paktu stability a rastu“ schvalenej Radou 12.februdra 2016. Belgicko poziadalo o docasnd
odchylku vo vyske 0,5 percentudlneho bodu HDP od postupu tdprav smerujicich k dosiahnutiu strednodobého
rozpoctového ciela s cielom zohladnit rozsiahle $trukturdlne reformy s pozitivnym vplyvom na dlhodobt udrza-
telnost verejnych financii. Strukturdlne reformy sa tykaji dochodkovej reformy, presunu datiového zatazenia,
reformy zdanovania prijmov pravnickych osob, reformy trhu préce, ako aj reformy verejnej spravy. V progndze
Komisie z jari 2019 sa potvrdzuje, Ze Belgicko v roku 2019 dodrziava minimdlnu referen¢nt hodnotu a poskytuje

(* U.v.EU C 320, 10.9.2018, s. 1. )
(°) Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 zo 17.decembra 2013, ktorym sa stanovuji spolo¢né ustanovenia

o Eurépskom fonde regiondlneho rozvoja, Eurépskom socidlnom fonde, Kohéznom fonde, Eurépskom polnohospodédrskom fonde
pre rozvoj vidieka a Eurépskom ndmornom a rybdrskom fonde a ktorym sa stanovuji veobecné ustanovenia o Eurépskom fonde
regiondlneho rozvoja, Eurépskom socidlnom fonde, Kohéznom fonde a Eurépskom ndmornom a rybérskom fonde, a ktorym sa
zruSuje nariadenie Rady (ES) ¢. 1083/2006 (U.v.EUL 347, 20.12.2013, s. 320).

Saldo ocistené od cyklickych vplyvov bez jednorazovych a docasnych opatreni, prepocitané ttvarmi Komisie podla spolo¢ne dohod-
nutej metodiky.
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bezpeny priestor smerom k prahovej hodnote deficitu na trovni 3 % HDP. V3etky opatrenia boli v sicasnosti
v plnej miere uzdkonené s vynimkou reformy verejnej spravy. Vzhladom na ich povahu, a najma presun danového
zataZenia a na ich reformu zdanovania prijmov pravnickych os6b stile panuje neistota, pokial ide o ich kratkodoby
vplyv, najmd so zretelom na ich nerozpoctovi neutrdlnu povahu, ktord zhorsila rozpoctovi poziciu. Tieto
opatrenia viak napriek tomu zlepsili rastovy potencidl hospoddrstva, zniZili mieru nezamestnanosti a obmedzili
rizikd makroekonomickych nerovnovih, ¢o malo pozitivny vplyv na udrzatelnost dlhu v strednodobom az dlho-
dobom horizonte. Na zdklade toho sa Belgicko v stcasnosti moze hodnotit ako krajina, ktord spliia podmienky na
udelenie pozadovanej docasnej odchylky vo vyske 0,5 % HDP v roku 2019, za predpokladu, Ze bude zodpoveda-
jiicim sposobom uskutociiovat dohodnuté reformy, ¢o sa bude sledovat v rdmci eurépskeho semestra.

(9)  Rada 13.jula 2018 odporucila Belgicku, aby zabezpecilo, Ze nomindlna miera rastu Cistych primarnych verejnych
vydavkov (7) v roku 2019 neprekroci 1,8 %, ¢o zodpovedd rocnej Strukturdlnej dprave vo vyske 0,6 % HDP. KedZze
Belgicko spliia podmienky pre pozadovanii docasnt odchylku 0,5 % HDP na zéklade dolozky o §trukturdlnych
reformdach, pozadovand Strukturdlna dprava na rok 2019 sa modze znizit na 0,1 % HDP, ¢o zodpovedd tomu, Ze
nomindlna miera rastu Cistych primarnych verejnych vydavkov v roku 2019 neprekro¢i 2,8 %. Z prognozy Komisie
zjari 2019 vyplyva, Ze existuje riziko znacnej odchylky od odportcanej tpravy smerom k dosiahnutiu stredno-
dobého rozpoctového ciela za roky 2018 a 2019 posudzované spolocne.

(100 KedZe pomer verejného dlhu Belgicka k HDP sa nachddza nad droviiou 60 % HDP a pldnovand produkénd
medzera je na drovni 0,1 %, nomindlna miera rastu Cistych primdrnych verejnych vydavkov by nemala v roku
2020 presiahnut 1,6 % v stilade so Strukturdlnou tGpravou vo vyske 0,6 % HDP na zdklade spolo¢ne dohodnutej
matice Gprav poZiadaviek Paktu stability arastu. Z prognézy Komisie z jari 2019 vyplyva, Ze za predpokladu
nezmenenej politiky existuje v roku 2020 riziko znacnej odchylky od uvedenej poziadavky. Prima facie sa nepred-
poklada, ze Belgicko v rokoch 2019 a 2020 dodrzi dlhové pravidlo. Rada celkovo zastdva nazor, Ze od roku 2019
by sa mali prijat potrebné opatrenia, aby sa dosiahol sdlad s ustanoveniami Paktu stability a rastu. Je dolezité, aby
sa vietky neocakdvané zisky pouzili na dalsie zniZovanie miery zadlZenosti verejnej spravy. Strednodobd a dlho-
dobd udrzatelnost verejnych financif Belgicka je aj nadalej ohrozend v dosledku kombinécie vysokého pomeru dlhu
k HDP a predpokladaného ndrastu ndkladov na starnutie, najmi nakladov spojenych s déchodkami a dlhodobou
starostlivostou. V roku 2015 bol prijaty subor dochodkovych reforiem, ¢o viedlo k zvyseniu zdkonného veku
odchodu do dochodku zo 65 na 66 rokov od roku 2025 ana 67 rokov od roku 2030. Okrem toho sa sprisnili
aj poziadavky na vek a sluzobny vek, v ktorom mozno poziadat o pred¢asny odchod do dochodku. Napriek tomu
by sa verejné vydavky na dochodky mali v obdobi rokov 2016 — 2070 este zvysit o 2,9 percentudlneho bodu
HDP, a to najmi v nasledujtcich dvoch desatrociach. Podmienky predcasného odchodu do déchodku pre viaceré
velké skupiny $tatnych zamestnancov st okrem toho aj nadalej priaznivejSie ako bezné podmienky. Predpoklada
sa, Ze verejné vydavky na dlhodobd starostlivost sa v obdobi rokov 2016 — 2070 zvysia o 1,7 percentudlneho
bodu HDP, ¢o je nadpriemerny ndrast vydavkov, ktoré uz aj tak dosahujii jednu z najvyssich trovni v Unii.
Organiza¢nd fragmentdcia dlhodobej starostlivosti s privomocami, ktoré sa v si¢asnosti nachddzajii na roznych
administrativnych drovniach, spochybnuje niektoré aspekty efektivnosti vydavkov, a preto ¢isty vplyv neddvneho
prenosu zodpovednosti zatial nie je jasny. Posilnenie spravy veci verejnych by pomohlo dosiahnut zamyslané
zvySenie efektivnosti. Mohol by existovat priestor na optimalizdciu Struktdry starostlivosti, aby sa zvysila nakladovd
efektivnost systému dlhodobej starostlivosti.

(11)  Takisto by sa mohlo zlepsit zloZenie a efektivnost verejnych vydavkov, aby sa vytvoril priestor pre viac verejnych
investicii. Celkové vydavky ako podiel na HDP v Belgicku aj napriek neddvnemu zniZeniu nadalej patria medzi
najvyssie v eurozone. Vysokd droven verejnych vydavkov naznaluje, Ze existuje priestor na fiskdlnu tpravu, ktord
je viac zaloZend na vydavkoch. Ked sa zohladni vysokd droven verejnych vydavkov, vysledky niektorych politik
a kvalita niektorych verejnych sluzieb vyvolavaji otazky tykajice sa efektivnosti nakladov. Preskiimania vydavkov
a hodnotenia polittk moéZu pomoct Belgicku pri stanovovani priorit a zlepSovani efektivnosti verejnych vydavkov.
Preskiimania vydavkov by sa okrem toho mohli pouzif na postdenie ucinnosti nepriamej verejnej podpory pre
podnikovy vyskum a vyvoj, ktord je ako percentudlny podiel HDP jednou z najvyssich v Unii a ktorej rast pokra-
¢oval aj vminulom roku. Federdlne aregiondlne orgdny neddvno prejavili zdujem o zaclenenie preskdmania
vydavkov do ich rozpo¢tového mechanizmu.

() Cisté primarne verejné vydavky pozostdvaji z celkovych verejnych vydavkov bez trokovych vydavkov, vidavkov na programy Unie
plne hradenych z fondov Unie a nediskre¢nych zmien vo vydavkoch na ddvky v nezamestnanosti. Tvorba hrubého fixného kapitalu
financovand z vnutrodtitnych zdrojov je rovnomerne rozlozend na obdobie Styroch rokov. Diskrené opatrenia na strane prijmov
alebo zvysenia prijmov vyplyvajice z pravnych predpisov st zohladnené. Jednorazové opatrenia na strane prijmov aj vydavkov st
vzdjomne zapocitané.
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(12)  Koordindcia rozpoctu medzi subjektmi nie je v stcasnosti dostatoéne pruznd na to, aby sa vytvoril priestor na
verejné investicie do rozsiahlych projektov. V pripade federativneho ¢lenského 3tatu, akym je Belgicko, kde sa
pravomoc vynakladat vydavky z velkej casti decentralizovala na niZie drovne $tdtnej sprdvy, ma Gcinnd koordi-
nacia rozpoctu zasadny vyznam. Napriek dohode o spoluprici podpisanej v roku 2013 este stdle neexistuje Ziadna
formalna dohoda o ro¢nych cieloch na vsetkych drovniach verejnej spravy, co komplikuje koordindciu rozpoctu.
Na rozdiel od postupov pri predchddzajicich programoch stability, ked fiskdlnu trajekt6riu vzal na vedomie vybor
pre zosuladenie, vietky tirovne verejnej spravy schvalili celkovii fiskdlnu trajektoriu uvedent v programe stability
na rok 2018 a podporili dosiahnutie fiskdlnych cielov do roku 2020 pre vietky trovne verejnej spravy. Aj ked
toto schvilenie zvysilo doveryhodnost celkovej trajektérie, nedosiahla sa Ziadna formdlna dohoda o ro¢nych
fiskalnych cieloch na kazdej drovni verejnej spravy. Zivotaschopnost celkovej trajektorie smerom k dosiahnutiu
strednodobého ciela moze byt ohrozend z dévodu chybajicej dohody o cieloch na kazdej drovni verejnej spravy.
Sekcii vysokej financnej rady, ktord riesi poziadavky na poskytovanie Gverov pre verejn)'f sektor, to navySe brdni
Gcinne sledovat dodrziavanie tychto cielov. Program stability na rok 2019 obsahuje len orientacné celkové
a predbezné rozpoctové ciele, pretoze 26.mdja 2019 sa uskutocnili volby na federdlnej Grovni ana drovni
regiénov a spolocenstiev.

(13)  Nedéavny hospodarsky rast viedol k ndrastu pracovnych miest, pricom zamestnanost dosahuje najvyssiu troven za
poslednych desat rokov. Napriek tomu je miera prechodov z neaktivity alebo nezamestnanosti do zamestnania
nadalej nizka a Belgicko zatial nesmeruje k splneniu svojho ciela (73,2 %) vytyceného vrdmci stratégie Eurdpa
2020. Pretrvdvajii vyrazné regiondlne rozdiely na trhu prdce. Napriek stabilnému poklesu v poslednych p1at1ch
rokoch je miera nezamestnanosti mladych lTudi v Bruseli vysoko nad priemerom Unie Ucast na trhu price
v pripade nizkokvalifikovanych pracovnikov, 0sob s migrantskym povodom, starich pracovnikov a oséb so zdra-
votnym postihnutim je nizka, ¢o naznacuje, Ze prekdzkou integracie na trhu prace st tak strukturdlne faktory, ako
aj faktory 3pecifické pre konkrétne skupiny, pricom existujice aktivaéné opatrenia nie sti rovnako ¢inné pre
vietky skupiny obyvatelstva. Miera zamestnanosti starsich pracovnikov (55 — 64 rokov) zostdva pod priemerom
Unie av pripade osob nad 60 rokov je rozdiel oproti priemeru Unie nadalej vysoky. Osoby s migrantskym
povodom, najmi Zeny, nadalej Celia vy$Sej miere nezamestnanosti, nizsej miere aktivity, vyssej chudobe zamest-
nanych osob a privysokej kvalifikdcii. Hoci sa prijali ur¢ité opatrenia na podporu integrcie novoprichddzajicich
migrantov a na rieSenie diskrimindcie, koordinovany pristup k rieeniu problémov, s ktorymi sa stretdvajii osoby
s migrantskym povodom, este stdle chyba. V zdujme rieSenia nizkej Gcasti na trhu price boli v rdmci reformy
nazvanej dohoda o pracovnych miestach (Jobs Deal) prijaté opatrenia, ktorych vplyv sa este musi posudit.

(14) Nadalej pretrvdvaju dolezité financné faktory, ktoré zniZuji motivdciu pracovat. Aj ked sa danovo-odvodové
zatazenie v dosledku presunu datiového zatazenia zniZilo, zostdva v priemere vysoké pre vietkych zamestnancov
s vynimkou zamestnancov s velmi nizkou mzdou (50 % priemernej mzdy). Belgicko je aj nadalej jedinym clen-
skym $tdtom, v ktorom nie si ddvky v nezamestnanosti Casovo obmedzené, aj ked postupne klesaji. V pripade
prijemcov systému zdravotného poistenia a systému zabezpecenia v invalidite a v pripade druhych zarobkovo
¢innych os6b existuji finan¢né faktory, ktoré znizuji motiviciu pracovat na plny tvizok. Konkrétne, osameli
rodi¢ia (a v menSom rozsahu péry s detmi) nemajii dostato¢nd finan¢nd motivaciu na to, aby zacali pracovat (na
plny tvizok) v dosledku kombindcie nédkladov a ukoncenia poskytovania ddvok. Z dovodu rozdelenia zodpoved-
nosti za socidlnu ochranu medzi federdlnu, regiondlnu a miestnu Groveii moéZu navyse vznikndf koordinaéné
problémy. Systém socidlneho zabezpecenia formdlne nepokryva samostatne zdrobkovo ¢inné osoby v pripade
dévok v nezamestnanosti, pracovnych trazov a chorob z povolania.

(15)  ZhorSovanie vysledkov v oblasti vzdeldvania vrdmci povinnej $kolskej dochddzky a existencia vyznamnych
rozdielov vo vzdeldvacom systéme st aj nadalej dovodom na obavy. Percentudlny podiel mladych ludi, ktor{
neovladaji zdkladné zru¢nosti, by sa mal zlep$it najmd v rdmci franctizskeho spolocenstva, kde je tento percen-
tudlny podiel vyssi ako priemer OECD. Rozdiel v Studijnych vysledkoch z dovodu socidlno-ekonomického
a migraéného prostredia je vysoky. Ulitelia potrebuji vacsiu podporu pri rieSeni problematiky rozmanitosti a pre-
trvdva potreba vhodne prisposobit kontinudlny profesijny rozvoj ucitelov. S cieflom posilnit udrzatelny a inklu-
zivny rast s vysokou troviiou vedomosti a socidlne zaclenenie treba zintenzivnit reformy na zlepSenie vysledkov
v oblasti vzdeldvania a vyrovnat sa s rozdielmi. Implementacia ,Paktu excelentnosti“, vlajkovej $kolskej reformy
franctzskeho spolocenstva zameranej na zlepsenie zdkladnych zrucnosti, efektivnosti, riadenia a rieSenia nerov-
nosti, napreduje. Boli prijaté dekréty o organizicii price ucitelov, o spolotnom zdkladnom $kolskom ucebnom
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programe, o postaveni riaditelov §kol a posilneni znalosti franctizskeho jazyka v pripade novych Zziakov, ktoré sa
budd uplatriovat od septembra 2020. Flimske spolocenstvo uskutocni v rokoch 2019/2020 ur¢ité reformy sekun-
ddrneho vzdeldvania, aj nadalej vSak vyvoldva obavy skoré rozdelovanie zZiakov. Vplyv tychto reforiem a opatreni
bude zavisiet aj od ich Gi¢inného vykondvania a sledovania. Federdlny parlament takisto znizil vek povinnej skolskej
dochddzky zo $iestich na pat rokov. Vzhladom na uz aj tak vysokd droven vydavkov v oblasti vzdeldvania bude
potrebné vykonat reformy, ktoré kladt vacsi doraz na zvySovanie efektivnosti a ¢innosti systému ana jeho
schopnost poskytovat kompetencie orientované na buddcnost a relevantné pre trh préce.

(16)  Nestlad medzi pontkanymi a pozadovanymi zru¢nostami a nizka pracovnd mobilita brzdia rast pracovnych miest
a produktivity. Napriek viacerym opatreniam prijatym na regiondlnej a federalnej Grovni s cielom riesit nedostatok
zruénost{ a zvysit aktivaciu, a to aj v rdmci reformnej dohody o pracovnych miestach, sa nedostatok pracovnych sil
pozoruje vo viacerych sektoroch, najmd informacnych a komunikaénych technoldgidch, stavebnictve a zdravot-
nictve. Rast sektora stavebnictva je brzdeny nedostatkom zru¢nosti a pracovnych sil. V niektorych sektoroch sa
prejavuju Vyrazne potreby rekvalifikicie a zvy$ovania kvalifikicie pracovnej sily. Ucast dospelych na vzdeldvani,
odbornej priprave a pracovnej mobilite je takisto nizka. Nedostato¢né jazykové zru¢nosti st zdvaznym problémom
najmd v Bruseli, kde si podla ndrodného programu reforiem na rok 2019 priblizne 50 % pracovnych ponik
vyzaduje znalost francizstiny a holandciny. Miera dosiahnutého tercidrneho vzdelania je vysoka, ale absolventov
prirodnych vied, technoldgie, inZinierstva a matematiky (STEM) je prili§ mlo. V roku 2016 sa Belgicko umiestnilo
na 26. mieste v Unii, pokial ide o absolventov tercidrneho Vzdelavama v oblasti prirodnych vied, technoldgie,
inZinierstva a matematiky, s nizkou mierou novych Studentov v stvisiacich oblastiach tercidrneho vzdeldvania,
najmd v pripade Zien. Z celkového vykondvania akéného planu v oblasti prirodnych vied, technolégie, inZinierstva
a matematiky v rokoch 2012 - 2020 vo Flamsku vyplyva, Ze doslo k pokroku, ale pocet absolventov stredoskol-
ského vzdeldvania s takymto zameranim od roku 2010 stagnuje. Franctzske spolocenstvo nemd politicki stratégiu
v oblasti prirodnych vied, technoldgie, inZinierstva a matematiky a eSte musi implementovat neddvno prijat
stratégiu digitdlneho vzdeldvania pre skoly. Nedostatok odbornikov s podnikatelskymi znalostami a znalostami
v oblasti prirodnych vied, technoldgie, inZinierstva a matematiky brzdi rozvoj startupov. Celkovd troven digital-
nych zrucnosti je dobrd, ale nezlepSuje sa. V ndrodnom programe reforiem na rok 2019 sa zdoraziuje dohoda
medzi Flimskom a Val6nskom a pldnovand dohoda medzi Flimskom a regiénom hlavného mesta Bruselu zame-
rané na zlepSenie medziregiondlnej mobility pracovnej sily.

(17)  Vyskum avyvoj je ststredeny v niekolkych priemyselnych odvetviach a Sirenie inovacii do ostatn}'rch odvetvi
hospodérstva je nedostato¢né, ¢o v koneénom dosledku Vplyva na rast produkthlty Zdé sa, Ze verejny vyskum
je pod priemerom Unie. Pokial ide o vyskum, vyvoj a inovécie, existuji aj regiondlne a subregiondlne rozdlely
V nédrodnom pakte pre strategické investicie sa posilnenie digitalizdcie identifikuje ako sfubnd cesta na zvy3enie
produktivity a inovacnej kapacity Belgicka. To si vyZaduje investicie do digitdlnej infrastruktiiry (vrdtane prijatia
uc¢innych opatreni smerujicich k tispesnému zavedeniu technolégie 5G), do Tudského kapitdlu a podnikatelského
ducha, ako aj rychlejsie zavddzanie digitdlnych technol6gii, najmd zo strany tych podnikov, ktoré doteraz zaostd-
vaju.

(18)  Kvalita cestnej infradtruktiry sa po rokoch nizkych verejnych investicii zhorSuje. Stcasne sa zdd, Ze tdrzba
rozsiahlej a huste] siete nie je v prlpade regiénov a miestnych orgdnov ndkladovo efektlvna Cesty v Belgicku patria
medzi najprefazenejsie v ramci Unie. Zelezni¢nd infrastruktira je hustd amd dobrt kvalitu, jej dokoncenie
a modernizdcia je vSak nadalej problémom, pricom najmi v okoli Bruselu a pri pristupe k pristavom Antverpy
a Zeebrugge dochadza kjej pretazeniu. V primestskej Zelezni¢nej infrastruktire a signalizaénych zariadeniach su
planované vyznamné investicie, ktoré vsak brzdia najmi pravidld pridelovania rozpoctovych prostriedkov v jedno-
tlivych regiénoch. Rusivé stimuly a prekdzky braniace hospodarskej stitazi a investicidm do sluzieb v rdmci vnttro-
Statnej osobnej Zelezni¢nej dopravy asluzieb medzimestskej autobusovej dopravy navySe obmedzuji ponuku
alternativnych kolektivnych a nizkouhlikovych dopravnych sluzieb a dopyt po takychto sluzbach. Rastice preta-
Zenie ciest moZno Ciasto¢ne vysvetlit neustdlym zvySovanim poctu osobnych automobilov stimulovanym bezplat-
nymi cestami, odpo¢tom v pripade sluzobnych vozidiel a nizkymi environmentdlnymi dafiami. Vysoké dane
z transakcii s nehnutelnym majetkom a systém sluzobnych vozidiel maji nepriaznivy vplyv na mobilitu. Kvalita
sluzieb Zelezni¢nej dopravy sa znizila avramci mestskej a medzimestskej verejnej dopravy existuje priestor na
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zlep$enie, najmi vo Valonsku, kde hlavnt prekdzku pre uchddzacov o zamestnanie predstavuje pristupnost miesta
zamestnania. Podla ndrodného programu reforiem na rok 2019 sa dolezité investicie a reformy realizuji vo
vietkych regiénoch, zatial ¢o na federdlnej Girovni a v spoluprdci s regiénmi napreduje dokoncovanie siete primest-
skych Zeleznic okolo Bruselu. Belgicko prijalo zdkon o otvorenych sluzbich v domdcej Zelezni¢nej doprave, ale
podiel osobnej dopravy v rdmci zdvazkov vyplyvajicich zo sluzieb vo verejnom zdujme na zdklade priamo zadanej
zdkazky zostdva v Belgicku stdle velmi vysoky. Stikromni prevddzkovatelia autobusovej dopravy nemaji povolené
prevadzkovat sluzby medzimestskej autobusovej dopravy. Taxisluzby st predmetom rozlicnej reguldcie na jedno-
tlivych miestnych drovniach. Hoci regiony vypracovali svoje vlastné plany mobility, komplexnd koordindcia brani
vytvoreniu jednotnej vizie mobility v rdmci Belgicka a mozno aj s pohrani¢nymi mestami a regiénmi. Orgdn pre
regulaciu Zeleznic md priestor na rozsirenie posobnosti svojich regula¢nych ¢innosti.

(19)  Znacné investicie st potrebné na podporu energetickej transformdcie. Ciele zniZenia emisif do roku 2020 a 2030
pomoze splnit obnova starého fondu budov, ktord predchddza zavedeniu noriem v oblasti energetiky. Zavaddzanie
alternativnych paliv je na pomerne nizkej Grovni. St potrebné znaéné investicie do vyroby elektrickej energie, ako
aj do kapacity prepojenia, inteligentnych sieti, uskladiiovania a energetickej efektivnosti.

(20)  Napriek tsiliu vlddy zostdva regula¢nd a administrativna zdtaz podnikov aj nadalej velkd a méd negativny vplyv na
podnikanie. Zdafovanie startupov a malych spolocnosti sa zmierfiuje, zostdva viak zlozité, pokial ide o finan¢éné
investicie. Belgicko reformovalo prévo tykajice sa obchodnych spolo¢nosti, pricom zniZilo pocet pravnych foriem
pre spolo¢nosti, ulahcilo zdkonnd elektronickd komunikdciu, znizilo minimédlne kapitdlové poziadavky a podla
nédrodného programu reforiem na rok 2019 zreformovalo zdkon o platobnej neschopnosti, ked doti zahrnulo
najma slobodné povolania. Napriek tomuto tsiliu vSak existuji dlhé zdrzania pri stavebnych povoleniach, nakladnd
registricia nehnutelnosti a zdlhavé stidne konania. Administrativna spravodlivost celi vyzvam v dosledku nedo-
statocnych zdrojov a zdfhavych konani, ¢o sposobuje znacné oneskorenia, najmi v pripade stavebnych povolent,
ale aj pri postupoch verejného obstardvania. Koordindcia v oblasti khmy, energetlky digitalnej a dopravnej politiky
je navySe zloZitd a mozno ju zlepsit. Spoluprdca medzi colnymi orgdnmi a orgdnmi dohladu nad trhom nie je
optimélna, v dosledku coho sa zvysuje riziko, Ze cez belgickii hranicu sa do Unie dostane tovar, ktory nesplia
predpisy. Postdenie vplyvu by sa mohlo lepsie zaclenit do procesu tvorby politik. Kvalita digitdlnych verejnych
sluzieb pre podniky je nizka. Nedostatocnd digitalizdcia sidnictva aj nadalej predstavuje vdzny problém, najmi
pokial ide o zber dajov. Dokoncenie digitalizacie stdnictva je dolezitou podmienkou pre dalsie zlepSenie kvality
justiéného systému, ako je aktualizdcia pracovnych postupov a lepsie riadenie Tudskych a finanénych zdrojov na
sudoch.

(21)  Prekdzky brdniace hospoddrskej sitazi a investicidm vo viacerych oblastiach sluzieb pre podniky obmedzu]u rast
a produktlvxtu Miera vstupu novych poskytovatelov sluzieb na trh je vyrazne pod priemerom Unie, zatial ¢o miery
zisku st nad priemerom Unie. Z ukazovatela restriktivnosti Komisie vyplyva, ze belgicky regulaény rémec pre
uctovnikov, danovych poradcov, architektov a realitnych agentov je podstatne restriktivnejsi ako priemer Unie.
Neddvno prijatym zdkonom sa zaviedli prisnejsie poziadavky, pokial ide o patentovych zdstupcov. Federdlny trad
pre planovanie odhaduje, Ze v dosledku ambiciézneho zniZenia regula¢ného zatazenia v pravnych sluzbéach, Gétov-
nictve a architektonickych sluzbach by sa zvysila produktivita prace. Regulované poplatky pre notdrov za trans-
akcie s nehnutelnostami s znacné, Co prispieva k vysokym daniam z prevodu nehnutelnosti. Reformy remesel-
nych a obchodnych profesii v jednotlivych regiénoch st nerovnomerné. Maloobchodny sektor stale ¢eli prevadz-
kovym obmedzeniam, ktoré brzdia jeho produktivitu a odradzaji od investovania. V odvetvi supermarketov sa
prejavuje suboptimélna tGrovent hospodarskej stitaze, a to najma v dosledku vysokej koncentracie a nizkej dynamiky
vstupu a vystupu. Podla ukazovatela restriktivnosti maloobchodu je Belgicko v poradi Siestym clenskym $tdtom
s najrestriktivnej$imi opatreniami, pokial ide o prevadzkové prostredie maloobchodnikov. V ndrodnom programe
reforiem na rok 2019 sa zdoraziuji neddvne reformy v regiéne hlavného mesta Bruselu na ulahcenie zriad'ovania
maloobchodnych prevadzok. Trh s telekomunikdciami je charakterizovany vysokou drovilou koncentricie (este
zndsobenou neddvnymi akviziciami) a slabou hospodérskou stitazou. Dokazujii to aj relativne vysoké ceny za
pevné sluzby v porovnani s partnerskymi krajinami. V pripade pevnych sieti je maloobchodny trh charakterizovany
geograficky vymedzenymi duopolmi etablovanych a kablovych prevadzkovatelov sieti. To moézZe vytvarat
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prekdzky braniace pri poskytovani balikov pevnych a mobilnych konvergentnych sluzieb zo strany niektorych
prevadzkovatelov. V ndrodnom programe reforiem na rok 2019 sa zdoraziiuje, Ze bola prijatd reforma hospodar-
skeho prava s cielom zlepsit dodrziavanie pravnych predpisov v oblasti hospodarskej sttaze a fungovania belgic-
kého orgdnu pre hospoddrsku safaz prostrednictvom zefektivnenia postupov a zniZenia rizika vzniku dalsich
sporov pred sidom Cour des Marchés/Marktenhof. V porovnani s orgdnmi na ochranu hospodarskej sitaze
inych ¢lenskych Statov md belgicky orgdn pre ochranu hospoddrskej sitaze obmedzené zdroje.

(22)  Programovanie finanénych prostriedkov Unie na roky 2021 — 2027 by mohlo pomdct riesif niektoré z nedo-
statkov identifikovanych v odpordcaniach, a to najmi v oblastiach uvedenych v prilohe D k sprave o krajine na rok
2019. Belgicku by to umoznilo ¢o najlepsie vyuzif uvedené prostriedky v identifikovanych sektoroch, pricom by sa
zohladnili regiondlne rozdiely.

(23) Komisia vykonala vkontexte eurdpskeho semestra na rok 2019 komplexni analyzu hospodarskej politiky
Belgicka, ktord uverejnila vsprdve o tejto krajine na rok 2019. Zarovenn posudila program stability na rok
2019, ndrodny program reforiem na rok 2019 andsledné opatrenia v nadviznosti na odporicania adresované
Belgicku v predchddzajticich rokoch. Komisia zohladnila nielen ich vyznam pre udrzatelnt fiskdlnu a socidlno-
ekonomickd politiku v Belgicku, ale aj ich stlad s pravidlami a usmerneniami Unie vzhladom na potrebu posilnit
celkovii spravu hospodarskych zéleZitosti Unie zabezpecenim vstupov na trovni Unie do budiceho vnitrostitneho
rozhodovania.

(24)  Rada na zdklade tohto postidenia preskiimala program stability na rok 2019 ajej stanovisko (%) je zohladnené
najmd v odporti¢ani 1,

TYMTO ODPORUCA, aby Belgicko v rokoch 2019 a 2020 prijalo opatrenia s cielom:

1. Zabezpecit, aby nomindlna miera rastu Cistych primdrnych verejnych vydavkov v roku 2020 nepresiahla 1,6 %, ¢o
zodpovedd roénej Strukturdlnej Gprave na trovni 0,6 % HDP. Vyuzif neocakdvané zisky na urychlenie zniZovania
pomeru dlhu verejnej spravy. Pokracovat v reformdch s cieflom zabezpecit fiskdlnu udrzatelnost systémov dlhodobej
starostlivosti a dochodkovych systémov, ato aj obmedzenim moznosti predcasného odchodu z trhu prace. Zlepsit
zloZenie a efektivnost verejnych vydavkov, najmd prostrednictvom preskimani vydavkov, a koordindciu fiskdlnych
politik na vSetkych trovniach verejnej spravy s cielom vytvorit priestor pre verejné investicie.

2. Odstrénit faktory, ktoré znizuji motivaciu pracovat, a zvysit uc¢innost aktivnych politik trhu prace, najméd v pripade
nizkokvalifikovanych pracovnikov, starsich pracovnikov a osob s migrantskym poévodom. Zlepsit vykonnost a inklu-
zivnost systémov vzdeldvania a odbornej pripravy a riesit nesilad medzi ponikanymi a pozadovanymi zru¢nostami.

3. Zamerat hospodarsku politiku v oblasti investicii na udrzatelni dopravu vritane modernizécie Zelezni¢nej infrastruk-
tary, na prechod na nizkouhlikové hospodarstvo a energetickd transformdciu, a na vyskum a inovécie, najma v ramci
digitalizdcie, bertic ohlad na regiondlne rozdiely. Riesit rastiice vyzvy v oblasti mobility, a to posilnenim stimulov
a odstrdanenim prekazok s cielom zvysit ponuku a dopyt v pripade hromadnej a nizkoemisnej dopravy.

4. Znizit regulatni a administrativnu zdfaz, aby sa stimulovalo podnikanie a odstrdnili prekdzky braniace hospodarskej
satazi v oblasti sluzieb, najmi telekomunikacii, maloobchodu a odbornych sluzieb.

V Bruseli 9. jtla 2019

Za Radu
predseda
M. LINTILA

(%) Podla ¢lanku 5 ods. 2 nariadenia (ES) ¢. 1466/97.
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ODPORUCANIE RADY
z 9.jila 2019,

ktoré sa tyka ndrodného programu reforiem Bulharska na rok 2019 aktorym sa predkladd

stanovisko Rady ku konvergentnému programu Bulharska na rok 2019

(2019/C 301/02)

RADA EUROPSKE] UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tnie, a najmd na jej ¢lanok 121 ods. 2 a ¢ldnok 148 ods. 4,

so zretelom na nariadenie Rady (ES) ¢. 1466/97 zo 7.jala 1997 o posilneni dohladu nad stavmi rozpoctov a o dohlade
nad hospoddrskymi politikami a ich koordindcii ('), a najmé na jeho ¢ldnok 9 ods. 2,

so zreteflom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢ 1176/2011 zo 16.novembra 2011 o prevencii
a ndprave makroekonomickych nerovnovéh (3), a najmi na jeho ¢ldnok 6 ods. 1,
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zretelom
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zretelom

zretelom

zretelom

zretelom

zretelom

kedze:

na

na

na

na

na

na

na

odporucanie Eurdpskej komisie,

uznesenia Eurépskeho parlamentu,

zdvery Eurdpskej rady,

stanovisko Vyboru pre zamestnanost,

stanovisko Hospodarskeho a finan¢ného vyboru,

stanovisko Vyboru pre socidlnu ochranu,

stanovisko Vyboru pre hospodarsku politiku,

Komisia zacala eurdpsky semester pre koordindciu hospoddrskych politik na rok 2019 prijatim ro¢ného prieskumu
rastu 21. novembra 2018. Nélezite pri tom zohladnila Eurdpsky pilier socidlnych prdv, ktory vyhlasili Eurépsky
parlament, Rada a Komisia 17.novembra 2017. Priority rocného prieskumu rastu schvilila Eurépska rada na
zasadnuti 21. marca 2019. Komisia 21. novembra 2018 prijala na zéklade nariadenia (EU) ¢. 1176/2011 aj spravu
o mechanizme varovania, v ktorej Bulharsko ur¢ila za jeden z clenskych $tdtov, vo vztahu ku ktorym sa vykond
hlbkové preskimanie.

() U.v.ESL 209, 2.8.1997, s. 1.
() U.v.EUL 306, 23.11.2011, s. 25.



5.9.2019 Uradny vestnik Eurépskej Ginie C 301/9

(2)  Sprava o Bulharsku na rok 2019 bola uverejnend 27. februdra 2019. Posudzoval sa v nej pokrok, ktory Bulharsko
dosiahlo pri plneni odporicani pre jednotlivé krajiny prijatych Radou 13.jula 2018 (%), ndsledné opatrenia v nad-
viznosti na odportcania prijaté pre ]ednothve krajiny v predchddzajtcich rokoch, ako aj pokrok Bulharska pri
dosahovani jeho narodnych cielov stratégie Eurépa 2020. Bolo vnej zahrnuté aj hibkové preskimanie podla
¢lanku 5 nariadenia (EU) ¢. 1176/2011, ktorého vysledky boli takisto uverejnené 27 februdra 2019. Na zdklade
svojej analyzy Komisia dospela k zaveru, Ze v Bulharsku existuji makroekonomické nerovnovdhy. Slabé miesta
finan¢ného sektora st spojené predovietkym s vysokou mierou zadlZenosti a nesplacanych tverov v podnikovom
sektore. Hoci doslo k pokroku pri rieSeni zdrojov nerovnovéh, zdsadny vyznam bude mat tplné vykonanie
a monitorovanie neddvnych reforiem dohladu a sprévy v bankovom a nebankovom finan¢nom sektore.

(3)  Bulharsko predlozilo 24. aprila 2019 svoj ndrodny program reforiem na rok 2019 a svoj konvergenény program
na rok 2019. Obidva programy sa s ciefom zohladnif prepojenia medzi nimi posudzovali sticasne.

(4)  Prislusné odporﬁéama pre jednotlivé krajiny boli zohladnené Vprogramovam eur6pskych strukturdlnych a inves-
ticnych fondov (dalej len ,ESIFY) na roky 2014 — 2020. Ako je stanovené v ¢ldnku 23 nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady (EU) .1303/2013 (%), plati, Ze ak je to nevyhnutné na podporu vykondvania prislusnych
odporacani Rady, Komisia moze poziadat clensky stdt, aby preskimal svoju partnerskii dohodu a prislusné
programy a navrhol ich zmeny. Komisia poskytla dalsie informdacie o tom, ako bude vyuZivat toto ustanovenie,
v usmerneniach k uplatiovaniu opatreni spajajicich t¢innost ESIF s riadnou sprévou hospodarskych zéleZitosti.

(5)  Bulharsko vstcasnosti podlicha preventivnej casti Paktu stability arastu. Vldda vo svojom konvergen¢nom
programe na rok 2019 md pri vychodisku celkového prebytku 2 % hrubého domaceho produktu (HDP) v roku
2018 za ciel' dosiahnut deficit 0,3 % HDP v roku 2019 a prebytok 0,4 % HDP v roku 2020, 0,2 % v roku 2021
a 0,1 % vroku 2022. Na zdklade prepocitaného $trukturdlneho salda (°) sa strednodoby rozpoctovy ciel, ktorym je
Strukturdlny deficit vo vyske 1 % HDP v Strukturdlnom vyjadreni, nadalej prekracuje pocas celého programového
obdobia. Na zdklade konvergencného programu na rok 2019 sa ocakdva, ze pomer verejného dlhu k HDP
postupne klesne z 22,6 % HDP vroku 2018 na 16,7 % vroku 2022. Makroekonomicky scendr, na ktorom sa
zakladaja tieto rozpoctové prognozy, je realisticky. Na zdklade prognézy Komisie z jari 2019 sa predpokladd, ze
Strukturdlne saldo zaznamend v roku 2019 prebytok vo vyske 0,7 % HDP a v roku 2020 prebytok vo vyske 0,6 %
HDP, ¢o je nad droviiou strednodobého rozpoctového ciela. Rada celkovo zastiva ndzor, ze Bulharsko v roku
2019 a 2020 podla predpokladov dodrzi ustanovenia Paktu stability a rastu.

(6)  Danové prijmy a dodrziavanie danovych predpisov sa zlepSuji a zavddzaju sa viaceré iniciativy. Zda sa vsak, zZe
vyber dani sa nezlep$uje vSade rovnakym tempom. Tyka sa to najmd dani z price a prispevkov na socidlne
zabezpecenie a niektorych kategorii spotrebnych dani. Existuji aj dokazy o tom, Ze nedeklarovand prica a nezd-
konny obchod s palivami zostdvaju nadalej problémom. Pre dalsie zniZenie stéle rozsiahlej tiefiovej ekonomiky je
mimoriadne dolezité pokracovat v Gsili o zlepSenie vyberu dani a prijat dodatocné cielené opatrenia na rieSenie
problémov v konkrétnych oblastiach danového systému.

(7)  Vlada podnikla kroky na zlepSenie tG¢innosti verejnych vydavkov. Svetova banka dokoncila preskimanie vydavkov,
ktoré sa tykalo viacerych verejnych institdcii (ministerstiev a obci), a dve pilotné $tadie, jednu tykajicu sa policajnej
prce a protipoziarnej ochrany a druhi tykajicu sa odpadového hospoddrstva, a vydala aj priru¢ku zamerant na
budiice preskimania zo strany vlidy. V strednodobej fiskdlnej stratégii z roku 2018 vldda zaviedla niekolko
ukazovatelov vykonnosti s cielom posudzovat dosah vydavkov vroznych oblastiach politiky v ¢ase a poskytnit
podklady na hodnotenie a pldnovanie rozpoctu. V nadvdznosti na tieto iniciativy sa ocakdva zvySenie kvality,
Gcinnosti a transparentnosti verejnych vydavkov a nasledne aj kvantity a kvality verejnych statkov.

() U.v.EU C 320, 10.9.2018, s. 7. )

() Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 zo 17.decembra 2013, ktorym sa stanovuji spolo¢né ustanovenia
) Eurépskom fonde regiondlneho rozvoja, Eurépskom socidlnom fonde, Kohéznom fonde, Eurépskom polnohospodarskom fonde
pre rozvoj vidieka a Eurépskom ndmornom a rybdrskom fonde a ktorym sa stanovuji veobecné ustanovenia o Eurépskom fonde
regmnalneho rozvoja, Europskom socidlnom fonde, Kohéznom fonde a Eurépskom ndmornom a rybarskom fonde, a ktorym sa
zruSuje nariadenie Rady (ES) ¢. 1083/2006 (U.v.EUL 347, 20.12.2013, s. 320).

Saldo ocistené od cyklickych vplyvov bez jednorazovych a docasnych opatreni, prepocitané ttvarmi Komisie podla spolo¢ne dohod-
nutej metodiky.

—
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(10)

11

(12)

Stétom vlastnené podniky trpia z dévodu slabej spravy a riadenia, ¢o sa do znacnej miery odzrkadluje aj v ich
hospodarskej vykonnosti. Reforma pravneho rdmca pre spravu a riadenie $titom vlastnenych podnikov prebiecha
v spoluprdci s Organizdciou pre hospoddrsku spolupricu arozvoj (OECD) as podporou sluzby Komisie na
podporu Strukturdlnych reforiem. Cielom reformy je riesit sicasné nedostatky zostladenim vnutrostatnych prav-
nych predpisov s usmerneniami OECD o sprave a riadeni pre $titom vlastnené podniky. Prijatie a Gi¢inné vykona-
vanie ramca zabezpe¢i kontinuitu a bude rozhodujtce pre dspech reformy.

V priaznivom hospoddrskom prostredi sa v priemere zlepsili podiely kapitdlu a likvidity bank. Zdroven sa zniZili
nespldcané tvery nefinanénych korpordcii, aj ked stdle zostdvaji vysoké. Sekundarny trh s nesplacanymi tvermi
stal dynamickejsim. Ndrodna banka Bulharska prijala 30. mdja 2019 rozhodnutie implementovat usmernenia EBA
tykajiice sa riadenia nespldcanych a restrukturalizovanych expozicii. Nadvizujice opatrenia vyplyvajice z preska-
mani finan¢ného sektora posilnili bankovy sektor, ale niektoré slabé miesta pretrvavaji. Nové regulacné iniciativy
vroku 2018 zahfnali pravidld tykajice sa velkej majetkovej angazovanosti a identifikdcie prepojenych klientov,
zvysenia miery proticyklickej kapitdlovej rezervy a zavedenia makroprudencidlnych ndstrojov pre opatrenia zame-
rané na dlznikov. V nadviznosti na legislativne iniciativy tykajice sa expozicil spriaznenych osob je pre podporu
riadnych obchodnych postupov klticové vyvijat udrzatelné Gsilie v oblasti dohladu v zdujme obmedzenia tGverov
pre spriaznené osoby a ukladania sankcif za porusenie ustanoveni o kolaterdle. Dalsfm prebiehajicim opatrenim,
ktoré prispeje k odolnosti finanéného sektora, je posilnenie rdmca pre rieSenie krizovych situdcii bank.

Dokonéenie reformy platobnej neschopnosti by mohlo pomoct znizit vysoky nesplateny dlh sikromného sektora
astile vysoky podiel nesplacanych tiverov. Niektoré chybajice prvky znizuju efektivnost a Gicinnost rdmca pre
platobnt neschopnost, ¢o vedie k pomalym a nakladnym insolvenénym konaniam. Absencia primeranych
nastrojov monitorovania zdrovei brani nalezitej analyze sicasnych a novych postupov predinsolven¢nych a insol-
venénych konani a neumoziuje identifikovat konkrétne prekazky alebo slabé miesta. V okt6bri 2018 poziadalo
Bulharsko o pomoc sluzbu Komisie na podporu strukturdlnych reforiem, aby mu pomohla pokrocit v reforme
rdmca pre platobnd neschopnost. Tento projekt identifikuje nedostatky v rdmci pre platobnii neschopnost a vypra-
cuje sa vramci neho plan na ich odstrdnenie. Je dolezité udrzat tempo reforiem a vykonat pripravovany plan.

Bulharsko prijalo v roku 2018 a ndsledne v méji 2019 legislativne zmeny a pracuje na plne konzistentnej trans-
pozicii smernice Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2015/849 () (3tvrtd smernica o boji proti praniu $pinavych
penazi). Pozornost by sa mala venovat ti¢innému vykondvaniu tychto opatreni. Orgdny stdle nefinalizovali a neoz-
namili vnutrostatne posddenie rizika, ktoré je zdkladnym kamefiom pre navrhnutie primeranych vnatrostitnych
politik na boj proti praniu $pinavych penazi a financovaniu terorizmu. Z neddvneho vyvoja v bankovom sektore
navySe vyplyva, Ze treba zlepsit vnutrostitny dohlad nad medzindrodnymi finanénymi transakciami a zabezpecit
Gc¢inné presadzovanie rdmca boja proti praniu $pinavych peiazi (AML). Je potrebné lepsie riesit riziko korupcie,
pretoZe ide o predikativny trestny ¢in veduci k prianiu $pinavych pefazi. Bulharské orgdny budd musiet preukdzat
konkrétne vysledky a dosiahnut dspesni bilanciu, ktord bude dolozend koneénymi rozhodnutiami v pripadoch
korupcie na vysokych miestach. Vyuzivanie finan¢ného vySetrovania a profilovania na zaklade finanénych infor-
mécil je obmedzené.

Vykondva sa reforma nebankového dohladu. Komisia pre finanény dohlad prijala v septembri 2017 v spoluprici
s Eurpskym orgdnom pre poistovnictvo a dochodkové poistenie zamestnancov akény plén na reformovanie
nebankového finanéného dohladu. Uplné avcasné vykondvanie a presadzovanie tohto akéného plénu, ktoré
stale prebicha, prispeje k primeranému dohladu nad nebankovym finanénym sektorom. Zaviedli sa zmeny sekun-
darnych pravnych predpisov zamerané na zlepSenie pravidiel oceniovania a na ich uplatiiovanie. Ich G¢inné vyko-
navanie a presadzovanie by riesilo zostavajice problematické otdzky ocefiovania, ktoré boli identifikované v minu-
losti. A napokon, dohlad na trovni skupiny zostdva aj nadalej vyzvou pre zabezpeenie primeraného rizikovo
orientovanému dohladu nad poistenim.

(°) Smernica Europskeho parlamentu aRady (EU) 2015/849 z 20. mdja 2015 o predchddzani vyuZivaniu finanéného systemu na tcely
pranla $pinavych penazi alebo financovania terorizmu, ktorou sa meni nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢ 648/2012
a zruduje smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2005/60/ES a smernica Komisie 2006/70/ES (U.v.EUL 141, 5.6.2015, s.73).
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(13)  Urcité slabé miesta sti v odvetvi poistenia vozidiel. Presne vymedzené pravidld tykajice sa ndhrady by ulah¢ili
harmonizovanejsi pristup sudcov pri rozhodovani o jednotlivych pripadoch. Z dlhodobého hladiska by takato
metodika pomohla zniZit ndklady, volatilitu a upisovacie riziko pri podnikani v oblasti poistenia zodpovednosti
za $kodu sposobenti prevadzkou motorového vozidla. Udrzatelnost tohto odvetvia by zvysila aj lepsia tvorba cien,
pri ktorej by sa zohladiiovali Gidaje o tom, ako klienti jazdili v minulosti. Komisia pre finanény dohlad navrhla
systém bonusov a malusov, ktory je predmetom Sirokej verejnej diskusie. Vazne obavy vyvolala napokon aj
likvidita kanceldrie systému zelenej karty, ato najmi preto, lebo jeden bulharsky poistovatel nevyplacal
pohladdvky. Pre doveryhodnost a efektivnost systému je rozhodujtce, aby vsetci ¢lenovia dosledne dodrziavali
svoje povinnosti.

(14)  Infrastruktiira trpi z dovodu velkych investicnych medzier. Pokrytie a kvalita dopravnej infrastruktiry sa zlepsili,
ale zostdvajti pod priemerom Unie. Transeurépska dopravnd siet v Bulharsku je stile nedokoncend. Za poslednych
pat rokov doslo navySe k vyraznému ndrastu emisii sklenikovych plynov z cestnej dopravy. Je potrebné dalej
rozvijat Zelezni¢né a cestné tseky, ako aj prislusné eurépske systémy riadenia Zelezni¢nej dopravy a inteligentné
dopravné systémy. Bulharsko ma nizku mieru pripojenia a tpravy komundlnych odpadovych vod, vysokd mieru
znedistenia ovzdusia a skladkovania komunalneho odpadu a tGroven recykldcie, ktord je vyrazne nizsia ako priemer
Unie. Potrebné st investicie na podporu udrzatelného vodného hospodarstva, efektivneho vyuzivania zdrojov
a prechodu na obehové hospodarstvo. Zna¢né investi¢né potreby existuji okrem toho v oblasti energetiky, zmier-
novania zmeny klimy a adaptdcie na tito zmenu. Vysokd energetickd ndrocnost hospodarstva a pomaly pokrok pri
plneni cielov energetickej efektivnosti, najmd v sektore budov, brzdia produktivitu a konkurencieschopnost
podnikov v krajine. Preto je potrebné zintenzivnit tsilie, aby sa zabezpecilo dosiahnutie vyraznych dspor energie
prostrednictvom cielenych investicii do odvetvi priemyslu, dopravy a budov. Zvysené investicie do infrastruktary
Cistej energie (ako je Cistd a nizkouhlikovd vyroba elektrickej energie, prepojenia a inteligentné siete) v stlade
s prioritami uvedenymi v ndvrhu ndrodného pldnu Bulharska v oblasti klimy a energetiky by dalej pomohli zlepsit
celkovii konkurencieschopnost hospodérstva a kvalitu Zivota Tudi.

(15)  Napriek tomu, Ze v roku 2018 sa zvysil rozpocet na verejny vyskum, vydavky na vyskum a vyvoj zostdvajii velmi
nizke v stkromnom aj vo verejnom sektore. Stikromné investicie do vyskumu a vyvoja ovlddaji velké nadndrodné
spolocnosti a ststreduji sa v regiéne hlavného mesta. Pomalé tempo vykondvania reforiem a velka roztrieStenost
v systéme vyskumu, vyvoja a inovacii obmedzuji prinos vyskumu a vyvoja pre produktivitu a rast. Velky pocet
univerzit a vyskumnych dstavov nadalej dosahuje slabé vysledky v $pickovom vedeckom vyskume. Prepojenia
medzi vedou a podnikmi st nadalej velmi slabé a zdrojom znaénych obév je dostupnost Tudského kapitdlu
v systéme vyskumu a vyvoja. Klastre a ich potencidl v Bulharsku s nedostato¢ne rozvinuté, pretoze Casto nedo-
sahujd kriticki masu. Dalsie reformy v kombindcii s Géinnym riadenim a efektivnejsimi verejnymi investiciami
mozu maximalizovat vplyv na produktivitu a zlepsit konkurencieschopnost hospodérstva. Zvysenie digitalizacie
spolo¢nosti a zavedenie novych obchodnych modelov maji okrem toho zdsadny vyznam pre produktivitu krajiny.

(16)  Reformy verejnej spravy a elektronickej verejnej spravy st nadalej pomalé a prindsaji nedostato¢né zlep3enia, zatial
¢o podnikatel'ské prostredie je aj nadalej slabé. Boli prijaté viaceré reformné opatrenia, ale ich vykondvanie v praxi
zaostdva. Medzi hlavné prekdzky brdniace investovaniu nadalej patria instituciondlne nedostatky, regulacnd neis-
tota, korupcia a nedostato¢na ponuka pracovnej sily. Viac transparentnosti, zrozumitelnejsie pravidld a dlhodobd
perspektiva by boli pre riadenie vo verejnom sektore prinosom. Nedostatky v ddsledku obmedzenych finanénych
aludskych zdrojov st zjavné aj v oblasti skiiSania a bezpe¢nosti vyrobkov. Okrem toho, aj ked velkd vicsina
opatreni zahrnutych do ndrodnej stratégie verejného obstardvania bola prijatd, ich vykondvanie si vyzaduje nepre-
trzité monitorovanie, kontrolu a posudzovanie. Casté vyuzivanie priameho zaddvania zdkaziek a vysoky pocet
tendrov s jedinou ponukou predstavuje hrozbu pre transparentnost a G¢innost systému. Pretrvavajicou vyzvou
st administrativne kapacity v sektore verejného obstardvania, rovnako ako profesionalizdcia verejnych obstardva-
telov a hromadné obstardvanie. Znacné oneskorenie pri zavddzani elektronického obstardvania brani dalsiemu
zlepeniu transparentnosti a efektivnosti postupov verejného obstardvania.

(17)  Hoci sa situdcia na trhu prdce zlepsila, problémy pretrvdvaji. Miera zamestnanosti dosiahla najvyssiu droven od
pristiipenia Bulharska k Unii a miera nezamestnanosti je nizsia ako priemer Unie. Napriek tomuto pozitivnemu
vyvoju sa niektoré skupiny, ako napriklad nizkokvalifikovani pracovnici, mladi ludia, Romovia a [udia so zdra-
votnym postihnutim, stéle stretdvajii s tazkostami pri hladani price. Zavddzaji sa osobitné opatrenia na podporu
pre dlhodobo nezamestnanych, ktori v roku 2018 predstavovali 3 % ekonomicky aktivneho obyvatelstva. Kombi-
nécia uc¢innych a udrzatelnych podpornych opatreni, aktivnych politik trhu price a integrovanych sluzieb zames-
tnanosti a socidlnych sluzieb by mohla zlepsit zamestnatelnost znevyhodnenych skupin a ich ance ndjst si pracu.
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(18)  Prehlbujtci sa nedostatok zrucnosti v Bulharsku si vyZzaduje znaéné investicie. Zamestnatelnost mladych [udi by sa
mohla zvysit, keby sa zlepsila kvalita a G¢innost stazi a uéiovskej pripravy. Ucast na zvysovani tirovne zruénosti
a rekvalifikacnych opatreniach u dospelej populécie je navySe velmi nizka. Naprlek zavedeniu opatreni na posil-
nenie rozvoja digitalnych zru¢nosti pam troven zakladnych digitdlnych zruénosti Bulharska (zdkladné digitdlne
zruénosti md 29 % osob v porovnani s priemerom Unie na trovni 57 %) aj nadalej medzi najnizsie v Unii.

(19)  Napriek tomu, zZe bol ratifikovany Dohovor Medzindrodnej organizicie prace o ur¢ovani minimdlnej mzdy maja
zamestndvatelia a odborové zvizy aj po niekolkych koldch rokovani v priebehu roka 2018 stile odlisné nédzory na
kritérid, ktoré sa maju uplatilovat pri stanovovani minimalnej mzdy. Pokial ide o objektivny a transparentny
mechanizmus stanovovania miezd, existuje priestor na vacsi konsenzus. Aj ked sa zd4, Ze sa zapojenie socidlnych
partnerov do tvorby a vykondvania politik a reforiem zvysilo, nadalej je potrebnd podpora posilneného socialneho
dialégu.

(20)  Vysledky v oblasti vzdeldvania st stale slabé a nadialej st vyrazne ovplyviiované socidlno-ekonomickym postavenim
rodi¢ov. To odzrkadluje vyzvy tykajiice sa kvality ainkluzivnosti systému vzdeldvania a odbornej prfpravy
Bulharsko neinvestuje dostatocne do vzdeldvania, najmd do predskolského a zdkladného vzdeldvania, co st dve
oblasti, ktoré prispievajii k vytvaraniu rovnakych prileZitosti uz od raného veku. Ucast na kvalitnom vzdeldvani
a starostlivosti v ranom detstve je nizka, a to najma v pripade Rémov a deti z inych znevyhodnenych skupin. Miera
pred¢asného ukoncenia $kolskej dochddzky je stle vysokd, ¢o negativne vplyva na ich budicu zamestnatelnost
aSance na trhu price. Relevantnost odborného vzdeldvania a pripravy pre trh prace a dostupnost dudlneho
odborného vzdeldvania a pripravy zostdvaju nadalej nedostatoéné. Aj ked sa niektoré opatrenia vykondvaju, je
potrebné dalsie tsilie s cielom zabezpecit, aby stbor zru¢nosti absolventov vysokych $kél mohol konzistentne
rieSit nedostatok zru¢nosti v kraitkodobom a strednodobom horizonte. Zaviedli sa niektoré opatrenia na rekvalifi-
kdciu ucitelov a na zatraktivnenie tejto profesie. Pociatocné a priebezné vzdeldvacie programy pre ucitelov si vSak
vyzaduju dalSie posilnenie astdle je potrebné dalsie usilie na zlepSenie pracovnych podmienok pedagogickych
pracovnikov.

(21)  Bulharsko nadalej Celi vysokej prijmovej nerovnosti a riziku chudoby alebo socidlneho Vylﬁéenia Aj ked sa miera
chudoby alebo socidlneho vylicenia znizuje a v roku 2018 predstavovala 32,8 %, je stdle vyrazne nad priemerom
Unie. Systém socidlneho zabezpecenia sa nevztahuje na vietky zamestnané osoby a system socidlnej ochrany nie je
dostato¢ny na rieSenie zdvaznych socidlnych problémov. To odzrkadluje nizku udroven socidlnych vydavkov,
nerovnomernt dostupnost sociélnych sluzieb na celom tzemi a obmedzené prerozdelovacie Gcinky danového
systému. V roku 2018 boli prijmy na]bohats1ch 20 % obyvatelov 7,7-ndsobne vyssie nez prijmy najchudobnejsich
20 % domdcnosti, ¢o stale patri k najvyssim rozdielom v Unii. Napriek uritym opatreniam zostdva primeranost
a pokrytie minimélneho prijmu aj nadalej obmedzené a stdle chyba objektivny mechanizmus na pravidelnt aktua-
lizdciu. Socidlne sluzby st brzdené nizkou kvalitou a chybajicim integrovanym pristupom k aktivnemu zacletio-
vaniu. Pretrvavaji rozdiely v pristupe k socidlnym sluzbam, zdravotnej starostlivosti a dlhodobej starostlivosti. Tym
sa oslabuje schopnost tychto sluzieb poskytovat komplexnt podporu najzranitelnejsim osobdm, ako si Rémovia,
deti, starsi [udia, osoby so zdravotnym postihnutim a ludia Zijtci vo vidieckych oblastiach. Cast obyvatelov ma
tazkosti so ziskanim pristupu k cenovo dostupnému byvaniu. Preto je potrebné vicsie usilie s cielom podporit
aktivne zaclenovanie, posilnit socidlno-ekonomickd integriciu zranitelnych skupin vratane Rémov, zlepsit pristup
ku kvalitnym sluzbam a riesit materidlnu deprivéciu.

(22)  Odvetvie zdravotnej starostlivosti je stile charakterizované nizkymi verejnymi vydavkami. Obyvatelia Bulharska
maju obmedzeny pristup k zdravotnej starostlivosti, ato v dosledku nerovnomerného rozdelenia limitovanych
zdrojov a nizkej miery krytia zdravotného poistenia. Priame platby od pacientov st znacné, pretoZe musia
kompenzovat’ nizku droven verejnych vydavkov. Nizka dostupnost V§eobecn)’7ch lekdrov obmedzuje poskytovanie
pr1marne) starostlivosti. Znac¢ny je aj nedostatok zdravotnych sestier, pricom ich pocet na obyvatela patri k naj-
niz$fm v Unii. Tieto nedostatky by pomohlo riesit rychlejsie a i¢innejsie vykondvanie narodnej stratégie v oblasti
zdravia.
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(23)  Vrdmci mechanizmu spoluprdce a overovania Komisia aj nadalej sleduje reformu sddnictva a boj proti korupcii
a organizovanému zlo¢inu v Bulharsku. Tieto oblasti preto v odporac¢aniach pre Bulharsko nie s zahrnuté, ale st
dolezité pre rozvoj priaznivého podnikatelského prostredia v krajine. V sprdve o mechanizme spoluprace a overo-
vania z novembra 2018 sa uvadza, Ze Bulharsko pokracovalo vo svojom asili o reformu stdnictva a rieSenie
nedostatkov v boji proti korupcii a organizovanému zlocinu, vo viacerych oblastiach by vsak bolo potrebné dalsie
tsilie. Ocakava sa, ze Komisia opit postudi dosiahnuty pokrok zadiatkom jesene 2019.

(24)  Programovanie finanénych prostriedkov Unie na roky 2021 — 2027 by mohlo pomoct riesif niektoré z nedo-
statkov identifikovanych v odpordcaniach, a to najmi v oblastiach uvedenych v prilohe D k sprave o krajine na rok
2019. Bulharsku by to umoznilo ¢o najlepsie vyuzit uvedené prostriedky v identifikovanych sektoroch, pricom by
sa zohladnili regiondlne rozdiely. Doélezitym predpokladom pre dspech tychto investicii je posilnenie admini-
strativnej kapacity krajiny, pokial ide o riadenie tychto prostriedkov.

(25) Komisia vykonala v kontexte eurdépskeho semestra 2019 komplexnii analyzu hospodarskej politiky Bulharska,
ktorti uverejnila v sprave o tejto krajine na rok 2019. Ziroven postdila konvergenény program na rok 2019,
nérodny program reforiem na rok 2019 a ndsledné opatrenia v nadviznosti na odportcania adresované Bulharsku
v predchddzajicich rokoch. Komisia zohladnila nielen ich vyznam pre udrzatelnd fiskilnu a socidlno-ekonomicka
politiku v Bulharsku, ale aj ich stilad s pravidlami a usmerneniami Unie vzhladom na potrebu posilnit celkovii
spravu hospoddrskych zdlezitosti Unie zabezpeCenim vstupov na trovni Unie do budiiceho vnitrostitneho
rozhodovania.

(26) Rada na zdklade tohto positdenia preskiimala konvergencny program na rok 2019 azastiva ndzor (), Ze
Bulharsko podla predpokladov dodrzi ustanovenia Paktu stability a rastu.

(27)  Rada na zaklade hibkového preskiimania Komisie a tohto postidenia preskiimala nirodny program reforiem na rok
2019 a konvergenény program na rok 2019. Jej odportcania vydané podla ¢lanku 6 nariadenia (EU) ¢. 11762011
st zohladnené v dalej uvedenom odportcani 2,

TYMTO ODPORUCA, aby Bulharsko v rokoch 2019 a 2020 prijalo opatrenia s cielom:

1. Zlepsit vyber dani prostrednictvom cielenych opatreni v oblastiach, ako sti dane z paliv a prace. Zmodernizovat spravu
a riadenie $tatom vlastnenych podnikov prijatim a vykonanim pripravovanych pravnych predpisov.

2. Zabezpecit stabilitu bankového sektora posilnenim dohladu, podporou primeraného oceniovania aktiv vratane banko-
vého kolaterdlu a podporou fungujiceho sekundérneho trhu s nesplécanymi Gvermi. Zabezpecit G¢inny dohlad a pre-
sadzovanie, pokial ide o rimec AML. Posilnif nebankovy finanény sektor prostrednictvom w¢inného presadzovania
dohladu zalozeného na riziku, neddvno prijatych usmerneni pre oceniovanie a dohladu na trovni skupiny. Implemen-
tovat pripravovany pldn na rieSenie nedostatkov identifikovanych v ramci pre platobnii neschopnost. Posilnit stabilitu
odvetvia poistenia vozidiel, a to rieSenim problémov trhu a pretrvavajicich Strukturdlnych nedostatkov.

3. Zamerat hospoddrsku politiku stvisiacu s investiciami na vyskum a inovacie, dopravu, najmd na jej udrzatelnost,
vodohospoddrsku, odpadovi a energeticki infrastruktiiru a energetickd G¢innost, berdc pritom ohlad na regiondlne
rozdiely, a zlepsit podnikatelské prostredie.

(7) Podla ¢lanku 9 ods. 2 nariadenia (ES) ¢. 1466/97.



C 301/14 Uradny vestnik Eurépskej Ginie 5.9.2019

4. Posilnit zamestnatelnost prostrednictvom posilnenia zruénosti vratane digitdlnych. Zlepsit kvalitu, relevantnost pre trh
préce a inkluzivnost vzdeldvania a odbornej pripravy, najma v pripade Romov a inych znevyhodnenych skupin. Riesit
socidlne zaclenenie prostrednictvom lepsiecho pristupu k integrovanym sluzbdm zamestnanosti a socidlnym sluzbdm
a tcinnejSej podpory minimédlneho prijmu. Zlepsit pristup k zdravotnickym sluzbdm, ato aj znfZenim priamych
platieb od pacientov a rieSenim nedostatku zdravotnickych pracovnikov.

V Bruseli 9. jula 2019

Za Radu
predseda
M. LINTILA
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ktoré sa tyka ndrodného programu reforiem Ceska na rok 2019 aktorym sa predkladd stanovisko
Rady ku konvergenénému programu Ceska na rok 2019

ODPORUCANIE RADY
z 9.jila 2019,

(2019/C 301/03)

RADA EUROPSKE] UNIE,

so zretefom na Zmluvu o fungovani Eur6pskej tnie, a najmd na jej ¢ldnok 121 ods. 2 a ¢ldnok 148 ods. 4,

so zretelom na nariadenie Rady (ES) ¢. 1466/97 zo 7.jala 1997 o posilneni dohladu nad stavmi rozpoctov a o dohlade

nad hospodarskymi politikami a ich koordindcii (!), a najmd na jeho ¢lanok 9 ods. 2,

SO

SO

SO

SO

SO

SO

SO

zretelom

zretelom

zretelom

zretelom

zretelom

zretelom

zretelom

kedze:

na

na

na

na

na

na

na

odporicanie Eurdpskej komisie,

uznesenia Eurépskeho parlamentu,

zavery Eurdpskej rady,

stanovisko Vyboru pre zamestnanost,

stanovisko Hospodérskeho a finanéného vyboru,

stanovisko Vyboru pre socidlnu ochranu,

stanovisko Vyboru pre hospodarsku politiku,

Komisia zacala eurdpsky semester pre koordindciu hospoddrskych politik na rok 2019 prijatim ro¢ného prieskumu
rastu 21. novembra 2018. Naélezite pri tom zohladnila Eurdpsky pilier socidlnych prav, ktory vyhldsili Eurdpsky
parlament, Rada a Komisia 17.novembra 2017. Priority rocného prieskumu rastu schvilila Eurpska rada na
zasadnuti 21. marca 2019. Komisia prijala 21. novembra 2018 na zdklade nariadenia Eurépskeho parlamentu
aRady (EU) ¢ 1176/2011 () aj sprdvu o mechanizme varovania, v ktorej Cesko neurcila za jeden z clenskych
§tatov, vo vztahu ku ktorym sa vykond hlbkové preskiimanie.

(") U.v.ESL 209, 2.8.1997, s. 1. )
(¥ Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢.1176/2011 zo 16.novembra 2011 o prevencii a ndprave makroekonomickych

nerovnovah (U.v.EU L 306, 23.11.2011, s. 25).
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Spréva o Cesku na rok 2019 bola uverejnend 27. februdra 2019. Posudzoval sa v nej pokrok, ktory Cesko dosiahlo
pri plneni odporticani pre jednotlivé krajiny prijatych Radou 13. jula 2018 (?), ndsledné opatrenia v nadvdznosti na
odpordcania prijaté v predchddzajicich rokoch, ako aj pokrok Ceska pri dosahovani jeho ndrodnych cielov
stratégie Eurépa 2020.

Cesko predlozilo 30. aprila 2019 svoj nérodny program reforiem na rok 2019 a svoj konvergenény program na
rok 2019. Obidva programy sa s ciefom zohladnit prepojenia medzi nimi posudzovali sticasne.

Prislusné odporicania pre jednotlivé krajiny boli zohladnené v programovani eurdpskych Strukturdlnych a inves-
ticnych fondov (dalej len ,ESIFY) na roky 2014 — 2020. Ako je stanovené v ¢lanku 23 nariadenia Eur6pskeho
parlamentu a Rady (EU) ¢ 1303/2013 (¥, plati, Ze ak je to nevyhnutné na podporu vykonivania prislusnych
odpordcani Rady, Komisia mozZe poziadat clensky stit, aby preskimal svoju partnerskii dohodu a prislusné
programy a navrhol ich zmeny. Komisia poskytla dalsie informécie o tom, ako bude vyuZivat toto ustanovenie,
v usmerneniach k uplatiovaniu opatreni spajajicich Gcinnost ESIF s riadnou sprévou hospodarskych zdleZitosti.

Na Cesko sa v sicasnosti vztahuje preventivna cast Paktu stability a rastu. Vo svojom konvergenénom programe na
rok 2019 vldda planuje prejst od rozpoctového prebytku na drovni 0,3 % hrubého domdceho produktu (HDP)
vroku 2019 k deficitu na Grovni 0,2 % v roku 2020, ktory sa md podla predpokladov do roku 2022 postupne
zhorsit na 0,5 %. Na zaklade prepocitaného Strukturdlneho salda (°) sa strednodoby rozpoctovy ciel — ktory bol
zmeneny zo Strukturdlneho deficitu vo vyske 1 % v roku 2019 na 0,75 % HDP od roku 2020 — bude pocas celého
programového obdobia nadalej prekracovat. Na zdklade konvergencného programu na rok 2019 sa ocakdva, Ze
pomer dlhu verejnej spravy k HDP bude postupne klesat na drovenn 29,7 % vroku 2022. Makroekonomicky
scendr, na ktorom sa zakladaju tieto rozpoctové prognozy, je realisticky. Rizikd ohrozujice dosiahnutie rozpoc-
tovych cielov sa zdaji vo vSeobecnosti vyvdzené, pricom ocakdvany daldi rast miezd vo verejnom sektore
a socidlnych transferov bude v kontraste s malym znizenim celkovych prijmov vyjadrenych ako podiel na HDP.
Na zdklade prognézy Komisie z jari 2019 sa predpokladd, ze $trukturdlne saldo sa v roku 2019 zhor3i priblizne na
-0,1 % HDP a v roku 2020 na —0,4 % HDP, ¢im zostane nad droviiou strednodobého rozpoctového ciela. Rada
celkovo zastdva nédzor, ze Cesko podla predpokladov vrokoch 2019 a 2020 dodr{ ustanovenia Paktu stability
a rastu.

Cesko v dlhodobom horizonte Celi strednym rizikim v oblasti fiskdlnej udrzatelnosti verejnych financii, hlavne
vzhladom na ndklady stvisiace so starnutim obyvatelstva. Hlavnym faktorom, ktory md na dlhodobt udrzatelnost
negativny vplyv, s dochodkové vydavky, pretoze sa ocakdva, Ze tieto vydavky narastt do roku 2070 priblizne o 2
percentudlne body HDP. Dlhodobé rizikd vyplyvaji z nepriaznivej demografickej situdcie, ktord je zndsobend
obmedzenim zdkonného veku odchodu do doéchodku na 65 rokov. V dosledku toho sa index ekonomickej
zavislosti produktivnej zlozky, ktorym sa porovndva pocet 0so6b v poproduktivnom veku k osobdm v produk-
tivnom veku, takmer zdvojndsobi, ked v roku 2070 dosiahne priblizne 50 %. Neddvnymi opatreniami sa zlepsila
primeranost dochodkov. Popri velkorysejsej indexdcii dochodkovych davok vldda zvysila zdkladnt vysku dochodku
anavysila dochodky pre starSich dochodcov. Tieto kroky vsak nie st sprevddzané pol1t1kam1 ktoré by zlepsili
udrzatelnost. Napriklad naviazanie zdkonného veku odchodu do dochodku na zvysujicu sa strednii dizku Zivota
nie je automatické. Stcasny stav je taky, ze akikolvek zmenu veku odchodu do dochodku (zdkonného dochod-
kového veku i predcasného odchodu do dochodku) musi navrhnif vldda a schvilit parlament. Takéto opatrenia
zdroven mozno kombinovat s politikami trhu prace, ktoré podporujii dlhsi pracovny Zivot a ticast nedostato¢ne
zasttipenych skupin. Predpokladany narast verejnych vydavkov na zdravotni starostlivost v stvislosti so starnutim
obyvatelstva do roku 2070 predstavuje 1,1 percentudlneho bodu HDP, ¢o tiez znizuje dlhodobd fiskdlnu udrza-
telnost. V tomto kontexte by ndkladovd dcinnost systému zdravotnej starostlivosti mohla zlepsit dalsia konsoli-
décia sektora nemocnic a investovanie do primdrnej a integrovanej zdravotnej a socidlnej starostlivosti.

() U.v.EU C 320, 10.9.2018, s. 12. )
() Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 zo 17.decembra 2013, ktorym sa stanovuji spolo¢né ustanovenia

) Eurépskom fonde regiondlneho rozvoja, Eurépskom socidlnom fonde, Kohéznom fonde, Eurépskom polnohospodarskom fonde
pre rozvoj vidieka a Eurépskom ndmornom a rybdrskom fonde a ktorym sa stanovuji veobecné ustanovenia o Eurépskom fonde
regmnalneho rozvoja, Europskom socidlnom fonde, Kohéznom fonde a Eurépskom ndmornom a rybarskom fonde, a ktorym sa
zruSuje nariadenie Rady (ES) ¢. 1083/2006 (U.v.EUL 347, 20.12.2013, s. 320).

Saldo ocistené od cyklickych vplyvov bez jednorazovych a docasnych opatreni, prepocitané ttvarmi Komisie podla spolo¢ne dohod-
nutej metodiky.
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(7)  Ceskd nirodnd banka moze pre hypotekdrne tdvery odporicat makroprudencidlne limity, no podla sicasnych
pravnych predpisov sii jej pravomoci v oblasti ukladania sankcii obmedzené, kedze nemd formdlnu pravomoc
na ich vynucovanie. Hoci ¢eské banky vo vSeobecnosti dodrziavajii odporicania, zdvazné legislativne limity by
pravdepodobne troven dodrziavania zo strany tychto bank a inych poskytovatelov hypotekdrnych Gverov zvysili,
¢im by sa zabezpecila finan¢nd stabilita a zniZili by sa rizikd pre dlznikov. O legislativnom névrhu, ktorym sa meni
zékon o Ceskej ndrodnej banke, sa stdle rokuje.

(8)  Napriek miernemu zlep3eniu v oblasti korupcie tento fenomén v ociach podnikatelov stile vyvoldva obavy a moze
stazovat hospoddrsku ¢innost. Pozitivnym zistenim je, Ze reformy uvedené v roku 2017, vritane reforiem verej-
ného obstardvania, sa aktudlne uZ realizuju a urcité opatrenia, o ktorych sa doteraz len diskutovalo, vldda kone¢ne
prijala a boli zaslané parlamentu na dalie prerokovanie. Patria medzi ne ndvrhy na rozsirenie pravomoci Najvys-
Sicho kontrolného tradu na regiony a obce, ako aj navrhy tykajice sa nominacii do $tatnych spolo¢nosti — ¢o je
oblast, v ktorej existujii pocetné prilezitosti pre konflikt zdujmov a kde je reguldcia nevyhnutnd. Névrhy tykajice sa
ochrany oznamovatelov nezdkonnej ¢innosti a lobizmu vSak zatial prijaté neboli.

(99 Cesko zaznamendva dobré vysledky na trhu préce. Zamestnanost za poslednych sedem rokov stabilne stipa
a nezamestnanost vyrazne klesla. Na pracovnom trhu je viak stile nedostatoéne vyuzity potencidl Zien s malymi
detmi, osob s nizkou kvalifikiciou a osob so zdravotnym postihnutim. V prostredi nedostatku pracovnej sily
existuje jasny priestor na zvySovanie ich dcasti na trhu prdce. Rozdiel v zamestnanosti a rozdiel v odmenovani
Zien a muzov su stdle vysoké, a to aj napriek neddvnym opatreniam, vdaka ktorym sa rodi¢ovskd dovolenka stala
flexibilnejSou a vdaka ktorym sa zvysil pocet zariadeni starostlivosti o deti. Miera zamestnanosti Zien je nadalej
vyrazne nizdia nezZ miera zamestnanosti muzov. Nizka dostupnost cenovo pristupnych zariadeni starostlivosti
o deti, ndrok na dlhd rodicovska dovolenku, nizka miera vyuzivania pruznych foriem organizdcie price a nedo-
statok zariadeni dlhodobej starostlivosti maju stdle zdsadny vplyv na Gcast na trhu prdce. Vroku 2017 bolo
v zariadeniach formdlnej starostlivosti o deti len 6,5 % deti do troch rokov (oproti priemeru Unie na trovni
34,2 %). Hoci na osoby s nizkou kvalifikdciou pripadd malé percento populacie, miera ich zamestnanosti je vyrazne
pod drovilou zamestnanosti 0sdb so strednou a vysokou kvalifikdciou. Nadalej nizka je aj miera zamestnanosti
0s0b so zdravotnym postihnutim. V dosledku obmedzenych kapacit verejné sluzby zamestnanosti v sticasnosti
nedokdzu poskytovat uchddzatom o zamestnanie individualizovant a nepretrzit podporu. K posilneniu tcasti
znevyhodnenych skupin obyvatelov na trhu price by mohlo prispiet zintenzivnenie socidlnej price v teréne
a aktivaénych kapacit verejnych sluzieb zamestnanosti, spolu s G¢innymi a dobre cielenymi aktivnymi politikami
trhu préce.

(10)  Pracovné a demografické obmedzenia v hospodarstve, ktoré je vyrazne zamerané na priemyselnii vyrobu, si vyza-
duji vacsiu mieru investicii do vzdeldvania a odbornej pripravy, a to aj v pripade zamestnanych dospelych osob,
aby sa zabezpecilo, Ze krajina bude pripravend na vyzvy, ktoré so sebou prinest §trukturdlne zmeny v hospodar-
stve, ako napriklad budice technologické zmeny. Mohlo by dojst ku kvalitativnemu nestladu medzi pontkanymi
a pozadovanymi zru¢nostami vratane nestiladu v dosledku budicej automatizécie a robotizicie, a to najmai v digi-
tilnom sektore. Nové pracovné miesta si budi vyzadovat nové schopnosti a znacné investicie, najmd do vyssich
odbornych technickych zru¢nosti a digitdlnych zruénosti, ktoré budi podla ocakdvani potrebné po tom, ako dojde
k automatizdcii sicasnych mechanickych pracovnych miest. Hoci boli v poslednych rokoch vypracované rozliéné
iniciativy, ktorych cielom je zaviest komplexni stratégiu v oblasti zru¢nosti, zatial sa z nich nevyvinul skuto¢ny
komplexny systém.

(11)  Vysledky v oblasti vzdeldvania nadalej vyraznym sposobom ovplyviiuje socidlno-ekonomické zdzemie $tudentov.
Reforma, ktorej cielom je dosiahnut vacsiu inkluzivnost v skolstve, bola zavedend v roku 2016 s podporou Eur6p-
skeho socidlneho fondu. Jej tspech bude zavisief od dostupnosti dostatoénych a udrzatelnych vndtrostitnych
prostriedkov, dalsej odbornej pripravy ucitelov a asistentov ucitefov a od zvySenia informovanosti verejnosti
o prinosoch inkluzivneho vzdeldvania. Hoci je vplyv reformy inkluzivneho vzdeldvania na dcast rémskych deti
na hlavnom vzdelivacom pride vo vieobecnosti pozitivny, zostiva obmedzeny. Uroven dosiahnutého vzdelania
negativne ovplyviiuji nizke investicie, slabd atraktivnost ucitelskej profesie a socidlno-ekonomické rozdiely.
Z dovodu nizkej prestize ulitelskej profesie, nizkych platov ucitelov oproti inym profesidm (i napriek ich neddv-
nemu zvysovaniu) a obmedzenych prilezitosti na kariérny rast krajina zaznamendva nedostatok ucitelov. Ucitel'skd
profesia je pre talentovanych mladych ludi stile pomerne neatraktivnou volbou. Vzhladom na uvedené mozno
konstatovat, Ze nedostatok kvalifikovanych ucitelov spolu s o¢akdvanym nepriaznivym demografickym vyvojom
naznacujd, Ze nabor a udrzanie ucitelov mozu byt v budicnosti problematické.
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(12)  Napriek tomu, ze Cesko je tranzitnou krajinou, dobudovanie eurépskych dopravnych sieti vritane koridorov TEN-
T mé eSte daleko do finalizdcie. Nedostatky existuji aj v primestskej dopravnej infrastruktdre, ¢o obmedzuje
cenovli dostupnost byvania i schopnost ludi dochddzat do préice. Slabé dopravné prepojenia zdroven odrddzaji
aj podnikatelska ¢innost, najmad v odlahlych regiénoch. Hoci rozvoj primestskych ¢asti v metropolitnych oblastiach
uz prebieha, primestské dopravné siete st nadalej nedostatocne rozvinuté, najma v pripade Zelezni¢nej infrastruk-
tary. Krajina dosahuje slabé vysledky, pokial ide o aspekty nizkouhlikovej ekonomiky, najmi o percentudlny podiel
energie z obnovitelnych zdrojov v doprave a vyuzivanie elektrickych vozidiel. Pldnované rozsirovanie infrastruktary
na nabijanie elektrickych vozidiel navySe nemusi postacovat na uspokojenie budiiceho dopytu. Ak by sa viac
investovalo do udrzatelnej dopravy, mohlo by sa zdroven dosiahnut zniZenie znecistenia ovzdusia a hlu¢nosti, ¢im
by sa zmiernil ich vplyv na verejné zdravie, a to najmd v mestskych oblastiach. Digitédlna infrastruktira sa rozsiruje,
no rozdiely medzi mestskymi a vidieckymi oblastami zostavaja stale vyrazné, kedze rychlymi Sirokopdsmovymi
siefami je pokrytych len 59 % domdcnosti na vidieku. Modernizdcia starSich sieti zalozenych na infrastruktare
medenych vedeni spolu s rieSeniami pevného bezdrotového pristupu na dosiahnutie cielov v oblasti konektivity do
roku 2025 postacovat nebude. Aby sa riesili budice potreby v oblasti konektivity, treba investovat do velmi
vysokokapacitnych sieti (t.j. optické vlakna) a prislusnych opatreni na strane dopytu.

(13)  Energetickd ndrocnost Ceského hospodarstva nadalej patri medzi najvyssie v Unii a energetickd efektivnost sa
zlepsuje len pomaly, najmé v sektore budov. Energetickd ndro¢nost je najvyssia v priemyselnom sektore a v sektore
byvania. Zvy3enie energetickej efektivnosti je prilezitostou zlepsif konkurencieschopnost Ceska tym, Ze pre doméc-
nosti a podniky sa znizia ndklady na energie, bude sa rozvijat Cistejsi priemysel a v hodnotovom retazci nastane
posun smerom nahor. Sektoru vyroby energie dominuje uhlie, ktoré je zdrovenn najvac$im zdrojov uhlikovych
emisii a predstavuje zna¢ént hrozbu pre miestnu kvalitu ovzdusia. Za poslednych pit rokov doslo k vyraznému
narastu emisif sklenikovych plynov z cestnej dopravy. V oblasti adapticie na zmenu klimy a predchddzania rizikim
chybaji nalezité opatrenia, pokial ide o vhodnt prevenciu, pripravenost a odolnost vo¢i katastrofdm.

(14)  Prilevu investicii pravdepodobne brani administrativne a regula¢né zataZzenie. Mnohé ¢eské firmy vnimaji admini-
strativne a regulacné zatazenie ako jednu z hlavnych prekdzok, ktoré brénia investicidm. Pri podnikani sti najvac-
§imi prekdzkami casté zmeny pravnych predpisov azloZité administrativne postupy. Néklady na vynucovanie
plnenia zmlav, ¢asté zmeny danovych a pracovnopravnych predpisov a tazkosti pri ziskavani stavebnych povoleni
st aspekty, ktoré potencidlne odrddzaji od investicii v krajine. Miera administrativneho zataZenia sa zdroven
v jednotlivych regiénoch znacne lisi. Cielom neddvnych navrhov je zredukovat zloZitost postupov planovania,
najmi v pripade velkych infrastruktiirnych projektov. Vldda chce do roku 2021 za Gcasti socidlnych partnerov
sformulovat aj ndvrh nového stavebného zdkona. Zodpovednost za dohlad nad trhom s vyrobkami je rozdelend
medzi rozli¢né organizdcie, pricom ¢asto dochddza k prekryvaniu sa jednotlivych pravomoci a vznikaji problémy
pri efektivnej koordindcii a c¢innej spolupraci.

(15)  Napriek tomu, Ze v oblasti verejného obstardvania doslo k zlepSeniu transparentnosti a poskytovanej odbornej
pripravy, prax v tejto oblasti stile zaostdva, pokial ide o konkurencieschopnost v dosledku vysokého podielu
konani s jedinou prijatou ponukou, pouzivanie kvalitativnych kritérii a doveru vo verejné institticie. Velkd vicsina
rozhodnuti o udelen{ verejnej zdkazky sa nadalej odvija od najnizsej ceny, pretoze stile nedoslo k prijatiu strate-
gického pristupu. Stdle vacsi doraz sa kladie centralizované obstardvanie a na vyuZivanie spolo¢nej expertizy, no
ich zavddzanie do praxe je dost pomalé, a to aj napriek ich nespornému potencidlu.

(16)  Cesko este nevytvorilo plne funkény inovacny ekosystém zalozeny na domdcom vyskume a vyvoji. Krajina je na
trovni Unie priemernym inovdtorom, ato aj napriek tomu, Ze voblasti intenzity vyskumu avyvoja doglo
k ndrastu. Tieto vysledky mozno stvisia s tym, Ze v rdmci verejnych investicil neexistuje ucelend stratégia zlepSo-
vania slabych vysledkov vyskumu a spoluprice medzi sikromnym sektorom a akademickou obcou. Pokial ide
o vytvdranie pridanej hodnoty, za rastom produktivity treba hladat hlavne velké zahrani¢né spolocnosti, zatial ¢o
doméce firmy v tejto oblasti zaostdvajii. Celkova produktivita faktorov, ktord je meradlom efektivnosti vyuzivania
kapitalu a pracovnej sily v produkcii, navyse rastie len pomerne slabym tempom. ZvySenym zameranim na domécu
inovaciu by sa mohla posilnit produktivita v celom podnikatelskom spektre vratane malych a strednych podnikov.
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(17)  Programovanie finanénych prostriedkov Unie na roky 2021 — 2027 by mohlo pomdct riesif niektoré z nedo-
statkov identifikovanych v odporacaniach, a to najmi v oblastiach uvedenych v prilohe D k sprave o krajine na rok
2019. Cesku by to umoznilo vyuzit uvedené prostriedky v identifikovanych sektoroch ¢o najlepsie, pricom by sa
zohladnili regiondlne rozdiely. Dolezitym predpokladom pre tspech tychto investicii je posilnenie administrativnej
kapacity krajiny, pokial ide o riadenie tychto prostriedkov.

(18)  Komisia vykonala v kontexte eurépskeho semestra na rok 2019 komplexnt analyzu hospodarskej politiky Ceska,
ktort uverejnila v sprave o tejto krajine na rok 2019. Zdrovenn postdila konvergenény program na rok 2019,
ndrodny program reforiem na rok 2019 andsledné opatrenia v nadvédznosti na odportcania adresované Cesku
v predchddzajtcich rokoch. Komisia zohladnila nielen ich vyznam pre udrzatelni fiskdlnu a socidlno-ekonomicka
politiku v Cesku, ale aj ich stlad s pravidlami a usmerneniami Unie vzhladom na potrebu posilnit celkovii spravu
hospodarskych zdlezitosti Unie zabezpeéenim vstupov na trovni Unie do budiiceho vnitrostitneho rozhodovania.

(19) Rada na zdklade tohto postdenia preskimala konvergenény program na rok 2019 a zastdva ndzor (%), Ze Cesko
podla ocakdvania dodrzi ustanovenia Paktu stability a rastu,

TYMTO ODPORUCA, aby Cesko v rokoch 2019 a 2020 prijalo opatrenia s tymto cielom:

1. Zlepsit dlhodobt fiskélnu udrzatelnost dochodkového systému a systému zdravotnej starostlivosti. Prijat pripravované
protikorupéné opatrenia.

2. Podporit zamestnanost Zien s malymi detmi, a to aj zlepSenim pristupnosti cenovo dostupnej starostlivosti o deti, ako
aj zamestnanost znevyhodnenych skupin obyvatelov. Zvysit kvalitu a inkluzivnost systémov vzdeldvania a odbornej
pripravy, a to aj podporou technickych a digitdlnych zru¢nosti a zatraktivnenim ucitel'ského povolania.

3. Zamerat hospodarsku politiku stivisiacu s investiciami na dopravu, a najma na jej udrzatelnost, digitdlnu infrastrukttiru
a prechod na nizkouhlikové hospodarstvo a energetickd transformdciu vratane energetickej efektivnosti, bertic ohlad
na regiondlne rozdiely. Zredukovat administrativne zataZenie v oblasti investicii a vo verejnom obstardvani podporovat
vacsiu mieru hospodarskej sifaze zameranej na kvalitu. Odstranit prekdzky braniace rozvoju plne fungujiceho
inova¢ného ekosystému.

V Bruseli 9. jula 2019

Za Radu
predseda
M. LINTILA

(%) Podla ¢lanku 9 ods. 2 nariadenia (ES) ¢. 1466/97.
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ODPORUCANIE RADY
z 9.jila 2019,

ktoré sa tyka nirodného programu reforiem Dédnska na rok 2019 a ktorym sa predkladd stanovisko

Rady ku konvergenénému programu Ddnska na rok 2019

(2019/C 301/04)

RADA EUROPSKE] UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tnie, a najma na jej ¢lanok 121 ods. 2 a ¢ldnok 148 ods. 4,

so zretelom na nariadenie Rady (ES) ¢. 146697 zo 7.jila 1997 o posilneni dohladu nad stavmi rozpoctov a o dohlade
nad hospoddrskymi politikami a ich koordindcii ('), a najmé na jeho ¢ldnok 9 ods. 2,

SO

SO

SO

SO

SO

SO

SO

zretelom

zretelom

zretelom

zretelom

zretelom

zretelom

zretelom

kedze:

na

na

na

na

na

na

na

odportcanie Eurépskej komisie,

uznesenia Eurépskeho parlamentu,

zavery Eurdpskej rady,

stanovisko Vyboru pre zamestnanost,

stanovisko Hospodérskeho a finanéného vyboru,

stanovisko Vyboru pre socidlnu ochranu,

stanovisko Vyboru pre hospodarsku politiku,

Komisia zacala eurdpsky semester pre koordindciu hospoddrskych politik na rok 2019 prijatim ro¢ného prieskumu
rastu 21. novembra 2018. Naélezite pri tom zohladnila Eurdpsky pilier socidlnych prav, ktory vyhldsili Eurdpsky
parlament, Rada a Komisia 17.novembra 2017. Priority rocného prieskumu rastu schvilila Eurpska rada na
zasadnuti 21. marca 2019. Komisia prijala 21. novembra 2018 na zdklade nariadenia Eurépskeho parlamentu
aRady (EU) ¢.1176/2011 () aj sprévu o mechanizme varovania, v ktorej Ddnsko neurcila za jeden z clenskych
§tatov, vo vztahu ku ktorym sa vykond hlbkové preskiimanie.

(") U.v.ESL 209, 2.8.1997, s. 1. )
(¥ Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢.1176/2011 zo 16.novembra 2011 o prevencii a ndprave makroekonomickych

nerovnovah (U.v.EU L 306, 23.11.2011, s. 25).
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(2)  Sprava o Ddnsku na rok 2019 bola uverejnend 27.februdra 2019. Posudzoval sa v nej pokrok, ktory Dansko
dosiahlo pri plneni odporicani pre jednotlivé krajiny prijatych Radou 13.jula 2018 (%), ndsledné opatrenia v nad-
vdznosti na odportcania prijaté pre jednotlivé krajiny v predchddzajicich rokoch, ako aj pokrok Dénska pri
dosahovani jeho ndrodnych cielov stratégie Eurdpa 2020.

(3)  Dansko predlozilo 15. marca 2019 svoj ndrodny program reforiem na rok 2019 a 10. aprila 2019 svoj konver-
genény program na rok 2019. Obidva programy sa s cielom zohladnit prepojenia medzi nimi posudzovali
sticasne.

(4)  Prislusné odportcania pre jednotlivé krajiny boli zohladnené v programovani eurdpskych Strukturdlnych a inves-
ticnych fondov (dalej len ,ESIFY) na roky 2014 — 2020. Ako je stanovené v ¢ldnku 23 nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady (EU) ¢.1303/2013 (%), plati, Ze ak je to nevyhnutné na podporu vykondvania prislusnych
odporacani Rady, Komisia moze poziadat clensky stdt, aby preskimal svoju partnerski dohodu a prislusné
programy a navrhol ich zmeny. Komisia poskytla dalsie informdacie o tom, ako bude vyuZivat toto ustanovenie,
v usmerneniach k uplatiiovaniu opatren{ spéjajticich cinnost ESIF s riadnou sprévou hospodarskych zaleZitosti.

(5)  Na Dénsko sa vsacasnosti vztahuje preventivna Cast Paktu stability a rastu. Vlada vo svojom konvergen¢nom
programe na rok 2019 pldnuje vroku 2019 avroku 2020 dosiahnut celkovy deficit na trovni 0,1 % hrubého
doméceho produktu (HDP). Na zédklade prepocitaného Strukturdlneho salda () sa pocas celého programového
obdobia az do roku 2025 nadalej prekracuje strednodoby rozpoctovy ciel, ktorym je Strukturdlny deficit vo
vyske 0,5 % HDP. Podla konvergen¢ného programu na rok 2019 sa ocakdva, ze pomer dlhu verejnej spravy
k HDP sa v roku 2019 zniZi na 33,4 %, v roku 2020 zostane stabilny a potom sa bude zvySovat na troven 37,8 %
HDP do roku 2025. Makroekonomicky scendr, na ktorom sa zakladaji uvedené rozpoctové prognézy, je pocas
programového obdobia realisticky. Na zdklade prognézy Komisie z jari 2019 sa predpokladd, ze $trukturdlne saldo
zaznamend v roku 2019 prebytok vo vyske 0,9 % HDP av roku 2020 prebytok vo vyske 1,0 % HDP, ¢o je nad
droviiou strednodobého rozpoctového ciela. Rizikd sa tykaji vypadkov prijmov z volatilnych zloziek, najma dane
z vynosov dochodkovych fondov. Rada celkovo zastiva ndzor, ze Dansko vroku 2019 a 2020 podla pred-
pokladov dodrzi ustanovenia Paktu stability a rastu.

(6)  Dénsky systém vyskumu ainovacii charakterizuje vysokd troven investicii, silnd zdkladna ludskych zdrojov
a vedeckd excelentnost. Vyskumné a inovacné prostredie v Ddnsku sa vSak koncentruje okolo pomerne malého
poctu aktérov, ako sti velké podniky a nadacie, najméd vo farmaceutickom a biotechnologickom odvetvi, a preto je
systém vyskumu a inovdcil potencidlne zranitelny pod vplyvom vonkajsich otrasov. Zd4 sa tak, ze existuje priestor
na zlepSenie v oblasti investicil do rozsirenia spolo¢nosti s vysokou mierou inovécie.

(7)  Klicom k podpore udrzatelného a inkluzivneho rastu v Ddnsku je zabezpecenie ponuky pracovnych sil v case
demografickych a technologickych zmien a rieSenie nedostatku pracovnych sil, najma kvalifikovanych pracovnikov
a odbornikov v oblasti IKT. Reformy a investicie, ktorymi sa zvysi atraktivita odborného vzdeldvania a pripravy
atym aj pocty ucastnikov vzdeldvacich programov, budi mat pravdepodobne pozitivny vplyv na ponuku kvali-
fikovanych pracovnikov. Pri rieSeni tohto problému by mohli pomoct aj neustdle investicie do vzdeldvania
dospelych, celozivotného vzdeldvania a rozvoja digitilnych zru¢nosti. Okrem toho by bolo uzito¢né zamerat sa
na lepsiu integraciu marginalizovanych a znevyhodnenych skupin do pracovného trhu. Tyka sa to najmd mladych
ludi s nizkou droviiou dosiahnutého vzdelania, osob z migrantskym povodom a oséb so zniZenou pracovnou
schopnostou alebo zdravotnym postihnutim. Vyzvou do budtcnosti budd pritom aj nadalej vysledky, ktoré
dosahuji v 8kole deti s migrantskym povodom.

() U.v.EU C 320, 10.9.2018, s. 16. )

() Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 zo 17.decembra 2013, ktorym sa stanovuji spolo¢né ustanovenia
o Eurépskom fonde regiondlneho rozvoja, Eurépskom socidlnom fonde, Kohéznom fonde, Eurépskom polnohospodédrskom fonde
pre rozvoj vidieka a Eurépskom ndmornom a rybdrskom fonde a ktorym sa stanovuji veobecné ustanovenia o Eurépskom fonde
regiondlneho rozvoja, Eurépskom socidlnom fonde, Kohéznom fonde a Eurépskom ndmornom a rybérskom fonde, a ktorym sa
zruSuje nariadenie Rady (ES) ¢. 1083/2006 (U.v.EUL 347, 20.12.2013, s. 320).

(°) Saldo ocistené od cyklickych vplyvov bez jednorazovych a inych docasnych opatreni, prepocitané ttvarmi Komisie podla spolo¢ne
dohodnutej metodiky.
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(10)

(13)

Hoci st ddnske cesty velmi kvalitné, najma v okoli velkych miest narastd ich prefazenost. Okrem toho je potrebné
dekarbonizovat sektor dopravy, z coho vyplyvaju investiéné prileZitosti v oblasti udrzatelnej dopravnej infrastruk-
tiry s cielom eliminovat emisie uhlika v sektore dopravy a riesit pretazenie ciest, vratane zavedenia infrastruktiry
pre alternativne palivd. Odchddzajica vlada predlozila pldn na zniZenie pretazenosti dopravy v okoli vac¢sich miest.
Tento pldn, v rdmci ktorého sa na obdobie od roku 2020 do roku 2030 vycleni 112 milidrd DKK (takmer 6 %
HDP), sa este neprijal.

Uroven produktivity ddnskeho hospoddrstva patri sice stile medzi najvyssie v Unii, no rast produktivity uz
desatrocia klesd. Vyvozné spolocnosti vykazuji vyssi rast produktivity ako spolo¢nosti, ktoré st chranené pred
konkurenciou zo strany zahrani¢nych spolo¢nosti. Hoci Dansko prijalo opatrenia na podporu rastu produktivity
spolo¢nosti v odvetviach sluzieb orientovanych na domdci trh, rast produktivity a hospodarska sataz v tychto
odvetviach stle zaostdvaji. Dansko zaviedlo opatrenia na posilnenie hospodarskej sitaze vo finanénom sektore
a pokracovalo v realizdcii stratégie v oblasti verejnych sluzieb.

Po niekolkych rokoch vysokého rastu sa ceny byvania, najmd v hlavnych mestskych oblastiach, zdaji nafiknuté.
V roku 2018 sa vSak rast cien byvania zmiernil. Pomer medzi dlhom domdacnosti a ich disponibilnym prijmom je
navySe napriek neustilemu poklesu stile najvyssim v celej Unii. Podiel hypotekdrnych tverov s pohyblivymi
trokovymi sadzbami a odloZenym splidcanim sa postupne zniZuje, ale je stale vysoky. Zdd sa, Ze nové makro-
prudencialne opatrenia obmedzili ndrast novych hypotekdrnych Gverov s velmi vysokym pomerom vysky dlhu
k prijmu aGveru k hodnote zabezpecenia. Ddnske orgdny dalej v poslednych rokoch aktivovali proticyklicki
kapitdlovi rezervu a zaviedli opatrenia na zvySenie odolnosti bank, no anavyse s cielom ukoncit procyklicky
systém dane z nehnutelnosti prijali reformu v oblasti dane z nehnutelnosti (s G¢innostou od roku 2021). Kombi-
nicia velmi vysokych pomerov vysky tveru k vyske prijmu, vysokého dlhu s vysokou citlivostou udrokovych
sadzieb a nafiknutych cien byvania napriek tomu predstavuje riziko pre hospoddrsku a finanénd stabilitu, takze
nepretrzité monitorovanie je opodstatnené.

Predchddzanie praniu $pinavych pefiazi a financovaniu terorizmu sa stalo pre Dansko prioritou v stvislosti
s velkym $kanddlom prania $pinavych penazi, ktory sa tyka najvicSej ddnskej financnej institdcie. Ddnsky parla-
ment dosiahol politické dohody o posilneni dohladu a o novom baliku opatreni proti praniu $pinavych penazi,
ktory zahfnia stratégiu boja proti praniu $pinavych periazi a financovaniu terorizmu. Stratégiu podopiera osem
pilierov, ku ktorym patri posilnend spoluprdca medzi orgdnmi dohladu, finan¢nou spravodajskou jednotkou
a dalsimi prislusnymi zainteresovanymi stranami. Problémy vSak pretrvavaji a orgdn finanéného dohladu musi
prijat eSte dodato¢né opatrenia a usmernenia na posilnenie dohladu v tychto oblastiach. Pozornost by sa mala
venovat G¢innému vykondvaniu tychto opatreni, ked budd prijaté.

Programovanie finanénych prostriedkov Unie na roky 2021 - 2027 by mohlo pomoct riesit niektoré z nedo-
statkov identifikovanych v odportcaniach, a to najmi v oblastiach uvedenych v prilohe D k sprave o krajine na rok
2019. To by Déansku umoznilo ¢o najlepsie vyuzit uvedené prostriedky v identifikovanych sektoroch a zdroven
zohladnit regiondlne rozdiely.

Komisia vykonala v kontexte eur6pskeho semestra na rok 2019 komplexnd analyzu hospodarskej politiky Danska,
ktorti uverejnila v sprdve o tejto krajine na rok 2019. Zdroven postdila konvergenény program na rok 2019,
ndrodny program reforiem na rok 2019 andsledné opatrenia v nadvaznosti na odporicania adresované Dansku
v predchddzajticich rokoch. Komisia zohladnila nielen ich vyznam pre udrzatelnd fiskdlnu a socidlno-ekonomickd
politiku v Ddnsku, ale aj ich stlad s pravidlami a usmerneniami Unie vzhladom na potrebu posilnit celkovi spravu
hospodarskych zdlezitosti Unie zabezpecenim vstupov na drovni Unie do budiiceho vndtrostitneho rozhodovania.
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(14) Rada na zdklade tohto postidenia preskiimala konvergenény program na rok 2019 a zastava ndzor (°), ze Dansko
podla ocakdvania dodrzi ustanovenia Paktu stability a rastu.

TYMTO ODPORUCA, aby Dénsko v rokoch 2019 a 2020 prijalo opatrenia s cielom:

1. Zamerat investicnd hospoddrsku politiku na vzdeldvanie a zru¢nosti, vyskum a inovdcie s cielom rozsirit inovacni
zakladiiu o dalsie spolo¢nosti, ako aj na udrzatelnt dopravu v zdujme rieSenia pretaZenia ciest.

2. Zabezpecit G¢inny dohlad nad rdmcom boja proti praniu $pinavych penazi ajeho presadzovanie.
V Bruseli 9. jtla 2019
Za Radu

predseda
M. LINTILA

(%) Podla ¢lanku 9 ods. 2 nariadenia (ES) ¢. 1466/97.
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ODPORUCANIE RADY
z 9.jila 2019,

ktoré sa tyka ndrodného programu reforiem Nemecka na rok 2019 aktorym sa predkladd

stanovisko Rady k programu stability Nemecka na rok 2019
(2019/C 301/05)

RADA EUROPSKE] UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tnie, a najmd na jej ¢lanok 121 ods. 2 a ¢ldnok 148 ods. 4,

so zretelom na nariadenie Rady (ES) ¢. 1466/97 zo 7.jila 1997 o posilneni dohladu nad stavmi rozpoctov a o dohlade
nad hospodarskymi politikami a ich koordindcii ('), a najmd na jeho ¢ldnok 5 ods. 2,

so zretelom na nariadenie Eurépskeho parlamentu aRady (EU) ¢ 1176/2011 zo 16.novembra 2011 o prevencii
a ndprave makroekonomickych nerovnovéh (3), a najma na jeho ¢ldnok 6 ods. 1,

SO

SO

SO

SO

SO

SO

SO

zretelom

zretelom

zretelom

zretelom

zretelom

zretelom

zretelom

kedZe:

na

na

na

na

na

na

na

odporucanie Eurdpskej komisie,

uznesenia Eurépskeho parlamentu,

zavery Eurdpskej rady,

stanovisko Vyboru pre zamestnanost,

stanovisko Hospodarskeho a finan¢ného vyboru,

stanovisko Vyboru pre socidlnu ochranu,

stanovisko Vyboru pre hospodarsku politiku,

Komisia zacala eurdpsky semester pre koordindciu hospoddrskych politik na rok 2019 prijatim ro¢ného prieskumu
rastu 21. novembra 2018. Nélezite pri tom zohladnila Eurdpsky pilier socidlnych prav, ktory vyhlasili Eurépsky
parlament, Rada a Komisia 17.novembra 2017. Priority rocného prieskumu rastu schvilila Eurépska rada na
zasadnuti 21. marca 2019. Komisia 21. novembra 2018 prijala na zaklade nariadenia (EU) ¢. 1176/2011 aj spravu
o mechanizme varovania, v ktorej Nemecko urcila za jeden z ¢lenskych $titov, vo vztahu ku ktorym sa vykona
hibkové preskiimanie. V ten isty dei Komisia prijala aj odportcanie na odportcanie Rady tykajiice sa hospodarskej
politiky eurozoény, ktoré schvilila Eurdpska rada na zasadnuti 21. marca 2019. Rada prijala 9. aprila 2019 odpo-
rucanie o hospodarskej politike eurozény (*) (dalej len ,odportcanie pre eurozénu zroku 2019, v ktorom sa
stanovuje pat odportéani pre eurozénu (dalej len ,odporticania pre eurozénu®).

() U.v.ESL 209, 2.8.1997, s. 1.
() U.v.EUL 306, 23.11.2011, s. 25.
() U.v.EUC 136, 12.4.2019, s. 1.
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(2)  Nemecko by ako clensky stdt, ktorého menou je euro, malo vzhladom na tizke prepojenia medzi ekonomikami
v hospodarskej a menovej Gnii zabezpecit dplné a vcasné vykonanie odportcania pre eurozénu zroku 2019
premietnutého do nizsie uvedenych odpordcani 1 a 2. Predovietkym plati, Ze investicné opatrenia a podpora
rastu miezd pomdzu plnit prvé odporticanie pre eurozénu, pokial ide o obnovenie rovnovahy v eurozéne, odklon
datiového zatazenia od prace prispeje k plneniu treticho odporticania pre eurozénu, pokial ide o fungovanie trhu
préce.

(3)  27.februdra 2019 bola uverejnend sprava o Nemecku na rok 2019. Posudzoval sa v nej pokrok, ktory Nemecko
dosiahlo pri plneni odporticani pre jednotlivé krajiny prijatych Radou 13.jila 2018 (%), ndsledné opatrenia v nad-
vaznosti na odporticania prijaté pre jednotlivé krajiny v predchadzajicich rokoch, ako aj pokrok Nemecka pri
dosahovani jeho narodnych cielov stratégie Eurépa 2020. Bolo v nej zahrnuté aj hlbkove preskiimanie podla
¢lanku 5 nariadenia (EU) ¢ 1176/2011, ktorého vysledky boli takisto uverejnené 27. februara 2019. Na zéklade
analyzy Komisia dospela k zdveru, Ze v Nemecku existuji makroekonomické nerovnovahy. Najma pomaly klesajtci
prebytok bezného u¢tu je stdle vysoky a ma cezhrani¢ny presah. Vroku 2018 sa prebytok mierne znizil v stvi-
slosti s obnovenim domdceho dopytu a v nasledujticich rokoch sa ocakdva jeho dalsi postupny pokles, ale stéle
zostdva vyssi ako prahovd hodnota stanovend v postupe pri makroekonomickej nerovnovdhe. Na prebytku sa
odrdza utlmenie domdcich investicii v porovnani s isporami v stkromnom aj verejnom sektore. Podnikli sa kroky
na podporu stukromnych a verejnych investicii, ktoré sa vyrazne zvysili. To viedlo k zvySeniu rastu, ktory je viac
pohédnany domdcim dopytom. Vzhladom na priaznivé podmienky financovania, sklz verejnych investicii najmi na
komunélnej trovni a dostupny fiskdlny priestor sa vSak dal ocakdvat vyssi rast investicii a spotreby v pomere
k hrubému domdcemu produktu (HDP). Stibezne s prehrievanim pracovného trhu sa mierne zvysili mzdy, ale
redlny rast miezd je stale nizky.

(4)  Nemecko predlozilo 16. aprila 2019 svoj ndrodny program reforiem na rok 2019 a 17. aprila 2019 svoj program
stability na rok 2019. Obidva programy sa cielom zohladnit prepojenia medzi nimi posudzovali sicasne.

(5)  Prislusné odpordcania pre jednotlivé krajiny boli zohladnené v programovani eur6pskych Strukturdlnych a inves-
ticnych fondov (dalej len ,ESIFY) na roky 2014 — 2020. Ako je stanovené v ¢lanku 23 nariadenia Eur6pskeho
parlamentu a Rady (EU) ¢ 1303/2013 (%), plati, Ze ak je to nevyhnutné na podporu vykonivania prislusnych
odpordcani Rady, Komisia modze poziadat clensky stdt, aby preskimal svoju partnerskii dohodu a prislusné
programy a navrhol ich zmeny. Komisia poskytla dalsie informécie o tom, ako bude vyuZivat toto ustanovenie,
v usmerneniach k uplatiovaniu opatreni spajajicich Gcinnost ESIF s riadnou sprévou hospodarskych zdleZitosti.

(6)  Na Nemecko sa v sticasnosti vztahuje preventivna cast Paktu stability a rastu. Vldda vo svojom programe stability
na rok 2019 planuje rozpoctovy prebytok na trovni medzi 0,5 a 0,75 % HDP v obdobi 2019 — 2023. Na zdklade
prepocitaného Strukturdlneho salda (°) sa pocas celého programového obdobia nadalej prekracuje strednodoby
rozpoctovy ciel, ktorym je Strukturdlny deficit vo vyske 0,5 % HDP. Podla programu stability na rok 2019 sa
ocakava, Ze pomer dlhu verejnej spravy k HDP sa v roku 2019 znizi pod 60 % HDP, ¢o je referenénd hodnota
stanovend v Zmluve, ado roku 2023 postupne klesne na 51,25 %. Makroekonomicky scendr, na ktorom sa
zakladajt uvedené rozpoctové prognézy, je optimisticky. Na zdklade prognézy Komisie z jari 2019 sa predpokladd,
ze Strukturdlne saldo zaznamend vroku 2019 prebytok vo vyske 1,1 % HDP a v roku 2020 prebytok vo vyske
0,8 % HDP, ¢o je nad droviiou strednodobého rozpoctového ciela. Dlh verejnej spravy ma podla progndzy
vykazovat aj nadalej pevnd klesajicu tendenciu. Rada celkovo zastdva ndzor, Ze Nemecko v roku 2019 a 2020
podla predpokladov dodrzi ustanovenia Paktu stability a rastu. Zdroven by bolo pri dodrzani strednodobého
rozpoctového ciela potrebné vyuzit fiskdlne a strukturdlne politiky na to, aby sa najmi na regionalnej a komu-
nélnej trovni dosiahol udrzatelny vzostupny trend v oblasti verejnych a sikromnych investicif.

(7)  Vroku 2018 sa vyrazne zvysili verejné a stikromné investicie, hoci podiel investicii je nadalej pod priemernou
droviiou eurozony. Verejné investicie sa v roku 2018 nomindlne zvysili o 7,7 % a redlne o 3,8 %, ale na vyrieSenie
velkého investi¢ného sklzu je potrebné dalsie tsilie, najmd pokial ide o investicie do infrastruktiry a vzdeldvania.
Po obdobi negativneho redlneho rastu verejnych investicii sa pocas poslednych troch rokov zaznamenal pozitivny
rast. Len vroku 2018 sa nomindlne investicie na komunalnej trovni zvysili takmer o pitinu. Bolo to prejavom
usilia vlddy o povzbudenie investicii. Investicie na komundlnej drovni vsak zostali na nizSej drovni ako

(* U.v.EU C 320, 10.9.2018, s. 19. )

(°) Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 zo 17.decembra 2013, ktorym sa stanovuji spolo¢né ustanovenia
) Eurépskom fonde regiondlneho rozvoja, Eurépskom socidlnom fonde, Kohéznom fonde, Eurépskom polnohospodarskom fonde
pre rozvoj vidieka a Eurépskom ndmornom a rybdrskom fonde a ktorym sa stanovuji veobecné ustanovenia o Eurépskom fonde
regmnalneho rozvoja, Europskom socidlnom fonde, Kohéznom fonde a Eurépskom ndmornom a rybarskom fonde, a ktorym sa
zruSuje nariadenie Rady (ES) ¢. 1083/2006 (U.v.EUL 347, 20.12.2013, s. 320).

(%) Saldo ocistené od cyklickych vplyvov bez jednorazovych a inych docasnych opatreni, prepocitané ttvarmi Komisie podla spolo¢ne
dohodnutej metodiky.
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devalvécia. Podla idajov komundlneho panelu KfW (,KfW Municipal Panel”) z roku 2019 bol vnimany investi¢ny
sklz, ktory sa nahromadil do roku 2018, na trovni 4 % HDP. Spolu s priaznivym stavom rozpoctu z toho vyplyva,
Ze existuje priestor na zvySenie investicii na vSetkych trovniach verejnej sprdvy, predovSetkym na regiondlnej
a komundlnej Grovni. Brzdou pre investicie do verejnej infrastruktiiry st aj nadalej kapacitné a planovacie obme-
dzenia na komundlnej Grovni. Na ich odstrdnenie sa prijali opatrenia, ktoré vSak este nepriniesli trvalé a hmatatel'né
vysledky. Okrem toho existuje priestor na skvalitnenie digitalnych verejnych sluzieb a verejného obstardvania.
Vyrazne sa zvysili stkromné investicie, aj ked nie do v3etkych druhov aktiv. Na rekordne vysoki mieru vyuzivania
kapacit reagovali prudkym zvysenim investicie do zariadeni. Dalej sa zvysuja investicie do byvania. Sektor staveb-
nictva vSak na naopak hlasi kapacitné obmedzenia a rast cien. Nebytova vystavba redlne rastie pomaly, takZe sa
predpokladd, ze zdkladnd infrastruktira pravdepodobne nevyhovuje potrebdm hospodérstva.

(8)  Verejné vydavky na vzdeldvanie v roku 2017 na trovni 4,1 % HDP zostali pod priemerom Unie (4,6 %). Z cel-
kovych verejnych vydavkov i§lo 9,3 % na vzdeldvanie, ¢o je takisto pod priemernou droviiou Unie (10,2 %).
Vydavky na vzdeldvanie a vyskum zostali vroku 2017 na Grovni 9 % HDP, takze nedosiahli ndrodny ciel' na
Grovni 10 %. Hoci sa vydavky na vzdeldvanie redlne zvysujd, v dosledku demografického vyvoja sa dalej prehibil
uz aj tak znalny investiény sklz. Ocakdva sa pozitivny vplyv legislativnych zmien, ktoré umoznia, aby sa k pro-
striedkom spolkovych krajin na digitalne vzdeldvanie (Digitalpakt) pridali priame investicie spolkovej vlady. Tento
vplyv sa viak eSte len md prejavit. RieSenie problémov ako zvysujici sa pocet ziakov, nedostatok ucitelov,
digitalizdcia a dalSie rozsirovanie vzdeldvania a starostlivosti v rannom detstve si bude vyzadovat zodpovedajiice
verejné finanéné prostriedky. Pre zvysenie potencidlneho rastu Nemecka a jeho prisposobenie technologickej zmene
st zdsadne dolezité dalsie vydavky na vzdeldvanie a na vyskum a inovécie.

(9)  Nemecko v poslednych rokoch napreduje v zintenziviiovani vyskumu a vyvoja najmi vdaka zvyseniu vydavkov na
vyskum a vyvoj vo velkych spolo¢nostiach, ku ktorému doslo predovietkym vo V)’frobn)'/ch odvetviach stredne
a vysoko vyspelych technologn a zvlast v automobilovom priemysle. Intenzita Vyskumu a vyvoja v malych a stred-
nych podnikoch (,MSP¥) je vyrazne nizsia ako priemer Unie a dalej klesa. MSP maju tendenciu vyuZivat spolupracu
s verejnymi vyskumnymi dstavmi menej nez velké spolo¢nosti. Tieto dva faktory maji negativny vplyv na inovéciu
podnikov, ktord sa dlhodobo zniZuje. Dalsie investicie do vyskumu a vyvoja st délezité nielen z hladiska zvysenia
produktivity a inovacnej kapacity vcelom hospoddrstve, ale aj na zjednodusenie prechodu na nizkouhlikové
a obehové hospodarstvo, ktory vedie cez udrzatelni dopravu, zelené energetické technoldgie, ekologickd inovaciu
a recyklovanie, a na dalie zvySenie vykonnosti verejného vyskumu ajeho podielu na plneni tychto cielov.

(10)  Nemecké hospodarstvo sa digitalizuje len pozvolna, pricom MSP st v prijimani digitdlnych technoldgii aj nadalej
pomalé Pokial ide o zavedenie vysokokapacitného Sirokopasmového pripojenia (gigabitové rychlosti) na celotatnej
Grovni, Nemecko zaostdva najmd vo vidieckych oblastiach, kde by zvySenie investicii mohlo napomoct rastu
produktivity. V porovnani s priemerom Unie (30 %) bolo vysokovykonnymi optickymi pristupovymi sietami
pokrytych len 9 % nemeckych domdcnosti (idaj z polovice roku 2018). Etablovany poskytovatel namiesto toho
nadalej uprednostioval technologické riesenie, ktoré spociva v modernizdcii existujicich metalickych sieti (vekto-
rizdcia). Hoci sa mnohé sluzby spoliehaji na vel'mi vysoku rychlost pripojenia, v roku 2017 nebolo pripojenych na
optickd siet 23 700 obchodnych parkov a 28 percentdm vsetkych firiem chybal pristup k sieti s rychlostou aspon
50 megabitov. Neexistencia takéhoto pripojenia je brzdou pre investicie, najmd uMSP, z ktorych mnohé sa
nachddzaja vo vidieckych a polovidieckych oblastiach. Najdolezitejsie je aj nadalej, aby verejny sektor intervenoval
do zavddzania infraétruktﬁry na ultrarychle Sirokopdsmové pripojenie (= 100 Mbps) vo vidieckych oblastiach.
Okrem dotdcif mozno zdroven skiimat dalSie moznosti. Vykonnost v oblasti digitdlnych verejnych sluzieb a v elek-
tronickom zdravotnictve je hlboko pod priemerom Unie. V roku 2018 vyuzilo sluzby elektromcke) Stdtnej spravy
len 43 % pouzivatelov internetu v Nemecku (v porovnani s priemerom Unie na tirovni 64 %). Pokial ide o elek-
tronické zdravotnictvo, online pondkané zdravotnicke a opatrovatelske sluzby vyuzilo 7 % Nemcov (v porovnam
s priemerom Ume na trovni 18 %). Elektronicky lekdrsky predpis pouziva 19 % vseobecnych lekdrov (v porovnani
s priemerom Unie na drovni 50 %).

(11)  Nemecko potrebuje zvysit investicie do dopravnej infrastruktary a Cistej mobility, aby sa vyriesili problémy s mobi-
litou a kvalitou ovzdusia a zdroveni sa prispelo k zmierneniu zmeny klimy a prisposobeniu sa tejto zmene. Za
poslednych pit rokov doslo k ndrastu emisii sklenikovych plynov z cestnej dopravy. Kvalita ovzdusia v Nemecku
vzbudzuje vaZzne obavy najmid v mestskych oblastiach, kde za priblizne 60 % 3kodlivych emisii oxidov dusika
zodpovedd doprava. Nakladnd doprava by mohla vyuzit vyspelejsie intermodélne rieSenia. Suverénne najcastejsie
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pouzivanym dopravnym prostriedkom na kazdodenné dochddzanie je aj nadalej auto a ¢lovek strdvi v dopravnych
zdpchach v priemere asi 30 hodin ro¢ne. PretaZenie a hladanie parkovacich miest stoji ro¢ne odhadovanych 110
milidrd EUR alebo priblizne 4 % HDP Nemecka. Hoci registricie vozidiel na alternativne pohonné latky zazna-
menali najprudsi ndrast, ich pocet je stdle nizky. Spolo¢né autd a spolo¢né jazdy sa aj nadalej vyuzivaji velmi
mélo. Zna¢né verejné a stkromné investicie budd potrebné aj vzhladom na vznik novych dodavatelskych retazcov
batérif a kritickych surovin.

(12)  Elektrické siete Nemecka sa pomaly prisposobujii vyrobe obnovitelnej energie, no do prenosovych a distribu¢nych
sieti je potrebné dalej vyznamne investovat. V savislosti so znaénymi omeskaniami v realizdcii mnohych projektov
utrpeli nemecké a eurdpske elektrické siete a trhy s elektrinou velké straty. Do konca druhého $tvrtroku 2018 sa
podarilo dokoncit len asi 800 km z 1 800-kilometrovej siete projektov stanovenych v zdkone o rozsireni energe-
tlcke] siete z roku 2009, a to Ciastoéne pre odpor verejnosti. Ci uz v Nemecku alebo za jeho hranicami, meskajtice
rozsirenie siete zvysi ndklady spojené s pretazenim a bude dalej nartsat fungovanie trhu. Vzhladom na energetické
a klimatické ciele st pre flexibilitu energetického systému a lepsiu integrdciu roznych hospodérskych odvetvi
zdsadne dolezité investicie do energetickych sieti, ktoré podporuji prepdjanie odvetvi, diverzifikiciu a adekvatnu
siefovd infrastruktiiru.

(13)  Byvanie v Nemecku je teraz cenovo menej pristupné. Od roku 2015 rychlost rastu cien prendjmov a nehnutelnost{
prekondva dlhodoby priemer, ato najmd vo velkych mestdch. V roku 2017 muselo nadmernym ndkladom na
byvanie (t.j. celkové ndklady na byvanie predstavovali viac ako 40 % ich disponibilného prijmu) celit 20 %
Nemcov vo veku 65 rokov a viac — v porovnani s 10 % Eurépanov v rovnakej vekovej kategorn Pre obyvatelov
s najnizsimi prijmami presiahla zifazovd hranica nékladov na byvanie priemer Unie na tdrovni 35,3 % o 10
percentudlnych bodov. Vldda zareagovala urcitymi opatreniami vratanie ,cenovej brzdy“, ktord obmedzila rast
cien prendjmov (Mietpreisbremse), podpornej schémy na ndkup novych nehnutelnosti (Baukindergeld), a zmeny
zdkladného zdkona, aby sa vystavba socidlneho byvania mohla finan¢ne podporovat aj na spolkovej Grovni.
Pocet dokoncenych novych bytov vSak vyrazne zaostiva za dopytom, ako aj za cielom vlddy postavit ich 375
tisic ro¢ne. Mozno bude nevyhnutné prijat dalsie opatrenia, napriklad urychlit vystavbu socidlneho byvania, zlepsit
dopravné moznosti ¢i zreformovat pravnu Gpravu vyuZzivania pody a vystavby.

(14)  Nemecko osobitne profituje z integracie do vniitorného trhu, ktord v jeho dalSom vyvoji zohrava dolezitti Glohu.
Prekdzky hospodarskej stitaze v nemeckom sektore sluzieb pre podniky vSak zostdvaji v porovnani s inymi clen-
skymi $tatmi na vysokej trovni. Tyka sa to roznych oblasti vratane regulovanych povolani, ako st architekti,
inZinieri a pravnici, v ktorych hospodarsku stitaz brzdia regula¢né obmedzenia, napr. vyhradné ¢innosti a reguldcia
cien a poplatkov. V porovnani s inymi ¢lenskymi $tatmi vak viacerym obmedzeniam celkového podnikatelského
prostredia Celia aj neregulované sluzby pre podniky. Keby sa vdaka zmene prdvnej dpravy sluzieb pre podniky
zlepsila hospodarska sttaz, zvysila by sa efektivita a i¢innost investicil a hospodarskej ¢innosti.

(15)  Po istych zlepSeniach v predchadzajicich rokoch sa reforme nemeckého danového systému na podporu domécich
investicii a rastu podarilo za posledny rok dosiahnut len mierny pokrok. Danovy systém je aj nadalej zlozity,
nart$a rozhodovanie, napr. v oblasti Gcasti na trhu prdce, investicii a financovania a mohol by t¢innejsie stimu-
lovat investicie a spotrebu. Pokrok sa dosiahol prevazne v oblasti zdanenia prace, hoci v &islach sa este neprejavil.
Este stdle existuje potencidl na zniZenie rusivého zdanenia price, ak by sa tazisko presunulo z price na zdroje
prijmov, ktoré priaznivejsie vplyvaji na inkluzivny a udrzatelny rast. Zdanenie prijmov z prce z roku 2018 (tzv.
danovy klin alebo datiovo-odvodové zatazenie) nadale] patri k najvy$sim v Unii, a to pre Iudi s nizkymi aj prie-
mernym1 mzdami. Zvlast vysoké st v porovnani s inymi krajinami prispevky zamestnancov na socialne zabezpe-
Cenie, ktoré celkovo predstavuju priblizne dve tretiny dafiového klinu, zatial ¢o jednu tretinu pokryva dan
z prijmu. Na druhej strane prl}my z env1ronmentalnych dani v pomere k HDP patria k najniz§im v Unii. Naklady
na kapitdl aefektivna priemernd sadzba dane z prijmov pravmckych osob, ktord je vjednotlivych regiénoch
rozdielna, patria medzi najvyssie v Unii. Efektivna priemernd sadzba dane dosiahla 28,8 % (narodny priemer)
v porovnani s priemerom Unie na trovni 20 %. Vzhladom na vzdjomné posobenie dane z prumu pravmckych
o0sob, miestnej Zivnostenskej dane a soliddrneho priplatku je systém podnikovych dani zlozity, stvisia s nim vysoké
naklady na dafovi sprévu arudivo posobi na droveil a umiestilovanie investicii. Okrem toho dani z prijmov
pravnickych osdb nari$a rozhodnutia o financovani, kedze zvyhodiiuje dlhové financovanie. Podla ddajov
z roku 2017 sa odhaduje, Ze tito dai je tretia najvyssia v Unii. ZniZenie kapitdlovych ndkladov na vlastné imanie
by mohlo zvysit sikromné investicie a posilnit pomerne nedostato¢ne rozvinuty trh s rizikovym kapitdlom.
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(16)  Trh prdce je nadalej silny, no potencidl niektorych skupin sa na trhu prdce vyuziva nedostatocne. Miera zames-
tnanosti vekovej skupiny 20- az 64-roénych dosiahla vo $tvrtom §tvreroku 2018 79,9 % a patri k najvyssim v Unii.
Nezamestnanost zaciatkom roku 2019 klesla na rekordne nizku droven 3,2 %. Coraz viac sa prejavuje vysokd
miera volnych pracovnych miest a nedostatok pracovnej sily, ktoré v niektorych regiénoch a odvetviach vyrazne
obmedzuji vyrobu. Napriek tomu sa nedostatoéne vyuziva pracovny potencidl niektorych skupin, napriklad Zien
a 0s0b s migrantskym povodom. V Nemecku je u Zien velmi vysoky podiel Eiasto¢nych pracovnych tvizkov —
46,7 %. Danové zatazenie price je v Nemecku stile pomerne vysoké, ato aj v pripade Iudi s niz§imi mzdami.
Osobitné pravidld zdanovania spolo¢ného prijmu manzelskych pdrov (Ehegattensplitting) nemotivuji druhé zdrob-
kovo ¢inné osoby v domdcnosti, aby pracovali, najmad nie nad¢asy. Uludi s migrantskym povodom je miera
zamestnanosti vyrazne nizsia ako u domdcich, pricom tito medzera je zvlast vysokd u Zien. Prijali sa opatrenia
na podporu zapojenia uteencov do trhu prace, ale problémy pretrvavaji aj vzhladom na ich nedostato¢nti znalost
nemeckého jazyka, chybajice alebo neprenosné kvalifikdcie, opatrovatelské povinnosti vo¢i defom a pribuznym
a nedostato¢né skiisenosti s neformalnymi pravidlami nemeckého trhu prace.

(17)  Odchod populacne silnej generacie do dochodku sa v Nemecku prejavuje viac ako v inych ¢lenskych $tatoch. Této
demograﬁcké zmena bude dlhodobo tla¢it na nemecké verejné financie, mohla by ohrozit primeranost déchodkov
a zvysit teraj$i obmedzeny podiel starsich [udi (od 65 rokov), ktorych ohrozu]e chudoba a socidlne vyltcenie.
Ocakdva sa, Ze krajina zazije do roku 2040 najvyssi ndrast vydavkov na verejné dochodky v pomere k HDP v Unii
(az 01,9 percentudlneho bodu), zatial o podla sprdvy o starnuti obyvatelstva za rok 2018 (Eurdpska komisia,
2018) podiel dochodkovych ddvok 3tdtu pravdepodobne klesne o 4,4 percentudlneho bodu na 37,6 %. Vdaka
neddvnym reformdm sa pre niektoré skupiny trovne dévok zvysili, no stdle nie je jasné, ¢i dosiahnuté socidlne
vyhody zodpovedaji vynaloZenym zna¢nym fiskdlnym ndkladom. Vldda okrem toho zaviedla dve hrani¢né
hodnoty (doppelte Haltelinie): maximélnu sadzbu déchodkového prispevku na tdrovni 20 % a minimélnu sadzbu
nahrady prijmu do roku 2025 na trovni 48 %. Dodrzanie tychto hrani¢nych hodnot si bude vyzadovat znaéné
fiskalne presuny, ¢o dalej zvysi zataZenie mladsich generdcii. Aj nadalej vyvoldva obavy adekvitnost déchodkového
prijmu pracovnikov s nizkymi mzdami.

(18) Napriek Coraz vacsiemu nedostatku pracovnej sily je redlny rast miezd stdle nizky, hoci nomindlne zdrobky sa
vroku 2018 zvysili 0 3,1 %. K celkovému rastu miezd v roku 2018, ktory mierne predbehol rast produktivity,
prispelo aj to, Ze rast zamestnanosti sa ststredil v lepsie platenych pracovnych miestach na plny Gvazok a podiel
margindlnej price na Ciasto¢ny Gvizok na celkovej zamestnanosti klesol. Nadalej sa znizovalo pokrytie kolektiv-
neho vyjedndvania (od roku 2016 do roku 2017 o 2 percentudlne body), a to na droven 49 % v zdpadnej Casti
a 34 % vo vychodnej Casti krajiny. Medzi jednotlivymi odvetviami sti velké rozdiely v pokryti, pricom verejny
sektor a priemysel st pokryté lepsie a sluzby v podstatne nizsej miere. Od roku 2015 sa zavddzala minimdalna
mzda, z ktorej vo veobecnosti profitovali pracovnici s nizkymi prijmami. Vyrazne sa zvysila hodinovd mzda na
samom spodku mzdového spektra, najmé v dvoch najniiswh mzdovych kategéridch, Podiel pracovnikov s nizkymi
prijmami na Grovni 22,5 % v roku 2017 je viak stle vyrazne vysii ako priemer Unie. Pocet ludi zamestnanych
v minipracach klesol vrozmedzi rokov 2010 — 2018 06,8 % apodiel socidlne poistenych zamestnanych sa
v rovnakom obdobi zvysil priblizne o 18,1 %. Upevnenie podmienok priaznivych pre zvySovanie miezd by
podporilo domdci dopyt a prispelo k opitovnému nastoleniu rovnovahy v eurozdne.

(199 VNemecku je vo vzdeldvani nizka vzostupnd socidlna mobilita. Vnitrostitne zdroje potvrdzuji, ze pokrok
v zniZovani vplyvu socidlno-ekonomického zdzemia na vysledky vzdeldvania je mierny. Nemecko dosahuje
dobré V)'fsledky Vintegrécii nedévno priél)’fch migrantov a utecencov do Vzdela'vania a odbornej pripravy. Ludia
v miere predcasneho ukoncovania $kolskej dochddzky a pri hladani uctiovskych miest). Coraz roznorodejsie medy
si vyzaduju vyznamné dsilie na posilnenie ucitelského povolania, ktoré uz dnes celf znacnému nedostatku ucitelov.
Ucast zamestnancov na vzdeldvani dospelych vyvoldva obavy, pokial ide o ich sance na trhu price v buddcnosti,
ato najmd v pripade 6,2 miliéna osob, ktorym chybaji zdkladné zru¢nosti v ¢itani a pisani.

(200 Hoci pocet Tudi, ktorych ohrozuje riziko chudoby alebo socidlneho vylicenia, od vyvrcholenia v roku 2014
poklesol, rovnost prilezitosti je stile problematickd. Konkrétne riziko chudoby alebo socidlneho vylicenia bolo
vroku 2017 o 67 percentualnych bodov Vy551e u deti nizkokvalifikovanych rodicov ako u deti vysokokvalifikova-
nych rodicov. Tento rozdiel je podstatne vyssi ako priemer Unie (53,9 percentudlneho bodu).
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(21)  Programovanie finanénych prostriedkov Unie na roky 2021 — 2027 by mohlo pomdct riesif niektoré z nedo-
statkov identifikovanych v odporacaniach, a to najmi v oblastiach uvedenych v prilohe D k sprave o krajine na rok
2019. Nemecku by to umoznilo vyuzit uvedené prostriedky v identifikovanych sektoroch ¢o najlepsie, pricom by
sa zohladnili regiondlne rozdiely.

(22) Komisia vykonala vkontexte eurépskeho semestra na rok 2019 komplexnii analyzu hospodarskej politiky
Nemecka, ktord uverejnila vsprave o tejto krajine na rok 2019. Zdroven postdila program stability na rok
2019, nérodny program reforiem na rok 2019 andsledné opatrenia v nadviznosti na odporicania adresované
Nemecku v predchddzajicich rokoch. Komisia zohladnila nielen ich vyznam pre udrzatelnd fiskdlnu a socidlno-
ekonomickd politiku v Nemecku, ale aj ich silad s pravidlami a usmerneniami Unie vzhladom na potrebu posilnit
celkovii spravu hospodarskych zélezitosti Unie zabezpecenim vstupov na trovni Unie do buddceho vnitrostitneho
rozhodovania.

(23)  Rada na zdklade tohto postidenia preskimala program stability na rok 2019 a zastdva ndzor (), Ze Nemecko podla
ocakdvania dodrzi ustanovenia Paktu stability a rastu.

(24)  Rada na zéklade hibkového preskiimania vykonaného Komisiou a tohto postidenia preskiimala narodny program
refor1em na rok 2019 aprogram stability na rok 2019. Jej odpordcania podla ¢lanku 6 nariadenia (EU)
¢.1176/2011 st premietnuté do nizsie uvedenych odportcani 1 a 2. Tieto odportcania prispievaji aj k plneniu
odporﬁéanf pre eurozénu z roku 2019, najmé prvého z tychto odporticani. Fiskalne politiky uvedené v odporﬁéanf

1 uvedenom nizsie prispievaji okrem iného k odstrafiovaniu nerovnovéh stvisiacich s prebytkom bezného actu,

TYMTO ODPORUCA, aby Nemecko v rokoch 2019 a 2020 prijalo opatrenia s cielom:

1. Pri dodrzani strednodobého rozpoctového ciela vyuzit fiskdlne a Strukturdlne politiky na to, aby sa najmd na regio-
nélnej a komundlnej tirovni dosiahol udrzatelny vzostupny trend v oblasti verejnych a stikromnych investicii. Zamerat
hospodérsku politiku stvisiacu s investiciami na vzdelavanie; vyskum a inovécie; digitalizdciu a velmi vysokokapacitné
Sirokopdsmové pripojenie; udrzatelné dopravné aenergetické siete a cenovo dostupné byvanie, a pritom zohladnit
regiondlne rozdiely. Presuntt dafiové zataZenie z prdce na zdroje, ktoré menej brzdia inkluzivny a udrzatelny rast.
Prehibit hospoddrsku stitaz v oblasti podnikovych sluzieb a regulovanych povolant.

2. Obmedzit prekdzky braniace pracovaniu nadcas, ako aj znizif vysoké dafovo-odvodové zataZenie, najmi v pripade
zamestnancov s nizkou mzdou a druhych zdrobkovo ¢innych osob v domdcnosti. Prijat opatrenia na zaistenie dlho-
dobej udrzatelnosti dochodkového systému, a pritom zachovat adekvitnost dochodkov. Upevnit podmienky na
podporu zvysenia rastu miezd pri sicasnom reSpektovani tlohy socidlnych partnerov. Zlepsit vysledky v oblasti
vzdeldvania a Groven zru¢nosti u znevyhodnenych skupin.

V Bruseli 9. jtla 2019

Za Radu
predseda
M. LINTILA

(7) Podla ¢lanku 5 ods. 2 nariadenia (ES) ¢. 1466/97.
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ODPORUCANIE RADY
z 9.jila 2019,

ktoré sa tyka ndrodného programu reforiem Esténska na rok 2019 aktorym sa predkladd

stanovisko Rady k programu stability Estonska na rok 2019
(2019/C 301/06)

RADA EUROPSKE] UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tnie, a najmd na jej ¢lanok 121 ods. 2 a ¢ldnok 148 ods. 4,

so zretelom na nariadenie Rady (ES) ¢. 1466/97 zo 7.jila 1997 o posilneni dohladu nad stavmi rozpoctov a o dohlade
nad hospodarskymi politikami a ich koordindcii ('), a najmd na jeho ¢ldnok 5 ods. 2,

SO

SO

SO

SO

SO

SO

SO

zretelom

zretelom

zretelom

zretelom

zretelom

zretelom

zretelom

kedze:

na

na

na

na

na

na

na

odporucanie Eurdpskej komisie,

uznesenia Eurépskeho parlamentu,

zdvery Eurdpskej rady,

stanovisko Vyboru pre zamestnanost,

stanovisko Hospodarskeho a finan¢ného vyboru,

stanovisko Vyboru pre socidlnu ochranu,

stanovisko Vyboru pre hospodarsku politiku,

Komisia zacala eurdpsky semester pre koordindciu hospodarskych politik na rok 2019 prijatim ro¢ného prieskumu
rastu 21. novembra 2018. Naélezite pri tom zohladnila Eurdpsky pilier socidlnych prav, ktory vyhldsili Eurdpsky
parlament, Rada a Komisia 17.novembra 2017. Priority rocného prieskumu rastu schvilila Eur6pska rada na
zasadnuti 21. marca 2019. Komisia prijala 21. novembra 2018 na zdklade nariadenia Eurépskeho parlamentu
aRady (EU) € 1176/2011 () aj spravu o mechanizme varovania, v ktorej neurcila Estonsko za jeden z clenskych
§tatov, vo vztahu ku ktorym sa vykond hibkové preskumanle V ten isty den Komisia prijala aj odportcanie na
odporacanie Rady tykajiice sa hospodarskej politiky eurozény, ktoré schvilila Eurépska rada na zasadnuti
21. marca 2019. Rada prijala 9. aprila 2019 odportcanie o hospoddrskej politike eurozény (%) (,odporucanie pre
eurozénu z roku 2019%), v ktorom sa pre eurozénu stanovuje pat odportcani (,odporacania pre eurozonu).

() U.v.ESL 209, 2.8.1997, s. 1.

(3 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) €. 1176/2011 zo 16.novembra 2011 o prevencii a niprave makroekonomickych
nerovnovah (U.v.EUL 306, 23.11.2011, s. 25).

() U.v.EU C 136, 12.4.2019, s. 1.
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(2)  Esténsko by ako clensky $tdt, ktorého menou je euro, malo vzhladom na tzke prepojenia medzi ekonomikami
v hospodarskej a menovej tnii zabezpecit dplné a vcasné vykonanie odporicania pre eurozénu z roku 2019, ako
sa zohladfuje v dalej uvedenych odportcaniach 2 a 3. Predovietkym sa konstatuje, Ze opatrenia zameriavajiice
hospodarsku politiku stvisiacu s investiciami na 3pecifikované oblasti pomoézu riesit druhé odporicanie pre euro-
z6nu, pokial ide o podporu investicii.

(3)  Spréava o Estonsku na rok 2019 bola uverejnend 27. februdra 2019. Posudzoval sa v nej pokrok, ktory Esténsko
dosiahlo pri plneni odporticani pre jednotlivé krajiny prijatych Radou 13.jila 2018 (*), ndsledné opatrenia v nad-
vdznosti na odpordcania prijaté v predchadzajicich rokoch, ako aj pokrok Estonska pri dosahovani jeho narodnych
cielov stratégie Eurdpa 2020.

(4)  Estonsko predlozilo 30. mdja 2019 narodny program reforiem na rok 2019 a 30. aprila 2019 program stability na
rok 2019.

(5)  Prislusné odporticania pre jednotlivé krajiny boli zohladnené v programovani eurépskych Strukturdlnych a inves-
ticnych fondov (dalej len ,ESIFY) na obdobie rokov 2014 — 2020. Ako je stanovené v ¢lanku 23 nariadenia
Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢ 1303/2013 (%), plati, ze ak je to nevyhnutné na podporu vykondvania
prislusnych odporicani Rady, Komisia moze poziadat clensky $tat, aby preskiimal svoju partnerski dohodu
a prislusné programy a navrhol ich zmeny. Komisia poskytla dalsie informdcie o tom, ako bude vyuzivat toto
ustanovenie, v usmerneniach k uplathovaniu opatreni spajajicich G¢innost ESIF s riadnou sprévou hospodarskych
zdlezitosti.

(6)  Na Estonsko sa v stcasnosti vztahuje preventivna ¢ast Paktu stability a rastu. PredloZeny program stability na rok
2019 je zalozeny na predpoklade nezmenenej politiky. Program predpokladd prejst z deficitu verejnych financif vo
vyske 0,6 % hrubého domdceho produktu (HDP) v roku 2018 na deficit vo vyske 0,2 % HDP v roku 2019 a 0,3 %
HDP v roku 2020 a do roku 2022 zaznamenat deficit vo vyske 0,7 % HDP. Podla prepocitaného $trukturdlneho
salda (°) sa strednodoby rozpoctovy ciel, ktorym je deficit vo vyske 0,5 % HDP v §trukturdlnom vyjadreni, nepld-
nuje dosiahnuf pocas obdobia, na ktoré sa vztahuje program stability na rok 2019. Ocakdva sa, Ze pomer
verejného dlhu k HDP klesne do roku 2022 na 5,3 % HDP. Makroekonomicky scendr, na ktorom sa zakladaja
tieto rozpoctové progndzy, je optimisticky. Opatrenia potrebné na podporu planovanych cielovych deficitov neboli
konkretizované, ¢o predstavuje riziko ohrozujice predpoklady vynosov z prijmov.

(7 Vzhladom na prognézu Komisie z jesene 2018, v ktorej sa predpokladd pozicia blizsie k strednodobému rozpoc-
tovému cielu v roku 2019, a v stlade s pravidlami rozmrazovania pozadovanej Gpravy, by nomindlna miera rastu
¢istych primdrnych verejnych vydavkov nemala presiahnut 4,9 %, ¢o zodpoveda rocnej Strukturdlnej dprave vo
vyske 0,3 % vroku 2019. Z prognézy Komisie zjari 2019 vyplyva, Ze vroku 2019 existuje riziko znacnej
odchylky od uvedenej poziadavky.

(8)  Vzhladom na predpokladant produkénd medzeru Esténska vo vyske 2,7 % HDP a pri predpokladanom raste HDP
pod odhadovanou troviiou potencidlnej miery rastu by nomindlna miera rastu Cistych primdrnych verejnych
vydavkov vroku 2020 nemala presiahnut 4,1 %, ¢o zodpovedd Strukturdlnej dprave vo vyske 0,6 % HDP na
zaklade spolo¢ne dohodnutej matice Gprav pre poziadavky vrdmci Paktu stability a rastu. Z prognézy Komisie
zjari 2019 vyplyva, Ze pri nezmenenej politike existuje vroku 2020 riziko znacnej odchylky od uvedenej
poziadavky. Rada celkovo zastdva ndzor, Ze od roku 2019 by sa mali prijat potrebné opatrenia, aby sa dosiahol
stlad s ustanoveniami Paktu stability a rastu.

(* U.v.EU C 320, 10.9.2018, s. 24. )

(°) Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 zo 17.decembra 2013, ktorym sa stanovuji spolo¢né ustanovenia
o Eurépskom fonde regiondlneho rozvoja, Eurépskom socidlnom fonde, Kohéznom fonde, Eurépskom polnohospodédrskom fonde
pre rozvoj vidieka a Eurépskom ndmornom a rybdrskom fonde a ktorym sa stanovuji veobecné ustanovenia o Eurépskom fonde
regiondlneho rozvoja, Eurépskom socidlnom fonde, Kohéznom fonde a Eurépskom ndmornom a rybérskom fonde, a ktorym sa
zruSuje nariadenie Rady (ES) ¢. 1083/2006 (U.v.EUL 347, 20.12.2013, s. 320).

Saldo ocistené od cyklickych vplyvov bez jednorazovych a docasnych opatreni, prepocitané ttvarmi Komisie podla spolo¢ne dohod-
nutej metodiky.

—_
<
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(10)

(11)

12

Predchddzanie praniu $pinavych pefiazi sa vzhladom na velké skandély v tejto oblasti stalo pre Esténsko prioritou.
Esténsko posilnilo svoj rdmec na boj proti praniu Spinavych penazi a podiel vkladov nerezidentov v estonskom
bankovom sektore sa vyrazne zniZzil. Vyzvy vSak pretrvdvaji. Hoci estonska vldda zaviedla dodato¢né opatrenia
ausmernenia o tom, ako dalej posilnit prevenciu v tejto oblasti, estonsky parlament este neprijal legislativnu
iniciativu zameranti na zvySenie kapacit dohladu v oblasti boja proti praniu $pinavych penazi. Pozornost by sa
mala venovat G¢innému vykondvaniu tychto opatreni po ich prijati.

Nedostatok zrucnosti a nesilad medzi pontkanymi a pozadovanymi zru¢nostami patria medzi hlavné prekdzky
investovania podnikov a obmedzujii vac3{ rast produktivity. Estonsko v poslednych rokoch vykonalo komplexné
reformy, ale trendy na trhu price a pokles obyvatelstva v produktivnom veku predstavujii dlhodobé vyzvy pre
systém vzdeldvania a odbornej pripravy. Tieto vyzvy zahfniaju stdle vysokt mieru pred¢asného ukoncenia skolskej
dochadzky, nedokonéent reorganizdciu skolskej siete; nedostato¢ny vyznam vysokoskolského vzdeldvania a odbor-
ného vzdeldvania a pripravy na trhu prdce; a vyzvy spojené so starnutim ucitelov a nizkou atraktivnostou tohto
povolania. Hoci sa t¢ast na vzdeldvani dospelych zlepsuje, k zvySovaniu drovne zru¢nosti a rekvalifikdcii pracovnej
sily nedochddza dost rychlo na to, aby sa udrzal krok s trendmi na trhu price. Nedostato¢nd schopnost inovovat je
ustrednym bodom identifikovanych potrieb v oblasti zru¢nosti. Napriek vysokému percentu Specialistov na infor-
macné a komunikaéné technoldgie podniky pondkaji iba limitovant odbornt pripravu v oblasti digitilnych zru¢-
nostl. ZlepSenie relevantnosti systému vzdeldvania a odbornej pripravy pre trh price, ato aj prostrednictvom
investovania do profesijného poradenstva, boja proti predcasnému ukoncovaniu $kolskej dochddzky a lepsieho
predvidania potrieb v oblasti zruc¢nosti, by pomohlo vybavit Tudi tymi spravnymi zru¢nostami. ZlepSenie pracov-
nych podmienok uéitelov, kvality vyucby a politik v oblasti vzdelavania v reakcii na demografické a hospodarske
trendy by zas posilnilo kapacitu systému vzdeldvania a odbornej pripravy.

Napriek zlepSeniam st chudoba, socidlne vylicenie a prijmova nerovnost nadalej na vysokej trovni, najma medzi
star$fmi fudmi. V roku 2017 bolo chudobou a soc1alr1yrn vylaéenim ohrozenych priblizne 42 % ludi vo veku 65
rokov a viac v porovnani s priemerom Unie na Grovni 15 %. Socidlne dévky zatial nie st G¢inné pri znizovani
chudoby a zdchrannd socidlna siet je slabd. Poskytovanie kvalitnych a cenovo dostupnych socidlnych sluzieb je
obmedzované slabou koordindciou medzi sluzbami zdravotnej asocidlnej starostlivosti a velkymi rozdielmi
v schopnosti obci identifikovat potreby v oblasti sociélnych sluzieb a poskytovat ich. Jednotlivci musia tiez znésat
velkd ¢ast ndkladov na sluzby poskytované orgdnmi. Verejné vydavky Esténska na dlhodobi starostlivost pred-
stavovali menej ako polovicu priemeru Unie (0,6 % HDP v porovnani s 1,6 % HDP v roku 2016). Neexistujii Ziadne
preventfvne opatrenia ani systém podpory na zmiernenie zatazenia neformdlnych opatrovatelov. Podiel Tudf
s neuspokojenymi lie¢ebnymi potrebam1 zostdva jednym z najvyssich v Unii (11,7 %), ¢o naznacuje problémy
s dostupnostou a uc¢innostou systému zdravotnej starostlivosti. Tieto vyzvy poukazuji na potrebu zabezpecit
integrovanym sposobom cenovo dostupné a kvalitné socidlne sluzby a sluzby zdravotnej starostlivosti a vytvorit
komplexny rdmec dlhodobej starostlivosti. Investicie na podporu socidlneho zaclenenia, a to aj do socidlnej infra-
Struktary, by posilnili inkluzivny rast.

Rozdiel v odmenovani Zien a muzov na Grovni 25,6 % vroku 2017 patri nadalej medzi najvyssie v Unii aje
o nieco vyssi ako v predchddzajiicom roku. Okrem toho je vplyv rodicovstva na zamestnanost Zien vysoko nad
priemerom Unie (25,2 % oproti 9,0 %). DIhé rodi¢ovské dovolenky ¢asto vedt k pomaliemu kariérnemu postupu
Zien. Zeny majti tendenciu pracovat v horsie platenych hospodarskych odvetviach a povolaniach, hoci ich troveti
vzdelania je vy$sia ako u muzov. Neddvne opatrenia zvysili flexibilitu rodicovskej dovolenky a systému davok
s cielom ulah¢it névrat rodiCov na trh prace. Vyuil'vanie sluzieb starostlivosti o deti sa zvysuje. Faktory, ako je
hospodarska ¢innost, povolanie, vek, pracovne skusenosti alebo pracovny cas, viak Vysvetluju iba cast rozdielu
v odmenovani Zien a muZov, pricom ostdva nevysvetleny rozdiel na Grovni 20 % v porovnani s priemerom Unie na
drovni 11,5 %. Transparentnost odmenovania by mohla pomdct lepsie pochopit priciny tohto vysokého rozdielu
v odmeiiovani Zien a muzov. Pokracujlice investicie do starostlivosti o deti a aktivnych opatreni na trhu prace by
pomohli Zendm zamestnat sa. Okrem toho je v SirSom kontexte aj nadalej dolezité zabezpecit zapojenie socidlnych
partnerov a posilnenie ich kapacity.
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(13)  KedZze Esténsko je periférnou krajinou snizkou hustotou obyvatelstva, dobre fungujiici a prepojeny dopravny
systém je klacovy pre jeho hospodarske ¢innosti a vyvoz. Dopravnd infrastruktira Estonska celi ur¢itym nedo-
statkom, pokial ide o prepojenost a udrzatelnost. Zelezni¢nd a intermodalna doprava je nadalej nedostatocne
rozvinutd. Za poslednych 5 rokov navyse doslo k ndrastu emisif sklenikovych plynov z cestnej dopravy. Dalsie
inovativne a udrzatelné rieSenia by mohli pomoct pri rieSeni prefazenia ciest a problémov stvisiacich s verejnym
dopravou. Synchronizdcia estonskeho systému elektrickej energie s eurépskou kontinentdlnou siefou je klticom
k zaisteniu bezpecnosti doddvok elektrickej energie v celom baltskom regione. Investicie do infrastruktdry by
pomohli zlepsit konkurencieschopnost esténskych spolocnosti.

(14)  Vzhladom na nizku troven investicil do vyskumu avyvo]a najmé zo sikromného sektora, produktivita Esténska
zaostdva. Zatial ¢o verejné vydavky na Vyskum a vyvoj boli v roku 2017 mierne pod priemerom Unie, investicie
podnikov predstavovah len 0,61 % HDP, ¢o je priblizne polovica priemeru Unie. Podiel spolocnosti vykazujtcich
vyskumné a inovaéné ¢innosti je nizky, a to najmd medzi malymi a strednymi podnikmi (MSP). Klesajii vydavky na
inovacie, ktoré sa netykaji vyskumu a vyvoja, a spolupraca medzi vedeckou komunitou a podnikmi je slaba.
Niektoré z tychto faktorov zhorSujii vykonnost a produktivitu krajiny v oblasti inovacii. Cielenejsie investicie do
vyskumu, vyvoja a inovdcii, a to aj do digitalizdcie a automatizécie firiem, by zvysili produktivitu a konkurencie-
schopnost Estonska. Podobne by k tomu prispelo uprednostiiovanie vyskumnych tém v oblastiach, ktoré si
relevantné pre hospodarstvo. Estonske orgdny navrhli a zaviedli niekolko opatreni na rie$enie nedostatkov v sys-
téme vyskumu a inovicii, ale ich vplyv je doposial obmedzeny.

(15) Pretrvévajﬁ vyzvy v oblasti efektivneho vyuzivania zdrojov a energie. Vykonnost Estonska v oblasti ekologick)'/ch
inovécif neodrdza v plnej miere potencidl krajiny a jej sihrnné bodové hodnotenie ekologickych inovcii na tGrovni
60 bodov je 40 % pod priemerom Unie. Napriek urcitému zlepseniu v poslednych rokoch Esténsko dosahuje
v oblasti produktivity zdrojov priblizne trikrét horsie vysledky, ako je priemer Unie, a rozdiel oproti zvysku Unie sa
zvisuje. Iba mald Cast estonskych MSP podnikd kroky na zefektivnenie Vyuzwanla zdrojov ana to, aby boli
ekologickejsie. Hospodarstvo je okrem toho velmi ndroéné na energiu, pricom troven spotreby energie je vyrazne
nad priemerom Unie. Vsetky esténske regiény zaostdvajd v zlepsovani efektivnosti pri vyuzivani zdrojov a energie.
S podielom 0,4 % energie z obnovitelnych zdrojov v doprave v roku 2017 bolo Esténsko vyrazne pod troviiou
nérodného ciela, ktorym je dosiahnut podiel 10 %. Podpora efektivneho vyuZivania zdrojov a energie, najmi
v sektore budov, a obehového hospoddrstva, ato aj prostrednictvom zvySenia investicii, by dalej prispela ku
konkurencieschopnejsiemu a udrzatelnejsiemu hospodarstvu.

(16)  Insolven¢né konania trvaji v Esténsku priblizne tri roky a miera uspokojenia pohladdvok je o nieco vyssia nez
40 %. Pracovné afinan¢né zdroje si tak viazané v menej produktivnych firmach. Oslabuje sa tym motivacia
investovat a poskytovat finan¢né prostriedky firmam. Reforma rdmca pre platobnt neschopnost by mala velky
vyznam z hladiska skratenia konania vo veciach platobnej neschopnosti a zvySenej miery uspokojenia pohladavok
veritelov. Mohlo by to zahffiat najmi podporu vyuZzivania konani vo veciach platobnej neschopnosti pred
restrukturalizdciou a po nej, ako aj predchddzanie likvidacii spolo¢nosti po castiach.

(17)  Programovanie finanénych prostriedkov Unie na obdobie 2021 - 2027 by mohlo pomact riesit niektoré z nedo-
statkov identifikovanych v odportcaniach, a to najmd v oblastiach uvedenych v prilohe D k sprave o krajine na rok
2019. Esténsku by to umoznilo vyuzit tieto financné prostriedky ¢o najlepsie so zretefom na identifikované
sektory, pricom by sa zohladnili regiondlne rozdiely.

(18) Komisia vykonala v kontexte eurdpskeho semestra na rok 2019 komplexnii analyzu hospoddrskej politiky
Estonska, ktord uverejnila v sprave o tejto krajine na rok 2019. Zdroven postudila program stability na rok
2019, nérodny program reforiem na rok 2019 andsledné opatrenia v nadviznosti na odporicania adresované
Estonsku v predchddzajicich rokoch. Komisia zohladnila nielen ich vyznam pre udrzatelnd fiskdlnu a socidlno-
ekonomicki politiku v Estonsku, ale aj ich silad s pravidlami a usmerneniami Unie vzhladom na potrebu posilnit
celkovii spravu hospodarskych zélezitosti Unie zabezpecenim vstupov na trovni Unie do buddceho vnitrostitneho
rozhodovania.
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(19)  Rada na zédklade tohto postidenia preskiimala program stability na rok 2019 ajej stanovisko () je zohladnené
najmé v odporucani 1,

TYMTO ODPORUCA, aby Esténsko v rokoch 2019 a 2020 prijalo opatrenia s cielom:

1. Zabezpecit, aby nomindlna miera rastu Cistych primdrnych verejnych vydavkov v roku 2020 nepresiahla 4,1 %, ¢o
zodpoveda ro¢nej Strukturdlnej dprave vo vyske 0,6 % HDP. Zabezpecit G¢inny dohlad a presadzovanie pravidiel,
pokial ide o rdmec na boj proti praniu $pinavych penazi.

2. Riesit nedostatok zru¢nosti a podporit inovicie zlep$enim kapacity systému vzdeldvania a odbornej pripravy a jeho
relevantnosti pre trh prace. Zlepsit primeranost zichrannej socidlnej siete a pristup k cenovo dostupnym a integro-
vanym socidlnym sluzbdm. Prijat opatrenia na zniZenie rozdielu v odmefiovani Zien a muzov, ato aj zlepSenim
mzdovej transparentnosti.

3. Zamerat hospoddrsku politiku stivisiacu s investiciami na udrzatelni dopravu a energetickd infrastruktiru vratane

prepojeni, na podporu vyskumu a inovicii, ako aj na efektivnost pri pouzivani zdrojov a energie, a zohladnit pritom
regiondlne rozdiely.

V Bruseli 9. jtla 2019

Za Radu
predseda
M. LINTILA

(7) Podla ¢lanku 5 ods. 2 nariadenia (ES) ¢. 1466/97.
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ODPORUCANIE RADY
z 9.jila 2019,

ktoré sa tyka nirodného programu reforiem Irska na rok 2019 aktorym sa predkladd stanovisko

Rady k programu stability {rska na rok 2019
(2019/C 301/07)

RADA EUROPSKE] UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tnie, a najmd na jej ¢lanok 121 ods. 2 a ¢ldnok 148 ods. 4,

so zretelom na nariadenie Rady (ES) ¢. 1466/97 zo 7.jila 1997 o posilneni dohladu nad stavmi rozpoctov a o dohlade
nad hospodarskymi politikami a ich koordindcii ('), a najmd na jeho ¢ldnok 5 ods. 2,

so zretelom na nariadenie Eurépskeho parlamentu aRady (EU) ¢ 1176/2011 zo 16.novembra 2011 o prevencii
a ndprave makroekonomickych nerovnovéh (3), a najma na jeho ¢ldnok 6 ods. 1,

SO
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SO

SO

SO

SO

zretelom

zretelom

zretelom

zretelom

zretelom

zretelom

zretelom

kedZe:

na

na

na

na

na

na

na

odporucanie Eurdpskej komisie,

uznesenia Eurépskeho parlamentu,

zavery Eurdpskej rady,

stanovisko Vyboru pre zamestnanost,

stanovisko Hospodarskeho a finan¢ného vyboru,

stanovisko Vyboru pre socidlnu ochranu,

stanovisko Vyboru pre hospodarsku politiku,

Komisia zacala eurdpsky semester pre koordindciu hospoddrskych politik na rok 2019 prijatim ro¢ného prieskumu
rastu 21. novembra 2018. Nélezite pri tom zohladnila Eurdpsky pilier socidlnych prav, ktory vyhlasili Eurépsky
parlament, Rada a Komisia 17.novembra 2017. Priority rocného prieskumu rastu schvilila Eurépska rada na
zasadnuti 21. marca 2019. Komisia 21. novembra 2018 prijala na zaklade nariadenia (EU) ¢ 1176/2011 aj spravu
o0 mechanizme varovania, v ktorej frsko urcila za jeden z clenskych stdtov, vo vztahu ku ktorym sa vykona hibkové
preskiimanie. V ten isty deni Komisia prijala aj odporucame na odpordcanie Rady tykajiice sa hospodarskej politiky
eurozoény, ktoré schvilila Eurdpska rada na zasadnuti 21. marca 2019. Rada prijala 9. aprila 2019 odporicanie
o hospodarskej politike eurozény (%) (dalej len ,odporticanie pre eurozénu z roku 2019%), v ktorom sa stanovuje
pit odporticani pre eurozénu (dalej len ,odporticania pre eurozénu®).

() U.v.ESL 209, 2.8.1997, s. 1.
() U.v.EUL 306, 23.11.2011, s. 25.
() U.v.EUC 136, 12.4.2019, s. 1.
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frsko by ako ¢lensky stat, ktorého menou je euro, malo vzhladom na tzke prepojenia medzi ekonomikami
v hospodarskej a menovej Gnii zabezpecit dplné avcasné vykonanie odportcania pre eurozénu zroku 2019
premietnutého do nizsie uvedenych odpordcani 1 a 3. Plati najmid, Ze ak sa ekonomickd politika stvisiaca
s investiciami bude zameriavat na osobitné oblasti a ak sa zavedi dafové opatrenia, pomoze sa tym splnit
druhé odportéanie pre eurozénu, pokial ide o podporu investicii, zlepSenie verejnych financii a boj proti agresiv-
nemu dafiovému planovaniu.

Sprava o [rsku na rok 2019 bola uverejnend 27. februara 2019. Posudzoval sa v nej pokrok, ktory frsko dosiahlo
pri plnen{ odpordcani pre jednotlivé krajiny prijatych Radou 13. jdla 2018 (%), ndsledné opatrenia v nadviznosti na
odportcania pre jednotlivé krajiny prijaté v predchddzajicich rokoch, ako aj pokrok Irska pri dosahovani jeho
ndrodnych cielov stratégie Europa 2020. Bolo v nej zahrnuté aj hibkové preskumame podla clanku 5 narladenla
(EU) ¢. 1176/ 2011, ktorého vysledky boli takisto uverejnené 27. februara 2019. Na zdklade svojej analyzy Komisia
dospela k zéveru, Ze v [rsku existujii makroekonomické nerovnovahy. Najmi velky obJem verejného a stkromného
dlhu a ¢istych zahrani¢nych zévizkov sposobujd, Ze [rsko je zranitelné voci nepriaznivym otrasom, no ukazovatele
tykajiice sa zmeny tychto objemov sa nadalej zlepsuji. Objem stkromného dlhu je stdle vysoky, ale hospodarsky
rast ho dalej pomdha zniZovat. Aktivity nadndrodnych spolocnosti stdle ovplyviuji podnikovy dlh. Dlh doméc-
nost{ sa zdd vo vSeobecnosti vstlade sfundamentmi, hoci je v porovnani s disponibilnym prijmom vysoky.
Predpoklada sa, ze verejny dlh bude nadalej klesat, zatial ¢o deficit sa bude pribliZovat k rovnovdznemu stavu.
Ceny nehnutelnosti na byvanie uz niekolko rokov rychlo rastd, ale v poslednom case sa ich rast spomalil. Ceny
nehnutelnosti na byvanie sti do velkej miery determinované obmedzenou ponukou, pri¢om neexistuje jasny dokaz
o ich nadhodnoteni. Objem nespldcanych dverov sice zostdva vysoky, no doslo k jeho dalsiemu znizovaniu aj
napriek tomu, ze dlhodobé nedoplatky klesaji pomal$im tempom.

frsko predlozilo 17. aprila 2019 nirodny program reforiem na rok 2019 a 29. aprila 2019 program stability na
rok 2019. S cielom zohladnit prepojenia medzi tymito programami sa obidva programy posudzovali stcasne.

Prislusné odporicania pre jednotlivé krajiny boli zohladnené v programovani eurdpskych Strukturdlnych a inves-
ticnych fondov (dalej len ,ESIFY) na obdobie rokov 2014 — 2020. Ako je stanovené v ¢lénku 23 nariadenia
Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢ 1303/2013 (%), plati, Ze ak je to nevyhnutné na podporu vykondvania
prislusnych odporicani Rady, Komisia modze poziadat ¢lensky Stét, aby preskiimal svoju partnerski dohodu
a prislusné programy a navrhol ich zmeny. Komisia poskytla dalsie informdcie o tom, ako bude vyuzivat toto
ustanovenie, v usmerneniach k uplathovaniu opatreni spajajicich G¢innost ESIF s riadnou sprévou hospodarskych
zalezitosti.

Na [rsko sa vsacasnosti vztahuje preventivna cast Paktu stability arastu a dlhové pravidlo. Vlida vo svojom
programe stability na rok 2019 ocakdva, ze vroku 2019 sa celkové saldo zlepsi na troven 0,2 % hrubého
domdceho produktu (HDP) a ndsledne sa bude dalej postupne zlepSovat az na 1,3 % HDP vroku 2023. Na
zdklade prepocitaného Strukturdlneho salda (°) sa strednodoby rozpoctovy ciel, ktorym je Strukturdlny deficit vo
vyske 0,5 % HDP, planuje dosiahnut do roku 2020. Podla programu stability sa oc¢akdva, ze pomer dlhu verejnej
spravy k HDP v roku 2019 klesne na 61,1 % a bude sa zniZovat azZ na 51,6 % v roku 2023. Makroekonomicky
scendr, na ktorom sa zakladaji uvedené rozpoctové progndzy, je realisticky. Zaroven plati, Ze opatrenia potrebné
na podporu planovanych cielovych deficitov na obdobie od roku 2020 neboli dostato¢ne konkretizované.

(* U.v.EU C 320, 10.9.2018, s. 27. )
(°) Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 zo 17.decembra 2013, ktorym sa stanovuji spolo¢né ustanovenia

) Eurépskom fonde regiondlneho rozvoja, Eurépskom socidlnom fonde, Kohéznom fonde, Eurépskom polnohospodarskom fonde
pre rozvoj vidieka a Eurépskom ndmornom a rybdrskom fonde a ktorym sa stanovuji veobecné ustanovenia o Eurépskom fonde
regmnalneho rozvoja, Europskom socidlnom fonde, Kohéznom fonde a Eurépskom ndmornom a rybarskom fonde, a ktorym sa
zruSuje nariadenie Rady (ES) ¢. 1083/2006 (U.v.EUL 347, 20.12.2013, s. 320).

Saldo ocistené od cyklickych vplyvov bez jednorazovych a docasnych opatreni, prepocitané ttvarmi Komisie podla spolo¢ne dohod-
nutej metodiky.
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(7)  Rada 13.jila 2018 odporucila [rsku, aby strednodoby rozpoctovy ciel dosiahlo vroku 2019. To je v stlade
s maximalnou nominalnou mierou rastu Cistych primarnych verejnych vydavkov (’) 07,0 % vroku 2019, ¢o
zodpovedd povolenému zhorseniu Strukturdlneho salda o 0,3 % HDP. Na zdklade prognézy Komisie z jari 2019
sa ocakdva, ze [rsko v roku 2019 dosiahne odportcant fiskdlnu Gpravu.

8)  Irsko by v roku 2020 malo dosiahnut svoj strednodoby rozpoctovy ciel. Na zéklade prognézy Komisie z jari 2019
to znamend maximdlnu nomindlnu mieru rastu Cistych primdrnych verejnych vydavkov vo vyske 3,7 % (%), co
zodpovedd ro¢nej Strukturdlnej dprave vo Vyske 0,7 % HDP. Predpokladd sa, Ze Irsko dosiahne svoj strednodoby
rozpoctovy ciel. Dlh verejného sektora md podla prognézy aj nadale] vykazovat pevnu klesajicu tendenciu, a to
nad rimec poziadaviek dlhového pravidla. Rada celkovo zastiva ndzor, Ze [rsko podla predpokladov v rokoch
2019 a 2020 dodrzi ustanovenia Paktu stability a rastu. Vzhladom na rozdiel v merani HDP a domédcej produkcie
v Irsku a stvisiaci vplyv na pomer dlhu k HDP, stcasné cyklické podmienky frska a zvysené VOIlka]Sle rizikd by
malo vyznam vyuZit vSetky neocakdvané zisky na dalSie zniZovanie pomeru dlhu verejnej spravy.

(9)  Stav verejnych financii sa dalej zlepsoval v dosledku solidneho rastu produkcie, no rizikd spojené s volatilitou
prijmov pretrvavaja a existuje priestor na zvysenie odolnosti prl'jmov vodi hospodarskym vykyvom a nepriaznivym
otrasom. Obmedzenim rozsahu a poctu dafiovych vydavkov a rozsirenim datiového zdkladu by sa zlepsila stabilita
prijmov v podmienkach hospodarskej volatility. Hoci Irsko zvysilo nizsiu sadzbu dane z pridanej hodnoty uplat-
nitelnd na ¢innosti cestovného ruchu, niektoré neddvne danové opatrenia sa stistreduji na $krty a lavy. frsko ma
navy$e dalsi potencidl zlepsit sposob, akym moze jeho dafovy systém podporovat ciele v oblasti Zivotného
prostredia. Usilie by sa v tejto stvislosti mohlo ststredif na znizovanie doticii na fosilne palivd a vyslanie silnej-
Sieho cenového signélu investorom prijatim zdvizku pocas nasledujiceho desatrocia postupne zvySovat uhh’kovu
dan.

(10)  Nevyhnutnym predpokladom toho, aby danové systémy boli efektlvnejsw a spravodlivejsie, je boj proti agresiv-
nemu dafiovému planovaniu, ako sa potvrdzuje v odporGéani pre eurozénu z roku 2019. Uginky presahovania
stratégif agresivneho dafiového pldnovania daitovnikov medzi ¢lenskymi $tdtmi si vyzaduji koordinované kroky
v oblasti vndtrostitnych politik, ktoré by doplnili legislativu Unie. {rsko prijalo opatrenia proti agresivnemu
dafiovému pldnovaniu, no vysokd droveri l1cencnych poplatkov a dividend ako percentudlneho podielu z HDP
naznaluje, ze daftové predpisy Irska vyuzivaji spolocnosti, ktoré sa zapdjaji do agresivneho daftového pldnovania.
Obmedzené uplathiovanie zrdzkovych dani z odchddzajicich licenénych poplatkov (t.j. od rezidentov Unie pre
rezidentov tretich krajin) a dividend od spolocnost1 o 51d10m v [rsku moze v tomto pripade viest k Gplnému tniku
dattovych platieb, ak uvedené spolo¢nosti nie st predmetom dane aj v prijimajticej jurisdikcii.

(11)  Pretrvavaju rizikd ohrozujice dlhodobu fiskdlnu udrzatelnost sivisiace sndkladmi na starnutie obyvatelstva.
Vydavky na zdravotni starostlivost podla o¢akdvani vzrasti zo 4,1 % HDP vroku 2016 na 5,1 % HDP v roku
2070, pricom vrchol dosiahnu v roku 2063 na drovni 5,2 %. Hoci v Irsku existuji aspekty systému zdravotnej
starostlivosti, ktoré funguji dobre alebo ktoré sa zlepsili, systém je neefektivny, len tazko uspokojuje dopyt
a neposkytuje koordinovanti, integrovant starostlivost. V snahe zmiernit rastiice tlaky v oblasti dopytu irska
vldda schvdlila stratégiu vykondvania programu Sldintecare a zriadila trad na jeho vykondvanie (Sldintecare
Programme Implementation Office). Cielom je v priebehu nasledujicich 10 rokov komplexne zreformovat a zmo-
dernizovat sluzby zdravotnej a socidlnej starostlivosti v [rsku. Planovana reforma predstavuje doveryhodnd viziu
toho, ako dosiahnut vieobecnt dostupnost a udrzatelnost systému zdravotnej starostlivosti, naplnit potreby star-
nticej populdcie a presundt jadro starostlivosti do komunitnych zariadeni, priom silnejsi doraz by sa klddol na
prevenciu. To bude mat pravdepodobne pozitivny vplyv na zniZovanie miery vyuzivania akdtnej starostlivosti, ¢im
dojde k zvySeniu nakladovej efektivnosti zdravotnictva. Realizdciu vSak v kratkodobom horizonte ohrozujt tazkosti
v zdravotnictve tykajlice sa rieSenia problematiky trhu duplicitného zdravotného poistenia a G¢inného riadenia
vlastného rozpoctu, vykonnosti a pracovnych sil. Ak sa md v dlhodobom horizonte realizovat vizia Sldintecare,
obmedzit bude zdroven nutné aj kritkodobé nédklady.

(') Cisté primdrne verejné vydavky pozostévaji z celkovych verejnjch vydavkov bez trokovych vydavkov, vidavkov na programy Unie
plne hradenych z fondov Unie a nediskrecnych zmien vo vydavkoch na dévky v nezamestnanosti. Tvorba hrubého fixného kapltalu
financovand z vnutrostatnych zdro;ov je rovnomerne rozlozend na obdobie Styroch rokov. Diskrecné opatrenia na strane prl)mov
alebo zvysenia prljmov vyplyvajice z pravnych predpisov st zohladnené. ]ednorazove opatrenia na strane prl]mov aj vydavkov st
vzdjomne zapocitané. V referencnej hodnote pre Vydavky v Irsku sa odzrkadluje tprava s ciefom napravit deformdciu 10-roénej
referencnej sadzby potencidlneho rastu sposobent vynimoc¢ne prudkym rastom redlneho HDP v roku 2015. V silade s pristupom,
ktory uplatnili irske orgdny pri vypoctoch svojho rozpoctu na rok 2017, Komisia pouzila priemer potencidlnych mier rastu v rokoch
2014 a 2016.

V referen¢nej hodnote pre vydavky sa takisto, ako v roku 2019, odzrkadluje tGprava s ciefom napravit deformaciu 10-ro¢nej refe-
ren¢nej sadzby potencidlneho rastu sposobent vynimocne prudkym rastom redlneho HDP v roku 2015.

—_
=
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(12)  Napriek minulej snahe vlddy obmedzit V}’Idavky na verejné dochodky sa ocakava, ze celkovy deficit dochodkového
systému bude v dlhodobom horizonte vyrazne rdst v dosledku toho, ze dochodkové vydavky porastt z 5 % HDP
vroku 2016 na 6,6 % vroku 2070, priom vrchol dosiahnu vroku 2053 na drovni 7,5 %. Uplna a véasna
implementdcia prezentovaného dlhodobého planu v oblasti dochodkovych reforiem md klacovy vyznam pre
zvysenie fiskdlnej udrzatelnosti irskeho dochodkového systému.

(13)  Pre zlepsenie produktivity a dlhodobo inkluzivneho rastu Irska je nevyhnutné zvysit mieru investicii do zrunosti,
vzdelavania a odbornej pripravy, ako aj do socidlnej inklazie. Prehrievanie pracovného trhu, objavujice sa pripady
nedostatku pozadovanych zru¢nosti a nestilad medzi pozadovanymi a pontikanymi zru¢nostami v niektorych
sektoroch si budii vyzadovat tsilie, v rdmci ktorého by sa oslovili ne¢inné skupiny potencidlnych pracovnikov
avramci ktorého by sa investovalo do nevyuzitého ludského kapitdlu. Existuje priestor na podporu zvy$ovania
drovne zrunosti a lepsicho zostiladenia Skolskych osnov a odborného vzdeldvania s potrebami pracovného trhu.
Vzhladom na nizky percentudlny podiel pracovnej sily so zdkladnymi digitdlnymi zru¢nostami treba viac inves-
tovat do odbornej pripravy na pracovisku ado zvySovania drovne zru¢nosti dospelych pracovnikov. Ak sa
zrealizuji investicie do pristupu ku kvalitnej a cenovo dostupnej starostlivosti o deti a ak sa spusti ndrodny
program starostlivosti o deti, pomoZe to zvysit pomerne nizku mieru zamestnanosti Zien. Miera Gicasti 0s6b so
zdravotnym postihnutl'm na trhu price je jednou z najnizsich v Eurépe. Pocet osob zijicich v domdcnostiach
s nizkou intenzitou préce je nadalej jednym z najvyss1ch v Unii, ¢o podéiarkuje potrebu realizovat integrovanejsie
a cielenejsie stratégie aktivicie, ktoré by boli zamerané na tato konkrétnu skupinu obyvatelov.

(14)  Roky nizkych investicii po hospodarskej krize sa podpisuji na nizkej dostupnosti cenovo vyhodného a socidlneho
byvania a primeranej infrastruktiry v oblastiach Cistej dopravy a energetiky, vody a ultrarychleho Sirokopasmového
pristupu na internet, ¢o je zase prekdzkou pre podnikové investicie. Za pit rokov navyse doslo k vyraznému
narastu emisii sklenikovych plynov z cestnej dopravy. Kritickym faktorom, ktory by mohol dopomoct k zlepseniu
ponuky byvania, zvySeniu sikromnych investicii, podpore rastu produktivity a zabezpeceniu vyvazeného regiondl-
neho hospodarskeho vyvoj, by mohla byt zlepsend infrastruktiira v kombindcii s priestorovym pldnovanim. Na to,
aby mohli domdce spolo¢nosti G¢inne vyuzivat digitdlne technoldgie, a na to, aby mohol doméci sektor IKT
prekvitat, st aj nadalej nevyhnutnym predpokladom konektivita pripravend na budiicnost a dostato¢né digitdlne
zruénosti. Vyznamné problémy pretrvavaji v oblasti pristupu k ultrarychlemu Sirokopdsmovému pripojeniu, a to
najmi vo vidieckych oblastiach. Pri prechode [rska smerom k nizkouhlikovému a environmentilne odolnému
hospodarstvu by krajine pomohlo viac investovat do infrastruktiry v oblasti Cistej energie, Cistej a verejnej dopravy
a vodohospodarskych sluzieb, ako aj zintenzivnenie Gsilia v oblasti dekarbonizicie, energetickej G¢innosti, energie
z obnovitelnych zdrojov a obehového hospodarstva.

(15)  Hoci by spustenie ndrodného rozvojového planu mohlo v kone¢nom dosledku viest k vybudovaniu dodato¢nej
zékladnej infrastruktiry, prekdzkou jeho vcasnej realizécie by mohla byt nizka kapacita stavebného sektora. Dalsim
sposobom, ako zvysit odolnost hospodarstva voci vonkajsim otrasom, by mohla byt diverzifikicia nimornej
dopravy a energetickych prepojeni s kontinentalnou Eurépou. Irsku sa doposial nepodarilo prerusit vizbu medzi
hospoddrskym rastom krajiny a ndrastom emisii sklenikovych plynov aldtok znecistujicich ovzdusie. Emisie
sklenikovych plynov stabilne rastd, najmd v oblastiach dopravy, polnohospodarstva energetiky a zastavaného
prostredia. Nedostatocny pokrok v tejto oblasti znamend, Ze pre Irsko bude ndro¢né splnit si povinnosti voci
Unii, pricom ziroven sa zvysia naklady na budiice opatrenia.

(16)  Pretrvavajuci nedostatok ponuky spojeny s rasticim dopytom aj nadalej vedie k zvySovaniu cien nehnutelnosti.
Hoci ceny sa vroku 2017 nezdali nadhodnotené, cenovd dostupnost zacina vzbudzovat obavy. Nedostato¢nd
ponuka byvania md vplyv aj na socidlne byvanie v dosledku nedostato¢nych investicif a zrealizovanych projektov
v poslednom desatroc¢i. Hoci sa dopyt po socidlnom byvani odhaduje priblizne na 72 000 obytnych jednotiek,
vroku 2019 sa ich md podla plinu dokoncit len 10 000. 17 000 domdcnostiam md byt poskytnutd pomoc
z irskeho programu prispevkov na byvanie alebo programu ndjomného byvania (Housing Assistance Payment or
Rental Accommodation Scheme), no stym je spojené riziko, ze dojde k dalsiemu zvySeniu ndjomného na
stkromnom trhu s ndjomnym byvanim, kde uz je ponuka aj tak dost obmedzend. Velky pocet socidlnych
domov je nedostato¢ne obyvany, najmi v oblasti Dublinu, ¢iasto¢ne v dosledku zastaranych dedicskych postupov.
Dalsim faktorom, ktory zhorsuje situdciu, je neprimerand skladba druhov poskytovaného socidlneho byvania spolu
s velmi obmedzenym mnozstvom cenovo dostupného ndjomného byvania a ndgjomného byvania poskytovaného
za naklady. Hlavne preto dochddza k stabilnému ndrastu poctu osdéb arodin, ktoré obyvaji nidzové priestory,
pricom pocet bezdomovcov dosiahol vo februdri 2019 nové maximum.
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(17) Na podporu vyraznejsicho a odolnejsieho rastu produktivity v krajine je dolezité podporovat produktivitu doma-
cich spolocnosti zalozenti na inovécidch. Podnikové vydavky na vyskum a vyvoj nadalej rastt, no stdle st pod
priemerom Unie a st vysoko koncentrované v zahranicnych firmach. Existuje priestor na povzbudeme inovacnej
politiky tak, aby sa lepsie podporili irske malé a stredné podniky (MSP). Hlavnym nastrojom verejnej podpory na
vyskum a vjvoj v Irsku je nadalej nepriama podpora (t.j. danové ulavy, ktoré predstavuji 80 % celkovej verejnej
podpory). Zlepsit rozsirenie inovécii v krajine by mohli pomoct silnej$ie vazby medzi nadnirodnymi spolo¢nos-
tami a domdcimi firmami. Inovaény potencial krajiny by navySe vzrdstol aj vtedy, ak by dochddzalo k uZsej
spoluprdci medzi firmami a verejnymi vyskumnymi centrami.

(18)  Obavy nadalej vyvoldva nizka drovern verejného vyskumu avyvoja (1,05 % HDP oproti priemeru Unie na drovni
2 %), no neddvno prljaty program pre budtice pracovné miesta v Irsku na rok 2019 (Future Jobs Ireland 2019)
poskytuje slubny rdmec, ktory by mohol stimulovat inovécie a technologické zmeny a zvysit produktivitu MSP.
Jeho plnd implementdcia vSak bude zdvisiet od zna¢ného zvysenia verejnych vydavkov na vyskum a inovdcie
a pretavenia neddvno prijatého programu do konkrétnych politickych opatreni. Tomuto ambiciéznemu programu
opatreni vjeho sticasnej podobe stdle chybaji dolezité detaily a presné stanovenie ddtumov implementdcie.
Napriklad v pripade krokov, ktoré sa maja prijat v roku 2019, neboli identifikované Ziadne opatrenia na zvysenie
dostupnosti dlhodobych kapitdlovych investicii na podporu povodnych domadcich spolo¢nosti pri rozsirovani ich
podnikania. Mix politik, ktorého cielom je podnietit MSP k tomu, aby investovali do novych technolégii, je
kombinaciou daﬁov;’fch tlav a nedanovych stimulov, ktoré maji MSP povzbudit k tomu, aby investovali do
inovcif, no pomerny rozsah tychto opatreni stdle nebol konkretizovany. Program Future Jobs Ireland 2019
neobsahuje konkrétne opatrenia a ciele na riesenie zaostivania Irska v porovnani s ostatnymi clenskymi statmi,
pokial ide o sptistanie Sirokopdsmovych sieti pripravenych na budticnost v stilade s cielmi gigabitovej spolocnosti
Unie do roku 2025. Toto zaostdvanie by mal pomoct riesit nirodny plan sirokopasmového pripojenia.

(19)  Regiondlne rozdiely si v frsku znacné a za posledné desatrocie dokonca nardstli. V frsku existujii oproti ostatnym
¢lenskym $titom pomerne velké regionalne hospodarske rozdiely v HDP na obyvatela. V rozmedzi rokov 2000 az
2016 sa HDP na obyvatela v juznom a vychodnom regione zvysil o 74 %, ¢o je 0 63 percentudlnych bodov viac
nez v pohrani¢nom, vnatrozemskom a zdpadnom regione, pricom tento narast sa po roku 2012 zrychlil. Do roku
2016 bol HDP na obyvatela v juznom a vychodnom regiéne 2,6-krdt vy3si nez v pohrani¢nom, vnttrozemskom
a zdpadnom regiéne. Oblast Dublinu, kde Zije 40 % obyvatelstva Irska, k rastu HDP v rokoch 2000 az 2016
prispela 62 percentudlnymi bodmi.

(20)  Regulacné prekéiky braniace podnikaniu (najmi urcité predpisy stvisiace s obchodnym majetkom a pravanymi
sluzbami) maji negativny vplyv na vstup firiem na trh a odchod z neho, atym aj na produktivitu povodnych
domdcich irskych firiem. Problémom st prekazky braniace vstupu na maloobchodné trhy. frsko je jednou z piatich
krajin, ktoré sa v pomyselnom rebricku krajin s najvy$sim poctom procesnych poziadaviek pri zakladani maloob-
chodnych prevddzok umiestnili najvyssie. Maloobchodnici musia Celit procesnym prekdzkam, ktoré oddaluji
a predrazuju otvaranie novych obchodov, ¢o moéze mat negativny vplyv na $truktiru a dynamiku trhu.

(21)  Novy zdkon o reguldcii pravnych sluzieb stile nebol implementovany, a zavddzanie pravnych dprav tak stale
zaznamenava znaéné meskania, hoci pripravné konzultdcie uz prebiehaji. Neistou moznostou tak stile ostdva
povolenie priameho profesiondlneho pristupu k pravnym zastupcom v sporovych konaniach, ako aj umoznenie
pravnickym osobdm, aby sa stali partnermi vo vSetkych druhoch pravnej praxe. Je vSak potrebné vyhntt sa prilis
zlozitym pravidldm fungovania a riadenia multidisciplinirnych postupov. Najvys$sou prioritou je ambiciézna imple-
mentdcia otvorenych reforiem. Reforma ,Ambition 2.3“ v rdmci programu Future Jobs Ireland 2019 mad za ciel
riesit problémy suvisiace s nakladmi na prévne sluzby, ale jej jediny V)'Isledok na rok 2019 je neisty a nacasovanie
reformy je nej jednozna¢né. Meskania pri realizdcii tejto reformy prispievaja k vysokym nakladom na pravne sluzby
v Irsku, ¢o skodl podnikom — anajmd MSP — ajednotlivcom. KedZe pravne sluzby st dolezitym Vstupnym
faktorom pre iné podnikatelské sluzby, obmedzenia vtomto sektore prispievaju k vysokym ndkladom na iné
sluzby (napr. poistenie).
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(22)  Podiel nespldcanych tverov nadalej klesal a za ro¢né obdobie do $tvrtého Stvrtroku 2018 poklesol o 4,4 percen-
tudlnecho bodu na droven 5,5 %. Banky sii na dobrej ceste splnit stanovené ciele v oblasti zniZovania tohto
pomeru, k éomu prispievaji aj predaje portf6lii, restrukturalizatné usilie a ndrast cien nehnutel'nosti. DIhodobé
hypotekdrne nedoplatky (viac nez dva roky po splatnosti) st nadalej pomerne vysoké, ¢o prispieva k tomu, ze
podiel nespldcanych tverov je nad priemerom eurozény. Na rieSenie socidlneho a hospodarskeho vplyvu riesenia
problematiky nespldcanych tiverov bolo navrhnutych niekolko iniciativ a ndvrhov zdkonov, ako napriklad ndvrh
zdkona ,bez sthlasu Ziadny predaj“, so zameranim aj na zranitelné domdcnosti. Register tiverov bol pre spotre-
bitel'ské Gvery plne sprevddzkovany v roku 2018 a bude zohrédvat zdsadnd tlohu pri posudzovani toho, ¢ dlznici
dokédzu splacat svoje dlhy. Konkurzné konania a vyuzivanie sidnych a mimostidnych moznosti pri rieSeni proble-
matiky spldcania nedoplatkov st stdle obmedzené. Pretrvavajicou vyzvou, ktord si vyzaduje nepretrzité monito-
rovanie, je daldie zniZenie dlhodobych hypotekdrnych nedoplatkov, pricom by sa malo vychddzat z iniciativ
zameranych na zranitelné domdcnosti a predist tomu, aby sa vytvorili nendlezité prekdzky pre rieSenie problema-
tiky nespldcanych tverov.

(23)  Programovanie finanénych prostriedkov Unie na roky 2021 — 2027 by mohlo pomoct riesit niektoré z nedo-
statkov identifikovanych v odporticaniach, a to najmé v oblastiach uvedenych v prilohe D k spréve o krajine na rok
2019. frsku by to umoznilo vyuzit uvedené prostriedky v identifikovanych sektoroch ¢o najlepsie, pricom by sa
zohladnili regiondlne rozdiely.

(24)  Komisia vykonala v kontexte eurépskeho semestra na rok 2019 komplexnd analyzu hospodarskej politiky Irska,
ktort uverejnila v sprave o tejto krajine na rok 2019. Zdroven posudila program stability na rok 2019, nirodny
program reforiem na rok 2019 a ndsledné opatrenia v nadviznosti na odpordcania adresované [rsku v predchd-
dzajdcich rokoch. Komisia zohladnila nielen ich vyznam pre udrzatelnd fiskdlnu a socidlno-ekonomickd politiku
v Irsku, ale aj ich stilad s pravidlami a usmerneniami Unie vzhladom na potrebu posilnit celkovii spravu hospoddr-
skych zdlezitosti Unie zabezpeCenim vstupov na trovni Unie do budiiceho vniitrostitneho rozhodovania.

(25) Rada na zdklade tohto postidenia preskiimala program stability na rok 2019 a zastdva ndzor (°), Ze [rsko podla
ocakavania dodrzi ustanovenia Paktu stability a rastu.

(26)  Rada na zéklade hibkového preskiimania vykonaného Komisiou a tohto postidenia preskimala narodny program
reforlem na rok 2019 aprogram stability na rok 2019. Jej odportcania podla ¢linku 6 nariadenia (EU)
¢.1176/2011 st premietnuté do nizZsie uvedenych odporucani 1 a 3. Tieto odporticania prispievaju aj k plneniu
odporticani pre eurozénu z roku 2019, najmd druhého z tychto odportcani. Fiskdlne politiky uvedené v odpori-
¢ani 1 uvedenom nizsie prispievaji okrem iného k odstrafiovaniu nerovnovih stvisiacich s vysokou tiroviiou
verejného dlhu,

TYMTO ODPORUCA, aby Irsko v rokoch 2019 a 2020 prijalo opatrenia s cielom:

1. Dosiahnut strednodoby rozpoctovy ciel vroku 2020. Vyuzif neocakdvané zisky na urychlenie zniZovania miery
zadlZenosti verejnej spravy. Obmedzit rozsah a pocet danovych vydavkov a rozsirit darovy zdklad. Nadalej odstra-
flovat tie prvky danového systému, ktoré mozu ulahcovat agresivne danové planovanie, a ststredit sa pri tom najma
na odchddzanie platieb do zahraniia. Riesit ocakdvany ndrast vydavkov savisiacich so starnutim obyvatelstva tak, ze
sa nakladovo zefektivni systém zdravotnej starostlivosti a Ze sa plne implementuji plany na déchodkovi reformu.

2. Poskytovat individualizovant aktivnu podporu pri integracii na trh préce a ulahcit zvySovanie Grovne zrucnosti, a to
najmd zranitelnym skupindm a osobdm Zijicim v domécnostiach s nizkou intenzitou préice. Zvysit dostupnost cenovo
dostupnej a kvalitnej starostlivosti o deti.

(°) Podla ¢lanku 5 ods. 2 nariadenia (ES) ¢. 1466/97.
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3. Zamerat hospoddrsku politiku v oblasti investicii na prechod na nizkouhlikové a nizkoenergetické hospodarstvo,
znizenie emisii sklenikovych plynov, udrzatelnd dopravu, vodohospodarstvo, digitdlnu infrastruktiru a cenovo
dostupné a socidlne byvanie, bertic ohlad na regiondlne rozdiely. Realizovaf opatrenia vritane opatreni v rdmci
stratégie zameranej na budiice pracovné miesta s cielom diverzifikovat hospodarstvo a zlepsit produktivitu irskych
firiem — najmd MSP — $ir§{im vyuZivanim priameho financovania s cielom stimulovat vyskum a inovécie a zmiernenim
regulaénych prekazok braniacich podnikaniu.

V Bruseli 9. jtla 2019

Za Radu
predseda
M. LINTILA
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ODPORUCANIE RADY
z9.jila 2019,
ktoré sa tyka ndrodného programu reforiem Grécka na rok 2019 a ktorym sa predkladd stanovisko
Rady k programu stability Grécka na rok 2019
(2019/C 301/08)
RADA EUROPSKE] UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tnie, a najmd na jej ¢lanok 121 ods. 2 a ¢ldnok 148 ods. 4,

so zretelom na nariadenie Rady (ES) ¢. 1466/97 zo 7.jila 1997 o posilneni dohladu nad stavmi rozpoctov a o dohlade
nad hospodarskymi politikami a ich koordindcii ('), a najmd na jeho ¢ldnok 5 ods. 2,

so zretelom na nariadenie Eurépskeho parlamentu aRady (EU) ¢ 1176/2011 zo 16.novembra 2011 o prevencii
a ndprave makroekonomickych nerovnovah (?), a najmi na jeho ¢ldnok 6 ods. 1,

so zretelom na odportéanie Eurdpskej komisie,

so zretelom na uznesenia Eurépskeho parlamentu,

so zretelom na zavery Eurdpskej rady,

so zretelom na stanovisko Vyboru pre zamestnanost,

so zretelom na stanovisko Hospoddrskeho a finan¢ného vyboru,

so zretefom na stanovisko Vyboru pre socidlnu ochranu,

so zretelom na stanovisko Vyboru pre hospodarsku politiku,

kedZe:

1)

Komisia zacala eurdpsky semester pre koordindciu hospoddrskych politik na rok 2019 prijatim ro¢ného prieskumu
rastu 21. novembra 2018. Nélezite pri tom zohladnila Eurépsky pilier socidlnych prav, ktory vyhldsili Eurdpsky
parlament, Rada a Komisia 17.novembra 2017. Priority rocného prieskumu rastu schvilila Eurépska rada na
zasadnuti 21. marca 2019. Komisia 21. novembra 2018 prijala na zéklade nariadenia (EU) ¢. 1176/2011 aj spravu
o mechanizme varovania, v ktorej Grécko urcila za jeden z ¢lenskych 3titov, vo vztahu ku ktorym sa vykond
hibkové preskiimanie. V ten isty deii Komisia prijala aj odportcanie na odportcanie Rady tykajiice sa hospodarskej
politiky eurozény, ktoré schvdlila Eurépska rada na zasadnuti 21. marca 2019. Rada prijala 9. aprila 2019 odpo-
ricanie o hospoddrskej politike eurozény (%) (dalej len ,odportcanie pre eurozénu zroku 2019, v ktorom sa
stanovuje pat odportcani pre eurozénu (dalej len ,odportcania pre eurozdénu®).

Grécko by ako ¢lensky $tat, ktorého menou je euro, malo vzhladom na tzke prepojenia medzi ekonomikami
v hospodarskej a menovej Gnii zabezpecit dplné a vcasné vykonanie odporticania pre eurozénu zroku 2019
premietnutého do nizsie uvedenych odporicani 1 a 2. Plati najmd, Ze reformy vykondvané v stlade so zdvizkami
prijatymi po skonceni programu a zameranie hospodarskej politiky tykajtcej sa investicii na konkretizované oblasti
prispeju k plneniu odporticania pre eurozénu.

() U.v.ESL 209, 2.8.1997, s. 1.
() U.v.EUL 306, 23.11.2011, s. 25.
() U.v.EUC 136, 12.4.2019, s. 1.
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(3)  Sprava o krajine na rok 2019 bola pre Grécko uverejnend 27. februdra 2019. Posudzoval sa v nej pokrok, ktory
Grécko dosiahlo pri plnem narodnych cielov stratégie Eurépa 2020. Obsahovala aj hibkové preskimanie podla
¢lanku 5 nariadenia (EU) ¢ 1176/2011, ktorého vysledky boli uverejnené takisto 27. februdra 2019. Komisia na
zaklade svojej analyzy dospela k zéveru, Ze v Grécku existuji nadmerné makroekonomické nerovnovéhy. Identi-
fikované nerovnovéhy stviseli najma s vysokym verejnym dlhom, zdpornou &istou medzindrodnou investinou
poziciou, vysokym podielom nesplicanych tverov v sivahdch bank a pretrvévajicou vysokou mierou nezames-
tnanosti. Ak sa ma okrem toho v plnej miere dostavit G¢inok hlbokych instituciondlnych a Strukturdlnych reforiem
zacatych v poslednych rokoch s cielom modernizovat hospodérstvo a $tdt, bude si to vyzadovat vela rokov nepre-
trzitej implementdcie.

(4)  Grécko predlozilo 26. aprila 2019 ndrodny program reforiem na rok 2019 a 30. aprila 2019 program stability na
rok 2019. S cielom zohladnit prepojenia medzi tymito programami sa obidva programy posudzovali stcasne.

(5)  Ako je stanovené v clinku 23 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 (4), plati, Ze ak je to
nevyhnutné na podporu vykondvania prislusnych odporticani Rady, Komisia moze poziadat clensky $tat, aby
preskimal svoju partnerskd dohodu a prislusné programy a navrhol ich zmeny. Komisia poskytla dalie informécie
o tom, ako bude vyuZivat toto ustanovenie, v usmerneniach k uplatiovaniu opatreni spdjajicich t¢innost eurép-
skych Strukturdlnych a investi¢nych fondov s riadnou spravou hospodarskych zélezitosti (°).

(6)  Na Grécko sa v sti¢asnosti vzt’ahuje preventivna Cast Paktu stability a rastu a prechodné dlhové pravidlo. Malo by si
tiez zachovat zdravti fiskdlnu poziciu, ktord zabezpecuje splnenie ciela primdrneho prebytku stanoveného vyko-
navacim rozhodnutim Rady (EU) 2017/1226 () vo vyske 3,5 % hrubého doméceho produktu (HDP) pre rok 2018
avstrednodobom horizonte. Rada na jar 2018 nevydala pre Grécko Ziadne odporticanie pre jednotlivé krajiny
v kontexte eurdpskeho semestra, pretoze podla ¢ldnku 12 nariadenia Europskeho parlamentu a Rady (EU)
¢.472[2013 (') bolo Grécko vtom case vymaté z monitorovania a posudzovania v rdmci eurépskeho semestra,
kedZe sa nan vztahoval program makroekonomickych tprav. Sti¢astou ramca po ukonceni programu pre Grécko
je aktivacia sprisneného dohladu spolu s integraciou Grécka do eurdpskeho semestra pre koordindciu hospodar-
skych asocidlnych politik pri stGcasnej maximalizdcii synergickych uc¢inkov medzi sprisnenym dohladom
a postupmi v rdmci eurdpskeho semestra.

(7)  Vlada vo svojom programe stability na rok 2019 planuje celkovy prebytok na trovni medzi 1,1 % a 1,7 % HDP
v rokoch 2019 az 2022. Vlada si stanovila strednodoby rozpoctovy ciel — rozpoctovy prebytok vo vyske 0,25 %
HDP v §trukturdlnom vyjadreni od roku 2020. Na zdklade prepocitaného strukturdlneho salda (%) sa pocita s tym,
ze tento strednodoby rozpoctovy ciel sa bude pocas programového obdobia darit dosahovat s rezervou a Ze pomer
dlhu verejnej spravy k HDP sa podla ocakdvani postupne zniZi na troven 153,3 % v roku 2022. Makroekono-
micky scendr, na ktorom sa zakladaja tieto rozpoctové prognozy a ktory schvdlil nezavisly organ, je optimisticky.
Na zdklade prognézy Komisie z jari 2019 sa predpokladd, ze Strukturdlne saldo zaznamend v roku 2019 prebytok
vo vyske 1,9 % HDP a v roku 2020 prebytok vo vyske 0,8 % HDP, ¢o je nad droviiou strednodobého rozpocto-
vého ciela. Predpokladd sa, ze dlh verejnej spravy si zachové klesajicu tendenciu a Ze dodrzi prechodné dlhové
pravidlo vroku 2019 adlhové pravidlo vroku 2020. Na zdklade prognézy Komisie zjari 2019 s vylicenim
novych opatreni prijatych po jej koncovom ditume sa predpokladd, ze Grécko celkovo dodrzi ustanovenia
Paktu stability a rastu v rokoch 2019 a 2020. Na rovnakom zdklade sa predpokladd, ze Grécko splni ciel primadr-
neho prebytku na drovni 3,5 % HDP, ktory sa monitoruje na zdklade rdmca sprisneného dohladu.

(*) Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 zo 17. decembra 2013, ktorym sa stanovujii spoloéné ustanovenia
0 Eurépskom fonde regiondlneho rozvoja, Eurépskom socidlnom fonde, Kohéznom fonde, Eurépskom polnohospodirskom fonde
pre rozvoj vidieka a Eurépskom ndmornom a rybarskom fonde a ktorym sa stanovuji vSeobecné ustanovenia o Eurépskom fonde
reglonalneho rozvoja, Europskom socidlnom fonde, Kohéznom fonde a Eurépskom ndmornom a rybarskom fonde, a ktorym sa
zru$uje nariadenie Rady (ES) ¢. 1083/2006 (U.v.EUL 347, 20.12.2013, s. 320).

(°) COM(2014) 494 final.

() Vykondvacie rozhodnutie Rady (EU) 2017/1226 z 30.jtna 2017, ktorym sa meni vykon4vacie rozhodnutie (EU) 2016/544, ktorym
sa schvaluje program makroekonomickych uprav Grécka (2015/1411) (U.v.EUL 174, 7.7.2017, 5. 22).

(7) Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU) 472/2013 z 21.mdja 2013 o sprisneni hospoddrskeho a rozpoctového dohladu
nad ¢lenskymi Stitmi v eurozéne, ktoré maji zdvazné tazkosti v stvislosti so svojou finanénou stabilitou, alebo im takéto tazkosti
hrozia (U v.EUL 140, 27.5.2013, s. 1).

(®) Saldo ocistené od cyklickych vplyvov bez jednorazovych a docasnych opatreni, prepocitané ttvarmi Komisie podla spolo¢ne dohod-
nutej metodiky.
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(8)  V programe stability a prognéze Komisie z jari 2019 nie si zahrnuté nové stdle opatrenia, ktoré boli ozndmené
a prijaté kratko po lehote na predloZenie programu, resp. koncovom dédtume pre prognézu. Komisia odhaduje, Ze
fiskalny vplyv tychto opatreni nepresiahne 1,0 % HDP v roku 2019 ani v nasledujicich rokoch. Z jej postdenia
takisto vyplyva, Ze tieto nové opatrenia predstavuji riziko pre dohodnuty ciel primdrneho prebytku, ktory sa
monitoruje v rdmci sprisneného dohladu a ktory je stanoveny vo vykondvacom rozhodnuti (EU) 2017/1226.
Okrem toho sa ocakdva, Ze novymi opatreniami sa zniZi Strukturdlne saldo, ¢o vyvoldva obavy o splnenie stred-
nodobého rozpoctového ciela v roku 2020. Na jesert 2019 sa viak uskuto¢ni opdtovné postdenie, v rdmci ktorého
sa vykond revizia uplatnitelnej referencnej hodnoty pre mieru rastu Cistych vydavkov vroku 2020. Hoci sa
predpokladd, Ze dlh verejnej spravy si zachova klesajicu tendenciu, urcitymi rizikami moze byt ohrozené
dodrzanie referen¢nej hodnoty pre znizovanie dlhu. V dosledku tychto novoprijatych opatreni to bude treba na
jesent opdtovne posudit.

(9)  Vnadviznosti na Gspe$né ukoncenie programu financnej pomoci v rdimci Eurdpskeho mechanizmu pre stabilitu
Grécko podlieha rdmcu dohladu po skoneni programu, ktory je zacleneny do eurépskeho semestra, a podlieha
sprisnenému dohladu v stlade s nariadenim (EU) ¢. 472/2013. Aktivdciou sprisneného dohladu pre Grécko podla
vykonavacich rozhodnuti Komisie (EU) 2018/1192 (%) a (EU) 2019/338 (19 sa uzndva, Ze zo strednodobého
hladiska musi Grécko pokracovat v prijimani opatreni na odstrdnenie zdrojov alebo potencidlnych zdrojov
makroekonomickych nerovnovah a zéroveni uskuto¢novat Strukturdlne reformy na podporu silného a udrzatelného
hospodérskeho rastu. Grécko prijalo na zasadnuti Euroskupiny 22.jGna 2018 zdvdzok pokracovat vo vietkych
hlavnych reformdch prijatych na zaklade programu az do ich Gplného dokoncenia. Takisto sa zaviazalo, Ze vykona
osobitné opatrenia tykajice sa fiskdlnych a fiskdlno-strukturdlnych politik, socidlneho zabezpecenia, financnej
stability, trhu prdce atrhu svyrobkami, privatizdcie a verejnej spravy. Grécko podlicha povinnosti Stvrtrocne
podavat spravu o pokroku dosiahnutom pri plneni svojich zdvizkov v rdmci sprisneného dohladu, pricom priaz-
nivd sprdva za 6-mesacné obdobie moze viest k uvolneniu opatreni na odpustenie dlhu vo vyske 0,7 % HDP za
rok. Euroskupina na svojom zasadnuti v aprili 2019 odsthlasila uvolnenie prvej tranze politicky podmienenych
dlhovych opatreni vo vyske 970 miliénov EUR. Tretia sprdva o sprisnenom dohlade, v ktorej sa posudzuje pokrok
Grécka dosiahnuty pri plneni jeho zdvizkov, bola uverejnend 5. jana 2019.

(10)  Reformami, ktoré zlep3uji podnikatelské prostredie a kvalitu institticii, najma efektivnost justicného systému, by sa
posilnila odolnost hospodarstva v Grécku, zlepsila platobnd disciplina a zabezpecil by sa vacsi vplyv na investiéné
rozhodnutia a prildkanie podnikov. Napriek neddvno dosiahnutym zlepSeniam grécke sidnictvo ¢eli nadalej
problémom a vyznacuje sa neefektivnostou, kedze cas potrebny na dosiahnutie stidneho rozhodnutia je casto
pridlhy a nevyrieSené pripady negativne vplyvaji na produktivitu stdov. Dalsie cielené opatrenia v tejto oblasti
maju preto zdsadny vyznam, ato aj sciefom ulah¢it bezproblémové fungovanie finanéného systému, ako aj
pomoct uvolnit investicny potencidl.

(11)  Niekolko rokov vyznalujicich sa nedostatocnymi investiciami sposobilo v Grécku velké investicné medzery.
Zvysenie investicii na posilnenie rastu poslizi ako opora dlhodobého rastu a na zmensenie regiondlnych rozdielov.
Pri podpore investicii budii kldcovii tlohu zohrdvat reformy finanéného sektora priaznivé pre rozdirenie posky-
tovania Gverov. V sprave o krajine na rok 2019 st uvedené prioritné oblasti pre investicie verejného a sikromného
sektora.

(12)  Vacsie investicie do vzdeldvania a odbornej pripravy maja zdsadny vyznam pre zlepsenie produktivity a dlhodo-
bého inkluzivneho rastu v Grécku, ako aj pre odstranenie prekdzok rastu v inovaénych odvetviach. Grécky systém
vzdeldvania Celi viacerym vyzvam, pokial ide o nedostato¢né zdroje, nizky stupen autonémie, dosahovanie neus-
pokojivych vysledkov v oblasti zdkladnych (vratane digitalnych) zrucnosti a pretrvavajici nesilad medzi pontka-
nymi a pozadovanymi zru¢nostami. Na v3etkych trovniach vo velkej miere chybaji zodpovednost a monitorova-
nie, ktoré sii potrebné na zvysenie kvality vzdeldvacieho systému. V zdujme posilnenia udrzatelného rastu je
dolezité podporovat kvalitné a inkluzivne vzdeldvanie a odbornt pripravu, vytvérat uzie viazby medzi vzdeldvanim
a potrebami trhu prace, zvySovat pritazlivost odborného vzdeldvania a pripravy, ako aj zvySovat Gcast na celozi-
votnom vzdeldvani.

(%) Vykondvacie rozhodnutie Komisie (EU) 2018/1192 z 11.jdla 2018 o aktivdcii sprisneného dohladu pre Grécko (U.v.EUL 211,
22.8.2018, s. 1). , B ,

("% Vykondvacie rozhodnutie Komisie (EU) 2019/338 z 20. februdra 2019 o predlzeni sprisneného dohladu pre Grécko (U.v.EU L 60,
28.2.2019, s. 17).
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(13)  Podiel dlhodobo nezamestnanych osob, ktory v Grécku vroku 2018 predstavoval 70 % nezamestnanych, je
napriek neddvnym zlepSeniam vel'mi vysoky a znepokojenie vyvoldva vysokd nezamestnanost mladych ludi, ako
aj nizka Gcast Zien na trhu préce. Intervencie by sa mali zameriavat na zlepSovanie vyhliadok na zamestnanie,
podporu tGcasti na trhu price a zlepSovanie podmienok pre vytviranie pracovnych miest. Ucinny dlalog medzi
socidlnymi partnermi a zodpovedné socidlne partnerstvo v Grécku mézu podporit prostredie priaznivé pre usku-
to¢novanie udrzatelnych reforiem a zodpovednost za ne, ¢o povedie k lepsiemu fungovaniu trhu préce.

(14 Aj ked sa s reformami uz zacalo, Grécko sa vyznacuje vysokou prijmovou nerovnostou a md jeden z najmensich
Vplyvov socidlnych transferov na znizovanie rizika chudoby v Unii (15,83 % v roku 2017 oproti priemeru Unie na
drovni 33,98 %). Investicie by sa mali zameriavat na zlep3enie pristupu k inkluzivnym, cenovo dostupnym a kva-
litnym socidlnym sluzbdm, ako aj na budovanie zariadeni dennej starostlivosti. Zlep3enie socidlneho zaclenenia by
sa v Grécku dosiahlo podporou najviac socidlne slabych 0sob a presadzovanim socialnej integracie deti ohrozenych
chudobou, 0s6b so zdravotnym postihnutim, migrantov a ute¢encov, pricom by sa sicasne venovala pozornost
regiondlnym rozdielom.

(15)  Grécko vroku 2017 spustilo rozsiahlu reformu systému primdrnej zdravotnej starostlivosti, ktord md zdsadny
vyznam pre zabezpeenie pristupu aktord si vyZaduje neustdle investicie spojené so zavddzanim miestnych
jednotiek zdravotnej starostlivosti (jednotky TOMY).

(16)  Grécky dopravny systém celi vaznym problémom. Vo velkej miere je zaloZeny na cestnej doprave a silno zavisly
od ropy, pricom vsetky hlavné spojnice sa ststreduji okolo trasy Atény — Solin. Néklady na dopravu sii nadalej
vysoké, pricom kvalita sluzby, bezpe¢nostné $tandardy a rozsirenie inteligentnych dopravnych systémov sti nadalej
na nizkej Grovni. Nové investicie s potrebné na zvySenie podielu multimodélnej dopravy a na podporu regionalnej
integracie a rozvoja miest.

(17) Na to, aby krajina zostladila svoje normy ochrany zivotného prostredia so zvyskom Unie, st potrebné dalsie
investicie, a to najmé v oblasti spracovania tuhého odpadu a ¢istenia komundlnych a priemyselnych odpadovych
vod. Nakladanie s tuhym odpadom je jednym z hlavnych strukturdlnych problémov kedze Grécko sa namiesto
modernejsich metdd stdle spolieha na sklddkovanie a mechanicko-biologickt dpravu. Okrem toho dosahuje podiel
komundlneho odpadu, ktory sa zhodnocuje, len asi tretinu priemeru Unie. Investicie st takisto potrebné na
zlepSenie Cistenia vod, v oblasti boja proti salinizdcii podzemnych vod a na podporu opatreni na predchddzanie
zdplavdm a obnovenie prirodnych tokov riek.

(18)  V dosledku nedostato¢ne rozvinutej infrastruktdry sa zvysuji ndklady podnikov a domdcnosti na energiu a vytvara
sa prekdzka zavadzaniu energie z obnovitelnych zdrojov. Osobitnym problémom, ktorému Grécko celi, je pripo-
jenie ostrovov k elektrickej sieti a prepojenie so susednymi krajinami. Dalsi rozvoj komer¢nej plynovodnej infra-
Struktdry by pomohol rastu tohto trhu. Cielom reformy trhu s plynom aj trhu s elektrickou energiou by malo byt
vyuzit vyhody tychto novych infrastruktiirnych prilezitosti.

(190 Medzi vyzvy nadalej patri digitdlna transformdcia hospodarstva a spolocnost1 vzhladom na obmedzeny prlstup
k vysokorychlostnym Sirokopdsmovym sietam a digitalne zruénosti vyrazne pod priemerom Unie. Grécko musi
predovSetkym investovat do informacénych a komunikaénych technolégii, aby tak vynahradilo prudky pokles
investicii pocas krizy. Chybajice vysokorychlostné Sirokopasmové pripojenia predstavujii zdsadné prekazky pre
dynamické podniky zamerané na vyvoz. Investicie do inovdcii a zrucnosti ludi nepostacujii na podporu rastu
produktivity a nedostatok digitdlnych zru¢nosti obyvatelov ich celkovo obmedzuje v hladani zamestnania aje
brzdou rozvoja inovacnych podnikov.

(20)  Obnovené stratégie pre inteligentnd Specializiciu na celotdtnej a regiondlnej drovni a dalsie opatrenia zamerané na
odstranenie najpalCivejsich nedostatkov v systéme vyskumu a inovécif st potrebné na to, aby sa podnietili trhovo
orientované investicie do vyskumu a vyvoja, ktoré st nadalej na nizkej Grovni a negativne vplyvaji na rastovy
potencidl Grécka. Nizka intenzita verejného vyskumu a vyvoja, chybajici systém financovania zaloZeny na dosiah-
nutych vysledkoch a nedostato¢né vizby medzi vedou a podnikatel'skou sférou brdnia dosahovaniu pokroku
v oblasti vedeckej excelentnosti. Vy3$i objem investicii takisto treba na zvySenie nizkej drovne technologického
rozvoja, ktord sa premieta do velmi malého poctu patentov v porovnani s ostatnymi ¢lenskymi $tdtmi, ako aj na

plné vyuzitie potencidlu startupov a scaleupov.
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(21)  Prierezovou problematikou st investicie do obnovy znevyhodnenych mestskych oblasti, ostrovov a horskych
oblasti, ktoré sti potrebné v boji proti strate a zhorseniu kvality fyzického a ludského kapitdlu krajiny, ku ktorému
doslo pocas krizy. Medzi konkrétne kratkodobé az strednodobé priority patri udrzatelny opdtovny rozvoj znevy-
hodnenych afalebo byvalych priemyselnych oblasti v mestskych aglomeracidch Atény — Pireus a Solin a niektorych
hlavnych periférnych mestskych centrach. K dlhodobejsim prioritdm patri rozvoj udrzatelnych vyrobnych &innosti,
modernizdcia systémov mobility a bezpecnosti, energetickd efektivnost a energia z obnovitelnych zdrojov, ochrana
zivotného prostredia a zvy$ovanie odolnosti proti prirodnym rizikim a socidlno-hospodarskym krizam. Intervencie
by sa mali zameriavat aj na socidlne zallenenie, integriciu migrantov, nadobddanie zru¢nosti s cielom zniZzit
nezamestnanost, ako aj na kultiirne aktivity v zdujme zvySenia pritazlivosti znevyhodnenych oblasti. RieSenie
tychto vyziev integrovanymi stratégiami obnovy mestskych oblasti by sa maximalizovali $ance na dosiahnutie
najlepsich hospodarskych, socidlnych a environmentdlnych vysledkov.

(22)  Programovanie finanénych prostriedkov Unie na roky 2021 — 2027 by mohlo pomoct riesit niektoré z nedo-
statkov identifikovanych v odporacaniach, a to najma v oblastiach uvedenych v prilohe D k sprave o krajine na rok
2019. Grécku by to umoznilo vyuzit uvedené prostriedky v identifikovanych sektoroch ¢o najlepsie, pricom by sa
zohladnili regiondlne rozdiely. Dolezitym predpokladom pre tspech investicii je posilnenie administrativnej kapa-
city, pokial ide o riadenie tychto prostriedkov.

(23)  Komisia vykonala v kontexte eurépskeho semestra na rok 2019 komplexnd analyzu hospodérskej politiky Grécka,
ktorti uverejnila v sprdve o tejto krajine na rok 2019. Postdila aj program stability na rok 2019 a ndrodny
program reforiem na rok 2019. Komisia zohladnila nielen ich vyznam pre udrzatelnt fiskdlnu a socidlno-ekono-
mickd politiku v Grécku, ale aj ich stlad s pravidlami a usmerneniami Unie vzhladom na potrebu posilnit celkovii
spravu hospodarskych zédlezitosti Unie zabezpeCenim vstupov na trovni Unie do budiiceho vnitrostitneho
rozhodovania.

(24)  Rada na zdklade tohto postdenia preskiimala program stability na rok 2019 a zastdva ndzor (!!), Ze Grécko podla
ocakdvania dodrzi ustanovenia Paktu stability a rastu.

(25) Rada na zéklade hibkového preskiimania vykonaného Komisiou a tohto postidenia preskiimala ndrodny program
reforiem na rok 2019 aprogram stability na rok 2019. Jej odportcania podla ¢linku 6 nariadenia (EU)
¢.1176/2011 st premietnuté do nizsie uvedenych odportcani 1 a 2. Uvedené odportcania prispievaji aj k plneniu
prvych Styroch odporticani pre eurozénu,

TYMTO ODPORUCA, aby Grécko v rokoch 2019 a 2020 prijalo opatrenia s cielom:

1. Dosiahnut udrzatelné hospoddrske ozivenie a odstrdnit nadmerné makroekonomické nerovnovahy pokracovanim
a dokonc¢ovanim reforiem v silade so zdviazkami, ktoré boli prijaté po skonceni programu na zasadnuti Euroskupiny
22.jina 2018.

(") Podla clanku 5 ods. 2 nariadenia (ES) ¢. 1466/97.
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2. Zamerat hospoddrsku politiku stvisiacu s investiciami na udrzatelnd dopravu a logistiku, ochranu Zivotného prostre-
dia, energeticktl efektivnost, obnovitelné zdroje energie a projekty v oblasti energetického prepojenia, digitdlne tech-
noldgie, vyskum a vyvoj, vzdeldvanie, zru¢nosti, zamestnatelnost, zdravie a obnovu mestskych oblasti, a to s ohladom
na regiondlne rozdiely a potrebu zabezpedit socidlne zaclenenie.

V Bruseli 9. jtla 2019

Za Radu
predseda
M. LINTILA
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ODPORUCANIE RADY
z 9.jila 2019,

ktoré sa tyka ndrodného programu reforiem Spamelska na rok 2019 aktorym sa predkladd
stanovisko Rady k programu stability Spanielska na rok 2019

(2019/C 301/09)

RADA EUROPSKE] UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tnie, a najmd na jej ¢lanok 121 ods. 2 a ¢ldnok 148 ods. 4,

so zretelom na nariadenie Rady (ES) ¢. 1466/97 zo 7.jila 1997 o posilneni dohladu nad stavmi rozpoctov a o dohlade
nad hospodarskymi politikami a ich koordindcii ('), a najmd na jeho ¢ldnok 5 ods. 2,

so zretelom na nariadenie Eurépskeho parlamentu aRady (EU) ¢ 1176/2011 zo 16.novembra 2011 o prevencii
a ndprave makroekonomickych nerovnovéh (3), a najma na jeho ¢ldnok 6 ods. 1,

so zretelom na odportcanie Eurdpskej komisie,

so zretelom na uznesenia Eurépskeho parlamentu,

so zretelom na zdvery Eurdpskej rady,

so zretefom na stanovisko Vyboru pre zamestnanost,

so zretelom na stanovisko Hospoddrskeho a finan¢ného vyboru,

so zretelom na stanovisko Vyboru pre socidlnu ochranu,

so zretelom na stanovisko Vyboru pre hospodarsku politiku,

kedZe:

(1) Komisia zacala eurdpsky semester pre koordindciu hospoddrskych politik na rok 2019 prijatim ro¢ného prieskumu
rastu 21. novembra 2018. Nélezite pri tom zohladnila Eurdpsky pilier socidlnych prav, ktory vyhlasili Eurépsky
parlament, Rada a Komisia 17.novembra 2017. Priority rocného prieskumu rastu schvilila Eurépska rada na
zasadnuti 21. marca 2019. Komisia 21. novembra 2018 prijala na zaklade nariadenia (EU) ¢. 1176/2011 aj spravu
o mechanizme varovania, v ktorej Spanielsko urcila za jeden z ¢lenskych $titov, vo vzfahu ku ktorym sa vykond
hibkové preskumame V ten isty dent Komisia prijala aj odporti¢anie na odporticanie Rady tykajice sa hospodarskej
politiky eurozény, ktoré schvilila Eurépska rada na zasadnuti 21. marca 2019. Rada prijala 9. aprila 2019 odpo-
rucanie o hospodarskej politike eurozény (%) (dalej len ,odportcanie pre eurozénu z roku 2019, v ktorom sa
stanovuje pat odportéani pre eurozénu (dalej len ,odporticania pre eurozénu®).

() U.v.ESL 209, 2.8.1997, s. 1.
() U.v.EUL 306, 23.11.2011, s. 25.
() U.v.EUC 136, 12.4.2019, s. 1.
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() Spanielsko by ako ¢lensky §tét, ktorého menou je euro, malo vzhladom na tizke prepojenia medzi ekonomikami
v hospodarskej a menovej tnii zabezpecit dplné a véasné vykonanie odporticania pre eurozénu z roku 2019, ktoré
sa premieta do odporacani 1 az 4 uvedenych v dalSom texte. Predovietkym plati, Ze opatrenia na zlepSenie
produktivity pomo6zu plnif prvé odportcanie pre eurozénu, pokial ide o zlepSenie produktivity v zdujme obno-
venia rovnovéhy v eurozdne, vyuZitie neocakdvanych ziskov na znizenie verejného dlhu a zameranie hospodarskej
politiky v oblasti investicii na konkretizované oblasti zas prispeje k plneniu druhého odportcania pre eurozénu,
pokial ide o obnovenie rezerv a podporu investicii, a opatrenia na zlepSenie trovne zru¢nosti a zamestnatelnosti
pomdzu pri plneni treticho odporicania pre eurozénu, pokial ide o fungovanie trhu prace.

(3)  Sprava o krajine na rok 2019 bola pre Spanielsko uverejnend 27. februdra 2019. Posudzoval sa v nej pokrok, ktory
Spanielsko dosiahlo pri plneni odportcani pre jednotlivé krajiny prijatych Radou 13.jdla 2018 (%), ndsledné
opatrenia v nadvédznosti na odporticania pre Jednothve krajiny prijaté v predchddzajicich rokoch, ako aj pokrok
Spanielska pri dosahovani jeho narodnych cielov stratégie Eurépa 2020. Bolo v nej zahrnuté aj hibkové presku-
manie podla ¢linku 5 nariadenia (EU) ¢. 1176/2011, ktorého vysledky boli takisto uverejnené 27. februdra 2019.
Na zdklade svojej analyzy Komisia dospela k zdveru, e v Spanielsku existuji makroekonomické nerovnovahy
Vysoky objem vnutorného a zahrani¢ného dlhu, tak verejného, ako aj sikromného, a vysokd nezamestnanost sa
v kontexte nizkeho rastu produktivity nadalej slabymi miestami s cezhraniénym vyznamom. Znizovanie dlhu
sukromného sektora napreduje, ale potreba znizovat pdkovy efekt je stdle znacnd. Napriek pretrvavajicemu
silnému rastu hrubého domaceho produktu (HDP) zostdva verejny dlh v pomere k HDP vysoky. Miera nezames-
tnanosti sa dalej rychlo znizuje, no stile je velmi vysokd, pricom vysokd miera segmentdcie pracovného trhu (na
docasné pracovné zmluvy a zmluvy na neurcity ¢as) brani rychlej$iemu rastu produktivity prace. Po tom, ako si
krajina vrokoch 2012 az 2015 udrziavala dobrd dynamiku reforiem, premenlivy politicky kontext posledného
roka prispel k tomu, Ze iSlo o dalsf rok, v ktorom sa dosiahol len obmedzeny pokrok vo vykondvani odporticani
pre jednotlivé krajiny z predchddzajicich rokov. Sticasnd priaznivd hospoddrska situdcia je prilezitostou na rieSenie
zostdvajucich reformnych potrieb, aby sa zvysila odolnost a zrychlil rast $panielskeho hospodarstva.

4y Spanielsko predlozilo 30. aprila 2019 svoj ndrodny program reforiem na rok 2019 a svoj program stability na rok
2019. Obidva programy sa s cielom zohladnit prepojenia medzi nimi posudzovali sicasne.

(5)  V programe stability na rok 2019 sa uvddzaji opatrenia, ktoré sa prijali na vykondvanie preventivnych a korek-
tivnych ndstrojov stanovenych v $panielskom zdkone o stabilite. Program v3sak neobsahuje plany na zautomatizo-
vanie presadzovania tychto ndstrojov ani na reviziu vydavkového pravidla stanoveného v zdkone o stabilite
s cielom posilnit jeho prispevok k fiskdlnej konsolidacii, a to najmi v ¢asoch hospodédrskeho rozmachu. Na to,
aby sa zlepsila efektivnost verejnych vydavkov v oblasti verejného obstardvania a aby sa predchddzalo nezrovna-
lostiam v tejto oblasti, bude nevyhnutné ambiciézne vykondvanie zdkona o verejnych zdkazkdch z roku 2017.
Predovsetkym je dolezité, aby novy riadiaci organ, konkrétne nezavisly drad pre reguldciu a dohlad, mohol ucinne
vykondvat dlohy, ktoré mu boli pridelené, a aby sa urychlene prijala komplexnd ndrodnd stratégia verejného
obstardvania — s aktivnym zapojenim verejnych obstardvatelov a subjektov na celostdtnej, regiondlnej a miestnej
drovni. V roku 2019 sa ma takisto vykonat viacero preskiimani vydavkov, ktoré povedi k vypracovaniu odpori-
¢ani, pricom realizdcia tychto odpordcani by mala prispiet k zefektivneniu verejnych vydavkov.

(6)  Prisludné odportcania pre jednotlivé krajiny boli zohladnené Vprogramovanf eur6pskych strukturdlnych a inves-
ticnych fondov (dalej len ,ESIFY) na roky 2014 — 2020. Ako je stanovené v ¢ldnku 23 nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady (EU) ¢ 1303/2013 (), plati, Ze ak je to nevyhnutné na podporu vykondvania prislusnych
odporticani Rady, Komisia mozZe poziadat clensky $tat, aby preskimal svoju partnerskii dohodu a prislusné
programy a navrhol ich zmeny. Komisia poskytla dalsie informacie o tom, ako bude vyuZzivat toto ustanovenie,
v usmerneniach k uplatiovaniu opatreni spdjajicich G¢innost ESIF s riadnou sprévou hospodarskych zéleZitosti.

(*) U.v.EU C 320, 10.9.2018, s. 33. )

(°) Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢.1303/2013 zo 17.decembra 2013, ktorym sa stanovuji spolo¢né ustanovenia
o Eurépskom fonde regiondlneho rozvoja, Eurépskom socidlnom fonde, Kohéznom fonde, Eurépskom polnohospoddrskom fonde
pre rozvoj vidieka a Eurépskom ndmornom a rybarskom fonde a ktorym sa stanovujii v§eobecné ustanovenia o Eurépskom fonde
reglonalneho rozvoja, Europskom socidlnom fonde, Kohéznom fonde a Eurépskom ndmornom a rybarskom fonde, a ktorym sa
zru$uje nariadenie Rady (ES) ¢. 1083/2006 (U.v.EUL 347, 20.12.2013, s. 320).
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(7)  Po véasnej a trvalej ndprave nadmerného deficitu a rozhodnuti Rady (EU) 2019/1001 (6) o zruseni postupu pri
nadmernom deficite teraz Spanielsko podlicha preventivnej casti Paktu stability a rastu a vztahuje sa nan prechodné
dlhové pravidlo. Podla jeho prognéz sa saldo verejnych financif zlepsf z —2,5 % HDP v roku 2018 na —2,0 % HDP
v roku 2019, pricom v roku 2022 md krajina dosiahnut vyrovnany rozpocet. Dosiahnutie strednodobého rozpoc-
tového ciela, ktorym je vyrovnand rozpocétovad pozicia v Strukturdlnom vyjadreni, sa na zdklade prepoéitaného
Strukturdlneho salda (7) v ¢asovom ramci programu stability na rok 2019 nepldnuje. Na zdklade programu stability
na rok 2019 sa ocakdva, ze pomer dlhu verejnej spravy k HDP klesne z 97,1 % v roku 2018 na 95,8 % v roku
2019 andsledne na 88,7 % vroku 2022. Makroekonomicky scendr, na ktorom sa zakladajii tieto rozpoctové
progndzy, je realisticky. Rizikd, ktoré ohrozuji dosiahnutie fiskdlnych cielov stanovenych v programe stability na
rok 2019, sa tykaji najmd strany prijmov, kde existuje velkd neistota, pokial ide o vynosy ¢& pravdepodobnost
prijatia mnohych prijmovych opatreni.

(8)  Rada 13.jdla 2018 odporucila Spanielsku, aby zabezpecilo, Ze nomindlna miera rastu Cistych primdrnych verej-
nych vydavkov (%) v roku 2019 neprekroci 0,6 %, Co zodpovedd rocnej Strukturalnej Gprave vo vyske 0,65 % HDP.
Z prognézy Komisie z jari 2019 vyplyva, Ze existuje riziko zna¢nej odchylky od odportacaného postupu dprav
smerom k strednodobému rozpoctovému cielu v roku 2019.

(9)  Vzhladom na pomer $panielskeho dlhu verejnej spravy k HDP, ktory je nad referencnou hodnotou 60 % HDP
stanovenou v zmluve, a vzhladom na predpokladand kladnd produként medzeru krajiny vo vyske 2,0 % HDP by
nomindlne €isté primdrne verejné vydavky v roku 2020 nemali rast, ¢o zodpovedd Strukturdlnej dprave vo vyske
1,0 % HDP na zdklade spolo¢ne dohodnutej matice tprav pozadovanej v Pakte stability a rastu. Zdroven existuji
naznaky, Ze nevyuzitd kapacita v hospodarstve je podhodnotena, v situdcii, ked inflacia podla prognéz v rokoch
2019 a 2020 neprekroci 2 %, pricom trh prace dalej stagnuje (vysokd miera nezamestnanosti a velmi velky podiel
nedobrovolnych ¢iasto¢nych tvizkov, docasnych zamestnancov, ako aj chudoba zamestnanych osob). Z realistic-
kého néstroja navySe vyplyva, Ze existujii urcité ndznaky vysokého stupna neistoty, pokial ide o odhady
produkénej medzery zaloZené na spolo¢nej metodike. Vzhladom na uvedené sa javi vhodné dosiahnut ro¢nt
Strukturdlnu Gpravu vo vyske 0,65 % HDP, ¢o zodpovedd maximélnej miere rastu Cistych primdrnych verejnych
vydavkov vo vyske 0,9 %. Podla prognézy Komisie z jari 2019 existuje pri nezmenenych politikdch riziko, ze
v roku 2020 sa zaznamend znacnd odchylka od pozadovanej fiskalnej Gpravy. Spanielsko navyse podla prognézy
v rokoch 2019 a 2020 nesplni poziadavky prechodného dlhového pravidla. Rada celkovo zastdva nazor, ze pocniic
rokom 2019 by sa mali prijat potrebné opatrenia, aby sa dosiahol stlad s ustanoveniami Paktu stability a rastu. Je
dolezité, aby sa vietky neocakdvané zisky pouzili na dalSie znizovanie miery zadlZenosti verejnej spravy.

(10)  Rast zamestnanosti je v Spanielsku nadalej silny. Nezamestnanost stdle klesd, hoci zostdva vyrazne nad priemerom
Unie, ¢o sa tyka najma mladych [udi a mzkokvahﬁkovanych 0sob. Rodové rozdiely v miere zamestnanosti a dfzke
pracovného Zivota sti nadalej velké. Ide o nevyuzity potencidl, najma s ohladom na rychlo starntice obyvatelstvo.

(11)  Vyuzivanie docasnych pracovnych zmliv, ato aj vsektoroch smenSou mierou sezénnych alebo cyklickych
¢innosti, sa sice postupne znizuje, no stdle je rozsirené a patri medzi najvyssie v Eurdpe, ¢o moze brzdit rastovy
potencial a socidlnu stdrznost v Spanielsku. Najviac st dotknuti mladi Tudia, osoby s nizkou kvalifikiciou a stdtni
prislusnici tretich krajin, priom to pre nich Casto znamend nizSie ndroky na socidlne davky avyssie riziko
chudoby. Docasné pracovné zmluvy maji casto velmi kritke trvanie a pracovnici aj zamestndvatelia tak maji
slabéi motivaciu, aby investovali do odbornej pripravy, ¢o ndsledne brzdi rast produktivity. Zmena docasnej
pracovnej zmluvy na trvali je nadalej zlozitd a prekdzky braniace v mobilite pracovnej sily zuZuji moznosti
uchddzacov o zamestnanie a brania efektivnej alokécii pracovnych sil v krajine.

(®) Rozhodnutie Rady (EU) 2019/1001 zo 14.jina 2019, ktorym sa zrusuje rozhodnutie 2009/417ES o existencii nadmerného deficitu
v Spanielsku (U. v. EU L 163, 20.6.2019, s. 59).

() Saldo ocistené od cyklickych vplyvov bez jednorazovych a docasnych opatreni, prepocitané ttvarmi Komisie podla spolo¢ne dohod-
nutej metodiky.

(%) Cisté primarne verejné vydavky pozostdvaji z celkovych verejnjch vydavkov bez drokovych vydavkov, vydavkov na programy Unie
plne hradenych z fondov Unie a nediskrecnych zmien vo vydavkoch na dévky v nezamestnanosti. Stitne financovan tvorba hrubého
fixného kapitdlu sa rovnomerne rozlozi na obdobie Styroch rokov. Diskre¢né opatrenia na strane prijmov alebo zvysenia prijmov
vyplyvajice z pravnych predpisov st zohladnené. Jednorazové opatrenia na strane prijmov aj vydavkov st vzdjomne zapocitané.
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(12)  Spanielsko zintenzivnilo podporu pre dlhodobo nezamestnanych, ktori v roku 2018 stdle predstavovali 6,4 %
aktivneho obyvatelstva. Neddvne iniciativy majii za ciel zvysit zamestnatelnost mladych Tudi pomocou konzul-
tacnych sluzieb a profesijného poradenstva, av§ak pomocou verejnych sluzieb zamestnanosti sa stile obsadzuje len
mald cast volnych pracovnych miest aje potrebné dalsie asilie na ich lepsie vyuzivanie pri hladani zamestnania
a sprostredkovani prace. V niektorych regiénoch zaostdva najmi zapojenie zamestnavatelov, pricom profilovacie
néstroje na lepSie pdrovanie uchddzacov o zamestnanie s potrebami zamestndvatelov st iba v zaciatocnej fize.
Partnerstvd medzi verejnymi sluzbami zamestnanosti a socidlnymi sluzbami sa dalej rozvijajd, ale v niektorych
regiénoch je tdto spoluprica stile slabd. Vicsie investicie do modernych verejnych sluzieb zamestnanosti spojené
s podporou mobility pracovnej sily by mohli pomoct zlepsit zamestnatelnost a adaptabilitu pracovnikov a zmiernit
vplyv zmien postavenia na trhu price, &m by sa zvysila produktivita Spanielska a dlhodoby inkluzivny rast.

(13)  Snahy posilnit inSpektordty price s cieflom bojovat proti zneuzivaniu docasnych pracovnych zmldv prindSaja
vysledky, pricom podiel zmliv na neurcity Cas v ¢istom ndraste pracovnych miest sa zvySuje. Zamestndvatelia
vSak aj nadalej vo velkej miere vyuzivaji kratkodobé pracovné zmluvy. V minulosti sa ukdzalo, Ze pocetné stimuly
na podporu tvorby pracovnych miest maji len obmedzeny dosah pri podporovani kvalitnych pozicii. Spanielsko
zaCalo novy hodnotiaci proces s ciefom zjednodusit tento systém, no vysledky zatial nie st k dispozicii. Treba
urychlit vyberové konania, ktoré majii znizit podiel pracovnych zmliv na dobu urciti vo verejnom sektore na
vietkych trovniach verejnej spravy, aby sa dosiahol ciel 8 % do ukoncenia naborovych stifazi v roku 2020.

do tvorby politiky, no stdle existuje priestor na prehlbenie a v¢asnejsie vedenie konzultacii.

(14)  Podiel ludi ohrozenych chudobou a socidlnym vylicenim, ako aj nerovnost prijmov sa sice zniZujii, no zostdvajl
nad priemerom Unie. Miera chudoby zamestnanych je vysokd v pripade docasnych alebo nizkokvalifikovanych
pracovnikov, alebo 0sob narodenych mimo EU. Miera chudoby deti sa sice zniZuje, no stile je velmi vysokd.
Schopnost socidlnych transferov, s vynimkou dochodkov, znizovat chudobu patri medzi najnizsie v Unii, a to
najmd v pripade deti. Socidlne vydavky na 3panielske domdcnosti s detmi patria v pomere k HDP k najniz$im
v Unii anie st dostatocne cielené, hoci nedavno sa mierne zvysili pridavky na diefa, ktorych vyska zdvisi od
finan¢nej situdcie rodicov. Napriek pozitivnemu trendu stale existuji znaéné medzery v pokryti podpory pre osoby
s velkou a strednou mierou odkézanosti na starostlivost. Celostdtna podpora v nezamestnanosti je nadalej frag-
mentovand, s mnohymi schémami, ktoré st uréené pre rozliné skupiny uchddzacov o zamestnanie. Neddvne
opatrenia na zvySenie miery pokrytia a ochrany, pokial ide o podporu prijmov pre starsie, dlhodobo nezamestnané
osoby (vo veku 52 rokov aviac), moézu zdroven oslabit motivaciu tejto konkrétnej skupiny pracovat. Regiondlne
schémy minimélneho prijmu pritom vykazuji velké rozdiely v podmienkach pristupu, pokrytia a primeranosti
medzi jednotlivymi regiénmi a ich obmedzend prenosnost medzi regiénmi znizuje stimuly pre mobilitu pracovnej
sily. Mnoho ludi v niidzi v dosledku toho nedostdva podporu. Zavedenim systému univerzalnej socialnej karty sa
zvy§i transparentnost systému socidlnych dévok, ¢im sa umozni ich lepsie zacielenie. Aj ked hospodérske ozivenie
nadalej pomaha znizovat chudobu, situdcia si vyzaduje investicie do politik socidlneho zaclenenia a socidlnej
infrastrukttry (napr. socidlneho byvania) s cieflom dosiahnut inkluzfyny rast. Spanielsko okrem toho Celi $peci-
fickfm vyzvam v oblasti izemnej stidrznosti, akou je napriklad akditne vyludiovanie a starnutie v niektorych
vidieckych oblastiach. Pri rieSeni tychto vyziev by mohli poméct opatrenia na podporu podnikania, digitalizdcie
a socidlneho hospodarstva, ktoré by tvorili sucast integrovanych stratégii tzemného rozvoja.

(15)  Spanielsky dochodkovy systém zohréval pocas krizy dolezitd dlohu pri udrziavani Zivotnej tirovne star$ich osob,
ktoré st tak menej ohrozené chudobou. Progndzy v sprive o starnuti obyvatelstva a sprdve o primeranosti
dochodkov z roku 2018 naznacuji, Ze reformy zrokov 2011 a 2013 pomohli v dlhodobom horizonte zaistit
udrzatelnost a relativnu primeranost dochodkov. Opitovné naviazanie zvySovania dochodkov na inflaciu
(o ktorom sa rozhodlo v rokoch 2018 a 2019) a odklad zavedenia koeficientu pre udrzatelnost dochodkov by
si viak vyzadovali kompenzacné opatrenia, aby sa zaistila udrzatelnost dochodkového systému v strednodobom az
dlhodobom horizonte. Navyse by sa mali prijat dalsie opatrenia, ktoré by riesili jednak hlavny problém adekvat-
nosti prijmov budicich dochodcov, jednak dlzku a Gplnost ich pracovnej kariéry v kontexte vysokej nezames-
tnanosti a rozsiahleho vyuzivania do¢asnych pracovnych zmlav a ¢iasto¢nych tivizkov.
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(16)  Utlm investicii do vyvoja a V}’fskumu a nestlad medzi pontkanymi a pozadovanymi zru¢nostami brzdia vykonnost
Spanielska v oblasti inovacif, ako aj rast jeho produktivity. Vydavky na vyskum a vyvoj v 3panielskom podnika-
telskom sektore sti v porovnani s priemerom Unie len polov1cne a to najmd vo velkych firmach, priom existuji
znaéné regionalne rozdiely. Tento rozdiel je umocneny nizkou a klesajicou mierou plnenia verejného rozpoctu
v oblasti vyskumu a vyvoja, najmi pokial’ ide o pozicky. Dalsou vyznamnou prekdzkou rozvoja a pouzivania
vyspelych technoldgii, najmi pre malé a stredné podniky, je nedostatok zru¢nosti a nesilad medzi ponﬁkanymi
a pozadovanymi zru¢nostami. Zamestnanost v odvetviach Vyuzwa]uach pokrocilé technolégie a v sluzbdch ndroc-
nych na znalosti je v mnohych $panielskych regiénoch vyrazne pod priemerom Unie. Hoci vznikaji reg10nalne
inovacné stratégie pre inteligentnii $pecializdciu a zjednodu$uje sa riadenie celostatnej politiky vyskumu a inovicii,
koordindcia celo$tdtnych a regiondlnych trovni pri vypractvani, vykondvani a hodnoteni politiky nadalej zaostdva.
Aby sa zlepsili vysledky Spanielska v oblasti inovécii, budt potrebné znacné investicie, ktoré podporia podnikanie
a za¢inajice podniky a pom6zu im rdst a ktoré budd podnecovat konkurencieschopnost vietkych firiem a ich
adaptdciu — aj prostrednictvom digitalizdcie — na ¢innosti s vy$Sou pridanou hodnotou s cieflom rozsirit ich
poOsobenie na medzindrodnych trhoch. To si vyzaduje aj vacsi doraz na verejno-stikromné partnerstvd, spolupracu
medzi akademickou obcou a podnikmi a na transfer technoldgii, najma v prospech malych a strednych podnikov,
posilnené riadenie politiky vyskumu a inovacii na vSetkych drovniach verejnej spravy a uzsie prepojenie infra-
Struktiiry a projektov vyskumu a vyvoja s regiondlnymi a celostdtnymi inovacnymi stratégiami.

(17)  Miera pred¢asného ukoncenia $kolskej dochddzky v Spanielsku sice klesd, no stile je velmi vysokd a vykazuje
znaéné regiondlne rozdiely. Existuje priestor na zlepSenie vysledkov vzdeldvania, ktoré sa vyrazne liSia v jedno-
tlivych regiénoch. Oba tieto faktory majii negativny vplyv na dlhodoby potencidl rastu produktivity. Snahy
zreformovat vzdeldvaci systém nenapreduji. Firmy upozorfiuji na tazkosti pri hladani zru¢nosti potrebnych na

rijimanie inovdcif, najmid pokial ide o odbornikov v oblasti informaénych akomunikacnych technoldgii.
Spanielsko schvidlilo opatrenia na modernizdciu dudlneho systému odborného vzdeldvania a odbornej pripravy,
ktor)’f by mohol zohrdvat klticovd dlohu pri poskytovani zru¢nosti a kvalifikdcii potrebnych na absorbovanie
inovicii, ale tiroven zapisovania sa do tychto systémov je nadalej slabd. Miera dosiahnutého tercidrneho vzdelania
v Spamelsku je nad priemerom Unie, ale absolventi terciarneho vzdeldvania ma]u tazkosti ndjst primerané pracovné
pozicie. Rozvijanie ludského kapitdlu pomocou vzdeldvania a odbornej pripravy na vSetkych drovniach vritane
Vysokoékolského vzdeldvania a odbornej pripravy a lepsia spoluprdca medzi vzdeldvacimi institdciami a podnikmi,
ktord by zmiernila existujici nestilad medzi pontikanymi a poZzadovanymi zru¢nostami, by mohli mladym absol-
ventom ulahdit $tart na trhu price. Firmy by zdroven vdaka tymto opatreniam mohli ziskat zru¢nosti a kvalifikicie
potrebné na zlepSenie ich inovacnej kapacity a plnohodnotné vyuzitie rastového potencidlu, ktory pontika digita-
lizacia. Rekvalifikdcia pracovnikov v oblasti digitdlnych zru¢nosti by $panielskym spolo¢nostiam takisto umoznila
udrzat si konkurencieschopnost v ¢oraz digitdlnejSej ekonomike. VSetky tieto opatrenia by pomohli zniZovat
regiondlne rozdiely.

(18)  Restriktivna a fragmentovand regulicia v Spanielsku bréni firmam vyuzivat dspory z rozsahu a brzdi produktivitu.
Zékon o jednote trhu zostiva dolezitym ndstrojom na rieenie tejto problematiky. RaznejSie vykondvanie tohto
zdkona a odstrdnenie zistenych prekdzok v oblasti sluzieb, najmi pokial ide o urcité odborné sluzby, ako st
stavebni inZinieri, architekti a pravne sluzby, by viedlo k rozsireniu prilezitosti pre rast a posilneniu hospodarskej
sitaze. Rovnako ako vinych oblastiach, v ktorych st regiony kldéom k tspesnej realizdcii reforiem, aj v tejto
oblasti by intenzivnej$ia a nepretrzitd koordindcia celostitnych a regiondlnych orgdnov mohla zvysit G¢innost
politik.

(19)  Chybajtce prepojenia Zeleznicnej ndkladnej dopravy a obmedzend integrdcia do trhov Unie s elektrinou a plynom
brénia Spanielsku plnohodnotne vyuZivat vyhody jednotného trhu Unie. Spanielsko mus{ preto pokracovat v inves-
ticidch do prepojent elektrickych sieti so zvyskom Unie, aby dosiahlo do roku 2020 ciel prepojit asponi 10 % svojej
instalovanej kapacity na vyrobu elektrickej energie. Investicie st potrebné aj na zvySenie vyuzivania Zelezni¢nej
nakladnej dopravy, vratane investicil do cezhrani¢nych prepojeni s Franctizskom a Portugalskom a prepojent s pri-
stavmi a dopravnymi uzlami.
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(200  Znacné investicné medzery pretrvavaju aj v oblasti riadenia prirodnych zdrojov s cielom zabezpecit udrzatelnejsi
model rozvoja. Znizenie spotreby energie vbudovich arozvoj inteligentnych sieti a moznosti uskladitovania
energie z obnovitelnych zdrojov by pomohli lepsie riadit dopyt. Dalsie silie by sa malo venovat podpore
udrzatelnej dopravy a obehového hospodarstva. Niektoré oblasti Spanielska patria medzi tizemia, ktoré st v Eurépe
najviac ohrozene zmenou klimy, priom existujice vodné zdroje Celia tlaku a vyzaduji si dalSie investicie do
infrastruktiry na zlep3enie hospodarenia s vodami, ako je Cistenie odpadovych vod, rieSenie tnikov vo vodovod-
nych sietach a zdsobovanie vodou. Napriek stabilnému pokroku v poslednych rokoch Spamelsko este stéle neplni
niektoré poziadavky prava Unie v oblasti vody. Pokrok v plneni vietkych tychto cielov by pre Spanielsko zname-
nalo environmentdlne, hospodarske a spolocenské prinosy.

(21)  Pokial ide o vietky zistené medzery v investicidch, mali by sa zohladiiovat osobitné investiéné potreby jednotlivych
regiénov. Uzemné rozdiely v HDP na obyvatela sti mierne, hoci stile vyssie ako pred krizou, a to najma v dosledku
nerovnomerného vplyvu prepuistania pracovnikov v jednotlivych regiénoch. Najvacsie regiondlne rozdxely vykazuji
v sticasnosti ukazovatele pracovnych a socidlnych Vysledkov pri ktorych vicsina $panielskych regiénov nedosahu]e
ani priemer Unie. O velkych tzemnych rozdieloch sved¢ia aj dalsie socidlno-ekonomické ukazovatele, ako st
inovdcie, podnikanie a konkurencieschopnost. V hospodarskej politike tykajiicej sa investicii by sa mali néleZite
zohladiiovat regiondlne rozdiely v investi¢nych potrebach.

(22)  Programovanie finanénych prostriedkov Unie na roky 2021 - 2027 by mohlo pomoct riesit niektoré z nedo-
statkov identifikovanych v odportcaniach, a to najmd v oblastiach uvedenych v prilohe D k sprave o krajine na rok
2019. Spanielsku by sa tak umoznilo vyuzit tieto finanéné prostriedky ¢o najlepsie so zretelom na identifikované
odvetvia, s prihliadnutim na regiondlne rozdiely ana osobitnd situdciu najvzdialenejSicho regiéonu Kandrske
ostrovy. Dolezitym predpokladom pre tspech tychto investicii je posilnenie administrativnej kapacity krajiny,
pokial' ide o riadenie tychto prostriedkov.

(23) Komisia vykonala v kontexte eurdpskeho semestra na rok 2019 komplexnt analyzu hospoddrskej politiky
Spanielska, ktort uverejnila v spréve o tejto krajine na rok 2019. Ziroven postdila program stability na rok
2019, ndrodny program reforiem na rok 2019 andsledné opatrenia v nadviznosti na odporicania adresované
Spanielsku v predchddzajiicich rokoch. Komisia zohladnila nielen ich vyznam pre udrzatelnd fiskdlnu a socidlno-
ekonomicki politiku v Spanielsku, ale aj ich siilad s pravidlami a usmerneniami Unie vzhladom na potrebu posilnit
celkovii spravu hospodarskych zélezitosti Unie zabezpecenim vstupov na trovni Unie do budtceho vnitrostitneho
rozhodovania.

(24)  Rada na zdklade tohto postidenia preskiimala program stability na rok 2019 ajej stanovisko (°) je zohladnené
najmé v odporucani 1.

(25) Rada na zéklade hibkového preskiimania vykonaného Komisiou a tohto postidenia preskimala narodny program
ref0r1em na rok 2019 a program stability na rok 2019. Jej odporticania vydané podla ¢lanku 6 nariadenia (EU)
¢.1176/2011 st zohladnené v odportcaniach 1 az 4. Tieto odportéania prispievajd aj k plneniu odporiicani pre
eurozénu z roku 2019, najmi prvého, druhého a treticho z tychto odportcani. Fiskdlne politiky uvedené v odpo-
racani 1 prispievaji okrem iného k odstrafiovaniu nerovnovédh suvisiacich s vysokou droviiou verejného dlhu,

TYMTO ODPORUCA, aby Spanielsko v rokoch 2019 a 2020 prijalo opatrenia s cielom:

1. Zabezpecit, aby nomindlna miera rastu istych primdrnych verejnych vydavkov v roku 2020 nepresiahla 0,9 %, o
zodpovedd rocnej Strukturdlnej dprave na drovni 0,65 % HDP. Prijat opatrenia na posilnenie rdmcov vo fiskdlnej
oblasti a v oblasti verejného obstardvania na vSetkych drovniach verejnej spravy. Zachovat udrzatelnost déchodkového
systému. Vyuzit neocakdvané zisky na urychlenie zniZovania miery zadlZenosti verejnej spravy.

(°) Podla ¢lanku 5 ods. 2 nariadenia (ES) ¢. 1466/97.
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2. Zaistit, aby sluzby zamestnanosti a socidlne sluzby mali kapacitu na zaistenie i¢innej podpory. Podporovat prechod na
zmluvy na neurcity Cas, a to aj zjednoduSenim systému stimulov na zamestnavanie. Zlepsit podporu pre rodiny, znizit
fragmentdciu vnitrostdtnej pomoci v nezamestnanosti a odstranit medzery v pokryti v rdmci regiondlnych systémov
minimélneho prijmu. Znizit mieru pred¢asného ukoncovania skolskej dochadzky a zlepsit vysledky vzdelavania, a to
s prihliadnutim na regiondlne rozdiely. Zintenzivnit spoluprdcu medzi vzdeldvacimi institGciami a podnikmi s cielom
zlepsit poskytovanie zru¢nosti a kvalifikdcii relevantnych pre trh préce, najmd pokial ide o informa¢né a komunika¢né
technoldgie.

3. Zamerat hospoddrsku politiku v oblasti investicii na podporu inovéci, efektivnost zdrojov a energetickti efektivnost,
modernizdciu Zelezni¢nej ndkladnej infrastruktiry a rozsirenie elektrickych prepojeni so zvyskom Unie, a to s prihliad-
nutim na regiondlne rozdiely. Zvysit ac¢innost politik podporujicich vyskum a inovécie.

4. Napredovat vo vykondvani zdkona o jednote trhu tym, Ze sa pravidld upravujice pristup k hospoddrskym ¢innostiam
a ich vykon, najmi v oblasti sluzieb, uvedt na vietkych trovniach verejnej spravy do stladu so zdsadami uvedeného
zdkona a Ze sa zlep$i spoluprdca medzi administrativnymi orgdnmi.

V Bruseli 9.jala 2019

Za Radu
predseda
M. LINTILA
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ODPORUCANIE RADY
z 9.jila 2019,

ktoré sa tyka ndrodného programu reforiem Francizska na rok 2019 aktorym sa predkladd

stanovisko Rady k programu stability Francizska na rok 2019
(2019/C 301/10)

RADA EUROPSKE] UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tnie, a najmd na jej ¢lanok 121 ods. 2 a ¢ldnok 148 ods. 4,

so zretelom na nariadenie Rady (ES) ¢. 1466/97 zo 7.jila 1997 o posilneni dohladu nad stavmi rozpoctov a o dohlade
nad hospodarskymi politikami a ich koordindcii ('), a najmd na jeho ¢ldnok 5 ods. 2,

so zretelom na nariadenie Eurépskeho parlamentu aRady (EU) ¢ 1176/2011 zo 16.novembra 2011 o prevencii
a ndprave makroekonomickych nerovnovéh (3), a najma na jeho ¢ldnok 6 ods. 1,

SO

SO

SO

SO

SO

SO

SO

zretelom

zretelom

zretelom

zretelom

zretelom

zretelom

zretelom

kedZe:

na

na

na

na

na

na

na

odporucanie Eurdpskej komisie,

uznesenia Eurépskeho parlamentu,

zavery Eurdpskej rady,

stanovisko Vyboru pre zamestnanost,

stanovisko Hospodarskeho a finan¢ného vyboru,

stanovisko Vyboru pre socidlnu ochranu,

stanovisko Vyboru pre hospodarsku politiku,

Komisia zacala eurdpsky semester pre koordindciu hospoddrskych politik na rok 2019 prijatim ro¢ného prieskumu
rastu 21. novembra 2018. Nélezite pri tom zohladnila Eurdpsky pilier socidlnych prav, ktory vyhlasili Eurépsky
parlament, Rada a Komisia 17.novembra 2017. Priority rocného prieskumu rastu schvilila Eurépska rada na
zasadnuti 21. marca 2019. Komisia 21. novembra 2018 prijala na zaklade nariadenia (EU) ¢. 1176/2011 aj spravu
o mechanizme varovania, v ktorej Franctzsko urcila za jeden z ¢lenskych $tatov, vo vztahu ku ktorym sa vykona
hibkové preskiimanie. V ten isty dei Komisia prijala aj odportcanie na odportcanie Rady tykajiice sa hospodarskej
politiky eurozény, ktoré schvilila Eurdpska rada na zasadnuti 21. marca 2019. Rada prijala 9. aprila 2019 odpo-
rucanie o hospodarskej politike eurozény (*) (dalej len ,odportcanie pre eurozénu zroku 2019, v ktorom sa
stanovuje pat odportéani pre eurozénu (dalej len ,odporticania pre eurozénu®).

() U.v.ESL 209, 2.8.1997, s. 1.
() U.v.EUL 306, 23.11.2011, s. 25.
() U.v.EUC 136, 12.4.2019, s. 1.
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Franctzsko by ako ¢lensky stdt, ktorého menou je euro, malo vzhladom na tzke prepojenia medzi ekonomikami
v hospodarskej a menovej Gnii zabezpecit dplné a vcasné vykonanie odportcania pre eurozénu zroku 2019
premietnutého do nizsie uvedenych odpordcani 1 az 4. K plneniu druhého odpordcania pre eurozénu, pokial
ide o obnovu fiskalnych rezerv, zlepsenie verejnych financii a podporu investicii, prispeji predovsetkym opatrenia,
ktorych ciefom je vyuzit neocakdvané zisky na znizenie verejného dlhu, zefektivnit verejné vydavky a zamerat
investiént hospodarsku politiku na konkrétne oblasti. Opatrenia zamerané na zjednodusenie dafiového systému
a zniZenie regulaénych obmedzeni zas prispeji k plneniu prvého odporticania pre eurozénu, pokial ide o podni-
katel'ské prostredie. A napokon, opatrenia zamerané na zlepSenie zamestnatelnosti prispeji k plneniu tretieho
odpordcania pre eurozénu, pokial ide o fungovanie trhu prace.

Spréva o Franctzsku na rok 2019 bola uverejnend 27. februdra 2019. Posudzoval sa v nej pokrok, ktory Fran-
ctizsko dosiahlo pri plneni odporiicani pre jednotlivé krajiny prijatych Radou 13.jula 2018 (¥, ndsledné opatrenia
v nadvdznosti na odporticania pre jednotlivé krajiny prijaté v predchddzajiicich rokoch, ako aj pokrok Franctzska
pri dosahovani jeho narodnych cielov stratégie Europa 2020. Bolo v nej zahrnuté aj hfbkové preskiimanie podla
¢lanku 5 nariadenia (EU) ¢ 1176/2011, ktorého vysledky boli takisto uverejnené 27. februara 2019. Na ziklade
svojej analyzy Komisia dospela k zdveru, ze vo Franctizsku existuji makroekonomické nerovnovahy. Zistené
nerovnovéhy sa tykaji najmd vysokého verejného dlhu aslabej dynamiky konkurencieschopnosti v kontexte
nizkeho rastu produktivity.

Franctizsko 26. aprila 2019 predlozilo svoj ndrodny program reforiem na rok 2019 a svoj program stability na rok
2019. S cielom zohladnit prepojenia medzi tymito programami sa obidva programy posudzovali sicasne.

Prislusné odporicania pre jednotlivé krajiny boli zohladnené Vprogramovanf eurépskych Strukturdlnych a inves-
ticnych fondov (dalej len ,ESIFY) na obdobie rokov 2014 — 2020. Ako je stanovené v ¢lanku 23 nariadenia
Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢ 1303/2013 (%), plati, Ze ak je to nevyhnutne na podporu vykondvania
prislusnych odporicani Rady, Komisia moéze poziadat clensky §tat, aby preskiimal svoju partnerski dohodu
a prislusné programy a navrhol ich zmeny. Komisia poskytla dalsie informdcie o tom, ako bude vyuZivat toto
ustanovenie, v usmerneniach k uplathovaniu opatreni spajajiicich G¢innost ESIF s riadnou sprévou hospodarskych
zalezitosti.

Na Franctizsko sa v stcasnosti vztahuje preventivna Cast Paktu stability a rastu a prechodné dlhové pravidlo. Vo
svojom programe stability na rok 2019 vldda planuje zvy3enie celkového deficitu z 2,5 % hrubého domdceho
produktu (HDP) v roku 2018 na 3,1 % HDP v roku 2019 a ndsledne jeho postupné zniZenie na 1,2 % HDP v roku
2022. Toto pldnované zvySenie celkového deficitu v roku 2019, ktoré sa potvrdilo aj v prognéze Komisie z jari
2019, je zapri¢inené najmi jednorazovym, deficit zvySujicim vplyvom transformdcie danovych dverov v oblasti
zamestnanosti a konkurencieschopnosti na trvalé znizenie socidlnych prispevkov zamestndvatelov. Na zdklade
prepocitaného Strukturdlneho salda (°) sa strednodoby rozpoctovy ciel, ktorym je Strukturdlny deficit vo vyske
0,4 % HDP, neplanuje dosiahnut pocas obdobia, na ktoré sa vztahuje program stability na rok 2019. Podla
programu stability na rok 2019 sa ocakdva, Ze pomer dlhu verejnej spravy k HDP vzrastie z 98,4 % HDP
v roku 2018 na 98,9 % v roku 2019 a ndsledne bude klesat az na troven 96,8 % v roku 2022. Makroekonomicky
scendr, na ktorom sa zakladaja tieto rozpoctové prognézy, je realisticky. Zdroven plati, Ze opatrenia potrebné na
podporu planovanych cielovych deficitov na obdobie od roku 2020 neboli konkretizované.

(* U.v.EU C 320, 10.9.2018, s. 39. )
(°) Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 zo 17.decembra 2013, ktorym sa stanovuji spolo¢né ustanovenia

) Eurépskom fonde regiondlneho rozvoja, Eurépskom socidlnom fonde, Kohéznom fonde, Eurépskom polnohospodarskom fonde
pre rozvoj vidieka a Eurépskom ndmornom a rybdrskom fonde a ktorym sa stanovuji veobecné ustanovenia o Eurépskom fonde
regmnalneho rozvoja, Europskom socidlnom fonde, Kohéznom fonde a Eurépskom ndmornom a rybarskom fonde, a ktorym sa
zruSuje nariadenie Rady (ES) ¢. 1083/2006 (U.v.EUL 347, 20.12.2013, s. 320).

Saldo ocistené od cyklickych vplyvov bez jednorazovych a docasnych opatreni, prepocitané ttvarmi Komisie podla spolo¢ne dohod-
nutej metodiky.
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(7) Komisia vydala 5. jtina 2019 sprdvu na zdklade ¢lanku 126 ods. 3 zmluvy, kedZe v programe stability na rok 2019
sa v roku 2019 planoval celkovy deficit presahujici referenént hodnotu 3 % HDP stanovend v zmluve a na zdklade
ozndmenych tdajov sa vroku 2018 prima facie nedodrzalo prechodné dlhové pravidlo. V sprive sa dospelo
k zéveru, ze po posudeni vietkych relevantnych faktorov by sa kritérid deficitu a dlhu vymedzené v zmluve
a v nariadeni (ES) ¢. 1467/1997 mali v sticasnosti povazovat za dodrzané.

(8)  Rada 13.jala 2018 odporucila Franctizsku, aby zabezpecilo, Ze nomindlna miera rastu istych primarnych verej-
nych vydavkov (7) v roku 2019 neprekro¢i 1,4 %, ¢o zodpovedd rocnej Strukturdlnej dprave vo vyske 0,6 % HDP.
Z prognézy Komisie zjari 2019 vyplyva, ze vroku 2019 existuje riziko znacnej odchylky od odportacaného
postupu Gprav smerom k strednodobému rozpoctovému cielu.

(9)  Vzhladom na pomer dlhu verejnej spravy Franctizska k HDP nad droviiou 60 % HDP a predpokladanti produként
medzeru vo vyske 0,7 % by nominalna miera rastu istych primarnych verejnych vydavkov v roku 2020 nemala
presiahnut 1,2 %, ¢o na zdklade matice poZziadaviek v rimci Paktu stability a rastu zodpovedd Strukturalnej tprave
0,6 % HDP. Z prognézy Komisie z jari 2019 za predpokladu nezmenenej politiky vyplyva, Ze v roku 2020 existuje
riziko znac¢nej odchylky od uvedenej poziadavky. Prima facie sa predpokladd, ze Franctizsko v rokoch 2019 a 2020
nedodrzi prechodné dlhové pravidlo. Rada celkovo zastdva ndzor, Ze pocniic rokom 2019 by sa mali prijat
potrebné opatrenia, aby sa dosiahol stilad s ustanoveniami Paktu stability a rastu. Je dolezité, aby sa vsetky
neocakdvané zisky pouzili na dalSie znizovanie miery zadlZenosti verejnej spravy.

(10)  Usilie vynalozené na konsolidiciu verejnych financii sa prejavilo iba miernym znizenfm pomeru verejnych
vydavkov k HDP, ktory vroku 2018 dosahoval droven 56 % abol nadalej najvyssim v Unii. Stabilny pokles
verejného dlhu bude zédvisiet od schopnosti vlddy obmedzit svoje vydavky. Vldda od roku 2017 postupne zavidza
obnovent stratégiu fiskdlnej konsoliddcie naplinovant na celé patrocné funkéné obdobie prezidenta. Ci bude
tspe$nd, bude zdvisiet od toho, ¢i sa splnia vydavkové ciele, ktoré boli vytycené pre tstredné a miestne samospravy
a pre systém zdravotnej starostlivosti.

(11)  Vydavky na zdravotni starostlivost sa postupom ¢asu neustdle zvySovali. Celkovd vyska vydavkov sa v roku 2017
odhadovala na 11,5 % HDP, ¢o je najvyssia Groven spomedzi ¢lenskych $tatov, ktoré si ¢lenmi Organizicie pre
hospodérsku spolupricu a rozvoj (OECD). Na jeseit 2018 bola ohldsend nova reforma systému zdravotnej staro-
stlivosti a 13. februdra 2019 bol predlozeny navrh zdkona. Ci bude reforma Gspesnd, bude zdvisiet od toho, ¢&i sa
podari vytvorit jasny pravny a organizaény rdmec, ktory by poskytoval vhodné stimuly a podporoval spolupracu
medzi verejnymi a sikromnymi aktérmi. Ohldsend reforma systému zdravotnej starostlivosti nepocita s dpravou
normy pre rast vydavkov na zdravotnd starostlivost (Objectif National de Dépenses d'Assurance Maladie, ONDAM).
Tdto norma pre vydavky pokryva tretinu vydavkov na socidlne zabezpecenie. Ciel ONDAM bol od roku 2017
zvySeny uZ trikrdt aj napriek tomu, Ze sa ho od roku 2010 darilo plnif. Na obdobie rokov 2018 — 2020 sa
povodny ciel rastu 2,1 % zvysil v zdkone o rozpocte na rok 2018 na upraveny ciel 2,3 % a v rozpoctovom zdkone
o socidlnom zabezpeceni na rok 2019 sa este viac zvysil na 2,5 %. Do istej miery sa takto zohladnia dodato¢né
naklady, ktoré vzniknt v stvislosti s reformou Ma santé 2022.

(12)  Verejné vydavky na miestnej trovni prekrocili v roku 2017 planovany ciel rastu. Verejné vydavky miestnej samo-
spravy vo Franctzsku sa od roku 2014 riadia normou pre vydavky, v ktorej s stanovené roéné nezdvizné ciele
rastu tak pre prevadzkové verejné vydavky, ako aj pre potreby financovania na miestnej drovni (Objectif d'évolution
de la Dépense Locale). Tato norma pre vydavky bola vroku 2018 sprevddzand pravne zdvaznymi zmluvnymi
dohodami, ktoré sa s platnostou na roky 2018 az 2020 uzavreli medzi §titom a 71 % z 322 najvicsich miestnych
orgdnov. Kedze doslo iba k obmedzenému zniZeniu poctu obci, moze to byt prekdzka pri dosahovani sdladu
snormou pre vydavky. Po vykonani tzemnej reformy vrokoch 2014 az 2016 pocet reglonov sice klesol na
polovicu, no pocet obci sa zniZil iba mierne a nadalej presahuje 34 000, ¢o je zdaleka najviac v Unii.

() Cisté primarne verejné vydavky pozostévaji z celkovych verejnjch vydavkov bez drokovych vydavkov, vydavkov na programy Unie
plne hradenych z fondov Unie a nediskrecnych zmien vo vydavkoch na dévky v nezamestnanosti. Stitne financovan tvorba hrubého
fixného kapitdlu sa rovnomerne rozlozi na obdobie Styroch rokov. Diskre¢né opatrenia na strane prijmov alebo zvysenia prijmov
vyplyvajice z pravnych predpisov st zohladnené. Jednorazové opatrenia na strane prijmov aj vydavkov st vzdjomne zapocitané.
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(13) Implementdcia obnovenej stratégie fiskalnej konsolidacie, ktord vldda naplanovala na pitroéné funkéné obdobie
prezidenta, si vyZaduje aj vykonanie programu Action Publique 2022, ktory este stile nebol tplne vymedzeny.
Vdaka tomuto programu sa md podstatne zvysit efektivnost verejnych vydavkov a zdroven zlepsit fungovanie
celostdtnej verejnej spravy. Vldda jasne uprednostnila metodické a procesné aspekty, no nevenovala pozornost
predchddzajtcej kvantifikicii moznych dspor v jednotlivych oblastiach. Hoci je mozné, Ze tento pristup vyplynul
zo zlozitého procesu reforiem a z potreby upokojit verejnt diskusiu o citlivych otazkach, zdroven stazuje kvanti-
tativne vyhodnotenie celkovej stratégie a jej prinosu k fiskdlnej konsolidacii. Predovsetkym nie je jasné, ako presne
a v akom ¢asovom horizonte by mal program reforiem (vratane pldnov transformdcie ministerstiev, ktoré zahfnaja
rozsiahly stbor roznorodych opatreni) prispiet prostrednictvom konkrétnych opatreni k dosiahnutiu vel'mi
konkrétneho ciela, ktorym je zniZenie pomeru vydavkov k HDP do roku 2022. Z dostupnych informécii celkovo
vyplyva, Ze usmernenia pre preskiimavanie vydavkov, ktoré v roku 2016 schvdlila Euroskupina, sa dodrziavaja iba
Ciastocne.

(14)  Rizikd ohrozujice udrzatelnost verejného dlhu zostdvaji v strednodobom horizonte aj nadalej vysoké. Vysoka
droven verejného dlhu a $trukturdlneho deficitu verejnych financii predstavuje najmi v strednodobom horizonte
problém z hladiska udrzatelnosti. Aby sa tieto rizikd dali odvratit, musi sa nutne vyvinit fiskdlne Gsilie, ktoré by sa
premietlo do vyrazného zlepsenia Strukturdlneho primdrneho salda Franctzska. Znizenim pomeru verejného dlhu
k HDP by sa zlepsili aj vyhliadky franctizskeho hospodérstva na rast a jeho odolnost.

(15)  Pldnovand dochodkova reforma by mohla pomoct znizit verejny dlh v strednodobom horizonte, a obmedzit tak
rizikd ohrozujice udrzatelnost dlhu. Rozpoctovd rovnoviha dochodkového systému do velkej miery zdvisi od
makroekonomickych predpokladov. Podla poslednej vyro¢nej spravy Rady Franctzska pre dochodky (Conseil
d'orientation des retraites) dosiahli vydavky na dochodky v roku 2018 vysku 13,8 % HDP, pricom sa predpokladd,
ze v roku 2022 dosiahnu 13,8 %, a potom by mali v horizonte do roku 2070 zostat v rozmedzi od 11,8 % do
13,8 % v zavislosti od predpokladanej miery rastu vo vyvoji HDP a zamestnanosti v Case. Vo Franctizsku existuje
popri sebe viac ako 40 roéznych dochodkovych systémov. Tieto systémy sa uplatiiuji na rézne skupiny pracov-
nikov a funkecif podla odlisnych siborov pravidiel. Ku koncu roka sa ocakdva predlozenie ndvrhu zdkona, ktorym
by sa postupne zjednotili pravidld tychto systémov, aby sa zjednodusilo fungovanie déchodkového systému
a hlavne zlepsila jeho transparentnost, spravodlivost a efektivnost.

(16) Miera zamestnanosti pokracovala vo svo;om raste az na trovedi 71,3 % v roku 2018. Miera nezamestnanosti, ktord
nadalej klesala, dosiahla v roku 2018 droveii 9,1 %, zostdva viak vyrazne nad priemernou troviiou Unie (6,8 %)
a priemernou Grovilou eurozony (8,2 %). Franctizsky trh prace je navyse aj nadalej velmi segmentovany. Takmer
85 % novoprijatych zamestnancov dostalo docasnt pracovnu zmluvu, prxcom miera prechodu na trvalé pracovné
zmluvy patri medzi najnizsie v Unii. Nedobrovolna prica na kratsi pracovny Cas je takisto velmi vysoka, v roku
2018 predstavovala 42,3 % z celkovej prace na krat$i pracovny ¢as. Plinovand reforma systému ddvok v nezames-
tnanosti (Unédic) je zacielend na zniZenie zadlZenosti systému a na rieSenie problému segmenticie trhu prace
prostrednictvom obmedzenia stimulov, ktoré motivuji uzatvdrat s pracovnikmi zmluvy na velmi kritku dobu
a ndsledne ich opdtovne zamestndvat. Rokovania medzi socidlnymi partnermi o systéme ddvok v nezamestnanosti
zacali na jesen 2018. Ich cielom bolo i) znizit zadlZzenost systému a ii) preskiimat stimuly pre nezamestnanych na
to, aby sa zamestnali, a iii) ndjst stimula¢ny mechanizmus, ktory by obmedzil stimuly na uzatvdranie zmlav na
velmi kratku dobu. Socidlni partneri sa v§ak na novom stibore pravidiel nedohodli. Reforma je teraz v rukdch
vlady, ktord sa zaviazala, ze do leta 2019 ozndmi, ktoré opatrenia sa zachovaja.

(17)  Zranitelné skupiny maji aj nadalej pomerne tazsie podmienky na trhu price ako iné skupiny. V roku 2018 sa
miera zamestnanosti osob, ktoré sa nenarodili v EU, pohybovala na trovni 57,5 % (oproti 73,1 % o0sob narodenych
vo Franctizsku) aje jednou z najnizsich v Unii. Ukdzalo sa, Ze ludia s migrantskym povodom sii v procese priji-
mania do zamestnania zvy¢ajne znevyhodiovani. Ich geografickd koncentrcia v chudobnych §tvrtiach je takisto
znepokojivd. Obyvatelia najchudobnejsich oblasti (ako napriklad Quartiers prioritaires de la politique de la ville) vratane
osob s migrantskym povodom nadalej Celia tazkostiam na trhu price a vroku 2017 miera ich nezamestnanosti
dosiahla 24,7 %. Napriek viacerym politickym opatreniam ma socidlno-ekonomické zdzemie a migrantsky povod
stale velky vplyv na studijné vysledky a brzdi integraciu na trhu préace.
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(18)  Na trhu préce st stile znevyhodnovani aj nizkokvalifikovani a mladi Tudia. V roku 2017 miera nezamestnanosti
m’zkokvalifikovan)’rch 0s0b po prvykrat od roku 2008 klesla, aviak v roku 2018 dosahovala droven 16,2 %, o je
ete stdle vyrazne nad droviiou spred krizy. Nezamestnanost mladych [udf (vo veku 15 az 24 rokov) klesla v roku
2018 o 1,6 percentudlneho bodu na 20,7 %, ale stile sa nachddza vyrazne nad priemernou droviiou Unie (15,2 %).
V roku 2018 dosahovala miera nezamestnanosti nizkokvalifikovanych mladych Tudi 35,6 %, ¢o je este stdle velmi
vysokd troveit. U¢innd aktivna podpora pri hladani zamestnania zahffajtica okrem iného aj intenzivne profesune
poradenstvo a pomoc pri ndbore pracovnikov, pristup k opatreniam na zvySovanie tirovne zrucnosti, inovacné
opatrenia zamerané na oslovenie najzranitelnej$ich mladych ludi, ktori nie si zamestnani, ani nie sii v procese
vzdeldvania ¢i odbornej pripravy, a déraznejsie opatrenia proti diskriminaénym praktikdm st kl'a¢om k presadzo-
vaniu rovnakych prilezitost{ na trhu préce. Najvzdialenejsie regiony, ktoré musia elit navyse aj dalsim vyzvam, si
zasluhujii osobitnti pozornost.

(19) Situécia na trhu pra’lce sa Zlepéuje no viacero ukazovatel’ov poukazuje na nesﬁlad medzi ponﬁkan)'lmi a pozado-
statok kvahﬁkovanych pracovnikov, a to najmi v urcitych odvetviach. Tento nedostatok Zrucnosu, ako aj chybajtce
kompetencie st kl¢ovymi faktormi, ktoré vysvetluji neobsadenost pracovnych miest. Podla tdajov francizskej
agentdry Pole Emploi bolo vroku 2017 z 3,2 miliéna registrovanych volnych pracovnych miest zrusenych
150 000, pretoze chybali kandidati. Z dostupnych informadcii vyplyva, Ze v Case krizy a ndsledného ozivenia
naréstol nestlad medzi pondkanymi a pozadovanymi zru¢nostami, ¢o prispelo k pomal$iemu zniZzovaniu nezames-
tnanosti a k vys3ej dlhodobej nezamestnanosti. Prilezitosti na trhu price sa vdaka pociatocnému odbornému
vzdelavaniu a priprave zlepsuju. Vldda zaviedla v roku 2018 komplexny stbor opatreni s cielom zlepsit pristup
k pociatonej a prlebeznej odbornej priprave a prehodnotit riadenie a financovanie systému odborného vzdeldvania
a pripravy. Plén investicii do zrucnosti (Plan dinvestissement dans les compétences), ktory tieto reformy doplia, ma za
ciel poskytnit v rokoch 2018 az 2022 odbornt pripravu a intenzivne poradenstvo 1 miliénu mladych [udi, ktor
nie st zamestnani, ani nie si v procese vzdeldvania alebo odbornej pripravy, a 1 miliénu nizkokvalifikovanych
uchddzacov o zamestnanie.

(20)  Francuzsky systém socidlnej ochrany vo vSeobecnosti Gi¢inne znizuje nerovnost aj chudobu. Podiel [udi ohrozen}'fch
chudobou a socidlnym vyldcenim nadalej klesal a v roku 2017 dosiahol historické minimum 17,1 % v porovnani
s priemerom 22,4 % v Unii. Prijmova nerovnost viak zostdva vyrazne nad troviiou spred krizy. Navyse sa znizila
aj miera prechodu do vyssich prijmovych kvantilov, najmé pokial ide o najnizs{ kvintil. Niektoré skupiny, medzi
ktoré patria aj rodiny s ]ednym rodi¢om a ludia narodeni mimo Unie, ¢elia vy3siemu riziku chudoby a socidlneho
vylcenia. Poradenstvo pre prijemcov minimalneho prijmu nie je vZdy postacujice, pricom existuji velké Gzemné
rozdiely. Tieto problémy by pomohlo vyriesit, keby sa investicie smerované do socidlneho zaélenenia viac a lepsie
koordinovali tak, ako sa to planovalo v ndrodnej stratégii boja proti chudobe predstavenej v septembri 2018. Hoci
systém zdravotnej starostlivosti dosahuje celkovo dobré vysledky, najméd v najvzdialenejsich regionoch by sa zislo
investovat do zniZovania regiondlnych rozdielov v pristupe k sluzbdm.

(21)  Z eurbpskeho prehladu vysledkov inovécie vyplyva, ze Franctizsko ani napriek nedavnym iniciativam nebolo
schopne dohnat zaostdvanie za lidrami Unie v oblasti inovécif. Investicie do vyskumu a vyvoja zostali na stabilnej
drovni a nové spolo¢nosti maji problém rast. Franctizsko nesmeruje k splneniu svojho celkového 3 % ciela, ktory
bol Vyt)'/éen)'/ na rok 2020 pre intenzitu vyskumu avyvoja, a ﬁroveﬁ investicif podnikatel’ského sektora do
vyskumu a vyvoja este stile daleko zaostdva za 2 % cielom. Verejné vydavky na Vyskum a vyvoj st nad priemerom
Unie a Zahrna]u Sirokd 8kdlu rezimov priamej a nepriamej podpory pre podniky vyvijajiice tsilie v oblasti vyskumu
a inovdcii, medzi ktoré patri aj rezim danovej tlavy na vyskum a vyvoj (Crédit d'Tmpot Recherche), ktory je jednym
z najStedrejSich spomedzi krajin OECD. Celkovd vykonnost ekosystému vyskumu, vyvoja a inovécii vsak stdle
nezodpovedd tomu, akd velkd suma verejnej podpory sa nan vynakladd. Hoci sa neddvno vykonalo hodnotenie
existujticich ndstrojov vratane rezimu Crédit d'Impdt Recherche, na Gcely 1mplementa01e budiicej politiky by bolo
uzitoéné komplexne vyhodnotlt cely stbor politik. Ulohou Rady pre inovacie (Conseil de l'innovation), ktora bola
zriadend v jili 2018, je vykondvat dohlad nad zjednodu$ujiicimi opatreniami, ktoré zahfiajii lepsiu koordindciu
medzi regiona’lnou celo§ta’tn0u a eurépskou podporou inovécie. Sirenie inovacii by sa dalo zlepﬁit’ aj budovanim
uzsich vizieb medzi vedou a podnikanim, a najméi prostrednictvom systémov na prenos znalosti, kedZe Fran-
ctizsko stéle zaostdva za priemerom Unie, pokial ide o financovanie verejného vyskumu avyvoja zo strany
podnikov. Podpora zamerand na klastre pre konkurencieschopnost (péles de compétitivité) bola predlzend na obdobie
Stvrtej fazy (2019 — 2022), pricom sa budd uprednostiiovat organizacie klastrov, ktoré st dobre prepojené s inymi
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Struktirami na miestnej drovni, ktoré sa zamerlava]u na ndrodné priemyselné priority aktoré sa v minulosti
zapojili do projektov Unie. Aj vdaka Fondu pre inovicie a priemysel (Fonds pour linnovation et lindustrie), ktory
je financovany prostrednictvom privatizdcie, sa pomozu zabezpecit finanéné prostriedky na umeld inteligenciu.
Vcasny vyvoj stvisiacich technoldgii, ako je internet veci, 5G siete, vysokovykonnd vypoctova technika, ako aj
détové hospodarstvo vo vSeobecnosti, bude jednym z klac¢ov kﬁspechu tychto iniciativ. Velké rozdiely medzi
regiénmi existuju aj z hladiska reglonalnych investicii do vyskumu avyvoja az hladiska inovacnej vykonnosti.
Viacero vidieckych reg1onov alebo regidnov v procese priemyselnej transformacie nedosahuje priemer Unie.
Najvzdialenejsie regiony sa nachddzajii na dolnom konci stupnice.

(22)  Pokial ide o politiku v oblasti energetiky a zmierfiovania zmeny klimy, Franctzsko dosahuje v sicasnosti dobré
vysledky aje na dobrej ceste k dosiahnutiu svojho ciela na znizenie emisii sklenikovych plynov do roku 2020.
Musi vsak vyrazne zintenzivnif svoje investicné usilie, aby dosiahlo svoje ciele do roku 2020 v oblasti obnovi-
telnych zdrojov energie a energetickej efektivnosti, ako aj svoje ambiciéznejsie ciele vytyéené do roku 2030
v oblasti klimy a energetiky, najmi pokial ide o vyuzivanie obnovitelnych zdrojov energie a energeticky G¢inni
renovaciu fondu budov. KedZe viac ako polovica st¢asného financovania tychto investicii pochddza z verejnych
zdrojov, mali by sa vytvorit priaznivejSie hospodarske aregulaéné podmienky na financovanie projektov
stkromnym sektorom, aby sa tak vyuzili tieto zna¢né moznosti investovania. Urychlovanie vyuZivania obnovi-
telnych zdrojov energie v odvetvi vykurovania a chladenia pondka mimoriadne velky potencidl, ktory je zatial
nevyuzity. Dosiahnutie energetickej efektivnosti budov si takisto vyzaduje vysoké investicie. Plati to najmi pre
renovaciu sektora byvania, na ktory pripadd velky podiel celkovej investicnej medzery v oblasti klimy, pretoze
bytovy fond je z velkej Casti zastarany a obsahuje 7 az 8 miliénov teplotnych sit (¢o zodpovedd priblizne 20 %
celkového poctu obytnych jednotiek). Pokial ide o podniky, vo Franctzsku bolo vroku 2017 percento fondu
budov splfajticich normy Vysoke] energetickej G¢innosti nizsie (25 %) ako v Unii ako celku (39 %). V energetickom
sektore prevlddaji vyrazné reglonalne rozdiely. Energetickd ndro¢nost sice klesd takmer vo vietkych regionoch,
avSak roznym tempom, a znaéné rozdiely existuj aj vo vyuZivani energie z obnovitelnych zdrojov. Dodatoéné
investicie do prepOJenl by mohh prlsplet k Vacsej 1ntegrac11 Vnutorneho trhu Ume S energlou prlcom by prmlesh

(23)  Plan ndrodného obehového hospodérstva z roku 2018 (Feuille de Route Economie Circulaire) je ambiciézny politicky
ramec pre efektivne vyuzivanie zdrojov, ktorého vykondvanie bude zédvisiet od Zabezpeéenia prislusnych investicii.
Hoci podiel recyklovanych materlalov na celkovom dopyte po materidloch (miera vyuzivania obehového materidlu)
je vyrazne nad priemerom Un1e (19,5 % oproti 11,7 % v roku 2016), miera recyklacie komundlneho odpadu je
stale mierne pod priemerom Unie (41,8 % oproti 46,4 % v roku 2016). Prijatie zikona o obehovom hospodarstve
bude v tejto stvislosti predstavovat krok vpred, ato aj pokial ide o SirSie vyuzivanie druhotnych surovin, najma
plastov. Predovietkym medzi malymi a strednymi podnikmi treba dalej podporovat nové obchodné modely
avyrobné procesy efektivne vyuzivajiice zdroje, ktoré zahfiajii okrem iného aj priemyselnt symbibézu. To
mozno ulahcit tak, Ze sa vypracuji inova¢né finanéné néstroje, ako aj financovanie pre ekologické inoviacie.

(24)  Najmé vo viac znevyhodnenych oblastiach by investicie do zlep3enia pripojitelnosti mohli prispiet k odstrdneniu
nerovnosti vo Franctizsku. Franctizsko je pod priemerom Unie, pokial ide o pristup k rychlym sirokopasmovym
siefam, a obmedzend je aj miera vyuZivania rychleho Sirokopdsmového pripojenia (v priemere 20 % domécnosti
vroku 2018 oproti 41 % v Unii). VyuZivanie mobllnych Sirokopdsmovych sluzieb je takisto eSte stile pod prie-
merom Unie. Pokrytie Sirokopdsmovym pripojenim sa v jednotlivych regiénoch velmi Iisi a v niekolkych vidiec-
kych oblastiach a v najvzdialenejsich regiénoch zostdva nadalej obmedzené. Ocakdva sa, Ze franctizsky plin pre
ultrarychle Sirokopasmové pripojenie (Plan France Tres Haut Débit) a stvisiace opatrenia vyznamne prispeji k tomu,
aby krajina dosiahla ciele v oblasti pripojitelnosti. Najma v oblastiach so slabym pokrytim bude nevyhnutné zblizka
monitorovat vykondvanie tychto opatreni vzhladom na prevazne decentralizovany pristup a pripadné tazkosti,
ktoré by mohli nastat, ak nebude dost kvalifikovanych pracovnikov na zavedenie siete.
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(25)  Francuzsky daflovy systém je aj napriek neustdlemu Gsiliu o zvySovanie istoty pre daniovych poplatnikov (Loi pour
un Etat au service dune société de confiance, zdkon ESSOC) a zjednodusovanie systému nadalej zlozity, ¢o predstavuje
zdtaz pre podnikatelské prostredie. Danovy zakon zahffia roznorodé systémy daniovych sadzieb a danovych
vydavkov (daniové tvery, oslobodenia od dani, danové dlavy). Touto zloZitostou sa Casto sleduje dosiahnutie
konkrétnych politickych cielov, ako je zmiernenie dafiového zatazenia najzranitelnejsich domdcnosti a stimulo-
vanie alebo ndprava istého spravania. Hrozi vsak, Ze to vyusti do straty Citatelnosti systému, ¢im sa zvysia nédklady
na dodrziavanie predpisov, ako aj pravna neistota, ¢o bude mat nepriaznivy vplyv na atraktivnost Franctzska,
a zdroveil sa vytvoria prilezitosti na dafiové tniky.

(26)  Zefektivnenim danovych vydavkov a zniZenim poctu nizkoprijmovych dani by sa mohol danovy systém viac
zjednodusit. Odhaduje sa, Ze celkové danové vydavky budi vroku 2019 predstavovat 4 % HDP. V stcasnom
rozpoctovom ramci (2018 — 2022) sa na rozdiel od predchddzajiceho viacroéného rdmca nestanovuje vydavkovy
limit pre dafové vydavky. Namiesto toho sa v lom stanovuje nezdvizny ciel 28 % pre pomer danovych vydavkov
k stictu ¢istych danovych prijmov a danovych vydavkov. Hoci sa v zdkone o rozpocte na rok 2018 planovalo, ze
pomer danovych vydavkov bude nizsi ako ciel' (28 %) stanoveny vo viacrotnom rozpoc¢tovom rdmci na roky
2018 - 2022, tento pomer sa v buddcnosti bude zvySovat (25,5 % na konci roka 2018 a 26 % v roku 2019).

(27)  Vrozpocte na rok 2019 sa stanovuje zniZenie celkovej sumy danovych vydavkov pod 100 milidrd EUR a ukoncuje
sa tak pafrocné obdobie neustdleho zvySovania objemu vydavkov. Od roku 2018 do roku 2019 sa viak pocet
danovych vydavkov zvysil zo 457 na 474. Dvor auditorov odporucil v roku 2018 zefektivnit existujice danové
vydavky a poukdzal na to, Ze nie st dostato¢ne kontrolované ani vyhodnocované. Malo by sa pokracovat v usili
o zruSenie dani, ktoré prindSajii obmedzené prijmy alebo nie st efektivne. V zdkone o rozpocte na rok 2019 sa
zrusilo 26 dani, ktoré prindsali nizke prijmy. V roku 2019 sa zrusilo 20 dani v celkovej vyske 132 miliénov EUR
avroku 2020 sa ich md zrusit 6 v celkovej vyske 208 milidnov EUR. Ocakdva sa, Ze ruSenie nizkoprijmovych
dani bude pokracovat rovnakym tempom aj v roku 2020.

(28)  Podniky st zatazené aj dal$imi danami z vyroby. V roku 2016 dane z vyroby predstavovali 3,1 % HDP, ¢o je viac
ako v Taliansku (1,4 %), Spanielsku (1,0 %) a Nemecku (0,4 %). Takéto dane majt rozdielne datiové zdklady (obrat,
pridand hodnota, platy, pozemky a budovy) a moézu zvysit celkové vyrobné naklady. Najmd v spracovatelskom
priemysle by to mohlo mat negativny vplyv na konkurencieschopnost. V zdkone o rozpocte na rok 2019 sa rusi
iba jedna dan z vyroby (forfait social), ktord sa vyberd na celostatnej Grovni a md hodnotu 660 miliénov EUR ro¢ne
(k jej zruSeniu dojde po Gplnom zavedeni zdkona v roku 2020).

(29) Napriek dosiahnutému pokroku a prijatiu ambiciéznych reforiem este stdle pretrvavaji prekazky braniace vstupu
na trh ahospodirska sifaz voblasti sluzieb pre podniky a regulovanych povolani zostiva aj nadalej slaba.
Z nového ukazovatela OECD pre restriktivnost obchodu so sluzbami v rdmci EHP vyplyva, Ze vo Francizsku je
droven regulacnej restriktivnosti v odvetviach, ako st Gc¢tovné, pravne a distribu¢né sluzby, vyssia ako priemer
Eurépskeho hospoddrskeho priestoru (EHP). Hlavné prekdzky maji podobu restriktivnych poziadaviek na
udelovanie povoleni, vyhradenych ¢innosti, poziadaviek na drzbu podielov a na hlasovacie prava. Franctzsko
vykonalo v maloobchodnom sektore niekolko reforiem v snahe znizit regula¢né zatazenie. Maloobchodné podniky
viak este stdle musia zndSat viacero prevddzkovych obmedzeni, ktoré znizuju ich efektivnost a znevyhodnuji ich
v porovnani s elektronickym obchodom. V ndrodnom programe reforiem na rok 2019 s podrobne opisané nové
opatrenia v niekolkych konkrétnych odvetviach sluzieb (ako napriklad autoskoly, spolo¢nosti spravujiice majetok
a predaj ndhradnych dielov pre automobily). Dna 4. aprila 2019 drad pre hospodarsku safaz predlozil svoje
stanovisko, aby sa zmiernili obmedzenia ulozené na distribiciu lickov za scasného zachovania vysokej trovne
ochrany verejného zdravia.

(30)  Prekazky v oblasti sluzieb vystili do slabej hospodarskej sitaze, velkych ziskovych rozpiti a vysokych cien, ¢o mé
$kodlivy vplyv na konkurencieschopnost celého hospodarstva. Pokial ide o oblast klt¢ovych sluzieb pre podniky,
vo Franctizsku st miery vypovedania zmlav nizsie ako vo zvysku Unie. Nedostatoénd hospoddrska sttaz v oblasti
sluzieb v kombindcii s vysokymi ndkladmi price prispieva k udrziavaniu vysokych cien, ato najmid pokial ide
o transakcie s nehnutelnostami, byvanie, stravovacie sluzby a pravne a Gctovnicke sluzby. KedZe nédklady na
tieto sluzby znd3aju aj iné podniky, ktoré ich pouzivaji ako vstupy, predstavuji dodatocny faktor zatazujici
konkurencieschopnost Franctizska a aj priemyselného odvetvia.
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(31)  Cielom zdkona PACTE (loi relative a la croissance et la transformation des entreprises) je podporit rast a transformdciu
podnikov. Znizi sa vdaka nemu pocet prahovych hodnoét, ktoré budt musiet podniky prekonat pri svojom raste,
no ponechané prahy budii mat $ir§{ rozsah posobnosti a ich prekonanie bude ndkladnejsie. Tymto zdkonom sa
zavadza aj patroéné prechodné obdobie, ktoré musi predchddzat tomu, aby sa prahovd hodnota povazovala za
dosiahnutt, a malé a stredné podniky sa podporuji v tom, aby vyuzivali stimuly a programy Gcasti pre zamest-
nancov, ktoré sti naviazané na vysledky podniku. Napokon sa v fiom stanovuju aj zjednodusené postupy na zacatie
podnikania alebo registraciu podnikov a zavadzaji sa nové pravidla, vdaka ktorym mozu dostat podnikatelia druhd
Sancu. Okrem toho sa tymto zdkonom najmd v pripade malych a strednych podnikov znizuji ndklady na
konkurzné konania a skracuje ich trvanie, pretoze sti vdaka nemu napriklad aj predvidatelnejsie. Podla vlastnych
odhadov franctizskej verejnej spravy sa potencialny vplyv zdkona PACTE prejavi zvySenim HDP o0 0,32 % do roku
2025 a0 1 % v dlhodobejsom horizonte. Uplné a véasné zavedenie tohto zdkona zostéva kla¢ovym predpokladom
toho, aby sa dali vyuzif prinosy tejto reformy.

(32)  Programovanie finanénych prostriedkov Unie na roky 2021 — 2027 by mohlo pomoct riesif niektoré z nedo-
statkov identifikovanych v odpordcaniach, a to najmi v oblastiach uvedenych v prilohe D k sprave o krajine na rok
2019. Franctuzsku by sa tak umoznilo vyuzit tieto financné prostriedky ¢o najlepsie so zretelom na identifikované
odvetvia, s prihliadnutim na regiondlne a tzemné rozdiely a osobitnii situdciu najvzdialenejsich regiénov.

(33) Komisia vykonala v kontexte eurdpskeho semestra na rok 2019 komplexnd analyzu hospodarskej politiky Fran-
ctizska, ktord uverejnila v sprave o tejto krajine na rok 2019. Zdroven posudila program stability na rok 2019,
nérodny program reforiem na rok 2019 andsledné opatrenia v nadviznosti na odporticania adresované Fran-
ctizsku v predchddzajicich rokoch. Komisia zohladnila nielen ich vyznam pre udrzatelnt fiskdlnu a socidlno-
ekonomicki politiku vo Franctizsku, ale aj ich silad s pravidlami a usmerneniami Unie vzhladom na potrebu
posilnit celkovii spravu hospodarskych zalezitosti Unie zabezpecenim vstupov na trovni Unie do budiiceho
vnatrodtitneho rozhodovania.

(34) Rada na zdklade tohto postidenia preskiimala program stability na rok 2019 ajej stanovisko (%) je zohladnené
najmé v odporucani 1.

(35) Rada na zaklade hibkového preskiimania vykonaného Komisiou a na zéklade tohto postidenia preskiimala nirodny
program reforiem na rok 2019 a program stability na rok 2019. Jej odportcania podla clanku 6 nariadenia (EU)
¢.1176/2011 st premietnuté do odportcani 1 az 4. Tieto odporicania prispievaji aj k plneniu odportcani pre
eurozénu z roku 2019, a to najmé prvého a druhého z tychto odporicani. Fiskdlne politiky uvedené v odportcani
1 prispievaji okrem iného k odstrafiovaniu nerovnovah stivisiacich s vysokou tiroviiou verejného dlhu,

TYMTO ODPORUCA, aby Franctizsko v rokoch 2019 a 2020 prijalo opatrenia s cielom:

1. Zabezpecit, aby nomindlna miera rastu istych primarnych vydavkov v roku 2020 nepresiahla 1,2 %, ¢o zodpoveda
ro¢nej Strukturdlnej tprave na trovni 0,6 % HDP. Vyuzif neocakdvané zisky na urychlenie znizovania miery zadlze-
nosti verejnej spravy. Dosiahnut tspory a zvySenie efektivnosti vydavkov vo vietkych subsektoroch verejnej spravy,
ato aj tGplnym $pecifikovanim a monitorovanim vykondvania konkrétnych opatreni, ktoré sii potrebné v kontexte
programu Action Publique 2022. Reformovat dochodkovy systém, aby sa postupne zjednotili pravidla roznych
doéchodkovych rezimov, a posilnila sa tak ich spravodlivost a udrzatelnost.

(®) Podla ¢lanku 5 ods. 2 nariadenia (ES) ¢. 1466/97.
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2. Podporit integraciu vSetkych uchddzacov o zamestnanie na trhu prace, zabezpedit rovnaké prilezitosti s osobitnym
zameranim na zranitelné skupiny vratane ludi s migrantskym povodom a riesit problém nedostatku zru¢nosti a nesd-
ladu medzi pondkanymi a pozadovanymi zru¢nostami.

3. Zamerat svoju hospodérsku politiku v oblasti investicii na vyskum a inovacie (a sticasne zlepSovat efektivnost systémov
verejnej podpory vrdtane systémov na prenos znalosti), na energie z obnovitelnych zdrojov, energetickd efektivnost
a prepojenia so zvyskom Unie, ako aj na digitdlnu infratruktiru, zohladnujic pritom tzemné rozdiely.

4. Pokraovat v zjednodusovani dafiového systému, ato najmi obmedzenim vyuzivania dafiovych vydavkov, dalsim
rudenim neefektivnych dani a znizovanim dani z vyroby. ZniZzif regulacné obmedzenia, a to najma v sektore sluzieb,
a v plnej miere vykondvat opatrenia na podporu rastu podnikov.

V Bruseli 9. jula 2019

Za Radu
predseda
M. LINTILA
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ODPORUCANIE RADY
z9.jila 2019,
ktoré sa tyka nidrodného programu reforiem Chorvitska na rok 2019 aktorym sa predkladd
stanovisko Rady ku konvergentnému programu Chorvitska na rok 2019
(2019/C 301/11)
RADA EUROPSKE] UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tnie, a najmd na jej ¢lanok 121 ods. 2 a ¢ldnok 148 ods. 4,

so zretelom na nariadenie Rady (ES) ¢. 1466/97 zo 7.jala 1997 o posilneni dohladu nad stavmi rozpoctov a o dohlade
nad hospoddrskymi politikami a ich koordinacii ('), a najmi na jeho ¢lanok 9 ods. 2,

so zreteflom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) & 1176/2011 zo 16.novembra 2011 o prevencii
a ndprave makroekonomickych nerovnovah (?), a najmi na jeho ¢ldnok 6 ods. 1,

so zretelom na odportcanie Eurdpskej komisie,

so zretelom na uznesenia Eurépskeho parlamentu,

so zretelom na zdvery Eurdpskej rady,

so zretelom na stanovisko Vyboru pre zamestnanost,

so zretelom na stanovisko Hospoddrskeho a finanéného vyboru,

so zretelom na stanovisko Vyboru pre socidlnu ochranu,

so zretefom na stanovisko Vyboru pre hospodérsku politiku,

kedZe:

1

Komisia zacala eurdpsky semester pre koordindciu hospodarskych politik na rok 2019 prijatim ro¢ného prieskumu
rastu 21. novembra 2018. Nélezite pri tom zohladnila Eurépsky pilier socidlnych prav, ktory vyhldsili Eurdpsky
parlament, Rada a Komisia 17.novembra 2017. Priority rocného prieskumu rastu schvilila Eur6pska rada na
zasadnuti 21. marca 2019. Komisia prijala 21. novembra 2018 na zéklade nariadenia (EU) ¢. 1176/2011 aj spravu
o mechanizme varovania, v ktorej Chorvdtsko urcila za jeden z clenskych stdtov, vo vztahu ku ktorym sa vykond
hlbkové preskimanie.

Sprava o Chorvitsku na rok 2019 bola uverejnend 27. februdra 2019. Posudzoval sa v nej pokrok, ktory Chor-
vétsko dosiahlo pri plneni odporticani pre jednotlivé krajiny prijatych Radou 13. jala 2018 (}), nasledné opatrenia
v nadvéznosti na odpordcania pre jednotlivé krajiny prijaté v predchddzajtcich rokoch, ako aj pokrok Chorvdtska
pri dosahovani jeho ndrodnych cielov stratégie Eurdpa 2020. Bolo v nej zahrnuté aj hlbkové preskiimanie podla
¢lanku 5 nariadenia (EU) ¢ 1176/2011, ktorého vysledky boli takisto uverejnené 27. februdra 2019. Komisia na
zdklade svojej analyzy dospela k zdveru, ze Chorvatsko ¢eli makroekonomickym nerovnovdham, ktoré stvisia
s vysokou tirovitou verejného, sikromného a zahrani¢ného dlhu v kontexte nizkej trovne rastového potencidlu.
Tieto nerovnovéhy sa viak v poslednych rokoch zmen3ovali aj vdaka vyraznému nomindlnemu rastu a obozretnej
fiskalnej politike. Zdpornd €istd zahrani¢nd pozicia sa v dosledku pretrvavajiceho prebytku bezného tétu zlepsuje.
Verejny dlh sa od roku 2015, v ktorom dosiahol vrchol, vyrazne zniZil. Hoci zniZovanie dlhu stkromného sektora
pokracuje, jeho tempo sa bude zmieriiovat v dosledku oZivenia rastu dverov a investicil. Finanény sektor sa
vyznaluje dostato¢nou kapitdlovou vybavenostou a ziskovostou, ale podiel nesplacanych dverov je nadalej vysoky
napriek tomu, Ze sa znizuje. Hoci sa politické opatrenia zintenzivnili, v zdujme posilnenia odolnosti hospodarstva
zohréva klticova tlohu implementdcia Strukturdlnych opatreni. Napriek ur¢itému pokroku pretrvévaji problémy
s uplnostou, presnostou a lehotami hospodarskych Statistik a Statistik verejnych financit.

() U.v.ESL 209, 2.8.1997, s. 1.
() U.v.EUL 306, 23.11.2011, s. 25.
() U.v.EU C 320, 10.9.2018, s. 44.
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(3)  Chorvitsko predlozilo 18. aprila 2019 svoj ndrodny program reforiem na rok 2019 a svoj konvergencny program
na rok 2019. Obidva programy sa s ciefom zohladnif prepojenia medzi nimi posudzovali sticasne.

(4 Prislusné odporticania pre jednotlivé krajiny boli s¢asti zohladnené v programovani eurépskych strukturdlnych
a investi¢nych fondov (dalej len ,ESIFY) na roky 2014 — 2020. Ako je stanovené v ¢lanku 23 nariadenia Eurép-
skeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 (4), plati, Ze ak je to nevyhnutné na podporu vykondvania prislusnych
odpordcani Rady, Komisia moze poziadat clensky stit, aby preskimal svoju partnerskii dohodu a prislusné
programy a navrhol ich zmeny. Komisia poskytla dalsie informdacie o tom, ako bude vyuZivat toto ustanovenie,
v usmerneniach k uplatiovaniu opatreni spdjajicich G¢innost ESIF s riadnou sprévou hospodarskych zéleZitosti.

(5)  Na Chorvitsko sa v stiasnosti vztahuje preventivna cast Paktu stability a rastu a dlhové pravidlo. Podla plénov
uvedenych v konvergenénom programe na rok 2019 po pociato¢nom prebytku verejnych financii 0,2 % hrubého
doméceho produktu (HDP) v roku 2018 dojde k zhorSeniu celkového salda na —0,3 % HDP v roku 2019, ktoré sa
bude postupne zlepSovat a v roku 2022 dosiahne prebytok 0,8 % HDP. Na zdklade prepocitaného Strukturdlneho
salda (°) sa ma strednodoby rozpoctovy ciel — ktory bol zmeneny zo $trukturdlneho deficitu vo vyske 1,75 % HDP
vroku 2019 na 1 % HDP od roku 2020 — pocas celého programového obdobia nadalej s rezervou plnit. Podla
konvergenéného programu na rok 2019 sa ocakava, ze pomer dlhu verejnej spravy k HDP klesne zo 71,6 % HDP
vroku 2019 na 68,5 % v roku 2020 a ndsledne bude dalej klesat na droven 62 % v roku 2022. Makroekonomicky
scendr, na ktorom sa zakladaja tieto rozpoctové progndzy, je realisticky. Plinované rozpoctové ciele sa vsak javia
ako opatrné. V prognéze Komisie z jari 2019 sa predpokladd, ze saldo verejnych financii dosiahne v roku 2019
droven 0,1 % HDP a v roku 2020 troven 0,5 % HDP. Na zdklade prognézy Komisie z jari 2019 sa predpokladd, ze
strukturdlne saldo v roku 2019 dosiahne troven —0,8 % HDP a v roku 2020 troven —0,5 % HDP, ¢im zostane nad
troviiou strednodobého rozpoctového ciela. Chorvitsko podla prognézy dodrzi dlhové pravidlo v roku 2019 aj
2020. Rada celkovo zastdva nazor, Ze Chorvdtsko podla predpokladov v rokoch 2019 a 2020 dodrzi ustanovenia
Paktu stability a rastu.

(6)  Chorvatsky parlament v decembri 2018 prijal zdkon o fiskdlnej zodpovednosti. Jeho cielom je posilnit fungovanie
a mandat Komisie pre fiskdlnu politiku a stanovit numerické fiskdlne pravidld vritane pravidla pre Strukturdlne
rozpoctové saldo. Mandit stdtneho kontrolného tradu sa v marci 2019 posilnil zavedenim mechanizmov postihu
pre pripady nestiladu s odpordcaniami a rozsirenim pdsobnosti jeho auditov. Prijatim zmeneného zdkona o roz-
pocte sa dalej posilni fiskdlny rdmec. Ocakdva sa, 7e sa tym zlepsi rozpoctové planovanie, zber fiskdlnych ddajov
a kritérid vydavania Statnych zaruk.

(7)  Uzemnd roztrietenost chorvitskej verejnej spravy vplyva na jej efektivnost a prehlbuje regiondlne rozdiely.
Mnohym malym miestnym samosprdvam casto chybaji primerané financné a administrativne zdroje na poskyto-
vanie sluzieb vich pdsobnosti. V dosledku toho medzi finan¢ne a administrativne silnymi a slabymi jednotkami
miestnej samosprdvy v celom Chorvdtsku vznikaji velké rozdiely v poskytovani verejnych sluzieb. Hoci organy
podnikli na Grovni Gstrednej tdtnej spravy kroky k zjednoduseniu tazkopadneho systému Stitnych agentdr, nie je
eSte prijaty pravny rdmec, ktory by zaviedol vyssi stupen homogénnosti v celom systéme. Podla plinu sa maji
tlohy pobociek tstrednej $tatnej spravy fungujicich na miestnej Grovni preniest na Zupné spravne organy.

(8)  Vsystéme zdravotnej starostlivosti sa vroku 2018 nahromadili dalsie dlhy, ¢o predstavuje riziko pre verejné
financie. Financovanie systému sa opiera o prispevky obyvatelstva v produktivnom veku a transfery zo $tdtneho
rozpoctu, hoci tieto boli ststavne pod droviiou umoziujicou plné pokrytie ndkladov. Ocakédva sa, Ze sa finan¢nd
situdcia v systéme zdravotnej starostlivosti zlepsi zvySenim poistného zdravotného poistenia v roku 2019 a spo-
trebnych dani z tabakovych vyrobkov v decembri 2018. K vyssej efektivnosti vydavkov by mohla viest prebieha-
jlica funkénd integracia nemocnic a opatrenia zamerané na zlepSenie primarnej starostlivosti, ktorych realizicia je
vSak pomald.

(¥ Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢ 1303/2013 zo 17.decembra 2013, ktorym sa stanovujii spoloéné ustanovenia
o Eurépskom fonde regiondlneho rozvoja, Eurépskom socidlnom fonde, Kohéznom fonde, Eurépskom polnohospodédrskom fonde
pre rozvoj vidieka a Eurépskom ndmornom a rybdrskom fonde a ktorym sa stanovuji veobecné ustanovenia o Eurépskom fonde
regiondlneho rozvoja, Eurépskom socidlnom fonde, Kohéznom fonde a Eurépskom ndmornom a rybérskom fonde, a ktorym sa
zruSuje nariadenie Rady (ES) ¢. 1083/2006 (U.v.EUL 347, 20.12.2013, s. 320).

Saldo ocistené od cyklickych vplyvov bez jednorazovych a docasnych opatreni, prepocitané ttvarmi Komisie podla spolo¢ne dohod-
nutej metodiky.

—
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(10)

(1)

(12)

(13)

(14)

Rdmcu stanovovania miezd chyba konzistentnost v celej verejnej sprave a vietkych verejnych sluzbdch, ¢o ovplyv-
fiuje rovnaké zaobchddzanie a brani Ustrednej kontrole nédkladov na mzdy vo verejnom sektore. Prijatie nového
prévneho predpisu 0 stanovovani miezd zamestnancov verejnej spravy bolo niekol’kokrét odloiené Ciel'om tohto
ficientov zlozZitosti pracovnych miest na zdklade konzmtentne}smh opisov pracovnych miest a rimcov kompetencii.
Chorvétsko disponuje rémcom socidlneho dialégu, ale v zdujme dosiahnutia skutocného socidlneho dialégu je
nutné zlepsit pracovné metédy a postupy. Ucinnost socidlneho dialégu oslabuje aj roztriestenost odborovych
ZVAZOV.

Miera nezamestnanosti sa aj vroku 2018 prudko znizovala. Hoci sa aj nezamestnanost mladych [udi vyrazne
znizila, je nadalej vysokd. Miera ekonomickej aktivity a miera zamestnanosti st vSak v Chorvatsku nadalej nizke,
pricom v pripade neaktivity vyznamnd tlohu zohrdvaji pred¢asny odchod do doéchodku a opatrovatelské povin-
nosti. Treba zlepsit pristup k zamestnaniu, napriklad predvidanim a poskytovanim vhodnych zru¢nosti. Viaceré
faktory sposobujiice neaktivitu sa stdle pritomné a sicasné opatrenia, ktoré maji ludom pomdhat pri vstupe na trh
préce, sa zdajii nedostato¢né. Kapacity instittcii trhu prace si nadalej obmedzené a spoluprica medzi sluzbami
zamestnanosti, socidlnymi sluzbami a dalsimi zainteresovanymi stranami je nedostato¢nd. V roku 2019 nadobudol
Gcinnost vyznamny subor reforiem déchodkového systému. Reforma ma tri hlavné ciele: i) odstrdnit koncepéné
rozpory, ktorych dosledkom je nespravodlivé zaobchddzanie s niektorymi skupinami dochodcovs ii) zvysit prime-
ranost dochodkového systému predfzenim produktivneho veku a iii) posilnit instituciondlne usporiadanie a vykon-
nost druhého dochodkového piliera.

Stupen dosiahnutého vzdelania v Chorvatsku vyrazne ovplyviiuji socidlno-ekonomické rozdiely. V oblasti vzdela-
vania dosahuje krajina vysledky pod priemerom Unie, a to najmi v oblasti vzdeldvania a starostlivosti v rannom
detstve, zdkladnych zru¢nosti, dosiahnutého stupna tercidrneho vzdelania, Gcasti dospelych na vzdeldvani a rele-
vantnosti odborného vzdeldvania a pripravy pre trh prace. Chorvitsko uskuto¢niuje reformu ucebnych planov
formou pilotného projektu, no Gplny potencidl reformy sa dosiahne len vtedy, ked sa uskuto¢ni v plnej miere
a bude spojend s odbornou pripravou ucitelov.

Napriek pomerne vysokej nezamestnanosti nedostatok pracovnej sily ovplyviiuje niektoré odvetvia hospodarstva,
najmé v dosledku chybajtcich zru¢nosti. Zlep$enim digitdlnych zru¢nosti by sa mohla zvysit produktivita a mohli
by sa vyplnit niektoré medzery v zru¢nostiach. Obmedzend relevantnost odborného vzdeldvania a pripravy pre trh
price prispieva k nizkej miere zamestnanosti medzi absolventmi. Ucast $tudentov na programoch, ktorych
stcastou je ulenie sa pracou, je nizka. Vytvorenim regiondlnych stredisk pre kompetencie a experimentdlnych
programov v oblasti dudlneho vzdeldvania by sa mala zvysit kvalita odborného vzdeldvania a pripravy a ulahcit
identifikdcia potrebnych zru¢nosti. Nadalej je nizka acast na programoch vzdeldvania dospelych, ktoré st stcastou
ponuky v rdmci opatreni, ktoré maji ludom pomoct ndjst si pracu alebo odbornt pripravu. Tyka sa to predo-
vietkym tych, ktori najviac potrebujii vzdelanie, a to s nizkokvalifikované a nezamestnané osoby.

Podiel obyvatelstva ohrozeného chudobou alebo socidlnym vylicenim sa znizuje, ale zostdva nad priemerom Unie.
Toto ohrozenie sa najviac tyka starsich osdb a 0séb so zdravotnym postihnutim. Schopnost socidlnych ddvok
znizovat chudobu je v porovnani s priemerom Unie nedostato¢nd. Orgdny podnikli kroky k zlepseniu evidencie
poskytovanych socidlnych ddvok na miestnej tGirovni tym, Ze harmonizovali ich klasifikdciu. Vysledkom toho by
mal byt lepsi prehlad poskytovanych ddvok na celom dzemi, ¢o by sa potom mohlo pouzif na zvySenie G¢innosti
systému socidlnej ochrany s cielom zabezpecit jeho dosah na tych, ktori to najviac potrebuju.

Dopravna siet nie je vyvazend, kedZe Zelezni¢na infrastruktdra vyrazne zaostdva, vysledkom ¢oho je nizka kvalita
sluzby a prekdzky pre mobilitu pracovnej sily. Verejnej doprave v mensich mestdch chyba primerand infrastruktdra.
Za poslednych 5 rokov doslo k vyraznému narastu emisii sklenikovych plynov z cestnej dopravy. Podiel obnovi-
telnych zdrojov energie v sektore dopravy je hlboko pod cielovou hodnotou 10 % do roku 2020. Dalsie asilie
a investicie st potrebné na t¢inné zniZenie vysokého podielu vozidiel spalujicich fosilne palivd, podporu inter-
modaélnosti a celkovejsie obmedzenie zvySujticich sa emisii sklenikovych plynov z dopravy.

Vysokd energetickd ndro¢nost v Chorvétsku by sa mohla zniZit investiciami do energetickej efektivnosti a inteli-
gentnych energetickych systémov. Osobitnd pozornost by sa mohla venovat znizovaniu spotreby energie v budo-
vach a zvySovaniu energetickej efektivnosti centra’lnych vykurovacich systémov. Zna¢ny potencidl predstavuji
investicie do veternej a soldrnej energie, ako ak aj obnovitelné zdroje energie v oblasti vykurovania a klimatizdcie.
V stilade s iniciativou ,Cistd energia pre ostrovy EU by ich podporou mohli aj chorvétske ostrovy zvysit svoju
energetickd sebestacnost. Okrem toho je Chorvdtsko obzvldst zranitelné, pokial ide o rizikd v dosledku zmeny
klimy, ako st najmé povodne a lesné poziare.
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(16) Investicie by mohli podporit prechod na obehové hospodarstvo. Potrebné st na podporu zberu a recykldcie
separovan¢ho odpadu ako alternativ k sklddkovaniu, vypracovanie alternativ k surovindm a zvySenie spotreby po
recyklovanom obsahu, ako aj na zvySenie povedomia verejnosti o postupoch udrzatelnej spotreby a stvisiacom
spravani. Okrem toho st dalSie investicie potrebné aj na zabezpelenie zberu a Cistenia odpadovych vod v aglo-
merdcidch s minimélne 2 000 obyvatelmi. Investiciami do vodovodnych sieti by sa mohlo dosiahnut zniZenie
tniku pitnej vody a splnenie nedodrziavanych poziadaviek na jej kvalitu.

(17)  Potrebné st investicie do kapacit v oblasti vyskumu a vyvoja a vyuzivania vyspelych technolégii, aby sa posilnila
inova¢na vykonnost a podporil rast produktivity, comu brénia nejednotné a neefektivne politiky v oblasti vyskumu
a vyvoja. Chorvdtska stratégia v oblasti inteligentnej Specializdcie 2016 — 2020 (RIS3), ktorej realizdcia sa md viac
urychlit, sa zameriava na podporu inovicii, prekonanie roztrieStenosti systému a zabezpecenie ¢innosti vo vyskume
a vyvoji tak, aby sa planovali so zretelom na hlavné hospodarske priority. Investicie by mohli podporit spolupricu
medzi univerzitami a podnikmi s cielom umoznit transfer technoldgii a komercializdciu vysledkov vyskumu
amohli by posilnit spravu a riadenie.

(18)  Uskutoc¢iiovanie opatreni na zlepSenie sprdvy ariadenia Stitom vlastnenych podnikov postupuje pomalym
tempom. Bol prijaty novy kddex spravy a riadenia spolo¢nosti a stanovilo sa strednodobé pldnovanie a poddvanie
sprav o dosahovanych vysledkoch. Kombindcia vyraznej pritomnosti $titom vlastnenych podnikov vo viacerych
odvetviach aich nizka ziskovost aslabd produktivita nadalej doliehaji na hospodarstvo. Hoci sa v roku 2018
zoznam strateglckych spolocnostl dalej zuzil — takze viac spolocnostl teraz formalne splfa kritérid na predaj,
nebola prijatd ziadna jasnd privatizacnd stratégia. Zdd sa, Ze orgdny sa usiluji o odpredaj velkého mnozstva
zostavajicich mensinovych podielov a na aktiviciu nevyrobnych aktiv. Korupcia je vnimand ako znacne rozsirend
a rastica. Najmd na miestnej tirovni chybajii Gc¢inné ndstroje na predchddzanie korupcii a jej postihovanie. Nadalej
existuje potreba posilnit ndstroje dohladu a postihu v pripade uchddzatov vymenovanych na pozicie v miestnych
verejnych spolo¢nostiach.

(19)  Neprimerané administrativne a legislativne poZziadavky a parafiskdlne (nedanové) poplatky zatazuji podniky, a to
najmd mensie podniky. Ukoncil sa postup identifikdcie administrativneho zataZenia, ¢o orgdnom umozni prikrocit
k uskutocneniu opatreni zarucujiicich rieSenie. Redukovanie parafiskdlnych poplatkov postupuje pomaly.
Prekdzkou hospodarskej sttaze je vysoky pocet nadmerne regulovanych odbornych sluzieb. Hoci sa v niektorych
odvetviach, predovietkym v taxikdrskych sluzbach, dosiahol pokrok, nadmerné obmedzenia pretrvavaji vo viace-
rych hospoddrsky dolezitych povolaniach.

(20) Napriek dosiahnutému pokroku znacny pocet nevyriesenych pripadov azdfhavost konani na obcianskych
a obchodnych sudoch znizuji prévnu istotu, pricom neefektivnost trestnej justicie je prekdzkou v boji proti
ekonomickym a finanénym trestnym ¢&inom. Este viac sa zhorSilo vnimanie nezdvislosti justicie. V roku 2018
boli prijaté zmeny zdkona o $tdtnej stidnej rade. S vynimkou Najvyssieho obchodného siidu bolo neustéle znizo-
vanie poctu nevyrieSenych pripadov sposobené najma poklesom poctu novych pripadov. Na niektorych sidoch sa
testuje elektronickd komunikécia, ktord sa vSak md eSte len zaviest na celostdtnej trovni.

(21)  Programovanie finanénych prostriedkov Unie na obdobie 2021 — 2027 by mohlo pomact riesit niektoré z nedo-
statkov identifikovanych v odporacaniach, a to najma v oblastiach uvedenych v prilohe D k sprave o krajine na rok
2019. Chorvétsku by to umoznilo vyuzit uvedené prostriedky v identifikovanych sektoroch ¢o najlepsie, pricom by
sa zohladnili regiondlne rozdiely. Dolezitym predpokladom pre tspech tychto investicii je posilnenie administra-
tivnych kapacit krajiny v stvislosti s riadenim tychto prostriedkov. Treba posilnit instituciondlne usporiadanie
v oblasti verejného obstardvania, aby sa zvysil silad a umoznilo strategické obstardvanie v zdujme dosiahnutia
politickych cielov a aby sa zabezpecilo efektivne vynakladanie verejnych financii.

(22) Komisia vykonala v kontexte eurépskeho semestra na rok 2019 komplexnt analyzu hospodérskej politiky Chor-
vatska, ktorti uverejnila v sprave o tejto krajine na rok 2019. Zdroven posudila konvergencny program na rok
2019, nérodny program reforiem na rok 2019 andsledné opatrenia v nadviznosti na odporicania adresované
Chorvétsku v predchddzajicich rokoch. Komisia zohladnila nielen ich vyznam pre udrzatelnd fiskdlnu a socidlno-
ckonomickt politiku v Chorvdtsku, ale aj ich stlad s pravidlami a usmerneniami Unie. Odzrkadlu)e sa vtom
potreba posilnit celkovii spravu hospodarskych zalezitosti Unie zabezpedenim vstupov na tirovni Unie do budi-
ceho vnitrostatneho rozhodovania.
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(23) Rada na zdklade tohto postidenia preskiimala konvergenény program na rok 2019 a zastdva ndzor (), Ze Chor-
vatsko podla ocakdvania dodrzi ustanovenia Paktu stability a rastu.

(24)  Rada na zdklade hibkového preskiimania Komisie a tohto postidenia preskiimala nirodny program reforiem na rok
2019 a konvergenény program na rok 2019. Jej odportcania vydané podla ¢lanku 6 nariadenia (EU) ¢.1176/2011
st zohladnené v odporticaniach 1 az 4. Fiskdlne politiky uvedené v odpordcani 1 prispievajii okrem iného
k odstranovaniu nerovnovéh stvisiacich s vysokou troviiou verejného dlhu,

TYMTO ODPORUCA, aby Chorvitsko v rokoch 2019 a 2020 prijalo opatrenia s cielom:

1. Posilnit rozpoctovy rdmec a monitorovanie podmienenych zdvazkov na ustrednej a miestnej Grovni. ZniZif Gzemnd
roztriestenost verejnej spravy a zefektivnit funkéné rozdelenie pravomoci.

2. Uskutocnit reformu vzdeldvania a zlepsit pristup k vzdeldvaniu a odbornej priprave na vsetkych drovniach, ako aj ich
kvalitu a relevantnost pre trh prace. Konsolidovat socidlne davky a zvysit ich schopnost znizovat chudobu. Posilnit
opatrenia a institdcie trhu préce a ich koordindciu so socidlnymi sluzbami. Po porade so socidlnymi partnermi zaviest
harmonizované ramce stanovovania miezd v celej verejnej sprave a verejnych sluzbach.

3. Ststredovat hospoddrsku politiku savisiacu s investiciami na vyskum a inovdcie, udrzatelnt mestskii a Zelezni¢ni
dopravu, energetickt efektivnost, obnovite[né zdroje energie a environmentélnu infrastruktiru, ato s ohladom na
regiondlne rozdiely. Zvysit kapacitu sprévnych orgdnov v oblasti navrhovania a uskutocfiovania verejnych projektov

a politik.

4. Zlepsit spravu a riadenie v $titom vlastnenych podnikoch a zintenzivnit predaj tychto podnikov a nevyrobnych aktiv.
Posilnit predchddzanie korupcii a jej postihovanie, najmi na miestnej trovni. Skratit dfzku trvania sidnych konani
a zlepsit elektronick komunikdciu na stidoch. Znizit najviac zatazujice parafiskdlne poplatky a obmedzit nadmernd
reguldciu trhu s vyrobkami a so sluzbami.

V Bruseli 9. jtla 2019

Za Radu
predseda
M. LINTILA

(%) Podla ¢lanku 9 ods. 2 nariadenia (ES) ¢. 1466/97.
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ODPORUCANIE RADY
z 9.jila 2019,

ktoré sa tyka ndrodného programu reforiem Talianska na rok 2019 aktorym sa predkladd

stanovisko Rady k programu stability Talianska na rok 2019
(2019/C 301/12)

RADA EUROPSKE] UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tnie, a najmd na jej ¢lanok 121 ods. 2 a ¢ldnok 148 ods. 4,

so zretelom na nariadenie Rady (ES) ¢. 1466/97 zo 7.jila 1997 o posilneni dohladu nad stavmi rozpoctov a o dohlade
nad hospodarskymi politikami a ich koordindcii ('), a najmd na jeho ¢ldnok 5 ods. 2,

so zretelom na nariadenie Eurépskeho parlamentu aRady (EU) ¢ 1176/2011 zo 16.novembra 2011 o prevencii
a ndprave makroekonomickych nerovnovéh (3), a najma na jeho ¢ldnok 6 ods. 1,

SO

SO

SO

SO

SO

SO

SO

zretelom

zretelom

zretelom

zretelom

zretelom

zretelom

zretelom

kedZe:

na

na

na

na

na

na

na

odporucanie Eurdpskej komisie,

uznesenia Eurépskeho parlamentu,

zavery Eurdpskej rady,

stanovisko Vyboru pre zamestnanost,

stanovisko Hospodarskeho a finan¢ného vyboru,

stanovisko Vyboru pre socidlnu ochranu,

stanovisko Vyboru pre hospodarsku politiku,

Komisia zacala eurdpsky semester pre koordindciu hospoddrskych politik na rok 2019 prijatim ro¢ného prieskumu
rastu 21. novembra 2018. Nélezite pri tom zohladnila Eurdpsky pilier socidlnych prav, ktory vyhlasili Eurépsky
parlament, Rada a Komisia 17.novembra 2017. Priority rocného prieskumu rastu schvilila Eurépska rada na
zasadnuti 21. marca 2019. Komisia 21. novembra 2018 prijala na zaklade nariadenia (EU) ¢. 1176/2011 aj spravu
o mechanizme varovania, v ktorej Taliansko urcila za jeden z ¢lenskych 3titov, vo vzfahu ku ktorym sa vykona
hibkové preskiimanie. V ten isty dei Komisia prijala aj odportcanie na odportcanie Rady tykajiice sa hospodarskej
politiky eurozény, ktoré schvilila Eurépska rada na zasadnuti 21. marca 2019. Rada prijala 9. aprila 2019 odpo-
rucanie o hospodarskej politike eurozény (%) (dalej len ,odportcanie pre eurozénu z roku 2019, v ktorom sa
stanovuje pat odportéani pre eurozénu (dalej len ,odporticania pre eurozénu®).

() U.v.ESL 209, 2.8.1997, s. 1.
() U.v.EUL 306, 23.11.2011, s. 25.
() U.v.EUC 136, 12.4.2019, s. 1.
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(2)  Taliansko by ako ¢lensky 3tat, ktorého menou je euro, malo vzhladom na tizke prepojenia medzi ekonomikami
v hospodarskej a menovej Gnii zabezpecit dplné a vcasné vykonanie odportcania pre eurozénu zroku 2019
premietnutého do nizsie uvedenych odporticani 1 az 5. K plneniu prvého odporicania pre eurozénu, pokial
ide o odolné trhy s vyrobkami a kvalitu instittcii, prispeji najmd opatrenia v oblasti verejnej spravy, stdnictva
a hospodarskej stitaze; k plneniu druhého odportcania pre eurozénu, pokial ide o podporu investicii a obnovenie
rezerv, prispeje to, ked sa hospoddrska politika tykajiica sa investicii zameria na ur¢ené oblasti a ked sa neoca-
kavané zisky pouZiji na zniZenie verejného dlhu; k plneniu treticho odporticania pre eurozénu, pokial ide o fun-
govanie trhu price, prispejii opatrenia zamerané na zlepSenie zamestnatelnosti a presun danového zatazenia
z vyrobnych faktorov a k plneniu $tvrtého odporticania pre eurozénu, pokial ide o zniZzovanie objemu nespléca-
nych Gverov, prispeji opatrenia zamerané na zlepsenie stivah bank.

(3)  Sprava o Taliansku na rok 2019 bola uverejnend 27. februdra 2019. Posudzoval sa v nej pokrok, ktory Taliansko
dosiahlo pri plneni odporicani pre jednotlivé krajiny prijatych Radou 13.jala 2018 (*), nésledné opatrenia v nad-
védznosti na odportcania pre jednotlivé krajiny prijaté v predchadzajuach rokoch a pokrok Talianska pri dosaho-
vani jeho ndrodnych cielov stratégie Eurdpa 2020. Zahfiiala aj hibkové preskiimanie podla clanku 5 nariadenia
(EU) ¢. 1176/2011 ktorého vysledky boli takisto uverejnené 27. februdra 2019. Na zdklade svojej analyzy Komisia
dospela k zaveru, Ze v Taliansku existuji nadmerné makroekonomické nerovnovahy. Najmi vysoky verejny dlh
a dlhotrvajica slabd dynamika produktivity so sebou prindsaji rizikd s cezhrani¢nym vyznamom. Vzhladom na
velkost talianskeho hospodarstva a jeho cezhrani¢ny vyznam je obzvldst vyznamnd potreba prijat opatrenia na
zniZenie rizika nepriaznivych Gc¢inkov na talianske hospodarstvo a hospodarsku a menovi dniu.

(4)  Taliansko predlozilo 19. aprila 2019 svoj ndrodny program reforiem na rok 2019 a svoj program stability na rok
2019. Obidva programy sa s cieflom zohladnit prepojenia medzi nimi posudzovali sicasne. Ndrodny program
reforiem Talianska na rok 2019 len ciastocne riesi Strukturdlne problémy, na ktoré sa poukazalo v odporicaniach
pre jednotlivé krajiny na rok 2018, pricom v iom ¢asto chybaji podrobnosti o tych niekolkych novych zéviz-
koch, ktoré zahfia, a o harmonograme ich vykondvania. Jeho reformnd stratégia viak vychddza z uz pripravenych
zdsadnych reforiem v roznych oblastiach a v porovnani s predchddzajiicimi ndrodnymi programami reforiem vyka-
zuje vyrazni kontinuitu.

(5)  Prislusné odporticania pre jednotlivé krajiny boli zohladnené v programovani eurépskych Strukturdlnych a inves-
ticnych fondov (dalej len ,ESIFY) na roky 2014 — 2020. Ako je stanovené v ¢lanku 23 nariadenia Eur6pskeho
parlamentu a Rady (EU) ¢ 1303/2013 (), plati, Ze ak je to nevyhnutné na podporu vykonivania prislusnych
odporacani Rady, Komisia mozZe poziadat clensky stdt, aby preskimal svoju partnerskii dohodu a prislusné
programy a navrhol ich zmeny. Komisia poskytla dalsie informécie o tom, ako bude vyuZivat toto ustanovenie,
v usmerneniach k uplatiovaniu opatren{ spéjajticich cinnost ESIF s riadnou sprévou hospodarskych zdleZitosti.

(6)  Na Taliansko sa vsucasnosti vztahuje preventivna cast Paktu stability arastu adlhové pravidlo. Vo svojom
programe stability na rok 2019 vlada ocakava zvysenie celkového deficitu z 2,1 % hrubého domdceho produktu
(HDP) v roku 2018 na 2,4 % HDP v roku 2019 a ndsledne jeho postupné znizenie na 2,1 % v roku 2020 a 1,5 %
do roku 2022. V tychto progndzach sa pocita so zvySenim DPH (1,3 % HDP v roku 2020 a 1,5 % HDP od roku
2021) legislativne upravenym ako ,ochrannd dolozka“ na dosiahnutie rozpoctovych cielov po roku 2020. Na
zdklade prepocitaného Strukturdlneho salda (°) sa strednodoby rozpoctovy ciel — ktory bol zmeneny z vyrovnanej
rozpoctovej pozicie v $trukturdlnom vyjadreni v roku 2019 na prebytok vo vyske 0,5 % HDP v strukturdlnom

(*) U.v.EU C 136, 12.4.2019, s. 48. )

(°) Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 zo 17.decembra 2013, ktorym sa stanovuji spolo¢né ustanovenia
) Eurépskom fonde regiondlneho rozvoja, Eurépskom socidlnom fonde, Kohéznom fonde, Eurépskom polnohospodarskom fonde
pre rozvoj vidieka a Eurépskom ndmornom a rybdrskom fonde a ktorym sa stanovuji veobecné ustanovenia o Eurépskom fonde
regmnalneho rozvoja, Europskom socidlnom fonde, Kohéznom fonde a Eurépskom ndmornom a rybarskom fonde, a ktorym sa
zruSuje nariadenie Rady (ES) ¢. 1083/2006 (U.v.EUL 347, 20.12.2013, s. 320).

(%) Saldo ocistené od cyklickych vplyvov bez jednorazovych a docasnych opatreni, prepocitané ttvarmi Komisie podla spolo¢ne dohod-
nutej metodiky.
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vyjadreni od roku 2020 — neplanuje dosiahnut v ramci programového obdobia. V programe stability na rok 2019
sa predpokladd, ze pomer dlhu verejnej spravy k HDP sa po zvySeni vroku 2018 (na 132,2 % HDP z tirovne
131,4 % v roku 2017) zvysi v roku 2019 o 0,4 percentudlneho bodu HDP na 132,6 % a do roku 2022 klesne na
128,9 %. V tychto progndzach sa pocita s prijmami z privatizacie vo vyske 1 % HDP v roku 2019 a 0,3 % HDP
vroku 2020. Makroekonomicky scendr, na ktorom sa zakladaji uvedené rozpoctové progndzy, je realisticky.
V poslednych rokoch sa vSak zvySenia DPH legislativne upravené ako ,ochranné dolozky“ systematicky zrusili
bez primeranych alternativnych opatreni v oblasti financovania a ciele v oblasti privatizacie sa neplnili dostato¢ne.
Na zéklade nezmenenych politik sa v progndze Komisie z jari 2019 oc¢akdva v roku 2020 nizsi rast nomindlneho
HDP a vyssi deficit verejnej spravy, nez sa predpokladd v programe stability na rok 2019. Do prognézy Komisie
nie je zahrnuté zvySenie DPH legislativne upravené ako ,ochrannd dolozka“ v roku 2020.

(7)  KedZze Taliansko vroku 2018 nedodrzalo dlhové pravidlo, Komisia vydala 5.jina 2019 sprdvu vypracovand
v stlade s ¢lankom 126 ods. 3 zmluvy. Po postdeni vietkych relevantnych faktorov sa v sprave dospelo k zdveru,
ze dlhové kritérium vymedzené vzmluve av nariadeni Rady (ES) ¢. 1467/1997 by sa malo povazovat za
nesplnené a postup pri nadmernom deficite na zaklade dlhového kritéria je preto opodstatneny.

(8)  Vnadviznosti na poziadavku uvedend v revidovanom ndvrhu rozpoctového planu na rok 2019 sa v programe
stability na rok 2019 potvrdzuje, Ze rozpoctovy vplyv zritenia mosta Morandi v Janove a vynimocne nepriazni-
vych poveternostnych podmienok v roku 2018 bol zna¢ny, pricom rozsah a povaha tychto dodatoénych rozpoc-
tovych ndkladov s v lom néleZzite dolozené. V programe stability na rok 2019 sa konkrétne uvadza, Ze rozpocet
na rok 2019 zahffia mimoriadne vydavky vo vyske priblizne 0,2 % HDP v stvislosti s mimoriadnym programom
udrzby cestnej siete a preventivnym pldnom na obmedzenie hydrogeologickych rizik. Vzhladom na priame prepo-
jenie so zriitenim mosta Morandi v Janove a s nepriaznivymi poveternostnymi podmienkami v roku 2018 by sa pri
uplatiovani ,dolozky o nezvycajnej udalosti mohlo zvazit osobitné zaobchddzanie s vydavkami na mimoriadnu
udrzbu ciest a prevenciu hydrogeologickych rizik. Podla Komisie predstavovali v roku 2019 opravnené dodatocné
vydavky stvisiace s tymito opatreniami 0,18 % HDP. Ustanovenia ¢ldnku 5 ods. 1 a ¢ldnku 6 ods. 3 nariadenia (ES)
¢. 1466/97 umoziuja zohladnit tieto dodatocné vydavky, kedZze zritenie mosta Morandi v Janove a mimoriadne
nepriaznivé poveternostné podmienky sa povazuji za nezvycajné udalosti, ich vplyv na verejné financie Talianska
je znaény a umoZnenim docasnej odchylky od postupu tiprav smerom k strednodobému rozpoctovému cielu by
nebola ohrozend udrzatelnost. Na jar 2020 sa vykond kone¢né postdenie vratane postdenia opravnenych sim na
zaklade zistenych ddajov za rok 2019 poskytnutych talianskymi organmi.

(9)  Rada 13.jala 2018 odporucila Taliansku, aby zabezpecilo, Ze nomindlna miera rastu ¢istych primdrnych verejnych
vydavkov (7) v roku 2019 neprekroci 0,1 %, ¢o zodpovedd rocnej Strukturdlnej Gprave vo vyske 0,6 % HDP. Na
zdklade prognézy Komisie zjari 2019 sa predpokladd, Ze existuje riziko znacnej odchylky od odportcaného
postupu tprav smerom k strednodobému rozpoctovému cielu vroku 2019. Tento zdver by sa nezmenil, ani
keby sa od poziadavky preventivnej Casti Paktu stability a rastu v roku 2019 odpocital rozpoctovy vplyv mimo-
riadneho programu Gdrzby cestnej siete nadvizujiiceho na zritenie mosta Morandi v Janove a preventivneho planu
na obmedzenie hydrogeologickych rizik nadvizujiceho na mimoriadne nepriaznivé poveternostné podmienky.

() Cisté primarne verejné vydavky pozostdvaji z celkovych verejnych vydavkov bez trokovych vydavkov, vidavkov na programy Unie
plne hradenych z fondov Unie a nediskre¢nych zmien vo vydavkoch na ddvky v nezamestnanosti. Tvorba hrubého fixného kapitalu
financovand z vnutrodtitnych zdrojov je rovnomerne rozlozend na obdobie Styroch rokov. Diskrené opatrenia na strane prijmov
alebo zvysenia prijmov vyplyvajice z pravnych predpisov st zapocitané. Jednorazové opatrenia na strane prijmov aj vydavkov sd
vzdjomne zapocitané.
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(10)  Vzhladom na pomer dlhu verejnej spravy k HDP Talianska nad droviiou 60 % HDP a predpokladant produként
medzeru vo vyske —0,1 % by cisté primarne verejné vydavky v roku 2020 mali klesnit 0 0,1 % v nomindlnom
vyjadreni, ¢o na zdklade matice poziadaviek v rdmci Paktu stability a rastu zodpovedd 3trukturdlnej tprave vo vyske
0,6 % HDP. Z prognézy Komisie z jari 2019 za predpokladu nezmenenych politik vyplyva, Ze v roku 2020 existuje
riziko znacnej odchylky od uvedenej poZziadavky. Prima facie sa predpokladd, ze Taliansko v rokoch 2019 a 2020
nedodrzi dlhové pravidlo. V désledku vysokej miery zadlZenosti Talianska na drovni priblizne 132 % HDP sa
navyse rozsiahle zdroje vy¢lenuji na pokrytie nakladov na dlhovi sluzbu, a to na dkor poloziek, ktoré vyraznejsie
podporujii rast, vratane vzdeldvania, inovacii a infratrukttiry. Rada celkovo zastdva ndzor, Ze od roku 2019 by sa
mali prijat potrebné opatrenia, aby sa dosiahol stilad s ustanoveniami Paktu stability a rastu. Je dolezité, aby sa
vetky neocakdvané zisky pouzili na dalSie zniZovanie miery zadlZenosti verejnej spravy.

(11)  Danovy systém Talianska sa aj nadalej vyrazne opiera o vyrobné faktory, ¢o md nepriaznivy G¢inok na hospo-
darsky rast. Vysoké danové zataZenie prace a kapitdlu odrddza od zamestndvania a investicii. V rozpocte na rok
2019 sa znizilo zdanenie samostatne zdrobkovo ¢innych 0sob a malych podnikov. Zdroven sa v iom vsak docasne
zvysilo dafové zataZenie firiem na agregovanej drovni, a to najmd v pripade financnych instittcii. Zaklady dane
menej $kodlivé pre rast, napriklad z nehnutelnosti a spotreby, sa vyuZivajii nedostatocne, v dosledku ¢oho zostdva
priestor na presun danového zafaZenia z prce a kapitdlu rozpoc¢tovo neutrdlnym spdsobom. V roku 2015 doslo
k zrueniu periodickej dane z nehnutelnosti v pripade prvej nehnutelnosti urcenej na byvanie, a to aj v pripade
majetnejsich domdcnosti. Okrem toho sti hodnoty pozemkov a nehnutelnosti (alebo ,katastrdlne“ hodnoty), ktoré
sluzia ako zdklad na vypocet dane z nehnutelnosti, do velkej miery neaktudlne a stéle sa neuskutocnila reforma na
ich zostladenie so sticasnymi trhovymi hodnotami. Pocet a objem danovych vydavkov, najma v pripade znizenych
sadzieb dane z pridanej hodnoty, je vysoky aich zjednodusenie sa v poslednych rokoch systematicky odkladalo.
Takisto existuje priestor na zniZenie zataZenia podnikov a domdcnosti plniacich si danové povinnosti zjednodu-
$enim danového poriadku a zvySenim vseobecnej tirovne danovej dlsc1p11r1y PredovSetkym plati, Ze medzera vo
vybere DPH (rozdiel medzi teoretickymi a skuto¢ne vybranymi pr1Jmam1 z DPH) patri medzi najvyssie v Unii.
Jednym z dovodov je vysokd miera dafiovych tnikov, ktord stvisi najmi s nevystavovanim ucteniek a faktdr.
Pozitivnym krokom pri odstrafiovani tejto medzery je povinné elektronické zasielanie potvrdeni o zaplateni pri
vetkych obchodnych transakcidch s kone¢nymi spotrebitelmi. V poslednych rokoch sa vsak zvysili zdkonné limity
na platby vhotovosti, ¢o by mohlo odrddzat od vyuzivania elektronickych platieb. Ak by sa namiesto toho
podporilo vyuzivanie elektronickych platieb, mohla by sa zvysit motivicia na vyddvanie ucteniek a faktdr, ¢im
by sa zlepsila dafiové disciplina.

(12)  Vydavky Talianska na dochodky, ktoré boli vroku 2017 priblizne na trovni 15 % HDP, patria medzi najvyssie
v Unii a ocakdva sa, Ze v strednodobom horizonte sa v dosledku zhorsenia indexu ekonomlckeJ zavislosti popro-
duktivnej zlozky zvysia. Rozpocet na rok 2019 a zdkonny dekrét, ktorym sa v janudri 2019 zaviedol novy systém
pred¢asného odchodu do dochodku, ustupuji od prvkov minulych dochodkovych reforiem, ¢im zhorsuji udrza-
telnost verejnych financii v strednodobom horizonte. Tieto nové ustanovenia budt v strednodobom horizonte
dalej zvySovat vydavky na dochodky. V rokoch 2019 az 2021 umozni novy systém predcasného odchodu do
dochodku (dalej len ,kvéta 100%), aby [udia odisli do dochodku vo veku 62 rokov, ak platili prispevky pocas 38
rokov. Okrem toho sa rozsiril rozsah posobnosti existujiicich ustanoveni tykajicich sa predcasného odchodu do
dochodku, a to aj pozastavemm indexdcie pozadovaného miniméalneho prispevku na zéklade strednej dlzky Zivota,
ktord bola zavedend v rdmci minulych déchodkovych reforiem, do roku 2026. Na tieto ustanovenia sa v rozpocte
na rok 2019 vyclenili finanéné prostriedky v hodnote 0,2 % HDP vroku 2019 a 0,5 % HDP vrokoch 2020
a 2021, pricom sa viak v nasledujicich rokoch olakdvajii aj dodato¢né ndklady. Vysoké verejné vydavky na
dochodky obmedzuji iné socidlne vydavkové polozky a vydavkové polozky podporujice rast, ako napriklad
vzdeldvanie a investicie, aobmedzujﬁ rezervy na znizenie celkového vysokého dafiového zatazenia a vysokého
verejného dlhu. Okrem toho by rozirenie moznosti predéasného odchodu do déchodku v situdcii, ked Taliansko
u7 zaostdva za priemerom Unie, pokial ide o zamestnanost starsich pracovnikov (vo veku 55 — 64 rokov), mohlo
negativne ovplyvnit ponuku pracovnej sily, ¢im by sa brzdil potencidlny rast azhorsila by sa udrzatelnost
verejného dlhu. V zdujme obmedzenia zvySovania vydavkov na dochodky by sa mali v plnej miere realizovat
dochodkové reformy zamerané na obmedzenie implicitnych zdvizkov vyplyvajiicich zo starnutia obyvatelstva,
ktoré uz boli prijaté. Okrem toho by sa tGspory mohli dosiahnut intervenciou v oblasti vysokych dochodkovych
narokov, ktoré nezodpovedaji prispevkom, pricom by sa mali dodrziavat zdsady spravodlivosti a imernosti.



5.9.2019 Uradny vestnik Eurépskej Ginie C 301/73

(13)  Napriek spomaleniu hospodarskeho rastu zamestnanost v roku 2018 nadalej rastla, aj ked pomal$im tempom nez
v predchddzajicom roku. Poéet zamestnanych osob dosiahol na konci roka 23,2 miliéna, ¢im prekonal droven
spred krizy. Miera zamestnanosti (0sob vo veku 20 — 64 rokov) v minulom roku vzréstla na 63 %, stile je viak
hlboko pod priemerom Unie (73,2 %). Okrem toho existuji zna¢né regiondlne rozdiely atrh price zostiva
segmentovany, pricom podiel do¢asnych pracovnych zmliv sa v roku 2018 este viac zvysil. Miera nezamestnanosti
klesla na 10,6 %. Dlhodobd nezamestnanost a nezamestnanost mladych ludi je nadalej vysokd, o md negativny
vplyv na potencidlny rast a socidlnu stidrznost. Neaktivita sa vyskytuje najcastejsie u Zien, oséb s nizkou kvalifi-
kdciou a mladych ludi. Navyse, podiel mladych Tudf (vo veku 15 — 24 rokov), ktorf nie si zamestnani ani nie st
v procese vzdeldvania alebo odbornej prlpravy, dosiahol v roku 2018 troveit 19,2 % a je najvyssi v Unii. Rozsirena
je aj nedobrovolnd préca na &astoény dvizok, ¢o poukazuje na pretrvdvajlcu stagnéciu trhu prace.

(14)  Prijmovd nerovnost ariziko chudoby s vysoké avyznacuji sa velkymi regiondlnymi aﬁzemnymi rozdielmi.
V roku 2017 bolo riziku chudoby alebo socidlneho vylicenia vystavenych 28,9 % obyvatelov ¢o je nad droviiou
spred krizy a vysoko nad priemerom Unie za rok 2017 (22,4 %). Obzvlast zasiahnuté si deti, najma tie s migrant-
skym povodom. Chudoba zamestnanych je vysoka a stdle rastie, najmd medzi docasnymi pracovnikmi a [udmi
s mlgrantskym povodom. Samostatne zdrobkovo ¢inné osoby, ktoré predstavuji 20,8 % pracovnej sily (v porov-
nani s priemerom Unie na Grovni 13,7 %), st vo vSeobecnosti menej chranené pred socidlnymi rizikami nez
zamestnané osoby. Problémom je aj pristup k cenovo dostupnemu a primeranému byvaniu. Poskytovanie socidl-
nych sluzieb je nadalej nedostatocne rozvinuté a roztriestené. Vplyv socidlnych transferov na znizovanie chudoby
a prijmovej nerovnosti je jednym z najnizsich v Unii. Program boja proti chudobe zavedeny vroku 2018 bol
nahradeny novym rozsiahlym systémom (prijem pre obcanov), ktory sa riadi pristupom aktivneho zaclefiovania
za urcitych podmienok. Zna¢né administrativne zatazenie sluzieb zamestnanosti a socidlnych sluzieb predstavuje
vyzvu pre realizdciu reformy. Jej skutoény vplyv bude zévisiet od toho, aké G¢inné budd politiky pri podnecovani
ludi k ndstupu do prace alebo odbornej pripravy, od miery poskytovania personalizovanych socidlnych sluzieb
a od kontrol. Vplyv na znizovanie chudoby a socidlneho vylicenia bude zévisiet najmi od skutoénej schopnosti
zabezpecit dosah na tych, ktori to najviac potrebuji. Vysledky systému zdravotnej starostlivosti si aj napriek
vydavkom pod priemerom Unie celkovo dobré. Poskytovanie zdravotnej starostlivosti sa viak VJednothvych
regiénoch znacéne 1i§i, o md vplyv na pristup, rovnost a efektivnost, a mohlo by sa zlepsit lepsou spriavou
a monitorovanim zabezpeCovania Standardnej drovne sluzieb. Pri poskytovani podpory Iudom so zdravotnym
postihnutim a inym znevyhodnenym skupindm zohrdva klGc¢ovii dlohu vyssia miera domdcej a komunitnej staro-
stlivosti.

(15)  Nedeklarovand praca je v Taliansku rozsirend, a to najma v juznych regiénoch. Podla odhadov nérodného $tatis-
tického tiradu predstavovalo nepozorované hospodarstvo v roku 2016 priblizne 210 milidard EUR (12,4 % HDP).
Priblizne 37,2 % tejto sumy mozno pripisat nedeklarovanej praci. Tyka sa to najmi zranite[nych skupin, ako st
migranti, Zeny a maloleté osoby. Novd agentira inSpektordtu prace, ktord funguje od roku 2017, venovala
osobitnii pozornost fenoménu ,caporalato” v odvetvi polnohospodarstva, ktory sa vyznacuje vysokym vyskytom
nezrovnalosti a rizikom pracovného vykoristovania, a to najméd v pripade nereguldrnych migrantov. Na boj proti
nedeklarovanej praci a pracovnému vykoristovaniu aich prevenciu a zabezpecenie spravodlivych a bezpecnych
pracovnych podmienok je potrebné dokladné monitorovanie neddvno prijatych opatreni, ako aj dalsie kroky.
Napokon, je dolezité zabezpecit, aby sa zavedenim prijmu na zdklade obcianstva maximalizovali stimuly pre
riadne zamestnanie a premenu nedeklarovanej price na riadne zamestnanie, ato prostrednictvom dokladného
monitorovania, ako aj pozitivnych stimulov.

(16)  Pre vykonavanie reformy tykajiicej sa nového systému prijmu pre ob¢anov md rozhodujici vyznam zlep3enie
verejnych sluzieb zamestnanosti zabezpecenim vicsicho mnozstva zdrojov a kvalitnejsich sluzieb. V tomto
kontexte nového systému prijmu pre ob&anov pre osoby s nizkymi prijmami a nezamestnané osoby st G¢inné
aktivne politiky trhu prace doleZitym ndstrojom na zniZovanie napitia na trhu prace a motivovanie ludi k hladaniu
préce. V tejto suvislosti je velmi dolezité, aby mali sluzby zamestnanosti k dispozicii dostatoény pocet kvalifiko-
Vanych zamestnancov. Ucinnd pomoc pri hladani zamestnania zamerand na zlepsenie odbornej pripravy a zvy-
$ovania trovne zruénosti md rozhodujtci vyznam, pokial ide o zlepSovanie mobility pracovnej sily a poskytovanie
vhodnych zru¢nosti pracovnikom vzhladom na budiice problémy na trhu prdce a ¢oraz ndro¢nejsie a konkurenc-
nejsie pracovné prostredie. Neddvno boli prijaté urité opatrenia na zvysenie ti¢innosti aktivnych politik trhu préce,
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ako napriklad vymedzenie monitorovacich ukazovatelov a minimalnych noriem, prijatie stratégie pre dlhodobo
nezamestnanych a vytvorenie ndstroja na kvalitativne profilovanie. Celkovéd efektivnost verejnych sluzieb zames-
tnanosti aich schopnost ndjst fudom zamestnanie zostdva napriek tomu slabd, vykonnost sa v jednotlivych
regionoch vyrazne li§i a integracia so socidlnymi a vzdelavacimi politikami je obmedzend. Slabé je aj spolupraca
so zamestndvatelmi.

(17) Rozdiel v zamestnanosti muzov a zien v Taliansku stile patri k najvy$sim v Unii a miera zamestnanosti Zien je aj
napriek miernemu rastu vyrazne nizsia nez priemer Unie (53,1 % v porovnani so 67,4 % v roku 2018). Investicie
do sluzieb starostlivosti a do Gcasti Zien na trhu price, ako aj opatrenia na podporu rovnakych prilezitosti
a primeranych politik rovnovahy medzi pracovnym asukromnym Zivotom sd aj nadalej nedostatocné. Stale
viak chyba komplexna stratégia na podporu ticasti Zien na trhu préce. Napriek nepatrnému predfzeniu povinnej
otcovskej dovolenky zo Styroch na pat dni je systém rodi¢ovskej dovolenky stile nedostato¢ny. Tato skutocnost
spolu s nedostatoéne rozvinutymi sluzbami starostlivosti o deti a dlhodobej starostlivosti zvycajne brdni Zenidm
s defmi alebo inymi rodinnymi prislusnikmi, ktori potrebuji starostlivost, v tom, aby pracovali. V roku 2017
vyuzivalo formdlne vzdeldvanie vranom detstve len 28,6 % deti mladsich ako tri roky, co je vyrazne pod
priemerom Unie. Pri investicidch do starostlivosti o deti, zdravotnej starostlivosti a dlhodobej starostlivosti by sa
mali zohladnit velké geografické rozdiely v dostupnosti sluzieb. Vysoké danovo-odvodové zatazenie druhych
zdrobkovo ¢innych os6b v domdcnosti navyse znizuje finanénti motivéciu Zien néjst si pracu. Vyssia miera Gcasti
zien na trhu prace, ako aj vy$Sia miera Gcasti na trhu price vSeobecne, by mohla podporit hospodarsky rast
zvy$enim ponuky pracovnej sily a zmiernit chudobu a socidlne a finanéné rizikd vyplyvajice zo starnutia obyva-
telstva.

(18)  Cielom povodne planovanej reformy rdmca kolektivneho vyjedndvania bolo lepsie zostladit mzdy a platy s hos-
podarskymi podmienkami na regiondlnej tirovni ana drovni firiem. Confindustria v marci 2018 podpisala
ramcovd dohodu s tromi hlavnymi talianskymi odborovymi zvizmi (Cgil, Cisl a Uil) s cielom rozsirit druhostup-
fiové vyjednavanie. Dohoda okrem toho zvysuje pravnu istotu stanovenim jasnejSich pravidiel zastdpenia socidl-
nych partnerov na rokovaniach a zavddza zlepSeny algoritmus na stanovovanie minimdlnych miezd. Zdruzenie
zamestnavatelov a tri hlavné odborové zvizy podpisali koncom roka 2018 prvi dohodu o vykondvani tykajicu sa
reprezentativnosti, zdravia a bezpecnosti pri préci.

(19)  Investicie do vzdeldvania a zru¢nosti st nevyhnutné na podporu inteligentného, inkluzivneho a udrzatelného rastu.
Trend stagnujicej produktivity v Taliansku je ovplyvnen)'f nedostatkami systému vzdeldvania a odbornej pripravy
a slabym dopytom po vysokokvalifikovanej pracovnej sile. Velkou vyzvou je zlepSenie kvahty systému vzdeldvania
a odbornej pripravy. Miera pred¢asného ukoncenia $kolskej dochddzky je 3 nadale] vyrazne nad priemerom Unie
(14,5 % v porovnani s 10,6 % v roku 2018) a existujii velké regiondlne a tizemné rozdiely vo vysledkoch vzdeld-
vania. Hoci podiel finan¢nych prostriedkov vyclenenych na zdkladné a stredoskolské vzdeldvanie vo vSeobecnosti
Zodpoveda priemeru Unie, k zlepseniu vysledkov vzdeldvania by mohlo prispiet dalsie asilie zamerané na prild-
kanie, tspe$ny nabor a motivaciu ucite[ov. Systém ndboru sa netimerne viac zakladd na vedomostiach nez na
zru¢nostiach, pricom zlozka odbornej pripravy je obmedzend. Okrem toho sti mzdy talianskych ucitelov v porov-
nani s medzindrodnymi normami a v pomere ku mzddm pracovnikov s tercidrnym vzdelanim aj nadalej nizke.
Zvysovanie miezd je pomalsie nez v pripade ucitelov z inych krajin a kariérne vyhliadky st vzhladom na jedind
kariérnu drdhu obmedzenejsie. Povysenia sa navyse udeluji vyluéne na zdklade odslizenych rokov a nie podla
zdsluh. Vysledkom je velmi nizka atraktivnost ucitelského povolania pre vysokokvalifikované osoby a demotivécia
pedagogickych zamestnancov, ¢o ma zase negativny vplyv na vysledky vzdeldvania Ziakov. U¢niovskd priprava sa
v poslednych rokoch rozméhala, prijaté opatrenia viak jej napredovanie utlmili.
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Vysledky talianskych ziakov a dospelych osob v oblasti klticovych kompetencii a zdkladnych zru¢nosti patria
k najhorsim v Unii. U¢ast dospelych na vzdeldvani je v situdcii, ked rozdiely v zamestnanosti medzi vysokokvali-
fikovanymi a nizkokvalifikovanymi osobami patria k najvy3sim v Unii, velmi obmedzend a stdle klesd. ZvySovanie
drovne zruénosti je potrebné najmi v oblasti digitdlnych zruénosti. V rozvoji digitdlnych zru¢nosti a infrastruktiry
sa zatial dosiahol obmedzen)’f pokrok Investicie do ludského kapitdlu st predpokladom pre posilnenie verejnych
a sutkromnych investicif, pricom st¢asnym opatreniam na podporu digitdlnych zru¢nosti a vzdeldvania dospelych
chyba komplexny pr1stup Zékladnd a pokrocild droven digitdlnych zrucnosti si pod priemerom Unie — zékladné
digitilne zrucnosti ma len 44 % osob vo veku 16 az 74 rokov (57 % v Unii).

(20)  Nedostato¢né investicie do zru¢nosti spomaluji prechod Talianska na znalostnii ekonomiku, brzdia rast produk-
tivity a obmedzuji potencidl zlepsit necenovii konkurencieschopnost a rast HDP. Nedostatkami vo vzdeldvani
mozno vysvetlit aj niZ$iu produktivitu talianskych mikropodnikov a malych podnikov v porovnani s podobnymi
krajinami. Tercidrne vzdeldvanie trpi nedostatkom financii a ¢eli nedostatku zamestnancov arozsah odborne
zameraného vysSicho vzdeldvania je aj napriek vysokej miere zamestnatelnosti obmedzeny. Podiel absolventov
vysokych kol zostdva nizky (27,9 % obyvatelov vo veku 30 az 34 rokov vroku 2018) aje spojeny s pomerne
nizkou dostupnostou absolventov tercidrneho vzdeldvania najmd vo vedeckych a technickych odboroch. Cielené
investicie do zru¢nosti sti predpokladom pre zvySenie verejnych aj stikromnych investicii, a to najmd do nehmot-
ného majetku. Treba podporit Stadium v odboroch, ktoré si relevantné pre odvetvia intenzivne vyuZivajice
znalosti, a posilnit $pecifické zru¢nosti, ako st digitdlne a finan¢né zru¢nosti.

(21)  Prijimanie stratégil na zvySenie produktivity, ako je inovdcia vyrobku a procesu alebo organizacnd inovdcia, zo
strany malych firiem je aj nadalej obmedzené, a to najmé v juznom Taliansku. Investicie do nehmotného majetku
st od zadiatku tohto storocia vyrazne pod priemerom Unie. Vydavky podnikov na vyskum a vyvoj dosahu)u
takmer poloviénii droven priemeru eurozény. Verejnd podpora v oblasti vydavkov podnikov na vyskum a vyvoj
zostdva nizka, hoci vdaka vyznamnejsej tlohe danovych stimulov sa zlepsuje. Verejné vydavky na vyskum a vyvoj
st takisto pod priemerom eurozény. Nizka miera inovacie by mohla spomalit aj prechod na ekologické hospodar-
stvo. Na zlepSenie vysledkov Talianska v oblasti inovécii sii potrebné dalsie investicie do nehmotného majetku
avicsi doraz na transfer technolégii s prihliadnutim na regiondlne nedostatky a velkost firiem. Na podporu
inova¢nych technoldgii bolo neddvno ohldsenych niekolko opatreni v rozpocte. Verejni podporu v oblasti
vydavkov podnikov na vyskum a vyvoj mozno zlepsit prostrednictvom vyvazenej kombindcie priamych a nepria-
mych opatreni a hibkového postidenia existujiicich docasnych danovych stimulov s cielom zabezpecit, aby sa tie
najefektivnejsie zmenili na trvalé. Opatrenia na podporu znalosti (ako st technologické klastre) a spolupraca medzi
firmami poméhaji najmd mensim firmdm pri rieSeni tychto tazkosti a zvySovani ich nizkej produktivity.

(22) Investicie si potrebné na zvysenie kvality a udrzatelnosti infrastruktdry v krajine. V sektore dopravy Taliansko
nesplnilo ciele svojej stratégie pre investicie do infrastruktiry (Connettere ITtalia). Pri realizdcii planovanych investicii
do Zelezni¢nej, cestnej a udrzatelnej mestskej mobility sa dosiahol velmi obmedzeny pokrok. Dévodom sti admini-
strativne prietahy, neefektivnost vydavkov, nedokoncend implementdcia kddexu tykajiceho sa verejného obstara-
vania a koncesif a sidne spory. Z hodnotiacej tabulky Unie v oblasti dopravy Vyplyva ze kvalita talianskej infra-
struktiry je pod priemerom Unie. Stav komunikacif je jasnym zdrojom obdv, ¢o sa preukdzalo pri zriteni mosta
Morandi v Janove. Vlada urcila za prioritu ddrzbu a bezpe¢nost, priom jej plinom je monitorovat stav tdrzby
celej infrastruktiry a vytvorenie novej agentlry zodpovednej za bezpecnost Zeleznicnej a cestnej infrastruktry.
V tejto suvislosti sa Taliansku v rdmci fiskdlnych pravidiel Unii povolilo pouzit v roku 2019 sumu vo vyske 1
miliardy EUR na investiény plan s cielom zaistit bezpe¢nost cestnej infrastruktiry podobnej mostu Morandi.
Investiciami do udrzatelnej dopravy a infrastruktdry sa dajd riesit aj environmentdlne problémy. Na dosiahnutie
ambiciéznych cielov Unie v oblasti energetiky a klimy do roku 2030 st potrebné trvalé ekologické investicie.
Integrovany ndrodny pldn v oblasti energetiky a klimy je kli¢ovym zdrojom usmerneni na stanovenie investi¢nych
potrieb v oblasti dekarbonizicie a energetiky. Investicie st potrebné na zlepSenie energetickej infrastruktary, ¢o by
prispelo k odolnejsiemu, Cistejsiemu, bezpecnejsiemu a flexibilnejSiemu energetickému systému, pricom by sa
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zarovenn podporila integricia trhov aznizili by sa cenové rozdiely. Talianska elektriza¢nd sustava este nie je
dostato¢ne vybavena na to, aby zvlddla zvySené cezhraniéné vymeny a rozsah variabilnych obnovitelnych zdrojov
energie, s ktor)’fm sa pocita do roku 2030. Na zniZenie nidzovych vydavkov, a to aj v oblasti infrastruktary, st
potrebné investicie do prevencie hydrogeologickych a seizmickych riztk. Na rok 2019 sa Taliansku v sdvislosti
s fiskdlnymi pravidlami Unie povolilo p0u21t sumu vo vyske 2,1 miliardy EUR na zabezpecenie prevencie vyznam-
nych hydrogeologickych rizik. Napokon, G¢inné investicie do oblasti odpadového hospodarstva a vodnej infra-
Struktdry vjuznom Taliansku st nedostato¢né, pricom pretrvavajii rizikd spojené s nedostatkom a suchom.
Prekdzkou pre investicie je aj nadalej rozdrobenost sektora spolu so slabym tiverovym profilom mensich previdz-
kovatelov. Investicie, ato aj v oblasti reakcie na zmenu klimy, environmentalnej udrzatelnosti, predchddzania
rizikdm a prepojenosti vidieka, by prispeli aj k odstraneniu regiondlnych rozdielov. Vo vidieckych oblastiach je
takisto menej rozvinutd Sirokopdsmovd siet. Pokial ide o ultrarychle s1r0kopasmove pokrytie (100 Mbps a viac),
Taliansko stédle zaostdva (iba 24 % v porovnani s priemerom Unie na drovni 60 %) a je takmer na konci rebricka
(na 27. mieste), pricom ]eho miera rastu je stdle velmi nizka. Vysledky v oblasti ultrarychleho Sirokopdsmového
pokrytia, ako aj jeho vyuZivania st vyrazne pod priemerom Unie.

(23) Nedostato¢nd kapacita verejného sektora na spravu financovania, a to najmi na miestnej Grovni, predstavuje
vzhladom na komplikované postupy, prekryvanie sa zodpovednosti a zIé riadenie zamestnanosti vo verejnom
sektore prekdzku pre investicie vo vSetkych sektoroch. Nedostatocné zrucnosti zamestnancov verejného sektora
ma]u za ndsledok obmedzent kapacitu, pokial ide o hodnotenie, vyber a riadenie mvestlcnych projektov. Tym sa
zdroven stazuje vyuZivanie finanénych prostriedkov Unie, vktorom Taliansko v porovnani s priemerom Unie
zaostava. Nizsia kvalita riadenia vjuznom Taliansku Vyrazne obmedzuje vydavky a kapacitu v oblasti tvorby
politik. Zlepsenie administrativnej kapacity je predpokladom dcinnej realizdcie verejnych investicii a vyuzivania
financnych prostriedkov Unie s pozitivnymi téinkami presahovania na stkromné investicie a rast HDP. Takéto
zlepSenia by mohli zvysit vplyv investicii do Sirokopdsmového pripojenia, dopravy, riadenia vodnych zdrojov
a obehového hospodarstva, a to najmd v juznom Taliansku. Poslednd uvedend oblast zaostdva, najmd pokial ide
o nehmotné investicie. ZlepSenie administrativnej kapacity tstrednych a miestnych orgdnov by malo pozitivny
vplyv na pldnovanie, vyhodnocovanie a monitorovanie investinych projektov, ako aj na identifikdciu a riesenie
moznych nedostatkov.

(24)  ZvySenie efektivnosti talianskej verejnej spravy ajej tstretovosti voci podnikaniu by malo pozitivny vplyv na
podnikatel'ské prostredie, investicie a schopnost firiem vyuzivat prilezitosti v oblasti inovdcii. V roku 2015 bol
prijaty komplexny vykondvaci pravny predpis na reformu verejnej spravy. Reforma sa zameriavala na vacsinu
zdrojov neefektivnosti, ako st dlzka a zloZitost postupov, nedostato¢nd transparentnost, neti¢inné riadenie zames-
tnanosti vo verejnom sektore, neefektivne riadenie podnikov vo verejnom vlastnictve a nizka digitalizacia. Reforma
sa z velkej Casti zrealizovala do konca roka 2017 ajej presadzovanie prebieha, pricom ju podporuje novy zdkon
,Concretezza“. Vykondvanie digitdlnych verejnych sluzieb v kldcovych oblastiach, ako st online platobné systémy,
ktoré by pomohli zniZit zloZzitost a zvysit transparentnost, sa vSak v dosledku nekonzistentného pldnovania,
obmedzenych finanénych zdrojov a nedostatocnej koordindcie oneskorilo. Proces eSte viac spomaluji vysoky
priemerny vek aslabé priemerné digitdlne zrucnosti zamestnancov verejného sektora. Ked sa vSak spoja jasné
ciele s ti¢cinnym presadzovanim, vysledky st viditelné, ako napriklad v pripade rychleho rozvoja elektronického
trthu pre orgdny verejnej spravy a elektronickej fakturdcie. V stvislosti s reformou verejnej spravy z roku 2015 sa
uvazovalo aj o novom rdmci s ciefom zreformovat riadenie miestnych verejnych sluzieb. Taliansky dstavny sad
viak v novembri 2016 vyhldsil postup pouzity pri prijimani niekolkych legislativnych dekrétov vratane dekrétu
tykajiiceho sa miestnych verejnych sluzieb za protitistavny. Preto je potrebnd nové legislativna iniciativa na
podporu efektivnosti a kvality miestnych verejnych sluzieb, ato aj uprednostiiovanim konkurencieschopnych
ponuk pred internymi rieSeniami alebo priamymi grantmi.
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(25)  V aktualizdcii k hospodarskemu a finanénému dokumentu na rok 2018 (dalej len ,NADEF 2018*) boli za rozhodu-
juce faktory pre obnovenie Gi¢innych investi¢nych vydavkov v Taliansku oznacené priprava projektu a zlepSenie
kvality projektového cyklu. V rovnakom dokumente sa ozndmilo zriadenie osobitného grantového fondu na
pripravu a preskiimanie projektov v pripade klicovych projektov v oblasti infrastruktiry. Pocitalo sa s dalsim
grantovym fondom na pripravu mensich projektov vykondvanych miestnymi orgdnmi. Zatial' v§ak neboli vydané
vykonavacie dekréty k obom fondom a rozpoctové prostriedky pridelené tymto fondom moézu byt nizsie, nez sa
povodne uvddzalo v DEF 2018. V zdkone o rozpocte na rok 2019 sa uvddza zriadenie ,Centrale per la progettazione®,
tento orgdn vak este nie je funkény a jeho zriadenie si vyzaduje dlhodobejsie usilie. Pokial ide o funkénost, nie je
jasné, ako bude Centrale per la progettazione spolupracovat s obcami a inymi miestnymi orgdnmi.

(26)  Zlepsenim podnikatelského prostredia by sa ulah¢ilo podnikanie a lepsie rimcové podmienky hospodarskej sttaze
by podporili efektivnejsie pridelovanie zdrojov a zvySovanie produktivity. Roény zdkon o hospodarskej sitazi
z roku 2015 prijaty vauguste 2017 treba riadne vykondvat. V urcitych sektoroch, ako st sluzby pre podniky
a maloobchod, viak pretrvavaji vyrazné prekdzky braniace hospoddrskej sttazi. ZlepSenim kvality regula¢ného
rdmca by sa zabezpedili rovnaké podmienky pre inovacné platformy a tradi¢nych prevadzkovatelov, ¢im by sa
naplno vyuzil potencidl kolaborativneho hospodarstva a spravodlivej$ej hospodarskej stitaze vo vietkych sektoroch.
Na kvalitu sluzieb by pozitivne vplyvalo zvysenie konkurencie v postupoch udelovania verejnych zdkaziek na
poskytnutie sluzieb a povoleni zaistujticich pristup k verejnym statkom. Nedostato¢nd regula¢nd stabilita v systéme
verejného obstardvania by mohla ohrozit niektoré klticové vyhody predchddzajicich reforiem a prispiet k oddia-
leniu investicii. Dohlad nad trhom s vyrobkami je rozdeleny medzi rozli¢né organizicie, pricom dochddza k zna¢-
nému prekryvaniu a chybajd systémy efektivnej koordindcie. Tym sa znizuje G¢innost kontrol pri predchddzani
nespravodlivej hospodarskej stifazi zo strany podnikov, ktoré nedodrziavaju predpisy.

(27)  Nizka efektivnost talianskeho obcianskopravneho sudnictva je aj nadalej zdrojom obdv. Vroku 2017 trvalo
vyrieSenie obcianskopravnych a obchodnopravnych stidnych sporov v Taliansku na vsetkych stupnioch najdlhsie
v Unii. Zatial ¢o dizka konanf na prvom stupni v porovnani s rokom 2016 vzrastla, minulé reformy za¢inaji mat
pozitivny vplyv na dizku stdnych konani na vyssich stupiioch. Stdle vsak existuje priestor na obmedzenie
zneuZivania stidnych konani a zabezpelenie efektivnejsicho fungovania stidov. Na Najvys$om kasaénom side
mé velky pocet novych pripadov v spojeni s niZ§ou mierou vyrieSenia pripadov v jeho sekcii pre danové spory
negativny vplyv na efektivnost sidu a vyvoldva obavy v stvislosti so systémom danovej spravodlivosti na stidoch
prvého a druhého stupnia. Celkovo by primerané presadzovanie jednoduchsich procesnych pravidiel mohlo pomoct
podstatne urychlit obcianskoprdvne stdne konania. V tejto stvislosti bola ohldsend reforma na zjednodusenie
obé&ianskoprdvneho konania, zatial viak nebola predlozend Parlamentu. Dalsimi vyzvami sa stile obmedzené
a nejednotné vyuzivanie filtra na postidenie nepripustnosti odvolani na druhom stupni, velké mnozstvo volnych
pracovnych miest pre administrativnych pracovnikov a pretrvdvajice rozdiely medzi sidmi, pokial ide o Gi¢innost
spravy pripadov.

(28)  Taliansko neddvno dosiahlo urcity pokrok pri zlepsovani svojho protikorupéného rdmca, ato aj vdaka lepsej
ochrane oznamovatelov, silnejsej tlohe ndrodného protikorupéného tradu pri vykondvani tohto rdmca a novému
protikorupénému zdkonu z janudra 2019. Cielom uvedeného zdkona je posilnit odhalovanie a potlacanie korupcie
prostrednictvom prisnejsich sankcii, lepsich vySetrovacich technik a rezimu zhovievavosti pre tych, ktori korupciu
ozndmia. Zdkonom sa takisto rusi preml¢acia lehota po odstdeni siidom prvého stupna, ¢o vsak plati az od roku
2020. Ide o dlho ocakdvany pozitivny krok v stlade s medzindrodnymi normami. Potldcanie korupcie je vsak
v Taliansku nadalej nedcinné, ato najmd preto, Ze trestné konania st neprimerane dlhé, pricom absentuje
velmi potrebnd reforma stidneho konania vritane systému odvolani s cielom zabranif zneuZivaniu konani.
Okrem toho pretrvavaju nedostatky v ramci trestného stihania pri konkrétnych trestnych ¢inoch, ako je sprenevera
verejnych finanénych zdrojov.
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(29)  Talianske banky aj napriek obnovenému tlaku trhu nadalej dosahujii zna¢ny pokrok pri ozdravovani svojich savah.
V dosledku vysokej miery ich expozicie vodi $titnym dlhopisom mala volatilita trhu nepriaznivy vplyv na ich
kapitdlové pozicie, vytvorila tlak na ndklady na financovanie astazila im pristup k nezabezpecenému
velkoobchodnému (wholesale) financovaniu. V zdujme dalSicho zaistenia finan¢nej stability a posilnenia expanzie
tverov do ekonomiky je aj nadalej potrebné, aby sa pokracovalo v zniZovani objemu nesplicanych tGverov
a iverov s nizkou pravdepodobnostou splatenia pochddzajicich z minulosti, a to najmi v pripade malych bank
a bank druhej trovne. Zabezpe¢enim napredovania bank, najmé tych mensich, pri plneni regulaénych poziadaviek
na financovanie by sa posilnila aj odolnost systému voci vonkajsim otrasom. Dolezité je aj rieSenie $trukturdlne
nizkej ziskovosti bank zvySenim efektivnosti a optimaliziciou obchodného modelu. Véasné vykonavanie vyhldsok
tykajtcich sa reformy v oblasti platobnej neschopnosti by prispelo k zrychleniu este stdle pomalych postupov
zabavovania aktiv a vymahania kolaterdlu a este viac by posilnilo odolnost bankového sektora. Akdkolvek nahrada,
ktort $tdt poskytuje akciondrom a retailovym drzitelom podriadeného dlhu bank, ktoré boli v minulosti pred-
metom postupov administrativnej likviddcie, by mala byt zamerand vyhradne na rieSenie socidlnych dosledkov
nekalého predaja, ku ktorému doslo v minulosti. Sprdva bankového systému by sa mala eSte viac zlepsit
urychlenym dokoncenim reformy velkych druzstevnych bdnk zroku 2015 po zaisteni pravnej zrozumitelnosti.

(30)  Hlavnym zdrojom podnikového financovania sti aj nadalej bankové tvery. Mensie a inovacné firmy maja vsak aj
nadalej tazkosti s pristupom k Gverom, ato najmid vjuznom Taliansku. Kapitdlovy trh je v porovnani s inymi
¢lenskymi $tdtmi nedostato¢ne rozvinuty, a to aj v dosledku faktorov obmedzujticich dopyt, ako st nizka troven
financného vzdeldvania, strach zo straty kontroly nad podnikom a zafazujiice administrativne poziadavky.
V poslednych rokoch boli zavedené viaceré opatrenia na zlepsenie pristupu k financidm, ktoré sa vacsinou zame-
riavali na kandl bankovych tiverov, hoci mensim a inovaénym firmdm pomohli ziskat pristup k financidm aj trhové
opatrenia, ako st minidlhopisy, alternativny investiény trh, rizikovy kapitdl a priama verejnd podpora. Zrugenim
odpocitatelnej polozky pre vlastné imanie podnikov v rozpocte na rok 2019 sa mozZe zniZit motivacia firiem na
vyuzivanie kapitdlového financovania. Ucinné posilnenie nebankového pristupu k financovaniu si vyzaduje
zohladnenie potrieb mensich a inovaénych firiem, ako aj schopnost investorov vyhodnocovat investicné projekty.
Vdaka diverzifikdcii zdrojov financovania by boli investicie firiem lepsie chrdnené pred otrasmi v bankovom
sektore a zdroverl by sa podporili inovécie a rast.

(31)  Programovanie finanénych prostriedkov Unie na obdobie 2021 — 2027 by mohlo pomact riesit niektoré z nedo-
statkov identifikovanych v odportcaniach, a to najmi v oblastiach uvedenych v prilohe D k sprave o krajine na rok
2019. Taliansku by to umoznilo ¢o najlepsie vyuzit uvedené prostriedky v identifikovanych sektoroch, pricom by
sa zohladnili regiondlne rozdiely. Doélezitym predpokladom pre tspech tychto investicii je posilnenie admini-
strativnej kapacity krajiny, pokial ide o riadenie tychto prostriedkov.

(32) Komisia vykonala v kontexte eurdpskeho semestra na rok 2019 komplexntd analyzu hospodarskej politiky
Talianska, ktord uverejnila v sprave o tejto krajine na rok 2019. Ziroven posadila program stability na rok
2019, ndrodny program reforiem na rok 2019 andsledné opatrenia v nadviznosti na odpordcania adresované
Taliansku v predchddzajicich rokoch. Komisia zohladnila nielen ich vyznam pre udrzatelnd fiskdlnu a socidlno-
ekonomicki politiku v Taliansku, ale aj ich stilad s pravidlami a usmerneniami Unie vzhladom na potrebu posilnit
celkovii spravu hospodarskych zéleZitosti Unie zabezpecenim vstupov na trovni Unie do budtceho vndtrostitneho
rozhodovania.

(33) Rada na zédklade tohto postidenia preskiimala program stability na rok 2019 ajej stanovisko (%) je zohladnené
najmi v odporucani 1.

(34) Rada na zéklade hibkového preskiimania vykonaného Komisiou a tohto postidenia preskiimala nirodny program
reforiem na rok 2019 a program stability na rok 2019. Jej odportéania vydané podla ¢linku 6 nariadenia (EU)
¢.1176/2011 st zohladnené v odportcaniach 1 az 5. Uvedené odportcania prispievajii aj k plneniu prvych
Styroch odportcani pre eurozénu. Fiskdlne politiky uvedené v odporacani 1 prispievaju okrem iného k odstrario-
vaniu nerovnovah stvisiacich s vysokou troviiou verejného dlhu,

(®) Podla ¢lanku 5 ods. 2 nariadenia (ES) ¢. 1466/97.
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TYMTO ODPORUCA, aby Taliansko v rokoch 2019 a 2020 prijalo opatrenia s cielom:

1. Zabezpecit nomindlne znizenie Cistych primdrnych verejnych vydavkov v roku 2020 0 0,1 %, ¢o zodpovedd rocnej
Strukturdlnej Gprave vo vyske 0,6 % HDP. Vyuzif neocakdvané zisky na urychlenie zniZovania miery zadlZenosti
verejnej spravy. Presundt zdafovanie z price, ato aj znizenim dafiovych vydavkov a reformovanim neaktudlnych
katastrdlnych hodnét. Bojovat proti danovym tnikom najmi vo forme nevystavovania faktdr, ato aj posilnenim
povinného vyuzivania elektronickych platieb vratane jeho posilnenia prostrednictvom nizsich zdkonnych limitov na
platby v hotovosti. Zrealizovat v plnom rozsahu minulé doéchodkové reformy zamerané na zniZenie podielu

dochodkov na verejnych vydavkoch a vytvorit priestor pre iné socidlne vydavky a vydavky podporujice rast.

2. Zintenzivnit usilie v boji proti nedeklarovanej praci. Zabezpecit, aby sa aktivne politiky trhu price a socidlne politiky
ti¢inne integrovali a mali dosah predovSetkym na mladych [udi a zranitelné skupiny. Podporit G¢ast Zien na trhu prace
prostrednictvom komplexnej stratégie vratane pristupu ku kvalitnej starostlivosti o deti a dlhodobej starostlivosti.
Zlepsit vysledky vzdeldvania, ato aj primeranymi a cielenymi investiciami, a podporif zvySovanie drovne zru¢nosti
vratane posilnenia digitdlnych zru¢nosti.

3. Zamerat hospodarsku politiku tykajiicu sa investicii na vyskum a inovécie a kvalitu infrastruktdry, a to s prihliadnutim
na regiondlne rozdiely. Zlepsit Gi¢innost verejnej sprdvy, a to aj investovanim do zru¢nosti zamestnancov verejného
sektora, urychlenim digitalizdcie a zvySenim efektivnosti a kvality miestnych verejnych sluzieb. Odstranit obmedzenia
hospodarskej sttaze najmd v maloobchodnom sektore a v oblasti sluzieb pre podniky, a to aj prostrednictvom nového
ro¢ného zdkona o hospoddrskej sttazi.

4. Skrtit dfzku obcianskopravnych sidnych konani na vietkych stupfioch posilnenim a zjednodusenim procesnych
pravidiel vratane tych, ktorymi sa v sti¢asnosti zaoberd zdkonodarca, a s osobitnym zameranim na rezimy platobnej
neschopnosti. Zlepsit ¢innost boja proti korupcii reformovanim procesnych pravidiel s cielom skratit trvanie trest-
nych konani.

5. Podporit restrukturalizdciu stivah bank, a to najmi malych a strednych bank, zlepSenim efektivnosti a kvality aktiv,
pokracovanim v znizovani objemu nespldcanych tverov a diverzifikiciou financovania. Zlepsit nebankové financo-
vanie mensich a inovacnych firiem.

V Bruseli 9. jula 2019

Za Radu
predseda
M. LINTILA
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ODPORUCANIE RADY
z9.jila 2019,
ktoré sa tyka nirodného programu reforiem Cypru na rok 2019 a ktorym sa predkladd stanovisko
Rady k programu stability Cypru na rok 2019
(2019/C 301/13)
RADA EUROPSKE] UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tnie, a najmd na jej ¢lanok 121 ods. 2 a ¢ldnok 148 ods. 4,

so zretelom na nariadenie Rady (ES) ¢. 1466/97 zo 7.jila 1997 o posilneni dohladu nad stavmi rozpoctov a o dohlade
nad hospodarskymi politikami a ich koordindcii ('), a najmd na jeho ¢ldnok 5 ods. 2,

so zreteflom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢ 1176/2011 zo 16.novembra 2011 o prevencii
a ndprave makroekonomickych nerovnovéh (?), a najma na jeho ¢lanok 6 ods. 1,

so zretelom na odportéanie Eurdpskej komisie,

so zretelom na uznesenia Eurépskeho parlamentu,

so zretelom na zdvery Eurdpskej rady,

so zretefom na stanovisko Vyboru pre zamestnanost,

so zretefom na stanovisko Hospoddrskeho a financného vyboru,

so zretelom na stanovisko Vyboru pre socidlnu ochranu,

so zretelom na stanovisko Vyboru pre hospodarsku politiku,

kedZe:

1)

Komisia zacala eurdpsky semester pre koordindciu hospoddrskych politik na rok 2019 prijatim ro¢ného prieskumu
rastu 21. novembra 2018. Ndlezite pri tom zohladnila Eurépsky pilier socidlnych prdv, ktory vyhldsil Eurépsky
parlament, Rada a Komisia 17.novembra 2017. Priority rocného prieskumu rastu schvilila Eurépska rada na
zasadnuti 21. marca 2019. Komisia 21. novembra 2018 prijala na zéklade nariadenia (EU) ¢. 1176/2011 aj spravu
o mechanizme varovania, v ktorej Cyprus urcila za jeden z ¢lenskych $titov, vo vztahu ku ktorym sa vykond
hibkové preskiimanie. V ten isty dei Komisia prijala aj odportcanie na odportcanie Rady tykajiice sa hospodarskej
politiky eurozény, ktoré schvdlila Eurépska rada na zasadnuti 21. marca 2019. Rada prijala 9. aprila 2019 prijala
odporti¢anie o hospoddrskej politike eurozény (°) (dalej len ,odportcanie pre eurozénu zroku 2019, ktoré
stanovuje pat odportcani pre eurozénu (dalej len ,odportcania pre eurozdénu®).

Cyprus by ako clensky $tat, ktorého menou je euro, mal vzhladom na tzke prepojenia medzi ekonomikami
v hospodarskej a menovej Gnii zabezpecit dplné a vcasné vykonanie odporticania pre eurozénu zroku 2019
premietnutého do nizsie uvedenych odportcani 1 az 5. Opatrenia na zniZenie administrativnej zdtaze pomozu
predovSetkym pri rieSeni prvého odporicania pre eurozénu, pokial ide o zlepSenia podnikatelského prostredia
a produktivity v zdujme opitovného nastolenia rovnovahy v eurozéne, zameranie hospodarskej politiky tykajiicej
sa investicil na $pecifikované oblasti pomoze pri rieseni druhého odporicania pre eurozénu, pokial ide o podporu
investicif, danové opatrenia a opatrenia na zlepSenie zru¢nosti pomdzu pri rieeni treticho odporticania pre
eurozénu, pokial ide oboj proti agresivnemu dafiovému pldnovaniu a fungovanie trhu price, a opatrenia na
zlepSenie fungovania spravcovskej spoloc¢nosti pomodzu pri rieSeni $tvrtého odporicania pre eurozénu, pokial
ide o znizenie nespldcanych tverov.

() U.v.ESL 209, 2.8.1997, s. 1.
() U.v.EUL 306, 23.11.2011, s. 25.
() U.v.EUC 136, 12.4.2019, s. 1.
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(3)  Sprava o Cypre na rok 2019 bola uverejnend 27.februdra 2019. Posudzoval sa vnej pokrok, ktory Cyprus
dosiahol pri plneni odporicani pre jednotlivé krajiny prijat)’rch Radou 13.jila 2018 (%), ndsledné opatrenia v nad-
vaznosti na odpordcania pre jednotlivé krajiny prijaté v predchddzajicich rokoch, ako aj pokrok Cypru pri
dosahovani jeho narodnych cielov stratégie Eurépa 2020. Bolo v nej zahrnuté aj hibkové preskimanie podla
¢lanku 5 nariadenia (EU) ¢. 1176/2011, ktorého vysledky boli takisto uverejnené 27 februdra 2019. Na zdklade
svojej analyzy Komisia dospela k zdveru, ze na Cypre existuji nadmerné makroekonomické nerovnovahy. Predo-
vietkym je nevyhnutné, aby clensky $tat riesil velky objem stkromného, verejného a zahrani¢ného dlhu a nesplé-
canych averov.

(4 Cyprus predlozil 15. aprila 2019 ndrodny program reforiem na rok 2019 a 30. aprila 2019 program stability na
rok 2019. S cielom zohladnit prepojenia medzi tymito programami sa obidva programy posudzovali stcasne.

(5)  Prisludné odpordcania pre jednotlivé krajiny boli zohladnené v programovani eur6pskych Strukturdlnych a inves-
ticnych fondov (dalej len ,ESIFY) na obdobie rokov 2014 — 2020. Ako je stanovené v ¢lanku 23 nariadenia
Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢ 1303/2013 (%), plati, Ze ak je to nevyhnutné na podporu vykondvania
prislusnych odporticani Rady, Komisia moze poziadat clensky étét, aby preskimal svoju partnerskii dohodu
a prislusné programy a navrhol ich zmeny. Komisia poskytla dalsie informdcie o tom, ako bude vyuZivat toto
ustanovenie, v usmerneniach k uplatiovaniu opatreni spajajticich G¢innost ESIF s riadnou sprévou hospodarskych
zaleZitosti.

(6)  Cyprus v stcasnosti podlicha preventivnej Casti Paktu stability a rastu. V programe stability na rok 2019 sa pred-
pokladd, Ze saldo verejnych financii, ktoré sa v roku 2018 zmenilo na deficit 4,8 % hrubého doméceho produktu
(HDP), a tym prekrocilo referencnd hodnotu 3 % HDP stanovent v zmluve, dosiahne v roku 2019 prebytok 3,0 %
HDP v nomindlnom vyjadreni a viac nez 2,0 % HDP pocas programového obdobia. Podla prepocitaného Struktu-
rdlneho salda (%) sa strednodoby rozpoctovy ciel, ktorym je vyrovnand rozpoctova pozicia v $trukturdlnom vyja-
dreni, planuje dosiahnut v priebehu rokov 2019 — 2022. Podla programu stability na rok 2019 sa ocakdva, Ze po
tom, ako pomer verejného dlhu k HDP dosiahol v roku 2018 priblizne 102,5 % HDP, klesne v roku 2019 na
95,7 % HDP a aj po tom bude dalej klesat a do roku 2022 dosiahne 77,5 %. Makroekonomicky scendr, na ktorom
sa zakladaju tieto rozpoctové prognozy, je realisticky. Rizikd stvisiace s makroekonomickymi a rozpoctovymi
predpokladmi uvedenymi v programe stability smeruji k zhorSeniu, hlavne v stvislosti s vonkajsim vyvojom,
ako aj s potencidlnym fiskdlnym vplyvom stidnych rozhodnuti na minulé fiskdlne reformy a finan¢né potreby
verejnych nemocnic pocas prvych rokov nirodného systému zdravotnej starostlivosti. V prognéze Komisie z jari
2019 sa predpokladd, ze saldo verejnych financif zaznamend v roku 2019 prebytok vo vyske 3,0 % HDP a v roku
2020 vo vyske 2,8 % HDP. Na zaklade prognézy Komisie z jari 2019 sa predpokladd, Ze strukturdlne saldo v roku
2019 dosiahne droven 1,1 % HDP a v roku 2020 droven 0,7 % HDP, ¢im zostane nad troviiou strednodobého
rozpoltového ciela. Predpokladd sa, Ze Cyprus vrokoch 2019 a 2020 dodrzi dlhové pravidlo. Rada celkovo
zastdva ndzor, Ze Cyprus podla predpokladov v rokoch 2019 a 2020 dodrzi ustanovenia Paktu stability a rastu.

(7)  Komisia 5.jina 2019 vydala spravu vypracovant v stlade s¢lankom 126 ods. 3 zmluvy, pretoze na zdklade
ozndmenych tdajov nebola v pripade celkového deficitu v roku 2018 dodrzand referenénd hodnota 3 % HDP
stanovend v zmluve. V sprve sa dospelo k zdveru, Ze by sa nemali podniknit dalsie kroky vedice k rozhodnutiu
o existencii nadmerného deficitu. Napriek urcitému pokroku v oblasti sluZieb elektronickej verejnej spravy neefek-
tivnost na trovni verejnej spravy a miestnych samosprav zostdva aj nadalej problémom. To md vplyv na podnika-
telské prostredie. Doteraz neboli prijaté kltcové legislativne ndvrhy na rieSenie tohto problému. Ide o ndvrhy
zakonov tykajiicich sa reformy verejnej spravy a miestnych samosprdv. Nedostatky v ramci riadenia subjektov
vo vlastnictve $tdtu mozu ulah¢it hromadenie verejnych podmienenych zévizkov a branit rozvinutiu investi¢nych
kapacit v takych klticovych sietovych odvetviach, ako st telekomunikicie a energetika. Obmedzenie mzdovych
nékladov vo verejnom sektore, ktoré bolo vyznamnym faktorom fiskdlnej konsoliddcie na Cypre, si vyzaduje
pokracovanie.

(* U.v.EU C 320, 10.9.2018, s. 55. )

(°) Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 zo 17.decembra 2013, ktorym sa stanovuji spolo¢né ustanovenia
) Eurépskom fonde regiondlneho rozvoja, Eurépskom socidlnom fonde, Kohéznom fonde, Eurépskom polnohospodarskom fonde
pre rozvoj vidieka a Eurépskom ndmornom a rybdrskom fonde a ktorym sa stanovuji veobecné ustanovenia o Eurépskom fonde
regmnalneho rozvoja, Europskom socidlnom fonde, Kohéznom fonde a Eurépskom ndmornom a rybarskom fonde, a ktorym sa
zruSuje nariadenie Rady (ES) ¢. 1083/2006 (U.v.EUL 347, 20.12.2013, s. 320).

Saldo ocistené od cyklickych vplyvov bez jednorazovych a docasnych opatreni, prepocitané ttvarmi Komisie podla spolo¢ne dohod-
nutej metodiky.

—_
<
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(10)

(11)

Nevyhnutnym predpokladom toho, aby danové systémy boli efektlvne]51e a spravodlivejsie, je boj proti agresiv-
nemu daiovému plinovaniu, ako sa potvrdzuje v odpordéani pre eurozénu z roku 2019. Uginky presahovania
stratégif agresivneho dafiového pldnovania daitovnikov medzi ¢lenskymi $tdtmi si vyzaduji koordinované kroky
v oblasti vndtrostatnych politik, ktoré by doplnili legislativu Unie. Cyprus prijal opatrenia proti agreswnemu
datiovému planovaniu, ale vysoké trovne dividend a urokovych platieb (v pomere k HDP) naznacujd, Ze daiové
predpisy Cypru mozu vyuzivat spolocnosti, ktoré sa zapdjaju do agresivneho danového pldnovania. Absencia
zrézkovych dani z odchddzajicich dividend (t.j. od rezidentov Unie pre rezidentov tretich krajin), Grokovych
platieb a vo viacerych pripadoch aj licenénych poplatkov od spolo¢nosti so sidlom na Cypre v prospech rezidentov
tretich krajin moze vtomto pripade viest k tiplnému vyhnutiu sa platbe dane, ak uvedené spolo¢nosti nie st
zdanené ani v prijimajicej jurisdikcii. Absencia takychto dani spolu s pravidlami urcovania dafiovej rezidencie
podnikov moézu ulah¢ovat agresivne daiiové pldnovanie. Rezim odpocitania fiktivnych trokov musi byt pozorne
sledovany, aby sa zabrdnilo akémukolvek zneuZitiu agresivneho danového pldnovania. Systém pre naturalizdciu
investorov na Cypre podla vynimky a pobytu v ramci investicného systému nakoniec poskytuje pristup k nizkej
osobnej sadzbe dane z prijmu zo zahrani¢nych finanénych aktiv a nevyzaduje, aby osoba stravila dlhy ¢as v juris-
dikii, ktord systém pontika. OECD ich zaradila do zoznamu potencidlne vysoko rizikovych, pretoze by mohli byt
zneuZité na obchddzanie automatickej vymeny informdcii o finanénych t¢toch.

Vyznamné opatrenia sa vykonali v stvislosti s komplexnou stratégiou nesplacanych tverov. Viedlo to k vyraznému
zniZeniu objemu nesplacanych tverov v bankovom sektore, ato najmi v ddsledku predaja a likvidacie banky
Cyprus Cooperative Bank a prevodu jej portfélia nespldcanych Gverov na stdtom vlastnent spravcovskil spolo¢nost.
Okrem toho sa zlepsil zdkon o predaji dverov a prijal sa zdkon o sekuritizécii tverov. S cielom maximalizovat
vynosy z predaja aktiv a v kone¢nom dosledku pomoct znizit sikromny dlh je nevyhnutné, aby $titom vlastnend
spravcovskd spolo¢nost mala G¢innd Struktiru riadenia, vysoko $pecializovanti spravu, operaénd nezévislost od
cyperského $tatu a presne vymedzené ciele vsilade so zdvdazkami prijatymi vlidou v stvislosti s rozhodnutim
o §tétnej pomoci tykajicim sa predaja banky Cyprus Cooperative Bank, ktoré schvdlila Eurépska komisia. Dalej
je dolezité vytvorit primerany rdimec dohladu pre spolocnosti poskytujice tvery, kedze pocet takychto spolocnosti
vratane Stitom vlastnenych spravcovskych spolo¢nosti sa zvySuje a v budicnosti sa planuje vacsi objem predajov
z portf6lia nesplacanych tiverov. Riadiaca a administrativna kapacita orgdnov dohladu nad poistenim a déchodko-
vymi fondmi je stdle nedostatocnd. Integrdcia tychto orgdnov dohladu by sa mala urychlene dokondit. Vieobec-
nejsie, vzhladom na pomerne rozsiahle cezhrani¢né &innosti nebankovych spolo¢nosti poskytujicich finanéné
sluzby a exponencidlny rast licencovanych firiem v poslednych rokoch sa musi posilnit rdmec dohladu nad
kapitdlovymi trhmi.

ZvySuje sa zamestnanost, klesd nezamestnanost a v zaujme ulahcenia aktivnej podpory zamestnanosti sa zlep3uje
krétkodobd kapacita verejnych sluzieb zamestnanosti. Problém dlhodobej udrzatelnosti kapacity verejnych sluzieb
zamestnanosti viak stdle pretrvéva pretoze dodato¢ni zamestnanci boli prijati len na dva roky. V roku 2018 patril
podiel mladych Tudi, ktorf nie si zamestnani, ani nie si v procese vzdeldvania alebo odbornej pripravy, k najvy3sim
v Unii. Problémom nadalej zostdva nizka efektivnost verejnych sluzieb zamestnanosti a ich obmedzené nasadenie
apodiel na aktivacii s cielom pomoct ludom pri hladani price. Existuje teda priestor na posilnenie aktivnej
pomoci a na podporu aktivicie pre pristup k zamestnaniu, najmi pre mladych ludi a dlhodobo nezamestnan)'lch.
Stcastou toho je podpora samostatnej zdrobkovej ¢innosti a socidlneho hospodarstva, ako aj modernizécia insti-
thcif a sluzieb trhu prace s cielom pomoct Tudom ziskat zruénosti, ktoré lepsie zodpovedaji potrebdm trhu préce.

Nedostatok zruc¢nosti a nestlad medzi pontikanymi a pozadovanymi zru¢nostami patria medzi hlavné prekdzky,
ktoré odrddzaji podniky od investovania, ¢o podciarkuje potrebu viac investovat do odbornej pripravy nevyuzi-
vaného a nedostato¢ne vyuzivaného pracovného potencidlu, lepsie zostladit vzdeldvacie plany s potrebami trhu
préce ainvestovat do zostladenia infrastruktiry odborného vzdeldvania. Pokrok, ktory sa dosiahol v klticovych
reforméch vzdeldvania a odbornej pripravy, ako je zlepSenie menovania a hodnotenia ucitelov, je nerovnomerny.
Vysledky dosiahnuté v oblasti vzdeldvania si nadalej slabé, rovnako ako ucast na vzdeldvani a starostlivosti
v ranom detstve, ktord sa pre domdcnosti stala menej cenovo dostupnou, pretoze ich prijem pocas krizy klesol
rychlejsie ako ndklady na starostlivost o deti. Pokracujiice usilie o modernizaciu systému vzdeldvania a odbornej
pripravy na vietkych drovniach pomdze zlepsit vysledky v oblasti vzdeldvania a zvysit potencial udrzatelného rastu
na Cypre. Revizia pldnov odborného vzdeldvania a pripravy je slubnym krokom pri zniZovani nestladu medzi
ponukanymi a poZadovanymi zru¢nostami na trhu prace. Prevlddajici nesilad medzi pontikanymi a pozadovanymi
zruénostami pre absolventov tercidrneho vzdeldvania a nizka Gcast na vzdeldvani dospelych, najmi v pripade
nizkokvalifikovanych pracovnikov, vSak naznacuji potrebu opatreni na zvySovanie trovne zrucnosti a rekvalifika-
ciu.
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(12)  Prijatim legislativy, ktorou sa vytvoril novy ndrodny systém zdravia, dosiahol Cyprus pokrok v oblasti zdravotnej
starostlivosti. Ciefom nového systému je zlepsit pristup k zdravotnej starostlivosti, zaviest vSeobecne dostupni
zdravotnu starostlivost, zniZit vysoky objem hotovostnych platieb a zvysit efektivnost poskytovania starostlivosti
vo verejnom sektore. Pred tym, neZ sa systém stane vroku 2020 plne funkénym, bude treba vyriesit hlavné
problémy pri jeho zavddzani a uspokojit investiéné potreby. Rozhodujiice je aj nadalej zachovanie dlhodobej
udrzatelnosti systému vritane zabezpecenia financnej a operacnej autondmie verejnych nemocnic, ako sa plano-
valo. Opatrenia zamerané na modernizdciu a zefektivnenie poskytovatelov zdravotnej starostlivosti vrdtane
primdrnej zdravotnej starostlivosti, a to zavedenim elektronického zdravotnictva a vytvorenim nérodnej lickovej
agentlry by dalej posilnili systém zdravotnej starostlivosti. Vzhladom na starnutie obyvatelstva je troven dlho-
dobej starostlivosti nizka a nadalej predstavuje problém.

(13)  Nizka vykonnost Cypru v oblasti zZivotného prostredia je velkym problémom a krajina je nadalej zranite[nd voci
zmene klimy. Cyprus musi vyrazne zlepsit svoj systém odpadového hospoddrstva a obehové hospodarstvo.
Produkcia odpadu zostdva nadalej vyrazne vyssia ako priemer Unie a od roku 2014 sa zvysuje. Si¢asné zariadenia
na spracovanie odpadu nedosahujii vysokt mieru recykldcie a neexistencia hospodarskych nastrojov, ako st sklad-
kové dane, sposobuje, ze recykldcia je ekonomicky neatraktivna. Vodné hospodarstvo, najma v mestskych oblas-
tiach, sa vyznacuje neefektivnostou. Hlavnym problémom pre Cyprus je nedostatok vody v kombindcii s nad-
mernym odberom podzemnych vod. Pokial ide o komundlne odpadové vody, ich zna¢éné mnoZstvo sa este
stile vypusta bez zberu alebo distenia, pricom sekunddrnou Gpravou prechddza len priblizne polovica celkového
objemu odpadovych vod. Suchd a nedostatok vody vyvoldvajii vdzne obavy a nedostato¢nd politickd reakcia by
mohla ovplyvnif vidiecke hospodarstvo a cestovny ruch na Cypre. So zretelom na zmiernenie nepriaznivych
Gcinkov zmeny klimy, ochranu a obnovu prirodného prostredia a zabezpecenie dlhodobého udrzatelného hospo-
darskeho rastu md preto pre Cyprus zdsadny vyznam udrZatelné riadenie a efektivne vyuZivanie prirodnych
zdrojov spolu s prisnej$im presadzovanim pravnych predpisov v oblasti zZivotného prostredia a klimy.

(14)  Cyprus moze ovela lepsie vyuzivat svoje obnovitelné zdroje energie — najma soldrne — a riesit sticasnt energetickd
neefektivnost. Podiel energie z obnovitelnych zdrojov na Cypre v roku 2017 bol 9,72 % a ciel na rok 2020 je
13 %. Vyznamnym zdrojom energetickej neefektivnosti st obytné a obchodné budovy vybudované bez tepelnej
ochrany alebo snizkym stupiom tepelnej ochrany, ato najmd v mestskom prostredi. Zlepsili sa rdmcové
podmienky na investovanie do odvetvia energie z obnovitelnych zdrojov a zaviedlo sa viacero opatreni vritane
instalovania fotovoltickych systémov a systémov podpory pre malé a stredné podniky (MSP) a domécnosti. Cyprus
viak zatial v plnej miere nevyuziva svoj znacny potencidl, pokial ide o vyrobu energie z obnovitelnych zdrojov,
najmé soldrnych. Spoliehanie sa na cestnti dopravu vo vnitrozemskej doprave sposobuje viacero problémov,
predovietkym tazkosti pri zniZovani znecistovania ovzdusia a emisii sklenikovych plynov, a takisto vedie k vdz-
nemu pretazeniu mestskych oblasti pocas $picky ana cestich do pristavov a z pristavov. Cyprus zaostdva aj
v oblasti vyuzivania obnovite[nych zdrojov energie v doprave a s podielom 2,7 % v roku 2016 méze mat tazkosti
pri dosahovani zdvazného ciela 10 % do roku 2020.

(15)  Na posilnenie produktivity st nevyhnutné investicie do digitdlneho hospodarstva a zlepSenia digitdlnych zru¢nosti
pracovnikov. Vindexe digitdlnej ekonomiky a spolo¢nosti Eurépskej komisie (DESI) zroku 2019 sa Cyprus
umiestnil na spodnych prieckach. Len 50 % Cypercanov vo veku od 16 do 74 rokov md zdkladné digitdlne
zruénosti a odbornici v oblasti IKT stile predstavuji nizsi podiel pracovnej sily v porovnani s Uniou ako celkom
(2,3 % oproti 3,7 %), o brzdi potencidl digitilneho hospodarstva. Digitdlna komunikdcia medzi verejnymi orgdnmi
aoblanmi je na nizkej Grovni, pricom cez internet komunikuje iba 50 % Cypercanov. Elektronicky obchod sa
zlepsuje, ale stile zostdva pod priemerom Unie.

(16)  Cyprus je nadalej miernym inovitorom, ale jeho vykonnost v oblasti inovacii sa od roku 2010 znizuje. Urovne
vydavkov v rdimci verejného a stikromného vyskumu a vyvoja patria medzi najnizsie v Unii, a tym brzdia inovaéné
kapacity vyskumnych centier a podnikatelského sektora. Interakcia medzi akademickou obcou a podnikmi je
takisto velmi obmedzend. Pre zlepSenie konkurencieschopnosti Cypru, a najmi jeho MSP, je rozhodujiice zvy3enie
kapacity podnikatelského sektora v oblasti inovicii a posilnenie pristupu k financovaniu a investicidm, ktoré st
zamerané na presne vymedzené oblasti inteligentnej Specializdcie.

(17)  Administrativna zdtaZ je vysokd, ato najmd pri iniciovani strategickych investicil. Existuje priestor na vyrazné
zjednodusenie postupov na ziskanie povoleni na strategické investicie a prislusné pravne predpisy stdle nie su
prijaté.



C 301/84 Uradny vestnik Eurépskej Ginie 5.9.2019

(18)  Vykondvanim akéného planu pre rast sa dosiahol urcity pokrok v oblasti podnikania a pristupu k financidm pre
MSP. Opatrenia financnej podpory pre MSP st viak stdle zalozené najmid na grantoch abankovych tveroch
podporovanych Uniou afalebo vnitrostitnymi fondmi. Alternativne zdroje financovania, ako naprﬂ(lad rizikovy
kapitdl, kapitalové financovanie a kolektivne financovanie maji pre cyperské podniky okrajovy vyznam. LepSou
koordindciou podpory pre podniky by sa mohlo zlepsit jej vyuzivanie. Privatizatné usilie zamerané na prildkanie
zahrani¢nych investicii, ktoré by posilnili produktivitu, sa v mnohych pripadoch zastavilo a postupne napreduje len
v malom pocte privatizaénych projektov.

(19)  Pretrvavajica neefektivnost justicného systému nadalej vplyva na vymahatelnost zmlav a brani rychlemu rieSeniu
ob¢ianskopravnych a obchodnoprévnych veci, ako aj vysetrovaniu zdvaznych trestnych ¢inov. Tazkopddne a zasta-
rané pravidld tykajiice sa obcianskopravnych konani a nedostatoné presadzovanie stidnych rozhodnuti oslabuji
motivaciu bank vyuzivat rdmce pre platobnt neschopnost a zhabanie majetku na zniZovanie objemu ich nespla-
canych tverov. NajkritickejSie problémy v systéme stdnictva, najmé zastarané pravidld tykajice sa ob¢ianskoprav-
nych konani, nizka $pecializcia a digitalizdcia sidov, odstratiovanie velkého mnozZstva nevyrieSenych pripadov
a nedostatoénd celozivotnd odbornd priprava sudcov sa zacali riesit prostrednictvom stiboru reforiem, napreduje sa
vSak pomaly. Tato reforma by mala byt v stlade so zdvizkami prijatymi vlddou v stvislosti s rozhodnutim o $titnej
pomoci tykajiicim sa predaja banky Cyprus Cooperative Bank, ktoré schvilila Eurépska komisia. V roku 2018 boli
prijaté zlepSené rdmce pre platobnd neschopnost a zhabanie majetku. K zlepSeniu discipliny pri splacani dlhov by
malo prispiet rozhodné uplatiovanie novych zdkonov spolu so zabezpecenim uc¢inného justiéného systému
a prisnej$im presadzovanim rozsudkov. Ndrodnd protikorupénd stratégia prijatd v decembri 2017 bola posilnend
v ramci ndrodného horizontilneho akéného planu proti korupcii, ktory v maji 2019 schvalila Rada ministrov.
Navrhy zdkonov tykajiice sa zriadenia novej nezdvislej protikorupénej agentiry a ochrany oznamovatelov boli
predlozené parlamentu, ale zatial neboli prijaté. Tieto zdkony by pomohli posilnit narodny protikorupény rdmec.
Reformy v oblasti boja proti korupcii by sa mali urychlit prostrednictvom rychleho vykonania akéného planu boja
proti korupcii. Musi sa zabezpecit nezavislost prokuratiiry a mala by sa posilnit kapacita v oblasti presadzovania
prava.

(20)  Napriek ur¢itému Gsiliu o zniZenie sklzu vo vydavani listov vlastnictva zostdva pocet nevybavenych Zziadosti aj
nadalej vysoky. Stdle chyba Strukturdlne rieSenie, ktorym by sa odstrdnili nedostatky v systéme pre transakcie
s nehnutelnostami (t. j. vydavanie a prevod listov vlastnictva). Je to nevyhnutné s cielom ulah¢it postupy zhabania
majetku a umoznit thldacm kolaterélov.

(21)  Programovanie finanénych prostriedkov Unie na roky 2021 - 2027 by mohlo pomoct riesit niektoré z nedo-
statkov identifikovanych v odporacaniach, a to najma v oblastiach uvedenych v prilohe D k sprave o krajine na rok
2019. To by Cypru umoznilo vyuzit tieto financ¢né prostriedky v identifikovanych odvetviach ¢o najlepsie, s pri-
hliadnutim na tzemné rozdiely. Dolezitym predpokladom pre tispech tychto investicii je posilnenie administra-
tivnej kapacity krajiny, pokial ide o riadenie tychto prostriedkov.

(22)  Komisia vykonala v kontexte eurépskeho semestra na rok 2019 komplexnd analyzu hospodarskej politiky Cypru,
ktort uverejnila v sprave o tejto krajine na rok 2019. Zdroven posudila program stability na rok 2019, ndrodny
program reforiem na rok 2019 a nésledné opatrenia v nadvéznosti na odpordéania adresované Cypru v predché-
dzajticich rokoch. Komisia zohladnila nielen ich vyznam pre udrzatelnd fiskdlnu a socidlno-ekonomickd pohtlku
na Cypre ale aj ich stlad s pravidlami a usmerneniami Unie vzhladom na potrebu posilnit celkovii spravu
hospodarskych zdlezitosti Unie zabezpecenim vstupov na trovni Unie do budiiceho vnitrotitneho rozhodovania.

(23)  Rada na zdklade tohto posidenia preskimala program stability na rok 2019 a zastdva ndzor (7), Ze Cyprus podla
ocakavania dodrzi ustanovenia Paktu stability a rastu.

(24) Rada na zéklade hibkového preskiimania vykonaného Komisiou a tohto postidenia preskimala narodny program

reforlem na rok 2019 aprogram stability na rok 2019. Jej odporicania podla ¢linku 6 nariadenia (EU)

¢.1176/2011 st zohladnené v dalej uvedenych odportcaniach 1 az 5. Tieto odportéania prispievajii aj k plneniu
odporﬁéam’ pre eurozénu z roku 2019, a to najmd prvého, treticho a Stvrtého z tychto odporicani,

(7) Podla ¢lanku 5 ods. 2 nariadenia (ES) ¢. 1466/97.
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TYMTO ODPORUCA, aby Cyprus v rokoch 2019 a 2020 prijal opatrenia s cielom:

1. Prijat klacové legislativne reformy na zefektivnenie verejného sektora, najmi v oblasti fungovania verejnej spravy
ariadenia subjektov vo vlastnictve 3titu a miestnych samosprdv. Odstranit tie prvky danového systému, ktoré
mozu ulahéovat agresivne dafiové pldnovanie jednotlivcom a nadndrodnym spolo¢nostiam, a to najmd prostrednic-
tvom odchddzajtcich platieb nadndrodnych spolo¢nosti.

2. Ulah¢it zniZovanie objemu nespldcanych dverov vrdtane vytvorenia Gcinnej Struktiry riadenia pre $tdtom vlastnent
spravcovski spolo¢nost, prijatia opatreni na zlepSenie platobnej discipliny a posilnenia dohladu nad spolo¢nostami
poskytujicimi tvery. Posilnit kapacity dohladu v nebankovom finanénom sektore a plne integrovat orgdny dohladu
nad poistenim a dochodkovymi fondmi.

3. Dokondit reformy zamerané na zvysenie tcinnosti verejnych sluzieb zamestnanosti, posilnit aktivnu pomoc a podporit
aktivaciu mladych ludi. Realizovat reformu systému vzdeldvania a odbornej pripravy vritane hodnotenia ucitelov
a zvysit zapojenie zamestnavatelov a Gcast Studentov v odbornom vzdeldvani a priprave, ako aj dostupnost vzdeld-
vania a starostlivosti v detstve. Prijat opatrenia na zabezpecenie toho, aby ndrodny systém zdravotnej starostlivosti
zacal fungovat podla planu v roku 2020 a aby sa sticasne zachovala jeho dlhodobd udrzatelnost.

4. Zamerat hospodarsku politiku stvisiacu s investiciami na udrzatelnti dopravu a Zivotné prostredie, najma pokial ide
o nakladanie s odpadom a vodné hospodarstvo, energetickii efektivnost a energiu z obnovitelnych zdrojov, digitali-
zdciu vratane digitilnych zrucnosti, vyskum a inovdcie, s prihliadnutim na dzemné rozdiely vramci Cypru. Prijat
pravne predpisy, ktorymi sa strategickym investorom zjednodusi spdsob ziskavanie potrebnych povoleni a licencii.
Zlepsit pristup MSP k financovaniu a obnovit realizdciu privatiza¢nych projektov.

5. Zintenzivnit Gsilie o zefektivnenie justicného systému vritane fungovania sprdvneho stdnictva a revizie obciansko-
pravnych konani, zvy3enia $pecializacie sidov a vytvorenia funkéného systému elektronickej justicie. Prijat opatrenia
na posilnenie presadzovania prava v oblasti pohladdvok a zabezpecit spolahlivé arychle systémy na vyddvanie
a prevod listov vlastnictva a prav k nehnutelnému majetku. Urychlit reformy v oblasti boja proti korupcii, zabezpecit
nezévislost prokuratiry a posilnit kapacity v oblasti presadzovania prava.

V Bruseli 9. jila 2019

Za Radu
predseda
M. LINTILA
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ODPORUCANIE RADY
z9.jila 2019,
ktoré sa tyka ndrodného programu reforiem LotySska na rok 2019 aktorym sa predkladd
stanovisko Rady k programu stability Lotysska na rok 2019
(2019/C 301/14)
RADA EUROPSKE] UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tnie, a najma na jej ¢lanok 121 ods. 2 a ¢ldnok 148 ods. 4,

so zretelom na nariadenie Rady (ES) ¢. 146697 zo 7.jila 1997 o posilneni dohladu nad stavmi rozpoctov a o dohlade
nad hospodarskymi politikami a ich koordindcii ('), a najmi na jeho ¢ldnok 5 ods. 2,

so zretelom na odportcanie Eurdpskej komisie,

so zretelom na uznesenia Eurépskeho parlamentu,

so zretefom na zdvery Eurépskej rady,

so zretelom na stanovisko Vyboru pre zamestnanost,

so zretefom na stanovisko Hospoddrskeho a finan¢ného vyboru,

so zretelom na stanovisko Vyboru pre socidlnu ochranu,

so zretefom na stanovisko Vyboru pre hospodérsku politiku,

kedZe:

1)

Komisia zacala eurdpsky semester pre koordindciu hospoddrskych politik na rok 2019 prijatim ro¢ného prieskumu
rastu 21. novembra 2018. Nélezite pri tom zohladnila Eurépsky pilier socidlnych prav, ktory vyhldsili Eurdpsky
parlament, Rada a Komisia 17.novembra 2017. Priority rocného prieskumu rastu schvilila Eurépska rada na
zasadnuti 21. marca 2019. Komisia 21.novembra 2018 prijala na zdklade nariadenia Eurépskeho parlamentu
aRady (EU) & 1176/2011 (?) aj sprdvu o mechanizme varovania, v ktorej neurcila Lotyssko za jeden z clenskych
§tatov, vo vztahu ku ktorym sa vykond hibkové preskumame Vten isty den Komisia prijala aj odportcanie na
odporacanie Rady tykajiice sa hospodarskej politiky eurozény, ktoré schvilila Eurépska rada na zasadnuti
21. marca 2019. Rada prijala 9. aprila 2019 odportcanie o hospodarskej politike eurozény (%) (dalej len ,odpo-
raanie pre eurozénu®), v ktorom sa stanovuje pat odportucani pre eurozénu (dalej len ,odporticania pre eurozé-
nu*).

Loty$sko by ako ¢lensky stdt, ktorého menou je euro, malo vzhladom na tizke prepojenia medzi ekonomikami
v hospodarskej a menovej Gnii zabezpecit dplné a vcasné vykonanie odporticania pre eurozénu zroku 2019
premietnutého do nizsie uvedenych odpordcani 1 az 4. Predovietkym plati, Ze zameranie hospodarskej politiky
stvisiacej s investiciami na $pecifikované oblasti a opatrenia na zlep$enie zru¢nosti pomoéze plnit prvé odporicanie
pre eurozénu tykajice sa zlepSenia produktivity v zdujme opatovného nastolenia rovnovéhy v eurozone, pricom
datiové opatrenia pomdzu plnif tretie odpordcanie pre eurozénu tykajice sa fungovania trhu prace.

() U.v.ESL 209, 2.8.1997, s. 1.

(3 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) €. 1176/2011 zo 16.novembra 2011 o prevencii a niprave makroekonomickych
nerovnovah (U.v.EUL 306, 23.11.2011, s. 25).

() U.v.EU C 136, 12.4.2019, s. 1.
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(3)  Sprava o Loty$sku na rok 2019 bola uverejnend 27. februara 2019. Posudzoval sa v nej pokrok, ktory Lotyssko
dosiahlo pri plneni odporicani pre jednotlivé krajiny prijatych Radou 13.jula 2018 (*), ndsledné opatrenia v nad-
vdznosti na odporticania pre jednotlivé krajiny prijaté v predchddzajicich rokoch, ako aj pokrok Lotysska pri
dosahovani jeho ndrodnych cielov stratégie Eurdpa 2020.

(4)  Lotyssko predlozilo 15. aprila 2019 ndrodny program reforiem na rok 2019 a 17. aprila 2019 program stability
na rok 2019. S cielom zohladnit prepojenia medzi tymito programami sa obidva programy posudzovali sicasne.

(5)  Prislusné odporticania pre jednotlivé krajiny boli zohladnené v programovani eurépskych Strukturdlnych a inves-
ticnych fondov (dalej len ,ESIFY) na obdobie 2014 — 2020. Ako je stanovené v ¢lanku 23 nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady (EU) & 1303/2013 (%), plati, Ze ak je to nevyhnutné na podporu vykonavania prislusnych
odporacani Rady, Komisia moze poziadat clensky stdt, aby preskimal svoju partnerski dohodu a prislusné
programy a navrhol ich zmeny. Komisia poskytla dalsie informdcie o tom, ako bude vyuZivat toto ustanovenie,
v usmerneniach k uplatiovaniu opatreni spajajicich cinnost ESIF s riadnou sprévou hospodarskych zdleZitosti.

(6)  Na Lotyssko sa v sucasnosti vztahuje preventivna cast Paktu stability a rastu. Vlida vo svojom programe stability na
rok 2019 planuje zlepSenie celkového salda z deficitu vo vyske 1,0 % hrubého domaceho produktu (HDP) v roku
2018 na deficit vo vyske 0,5 % HDP v roku 2019, 0,4 % HDP v roku 2020 a 0,2 % HDP v roku 2021. Na zdklade
prepocitaného $trukturalneho salda (°) sa predpokladd, Ze strednodoby rozpoctovy ciel, ktorym je deficit vo vyske
1 % HDP v §trukturdlnom vyjadreni, sa dosiahne v roku 2019, pri¢om sa zohladnia tlavy spojené so zavadzanim
Strukturdlnych reforiem, na ktoré bola udelend docasnd odchylka. Podla programu stability na rok 2019 sa
ocakava, Ze pomer dlhu verejnej spravy k HDP klesne do roku 2022 na 33,1 % HDP. Progndzy rastu HDP uvedené
v programe stability na rok 2019 sa zdaja realistické. Rizikd ohrozujiice rozpoctovii poziciu st vyvdzené.

(7)  Rada 13.jala 2018 odporucila, aby Loty3sko v roku 2019 dosiahlo svoj strednodoby rozpoctovy ciel so zretelom
na Glavy spojené so zavddzanim S$trukturdlnych reforiem, na ktoré bola udelend docasnd odchylka. Je to v silade
s maximalnou nomindlnou mierou rastu ¢istych primdrnych verejnych vydavkov () vo vyske 4,8 % v roku 2019,
¢o zodpovedd zlepSeniu Strukturalneho salda o 0,2 % HDP. Na zdklade prognézy Komisie z jari 2019 sa ocakava,
7e Loty$sko sa po zohladneni dlav spojenych so zavddzanim Strukturdlnych reforiem, na ktoré bola udelend
docasnd odchylka, priblizi k svojmu strednodobému rozpoctovému cielu. Stcasné posidenie preto naznaluje
riziko istej odchylky v roku 2019. Zdroven by ocakdvand nomindlna miera rastu Cistych primarnych verejnych
vydavkov v stcasnosti poukazovala na riziko znac¢nej odchylky od poziadavky v roku 2019. Za predpokladu, ze
Strukturdlne saldo sa uz nebude priblizovat strednodobému rozpoctovému ciel'u, a so zretefom na dlavy spojené
so zavadzanim Strukturdlnych reforiem, na ktoré bola udelend docasnd odchylka, by bolo v buddcich postdeniach
potrebné zohladnit moznii odchylku od poziadavky.

(8)  Vzhladom na predpokladant produkéntt medzeru Lotysska vo vyske 1,3 % by nomindlna miera rastu cistych
primdrnych verejnych vydavkov vroku 2020 nemala presiahnut 3,5 %, ¢o zodpovedd Strukturdlnej tprave vo
vyske 0,5 % HDP na zaklade spolo¢ne dohodnutej matice dprav pozadovanej v Pakte stability a rastu. Na zdklade
prognézy Komisie zjari 2019 sa ocakdva, Ze v pripade nezmenenych politik sa Lotyssko priblizi k svojmu
strednodobému rozpoctovému cielu. Stcasné posidenie preto naznacuje riziko istej odchylky v roku 2020.
Zaroven by ocakdvand nomindlna miera rastu Cistych primdrnych verejnych vydavkov v stcasnosti poukazovala
na riziko zna¢nej odchylky od poziadavky v roku 2020. Ak sa predpoklada, Ze Strukturdlne saldo sa uz nebude
priblizovat strednodobému rozpoctovému cielu, v budiicich postideniach by bolo potrebné zohladnit mozni
odchylku od poziadavky. Rada celkovo zastdva ndzor, Ze Loty$sko musi byt od roku 2019 pripravené prijat
dalsie opatrenia na dosiahnutie stladu s ustanoveniami Paktu stability a rastu.

(*) U.v.EU C 320, 10.9.20138, s. 60. )

(°) Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 zo 17.decembra 2013, ktorym sa stanovuji spolocné ustanovenia
o Eurépskom fonde regiondlneho rozvoja, Eurépskom socidlnom fonde, Kohéznom fonde, Eurépskom polnohospoddrskom fonde
pre rozvoj vidieka a Eurépskom ndmornom a rybdrskom fonde a ktorym sa stanovuji veobecné ustanovenia o Eurépskom fonde
regiondlneho rozvoja, Eurépskom sociélnom/ fonde;, Kohéznom fonde a Eurépskom ndmornom a rybarskom fonde, a ktorym sa
zruSuje nariadenie Rady (ES) ¢.1083/2006 (U.v.EUL 347, 20.12.2013, s. 320).

Saldo ocistené od cyklickych vplyvov bez jednorazovych a docasnych opatreni, prepo¢itané Gtvarmi Komisie podla spolo¢ne dohod-
nutej metodiky. ;
Cisté primdrne verejné vydavky pozostévajti z celkovych verejnych vydavkov bez drokovych vydavkov, vydavkov na programy Unie
plne hradenych z fondov Unie a nediskre¢nych zmien vo vydavkoch na ddvky v nezamestnanosti. Tvorba hrubého fixného kapitalu
financovand z vnutrodtitnych zdrojov je rovnomerne rozlozend na obdobie Styroch rokov. Diskrené opatrenia na strane prijmov
alebo zvysenia prijmov vyplyvajice z pravnych predpisov st zohladnené. Jednorazové opatrenia na strane prijmov aj vydavkov st
vzdjomne zapocitané.

—_ o~
= <&
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(10)

(11

(13)

Datiové prijmy ako podiel na hrubom domacom produkte Loty$ska st nizke v porovnani s priemerom Unie a do
urcitej miery obmedzujii poskytovanie verejnych sluzieb, najmé v oblasti zdravotnej starostlivosti, a socidlne zacle-
nenie. Kapitdl a majetok st relativne nedostato¢ne zdafované a zmrazenie hodnét pouzivanych na V}'lpoéet dani
z pozemkov a nehnutelnosti bude dalej zniZovat takto ziskavané prijmy. Zdroven daiiové zatazenie price v pri-
pade zamestnancov s nizkou mzdou zostdva vo vztahu k priemeru Unie vysoké, a to napriek tomu, Ze sa znizilo.
Podla roznych odhadov sa zdd, Ze podiel tiefiovej ekonomiky v poslednych rokoch klesol. Podiel nenahldsenej
hospodarskej ¢innosti v Loty$sku je vSak vyssi ako vinych pobaltskych S$titoch. Predovsetkym nedostatoéné
nahlasovanie miezd (,mzdy vypldcané na ruku®), najma v odvetvi stavebnictva, tvori velkii Cast tielovej ekonomiky.

Loty$sko po zavreti svojej tretej najvacSej banky v dosledku obvineni z prania Spinavych penazi sprisnilo pravidla
tykajtce sa klientov, ktori nie st rezidentmi. V dosledku toho od mdja 2018 vyrazne klesli nerezidentské vklady,
ktoré sti hlavnym zdrojom rizika prania $pinavych penazi v Loty$sku, no problémy savisiace s bojom proti praniu
$pinavych petiazi pretrvavaji. LotySsko okrem toho vypracovalo podrobny akény plan na zlepsenie svojej stratégie
boja proti praniu $pinavych pefiazi a financovaniu terorizmu. Medzi hlavné priority uvedené v akénom pléne patri
posilnenie rizikovo orientovaného dohladu, zabezpecenie potrebnych ludskych zdrojov pre dozorné organy
a zaistenie u¢innej vymeny informdcii a spoluprdce medzi vySetrovacimi orgdnmi a sikromnym sektorom. Po
prijati tychto opatreni by sa ndleZitd pozornost mala venovat ich G¢innému vykondvaniu. Napokon je potrebné
zvysit kapacitu orgdnov presadzovania prava a justicnych organov.

Lotyssko Celi vyzvam v suvislosti s uplatinovanim viacerych zdsad socidlnej ochrany a zaclenenia v rdmci Eurdp-
skeho piliera socidlnych prav. V Loty$sku je vysokd nerovnost prijmov z dévodu nizkej miery prerozdelovania
prostrednictvom danovo-odvodového systému. Primeranost socidlnych ddvok ostdva nizka a vplyv socidlnych
transferov na zniZovanie chudoby a nerovnosti je obmedzeny. Riziko chudoby u starsich Tudi a ludi so zdravotnym
postihnutim je pomerne vysoké a zvysuje sa v dosledku toho, Ze davky nedrzia krok s rastom miezd. Miera rizika
chudoby alebo socidlneho vyléicenia u star§ich osob bola vroku 2018 na trovni 49,0 % (priemer Unie v roku
2017 bol 18,2 %), pricom u 0sdb so zdravotnym postihnutim bola v roku 2017 na trovni 40,7 % (priemer Unie
vroku 2017 bol 29,3 %). Stitne davky socidlneho zabezpecenia pre osoby so zdravotnym postihnutim a mini-
mélne starobné dochodky neboli upravované od roku 2006. Reforma minimdlnej Grovne prijmov ozndmend
vroku 2014 sa neuskutocnila, o md negativny vplyv na najchudobnejsie domdcnosti. Nedostatocny ostdva aj
pristup k dlhodobej starostlivosti. Preto st potrebné investicie na riesenie socidlneho vylicenia vratane potravinovej
a materidlnej pomoci pre najodkdzanejsie osoby. Okrem toho st potrebné investicie, a to aj do infrastruktiiry, na
zlepenie pristupu k starostlivosti o deti, dlhodobej starostlivosti, zamestnaniu a inym socidlnym sluzbdm a na
umozZnenie integracie zdravotnickych a socidlnych sluzieb vrdtane prechodu z indtituciondlnej na komunitni
starostlivost. Podiel Iudi, ktor{ Celia zdvaznej deprivécii v oblasti byvania, patri medzi najvyssie v Eurépe (priemerne
15,2 % oproti 4,0 % v Unii v roku 2017) a ponuka socidlneho byvania je nedostatocna. St potrebné investicie na
zlepenie poskytovania cenovo dostupného byvania.

Zatial ¢o celkovd miera zamestnanosti je vysokd azvySuje sa, pofet zamestnancov je negativne ovplyvneny
nepriaznivym demografickym vyvojom a vystahovalectvom. Zamestnanost sa navySe lisi v zdvislosti od regiénov
atrovne zru¢nosti. Star$i Iudia so zastaranymi zru¢nostami sa stretdvaji s vacsimi tazkostami. Nizka droven
digitdlnych zrucnosti pracovnej sily obmedzuje vyuzivanie digitdlnych technolégii v podnikoch a 1n0vacny poten-
cidl. Ucast dospelych na vzdeldvani a zapojenie nezamestnanych do aktivnych opatreni na trhu prace st nizsie ako
priemer Unie.

Vzdeldvaci systém celi vyzve konsolidovat zdroje a scasne zlep$ovat kvalitu a efektivnost. Zatial ¢o vzdelavaci
systém Loty3ska si pocina dobre, pokial ide o vysledky vzdeldvania, pristup ku kvalitnému vzdeldvaniu je nadalej
zavisly od miesta bydliska a typu 3koly. Dosiahol sa pokrok v reforme uéebnych osnov v odbornom vzdeldvani
a priprave zameranej na zostladenie s novymi poziadavkami na zru¢nosti a vyrazne sa zlepsilo prostredie odbor-
ného vzdeldvania. Atraktivnost vsak zostdva nizka, pricom miera zdpisov a miera zamestnanosti Cerstvych absol-
ventov je pod priemerom Unie.
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(14)  Zabezpecenie ponuky zrucnosti je jednou z hlavnych oblasti, vktorych je potreba investicii nadalej znacnd.
Zodpovedajiice investicie, ato aj do infrastruktiiry, si potrebné na zlepSenie kvality a G¢innosti vzdeldvania
a odbornej pripravy a ich relevantnosti pre trh price a na podporu celozivotného vzdeldvania, najma prilezitosti
pre flexibilné zvySovanie trovne zru¢nosti a rekvalifikdciu. Investicie sti potrebné aj na zlepSenie pristupu k zamest-
naniu vratane dosahu a pokrytia aktivnych politik trhu prace, funkénosti pracovnej sily, ako aj sektorovej a regio-
nalnej mobility pracovnikov. V irSom kontexte je posilnenie kapacity socidlnych partnerov dolezité pri podpore
spravodlivych pracovnych podmienok a plneni zdvizkov vyplyvajicich z Eurépskeho piliera socidlnych prav.

(15)  Nizke verejné vydavky na zdravotnd starostlivost a nezdravy Zivotny $tyl st hlavnymi dovodmi zlych vysledkov
obyvatel’stva v oblasti zdravia. Neddvno zvy$ené financovanie zdravotnej starostlivosti vyriesi niektoré obmedzenia
pristupu sivisiace s rocnymi limitmi sluzieb a dlhymi cakacimi lehotami. Verejné financovanie zdravotnej staro-
stlivosti je vSak nadalej vyrazne pod priemerom Unie. Véasny a rovnaky pristup k zdravotnej starostlivosti je
obmedzeny. To vedie k vysokym subjektivne neuspokojenym potrebdm starostlivosti v dosledku vysokych pria-
mych platieb od pacientov, najmid od zranitelnych skupin, ako aj nerovnosti prilezitosti. Reformy na zvySenie
efektivnosti a kvality zdravotnej starostlivosti vratane G¢innych preventivnych opatreni, zefektivnenia nemocnic-
ného sektora, posilnenia primdrnej starostlivosti a zamerania sa na riadenie kvality pokracuju, ale st este len
v pociatoénej faze a mali by sa urychlit. Loty$sko okrem toho ¢eli nedostatku pracovnej sily v zdravotnictve,
najmd nedostatku zdravotnych sestier, o brani poskytovaniu verejnej zdravotnej starostlivosti a ohrozuje spech
reforiem v oblasti zdravia. Ak sa do praxe zavedie rozdelenie zdravotnickych sluzieb do dvoch kosov (,plné
a ,minimdlne®), hroz{ dalsie obmedzenie spravodlivého pristupu k zdravotnej starostlivosti, ¢o by viedlo k nepriaz-
nivym vysledkom v oblasti zdravia. Na zvySenie pristupnosti, cenovej dostupnosti a kvality zdravotnej starostlivosti
v zdujme zlepSenia zdravotného stavu obyvatelstva a zabezpecenia zdravsieho a dlhsicho pracovného zivota si
potrebné zodpovedajice investicie do zdravotnej starostlivosti, a to aj v oblasti infrastruktdry.

(16)  Lotyssko investuje do vyskumu a vyvoja len malo avykazu)e vyrazny nedostatok investicii v oblasti inovcii.
V roku 2017 bol v Loty3sku podiel vydavkov na vyskum a vyvoj medzi na]mzsmn v Unii a v poslednom desatroci
bol pomerne stabilny. Okrem toho financovanie vyskumu takmer tplne zavisi od fondov Unie. V dosledku toho je
Lotyssko slabym inovdtorom s niekolkymi silnymi strdnkami, ako je jeho informacnd, komunika¢nd a technolo-
gickd infrastruktdra, no jeho vykonnost zaostdva v oblasti [udskych zdrojov, spoluprace verejného a stikromného
sektora a investicii do duevného vlastnictva.

(17)  Vyrazny nedostatok investicif pretrvdva aj pri rieSeni regiondlnych rozdielov. Medzi Rigou a ostatnymi regiénmi
Loty$ska st nadalej vyrazné hospodarske rozdiely. Zatial ¢o Lotyisko ako celok konverguje s Uniou, rozdiely
v hospodarskej vykonnosti medzi regiénom hlavného mesta a ostatnymi regiénmi sa od pristiipenia LotySska
k Unii nezmengili. Konkurenc1eschopn0st a kvalita verejnych sluzieb sa vjednotlivych lotysskych reglonoch
vyrazne lisi, ¢o ovplyviluje ich Gzemnd atraktivnost. Investicné potreby by preto mali byt zamerané na znacné
regiondlne rozdiely v mobilite a digitdlnej infrastruktiire, najmi pokial ide o ti¢astnicke vedenie. Chybajtice prepo-
jenia v rdmci transeur6pskej dopravnej siete a s okrajovymi a hrani¢nymi regiénmi st stéle velmi pocetné, ¢o md
negativny vplyv na hospoddrsku ¢innost a vyvoz Loty$ska. Chybaji aj investicie na dokonéenie projektu Rail
Baltica a kltGicovych projektov v oblasti infrastruktiry elektrizacnej ststavy, ktoré st scastou planu prepojenia
baltského trhu s energiou. Okrem toho st potrebné investicie do efektivneho vyuzivania zdrojov s ciefom urychlit
energetickd transformdciu Loty3ska. Treba vyvinit viac usilia o zlepSenie celkovej energetickej efektivnosti, najma
v sektore byvania a dopravy.

(18)  Nedédvne prijatie zdkona o oznamovateloch predstavuje pozitivny krok a ¢innost protikorupéného organu krajiny
neddvno tiez nabrala na tempe vdaka odhaleniu viacerych pripadov korupcie vysokopostavenych osob. Napriek
tomu sa prijimanie rozhodnuti na trovni vlady nadalej vnima ako ovplyvitované zvyhodiiovanim a proces verej-
ného obstardvania sa povazuje za Zivni podu pre korupciu z dévodu nedostatocnej transparentnosti, najmi
v obciach a $taitom vlastnenych a komundlnych podnikoch. Zmeny v zdkone o hospodarskej satazi, ktoré nado-
budnd Géinnost 1.janudra 2020, obmedzia moznost Statnych a obecnych podnikov nepriaznivo ovplyviiovat
svojimi Cinnostami hospodarsku sutaz. Legislativne zmeny tykajice sa rezimu konfliktu zdujmov moézu viest
k zvy$enému zneuzivaniu. Neddvno prijaty eticky kddex sa nevztahuje na politicky menované osoby.
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(19)  Verejné sluzby neboli prisposobené poklesu poctu obyvatelov a starnutiu populdcie. Pokles poctu obyvatelov
a urbanizdcia vedd k nedostatoénému vyuZivaniu infradtruktiry a verejnych sluzieb vo vidieckych oblastiach.
Verejnd sprdva, vzdeldvanie a sluzby zdravotnej starostlivosti si vyzaduji stratégie na zachovanie pristupu ku
kvalitnym sluzbam v riedko osidlenych oblastiach a v oblastiach, kde ubtda obyvatelstvo, a sicasné zabezpecenie
vicSej efektivnosti. Neddvno bola ozndmend vieobecnd spravna tizemnd reforma, ktord sa md vykonat do
decembra 2021. Vcasné vykonanie tejto reformy by mohlo prispiet k zvySeniu zodpovednosti a efektivnosti
verejného sektora, o to viac s ohladom na operaény program pre fondy Unie, ktory ma byt schvileny do roku
2020.

(20)  Programovanie finanénych prostriedkov Unie na roky 2021 — 2027 by mohlo pomoct riesit niektoré z nedo-
statkov identifikovanych v odporacaniach, a to najma v oblastiach uvedenych v prilohe D k sprave o krajine na rok
2019. Lotyssku by to umoznilo vyuzit tieto finanéné prostriedky ¢o najlepsie so zretelom na identifikované
sektory, pricom by sa zohladnili regiondlne rozdiely. Posilnenie administrativnej kapacity krajiny v oblasti hospo-
dérenia s tymito finanénymi prostriedkami je dolezitym faktorom tspechu tejto investicie.

(21) Komisia vykonala vkontexte eurdpskeho semestra na rok 2019 komplexni analyzu hospodarskej politiky
Lotysska, ktorti uverejnila v sprave o tejto krajine na rok 2019. Zdroven postdila program stability na rok
2019, ndrodny program reforiem na rok 2019 andsledné opatrenia v nadviznosti na odporicania adresované
Loty$sku v predchddzajicich rokoch. Komisia zohladnila nielen ich vyznam pre udrzatelnt fiskdlnu a socidlno-
ekonomickd politiku v Lotyssku, ale aj ich stlad s pravidlami a usmerneniami Unie vzhladom na potrebu posilnit
celkovii spravu hospodarskych zélezitosti Unie zabezpecenim vstupov na trovni Unie do budtceho vnitrostitneho
rozhodovania.

(22)  Rada na zdklade tohto postidenia preskiimala program stability na rok 2019 ajej stanovisko (%) je zohladnené
najmd v odporti¢ani 1,

TYMTO ODPORUCA, aby Lotyssko v rokoch 2019 a 2020 prijalo opatrenia s cielom:

1. Zabezpecit, aby nomindlna miera rastu Cistych primdrnych verejnych vydavkov v roku 2020 nepresiahla 3,5 %, ¢o
zodpovedd rocnej Strukturdlnej Gprave vo vyske 0,5 % HDP. ZniZit zdanenie 0osob s nizkymi prijmami jeho presunom
na iné zdroje, najma na kapital a majetok, a zlepSenim datiovej discipliny. Zabezpecit efektivnu kontrolu a presadzo-
vanie rdmca na boj proti praniu $pinavych penazi.

2. Riesit socidlne vylicenie, najmd zlepSenim primeranosti ddvok zabezpecujicich minimdlny prijem, minimalneho
starobného dochodku a podpory prijmu pre osoby so zdravotnym postihnutim. Zvysit kvalitu a efektivnost vzdeld-
vania a odbornej pripravy, najmi pokial ide o nizkokvalifikovanych pracovnikov a uchddzacov o zamestnanie, a to aj
posilnenim ticasti na odbornom vzdelavani a priprave a vzdeldvani dospelych. Zvysit pristupnost, kvalitu a ndkladova
ucinnost systému zdravotnej starostlivosti.

3. Zamerat hospodérsku politiku stvisiacu s investiciami na inovcie, poskytovanie cenovo dostupného byvania, dopravu
a hlavne jej udrzatelnost, efektivnost pri pouZivani zdrojov a energie, energetické prepojenia a digitdlnu infrastruktiiru
a zohladnit pritom regionédlne rozdiely.

4. Posilnit zodpovednost a efektivnost verejného sektora, najma pokial ide o miestne orgdny a Stitom vlastnené a komu-
nélne podniky, a rezim konfliktu zdujmov.

V Bruseli 9. jula 2019

Za Radu
predseda
M. LINTILA

(®) Podla ¢lanku 5 ods. 2 nariadenia (ES) ¢. 1466/97.
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ODPORUCANIE RADY
z 9.jila 2019,

ktoré sa tyka nirodného programu reforiem Litvy na rok 2019 a ktorym sa predklada stanovisko

Rady k programu stability Litvy na rok 2019
(2019/C 301/15)

RADA EUROPSKE] UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tnie, a najmd na jej ¢lanok 121 ods. 2 a ¢ldnok 148 ods. 4,

so zretelom na nariadenie Rady (ES) ¢. 1466/97 zo 7.jila 1997 o posilneni dohladu nad stavmi rozpoctov a o dohlade
nad hospodarskymi politikami a ich koordindcii ('), a najmd na jeho ¢ldnok 5 ods. 2,

so zretefom na odportcanie Eurépskej komisie,

so zretelom na uznesenia Eurépskeho parlamentu,

so zretelom na zdvery Eurdpskej rady,

so zretelom na stanovisko Vyboru pre zamestnanost,

so zretelom na stanovisko Hospoddrskeho a finan¢ného vyboru,

so zretefom na stanovisko Vyboru pre socidlnu ochranu,

so zretefom na stanovisko Vyboru pre hospodérsku politiku,

kedZe:

Komisia zacala eurépsky semester pre koordindciu hospodarskych politik na rok 2019 prijatim ro¢ného prieskumu
rastu 21. novembra 2018. Ndlezite pri tom zohladnila Eur6psky pilier socidlnych prav, ktory vyhldsili Eurépsky
parlament, Rada a Komisia 17.novembra 2017. Priority roéného prieskumu rastu schvilila Eurépska rada na
zasadnut{ 21. marca 2019. Komisia prijala 21. novembra 2018 na zdklade nariadenia Eurépskeho parlamentu
aRady (EU) ¢.1176/2011 (2) aj spravu o mechanizme varovania, v ktorej Litvu neurcila za jeden z clenskych
statov, vo vztahu ku ktorym sa vykond hibkové preskiimanie. V ten isty den Komisia prijala aj odportcanie na
odpordcanie Rady tykajiice sa hospodarskej politiky eurozény, ktoré schvilila Eurépska rada na zasadnuti
21. marca 2019. Rada prijala 9. aprila 2019 odportcanie o hospodarskej politike eurozény (%) (dalej len ,odpo-
ricanie pre eurozénu z roku 2019%), v ktorom sa stanovuje pit odportcani pre eurozénu (dalej len ,,odporicania
pre eurozénu®).

() U.v.ESL 209, 2.8.1997, s. 1. )

(3 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢.1176/2011 zo 16.novembra 2011 o prevencii a niprave makroekonomickych
r;erovngwéh (U.v.EUL 306, 23.11.2011, s. 25).

() U.v.EU C 136, 12.4.2019, s. 1.
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(2)  Litva by ako clensky 3tdt, ktorého menou je euro, mala vzhladom na tzke prepojenia medzi ekonomikami
v hospodarskej a menovej Gnii zabezpecit plné a vcasné vykonanie odportcania pre eurozénu zroku 2019
premietnutého do nizsie uvedenych odporticani 2 a 3. PredovSetkym sa konstatuje, Ze investiné opatrenia pomozu
riesit druhé odporicanie pre eurozénu, pokial ide o podporu investicii, pricom opatrenia v oblasti vzdeldvania
pomoZu riesit tretie odportéanie pre eurozénu, pokial ide o fungovanie trhu préce.

(3)  Spréva o Litve na rok 2019 bola uverejnena 27. februdra 2019. Posudzoval sa v nej pokrok, ktory Litva dosiahla
pri plneni odportéani pre jednotlivé krajiny prijatych Radou 13. jila 2018 (¥, ndsledné opatrenia v nadvdznosti na
odpordcania pre jednotlivé krajiny prijaté v predchddzajicich rokoch, ako aj pokrok Litvy pri dosahovani jej
nérodnych cielov stratégie Eurépa 2020.

(4)  Litva predlozila 10. mdja 2019 svoj ndrodny program reforiem na rok 2019 a 30.aprila 2019 svoj program
stability na rok 2019. Obidva programy sa s cielom zohladnit prepojenia medzi nimi posudzovali sticasne.

(5)  Prislusné odportcania pre jednotlivé krajiny boli zohladnené v programovani eurdpskych Strukturdlnych a inves-
tiénych fondov (dalej len ,ESIFY) na roky 2014 — 2020. Ako je stanovené v ¢lanku 23 nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady (EU) ¢ 1303/2013 (), plati, Ze ak je to nevyhnutné na podporu vykondvania prislusnych
odporticani Rady, Komisia mozZe poziadat clensky $tdt, aby preskimal svoju partnerskii dohodu a prislusné
programy a navrhol ich zmeny. Komisia poskytla dalsie informacie o tom, ako bude vyuZzivat toto ustanovenie,
v usmerneniach k uplatiovaniu opatreni spdjajicich ¢innost ESIF s riadnou sprévou hospodarskych zéleZitosti.

(6)  Na Litvu sa v stcasnosti vztahuje preventivna Cast Paktu stability a rastu. Vlida vo svojom programe stability na
rok 2019 planuje dosiahnut v roku 2019 celkovy prebytok 0,4 % hrubého domdceho produktu (HDP) a v roku
2020 prebytok 0,2 % HDP a nésledne dalsie zniZenie na troven 0,1 % HDP v roku 2021. Na zdklade prepocita-
ného Strukturdlneho salda (°) by sa strednodoby rozpoctovy ciel, ktorym je Strukturdlny deficit na trovni 1 % HDP,
mal pocas programového obdobia prekrocit. Litva navySe ziskala v roku 2017 povolenie na docasnt odchylku
spojentt s vykondvanim §trukturdlnych reforiem. Tdto odchylka sa prendsa do nasledujiceho trojroéného obdobia.
Podla programu stability na rok 2019 sa ocakdva, Ze pomer dlhu verejnej spravy k HDP bude postupne klesat
z Girovne 34,2 % HDP vroku 2018 na 32,9 % v roku 2022. Makroekonomicky scendr, na ktorom sa zakladaji
tieto rozpoctové progndzy, je realisticky. Zdroven plati, Ze opatrenia potrebné na podporu plinovanych cielovych
prebytkov na obdobie od roku 2020 neboli dostato¢ne konkretizované. Na zaklade prognézy Komisie z jari 2019
sa predpokladd, e Strukturdlne saldo zaznamend v roku 2019 deficit vo vyske 1 % HDP a v roku 2020 deficit vo
vyske 0,9 % HDP, ¢o je v silade so strednodobym rozpoctovym cielom. Vyvoj v oblasti vydavkov by sa viak mal
v krdtkodobom i strednodobom horizonte starostlivo monitorovat, najmi so zretelom na mozné budice rizikd
ohrozujtce rozsah prijmov. Rada vo veobecnosti zastiva ndzor, Ze Litva v rokoch 2019 a 2020 podla prognéz
dodrzi ustanovenia Paktu stability a rastu.

(7  Vlada prijala vjoni 2018 stbor legislativnych aktov s ciefom zaviest komplexny balik Siestich Strukturdlnych
reforiem tykajicich sa kltcovych oblasti vzdeldvania, zdravotnictva, zdanovania, neformdlnej ekonomiky,
dochodkov a inovdcii.

(* U.v.EU C 320, 10.9.2018, s. 64. )

(°) Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 zo 17.decembra 2013, ktorym sa stanovuji spolo¢né ustanovenia
o Eurépskom fonde regiondlneho rozvoja, Eurépskom socidlnom fonde, Kohéznom fonde, Eurépskom polnohospodédrskom fonde
pre rozvoj vidieka a Eurépskom ndmornom a rybdrskom fonde a ktorym sa stanovuji veobecné ustanovenia o Eurépskom fonde
regiondlneho rozvoja, Eurépskom socidlnom fonde, Kohéznom fonde a Eurépskom ndmornom a rybérskom fonde, a ktorym sa
zruSuje nariadenie Rady (ES) ¢. 1083/2006 (U.v.EUL 347, 20.12.2013, s. 320).

(%) Saldo ocistené od cyklickych vplyvov bez jednorazovych a docasnych opatreni, prepocitané ttvarmi Komisie podla spolo¢ne dohod-
nutej metodiky.
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(8)  Litva nadalej prijimala opatrenia na boj proti tiefiovej ekonomike a zlepSenie dafovej discipliny. Hoci tieto
opatrenia vykazuju povzbudlve vysledky, celkovd dafiovd disciplina ostdva na nizkej drovni. Litva md stdle
jeden z najvacsich vypadkov prl)mov 2z DPH v Unii. Dal3ie zlepsenie dafiovej dlsc1p11r1y by zvysilo prijmy a prispelo
k spravodhvejs1emu danovému systému. Neboli prijaté Ziadne opatrenia na rozsirenie daiiového zdkladu na zdroje,
ktoré sti menej skodlivé pre rast. Environmentdlne dane a dane z nehnutelnosti zostava]u pod priemerom Unie
a neplanuji sa Ziadne zmeny v suvislosti so zdanovanim automobilov ani dafiou z pouZzivania osobnych automo-
bilov na cestich.

(9)  Od roku 2018 sa verejné dochodky automaticky indexuji podla rastu miezd. Ocakava sa, Ze to povedie k zniZeniu
verejnych vydavkov na dochodky zo 6,9 % HDP v roku 2016 na 5,2 % v roku 2070. Vzhladom na prognézovany
pokles zamestnanosti sa viak bude zniZovat primeranost dochodkov, pretoze dochodkové davky nebudi schopné
drzat krok srastom miezd. Ocakdva sa, Ze pomer dochodkovych davok, ktory vyjadruje prlememy doéchodok
v pomere k priemernej mzde, bude postupne klesat, pricom uZ teraz je na jednej z najnizsich drovni v Unii.
V stcasnych pravnych predpisoch sa uvddza, Ze ked sa pomer ddvok znizi, vlida musi navrhnif ndpravné
opatrenia. Z dovodu neistoty, pokial ide o presnd povahu a nacasovanie takychto buddcich opatreni, nie st
tieto opatrenia zohladnené v prognézach spravy o starnut{ obyvatelstva. Predstavujii viak riziko pre udrzatelnost
verejnych financil. Ak by celkovy pomer ddvok zostal v nezmenenej podobe do roku 2070, vydavky na dochodky
by namiesto predpokladaného zniZenia na 5,2 % vzrastli na 7 % HDP. Je teda neisté, ako sa buda dochodkové
pravne predpisy uplatiiovat v praxi a aké by boli postupom ¢asu ich dosledky na fiskdlnu udrzatelnost a prime-
ranost dochodkov.

(10)  Vysoky podiel Tudi ohrozenych chudobou alebo socidlnym vylticenim spolu s vysokou prijmovou nerovnostou
zostdvaju pre Litvu hlavnymi vyzvami, ktoré brdnia jej vyhliadkam na inkluzivny hospodarsky rast. Napriek
neustdlemu hospodarskemu rastu Celia mnohi ¢lenovia litovskej spolo¢nosti (napriklad starsie osoby, [udia so
zdravotnym postihnutim, deti, domdcnosti sjednym rodicom a nezamestnani) mimoriadne vysokému riziku
chudoby a socidlneho vylacenia. Zatial ¢o zdchrannd socidlna siet sa v poslednych rokoch zlepsila, celkova
ndpravnd sila litovského dafiovo-dévkového systernu avydavkov na socidlnu ochranu vyjadrena ako p0d1el na
HDP zostiva medzi najniz§imi v Unii. Prijali sa urcité prvé kroky na rieenie vysokej trovne chudoby a prijmovej
nerovnosti, ako je zavedenie ,sumy minimdlnych spotrebnych potrieb“, zvy3enie univerzdlnych pridavkov na deti
a indexdcia starobnych dochodkov. Pretrvdvajiice vysoké drovne chudoby a nerovnosti vsak ukazujd, Ze krajina md
pred sebou este dlha cestu v snahe priblizit sa priemernym trovniam socidlneho zabezpecenia v Unii, pricom st
potrebné investicie do rieSenia otdzky socidlneho vylicenia. Stratégie aktivneho zaclefiovania zranitelnych skupin
st acinnejsie, ked spdjaju lepsiu primeranost systémov minimélneho prijmu a dochodkového zabezpecenia, akti-
véaciu trhu price a posilnené poskytovanie socidlnych sluzieb vritane starostlivosti o deti a socidlneho byvania.

(11) Na trhu prace dochddza k zvySovaniu napitia v dosledku rastu zamestnanosti, ale aj v dosledku nepriaznivého
demografického vyvoja vritane vystahovalectva. Na zmiernenie vplyvu klesajiceho poétu obyvatelov v produk-
tivnom veku sti potrebné investicie do Tudského kapitalu, ako aj lepsi pristup na trh prace pre vietkych. Vzhladom
na pretrvavajici nedostatok zrucnosti a nesilad medzi pondkanymi a pozadovanymi zru¢nostami je dolezité, aby
Litva urychlila reformy s cielom zlepsit kvalitu a efektivnost na vietkych trovniach vzdeldvania a zabezpecila
spravodlivy pristup ku kvalitnému a inkluzivnemu vzdeldvaniu a odbornej priprave. Demograficky pokles vyvija
tlak na Skolska sief. Demograficky posun si vyzaduje stratégie na zachovanie pristupu k vysokokvalitnému vzde-
lavaniu pre vietkych astcasné zabezpecenie efektivnosti Skolskej siete a podporovanie ucitelov postihnutych
konsoliddciou $kol. Na konsoliddciu siete vysokoskolského vzdeldvania, ktord zahffia viac ako 40 Stdtnych
a stkromnych univerzit, st stdle potrebné vyznamné kroky. Poskytovatelia odborného vzdeldvania a pripravy
musia zmodernizovat ucebné osnovy, ako aj zlepsit ich schopnost reagovat na potreby miestnych a reg10na1r1ych
trhov prace. Ucinné a lahko dostupné opatrenia v oblasti vzdeldvania dospelych, rekvalifikicie a L zvySovania drovne
zruénosti spolu s poskytovanim socidlnych sluzieb by mohli pr1v1est viac Tudi na trh price. Ucast na vzdeldvani
dospelych je nadalej nizka, pricom v roku 2018 sa zaznamenala troven 6,6 %, ¢o je vyrazne pod prlemerom Unie
na drovni 11,1 %. Litovské hospodarstvo md potencidl tazit z investicii do zlepSovania zru¢nosti vratane digitdl-
nych zrucnosti, inovécie a lep3ej integracie znevyhodnenych ludi do trhu price (napriklad osob so zdravotnym
postihnutim a starsich, nezamestnanych alebo neaktivnych dospelych). V sirfom kontexte je posilnenie kapacit
socidlnych partnerov dolezité na podporu ich zapojenia.

(12)  Pretrvavajucimi vyzvami su slabé vysledky v oblasti zdravia a nizke investicie do zdravotnej starostlivosti. Nadalej
existuje vyznamny potencidl na racionalizdciu vyuZzivania zdrojov prostrednictvom dalsieho presunu z nemocni¢nej
na ambulantni starostlivost. Vyuzivanie nemocni¢nych sluzieb je aj nadalej vysoké, priCom sa zaznamenala vysokd
miera hospitalizécie v pripade chronickych ochoreni a pomerne nizka miera obsadenosti 16zok. Dalsia racionali-
zdcia vyuzivania nemocni¢nych zdrojov spolu s cielenymi investiciami do posilnenia sluzieb primdrnej starostli-
vosti, a to aj do pracovnych sil v zdravotnictve, st potrebné na zvysenie efektivnosti a zlep$enie vysledkov v oblasti
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zdravia. Kvalita starostlivosti zostdva jednym z hlavnych doévodov zlych vysledkov v oblasti zdravia. Opatrenia na
zlepSenie kvality starostlivosti st roztrieStené, pricom sa vykazuje velmi nizka miera vyuZivania akreditdcie
v odvetvi primdrnej zdravotnej starostlivosti a nedostatoéné uplatiiovanie akreditaéného systému v nemocniciach.
Mimoriadne nizke st investicie do opatreni na prevenciu chorob. Okrem toho kroky prijaté s ciefom posilnit
opatrenia na prevenciu chordb na miestnej trovni nemajii v§eobecnii viziu asii oslabené nedostatoénou systé-
movou spoluprdcou medzi uradmi verejného zdravia a primdrnou starostlivostou. Napokon md nizka troven
vydavkov na zdravotnictvo spolu s relativne vysokymi neformélnymi platbami a vysokymi doplatkami negativny
vplyv na rovnost pristupu k zdravotnej starostlivosti.

(13)  Prijalo sa niekolko opatreni na boj proti korupcii, no stdle chyba integrovany register vyhldseni o zdujmoch.
Vroku 2018 boli prijaté vykonavacie pravne predpisy k zdkonu o ochrane oznamovatelov a v sicasnosti sa
diskutuje o novom zdkone, ktorym sa upravuje lobizmus. Nezrovnalosti pretrvavaji aj pri rieSeni korupcie v sys-
téme zdravotnej starostlivosti.

(14)  Investicie ako podlel na HDP Litvy zostdvaji pod troviiou priemerov v Unii a v inych pobaltskych kra]mach
Uroveni inovécii a kapacita na absorpc1u technoldgii v podnikoch v Litve s nizke. Potrebné st vysSie Grovne
investicii do vyskumu a inovécii, najmd v sdkromnom sektore. To by zvysilo produktivitu, ktord aj napriek
neddvnemu oZiveniu zostiva vyrazne pod troviiou Unie. Nedostatok odbornikov na informaéné a komunikacné
technolégie poukazuje na potrebu investovat do digitdlnych zrucnosti, ktoré podporujii konkurencieschopnost,
inovécie a schopnost Litvy absorbovat technoldgie, a podporovat prechod k vedomostnej ekonomike s vyssou
pridanou hodnotou.

(15)  Hospodarstvo je relativine ndrocné na zdroje a vysoko zdvislé od dovozu energie a materidlov. Produktivita zdrojov
je nizka, zatial ¢o spotreba energie je vysokd, najmd v sektoroch byvania a dopravy. Viac investicii do energetickej
efektivnosti, najméd v sektore budov, a domdca vyroba energie z obnovitelnych zdrojov by prispeli k ekologizacii
hospodarstva a udrzatelnejsiemu rastu, pricom by sa zniZila zdvislost od dovozu energie.

(16)  Litva md stdle obmedzenti medzindrodnt dostupnost, pokial ide o Zelezni¢nd, cestnid, ndmornt a leteckd dopravu,
a je potrebné ju viac prepojit so zvyskom Eurépy. Lepsie prepojenie dopravy by zvysilo produktivitu hospodarstva
aumoznilo by plne vyuzivat vyhody vnttorného trhu. Vykonnost sektora dopravy je vyrazne pod priemerom
Unie, pokial ide o rozsah cestnej a Zelezni¢nej transeurépskej dopravnej siete, investicie do vyskumu a inovacif
v sektore dopravy, aspekty udrzatelnosti a bezpecnost cestnej premdvky. V Zelezni¢nej doprave prevlidaji toky
vychod - zdpad, zatial ¢o os sever — juh zostdva nedostato¢ne rozvinutd. Na rozvoj udrzatelnej, inteligentnej,
bezpecnej a intermodalnej transeurdpskej dopravnej siete odolnej proti zmene klimy a jej dostupnosti, ako aj na
podporu udrzatelnej mestskej mobility st preto potrebné znacné investicie. Za poslednych pdt rokov doslo navyse
k vyraznému ndrastu emisii sklenikovych plynov z cestnej dopravy. Synchronizicia elektrického systému Litvy
s eur6pskou kontinentdlnou sietou je kli¢om k zaisteniu bezpecnosti doddvok elektrickej energie v celom balt-
skom regione.

(17)  Regiondlne rozdiely v Litve st v porovnani s priemerom Unie vyraznejsie a v poslednych dvoch desatrociach sa
prehibili. Prinosy rychlej hospodarske konvergencie Litvy sa vo velkej miere ststreduji na obe metropolitné
oblasti. Prevazne vidiecke regiony, ktoré pokryvaji vicsinu tzemia a v ktorych byva takmer 55 % obyvatelstva,
zazivajii vyrazny pokles obyvatelstva, ¢o je zndsobené zhorSenim pristupu ku kvalitnym verejnym sluzbam.
Vyrazné socidlno-ekonomické rozdiely vrdmci krajiny ukazujii, ze urcité regidny maji rozdielne investi¢né
potreby. Vyzvou zostdva aj zlepSenie prepojenia medzi susediacimi Gizemiami v Litve, a to aj v oblasti dopravnych
a digitdlnych prepojeni.
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(18) S cielom zlepsit efektivnost verejnych investicii litovské orgdny aktualizovali pravidld pripravy a vyberu investi¢-
nych projektov financovanych zo stdtneho rozpoctu. Od roku 2018 by sa vetky nové investicné projekty mali
podrobit analyze ndkladov a prinosov a mali by spliiat dodato¢né vyberové kritérid. Hoci ide o dolezity prvy krok,
je potrebné dalsie tsilie, aby sa maximalizoval dosah verejnych investicii na zvySovanie potencidlu dlhodobého
rastu a rieSenie rastticich regiondlnych rozdielov. Orgdny zacali reviziu stdtneho rozpoctového systému s cielom
predizit casovy horizont pre zostavovanie rozpoctu a posﬂnlt prepojenie medzi vydavkami a celkovymi hospodar-
skymi cielmi. Je velmi dolezité zabezpecit, aby bol novy systém strategického pldnovania investicii pripraveny pre
rozpoétovy postup na roky 2021 — 2023 a zaciatok nového cyklu financovania Unie v roku 2021.

(19)  Litva nemd jednotnu stratégiu pre vyskum a inovacie. Pre krajinu st prizna¢né nejednotné politiky a rozrastajice sa
systémy podpory, ktorym chybaji synergie. Existencia niekolkych implementujiicich agentir, ktoré nemaji zost-
ladeny pristup k podpore stiboru politik pre oblast vyskumu a inovdcii, prispieva k zlozitému systému riadenia,
ktory podla vietkého obmedzuje pristup pouzivatelov k celej skdle dostupnych ndstrojov. Této situdcia je obzvlast
$kodlivé pre spoluprdcu medzi vedou a podnikmi a brzdi sa fiou inova¢nd ¢innost. Nové rozdelenie zodpovednosti
za politiku v oblasti vyskumu a inovdcil medzi ministerstvom hospoddrstva a inovacii a ministerstvom $kolstva
avedy uz vobec neprispieva k vytvoreniu koherentného politického rdmca so synergickymi systémami podpory,
ktory by bol dostupny v pripade jednotného kontaktného miesta pre potencidlnych prijemcov.

(20)  Programovanie finanénych prostriedkov Unie na roky 2021 — 2027 by mohlo pomdct riesif niektoré z nedo-
statkov identifikovanych v odporacaniach, a to najma v oblastiach uvedenych v prilohe D k sprave o krajine na rok
2019. Litve by to umoznilo vyuzit uvedené prostriedky v identifikovanych sektoroch ¢o najlepsie, pricom by sa
zohladnili regiondlne rozdiely.

(21)  Komisia vykonala v kontexte eurépskeho semestra na rok 2019 komplexnd analyzu hospodarskej politiky Litvy,
ktort uverejnila v sprave o tejto krajine na rok 2019. Ziroven posudila program stability na rok 2019, ndrodny
program reforiem na rok 2019 a ndsledné opatrenia v nadviznosti na odpordcania adresované Litve v predchd-
dzajicich rokoch. Komisia zohladnila nielen ich vyznam pre udrzatelnd fiskdlnu a socidlno-ekonomickd politiku
v thve ale aj ich stlad s pravidlami a usmerneniami Unie vzhladom na potrebu posilnit celkovi spravu hospodar-
skych zdlezitosti Unie zabezpecenim vstupov na trovni Unie do budiiceho vnitrostitneho rozhodovania.

(22)  Rada na zdklade tohto postidenia preskdmala program stability na rok 2019 a zastiva ndzor ('), Ze Litva podla
ocakdvania dodrzi ustanovenia Paktu stability a rastu.

TYMTO ODPORUCA, aby Litva v rokoch 2019 a 2020 prijala opatrenia s cielom:

1. Zlepsit danovi disciplinu a rozsirit danovy zdklad na zdroje, ktoré st menej $kodlivé pre rast. Riesit nerovnost
prijmov, chudobu a socidlne vylicenie, a to aj zlepSenim koncepcie danovo-ddvkového systému.

2. Zlepsit kvalitu a efektivnost na vietkych trovniach vzdeldvania a odbornej pripravy vritane vzdelavania dospelych.
Zvysit kvalitu, cenovii dostupnost a efektivnost systému zdravotnej starostlivosti.

(7) Podla ¢lanku 5 ods. 2 nariadenia (ES) ¢. 1466/97.
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3. Zamerat hospodarsku politiku stvisiacu s investiciami na inovdcie, efektivnost pri pouzivani energie a zdrojov, ako aj
na udrzatelné dopravné a energetické prepojenia, a zohladnit popritom regiondlne rozdiely. Stimulovat rast produk-
tivity zlepSenim efektivnosti verejnych investicii. Vytvorit koherentny politicky rdmec na podporu spoluprice medzi
vedou a podnikmi a konsolidovat vyskumné a inovaéné implementujice agentdry.

V Bruseli 9. jtla 2019

Za Radu
predseda
M. LINTILA
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ODPORUCANIE RADY
z9.jila 2019,
ktoré sa tyka nirodného programu reforiem Luxemburska na rok 2019 aktorym sa predkladd
stanovisko Rady k programu stability Luxemburska na rok 2019
(2019/C 301/16)
RADA EUROPSKE] UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tnie, a najmd na jej ¢lanok 121 ods. 2 a ¢ldnok 148 ods. 4,

so zretelom na nariadenie Rady (ES) ¢. 1466/97 zo 7.jala 1997 o posilneni dohladu nad stavmi rozpoctov a o dohlade
nad hospoddrskymi politikami a ich koordinacii ('), a najmé na jeho ¢ldnok 5 ods. 2,

so zretelom na odportéanie Eurdpskej komisie,

so zretelom na uznesenia Eurdpskeho parlamentu,

so zretelom na zavery Eurdpskej rady,

so zretelom na stanovisko Vyboru pre zamestnanost,

so zretelom na stanovisko Hospoddrskeho a finan¢ného vyboru,

so zretelom na stanovisko Vyboru pre socidlnu ochranu,

so zretelom na stanovisko Vyboru pre hospodarsku politiku,

kedZe:

1)

Komisia zacala eurépsky semester pre koordinaciu hospoddrskych politik na rok 2019 prijatim ro¢ného prieskumu
rastu 21. novembra 2018. Naélezite pri tom zohladnila Eurépsky pilier socidlnych prav, ktory vyhldsili Eurépsky
parlament, Rada a Komisia 17.novembra 2017. Priority ro¢ného prieskumu rastu schvdlila Eurépska rada na
zasadnut{ 21. marca 2019. Komisia 21. novembra 2018 prijala na zdklade nariadenia Eurépskeho parlamentu
aRady (EU) ¢ 1176/2011 (3 aj spravu o mechanizme varovania, v ktorej Luxembursko neurcila za jeden z clen-
skych 3tatov, vo vztahu ku ktorym sa vykond hlbkové preskiimanie. V ten isty deit Komisia prijala aj odporicanie
na odportcanie Rady tykajice sa hospodarskej politiky eurozény, ktoré schvdlila Eurdpska rada na zasadnuti
21. marca 2019. Rada prijala 9.aprila 2019 odporicanie o hospodarskej politike eurozény (%) (dalej len ,odpo-
ricanie pre eurozénu z roku 2019%), v ktorom sa stanovuje pit odportcani pre eurozénu (dalej len ,,odpordcania
pre eurozoénu®).

Luxembursko by ako ¢lensky $tat, ktorého menou je euro, malo vzhladom na tzke prepojenia medzi ekonomi-
kami v hospodarskej a menovej tnii zabezpecit Gplné a véasné vykonanie odporicania pre eurozénu z roku 2019,
premietnutého do odportcani 1 aZ 4. PredovSetkym plati, Ze zameranie hospodarskej politiky tykajiicej sa investicif
na $pecifické oblasti a rieSenie odchddzajicich platieb pomézu plnit druhé odporticanie pre eurozénu, pokial ide
o podporu investicii a agresivne dafiové planovanie; opatrenia na zlepSenie Gcasti star$ich Tudi na trhu préce zasa
prispejii k plneniu treticho odportcania pre eurozénu, pokial ide o zabezpecenie vhodného a udrzatelného
systému socidlnej ochrany.

Sprava o Luxembursku na rok 2019 bola uverejnend 27.februdra 2019. Posudzoval sa vnej pokrok, ktory
Luxembursko dosiahlo pri plneni odporicani pre jednotlivé krajiny prijatych Radou 13.jula 2018 (%), ndsledné
opatrenia v nadviznosti na odportcania prijaté pre jednotlivé krajiny v predchadzajicich rokoch, ako aj pokrok
Luxemburska pri dosahovani jeho ndrodnych cielov stratégie Eurépa 2020.

() U.v.ESL 209, 2.8.1997, s. 1. )

(¥ Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢.1176/2011 zo 16.novembra 2011 o prevencii a ndprave makroekonomickych
qerovngvéh (U.v.EUL 306, 23.11.2011, s. 25).

() U.v.EUC 136, 12.4.2019, s. 1.

() U.v.EUC 320, 10.9.2018, s. 68.
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Luxembursko predlozilo 30. aprila 2019 svoj ndrodny program reforiem na rok 2019 a svoj program stability na
rok 2019. Obidva programy sa s ciefom zohladnit prepojenia medzi nimi posudzovali sticasne.

Prislusné odportcania pre jednotlivé krajiny boli zohladnené v programovani eurépskych strukturdlnych a inves-
ticnych fondov (dalej len ,ESIFY) na roky 2014 — 2020. Ako je stanovené v ¢lanku 23 nariadenia Eur6pskeho
parlamentu a Rady (EU) ¢ 1303/2013 (), plati, Ze ak je to nevyhnutné na podporu vykonivania prislusnych
odporacani Rady, Komisia moze poziadat clensky stit, aby preskimal svoju partnerskii dohodu a prislusné
programy a navrhol ich zmeny. Komisia poskytla dalsie informécie o tom, ako bude vyuZivat toto ustanovenie,
v usmerneniach k uplatiiovaniu opatren{ spéjajticich cinnost ESIF s riadnou sprévou hospodarskych zdleZitosti.

Na Luxembursko sa v stcasnosti vztahuje preventivna Cast Paktu stability a rastu. Vldda vo svojom programe
stability na rok 2019 pldnuje znizit celkovy prebytok z 2,4 % hrubého domdceho produktu (HDP) v roku 2018
na 1,0 % HDP vroku 2019, po ¢om by malo dojst k takmer stabilnému zvySovaniu a v roku 2023 by sa mal
dosiahnut prebytok 2,2 % HDP. Na zéklade prepocitaného Strukturdlneho salda (°) sa strednodoby rozpoctovy ciel,
ktory bol zmeneny zo S$trukturdlneho deficitu vo vyske 0,5 % HDP v roku 2019 na prebytok 0,5 % HDP v $truk-
turdlnom vyjadreni od roku 2020, pocas celého programového obdobia prekracuje. Podla programu stability na
rok 2019 sa ocakdva, Ze pomer dlhu verejnej spravy k HDP zostane vyrazne pod referenénou hodnotou 60 % HDP
stanovenou v zmluve. Makroekonomicky scendr, na ktorom sa zakladajii uvedené rozpoctové prognézy, je pocas
celého obdobia, na ktoré sa program stability na rok 2019 vztahuje, optimisticky, s vynimkou roku 2023, kedy je
realisticky. Na zdklade prognézy Komisie z jari 2019 sa predpoklada, Ze pokial ide o $trukturdlne saldo, zazna-
mend sa vroku 2019 prebytok vo vyske 0,9 % HDP a v roku 2020 prebytok vo vyske 0,5 % HDP, ¢o je najmi
vroku 2020 menej, nez sa uvddza v programe stability na rok 2019, avSak stdle nad, resp. v silade so stredno-
dobym rozpo¢tovym cielom. Vyvoj v oblasti ndkladov by sa zdroven mal v kratkodobom i strednodobom hori-
zonte starostlivo monitorovaf, najmd so zretefom na mozné budice rizikd ohrozujice vysku prijmov. Rada
celkovo zastdva ndzor, Ze Luxembursko podla predpokladov dodrzi vrokoch 2019 a 2020 ustanovenia Paktu
stability a rastu.

Napriek neddvnym reformdm sa ocakdva, Ze vydavky stvisiace so starnutim obyvatelstva v Luxembursku (ndklady
suvisiace s dochodkami, ndklady na zdravotni starostlivost a dlhodobt starostlivost) v dlhodobom horizonte
vyrazne stipnu. Ak sa v sticasnom systéme nevykonaji Ziadne zmeny politiky, mohlo by to z dlhodobého hladiska
ohrozit udrzatelnost verejnych financii. Je to tak aj napriek sacasnej nizkej tirovni verejného dlhu a akumulovanym
rezervam systému socidlneho zabezpecenia, ktoré by mali podla ocakdvania zabezpetit Zivotaschopnost systému
az do roku 2041. Luxembursku sa odporacania tykajice sa tejto vyzvy adresovali od roku 2011, ale doteraz sa
dosiahol len nepatrny pokrok. Vlddna pracovnd skupina pre dochodky sa vo svojej sprave z roku 2018 zaoberala
roznymi sposobmi, ako zlepsit dlhodobt udrzatelnost dochodkového systému, vritane postupného zvySovania
miery prispevkov, zvySovania veku odchodu do dochodku s ciefom zohladnit dlhsiu stredni dlzku Zivota a pod-
porovat postupny odchod do dochodku. V spréve sa navrhuje viacrozmernd stratégia kalibrovanych reforiem, ktora
by zarucila dlhodobd udrzatelnost systému a zdroven by minimalizovala vplyvy na hospodérstvo a na déchodcov.
Predpokladané zvysenie vydavkov stivisiacich so starnutim obyvatelstva ohrozuje aj dlhodobt udrzatelnost
systémov zdravotnej starostlivosti a dlhodobej starostlivosti. Viac nez tri Stvrtiny vydavkov na dlhodobii starost-
livost pochddzajii z verejnych zdrojov. Ako sa uvddza v analyze generdlneho inspektordtu socidlneho zabezpedenia
zroku 2013, ak sa bude miera prispevku postupne zvySovat z 1,4 % na 1,7 %, dlhodoby systém zdravotného
poistenia by mal zostat finan¢ne stabilny az do roku 2030, aby sa ndklady udrzali na drovni, ktord bude
zodpovedat podielu zdvislych osob. Vplyvy z hladiska dlhodobej fiskalnej udrzatelnosti vsak eSte nie st jasné.
V zdujme zachovania socidlnej sidrznosti a verejnych financii v dlhodobom horizonte by bolo treba, aby boli
demografické politiky v stlade s politikami v oblasti vzdeldvania a odbornej pripravy. Mal by sa pri tom uplatiiovat
celostny pristup k tivahdm o vyzvach a prilezitostiach tykajicich sa zmien v demografii a v digitdlnom hospodar-
stve, ato vzhladom na ocakdvany vplyv starnutia obyvatelstva na ponuku pracovnej sily v blizkej budicnosti.
V niektorych odvetviach sa neddvno objavil nedostatok pracovnych sil, ktory by mohol zabrzdit rast produktivity
a znizit dlhodoby rastovy potencidl.

() Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢ 1303/2013 zo 17.decembra 2013, ktorym sa stanovujii spoloéné ustanovenia
o Eurépskom fonde regiondlneho rozvoja, Eurépskom socidlnom fonde, Kohéznom fonde, Eurépskom polnohospodédrskom fonde
pre rozvoj vidieka a Eurépskom ndmornom a rybdrskom fonde a ktorym sa stanovuji veobecné ustanovenia o Eurépskom fonde
regiondlneho rozvoja, Eurépskom socidlnom fonde, Kohéznom fonde a Eurépskom ndmornom a rybérskom fonde, a ktorym sa
zruSuje nariadenie Rady (ES) ¢. 1083/2006 (U.v.EUL 347, 20.12.2013, s. 320).

(%) Saldo ocistené od cyklickych vplyvov bez jednorazovych a inych docasnych opatreni, prepocitané ttvarmi Komisie podla spolo¢ne
dohodnutej metodiky.



5.9.2019 Uradny vestnik Eurépskej tnie C 301/99

(8)  Napriek celkovym dobrym vysledkom na trhu prace miera zamestnanosti stagnuje a urcité skupiny stdle Celia na
trthu prace osobitnym tazkostiam. Miera zamestnanosti star§ich pracovnikov zostdva obzvldst nizka — preto je
potrebné prijat dalsie opatrenia na zlep3enie ich tcasti na trhu prace. Systémy pred¢asného odchodu do déchodku,
ktoré nabddaja pracovnikov, aby odisli zo zamestnania, st inadalej rozsirené, pricom 57,5 % novo pridelenych
dochodkov predstavovali v roku 2017 predcasné starobné dochodky. Vldda zrusila v roku 2018 jednu z preddo-
chodkovych schém, ktord umoziiovala fudom odist do dochodku vo veku 57 rokov, ale Gcinok tejto reformy bol
oslabeny tym, Ze sa sicasne zmiernili obmedzenia tykajice sa inych systémov predéasného odchodu do dochodku.
Nizka miera ekonomickej aktivity v starobe je tieZ vo velkej miere zapri¢inend demotivaénymi finan¢nymi
faktormi, ktoré odrddzaji od price a spocivajii vsystéme dafovych vyhod, ktoré st pre tdto vekovi skupinu
pomerne vysoké. Podporovanie zamestndvania starSich pracovnikov si vyZaduje ucelend stratégiu vrtane opatren,
ktoré im pomozu, aby zostali pracovne aktivni dlhsie. Takzvany pakt o veku, teda ndvrh zakona, ktory bol
parlamentu predloZeny v aprili 2014 a ktorého téelom je podnecovat podniky sviac nez 150 zamestnancami,
aby prijimali do pracovného pomeru a ponechavali si star$ich pracovnikov, este stile nebol prijaty.

(9)  Aj ked je Luxembursko nadalej odhodlané zlep3ovat regulacné prostredie pre sektor sluzieb pre podniky, regula¢né
prekdzky sa podla ukazovatelov restriktivnosti Komisie (7) stdle vysoké v niektorych odvetviach, ako st napriklad
pravne poradenstvo, Gctovnictvo, sluzby v oblasti architektiry a inZinierske sluzby. V indexe OECD restriktivnosti
obchodu so sluzbami v ramci EHP uverejnenom v decembri 2018 sa takisto potvrdilo, Ze troven regulacnej
redtriktivnosti v uvedenych odvetviach je v Luxembursku oproti inym ¢lenskym $tdtom vysSia nez priemer jednot-
ného trhu.

(10)  Hospodarsky model Luxemburska obsahuje velmi dobré vysledky, ktoré si vstlade so stabilnym a trvalym
vytvdranim kvalifikovanych pracovnych miest. To je podporované vysokou troviiou produktivity, ktord vo velkej
miere odrdZa zvySenie efektivnosti vyplyvajice z casti na svetovych trhoch, najmd vo finanénom sektore.
V poslednych rokoch sa vsak rast produktivity zastavil — brzdila ho nizka Groveri investicii podnikov do inovéci
a digitdlnej integrdcie. Luxemburskd stratégia diverzifikdcie hospoddrstva pomocou rozvoja kltcovych odvetvi
zalozenych na intenzivnom vyuzivani znalosti pri prechode na hospodarstvo zalozené na tdajoch vykazuje
silny potencidl stimulovat investicie s vysokou pridanou hodnotou a podporovat rast produktivity. V tejto stvislosti
zostdvaji verejné investicie aj nadalej vysoké a zamerané na spomenuté odvetvia vratane silného odvetvia infor-
macnych a komunikaénych technoldgii. To vSak nepomohlo podnietit sikromné investicie do inovacii a digitali-
zdcie. Zvysené investicie do vyskumu, inovacii a digitalnej integrdcie, najma v podnikoch a osobitne malych a stred-
nych podnikoch, st dolezité pre zlep3enie rastu produktivity a dalsiu diverzifikdciu luxemburského hospodarstva.
Na to, aby Luxembursko mohlo plne vyuzit potencial svojho inova¢ného ekosystému, je nevyhnutné vytvorenie
sidrzného a integrovaného vnatrostitneho rdmca pre politiky vyskumu a inovécif a pre podporné néstroje vratane
stanovenia priorit na zdklade dokladného postdenia ocakdvanych hospoddrskych vplyvov.

(11)  Pre zlepSovanie produktivity, zamestnanosti a dlhodobého rastového potencidlu Luxemburska a pre podporu
rovnakych prilezitosti sii dolezité zvysené investicie do zru¢nosti, najmd zru¢nosti v oblasti informac¢nych a komu-
nika¢nych technoldgii, zamestnatelnosti, vzdeldvania a odbornej pripravy vritane lepSicho zostladenia ucebnych
osnov s potrebami trhu prace, a podpora technologickych a digitdlnych transformacii.

(12)  Znecistenie ovzdusia a dopravné zdpchy v ¢asoch 3$picky stdle predstavuji pre Luxembursko hlavné problémy
z hladiska konkurencieschopnosti a zivotného prostredia. Emisie CO, z cestnej dopravy navyse prispievajid k zmene
klimy. Podla vnitrotdtnych prognéz z roku 2017 predlozenych Komisii sa ocakéva, Ze ak Luxembursko neprijme
dodato¢né opatrenia, nesplni svoj ciel v oblasti znizovania emisii sklenikovych plynov na rok 2020 o 3 percen-
tudlne body a svoj ciel' na rok 2030 o 20 percentudlnych bodov. Pocet cezhrani¢nych pracovnikov, ktorf v sicas-
nosti predstavuji priblizne 45 % pracovnej sily Luxemburska, nizke zdafiovanie pohonnych hmot a vysoké ceny
nehnutelnosti uréenych na byvanie podnecuji intenzivnejsie vyuzivanie automobilov a predstavujii prekdzku pre
zlepSenie kvality ovzdusia a dopravnych podmienok. V priebehu poslednych rokov sa v novych osobnych auto-
mobiloch preddvanych v Luxembursku zvysilo pouzivanie alternativnych pohonnych latok.

(') SWD(2016) 436 final.
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(13)  Nedostato¢nd ponuka byvania moze mat na pritazlivost Luxemburska negativny vplyv. Vysoky dopyt po byvani je
aj nadalej pohdnany rastom populdcie, priaznivymi podmienkami financovania a vysokym poctom cezhrani¢nych
pracovnikov. Ponuka byvania a investicie do byvania sa zdaji nedostato¢né a st obmedzené v dosledku nedo-
stato¢nej dostupnosti pody a nizkej zastavanosti obytnymi budovami, najmi kvoli nedostatku stimulov pre maji-
telov pody, aby budovali nové obytné budovy alebo aby pddu predavali. Ponuka socidlneho byvania sa takisto zdd
nedostato¢nd a poukazuje na potrebu zna¢nych investicii na zmiernenie zvy$ujiceho sa napitia na trhu s byvanim.
V tejto oblasti sa na zvySenie ponuky byvania zameriavaji opatrenia stanovené vo vlidnom programe na roky
2018 — 2023. Zahffiajii zmeny pravnych predpisov tykajiicich sa Gzemného plénovania, ktorymi sa maji rozsirit
zastavané tizemia a vytvorit cenovo dostupné a socidlne byvanie.

(14)  Nevyhnutnym predpokladom toho, aby danové systémy boli efekt1vne)s1e a spravodlivejsie, je boj proti agresiv-
nemu danovému pldnovaniu, ako sa potvrdzuje v odporicani pre eurozénu z roku 2019. Ucmky presahovania
stratégii agresivneho danového pldnovania daniovnikov medzi clenskymi $tdtmi si vyzadujt koordinované kroky
v oblasti vnutro§titnych politik, ktoré by doplmh legislativu Unie. Luxembursko prijalo opatrenia proti agresfv-
nemu dafiovému pldnovaniu, no vysokd drovenn vyplat dividend a licenénych poplatkov ako percentudlneho
podielu na HDP naznacuje, Ze jeho danové predpisy mozu Vyuiivat’ spolocnosti, ktoré sa zapdjajii do agresivneho
danového pldnovania. Vicsina priamych zahrani¢nych investicii je v drzbe ,ucelovo vytvorenych subjektov”.
Neexistencia zrazkovych dani z odchadzajiicich (t.j. od rezidentov Unie pre rezidentov tretich krajin) Grokovych
platieb a platieb licenénych poplatkov a oslobodenie vyplat dividend od zrdzkovych dani moze za $pecifickych
okolnosti viest k tomu, Ze sa tieto platby dplne vyhnt zdaneniu, ak nie st zdanené ani v prijimajicej jurisdikcii.

(15)  Programovanie finanénych prostriedkov Unie na roky 2021 - 2027 by mohlo pomoct riesit niektoré z nedo-
statkov identifikovanych v odportcaniach, a to najmd v oblastiach uvedenych v prilohe D k sprave o krajine na rok
2019. Luxembursku by to umoznilo vyuzit uvedené prostriedky v identifikovanych sektoroch ¢o najlepsie.

(16)  Komisia vykonala v kontexte eurépskeho semestra na rok 2019 komplexnt analyzu hospodarskej politiky Luxem-
burska, ktord uverejnila v spréave o tejto krajine na rok 2019. Zdroven posudila program stability na rok 2019,
narodny program reforiem na rok 2019 a ndsledné opatrenia v nadvidznosti na odportcania adresované Luxem-
bursku v predchddzajicich rokoch. Komisia zohladnila nielen ich vyznam pre udrzatelnt fiskdlnu a socidlno-
ekonomickt politiku v Luxembursku, ale aj ich stlad s pravidlami a usmerneniami Unie vzhladom na potrebu
posilnit celkovii spravu hospodarskych zilezitosti Unie zabezpecenim vstupov na trovni Unie do budiiceho
vnttrostitneho rozhodovania.

(17)  Rada na zdklade tohto posiidenia preskimala program stability na rok 2019 a zastdva ndzor (%), Ze Luxembursko
podla ocakdvania dodrzi ustanovenia Paktu stability a rastu.

TYMTO ODPORUCA, aby Luxembursko v rokoch 2019 a 2020 prijalo opatrenia s tymto cielom:

1. Zvysit mieru zamestnanosti starSich pracovnikov zlepSenim ich pracovnych prilezitosti a zamestnatelnosti. Zlepsit
dlhodobd udrzatelnost dochodkového systému vritane dalsicho obmedzovania pred¢asného odchodu do dochodku.

2. Zredukovat prekdzky hospodarskej sttaze v oblasti regulovanych profesiondlnych sluzieb pre podniky.

3. Zacielit hospoddrsku politiku stvisiacu s investiciami na podporu digitalizacie a inovacii, stimulovanie rozvoja zru¢-
nosti, zlepSovanie udrzatelnej dopravy a zvySovanie ponuky byvania, ato aj prostrednictvom zvySovania stimulov
a odstranovania prekdzok pri vystavbe.

4. Odstranit tie prvky daflového systému, ktoré mozu umoziovat agresivne danové planovanie, a to najmé prostrednic-
tvom odchddzajtcich platieb.

V Bruseli 9. jila 2019

Za Radu
predseda
M. LINTILA

(®) Podla ¢lanku 5 ods. 2 nariadenia (ES) ¢. 1466/97.
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ODPORUCANIE RADY
z9.jila 2019,
ktoré sa tyka ndrodného programu reforiem Madarska na rok 2019 aktorym sa predkladd
stanovisko Rady ku konvergentnému programu Madarska na rok 2019
(2019/C 301/17)
RADA EUROPSKE] UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tinie, a najma na jej ¢ldnok 121 ods. 2 a ¢ladnok 148 ods. 4,

so zretelom na nariadenie Rady (ES) ¢. 1466/97 zo 7.jila 1997 o posilneni dohladu nad stavmi rozpoctov a o dohlade
nad hospodarskymi politikami a ich koordindcii (!), a najmd na jeho ¢lanok 9 ods. 2,

so zretelom na odportcanie Eurdpskej komisie,

so zretelom na uznesenia Eurépskeho parlamentu,

so zretelom na zdvery Eurépskej rady,

so zretefom na stanovisko Vyboru pre zamestnanost,

so zretelom na stanovisko Hospoddrskeho a finanéného vyboru,

so zretefom na stanovisko Vyboru pre socidlnu ochranu,

so zretelom na stanovisko Vyboru pre hospoddrsku politiku,

kedZe:

Komisia zacala eurépsky semester pre koordinaciu hospoddrskych politik na rok 2019 prijatim ro¢ného prieskumu
rastu 21. novembra 2018. Nélezite pri tom zohladnila Eurépsky pilier socidlnych prav, ktory vyhldsili Eurépsky
parlament, Rada a Komisia 17.novembra 2017. Priority ro¢ného prieskumu rastu schvilila Eurépska rada na
zasadnut{ 21. marca 2019. Komisia 21. novembra 2018 prijala na zdklade nariadenia Eurépskeho parlamentu
aRady (EU) ¢ 1176/2011 (3) aj spravu o mechanizme varovania, v ktorej Madarsko neurcila za jeden z clenskych
§tatov, vo vztahu ku ktorym sa vykond hlbkové preskiimanie.

Spréva o Madarsku na rok 2019 bola uverejnend 27. februdra 2019. Posudzoval sa v nej pokrok, ktory Madarsko
dosiahlo pri plneni odporicani pre jednotlivé krajiny prijatych Radou 13.jula 2018 (%), ndsledné opatrenia v nad-
vdznosti na odportcania pre jednotlivé krajiny prijaté v predchddzajicich rokoch, ako aj pokrok Madarska pri
dosahovani jeho ndrodnych cielov stratégie Eurdpa 2020.

() U.v.ESL 209, 2.8.1997, s. 1. )

(3 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢.1176/2011 zo 16.novembra 2011 o prevencii a niprave makroekonomickych
r;erovngwéh (U.v.EUL 306, 23.11.2011, s. 25).

() U.v.EUC 320, 10.9.2018, s. 72.
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(3)  Madarsko predlozilo 30. aprila 2019 svoj ndrodny program reforiem na rok 2019 a svoj konvergenény program
na rok 2019. Obidva programy sa s ciefom zohladnif prepojenia medzi nimi posudzovali sticasne.

(4)  Prisludné odpordcania pre jednotlivé krajiny boli zohladnené Vprogramovanl eur6pskych strukturdlnych a inves-
ticnych fondov (dalej len ,ESIFY) na roky 2014 — 2020. Ako je stanovené v ¢ldnku 23 nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady (EU) ¢.1303/2013 (4), plati, Ze ak je to nevyhnutné na podporu vykondvania prislusnych
odporacani Rady, Komisia moze poziadat clensky stdt, aby preskimal svoju partnerski dohodu a prislusné
programy a navrhol ich zmeny. Komisia poskytla dalsie informdacie o tom, ako bude vyuZzivat toto ustanovenie,
v usmerneniach k uplatiiovaniu opatreni spajajicich acinnost ESIF s riadnou sprévou hospodarskych zéleZitosti.

(5)  Na Madarsko sa v stiasnosti vztahuje preventivna Cast Paktu stability a rastu a dlhové pravidlo. Vlada vo svojom
konvergenénom programe na rok 2019 planuje zlepsit celkovy deficit z 2,2 % hrubého domdceho produktu (HDP)
vroku 2018 na 1,8 % HDP v roku 2019. Deficit sa md ndsledne podla plinov dalej postupne zlepSovat az na
1,2 % v roku 2021, pricom v roku 2023 md dosiahnut vyrovnand rozpoctovi poziciu. Na ziklade prepocitaného
Strukturdlneho salda (°) md byt Madarsko v roku 2022 blizko svojho strednodobého rozpoctového ciela — ktory
bol zmeneny zo Strukturdlneho deficitu vo vyske 1,5 % HDP v roku 2019 na 1,0 % HDP od roku 2020 — a tento
ciel ma dosiahnut hned’ v nasledujiicom roku. Na zdklade konvergen¢ného programu sa ocakdva, Ze pomer dlhu
verejnej spravy k HDP postupne klesne pod 60 % do konca roku 2022. Makrockonomicky scendr, z ktorého
vychddzaji uvedené rozpoctové prognozy, je realisticky na rok 2019 aznacne optimisticky od roku 2020, ¢o
so sebou nesie rizikd ohrozujlice implementdciu cielovych deficitov. Zdroven plati, Ze opatrenia potrebné na
podporu planovanych cielovych deficitov na obdobie od roku 2020 neboli dostato¢ne konkretizované.

(6)  Rada 22.juna 2018 v sulade s ¢lankom 121 ods. 4 Zmluvy o fungovani Eur6pskej tnie skonstatovala, Ze v roku
2017 bola v Madarsku zaznamenand zna¢nd odchylka od postupu tprav smerom k strednodobému rozpoctovému
cielu. Vzhladom na zistent zna¢nii odchylku Rada 22.jina 2018 vydala odporucenie (¢), v ktorom Madarsku
odporucila, aby prijalo opatrenia potrebné na zabezpecenie toho, Ze nomindlna miera rastu ¢istych primdrnych
verejnych vydavkov () v roku 2018 neprekroci 2,8 %, ¢o zodpovedd rocnej Strukturdlnej dprave vo vyske 1,0 %
HDP. Rada 4. decembra 2018 prijala rozhodnutie (EU) 2018/2028 (*), ktorym sa stanovuje, Ze Madarsko neprijalo
Gc¢inné opatrenia v reakcii na odpordcanie Rady z 22.jina 2018, avydala revidované odpordcanie (°). Rada
v odporticani zo 4. decembra 2018 poziadala Madarsko, aby prijalo opatrenia potrebné na zabezpecenie toho,
ze nomindlna miera rastu Cistych primdrnych verejnych Vydavkov vroku 2019 neprekroci 3,3 %, ¢o zodpovedd
rocnej §trukturdlnej dprave vo vyske 1,0 % HDP. Rada 14.jdna 2019 prijala rozhodnutie (EU) 2019/1003 (1°),
ktorym sa stanovuje, Ze Madarsko neprijalo G¢inné opatrenia v reakcii na odporticanie Rady zo 4. decembra 2018.
Na zdklade vyslednych tGdajov z roku 2018 sa navyse zistilo, Ze Madarsko sa v roku 2018 nachéddzalo v situdcii
zna¢nej odchylky od odporicanej tpravy.

(*) Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 zo 17. decembra 2013, ktorym sa stanovuji spoloéné ustanovenia
o Eurépskom fonde regiondlneho rozvoja, Eurdpskom socidlnom fonde, Kohéznom fonde, Eurépskom polnohospoddrskom fonde
pre rozvoj vidieka a Eurépskom ndmornom a rybarskom fonde a ktorym sa stanovuji vieobecné ustanovenia o Eurépskom fonde
reglonalneho rozvoja, Europskom socidlnom fonde, Kohéznom fonde a Eurépskom ndmornom a rybarskom fonde, a ktorym sa
zruiuje nariadenie Rady (ES) ¢. 1083/2006 (U.v.EUL 347, 20.12.2013, s. 320).

) Saldo ocistené od cyklickych vplyvov bez jednorazovych a inych docasnych opatreni, prepocitané tGitvarmi Komisie podla spolo¢ne
dohodnutej metodiky.

() Odporucame Rady z22.jina 2018 s ciefom napravit znacni zistend odchylku od postupu dprav smerom k strednodobému
rozpoctovemu cielu v Madarsku (U. v. EU C 223, 27.6.2018, s. 1).

() Cisté primarne verejné vydavky pozostévajs z celkovych verejnych vydavkov bez trokovych vydavkov, vydavkov na programy Unie
plne hradenych z fondov Unie a nediskrecnych zmien vo vydavkoch na dédvky v nezamestnanosti. Tvorba hrubého fixného kapltalu
financovand z vnitrostdtnych zdrojov je rovnomerne rozlozend na obdobie Styroch rokov. Diskretné opatrenia na strane prijmov
alebo zvysenia prl]mov Vypl)'fvajﬁce z pravnych predpisov st zohladnené. Jednorazové opatrenia na strane prijmov aj vydavkov si
vzdjomne zapocitané.

(¥) Rozhodnutie Rady (EU) 2018/2028 z0 4. decembra 2018, ktorym sa stanovuje, Ze Madarsko neprijalo ti¢inné opatrenia v reakcii na
odporticanie Rady z 22.jina 2018 (U.v.EU L 325, 20.12.2018, s. 29).

) Odporucame Rady zo 4. decembra 2018 s cielom napravit znacnd zistent odchylku od postupu dprav smerom k strednodobému
rozpoctovému cielu v Madarsku (U.v.EU C 460, 21.12.2018, s. 4).

(1% Rozhodnutie Rady (EU) 2019/1003 zo 14, jina 2019, ktorym sa stanovuje, Ze Madarsko neprijalo t¢inné opatrenia v reakcii na
odportcanie Rady zo 4.decembra 2018 (U.v.EU L 163, 20.6.2019, s. 64).
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(7)  Komisia v stlade s ¢lankom 121 ods. 4 zmluvy a ¢ldinkom 10 ods. 2 nariadenia (ES) ¢. 1466/97 vydala 5.jina
2019 varovanie pre Madarsko tykajiice sa skuto¢nosti, ze v roku 2018 bola zaznamenand znacnd odchylka od
postupu tprav smerom k strednodobému rozpoctovému cielu. Rada 14.jina 2019 prijala ndsledné odportica-
nie ('), v ktorom potvrdila, ze Madarsko bude musiet prijaf opatrenia nevyhnutné na zabezpelenie toho, aby
nomindlna miera rastu Cistych primarnych verejnych vydavkov vroku 2019 neprekrocila 3,3 %, ¢o zodpovedd
ro¢nej Strukturalnej dprave vo vyske 1,0 % HDP. Z prognédzy Komisie z jari 2019 vyplyva, Ze v roku 2019 existuje
riziko odchylky od uvedeného odporticania.

(8)  Rada vo svojom odporticani zo 14.jina 2019 odporucila Madarsku, aby prijalo opatrenia potrebné na zabezpe-
¢enie toho, Ze nomindlna miera rastu Cistych primdrnych verejnych vydavkov v roku 2020 neprekroci 4,7 %, ¢o
zodpovedd rocnej Strukturdlnej dprave vo vyske 0,75 % HDP. Madarsko by sa tak nasmerovalo na primerany
postup Gprav smerom k strednodobému rozpoctovému cielu. Z prognézy Komisie z jari 2019 za predpokladu
nezmenenej politiky vyplyva, Ze vroku 2020 existuje riziko odchylky od uvedenej poziadavky. Rada celkovo
zastdva ndzor, Ze od roku 2019 budd potrebné dalsie vyznamné opatrenia na dodrziavanie ustanoveni Paktu
stability a rastu v stlade s odporticanim Rady zo 14.jtna 2019 s ciefom napravif znac¢nii zistent odchylku od
postupu Gprav smerom k strednodobému rozpoctovému cielu.

(9)  Celkovd miera zamestnanosti sa v situdcii silného hospodarskeho rastu vyrazne zlepsila, no nie vietky skupiny
obyvatelstva z nej mali rovnaky prospech. Rozdiely v zamestnanosti a mzdovom ohodnoteni medzi skup1nam1
pracovnikov s roznou kvalifikiciou a medzi muzmi a Zenami st nadalej v porovnani s priemerom Unie vyrazné.
Rozdiel vzamestnanosti Zien a muZov je znalny, ¢o je Ciastoéne spdsobené obmedzenou ponukou kvalitnej
starostlivosti o deti. Vysledky na trhu price st v pripade rozliénych zranitelnych skupin vritane Rémov a osob
so zdravotnym postihnutim nedostato¢né. Napriek zmenseniu zostdva program verejnych prac stile rozsiahly, aj
ked nie je G¢inny pri motivovani ticastnikov k tomu, aby si nasli pracovné miesta na primarnom pracovnom trhu,
je slaba. Dalsie politiky, ktorych cielom je pomoct nezamestnanym alebo ekonomicky neaktivnym osobam néjst si
pracu alebo absolvovat odbornt pripravu, nie sii dostatocne dobre cielené. Zamestnatelnost by mohlo pomoct
zlepsit rozvijanie digitdlnych zruc¢nosti. Cielom neddvnych opatreni je dosiahnut to, aby sa do pracovného procesu
opitovne zapojilo viac pracovnikov, ktori uz odisli do dochodku, a casom zvysit ich pocet. Celkovd situdcia
v oblasti chudoby sa v Madarsku od roku 2013 zlepsuje. Trvanie ddvok v nezamestnanosti je najkratsie v Unii
(maximdlne tri mesiace), ¢o je vyrazne menej, nez je priemerny Cas potrebny na ndjdenie pracovného miesta.

(10)  Podiel Tudi ohrozenych chudobou a socidlnym vyliicenim klesd. Dochddza k jasnému posunu od socidlnych ddvok
smerom k pracovnej podpore rodin a vecnym ddvkam, ktoré vsak nie st dostato¢ne cielené na chudobnych. Zatial
¢o v oblasti vlastnictva byvania doslo k ndrastu dotdcii, ponuka socidlneho byvania sa nijako nezlepsila.

(11)  Vysledky v oblasti vzdeldvania st pod priemerom Unie a vyznaujd sa rozsiahlymi uzemnym1 rozdielmi. Predcasné
ukonéenie skolskej dochddzky je vyssie a miera dosiahnutého tercidrneho vzdelania je nizsia nez priemer Unie.
Systém vzdeldvania stazuje socidlnu mobilitu. Ziaci st v skorom veku rozdelovani do rozli¢nych druhov kol
takze dosahujii velmi rozdielne vysledky a venuja sa velmi rozliénym povolaniam. Podiel zdkladnych skol s vac-
§inovou rémskou tcastou sa zvysil z 10 % v roku 2008 na 15 % v roku 2017. Vplyv neddvnych opatreni, ktoré st
zamerané na rovnomerné rozdelovanie znevyhodnenych Zziakov do jednotlivych $kol, je obmedzeny tym, Ze pre
nestitne Skoly existuje vynimka z poziadavky prijimat zneV)’fhodnen)'fch ziakov. Znevyhodnené deti tak maja
tendenciu ststredovat sa na strednych odbornych skoldch, pre ktoré je vo vdcSej miere charakteristickd slabsia
troven zakladnych zruc¢nosti, vyssia miera predcasného ukoncenia studla, nizsie platy a slabsie kariérne vyhliadky.
Nizka tGcast znevyhodnenych skupin — najmd Rémov — na kvalitnom vzdeldvani je z hladiska budovania [udského
kapitdlu premdrnenou prilezitostou. Problémom je nadalej aj nedostatok ucitelov. Platy ucitelov v poslednych
rokoch stiipli, no oproti ostatn)'/m absolventom tercidrneho vzdeldvania st stdle pomerne nizke. Nizky pocet
Studentov, ktory sa zdcastiuji na vysokoskolskom vzdeldvani, nekoresponduje so silnym dopytom po vysokok-
valifikovanej pracovnej sile a mzdovou prirdzkou pre absolventov vysokych 3$kol, ktord je najvysou v Unii.
Madarské institticie Vysokoskolskeho vzdeldvania maji najnizsf stupen finan¢nej autonémie v Unii. Dalsie obavy
o akademickt slobodu navyse vyvolala novela zdkona o vysokoskolskom vzdeldvani z aprila 2017, v ktorej sd
stanovené dodatoéné poziadavky, ktoré musia spliaf medzindrodné univerzity na to, aby mohli posobit
v Madarsku. Medzindrodne najvyssie umiestnend madarskd univerzita ohldsila v roku 2018 svoj zdmer opustit
krajinu kvoli regulacnej neistote, ktort tito novela vytvorila.

(' Odporucame Rady zo 14.jina 2019 s ciefom napravit znacnii zisteni odchylku od postupu tdprav smerom k strednodobému
rozpoctovému cielu v Madarsku (U.v. EU C 210, 21.6.2019, s. 4).
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(12)  Vysledky v oblasti zdravia zaostdvaju za vacSinou ostatnych ¢lenskych stitov, ¢o je odzrkadlenim tak nezdravého
zivotného §tylu, ako aj obmedzenej Gcinnosti poskytovama zdravotnej starostlivosti. Prevalencia fajcenia, portch
stvisiacich s konzumdciou alkoholu a obezity patri medzi najvyssie v Unii. Madari patria medzi na}ohrozene]smh
v Unii, pokial ide o  predcasnt smrt v dosledku zlej kvality ovzdusia. Pocet pripadov odvrdtitelnych dmrti pam
medzi najvyssie v Unii, ato Ciastoéne v dosledku nedostatocného zdravotného skriningu a riadenia primdrnej
starostlivosti. V oblasti dostupnosti kvahtneJ starostlivosti existujti vyrazné socidlno-ekonomické rozdiely. Verejné
vydavky na zdravotnd starostlivost st pod priemerom Unie a obcania si zabezpecujt pristup ku kvalitnej staro-
stlivosti pomocou platieb z vlastného vrecka, v dosledku ¢oho dochddza k riziku, Ze socidlno-ekonomické rozdlely
v krajine sa dalej prehibia. Systém je nadalej vyrazne zamerany na nemocnicnii starostlivost, pricom primédrna
starostlivost je slabd najmi v oblasti véasného odhalovania a prevencie chronickych ochoreni. Zna¢ny nedostatok
zdravotnickych pracovnikov, a to predovSetkym vseobecnych lekdrov a zdravotnych sestier, znemoznuje pristup
k starostlivosti v chudobnejsich oblastiach.

(13)  ZvySenim vyskumno-inova¢nych kapacit by sa mohli zlepsit slabé vysledky Madarska v oblasti inovécii a zvysit
produktivita. Nizka droven akumuldcie intelektudlnych aktiv sa odzrkadluje v nizkom pocte Ziadosti o patenty,
ochranné zndmky a dizajny, nizkom pocte inovativnych podnikov a nizkej miere internacionalizdcie malych
a strednych podnikov. Inovovat sa obzvlast zdréhaji mensie firmy, ¢o stazuje ich zapdjanie sa do globédlnych
hodnotovych retazcov. Vyskum a vyvoj podnikov je ststredeny v niekolkych velkych spolocnostiach, ktoré st
zvacsa vlastnené zahrani¢nymi vlastnikmi a ktoré vyuzivaji velkorysi podporu vlady. Podpora spoluprice medzi
vedeckou komunitou a podnikmi by prispela k lepsim vysledkov v oblasti inovacie a transferu technoldgif. Kvalita
vedy vo verejnom sektore trpi neefektivnymi politikami v oblasti Vyskumu avyvoja a nedostatkom financnych
prostriedkov, kedZe vydavky verejného sektora na vyskum a vyvoj st vyrazne pod priemerom Unie. Neddvne
politické opatrenia, ktoré majii za ciel zoskrtat prostriedky a obmedzit nezédvislost akademickej obce a vyskumnych
for, vytvaraji neistotu na tychto férach, ¢o moze viest k odlevu najtalentovanejsich vyskumnikov do zahranicia
a kriziku, Ze dojde k trvalému poklesu kvality vyskumu.

(14)  Slaba konektivita miestnej verejnej dopravy a vysoké ndklady na dochddzanie prispievajii k nezamestnanosti v zne-
vyhodnenych oblastiach. ZIy stav cestnej a Zelezni¢nej infrastruktiry stazuje mobilitu a zniZuje bezpecnost cesto-
vania, kedZe v zlom stave je viac nez polovica cestnych komunikacii, a to najmi v znevyhodnenych regiénoch.
Dopravné siete st sustredené na Budapest, zatial ¢o miestne dopravné siete a prepojenia spdjajlice ostatné Casti
krajiny st nedostatocne rozvinuté. Coraz vic$im problémom a prekdzkou bréniacou rastu produktivity v mest-
skych oblastiach Madarska je pretazenost ciest. Za poslednych pit rokov navy$e doslo k vyraznému ndrastu emisii
sklenikovych plynov z cestnej dopravy.

(15)  Energeticka efektivnost v sektore obytnych nehnutelnosti je nadalej nizka. Siet elektrickej energie treba pripravit na
Coraz vicsiu ulohu decentralizovanej vyroby elektrickej energie z obnovitelnych zdrojov. Polovica tzemia
Madarska je zdsadnym spdsobom vystavena rizikim zmeny klimy vratane sucha a zéplav, v dosledku ¢oho vznikd
potreba investovat do vodného hospodarstva na hlavnych riecnych tokoch. Problematické si nadalej znecistenie
ovzdusia akvalita vody. Hlavnymi zdrojmi znelistenia st rezidencné spalovanie tuhych paliv a emisie
z polnohospodarstva a dopravy. Obehové hospoddrstvo sa stéle nachddza v pociatocnej fize, recyklacia komundl-
neho odpadu je nedostatocne rozvinutd ahospoddrske ndstroje na rieSenie environmentdlnych problémov
Madarska nepostacuju.

(16)  Nadalej pretrvdvaji obavy v stvislosti s prevenciou a stthanim korupcie. Z niekolkych ukazovatelov vyplyva, Ze
vystavenie Madarska korupcii sa v poslednych rokoch zvysilo. Rizikd korupcie a rodinkdrstvo nartisaji pridelovanie
zdrojov, a tieto zdroje sa tak nedostdvaji k najproduktivnej$im firmdm. Pre boj proti korupcii mé zdsadny vyznam
fungovanie prokurattiry. Hoci sa zdd, Ze opatrenia zavedené na boj proti korupcii na nizkej Grovni boli do znacnej
miery uspe$né, stile neboli zaznamenané ani len ndznaky odhodlaného dsilia stthat korupciu vysokopostavenych
tradnikov alebo v ich bezprostrednej blizkosti, ak st vznesené zdvazné obvinenia. Problematickd je aj zodpoved-
nost za rozhodnutia uzavrief vySetrovanie, pretoze neexistujii G¢inné opravné prostriedky, ako proti takymto
rozhodnutiam namietat. Predchddzaniu korupcii dalej brdnia aj verejné institicie, ktoré zavddzajii obmedzenia
vratane odradzajicich poplatkov za pristup k informdcidm.
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(17)  Nezavislost, efektivnost a kvalita justicného systému majti rozhodujtci vplyv pre prildkanie podnikov a umoznenie
hospodarskeho rastu. Systém bizd a protivdh, ktory je nevyhnutny na zabezpeenie nezévislosti sidnictva, je
v oblasti veobecného stdnictva pod dalsim tlakom. Pre ndrodni stidnu radu je Coraz ndro¢nejsie byt protivahou
k pravomociam predsedu narodného tradu pre stdnictvo. Vznikaji otazky, ako to ovplyvni nezavislost studnictva.
Pokial ide o zdkon o spravnych stidoch, berie sa na vedomie, Ze vldda 30. mdja 2019 predlozila ndvrh zdkona,
ktorym sa zrusuje zdkon o nadobudnuti G¢innosti a prechodnych pravidlach tykajtcich sa spravnych siadov.

(18)  Ramec verejného obstardvania sa v poslednych rokoch zlepsil, no prekdzky braniace hospodarskej stfazi pretrva-
vaji. Patri medzi ne vyuZivanie konani s obmedzenym zverejnenim a systémové nezrovnalosti v procesoch obsta-
ravania, najmi v suvislosti s neprimeranymi kritériami vyberu a zadania zdkazky, ako aj nerovnym zaobchddzanim
s uchddza¢mi. Hoci na zdklade niektorych ukazovatelov doslo k zlepSeniu, pocet konani s jedingm uchddzacom je
stale vysoky. U¢innym vyuzivanim elektronického obstardvania by sa mohla zvysit efektivnost a transparentnost.

(19)  Madarské struktiry a procesy socidlneho dialégu st stdle nedostato¢ne rozvinuté a neumoziuji do tvorby a vyko-
navania polittk zmysluplne zapojit socidlnych partnerov. Slabé zapdjanie zainteresovanych strdn a nizka trans-
parentnost oslabujii vedomostny zdklad a kvalitu tvorenych polittk. To vedie k Castym a nepredvidatelnym
zmendm pravnych dprav a odrddza investicie s vysokou pridanou hodnotou.

(20)  Boli prijaté opatrenia na dalSie zlepSenie danového systému, no urcité problémy pretrvdvajii. Danové zatazenie
prace sa znizilo, no pre pracovnikov snizkym prijmom stile ostiva vysoké. Dane $pecifické pre konkrétne
odvetvia a vysoky pocet malych dani sposobujti, Ze danovy systém je komplikovany a dochddza v iom k zvyso-
vaniu ndkladov na dodrZiavanie predpisov, a to najmi v pripade mensich firiem.

(21)  Regula¢né prekazky a pritomnost $titu na trhoch s vyrobkami stazuji vyber efektivnych podnikov a obmedzuja
hospodarsku sttaz. Orgdny nadalej zveruju urcité sluzby Sttnym firmdm alebo stkromnym firmdm osobitne
vytvorenym na dany tcel. Urcité na mieru $ité pravne predpisy a opatrenia a ad hoc vynimky z kontroly dodrzia-
vania pravidiel hospodérskej stifaze stazuji fungovanie trhu a brzdia investicie. Dalsfm z problémov je nepredvi-
datelnost pravneho rdmca, najmi v odvetvi maloobchodu, ktory sa v poslednych rokoch musi vyrovndvat
s Castymi zmenami pravnych predpisov. Minuly rok boli zavedené pravne predpisy, ktorymi sa ukladd povinnost
ziadat o dodato¢né osobitné povolenie pri zmendch vyuzivania alebo dizajnu maloobchodnych priestorov. Regu-
lacia profesii tieZ zostava nadalej restriktivna. Nedostatoénd hospodarska sitaz v tychto sektoroch moéze zacat
negativne posobit na inovécie a efektivitu.

(22)  Nevyhnutnym predpokladom toho, aby danové systémy boli efektivnejsie a spravodlivejsie, je boj proti agresiv-
nemu dafiovému planovaniu. Ucinky presahovania stratégif agresivneho dafiového pldnovania dafiovnikov medzi
Clenskymi $tdtmi si vyzaduji koordinované kroky v oblasti vnutrostatnych politik, ktoré by doplnili legislativu
Unie. Madarsko prijalo opatrenia proti agresivnemu dafiovému plinovaniu, no zaznamenava pomerne vysoky
prilev a odlev kapitdlu prostrednictvom uéelovo vytvorenych subjektov, ktoré nemaji Ziadny alebo maji len
minimalny vplyv na redlnu ekonomiku. Absencia zrdzkovych dani z odchddzajicich dividend (t. . od rezidentov
Unie pre rezidentov tretich krajin), trokovych platieb a licenénych poplatkov od spolocnosti so sidlom v Madarsku
moze vtomto pripade viest k Gplnému vyhnutiu sa platbe dane, ak uvedené spolo¢nosti nie st zdanené ani
v prijimajicej jurisdikeii.

(23)  Programovanie finanénych prostriedkov Unie na roky 2021 — 2027 by mohlo pomdct riesif niektoré z nedo-
statkov identifikovanych v odpordcaniach, a to najmi v oblastiach uvedenych v prilohe D k sprave o krajine na rok
2019. Madarsku by to umoznilo vyuzit uvedené prostriedky v identifikovanych sektoroch ¢o najlepsie, pricom by
sa zohladnili regiondlne rozdiely.
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(24) Komisia vykonala vkontexte eurépskeho semestra na rok 2019 komplexni analyzu hospodarskej politiky
Madarska, ktori uverejnila v sprave o tejto krajine na rok 2019. Zdroven postdila konvergenény program na
rok 2019, ndrodny program reforiem na rok 2019 a ndsledné opatrenia v nadvidznosti na odporticania adresované
Madarsku v predchadzajucich rokoch. Komisia zohladnila nielen ich vyznam pre udrzatelnt fiskdlnu a socidlno-
ekonomicki politiku v Madarsku, ale aj ich stlad s pravidlami a usmerneniami Unie vzhladom na potrebu posilnit
celkovii spravu hospodarskych zélezitosti Unie zabezpecenim vstupov na trovni Unie do buddceho vnitrostitneho
rozhodovania.

(25)  Rada na zdklade tohto postdenia preskdmala konvergencny program na rok 2019 ajej stanovisko ('?) je
zohladnené najmid v odportéani 1,

TYMTO ODPORUCA, aby Madarsko v rokoch 2019 a 2020 prijalo opatrenia s tymto cielom:

1. Zabezpecit stlad s odporGc¢anim Rady zo 14.jana 2019 s ciefom napravif znaént odchylku od postupu Gprav
smerom k strednodobému rozpoctovému cielu.

2. Pokracovat v integracii najzranitelnejsich skupin obyvatelstva do pracovného trhu, ato najmd zvySovanim trovne
zruénosti, a zlepsit primeranost socidlnej pomoci a ddvok v nezamestnanosti. Zlepsit vysledky v oblasti vzdeldvania
a zvysit Gcast znevyhodnenych skupin, najmid Rémov, v kvalitnom hlavnom vzdeldvacom pride. Zlepsit vysledky
v oblasti zdravotnictva tak, Ze sa budt podporovat preventivne zdravotné opatrenia a zZe sa posilni primarna zdravotnd
starostlivost.

3. Zamerat hospoddrsku politiku stvisiacu s investiciami na vyskum a inoviacie, nizkouhlikovt energiu, dopravni infra-
Struktdru, odpadové hospoddrstvo ana efektivnost pri vyuZzivani energie a zdrojov, a zohladnif pritom regiondlne
rozdiely. Zlepsit hospoddrsku sitaz v oblasti verejného obstardvania.

4. Posilnit protikorupény rdmec, ato aj zlepSenim usilia prokuratiiry a pristupu k verejnym informdacidm, a posilnit
nezdvislost sidnictva. Zlepsit kvalitu a transparentnost rozhodovacieho procesu prostrednictvom t¢inného socidlneho
dialégu a spoluprace s ostatnymi zainteresovanymi stranami a prostrednictvom pravidelnych a primeranych postdeni
vplyvu. Nadalej zjednoduSovat danovy systém a stlasne tento systém posilnit proti riziku agresivneho danového
planovania. Zlepsit hospodarsku sifaz a reguland predvidatelnost v sektore sluzieb.

V Bruseli 9. jtla 2019

Za Radu
predseda
M. LINTILA

('?) Podla clanku 9 ods. 2 nariadenia (ES) ¢. 1466/97.
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ODPORUCANIE RADY
z 9.jila 2019,

ktoré sa tyka nirodného programu reforiem Malty na rok 2019 a ktorym sa predkladd stanovisko

Rady k programu stability Malty na rok 2019
(2019/C 301/18)

RADA EUROPSKE] UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tnie, a najmd na jej ¢lanok 121 ods. 2 a ¢ldnok 148 ods. 4,

so zretelom na nariadenie Rady (ES) ¢. 1466/97 zo 7.jila 1997 o posilneni dohladu nad stavmi rozpoctov a o dohlade
nad hospodarskymi politikami a ich koordindcii ('), a najmd na jeho ¢ldnok 5 ods. 2,

so zretefom na odportcanie Eurépskej komisie,

so zretelom na uznesenia Eurépskeho parlamentu,

so zretelom na zdvery Eurdpskej rady,

so zretelom na stanovisko Vyboru pre zamestnanost,

so zretelom na stanovisko Hospoddrskeho a finan¢ného vyboru,

so zretefom na stanovisko Vyboru pre socidlnu ochranu,

so zretefom na stanovisko Vyboru pre hospodérsku politiku,

kedZe:

Komisia zacala eurépsky semester pre koordindciu hospodarskych politik na rok 2019 prijatim ro¢ného prieskumu
rastu 21. novembra 2018. Ndlezite pri tom zohladnila Eur6psky pilier socidlnych prav, ktory vyhldsili Eurépsky
parlament, Rada a Komisia 17.novembra 2017. Priority roéného prieskumu rastu schvilila Eurépska rada na
zasadnut{ 21.marca 2019. Komisia prijala 21. novembra 2018 na zdklade nariadenia Eurépskeho parlamentu
aRady (EU) ¢ 1176/2011 (3 aj spravu o mechanizme varovania, v ktorej Maltu neuréila za jeden z clenskych
statov, vo vztahu ku ktorym sa vykond hibkové preskiimanie. V ten isty den Komisia prijala aj odportcanie na
odpordcanie Rady tykajiice sa hospodarskej politiky eurozény, ktoré schvilila Eurépska rada na zasadnuti
21. marca 2019. Rada prijala 9. aprila 2019 odportcanie o hospodarskej politike eurozény (%) (dalej len ,odpo-
ricanie pre eurozénu z roku 2019%), v ktorom sa stanovuje pit odportcani pre eurozénu (dalej len ,,odporicania
pre eurozénu®).

() U.v.ESL 209, 2.8.1997, s. 1. )

(3 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢.1176/2011 zo 16.novembra 2011 o prevencii a niprave makroekonomickych
r;erovngwéh (U.v.EUL 306, 23.11.2011, s. 25).

() U.v.EU C 136, 12.4.2019, s. 1.



C 301/108 Uradny vestnik Eurdpskej tnie 5.9.2019

(2)  Malta by ako clensky stat, ktorého menou je euro, mala vzhladom na tzke prepojenia medzi ekonomikami
v hospodarskej a menovej Gnii zabezpecit dplné a vcasné vykonanie odportcania pre eurozénu zroku 2019
premietnutého do nizsie uvedenych odporticani 2 a 3. Predovietkym sa konstatuje, Ze zameranie hospodarskej
politiky stvisiacej s investiciami na $pecifikované oblasti a dafiové opatrenia pomoézu plnit druhé odporicanie pre
eurozénu, pokial ide o podporu investicii a boj proti agresivnemu dafnovému planovaniu.

(3)  Sprava o krajine na rok 2019 bola pre Maltu uverejnend 27. februdra 2019. Posudzoval sa v nej pokrok, ktory
Malta dosiahla pri plneni odportcani pre jednotlivé krajiny prijatych Radou 13.jala 2018 (%), ndsledné opatrenia
v nadviznosti na odportcania pre jednotlivé krajiny prijaté v predchddzajicich rokoch, ako aj pokrok Malty pri
dosahovani jej nédrodnych cielov stratégie Eurpa 2020.

(4)  Malta predlozila 16. aprila 2019 ndrodny program reforiem na rok 2019 a 30. aprila 2019 program stability na
rok 2019. Obidva programy sa s ciefom zohladnit prepojenia medzi nimi posudzovali sticasne.

(5)  Prisludné odpordcania pre jednotlivé krajiny boli zohladnené v programovani eur6pskych Strukturdlnych a inves-
ticnych fondov (dalej len ,ESIFY) na roky 2014 — 2020. Ako je stanovené v ¢ldnku 23 nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady (EU) ¢ 1303/2013 (), plati, Ze ak je to nevyhnutné na podporu vykonivania prislusnych
odporticani Rady, Komisia moze poziadat clensky $tdt, aby preskimal svoju partnerski dohodu a prislusné
programy a navrhol ich zmeny. Komisia poskytla dalsie informécie o tom, ako bude vyuzivat toto ustanovenie,
v usmerneniach k uplatiiovaniu opatren{ spéjajticich G¢innost ESIF s riadnou sprévou hospodérskych zdleZitosti.

(6)  Na Maltu sa v stcasnosti vztahuje preventivna Cast Paktu stability a rastu. Vlada vo svojom programe stability na
rok 2019 planuje znizit celkovy prebytok z 2 % hrubého domdceho produktu (HDP) v roku 2018 na 0,9 % HDP
vroku 2019, po ¢om by malo dojst k nepatrnému ndrastu na 1,0 % HDP v roku 2020 a dalej na 1,1 % HDP
vrokoch 2021 a2022. Na zdklade prepocitaného Strukturdlneho salda () by sa pocas celého programového
obdobia mal srezervou nadalej dosahovat strednodoby rozpoctovy ciel, ktorym je Strukturdlne vyrovnany
rozpocet. Podla programu stability sa ocakdva, Zze pomer dlhu verejnej spravy k HDP zostane pod referen¢nou
hodnotou 60 % HDP stanovenou v zmluve a postupne klesne zo 46 % HDP v roku 2018 na priblizne 33 % v roku
2022. Makroekonomicky scendr, na ktorom sa zakladaji uvedené rozpoctové prognozy, je realisticky. Na zaklade
prognézy Komisie z jari 2019 sa predpokladd, Ze Strukturdlne saldo zaznamend v roku 2019 prebytok vo vyske
0,6 % HDP a v roku 2020 prebytok vo vyske 0,8 % HDP, ¢o je nad droviiou strednodobého rozpoctového ciela.
Rada celkovo zastdva nazor, Ze Malta podla predpokladov vrokoch 2019 a 2020 dodrii ustanovenia Paktu
stability a rastu. Vyvoj v oblasti vydavkov by sa zdroven mal v krdtkodobom i strednodobom horizonte starostlivo
monitorovat, najmi so zretelom na mozné budice rizikd ohrozujice rozsah prijmov.

(7)  Zvy3enie vydavkov savisiacich so starnutim obyvatelstva predstavuje riziko pre dlhodobd udrzatelnost verejnych
financii. Ocakdva sa, Ze verejné vydavky, ktoré sivisia so starnutim obyvatel'stva, na dochodkovy systém a systém
zdravotnej starostlivosti sa v porovnani s ostatnymi ¢lenskymi $tdtmi vyrazne zvysia, ¢o naznacuje riziko zvySenia
dlhu v dlhodobom horizonte. Viaceré opatrenia st zamerané na zvySenie primeranosti déchodkov, a to aj posil-
nenim stimulov na stikromné dochodkové sporenie a dobrovolné zamestnanecké dochodkové poistenie. Neus-
talym tsilim sa podarilo zvysit ponuku pracovnej sily a predfzit produktlvny vek, ¢o kladne vplyva na mieru
zamestnanosti Zien a starSich pracovnikov. Vlidda vroku 2018 vykonala dpravy, ktoré zahffiali aj prispevky
uhrddzané pracovnikmi po dosiahnuti veku odchodu do déchodku, a umoznila samostatne zdrobkovo éinn)’rm
dochodcom a dochodcom pracujicim na Ciastocny vazok vo veku do 65 rokov uhrddzat prispevky amerné ich
zarobkom, ¢im podporila predizenie produktivneho veku. Napriek predpokladanému daliemu rastu strednej dizky

(* U.v.EU C 320, 10.9.2018, s. 76. )

(°) Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 zo 17.decembra 2013, ktorym sa stanovuji spolo¢né ustanovenia
) Eurépskom fonde regiondlneho rozvoja, Eurépskom socidlnom fonde, Kohéznom fonde, Eurépskom polnohospodarskom fonde
pre rozvoj vidieka a Eurépskom ndmornom a rybdrskom fonde a ktorym sa stanovuji veobecné ustanovenia o Eurépskom fonde
regmnalneho rozvoja, Europskom socidlnom fonde, Kohéznom fonde a Eurépskom ndmornom a rybarskom fonde, a ktorym sa
zruSuje nariadenie Rady (ES) ¢. 1083/2006 (U.v.EUL 347, 20.12.2013, s. 320).

(%) Saldo ocistené od cyklickych vplyvov bez jednorazovych a docasnych opatreni, prepocitané ttvarmi Komisie podla spolo¢ne dohod-
nutej metodiky.
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zivota ma zakonny vek odchodu do ddéchodku, ktory sa postupne zvysuje zo stcasnej hranice 63 rokov, zostat po
roku 2027 nezmeneny na tGrovni 65 rokov. Ocakdva sa, ze skupina pre dochodkové stratégie zriadend v roku
2018 uverejni do decembra 2020 sprévu, v ktorej uvedie odporticania na zlepSenie primeranosti a udrzatelnosti
dochodkového systému. V oblasti zdravotnej starostlivosti sa uskuto¢iiujii opatrenia zamerané na decentralizaciu
sluzieb z nemocnic na primdrnu zdravotnd starostlivost a na zlep3enie poskytovania sluzieb dlhodobej starostli-
vosti. Stcasné plany rozsirit kapacity ambulantnej starostlivosti verejnych nemocnic moézu pomoct vyriesit dlhé
Cakacie lehoty v pripade niektorych $pecializacii. Napriek tomu sa zatial v plnej miere nevyuzili iné opatrenia na
znizenie nepotrebnych postipeni k $pecialistom a na presmerovanie neprimeraného vyuzivania neodkladnej zdra-
votnej starostlivosti na ambulantnii starostlivost, ¢o brani zefektivneniu systému. S cieflom decentralizovat sluzby
z nemocnic na droven primdrnej zdravotnej starostlivosti sa zavddza novd koncepcia centier primérnej zdravotnej
starostlivosti a uskuto¢iujii sa investicie na postupné rozsirovanie pouZivania elektronického zdravotnictva.
Vzhladom na zvysujici sa dopyt po dlhodobej starostlivosti boli v rokoch 2017 az 2018 zavedené nové druhy
sluzieb komunitnej a domdcej starostlivosti. Vplyv opatreni v oblasti dochodkov a zdravotnej starostlivosti na
fiskdlnu udrzatelnost sa napriek ich potencidlu zatial neprejavil.

(8)  Malta v poslednom desatro¢i presla vyraznym posunom k odvetviu sluzieb, ato s dorazom na medzindrodne
orientované oblasti, ako st finan¢né sluzby, cestovny ruch a hranie hazardnych hier na dialku. Rozmach v odvetvi
sluzieb prispel k zvySeniu hospodarskeho rastu a vytvoreniu rozsiahleho prebytku bezného Gétu. Coraz vicsia
zdvislost od odvetvi, ktoré sa povazuji za zranitelné vodi rizikim stvisiacim s finan¢nou integritou, viak pred-
stavuje vyzvy pre rdmec spravy a riadenia, ktoré vytvaraja tlak na kapacity v oblasti dohladu a presadzovania.
Najmi velkost finan¢ného odvetvia a odvetvia hazardnych hier a tsilie o prildkanie prevddzkovatelov kryptomien
si vyzaduje Gcinné presadzovanie predpisov na boj proti praniu Spinavych penazi. Neddvne zvySenie [udskych
a rozpoctovych zdrojov finanénej spravodajskej a analytickej jednotky, ako aj posilnenie jej postupov a procesov
patri medzi pozitivne kroky. Nedostatky v oblasti spravy a riadenia, a to najma v boji proti korupcii, moézu takisto
nepriaznivo ovplyvnif podnikatelské prostredie a mozu mat negativne dosledky pre investicie. Existuje tu najmai
riziko konfliktu zdujmov na roznych drovniach verejnej spravy. Okrem toho policajnd jednotka pre hospodarsku
trestndi ¢innost v sticasnosti nemd dostatok zamestnancov. V tomto kontexte je dolezité prepojit posilneny legi-
slativny rdmec s jeho vcasnym a doslednym vykondvanim. Kltucovym prvkom pre zachovanie atraktivnosti Malty
a ochranu dobrého mena jej hospodarstva je zlepenie rdmca spravy ariadenia a zabezpecenie jeho wcinného
vykondvania.

(9)  Odvetvie poistovnictva je vystavené rizikim plynicim z pasivneho dohladu, pricom zdsadnt dlohu zohrdva
spoluprica medzi domdcimi a zahrani¢nymi subjektmi dohladu. Na rozdiel od bankového sektora dohlad nad
dcérskymi spolo¢nostami v odvetvi poistovnictva podlieha domdcemu dohladu, t.j. poistovne zaregistrované na
Malte a podnikajiice v inych krajindch st pod priamym dohladom maltského regulacného orgdnu. Doteraz vsak
nedoslo k dostato¢nému posilneniu kapacit v oblasti dohladu. Okrem toho si zloZitost poistovacich obchodnych
modelov a produktov spojend so zvySenym usilim vytvarat a rozsirovat $pecializované poistovacie nastroje vyza-

duje prisny dohlad.

(10)  Uskutociiuji sa reformy zamerané na dalie zvySovanie nezavislosti stidnictva a justicného systému. Medzi ne patri
najmi zriadenie novej prokuratdry, ktord bude nezavisld od generdlneho prokurdtora a policie, ¢o odporutila aj
komisia Rady Eurépy pre demokraciu prostrednictvom prava (Bendtska komisia) vo svojom stanovisku tykajacom
sa Malty prijatom v decembri 2018. Na to, aby boli investicie maximalnym prinosom, je potrebny posilneny rdmec
spravy a riadenia vrdtane G¢inného presadzovania v oblasti stidnictva a boja proti korupcii.

(11)  Podiel inovaénych podnikov je nadalej nedostato¢ny. Inteligentnou $pecializaciou treba posilnit vyskumni a ino-
vacnii vykonnost, ¢o moze prispiet k rastu produktivity. Malta zatial nevypracovala stdrznii, komplexnii a dlho-
dobt stratégiu v oblasti konkurencieschopnosti, aby domdce hospodarstvo posunula na vyssi stupeii v hodno-
tovom retazci. Vzhladom na to, Ze Malta sa Specializuje na rychlorastice sluzby, a vzhladom na jej ambicie
v oblasti technoldgie blockchainu, bude velmi dolezité este viac investovat do kapacit v oblasti administrativy
a dohladu. Okrem toho si zvysenie inovacnej vykonnosti Malty (R & D) bude vyzadovat dalsie investicie do
nehmotnych aktiv vritane vyskumu a vyvoja, rieSit nedostatky a medzery v oblasti zru¢nosti a ulahcit vizby
medzi vedou a podnikatelskou sférou, a sicasne zabezpecit G¢innejsie riadenie vyskumného a inovaéného systému.
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(12)  Malta musi podporovat prechod na udrzatelnejsie hospodarstvo, ktoré efektivnejsie vyuziva zdroje, napriklad
investiciami do nevyuzitého potencidlu v oblasti energetickej efektivnosti a obnovitelnych zdrojov energie, vodo-
hospodarskeho cyklu, odpadového hospodarstva, rieSenia zvySujicich sa emisii z klimatizaénych zariadeni, ako aj
opatreni v oblasti klimy a udrzatelnej mobility, ktorymi sa obmedzia emisie z cestnej dopravy. Vzhladom na
obmedzené alternativy v doprave a dochddzani do zamestnania v porovnani s cestnou dopravou, ako aj na vysoky
stuperi rozsirenia automobilov, patri pretazenie ciest k jednym z najslabsich aspektov podnikatel'ského prostredia
na Malte aje nadalej jednym z hlavnych problémov. Za poslednych 5 rokov navyse doslo k ndrastu emisi
sklenikovych plynov z cestnej dopravy. Podiel obnovitelnych zdrojov energie na energetickom mixe sa v roku
2017 zvysil na 7,2 %, ¢o je mierne nad Groviiou orientacnej trajektérie 6,5 % pre roky 2017 a 2018. Konecnd
spotreba energie sa vSak na Malte neustdle zvysuje. Z kritkodobého hladiska st potrebné dalsie investicie vo
vietkych odvetviach, aby sa splnili ndrodné ciele tykajice sa energie z obnovitelnych zdrojov a energetickej
efektivnosti do roku 2020. V zdujme vyvoja novych alebo zdokonalenych technolégii riesiacich problémy v oblasti
zivotného prostredia a zmeny klimy by sa mali uskuto¢nit opatrenia na financovanie alebo podporu vyskumu
a vyvoja. Environmentélne a socidlne ndklady spojené s rozmachom v sektore obytnych nehnutelnosti si vyzadujia
podrobnejsie monitorovanie. Zdsady obehového hospoddrstva by sa mali uplatiiovat na zneskodiiovanie staveb-
ného odpadu, aby sa tak obmedzil jeho vplyv na Zivotné prostredie. Treba venovat pozornost hospodarskym
a socidlnym doésledkom zvysenia ndkladov na byvanie.

(13)  Miera zamestnanosti na Malte, ktord je v sticasnosti nad priemerom Unie, sa nadalej zvySuje. Osobitny doraz by sa
v tejto stvislosti mal venovat osobdm so zdravotnym postihnutim. Rozdiel v zamestnanosti Zien a muzov ]e
nadalej najvicsi v Unii a Gcast Zien na trhu prace klesd po doviseni 40. roku zivota, ¢o vo velkej miere stvisi
sich opatrovatelskyml povinnostami. Tento rozdiel by sa dal odstrdnit vi¢Sou podporou nezamestnanych nefor-
mélnych opatrovnikov na trhu préce. Zvy3ujicou sa zdvislostou od zahrani¢nej pracovnej sily pri rieSeni nedo-
statku pracovnych sil azruénosti sa vytvdraji problémy v socidlnej oblasti a v oblasti udrzatelnosti. Politické
iniciativy v oblasti trhu prace, zru¢nosti a socidlneho zaclenenia by mohli tazit z lepsiecho monitorovania a hod-
notenia.

(14) Malta investuje pomerne velké prostriedky do vzdeldvania a odbornej pripravy a hoci sa celkovd ticast a dosaho-
vany stupen vzdelania zvysili, zatial sa to neprejavilo v podobe lepsich vysledkov pre vSetkych. Investicnd stratégia
by mala klast vacsi doraz na ndpravu socidlneho znevyhodnenia, aby bola v stlade so zdsadou Eurdpskeho piliera
soc1a1r1ych préav tykajiicou sa kvalitného a inkluzivneho vzdeldvania. Opatrenia prijaté v poslednom desatro¢i viedli
k znizeniu predcasného ukoncovania skolskej dochddzky, no jeho miera je stile jednou z najvyssich v Unii. Cielom
nedavnych opatreni je takisto zlepsit inkluzivnost tercidrneho vzdeldvania, avsak dosahované vysledky na tejto
drovni st nadalej pod prlemerom Unie, dosledkom ¢oho st vyzvy voblasti zrucnosti. Ucast na vzdeldvani
dospelych sa zvysuje, ale je nadalej nizka v pripade nizkokvalifikovanych a neaktivnych osob.

(15)  Nevyhnutnym predpokladom toho, aby danové systémy boli efektlvne]51e a spravodlivejsie, je boj proti agresiv-
nemu danovému planovaniu, ako sa potvrdzuje v odporicani pre eurozénu z roku 2019. Ucmky presahovania
stratégii agresivneho danového pldnovania daniovnikov medzi ¢lenskymi $tdtmi si vyzaduji koordinované kroky
v oblasti vndtrostatnych politik, ktoré by doplnili legislativu Unie. Malta prijala opatrenia proti agresivnemu
danovému pldnovaniu, no vysokd droven hcencnych poplatkov a dividend ako percentualneho podielu na HDP
naznacuje, ze dafové predpisy Malty mozu vyuzivat spolocnosti, ktoré sa zapdjajii do agresivneho dafiového
pldnovania. Absencia zrdzkovych dani z odchddzajticich platieb(t. j. od rezidentov Unie k rezidentom tretich krajin)
dividend, trokovych platieb alicen¢nych poplatkov uskuto¢iiovanych spolo¢nostami so sidlom na Malte moze
viest v pripade tychto platieb k éiplnému vyhnutiu sa zdaneniu, ak uvedené spolocnosti nie si zdanené ani
v prijimajicej krajine. Zatial ¢o rezim Malty v oblasti odpocitania fiktivnych drokov napoméze znizit zvyhodrio-
vanie dlhu pred kapitdlovym financovanim, pravidld rezimu proti zneuZivaniu v kombindcii so $tedrou sadzbou
arezimom zaloZzenym na odmenovani vo forme akcii si vyzaduji dokladné monitorovanie s cielom predist
akémukolvek zneuZitiu na Ucely agresivneho dafiového pldnovania. Hoci sa na zdklade maltského programu
pre individudlnych investorov ani v rdmci maltského programu udelovania pobytu a viz automaticky neudeluje
pobyt na danové tcely, prijmy sa po splneni urcitych poziadaviek mozu oslobodit od dane v rdmci tzv. rezimu
,non-dom*“, ato bez poziadaviek na podstatni fyzickd pritomnost a za predpokladu, Ze sa nezasielaji na Maltu.
Tieto programy mozu ulahcovat postupy agresivneho danového planovania a OECD ich zaradila medzi programy
s potencidlne vysokym rizikom zneuzitia na tcely obchddzania automatickej vymeny informdcii o finan¢nych
uctoch.

(16)  Programovanie finanénych prostriedkov Unie na roky 2021 - 2027 by mohlo pomoct riesit niektoré z nedo-
statkov identifikovanych v odporacaniach, a to najma v oblastiach uvedenych v prilohe D k sprave o krajine na rok
2019. Malte by to umoznilo ¢o najlepsie vyuzit uvedené prostriedky v identifikovanych odvetviach.
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(17)  Komisia vykonala v kontexte eurdpskeho semestra na rok 2019 komplexnt analyzu hospodarskej politiky Malty,
ktorti uverejnila v sprave o tejto krajine na rok 2019. Zaroven postdila program stability na rok 2019, ndrodny
program reforiem na rok 2019 a ndsledné opatrenia v nadviznosti na odporicania adresované Malte v predcha-
dzajtcich rokoch. Komisia zohladnila nielen ich vyznam pre udrzatelnt fiskdlnu a socidlno-ekonomickd politiku
na Malte, ale aj ich stlad s pravidlami a usmerneniami Unie vzhladom na potrebu posilnit celkovii spravu
hospodarskych zalezitosti Unie zabezpecenim vstupov na trovni Unie do budiiceho vndtrotitneho rozhodovania.

(18)  Rada na zédklade tohto postidenia preskimala program stability na rok 2019 a zastiva ndzor (), Ze Malta podla
ocakavania dodrzi ustanovenia Paktu stability a rastu,

TYMTO ODPORUCA, aby Malta v rokoch 2019 a 2020 prijala opatrenia s cielom:

1. Zabezpecit fiskdlnu udrzatelnost systému zdravotnej starostlivosti a dochodkového systému, ato aj obmedzenim
pred¢asného odchodu do dochodku a tipravou zdkonného veku odchodu do déchodku vzhladom na ocakdvany
rast strednej dlzky Zivota.

2. Odstrénit tie prvky danového systému, ktoré mozu jednotlivcom a nadnirodnym spolo¢nostiam umoznovat agresivne
daniové planovanie, a to najma prostrednictvom odchddzajicich platieb. Posilnit celkovy rdmec spravy a riadenia, ako
aj neustale vyvijat Gsilie v oblasti odhalovania a stihania korupcie. Pokracovat v dosahovanom pokroku pri posiliiovani
rdmca pre boj proti praniu $pinavych penazi, najmi pokial ide o jeho presadzovanie. Posilnit nezdvislost sidnictva,
najmi zaruky v pripade vymentivania a odvoldvania sudcov, a zriadit osobitnt prokuratdru.

3. Zamerat hospodarsku politiku tykajiicu sa investicii na vyskum a inovécie, riadenie prirodnych zdrojov, efektivnost
vyuzivania zdrojov a energeticki efektivnost, udrzatelni dopravu, zniZovanie prefaZenia na cestdch a inkluzivne
vzdelavanie a inkluziviu odbornd pripravu.

V Bruseli 9. jtla 2019

Za Radu
predseda
M. LINTILA

(7) Podla ¢lanku 5 ods. 2 nariadenia (ES) ¢. 1466/97.
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ODPORUCANIE RADY
z 9.jila 2019,

ktoré sa tyka ndrodného programu reforiem Holandska na rok 2019 aktorym sa predkladd

stanovisko Rady k programu stability Holandska na rok 2019
(2019/C 301/19)

RADA EUROPSKE] UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tnie, a najmd na jej ¢lanok 121 ods. 2 a ¢ldnok 148 ods. 4,

so zretelom na nariadenie Rady (ES) ¢. 1466/97 zo 7.jila 1997 o posilneni dohladu nad stavmi rozpoctov a o dohlade
nad hospodarskymi politikami a ich koordindcii ('), a najmd na jeho ¢ldnok 5 ods. 2,

so zretelom na nariadenie Eurépskeho parlamentu aRady (EU) ¢ 1176/2011 zo 16.novembra 2011 o prevencii
a ndprave makroekonomickych nerovnovéh (3), a najma na jeho ¢ldnok 6 ods. 1,

SO

SO

SO

SO

SO

SO

SO

zretelom

zretelom

zretelom

zretelom

zretelom

zretelom

zretelom

kedZe:

na

na

na

na

na

na

na

odporucanie Eurdpskej komisie,

uznesenia Eurépskeho parlamentu,

zavery Eurdpskej rady,

stanovisko Vyboru pre zamestnanost,

stanovisko Hospodarskeho a finan¢ného vyboru,

stanovisko Vyboru pre socidlnu ochranu,

stanovisko Vyboru pre hospodarsku politiku,

Komisia zacala eurdpsky semester pre koordindciu hospoddrskych politik na rok 2019 prijatim ro¢ného prieskumu
rastu 21. novembra 2018. Nélezite pri tom zohladnila Eurdpsky pilier socidlnych prav, ktory vyhlasili Eurépsky
parlament, Rada a Komisia 17.novembra 2017. Priority rocného prieskumu rastu schvilila Eurépska rada na
zasadnuti 21. marca 2019. Komisia 21. novembra 2018 prijala na zaklade nariadenia (EU) ¢. 1176/2011 aj spravu
o mechanizme varovania, v ktorej Holandsko ur¢ila za jeden z ¢lenskych 3tatov, vo vztahu ku ktorym sa vykona
hibkové preskiimanie. V ten isty dei Komisia prijala aj odportcanie na odportcanie Rady tykajiice sa hospodarskej
politiky eurozoény, ktoré schvilila Eurdpska rada na zasadnuti 21. marca 2019. Rada prijala 9. aprila 2019 odpo-
rucanie o hospodarskej politike eurozény (*) (dalej len ,odportcanie pre eurozénu zroku 2019, v ktorom sa
stanovuje pat odportéani pre eurozénu (dalej len ,odporticania pre eurozénu®).

() U.v.ESL 209, 2.8.1997, s. 1.
() U.v.EUL 306, 23.11.2011, s. 25.
() U.v.EUC 136, 12.4.2019, s. 1.
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(2)  Holandsko by ako ¢lensky $tdt, ktorého menou je euro, malo vzhladom na tizke prepojenia medzi ekonomikami
v hospodarskej a menovej Gnii zabezpecit dplné a vcasné vykonanie odportcania pre eurozénu zroku 2019
premietnutého do nizsie uvedenych odportcani 1 az 3. PredovSetkym plati, Ze investicné opatrenia a opatrenia
na podporu rastu miezd pomozu plnit prvé odporicanie pre eurozénu tykajice sa opatovného nastolenia rovno-
véhy v eurozoéne; danové opatrenia pomdzu pri plneni druhého odportéania eurozény, pokial ide o boj proti
agresivnemu daflovému pldnovaniu; zniZenie zvyhodnovania dlhu domdcnosti zas pomoze plnit $tvrté odpori-
Canie pre eurozénu, pokial ide o zniZenie zvyhodiovania dlhu pri zdanovani.

(3)  Sprava o Holandsku na rok 2019 bola uverejnend 27. februara 2019. Posudzoval sa v nej pokrok, ktory Holandsko
dosiahlo pri plneni odporicani pre jednotlivé krajiny prijatych Radou 13.jala 2018 (*), ndsledné opatrenia v nad-
viznosti na odportcania prijaté pre Jednothve krajiny v predchddzajtcich rokoch, ako aj pokrok Holandska pri
dosahovani jeho narodnych cielov stratégie Eurépa 2020. Bolo v nej zahrnuté aj hibkové preskimanie podla
¢lanku 5 nariadenia (EU) ¢. 1176/2011, ktorého vysledky boli takisto uverejnené 27 februdra 2019. Na zdklade
svojej analyzy Komisia dospela k zédveru, ze v Holandsku existuji makroekonomické nerovnovihy. Zdrojom
nerovnovéh s cezhraniénym presahom je vysoky objem stikromného dlhu avelky prebytok bezného dctu.
Pomer sikromného dlhu k HDP, podporeny hospodarskym rastom, pokracoval v klesajiicom trende v pripade
dlhu podnikov aj domdcnosti, aj ked je aj nadalej vysoky. Nomindlny dlh domdcnosti sa viak pomaly zvysuje
v dosledku rastu cien obytnych nehnutelnosti.

(4 Holandsko 29. aprila 2019 predlozilo svoj ndrodny program reforiem na rok 2019 a svoj program stability na rok
2019. Obidva programy sa s cielom zohladnit prepojenia medzi nimi posudzovali stcasne.

(5)  Prisludné odpordcania pre jednotlivé krajiny boli zohladnené v programovani eurépskych Strukturdlnych a inves-
ticnych fondov (dalej len ,ESIFY) na roky 2014 — 2020. Ako je stanovené v ¢lanku 23 nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady (EU) & 1303/2013 (), plati, Ze ak je to nevyhnutné na podporu vykonivania prislusnych
odpordcani Rady, Komisia moze poziadat clensky stdt, aby preskimal svoju partnerskii dohodu a prislusné
programy a navrhol ich zmeny. Komisia poskytla dalsie informdcie o tom, ako bude vyuZivat toto ustanovenie,
v usmerneniach k uplatiovaniu opatreni spajajicich G¢innost ESIF s riadnou sprévou hospodarskych zdleZitosti.

(6)  Na Holandsko sa v sti¢asnosti vztahuje preventivna cast Paktu stability a rastu. Vldda vo svojom programe stability
na rok 2019 planuje zniZzit prebytok verejnych financif z 1,5 % hrubého domaceho produktu (HDP) v roku 2018
na 0,0 % HDP vroku 2022. Na zdklade prepocitaného Strukturdlneho salda (°) sa pocas celého programového
obdobia nadalej prekracuje strednodoby rozpoctovy ciel, ktorym je Strukturdlny deficit vo vyske 0,5 % HDP. Podla
programu stability na rok 2019 sa predpokladd, ze pomer dlhu verejnej spravy k HDP klesne z drovne 52,4 %
HDP vroku 2018 na 44,6 % HDP vroku 2022. Makroekonomicky scendr, na ktorom sa zakladaji uvedené
rozpoctové prognozy, je realisticky. Na zdklade prognézy Komisie zjari 2019 sa predpokladd, Ze strukturdlne
saldo klesne z prebytku vo vyske 0,8 % HDP v roku 2018 na 0,7 % HDP v roku 2019 a 0,2 % HDP v roku 2020,
¢o je nad troviiou strednodobého rozpoctového ciela. DIh verejnej spravy md podla prognézy vykazovat aj
nadalej pevnt klesajiicu tendenciu. Rada celkovo zastdva nazor, Ze Holandsko podla predpokladov dodrzi v rokoch
2019 a 2020 ustanovenia Paktu stability a rastu. Zaroven by bolo pri dodrzani strednodobého rozpoctového ciela
potrebné vyuzit fiskalne a Strukturdlne politiky na dosiahnutie vzostupného trendu v oblasti investicil.

(* U.v.EU C 320, 10.9.2018, s. 80. )

(°) Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 zo 17.decembra 2013, ktorym sa stanovuji spolo¢né ustanovenia
) Eurépskom fonde regiondlneho rozvoja, Eurépskom socidlnom fonde, Kohéznom fonde, Eurépskom polnohospodarskom fonde
pre rozvoj vidieka a Eurépskom ndmornom a rybdrskom fonde a ktorym sa stanovuji veobecné ustanovenia o Eurépskom fonde
regmnalneho rozvoja, Europskom socidlnom fonde, Kohéznom fonde a Eurépskom ndmornom a rybarskom fonde, a ktorym sa
zruSuje nariadenie Rady (ES) ¢. 1083/2006 (U.v.EUL 347, 20.12.2013, s. 320).

(%) Saldo ocistené od cyklickych vplyvov bez jednorazovych a inych docasnych opatreni, prepocitané ttvarmi Komisie podla spolo¢ne
dohodnutej metodiky.
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(7)  Pokial ide o fiskdlnu udrzatelnost, predpokladany ndrast verejnych vydavkov na dlhodobt starostlivost poukazuje
z hladiska dlhodobej udrzatelnosti na stredne vysoké rizikd. V roku 2015 vldda presunula zodpovednost za velki
Cast systému dlhodobej starostlivosti na samospravy s cielom zlepsit jeho efektivnost a zniZit verejné vydavky.
Vplyv tejto reformy na fiskdlnu udrzatelnost treba sledovat.

(8)  Od novembra 2018 sa prostriedky z fondu na ochranu vkladov, ktory je nezavislym pravnym subjektom, presu-
nuli z oddeleného G¢tu v holandskej centrdlnej banke na déet v $tdtnej pokladnici. Holandsky fond na ochranu
vkladov sa budoval postupne a doteraz sa v lom nahromadila priblizne 1 miliarda EUR, pricom banky maji do
roku 2024 vlozit dalsie 4 miliardy EUR, ktoré sa mali investovat do diverzifikovaného portfélia nizkorizikovych
aktiv v silade so smernicou Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/49/EU zo 16.aprila 2014 (7) (smernica o sys-
témoch ochrany vkladov). Presunom a¢tu fondu sa znizuje Groven hrubého dlhu, nema to vSak vplyv na deficit
verejnych financii. Po tomto presune bude $titna pokladnica moct vyuzivat tieto financné prostriedky na finan-
covanie vlddnych vydavkov, ale v pripade potreby bude povinnd poskytovat prostriedky na vyplatenie vkladatelov
alebo na financovanie intervencii v silade so svojim prédvnym manddtom, ¢o modze mat vplyv na finanénd stabilitu.

(9)  Pre holandské domdcnosti je charakteristickd kombindcia objemnych nelikvidnych aktiv v byvani a dochodkoch
a vysokého dlhu domdacnosti. Vysoka zadlzenost domdacnosti sposobuje, Ze citlivo reagujii na finanéné a hospo-
dérske otrasy. Vysoky dlh domdcnosti mozno vysvetlit zna¢nymi dafiovymi tilavami pri hypotekdrnych drokovych
platbach, ale aj neexistenciou dobre fungujiiceho stredného segmentu na trhu s ndjomnym byvanim a vysokym
povinnym dochodkovym sporenim. Kltucovii vyzvu pri rieSeni vysokej zadlZenosti domdcnosti predstavuje trh
s byvanim, na ktorom sa pocas uplynulych desatro¢i nahromadili nepruznosti a rusivé stimuly, ktoré sa premietaji
do sposobov financovania byvania a modelov odvetvovych tspor. Od roku 2012 sa v snahe o &iastkové rieSenie
tohto problému realizuje rad opatreni. Uzdkonilo sa ozndmené zrychlenie zniZovania danovej odpoéitatelnosti
hypotekarnych tirokov, ktoré zacne platit v roku 2020. Napriek tomu je danovd dlava pri hypotekdrnych platbich
stale velkd a nadalej vedie k vyraznému zvyhodiiovaniu dlhu domécnosti. Stkromny trh s ngjomnym byvanim,
ktory pokryva 13 % vSetkych obydli, zostdva ako jediny nesubvencovany segment nedostato¢ne rozvinuty.
Absencia dobre fungujiceho stredného segmentu na trhu s ndjomnym byvanim podnecuje domdacnosti k tomu,
aby volili radsej kipu nez ndjom, ¢o vedie k vysokému pomeru dlhu k prijmom a k finan¢nej zranitelnosti.

(10)  Hoci dochodkovy systém dosahuje v oblasti primeranosti dochodkov a fiskdlnej udrzatelnosti dobré vysledky, ma
nedostatky, pokial ide o medzigeneracnii spravodlivost, transparentnost dochodkovych prav a flexibilitu. Zamest-
nanecké dochodkové prispevky sii navyse vysoké a kolisu v zdvislosti od toho, aké vysledky dosahuji déchodkové
fondy. To méze mat procyklicky vplyv na vydavky domdcnosti. Reforma déchodkového systému by pocas
zivotného cyklu mohla viest k niz§im povinnym doéchodkovym prispevkom a stabilnejsej spotrebe (alebo ,vyrov-
ndvaniu spotreby®). Vlida md v timysle uskuto¢nit vyznamnd reformu druhého dochodkového piliera s cielom
zlepsit jeho pokrytie a vytvorit systém, ktory by bol transparentnejsi, pruznejsi a aktudrsky spravodlivejsi. Subezné
reformy institicil trhu s nehnutelnostami a déchodkového systému maji potencidl znizit zadlzenost domdacnosti
a obmedzit citlivost sektora domacnosti na finanéné a hospodarske otrasy a zdroverl priniest priaznivé dcinky
v oblasti makroekonomickej odolnosti a hospodarskeho rastu.

(11)  Napriek nizkej nezamestnanosti, vysokej miere volnych pracovnych miest a rastcemu nedostatku pracovnikov
zostal nominalny rast miezd doteraz mierny (1,1 % vroku 2017 a 2,4 % vroku 2018). Mzdy spadajice pod
kolektivne zmluvy sa v roku 2018 zvysili v priemere o 2,1 %, zatial ¢o mzdy vo verejnom sektore rastli rychlejsim
tempom (0 3 % vdruhom polroku 2018). Okrem toho sa uzavreli dohody o mzddch veddce k nomindlnemu
ndrastu o 7 % v priebehu dvoch rokov pre vsetkych $titnych zamestnancov v astrednej $tdtnej sprave. Na zvySenie
platov ucitelov zdkladnych $kol boli poskytnuté dalie finan¢éné prostriedky. Vldda navyse prijala niekolko figkal-
nych opatreni, ktorymi sa zniZuje daflové zataZenie prace a ktoré st zamerané na zvySenie Cistého disponibilného
prijmu domdacnosti tych, ktori pracuji. Dalsi rast Cistého disponibilného prijmu domacnosti prostrednictvom
zlepSovania podmienok na podporu rastu miezd a reformovania druhého piliera déchodkového systému s cielom
zlepsit jeho transparentnost, zvysit jeho medzigeneraénii spravodlivost a odolnost proti otrasom by podporil
domadci dopyt a pomohol by opit nastolit rovnovdhu v eurozéne.

() Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/49[EU zo 16. aprila 2014 o systémoch ochrany vkladov (U.v. EU L 173, 12.6.2014,
s. 149).
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(12)  Nevyhnutnym predpokladom toho, aby danové systémy boli efektivnejsie a spravodlivejsie, je boj proti agresiv-
nemu danovému plinovaniu, ako sa potvrdzuje v odpordéani pre eurozénu z roku 2019. Uginky presahovania
stratégif agresivneho dafiového pldnovania danovnikov medzi ¢lenskymi $tdtmi si vyzadujii koordinované kroky
v oblasti vndtrostitnych politik, ktoré by doplnili legislativu Unie. Holandsko prijalo opatrenia proti agresivnemu
datiovému planovaniu, no vysoka droven vyplat dividend, licenénych poplatkov a Grokovych platieb vykondvanych
cez Holandsko naznaluje, Ze jeho danové predpisy vyuZzivaju spolo¢nosti, ktoré sa zapdjaji do agresivneho
daniového pldnovania. Velkd cast priamych zahrani¢nych investicii je v drzbe ,dcelovo vytvorenych subjektov”.
Neexistencia zrdzkovych dani z odchddzajiicich licenénych poplatkov (t.j. od rezidentov Unie rezidentom tretich
krajin) a arokovych platieb moze v tomto pripade viest k tomu, Ze sa tieto platby dplne vyhnt zdaneniu, ak nie st
zdanované ani v prijimajticej jurisdikcii. Ohldsenie programu reforiem v oblasti dani, vrdtane zrdzkovych dani
z licen¢nych poplatkov a tirokovych platieb v pripade zneuzivania alebo platieb do jurisdikcii s nizkym zdanenim,
je pozitivnym krokom k znizeniu agresivneho danového pldnovania a tento program by sa mal podrobne sledovat.

(13) Rast zamestnanosti bol v poslednych rokoch spdsobeny najmd zamestnanim na dobu urcitd a samostatnou
zdrobkovou ¢innostou, aj ked rast poctu pracovnych miest pre zamestnancov so zmluvami na neurcity cas
neddvno predstihol rast poctu pracovnych miest so zmluvami na dobu urcitd. Napriek tomu zostiva podiel
flexibilnych pracovnych zmliv vysoky a predstavuje vyznamny podiel na trhu price. Vysoky podiel zmliv na
dobu ur¢itd sa spolu s rychlym ndrastom samostatnej zdrobkovej Cinnosti prevddzkovanej bez dalich zamest-
nancov pozoruje v kontexte velkych rozdielov medzi uplatnitelnymi pracovnopravnymi predpismi, pracovno-
pravnou ochranou a rozdielov v pravnych predpisoch v oblasti dani a socidlneho zabezpecenia. Prijal sa balik
opatreni (zdkon o vyvdZzenom trhu price — ,Wet Arbeidsmarkt in Balans) s cielom ulah¢it najimanie stilych
zamestnancov a znizit flexibilitu zmliv. Vykondvanie tychto opatreni (ktoré by mali nadobudniit G&innost
vroku 2020) by sa malo podrobne sledovat. Okrem toho boli ohldsené opatrenia na zmiernenie povinnosti
zamestnavatelov pokracovat vo vyplacani mzdy pocas dvoch rokov v pripade choroby. Doteraz vSak neboli prijaté
ziadne dalSie konkrétne opatrenia. Niektoré z tychto instituciondlnych faktorov preto stile vytvdraji finanéné
stimuly pre zamestnancov, aby zacali pracovat ako samostatne zdrobkovo ¢inné osoby alebo aby uprednostiiovali
postavenie samostatne zdrobkovo ¢innych osob bez dalsich zamestnancov. Samostatne zdrobkovo ¢&inné osoby st
Castejsie nedostatocne poistené proti invalidite, nezamestnanosti a starobe, ¢o by v dlhodobom horizonte mohlo
ovplyvnit udrzatelnost systému socidlneho zabezpecenia. Okrem toho bolo presadzovanie opatreni na boj proti
predstieranej samostatnej zdrobkovej ¢innosti az do roku 2020 pozastavené.

(14)  Napriek tomu, Ze trh prace dosahuje celkovo dobré vysledky, podpora rovnosti prilezitosti v oblasti zamestnanosti
a aktivneho zaclenenia zostdva aj nadalej zna¢nou vyzvou, a to najma pre ludi s migrantskym povodom, pre osoby
posobiace na okraji trhu prdce a pre tych, ktori patria medzi ekonomicky neaktivne obyvatelstvo. Okrem toho
stale existuje nevyuzity pracovny potencidl, najmi so zretelom na velky pocet Zien pracujicich na Ciastoény
avizok.

(15)  Pre kapacitu holandského hospodarstva inovovat a pre rast produktivity st kltic¢ové technické a digitdlne zru¢nosti
a kvalifikovani odbornici. To poukazuje na potrebu viac investovat do odbornej pripravy vratane odbornej pripravy
v oblasti digitdlnych zru¢nosti a do podpory flexibilnych moznosti zvySovania tirovne zrucnosti a rekvalifikdcie.
Zlepsovanie schopnosti spolo¢nosti inovovat si vyzaduje aj investicie do podporu vzdeldvania v oblasti vedy,
technoldgii, inZinierstva a matematiky. Zvysené investicie do zru¢nosti, vzdeldvania a odbornej pripravy st navyse
nevyhnutné na zlepsenie pristupu na trh prace a zamestnatelnosti osob na okraji trhu prace a zdroven na podporu
rovnakych prileZitosti a aktivneho zaclenenia.

(16)  Napriek tomu, Ze intenzita investicii do vyskumu a vyvoja sa v Holandsku zvysila na viac nez 2 %, stéle je hlboko
pod ndrodnym cielom 2,5 % a aj pod troviiou krajin, ktoré st v tejto oblasti na Spicke. Pokial ide o produktivitu,
Holandsko je jednou z krajin s najlepsimi vysledkami v mnohych odvetviach. Pokracujtici rast produktivity je preto
do velkej miery zdvisly od inovicii. Podporili by ho dalsie investicie do vyskumu a vyvoja, ako aj inovdcie, najmai
v stkromnom sektore.

(17)  Vzdujme zabezpelenia udrzatelnejSicho a efektivnejSiecho hospodarskeho rozvoja si energetickd transformacia
a zniZenie emisii sklenikovych plynov vyzaduji zna¢né investicie. Holandsko pravdepodobne prekroci svoje ciele
na rok 2020 v oblasti znizovania emisii sklenikovych plynov, aj ked dosiahnutie cielov na rok 2030 si bude
vyzadovat dodato¢né opatrenia. Bez prijatia dalsich opatreni vSak nebude mozné dosiahnuf ciele na rok 2020
v oblasti primarnej energetickej ucinnosti a energie z obnovitelnych zdrojov. Holandsky ciel v oblasti energie
z obnovitelnych zdrojov do roku 2023 vymedzeny ako ciel v holandskej energetickej dohode by mal byt dosiah-
nutelny vdaka investicidm do veternych fariem na mori. Do konca roku 2019 md vldda v imysle prijat ndrodny
plan v oblasti energetiky a klimy, ktory poskytne prehlad o jej investiénych potrebach do roku 2030 pre rozne
rozmery energetickej tnie vritane energie z obnovitelnych zdrojov, energetickej dc¢innosti, bezpecnosti doddvok
a zmiernovania zmeny klimy a adapticie na fu.
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(18)  Zdpchy v Holandsku zostdvajti aj nadalej vyzvou — je to dobre vybavend a husto obyvand krajina a je klicovym
hracom v logistike v Unii s najvacsim prlstavom Unie v Rotterdame a jednym z najvacsich letisk Schiphol. Tento
problém sa zmiernil vdaka dodato¢nym priacam v oblasti 1nfrastruktury, stile v3ak ide o problém s vysokymi
socidlnymi ndkladmi a mnozstvom hodin neproduktivne stravenych v zdpchach.

(19)  Programovanie finanénych prostriedkov Unie na roky 2021 — 2027 by mohlo poméct riesit niektoré z potrieb
identifikovanych v odportcaniach, a to najmi v oblastiach uvedenych v prilohe D k spréve o krajine na rok 2019.
Holandsku by to umoznilo vyuZzif uvedené prostriedky v identifikovanych sektoroch ¢o najlepsie.

(200  Komisia vykonala v kontexte eurdpskeho semestra 2019 komplexni analyzu hospodarskej politiky Holandska,
ktort uverejnila v sprave o tejto krajine za rok 2019. Zdroven postdila program stability na rok 2019, ndrodny
program reforiem na rok 2019 a ndsledné opatrenia v nadviznosti na odporicania adresované Holandsku v pred-
chddzajicich rokoch. Komisia zohladnila nielen ich vyznam pre udrzatelnd fiskdlnu a socidlno-ekonomickd poh—
tiku v Holandsku, ale aj ich stlad s pravidlami a usmerneniami Urne vzhladom na potrebu posilnit celkovi spravu
hospodarskych zdlezitosti Unie zabezpecenim vstupov na trovni Unie do budiiceho vndtrostitneho rozhodovania.

(21)  Rada na zdklade tohto postidenia preskiimala program stability na rok 2019 a zastdva ndzor (%), ze Holandsko
podla ocakdvania dodrzi ustanovenia Paktu stability a rastu.

(22) Rada na zéklade hibkového preskiimania vykonaného Komisiou a tohto postidenia preskiimala narodny program
refor1em na rok 2019 aprogram stability na rok 2019. Jej odportcania podla ¢lanku 6 nariadenia (EU)
¢.1176/2011 st premietnuté do nizsie uvedenych odportcani 1 a 3. Tieto odporticania prispievajii aj k plneniu
odporﬁéanf pre eurozénu zroku 2019, ato najmd prvého astvrtého z tychto odportcani. Fiskilne politiky
uvedené v odporacani 3 prispievaji okrem iného k odstrafiovaniu nerovnovéh stvisiacich s prebytkom bezného
uctu,
TYMTO ODPORUCA, aby Holandsko v rokoch 2019 a 2020 prijalo opatrenia s tymto cielom:

1. Znizit zvyhodnovanie dlhu domdcnosti a deformdcie na trhu sbyvanim, ato najmi podporou rozvoja sektora
stkromného ndjomného byvania. Zabezpecit vyssiu transparentnost druhého dochodkového piliera a dosiahnut
v flom vys§iu medzigenera¢nt spravodlivost a odolnost vo¢i otrasom. Vykondvat politiky na zvysenie disponibilnych
prijmov domécnosti vritane zlepSovania podmienok, ktoré podporujii rast miezd, a zdroven re§pektovat tGlohu social-
nych partnerov. Odstranit tie prvky dafiového systému, ktoré mozu ulahcovat agresivne dafiové pldnovanie, najmi
prostrednictvom odchddzajicich platieb, a to najma realizovanim ohldsenych opatreni.

2. Znizit stimuly pre samostatne zdrobkovo ¢inné osoby bez dalsich zamestnancov a zdroveni podporovat primerand
socidlnu ochranu samostatne zdrobkovo ¢innych oséb a bojovat proti predstieranej samostatnej zdrobkovej ¢innosti.
Posilnit komplexné celozivotné vzdeldvanie a zlepSovat zrucnosti, najma osob na okraji trhu prace a neaktivnych osob.

3. Vyuzivat fiskalne a Strukturdlne politiky na dosiahnutie vzostupného trendu v oblasti investicii pri dodrzani stredno-
dobého rozpoctového ciela. Zacielit hospoddrsku politiku stvisiacu s investiciami na vyskum avyvoj, najmi
v sttkromnom sektore, na stratégie v oblasti energie z obnovitelnych zdrojov, energetickti ti¢innost a zniZovanie emisif
sklenikovych plynov, ako aj na rieSenie prekdzok v doprave.

V Bruseli 9. jula 2019

Za Radu
predseda
M. LINTILA

(®) Podla ¢lanku 5 ods. 2 nariadenia (ES) ¢. 1466/97.
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ODPORUCANIE RADY
z 9.jila 2019,

ktoré sa tyka nirodného programu reforiem Rakdska na rok 2019 a ktorym sa predklada stanovisko

Rady k programu stability Rakdska na rok 2019
(2019/C 301/20)

RADA EUROPSKE] UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tnie, a najmd na jej ¢lanok 121 ods. 2 a ¢ldnok 148 ods. 4,

so zretelom na nariadenie Rady (ES) ¢. 1466/97 zo 7.jila 1997 o posilneni dohladu nad stavmi rozpoctov a o dohlade
nad hospodarskymi politikami a ich koordindcii ('), a najmd na jeho ¢ldnok 5 ods. 2,

so zretefom na odportcanie Eurépskej komisie,

so zretelom na uznesenia Eurépskeho parlamentu,

so zretelom na zdvery Eurdpskej rady,

so zretelom na stanovisko Vyboru pre zamestnanost,

so zretelom na stanovisko Hospoddrskeho a finan¢ného vyboru,

so zretefom na stanovisko Vyboru pre socidlnu ochranu,

so zretefom na stanovisko Vyboru pre hospodérsku politiku,

kedZe:

Komisia zacala eurépsky semester pre koordindciu hospodarskych politik na rok 2019 prijatim ro¢ného prieskumu
rastu 21. novembra 2018. Ndlezite pri tom zohladnila Eur6psky pilier socidlnych prav, ktory vyhldsili Eurépsky
parlament, Rada a Komisia 17.novembra 2017. Priority ro¢ného prieskumu rastu schvilila Eurépska rada na
zasadnut{ 21.marca 2019. Komisia 21. novembra 2018 prijala na zdklade nariadenia Eurépskeho parlamentu
aRady (EU) ¢.1176/2011 (2) aj spravu o mechanizme varovania, v ktorej Rakiisko neurcila za jeden z clenskych
statov, vo vztahu ku ktorym sa vykond hibkové preskiimanie. V ten isty den Komisia prijala aj odportcanie na
odpordcanie Rady tykajiice sa hospodarskej politiky eurozény, ktoré schvilila Eurépska rada na zasadnuti
21. marca 2019. Rada prijala 9.aprila 2019 odporicanie o hospodarskej politike eurozény (%) (dalej len ,odpo-
ricanie pre eurozénu z roku 2019%), v ktorom sa stanovuje pit odportcani pre eurozénu (dalej len ,,odporicania
pre eurozénu®).

() U.v.ESL 209, 2.8.1997, s. 1. )

(3 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢.1176/2011 zo 16.novembra 2011 o prevencii a niprave makroekonomickych
r;erovngwéh (U.v.EUL 306, 23.11.2011, s. 25).

() U.v.EU C 136, 12.4.2019, s. 1.
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(2)  Rakisko by ako ¢lensky stdt, ktorého menou je euro, malo vzhladom na tzke prepojenia medzi ekonomikami
v hospodarskej a menovej Gnii zabezpecit plné a vcasné vykonanie odportcania pre eurozénu zroku 2019
premietnutého do nizsie uvedenych odpordcani 1 az 3. Predovietkym plati, Ze zameranie hospodarskej politiky
stvisiacej s investiciami na konkretizované oblasti prispeje k plneniu druhého odporticania pre eurozénu, pokial
ide o podporu investicii, pricom odport¢anim presuntit dafové zataZenie z prce sa rie$i tretie odportlanie pre
eurozénu, pokial ide o fungovanie trhu prace.

(3)  Sprava o Rakisku na rok 2019 bola uverejnend 27. februdra 2019. Posudzoval sa v nej pokrok, ktory Rakdsko
dosiahlo pri plneni odporicani pre jednotlivé krajiny prijatych Radou 13.jula 2018 (*), ndsledné opatrenia v nad-
vdznosti na odportcania prijaté v predchddzajticich rokoch, ako aj pokrok Rakuska pri dosahovani jeho narodnych
cielov stratégie Eurdpa 2020.

(4)  Rakusko 24. aprila 2019 predlozilo svoj ndrodny program reforiem na rok 2019 a svoj program stability na rok
2019. S cielom zohladnit prepojenia medzi tymito programami sa obidva programy posudzovali sicasne.

(5)  Prisludné odpordcania pre jednotlivé krajiny boli zohladnené Vprogramovam eurépskych strukturdlnych a inves-
ticnych fondov (dalej len ,,ESIF“) na obdobie 2014 — 2020. Ako je stanovené v ¢lanku 23 nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady (EU) ¢ 1303/2013 (), plati, Ze ak je to nevyhnutné na podporu vykonivania prislusnych
odpordcani Rady, Komisia moze poziadat clensky stit, aby preskimal svoju partnerskii dohodu a prislusné
programy a navrhol ich zmeny. Komisia poskytla dalsie informacie o tom, ako bude vyuZivat toto ustanovenie,
v usmerneniach k uplatiiovaniu opatreni spdjajicich ¢innost ESIF s riadnou sprévou hospodarskych zéleZitosti.

(6)  Na Raktisko sa v sticasnosti vztahuje preventivna Cast Paktu stability a rastu a dlhové pravidlo. Vldda vo svojom
programe stability na rok 2019 ocakdva zlep3enie celkového salda z prebytku vo vyske 0,1 % hrubého domdaceho
produktu (HDP) vroku 2018 na prebytok vo vyske 0,3 % HDP vroku 2019 ajeho postupné zniZenie na
vyrovnant rozpoctovl poziciu vroku 2023. Na zdklade prepocitaného $trukturdlneho salda (°) sa pocas celého
programového obdobia nadalej prekracuje strednodoby rozpoctovy ciel, ktorym je Strukturdlny deficit vo vyske
0,5 % HDP. Podla programu stability sa ocakdva, ze pomer verejného dlhu k HDP sa postupne znizi zo 73,8 %
HDP v roku 2018 na 59,8 % HDP v roku 2023. Makroekonomicky scendr, na ktorom sa zakladajii tieto rozpoc-
tové progndzy, je optimisticky. Zda sa, Ze rizikd ohrozujtice strednodobé rozpoctové planovanie st mierne a tykaji
sa najma oznamenej realizdcie ispor nédkladov vo verejnej sprave, ktoré sa majt vyuzit na financovanie pldnovanej
reformy dane z prijmov fyzickych a pravnickych osob.

(7)  Rada 13.jala 2018 odporucila Rakdsku, aby dosiahlo strednodoby rozpoctovy ciel v roku 2019, po zohladneni
dlavy stvisiacej s mimoriadnymi udalostami, pre ktoré je udelend docasnd odchylka. Je to v silade s maximédlnou
nomindlnou mierou rastu Cistych primarnych verejnych vydavkov (7) vo vyske 2,9 %, ¢o zodpoveda zlepseniu
Strukturdlneho salda 0 0,3 % HDP. Na zaklade prognézy Komisie z jari 2019 sa predpokladd, Ze $trukturdlne saldo
sa zlepsi z -0,1 % HDP v roku 2019 na 0,0 % HDP v roku 2020, ¢o je nad troviiou strednodobého rozpoctového
ciela. Raktsko podla prognézy dodrzi dlhové pravidlo vroku 2019 aj 2020. Rada celkovo zastdva ndzor, Ze
Rakdsko podla predpokladov v rokoch 2019 a 2020 dodrzi ustanovenia Paktu stability a rastu.

(*) U.v.EU C 320, 10.9.2018, s. 84. )

(°) Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 zo 17.decembra 2013, ktorym sa stanovuji spolocné ustanovenia
o Eurépskom fonde regiondlneho rozvoja, Eurépskom socidlnom fonde, Kohéznom fonde, Eurépskom polnohospodarskom fonde
pre rozvoj vidicka a Eurépskom ndmornom a rybdrskom fonde a ktorym sa stanovuji vSeobecné ustanovenia o Eurépskom fonde
reg1onalneho rozvoja, Europskom socidlnom fonde, Kohéznom fonde a Eurépskom ndmornom a rybarskom fonde, a ktorym sa
zruSuje nariadenie Rady (ES) ¢. 1083/2006 (U.v.EUL 347, 20.12.2013, s. 320).

Saldo ocistené od cyklickych vplyvov bez jednorazovych a docasnych opatreni, prepocitané ttvarmi Komisie podla spolo¢ne dohod-
nutej metodiky.

Cisté primédrne verejné vydavky pozostavaji z celkovych verejnjch vydavkov bez drokovych vydavkov, vydavkov na programy Unie
plne hradenych z fondov Unie a nediskrecnych zmien vo vydavkoch na dévky v nezamestnanosti. Stitne financovan tvorba hrubého
fixného kapitdlu sa rovnomerne rozlozi na obdobie Styroch rokov. Diskre¢né opatrenia na strane prijmov alebo zvysenia prijmov
vyplyvajice z pravnych predpisov st zohladnené. Jednorazové opatrenia na strane prijmov aj vydavkov st vzdjomne zapocitané.

—_ —~
= =
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(8)  Rakusko celi v dlhodobom horizonte stredne vysokym rizikdim fiskdlnej udrzatelnosti. Tieto rizikd si dosledkom
planovaného zvysenia verejnych vydavkov na zdravotnd starostlivost, dlhodobt starostlivost a dochodky. Hoci
pokrytie sluzieb zdravotnej starostlivosti je v Rakiisku vo vSeobecnosti vysoké, predpokladd sa, ze verejné vydavky
na zdravotnd starostlivost sa do roku 2070 zvysia o 1,3 percentudlneho bodu na 8,3 % HDP, ¢o je viac nez
priemer Unie na drovni 0,9 percentudlneho bodu. Predpokladd sa, Ze verejné vydavky na dlhodobd starostlivost sa
do roku 2070 zdvojndsobia z 1,9 % na 3,8 % HDP. Otdzka udrzatelnosti sa zacala riesit zavedenim vydavkovych
stropov zdkonom o finan¢nom vyrovnavani z roku 2017 a reformou zameranou na primdrnu zdravotnd starost-
livost s ciefom zniZit nadmerné vyuzivanie nemocni¢ného sektora. Neddvno prijaty zdkon o organizécii socidlneho
zabezpecenia moze viest kusporam v oblasti nakladov na riadenie a administrativu, prinesie vSak poc1atocne
naklady. Ucinnejsim verejnym obstardvanim (napr. zaddvanim zikaziek s posobnostou v celej Unii, vyuzwamm
inych kritérii nez cena pri vyhodnocovani pontik a cezhraniénym hromadnym obstardvanim) a $irsim vyuZivanim
rieSeni elektronického zdravotnictva by sa eSte viac zvysila kvalita a ndkladovd efektivnost. V oblasti dlhodobej
starostlivosti sa ocakdva, ze neddvnymi politickymi opatreniami, ako je rozhodnutie zrusit povinnost pacientov
vyuzivat na financovanie dlhodobej nemocni¢nej starostlivosti vlastné stkromné aktiva, sa vydavky skor zvysia nez
obmedzia.

(9)  Vydavky na dochodky by mali dosiahnut vrchol vroku 2036 na drovni 1,2 percentudlneho bodu HDP nad
referenénym bodom z roku 2016. Minulé reformy tspesne poskytli stimuly na neskor$i odchod do déchodku
(skutoény vek odchodu z trhu prace vzréstol v rokoch 2014 az 2017 podla odhadov o 1,5 roka v pripade muzov
ao 1 rok vpripade zien). Odstrdnenie rozdielu medzi zdkonnym a skutoénym vekom odchodu do dochodku
zostdva aj nadalej vyzvou, pricom by sa mal presadzovat dlhsi pracovny Zivot. Vzhladom na starnicu spolo¢nost
by Gprava minimédlneho veku pre pred¢asny a zdkonny odchod do dochodku navySe pomohla tcinnejsie zlepsit
dlhodobt udrzatelnost. Zavedenim automatického prepojenia medzi zakonnym vekom odchodu do dochodku
a ndrastom strednej dlzky Zivota by sa v budtcnosti mohli znizit verejné Vydavky na dochodky. Odhaduje sa, Ze by
islo o zniZenie 0 2,4 percentudlneho bodu HDP v obdobi 2016 — 2070, ¢im by sa vykompenzovalo zvysenie
v dosledku nezmenenej politiky.

(10)  Fiskdlny federalizmus Rakuska vedie k vyznamnému nepomeru medzi dlohami v oblasti vydavkov a vytvdrania
prijmov na niz8ej ako celostdtnej tirovni. Namiesto dafiovej autondmie sa rozpocty na niziej ako celosttnej Grovni
financuja na zdklade zlozitého systému rozdelenia dani a transferov medzi jednotlivymi subjektmi verejnej spravy.
To oslabuje fiskdlnu transparentnost, ako aj politickii zodpovednost, a poskytuje malo stimulov pre efektivne
verejné vydavky. Zakonom o fiskdlnych vztahoch medzi subjektmi verejnej spravy z roku 2017 sa zaviedol cely
rad zmien s cielom zefektivnit fiskdlne vztahy medzi roznymi droviiami verejnej spravy. Zmeny zahfnaju zjed-
nodusenie rozdelenia spolo¢nych dani, pridelenie vlastného zdroja prijmov spolkovym krajindm (Ldnder) a dohod-
nutie dalsich reforiem zameranych na transparentnejsie rozdelenie legislativnych a vykonnych pravomoci medzi
jednotlivymi droviiami verejnej spravy. Pokial ide o poslednd uvedent zmenu, prvym krokom smerom k odde-
lenym prévomociam je bali¢ek zamerany na objasnenie rozdelenia kompetencii (Kompetenzbereinigungspaket), kedze
sa viiom nanovo presiivajii spolo¢né politické oblasti bud (vylu¢ne) na federdlnu droven, alebo na troven
spolkovych krajin (Ldnder), a obmedzujii sa nim prava na vzdjomné schvalovanie. Zdkon sa vSak tyka len obme-
dzeného poctu oblasti politiky.

(11)  Danovd Struktira Rakdska sa vyznacuje vysokym zatazenim prace (dane zo mzdy a prispevky na socidlne zabez-
pecenie). Ak danové pdsma nebudii indexovo viazané na inflaciu, zafaZenie sa bude Casom zvySovat. Podiel
zdafiovania prce na celkovych dafiovych prijmoch dosiahol v roku 2017 droveii 55,3 % a bol jednym z najvyssich
v Unii (priemer: 49,7 %). Neddvne reformy, ako napriklad znizenie vysky prispevkov na socidlne zabezpecenie pre
osoby s nizkymi prijmami a zamestndvatelov a dafiovd dlava pre pracujicich rodi¢ov vo forme nového bonusu
,Family Bonus plus“, pomohli znizif danovo-odvodové zataZenie. Nadalej existuje priestor na presuny v rdmci
datiového mixu smerom k zdrojom, ktoré viac podporujii inkluzivny a udrzatelny rast. Za pomerne priaznivé pre
rast a progresivne sa povazujii najmd periodické dane z nehnutelnosti, kedze osoby s vyssimi prijmami pravde-
podobne vlastnia viac nehnutelného majetku. V dosledku znac¢ne neaktudlneho zdkladu dane vSak prijmy z perio-
dickych dani z nehnutelnosti v Rakiisku zostdvaji nizke a vyrazne pod prlemerom Unie. Precenenie zdkladu dane
by pomohlo vytvirat viac prijmov a rieSit otdzky spravodlivosti, ktoré vznikaja, ked sa hodnota pozemkov/ne-
hnutelnosti oddeli od trhovych cien. Spravodlivejsi danovy systém by sa mohol docielit aj G¢innymi, dobre
navrhnutymi danami z majetku, najmd vzhladom na vyraznd majetkovii nerovnost v Rakdsku a pri absencii
dane z dedi¢stva a z darovania. Napokon, environmentélne dane pomdhaji internalizovat negativne externé vplyvy
vyuzivania zdrojov a znedistujicich ¢innosti tykajice sa zdravia a klimy. V tejto stvislosti by sa malo prehodnotit
preferenéné danové zaobchddzanie, ktoré sa na takéto ¢innosti v sticasnosti uplatiiuje.
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(12)  Situdcia na trhu prdce sa zlepSuje. Produktivitu a dlhodoby rast vSak brzdi nevyuzity potencidl Tudského kapitdlu,
pricom zmeny st potrebné najma v pripade Zien, nizkokvalifikovanych pracovnikov, starsich pracovnikov a [udi
s migrantskym povodom. Napnek celkovo vysokej miere zamestnanosti Zien (71 7 % v Rakusku v porovnani so
67,4 % v Unii v roku 2018) zostdva pocet Zien zamestnanych na plny pracovny cas pomerne nizky. Zamestnanost
Zien na krats{ pracovny Cas je vysoko nad priemerom Unie (47,6 % v Rakiisku v porovnani s 30,8 % v Unii v roku
2018) a savisi predovsetkym s nedostatkom zariadeni starostlivosti o deti a s vysokym podielom Zien, ktoré vyko-
navaju nezaplatené tlohy v oblasti starostlivosti. Sii¢asny model poskytovania sluzieb starostlivosti o deti a dovo-
leniek z rodinnych doévodov neprispieva dostatocnou mierou k rovnosti prilezitosti pre muzov a Zeny na trhu
prace. Dalsie investicie do cenovo dostupnych sluzieb starostlivosti o deti a celodennych $kol by pomohli zvysit
pocet Zien pracujicich na plny pracovny cas, lepsie vyuzit potenciél Zien na trhu price azlep§it’ produktivitu
a dlhodoby inkluzivny rast. Zamestndvanim Zien na krat${ pracovny cas mozno vysvetlit aj vyznamny podiel
neupraveného rozdielu vodmeiovani Zien amuzov, ktory je stdle viditelne nad priemerom Unie (19,9 %
v Rakiisku v porovnani so 16,0 % v Unii vroku 2017). Dalifmi vyznamnymi pricinami tohto rozdielu st
nadmerné zastpenie Zien v sektoroch s nizkou mzdou, segregdcia stvisiaca s vyberom vzdeldvania, nedostato¢né
zastUipenie Zien na manazerskych a riadiacich pozicidch, ako aj prerusenia kariéry. Vyrazné rozdiely v dochodko-
vych prijmoch medzi muzmi a Zenami (40,5 % v Rakdsku v porovnani s 35,2 % v Unii v roku 2017) st do velkej
miery vysledkom tychto rodovo $pecifickych prijmovych nerovnosti, ktoré vznikaji pocas pracovného Zivota.
Okrem toho, na osoby v pracovnom pomere malého rozsahu, viacsinu ktorych tvoria Zeny, sa nevztahuji
dévky v nezamestnanosti. Vysokd miera nezamestnanosti medzi nizkokvalifikovanymi osobami poukazuje na
nevyuzity potencidl na trhu price. Viac ako 44 % vsetkych nezamestnanych ukoncilo len zdkladnd skolskd
dochddzku (po niz$iu strednt Skolu — Pflichtschule). Aktivne politiky trhu préce, ktoré podporuji viac [udi
v tom, aby pracovali alebo si hladali zamestnanie, vritane prileZitosti na celozivotné vzdeldvanie, majd aj nadalej
rozhodujici vyznam pre vyuzitie pracovného potencidlu pracovnikov s migrantskym poévodom a nizkokvalifiko-
vanych dospelych osob. Tradicne intenzivne zapdjanie socidlnych partnerov do rozhodovacieho procesu v ramci
tychto polittk bolo stazené.

(13)  Nedostatok kvalifikovanej pracovnej sily poukazuje na potrebu viac investovat do vseobecného vzdeldvania
a odbornej pripravy. Vysledky vzdeldvania znevyhodnenych Zziakov sa nezlepsili. Pretrvava velky rozdiel v $tudij-
nych vysledkoch medzi Studentmi s migrantskym povodom a ostatnymi $tudentmi. Z celostdtneho testovania
v roku 2016 vyplynulo, Ze troven zakladnych zrucnosti je problémom, kedZe priblizne $tvrtina zZiakov 8. ro¢nika
nespliia vzdelavacie normy pre nemecky jazyk alebo ich splia len &iasto¢ne. Vysledky ziakov so slabsim socidlno-
ekonomickym zdzemim afalebo s migrantskym pévodom v celostitnom testovani sa takmer nezlepsili. Neddvne
medzindrodné testy takisto potvrdili zvacsujici sa rozdiel v ¢&itani v pripade Ziakov so slabsim socidlno-ekono-
mickym zdzemim alebo s migrantskym povodom. V rdmci Programu pre medzindrodné hodnotenie Ziakov dosa-
hujt ziaci, ktori st rodeni Rakti$ania, lepsie vysledky nez prvd generdcia migrantov o troven, ktord zodpoveda
takmer trom rokom $kolskej dochddzky. Neddvne reformy v oblasti vzdeldvania Ciastocne maria predchddzajice
reformné silie a nie st v stlade s osved¢enymi postupmi Unie a OECD. V tejto stvislosti sa spomalilo rozsirovanie
celodennej skolskej dochddzky a zintenzivnilo sa zdruZovanie Ziakov na zdklade ich vykonnosti v rdmci tried
(tracking) a $kol (streaming) na vSeobecnych $koldch. Na riesenie problému nerovnak)'fch vysledkov v oblasti
vzdelavania v dosledku socidlno-ckonomického zdzemia alebo migrantského povodu st potrebné investicie.
Hoci Rakiisko v Unii dosahuje nadpriemerné vysledky, pokial ide o digitdlne zru¢nosti )eho obcanov, za najlepsimi
krajinami zaostdva. Nedostatok kvalifikovanych IT pracovnikov v hospodarstve narastd, kedZe rastici dopyt nie je
pokryt}'f dostato¢nou ponukou absolventov v oblasti vypoctovej techniky.

(14)  Rakisko je krajinou, ktord vo Velke] miere investuje do vyskumu a vyvoja a md ambiciézne ndrodné ciele. Vedecké
a inovacné vystupy vSak nie s na drovni 1n0vacnych lidrov Unie (). Zvygenie investicii do vyskumu a vyvoja sa
v plnej miere nepremieta do inovacnych vystupov a rastu produktivity. Rakisko dosahuje slabé vysledky najma
v oblasti zamestnanosti v rychlo rasticich inova¢nych firmach. Investicie do vyskumu a vyvoja by boli Gcinnejsie,
keby sa v plnej miere premietli do excelentnej vedy a prelomovych inovacii. Na tento tcel by sa malo umoznit viac
lepsich prepojeni medzi vedou a podnikanim a mala by sa podporovat spoluprica v oblasti priorit inteligentnej
$pecializécie medzi réznymi regionmi asinymi krajinami. Dalsie investicie vratane investicii do ekologickych
inovacii, inova¢nej kapacity malych a strednych podnikov (MSP) a doplnkovych nehmotnych aktiv by okrem
toho mohli viest k vyznamnému zvy3eniu produktivity a inovacnym vystupom.

(®) Podla vymedzenia v eurépskom prehlade vysledkov inovécie za rok 2018 — inovacny lider: SE, DK, FI, NL, UK, LU silny inovétor: DE,
BE, IE, AT, FR, SL
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(15) Hoci Rakiisko dosahuje v celkovom pokroku v oblasti digitalizacie lepsie vysledky nez priemer Unie, nedosahuje
troven inovaénych lidrov* Unie. Tyka sa to vyuzivania digitdlnych technolégii, ale aj ich vyvoja. Odvetvie
informatiky a technoldgii je v Rakiisku pomerne malé a nevykazuje rovnaky rast ako podobné odvetvia v krajindch,
ktoré st ,inovaénymi lidrami“. Okrem toho chyba vo vidieckych oblastiach vysokorychlostné pripojenie, ¢im sa
prehlbuji rozdiely v oblasti digitalizdcie a inovaénych kapacit medzi regiénmi. Vyznamné rozdiely existuji aj
v oblasti digitdlnej infrastruktdry na Skoldch, napriklad pokial ide o bezdrotovii miestnu pocitacovi siet. Raktisko
zaviedlo programy financovania na zlepSenie pripojitelnosti na vysokorychlostny internet v celej krajine. Opatovné
spustenie celkovej stratégie Rakiiska v oblasti digitalizdcie poniika moznost stanovit ciele a ukazovatele, ako aj
monitorovat pokrok v savislosti s potrebnymi verejnymi a sikromnymi investiciami do digitalizacie.

(16)  Zvysenie energetickej efektivnosti a podielu obnovitelnych zdrojov energie by posilnilo potencidl Rakiska v oblasti
udrzatelného rastu a pomohlo by splnit ciele krajiny v oblasti klimy a energetiky do roku 2030. Na dosiahnutie
tychto cielov viak bude potrebné vyvinit dalsie Gsilie. Verejné investicie do vyskumu a vyvoja v oblasti Zivotného
prostredia a energetiky st navyse pod priemerom EU. ZlepSenie energetickej efektivnosti a vyuzivania energie
z obnovitelnych zdrojov v MSP by prispelo k zniZeniu spotreby energie. Investicie do renovicii budov, vyroby
elektrickej energie z obnovitelnych zdrojov a udrzatelnej mobility by mohli byt pre rakiiske hospodérstvo
vyznamnym stimulom. Prechod na obehové hospodarstvo si vyzaduje celkovi stratégiu a zvysenie miery investicif
zo strany podnikov.

(17)  Napriek neddvnemu ndrastu spojenému s priaznivym hospoddrskym prostredim sa Rakdsku zatial nepodarilo
ozivit rast celkovej produktivity faktorov a ukonéit desatrocie stagndcie tejto klicovej hnacej sily hospodarskeho
rastu a konkurencieschopnosti. Pdky na podporu rastu produktivity sa tykaja digitalizdcie podnikov, rastu spolo¢-
nost{ a hospodarskej stitaze v oblasti sluzieb. Zatial ¢o vicsie podniky v Rakisku prijimajii digitdlne technoldgie
a obchodné modely dobrym tempom, mensie podniky zaostdvajti. Digitalizdcia mensich firiem vritane mikropod-
nikov je obzvldst dolezitd, kedZe tvoria chrbtovi kost rakdskeho hospoddrstva. Znaéné vyuzivanie programu
,KMU Digital“ sved¢i o dopyte azdujme MSP, pokial ide o poradenstvo v oblasti digitalizicie. Pomohlo by
predlZenie a rozsirenie tohto programu, ako aj dalsie zameranie politiky na digitaliziciu podnikov v rdmci celkovej
stratégie Rakuska v oblasti digitalizdcie.

(18)  Zacinajice a rozsirujice sa podniky v Rakiisku, a najmi vysokoinovacné spolocnosti, nadalej Celia Strukturdlnym
problémom. Rakisko zaostdva za porovnatelnymi ¢lenskymi $tatmi, pokial ide o zamestnanost v rychlo rasttcich
inovaénych firmdch. To poukazuje na potrebu zlepsit podmienky na rozsirovanie inovacnych podnikov, ktorému
aj nadalej brania faktory, ako je prostredie rizikového kapitdlu, ktoré je menej rozvinuté a roznorodé nez v kra-
jindch, ktoré st ,inova¢nymi lidrami“. Prekdzkou je financovanie neskorSej fazy podnikania, napriklad vo forme
rizikového kapitdlu a pristupu k verejnym kapitdlovym trhom pre rozsirujice sa podniky. Novovytvoreny segment
MSP na viedenskej burze cennych papierov je krok spravnym smerom. Rychlo rastice spolo¢nosti zohravaji
klicovi tlohu pri Sireni novych technoldgii a obchodnych modelov vritane tych digitdlnych, a tym aj pri zvyso-
vani produktivity.

(19)  V Rakdsku existuji znacné prekdzky pristupu na trh a restriktivne pravidld, pokial ide o poskytovanie sluzieb pre
podniky avykon regulovanych povolani. Patria k nim osobitné poziadavky na vlastnictvo podielov, rozsiahle
vyhradené ¢innosti a medzidisciplindrne obmedzenia. Regula¢né prekdzky, najmd pokial ide o kazdodennd
prevadzku obchodov, prispievaju k relativne slabému rozvoju rakdskeho maloobchodného sektora. Naliehavym
problémom podnikov v Rakiisku zostdva vysoké administrativne zataZenie. Dolezitymi ndstrojmi na zlepSenie
podnikatelského prostredia je pokracujice usilie o zniZenie zataZenia a planované prehodnotenie rakiskeho
zivnostenského zdkona (Gewerbeordnung). Vicsia hospodarska sataz v sektore sluzieb by pomohla riesit problémy
Rakdiska aj v oblasti $irenia digitdlnych technolégii a obchodnych modelov.

(20)  Programovanie finanénych prostriedkov Unie na roky 2021 — 2027 by mohlo pomoct riesif niektoré z nedo-
statkov identifikovanych v odpordcaniach, a to najmi v oblastiach uvedenych v prilohe D k sprave o krajine na rok
2019. Rakasku by to umoznilo ¢o najlepsie vyuzit uvedené prostriedky v identifikovanych sektoroch, pricom by sa
zohladnili regiondlne rozdiely.
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(21) Komisia vykonala vkontexte eurépskeho semestra na rok 2019 komplexni analyzu hospodarskej politiky
Rakdska, ktorti uverejnila vsprave o tejto krajine na rok 2019. Zaroven posudila program stability na rok
2019, nérodny program reforiem na rok 2019 andsledné opatrenia v nadviznosti na odporicania adresované
Raktsku v predchddzajicich rokoch. Komisia zohladnila nielen ich vyznam pre udrzatelnt fiskdlnu a socidlno-
ekonomickd politiku v Rakdsku, ale aj ich stlad s pravidlami a usmerneniami Unie. Odzrkadlu)e sa v tom potreba
posilnit celkovii spravu hospodarskych zalezitosti Unie zabezpecenim vstupov na trovni Unie do budiiceho
vnatrodtitneho rozhodovania.

(22)  Rada na zdklade tohto postidenia preskiimala program stability na rok 2019 a zastdva ndzor (°), Ze Rakdsko podla
ocakdvania dodrzi ustanovenia Paktu stability a rastu,

TYMTO ODPORUCA, aby Rakiisko v rokoch 2019 a 2020 prijalo opatrenia s cielom:

1. Zabezpec1t udrzatelnost systému zdravotnej starostlivosti, dlhodobej starostlivosti a dochodkového systému, ato aj
tipravou zdkonného veku odchodu do dochodku vzhladom na ocakévany rast strednej dizky Zivota. Zjednodusit
a zracionalizovat fiskdlne vzfahy a pravomoci na vSetkych drovniach verejnej spravy a zosuladit tlohy v oblasti finan-
covania a vydavkov.

2. Presundf daiové zatazenie z price na zdroje, ktoré menej brzdia inkluzivny a udrzatelny rast. Podporovat zames-
tnanost Zien na plny pracovny cas, a to aj zlepSenim sluzieb starostlivosti o deti, a v stdlej spoluprici so socidlnymi
partnermi zlepsit vysledky nizkokvalifikovanych oséb na trhu prace. Zvysit droven zakladnych zruénosti znevyhod-
nenych skupin vritane os6b s migrantskym povodom.

3. Zamerat hospodarsku politiku stivisiacu s investiciami na vyskum a vyvoj, inovicie, digitalizdciu a udrzatelnost pri
zohladneni regiondlnych rozdielov. Podporovat rast produktivity podnecovanim digitalizacie podnikov a rastu spolo¢-
nosti a znizovanim regulacnych prekazok v sektore sluzieb.

V Bruseli 9. jula 2019

Za Radu
predseda
M. LINTILA

(°) Podla ¢lanku 5 ods. 2 nariadenia (ES) ¢. 1466/97.
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ktoré sa tyka nirodného programu reforiem Pol'ska na rok 2019 a ktorym sa predkladd stanovisko
Rady ku konvergenénému programu Polska na rok 2019

ODPORUCANIE RADY
z 9.jila 2019,

(2019/C 301/21)

RADA EUROPSKE] UNIE,

so zretefom na Zmluvu o fungovani Eur6pskej tnie, a najmd na jej ¢ldnok 121 ods. 2 a ¢ldnok 148 ods. 4,

so zretelom na nariadenie Rady (ES) ¢. 1466/97 zo 7.jala 1997 o posilneni dohladu nad stavmi rozpoctov a o dohlade

nad hospodarskymi politikami a ich koordindcii (!), a najmd na jeho ¢lanok 9 ods. 2,

SO

SO

SO

SO

SO

SO

SO

zretelom

zretelom

zretelom

zretelom

zretelom

zretelom

zretelom

kedze:

na

na

na

na

na

na

na

odporicanie Eurdpskej komisie,

uznesenia Eurépskeho parlamentu,

zavery Eurdpskej rady,

stanovisko Vyboru pre zamestnanost,

stanovisko Hospodérskeho a finanéného vyboru,

stanovisko Vyboru pre socidlnu ochranu,

stanovisko Vyboru pre hospodarsku politiku,

Komisia zacala eurdpsky semester pre koordindciu hospoddrskych politik na rok 2019 prijatim ro¢ného prieskumu
rastu 21. novembra 2018. Naélezite pri tom zohladnila Eurdpsky pilier socidlnych prav, ktory vyhldsili Eurdpsky
parlament, Rada a Komisia 17.novembra 2017. Priority rocného prieskumu rastu schvilila Eur6pska rada na
zasadnuti 21. marca 2019. Komisia 21. novembra 2018 prijala na zdklade nariadenia Eur6pskeho parlamentu
aRady (EU) & 1176/2011 (3) aj sprdvu o mechanizme varovania, v ktorej Pol'sko neurcila za jeden z clenskych
§tatov, vo vztahu ku ktorym sa vykond hlbkové preskiimanie.

() U.v.ESL 209, 2.8.1997, s. 1. )
(¥ Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢.1176/2011 zo 16.novembra 2011 o prevencii a ndprave makroekonomickych

nerovnovah (U.v.EU L 306, 23.11.2011, s. 25).
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(2)  Spréava o krajine na rok 2019 pre Polsko bola uverejnend 27. februdra 2019. Posudzoval sa v nej pokrok, ktory
Pol'sko dosiahlo pri plneni odportcani pre jednotlivé krajiny prijatych Radou 13. jala 2018 (), ndsledné opatrenia
v nadviznosti na odportcania pre jednotlivé krajiny prijaté v predchddzajicich rokoch, ako aj pokrok Polska pri
dosahovani jeho ndrodnych cielov stratégie Eurdpa 2020.

(3)  Polsko predlozilo 26. aprila 2019 svoj ndrodny program reforiem na rok 2019 a 29.aprila 2019 svoj konver-
genény program na rok 2019. Obidva programy sa s cielom zohladnif prepojenia medzi nimi posudzovali
stcasne.

(4 Prisludné odpordcania pre jednotlivé krajiny boli zohladnené Vprogramovam eur6pskych strukturdlnych a inves-
ticnych fondov (dalej len ,ESIFY) na roky 2014 — 2020. Ako je stanovené v ¢ldnku 23 nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady (EU) ¢ 1303/2013 (¥, plati, Ze ak je to nevyhnutné na podporu vykondvania prislusnych
odporticani Rady, Komisia mozZe poziadat clensky $tat, aby preskimal svoju partnerskii dohodu a prislusné
programy a navrhol ich zmeny. Komisia poskytla dalsie informdacie o tom, ako bude vyuZzivat toto ustanovenie,
v usmerneniach k uplatiovaniu opatreni spdjajicich ¢innost ESIF s riadnou sprévou hospodarskych zéleZitosti.

(5)  Na Polsko sa v sticasnosti vztahuje preventivna cast Paktu stability a rastu. Vo svojom konvergen¢nom programe
na rok 2019 vlidda plianuje mierne zhorSenie celkového salda z deficitu na trovni 0,4 % hrubého domadceho
produktu (HDP) v roku 2018 na 0,6 % HDP v roku 2022, pricom v roku 2019 by mal byt zaznamenany deficit
na trovni 1,7 % HDP avroku 2020 prebytok na trovni 0,2 % HDP. Prepocitané strukturdlne saldo na drovni
deficitu 1,1 % HDP sa v roku 2022 priblizi k strednodobému rozpoétovému cielu, ktory je stanoveny na Grovni
Strukturdlneho deficitu 1,0 % HDP. Na zdklade konvergen¢ného programu na rok 2019 sa ocakdva, Ze pomer dlhu
verejnej spravy k HDP klesne zo 48,9 % HDP v roku 2018 na 40,6 % v roku 2022. Makroekonomicky scendr, na
ktorom sa zakladaji tieto rozpoltové prognézy, je realisticky. Zdroven plati, Ze operacné ddaje o niektorych
opatreniach potrebnych na podporu pldnovanych cielovych deficitov na obdobie od roku 2020 neboli dostato¢ne
konkretizované.

(6)  Vkonvergenénom programe na rok 2019 sa uvddza, Ze Pol'sko implementovalo kompenza¢né opatrenia stivisiace
so suchom a Ze ich vplyv na rozpocet bol v roku 2018 vyrazny. V konvergenénom programe st uvedené dosta-
toéné tdaje o rozsahu a povahe tychto dodato¢nych rozpoctovych ndkladov. Pri uplatiiovani ,dolozky o nezvy-
Cajnej udalosti“ by sa mohlo zvazit osobitné zaobchddzanie s vydavkami stvisiacimi so suchom. Stivisiace oprav-
nené dodato¢né vydavky vroku 2018 predstavovali podla Komisie 0,07 % HDP. V ustanoveniach uvedenych
v ¢lanku 9 ods. 1 a ¢lanku 10 ods. 3 nariadenia (ES) ¢. 146697 sa zohladnuji tieto dodatoéné vydavky, pretoze
vynimocnost sucha sa povaZuje za nezvycajni udalost, jej vplyv na verejné financie Polska je znacny a udrza-
te[nost by nebola ohrozend tym, ze sa umozni docasnd odchylka od postupu tprav smerom k strednodobému
rozpoctovému cielu. Preto sa pozadovand tprava smerom k strednodobému rozpoctovému cielu na rok 2018
znizila s cielom zohladnit tieto dodato¢né ndklady.

(7)  Rada 13.jala 2018 odporucila Polsku, aby zabezpecilo, Ze nomindlna miera rastu Cistych primdrnych verejnych
vydavkov (°) v roku 2019 neprekro¢i 4,2 %, ¢o zodpovedd ro¢nej Strukturdlnej tGprave vo vyske 0,6 % HDP.
Z prognézy Komisie z jari 2019 vyplyva, Ze existuje riziko znacnej odchylky od odporacanej tpravy v roku 2019.

() U.v.EU C 320, 10.9.2018, s. 88. )

() Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 zo 17.decembra 2013, ktorym sa stanovuji spolocné ustanovenia
o Eurdpskom fonde regiondlneho rozvoja, Eurépskom socidlnom fonde, Kohéznom fonde, EurGpskom polnohospoddrskom fonde
pre rozvoj vidieka a Eurépskom ndmornom a rybarskom fonde a ktorym sa stanovuji veobecné ustanovenia o Eurépskom fonde
reglonalneho rozvoja, Europskom socidlnom fonde, Kohéznom fonde a Eurépskom ndmornom a rybdrskom fonde, a ktorym sa
zruiuje nariadenie Rady (ES) ¢. 1083/2006 (U.v.EU L 347, 20.12.2013, s. 320).

() Cisté primarne verejné vydavky pozostévaji z celkovych verejnjch vydavkov bez drokovych vydavkov, vydavkov na programy Unie
plne hradenych z fondov Unie a nediskrecnych zmien vo vydavkoch na dévky v nezamestnanosti. Stitne financovan tvorba hrubého
fixného kapitdlu sa rovnomerne rozlozi na obdobie Styroch rokov. Diskre¢né opatrenia na strane prijmov alebo zvysenia prijmov
vyplyvajice z pravnych predpisov st zohladnené. Jednorazové opatrenia na strane prijmov aj vydavkov st vzdjomne zapocitané.



5.9.2019 Uradny vestnik Eurépskej Ginie C 301/125

(8)  Vzhladom na predpokladant produként medzeru Polska vo vyske 2,0 % HDP by nomindlna miera rastu istych
primdrnych verejnych vydavkov v roku 2020 nemala presiahnut 4,4 % v stlade so Strukturdlnou tGpravou vo vyske
0,6 % HDP na zdklade spolo¢ne dohodnutej matice dprav podla Paktu stability a rastu. Z prognézy Komisie z jari
2019 za predpokladu nezmenenej politiky vyplyva, Ze v roku 2020 existuje riziko znacnej odchylky od uvedenej
poziadavky. Rada celkovo zastdva ndzor, Ze pocniic rokom 2019 by sa mali prijat potrebné opatrenia, aby sa
dosiahol stilad s ustanoveniami Paktu stability a rastu.

(9)  Polsko dosiahlo zna¢ny pokrok v oblasti zvySovania danovej discipliny. Krajina zdroven zaznamenala silny hospo-
déarsky rast, pracovny trh prekvital a podiel pracovnych zmliv, v rdmci ktorych sa platili prispevky na socidlne
zabezpelenie, sa pomaly zvySuje. Vietky tieto faktory prispeli k zvyseniu verejnych prijmov. Cast zvySenych
prijmov md cyklickii povahu a ked sa makroekonomické prostredie zhor$i, moze dojst kich poklesu. Zaroven
v poslednych rokoch doslo k zvyseniu verejnych vydavkov ako podielu na HDP. Niekolko novych kategrif
vydavkov md trvaly charakter a dosiahnut ich zmenu v blizkej budtcnosti nemusi byt Tahké. Ak sa navyse
pozrieme do budiicnosti, verejné financie Polska budi musiet Celit tlakom vyplyvajicim z vyssich vydavkov,
najmi v dosledku starnutia obyvatel'stva. Tieto faktory zndsobuji potrebu zaviest nové ndstroje na posilnenie
riadenia vydavkov vratane pravidelného posudzovania G¢innosti a efektivnosti vynakladanych prostriedkov. Hoci
Pol'sko v roku 2018 nadalej pracovalo na zlepSovani rozpoctového systému, celkova reforma je zlozitd a realizovat
sa bude vo fizach pocas niekolkych rokov. Aj ked je celkovo fiskdlny rdmec silny a niektoré z funkcii, ktoré
obvykle naplnaji fiskdlne rady, vykondvajii nezévislé institiicie, Pol'sko je nadalej jedinym clenskym Stitom bez
nezdvislej fiskdlnej rady. Hoci Polsko nedosiahlo Ziadny pokrok pri obmedzovani rozsiahleho vyuZivania znizenych
sadzieb dane z pridanej hodnoty, vlada spustila reformu, ktord md potencidl zjednodusit Struktiiru danovych
sadzieb a zaistit jej mensiu ndchylnost na chyby.

(100 Az do roku 2017 priemerny vek odchodu do déchodku réstol, ¢o je odzrkadlenim minulych reforiem, ako
napriklad zru$enia moznosti pred¢asného odchodu do déchodku a postupného zvySovania zakonného veku
odchodu do déchodku. Vroku 2018 doslo k zniZeniu priemerného veku odchodu do dochodku v pripade
muzov i Zien, ¢o je dosledkom zniZenia zdkonného veku odchodu do dochodku koncom roka 2017. Pokracovanie
zvySovania skuto¢ného veku odchodu do dochodku ma zdsadny vyznam pre ticast na trhu prace, a tym aj pre
hospodarsky rast, kedze dochddza k poklesu poctu obyvatelov v produktivnom veku. Zdroveil je nesmierne
dolezité zabezpecit primeranost budicich dochodkov, predchddzat chudobe v dochodkovom veku, a tym stcasne
zlepsit fiskdlnu udrzatelnost dochodkového systému. Znizenie zdkonného veku odchodu do déchodku na 60
rokov v pripade Zien a 65 rokov v pripade muzov na jesei roku 2017 bude mat vyrazne negativny vplyv na
droven budicich dochodkovych davok a vedie k vzniku stvisiaceho zna¢ného rozdielu medzi muzmi a Zenami.
Existujiice preferencné dochodkové systémy sposobujii fiskdlne ndklady a zniZuji mobilitu pracovnikov medzi
odvetviami. Dotovany osobitny systém socidlneho poistenia pre polnohospodirov, naklady na ktory predstavuji
priblizne 0,8 % HDP, stazuje mobilitu pracovnej sily a prispieva k skrytej nezamestnanosti v polnohospodarstve.

(11)  Priaznivé makroekonomické prostredie v poslednych rokoch pomohlo Polsku dosiahnut na pracovnom trhu silné
vysledky. Miera zamestnanosti sa nadalej zvySuje, zatial ¢o miera nezamestnanosti sa po niekolkych rokoch
poklesu v roku 2018 stabilizovala na historicky nizkej tirovni necelych 4 %. Ucast urcitych skupin na pracovnom
trhu, najmd tcast 0sob s nizkou kvalifikdciou, osob so zdravotnym postihnutim a ich opatrovatelov a starsich
obcanov, je vSak v porovnam s ostatnymi ¢lenskymi $tatmi nadalej nizka. Polsky systém socidlnych ddvok nedo-
stato¢ne m0t1vu]e k préci. Pndavky na dieta znizili chudobu a nerovnost no zdroven mali v dosledku svojej vysky
apodoby negativny vplyv na tcast rodi€ov, najmd Zien, na pracovnom trhu. Ucast deti do troch rokov na
formalnej starosthvost1 odetl je nadalej Jednou zna]mzsmh VUIlll Dlhodobu starosthvost navyse poskytu;u
Znizenie zdkonného veku odchodu do dochodku motivovalo niektorych starsich pracovnikov k opusteniu trhu
prace. Migrécia z krajin mimo Unie pomaha pokryvat zvyseny dopyt po pracovnej sile, no existujii naznaky, Ze
trvaly prilev migrujticich pracovnikov moze byt tazké udrzat.

(12)  Vrozmedzi rokov 2015 az 2017 Polsko prijalo opatrenia, ktorymi chce riesit segmentdciu trhu price obme-
dzenim moznosti zneuZzivania docasnej prace, zvySenim prispevkov na socidlne zabezpecenie pri urcitych nestan-
dardnych pracovnych zmluvich a zavedenim minimdlnej hodinovej mzdy pri niektorych takychto zmluvach. Hoci
sa podiel docasnych pracovnych zmliv od roku 2015 vdaka prijatym opatreniam av dosledku nedostatku
pracovnikov zniZuje a hoci v roku 2018 doslo k zrychleniu tohto procesu, podiel takychto zmlav je stile jednym
z najvyssich v Unii. Dalsie legislativne zmeny, ktorymi by sa riesila tito problematika, prijaté neboli, pretoze
reforma zdkonnika price napokon nebola implementovana. V tejto stvislosti sa ako potencidlny problém ukazuje
primeranost budiicich dochodkov tych pracovnikov, ktori st samostatne zdrobkovo ¢innymi osobami, a tych, ktori
pracuji na zdklade urcitych nestandardnych pracovnych zmlav.
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(13)  Jednym zo zdsadnych faktorov pre podporu budicich vyhliadok Pol'ska na rast by mohol byt kvalitny systém
vzdeldvania a odbornej pripravy, ktory zohladiuje celozivotnd perspektivu, spolu s dostato¢nymi investiciami.
Nesmierny vyznam pre to, aby sa povzbudila G¢ast na pracovnom trhu iinova¢nd kapacita hospodarstva, md
snaha vybavit pracovnikov zru¢nostami a schopnostami, ktoré potrebujii na to, aby si nasli zamestnanie na rychlo
sa meniacom pracovnom trhu. Miera Gcasti dospelych na vzdeldvani a odbornej priprave je ovela nizsia, nez je
priemer Unie, pricom v podnikoch sa odborné vzdeldvanie nevyuziva dostatoéne. V kombindcii s ur¢itymi nedo-
statkami v digitdlnych zru¢nostiach, verbalnej a matematickej gramotnosti — najmi medzi dospelymi bez vysoko-
Skolského vzdelania — to stazuje ich zamestnatelnost. Nevyhovujtca kvalita odbornej pripravu ucitelov a uréité
nedostatky vich zruénostiach budii mat s najviac¢sou pravdepodobnostou negativny vplyv na kvalitu vzdeldvania.
Nedostatky existujii aj vsystéme zabezpecovania kvality vysokoskolského vzdeldvania. Napriek neddvnym
reformdm odborného a vysokoskolského vzdeldvania stdle chyba G¢innd koordindcia vzdeldvania dospelych
anejasny je aj vplyv rozlicnych politickych opatreni na kvalitu poskytovaného vzdeldvania a odbornej pripravy
a Groven zrucnosti.

(14)  Dlhodobé hospodérske vyhliadky Pol'ska zdvisia od rozvoja schopnosti jeho hospodarstva inovovat. Polsko viak
stale patri medzi najslabsich inovatorov, pricom technologicky nendroéné sektory maji v hospodarskej $truktire
krajiny vyrazny podiel ajednotlivé regiény dosahuji v oblasti inovécie znacne rozdielne vysledky. Hoci doslo
k prijatiu urcitych opatreni zameranych na zlepSenie spoluprdce medzi vedou a podnikmi, pretrvdva niekolko
finan¢nych a nefinanénych prekdzok. Klicovou prekdzkou st aj nadalej najmid zlozité administrativne postupy
a obmedzené schopnosti akademickej obce riadit spolo¢né verejno-sukromné projekty v oblasti vyskumu a vyvoja.
Uloha klastrov a formalizovanych firemnych sieti, najmi medzi malym1 a strednymi podnikmi na jednej strane
a velkymi firmami na strane druhej, v oblasti $irenia inovativnych rieSeni je nadalej obmedzend. Reforma vysoko-
Skolského vzdelavania z roku 2018 zlepsila urcité aspekty vedeckého prostredia v Pol'sku, no len &iasto¢ne sa fiou
riesia dolezité problémy, ako napriklad fragmentdcia vyskumného sektora, platy vyskumnych pracovnikov alebo
internacionalizdcia polskej vedy. Hrubé doméice ndklady na Vyskum a vyvoj predstavovali v roku 2017 stdle iba
polovicu priemeru Unie, pricom medzi regiénmi existovali znacné rozdiely.

(15)  Vysledky v oblasti zdravotnictva sa nadalej zlepsujd, no stéle st pod priemerom Unie, pricom strednd dlzka zivota
muZov bola vroku 2017 07,9 roka kratsia nez strednd dizka Zivota Zien arozdiel medzi obcanom Polska
s na)vyss1m a najnizsim vzdelanim bol v roku 2016 10 rokov. Na pristup k zdravotnej starostlivosti a jej ti¢innost
maji vplyv nizke vydavky anedostatok persondlu. Pocet aktivnych lekdrov a zdravotnych sestier je v pomere
k poctu obyvatelov krajiny jednym z najnizsich v Unii, pri¢om Stvrtina zdravotnickeho persondlu je uz v dochod-
kovom veku. Ukazovatel neuspokOJeneJ potreby Zdravotmckych sluzieb v roku 2017 poklesol, no stdle je jednym
z najvyssich v Unii, pricom cakacie lehoty na urcité zdravotnicke zikroky sa od roku 2010 vyrazne predizili.
Polsko vypracovalo mapy zdravotnickych potrieb, ktoré sa v3ak eSte nestali ndstrojmi na podporu rozhodovania
o ndkupoch zdravotnickych sluzieb a investicidch. Systém zdravotnej starostlivosti je nadalej nadmieru zamerany
na nemocni¢ni starostlivost, pricom primdrna a ambulantnd starostlivost st stdle nedostato¢ne rozvinuté. Systém
dlhodobej starostlivosti je slaby, nie st zaistené Standardizované sluzby a chyba uceleny strategicky pristup. Vicsinu
dlhodobej starostlivosti poskytu'ﬁ neformalni opatrovatelia, ¢asto rodinni prislusnici s minimalnou instituciondlnou
podporou Vydavky na verejnti zdravotnd starostlivost v Polsku v roku 2017 dosiahli celkovi vysku 4,7 % HDP, ¢o
je vyrazne pod priemerom Unie na trovni 7 % HDP. Polsko plinuje tieto vydavky Vnadchadzajuach rokoch
postupne zvySovat. Dosiahnut tento ciel vSak moze byt zlozité, pretoze v dosledku neddvno ohldsenych planov
zvysit socidlne transfery pre domdcnosti so stredne vysokymi a vysokymi prijmami bude v budicnosti k dispozicii
len obmedzeny fiskdlny priestor.

(16)  Hoci v Polsku doslo k vyraznému zlepSeniu infrastruktiry, niektoré sektory stéle vykazuji zna¢né nedostatky
v oblasti konektivity. Investicie do ciest, ktoré sa maji dokoncit do roku 2024, sa budd podla narodného
programu V)95tavby ciest sustredovat hlavne do vychodnych casti Pol'ska, pricom niektoré severné regiony zostant
menej prepojené. V transeurdpskej dopravne) sieti Zeleznic st stdle znacné nedostatky a investicie do Zeleznic
napredujii pomalsie nez investicie do ciest. Umrtnost na cestich nadalej patri medzi najvyssie v Unii. V mestich
sa stale viac prejavuji problémy v oblasti mobility, ako napriklad dopravné zdpchy a znecistenie ovzdusia, ktoré si
dosledkom rasticeho poctu osobnych automobilov a velkého podielu starych vozidiel. Za poslednych pit rokov
doslo k vyraznému ndrastu emisii sklenikovych plynov z cestnej dopravy. Sticasné stimuly zamerané na vyuzivanie
hromadnej dopravy snizkymi emisiami splodin a aktivnych dopravnych prostriedkov nepostacuji na riesenie
tychto problémov. Pevnd internetova konektivita v Polsku je jednou z najslabsich v Unii, pricom ultrarychle iro-
kopasmové pripojenie je k dispozicii hlavne vo velkych mestach.
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(17)  Polské hospodarstvo je jednym z tych, ktoré v rimci Unie dosahujt najhorsie vysledky v oblasti uhlikovej efektiv-
nosti. Slabd izoldcia verejnych a stkromnych budov prispieva k vy33ej spotrebe energie a energetickej chudobe.
Polsko méd zdroveii najvacsi pocet miest so znelistenim ovzduSia v Unii, a to najmd na juhu a v strede krajiny.
Investovanim do vysSej energetickej G¢innosti, najma v sektore budov, zvySovanim podielu vyroby energie s niz-
kouhlikovych zdrojov a ekologickej energie a podporou nizsich emisii z dopravy by sa zniZila zdvislost krajiny od
fosilnych paliv a obmedzilo by sa znedistenie ovzdusia, pricom by sa zdrovenn zredukovali socidlne naklady
a zlepsila kvalita Zivota oblanov. Sucasné legislativne prostredie vratane zdkona o hromadeni palivovych zdrojov,
zdkona o zmrazeni cien elektrickej energie a pravnych predpisov o pevninskych veternych farmdch mozu stazit
prilev investicif na trh s elektrickou energiou a plynom a v dlhodobom horizonte mozu mat vplyv na konkurencie-
schopnost polského energetického sektora a energeticky ndroénych priemyselnych odvetvi.

(18)  Pre udrziavanie priaznivych hospoddrskych podmienok a podporu zvySovania sikromnych investicii md velky
vyznam kvalita novych a revidovanych prévnych predpisov a stabilné a predvidatelné podnikatelské prostredie.
Nestabilny regulaény systém a dalsie prekdzky braniace rastu firiem maji negativny vplyv na investi¢nd &innost
a produktivitu. Zavedenie G¢inného dialégu so vietkymi zainteresovanymi stranami by pomohlo zlepsit kvalitu
pravnych predpisov a— tym, Ze by sa obmedzil pocet potrebnych revizii — by pozitivne prispelo k stabilite
podnikatelského prostredia. Posilnenie tGlohy konzultdcif so socidlnymi partnermi a verejnych konzultdcii — tym,
7e by sa pre konzultdcie vy¢lenil dostatoény cas, Ze by sa zlepsilo zohladiiovanie ndzorov zainteresovanych strdn
zozbieranych v ramci konzultdcil a minimalizoval pocet zakonov, ktoré su vylucené z konzulticie — by preto
vyrazne pomohlo minimalizovat administrativne zatazenie vyplyvajiice z Castych zmien zdkonov, zvysili by sa
investicie a v dlhodobom horizonte by sa podporil udrzatelny hospodarsky rast. V tejto stvislosti md zdsadny
vyznam aj zaruCenie fungovania pravneho $titu a nezdvislosti stdnictva. Pripomina sa, Ze Komisia v decembri
2017 predlozila Rade oddvodneny ndvrh na rozhodnutie o tom, Ze existuje zretelné riziko vdzneho porusenia
zdsad pravneho 3titu zo strany Polska. Tychto obdv sa tyka rozsudok a prebiehajiice konania pred Stdnym
dvorom Eurdpskej tnie. Pravna istota, dovera v kvalitu a predvidatelnost regulacnych, darovych ainych politik
a ingtittcil si dolezitymi faktormi pre investi¢né prostredie.

(19)  Programovanie finanénych prostriedkov Unie na obdobie 2021 — 2027 by mohlo pomact riesit niektoré z nedo-
statkov identifikovanych v odpordcaniach, a to najmi v oblastiach uvedenych v prilohe D k sprave o krajine na rok
2019. To by Polsku umoznilo vo vybranych odvetviach vyuzit uvedené prostriedky ¢o najlepsie, a pritom
zohladnit aj regiondlne rozdiely.

(20)  V poslednych rokoch sa dloha §titu vyrazne posilnila v sektoroch bankovnictva, poistovnictva a energetiky.
ZvySend miera $titneho vlastnictva je novou vyzvou pre hospoddrsku siifaz, regulaény rdmec ardmec spravy
veci verejnych. Kvalita sprdvy veci verejnych a nezdvislost regulacnych orgdnov a orgdnov dohladu preto ziskava
Coraz vicsl vyznam vzhladom na potencidlne konflikty zdujmov a silnejsie prepojenia medzi finanénymi institii-
ciami a $tdtom.

(21) Rada na zdklade tohto postdenia preskimala konvergen¢ny program na rok 2019 ajej stanovisko (%) je
zohladnené najmi v odporicani 1,

TYMTO ODPORUCA, aby Polsko v rokoch 2019 a 2020 prijalo opatrenia s tymto cielom:

1. Zabezpecit, aby nomindlna miera rastu cistych primdrnych verejnych vydavkov v roku 2020 nepresiahla 4,4 %, o
zodpoveda rocnej Strukturdlnej dprave vo vyske 0,6 % HDP. Prijat dalsie kroky na zefektivnenie verejnych vydavkov,
ato aj zlepSenim rozpoctového systému.

(%) Podla ¢lanku 9 ods. 2 nariadenia (ES) ¢. 1466/97.
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2. Zabezpecit primeranost budicich dochodkovych ddvok a udrzatelnost dochodkového systému prijatim opatreni na
zvysenie skutoéného veku odchodu do doéchodku a uskuto¢nenim reformy preferenénych dochodkovych systémov.
Prijat kroky na zvySenie tcasti osob na trhu price, ato aj zlepSenim pristupu k starostlivosti o deti a dlhodobe;j
starostlivosti, a odstranit pretrvavajice prekdzky braniace trvalejsim druhom pracovného pomeru. Podporovat kvalitné
vzdeldvanie a zruénosti relevantné pre pracovny trh, najméd prostrednictvom vzdeldvania dospelych.

3. Posilnit inovaénii kapacitu hospodarstva, a to aj podporou vyskumnych institdcii a ich tzkej spoluprace s podnikmi.
Zamerat hospodérsku politiku stivisiacu s investiciami na inovécie, dopravu, a najmi jej udrzatelnost, digitdlnu a ener-
getickd infrastruktiru, zdravotnd starostlivost a Cistejsiu energiu, bertic ohlad na regiondlne rozdiely. Zlepsit regula¢né
prostredie, a to najma posilnenim dlohy konzultdcii so socidlnymi partnermi a verejnych konzultdcii v legislativnom
procese.

V Bruseli 9. jala 2019

Za Radu
predseda
M. LINTILA
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ODPORUCANIE RADY
z9.jila 2019,
ktoré sa tyka nirodného programu reforiem Portugalska na rok 2019 aktorym sa predkladd
stanovisko Rady k programu stability Portugalska na rok 2019
(2019/C 301/22)
RADA EUROPSKE] UNIE,

so zretefom na Zmluvu o fungovani Eur6pskej tnie, a najmd na jej ¢ldnok 121 ods. 2 a ¢ldnok 148 ods. 4,

so zretelom na nariadenie Rady (ES) ¢. 1466/97 zo 7.jala 1997 o posilneni dohladu nad stavmi rozpoctov a o dohlade
nad hospodarskymi politikami a ich koordindcii (!), a najmd na jeho ¢lanok 5 ods. 2,

so zreteflom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢ 1176/2011 zo 16.novembra 2011 o prevencii
a ndprave makroekonomickych nerovnovéh (3), a najma na jeho ¢ldnok 6 ods. 1,

so zretelom na odportéanie Eurdpskej komisie,

so zretelom na uznesenia Eurépskeho parlamentu,

so zretelom na zavery Eurdpskej rady,

so zretefom na stanovisko Vyboru pre zamestnanost,

so zretelom na stanovisko Hospodérskeho a finanéného vyboru,

so zretelom na stanovisko Vyboru pre socidlnu ochranu,

so zretelom na stanovisko Vyboru pre hospodarsku politiku,

kedze:

1

Komisia zacala eurépsky semester pre koordindciu hospoddrskych politik na rok 2019 prijatim ro¢ného prieskumu
rastu 21. novembra 2018. Nélezite pri tom zohladnila Eurdpsky pilier socidlnych prdv, ktory vyhlasili Eurépsky
parlament, Rada a Komisia 17.novembra 2017. Priority rocného prieskumu rastu schvilila Eurépska rada na
zasadnuti 21. marca 2019. Komisia prijala 21. novembra 2018 na zéklade nariadenia (EU) ¢. 1176/2011 aj spravu
o mechanizme varovania, v ktorej Portugalsko urcila za jeden z ¢lenskych §titov, vo vztahu ku ktorym sa vykona
hibkové preskiimanie. V ten isty dei Komisia prijala aj odportcanie na odportcanie Rady tykajiice sa hospodarskej
politiky eurozény, ktoré schvilila Eurdpska rada na zasadnuti 21. marca 2019. Rada prijala 9. aprila 2019 odpo-
rucanie o hospoddrskej politike eurozény (%) (dalej len ,odportcanie pre eurozénu z roku 2019, v ktorom sa
stanovuje pat odpordcani pre eurozonu (dalej len ,odportcania pre eurozénu®).

Portugalsko by ako ¢lensky $tdt, ktorého menou je euro, malo vzhladom na tizke prepojenia medzi ekonomikami
v hospodarskej a menovej Gnii zabezpecit dplné a vcasné vykonanie odportcania pre eurozénu zroku 2019
premietnutého do nizsie uvedenych odporicani 1 az 4. Predovietkym sa konstatuje, Ze k plneniu druhého
odpordcania pre eurozénu, pokial ide o podporu investicii a obnovenie rezerv, prispeje, ked sa hospodarska
politika tykajiica sa investicii zameria na konkretizované oblasti a ked sa neocakdvané zisky pouziji na zniZenie
verejného dlhu. Opatrenia zamerané na zniZenie segmentdcie trhu prace, zlepSenie Grovne zrucnosti a zvy3enie
Gcinnosti zachrannej socidlnej siete pomozu pri plnent treticho odporicania pre eurozénu, pokial ide o fungovanie
trhu préce a systémov socidlnej ochrany. K plneniu prvého odporticania pre eurozénu, pokial ide o podnikatelské
prostredie a zvysenie produktivity s cielom opidtovne nastolit rovnovdhu v eurozéne, prispeji opatrenia zamerané
na znizenie regulacného zatazenia. Zvysenie efektivnosti insolvenénych konani a postupov vyméhania pohladdvok
zase prispeje k naplneniu $tvrtého odpordcania pre eurozénu, pokial ide o zniZenie podielu nespldcanych tverov.

() U.v.ESL 209, 2.8.1997, s. 1.
() U.v.EUL 306, 23.11.2011, s. 25.
() U.v.EUC 136, 12.4.2019, s. 1.
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(3)  Sprava o Portugalsku na rok 2019 bola uverejnend 27. februara 2019. Posudzoval sa v nej pokrok, ktory Portu-
galsko dosiahlo pri plneni odportéani pre jednotlivé krajiny prijatych Radou 13.jala 2018 (¥, ndsledné opatrenia
v nadvéznosti na odpordcania pre jednotlivé krajiny prijaté v predchddzajicich rokoch, ako aj pokrok Portugalska
pri dosahovani jeho narodnych cielov stratégie Europa 2020. Bolo v nej zahrnuté aj hfbkové preskiimanie podla
¢lanku 5 nariadenia (EU) ¢. 1176/2011, ktorého vysledky boli takisto uverejnené 27. februara 2019. Na ziklade
svojej analyzy dospela Komisia k zdveru, Ze v Portugalsku existuji makroekonomické nerovnovahy. V kontexte
nizkeho rastu produktivity predstavuji slabé miesta predovsetkym velké objemy ¢istych zahrani¢nych zdvizkov,
sikromného a verejného dlhu a vysoky podiel nespldcanych Gverov. Nedostatky v rdmci jednotlivych politik
pretrvavajd, a to najmi z hladiska realizdcie stanovenych opatreni zameranych na zniZenie objemu nespldcanych
tverov a zlepSenie podnikatelského prostredia. Bude potrebné sledovat prijatie a uskutoc¢iovanie viacerych reform-
nych planov vratane fiskdlno-Strukturdlnych reforiem na zlepenie udrzatelnosti verejnych financii.

(4)  Portugalsko predlozilo 30. aprila 2019 svoj ndrodny program reforiem na rok 2019 a svoj program stability na
rok 2019. Obidva programy sa s ciefom zohladnit prepojenia medzi nimi posudzovali sticasne.

(5)  Prislusné odporticania pre jednotlivé krajiny boli zohladnené v programovani eurépskych Strukturdlnych a inves-
ticnych fondov (dalej len ,,ESIF“) na roky 2014 — 2020. Ako je stanovené v ¢lanku 23 nariadenia Eur6pskeho
parlamentu a Rady (EU) & 1303/2013 (), plati, Ze ak je to nevyhnutné na podporu vykonivania prislusnych
odporacani Rady, Komisia moze poziadat clensky stdt, aby preskimal svoju partnerski dohodu a prislusné
programy a navrhol ich zmeny. Komisia poskytla dalsie informécie o tom, ako bude vyuZivat toto ustanovenie,
v usmerneniach k uplatiovaniu opatreni spajajicich cinnost ESIF s riadnou sprévou hospodarskych zdleZitosti.

(6)  Na Portugalsko sa vsticasnosti vztahuje preventivna Cast Paktu stability arastu a prechodné dlhové pravidlo.
Portugalsko vo svojom programe stability na rok 2019 planuje dosiahnut celkovy deficit vo vyske 0,2 % hrubého
domdceho produktu (HDP) v roku 2019 a prebytok 0,3 % HDP v roku 2020 a nisledne dalsie zlepSenie prebytku
na droven 0,7 % HDP vroku 2022. V uvedenych pldnoch sa len ¢iastocne zohladiuje vplyv, ktory mozu mat
opatrenia na podporu bank od roku 2020 na zvy3enie deficitu. Na zdklade prepocitaného Strukturdlneho salda by
sa strednodoby rozpoctovy ciel, ktory bol zmeneny zo $trukturdlneho prebytku vo vyske 0,25 % HDP v roku
2019 na vyrovnand rozpoctovl poziciu v Strukturdlnom vyjadreni od roku 2020, mal podla plinu dosiahnut
vroku 2020. V programe stability na rok 2019 sa predpokladd, ze pomer dlhu verejnej spravy k HDP dosiahne
v roku 2019 drovenl 118,6 % a v roku 2020 droven 115,2 %, pricom v roku 2022 by mal tento pomer dosiahnut
103,7 %. Makroekonomicky scendr, na ktorom sa zakladaja tieto rozpoctové prognézy, je realisticky, pokial ide
oroky 2019 a 2020, aoptimisticky, pokial ide o nasledujice roky. Zdroven plati, Ze opatrenia potrebné na
podporu planovanych cielovych deficitov na obdobie od roku 2019 neboli dostato¢ne konkretizované.

(7)  Program stability na rok 2019 neobsahuje informacie o rozpoctovom vplyve mimoriadnych vydavkov stvisiacich
s preventivnymi opatreniami na ochranu Gzemia $tdtu pred prirodnymi poziarmi, ktoré sa prijimaji v nadviznosti
na rozsiahle poziare, ku ktorym doslo vroku 2017. Portugalské orginy vSak vliste z 9. maja 2019 poskytli
dostato¢né tdaje o rozsahu a povahe tychto dodato¢nych rozpoétovych ndkladov. V tomto liste sa konkrétne
uvadza, Ze stcastou plnenia rozpoctu na rok 2018 si mimoriadne vydavky vo vyske priblizne 0,04 % HDP
v stvislosti s preventivnymi opatreniami na ochranu Gzemia $tdtu pred prirodnymi poziarmi. V liste z 9. mdja
2019 sa uvadzajii vydavky stvisiace s riadenim ntdzovych situdcii, ktoré st klasifikované ako jednorazové opat-
renia, a vydavky savisiace s prevenciou. Vzhladom na integrovanti povahu tychto vydavkov a na priame prepojenie
s rozsiahlymi poziarmi z roku 2017 by sa pri uplatiovani ,dolozky o nezvycajnej udalosti mohlo zvazit osobitné
zaobchddzanie s vydavkami na predchddzanie prirodnym poziarom. Podla Komisie predstavovali v roku 2018
oprdvnené dodatocné vydavky stvisiace s preventivnymi opatreniami 0,04 % HDP. V ustanoveniach uvedenych
v {ldnku 5 ods. 1 a¢ldnku 6 ods. 3 nariadenia (ES) ¢ 1466/97 sa zohladfiuji tieto dodatocné vydavky, pretoze
bezprecedentné rozsiahle prirodné poziare sa povazuji za nezvycajné udalosti, ich vplyv na verejné financie
Portugalska je znacny a udrzatelnost by nebola ohrozend tym, Ze sa umozni docasnd odchylka od postupu
dprav smerom k strednodobému rozpoctovému cielu. Preto sa pozadovand dprava smerom k strednodobému
rozpoctovému cielu na rok 2018 znizila s cielom zohladnit tieto dodato¢né ndklady.

(*) U.v.EU C 320, 10.9.2018, s. 92. )

(°) Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢.1303/2013 zo 17.decembra 2013, ktorym sa stanovuji spolo¢né ustanovenia
o Eurépskom fonde regiondlneho rozvoja, Eurépskom socidlnom fonde, Kohéznom fonde, Eurépskom polnohospoddrskom fonde
pre rozvoj vidieka a Eurépskom ndmornom a rybarskom fonde a ktorym sa stanovujii v§eobecné ustanovenia o Eurépskom fonde
reglonalneho rozvoja, Europskom socidlnom fonde, Kohéznom fonde a Eurépskom ndmornom a rybarskom fonde, a ktorym sa
zru$uje nariadenie Rady (ES) ¢. 1083/2006 (U.v.EUL 347, 20.12.2013, s. 320).
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(8)  Rada 13.jula 2018 odporucila Portugalsku, aby zabezpecilo, Ze nomindlna miera rastu Cistych primarnych verej-
nych vydavkov (°) v roku 2019 neprekroci 0,7 %, ¢o zodpovedd rocnej $trukturdlnej Gprave vo vyske 0,6 % HDP.
Z prognézy Komisie z jari 2019 vyplyva, Ze existuje riziko znacnej odchylky od odporacanej tipravy v roku 2019.

(9)  Portugalsko by malo vroku 2020 dosiahnut svoj strednodoby rozpoctovy ciel po zohladneni Glavy stvisiacej
s mimoriadnymi udalostami, pre ktoré je udelend docasnd odchylka. Na zdklade prognézy Komisie z jari 2019 to
znamend maximalnu nomindlnu mieru rastu €istych primdrnych verejnych vydavkov vo vyske 1,5 %, ¢o zodpo-
vedd rocnej Strukturalnej Gprave vo vyske 0,5 % HDP. Z progndzy Komisie z jari 2019 za predpokladu nezmenenej
politiky vyplyva, Ze v roku 2020 existuje riziko zna¢nej odchylky od uvedenej poziadavky. Zdroven z progndzy
vyplyva, Ze Portugalsko v dosledku povolenej ro¢nej odchylky vo vyske 0,25 % dodrzi prechodné dlhové pravidlo
vroku 2019, no prima facie sa nepredpokladd, Ze dlhové pravidlo dodrzi vroku 2020. Rada celkovo zastdva
ndzor, ze od roku 2019 by sa mali prijat potrebné opatrenia, aby sa dosiahol stlad s ustanoveniami Paktu stability
arastu. Je dolezité, aby sa vSetky neocakdvané zisky pouzili na dalsie znizovanie pomeru verejného dlhu k HDP.

(10)  Posilnenie fiskdlnej udrzatelnosti Portugalska zdvisi od pokracujicej fiskdlnej konsoliddcie podporujicej rast.
Existuje vak priestor na zlepSenie kvality verejnych financii a zvySenie prorastového tcinku vydavkov prostrednic-
tvom podpory investicii (pozri nizsie). Verejné investicie zostali napriek ich ndrastu v roku 2018 v porovnani so
standardmi Unie na velmi nizkej tirovni a st trvale nizsie ako ciele, ktoré si vlida sama stanovila. Zasadny vyznam
pre zlepSenie kontroly vydavkov a zvySenie ich efektivnosti md presadzovanie zdkona o kontrole zdvizkov,
dosledné a véasné vykonavanie zdkona o rozpodtovom ramci a pokracujice Usilie o racionalizdciu. Neddvne indi-
vidudlne preskimania vydavkov zaloZené na metdde ,zdola nahor® v konkrétnych sektoroch viedli celkovo
k obmedzenym tspordm vyplyvajicim zo zvySenia efektivnosti. Na to, aby sa dosiahol vyssi ndrast efektivnosti,
by sa preskimania vydavkov mali namiesto toho stat beznou stlastou portugalského rozpoctového rameca.
Potrebné su tiez hlbsie reformy na zvysenie efektivnosti a jasny doraz na obmedzenie celkovych vydavkov smeru-
juci zhora nadol. Tie by mali do velkej miery vychddzat zo stratégie reformy verejnej spravy zameranej na
dosiahnutie vicsicho sdladu medzi poétom zamestnancov vo verejnom sektore a potrebou zaistit poskytovanie
ucinnych sluzieb, ktorej stcastou je podporovanie presunov zamestnancov na iné pozicie a ich rekvalifikicie, ako
aj kladenie dorazu na individudlnu vykonnost a atraktivnost verejnej sluzby pre kvalifikovanych pracovnikov.

(11)  Portugalské verejné financie su vystavené trvalému tlaku v dosledku nepriaznivych demografickych trendov, medzi
ktoré patri najmi starnutie obyvatelstva a ktoré maji negativny vplyv, ato najmi pokial ide o udrzatelnost
dochodkového systému a systému zdravotnej starostlivosti. Hoci reformy v minulosti zlepsili dlhodobt udrza-
telnost dochodkového systému, sticasné mimoriadne zvySovanie dochodkov a reformy tykajiice sa pred¢asného
odchodu do dochodku znamenali dalSie zvySenie vydavkov na doéchodky, ktoré len umociiuje vSeobecny rastiici
trend vydavkov v tejto oblasti vyplyvajici zo starnutia populdcie. Ak sa neprijmd Ziadne primerané kompenzaéné
opatrenia, moZe to negativne ovplyvnit celkovii udrzatelnost dochodkového systému. Usilie o zaistenie nakladovej
efektivnosti v sektore zdravotnictva pokracovalo aj vroku 2018, ato aj v podobe $irsicho vyuZzivania centralizo-
vaného obstardvania a CastejSicho pouzivania generickych a biologicky podobnych lickov. Trvale vysoké nedoplatky
nemocnic vyplyvaji z nedostatoéného rozpoctového planovania a plnenia rozpoctu a z nedostatkov v tctovnej
kontrole a manazérskych postupoch. Docasné zniZenie nedoplatkov nemocnic vroku 2018 bolo v podstate
vysledkom rozsiahlych mimoriadnych operdcii vyrovnania pohladdvok. Cielom nového programu na rok 2019
je Strukturalne riesit problematiku nedoplatkov nemocnic zavedenim nového modelu riadenia verejnych nemocnic
v kombindcii s vyraznym zvySenim ich roénych rozpoctov. Schopnost tohto programu spomalit kumuldciu
neuhradenych zdvizkov nemocnic z kritkodobého hladiska, a zdroven tak viest k §trukturdlnemu zniZeniu ich
celkového objemu zévisi najmi od jeho v¢asnej a G¢innej realizdcie.

(12)  ZvySenie Cistych prijmov $titom vlastnenych podnikov a znizenie ich dlhu by prispelo k zlepSeniu udrzatelnosti
portugalskych verejnych financii. Podla planu 3tatnych organov by ¢isté prijmy $titom vlastnenych podnikov mali
dosiahnut troven blizku vyrovnanému stavu vroku 2019, pricom podla predchddzajicich vyhldseni sa mal
podobny vysledok dosiahnut uz v roku 2018. Zérovent doslo k oneskoreniam pri prijimani opatreni, ktoré mali
zaistit dodrzanie povodnych pldnov ¢innosti a véasnejsie, transparentnejsie a komplexnejsie monitorovanie. Pomalé
bolo aj prijimanie nadvizujicich ndpravnych opatreni. Nedostatocnd bola najmd trovenl transparentnosti ex ante,
pokial' ide o financovanie §taitom vlastnenych podnikov prostrednictvom rekapitalizacie a tiverov.

(%) Cisté primarne verejné vydavky pozostdvaji z celkovych verejnych vydavkov bez trokovych vydavkov, vidavkov na programy Unie
plne hradenych z fondov Unie a nediskre¢nych zmien vo vydavkoch na ddvky v nezamestnanosti. Tvorba hrubého fixného kapitalu
financovand z vnutrodtitnych zdrojov je rovnomerne rozlozend na obdobie Styroch rokov. Diskrené opatrenia na strane prijmov
alebo zvysenia prijmov vyplyvajice z pravnych predpisov st zohladnené. Jednorazové opatrenia na strane prijmov aj vydavkov st
vzdjomne zapocitané.
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(13)  Napriek prebiehajﬁcemu vykonavaniu niektorych opatreni na zniZenie segmentacie trhu prace, ako je posilnenie
inSpektordtu prce a zacatie integracného programu pre pracovnikov s neistym zamestnanim vo verejnej sluzbe,
podiel docasnych pracovnikov v Portugalsku stale prekracuje priemer Unie. Konkretne]sw opatrema na ktorych sa
dohodli zastupcovia vlady zamestnancov a zamestnavatelov, zamerané na zniZenie segmentdcie trhu prace a rie-
$enie problému neistoty, ako aj podporu kolektivneho vyjedndvania, eSte musi schvdlit parlament a musia ziskat
podobu konkrétnych pravnych predpisov.

(14)  Zlepsené podmienky na trhu préce viedli k zniZeniu poétu 0sdb ohrozenych chudobou alebo socidlnym vylicenim.
Napriek tomuto zlepSeniu je pr1)mova nerovnost nadalej vysokd a vplyv soc1alnych transferov na znizovanie
chudoby je obmedzeny Hoci prumova nerovnost v Portugalsku klesd, stdle je Vyrazne vySSia nez priemer Unie.
Primeranost systému minimalneho prijmu patri medzi najnizsie v Unii a zaistuje prijem len na trovni 40 %
narodnej hranice chudoby. Ak nedodjde k prehodnoteniu socidlnych transferov, ich Gé¢innost by v pripade budticeho
spomalenia hospodarskeho rastu bola podrobend tazkej skaske, pricom obzvldst dotknuté by boli zranitelné
osoby.

(15)  Nizka miera kvalifikdcie pracovmkov je prekdzkou rastu investicii a produkt1v1ty Priblizne 50 % populdcie vo veku
25 - 64 rokov md nizku troveii dosiahnutého vzdelania, ¢o je vyrazne nad priemerom Unie, ktory bol v roku
2018 na drovni 22 %. Spolo¢nosti poukazuji na nedostatok kvalifikovanych pracovnikov ako na vyrazna
prekdzku investicil. Najma v oblasti vzdeldvania dospelych existuje priestor na dalsie zapojenie nizkokvalifikova-
nych o0sob (ktorych tcast na vzdeldvani je pod priemerom Unie) a rozsirenie c1elenych verejnych stimulov na malé
astredné podniky, aby Vyskohh svojich zamestnancov. Osobitnou vyzvou st digitdlne zrucnosti, kedze 50 %
portugalskej populdcie nemd zdkladné dlgltalne zruénosti v porovnam s priemerom Unie na tGrovni 43 %. Investicie
do vzdeldvania a odbornej pripravy vrdtane infrastruktary st klG¢ovym predpokladom zlepSenia zamestnatelnosti

a socidlnej mobility.

(16) Zavadzaji sa opatrenia na zvySenie Gcasti na vysokoskolskom vzdeldvani, ako je napriklad vyrazné zvysenie
stipendii, v snahe zvysit pocet absolventov vysokych skol. V Portugalsku vo vekovej skupine 30 — 34 rokov
dosahuje podiel oso6b s ukon¢enym vysokoskolskym vzdelanim 33,5 %, ¢o je stile pod priemerom Unie na trovni
40,7 %. Tento pretrvavajici nizky podiel, najmd pokial ide o absolventov odborov, ako st informaéné a komuni-
ka¢né technologie, prirodné vedy, matematika a Statistika, moéZe mat negativne dosledky na rast produktivity
Portugalska a jeho schopnost inovovat. Hoci sa vldda snazi riesit tito otdzku zvySenim poctu Studijnych miest
v tychto odboroch a zavedenim preskiimania systému vysokoskolského vzdeldvania, treba vyvinit vicsie silie.

(17)  Podiel nespldcanych tverov vo finanénom systéme je nadalej pomerne vysoky a dosahuje 9,4 %. Vacsina bank viak
dosiahla vyznamny pokrok pri plneni cielov tykajicich sa zniZenia objemu nesplicanych tiverov a celkovy objem
nesplacanych tverov sa od vrcholu vjini 2016 znizil do decembra 2018 o 50 %. Sekunddrny trh ohrozenych
aktiv ziskal dynamiku a banky takisto urychlili odpisy a tempo ndpravy nesplacanych tverov. V skladbe nesplaca-
nych Gverov maja stabilny vysoky podiel (65 %) nespldcané firemné tvery. V poslednych rokoch organy zaviedli
cely rad pravnych a instituciondlnych reforiem v oblasti platobnej neschopnosti a vymdhania dlhov. Insolvenéné
konania vSak v priemere stdle trvajii dlho atrvalo vysoky je aj pocet prebiehajiicich sidnych konani. Pravne
a stidne rdmce vo velkej miere ovplyviiuji proces vymdhania a vyhliadky na efektivnu restitticiu kolaterdlu. DIha
priemernd lehota trvania postupov vymahania negativne vplyva na ceny nevynosovych aktiv na trhu.

(18)  Reformy zamerané na zjednodusenie administrativy sa viac$inou obmedzuji na plosné zavddzanie dematerializcie
konani a zdsady ,jedenkrdt a dost“. Vysledky v oblasti administrativnej modernizacie by mali byt doplnené o vyraz-
nejsie administrativne zjednodusenie. Prioritou by malo byt najmd obmedzenie poctu dokumentov, ktoré sa musia
predlozit, abud nahradenie systémov udelovania povoleni jednoduchymi vyhldseniami o silade s platnymi
podmienkami, alebo v pripade citlivejSich odvetvi zjednodusenim udelovania povoleni skritenim ¢asu potrebného
na prijatie rozhodnutia a zavedenim konkludentného schvalovania. Zatial nedoslo ani k zjednoduseniu postupov
v konkrétnych odvetviach. Vyska spravnych poplatkov je nadalej neprimerand, a to najmi v odvetvi stavebnictva.
Okrem toho nedostatky v pldnovani a monitorovani verejného obstardvania nardsaji hospoddrsku sttaz. Vysledky
v oblasti verejného obstardvania by sa mohli zlepsit zavedenim Struktirovaného a kvantifikovaného planovania
a zabezpecenim dokladnejsicho dohladu nad fazou plnenia zmliv. Napriek vyraznému obmedzeniu priameho
zaddvania zdkaziek medzi rokom 2017 arokom 2018 je miera pouZivania tohto spdsobu obstardvania nadalej
vysoka.
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(19)  V suvislosti s programom finan¢nej pomoci Portugalsko vynalozilo tsilie na zniZenie regulacnej zdtaze pre vysoko
regulované povolania, najmi zavedenim rdmcového zdkona z roku 2013. V niektorych pripadoch sa vsak tento
pokrok zastavil alebo dokonca zvratil prijatim osobitnych predpisov pre jednotlivé povolania a zavedenim zdkazu
podnikatel'skych skupin. Regula¢né a administrativne obmedzenia podnikov a odbornych sluzieb pretrvavaja, ¢o
vyvoldva obavy, pokial ide o hospodarsku sdtaz, droven cien, inovécie a kvalitu sluzieb. Zatial neboli ozndmené
Ziadne reformné plany v reakcii na odportcania Komisie tykajiice sa reguldcie odbornych sluzieb ani v reakcii na
hodnotenie Organizicie pre hospodarsku spolupricu a rozvoj (OECD) v rdmci posudzovania hospodarskej sutaze
z roku 2018, ktoré sa tykalo povolani podliehajicich samoregulicii (v spoluprici s portugalskym orgdnom na
ochranu hospodérskej sataze).

(200 Podmienky pristupu podnikov k finanénym prostriedkom sa v poslednych rokoch zlepsili a podiel spolo¢nosti,
ktoré oznacujd pristup k financovaniu za hlavni brzdu investicif, v sicasnosti zodpovedd priemeru Unie. Portu-
galské orgdny zacali realizovat, resp. posilnili viaceré iniciativy v tejto oblasti, ako napriklad program Capitalizar
ainé programy zamerané na konkrétne typy spolo¢nosti alebo odvetvi. Portugalské podniky sa v3ak pri financo-
vani investicii zvycajne vo velkej miere spoliechaji na vlastné zdroje a do podnikov s vy$Sou produktivitou sa
dostdva nedostatoéné mnozstvo bankovych tverov. Nizka droven investovaného kapitdlu na pracovnika predsta-
vuje hlavnd prekdzku modernizacie vyrobnej Struktiry portugalského hospodarstva. V tejto stvislosti je dolezité,
aby sa produktivne investicie zvySovali a zdroven postupne presmerovali k firmdm s potencidlom rastu a v odvet-
viach s profilom vysokej produktivity. Hoci iné zdroje financovania, ako napriklad rizikovy a vlastny kapitdl,
v poslednych rokoch réstli, zostdvaji vyrazne niZsie ako priemer Unie.

(21)  Efektivita systému justicie sa zvySuje, no nadalej v iom existuji kritické problémy, ku ktorym patri zdlhavost
konani a velky pocet nevybavenych veci, a to najmd na spravnych a daiovych sidoch. Aj ked dsilie o boj proti
korupcii pokracuje, predchddzanie korupcii zostidva problémom z dovodu neexistencie koordinovanej stratégie
a fragmentdcie pravomoci.

(22)  Investicie do vyskumu a vyvoja sa v poslednom ¢ase znovu zvysili, ale stéle nepostacujii na modernizaciu portugal-
ského ndrodného systému vyskumu a inovécif. Po rokoch poklesu sa pomer vydavkov na vyskum a vyvoj k HDP
neddvno zvysil avroku 2017 intenzita podnikového vyskumu arozvoja mierne prekrocila intenzitu verejného
vyskumu a vyvoja. Len maly pokrok sa dosiahol pri modernizdcii $truktiry portugalského hospoddrstva v snahe
zvysit podiel pridanej hodnoty v oblasti vyroby s vysokou technologickou ndro¢nostou a sluzieb zaloZenych na
intenzivnom vyuzivani znalosti. Podpora investicii do nehmotnych aktiv vritane vyskumu a vyvoja, ako aj mana-
zérskych zrucnosti, financnej gramotnosti a digitalnych zrucnosti, ktoré firmdm umoziiuja rdst, zvySovat ich
inova¢nd kapacitu a vstupovat na vyvozné trhy, predstavuje pre Portugalsko zna¢ny potencidl na rozvoj investicii
arast produktivity.

(23)  Kvoli nedostatoénym namornym a Zelezniénym spojeniam je pre podniky orientované na vyvoz zlozité vyuzit
potencidl jednotného trhu. Vzhladom na svoju geografickd polohu je Portugalsko prirodzenou ndmornou
vstupnou brdnou, najmi pokial ide o transatlantické trasy. V¢asné investicie do novych kontajnerovych termindlov
v pristavoch Sines (Terminal Vasco da Gama), Leixdes a Barreiro a finalizdcia prebichajicich investi¢nych projektov
v dalsich hlavnych portugalskych pristavoch (Viana do Castelo, Leixoes, Aveiro, Figueira da Foz a Setubal) by
zvysili kapacitu pre manipuldciu s ndkladom. Pokial ide o spojenia so Spanielskom, Zeleznice sa vo vseobecnosti
nadalej vyuzivaji nedostato¢ne (koridory vychod — zdpad aj sever — juh). Vypracovanie komplexného pldnu pre
Pyrenejsky polostrov zahfiajiceho identifikdciu medzistupniov, termindlov a prepojeni potrebnych na to, aby bolo
mozné vyuzit vyhody vyplyvajice z modernizacie $panielskej siete, a rozvijanie siete s rozchodom UIC, by pomohli
zlepsit vykonnost medzindrodnej Zelezni¢nej dopravy v Portugalsku.

(24) K zaisteniu dlhodobého udrzatelného rastu by prispeli investicie do efektivneho vyuzivania zdrojov, zmierfiovania
zmeny klimy a adaptdcie na fu. Predvidanie nepriaznivych ndsledkov zmeny klimy, ako st povodne alesné
poziare, je pre Portugalsko nadalej vyzvou. Vyzvy pretrvavaja, aj pokial ide o dosiahnutie ciela energetickej
efektivnosti do roku 2020, az najnovsich tdajov za rok 2017 vyplyva, Ze spotreba energie sa zvysuje. Stdle
existuje velky priestor na zlepsenie energetickej hospoddrnosti budov a znizenie spotreby energie v podnikovom
sektore. Lepsie cezhrani¢né prepojenie energetickych sieti by mohlo umoznit zintenzivnenie hospodarskej sutaze
a ulah¢it vyuzivanie energie z obnovitelnych zdrojov.

(25) Programovanie finanénych prostriedkov Unie na roky 2021 - 2027 by mohlo pomoct riesit niektoré z nedo-
statkov identifikovanych v odportcaniach, a to najmd v oblastiach uvedenych v prilohe D k sprave o krajine na rok
2019. Portugalsku by sa tak umoznilo vyuzit tieto finan¢né prostriedky ¢o najlepsie so zretelom na identifikované
odvetvia, s prihliadnutim na regiondlne rozdiely a osobitnd situdciu najvzdialenejsich regiénov. Délezitym pred-
pokladom pre tispech tychto investicii je posilnenie administrativnej kapacity krajiny, pokial ide o riadenie tychto
prostriedkov.
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(26)  Komisia vykonala v kontexte eurdpskeho semestra na rok 2019 komplexnt analyzu hospodarskej politiky Portu-
galska, ktort uverejnila v sprave o tejto krajine na rok 2019. Zaroven postdila program stability na rok 2019,
nérodny program reforiem na rok 2019 a ndsledné opatrenia v nadvdznosti na odportcania adresované Portu-
galsku v predchddzajdcich rokoch. Komisia zohladnila nielen ich vyznam pre udrzatelnd fiskdlnu a socidlno-
ekonomickd pohtlku v Portugalsku, ale aj ich stlad s pravidlami a usmerneniami Unie vzhladom na potrebu
posilnit celkovii spravu hospodarskych zdlezitosti Unie zabezpecenim vstupov na trovni Unie do budiiceho
vnatrodtitneho rozhodovania.

(27)  Rada na zdklade tohto postidenia preskiimala program stability na rok 2019 ajej stanovisko () je zohladnené
najmé v odporucani 1.

(28) Rada na zéklade hibkového preskiimania vykonaného Komisiou a tohto postidenia preskimala narodny program
ref0r1em na rok 2019 aprogram stability na rok 2019. Jej odportcania podla ¢linku 6 nariadenia (EU)
¢.1176/2011 st zohladnené v dalej uvedenych odporticaniach 1 az 4. Tieto odportéania prispievaja aj k plneniu
odporﬁéam’ pre eurozénu zroku 2019, ato najmid prvého, druhého astvrtého z tychto odportcani, Fiskdlne
politiky uvedené v odporticani 1 uvedenom niZsie prispievaji okrem iného k odstranovaniu nerovnovah savisiacich

s vysokou tdroviiou verejného dlhu,

TYMTO ODPORUCA, aby Portugalsko v rokoch 2019 a 2020 prijalo opatrenia s cielom:

1. Dosiahnut strednodoby rozpoctovy ciel v roku 2020, po zohladneni dlavy stvisiacej s mimoriadnymi udalostami, pre
ktoré je udelend docasnd odchylka. Vyuzif neocakdvané zisky na urychlenie zniZovania miery zadlZenosti verejnej
spravy. Zlepsit kvalitu verejnych financii uprednostiiovanim vydavkov podporujicich rast a sacasnym posilnenim
kontroly celkovych vydavkov, ndkladovej efektivnosti a primeraného rozpoctovania s osobitnym dérazom na trvalé
znizenie nedoplatkov nemocnic. Zlepsit finan¢ént udrzatelnost $titom vlastnenych podnikov a zdroven zabezpedit
vlasnejie, transparentnejSie a komplexnejsie monitorovanie.

2. Prijat opatrenia na rieSenie segmentdcie trhu prace. Zlepsit droveri zru¢nosti obyvatelstva, najmi ich digitdlnu gramot-
nost, a to aj zaistenim toho, aby vzdeldvanie dospelych viac zodpovedalo potrebdm trhu prace. Zvysit pocet absol-
ventov vysokoskolského vzdeldvania, najma v oblasti prirodnych vied a informacénych technoldgii. Zlepsit uc¢innost
a primeranost zachrannej socidlnej siete.

3. Sustredit hospodarsku politiku v oblasti investicii na vyskum a inovicie, infrastruktdru Zelezni¢nej dopravy a pristavov,
prechod na nizkouhlikové hospodarstvo a energetickd transforméciu a rozsirenie energetickych prepojeni a zohladnit
pritom regiondlne rozdiely.

4. Umoznit rychlejsie vymdhanie kolaterdlu spojeného snesplicanymi dvermi zvySenim efektivnosti insolven¢nych
konani a postupov vyméhania pohladdvok. Znizit administrativne a regulacné zataZenie podnikov, najma obmedzenim
sektorovych prekdzok pri udelovani licencif. Vypracovat plin na zmiernenie obmedzeni, ktorym podliehaji vysoko
regulované povolania. Zvysit efektivnost spravnych a danovych sidov, najmi skratenim dizky konani.

V Bruseli 9. jtla 2019

Za Radu
predseda
M. LINTILA

(7) Podla ¢lanku 5 ods. 2 nariadenia (ES) ¢. 1466/97.
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ODPORUCANIE RADY
z 9.jila 2019,

ktoré sa tyka ndrodného programu reforiem Rumunska na rok 2019 aktorym sa predkladd

stanovisko Rady ku konvergenénému programu Rumunska na rok 2019

(2019/C 301/23)

RADA EUROPSKE] UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tnie, a najmd na jej ¢lanok 121 ods. 2 a ¢ldnok 148 ods. 4,

so zretelom na nariadenie Rady (ES) ¢. 1466/97 zo 7.jala 1997 o posilneni dohladu nad stavmi rozpoctov a o dohlade
nad hospoddrskymi politikami a ich koordindcii ('), a najmé na jeho ¢ldnok 9 ods. 2,

so zreteflom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢ 1176/2011 zo 16.novembra 2011 o prevencii
a ndprave makroekonomickych nerovnovéh (3), a najmi na jeho ¢ldnok 6 ods. 1,

SO

SO

SO

SO

SO

SO

SO

zretelom

zretelom

zretelom

zretelom

zretelom

zretelom

zretelom

kedze:

na

na

na

na

na

na

na

odporucanie Eurdpskej komisie,

uznesenia Eurépskeho parlamentu,

zdvery Eurdpskej rady,

stanovisko Vyboru pre zamestnanost,

stanovisko Hospodarskeho a finan¢ného vyboru,

stanovisko Vyboru pre socidlnu ochranu,

stanovisko Vyboru pre hospodarsku politiku,

Komisia zacala eurdpsky semester pre koordindciu hospoddrskych politik na rok 2019 prijatim ro¢ného prieskumu
rastu 21. novembra 2018. Nélezite pri tom zohladnila Eurdpsky pilier socidlnych prdv, ktory vyhlasili Eurépsky
parlament, Rada a Komisia 17.novembra 2017. Priority rocného prieskumu rastu schvilila Eurépska rada na
zasadnuti 21. marca 2019. Komisia prijala 21. novembra 2018 na zéklade nariadenia (EU) ¢. 1176/2011 aj spravu
o mechanizme varovania, v ktorej Rumunsko urcila za jeden z clenskych stdtov, vo vztahu ku ktorym sa vykond
hlbkové preskimanie.

() U.v.ESL 209, 2.8.1997, s. 1.
() U.v.EUL 306, 23.11.2011, s. 25.
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(2)  Sprava o Rumunsku na rok 2019 bola uverejnend 27.februdra 2019. Posudzoval sa vnej pokrok, ktory
Rumunsko dosiahlo pri plneni odportcani pre jednotlivé krajiny prijatych Radou 13.jala 2018 (3), nésledné
opatrenia v nadvaznosti na odportcania pre jednotlivé krajiny prijaté v predchddzajtcich rokoch, ako aj pokrok
Rumunska pri dosahovani jeho narodnych cielov stratégie Europa 2020. Bolo v nej zahrnuté aj hibkové preska-
manie podla ¢lanku 5 nanadema (EU) ¢. 1176/2011, ktorého vysledky boli takisto uverejnené 27 februdra 2019.
Komisia na zaklade svojej analyzy dospela k zéveru, Ze Rumunsko ¢eli makroekonomickym nerovnovdham. Slabé
miesta stivisia najma s klesajicou nakladovou konkurencieschopnostou a prehlbujiicim sa deficitom bezného Gctu
v kontexte expanzivnej fiskdlnej politiky a nepredvidatelného podnikatelského prostredia. Neddvne legislativne
iniciativy predstavuja rizikd pre fungovanie finanéného sektora a moézu poskodit sikromné investicie.

(3)  Rumunsko predlozilo 9. mdja 2019 svoj narodny program reforiem na rok 2019 a 8. mdja 2019 svoj konver-
genény program na rok 2019. S ciefom zohladnit prepojenia medzi tymito programami sa obidva programy
posudzovali sdcasne.

(4)  Prisludné odpordcania pre jednotlivé krajiny boli zohladnené v programovani eurépskych Strukturdlnych a inves-
ticnych fondov (dalej len ,ESIFY) na roky 2014 — 2020. Ako je stanovené v clanku 23 nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady (EU) ¢.1303/2013 (%), plati, Ze ak je to nevyhnutné na podporu vykondvania prislusnych
odpordcani Rady, Komisia moze poziadat clensky stt, aby preskimal svoju partnerskii dohodu a prislusné
programy a navrhol ich zmeny. Komisia poskytla dalsie informacie o tom, ako bude vyuZzivat toto ustanovenie,
v usmerneniach k uplatiiovaniu opatreni spajajicich cinnost ESIF s riadnou sprévou hospodarskych zdleZitosti.

(5)  Na Rumunsko sa v stcasnosti vztahuje preventivna Cast Paktu stability a rastu. Vlada vo svojom konvergen¢nom
programe na rok 2019 pldnuje celkovy deficit 2,8 % hrubého domdceho produktu (HDP) vroku 2019 ajeho
nésledné postupné znizovanie na 2,0 % HDP v roku 2022. Na zdklade prepocitaného Strukturdlneho salda (°) sa
strednodoby rozpoctovy ciel, ktorym je $trukturalny deficit vo vyske 1 % HDP, nepldnuje dosiahnut v progra-
movom obdobi. Podla konvergenéného programu sa ocakava, ze pomer dlhu verejnej spravy k HDP do roku 2022
zostane pod drovilou 40 %. Makroekonomicky scendr, na ktorom sa zakladaju tieto rozpoctové progndzy, je
optimisticky. Navy3e plati, Ze opatrenia potrebné na podporu pldnovanych cielovych deficitov neboli dostato¢ne
konkretizované.

(6)  Rada 22.jtna 2018 vsilade s¢lankom 121 ods. 4 zmluvy skonstatovala, Ze vroku 2017 bola v Rumunsku
zaznamenand zna¢nd odchylka od postupu tprav smerom k strednodobému rozpoctovému cielu. Vzhladom na
zistend znacni odchylku Rada 22. jina 2018 vydala odporucenie (°), v ktorom Rumunsku odporuéila, aby prijalo
opatrenia potrebné na zabezpecenie toho, Ze nomindlna miera rastu Cistych primdrnych Verejn)'fch vydavkov (7)
vroku 2018 neprekroci 3,3 % avroku 2019 5,1 %, co zodpovedd rocnej Strukturdlnej dprave vo vyske 0,8 %
HDP. Rada prijala 4. decembra 2018 rozhodnutie (EU) 2018/2020 (%), ktorym sa stanovuje, Ze Rumunsko nepri-
jalo G¢inné opatrenia v reakcii na odpordcanie Rady z 22.jina 2018, a vydala revidované odporacanie (°). Rada
v odportéani zo 4. decembra 2018 poziadala Rumunsko, aby prijalo opatrenia potrebné na zabezpecenie toho, ze

() U.v.EU C 320, 10.9.2018, s. 98. )

(*) Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢.1303/2013 zo 17.decembra 2013, ktorym sa stanovuji spolo¢né ustanovenia
0 Eur(’)pskom fonde regiondlneho rozvoja, Eurépskom socidlnom fonde, Kohéznom fonde, Eurépskom polnohospodirskom fonde
pre rozvoj vidieka a Eurépskom ndmornom a rybarskom fonde a ktorym sa stanovuji veobecné ustanovenia o Eurépskom fonde
reglonalneho rozvoja, Europskom socidlnom fonde, Kohéznom fonde a Eurépskom ndmornom a rybdrskom fonde, a ktorym sa
zruguje nariadenie Rady (ES) ¢. 1083/2006 (U.v. EU L 347, 20.12.2013, s. 320).

(°) Saldo ocistené od cyklickych vplyvov bez jednorazovych a docasnych opatreni, prepocitané ttvarmi Komisie podla spolo¢ne dohod-
nutej metodiky.

() Odporucame Rady z 22. jlina 2018 s cielom napravif znacnii zistenti odchylku od postupu tiprav smerom k strednodobému rozpoc-
tovému cielu v Rumunsku (U. v. EU C 223, 27.6.2018, . 3).

() Cisté primarne verejné vydavky pozostavaji z celkovych verejnych vydavkov bez trokovych vydavkov, vydavkov na programy Unie
plne hradenych z fondov Unie a nediskrecnych zmien vo vydavkoch na ddvky v nezamestnanosti. Tvorba hrubého fixného kapitdlu
financovand z vnutrodtitnych zdrojov je rovnomerne rozlozend na obdobie Styroch rokov. Diskrecné opatrenia na strane prijmov
alebo zvysenia pr1jm0v vyplyvajice z pravnych predpisov si zohladnené. Jednorazové opatrenia na strane prijmov aj vydavkov si
vzdjomne zapocitané.

(¥) Rozhodnutie Rady (EU) 2018/ 2020 zo 4. decembra 2018, ktorym sa stanovuje, Ze Rumunsko neprijalo G¢inné opatrenia v reakcii na
odportcanie Rady z 22. jina 2018 (U.v.EUL 323, 19.12.2018, s. 16).

) Odporucame Rady zo 4. decembra 2018 s cielom napravit znacni zistent odchylku od postupu tiprav smerom k strednodobému
rozpoctovému cielu v Rumunsku (U. v. EU C 460, 21.12.2018, s. 1).
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nomindlna miera rastu Cistych primdrnych verejnych vydavkov vroku 2019 neprekroci 4,5 %, ¢o zodpovedd
roénej Strukturdlnej Gprave vo vyske 1,0 % HDP. Rada 14.jdna 2019 prijala rozhodnutie (EU) 2019/1002 (19),
ktorym sa stanovuje, Ze Rumunsko neprijalo G¢inné opatrenia v reakcii na odportcanie Rady zo 4. decembra
2018. Na zdklade vyslednych tdajov z roku 2018 sa navyse zistilo, Ze Rumunsko sa v roku 2018 nachddzalo
v situdcii znaénej odchylky od odportcanej tipravy. Komisia v stlade s ¢linkom 121 ods. 4 zmluvy a ¢lankom 10
ods. 2 nariadenia (ES) ¢. 1466/97 vydala 5. jtna 2019 varovanie pre Rumunsko tykajice sa skuto¢nosti, Ze v roku
2018 bola zaznamenand zna¢né odchylka od postupu tprav smerom k strednodobému rozpoctovému cielu. Rada
14.juna 2019 prijala ndsledné odporicanie (1), v ktorom potvrdila, Ze Rumunsko bude musiet prijat opatrenia
nevyhnutné na zabezpecenie toho, aby nomindlna miera rastu Cistych primdrnych verejnych vydavkov v roku
2019 neprekrocila 4,5 %, ¢o zodpovedd ro¢nej Strukturdlnej dprave vo vyske 1,0 % HDP. Z progndzy Komisie
zjari 2019 vyplyva, Ze v roku 2019 existuje riziko odchylky od uvedeného odportcania.

(7)  Rada vo svojom odportcani zo 14.jina 2019 odporucila Rumunsku, aby prijalo opatrenia potrebné na zabez-
pecenie toho, Ze nomindlna miera rastu ¢istych primdrnych verejnych vydavkov v roku 2020 neprekroci 5,1 %, ¢o
zodpovedd rocnej Strukturalnej Gprave vo vyske 0,75 % HDP. Z progndézy Komisie z jari 2019 za predpokladu
nezmenenej politiky vyplyva, ze vroku 2020 existuje riziko odchylky od uvedenej poziadavky. V progndze
Komisie zjari 2019 sa okrem toho predpokladal deficit verejnych financii na rok 2019 ana rok 2020 nad
referencnou hodnotou 3 % HDP stanovenou v zmluve. Rada celkovo zastdva ndzor, Ze od roku 2019 budd
potrebné dalsie vyznamné opatrenia na dodrziavanie ustanoveni Paktu stability a rastu, a to vzhladom na znacne
sa zhorsujiici fiskdlny vyhlad, v sdlade s odporti¢anim Rady zo 14.jina 2019 s cielom napravif znacnd zistenti
odchylku od postupu dprav smerom k strednodobému rozpoctovému cielu.

(8)  Rumunsko vo svojom rozpoétovom planovani pravidelne ignoruje ustanovenia vniitrostatneho fiskdlneho ramca.
Vniitrodtdtne pravidlo o Strukturdlnom deficite vyzaduje splnenie strednodobého rozpoctového ciela, ktorym je
Strukturdlny deficit nepresahujtci 1 % HDP, alebo priblizovanie sa k tomuto cielu. V roku 2016 sa Rumunsko od
strednodobého rozpoctového ciela odchylilo a odvtedy sa od neho vzdaluje, ¢o je vrozpore s vnitrodtitnym
pravidlom o deficite. Dve tpravy rozpoctu na rok 2018 prijaté na jeseri 2018 sa opit odchylili od niekolkych
pomocnych pravidiel, ktoré zakazuju zvysenie deficitu a vydavkovych stropov pocas prebiehajiceho rozpoctového
roka. Rozpocet na rok 2019, ktory vldda prijala vo februdri 2019 a parlament schvalil v marci, sa opit odchylil od
viacerych rozpoctovych pravidiel vratane pravidla o Strukturdlnom deficite. Okrem toho, rovnako ako v predché-
dzajtcich rokoch, organy neposlali parlamentu aktualizdciu strednodobej fiskdlnej stratégie v stanovenej lehote, t. j.
do augusta, ¢im oslabili jeho usmerniovaciu dlohu. Organy dalej, rovnako ako v predchddzajicich rokoch, nedo-
drzali poziadavku podpisat vyhldsenie, Ze rozpocet na rok 2019 a fiskdlna stratégia s v silade s rozpoctovymi
pravidlami a so zdsadami fiskdlnej zodpovednosti.

(9)  Dodrziavanie dafovych predpisov zostdva na nizkej Grovni. Pokial ide o dan z pridanej hodnoty, rozdiel medzi
teoreticky ocakdvanymi a skuto¢ne vybranymi prijmami stile zostdva vel'mi vysoky. Rozsiahla neformdlna ekono-
mika predstavuje dal$iu vyzvu pre dodrziavanie dafovych predpisov, zatial ¢o vysokd miera nevykazovanej price
obera $tatny rozpocet o zna¢né zdroje. Okrem toho prevladaji platby v hotovosti, ¢im sa ulah¢uji danové tniky.
Rumunsko dosiahlo v uplynulom roku obmedzeny pokrok pri plneni opakovaného odpordcania, aby posilnilo
dodrziavanie daniovych predpisov a vyber dani. Zavddzanie elektronickych registracnych pokladnic napojenych na
IT systém dafovej spravy prebieha dost pomaly. Daniové sprava podnikd kroky na vytvorenie systému hodnotenia
rizik na kontrolu danovnikov.

(10)  Po niekolkych rokoch tsilia o konsoliddciu finan¢ného sektora sa finan¢nd stabilita v roku 2018 ocitla pod tlakom
vzhladom na stibor vlddnych a parlamentnych legislativnych iniciativ. Dail z majetku bank, ktort koncom
decembra 2018 zaviedla vldda formou mimoriadneho nariadenia bez postdenia vplyvu ¢ konzultdcie so zainte-
resovanymi stranami, vyvolala mnozstvo vaznych obédv tykajicich sa jej negativneho vplyvu na prudencidlnu
situdciu bank, vykondvanie menovej politiky a v koneénom doésledku na investicie a hospodarsky rast. Spdsob
jej zavedenia a jej ustanovenia mali vyznamny nepriaznivy vplyv na vymenny kurz, schopnost vlddy poziciavat
si na trhu a v kone¢nom dosledku aj na to, ako zainteresované strany vnimaji operacné rizika. Niektoré sporné
aspekty dane sa sice v marci 2019 zmenili, no tieto zmeny boli opdt prijaté formou mimoriadneho nariadenia
vlady abez postidenia vplyvu. Najproblematickejsie aspekty dane z celkového majetku bank sa vypustili. Podla

(1% Rozhodnutie Rady (EU) 2019/1002 zo 14, jina 2019, ktorym sa stanovuje, ze Rumunsko neprijalo G¢inné opatrenia v reakcii na
odporticanie Rady zo 4. decembra 2018 (U.v.EU L 163, 20.6.2019, s. 62).

(' Odporucame Rady zo 14.jina 2019 s cieflom napravif znacnii zisteni odchylku od postupu tdprav smerom k strednodobému
rozpoctovému cielu v Rumunsku (U. v. EU C 210, 21.6.2019, s. 1).
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(11)

(12)

(13)

novej formulacie vSak dafi moze narusit tverové stimuly, ¢o by mohlo viest k nespravnemu prerozdeleniu Gverov
v hospodarstve. Mali by sa postidit potencidlne dosledky tychto zmien na transmisiu menovej politiky. Niekolko
legislativnych iniciativ, ktoré parlament prijal na konci roka 2018, hoci ich Gstavny stid v marci 2019 vyhldsil za
protitstavné, vytvara dodato¢ny tlak na bankovy sektor a posiliiuje celkové pocitovanie pravneho rdmca ako
nepredvidatelného. Na zdklade skisenosti z minulosti mozno predpokladat, ze by zdkonodarny orgdn mohol
tieto iniciativy opat predlozit.

Novy zdkon o dochodkoch, ktory parlament prijal v decembri 2018, pravdepodobne predstavuje riziko pre udrza-
te[nost verejnych financii. Dochodkovy bod, t.j. hlavny parameter pouzity na indexdciu dochodkov, sa md
v septembri 2019 zvysit o 15 % a v septembri 2020 o 40 %. Zikonom o déchodkoch by sa zmenilo niekolko
parametrov, ktoré sa pouZivaji na vypocet dochodkovych davok. Predovsetkym sa md zvysit hodnota dochodko-
vého bodu, kedZe faktor indexdcie existujicich dochodkov by sa uz nepriblizoval k cendm, ale namiesto toho by
bol trvalo zloZeny z miezd a cien. Okrem toho sa skrdti obdobie prispievania, ktoré sa pouZziva na vypocet
dochodku osoby, ¢o povedie k vy$sim dochodkovym vydavkom na nové dochodky. Zrusenie korekéného indexu
pre nové dochodky (ktory Ciastocne viazal prvy dochodok na mzdy) vsak zmierni celkové zvySenie vydavkov na
dochodky sposobené ostatnyml parametrami. Niektoré Strukturdlne problémy, ktoré ovplyviluji primeranost
dochodkov, zostdvajii nevyriesené. Skutocny priemerny vek odchodu do dochodku sa priblizuje priemeru Unie,
ale nie je rovnaky u Zien a muZzov. V spojeni s krat§imi obdobiami prispievania v pripade Zien to vedie k zna¢nému
rodovému rozdielu vo vyske dochodkov.

Reforma dochodkového systému zavedend v roku 2008 sa postupne zrusila. Po opakovanom odklade pldnovanych
zvyseni prispevkov do dochodkovych fondov druhého piliera, ktoré mali do roku 2016 dosiahnut 6 % hrubej
mzdy, sa prispevky od roku 2018 znizili na 3,75 % hrubej mzdy. Dochodkové fondy druhého piliera boli dalej
oslabené stiborom opatreni, ktoré prijala vlida formou mimoriadneho nariadenia na konci roka 2018. Stanovilo
sa, Ze po minimalne pafroénom obdobi prispievania sa prispevky do tychto fondov stivaji dobrovolnymi.
Minimdlne kapitdlové poziadavky na spolo¢nosti spravujice dochodkové fondy druhého piliera sa vyrazne zvysili,
¢o vyvolalo riziko odchodu spolo¢nosti spravujicich fondy z rumunského trhu. Vyrazne sa pritom znizili spravne
poplatky tctované z hrubych prispevkov, ¢o moéze ovplyvnit finanéné vysledky spolo¢nosti spravujicich fondy
a zvysit pravdepodobnost odchodu z trhu. Mohlo by to mat negativny vplyv na rozvoj miestneho kapitdlového
trhu a skupiny instituciondlnych investorov a zdroven pripravit hospodérstvo o velmi potrebny zdroj dlhodobych
investicil. Oslabenie alebo zrusenie druhého piliera bude mat navyse za ndsledok menej diverzifikovany dochod-
kovy prijem a vystavi dochodky vacsim politickym a demografickym rizikdm. V marci 2019 vlidda formou mimo-
riadneho nariadenia zachovala nové minimélne kapitdlové poziadavky na spolocnosti spravujiice fondy, ale lehotu
na zaplatenie celého dodato¢ného kapitdlu odlozila na december 2019. V mdji 2019 vldda vyrazne zniZila mini-
mdlne kapitdlové poziadavky na spolocnosti spravujice dochodkové fondy, ¢im sa ¢iastoéne vykompenzovalo
zvysenie, o ktorom rozhodla v decembri 2018. Ostatné ustanovenia v mimoriadnom nariadeni z decembra 2018,
ktoré ohrozuji Zivotaschopnost dochodkovych fondov druhého piliera, zmenené neboli.

Vyzvy spojené s kvalitou a inkluzivnostou systému vzdeldvania aodbornej pripravy maji negativny vplyv na
potencial inkluzivneho rastu Rumunska. Vydavky na $kolstvo napriek zvyseniu rozpoctu na rok 2019 dosahuji
stale jednu z najnizsich tGrovni v Unii, najmi na stupiioch vzdeldvania, ktoré st klucové z hladiska prevencie
pred¢asného ukonéenia skolskej dochadzky (ktoré dosahuje stdle vysokd droven), z hladiska zabezpecenia rovna-
kych prilezitosti a rieSenia nerovnosti v neskorsich fizach Zivota. Utast na kvalitnom vzdeldvani a starostlivosti
v ranom detstve je stile pod priemerom Unie, Ciastocne aj z dovodu nedostatku zariadeni. Toto ma dosIedky na
tcast Zien na trhu préce, ako aj vcasné ziskavanie zrucnosti. Modernizécia siete $kol a optimalizdcia so zdmerom
reagovat na demograficky vyvoj zaostdvaji, pricom 10 % $kol je preplnenych a 58 % $kol md nadmernt kapacitu.
Ziskavanie zdkladnych a digitdlnych zrucnosti sprevddzaji znacné problémy. Schopnost ucitelov uplatiiovat
pristup zamerany na Ziaka nie je dostato¢ne rozvinutd. Rozdiely medzi mestom a vidiekom pretrvdvaji a zranitelné
skupiny vritane Romov maji nadalej obmedzeny pristup ku kvalitnému a inkluzivnemu vzdeldvaniu.
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(14)  Trh préice sa nachddza pod rastdcim tlakom, kedZe miera nezamestnanosti je velmi nizka (4,2 % v roku 2018),
zatial ¢o mnozstvo pracovnych sil klesd a stdle pretrvava nedostatok zruc¢nosti. Nizka je miera ekonomickej aktivity
zien, najmd mladych Zien a Zien v strednom veku. Dovodom st najmi osobné a rodinné povinnosti a nizka ticast
deti vo veku od 0 do 3 rokov na formdlnej starostlivosti o deti. Aktivne politiky trhu price poskytuji len
obmedzend odozvu na potreby trhu price, pricom opatrenia sa zameriavali skor na finanéné stimuly nez na
individudlne prisposobené a komplexné pristupy. Oneskorenie plinovanej reformy verejnych sluzieb zamestnanosti
predstavuje nadalej znaénii prekdzku pre moderniziciu poskytovania sluzieb pre zamestndvatelov a nezamestna-
nych. ZvySovanie tGrovne zru¢nosti a poskytovanie integrovanych sluzieb je takisto slabé. Zruénosti sa nevyvijaja
v stlade s potrebami rozvijajicich sa hospodarskych odvetvi, pricom 81 % zamestndvatelov md pri obsadzovani
volnych pracovnych miest tazkosti. Kym sektor IKT rastie, pocet Rumunov vo veku 20 — 29 rokov s vysokoskol-
skym vzdelanim v oblasti vedy, techniky, inZinierstva alebo matematiky sa v rokoch 2014 az 2016 znizil. V stcas-
nosti neexistuje hodnotenie potrieb zru¢nosti na globélnej Grovni alebo na trovni jednotlivych odvetvi a doteraz sa
v oblasti zru¢nosti nevyuziva prognostika, ¢o brani adaptdcii systému vzdeldvania a odbornej pripravy na potreby
trhu préice. Zacalo sa zavddzanie dudlneho odborného vzdeldvania a pripravy s cielom riesit nedostatok zru¢nosti.
Studenti a rodicia viak odborné vzdeldvanie a pripravu stdle povazuji za druhoradd moznost a z relativne nizkej
miery zamestnanosti Cerstvych absolventov odborného vzdeldvania a pripravy vyplyva, Ze relevantnost pre trh
prce predstavuje problém. Vysokoskolské vzdeldvanie nie je dostatocne prispdsobené pracovnému trhu. Hoci sa
drovenl dosiahnutia tercidrneho vzdelania za posledné desatrocie zdvojndsobila, je nadalej nizka.

(150 Napriek neddvnemu zlepSeniu je chudoba a nerovnost prijmov nadalej vysoka a regiondlne rozdiely sa prehlbujt.
Jeden z troch Rumunov je stile ohrozeny chudobou a socidlnym vylicenim, pricom sa to viac tyka najma skupin,
ako st deti, Rémovia, osoby so zdravotnym postihnutim a star${ ludia. Socidlne sluzby maji nedostato¢nii kvalitu
a pokrytie, ako aj nerovnomerné geografické rozlozenie, ktoré neodzrkadluje 3Specifické potreby komunit. Len
priblizne 20 % dzemnospravnych celkov prevddzkuje licencované socidlne sluzby. Sluzby sa zvycajne sastreduji
okolo bohatsich alebo mestskych oblasti, pricom potreby st nalichavejsie v chudobnejsich, vidieckych oblastiach
a regiénoch. Obmedzend integracia sluzieb v oblasti zamestnania, vzdeldvania, zdravotnictva a socidlnej starostli-
vosti neumoziiuje udrzatelné zaclenenie roznych znevyhodnenych skupin. Podpora nezavislého sposobu Zivota
0s0b so zdravotnym postihnutim a ich pristupu k zamestnaniu je limitovand. Situdcia rémskej komunity sa vel'mi
nezlepsila. Miera deprivacie v oblasti byvania je najvyssia v Unii a $kodf socidlnemu zacleneniu. Politiky byvania sa
realizuji decentralizovane bez strategického rdmca a chudobné komunity casto nemaji dostatok finan¢nych
prostriedkov. Socidlny referencny index, ktory sa pouziva ako zdklad vicsiny socidlnych dévok, nebol aktualizo-
vany od roku 2008 ajeho hodnota sa vo vztahu k minimédlnej mzde vyrazne znizila. V dosledku toho sa miera
chudoby uludi s nizkou a velmi nizkou intenzitou price od roku 2010 zvysila o polovicu. Neprimerané je aj
socidlne zabezpecenie atypickych pracovnikov. Jeden z troch atypickych pracovnikov je vystaveny riziku zdvaznej
materidlnej deprivacie. Nadennici a sezoénni pracovnici nemajii formalny pristup k pravam socidlneho zabezpecenia,
ktoré zahffiaji nezamestnanost, materski dovolenku, nehody a pracovné trazy. Implementécia reformy minimal-
neho inkluzivneho prijmu, ktord sa zacala v roku 2016 a ktord by zvysila pokrytie a primeranost socidlnej pomoci,
bola odlozend do roku 2021.

(16)  Socidlny dialdég sa vyznacuje nizkym rozsahom posobnosti kolektivnej zmluvy, a to najmd na odvetvovej Grovni,
Ciasto¢ne z dovodu stcasného zadefinovania odvetvi. Orgdny iniciovali plany na reviziu definicie hospoddrskych
odvetvi, ale dohoda sa zatial nedosiahla. Okrem rdmca kolektivneho vyjedndvania nedochddza k véasnému a zmy-
fiuje formdlne, v rdmci Hospodarskej a socidlnej rady a vo vyboroch pre socidlny dial6g. Napriek ustdlenému ramcu
dialégu a konzultdcii sa vSak stabilita a tiloha tychto institiicii v minulom roku oslabila.

(17)  Po rokoch mierneho rastu miezd zaziva Rumunsko jednu z najvyssich mier rastu miezd v Unii. Dopomohli k tomu
vlddne opatrenia na zvysenie minimalnych miezd a miezd vo verejnom sektore, rekordne nizka miera nezames-
tnanosti a Strukturdlny nedostatok pracovnej sily. Minimdlna mzda sa nadalej stanovuje nesystematicky, bez
objektivneho mechanizmu. Viacndsobné zvySovanie v priebehu rokov viedlo k tomu, Ze jeden z troch zamest-
nancov v roku 2017 dostdval minimdlnu mzdu, ¢o je takmer Styrikrat tolko ako v roku 2011.

(18)  Systém zdravotnej starostlivosti ¢eli mnohym vyzvam. Nizka miera financovania, neefektivne vyuzivanie verejnych
zdrojov a nedostato¢né reformy obmedzuji efektivitu systému zdravotnej starostlivosti. Vysledkom pretrvavajiicej
emigracie je zna¢ny nedostatok lekdrov a zdravotnych sestier. Infrastruktira zdravotnej starostlivosti a prevaha
neformalnych platieb predstavujii aj nadalej zdroj obav. Ludia na vidieku a zranitelné skupiny majii obmedzeny
pristup k sluzbdm zdravotnej starostlivosti. Tieto faktory sa ndsledne negativne prejavuji na zdravotnom stave ludji,
ktory je napriek neddvnemu zlepSeniu stile pod priemerom Unie. Nesmierne potrebné zlepsenie komunitnej
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starostlivosti meskd. Pilotny projekt zriadenia centier komunitnej starostlivosti sa zacal s oneskorenim, ¢o ovplyv-
nilo zavddzanie integrovanych sluzieb starostlivosti. Odvetvie dlhodobej starostlivosti nedokaze reagovat na rychle
starnutie populdcie. Existuje velmi mélo poskytovatel’ov sluzieb domécej a dennej starostlivosti a tieto sluzby sa
vyskytujii najmd v oblastiach s vyssim prijmom. Pokrytie dlhodobej starostlivosti a verejné vydavky na fiu patria
k najnizsim v Unii a slaby je aj pristup k dlhodobej starostlivosti, rehabilitacii ¢i paliativnej starostlivosti.

(19)  Rumunské vyhliadky na rast obmedzuje stale slabad kvalita infra§trukt1’1ry, ato aj v odvetviach dopravy, energetiky,
odpadového hospodarstva a odpadovych vod. Napriek vyznamnym verejnym investicidm po vstupe Rumunska do
Unie je jeho fyzickd infrastruktira stdle nedostatoéne rozvinutd. Velmi slaby je celkovy stav a aj spolahhvost
cestnych a Zelezni¢nych sieti. Infrastruktira nesttha drzat krok s dopravnym dopytom, ktory vytvdra rozvijajice
sa hospoddrstvo. Cestnd siet patri kna]mene] rozvinutym v Unii a reforma Zelezni¢ného sektora zaostdva. Za
poslednych pét rokov doslo k vyraznému ndrastu emisii sklenikovych plynov z cestnej dopravy. Vyrazne nedo-
stato¢né investicie do drzby navyse sposobili zniZenie rychlosti vlakov a ovplyvnili dodacie lehoty nakladnej
zelezni¢nej prepravy. Mestskd doprava trpi chronickym nedostatkom financii, slabou organiziciou odvetvia
a nizkou administrativnou kapacitou miestnych poskytovatelov. Nedostatky okrem toho nadalej vykazujii oblasti
energetiky, odpadového hospodarstva, infrastruktiry vodného hospoddrstva a odpadovych vod a prepojenia ener-
getickych sieti. Systém odpadového hospodarstva sa aj nadalej vyznacuje velmi nizkou mierou recyklacie komu-
nalneho odpadu a vysokou mierou vyskytu sklddok. Nadalej pretrvavaji problémy, pokial ide o dosiahnutie ciela
v oblasti energetickej efektivnosti, a zlepsit treba najmd zvySovanie energetickej acinnosti budov, ktoré dost
zaostava.

(20)  Celkové inovacnd schopnost Rumunska je stile nizka a jeho konkurencieschopnost v budiicnosti ohrozuji velké
rozdiely v produktivite a inovacidch medzi domdcimi podnikmi a firmami v rukich zahrani¢nych majltelov Inves-
ticie Rumunska do vyskumu a vyvoja st najnizsie v Unii (0,5 % HDP) a verejné vydavky na vyskum a vyvoj sa eite
znizili z 0,32 % HDP v roku 2011 na 0,21 % HDP v roku 2017, ¢o brani akémukolvek budovaniu kapacit. Kvalita
verejnej vedeckej zdkladne je tak stdle velmi nizka a prepojenie medzi vedou a podnikmi nie je dostato¢ne
rozvinuté. KedZe pocet absolventov tercidrneho vzdeldvania v oblasti vedy, techniky, inZinierstva a matematiky
dalej klesd, pre inovacny potencidl rumunského hospodarstva velkii vyzvu predstavuje nedostatok zruénosti. Pre
zlepSenie schopnosti Rumunska inovovat a konkurovat je kltcovou digitalizdcia. Rumunsko dosahuje slabé
vysledky v mnohych zlozkach digitdlneho hospodarstva a socidlneho indexu vritane digitdlnych verejnych sluzieb,
digitalnych zru¢nosti obyvatelstva ako celku a digitalizdcie podnikov.

(21)  Rumunsko dosiahlo obmedzeny pokrok pri plneni odportcania tykajiceho sa posilnenia priorizicie a pripravy
projektov vo verejnych investicidch. Ministerstvo financii je zodpovedné za pripravu prioritného zoznamu verej-
nych investicnych projektov nad 100 milionov RON (21 miliénov EUR) a monitorovanie ich realizdcie, ale
projekty riadia prislusné ministerstvd. Zoznam prioritnych projektov v stlasnosti obsahuje 136 projektov,
najméd v oblasti dopravy. VacSina tychto prioritnych projektov by mohla byt spolufinancovand Zflnancnych
prostriedkov Unie. Cerpanie fondov Unie brzdia faktory ako obmedzend administrativna kapacita na pripravu,
stanovenie priorit a realizdciu velkych investi¢nych projektov. Hoci sa neddvno zacali pripravovat velké projekty
v oblasti infrastruktary, z ktorych niektoré uz aj boli poslané Eurdpskej komisii na schvélenie, stale chybaja
niektoré dolezité projekty, ako napriklad dialnica Sibiu — Pitesti (prepojenie s koridormi TEN-T medzi Rynom
a Dunajom amedzi Orientom a vychodnym Stredozemim), a realizdcia projektov vo vSeobecnosti stile meskd.
Okrem toho, Cerpanie fmancnych prostrledkov Unie sa doteraz zabezpecovalo projektmi pripravenymi na pred-
chadzajiice programové obdobie, zatial' ¢o balik novych projektov na aktudlne obdobie este nie je celkom dplny.

(22)  Efektivne verejné obstardvanie je klticom k dosiahnutiu dolezitych politickych cielov v Rumunsku, ku ktorym
patria efektivne verejné vydavky, modernizdcia verejnej spravy a podpora inovécii, udrzatelného a inkluzivneho
rastu. V plneni $pecifického odporticania, aby krajina zlepsila transparentnost verejného obstardvania, dosiahlo
Rumunsko minimdlny pokrok. Efektivita verejného obstardvania je nadalej problematickd, a ide pritom o nezvrat-
nost urcitych opatreni, najmi o zefektivnenie kontroly ex ante. V ndrodnej stratégii verejného obstardvania sa kladie
doraz na vyznam jednotnej kontroly ex ante, ktord vykonava Ndrodnd agentira pre verejné obstardvanie. Opaku-
jlice sa legislativne iniciativy mozu ohrozit splnenie cielov stratégie. Predvidatelnost a stabilita pravnych predpisov
v oblasti verejného obstardvania sti nadalej dolezitymi vyzvami a ndrodnd stratégia verejného obstardvania nie je
plne implementovand.
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(23)  Sposoby vykonu verejnej politiky si Coraz menej predvidatelné, ¢im sa vytvdra tlak na podnikatelské prostredie.
Nedévnym prikladom je prijatie mimoriadneho vlddneho nariadenia, ktoré obsahuje sibor dalekosiahlych opatreni
s vplyvom na fungovanie bankového sektora, spravcov dochodkovych fondov druhého piliera a energetické a tele-
komunikacné spolo¢nosti, ato bez konzulticie so zainteresovanymi stranami ¢i posudenia vplyvu. Postdenia
regulaéného vplyvu s nadalej formalitou, pricom ich kvalita a skuto¢né vyuzitie sa v jednotlivych odvetviach
znaéne roznia. Kontrola kvality postdeni regula¢ného vplyvu a navrhov politickych opatreni je dost obmedzena.
Neexistuje udrzatelny mechanizmus monitorovania politiky s transparentnym systémom podévania sprav a hod-
noteniami ex post. Dolezité legislativne iniciativy sa Casto oznamuji tesne pred prijatim. Zapojenie zainteresova-
nych strdn do ndvrhu a uskuto¢iiovania reforiem je slabé alen zriedkavo prebieha skuto¢ny dialdg, a to napriek
tomu, Ze instituciondlne $truktiry na takyto dialég st k dispozicii. Tazkopadne administrativne postupy postihuja
najmd malé astredné podniky. Napriklad zatazujice administrativne postupy pri zakladani podnikov, ako aj
regulacné poziadavky kladené na poskytovatelov sluzieb vritane regulovanych povolani brdnia dalsiemu rozvoju
trhu. Prijatie prislusnych pravnych predpisov v oblasti riadenia Iudskych zdrojov vo verejnej sprave stile meska.
Vysokd fragmentécia zodpovednosti a zdrojov ovplyviluje, najmd na miestnej Grovni, konzistentnost a dostupnost
poskytovanych verejnych sluzieb. Celostitne a regiondlne stratégie pre jednotlivé verejné sluzby sa nepremietaji
verne do integrovanych opatreni na regiondlnej a miestnej drovni. Financovanie verejnych sluzieb je v jednotlivych
Castiach krajiny nerovnomerné a Casto nezodpovedd miestnym potrebdm. Prehliadaja sa také faktory, ako napriklad
jednotny strategicky pristup podla druhu sluzieb, existujice medzery a potreby rozvijat nové sluzby. Prijmy
miestnych orgdnov nie st dostato¢ne stabilné a predvidatelné. Prijalo sa malo opatreni na zlep$enie rovnovihy
medzi Glohami, ktoré sa maji decentralizovat, a pridelovanim finan¢nych prostriedkov, ktoré miestnym orgdnom
umoziuji poskytovat kvalitné sluzby. Na zvySenie administrativnej kapacity na miestnej drovni st potrebné dalsie
opatrenia.

(24)  Stitom vlastnené podniky maja klticovy vyznam pre sektory kritickej infrastruktiry, napriklad pre energetiku
a zelezni¢nt dopravu. Ich hospoddrska a finanénd vykonnost sa v dosledku priaznivého makroekonomického
prostredia v poslednom case zlepsila. Transparentnost a zverejiovanie finan¢nych a prevadzkovych vysledkov sa
viak nezlepsili a pravidld sprdvy a riadenia spolocnosti sa nadalej uplatiujii zriedkakedy. Ako konkrétne priklady
mozno spomendf opakované vymentivanie docasnych spravnych rad, odchylky od ducha zdkona a nepouzivanie
zdkonom ustanovenych donucovacich ndstrojov v pripade spolo¢nosti, ktoré nedodrziavaju predpisy. Riziko, Ze
pravne predpisy o Statnych podnikoch sa vyrazne oslabia, nie je zazehnané. Vysledkom je zvritenie pokroku
dosiahnutého v nadviznosti na odpordéania pre jednotlivé krajiny z rokov 2015 a 2016. V dosledku toho sa
zhor$uji kltcové podmienky na podporu efektivneho vyuzivania verejnych zdrojov a vznikd priestor pre defor-
mované investicné rozhodnutia. Prevod vlastnictva viacerych vacsich $tatom vlastnenych podnikov na novy $tatny
rozvojovy a investiény fond si bude vyzadovat dosledné uplatiiovanie prisnych pravidiel spravy a riadenia, ¢o plati
tak pre fond, ako aj pre spolocnosti vjeho portféliu.

(25)  Vyvoj pocas uplynulého roka vyvolal obavy o dodrZiavanie zdsady pravneho $titu a posilnil predchddzajice vazne
obavy tykajdce sa nezvratnosti a udrzatelnosti skorsicho pokroku, ktoré Rumunsko dosiahlo v reforméch systému
sidnictva avboji proti rozsiahlej korupcii. Tieto problematické body st predmetom monitorovania v rdmci
mechanizmu spoluprdce a overovania. V scasnosti zacali platif novely troch zdkonov o justicii, ktoré obsahuji
niekolko opatreni, ktorymi sa oslabia prévne zdruky nezdvislosti stidnictva. Tieto zmeny pravdepodobne narusia
Gcinnost kazdodennej prace sudcov a prokurdtorov, ako aj doveru verejnosti v sidnictvo. Vyvija sa tlak na stidne
institicie a jednotlivych sudcov, a to aj vytvorenim Specializovanej sekcie trestného stthania pre trestné ¢iny, ktoré
tdajne spachali sudcovia. Prebiehajice kroky na zmenu trestného zdkonnika a trestného poriadku by mali nega-
tivny vplyv na G¢innost vySetrovani trestnych ¢inov a sidnych konani a zdroven by sa nimi zaZilo chdpanie
korupcie ako trestného ¢inu. Dalsie obavy sa tykajd procesov preptistania a vymentvania vyssich sudcov. Z naj-
novsich vyhldseni vyplyva, Ze opatrenia tykajiice sa reformy systému stdnictva sa mozno prehodnotia.

(26)  Vrdmci mechanizmu spoluprdce a overovania Komisia aj nadalej sleduje reformu sddnictva a boj proti korupcii
v Rumunsku. Tieto oblasti preto nie si zahrnuté v odporticaniach pre jednotlivé krajiny tykajiicich sa Rumunska,
ale sti dolezité pre rozvoj pozitivneho socidlno-ekonomického prostredia v krajine.
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(27)  Programovanie finanénych prostriedkov Unie na roky 2021 — 2027 by mohlo pomdct riesif niektoré z nedo-
statkov identifikovanych v odporacaniach, a to najmi v oblastiach uvedenych v prilohe D k sprave o krajine na rok
2019. To by Rumunsku umoznilo vo vybranych odvetviach vyuzit uvedené prostriedky ¢o najlepsie a pritom
zohladnit aj regionalne rozdiely. Délezitym predpokladom pre tspech tychto investicii je posilnenie administra-
tivnej kapacity krajiny, pokial ide o riadenie tychto prostriedkov.

(28) Komisia vykonala v kontexte eurdpskeho semestra na rok 2019 komplexni analyzu hospoddrskej politiky
Rumunska, ktord uverejnila v sprave o tejto krajine na rok 2019. Zaroven posudila konvergenény program na
rok 2019, ndrodny program reforiem na rok 2019 a ndsledné opatrenia v nadvaznosti na odportcania adresované
Rumunsku v predchddzajtcich rokoch. Komisia zohladnila nielen ich vyznam pre udrzatelnd fiskdlnu a socidlno-
ekonomicki politiku v Rumunsku, ale aj ich sdlad s pravidlami a usmerneniami Unie vzhladom na potrebu posilnit
celkovii spravu hospodarskych zélezitosti Unie zabezpecenim vstupov na trovni Unie do buddceho vnitrostitneho
rozhodovania.

(29) Rada na zdklade tohto postdenia preskdmala konvergen¢ny program na rok 2019 ajej stanovisko ('?) je
zohladnené najmid v odportéani 1.

(30) Rada na zdklade hibkového preskiimania Komisie a tohto postidenia preskiimala nirodny program reforiem na rok
2019 a konvergenény program na rok 2019. Jej odpordcania podla ¢ldnku 6 nariadenia (EU) ¢ 1176/2011 st
zohladnené v odportcaniach 1, 2, 3 a 5. Fiskdlne politiky uvedené nizsie v odpordcani 1 prispievaju okrem iného
k odstranovaniu nerovnovéh stvisiacich s konkurencieschopnostou a zahrani¢nou poziciou,

TYMTO ODPORUCA, aby Rumunsko v rokoch 2019 a 2020 prijalo opatrenia s cielom:

1. Zabezpecit stlad s odporGc¢anim Rady zo 14.jana 2019 s ciefom napravif znaént odchylku od postupu tprav
smerom k strednodobému rozpoctovému cielu. Zabezpecit Gplné uplatiiovanie fiskdlneho rdmca. Posilnit danovi
disciplinu a vyber dani.

2. Zachovat finan¢nd stabilitu a odolnost bankového sektora. Zabezpecit udrzatelnost verejného déchodkového systému
a dlhodobt Zivotaschopnost déchodkovych fondov druhého piliera.

3. Zvysit kvalitu a inkluzivnost vzdeldvania, najma v pripade Romov a inych znevyhodnenych skupin. Zlepsit zru¢nosti
vratane digitdlnych, a to najméd zvysenim relevantnosti odborného vzdeldvania a pripravy a vysokoskolského vzdela-
vania pre trh prace. Zvysit pokrytie a kvalitu socidlnych sluzieb a dokondit reformu minimélneho inkluzivneho prijmu.
Zlepsit fungovanie socidlneho dialégu. Zabezpedit, aby sa minimdlna mzda stanovovala na zdklade objektivnych
kritérii, v sdlade s tvorbou pracovnych miest a konkurencieschopnostou. Zlepsit pristup k zdravotnej starostlivosti
ajej ndkladovt efektivnost, a to aj prostrednictvom posunu k ambulantnej starostlivosti.

4. Zamerat hospoddrsku politiku stivisiacu s investiciami na dopravu, a najmi na jej udrzatelnost, na nizkouhlikovi
energiu a energetickti efektivnost, environmentdlnu infrastruktdru a inovacie, beric ohlad na regiondlne rozdiely.
Zlepsit pripravu a priorizdciu velkych projektov a zrychlit ich realizdciu. Zvysit efektivnost verejného obstardvania
a zabezpecit Gplnd a udrzatelnd realizdciu ndrodnej stratégie verejného obstardvania.

5. Zabezpecit, aby legislativne iniciativy neohrozovali prévnu istotu, ato tak, Ze sa zvysi kvalita a predvidatelnost
rozhodovania, aj vdaka vhodnym konzulticidm so zainteresovanymi stranami, G¢innym postdeniam vplyvu a zjed-
nodusenym administrativnym postupom. Posilnit spravu a riadenie $titom vlastnenych podnikov.

V Bruseli 9. jtla 2019

Za Radu
predseda
M. LINTILA

('?) Podla clanku 9 ods. 2 nariadenia (ES) ¢. 1466/97.
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ODPORUCANIE RADY
z9.jila 2019,
ktoré sa tyka ndrodného programu reforiem Slovinska na rok 2019 aktorym sa predkladd
stanovisko Rady k programu stability Slovinska na rok 2019
(2019/C 301/24)
RADA EUROPSKE] UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tnie, a najma na jej ¢lanok 121 ods. 2 a ¢ldnok 148 ods. 4,

so zretelom na nariadenie Rady (ES) ¢. 146697 zo 7.jila 1997 o posilneni dohladu nad stavmi rozpoctov a o dohlade
nad hospodarskymi politikami a ich koordindcii ('), a najmi na jeho ¢ldnok 5 ods. 2,

so zretelom na odportcanie Eurdpskej komisie,

so zretelom na uznesenia Eurépskeho parlamentu,

so zretefom na zdvery Eurépskej rady,

so zretelom na stanovisko Vyboru pre zamestnanost,

so zretefom na stanovisko Hospoddrskeho a finan¢ného vyboru,

so zretelom na stanovisko Vyboru pre socidlnu ochranu,

so zretefom na stanovisko Vyboru pre hospodérsku politiku,

kedZe:

1)

Komisia zacala eurdpsky semester pre koordindciu hospoddrskych politik na rok 2019 prijatim ro¢ného prieskumu
rastu 21. novembra 2018. Nélezite pri tom zohladnila Eurépsky pilier socidlnych prav, ktory vyhldsili Eurdpsky
parlament, Rada a Komisia 17.novembra 2017. Priority rocného prieskumu rastu schvilila Eurépska rada na
zasadnuti 21. marca 2019. Komisia 21.novembra 2018 prijala na zdklade nariadenia Eurépskeho parlamentu
aRady (EU) ¢.1176/2011 () aj sprdvu o mechanizme varovania, v ktorej Slovinsko neurcila za jeden z clenskych
§tatov, vo vztahu ku ktorym sa vykond hibkové preskumame Vten isty den Komisia prijala aj odportcanie na
odporacanie Rady tykajiice sa hospodarskej politiky eurozény, ktoré schvilila Eurdépska rada na zasadnuti
21. marca 2019. Rada prijala 9. aprila 2019 prijala odportcanie o hospodarskej politike eurozény (%) (dalej len
,odportcanie pre eurozénu z roku 2019%), ktoré stanovuje pat odporticani pre eurozénu (dalej len ,odporicania
pre eurozénu®).

Slovinsko by ako ¢lensky 3tdt, ktorého menou je euro, malo vzhladom na tzke prepojenia medzi ekonomikami
v hospodarskej a menovej Gnii zabezpecit dplné a vcasné vykonanie odporticania pre eurozénu zroku 2019
premietnutého do nizsie uvedenych odportcani 1 az 3. Predovietkym zniZenie regulacnych obmedzeni prispeje
k plneniu prvého odportcania pre eurozénu, pokial ide o odolnost trhov s vyrobkami a so sluzbami, a zameranie
hospodarskej politiky v oblasti investicii na konkretizované oblasti zas prispeje k plneniu druhého odporicania pre
eurozénu, pokial ide o podporu investicii.

() U.v.ESL209, 2.8.1997, s. 1.

(3 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) €. 1176/2011 zo 16.novembra 2011 o prevencii a niprave makroekonomickych
nerovnovah (U.v.EUL 306, 23.11.2011, s. 25).

() U.v.EU C 136, 12.4.2019, s. 1.
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(3)  Sprava o Slovinsku na rok 2019 bola uverejnend 27. februara 2019. Posudzoval sa v nej pokrok, ktory Slovinsko
dosiahlo pri plneni odporicani pre jednotlivé krajiny prijatych Radou 13.jula 2018 (*), ndsledné opatrenia v nad-
vdznosti na odporicania prijaté pre jednotlivé krajiny v predchddzajicich rokoch, ako aj pokrok Slovinska pri
dosahovani jeho ndrodnych cielov stratégie Eurdpa 2020.

(4 Slovinsko predlozilo 15. aprila 2019 ndrodny program reforiem na rok 2019 a 26. aprila 2019 program stability
na rok 2019. Obidva programy sa s ciefom zohladnif prepojenia medzi nimi posudzovali stcasne.

(5)  Prisludné odpordcania pre jednotlivé krajiny boli zohladnené v programovani eurépskych Strukturdlnych a inves-
ticnych fondov (dalej len ,ESIFY) na roky 2014 — 2020. Ako je stanovené v ¢lanku 23 nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady (EU) & 1303/2013 (), plati, Ze ak je to nevyhnutné na podporu vykonivania prislusnych
odporacani Rady, Komisia moze poziadat clensky stdt, aby preskimal svoju partnerskii dohodu a prislusné
programy a navrhol ich zmeny. Komisia poskytla dalsie informdcie o tom, ako bude vyuZivat toto ustanovenie,
v usmerneniach k uplatiiovaniu opatreni spajajicich cinnost ESIF s riadnou sprévou hospodarskych zdleZitosti.

(6)  Na Slovinsko sa v sticasnosti vztahuje preventivna Cast Paktu stability a rastu a dlhové pravidlo. Vlada vo svojom
programe stability na rok 2019 ocakéva, ze celkovy prebytok sa v roku 2019 zvysi na 0,9 % hrubého domdceho
produktu (HDP) a v roku 2022 dosiahne 1,2 % HDP. Na zdklade prepocitaného Strukturdlneho salda by sa stred-
nodoby rozpoctovy ciel — ktory bol zmeneny zo Strukturdlneho prebytku vo vyske 0,25 % HDP v roku 2019 na
Strukturalny deficit vo vyske 0,25 % HDP od roku 2020 — mal podla plinu dosiahnut v roku 2021 (°). Podla
programu stability na rok 2019 sa predpokladd, ze pomer dlhu verejnej spravy k HDP v roku 2019 dalej klesne na
65,4 % HDP avroku 2022 na 54,7 % HDP. Makroekonomicky scendr, na ktorom sa zakladaji tieto rozpoctové
progndzy, je optimisticky.

(7)  Rada 13.jala 2018 odporucila Slovinsku, aby zabezpecilo, Ze nomindlna miera rastu ¢istych primdrnych verejnych
vydavkov (7) vroku 2019 neprekro¢i 3,1 %, ¢o zodpoveda ro¢nej Strukturalnej tprave vo vyske 0,65 % HDP.
Z prognézy Komisie zjari 2019 vyplyva, ze vroku 2019 existuje riziko znacnej odchylky od odportcaného
postupu Gprav smerom k strednodobému rozpoctovému cielu.

(8)  Slovinsko by v roku 2020 malo dosiahnut svoj strednodoby rozpoctovy ciel. Na zdklade prognézy Komisie z jari
2019 to zodpovedd maximalnej nomindlnej miere rastu Cistych primdrnych vydavkov verejnej sprdvy na drovni
4,0 %, o zodpovedd Strukturdlnej dprave 0,5 % HDP. Na zaklade prognézy Komisie z jari 2019 md byt Slovinsko
pri nezmenenych politikdch v roku 2020 podla predpokladov blizko k splneniu svojho strednodobého rozpocto-
vého ciela. Aktudlne posidenie preto poukazuje na riziko istej odchylky v roku 2020. Hoci z predpokladanej
nomindlnej miery rastu istych primarnych vydavkov verejnej spravy v sti¢asnosti vyplyva riziko urcitej odchylky
od poziadavky v roku 2020, pre roky 2019 a 2020 posudzované spolu vyplyva riziko znacnej odchylky od tejto
poziadavky. Ak sa Strukturdlne saldo uz nebude priblizovat k strednodobému rozpoctovému cielu, v budicich
posudeniach sa vridmci celkového posidenia bude musiet zohladnif moznd odchylka od tejto poziadavky.
Slovinsko podla prognézy dodrzi dlhové pravidlo v roku 2019 aj 2020. Rada celkovo zastdva ndzor, Ze v roku
2019 by sa mali prijat potrebné opatrenia a Ze Slovinsko musi byt pripravené prijat dalsie opatrenia od roku
2020, aby sa dosiahol sulad s ustanoveniami Paktu stability a rastu.

(*) U.v.EU C 320, 10.9.2018, 5. 103. )

(°) Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 zo 17.decembra 2013, ktorym sa stanovuji spolocné ustanovenia
o Eurépskom fonde regiondlneho rozvoja, Eurépskom socidlnom fonde, Kohéznom fonde, Eurépskom polnohospodarskom fonde
pre rozvoj vidicka a Eurépskom ndmornom a rybdrskom fonde a ktorym sa stanovuji vSeobecné ustanovenia o Eurépskom fonde
reg1onalneho rozvoja, Europskom socidlnom fonde, Kohéznom fonde a Eurépskom ndmornom a rybarskom fonde, a ktorym sa
zruSuje nariadenie Rady (ES) ¢. 1083/2006 (U.v.EUL 347, 20.12.2013, s. 320).

Saldo ocistené od cyklickych vplyvov bez jednorazovych a docasnych opatreni, prepocitané ttvarmi Komisie podla spolo¢ne dohod-
nutej metodiky.

Cisté primédrne verejné vydavky pozostavaji z celkovych verejnjch vydavkov bez drokovych vydavkov, vydavkov na programy Unie
plne hradenych z fondov Unie a nediskrecnych zmien vo vydavkoch na dévky v nezamestnanosti. Stitne financovan tvorba hrubého
fixného kapitdlu sa rovnomerne rozlozi na obdobie 4 rokov. Diskrecné opatrenia na strane prijmov alebo zvy3enia prijmov
vyplyvajice z pravnych predpisov st zohladnené. Jednorazové opatrenia na strane prijmov aj vydavkov st vzdjomne zapocitané.

—_ —~
= =
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(9)  Starnutie obyvatelstva bude zvySovat tlak na slovinské systémy zdravotnej a dlhodobej starostlivosti. Financovanie
systému zdravotnej starostlivosti nie je prisposobené tomu, aby Celilo ocakdvanému zvyseniu ndkladov v dosledku
starnutia obyvatelstva. Slovinsko doteraz neprijalo Ziadne komplexné opatrenia na zabezpecenie kvality, dostup-
nosti a dlhodobej fiskdlnej udrzatelnosti zdravotnej starostlivosti v krajine. V rdmci slovinskej stratégie aktivneho
starnutia sa pracuje na ndvrhu zdkona o dlhodobej starostlivosti. Zatial vSak nie je jasné, ako sa planovanymi
opatreniami zvysi ndkladovd efektivnost, dostupnost a kvalita starostlivosti okrem toho, Ze sa vdaka zlep3enej
koordindcii dosiahne o¢akdvané zvysenie ndkladovej efektivnosti verejného obstardvania v oblasti zdravotnej staro-
stlivosti. Investicie do Struktir avybavenia v oblasti zdravotnej a dlhodobej starostlivosti by mohli prispiet
k uvolneniu budtceho tlaku na systémy starostlivosti.

(10)  Kedze slovinské obyvatelstvo starne rychlejSie nez obyvatelstvo vacSiny ostatnych ¢lenskych $tatov, Coraz pélci-
vej$imi sa stdvaju vyzvy tykajice sa dlhodobej udrzatelnosti a primeranosti dochodkového systému. V dokumente
s ndzvom ,Zdaklady modernizicie systému dochodkového a invalidného poistenia v Slovinskej republike®, ktory
prijala Hospodérska a socidlna rada v roku 2017, socidlni partneri a predchddzajica vldda planovali prijat reformu
do roku 2020 avndrodnom programe reforiem na roky 2019 — 2020 sa uvddza moznost uskutocnit reviziu
dochodkového systému s cielom podporit strednodobti az dlhodobt udrzatelnost systému a primerané trovne
dochodkov. Stanovuje sa v fiom aj ciel predlzit produktivny vek a Zabezpec1t lep51e moznosti vyuzitia [udského
potencidlu starsich pracovnikov, no neuvddzajii sa viom sposoby ani casovy rdmec na dosiahnutie tohto ciela.
Udrzatelnost systému by sa zvysila zostladenim zdkonného veku odchodu do dochodku s dlhsou strednou dizkou
zivota, ako aj podporou neskorsicho odchodu do dochodku. Kedze niektori poberatelia dochodkov sa nadalej
nachddzaji na hranici alebo pod hranicou chudoby, zabezpecit primeranost dochodkov je nadalej vyzvou. Takmer
70 % vsetkych samostatne zarobkovo ¢innych osob v Slovinsku si zvolilo platit prispevky na socidlne zabezpecenie
na minimdlnej Grovni, na zdklade ¢oho im vznikd ndrok len na minimdlny starobny doéchodok. Primeranost
doéchodkov by sa dalej mohla zlepsit zvy$enim miery pokrytia doplnkovych dochodkovych systémov, primeranym
rieSenim otdzky meniacich sa kariérnych drdh a zniZenim rizika chudoby starsich osob.

(11)  Zamestnanost sa v roku 2019 nadalej zvySovala, pricom nezamestnanost dalej klesla. Dlhodobd nezamestnanost
zdroven zostdva na urovniach spred krizy a predstavuje takmer polovicu celkovej nezamestnanosti. Vyzvy pretrva-
vajlil najma v kategorii nizkokvalifikovanych starsich pracovnikov, kedZe ich dcast na trhu price a miera zames-
tnanosti_ je jedna Zl‘la]anSlCh VUnn Ich Gcast na vzdelavam dospelych je ve1m1 mzka Zhodnotema politik
existujucich programov sa dosahuji dobré vysledky. No vydavky v tejto oblasti, ako aj miera dcasti nizkokvalifi-
kovanych a starSich nezamestnanych osob na programoch st nadalej obmedzené. Preto st obzvldst dolezité
investicie do efektivnych opatreni na zvySenie zamestnatelnosti nizkokvalifikovanych a starSich pracovnikov,
ato aj voblasti digitdlnych zru¢nostl. ZvySenie miery zamestnanosti star§ich pracovnikov takisto prispeje
k uvolneniu tlakov na doéchodkovy systém. Hoci reforma trhu préce zroku 2013 zjavne pomohla niektorym
zranitelnym skupindm zamestnat sa, pracovné miesta na dobu uritd si nadalej problémom. Podiel osob ohro-
zenych chudobou alebo socidlnym vyltéenim sa znizil, ale v pripade starsich osob zostdva nad priemerom Unie.

(12)  V &oraz vacSom pocte odvetvi hospodarstva sa objavuji znaky nedostatku pracovnej sily. Zd4 sa, Ze nestilad medzi
zruénostami, ktoré mladi ludia nadobidaji pocas svojho vzdeldvania, a zru¢nostami pozadovanymi zamestndva-
telmi, prispieva k tomuto nedostatku. Spolu s nedostatkami vo fungovani ekosystému pre inovicie brani tento
nedostatok pracovnej sily transformdcii priemyslu v prioritnych oblastiach stratégie pre inteligentnt Specializdciu,
ktoré boli vymedzené po konzulticii so zainteresovanymi stranami. V zdujme uspokojenia potrieb hospodarstva
mé zdsadny vyznam rozvijanie digitdlnych zru¢nosti budicej pracovnej sily.

(13)  Prijali sa alebo sa prijmu urcité opatrenia s cielom zlepsit moznosti financovania podnikov v Slovinsku a poskytnut
im alternativu k bankovym tverom. Na to, aby podniky zo Slovinska uspokojili svoje potreby v oblasti financo-
vania, st viak nadalej vyrazne odkdzané na bankové tvery a hotovostné toky. Pristup ku kapitdlu zo stkromnych
trhov je nadalej obmedzeny. Poskytovanie rizikového kapitalu rastie, ale z vel'mi nizkej pociato¢nej trovne. Trhova
kapitalizicia burzy cennych papierov v Lublane je nizka anadalej sa zmensuje. Obmedzeny a nedostato¢ne
rozvinuty kapitdlovy trh spolu s nepriaznivymi rdmcovymi podmienkami vritane nizkej finan¢nej gramotnosti
malych firiem bréni prilevu kapitdlu a rizikového kapitdlu do krajiny. Zlozity pristup ku kapitdlu predstavuje
prekdzku rastu nie len pre inovacné spoloc¢nosti, ale aj zavedené spolocnosti, pre ktoré by zmena financovania
mohla byt prinosom.
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(14)  Slovinské podniky brzdi stile vysoké regula¢né a administrativne zataZenie krajiny. Toto zafaZenie sa povaZuje za
jeden z hlavnych problémov podnikania v Slovinsku. Tyka sa takych otdzok, ako s povolenia, poziadavky na
vykazovanie, dafiové postupy a Casto zdlhavé obchodné siidne konania. Tazkosti v oblasti stihania hospodarskych
a finanénych trestnych ¢inov takisto vplyvaji na podnikatelské prostredie. Slovinsko vytvorilo ndstroje na zniZenie
administrativneho zataZenia vritane portdlu SPOT (,Slovenska poslovna tocka“) a projektu ,jednotny dokument*,
ktoré riesia viaceré z identifikovanych problémov. Viaceré opatrenia na zniZenie administrativneho zataZenia sa
vak zatial neuskuto¢nili a vplyv niektorych opatreni, ktoré uz boli implementované, je pod ocakdvanou tdroviiou.
Slovinsko takisto uskutoénilo niektoré reformy s cielom liberalizovat restriktivne profesijné poziadavky. Napriek
tomu niektoré Casti odportcani Komisie z roku 2017 zostdvaji nedorieSené, najmd pokial ide o pravnikov a rea-
litnych sprostredkovatelov.

(15)  Napriek urcitému pokroku, ktory sa dosiahol, v oblasti verejného obstardvania existuji v Slovinsku nedostatky
v stvislosti s hospoddrskou sttazou a transparentnostou, ako to naznacuje najmi vysoky podiel zdkaziek udele-
nych na zdklade rokovacicho konania (bez vyzvy na predkladanie ndvrhov). Zaruky proti korupcii a tajnym
dohoddm medzi uchddza¢mi, najmid v pripade obstardvani uskutocfiovanych miestnymi sprévnymi orgdnmi
a Stitom vlastnenymi podnikmi, st nadalej nedostatocné. Nezavislému dohladu nad verejnym obstardvanim
chybaji dostato¢né pravne zdruky proti vonkajsim tlakom alebo zasahovaniu, najma pokial ide o disciplindrne
konania a ndvrhy na vymenovanie ¢lenov Ndrodnej reviznej komisie. Hoci sa prijal akény plin na zvysenie
profesionalizicie osob zapojenych do obstardvania, jej troveni je nadalej nizka. Hoci podla odhadov slovinskych
orgdnov hospoddrska trestnd ¢innost a korupcia spdsobili v minulych rokoch zna¢né $kody, niektoré reformy
v oblasti boja proti korupcii este neboli prijaté.

(16)  Napriek ¢iasto¢nej privatizacii 75 % akcil minus jednej akcie najvacsej slovinskej banky (Nova Ljubljanska Banka) je
miera zasahovania §titu do hospodarstva nadalej vysokd, ato aj vo financnom sektore. V minulosti zverejnené
privatizané plany sa uskuto¢tiovali pomalym tempom. Pokra¢ovanim v privatizacidch by sa zvysila zivotaschop-
nost spolo¢nosti z dlhodobého hladiska a znizili rizikd pre verejné financie, ako aj riziko z hladiska naru$enia
hospodarskej stitaze a pridelovania rozpoctovych prostriedkov. Dalsie predaje podielov v kétovanych spolo¢nos-
tiach by mohli prispiet k rozvoju kapitdlového trhu v Slovinsku.

(17) Na to, aby sa ekosystém pre vyskum, vyvoj a inovdcie stal plne funkénym, treba ho zlepsit, no opatreniam na jeho
podporu casto chyba stdrznost. Zakladaniu a rozsirovaniu ¢innosti inovaénych spolo¢nosti brani obmedzend
podpora pre podnikatelsky zamerané vzdelanie a transfery technoldgif, & vieobecnejsie slabd spoluprica medzi
vedeckymi institliciami a podnikmi. V&é$ina malych astrednych podnikov v Slovinsku sa vyznacuje nizkou
inova¢nou kapacitou a podiel inovacnych spolocnosti v krajine sa v skutocnosti zniZuje a je pod priemerom
Unie. Pomald digitdlna transformdcia v Slovinsku obmedzuje rast produktivity. Pokial ide o inovacni Vykonnost
medzi vychodnymi a zdpadnymi regiénmi Slovinska existuje nestilad, ktory brani spoluprici a vzdjomnému prepa-
janiu. Slovinsko zvrétilo dosahovany pokrok, pokial ide o plnenie ciela v oblasti vydavkov na vyskum a vyvoj do
roku 2020, prave v case, ked by zvy3enie investicii do vyskumu, vyvoja ainovécii posilnilo potencidlny rast
krajiny. Slovinsko ldka len velmi maly pocet zahrani¢nych Studentov na vetkych drovniach postsekunddrneho
vzdelavania, najmd na doktorandskej drovni, a medzindrodnd mobilita vyskumnikov a mobilita medzi akade-
mickym prostredim a priemyslom je nadalej velmi obmedzena.

(18)  Na obdobie do roku 2030 si Slovinsko stanovilo ciele v oblasti energetickej infrastruktiry, energetickej efektivnosti
a obnovitelnych zdrojov energie vo svojom ndvrhu ndrodného plinu v oblasti energetiky a klimy, pricom vsetky
tieto ciele si vyzaduji primerané investicie. Slovinské hospoddrstvo je predovsetkym uhlikovo ndrocnejsie nez je
priemer Unie a podiel obnov1telnych zdrojov energie na celkovej vyrobe energie stagnuje. Obzvldst pomalym
tempom sa vyznacuje rozvoj obnovitelnych Zdr0]ov energie inych ako drevo a vodnd energia. Slovmsky priemysel,
sluzby a sektor obytnych nehnutelnostl sa vyznacuji vy$$im podielom na kone¢nej spotrebe energie nez je priemer
Unie. Okrem toho st nedostatoéne vybudované existujice kapacity na uskladnenie energie, takZe sa nedarf
uspokojit potreby vyplyvajice z neintegrovanej miestnej vyroby z obnovitelnych zdrojov energie.
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(19) Doprava sa stala najva¢sim zdrojom emisii CO,: jej podiel na celkovych emisidch je nad priemerom Unie v tomto
odvetvi. Zo silnej zavislosti Slovinska od cestnej dopravy pramenia problémy tykajiice sa vysokej energetickej
a uhlikovej ndroc¢nosti, ako aj znecistenia ovzdusia a cestnych dopravnych nehod. Znacény priestor na zlepSenie
existuje v oblasti Zelezni¢nej infrastruktiiry, ako aj v oblasti nizkouhlikovej energie a udrzatelnej dopravy vseo-
becne, ¢o by prispelo k zniZeniu tychto negativnych vplyvov. Vyznamné investiéné medzery pretrvavaji aj v oblasti
prirodnych zdrojov s cielom zabezpecit udrzatelnej$i model rozvoja. Hospodarstvo Slovinska je zdvislé od jeho
prirodného prostredia, ktoré sa zhorsuje. Vysoka zavislost od dovdzanych surovin spolu s nizkou mierou recyklacie
brénia prechodu na obehové hospodérstvo. Situdcia mestskych systémov v sektore odpadovych vod vritane infra-
struktiry na ich zber a Cistenie tplne nezodpovedd poziadavkam Unie. Podstatné Casti slovinského hospodarstva st
ohrozené Zivelnymi pohromami, najmd povodnami.

(20)  Programovanie finanénych prostriedkov Unie na roky 2021 — 2027 by mohlo pomoct riesit niektoré z nedo-
statkov identifikovanych v odporacaniach, a to najmi v oblastiach uvedenych v prilohe D k sprave o krajine na rok
2019. Slovinsku by to umoznilo vyuzit uvedené prostriedky v identifikovanych sektoroch ¢o najlepsie, pricom by
sa zohladnili regiondlne rozdiely. Dolezitym predpokladom pre dspech tychto investicii je posilnenie admini-
strativnej kapacity krajiny, pokial ide o riadenie tychto prostriedkov.

(21) Komisia vykonala v kontexte eurdpskeho semestra na rok 2019 komplexni analyzu hospoddrskej politiky
Slovinska, ktort uverejnila v spréve o tejto krajine na rok 2019. Zdroven postdila program stability na rok
2019, ndrodny program reforiem na rok 2019 andsledné opatrenia v nadviznosti na odporicania adresované
Slovinsku v predchddzajdcich rokoch. Komisia zohladnila nielen ich vyznam pre udrzatelnd fiskdlnu a socidlno-
ekonomickd politiku v Slovinsku, ale aj ich sdlad s pravidlami a usmerneniami Unie. Odzrkadluje sa v tom potreba
posilnit celkovii spravu hospodarskych zdlezitosti Unie zabezpecenim vstupov na trovni Unie do budiiceho
vnutrodtitneho rozhodovania.

(22) Rada na zdklade tohto postdenia preskiimala program stability na rok 2019 ajej stanovisko (%) je zohladnené
najmd v odportiani 1,

TYMTO ODPORUCA, aby Slovinsko v rokoch 2019 a 2020 prijalo opatrenia s tymto cielom:

1. Dosiahnut strednodoby rozpoctovy ciel' v roku 2020. Prijat a uskuto¢nit reformy v oblasti zdravotnej starostlivosti
a dlhodobej starostlivosti, ktorymi sa zabezpe¢i ich kvalita, dostupnost a dlhodobd fiskdlna udrzatelnost. Zabezpecit
dlhodobt udrzatelnost a primeranost dochodkového systému, a to aj tpravou zdkonného veku odchodu do déchodku
a obmedzenim pred¢asného odchodu do dochodku a inych foriem pred¢asného odchodu z trhu prace. Zvysit zamest-
natelnost nizkokvalifikovanych a starsich pracovnikov tym, 7Ze sa zvysi relevantnost vzdeldvania a odbornej pripravy
pre trh prace, zlepsi sa celozivotné vzdeldvanie a aktivaéné opatrenia, a to aj zvySenim digitdlnej gramotnosti.

2. Podporovat rozvoj kapitdlovych trhov. Zlepsit podnikatelské prostredie zniZenim regulaénych obmedzeni a admini-
strativneho zataZenia. Zlepsit sttaz, profesionalizaciu a nezédvisly dohlad vo verejnom obstardvani. Uskutocnit priva-
tizdcie v stlade s aktudlnymi pldnmi.

3. Zamerat hospodarsku politiku stvisiacu s investiciami na vyskum a inovacie, prechod na nizkouhlikové hospodarstvo
a energeticktl transformdciu, udrzatelnt dopravu, najmi po Zeleznici, ana environmentdlnu infrastruktiru, ato
s ohladom na regiondlne rozdiely.

V Bruseli 9. jtla 2019

Za Radu
predseda
M. LINTILA

(%) Podla ¢lanku 5 ods. 2 nariadenia (ES) ¢. 1466/97.
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ODPORUCANIE RADY
z 9.jila 2019,

ktoré sa tyka ndrodného programu reforiem Slovenska na rok 2019 aktorym sa predkladd

stanovisko Rady k programu stability Slovenska na rok 2019
(2019/C 301/25)

RADA EUROPSKE] UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tnie, a najmd na jej ¢lanok 121 ods. 2 a ¢ldnok 148 ods. 4,

so zretelom na nariadenie Rady (ES) ¢. 1466/97 zo 7.jila 1997 o posilneni dohladu nad stavmi rozpoctov a o dohlade
nad hospodarskymi politikami a ich koordindcii ('), a najmd na jeho ¢ldnok 5 ods. 2,

SO

SO

SO

SO

SO

SO

SO

zretelom

zretelom

zretelom

zretelom

zretelom

zretelom

zretelom

kedZe:

na

na

na

na

na

na

na

odporucanie Eurdpskej komisie,

uznesenia Eurdpskeho parlamentu,

zavery Eurdpskej rady,

stanovisko Vyboru pre zamestnanost,

stanovisko Hospodérskeho a finan¢ného vyboru,

stanovisko Vyboru pre socidlnu ochranu,

stanovisko Vyboru pre hospodarsku politiku,

Komisia zacala eurépsky semester pre koordindciu hospodarskych politik na rok 2019 prijatim ro¢ného prieskumu
rastu 21. novembra 2018. Ndlezite pri tom zohladnila Eur6psky pilier socidlnych prav, ktory vyhldsili Eurépsky
parlament, Rada a Komisia 17.novembra 2017. Priority ro¢ného prieskumu rastu schvilila Eurépska rada na
zasadnut{ 21. marca 2019. Komisia 21. novembra 2018 prijala na zdklade nariadenia Eurépskeho parlamentu
aRady (EU) ¢.1176/2011 (?) aj spravu o mechanizme varovania, v ktorej Slovensko neurcila za jeden z clenskych
statov, vo vztahu ku ktorym sa vykond hibkové preskiimanie. V ten isty den Komisia prijala aj odportcanie na
odpordcanie Rady tykajiice sa hospodarskej politiky eurozény, ktoré schvilila Eurépska rada na zasadnuti
21. marca 2019. Rada prijala 9. aprila 2019 prijala odportcanie o hospodarskej politike eurozény (%) (dalej len
,odportcanie pre eurozénu z roku 2019, v ktorom sa stanovuje pit odportcani pre eurozénu (dalej len ,odpo-
racania pre eurozénu®).

() U.v.ESL 209, 2.8.1997, s. 1. )

(3 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢.1176/2011 zo 16.novembra 2011 o prevencii a niprave makroekonomickych
r;erovngwéh (U.v.EUL 306, 23.11.2011, s. 25).

() U.v.EU C 136, 12.4.2019, s. 1.
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2)  Slovensko by ako ¢lensky tdt, ktorého menou je euro, malo vzhladom na tzke prepojenia medzi ekonomikami
v hospodarskej a menovej Gnii zabezpecit dplné a vcasné vykonanie odportcania pre eurozénu zroku 2019
premietnutého do nizsie uvedenych odporticani 2 az 4. Predovsetkym plati, Ze opatrenia na boj proti korupcii
a zlepSovanie stidneho systému pomoézu plnit prvé odporicanie pre eurozénu, pokial ide o kvalitu institicii,
zameranie hospodarskej politiky tykajticej sa investicii na konkretizované oblasti zase prispeje k plneniu druhého
odpordcania pre eurozénu, pokial ide o podporu investicii, a opatrenia na zlepSenie tirovne zrué¢nosti pomozu pri
plneni tretieho odportcania pre eurozénu, pokial ide o fungovanie trhu prace.

(3)  Spréva o Slovensku na rok 2019 bola uverejnend 27. februdra 2019. Posudzoval sa v nej pokrok, ktory Slovensko
dosiahlo pri plneni odporicani pre jednotlivé krajiny prijatych Radou 13.jula 2018 (*), ndsledné opatrenia v nad-
vdznosti na odportéania prijaté pre jednotlivé krajiny v predchddzajicich rokoch, ako aj pokrok Slovenska pri
dosahovani jeho ndrodnych cielov stratégie Eurépa 2020.

(4)  Slovensko predlozilo 25. aprila 2019 svoj ndrodny program reforiem na rok 2019 a svoj program stability na rok
2019. Obidva programy sa s cielom zohladnit prepojenia medzi nimi posudzovali stcasne.

(5)  Prislusné odportcania pre jednotlivé krajiny boli zohladnené v programovani eurépskych Strukturdlnych a inves-
ticnych fondov (dalej len ,ESIFY) na roky 2014 — 2020. Ako je stanovené v clanku 23 nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady (EU) ¢.1303/2013 (), plati, Ze ak je to nevyhnutné na podporu vykondvania prislusnych
odporacani Rady, Komisia moze poziadat clensky stdt, aby preskimal svoju partnerskii dohodu a prislusné
programy a navrhol ich zmeny. Komisia poskytla dalsie informdacie o tom, ako bude vyuZzivat toto ustanovenie,
v usmerneniach k uplatiiovaniu opatreni spajajicich G¢innost ESIF s riadnou sprévou hospodarskych zdleZitosti.

(6)  Na Slovensko sa v stiasnosti vztahuje preventivna cast Paktu stability a rastu. Vlada vo svojom programe stability
na rok 2019 ocakdva, ze celkové saldo sa zlepsi z deficitu vo vyske 0,7 % hrubého domdceho produktu (HDP)
vroku 2018 na vyrovnany rozpocet v roku 2019 a zostane nezmenené az do roku 2022. Na zdklade prepoci-
taného $trukturdlneho salda (°) by sa strednodoby rozpoctovy ciel, ktory bol zmeneny zo $trukturdlneho deficitu
vo vyske 0,5 % HDP vroku 2019 na 1 % HDP od roku 2020, mal podla plinu dosiahnut v roku 2020. Podla
programu stability na rok 2019 sa ocakdva, Ze pomer dlhu verejnej spravy k HDP bude postupne klesat z trovne
47,5% vroku 2019 na 44,4 % do roku 2022. Makroekonomicky scendr, na ktorom sa zakladaji uvedené
rozpoctové prognozy, je realisticky. Zaroveni plati, Ze opatrenia potrebné na podporu planovanych cielovych
deficitov na obdobie od roku 2019 neboli tplne konkretizované. Rozpocet zahffia nespecifikovant kategériu
vydavkov nazyvanych rozpoctové rezervy (v celkovej vyske 0,7 % HDP), ¢o zniZuje predvidatelnost pri plneni
rozpoctu.

(7)  Rada 13.jula 2018 odporucila Slovensku, aby zabezpecilo, Ze nomindlna miera rastu ¢istych primarnych verejnych
vydavkov (7) vroku 2019 neprekroci 4,1 %, ¢o zodpovedd roc¢nej Strukturdlnej Gprave vo vyske 0,5 % HDP.
Nomindlna miera rastu Cistych primdrnych verejnych vydavkov by so zretelom na prognézu Komisie z jesene
2018, v ktorej sa predpokladd pozicia, ktord by sa v roku 2019 viac priblizovala k strednodobému rozpoctovému
cielu a v stlade s pravidlami rozmrazovania pozadovanej dpravy, nemala prekrocit 4,6 %, ¢o zodpovedd rocnej
Strukturdlnej dprave vo vyske 0,3 % vroku 2019. Z prognézy Komisie z jari 2019 vyplyva, Ze v pripade rokov
2019 a 2020 posudzovanych spolu existuje riziko znacnej odchylky od odporicanej fiskdlnej tpravy.

(*) U.v.EU C 320, 10.9.2018, 5. 107. )

(°) Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 zo 17.decembra 2013, ktorym sa stanovuji spolocné ustanovenia
o Eurépskom fonde regiondlneho rozvoja, Eurépskom socidlnom fonde, Kohéznom fonde, Eurépskom polnohospoddrskom fonde
pre rozvoj vidieka a Eurépskom ndmornom a rybdrskom fonde a ktorym sa stanovuji veobecné ustanovenia o Eurépskom fonde
regiondlneho rozvoja, Eurépskom sociélnom/ fonde;, Kohéznom fonde a Eurépskom ndmornom a rybarskom fonde, a ktorym sa
zruSuje nariadenie Rady (ES) ¢. 1083/2006 (U.v.EUL 347, 20.12.2013, s. 320).

Saldo ocistené od cyklickych vplyvov bez jednorazovych ainych docasnych opatreni, prepo¢itané ttvarmi Komisie podla spolocne
dohodnutej metodiky. ;
Cisté primdrne verejné vydavky pozostévajti z celkovych verejnych vydavkov bez drokovych vydavkov, vydavkov na programy Unie
plne hradenych z fondov Unie a nediskre¢nych zmien vo vydavkoch na ddvky v nezamestnanosti. Tvorba hrubého fixného kapitalu
financovand z vnutrostitnych zdrojov sa rovnomerne rozlozi na obdobie $tyroch rokov. Diskrecné opatrenia na strane prijmov alebo
zvySenia prijmov vyplyvajice z pravnych predpisov st zohladnené. Jednorazové opatrenia na strane prijmov aj vydavkov si
vzdjomne zapocitané.

—_ —~
= <
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(8)  Slovensko by v roku 2020 malo dosiahnut svoj strednodoby rozpoctovy ciel. Na zdklade prognézy Komisie z jari
2019 to za predpokladu nezmenenych politik zodpovedd maximdlnej nominalnej miere rastu Cistych primdrnych
verejnych vydavkov vo vyske 4,6 %, o zodpovedd $trukturdlnej dprave vo vyske 0,3 % HDP. Z prognézy Komisie
zjari 2019 za predpokladu nezmenenej politiky vyplyva, Ze v pripade rokov 2019 a 2020 posudzovanych spolu
existuje riziko znac¢nej odchylky od uvedenej poziadavky. Slovensko podla prognézy dodrzi dlhové pravidlo v roku
2019 aj 2020. Rada celkovo zastdva ndzor, ze po¢ntc rokom 2019 by sa mali prijat potrebné opatrenia, aby sa
dosiahol stilad s ustanoveniami Paktu stability a rastu.

(9)  Verejné financie Slovenska celia v dlhodobom horizonte stredne vysokym rizikdm v oblasti fiskalnej udrzatelnosti.
Podla spravy Komisie o fiskdlnej udrzatelnosti z roku 2018 by bolo potrebné na dlhodobé stabilizovanie pomeru
dlhu k HDP kumulativne zlepSenie Strukturdlneho primdrneho salda vo vyske 2,5 percentudlneho bodu HDP
v porovnani so scendrom nezmenenej politiky. Je to spésobené zamyslanym zvySenim vydavkov na dochodky
a zdravotnu starostlivost, ktoré zvySuju ndklady stvisiace so starnutim obyvatelstva (celkovy prispevok vo vyske
1,8 percentudlneho bodu HDP). KedZe miera porodnosti na Slovensku je nizka a ocakdva sa dalsie zvySovanie
strednej dlzky Zivota, predpokladd sa, Ze do roku 2060 sa index ekonomickej zavislosti starych Tudi (vyjadrujici
pomer star$ich [udi a aktivneho obyvatelstva — pracujiica Cast obyvatelstva a Cast obyvatelstva zdcastiujlca sa na
odbornej priprave) strojndsobi. Zatial ¢o v roku 2016 na kazdych desat zamestnanych os6b pripadali len priblizne
traja neaktivni [udia nad 65 rokov, ocakdva sa, Ze toto ¢islo vzrastie do roku 2060 na viac nez sedem na kazdych
desat zamestnanych osob (index ekonomickej zavislosti starych Iudi). Zavedenie automatického naviazania veku
odchodu do dochodku na strednti dfzku Zivota postupne zlepsilo dlhodobii udrzatelnost dochodkového systému.
To sa povazovalo za dolezity ndstroj na zabezpeCenie medzigeneracnej spravodlivosti a dlhodobej udrzatelnosti.
Obavy tykajiice sa dlhodobej fiskdlnej udrzatelnosti dochodkovych systémov vzrastli po tom, ako parlament
28.marca 2019 prijal zmenu Ustavy, ktorou sa stanovuje maximdlna vekovd hranica odchodu do déchodku
(64 rokov pre muzov aZzeny bez deti, pre Zeny sdefmi zniZenie o pol roka za kazdé z prvych troch deti),
z Coho vyplyva, Ze automatické naviazanie na strednti dlzku Zivota sa po dosiahnuti tejto vekovej hranice prestane
uplatiovat [...]. Podla slovenskej Rady pre rozpoctovii zodpovednost spdsobi dochodkovy strop zvySenie
vydavkov vo vyske 1,6 % HDP, z 8,6 % vroku 2016 na 11,4 % vroku 2070 v porovnani so zvySenim na
9,8 % planovanym v sprave o starnuti obyvatelstva z roku 2018. Tym vyrazne stdpnu rizikd v oblasti udrza-
telnosti. Doteraz neboli predlozené Ziadne vyrovndvacie opatrenia a nevypocital sa vplyv na prijem v starobe
ana chudobu.

(10)  Napriek urcitému pokroku dosiahnutému v boji prot1 dafovym tnikom zostdva dafiovd disciplina problematickou
a medzera na DPH bola v roku 2016 v porovnani s priemerom Unie viac ne7 dvojndsobna. Hoci sa ocakdva, 7e
opatrenia pldnované v rdmci treticho akéného planu prinest pozitivne vysledky, niektoré z nich sa este nerealizo-
vali. Zavedenie elektronickych dafovych priznani pravdepodobne znizi administrativne zataZenie dafiovnikov, ale
ak sa nerealizujt vietky pldnované opatrenia, mohlo by to ohrozit celkovy dcinok. Struktirovany rdémec opatreni
v tejto oblasti politiky moze zarovent pomoct obmedzif Casté zmeny v danovom zakonniku a prispiet k jeho
zjednoduseniu. Potencidl tvorby prijmov z environmentdlneho a majetkového zdafovania sa v porovnani s inymi
¢lenskymi $tatmi nevyuziva dostatocne.

(11)  Na trhu prdce pretrvdva pozitivny vyvoj v podobe zvySenej zamestnanosti a historicky najnizsich Grovni nezames-
tnanosti. Vo vykondvani ak¢ného planu pre dlhodobo nezamestnanych sa dosiahol zna¢ny pokrok, ¢o pomohlo za
posledné dva roky znizit pocet dlhodobo nezamestnanych o jednu tretinu. Miera dlhodobej nezamestnanosti vsak
stale zostdva nad priemerom Unie, pricom zasahuje najmd [udi s nizkou kvalifikdciou, mladych ludi a Rémov. Na
rozdiel od klesajlicej miery nezamestnanosti sa spravy o nedostatku kvalifikovanych pracovnych sil stali zdvaznym
problémom. Na trhu price existujii medzi regiénmi stile znaéné rozdiely, pricom vyssiu nezamestnanost mozno
pozorovat v troch regionoch vychodného Slovenska a nedostatok pracovnej sily na zdpadnom Slovensku. Treba
pokracovat v budovani kapacit pre zamestndvatelov a odborové zvizy a podporovat ich aktivnejsie zapojenie.

(12)  Rozsah a Géinnost politik na zlepSovanie zamestnatelnosti s obmedzené. V programoch odbornej pripravy a rek-
valifikdcie doslo k zlepSeniu, ale je ich stdle mdlo a nie st v plnej miere zacielené na dlhodobo nezamestnanych
a znevyhodnené skupiny. Vzdelavaci systém nedostatocne prispieva k socidlno-ekonomickému rozvoju a je nedo-
statocne financovany na vsetkych trovniach. K naliehavym problémom patri nizka droven vysledkov vzdeldvania,
zapojenie Romov do inkluzivineho hlavného vzdeldvacicho pridu od detstva a Gi¢innd integracia Ziakov zo soci-
oekonomicky znevyhodnenych pomerov do vzdeldvania a odbornej pripravy (so zretelom na rastiicu mieru pred-
Casného ukoncenia Skolskej dochddzky). Z hladiska medzindrodnych noriem st vysledky vzdeldvania a troven
zakladnych zru¢nosti nadalej neuspokojivé a do znac¢nej miery ich ovplyviiuji socioekonomické pomery Zziakov.
Vyzvou je aj zabezpecenie toho, aby slovenské obyvatelstvo disponovalo lepsim stiborom zru¢nosti pre meniace sa
hospodarstvo a spolo¢nost. Utitelské povolanie zostdva napriek progresivnemu ndrastu platov do roku 2020 aj
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nadalej neatraktivne a Celi Coraz vicSiemu nedostatku ucitelov. Kvalita a relevantnost pociatocného odborného
vzdeldvania a prilezitosti na profesiondlny rozvoj ucitelov st navySe obmedzené. Stcasné opatrenia na podporu
spravodlivého a inkluzivneho vzdeldvania doposial nesplnili ocakdvania a nedosiahol sa Ziadny skuto¢ny pokrok
v odstrafiovani segregdcie réomskych Studentov. Vldda prijala ,Narodny program rozvoja vychovy a vzdeldvania“
(2018 — 27) aprvy akény plan (2018 — 19) (spolu s odhadovanym rozpoctom), ako aj nové pravne predpisy
tykajice sa zabezpecenia kvality vo vysokoskolskom vzdeldvani. Bude velmi dolezité tieto opatrenia Gcinne
vykondvat a monitorovat, aby sa zistilo, ¢i prindsaji oCakdvané vysledky.

(13)  Nizka miera zamestnanosti Zien odrdza skutocnost, Ze muzi zriedkavo vyuzivaji dlhd rodi¢ovskd dovolenku,
k ¢omu sa pridava obmedzeny pristup k cenovo dostupnym zariadeniam starostlivosti o deti a dlhodobej starostli-
vosti a ich nizka dostupnost. Najmd u deti do troch rokov je celkovd dochddzka do takychto zariadeni extrémne
nizka. Vldda prijala nové rozhodnutie o povinnej tcasti na vzdeldvani a starostlivosti v ranom detstve od piatich
rokov s ti¢innostou od roku 2020. Je vsak nevyhnutne dalej investovat do zariadeni starostlivosti o deti a pred-
Skolskych zariadeni a podporovat dochddzku.

(14 Aj ked je podiel Tudi ohrozenych chudobou alebo socidlnym vylGéenim nizsf nez priemer Unie, v mnohych
okresoch na juhu a vychode Slovenska je tento ukazovatel podstatne vyssi. Existuji znaéné prekdzky v pristupe
ku kvalitnému a inkluzivnemu vzdeldvaniu, pricom regiondlne rozdiely sa obzvldst vyrazne prejavuji vo vysokych
mierach predéasného ukoncenia $kolskej dochddzky. Dalsie prekazky sa tykaju pristupu znevyhodnenych skupin,
najmd Rémov, ako aj 0oséb so zdravotnym postihnutim a osob, ktoré st postihnuté bezdomovectvom a vylaéenim
z byvania, k zdravotnej starostlivosti, dlhodobej starostlivosti, socidlnemu byvaniu a inym zdkladnym sluzbam.
Integrovany pristup je pre podporu socidlneho zaclenenia tychto skupin nevyhnutny.

(15)  Reformy zamerané na zlepSenie ndkladovej tcinnosti systému zdravotnej starostlivosti napredujd, hoci miera ich
realizdcie sa vroznych oblastiach starostlivosti 1i8i. V rdmci opatreni vykonanych pri preskiimani vydavkov na
zdravie sa dosiahli niektoré pozitivne vysledky, najmi v nadvidznosti na rad opatreni na obmedzenie nakladov
v oblasti farmaceutickych vyrobkov a zdravotnickych pomoécok. Stile vak existuje priestor na zvySovanie efektiv-
nosti a poskytovanie lepsej starostlivosti prostrednictvom strategického prerozdelovania zdrojov medzi roznymi
oblastami starostlivosti. Poskytovanie zdravotnickych sluzieb je aj nadalej prili§ zdvislé od nemocnic, ktorych dlh
napriek pravidelnému odptstaniu stdle rastie a ktoré maji tazkosti s financovanim investicii potrebnych na zlep-
Senie efektivnosti a kvality starostlivosti. Zatial ¢o posilnenie primdrnej starostlivosti je klG¢ové pre zniZenie
vyuzivania nemocni¢nych sluzieb, ktorému sa dd vyhnat, nizky pocet vieobecnych lekdrov a obmedzeny rozsah
sluzieb poskytovanych v rdmci primdrnej starostlivosti predstavujii prekdzky pre zlepSovanie efektivnosti systému
zdravotnej starostlivosti. Vldda iniciovala opatrenia na rieSenie nedostatku pracovnych sil v zdravotnictve a bude
dolezité prisposobit toto usilie dlhodobejsej stratégii zameranej na postupni decentralizaciu sluzieb od akutnej
starostlivosti, posiliiovanie primdrnej starostlivosti a podporu preventivnych sluzieb.

(16)  Roztriesteny systém vyskumu oslabuje G¢innost verejnych investicii do vyskumu a vyvoja pri zvySovani kvality
vedeckého vyskumu, ndsledkom ¢oho je tazké prildkat sikromné financovanie. Politika v oblasti vyskumu a ino-
vécif doplaca na netcinnt koordindciu medzi ministerstvami a inymi aktérmi, ¢o vedie k oneskoreniam a zlyha-
vaniu vyznamnych reforiem. Suboptimalna transformdacia Slovenskej akadémie vied vzbudila obavy tykajiice sa
kontinuity jej ¢innosti, ¢o viedlo k zastaveniu celého procesu. K nizkym vydavkom stikromného sektora na vyskum
avyvoj prispieva nedostatok alebo zlyhanie cielenych opatreni spojené s obmedzenym zapojenim vyskumnych
institdcii a obmedzenymi vyskumnymi kapacitami. Celkovo zostdva podnikovy vyskum a vyvoj jednym z najmen-
sich v Unii a ststreduje sa na vyrobu so strednou aZ s vysokou technologickou ndroénostou — oblasti, v ktorych
dominuji nadndrodné firmy. Opatrenia na podporu prenosu poznatkov, posilnenie inova¢nych kapacit v priemysle
a zlep3enie spoluprace medzi podnikmi a akademickym svetom napredujt len pomaly.
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(17)  V zdujme zvySenia produktivity a zachovania procesu konvergencie na Slovensku sti potrebné trvalé investicie aj do
digitalnej a dopravnej infrastruktiry a energetickej efektivnosti. Existuje potreba zlepsit zédkladné pevné Sirokopds-
mové pripojenie a pokrytie 4G a vyuZivanie ultrarychleho Sirokopdsmového pripojenia. Investicie do energetickej
efektivnosti, obzvldst v sektore budov, a environmentdlnych technolégii mézu byt zdrojom ekologického rastu
a pomdzu zachovat vzicne environmentélne zdroje. Okrem toho, ak sa majii menej rozvinuté regiény dostat na
rovnakd tGroveni, md sa zlepsit ich vedomostna zdkladia, posilnit konkurencieschopnost a zvysit produktivita, na
vyplnenie medzier v infrastruktiire a na zlepSenie dopravnych sieti si potrebné strategickejsie investicie. Slovensko
zaostdva v oblasti dobudovania zdkladnej cestnej aj Zeleznicnej siete vrdmci transeurpskej dopravnej siete,
napriklad v koridore Ryn — Dunaj. Nedostatky v dopravnej sieti by sa mohli odstrdnit zvySenim prepojenosti,
multimodalnosti a interoperability existujicich verejnych a mestskych dopravnych sieti, ako aj podporovanim
udrzatelnych druhov dopravy.

(18)  Vyrazné administrativne a regula¢né zataZenie moze negativne ovplyvnit investicie a inovécie, a to najma v pripade
malych a strednych podnikov (MSP). Napriek siliu vlddy sa administrativne zataZenie dostato¢ne neznizuje a slo-
venské podnikatel'ské prostredie strca svoju nadobudnuti medzindrodnd poziciu. V oblasti podnikania vyvoldva
obavy kvalita pravnych predpisov a nedostatocnd predvidatelnost. Tieto vyzvy by sa mali riesit prostrednictvom
uplného zavedenia slovenskej Stratégie lepsej reguldcie (RIA 2020) a posilnenia Centra lepSej reguldcie a analytic-
kych kapacit v rdmci $tatnej spravy. Slovenské odvetvie odbornych sluzieb zostiva vyrazne regulované. V pripade
pravnikov, patentovych zdstupcov, stavebnych inzinierov, architektov, ic¢tovnikov, sprievodcov cestovného ruchu
a realitnych sprostredkovatelov je regulicia restriktivnejsia, nez je vazeny priemer Unie.

(19)  Vlada zdsadnym spdsobom reformuje postupy verejného obstardvania tak, Ze prepractiva pravny ramec s cielom
zjednodusit postupy a znizit transakéné naklady. Nové sistredenie sa na profesionalizdciu je krokom vpred,
vSeobecné prinosy sa vSak vytvaraju len postupne. Verejni obstaravatelia sa v kontexte nedovery voci verejnym
institicidm musia viac snazit o opatovné ziskanie dovery podnikov, médii aj Sirokej verejnosti. To brdni zavedeniu
velmi potrebnych novych postupov. Treba zvysit Gsilie o zintenzivnenie pouzivania kvalitativnych kritérii s cielom
dosiahnut lepsiu hodnotu za peniaze a zlepsit strategické vyuzivanie verejného obstardvania.

(20)  Slovenska verejnd sprava stale Cell vyzvam v oblasti neefektivnosti a nedostatkom, ktoré sposobuje najmé nedcinnd
spoluprdca medzi Utvarmi $tdtnej spravy. Nedostatok kapacity a absencia strategického planovania brdnia spolu
s administrativnymi nedostatkami bezproblémovému cerpaniu ESIF. V désledku toho Slovensko prislo v rokoch
2014 — 2020 o finan¢né prostriedky vo vyske 120 milibnov EUR a prerozdelovanie finan¢nych prostriedkov
kone¢nym prijemcom zostdva aj nadalej na nizkej Grovni. Suboptimilna priprava projektov financovanych
z ESIF navyse viedla k omeskanym investicidm a kratkym lehotdm pre postupy verejného obstardvania, ¢im sa
zvysilo riziko nezrovnalosti.

(21)  Korupcia neustdle predstavuje problém abolo zaznamenané len mierne odhodlanie stihat pripady korupcie na
vysokej drovni. Usilie o boj proti korupcii je brzdené organizaénymi a procesnymi nedostatkami na trovni policie
a prokuratdry a slabou ochranou oznamovatelov korupcie. Vyzvou stdle zostdva aj zlepsovanie ti¢innosti stidneho
systému vratane jeho nezdvislosti. Napriek urcitym zlep$eniam v efektivnosti a kvalite pretrvavaji obavy tykajice sa
nezévislosti stidnictva a prietahy v procese menovania sudcov ustavného sidu by mohli negativne ovplyvnit
fungovanie sidneho systému.

(22)  Programovanie finanénych prostriedkov Unie na roky 2021 — 2027 by mohlo pomoct riesit niektoré z nedo-
statkov identifikovanych v odporacaniach, a to najma v oblastiach uvedenych v prilohe D k sprave o krajine na rok
2019. Slovensku by to umoznilo vyuzit uvedené prostriedky v identifikovanych sektoroch ¢o najlepsie, pricom by
sa zohladnili regiondlne rozdiely. Doélezitym predpokladom pre tspech tychto investicii je posilnenie admini-
strativnej kapacity Slovenska, pokial ide o riadenie tychto prostriedkov.
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(23) Komisia vykonala vkontexte eurépskeho semestra na rok 2019 komplexni analyzu hospodarskej politiky
Slovenska, ktor uverejnila v sprave o tejto krajine na rok 2019. Zdroven posudila program stability na rok
2019, ndrodny program reforiem na rok 2019 andsledné opatrenia v nadviznosti na odporicania adresované
Slovensku v predchddzajticich rokoch. Komisia zohladnila nielen ich vyznam pre udrzatelnd fiskdlnu a socidlno-
ekonomicki politiku na Slovensku, ale aj ich silad s pravidlami a usmerneniami Unie vzhladom na potrebu
posilnit celkovii spravu hospodarskych zdlezitosti Unie zabezpecenim vstupov na trovni Unie do budiiceho
vnatrodtitneho rozhodovania.

(24)  Rada na zdklade tohto postdenia preskiimala program stability na rok 2019 ajej stanovisko (%) je zohladnené
najmi v odporicani 1,

TYMTO ODPORUCA, aby Slovensko v rokoch 2019 a 2020 prijalo opatrenia s tymto cielom:

1. Dosiahnut strednodoby rozpoctovy ciel v roku 2020. Zabezpecit dlhodobt udrzatelnost verejnych financii, a to najma
systému zdravotnej starostlivosti a dochodkového systému.

2. Zlepsovat kvalitu a inkluzivnost vzdeldvania na vSetkych drovniach a podporovat zru¢nosti v stlade s potrebami trhu
prace. Zlepsit pristup k cenovo dostupnej a kvalitnej starostlivosti o deti a dlhodobej starostlivosti. Podporovat inte-
graciu znevyhodnenych skupin, najma Rémov.

3. Zacielit hospodarsku politiku tykajiicu sa investicif na zdravotni starostlivost, vyskum a inovécie, dopravu, najmi na
jej udrzatelnost, na digitdlnu infrastruktiru, energeticktl d¢innost, konkurencieschopnost MSP a socidlne byvanie, a to
s ohladom na regiondlne rozdiely. Vo verejnom obstardvani zvysit uplatiovanie kritérii kvality a ndkladov Zivotného

cyklu.

4. Nadalej zlepSovat Gcinnost sidneho systému a zamerat sa na posilnenie jeho nezdvislosti, a to aj pri vymentvani
sudcov. Zvysit tsilie zamerané na odhalovanie a stthanie korupcie, a to najmi v pripadoch korupcie velkého rozsahu.

V Bruseli 9. jtla 2019

Za Radu
predseda
M. LINTILA

(%) Podla ¢lanku 5 ods. 2 nariadenia (ES) ¢. 1466/97.
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ODPORUCANIE RADY
z 9.jila 2019,

ktoré sa tyka nirodného programu reforiem Finska na rok 2019 a ktorym sa predkladd stanovisko
Rady k programu stability Finska na rok 2019

(2019/C 301/26)

RADA EUROPSKE] UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tnie, a najmd na jej ¢lanok 121 ods. 2 a ¢ldnok 148 ods. 4,

so zretelom na nariadenie Rady (ES) ¢. 1466/97 zo 7.jila 1997 o posilneni dohladu nad stavmi rozpoctov a o dohlade
nad hospodarskymi politikami a ich koordindcii ('), a najmd na jeho ¢ldnok 5 ods. 2,

so zretelom na odportcanie Eurdpskej komisie,

so zretelom na uznesenia Eurépskeho parlamentu,

so zretelom na zdvery Eurdpskej rady,

so zretelom na stanovisko Vyboru pre zamestnanost,

so zretefom na stanovisko Hospoddrskeho a financného vyboru,

so zretelom na stanovisko Vyboru pre socidlnu ochranu,

so zretelom na stanovisko Vyboru pre hospodarsku politiku,

kedze:

(1) Komisia zacala eurdpsky semester pre koordindciu hospoddrskych politik na rok 2019 prijatim ro¢ného prieskumu
rastu 21. novembra 2018. Nélezite zohladnila Eurdpsky pilier socidlnych prav vyhldseny Eurépskym parlamentom,
Radou a Komisiou 17.novembra 2017. Priority ro¢ného prieskumu rastu schvdlila Eurpska rada na zasadnuti
21.marca 2019. Komisia prijala 21. novembra 2018 na zdklade nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)
¢.1176/2011 () aj sprdvu o mechanizme varovania, v ktorej Finsko neur¢ila za jeden z ¢lenskych $titov, vo vztahu
ku ktorym sa vykond hibkové preskumanle V ten isty dent Komisia prijala aj odportianie na odporticanie Rady
tykajiice sa hospodarskej politiky eurozony, ktoré schvilila Eurépska rada na zasadnuti 21.marca 2019. Rada
prijala 9.aprila 2019 odporacanie o hospodarskej politike eurozény (°) (dalej len ,odporicanie pre eurozénu
z roku 2019%), v ktorom sa stanovuje pit odportcani pre eurozénu (dalej len ,odportcania pre eurozénu®).

() U.v.ESL 209, 2.8.1997, s. 1.

(3 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) €. 1176/2011 zo 16.novembra 2011 o prevencii a niprave makroekonomickych
nerovnovah (U.v.EUL 306, 23.11.2011, s. 25).

() U.v.EU C 136, 12.4.2019, s. 1.
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(2)  Finsko by ako ¢lensky $tdt, ktorého menou je euro, malo vzhladom na tzke prepojenia medzi ekonomikami
v hospodarskej a menovej tnii zabezpecit dplné a vcasné vykonanie odporicania pre eurozénu z roku 2019, ako
sa zohladiuje v dalej uvedenych odpordcaniach 3 a 4. Predovsetkym plati, Ze zameranie hospodarskej politiky
stvisiacej s investiciami na konkretizované oblasti prispeje k plneniu druhého odporticania pre eurozénu tykaji-
ceho sa podpory investicii a opatrenia na obmedzenie zadlZenosti domdcnosti pomozu riesit $tvrté odporicanie
pre eurozénu, pokial ide o znizovanie sikromného dlhu.

(3)  Sprava o Finsku na rok 2019 bola uverejnend 27.februdra 2019. Posudzoval sa vnej pokrok, ktory Finsko
dosiahlo pri plneni odporicani pre jednotlivé krajiny prijatych Radou 13.jala 2018 (*), ndsledné opatrenia v nad-
vdznosti na odporticania prijaté v predchddzajicich rokoch, ako aj pokrok Finska pri dosahovani jeho narodnych
cielov stratégie Eurépa 2020.

(4 Finsko predloZilo 4.aprila 2019 svoj nirodny program reforiem na rok 2019 asvoj program stability na rok
2019. Obidva programy sa s cielom zohladnit prepojenia medzi nimi posudzovali stcasne.

(5)  Prisludné odpordcania pre jednotlivé krajiny boli zohladnené Vprogramovanl eurépskych strukturdlnych a inves-
ticnych fondov (dalej len ,ESIFY) na roky 2014 — 2020. Ako je stanovené v ¢ldnku 23 nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady (EU) ¢.1303/2013 (), plati, Ze ak je to nevyhnutné na podporu vykondvania prislusnych
odporacani Rady, Komisia modze poziadat clensky stdt, aby preskimal svoju partnerski dohodu a prislusné
programy a navrhol ich zmeny. Komisia poskytla dalsie informdacie o tom, ako bude vyuZzivat toto ustanovenie,
v usmerneniach k uplatiovaniu opatreni spajajicich G¢innost ESIF s riadnou sprévou hospodarskych zdleZitosti.

(6)  Na Finsko sa v stcasnosti vztahuje preventivna Cast Paktu stability a rastu. Vldda vo svojom programe stability na
rok 2019, ktory tesne pred parlamentnymi volbami v aprili predlozila predchddzajica vldda za predpokladu
nezmenenej politiky, plinuje v roku 2019 celkové saldo na trovni — 0,3 % hrubého domdceho produktu (HDP),
¢o predstavuje zlepsenie oproti tirovni — 0,7 % HDP z roku 2018. Vldda predpokladd, Ze toto saldo sa v roku 2020
zlepsi na troven 0 % a ndsledne sa opit zhor$i na troven — 0,1 % v roku 2021 a na droven — 0,3 % v roku 2022.
Na zdklade prepocitaného Strukturdlneho salda (°) sa predpokladd, Ze strednodoby rozpoctovy ciel, stanoveny ako
Strukturdlny deficit na drovni 0,5 % HDP, sa za predpokladu nezmenenej politiky bude pocas programového
obdobia nadalej plnit s rezervou, a to pri zohladneni dlav v roku 2019 spojenych s vykonavanim $trukturalnych
reforiem, na ktoré bola udelend docasnd odchylka. Pomer dlhu verejnej spravy k HDP, ktory dosiahol vrchol na
arovni 63,4 % v roku 2015, klesol v roku 2018 na 58,9 %. Podla programu stability na rok 2019 sa ocakdva, Ze
dlhovy pomer bude dalej klesat a vroku 2021 dosiahne 57,4 % HDP. Ocakdva sa, Ze ndsledne sa znova v roku
2022 zvysi na 57,7 % HDP. Makroekonomicky scendr, na ktorom sa zakladajui tieto rozpoctové prognézy, sa vo
vieobecnosti javi realisticky. Hlavné rizikd ohrozujice dosiahnutie rozpoctovych prognéz sa tykaji moznych
neocakdvanych vyssich ndkladov spojenych so starnutim obyvatel'stva a vysou infldciou.

(7)  Rada 13.jala 2018 Finsku odporucila, aby vroku 2019 dosiahlo strednodoby rozpoctovy ciel po zohladneni
ulavy stvisiacej so zavddzanim §trukturdlnych reforiem, na ktoré bola udelend docasnd odchylka. Je to v stulade
s maximalnou nominalnou mierou rastu Cistych primarnych verejnych vydavkov (’) 02,9 % vroku 2019, ¢o
zodpovedd povolenému zhorSeniu $trukturdlneho salda 00,2 % HDP. Podla prognézy Komisie z jari 2019 sa
ocakdva, ze Finsko po zohladneni udelenej Glavy spojenej s dolozkou o Strukturdlnych reforméch v roku 2019
dosiahne svoj strednodoby rozpoctovy ciel.

(*) U.v.EU C 320, 10.9.2018, s. 112. )

(°) Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 zo 17.decembra 2013, ktorym sa stanovuji spolocné ustanovenia
0 Eurépskom fonde regiondlneho rozvoja, Eurépskom socidlnom fonde, Kohéznom fonde, Eurépskom polnohospodarskom fonde
pre rozvoj vidieka a Eurépskom ndmornom a rybdrskom fonde a ktorym sa stanovuji veobecné ustanovenia o Eurépskom fonde
reglonalneho rozvoja, Europskom socidlnom fonde, Kohéznom fonde a Eurépskom ndmornom a rybarskom fonde, a ktorym sa
zruSuje nariadenie Rady (ES) ¢. 1083/2006 (U.v.EUL 347, 20.12.2013, s. 320).

Saldo ocistené od cyklickych vplyvov bez jednorazovych a docasnych opatreni, prepo¢itané Gtvarmi Komisie podla spolo¢ne dohod-
nutej metodlky

Cisté primdrne verejné vydavky pozostévajii z celkovych verejnych vydavkov bez trokovych vydavkov, vydavkov na programy Unie
plne hradenych z fondov Unie a nediskrecnych zmien vo vydavkoch na davky v nezamestnanosti. Tvorba hrubého fixného kapitdlu
financovand z vnutrodtitnych zdrojov je rovnomerne rozlozend na obdobie Styroch rokov. Diskrené opatrenia na strane prijmov
alebo zvysenia prijmov vyplyvajice z pravnych predpisov st zohladnené. Jednorazové opatrenia na strane prijmov aj vydavkov st
vzdjomne zapocitané.

—_ o~
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(8)  Vzhladom na predpokladanii produkénti medzeru Finska vo vyske 0,8 % by nomindlna miera rastu cistych
primdrnych verejnych vydavkov vroku 2020 nemala presiahnut 1,9 % vsilade so $trukturdlnou dpravou vo
vyske 0,5 % HDP na zdklade spolo¢ne dohodnutej matice tiprav podla Paktu stability a rastu. Podla prognézy
Komisie zjari 2019 sa predpokladd, Ze pri nezmenenych politikich bude Finsku vroku 2020 hrozit urditd
odchylka. Rada celkovo zastdva ndzor, Ze Finsko podla predpokladov dodrzi vroku 2019 ustanovenia Paktu
stability a rastu a musi byt pripravené prijat dalsie opatrenia, aby zabezpecilo stilad s ustanoveniami Paktu stability
arastu v roku 2020.

(9)  Vdosledku starnutia obyvatelstva a abytku pracovnej sily sa v nadchddzajiicich desatrociach predpokladd zvysenie
vydavkov na dochodky, zdravotnictvo, anajmid socidlnu starostlivost (dlhodobii starostlivost). Podla sprivy
o fiskalnej udrzatelnosti z roku 2018 by si pldnované zvysenie nakladov stvisiacich so starnutim obyvatelstva
vyzadovalo fiskdlnu konsoliddciu vo vyske 2 % HDP, aby sa v dlhodobom horizonte stabilizoval pomer dlhu
k HDP. Pripravy reformy regiondlnej spravy a zdravotnickych a socidlnych sluzieb, ktorou sa mali vyriesit tieto
vyzvy, zabezpecit rovnaky pristup a skratit cakacie lehoty, sa prerusili z dévodu odstiipenia vlddy 8. marca 2019.
Pomer subjektivne nesplnenych zdravotnych potrieb vo Finsku je nadalej vyssi ako priemer Unie. Najmi ludia,
ktori nie sti sti¢astou pracovnej sily, maji pre dlhé zoznamy cakatelov tazkosti so ziskanim potrebnej zdravotnej
starostlivosti.

(10)  Vzhladom na klesajiici pocet obyvatelov v produktivnom veku a ndrast volnych pracovnych miest sa finsky trh
prace prehrieva. Zaroven st miery aktivity a zamestnanosti vo Finsku niZsie ako v ostatnych severskych krajindch
a §trukturdlna nezamestnanost zostéva v roku 2018 na tdrovni 7 %. Ciastocne to odrdZa pasce necinnosti a neza-
mestnanosti, ktoré brania lepSiemu vyuZivaniu pracovnej sily. K prekdzkam, ktoré brania ndvratu ludi do zamest-
nania, patri komplexny systém ddvok a kombindcia roznych druhov prispevkov. Ndrok na ddvky s rastticim
prijmom rychlo zanikd, ¢o so sebou nesie riziko, Ze rozhodnutie zacat pracovat nemusi byt dostato¢ne finan¢ne
vyhodné. Neistota stivisiaca s troviiou ddvok a casom potrebnym na znovuziskanie naroku na ne zniZuje pritaz-
livost kratkodobej prace alebo prace na ¢iastoény tviazok. Experiment so zdkladnym prijmom, ktorého predbezné
vysledky boli uverejnené vo februdri 2019, prindsa urcité informdcie vyuzitelné pri revizii systému socidlneho
zabezpecenia s cielom t¢innejsie skombinovat ddvky so zdrobkom.

(11)  Investicie do aktivneho zaclenenia, najma tych skupin, ktoré st od trhu price najviac vzdialené, si potrebné na to,
aby sa zvySila miera Gcasti prave teraz, ked sa miery aktivity a zamestnanosti blizia tGrovniam spred krizy.
Komplexné reformy zamerané na podporu tcasti na trhu prdce by mohli niektorym skupindm priniest lepsie
prilezitosti na trhu prace. Tyka sa to [udi s migrantskym povodom, Zien v reproduktivnom veku, muzov s nizkou
kvalifikdciou, Tudi s ¢iasto¢nou schopnostou pracovat a 0sdb so zdravotnym postihnutim. Niektoré sluzby pre
nezamestnanych a neaktivnych st rozptylené medzi samostatné organy a poskytovatelov. Pomoc tymto skupindm,
vdaka ktorej by sa mohli zapojit do trhu prace a zostat na nom, si vyzaduje osobitne prisposobené a integrované
aktivacné a rehabilitaéné sluzby a opatrenia. Dlhodobd starostlivost o deti v pripade Zien prispieva k rodovym
rozdielom v zamestnanosti a v odmeriovani. Vlada iniciovala proces reformy rodinnej dovolenky, ale nerealizovala
ju.

(12)  Zabezpecenie ponuky pracovnej sily v obdobi demografickych a technologickych zmien je klticom k posilneniu
udrzatelného a inkluzivneho rastu vo Finsku. Investicie do zruénosti, najma tych, ktoré st relevantné pre trh prace,
by pomohli riesit vyzvy vyvolané strukturdlnou zmenou hospoddrstva. Technologickd zmena si vyZzaduje neustdlu
odbornd pripravu a rekvalifikdciu pracovnej sily pomocou flexibilnych uc¢ebnych metéd, okrem iného dérazom na
Skolenie, vzdeldvanie a odbornd pripravu dospelych. To by malo zvysit pracovnii mobilitu, zniZit nestilad medzi
pontkanymi a pozadovanymi zru¢nostami a pomoct pri uspokojovani potrieb trhu prace v budtcnosti.

(13)  Hrozi, ze Finsko nesplni ciel recyklovat 50 % komundlneho odpadu do roku 2020. Zvysuje sa najmid podiel
spalovania komundlneho odpadu (60 % v roku 2017 oproti 55 % v roku 2016).
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(14)  Zatial ¢o verejné vydavky na vyskum avyvoj sa v stcasnosti stabilizuji, Finsko zaznamenalo od roku 2009
najvacsi pokles investicii sikromného sektora do vyskumu a vyvoja spomedzi vietkych ¢lenskych Statov. Napriek
zlepSeniu makroekonomickej situdcie v poslednych rokoch zatial nedoslo k oZiveniu investicii sikromného sektora
do vyskumu a vyvoja. Vyssia intenzita investicii do vyskumu a vyvoja je klucovym faktorom, ktory umoznuje
Strukturdlnu zmenu v prospech znalostnych sektorov hospodarstva a posilnenie dlhodobého rastového potencidlu.
Okrem toho, nedostatocnd spoluprdca medzi institGciami vysokoskolského vzdeldvania a podnikatelskym
sektorom je nadalej jednou z klacovych prekdzok stimuldcie inovécif a ich uvadzania na trh.

(150 KedZe obyvatelstvo je priestorovo rozptylené, problémy stvisiace s dopravou mozu ludom branit odstahovat sa za
pracou. Strategické investicie do dopravnej infrastruktdry mozu zlepsit mobilitu pracovnej sily, a tym posilnit
fungovanie trhov price. KedZe v porovnani sinymi c¢lenskymi $titmi dopravné ndklady vo Finsku pomerne
vyrazne ovplyviujii kone¢nd cenu vyrobkov, prepojenia infrastruktiry by mohli zlepsit pristup na trhy v zahranici.

(16)  Strategické investicie do dekarbonizdcie energeticky ndro¢nych priemyselnych odvetvi a odvetvia dopravy by
pomohli dosiahnut dlhodobé hospodarske a klimatické ciele. Finsko je lidrom inovécii v oblasti €istej energie,
ako aj vo vydavkoch stkromného sektora na vyskum avyvoj v tejto oblasti. Dalsie prislabené investicie do
niektorych programov krajiny na podporu Cistej energie do roku 2021 by Finsku pomohli dosiahnut ciele nulovej
bilancie emisif uhlika. Popri ambiciéznych cieloch Finska v oblasti zvySovania podielu biopaliv je dalsou nakladovo
efektivnou moznostou dekarbonizécie odvetvia dopravy elektrifikdcia, vzhladom na pokrocili dekarbonizdciu
vyroby energie.

(17)  Nizke trokové sadzby a zlepSeny hospoddrsky vyhlad zvysili celkovy objem dverov, najmd prostrednictvom
bytovych podnikov (ktoré poskytu'ﬁ zvléﬁtnu formu Vlastnfctva bytov a domov) Popritom r)’rchlo rastﬁ spotrebi—
institicie, malé Gverové spolo¢nosti a mechanizmy partnerského poskytovania dverov. Dlh domdcnosti tak zostdva
na historicky vysokej drovni (67 % HDP vroku 2017). Dlh je prevazne tGroceny variabilnou sadzbou, ¢o pred-
stavuje riziko v pripade zvy3enia trokovej miery v strednodobom horizonte. Finsky tdrad pre finan¢ny dohlad prijal
niekolko opatreni na obmedzenie ndrastu zadlzenosti domécnosti. V kratkom Case sa vSak neocakdva ziadne
aktivne znizovanie zadlZenia, a to najmi preto, Ze trokové sadzby zostdvaji na nizkej trovni a dovera spotrebi-
tefov je stile pomerne silna.

(18)  Finsko v tejto fize nemd komplexny register Gverov zahffiajiici najvicsie banky (v ktorom by sa zhromazdovali
pozitivne aj negativne informdcie o dlznikoch). Bez takéhoto registra iverov moze byt pre banky tazké ziskat jasny
prehlad o celkovej zadlZenosti domdcnosti. Na tcely vytvorenia takého registra sa v minulom roku vykonali ur¢ité
pripravné préce.

(19)  Programovanie finanénych prostriedkov Unie na roky 2021 — 2027 by mohlo pomoct riesit niektoré z nedo-
statkov identifikovanych v odporacaniach, a to najma v oblastiach uvedenych v prilohe D k sprave o krajine na rok
2019. Finsku by to umoznilo vyuzit uvedené prostriedky v identifikovanych sektoroch ¢o najlepsie, pricom by sa
zohladnili regiondlne rozdiely.

(200  Komisia vykonala v kontexte eurépskeho semestra na rok 2019 komplexnd analyzu hospodarskej politiky Finska,
ktort uverejnila v sprave o tejto krajine na rok 2019. Ziroven posudila program stability na rok 2019, ndrodny
program reforiem na rok 2019 a ndsledné opatrenia v nadvaznosti na odportcania adresované Finsku v predchd-
dzajdcich rokoch. Komisia zohladnila nielen ich vyznam pre udrzatelnd fiskdlnu a socidlno-ekonomickd pohtlku
vo Finsku, ale aj ich stlad s pravidlami a usmerneniami Unie vzhladom na potrebu posilnit celkovi spravu
hospodérskych zaleznostl Unie zabezpedenim vstupov na tirovni Unie do budtceho vniitrostitneho rozhodovania.

(21)  Rada na zédklade tohto postidenia preskiimala program stability na rok 2019 ajej stanovisko (%) je zohladnené
najmi v odporicani 1,

(%) Podla ¢lanku 5 ods. 2 nariadenia (ES) ¢. 1466/97.
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TYMTO ODPORUCA, aby Finsko v rokoch 2019 a 2020 prijalo opatrenia s cielom:

1. Zabezpecit, aby nomindlna miera rastu Cistych primdrnych verejnych vydavkov v roku 2020 nepresiahla 1,9 %, ¢o
zodpovedd rocnej Strukturdlnej Gprave vo vyske 0,5% HDP. Zlepsit ndkladovi efektivnost arovnaky pristup
k sluzbam socidlnej a zdravotnej starostlivosti.

2. Zlepsit stimuly na prijimanie pracovnych pondk a posilnit zru¢nosti a aktivne zacleniovanie, najmi v podobe prime-
ranych a dobre integrovanych sluzieb pre nezamestnanych a neaktivnych.

3. Ststredovat hospodarsku politiku stvisiacu s investiciami na vyskum a inovacie, prechod na nizkouhlikové hospodar-
stvo a udrzatelnd dopravu a zohladnit pritom regiondlne rozdiely.

4. Posilnit monitorovanie dlhu domdcnosti a vytvorit systém registra Gverov.

V Bruseli 9. jtla 2019

Za Radu
predseda
M. LINTILA
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ODPORUCANIE RADY
z 9.jila 2019,

ktoré sa tyka nirodného programu reforiem Svédska na rok 2019 a ktorym sa predklad4 stanovisko

Rady ku konvergenénému programu Svédska na rok 2019

(2019/C 301/27)

RADA EUROPSKE] UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tnie, a najmd na jej ¢lanok 121 ods. 2 a ¢ldnok 148 ods. 4,

so zretelom na nariadenie Rady (ES) ¢. 1466/97 zo 7.jala 1997 o posilneni dohladu nad stavmi rozpoctov a o dohlade
nad hospoddrskymi politikami a ich koordindcii ('), a najmé na jeho ¢ldnok 9 ods. 2,

so zreteflom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢ 1176/2011 zo 16.novembra 2011 o prevencii
a ndprave makroekonomickych nerovnovéh (3), a najmi na jeho ¢ldnok 6 ods. 1,

SO

SO

SO

SO

SO

SO

SO

zretelom

zretelom

zretelom

zretelom

zretelom

zretelom

zretelom

kedze:

na

na

na

na

na

na

na

odporucanie Eurdpskej komisie,

uznesenia Eurépskeho parlamentu,

zdvery Eurdpskej rady,

stanovisko Vyboru pre zamestnanost,

stanovisko Hospodarskeho a finan¢ného vyboru,

stanovisko Vyboru pre socidlnu ochranu,

stanovisko Vyboru pre hospodarsku politiku,

Komisia zacala eurdpsky semester pre koordindciu hospoddrskych politik na rok 2019 prijatim ro¢ného prieskumu
rastu 21. novembra 2018. Nélezite zohladnila Eurdpsky pilier socidlnych prév vyhldseny Eur6pskym parlamentom,
Radou a Komisiou 17.novembra 2017. Priority roného prieskumu rastu schvdlila Eurpska rada na zasadnuti
21. marca 2019. Komisia prijala 21. novembra 2018 na zdklade nariadenia (EU) €. 1176/2011 aj spravu o mecha-
nizme varovania, v ktorej Svédsko urcila za jeden z clenskych stitov, vo vztahu ku ktorym sa vykond hibkové
preskdmanie.

() U.v.ESL 209, 2.8.1997, s. 1.
() U.v.EUL 306, 23.11.2011, s. 25.
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(2)  Sprava o krajine na rok 2019 bola pre Svédsko uverejnend 27. februdra 2019. Posudzoval sa v nej pokrok, ktory
Svédsko dosiahlo pri plneni odpordcania pre tato krajinu prijatého Radou 13.jala 2018 (), ndsledné opatrenia
v nadviznosti na odportcania pre ]ednothve krajiny prijaté v predchddzajtcich rokoch, ako aj pokrok Svédska pri
dosahovani jeho narodnych cielov stratégie Eurépa 2020. Bolo v nej zahrnuté aj hibkové preskimanie podla
¢lanku 5 nariadenia (EU) ¢. 1176/2011, ktorého vysledky boli takisto uverejnené 27 februdra 2019. Na zdklade
svojej analyzy Komisia dospela k zdveru, Ze vo Svédsku existujti makroekonomické nerovnovahy. Najmi nadhod-
notené ceny byvania spolu s pokracujicim zvySovanim dlhu domdcnosti predstavuji riziko nekontrolovanej
korekcie. Vysoky dlh domdcnosti v pomere k HDP sa dalej zvySoval. V druhej polovici roku 2017 doslo ku
korekeii cien nehnutelnosti na byvanie, ktoré sa odvtedy postupne stabilizovali. Napriek tomu indikdtory uréovania
hodnoty naznacujd, Ze ceny nehnutelnosti na byvanie st vo vztahu k fundamentom nadalej vysoké. Hoci sa zd4,
ze bankovy sektor je primerane kapitalizovany, nekontrolovand korekcia by mala negativny vplyv na finanény
sektor vzhladom na velkd expoziciu voci hypotékam domécnosti. V takomto pripade by vzhladom na systémové
finan¢né prepojenie mohlo dojst aj k negativnym presahom do susednych krajin. Pokial ide o ponuku byvania,
nadalej existuji $trukturdlne problematické miesta a stavebnd produkcia zoslabla. Hoci sa v poslednych rokoch
prijali kroky v makroprudencidlnej oblasti na rieSenie rastu hypotekdrneho dlhu, ich vplyv sa zatial javi ako
obmedzeny. V klacovych politikich pretrvavaji medzery, najmd pokial ide o danové stimuly pre vlastnikov
nehnutelnost{ na byvanie a o fungovanie trhu s predajom a prendjmom nehnutelnosti na byvanie.

(3)  Svédsko predlozilo 26. aprila 2019 svoj nérodny program reforiem na rok 2019 a 29.aprila 2019 svoj konver-
genény program na rok 2019. S cielom zohladnit prepojenia medzi tymito programami sa obidva programy
posudzovali stcasne.

(4 Prisludné odpordcania pre jednotlivé krajiny boli zohladnené v programovani eurépskych Strukturdlnych a inves-
ticnych fondov (dalej len ,ESIFY) na roky 2014 — 2020. Ako je stanovené v ¢lanku 23 nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady (EU) & 1303/2013 (4, plati, Ze ak je to nevyhnutné na podporu vykonivania prislusnych
odporucam Rady, Komisia moze poziadat clensky 3tat, aby preskimal svoju partnerskii dohodu a prislusné
programy a navrhol ich zmeny. Komisia poskytla dalsie informdcie o tom, ako bude vyuZivat toto ustanovenie,
v usmerneniach k uplatiovaniu opatreni spajajicich cinnost ESIF s riadnou sprévou hospodarskych zdleZitosti.

(55 Na Svédsko sa v stcasnosti vztahuje preventivna Cast Paktu stability a rastu. Vo svojom konvergenénom programe
na rok 2019 vlada planuje dosiahnut prebytok vo vyske 0,6 % hrubého domdceho produktu (HDP) v roku 2019,
pricom sa ocakdva jeho dalSie zvySenie pocas programového obdobia. Na zdklade prepocitaného strukturdlneho
salda (°) by sa pocas celého programového obdobia mal strednodoby rozpoctovy ciel, ktorym je Strukturdlny
deficit vo vyske 1 % HDP, podla plinu plnit s rezervou. Podla konvergenéného programu na rok 2019 sa ocakava,
ze pomer dlhu verejnej spravy k HDP sa zniZi na 34,5 % vroku 2019 abude nadalej klesat na drovenn 28,2 %
vroku 2022. Zdravé verejné financie a stabilny hospodarsky rast st hlavnymi faktormi spdsobujicimi pokles
pomeru dlhu verejnej spravy k HDP. Makroekonomicky scendr, na ktorom sa zakladaju tieto rozpoctové prognézy,
je realisticky. Na zdklade prognézy Komisie z jari 2019 sa predpokladd, Ze $trukturdlne saldo zaznamend v roku
2019 prebytok vo vyske 0,5 % HDP a v roku 2020 prebytok vo vyske 0,6 % HDP, o je nad droviiou stredno-
dobého rozpoctového ciela. Rada celkovo zastdva ndzor, Ze Svédsko podla predpokladov v rokoch 2019 a 2020
dodrzi ustanovenia Paktu stability a rastu.

(6)  Dlh domdcnosti sa neustale zvysuje, hoci uz aj predtym dosahoval vysoké drovne. DIh domdacnosti vzrastol v roku
2018 05,5 % na zhruba 88 % HDP a dosiahol 186 % disponibilnych pr1]mov ¢o znamend, ze patr{ k najvyssim
v Unii. Dochddza k tomu najmi v dosledku vyssieho objemu hypotekarnych tiverov spojenych s vysokymi cenami
nehnutelnosti na byvanie a Strukturdlnymi deformdciami zvyhodnujicimi hypotékou financovani kapu nehnu-
telnosti. Svédsko zaviedlo v poslednych rokoch niekolko makroprudencidlnych opatreni vratane sprisneného
pravidla spldcania v pripade hypoték s vysokym pomerom dlhu k prijmu, ktoré plati od marca 2018, a rozhodnutia

() U.v.EU C 320, 10.9.2018, s. 116. )

() Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 zo 17. decembra 2013, ktorym sa stanovuji spolo¢né ustanovenia
) Eurépskom fonde regiondlneho rozvoja, Eurépskom socidlnom fonde, Kohéznom fonde, Eurépskom polnohospodarskom fonde
pre rozvoj vidieka a Eurépskom ndmornom a rybdrskom fonde a ktorym sa stanovuji veobecné ustanovenia o Eurépskom fonde
regmnalneho rozvoja, Europskom socidlnom fonde, Kohéznom fonde a Eurépskom ndmornom a rybarskom fonde, a ktorym sa
zruSuje nariadenie Rady (ES) ¢. 1083/2006 (U.v.EUL 347, 20.12.2013, s. 320).

Saldo ocistené od cyklickych vplyvov bez jednorazovych a docasnych opatreni, prepocitané ttvarmi Komisie podla spolo¢ne dohod-
nutej metodiky.

—
5
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o zvySeni proticyklickej kapitdlovej rezervy bank od septembra 2019. Zda sa vSak, Ze doteraz prijaté politické
kroky mali celkovo obmedzeny vplyv na rast poskytovania hypotekdrnych averov a pokial ide o reformu danovych
stimulov v oblasti vlastnictva nehnutelnosti a hypotekdrneho zadlZenia, neboli prijaté Ziadne politické opatrenia.

(7)  Ceny nehnutelnosti urcenych na byvanie sa po dlhom obdobi vyrazného zvy$ovania na konci roku 2017 znizili
a odvtedy st vo vieobecnosti stabilné, pricom ocenenia zostdvaji vyrazne nad ekonomickymi fundamentmi. Ku
kli¢ovym problémom patria dafiové stimuly zvyhodnujice vlastnictvo nehnutelnosti urcenych na byvanie a hypo-
tekdrne zadlZenie, ako aj priaznivé tverové podmienky spojené so stile relativne nizkymi splatkami hypoték.
Napriek vyraznému ndrastu novej vystavby za poslednych pit rokov nadalej pretrvdva nedostatok najmi cenovo
dostupného byvania v blizkosti velkych miest. Novd ponuka byvania neuspokojila planované kritkodobé potreby,
ktoré boli odhadnuté na zhruba 90 000 novych bytovych jednotiek roéne v obdobi rokov 2018 — 2020. Téito
nedostatoénd ponuka je spojend so $trukturdlnymi nedostatkami, ako je obmedzend hospoddrska sitaz v staveb-
nictve v dosledku prekdzok bréniacich vstupu malych a zahrani¢nych firiem na trh, as mozZnostami velkych
developerov ovlddat pozemkové zdroje. Bytovy fond sa nevyuziva efektivne. Prendjmy pod drovitou trhovych
cien na trhu s ndjomnym byvanim vytvéraji stav pripttanosti a efekty polarizacie na insiderov a outsiderov. Dane
z kapitdlovych ziskov na trhu s nehnutelnostami obyvanymi vlastnikmi obmedzujii mobilitu vlastnikov obydli.
Nedostatok bytov a domov stazuje ludom zmenu zamestnania a moze prispievat k medzigeneraénej nerovnosti.
Svédske tdrady nadalej postupne zavddzaji 22-bodovy plan zvysenia bytovej vystavby a efektivity sektora nehnu-
te[nosti urcenych na byvanie. Doteraz neboli prijaté Ziadne konkrétne politické kroky na liberalizciu prisnych
predpisov pre trh s ndjomnym byvanim a na reviziu majetkovej dane z nehnutelnosti uréenych na byvanie obyva-
nych majitelmi, hoci vjanudri 2019 ozndmila novd vldda pliny na zavedenie reforiem v tychto oblastiach po
preskiimani situdcie.

(8)  V niektorych odvetviach, ako napriklad v stavebnictve, vo vzdeldvani a v informaénych a komunikaénych techno-
logiach, sa objavuje nedostatok pracovnych sil. Zabezpeenie ponuky $pecializovaného [udského kapitdlu je
nevyhnutné na podporu investicii do vyskumu a vyvoja, ako aj na digitalizdciu. Investicie do vzdeldvania a zru¢-
nost{ vratane digitalnych pomozu pri rieSeni tychto vyziev. V oblasti vzdeldvania sa vysledky zatial mierne zlepsili,
no medzi roznymi socidlnymi skupinami stdle existujii velké rozdiely v trovni dosiahnutého vzdelania, ktoré sa
eSte va¢dmi prehlbuji. Demograficky vyvoj povedie k zvySeniu poctu Ziakov, ¢o zhor$i sicasny nedostatok
ucitelov. Situdcia migrantov z krajin mimo Unie a ich potomkov a tcinky neddvno prijatych programov si vyza-
dujii podrobnejsie monitorovanie, kedZe integrdcia ziakov narodenych v zahrani¢i do kolského systému a udrza-
te[né zaclenenie migrantov s nizkou kvalifikdciou a migrantov z tretich krajin (najmd Zien) do pracovného trhu
predstavujii nadalej zna¢nd vyzvu.

(9)  Zachovanie investicii do dopravnej infrastruktiry moze prispiet k zlepSeniu mobility pracovnej sily, regiondlnej
stdrznosti a trhu s nehnutelnostami uréenymi na byvanie a podporit dlhodoby rast produktivity vo Svédsku. Vldda
ozndmila vyznamné investicie do dopravnej infrastruktiry prostrednictvom ndrodného planu pre infrastruktiru na
roky 2018 — 2029 na moderniziciu roznych druhov dopravy (najmi Zeleznicnej a cestnej). Plan zahifia velké
investicie do rozvoja Zelezni¢nej siete, ktorymi sa podpori presun prepravy tovaru z ciest na Zeleznice, a tym aj
znizovanie emisii. Udrzanie vysokej tirovne investicii do vyskumu a vyvoja, priaznivé rimcové podmienky a Sirsia
inovaénd zékladna st klti¢om k zabezpeceniu pozicie Svédska ako lidra v oblasti inovécif. Inovacny model Svédska
tradi¢ne spocival na obmedzenom pocte velkych, celosvetovo aktivnych technologickych spolo¢nosti. Dolezité je
vytvorit prostredie, ktoré podporuje aj inovaény potencidl malych a strednych podnikov a za¢inajiicich podnikov.
Inovacnt kapacitu Svédska mozno dalej zlepsit intenzivnejSou spolupricou medzi akademickou obcou a MSP.

(10)  Predchddzanie praniu $pinavych penazi sa stalo pre Svédsko prioritou v stvislosti s postupne odhalovanym skan-
ddlom prania $pinavych pefiazi, ktory sa tyka jednej z najvacsich finan¢nych institacif v krajine. Svédske a esténske
organy finan¢ného dohladu spolu s loty$skymi a litovskymi partnermi rozbehli spolo¢né vySetrovanie. Rdmec pre
boj proti praniu $pinavych pefiazi vo Svédsku bol sice posilneny v roku 2017, ked Géinnost nadobudol zékon
o prani $pinavych penazi, stile je vSak dolezité usilovat sa o to, aby sa vSetky pripadné pretrvavajice nedostatky
tohto rdmca identifikovali a napravili. Problémy pretrvadvaja a orgdn finan¢ného dohladu musi prijat este dodato¢né
opatrenia a usmernenia na posilnenie dohladu v tejto oblasti. Pozornost by sa mala venovat t¢innému vykoné-
vaniu uvedenych opatreni, ked budd prijaté.
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(11)  Programovanie finanénych prostriedkov Unie na roky 2021 — 2027 by mohlo pomdct riesif niektoré z nedo-
statkov identifikovanych v odporacaniach, a to najmi v oblastiach uvedenych v prilohe D k sprave o krajine na rok
2019. To by Svédsku umoznilo vo vybranych odvetviach vyuzit uvedené prostriedky ¢o najlepsie a pritom
zohladnit aj regiondlne rozdiely.

(12)  Komisia vykonala v kontexte eurépskeho semestra na rok 2019 komplexnti analyzu hospoddrskej politiky Svédska,
ktorti uverejnila v sprave o tejto krajine na rok 2019. Ziroven postdila konvergenény program na rok 2019,
ndrodny program reforiem na rok 2019 a nésledné opatrenia v nadviznosti na odportcania adresované Svédsku
v predchddzajicich rokoch. Komisia zohladnila nielen ich vyznam pre udrzatelna fiskilnu a socidlno-ekonomicka
politiku vo Svédsku, ale aj ich stlad s pravidlami a usmerneniami Unie vzhladom na potrebu posilnit celkovii
spravu hospoddrskych zédlezitosti Unie zabezpecenim vstupov na trovni Unie do budiiceho vnitrostitneho
rozhodovania.

(13) Rada na zdklade tohto postdenia preskiimala konvergenény program na rok 2019 a zastdva ndzor, ze Svédsko
podla ocakdvania dodrzi ustanovenia Paktu stability a rastu.

(14)  Rada na zdklade hibkového preskiimania Komisie a tohto postidenia presktimala narodny program reforiem na rok
2019 a konvergenény program na rok 2019. Jej odporicania vydané podla ¢ldnku 6 nariadenia (EU) ¢. 11762011
st zohladnené v dalej uvedenom odportcani 1.

TYMTO ODPORUCA, aby Svédsko v rokoch 2019 a 2020 prijalo opatrenia s cielom:

1. Riesit rizikd tykajiice sa vysokého dlhu domdcnosti postupnym znizovanim dafiovej odpocitatelnosti platieb trokov
z hypotekdrnych Gverov alebo zvySenim periodickych dani z nehnutelného majetku. Stimulovat investicie do bytovej
vystavby, kde je nedostatok najnalichavejsi, a to najméd odstrdnenim Strukturdlnych prekdzok vystavby. Zlepsit efek-
tivnost trhu s byvanim, a to aj zavedenim vdc3ej pruznosti cien ndjomného a prehodnotenim koncepcie dane z kapi-
talovych ziskov.

2. Zamerat investicnii hospoddrsku politiku na vzdeldvanie a zrucnosti a zdroven zachovat investicie do udrZatelnej
dopravy na modernizdciu jednotlivych druhov dopravy, najmi Zeleznic, a na vyskum a inovécie, bertic ohlad na
regionalne rozdiely.

3. Zabezpecit G¢inny dohlad nad rdmcom boja proti praniu $pinavych penazi a jeho presadzovanie.

V Bruseli 9.jala 2019

Za Radu
predseda
M. LINTILA
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ktoré sa tyka ndrodného programu reforiem Spojeného krilovstva na rok 2019 aktorym sa
predkladd stanovisko Rady ku konvergenénému programu Spojeného krilovstva na roky 2018 -

ODPORUCANIE RADY
z 9.jila 2019,

2019
(2019/C 301/28)

RADA EUROPSKE] UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tnie, a najmd na jej ¢lanok 121 ods. 2 a ¢ldnok 148 ods. 4,

so zretelom na nariadenie Rady (ES) ¢. 146697 zo 7.jila 1997 o posilneni dohladu nad stavmi rozpoctov a o dohlade

nad hospoddrskymi politikami a ich koordindcii ('), a najmé na jeho ¢ldnok 9 ods. 2,

SO

SO

SO

SO

SO

SO

SO

zretelom

zretelom

zretelom

zretelom

zretelom

zretelom

zretelom

kedze:

na

na

na

na

na

na

na

odportcanie Eurépskej komisie,

uznesenia Eurépskeho parlamentu,

zéavery Eurdpskej rady,

stanovisko Vyboru pre zamestnanost,

stanovisko Hospoddrskeho a finanéného vyboru,

stanovisko Vyboru pre socidlnu ochranu,

stanovisko Vyboru pre hospodarsku politiku,

Komisia zacala eurdpsky semester pre koordindciu hospoddrskych politik na rok 2019 prijatim ro¢ného prieskumu
rastu 21. novembra 2018. Naélezite pri tom zohladnila Eurdpsky pilier socidlnych prav, ktory vyhldsili Eurdpsky
parlament, Rada a Komisia 17.novembra 2017. Priority rocného prieskumu rastu schvilila Eur6pska rada na
zasadnuti 21. marca 2019. Komisia 21. novembra 2018 prijala na zdklade nariadenia Eur6pskeho parlamentu
aRady (EU) ¢.1176/2011 (?) aj spravu o mechanizme varovania, v ktorej Spojené kralovstvo neurcila za jeden

z denskych $titov, vo vztahu ku ktorym sa vykond hibkové preskiimanie.

() U.v.ESL 209, 2.8.1997, s. 1. )
(¥ Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢.1176/2011 zo 16.novembra 2011 o prevencii a ndprave makroekonomickych

nerovnovah (U.v.EU L 306, 23.11.2011, s. 25).
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(2)  Spréava o Spojenom kréalovstve na rok 2019 bola uverejnend 27. februdra 2019. Posudzoval sa v nej pokrok, ktory
Spojené kralovstvo dosiahlo pri plneni odporacani pre jednotlivé krajiny prijatych Radou 13.jdla 2018, nésledné
opatrenia v nadviznosti na odporicania prijaté v predchddzajicich rokoch, ako aj pokrok Spojeného krélovstva pri
dosahovani jeho ndrodnych cielov stratégie Eurdpa 2020.

(3)  Spojené kralovstvo 23. aprila 2019 predlozilo svoj ndrodny program reforiem na rok 2019 a svoj konvergencny
program na roky 2018 — 2019. S ciefom zohladnit prepojenia medzi tymito programami sa obidva programy
posudzovali stcasne.

(4)  Spojené kralovstvo 29. marca 2017 ozndmilo Eurdpskej rade svoj imysel vystlpit z Eur6pskej dnie. Ked Spojené
krdlovstvo z Eur6pskej tnie vystipi, stane sa tretou krajinou. KedZe panuje neistota, pokial ide o ddtum a pod-
mienky vystipenia Spojeného kralovstva z Unie, ako aj o buddce vztahy SpOJeneho krdlovstva s Uniou, toto
odporicanie nespekuluje o moznych hospoddrskych dosledkoch rozlicnych scendrov. Ak Spojené krdlovstvo
Vystupl z Unie na zdklade Dohody o vystipeni Spojeného kralovstva Velkej Britdnie a Severného Irska z Eurépskej
tnie a z Eurdpskeho spolocenstva pre atémovi energiu (*) (dalej len ,dohoda o vystupenl ), s ktorou sdhlasila vldda
Spojeného kralovstva a ktort Eurépska rada schvdlila 25.novembra 2018, privo Unie vritane eurépskeho
semestra sa bude nadalej uplatiiovat na Spojené kralovstvo a v Spojenom kréalovstve pocas prechodného obdobia,
ktoré je stanovené v dohode o vysttpeni.

(5)  Prisludné odpordcania pre jednotlivé krajiny boli zohladnené v programovani eur6pskych Strukturdlnych a inves-
ticnych fondov (dalej len ,ESIFY) na obdobie rokov 2014 — 2020. Ako je stanovené v ¢lanku 23 nariadenia
Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢ 1303/2013 (¥, plati, Ze ak je to nevyhnutné na podporu vykondvania
prislusnych odporticani Rady, Komisia moze poziadat clensky §tét, aby preskimal svoju partnerskii dohodu
a prislusné programy a navrhol ich zmeny. Komisia poskytla dalsie informdcie o tom, ako bude vyuZivat toto
ustanovenie, v usmerneniach k uplatiovaniu opatreni spajajticich G¢innost ESIF s riadnou sprévou hospodarskych
zalezitosti.

(6)  Na Spojené kralovstvo sa v sicasnosti vztahuje preventivna Cast Paktu stability a rastu a prechodné dlhové pravidlo
az do obdobia 2019 — 2020. Vo svojom konvergenénom programe na roky 2018 — 2019 vldda ocakdva zvySenie
celkového deficitu z 1,2 % hrubého doméceho produktu (HDP) v rokoch 2018 — 2019 na 1,4 % HDP v rokoch
2019 - 2020 anésledne jeho zniZenie na 1,1 % HDP v rokoch 2020 — 2021. Konvergen¢ny program nezahfiia
strednodoby rozpoctovy ciel. Podla konvergencného programu sa ocakdva, ze pomer dlhu verejnej spravy k HDP
sa znizi z 85,5 % v rokoch 2018 — 2019 na 83,8 % v rokoch 2019 — 2020 ana 82,9 % HDP v rokoch 2020 -
2021. Makroekonomicky scendr, na ktorom sa zakladaji uvedené rozpoctové prognozy, je realisticky. Hoci st
opatrenia, ktoré st potrebné na dosiahnutie pldnovanych cielovych deficitov, celkovo dobre konkretizované,
rizikom ohrozujicim dosiahnutie pldnovaného postupu zniZovania deficitu st rasttce tlaky na verejné vydavky (°)
v niekolkych oblastiach.

(7)  Rada 13.jula 2018 odporucila Spojenému krélovstvu, aby zabezpecilo, Ze nomindlna miera rastu Cistych primdr-
nych verejnych vydavkov v rokoch 2019 — 2020 neprekro¢i 1,6 %, ¢o zodpoveda ro¢nej Strukturdlnej Gprave vo
vyske 0,6 % HDP. Na zdklade prognézy Komisie z jari 2019 sa predpokladd, Ze existuje riziko znacnej odchylky od
poziadaviek preventivnej Casti paktu v rokoch 2019 — 2020.

() U.v.EUC66 1, 19.2.2019, s. 1. )

(* Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢.1303/2013 zo 17.decembra 2013, ktorym sa stanovuji spolo¢né ustanovenia
0 Eur(’)pskom fonde regiondlneho rozvoja, Eurépskom socidlnom fonde, Kohéznom fonde, Eurépskom polnohospoddrskom fonde
pre rozvoj vidieka a Eurépskom ndmornom a rybarskom fonde a ktorym sa stanovuji vSeobecné ustanovenia o Eurdpskom fonde
reglonalneho rozvoja, Europskom socidlnom fonde, Kohéznom fonde a Eurépskom ndmornom a rybdrskom fonde, a ktorym sa
zrusuje nariadenie Rady (ES) ¢. 1083/2006 (U.v.EU L 347, 20.12.2013, s. 320).

Cisté primdrne verejné vydavky pozostévajii z celkovych verejnych vydavkov bez trokovych vydavkov, vydavkov na programy Unie
plne hradenych z fondov Unie a nediskrecnych zmien vo vydavkoch na davky v nezamestnanosti. Tvorba hrubého fixného kapitdlu
financovand z vnutrostitnych zdrojov sa rovnomerne rozlozi na obdobie $tyroch rokov. Diskrecné opatrenia na strane prijmov alebo
zvySenia prijmov vyplyvajice z pravnych predpisov st zohladnené. Jednorazové opatrenia na strane prijmov aj vydavkov si
vzdjomne zapocitané.

—
]
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(8)  Vzhladom na pomer dlhu verejnej spravy Spojeného kralovstva k HDP nad droviiou 60 % HDP a predpokladant
produkénd medzeru vo vyske 0,3 % vrokoch 2020 - 2021 by nomindlna miera rastu istych primdrnych
verejnych vydavkov nemala presiahnut 1,9 %, ¢o na zdklade matice poziadaviek v rdmci Paktu stability a rastu
zodpoveda $trukturalnej tprave 0,6 % HDP. Ak nedodjde k zmene politiky, v rokoch 2020 — 2021 existuje riziko
znaénej odchylky od uvedenej poziadavky. Predpokladd sa, ze Spojené kralovstvo v dosledku povolenej rocnej
odchylky vo vyske 0,25 % dodrzi prechodné dlhové pravidlo v rokoch 2019 — 2020 a dlhové pravidlo v rokoch
2020 - 2021. Rada celkovo zastdva ndzor, ze Spojené krdlovstvo musi byt pripravené prijat dalsie opatrenia
pocnic rokmi 2019 — 2020, aby sa dosiahol stilad s ustanoveniami Paktu stability a rastu.

(9)  Spojené krélovstvo je v rdmci G7 uz dlho hospodarstvom s najniz§ou mierou kapitdlovych investicii meranou ako
podiel na HDP. Investicie sa vyrazne zniZzili aj pocas finan¢nej krizy a oZivenie sukromnych investicii po krize
stagnuje. Intenzita investicii Spojeného krélovstva do vyskumu a vyvoja je za posledné desatrocie na drovni okolo
1,7 % HDP, ¢o je pod priemerom Unie. Spojené kralovstvo stanovilo vo svojej priemyselnej stratégii ciel pre celé
hospodarstvo do roku 2027 na 2,4 % HDP a v dlhodobom horizonte na 3 % HDP. Investicie do vyskumu a vyvoja
st ststredené v obmedzenom pocte spolo¢nosti aregiénov. Tieto rozsiahle nedostatky v oblasti fyzického
i [udského kapitdlu sti hlavnou pric¢inou pomerne nizkej a stagnujticej produktivity price v Spojenom kralovstve.

(10)  Spojené kralovstvo zaznamendva pretrvavajici nedostatok byvania. OZivenie vystavby obytnych nehnutelnosti
v pokrizovom obdobf stratilo dynamiku. Objavuji sa kapacitné obmedzenia, zatial ¢o rezidencnd vystavba zostdva
pod drovriou, ktord je potrebnd na uspokojenie odhadovaného dopytu. Ceny nehnutelnosti uréenych na byvanie
a ndgjomného zostdvajii vysoké, a to najmd v oblastiach s vysokym dopytom po byvani, pricom existujii ndznaky
nadhodnotenia. Svoje vlastné byvanie teraz vlastni ovela nizsi pocet mladych dospelych Tudi. Vldda zavddza rad
opatreni na podporu ponuky byvania. Rozloha a umiestnenie pody, ktord je k dispozicii na nové byvanie, je viak
zdrovenl aj nadalej obmedzend prisnou reguldciou trhu s pozemkami, a to najmi v okoli velkych miest.

(11)  Na modernizéciu a rozsirenie infrastruktdrnych sieti treba realizovat nemalé investicie, pricom sa zdroveii musia
znizit projektové ndklady a emisie sklenikovych plynov. Zaznamenany bol rastici tlak na kapacity cestnych,
zelezni¢nych a leteckych dopravnych sieti. Spojené krdlovstvo musi vytvorit zna¢né nové a ekologickejsie kapacity
na vyrobu a doddvanie energie. Vyvoj infrastruktiry v Spojenom krdlovstve bol zvycajne ndkladny a pomaly. Po
desatrociach nedostato¢ného verejného investovania sa vldda prostrednictvom ndrodnej stratégie v oblasti infra-
Struktiiry zacina zaoberat nedostato¢nou infrastruktirou, no bude ndrocné zabezpecit dostatoény objem financo-
vania zvonka tak, aby sa nakladovo efektivnym sposobom mohli realizovat plany vlady.

(12)  Hoci je nezamestnanost nizka, redlne mzdy zostdvajii pod troviiou svojho vrcholu spred krizy. Vysoky podiel
pracovnikov s nizkou kvalifikiciou mad obmedzené vyhliadky na kariérny postup, ¢o md negativny vplyv na
produktivitu a prispieva k vysokej miere chudoby zamestnanych osob. Existuje priestor na zlepSenie G¢innosti
systémov vzdeldvania a odbornej pripravy v oblasti zdkladnych a technickych zruénosti. Vlada realizuje reformy
odbornej pripravy v skoldch aj na pracovisku, celkovy pocet registracii do novych dudlnych systémov je vsak ovela
niz8i, nez sa ocakévalo.

(13)  Komisia vykonala v kontexte eurépskeho semestra na rok 2019 komplexnd analyzu hospodarskej politiky Spoje-
ného krélovstva, ktorti uverejnila v sprave o tejto krajine na rok 2019. Zaroven posudila konvergencny program na
roky 2018 — 2019, ndrodny program reforiem na rok 2019 a ndsledné opatrenia v nadvaznosti na odporicania
adresované Spojenému krélovstvu v predchddzajticich rokoch. Komisia zohladnila nielen ich vyznam pre udrza-
telnd fiskdlnu a socidlno-ekonomickd politiku v Spojenom krélovstve, ale aj ich silad s pravidlami a usmerneniami
Unie vzhladom na potrebu posilnit celkovii spravu hospodarskych zalezitosti Unie zabezpedenim vstupov na
trovni Unie do budtceho vnitrostitneho rozhodovania.



C 301/166 Uradny vestnik Eurdpskej tnie 5.9.2019

(14) Rada na zdklade tohto postidenia preskiimala konvergencny program na roky 2018 — 2019 ajej stanovisko (°) je
zohladnené najmi v odportcani 1,

TYMTO ODPORUCA, aby Spojené krélovstvo v rokoch 2019 a 2020 prijalo opatrenia s cielom:

1. Zabezpecit, ze nomindlna miera rastu Cistych primdrnych verejnych vydavkov v rokoch 2020 — 2021 neprekrodi
1,9 %, ¢o zodpovedd ro¢nej Strukturdlnej tprave vo vyske 0,6 % HDP.

2. Zamerat hospodarsku politiku tykajicu sa investicii na vyskum a inovicie, byvanie, odbornt pripravu a zvy$ovanie
drovne zruénosti, udrzatelnd dopravu a prechod na nizkouhlikové hospodérstvo a energetickd transformdciu, bertc
ohlad na regiondlnu rozmanitost.

V Bruseli 9. jtla 2019

Za Radu
predseda
M. LINTILA

(%) Podla ¢lanku 9 ods. 2 nariadenia (ES) ¢. 1466/97.
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