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(Uznesenia, odporticania a stanoviskd)

STANOVISKA

EUROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNY VYBOR

542. PLENARNE ZASADNUTIE EHSYV, 20.3.2019 - 21.3.2019

Stanovisko Europskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru - Digitdlna zdravotnd gramotnost — zdravotnd
starostlivost prispdsobend potrebdm eurépskych obcanov v €ase demografickych zmien

(stanovisko z vlastnej iniciativy)
(2019/C 228/01)

Spravodajkyna: Renate HEINISCH

Rozhodnutie plendrneho zhromazdenia 20.9.2018

Prévny zéklad ¢lénok 32 ods. 2 rokovacieho poriadku
stanovisko z vlastnej iniciativy

Prislusnd sekcia sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu
Prijaté v sekcii 7.3.2019
Prijaté v pléne 21.3.2019
Plendrne zasadnutie ¢. 542
Vysledok hlasovania
(za/proti/zdrzalo sa) 153/0/2
1. Zivery a odportcania
1.1. Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor (EHSV) podporuje Gsilie Eurépskej komisie zameraf sa v rdmci agendy pre dig-

itdlne zdravotnictvo (eHealth) prednostne na digitdlnu zdravotnt gramotnost. EHSV odportica vypracovat zastresujticu stratégiu EU,
ktord by jasne a starostlivo monitorovala ciele v oblasti zdravotnej gramotnosti, aby sa podporili priva obcanov v oblasti zdravia
a predislo sa nerovnostiam prostrednictvom digitalnych pomocok.

1.2 EHSV podporuje vysledky projektu IC-Health ('), pricom vyzdvihnit treba najmid odporicanie, aby sa do tohto Gsilia
aktivne zapojili obcania. EHSV preto odporica pokracovat vrealizdcii projektu IC-HEALTH, aby sa mohlo pokracovat
v prebiehajtcich online programoch odbornej pripravy.

1.3. EHSV zdoraziiuje, Ze v zdujme zlep$enia digitdlnej zdravotnej gramotnosti potrebujii rozne generdcie rdzne pristupy, a to
v zavislosti od pouZivania digitdlnych ndstrojov vich kazdodennom Zivote. Do vyvoja digitdlnych zdrojov informdcii musia byt
zacleneni obcania vietkych vekovych skupin a kulttir a ob¢ania so vietkymi druhmi zdravotného postihnutia, ako aj migranti. Pozor-
nost by sa mala zamerat na starsie skupiny obyvatel'stva, od ktorych sa oc¢akéva, Ze sa budd v Coraz vicSej miere aktivne zapdjat do sta-
rostlivosti o svoje vlastné zdravie v zdujme dobrej zdravotnej kondicie a do zdravotnej starostlivosti.

1.4. EHSV odporica zahrnit do tohto tsilia aj digitdlne informacie o lickoch a zdravotnych poméckach aspolupracovat
s kazdou organizéciou, ktorej prispevok by mohol byt v tomto smere relevantny. EHSV odporiéa prepojit snahy Eurdpskej agentiry
pre lieky (EMA), Siete riaditelov liekovych agenttir (HMA) a Eur6pskej komisie.

1.5. EHSV podporuje nézor, Ze v systémoch zdravotnej starostlivosti by sa rieSenia elektronického zdravotnictva mali pouzivat
ako nédkladovo efektivne ndstroje. Atraktivne digitdlne ndstroje by mohli zvysit otvorenost ['udi voci digitdlnym médidm.

(') Tento projekt ziskal finanéné prostriedky z programu Eurdpskej tinie pre vyskum ainoviciu Horizont 2020 na zdklade dohody o grante
C.727474.
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1.6. EHSV viak zdoraziluje, Ze vyhody digitdlnych sluzieb mozno vyuZivat v plnej miere iba vtedy, ak budd mat Iudia pristup
k informacidm a budd ich mocf riadne pochopit. Citatel'skd gramotnost a zdkladné vedomosti z matematiky st kli¢ovymi predpokl-
admi zdravotnej gramotnosti [udi a musia sa nadobudnit pocas skolského vzdeldvania, aby sa posilnilo postavenie udi.

1.7. EHSV zdoraznu]e ze akény plan elektronického zdravotnictva musi podnietit Siroki spoluprdcu a vztahovat sa na celi
dlzku Zivota. Na miestnej tirovni sa digitdlna zdravotna gramotnost zacina v materskych kolach a skoldch. Vychovévatelia, ucitelia,
rodicia a stari rodi¢ia by mali navrhndt iniciativy na zlep3enie digitdlnej zdravotnej gramotnosti spolu s prislusnymi pracovnikmi
zabezpecujicimi zdravotnicke sluzby (napr. lekdri, porodné asistentky, zdravotné sestry, lekdrnici a opatrovatelia). Najma tizka spo-
luprdca medzi lekdrmi (vSeobecnymi lekdrmi) a lekdrnikmi moze pomoct zvysit zdravotna gramotnost pacientov. Tieto skisenosti sa
musia zohladnit pri daliom rozvoji akéného plénu. Clenské §téty musia vypracovat a implementovat akény pldn na zlepgenie digital-
nej zdravotnej gramotnosti.

2. Uvod

2.1. Digitélne informécie nadobtidaji v spolo¢nosti Coraz vicsi vyznam. Digitdlna zdravotnd gramotnost ob&anov je zdklad-
nym prvkom pre spe$né zavadzanie elektronického zdravotnictva. Zdravotnd gramotnost je schopnost vyhl'adat, pochopit, postdit
a pouzif informdcie tykajice sa zdravotnej starostlivosti, prevencie alebo podpory zdravia. To si na jednej strane vyZaduje osobné
zru¢nosti ana druhej strane priaznivé rdmcové podmienky, ako je poskytovanie informdcii v zrozumitelnom jazyku. Ide o prvé
kroky; pouzivanie internetu na tento tcel si vyzaduje dalsie zru¢nosti.

2.2 Aspekty digitdlnej zdravotnej gramotnosti moZno opisat velmi pragmatickym sposobom: nejde o to ndjst informadcie
o zdravi, ale skor o to vediet, kde treba hladat informdcie, ¢i pristupné zdroje informdcii poskytujti primerané a uzitocné informécie
a ¢istiinformdcie o zdravi spolahlivé (?).

2.3. ,Digitdlne ndstroje v oblasti zdravia“ st digitdlne sluzby poskytujice pouZivatelom vSeobecné informdcie o zdravi, zdra-
votnickych aplikdcidch (monitorovanie liecby a ndsledné opatrenia), néstroje, vdaka ktorym mozu ludia zostat vo svojich domovoch
(dialkové monitorovanie starsich [udi), spolo¢né zdravotné zéznamy, digitdlne néstroje pre zdravotnickych pracovnikov (sluzby bez-
pecnej vymeny sprav, telemedicina, televymena odbornych znalosti) a vieobecné digitalne informdcie o zdravi.

2.4, V roku 2012 uverejnila Eurépska komisia akény plan, v ktorom ur¢ila prekazky, ktoré brania Giplnému vyuzivaniu digital-
nych rieSeni v eurépskych systémoch zdravotnej starostlivosti. Tento pldn sa v si€asnosti vykondva pod ndzvom ,Akény plan elek-
tronického zdravotnictva na roky 2012 — 2020 — inova¢nd zdravotnd starostlivost pre 21. storocie” (%).

2.5. Ciele tohto akéného planu elektronického zdravotnictva sa doplnili vaprili 2018 ,0zndmenim o ulah¢ovani digitdlne;
transformdcie zdravotnej a inej starostlivosti na digitilnom jednotnom trhu, posiliiovani postavenia ob&anov a budovani zdravsej
spolo¢nosti“ (4).

2.6. V tomto oznimen sa cituje spréva o stave zdravia v EU (%), v ktorej sa uvddza, Ze iba zdsadnym prehodnotenim nasich sys-
témov zdravotnej a socidlnej starostlivosti mdZeme zabezpecit, aby boli aj nad'alej vhodné na dany cel. Jednym z pilierov je zavedenie
digitdlnych rieseni pre zdravotnii ainG starostlivost. Pomocou tychto digitdlnych nédstrojov mozu vedecké poznatky prispievat
k dobrému zdravotnému stavu ob¢anov.

2.7. Vyskum a inovécie v oblasti dlgltalnych rieSeni pre zdravotnd a ind starostlivost sa podporuje finanénymi prostriedkami
EU z programu Horizont 2020 () a v rimci verejno-sikromnych partnerstiev. Komisia vo svojom preskiimani vykonéavania stratégie
digitdlneho jednotného trhu () v polovici trvania predstavila zdmer prijat dalsie opatrenia v troch oblastiach:

— chréneny cezhrani¢ny pristup ob¢anov k svojim tidajom a ich spristupiiovanie inym osobam,
— lepsie tdaje s cielom pokrocit vo vyskume, prevencii chorob a personalizovanej zdravotnej a inej starostlivosti,

— digitdlne ndstroje v zdujme posilnenia postavenia ob¢anov a starostlivosti orientovanej na jednotlivca.

Clenské stéty treba okrem toho podporovat v tom, aby vyvinuli mechanizmy na identifikdciu a, pokial je to mozné, na odstranenie
internetovych stranok s dezinformdciami alebo na umiestnenie déveryhodnych internetovych stranok pri vyhladdvani tak, aby boli
zobrazené ako prvé.

) https://ichealth.eu/wp-content/uploads/2018/10/ICH-FC_Final-Presentation_allDay.pdf.

) COM(2012) 736 final.

% COM(2018) 233 final.

) Stav zdravia v EU ,Sprievodn4 sprdva za rok 2017¢, https:/[ec.europa.eu/health/state/summary_en.
) COM(2011) 808 final.

) COM(2017) 228 final.
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2.8. Eurépsky tirad WHO uverejnil (%) velmi komplexny prehl'ad o prebiehajicich projektoch a ich vysledkoch vo svojej sprave
WHO-HEN-Report-57. Autori spravy v zdvere uvddzaji, Ze Gstrednym prvkom zdravotnej gramotnosti je rozvoj zrucnosti prostred-
nictvom celozivotného vzdeldvania, ¢o zahffla aj predskolské ¢innosti, formdlne vzdeldvanie v3koldch a vzdeldvanie dospelych.
Odporicaja zvazit politické stratégie, ktoré by mohli podporit rozvoj komplexnych politik v oblasti zdravotnej gramotnosti
v &lenskych stdtoch a rozvoj, vykonédvanie a désledné hodnotenie politickych ¢innosti s cielom preukdzat vyhody politickych opatreni
v oblasti zdravotnej gramotnosti pre ob¢anov a spolo¢nost.

2.9. Eurépska komisia zaradila programy na posilnenie digitdlnej zdravotnej gramotnosti do svojich vyskumnych stratégii
avramci 7. rdmcového programu a programu Horizont 2020 (°) tieZ financovala dolezité projekty.

2.10. Vseobecne sa uzndva, Ze [udia vysSieho veku afalebo s niz$im vzdelanim maji niziu digitdlnu zdravotnti gramotnost. To
ovplyviuje ich G¢ast na starostlivosti o vlastné zdravie a schopnost ziskat pristup k informécidm o zdravi. Projekt IROHLA poskytuje
rieSenia star$im generdcidm (*°). EHSV (') sa uz venoval mnohym aspektom elektronického zaclenenia (v salade svyhldsenim
zRigy (*2)).

2.11. Projekt IC-Health (") poskytuje obrovské mnozZstvo analyz a zdrojov vsivislosti s digitdlnu zdravotnou gramotnost.
Cielom projektu IC-Health je vyviniit sériu hromadnych otvorenych online kurzov (MOOC) a pomoct tak zlepsit digitdlnu zdravotnd
gramotnost eur6pskych obc¢anov a dosiahnut pokrok v chdpani digitdlnej zdravotnej gramotnosti a toho, ako sa méZe pouzit na
zlepSenie zdravotnych vysledkov. Vysledky projektu sa v sticasnosti sumarizujd.

3. Vseobecné pripomienky

3.1. Otdzka podporovania gramotnosti a zru¢nosti je eSte doleZitej$ia vzhladom na vieobecne akceptovanii spolocenski
vyzvu, ktorou st demografické zmeny. V zdujme zachovania udrzatelnosti systémov zdravotnej a inej starostlivosti si nasa rychlo
starntica spolo¢nost vyzaduje zintenzivnenie odbornej pripravy zdravotnickych pracovnikov a opatrovatelov s cielom zosuladit ich
zru¢nosti s novymi potrebami a optimdlny manazment vydavkov na zdravie, ako aj zvySovanie digitdlnej gramotnosti obyvatelstva vo
vSeobecnosti.

3.2. EHSV podporuje iniciativy Eurépskej komisie na podporu posilnenia postavenia obcanov, ktoré sa zameriavaja na trans-
forméciu systému zdravotnej starostlivosti. EHSV vsak zastdva ndzor, Ze sibeZne s tym musia mat ob&ania moznost tieto digitdlne
ndstroje pouZivat; ak¢ny pldn na zlepenie zdravotnej gramotnosti a digitdlnej zdravotnej gramotnosti sa musi realizovat vo vetkych
¢lenskych statoch.

3.3. Niektoré eurépske krajiny realizovali vlastné §tddie vzhladom na znepokojujiice vysledky porovnédvacej stiidie Organizicie
pre hospodarsku spolupricu arozvoj (OECD) (*#). Vo Franctzsku (2004 — 2005) sa zistilo, Ze priblizne 3,1 miliéna dospelych je
v kategorii funkéne negramotni (9 % populdcie v produktivnom veku). Zo $tadie realizovanej v roku 2011 v Spojenom kralovstve
vyplynulo, ze 14,9 % (viac ako 5 milidnov) britskych obcanov je funkéne negramotnych. Zo §tadie v Nemecku vyplyva, ze 4,5 %
nemeckej spolo¢nosti vo vekovej skupine od 18 do 64 rokov je Giplne negramotnych. Funk¢énd negramotnost postihuje 10 % ludi
v tejto vekovej skupine. Celkovy pocet Giplne negramotnych alebo funkéne negramotnych osob predstavuje 7,5 miliéna (*°). V diskusii
o digitdlnej zdravotnej gramotnosti sa na tiito skuto¢nost musi prihliadat.

3.4. EHSV zdoraziiuje, Ze vietci vzdeldvaci, viskumni a zdravotnicki pracovnici musia spolupracovat. Clenovia EHSV by tto
spoluprdcu mali propagovat prostrednictvom svojich organizdcii. Cielom vsetkych sndh musi byt lepsie, informované a relevantné
pouzivanie digitdlnych ndstrojov vo vietkych segmentoch spolo¢nosti.

3.5. EHSV odportica zohladnit vysledky projektu IC-Health pri dalsom vykondvani priorit Komisie v oblasti elektronického
zdravotnictva na zvySenie informovanosti o rieseniach elektronického zdravotnictva publikovanych v jej ozndmeni z aprila 2018 (*9).
Program Horizont Eurépa (V) by mal nadviazat na opatrenia a zévery, ktoré sa maji vyvodit z tohto projektu, a vyuzit skiisenosti
ziskané z hromadnych otvorenych online kurzov.

3.6. Je dolezité, aby sticastou akéhokolvek procesu stivisiaceho s digitdlnou zdravotnou gramotnostou boli obéania vietkych
vekovych skupin akultir a obcania so vietkymi druhmi zdravotného postihnutia. Aby zdravotnicki pracovnici a pracovnici
vdomdcnosti prijali zmeny vo svojom pracovnom prostredi a aby sa reagovalo na ich potreby, EHSV odportca zaclenit do vyvoja
novych digitdlnych ndstrojov aj tieto skupiny. Sticastou toho musi byt aj odbornd priprava a dalsie vzdeldvanie zdravotnych sestier.

8!

(®) http://www.euro.who.int|__data/assets/pdf_file/0006/37 3614 Health-evidence-network-synthesis-WHO-HEN-Report-57.pdfrua=1.
() U.v.EUL347,20.12.2013,s.104.

(1 https://www.age-platform.eu/project/irohla.

(" U.v.EUC 318,29.10.2011,s. 9.

('») Ministerskd deklardcia o IKT a inkluzivnej spolo¢nosti, Riga, Loty3sko, 11. jina 2006, bod 4.

(") https://ichealth.eu/.

(" http://www.oecd.org/skills/piaac/newcountryspecificmaterial.htm.

(") https://ec.europa.eufepale/fr/node/40675.

(%) COM(2018) 233 final.
")

17!

(
COM(2018) 435 final.
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3.7. EHSV berie na vedomie iniciativu expertnej skupiny Friends of Europe, aby sa prehodnotil eurdpsky systém zdravotnej sta-
rostlivosti a rozvijali ndpady pre ,inteligentné (ne)investi¢né rozhodnutia v oblasti zdravotnej starostlivosti“ (%). Cie[om je pracovat na
identifikdcii a zastaveni neticinnych opatreni v systéme zdravotnej starostlivosti a pouzit usetrené finan¢né prostriedky na zlep$enie
zdravotnych vysledkov.

3.8. EHSV podporuje myslienku expertnej skupiny Friends of Europe zriadit s odkazom na odport¢ania Eurépskej rady z roku
2018 oklucovych kompetencidch pre celozivotné vzdelavanie pracovni skupinu pre zdravych obcanov vietkych vekovych
skupin (**). Jednotlivei musia poznat ,komponenty zdravej mysle, tela a Zivotného 3tylu“. Ide odobry zdklad pre zapojenie
a mobilizovanie ob¢anov. Clenské staty by to mali povaZovaf za prierezovii prioritu v politikich v oblasti vzdeldvania, zdravotnictva,
socidlnych veci a zamestnanosti, ako aj za kl't¢ovy mechanizmus na zniZenie ndkladov na zdravotnd starostlivost a zlep3enie zdravot-
nych vysledkov. Napriklad zatvorenie nemocnice vzdy vyvold urcity odpor, aviak niekedy moze byt takyto krok potrebny, ak uz zari-
adenie nie je ndkladovo efektivne alebo ak neposkytuje slubovanti starostlivost. Zavedenie automatizdcie moze ulahéit proces
organizdcie starostlivosti. Napriklad v neddvnom testovacom projekte v Spojenom kralovstve boli v troch nemocniciach pouziti vir-
tudlni asistenti riadeni umelou inteligenciou, ktorych produktivita pri vybavovani beznych Ziadosti a spravovani vysledkov testov bola
osemndsobne vyssia ako produktivita zdravotnych administrativnych asistentov.

3.9. Informovani obcania prijimaji opatrenia na zlep$enie svojho zdravia. To vedie k zdrav§iemu Zivotnému $tylu, vyssej
zaockovanosti, zdravému starnutiu, lepsiemu dodrziavaniu liecby a lepsiemu vyuZivaniu sluzieb prevencie v stvislosti s rizikovym
spravanim. Digitdlne nastroje by preto mohli byt uzito¢né v oblasti liecebného vzdeldvania, ¢im by sa Iudia s chronickymi ochore-
niami viac obozndmili so svojou liecbou.

3.10. EHSV (%) uz zdoraznil vyznam digitdlnej zdravotnej gramotnosti v stvislosti s ockovanim, aby sa umoznil pristup
k digitdlnym informacidm o ockovacich ldtkach a ich spractivanie.

3.11. Ak st informicie poskytované prostrednictvom videozdznamov alebo zvukovych zdznamov, mozu digitilne sluzby
poméhat najma nizkokvalifikovanym osobdm (ktoré majti napriklad problémy s ¢itanim alebo st negramotné), ako aj zrakovo postih-
nutym [udom. Tymto sposobom by sa mohli podporovat programy pre migrantov s obmedzenymi znalostami jazyka hostitel'skej
krajiny. Zvazit by sa mali vhodné opatrenia a zdroje, aby sa tymto skupindm umoznil pristup k digitdlnym ndstrojom v oblasti zdravia.

3.12. Ludia bez ohladu na svoj vek a situdciu musia mat moznost pouzivat tieto digitdlne zdroje (webové sidla, aplikacie), aby
nasli odpovede na svoje otdzky a mohli spravovat svoje zdravotné idaje (napr. predpisovanie liekov pod dozorom zdravotnickych pra-
covnikov, digitdlne zdravotné udaje, digitdlne informdcie o liekoch atd’). Napriklad zdravotné poistovne by mali systematicky
vzdelavat svojich poistencov. Dalsimi opatreniami tykajticimi sa zdravotného poistenia sa EHSV zaoberal vo svojom stanovisku
z vlastnej iniciativy (2!).

3.13. Skolské vzdeldvacie programy a iné vzdeldvacie ¢innosti pre deti a mladistvych by sa mali vyuzivat aj na podnietenie
dialégu medzi generdciami. V priebehu tejto diskusie sa urcia projekty, ako je nemeckd naddcia Stiftung Lesen (*?) a dalie projekty.

3.14. EHSV navrhuje, aby sa diskutovalo o tom, ¢i by sa vSeobecné informédcie o zdravi mohli $irit prostrednictvom zamestné-
vatelov. Ludia pri prici pouZivaju Casto digitdlne ndstroje. Odbornd priprava v oblasti prevencie tirazov na pracovisku sa stala beznou
praxou. Toto by sa mohlo rozsirit na informacie o zdravi.

3.15. EHSV opakuje svoj ndzor, Ze je velmi dolezité vzdelavat pacientov o tom, ako ziskat pristup k vlastnym tidajom a pouzivat
ich. Tieto tdaje st v sticasnosti v mnohych pripadoch ,uzamknuté“ v zdravotnych informaénych systémoch, ¢o posiliiuje vSeobecné
nariadenie o ochrane tidajov (*). Okrem toho je do programov odbornej pripravy pre zdravotnickych pracovnikov nevyhnutné
zahrnit vedomosti o elektronickom zdravotnictve (24).

4. Konkrétne pripomienky

4.1. Infrastruktiira

4.1.1. Eurépska komisia spustila niekolko programov na zlep3enie technickej infrastruktiiry a umoznenie cezhranicnej interak-
cie.

(') https:/[www.friendsofeurope.org/event/smart-disinvestment-choices-healthcare.

(*) https://eur-lex.europa.euflegal-content/SK/TXT/PDF[?uri=CELEX:32018H0604(01)&rid=7.
(%) U.v.EU C 440, 6.12.2018, 5. 150.

() U.v.EUC 434,15.12.2017,s. 1.

(*?) https:/[www.stiftunglesen.de/.

®) U.v.EUL119, 4.5.2016,s. 1.

() U.v.EUC271,19.9.2013,5.122.


https://www.friendsofeurope.org/event/smart-disinvestment-choices-healthcare
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018H0604(01)&rid=7
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2018:440:SOM:SK:HTML
https://www.stiftunglesen.de/
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:L:2016:119:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2013:271:SOM:SK:HTML
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4.1.2. Z vysledkov prieskumu v rdmci projektu IC-Health v niektorych pripadoch vyplyva, Ze napriklad mladi [udia a inf [udia
s niz§ou tiroviiou gramotnosti méZu uprednostiiovat mobilné zariadenia pred internetovymi zdrojmi vyuzivanymi prostrednictvom
pocitaca. EHSV navrhuje, aby sa tieto aspekty podrobnejsie preskiimali a prihliadlo sa ne v budtcich programoch.

4.2. Eurépska komisia, EMA a HMA zacali so stanovenim hlavnych zdsad pre elektronické informdcie ovyrobku (ePl)
v stvislosti s liekmi (%). V mnohych ¢lenskych $titoch uz existuji databdzy, ktoré obsahuji ePl zrozumitelné pre pacienta a schvélené
regulanymi orgdnmi. EHSV uZ podrobne vysvetlil vyznam spolahlivych elektronickych informécii o lickoch vo svojom stanovisku
na tému Smerom k digitdlnemu zdraviu — elektronické informdcie na bezpe¢né pouzivanie lickov (*). Tento pristup a priorita zamer-
and na spolahlivost digitdlnych informdcii by mala zahffiat aj zdravotnicke pomocky.

4.3. EHSV sa domnieva, Ze tieto informdcie sa mozu pouZit na zlepSenie zdravotnej gramotnosti popri doteraz spominanych
zdrojoch. Napriklad by sa mali zohladnit informdcie o liekoch schvdlenych regula¢nymi organmi. Tieto st potrebné na zabezpecenie
nepretrzitého poskytovania aktudlnych informacii o liekoch a liecbe. EHSV sa domnieva, Ze tymto sposobom by sa mohlo dosiahnut
bezpecné a Gi¢inné pouzivanie liekov, zlepsit dodrziavanie liecby a optimalizovat vysledok liecby.

4.4. Potreba dalsieho vyskumu
4.4.1. Technicky vyskum a vyvoj

4.41.1. EHSV odporica, aby sa preskiimali synergie prostrednictvom dodatoénych verejno-sikromnych partnerstiev zahfiajicich
ludi vietkych vekovych kategérii a prostredi s cielom navrhnt atraktivne digitdlne zdroje informdcif a iné digitalne nastroje, ktoré
drzia krok s komer¢nymi digitalnymi informa¢nymi zdrojmi, socidlnymi médiami a digitilnou zdbavou a mozu sa vyuzit napriklad
vtedy, ked sa vykondvajii opatrenia navrhnuté Eurépskou komisiou. Tieto partnerstvd musia fungovat podla charty spolahlivosti tda-
jov a bez konfliktu zdujmov.

4.4.2. Vzdeldvacie aspekty

4.42.1. Pouzivanie internetu sa medzi roznymi socidlnymi a vekovymi skupinami vyrazne li$i. Mnohi pouzivaja socidlne siete, ale
nevyuzivaju dostupné informdcie. Mald skupina [udi vobec nepouziva internet. V stlade s predchddzajticimi iniciativami EHSV (¥) by
sa mali preskiimat nasledujiice otdzky:

— Ako mozeme podporovat nepretrzité aktivne ucenie, pokial ide o ziskavanie informdcii arozliSovanie medzi spolahlivymi
a nespolahlivymi digitdlnymi zdrojmi, napr. propagovanim hromadnych otvorenych online kurzov v rdmci projektu IC-Health?
Na riesenie tejto otdzky je potrebnd hromadnd podpora a opatrenia v oblasti odbornej pripravy, kedze 47 % pracovnej sily v EU
nemd dostatok elektronickych zru¢nosti (2%).

— Ako moézZeme vyuzivat zdroje (napr. zdroje s aspektom zdbavy), ktoré zvysuji zaujem ludi o pouzivanie spolahlivych digitdlnych
zdrojov informécif?

— Ako mozeme podporit prenos uspesnych programov? Pozri napriklad inova¢ny ndstroj Sophia zdravotnej poistovne (*%) vo
Franciizsku pre pacientov s cukrovkou alebo chronickou obstrukénou chorobou pliic, ktory je zalozeny na zdravotnom poraden-
stve. Program Sophia je inSpirovany testovanim voblasti manazmentu chordb v zahrani¢i (USA, Nemecko aSpojené
krélovstvo) (*°).

— Aka tlohu mézu zohrdvat rozne vzdelavacie institdcie (vysoké skoly, vzdeldvacie strediskd pre dospelych atd') pri zdokonal'ovani
roznych zrucnosti, ako je napriklad prica s novymi technoldgiami, angaZovanost a starostlivost o vlastné zdravie spolocensky
prospesnym sposobom a pri odovzddvani socidlnych a odbornych poznatkov?

— Ako sa daju vyuzit existujice zdroje (napr. informdcie o lickoch schvélené regulacnymi orgdnmi)?

— Ako mézeme podnietif vymenu poznatkov a skiisenosti v oblasti zdravotnej gramotnosti a digitdlnych zruénosti medzi generaci-
ami?

4.4.2.2.  Vradmci projektu IC-Health sa ur¢il novy pristup k vzdeldvaniu, vzdeldvacia zdbava: na pochopenie procesu spravania
a zmeny sprévania je zrejmé, Ze st potrebné dalSie kontrolované experimenty, aby sme odhalili kognitivne ajalebo emocionélne fak-
tory, ktoré sprostredkivaji Gcinky vzdeldvacej zdbavy, a urCenie podmienok, vktorych sa moze alebo nemdze pouzit metdda
rozpravania pribehov v rdmci vzdelavacej zdbavy.

(*) https:/[www.ema.europa.eu/SK [events/european-medicines-agency-ema-heads-medicines-agencies-hma-european-commission-ec-workshop.
(% U.v.EUC13,15.1.2016,s. 14.

() U.v.EUC13,15.1.2016,s. 14.

(% U.v.EUC13,15.1.2016,s. 161,

(*%) Nézov asisten¢nej sluzby poskytovanej zdravotnou poistoviiou.

(*9) https:/[www.oecd.org/governance/observatory-public-sector-innovation/innovations/page/sophia.htm.


https://www.ema.europa.eu/SK/events/european-medicines-agency-ema-heads-medicines-agencies-hma-european-commission-ec-workshop
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2016:013:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2016:013:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2016:013:SOM:SK:HTML
https://www.oecd.org/governance/observatory-public-sector-innovation/innovations/page/sophia.htm
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4.4.3. Potreba 3irej stratégie v oblasti zdravotnej gramotnosti

— Zdravotnd gramotnost je pecifickd pre danii situdciu a obsah. Odportica sa eurdpska stratégia v oblasti zdravotnej gramotnosti na
podporu prav ob¢anov v oblasti zdravia vratane zamerania sa na digitalnu zdravotni gramotnost pocas celej dlzky zivota ¢cloveka.

— Digitdlna zdravotnd gramotnost spdja digitdlne zru¢nosti so zdravotnou gramotnostou. Obe sposobilosti si vyzaduji osobitné
vzdeldvanie a odbornd pripravu.

— Je potrebnd stratégia a pldn vykondvania.
4.4.4. Potreba mat rovnaky pristup k internetu

— Digitdlny svet je pristupny len pre tych, ktori maji pristup kinternetu. Ako modzeme v Eurépe prekonat digitdlnu priepast,
v dosledku ktorej st z pristupu k internetu vylicené regiony, ostrovy a vidiecke oblasti, ¢o znamend, Ze [udia budi v budicnosti
vylaceni z pristupu k digitdlnej zdravotnej starostlivosti? Ak chceme, aby vyhody z tohto vyvoja vyuzivali vetci, Eurdpa a ¢clenské
$taty musia vynaloZit zna¢né investicie, aby zabezpecili pristup k internetu pre vsetkych.

— Mnohé verejné sluzby st webové a vyzaduju si osobitné zru¢nosti a zdroje, aby sme ich mohli vyuzivat. Digitdlna priepast moze
zvyraznit nerovnosti v eurdpskych socidlnych spolo¢nostiach.

— Prostredie, prostredia, komunity a mestd mozu pomdct pri ulahcovani otvoreného a volného pristupu k internetu, aby sa zabez-
pecila aktivna ¢ast ob&anov v spolo¢nosti.

— Verejno-stikromné partnerstvo moze podporit ulahéenie bezplatného pristupu k internetu pre vsetkych v Eurdpe.

— Vlady vo velkej miere vyuzivaji digitdlne sluzby, a preto by sa mal pristup k internetu povazovat za [udské pravo.
V Bruseli 21. marca 2019

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Luca JAHIER



5.7.2019 Uradny vestnik Eur6pskej tnie C228)7

Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru — Pracovné prileZitosti pre ekonomicky
neaktivne osoby

(stanovisko z vlastnej iniciativy)

(2019/C 228/02)

Spravodajca: José CUSTODIO LEIRIAO (PT-III)

Rozhodnutie plendrneho zhromazdenia 15.2.2018
Prévny zdklad ¢lanok 29 ods. 2 rokovacieho poriadku
stanovisko z vlastnej iniciativy
Prislusnd sekcia sekcia pre zamestnanost, socidlne veci a ob¢ianstvo
Prijaté v sekcii 13.2.2019
Prijaté v pléne 20.3.2019
Plendrne zasadnutie ¢. 542
Vysledok hlasovania
(za/proti[zdrzalo sa) 99/20/6
1. Zavery a odporicania
1.1 EHSV konstatuje, Ze vyznamnd cast obyvatelstva stdle nepracuje a nie je ani zahrnutd v $tatistikdch o nezamestnanosti, ale

md zna¢ny potencidl pracovat a vytvdrat bohatstvo. Vyzjva preto Komisiu a ¢clenské stdty, aby zaradili na popredné miesto svojej
politickej agendy stratégiu, ktord by bola reakciou na zna¢ny pocet ekonomicky neaktivnych osob.

1.2 Kedze hospodarska obnova naberd v Eurépe na dynamike, EHSV povazuje za doleZité, aby Komisia a ¢lenské stéty orien-
tovali svoju Cinnost tiez na reaktivané politiky apolitiky na vytvdranie pracovnych prileZitosti pre vsetkych,
apredovsetkym pre tie osoby, ktoré st najviac vylacené z trhu price a ktoré chcii a moZu pracovat.

1.3 Vzhladom na to, Ze vSeobecné odporiic¢anie o aktivnom zacletiovani 0sob vylicenych z trhu price bolo vydané v roku
2008 ('), a s ciefom vyhnit sa nesystematickému pristupu, EHSV odporica, aby Komisia vyhodnotila doterajsi pokrok a v pripade
potreby prijala novii, komplexnii stratégiu doplnenii o akéné pliny a ciele, ktoré maji ¢lenské stity dosiahnut v pripade jed-
notlivych podskupin ekonomicky neaktivnych osob. Tito stratégia by mala zahffat viac socidlnych inovicii a viac podrobnost{
o politikich zameranych na dosiahnutie vysledkov a mala by byt ambiciéznejsia, pokial ide o zapdjanie tych jednotlivcov z tejto
skupiny obyvatelstva, ktori chct pracovat.

1.4 EHSV odportica Eur6pskej komisii nabadat clenské $tdty, aby zefektivnili svoje aktivne politiky trhu price
a zabezpedili, Ze ich verejné sluzby zamestnanosti budd schopné poskytovat cielenejSiu pomoc [udom ochotnym zaclenit sa do trhu
préce, pri¢om sa zohladnia ich schopnosti a ambicie.

1.5 S cielom zarucit politiky zalozené na dokazoch EHSV odporica €lenskym $titom, aby zhromaZdovali a analyzovali
informdcie o tomto obyvatelstve vritane rozlicnych charakteristik jednotlivych podskupin, motivécie tychto Iudi pracovat, pov-
ahy préce, ktort by chceli vykonavat a ich schopnosti, aby sa tak ponuka a dopyt mohli 'ahsie dopliiat a aby sa mohli naplnit Zelania
jednotlivych podskupin ekonomicky neaktivneho obyvatelstva, ktoré by chceli pracovat.

1.6 Detailnejsi pohlad na podskupinu 0sob so zdravotnym postihnutim prezridza, Ze z najmd hladiska socidlnej situdcie
a zamestnanosti doslo vrokoch 2011 -2016 k ur¢itému zlep3eniu, avsak nadalej pretrvdvaji znevyhodnenia a tieto osoby stéle
zaostdvajl, pokial ide o otdzku zamestnanosti a Zivotnej Girovne. EHSV sa domnieva, Ze je potrebné spolo¢né isilie, najmi ¢o sa
tyka pristupu k vysokoskolskému vzdeldvaniu a osobitnych podmienok na poskytovanie zdravotnickych sluzieb, zamerané na pod-
poru pracovnych prileZitosti pre osoby so zdravotnym postihnutim s nizkou droviiou vzdelania. EHSV zdroven vyzyva clen-
ské staty EU, aby zaviedli systém kvt zamestnanosti pre osoby so zdravotnym postihnutim, ktory by sa uplatiioval vo verejnych
institdcidch/podnikoch a v podnikoch sikromného sektora podla poctu zamestnancov a obratu z predaja.

() Odportcanie Komisie 2008/867/ES z 3. oktébra 2008 o aktivnom zaclefiovani 0sob vylicenych z trhu prace, (U. v.EU L 307, 18.11.2008,s. 11).
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1.7 Velka roznorodost neaktivneho obyvatelstva a rozmanité prekazky, ktorym tieto osoby Celia, znamenajt, Ze ich (opitovné)
zallenenie do trhu préce je vyzvou, pred ktord sa musia postavit vietky clenské stdty. EHSV povazuje za kl'i€ové, aby tvorcovia
politik v jednotlivych &enskych Statoch pri vypraciivani verejnych politik afalebo inych iniciativ iplne poznali a chdpali
tieto prekdzky a Specifikd jednotlivych podskupin a zirovei si uvedomili otizku rodovej rovnovahy (napriklad zlepsit dos-
tupnost zariaden{ starostlivosti o deti, ¢o je zdkladnou podmienkou pre to, aby sa osoby, ktoré sa staraji o rodinnych prislusnikov,
mohli oslobodit od tejto ¢innosti a zaujali miesto na trhu prace).

1.8 Okrem toho EHSV povaZzuje za rozhodujtice, aby clenské stity zlepsili vzdjomné prepojenie medzi miestnymi tradmi
préace, mestskymi tradmi a verejnymi sluzbami socidlneho zabezpecenia s cielom zlepsit moznost pristupu k tymto osobim
amotivovat a prildkat ich, aby sa za€lenili do trhu price.

1.9 EHSV odportica, aby clenské Stdty v ramci miestnych verejnych sluzieb (mestskych tradov) zriadili v pripade potreby oso-
bitné sluzby zamerané na zvySovanie a zlepSovanie schopnosti a zru¢nosti ekonomicky neaktivneho obyvatel'stva a dalsich
vylacenych osdb, ktoré majii byt zaclenené do trhu prace, pri¢om zohl'adnia ich schopnosti.

1.10 Vzhladom na to, Ze ekonomicky neaktivne obyvatelstvo zahffia mnoho osob, ktoré maji potencidl zaclenit sa bez-
problémovo do trhu price, EHSV vyzyva Komisiu a ¢lenské stity, aby vytvorili konkrétne a vhodné stimuly pre podniky, aby
zamestnavali tychto ekonomicky neaktivnych pracovnikov. Mohlo by sa to dosiahnut zavedenim legislativnych
a nelegislativnych opatreni, ktoré by zabezpecili, Ze Eur6psky socidlny fond pokryje vsetky ndklady na odbornii pripravu tychto osob,
atym umozni podnikom zamestndvat ich. Zdrovet je velmi dolezZité, aby Eurdpska tinia nabadala clenské 3tdty, aby podporovali
atraktivne pracovné podmienky, dostojné mzdy a systémy socidlneho zabezpecenia s cielom motivovat neaktivne obyvatelstvo
k zapdjaniu do trhu prace a tvorby bohatstva a hospodarskeho, socidlneho a environmentdlneho blahobytu.

1.11 Dovera v Eurépsku dniu apocit prisluSnosti knej zivisia aj od schopnosti institicii EU Géinne podporovat
zaclenovanie a blahobyt vietkych obcanov a zdroven re§pektovat ich roznorodost.

1.12 EHSV vyzyva Komisiu a ¢lenské staty, aby zarudili, Ze opatrenia v rdmci 4. priemyselnej revoliicie (Priemysel 4.0)
a vyvoj novych technoldgii budii redpektovat zmeny vo svete préce, ¢o prinesie vyhody tak pracovnikom, ako aj podnikom.

1.13 EHSV navrhuje zniZit pocet pracovnych hodin za tyZdeii — po¢nic verejnymi sluzbami —, a tym vytvorit viac pracov-
nych prilezitosti pre vietkych.

2. Uvod

2.1 Vstlade svymedzenim Medzindrodnej organizdcie price (MOP) sa osoby povazuji za ekonomicky neaktivne ak:
nepracujd, nehladajd si pracu ajalebo nemajii moznost pracovat. Cielom tohto stanoviska je upozornit Komisiu a ¢lenské stity na
Specifické potreby tychto osob, ktoré st marginalizované ana ktoré tvorcovia politik pri tvorbe aktivnych politik zamestnanosti
zabudaju, hoci by cheeli byt zaclenené do spolo¢nosti prostrednictvom svojej ¢innostia prace s ciefom prispiet k vytvaraniu bohatstva
a hospodarskeho, socidlneho a environmentélneho blahobytu.

22 Vyvija sa Gsilie, a to aj zo strany §tdtov, podnikov, organizécif zamestnavatelov, odborovych zvizov, vzdelavacich institticii
a institticii odbornej pripravy, zamerané na rozvoj partnerstiev s cielom vytvorit inkluzivny trh price a zabezpecit, Ze prispdsobenie
arovni zrucnosti bude drzat krok s technologickymi zmenami. Toto tsilie vSak este len musi dosiahnut svoje Zelané ciele, ¢o dokazujt
tisicky volnych pracovnych miest, ktoré st stile neobsadené z dovodu nestiladu medzi ponukou a dopytom, a to sposobuje velkii ner-
ovnovéhu na trhu prace. Tdto nerovnovéha nepriaznivo ovplyviiuje produktivitu, konkurencieschopnost a potencialny rast. Zaroven
sa vytvarali prekdzky v pristupe k zamestnaniu, ktoré viedli k vylticeniu mnoho tisicov [udi mimo pracovnej sily. To viedlo
napriklad k dlhodobej nezamestnanosti mladych ludi, v dosledku ¢oho zostala velkd skupiny ludi vsetkych vekovych kategérii len
slabo napojend na trh préce, a prispelo k znaénému zvyseniu poctu ekonomicky neaktivneho obyvatelstva vratane toho, ktoré je
zaradené do kategorie NEET.

2.3 Viac ako jeden zo tyroch dospelych vo veku 15— 64 rokov vEU je klasifikovany ako ekonomicky neaktivny (). Tieto
osoby nie st zahrnuté v oficidlnych $tatistikdch zamestnanosti a velmi ¢asto s ekonomicky a socidlne marginalizované, a preto
nemaju k dispozicii zdroje ani prileZitosti, aby sa plne zapojili do spolo¢nosti. To vietko sa deje napriek skutoénosti, ze vo velkej
vécsine chct pracovat ().

() PodTa tidajov Eurostatu z janudra 2019 bolo 26 % obyvatelstva (EU28) vo veku 15 — 64 rokov v tretom $tvreroku 2018 neaktivnych.
(*) Eurofound (2017), Reaktivujte: Pracovné prileZitosti pre ekonomicky neaktiviych ludi, Urad pre vyddvanie publikdcii Eurépskej tnie, Luxemburg.
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3. Vseobecné pripomienky

3.1 ZvySovanie miery zamestnanosti a vytvaranie vicsieho poctu a kvalitnejsich pracovnych miest st aj nadalej kli¢ovymi
cielmi EU. Vietky ¢lenské §tity podporujti eurépsku stratégiu zamestnanosti, ktord sa vykondva prostrednictvom eurépskeho
semestra, kazdoroéného procesu na podporu tzkej politickej koordinacie medzi ¢lenskymi §tatmi EU a institiiciami EU (4). Tvorcovia
politik klddli odoévodnene doraz na osoby, ktoré stratili zamestnanie v dosledku f1r1ar1cr1e) krizy, a snazili sa ndjst jednoznacné cesty
k vytvdraniu pracovnych miest. Komisia osobitne zdoraznila iniciativy zamerané na mladych ludi, ako je napriklad zdruka pre
mladych I'udi (2013) (), iniciativa na podporu zamestnanosti mladych udi (2015) (%), novd strategla EU pre mladez (2018) (). Dalsia
vyznamnd iniciativa viedla k odporticaniam Rady z 15. februdra 2016 tykajicim sa integracie dlhodobo nezamestnanych do trhu
préce (*). EHSV podporuje a vita tieto iniciativy, ktoré st v stilade s Eurépskym pilierom socidlnych prév.

3.2 Kym ponuka price adopyt po nej azamestnané alebo docasne nezamestnané osoby byvaji Casto predmetom 3tidif
acielom pocetnych diskusii a stratégif tykajiicich sa aktivnych politik zamestnanosti, na neaktivne osoby sa Stadie a vyskumy
zameriavajii len mdlokedy. Jednym z prvych dokumentov Komisie, v ktorom sa vyslovne uznévaji osoby v takejto situdcii, bolo
odportcanie Komisie (2008/867ES) o aktiviom zacleriovani osob vylitcenych z trhu prdce urcené ¢lenskym Stdtom, v ktorom sa
pontka viacero druhov stratégii zameranych na tieto osoby so zdmerom ulahit ich zaclenenie do trhu prace. Komisia v aprili 2017
zverejnila pracovny dokument Gtvarov Komisie (°), vktorom hodnotila, do akej miery jednotlivé ¢lenské Staty vypracovali inte-
grovanejs$i pristup k aktivnym politikdim zaclenovania. Dospela k zdveru, Ze pokrok pri vykondvani odporticani nie je v ¢lenskych
Statoch rovnaky, ndrodné stratégie sa podstatne liSia a vysledky vykondvania tychto odpordcani st vel'mi chabé. Od roku 2008 nie je
zndma Ziadna dalSia iniciativa Komisie zamerand na tieto konkrétne osoby. EHSV odporica Komisii, aby zverejnila novd, kom-
plexni stratégiu doplnenii o akéné plany a ciele, ktoré majii clenské staty dosiahnut v pripade jednotlivych podskupin eko-
nomicky neaktivnych osob.

3.3 Charakteristiky neaktivneho obyvatelstva

3.3.1 Neaktivne osoby tvoria pocetnti skupinu, ¢o znamend, Ze vo vicSine clenskych $titov EU znaénd Cast obyvatelstva
nepracuje a nie je zahrnutd v Statistikdch o nezamestnanosti, ale v skuto¢nosti ma potencidl pracovat. Hoci sa aktfvne polmky zamest-
nanosti v EU veicsmou orlentuJu predovsetkym na docasne nezamestnané osoby, EHSV sa domnieva, Ze by sa malo vyvinat dalsie
asilie s ciefom vytvorit politiky zamestnanosti vyslovne zamerané na tieto osoby.

3.3.2 Neaktivne obyvatelstvo je heterogénne. Eurofound (%) sa osobitne zameriaval na Styri hlavné podskupiny: osoby, ktoré
uvadzaju, Ze st v procese vzdeldvania (mladi [udia), osoby pracujice v domacnosti, dochodcovia, osoby so zdravotnym postihnutim.
Tieto marginalizované podskupiny sa znacne liSia, pokial ide o ich charakteristiky a prekdzky, ktorym Celia, a ktoré sa tykaju zdravia,
sukromného Zivota, tirovne vzdelania a odbornej pripravy, potreby usmerneni a odbornych stazi. Nedostatok pracovnych skisenosti
je skuto¢ne najcastejSou charakteristikou mladych ludi a osob pracujtcich v domacnosti a menej casty u 0sob so zdravotnym postih-
nutim a dochodcov v aktivnom veku. Na druhej strane osoby so zdravotnym postihnutim a dochodcovia mdvajii castejsie zdravotné
problémy a tiez vykazujui vyssiu droven vylicenia (podobne ako dlhodobo nezamestnani). Neaktivne osoby ¢asto ¢elia viacndsobnym
prekdzkam v pristupe k zamestnaniu. Mnoho neaktivnych osob by rado nejakym sposobom pracovalo: priblizne Styri z piatich
uvadzaji, Ze by rady pracovali aspoii ur¢ity pocet hodin tyZdenne a priblizne polovica z nich by rada pracovala 32 alebo
viac hodin tyZdenne (). Tento ukazovatel nas vedie k zéveru, Ze ekonomicky neaktivne osoby hladajii spravodlivy a relevantny typ
préce CastejSie nez len urcity (nizky) pocet hodin préce tyzdenne, Co takisto moze poukazovat na to, Ze sa nachddzaji v tazkej
finan¢nej situdcii. EHSV sa domnieva, Ze tdto pozitivna vdla pracovat by mala podnietit tvorcov politik k tomu, aby vypraco-
vali politiky a iniciativy, ktoré by efektivne zodpovedali charakteristikim jednotlivych podskupin.

3.3.3 Je tiez potrebné objasnit situdciu neaktivnych osob pri uplatnovanl prdva na mobilitu. Podl'a iidajov Eur6pskej komisie
(2014) je z celkového eurdpskeho obyvatelstva, ktoré uplatiiuje svoje pravo na mobilitu vEU (14, 3m1hon0v) ekonomicky neak-
tivnych priblizne 3,7 miliéna ['udi. Priblizne 80 % ekonomicky neaktivnych ob¢anov vyuziva rovnaké prava (pravo na pobyt) a iné
vyhody ako ekonomicky aktivni rodinni prislusnici, s ktorymi Ziju v hostiteskom ¢lenskom 3tite, a maji ndrok na rovnaké zao-
bchddzanie ako rodinni prislu§nici miestnych zamestnancov. Zvysnych 20 % vSak nemd dostatocne jasné a transparentné informdcie,
pokial ide o ich prévo Ziadat v hostitelskom ¢lenskom §tdte urcité socidlne ddvky. EHSV vyzyva Komisiu, aby sa urychlene zaoberala
touto nedostato¢nou socidlnou podporou a aby pripravila pravne predpisy na odstranenie tohto nedostatku.

(% Pozri internetov stranku Eurdpskej komisie o eurdpskej stratégii zamestnanosti.

() U.v.EUC271,19.9.2013,5.101.

() U.v.EUC 268,14.8.2015,s. 40.

() COM(2018) 269 final, stanovisko na tému Novd stratégia EU pre mlddez, U.v.EU C 62, 15.2.2019, 5. 142.

¢) U.v.EUC67,20.2.2016,s. 1.

() PRACOVNY DOKUMENT UTVAROV KOMISIE o vykonévani odporticania Komisie z roku 2008 o aktivnom zacleftovani Tudi vylaenych z trhu
prace (SWD(2017) 257 final) [neoficidlny preklad]

(1% Eurofound (2017), Reaktivujte: Pracovné prileZitosti pre ekonomicky neaktivnych fudi, Urad pre vydavanie publikacii Eurépskej tinie, Luxemburg.
(1) Eurofound (2017), Reaktivujte: Pracovné prileZitosti pre ekonomicky neaktivnych fudi, Urad pre vydavanie publikacii Eurépskej tinie, Luxemburg.
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4. Savislosti

4.1 V sprave Eurofoundu s ndzvom Reaktivujte: Pracovné prileZitosti pre ekonomicky neaktivnych ludi (') sa upozoriiuje na niektoré
z hlavnych prekazok, ktorym celia styri zohladiiované podskupiny neaktivneho obyvatelstva (osoby, ktoré uvadzaju, Ze st v procese
vzdeldvania, ako st napriklad mladi Iudia, osoby pracujiice v domdcnosti, dochodcovia v aktivnom veku a osoby so zdravotnym pos-
tihnutim). Nedostatok pracovnych skdsenosti je najéastejsim dévodom osdb v podskupine mladych ludi aoséb pracujicich
v domdcnosti a je mensim problémom pre osoby so zdravotnym postihnutim a déchodcov v aktivnom veku, ktori vo v§eobecnosti
uvéddzaji zdravotné problémy. Priblizne polovica podskupiny osdb so zdravotnym postihnutim uvddza vysoky stupen socidlneho
vylacenia, ktoré sa vyskytuje vo viacerych clenskych $titoch, kde vyssi pocet ekonomicky neaktivnych osob ¢eli viacndsobnym
prekazkam na trhu préce, €o prispieva k tomu, Ze aktivne politiky zamestnanosti sii odvaznejsie a komplexnejsie.

4.2 Na druhej strane nie je isté, ¢i st ekonomicky neaktivne osoby zaregistrované na miestnych aradoch prace, ¢o tymto miest-
nym tradom znacne stazuje snahu lokalizovat tieto osoby a pondkat im pracovné prilezitosti. EHSV podporuje vSetky iniciativy,
ktoré povzbudzuja tychto l'udi k tomu, aby sa zaregistrovali na miestnych dradoch prace. Odportica, aby sa v rdmci verejnych
sluzieb zriadili osobitné struktiry zodpovedné za koordindciu a ulah¢ovanie monitorovania neaktiviych osob a ich registriciu na
miestnych dradoch préce, ktoré by navrhovali opatrenia a atraktivne programy zodpovedajiice osobitnym potrebdm tychto ludi. Je
zrejmé, Ze vyzvy, ktorym Celia miestne tirady préce, st velmi ndro¢né z dovodu zlozitej situdcie na trhoch prace, na ktorych je stéle
mélo pracovnych prileZitosti pre osoby, ktoré st dlhodobo mimo tychto trhov. Celd této situdcia predstavuje pre miestne trady prace
zvySenu pracovni zataz a stres.

4.3 Tvorcovia politik v clenskych Statoch si takisto musia uvedomit vyzvy, ktorym Celia miestne drady price v suvislosti
s pristupom k ekonomicky neaktivnym osobdm, rieSenim ich zlozitych potrieb a pochopenim ich viacndsobnej zranitelnosti. Je
potrebnd stratégia a siivisiace ak¢né plany pre jednotlivé podskupiny s cielom efektivne a dspesne zarucit pracovné miesta
osobdm, ktoré pracu hladaji a ktoré chcti pracovat a prispievat k tvorbe bohatstva a socidlneho a environmentdlneho blahobytu
v spolo¢nosti.

4.4 Riesit treba okrem inych tieto hlavné problémy:

nedostato¢né verejné sluzby pre neplnoleté alebo zdvislé osoby, ktoré by umoznili pristup na trh price nezamestnanym osobdm
pracujiicim v domdcnosti (najmé Zeny);

a) ekonomicky neaktivne osoby by mali mat pristup k dalsej odbornej priprave a rekvalifikdcii a zdroven dostdvat podporu
vV nezamestnanosti;
b) umoznit, podporit a propagovat prostrednictvom $pecifickych a d¢innych opatreni integrciu 0s6b so zdravotnym postih-

nutim, ktoré si vyzaduja Specifickejsi rozvrh prce a Specifickejsiu pomoc;

0 venovat osobitnii pozornost aj inym zranitelnym skupindm, ako st migranti a osoby, ktorych sa tyka program ROMA;

d) je jasné, Zze mnohé osoby to z réznych pri¢in vzdajii a nechodia sa registrovat na trady prace, a preto je potrebné, aby si Grady
préce vytvorili s takymito osobami potrebné spojenie a ozivili tak moznost néjst im pracu;

€) je zrejmé, Ze na Grovni verejnych sluzieb zamestnanosti je v clenskych stdtoch potrebnd rozsiahlejsia a kvalitnejsia praca, ¢o je
viak jednoznacne tlohou, na ktorti mnoho miestnych sluzieb zamestnanosti v sti¢asnosti nemd kapacitu. Je preto potrebné
zamestnat osoby, ktoré maji sprdvne zrucnosti potrebné na ndjdenie zamestnania pre tych, ktori hladaji pracu a cheti praco-
vat;

f) niektoré clenské staty EU mozu urcite poskytniit osvedcené postupy pri riesent tychto problémov, ktoré by sa mali uplatnit
v celej Eur6pskej tinii;

) takisto je v EU nevyhnutné zvy3enie platov na dostojnt tiroved.

(') Eurofound (2017), Reaktivujte: Pracovné prileZitosti pre ekonomicky neaktivnych fudi, Urad pre vydavanie publikacii Eurépskej tinie, Luxemburg.
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4.5 Trhy préce sa menia, $trukturalne reformy trhov prace viedli k vdc3ej diverzite a novym formdm préce. Atypicki pracovnici
mdvajd pracovné miesta nizej kvality a Celia vyssiemu riziku chudoby zamestnanych (13). V roku 2017 pracovalo v EU 13,7 % pra-
covnikov ako samostatne zdrobkovo ¢inné osoby (4, docasnych pracovnikov bolo 11,3 % (**) a pracovnikov na kratsi pracovny
tivizok 18,7 % (*9). Clenské 3tity musia s podporou Eurépskej tinie prostrednictvom vhodnych programov podpory zvysit svoje
investicie do vzdeldvania — kvalitné investicie do hospodérstva s multiplika¢nym efektom — a zintenzivnit vyucbu vedy, inZinierstva,
technoldgii a matematiky zaloZend na eurdpskych hodnotdch a zékladnych pravach opdtovne zavedenych prostrednictvom Eurdp-
skeho piliera socidlnych prév. Je potrebné zahrniit, podporovat a chranit ekonomicky neaktivne osoby v stlade s osobitnymi potre-
bami prislusnych podskupin scielom tspesne riesit azaclenit tieto zmeny. EHSV odporica, aby sa vytvoril skutocne
inkluzivnej$i trh price.

4.6 Prekdzky v pristupe k zamestnaniu, ktorym celia ekonomicky neaktivne osoby

4.6.1 Osoby v produktivnom veku (15— 64 rokov) so Ziadnym alebo len slabym prepojenim na trh price Celia roznym
prekazkam v pristupe k zamestnaniu, ktoré im brania plne sa venovat pracovnym ¢innostiam. Nalezité a dokladné pochopenie tychto
prekdzok je predpokladom pre vypracovanie a vykondvanie primeranych intervenénych politik tykajicich sa trhu prace tak, aby boli
spravne zamerané na podmienky roznych prijemcov a ndlezite tymto podmienkam prisposobené. Uvddzame niektoré vyzvy,
ktoré stoja v ceste identifikovaniu prekdZok zamestnanosti. Na pochopenie tychto prekdzok sii potrebné presné a spravne
informdcie a analyzy, €o je vsak v sicasnosti prakticky nemozné z tychto dévodov:

a) stcasné sthrnné ukazovatele tykajice sa trhu prace obsahuji malo relevantnych informdcif a nemajt Ziadne jasné prepojenie
s ekonomicky neaktivnymi osobami alebo problémami, ktoré je potrebné riesit, a sii vo velkej miere zalozené skor na jednot-
livcovi ako na rodinnom kontexte;

b) hlavny doraz sa kladie len na registrovanych nezamestnanych;

0) existuje len mdlo informdcii o zdravotnych problémoch, opatrovatel'skych povinnostiach alebo stimuloch.

4.6.2 Najcastejsimi druhmi prekazok su:

a) ziadne nedévne pracovné skidsenosti;

b) nizka tirovenl vzdelania a zru¢nostf;

0) velmi obmedzené alebo Ziadne pracovné skdsenosti;

d) obmedzenia z hl'adiska zdravotného stavu;

€) opatrovatel'ské povinnosti v rodine;

f) mélo pracovnych prileZitosti;

) ziadna skuisenost s platenym zamestnanim;

h) diskrimindcia z dovodu veku, pohlavia, zdravotného postihnutia atd. a politiky niektorych spolo¢nosti v oblasti Iudskych
zdrojov.

4.6.3 Je potrebné prijat ndstroje, ktoré zvysia vidite[nost a motivaciu uchddzacov o zamestnanie a pomo6zu im dosiahnut

tuspech pri hladani zamestnania. Medzi ne by mohli patrit:

a) kariérne poradenstvo;

b) webovy portdl pre ozndmenia o volnych pracovnych miestach a pracovnych prileZitostiach;

(*) Névrh spolo¢nej spravy Komisie a Rady o zamestnanosti — Sprievodny dokument k ozndmeniu Komisie o roénom prieskume rastu 2019
(COM/2018/761 final).

(") Vekovd skupina 15 — 64 rokov; idaje z Ndvrhu spolo¢nej spravy Komisie a Rady COM/2018/761 final.

(") Vekovd skupina 20 — 64 rokov; idaje z Eurostatu, februdr 2019.

("9) Vekovd skupina 20 — 64 rokov; Gidaje z Eurostatu, februdr 2019.
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0) odkazy a informdcie poskytované priamo zticastnenym strandm;

d) pomocky na podporu mobility;

e) programy odborného vzdeldvania;
f) mozné subvencie pre zamestnévatelov.
4.7 Clenské Stéty sa Casto snazia vysvetlif jednotlivé situdcie a tazkosti na trhu prace pomocou silnych tatistickych néstrojov,

ktoré ukdzu profil jednotlivych ziadatelov s vyuzitim administrativnych informécii. Tieto ndstroje sii uzito¢né na individualizdciu
a ponuku programov zamestnanosti pre [udi evidovanych na tiradoch prace. Spoliehaju sa na kvalitu administrativnych informacii, o
md urcité vyhody, no vacsinou sa zameriavajii len na urcitti podskupinu obyvatel'stva, ktoré nepracuje, napriklad evidovanych nezam-
estnanych. Vysledkom je, Ze sofistikované ndstroje na vytvaranie profilov zalozenych na tychto informdcidch sa vicsinou nemézu
VyuZit na ziskanie SirSiecho pohladu na prekdzky v pristupe k zamestnanosti pre tie osoby, ktoré nemaju ziadne alebo majt len slabé
prepojenie na trh prace.

4.8 Porozumiet prekdzkam v pristupe k zamestnaniu ma vyznam nielen z hladiska prepojenia sluzieb poskytovanych roznymi
institdciami, ale je to dolezité aj na identifikdciu skupin, ktoré mézu vyuzivat programy zamestnanosti alebo z nich vyplyvajiice
vyhody, a ktoré sa v sticasnosti nepovazuji za ,prijemcov* pracovnych pontk alebo ddvok zo strany institdcii, ktoré ich ponukaja.
EHSV preto vyzyva Komisiu, aby (spolo¢ne s OECD alebo samostatne) vytvorila Statistické modely, ktoré by zohladnili $pecifikd
ekonomicky neaktivneho obyvatelstva, aby sa mohlo spesne zahrniit do aktivnych politik zamestnanosti.

5. Spolo¢nd eurépska stratégia na zvlddnutie technologickych zmien a vytvorenie inkluzivnejsej spolo¢nosti pre
vSetkych Eurépanov vritane ekonomicky neaktivnych osdb

5.1 Komisia a ¢lenské §tdty by sa mali zamerat na vSetky opatrenia — nielen v oblasti odbornej pripravy a zru¢nosti —, ktoré je
potrebné vykonat, aby sa dosiahla lepsia integracia na trhu préce pre kazdd podskupinu ekonomicky neaktivnych osob ('7). Medzi ne
by mohli patrit:

a) rozvoj primeranych vysokokvalitnych verejnych sluzieb socidlnej starostlivosti s cielom uspokojit potreby v oblasti sta-
rostlivosti (najmé o deti a starsie osoby) s ciel om uvolnit tych, ktori cheii pracovat (predovsetkym Zeny), aby tak mohli urobit
bez obdv, ¢o v sticasnosti nie je mozné vzhladom na ich rodinné povinnosti (*%);

b) i¢inné monitorovanie a hodnotenie vplyvu verejnych politik vsnahe umoznit ndvrat ekonomicky neaktivneho oby-
vatelstva do prace, napriklad:

1. redlne podklady (identifikdcia prekdzok a mapovanie ich stvisu s existujacimi politikami),

2. vykondvanie (rieSenie problémov pri vykondvani, ulahcenie koordindcie a spoluprice medzi zainteresovanymi stran-
ami),

3. monitorovacie a hodnotiace politiky (odhadované kritkodobé a dlhodobé Gcinky, analyza vysledkov nad rdmec
pravdepodobnosti zamestnania a zaclenenie aspektov tykajicich sa kvality pracovnych miest, identifikdcia toho, ¢o
funguje a pre koho);

o] zvySovanie inkluzivneho rastu a blahobytu prostrednictvom tychto aspektov vykonnosti trhu préce: vac3i pocet a vyssia

kvalita pracovnych miest, inkluzivnost, odolnost a adaptabilita;

d) Komisia a ¢lenské stity by mali prijat 3 politické zisady (3P):

1. podporovat prostredie, v ktorom sa mozu vytvarat kvalitné pracovné miesta,
2. zabranif vyldceniu na trhu price a chrdnit jednotlivcov pred rizikami na danom trhu,
3. pripravit sa na budiice rizikd a prileZitosti, ktoré sa mozu objavit na trhu prace;

(7) U.v.EUC 237,6.7.2018,5.1,U.v.EU C 125,21.4.2017, 5. 10. o
('®) U.v.EUC 129, 11.4.2018, s. 44, stanovisko na tému Rodovd rovnost na eurdpskych trhoch prdce (U. v.EU C 110, 22.3.2019, s. 26).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2018:237:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2017:125:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2018:129:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2019:110:SOM:SK:HTML
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€) vytvérat pracovné miesta v mestich a obciach zodpovedajtice kvalifikdcii ekonomicky neaktivnych osob, ktori v nich byv-
aju, t. j. vytvdrat pracovné miesta v stilade so zru¢nostami ekonomicky neaktivnych osob a zlepsovat ich vykonnost prostred-
nictvom kurzov vhodnej odbornej pripravy;

f) vytvérat priaznivé prostredie na posilnenie socidlneho dialogu (so socidlnymi partnermi) na vietkych prislusnych trovni-
ach, pri sticasnom re$pektovani nezévislosti socidlnych partnerov a kolektivneho vyjedndvania, ako aj dialégu s ostatnymi
prislusnymi organizdciami ob¢ianskej spolocnosti ().

5.2 Stratégia nesmie prindsat prospech len [ud'om, ktori uz majii zamestnanie, osobitnd pozornost sa musi venovat mladym
Tudom v skupine NEET avSetkym dalsim ekonomicky neaktivnym I'udom, pretoZe predstavujii dvojitd hrozbu, t.j. socidlny
problém a situdciu, ktord prehlbuje nedostatok kvalifikovanych pracovnikov, pretoze ak nepracuji, nemajii moznost ziskat praktické
skiisenosti, a kedZe ani nestudujt, nemajii moznost ziskat primeranejsiu akademick kvalifikdciu, a preto im hrozi tiplné vyradenie
z trthu prdce. Je paradoxné, Ze najkvalifikovanejsie generécie nie st nevyhnutne najlepsie pripravené na potreby trhu prace ich doby.
Eurdpska tinia a ¢lenské $tdty nikdy nesm tito najkvalifikovanejsiu generdciu zanedbat.

5.3 Zamestnévatelia uvddzajt, Ze maji problém ndjst kvalifikovanych pracovnikov, ¢o predstavuje prekdzku pre
potencialny rast a nové investicie do priemyslu a spdsobuje, Ze eurdpske podniky aj nadalej stracaji konkurencieschopnost a ¢oraz
viac zaostdvajl (2°): nedostatok kvalifikovanej pracovnej sily, ktord by uspokojila sticasny dopyt, moze viest k nedostatoénému dopytu
po mladych kvalifikovanych pracovnikoch v budiicnosti.

5.4 Je potrebné vybudovat most, ktory by zlepsil prepojenie medzi vzdeldvanim a ziskavanim zrucnosti (*') na jednej strane
asucasnou a budicou situdciou, pokial ide o potreby trhu préce, na strane druhej, ato s cielom odstrénit Strukturdlne rozdiely,
ktoré v sti¢asnosti existuji. To znamend:

a) zamerat sa na kvalifikdcie, ktoré st prenosné;
b) zlepsit prepojenie medzi vzdeldvacimi institticiami a institGiciami odbornej pripravy, zamestnavatelmi a odborovymi zvazmi;
0 zvysit informovanost mladych [udi a dalsich nezamestnanych, ktorych sa tyka nedostatok préce, o ich pracovnych prileZitosti-

ach a prislusnych poziadavkach;

d) podporovat partnerstvd medzi vzdeldvacimi institdciami a institticiami odbornej pripravy, podnikmi, zamestndvatelmi, vere-
jnym sektorom, odborovymi zvdzmi a samotnymi osobami v skupine NEET a dal§imi skupinami ekonomicky neaktivnych
0s0b (vratane migrantov (*2));

€) vypracovat osobitny akény plin pre kazdi podskupinu ekonomicky neaktivnych os6b, monitorovat ahodnotit jeho
vykondvanie a odstranit akékolvek odchylky;

f) skratit tyzdenny pracovny ¢as po¢ntc verejnymi sluzbami a vytvarat pracovné prilezZitosti pre vietkych.

5.5 Stvrtd priemyseln4 revoldcia a digitalizdcia sd pre Eurépsku tniu pravdepodobne poslednou prilezitostou dobehntt svo-
jich hlavnych konkurentov, ato prostrednictvom investicii, vhodnych stratégii a akénych plinov, a definitivne prejst na vedo-
mostnt ekonomiku a plndi zamestnanost, ako sa predpoklada v lisabonskej stratégii z roku 2000. Ak sa to nepodari, moze to viest
k tpadku na viacerych drovniach eurdpskej spolocnosti a v ramci jej vyrobnej infrastruktdry, ako aj ipadku zdkladnych hodnot, ktoré
urcite vietci chceme zachovat.

(%) Stanovisko SOC/577 na tému Socidlny dialég v zdujme inovdcie v digitdlnom hospoddrstve, zatial neuverejnené v tradnom vestniku (U. v. EU C 125,
21.4.2017,s.10).

() Stadia Skills Mismatches — An Impediment to the Competitiveness of EU Businesses (Nestilad medzi zruénostami — Prekdzka konkurencieschopnosti
podnikov v EU).

(1) U.v.EUC125, 21.4.2017, 5. 10, stanovisko SOC/588 na tému Balik predpisov o vzdeldvani (U.v. EU C 62, 15.2.2019, 5. 136), U.v.EUC 81,
2.3.2018,5.167, U.v.EU C 440, 6.12.2018,5.37,U.v.EU C 173, 31.5.2017,s. 45,U.v.EU C 173, 31. 5. 2017 s. 1.

(%) Informaénd sprava SOC/574 na tému Naklady v pripade absencie pristahovalectva a nedostatocnej integrdcie, U. v. EU C 264, 20.7.2016,s. 19.


https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/social-dialogue-innovation-digital-economy
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2017:125:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2017:125:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2017:125:SOM:SK:HTML
https://www.eesc.europa.eu/en/news-media/press-releases/skills-mismatches-eu-businesses-are-losing-millions-and-will-be-losing-even-more
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2017:125:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2019:062:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2018:081:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2018:081:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2018:081:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2018:440:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2017:173:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2017:173:SOM:SK:HTML
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/costs-non-immigration-and-non-integration
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2016:264:SOM:SK:HTML
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5.6 Na dosiahnutie tohto ciela potrebujeme zévazok, t. j. urcity druh spolupréce, ktord by zahffiala vietky institdcie EU, clen-
ské stity, nirodné vlddy a miestne samospravy, odborové zvizy, zdruZenia zamestndvatelov, podniky a organizdcie obcianskej
spolo¢nosti, pricom vsetci by mali prevziat svoj podiel zodpovednosti, aby sa spolo¢ne stali hnacou silou, ktord zaisti vSetkym
Eurépanom pracovni prilezitost a moznost podielat sa na vytvarani bohatstva a ekonomického, socidlneho a environmentdlneho
blahobytu. Stru¢ne povedané, EHSV vyzyva vSetky institdcie (eurépske i nirodné, verejné, vlidne, samospravne a siikromné)
na vykondvanie verejnych politik, ktoré si inkluzivne anie restriktivne, ako tomu bolo v uplynulych dvadsiatich rokoch
aviedlo to k vyld¢eniu mnoho miliénov ekonomicky neaktivnych osob, prispelo k vzdialeniu ob¢ianskej spolo¢nosti od eurdpskych
institticii a ohrozilo budicnost Eur6py.

V Bruseli 20. marca 2019

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyjboru

Luca JAHIER
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PRILOHA

Nasledujiice pozmenovacie ndvrhy, ktoré ziskali viac ako $tvrtinu odovzdanych hlasov, boli v priebehu diskusie zamietnuté (¢ldnok 59
ods. 3 rokovacieho poriadku):

Bod 5.4

Vypustit zardzku f)

5.4 A Je potrebné vybudovat most, ktory by zlepsil prepojenie medzi vzdeldvanim a ziskavanim zrucnosti (")na jednej strane a sicasnou
a budiicou situdciou, pokial ide o potreby trhu prdce, na strane druhej, a to s cielom odstrinit Strukturdlne rozdiely, ktoré v siicasnosti existujil. To
zhamend:

(...)

Zdovodnenie

Skrétenie tyzdenného pracovného Casu nie je sprévnym sposobom, ako vyriesit otdzku pracovnych prilezitosti, ani to nepredstavuje
pristup orientovany na budicnost. Svet prace v 21. storo¢i sa meni. Technologické zmeny a nové formy prace pontikajii nové prilezi-
tosti a sposoby zaclenenia neaktivnych 0sob do trhu prace. Okrem toho z diskusie v sekcii SOC vyplynulo, Ze v ¢lenskych 3tatoch,
v ktorych sa takéto opatrenie uplatnilo, sa vyskytli aj negativne skisenosti.

Vysledok hlasovania:

Za: 42
Proti: 63
Zdrzalo sa: 5

Bod 1.4
Zmenit
1.4.  ,EHSV odporica Eurdpskej komisii nabddat clenské stdty, aby zefektivnili svoje aktivne politiky trhu prdce a zabezpecili, Ze ich verejné sluzby

zamestnanosti budii schopné poskytovat cielenejsiu pomoc ludom ochotnym zaclenit sa do trhu prdce, pricom sa zohladnia ich schopnosti, a ambicie
a stcasny dopyt po pracovnej sile.”

Zdo6vodnenie

Ulohou cielenej pomoci je hovorit s jednotlivcami oich schopnostiach a ambicidch, ale tieZ vysvetlit im situdciu na trhu préce
a poukdzat na najlepsie moznosti odbornej pripravy alebo rekvalifikdcie.

Vysledok hlasovania:

Za: 28
Proti: 66
Zdrzali sa: 6

() U.v.EUC125,21.4.2017,s. 10, stanovisko na tému Balik predpisov o vzdeldvani (U.v.EU C 62,15.2.2019, 5. 136), U.v. EU C 81,2.3.2018,5. 167,
U.v.EU C 440, 6.12.2018,5.37, U.v.EU C 173, 31.5.2017,5. 45, U.v.EU C 173, 31.5.2017, 5. 1.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.125.01.0010.01.ENG&toc=OJ:C:2017:125:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.062.01.0136.01.ENG&toc=OJ:C:2019:062:TOC
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2018:081:SOM:sk:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2018:081:SOM:sk:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2018:081:SOM:sk:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/qid=1544171130419&uri=CELEX:52018AE2156
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/qid=1544171130419&uri=CELEX:52018AE2156
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/uri=uriserv:OJ.C_.2017.173.01.0001.01.ENG&toc=OJ:C:2017:173:TOC
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru — Systémy vzdelivania podporujiice ziskavanie
zrucnosti poZadovanych na trhu prace — akd transformdcia je potrebna?

[stanovisko z vlastnej iniciativy]

(2019/C 228/03)

Spravodajkyna: Milena ANGELOVA

Rozhodnutie plendrneho zhromazdenia 15.2.2018

Prévny zdklad ¢lanok 29 ods. 2 rokovacieho poriadku
stanovisko z vlastnej iniciativy

Prislusnd sekcia sekcia pre zamestnanost, socidlne veci a obcianstvo
Prijaté v sekcii 13.2.2019

Prijaté v pléne 21.3.2019

Plendrne zasadnutie ¢. 542

Vysledok hlasovania 130/0/2

(za/protizdrzalo sa)

1. Zivery a odpordicania

1.1. EHSV ocefiuje zvyseny zdujem o vzdeldvanie, odbornti pripravu arozvoj a uplatiovanie zruénosti v EU opakovane
zdorazneny v neddvnych iniciativach Eurépskej komisie (EK) ('). Konstatuje, Ze vzdeldvanie a odbornd priprava patria medzi klticové
pravomoci ¢lenskych stdtov a zdroven vyzdvihuje strategicky vyznam tychto oblasti pre budicnost Eurdpy, pokial ide o hospodérsku
prosperitu, lepsiu stdrznost a demokraticky Zivot, ako aj ,rieSenie ocakdvani ob¢anov a reagovanie na ich obavy tykajiice sa budic-
nosti v rychle sa meniacom svete* (?).

1.2. EHSV md obavy zo zna¢nych Strukturdlnych problémov na trhoch prace, ktoré vznikaji v dosledku nestiladu medzi
pontikanymi a poZadovanymi zru¢nostami, pri¢om v niektorych pripadoch je to sposobené technologickymi a demografickymi fak-
tormi. Preto ziada, aby sa navrhli avykonali okamzité dobre cielené politické opatrenia, ktoré by boli sprevadzané stimulmi
azbierkami osved¢enych postupov pre clenské Stity, scielom podporit ich v pripade potreby pri dspesnom apodpornom
prisposobovani svojich systémov vzdeldvania a odbornej pripravy v snahe vyhnit sa nesiladu medzi pontikanymi a poZadovanymi
zru¢nostami a mrhaniu talentom.

1.3. EHSV sa domnieva, Ze nestilad medzi pontikanymi a pozadovanymi zru¢nostami v sii¢asnosti a v budicnosti by sa mohol
nélezite riesit udrzateInym sposobom len vtedy, ak EK a ¢lenské stdty navrhni cielené politiky a prijmi konkrétne opatrenia s cielom
zlepsit a zodpovedajiicim sposobom prisposobit svoje systémy vzdeldvania a odbornej pripravy, a to v savislosti so zdvizkom tyka-
jicim sa riadenia talentov, a tiez holistickym systémom riadenia zrucnosti. Preto ich vyzyva, aby to promptne a efektivne urobili.
Vsetky by mali byt zamerané na podporu inkluzivneho a nepretrzitého prispdsobovania zrucnosti pracovnej sily novému hospodar-
skemu prostrediu.

1.4. EHSV Ziada Eurépsku komisiu, aby zintenzivnila Sirenie osvedcenych postupov v oblasti kvalifika¢nych programov
a odborného vzdeldvania a pripravy. Mala by sa zabezpeit aj spravna kombindcia stimulov pre vietkych ticastnikov procesu vzdeldva-
nia a odbornej pripravy, aby sa zarucilo pravo na primeranti odbornt pripravu pre vietkych (*). EHSV v stilade so svojim predchddza-
jucim stanoviskom zdoraziuje vyznam eurdpskeho vzdeldvacieho priestoru (*). EHSV sa domnieva, Ze je potrebné dalej skvalitnovat
a neustdle zlepSovat zrucnosti a kompetencie ucitelov a $kolitelov na vsetkych drovniach vzdeldvania a odbornej pripravy.

(") Novy program v oblasti zru¢nosti pre Eurdpu, 2016, eurépsky vzdeldvaci priestor, 2018. Projekt GR GROW s ndzvom Koncepcia sektorovej spo-
lupréce v oblasti zru¢nosti bol tiez vitany, hoci je jeho rozsah posobnosti velmi obmedzeny, ako aj rozne projekty agentiiry EASME/programu
COSME - napr. 2017/001, 004,007 a 2016/033 a 034.

() COM(2018) 268 final.

() U.v.EUC237,6.7.2018,s.8.

() U.v.EUC62,15.2.2019,s.136.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:237:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:062:SOM:SK:HTML
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1.5. EHSV uzndva, zZe niektoré prvky nestladu medzi pontkanymi a poZzadovanymi zru¢nostami budd stdle pretrvavat
a systémy vzdeldvania nikdy nedokdzu [udi dokonale pripravit na vSetky okolnosti. Sticasné trendy st vak znepokojujtice a vytvéraja
prekdzky v hospodarskom raste a vo vytvdrani pracovnych miest, ktoré brania ob¢anom, aby naplno vyuzili svoj tvorivy potencidl,
a podnikom, aby v plnom rozsahu vyuzivali inova¢nii kapacitu zru¢nosti, ktoré pontikaji [udské zdroje. Verejnd sprava, socidlni part-
neri aj obc¢ianska spoloc¢nost by preto v snahe prekonat tento problém mali spojit sily a poskytniit fTudom potrebné poradenstvo
ausmernenia, aby im tak pomohli robit spravne rozhodnutia a neustle si rozirovat vedomosti a zru¢nosti pre dobro spolo¢nosti.
Lepsie predvidanie potrebnych zru¢nosti a reagovanie na ne si vyzaduje komplexny a holisticky pristup (°).

1.6. Spolahlivé predvidanie ponuky zru¢nosti a dopytu po nich a budiicej struktiry trhu prace EU sti nevyhnutne klti¢om
k zmierneniu nestladu medzi pontkanymi a pozadovanymi zru¢nostami. Z tohto dévodu by univerzity, vedecké centrd a dalsie vys-
kumné institGcie mali zacat tento problém riesit v tizkej spolupraci so socidlnymi partnermi a prislusnymi spravnymi orgdnmi
v ¢lenskych statoch. Skisenosti nazhromazdené za posledné roky v Eurdpskom stredisku pre rozvoj odborného vzdeldvania (Cede-
fop) budt vel'mi uZito¢né, ale musia sa na vnutrostatnej tirovni dalej rozvijat podrobnejs$im skiimanim situdcie jednotlivych ¢lenskych
Statov.

1.7. Verejnd spréva, podniky a pracovnici by mali vzdeldvanie a odbornd pripravu vnimat ako investiciu. Dafiové stimuly pre
takéto investicie by mohli zamestnavatelov a zamestnancov viest k tomu, aby do tychto oblasti dalej investovali. Kolektivne zmluvy
moézZu uzndvat ur¢ité prdva a povinnosti zamestndvatelov a zamestnancov v savislosti so vzdeldvanim a odbornou pripravou.
Osved¢ené postupy zvysovania kvalifikdcie a rekvalifikdcie by sa mali podporovat s cielom pomoct fudom, aby sa opdtovne zamest-
nali.

1.8. Vela sa ¢clovek nauci v neformdlnom a informélnom prostredi, napriklad v mlddeznickych organizécidch a v rdmci partner-
ského ucenia sa, a mnoZstvo zruénosti potrebnych na pracovisku nemozno ziskat v rimci formalneho vzdelavania v skoldch (%). Preto
EHSV vyzyva clenské stdty, aby sa snazili ndjst moZznosti na potvrdenie prislusnych kvalifikdcii ziskanych v takychto situdcidch. Jed-
nym zo sposobov je dobudovat a ndleZite vyuzivat svoj ndrodny kvalifika¢ny systém vritane moznosti vyuzivat platformy, ktoré
pontkaju Standardizované hodnotenia drovne zru¢nosti bez ohl'adu na to, ako ludia tieto zruénosti nadobudli. Takymto pristupom sa
vytvori dalsi kandl, ktorym sa poukaZe na potencidl jednotlivcov pre podniky, najmi so zretelom na zrelych jednotlivcov, pricom sa
vyzdvihni zrucnosti, ktoré nie s zjavné z formalnych dokladov o dosiahnutej kvalifikécii, ale napriek tomu mézu mat svoju hod-
notu.

1.9. Celozivotné vzdeldvanie, zvySovanie trovne zrucnosti a rekvalifikdcia si spolo¢nou zodpovednostou $titu, zamestnd-
vatelov a zamestnancov. Kto chce dosiahnut dspesny kariérny rast, mal by dostévat aktivnu podporu a poradenstvo, a to aj formou
poradenstva pre volbu povolania, profesijného poradenstva, kariérneho poradenstva, odborného poradenstva a mentorstva
vsuvislosti stym, ako urobif informované rozhodnutie o odbornej priprave avzdeldvani, ktoré cloveka vybavi zru¢nostami
a schopnostami, ktoré st Ziadané na trhu prace. Socidlni partneri by mali zohrévat aktivnu dlohu, zvySovat informovanost
o prislusnych problémoch anavrhovat mozné riesenia. Pred tym, nez ludia vyhradia svoj ¢as a prostriedky na odbornd pripravu,
potrebuji vediet, ktoré zrucnosti st uZito¢né a akym spésobom programy vzdeldvania a odbornej pripravy ovplyvnia ich kariéru.
Takisto bud chciet ziskat kvalifikdciu alebo certifikdciu, ktort ostatni uznajt.

2. Nesiilad medzi poniikanymi a poZadovanymi zruénostami v sii¢asnosti a v buddcnosti

2.1 Budtcnost je dnes — stdva sa skutocnostou rychlejsie, ako ju dokdzeme sledovat a predvidat. PrindSa dolezité vyzvy pre
podniky a verejné spravy zavadzanim novych obchodnych modelov, ale aj pre pracovnikov, od ktorych vyzaduje nové zrucnosti
a kompetencie, z ktorych va¢sinu mozno v scasnosti len tazko predvidat. Celii spolo¢nost tak vedie k tomu, aby sa dostato¢ne rychlo
prisposobila prudkej zmene. Ak chceme, aby bola tdto zmena tispesnd, musime zostat jednotni a byt pripraveni okamzite konat, spo-
jit sily, aby sme mohli predvidat nadchddzajiici vyvoj, a aktivne sa postavit k aktudlnej revolu¢nej zmene vztahov medzi ¢lovekom,
robotikou, umelou inteligenciou a digitalizdciou pre blaho nasej spolo¢nosti.

(*) To uznala i Eurépska komisia (GR EMPL), ktord poskytuje finan¢ni a inti podporu na projekty krajin realizované v rdimci ndrodnych stratégii na
podporu zruénosti pod vedenim OECD vo viacerych ¢lenskych $tdtoch vrétane Portugalska, Talianska, Spanielska, Slovinska a belgického Fldmska.
V poslednych rokoch Cedefop uskutoc¢nilo aj $pecializované programy na podporu ¢lenskych $tatov (Grécko, Bulharsko, Slovensko, Estonsko,
Malta) pri zlepSovani ich schopnosti predvidat potrebné zru¢nosti a zostladovat infrastruktiru:https:/[www.cedefop.europa.eu/en/events-and-
projects/projects/assisting-eu-countries-skills-matching.

) U.v.EUC13,15.1.2016, s. 49.


https://www.cedefop.europa.eu/en/events-and-projects/projects/assisting-eu-countries-skills-matching
https://www.cedefop.europa.eu/en/events-and-projects/projects/assisting-eu-countries-skills-matching
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:013:SOM:SK:HTML
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2.2. Nestilad medzi pontikanymi a pozadovanymi zru¢nostami je jednym z najvacsich problémov, ktoré v sticasnosti ohrozujt
rast a brdnia vytvdraniu udrzatelnych pracovnych miest v EU. Vmektorych stadidch () sa odhadu]e e naklady na tento jav pred-
stavujii 2 % HDP EU. Podl'a EK 70 miliénom Eurépanov chybajii primerané zruénosti v &ftanf a pisani a este vy3sf pocet je tych, ktorf
majui vel'mi slabé matematické a dlgltalne zru¢nosti. Z nedavnej stadie () vyplyva, Ze podiel pracovnikov, ktorych zru¢nosti nezod-
povedaj poziadavkdm trhu préce, zostdva v EU v priemere na trovni okolo 40 %, ¢o je v siilade s celkovym hodnotenim Eurépskeho
strediska pre rozvoj odborného vzdeldvania. Zamestnanci s potrebnymi zru¢nostami st pre podniky jednym z hlavnych faktorov
konkurencieschopnosti. Preto je nesmierne doleZité, aby sticasnd aj budtica pracovnd sila disponovala zru¢nostami a kompetenciami,
ktoré by zodpovedali meniacim sa potrebdm modernej ekonomiky a trhu préce. Na nikoho by sa nemalo zabudniit (%) a malo by sa
zabréanit mrhaniu talentom. Na dosiahnutie tychto cielov st potrebni vysoko kvalifikovani uéitelia a poskytovatelia odbornej pripravy
a primerand podpora tiCasti na celozivotnom vzdeldvani.

2.3. EHSV vo svojich predchddzajiicich stanoviskach ('%) zdoraznil vplyv digitalizdcie, robotizdcie a novych hospodarskych
modelov, ako napriklad Priemyslu 4.0, obehového hospodarstva a hospodarstva spolo¢ného vyuZzivania zdrojov, na poziadavky na
nové zruénosti. Okrem toho sa vyjadril k otdzke potreby zaviest inovacnejsie rieSenia v oblasti vzdeldvania a rozvoja zru¢nost, lebo
Eur6pa potrebuje skutocni zmenu cielov a fungovania odvetvia vzdeldvania a chdpania jeho miesta a Glohy v spolo¢nosti (). Podla
odhadov (*?) strediska Cedefop aktudlne zru¢nosti pracovne] s1ly v EU priblizne o pitinu zaostavajii za zruénostami potrebnymi na to,
aby mohli zamestnanci vykondvat svoju pracu na najvyssej Grovni produktivity. To si vyZaduje jednotny postup na podnietenie
dalsieho vzdeldvania dospelych v Eurdpe.

2.4. Ozivenie eur6pskeho hospoddrstva v spojeni s meniacimi sa p021adavkam1 na zrucnosti zvysil v uplynulom desatroci
dopyt po chybajicich pracovnych silich a talentoch na najvyssie tirovne. Zatial ¢o miera nezamestnanosti v EU sa znizuje (z 10,11 %
vroku 2014 na 7,3 % vroku 2018), miera volnych pracovnych miest sa zdvojndsobila (z 1,1 % vroku 2009 na 2,2 % v roku
2018) ().

2.4.1. Tomuto problému Celia vSetky ¢lenské taty, hoci v roznej miere a z rozliénych dévodov. Podla globdlneho prieskumu (14)
je miera zamestndvatelov, ktori maji tazkosti s ndborom pracovnikov, v mnoh)’lch ¢lenskych $tatoch znepokojujiico vysokd. Desat
Clenskych Stitov prekracuje globalny priemer 45 9%, pricom na)horsw st na tom Rumunsko (81 %), Bulharsko (68 %) a Grécko
(61 %). S mensimi, no stile zdvaznymi problémami zépasia na opacnom konci spektra Irsko (18 %), Spojené kralovstvo (19 %)
a Holandsko (24 %).

2.4.2. Priblizne tretina zamestndvatelov md pri obsadzovani volnych pracovnych miest hlavny problém snedostatkom
uchddzacov. Dalsich 20 % sa vyjadrilo, Ze kandid4ti nemajti potrebné skisenosti. S postupujtcou digitaliziciou, automatizaciou
a transforméciou spoloc¢nosti je dolezitejsie nez kedykolvek predtym ndjst kandiddtov stou spravnou kombindciou technickych
a socidlnych a osobnostnych, tzv. makkych zru¢nosti — 27 % zamestnavatelov sa vSak vyjadrilo, Ze uchddzacom potrebné zrucnosti
chybaji. Celkovo viac nez polovica (56 %) zamestndvatelov hovori, Ze komunika¢né zru¢nosti — pisomné aj dstne — sd pre nich
najviac cenenou silnou strankou, po ktorej nasleduje spolupraca a rieSenie problémov.

2.5. Vysledky z Programu medzindrodného hodnotenia kompetencii dospelych (PIAAC) a Eurépskeho prieskumu zru¢nosti
a pracovnych miest (ES]S), ale aj z akademického vyskumu (') ukazujt, Ze nestilad je do velkej miery sposobeny nadbytocnyml
zru¢nostami alebo nadmernou kvalifikovanostou. Styria z desiatich dospelych zamestnancov zvycajne majt pocit, ze ich zru¢nosti sa
nevyuZité, a takmer tretina absolventov tercidrneho vzdeldvania je na svoju pracovnii poziciu nadmerne kvalifikovan. Ide o dosledok
neefektivneho rozdelenia zdrojov (ktoré vedie k nedostatonému vyuzivaniu existujiicich zru¢nosti) a vSeobecnej nerovnovahy medzi
zru¢nostami pracovnej sily a dopytom na trhu prace (19).

2.6. Nestlad medzi pontikanymi a pozadovanymi zru¢nostami md negativny vplyv na hospodarstva a celii spolo¢nost. Tento
nestlad:

— Sposobuje, Ze obcania nie st spokojni so svojim zamestnanim a kariérnym postupom, znizuje mieru vnimaného uznania a mé
potencidl znizovat mzdy.

(') https:|[www.eesc.europa.eu/en/news-media/press-releases/skills-mismatches-eu-businesses-are-losing-millions-and-will-be-losing-even-more.

(¥ Stddia na tému ,Skills Mismatches — An Impediment to the  Competitiveness of EU Businesses”, (Nestilad medzi pontikanymi a pozadovanymi
zru¢nostami — prekazka konkurencieschopnosti podnikov EU), EHSV.

©) U.v.EUC62,15.2.2019,s.136.

(") U.v.EUC 237, 6.7.2018,s.8,U.v.EU C 367,10.10.2018, 5. 15.

(") U.v.EUC173,31.5.2017, 5. 45. Styria z desiatich dospelych zamestnancov majti pocit, Ze ich zruénosti nie st naplno vyuzité: https:/fwww.cede-
fop.europa.eufen/publications-and-resources/publications/307 5.

(') ,Insights into skill shortages and skill mismatch. Learning from Cedefop’s European skills and jobs survey“ (Poznatky o nedostatku a nestilade
zruénosti. Zavery z prieskumu Cedefop s ndzvom Eurépske zrucnosti a pracovné miesta), Eurépske stredisko pre rozvoj odborného vzdeldvania
(Cedefop) 2018. Pozri tiez Panorama zrucnosti EU a Europass.

(%) Statistika nezamestnanosti, $tatistika volnych pracovnych miest, Eurostat.

(") ,Solving the Talent Shortage (RieSenie problému s nedostatkom talentov), prieskum vyhladu v oblasti zamestnanosti spolo¢nosti Manpower-
Group, 2018. Niektori spochybiiuja spolahlivost tejto Stiidie — napr. Cappelli (2014): https://www.nber.org/papers/w20382.

() ,Skills Mismatches — An Impediment to the Competitiveness of EU Businesses (Nestilad medzi pontikanymi a pozadovanymi zruénostami —
prekazka v konkurencieschopnosti podnikov v EU), $ttdia, ktorti dal vypracovat institiit IME na Ziadost skupiny EHSV Zamestndvatelia.

(%) Tamze.


https://www.eesc.europa.eu/en/news-media/press-releases/skills-mismatches-eu-businesses-are-losing-millions-and-will-be-losing-even-more
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:062:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:237:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:367:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:173:SOM:SK:HTML
https://www.cedefop.europa.eu/en/publications-and-resources/publications/3075
https://www.cedefop.europa.eu/en/publications-and-resources/publications/3075
https://www.nber.org/papers/w20382
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— Zabranuje osobnému rastu a rozvoju a vyuzitiu kapacity a potencialu jednotlivca.

— Vedie kniz3ej produktivite prdce — podla niektorych odhadov predstavuje strata produktivity (') v dosledku nesdladu medzi
pontikanymi a pozadovanymi zru¢nostami v EU hodnotu 0,8 EUR na kazdt odpracovand hodinu (9).

— ZniZuje konkurencieschopnost podnikov spomalovanim a zdraZovanim procesu ndboru novych pracovnikov a vytviranim
potreby dalich vydavkov na odborné vzdeldvanie.

2.7. Nestladu medzi pontikanymi a pozadovanymi zru¢nostami st pre rychle zmeny vystavené vysokokvalifikované aj niz-
kokvalifikované osoby, ako aj povolania, ktoré si zvycajne vyzaduji vysokd droven vzdelania a vedomosti. Elektrikdri, mechanici,
zvéra€i, inZinieri, vodi¢i, informatici, odbornici v oblasti socidlnych sluzieb ¢ obchodni zdstupcovia patria medzi povolania, po
ktorych je v si¢asnosti medzi zamestndvatel'mi najvyssi dopyt.

2.8. Zruénosti v oblasti vedy, technoldgie, inZinierstva a matematiky (STEM) a digitdlne zrucnosti st pre konkurencieschopnost
podnikov a vyuzitie produktivity pracovnikov ¢oraz zdsadnejsie. Zru¢nosti STEM navyse svojou dolezitostou presahuji raimec uceb-
nych plénov vedy, technoldgie, inZinierstva a matematiky aumoziuji Zziakom astudentom ziskat SirSiu $kdlu zrucnosti
a kompetencii, napriklad systémové a kritické myslenie. Tento stibor zrucnosti je vychodiskom, zdrover je viak dolezité, aby Iudia
mohli budovat na dobrych zékladnych a podnikatel'skych zru¢nostiach. Zru¢nosti STEM mozZno nadobudnit odbornym
vzdeldvanim a pripravou a véeobecnym vzdeldvanim. Je obzvlast potrebné povzbudit viac Zien, aby Studovali odbory STEM, a sticasne
ndleZite rie$it otdzku digitdlnych rodovych rozdielov (**). Mali by sa néjst r6zne sposoby, ako spopularizovat STEM, najmd pokial ide
o regi6ny, kedZe tieto predmety sa zvycajne ststreduji vo velkych mestdch (2%). Radar pre digitélne strategické kompetencie je uzi-
toénym ndstrojom na skontaktovanie mladych Tudi sdospelymi vilohe vzoru alebo mentora scielom ziskat informdcie
o pozadovanych schopnostiach pre konkrétne pracovné miesta (*').

2.9. St potrebné dobre navrhnuté politické opatrenia, aby sa zabrdnilo dalsiemu prehlbovaniu problému nestladu medzi
pontikanymi a poZadovanymi zru¢nostami. Povaha price sa vzhladom na prevratné zmeny v oblasti technoldgii, podnikatel'skych
modelov, ako aj ocakdvani zdkaznikov ¢asto meni nebyvalym a takmer nepredvidatelnym sposobom. Ako EHSV neddvno upo-
zornil (23), takmer polovici existujticich pracovnych miest hroz{ automatizdcia, takze automatizacia a roboty budd mat na budicnost
prace zdsadny vplyv. To by mohlo vbudiicnosti viest k prehlbovaniu rozdielov medzi potrebami podnikov a kvalifikdciou,
zru¢nostami a kompetenciami pracovnikov a predstavovat tazki tilohu pre poskytovatelov vzdeldvania a odbornej pripravy. Zdroveri
to vyzdvihuje narastajici vyznam mékkych a prierezovych, ako aj dalsich zru¢nosti, ¢asto nadobudnutych prostrednictvom informal-
neho ucenia sa, a vedie k problémom spojenym s uzndvanim a validiciou neformélneho vzdeldvania a odbornej pripravy.

2.10. EU by mala podporit clenské §tity a pomoct im naliehavo riesit tento Strukturdlny problém trhu préce a nestilad medzi
pontkanymi a poZadovanymi zrucnostami, ktory vytvdra prekdzky rastu, ato predovSetkym sdorazom na zrucnosti STEM
a digitdlne zrucnosti. Socidlni partneri zohrdvaji délezitti Glohu v rozpozndvani a podla moznosti v predvidani zru¢nosti, kompe-
tencif a kvalifikdcii, ktoré budd potrebné v novych a vznikajticich povolaniach (?*), aby vzdeldvanie a odbornd priprava viac zodpove-
dali potrebdm podnikov a pracovnikov. Digitalizdcia je prilezitostou pre vietkych, ale len vtedy, ak sa uskutocfiuje spréavnym
sposobom a ak sa ujme nové chdpanie prace a zamestnania (>#). Takisto je dolezité, aby sa socidlni partneri zapojili do vykladu adajov,
ktoré zhromazduja Statistické trady a vlddne agentiry, pretoZe zamestnavatelia a odbory mozu prispiet zdsadnymi informdciami,
ktoré by inak nemuseli byt zohladnené. Eurdpsky socidlny fond (ESF) md nenahraditelnd dlohu pri podpore iniciativ vritane
spolo¢nych opatreni socidlnych partnerov.

2.11. Akademicky vyskum v oblasti nestiladu medzi pontikanymi a poZzadovanymi zru¢nostami odhalil vyznamné rozdiely
medzi pri¢inami, zdvaznostou, dosledkami a hospodarskymi nakladmi mnozstva rozli¢nych typov nestladu medzi zru¢nostami.
KedZe ¢lenské staty bojuji s odlisnymi formami problému, G¢innost univerzdlnych politik je nepravdepodobnd. Je vsak zrejmé, ze
zavedenie prislusnych politickych opatreni zameranych na zmiernenie nestladu medzi poniikanymi a pozadovanymi zru¢nostami
moze viest k znacnému zvyseniu efektivnosti. EHSV preto zdoraziiuje vyznam holistického ucenia, ktoré respektuje a obohacuje
kultiirnu rozmanitost a pocit spolupatri¢nosti ().

(') Ak sti vietky ostatné okolnosti nezmenené.

('8) Tamze.

(1% U.v. EU C 440, 6.12.2018, 5. 37.

(29 U.v.EU C 440, 6.12.2018, 5. 37 a priklady osved¢enych postupov mozno nijst v Nemecku, kde sa v spolupraci s naddciou ,Haus der kleinen
Forscher (Dom malych vyskumnikov) podporuje rozvoj zruénosti STEM: https:/[www.bertelsmann-stiftung.de/en/publications/publica-
tion/did/leitfaden-berufsorientierung-1/.

(%' Zistenia BMW Foundation European Table.

) U.v.EUC 367,10.10.2018,s. 15.

(*%) https:/[www.cedefop.europa.eu/en/events-and-projects/projects/big-data-analysis-online-vancancies. Pozri aj $tadiu ,Overview of the national
strategies on work 4.0 —a coherent analysis of the role of social partners” (Prehl'ad ndrodnych stratégii v oblasti prace 4.0 — ucelend analyza lohy
socidlnych partnerov), https:/[www.eesc.europa.eu/en/our-work/publications-other-work/publications/overview-national-strategies-work-40-
coherent-analysis-role-social-partners-study.

(** https:/[twentythirty.com/how-digitization-will-affect-the-world-of-work.

%) U.v.EUC 62,15.2.2019,s.136.
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2.12. Eurépsky pas zrucnosti moze zohrévat dolezitti tlohu pri prezentovani kvalifikdcie, zru¢nosti a kompetencii osoby
spodsobom, ktory ulahéf lepsie zostiladenie schopnosti danej osoby s profilom préce.

3. Vyzvy, ktorym Celia systémy vzdeldvania a odbornej pripravy
3.1. Vseobecné pripomienky
3.1.1. Ak chee EU pre svojich obanov vytvorit tie najlepsie predpoklady na tspech a zachovat a zvysit svoju konkurencieschop-

nost, musi ¢lenské $tty viest k tomu, aby podporovali politické prostredie, ktoré pontika kariérne zamerané pociato¢né vzdeldvanie
a odbornt pripravu a ktoré dalej poskytuje moznosti celozivotného vzdeldvania pocas celého pracovného Zivota.

3.1.2. Systémy vzdeldvania a odbornej pripravy sa v mnohych ¢lenskych $titoch zameriavajii na dlhodobé obdobie formalneho
vzdeldvania, po ktorom nasleduje profesijnd kariéra. Prepojenie medzi vzdelanim a prijmami sa zvycajne riadi jednoduchym vztahom:
¢im vyssie formalne vzdelanie, tym vyssi prislusny prijem. Podla ekonomickych stidif predstavuje kazdy dalsi rok vzdeldvania
v priemere o 8 — 13 % vy3siu mzdu. Rovnako je pravda, Ze vysokoskolsky titul uz nemozno povazovat za zdruku prace po ukoncen{
§tidia. Zamestndvatelia dnes nehladia iba na tiroven kvalifikdcie danej osoby, ale aj na zrucnosti a schopnosti, ktoré nadobudla pocas
svojho vzdeldvania, ana to, nakolko st relevantné na trhu price. Vzhladom na nové vyzvy vsak takyto model nemozno viac
odportcat. Budice systémy vzdeldvania by mali prepdjat vzdelanie a zamestnanost novymi sposobmi tak, aby ulah¢ovali vstup medzi
ekonomicky aktivne obyvatel'stvo a umoziiovali [udom nadobtidat nové zru¢nosti flexibilnym sposobom pocas celého kariérneho
Zivota.

3.1.3. Pozadovanie vicsieho rozsahu vzdeldvania a odbornej pripravy nie je tou spravnou odpoved'ou — viac neznamend nevyh-
nutne aj lepsie. Ak chceme reagovat primerane, systémy vzdeldvania a odbornej pripravy musia byt zamerané na skuto¢né potreby
spolo¢nosti a hospoddrstva, musia vediet predchddzat nesprévnemu pridelovaniu zdrojov a poskytovat ludom moznost cieleného
celozivotného vzdeldvania. S cielom presadzovat rovnopravnu a inkluzivnu zamestnanost je potrebné vhodnymi opatreniami riesit
otdzku rozdielov v odmenovani Zien a muzov.

3.1.4. Internet skoncoval spotrebou vediet a pamitat si dolezité skuto¢nosti a podrobnosti — pontka okamzity pristup
k vedomostiam jedinym kliknutim. Menia sa tak zdkladné zdsady humanitnych vied. Zanika potreba drzat si vetky informdcie v hlave
a namiesto toho vznikd potreba naucit studentov, ako sa ucit a ako si vytvorit zdkladny koncep¢ény obraz o prislusnych témach, aby
nésledne dokdzali ndjst a spracovat informdcie, pomocou ktorych tispesne vykonajii zadant dlohu, pripadne vyriesia dany problém.

3.1.5. Technologické zmeny sa deju tak rychlo, Ze obsah niektorych vednych odborov zastardva este pocas prebiehajiceho
vysokoskolského vzdeldvania tudenta. To spochybnuje tradi¢né ucebné plany, najma pokial ide o takzvani ,zakladna“ ¢ast, a zvySuje
vyznam vzdeldvania v oblasti STEM a rozvoja mikkych zrucnosti, ako je kritické myslenie, rieenie problémov, spolotné ucenie

a coworking. Rovnako dolezité je riesit aj vyzvy vyplyvajice z interakcie medzi [udmi a strojmi.

3.1.6. Vyvoj novych technoldgif predstavuje vazny problém aj pre praktickd sticast vzdeldvania a odbornej pripravy. Vo vicsine
¢lenskych Statov trva vyvoj a oficidlne schvalenie programov dost dlho, preto s neflexibilné a brani to ich rychlemu prisposobeniu
vyvoju v redlnom Zivote. Na rieSenie tohto problému je potrebné vytvorit pevnejsie prepojenie medzi vietkymi Groviiami vzdeldvania
a potrebami trhu préce. V¢asné aktualizovanie uéebnych planov sa stéva klti¢ovym problémom, ¢o vyzdvihuje vyznam pruzne reagu-
juceho odborného vzdelavania a pripravy, ako aj u¢tiovskej pripravy.

3.1.7. V kazdom zamestnani je nevyhnutné, aby [udia na zdklade vedomosti a skiisenosti v danom odvetvi disponovali urcitymi
technickymi a $pecifickymi zru¢nostami. Coraz dolezitejsie je viak aj to, aby mali zdkladné zru¢nosti ako tvorivost a schopnost riesit
problémy, ale aj socidlne zru¢nosti a empatiu.

3.1.8. Narastajiice tempo, akym stanovené zrucnosti zastaravaju, si vyzaduje rychlejsie nadobtdanie novych zru¢nosti. To vedie
k zvy$ujiicemu sa dopytu po novej kombindcii zru¢nosti ako odpoved na takzvané hybridné pracovné miesta, v ktorych sa spdjaji
rozne typy tloh. V sticasnosti sa napriklad v mnohych oblastiach mimo technologického odvetvia pozaduji programovacie zru¢nosti
a dokazy naznacujt, Ze tretinu az polovicu pontk zamestnania s najvy$Sou mzdou tvoria zamestnania vyZadujiice programovacie
zrucnosti.
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3.1.9. Neddvne rychle zmeny v $truktire novych pracovnych miest si vyZzadujii zvySovanie vyznamu ucenia sa ako zru¢nosti ako
takej. Najlepsi spdsob, ako sa vyrovnat s problémom s nepredvidatelne sa meniacimi pracovnymi miestami v odvetvi technoldgii
a hybridizujticimi pracovnymi miestami, je schopnost rychlo nadobtdat nové zru¢nosti a neprestavat sa ucit. Tomuto aspektu by sa
mala venovat ndleZitd pozornost, aby sa zabezpecilo, Ze sa znevyhodnené skupiny, ako st dlhodobo nezamestnané osoby, osoby
s velmi nizkou tiroviiou zruénosti, osoby so zdravotnym postihnutim a mensiny, neoddialia od trhu préce. V tejto stivislosti je dolezité
posilnit spoluprdcu medzi socidlnymi partnermi a poskytovatel mi aktivnych politik trhu préce.

3.1.10.  Na dosiahnutie uvedeného ciela je dolezité, aby clenské stity nasli sposoby, ako motivovat mladych fudi, aby neoptistali
skolu v pociato¢nych fazach, kedze osoby, ktoré pred¢asne ukoncili skolska dochddzku, patria zvycajne k nizkokvalifikovanym pra-
covnikom s nizkou mzdou. Matky s malymi detmi si vyZadujii osobitnt pozornost z hladiska odbornej pripravy, a to aj s cielom neu-
stdle udrziavat ich zru¢nosti v stlade s rychlymi zmenami v povolaniach.

3.1.11.  EHSV dorazne odportca vicsiu propagdciu a vyuzivanie moduldrneho a elektronického vzdeldvania, napr. otvorenych
vzdeldvacich zdrojov a hromadnych otvorenych online kurzov (MOOC) (29).

3.2 Sekunddrne vzdeldvanie

3.2.1. Ak mé sekundérne vzdeldvanie vybavit studentov zdkladnymi zru¢nostami do budticnosti — zvedavostou, vyhladdvanim
spolahlivych informécii, schopnostou neustéle sa ucit, tvorivostou, schopnostou riesit problémy, timovou pracou —, musi sa posunit
od pozadovania vyluéného memorovania a opakovania k projektovo orientovanému pristupu zameranému na rieSenie problémov.

3.2.2. Dudlne odborné vzdeldvanie a priprava (OVP), v rdimci ktorych Studenti trévia ast svojho ¢asu v skolskych triedach a ¢ast
v podniku, predovsetkym uctiovskd priprava, je G¢inny ndstroj, ktory Studentom umozriuje ziskavat Specifické pracovné a prierezové
(mikké) zrucnosti a ulah¢uje Gspesny prechod zo $koly do zamestnania. Preto by sa malo jeho pouzivanie v ¢lenskych $tdtoch pod-
porovat aktivnejsie, na zdklade osvedcenych postupov priekopnickych statov, v ktorych je tretina az polovica Studentov strednych kol
zapojend do tohto typu vzdeldvania. StiZe takisto zohrdvaji dolezitd tlohu pri pomdhani mladym Iudom ziskavat skdsenosti
z pracovnej praxe. Stdze sa prvorado uskuto¢iiuji ako sticast vzdeldvania a odbornej pripravy. Mozu tieZ existovat na volnom trhu
ako stéze, ktoré sa uskuto¢iiujii po ukonceni vzdeldvania alebo odbornej pripravy. Pravidld, ktorymi sa riadi stdz, a podmienky, za
ktorych sa vykondva, s stanovené na vnutrostitnej trovni azohladnuji platné pravne predpisy, pracovnoprdvne vztahy
a vzdelavacie postupy. Tieto pravidld by sa mohli in3pirovat odporticanim Rady o rdmci kvality pre staze ().

3.2.3. Systém dudlneho OVP by sa viak mal prisposobovat novym skuto¢nostiam, ako aj véasnou aktualizaciou u¢ebnych planov
amal by vytvdrat priaznivé vzdeldvacie prostredie, v ktorom mozno rozvijat a zlepSovat svoje zru¢nosti pocas celého profesijného
Zivota.

3.2.4. Schopnosti a kompetencie ucitelov st pre vysokokvalitné dudlne OVP kltGc¢ové apre kombindciu praktickych

a teoretickych skdsenosti si nesmierne dolezité. Preto je dolezité, aby ¢lenské $taty mali zavedeny systém stistavnej odbornej pripravy
ucitelov a $kolitelov a spolu so socidlnymi partnermi sa snazili nachddzat sposoby, ako ich motivovat.

3.3. Univerzitné vzdeldvanie

3.3.1. EHSV vnima hlavny problém v suvislosti s univerzitnym vzdeldvanim v mnohych ¢lenskych stdtoch ako potrebu posilnit
v ramci uc¢ebnych planov prvky odbornej pripravy na pracovisku, aby Studenti nadobudli prierezové a odborné praktické zru¢nosti,
ktoré zamestndvatelia hladaji. Ndsledne vznikd potreba lepsie zapojit socidlnych partnerov do projektovania a poskytovania
vzdeldvania a odbornej pripravy.

3.3.2. Stdle treba mat na pamiti, Ze nie je cielom univerzitné vzdelanie samo osebe. Vetky pracovné miesta st dolezité, kedze
vietky povolania a zamestnania umoziuju [udom prispievat k hospodarskemu a socidlnemu rozvoju spolo¢nosti a univerzitné
vzdeldvanie by malo zostat jednou z moznosti, nie v§ak povinnostou ani zndmkou kvality ¢loveka.

3.3.3. Univerzitny diplom na zaciatku pracovnej kariéry neznamend, Ze uz nie je potrebné neustile nadobtidat nové zru¢nosti,
najmi ked sa profesijny Zivot stdva ¢oraz dlh§im. Univerzity by mali uznat novy socidlny ciel poskytovat celozivotné vzdeldvanie
prostrednictvom flexibilnych foriem ucenia (dialkové $tadium, vecerné Stidium atd.) a tomu by mali prisposobit aj svoje Struktiry
a plany.

(%) Takéto ndstroje moZzu spristupnit plnohodnotné univerzitné studijné programy, kratsie kurzy a $pecializécie, ako aj tzv. nanodiplomy; poskytndt
flexibilnd organizdciu rozdelenim Studijnych programov na moduly, modulov na kurzy alebo dokonca na mensie jednotky; pontknut prilezitost
star$im pracovnikom §tudovat v neskorsich etapéch svojej kariéry; zniZit finan¢ni a asovi zétaz vzdeldvania a vytvorit lepsiu rovnovdhu medzi
pracovnym a rodinnym Zivotom a $tidiom; umoznit rychlejsie a flexibilnejsie reagovat na narastajicu poziadavku trhu price, aby l'udom boli
poskytované pozadované kvalifikdcie a zru¢nosti; budovat doveru a poméhat zamestndvatelom ziskavat informdcie o potencidlnych zamestnan-
coch, ked ich poskytuji uzndvané vzdelavacie institdcie.

(*) https:/[eur-lex.curopa.cu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:5201 3PC08 57 &from=SK.
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3.3.4. Socidlne zru¢nosti nadobudajt ¢oraz vacsi vyznam pri Sirokej $kdle pracovnych miest pre svoju tilohu vo vztahoch na pra-
covisku, pri prerozdelovani a riadeni dloh ¢i vytvdrani a udrziavani efektivneho a produktivneho prostredia. Preto by bolo vhodné,
aby univerzity svoje tradi¢né u¢ebné plany v $pecializovanych odboroch doplnili dodatoénymi hodinami manazmentu, komunikécie
atd. Okrem toho musia ,zborit miry“ medzi $tudijnymi odbormi akldst doraz na medziodborové pristupy. Budtcnost prace
v povolaniach s vysokou tiroviiou vzdelania bude nevyhnutne stvisiet s potrebou medziodborovych zruénosti.

3.3.5. Informdcie o tcinnych stratégidch vzdeldvania mozno tiez prisposobit individudlnym potrebam. Je jednoduchsie Iudi pod-
porit vtom, aby sa ucili efektivnejsie a s lepsimi vysledkami, ak lepsie rozumeju svojim myslienkovym postupom. Vzhladom na
neddvny vzostup elektronického vzdeldvania sa stal lepsie zndmym mechanizmus ucenia sa, ktory by mohol poméct lepsie pochopit,
ako sa o najlepsie individudlne ucit. Ak sa zavedd takéto pristupy, je pravdepodobnejsie, Ze Studenti budi schopni nadobidat nové
zruénosti aj v neskor§om Zivote, a obsah prisposobeny individudlnym potrebdm bude mozné sprostredkivat Studentom aj formami
dialkového stadia.

3.3.6. Vzhladom na vysoké néklady na vysokoskolské vzdeldvanie a dostupné dokazy, Ze v tejto oblasti dochddza vo velkej miere
k neefektivnemu prerozdelovaniu zdrojov, by ¢lenské $tity mali byt vedené k tomu, aby v stlade s odpora¢anim Rady tykajicim sa
sledovania uplatnenia absolventov (2%) zaviedli systémy sledovania, ktoré by poskytovali informacie o skuto¢nej situdcii na trhu prace.

3.4, Systém OVP

3.4.1. EHSV uvital zdmer prezentovany v eurépskom ramci pre kvalitni a G&¢innt u¢novski pripravu, podla ktorého by sa aspon
polovica u¢tiovskej pripravy mala vykondvat na pracovisku. S ohladom na roznorodost vnitrostatnych systémov je cielom postupne
dosiahnut, aby sa podstatnd ¢ast u¢novskej pripravy vykondvala na pracovisku (*°).

3.4.2. EHSV vita ciel EK, ktorym je urobit z odborného vzdeldvania a pripravy jedinecni kvalitativnu prileZitost pre vzdelévajtce
sa osoby. Zdoraznuje, Ze je dolezité podporovat priepustnost medzi OVP avy$§im vzdeldvanim scielom otvorit prileZitosti
a pomdhat odstrdnit stigmu, s ktorou sa spdja OVP (*¢).

3.4.3. V rdmci uciiovskej pripravy je jednozna¢nou dlohou zamestnavatelov zabezpecovat pracovnu ¢ast odbornej pripravy,
takZe ju mozu prisposobovat trendom na trhu price a pozadovanym zru¢nostiam.

3.4.4. Odbornd priprava — pociato¢nd idalsia — mimo sekunddrneho a vysokoskolského vzdeldvania tiez zohrdva tlohu
v prekondvani nestladu medzi pondkanymi a pozadovanymi zru¢nostami. Vo svete neustdleho ziskavania novych zrucnosti
a narastajicej miery samostatnej zdrobkovej ¢innosti budd ludia potrebovat pomoc so zmenou pracovného miesta (*'). Z tohto
dovodu treba vyvindt rozne formy organizécie poradenstva, aby bolo mozné poskytovat informdcie o kariérnych postupoch, prie-
mernych finan¢nych podmienkach v réznych zamestnaniach a na réznych pozicich, o tom, ako dlho budi konkrétne zrucnosti uzi-
tocné atd’. (2).

3.4.5. Nové technoldgie, ako je virtudlna a rozsirend realita, umoziuji ucit sa jednoduchsie a efektivnejsie a mohli by zdsadne
zlepsit odborné vzdeldvanie, zatial ¢o techniky velkych ddt pontikaji moznost odbornej pripravy prisposobenej individudlnym
potrebdm. Odportca sa vyvinit vhodné platformy na poskytovanie lacnych a okamzitych prepojeni a vytvorit kniZnice s kurzmi na
poZiadanie, aby sa tieto prilezitosti vyuzili. Okrem vSetkych ostatnych vyhod, ktoré takéto platformy prindsajt, riesia aj problém
velkych vzdialenosti pre Tudi v odlahlych oblastiach. Tato strinka OVP je v stasnosti v porovnani s univerzitnym vzdeldvanim
vyvinutd nedostatocne a treba ju posilnit.

3.4.6. Odbornd priprava na pracoviskich v podnikoch predstavuje d'alsi spdsob zlep$ovania zrunosti a prispievania k zvysenej
produktivite pracovnikov a ich profesijnému rozvoju, celkovej vykonnosti podniku a dobrym podmienkam zamestnancov na pracov-
isku. Okrem toho ich motivuje a umoznuje im postupovat po kariérnom aj mzdovom rebricku. Odbornd priprava zamestnancov je
preto v spolo¢nom zdujme zamestnavatelov a zamestnancov, ktori nesti spolo¢nti zodpovednost za prispievanie k zvySovaniu Grovne
zru¢nosti a ziskavaniu novych zru¢nosti. Vysledkom st tspesné podniky a primerane kvalifikovand pracovna sila.

3.4.7. K organizdcii a poskytovaniu odbornej pripravy zamestnancov existuje mnozstvo réznych vnatrostatnych pravnych pred-
pisov, pravidiel a pristupov. Niektoré ¢lenské Staty maja rozsiahle a prisne politiky odbornej pripravy stanovené v pravnych predpi-
soch, vinych sa ustanovenia tykajiice sa odbornej pripravy stanovuji v kolektivnych zmluvéch, na roznych drovniach alebo sa
dohadujti priamo medzi zamestndvatemi a zamestnancami na pracovisku. Prilezitosti na pristup k odbornej priprave mozu zdvisiet
aj od velkosti podniku ¢i pracoviska. Pristup k efektivnej odbornej priprave zamestnancov by mal byt ulah¢eny s ohladom na diver-
zitu a flexibilitu systémov, ktord sa meni v zdvislosti od rozliénych postupov v pracovnopravnych vztahoch.

(*®) https://eur-lex.curopa.cu/legal-content/SK/TXT/PDF ?uri=CELEX:32017H1209(01)&from=en.
(%) U.v.EUC262,25.7.2018,s. 41.

(9 https://www.ceemet.org/positionpaper/10-point-plan-competitive-industry.

(Y U.v.EUC 434,15.12.2017,s. 36.

() h

32) https://www.bertelsmann-stiftung.de/en/publications/publication/did/leitfaden-berufsorientierung-1/.
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3.4.8. Clenské §téty a socidlni partneri by mali pracovat spolo¢ne, v rdmi tripartity ¢ dvojstrannych rokovani, a naplno vyuzit
potencidl socidlneho dialégu s cielom zlepsit pristup k odbornej priprave zamestnancov a ticast na nej. To by sa malo uskuto¢tiovat
sposobom, ktory by bol prinosny pre vietkych pracovnikov a podniky ¢i pracoviskd ako stcast pristupu k celozivotnému vzdeldvaniu,
ktory vychadza z potencidlu a skuto¢nych potrieb rozmanitej pracovnej sily vo verejnom a stikromnom sektore a v rdimci malych,
strednych a velkych podnikov a pracovisk.

3.4.9. Sposob, akym sa odbornd priprava na pracovisku organizuje a vykonava, sa musi spolo¢ne dohodniit medzi zamestné-
vatelmi a zamestnancami v sabore kolektivnych a individudlnych zmliiv. Ustanovuje sa v nich napriklad aj to, Ze odbornd priprava by
mala prebiehat podl'a moznosti pocas pracovnych hodin, v pripade potreby mimo pracovnych hodin (najmé v pripade $koleni nestvi-
siacich s podnikom). Zamestnavatelia by mali k odbornej priprave zamestnancov zaujat pozitivny pristup. Ak vsak pracovnik poziada
o Skolenie alebo nar ma ndrok, zamestnavatelia by mali mat pravo prediskutovat takdato Ziadost, aby sa uistili, Ze dané skolenie pod-
pori zamestnatelnost pracovnika takym sposobom, ktory je zdroven v zdujme podniku.

3.4.10.  Odbornd priprava nie je len pre zamestnancov. Velké podniky zvycajne zabezpecuji Specializované skolenia pre svoj
vrcholovy manazment. To v3ak nie je pripad malych a strednych podnikov a predovsetkym malych tradi¢nych ¢i rodinnych podnikov.
Prosperita je v tychto podnikoch takmer vylu¢ne viazand na ich majitelov ¢i manazérov. Vykonnost v tychto podnikoch by mohli
zvysit kratke kurzy odbornej pripravy, pristup k poradenskym a konzulta¢nym sluzbam a k videoskoleniam zameranym na pravne
poziadavky, predpisy, ochranu spotrebitel’a, technické predpisy atd.

3.4.11.  Eurdpska komisia by mala nabadat clenské staty, aby preskiimali kladné skasenosti v krajindch EU s dobre rozvinutymi sys-
témami OVP a zvézili moZnost vytvorenia programov na ulahcenie takejto vymeny.

V Bruseli 21. marca 2019

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Luca JAHIER
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru — Odolnd demokracia prostrednictvom silnej
arozmanitej obcianskej spoloénosti

(stanovisko z vlastnej iniciativy)
(2019/C 228/04)

Spravodajca: Christian MOOS

Konzulticia 12.7.2018
Pravny zaklad ¢lanok 29 ods. 2 rokovacieho poriadku
stanovisko z vlastnej iniciativy
Prislusnd sekcia sekcia pre zamestnanost, socidlne veci a ob¢ianstvo
Prijaté v sekcii 6.3.2019
Prijaté v pléne 20.3.2019
Plendrne zasadnutie ¢. 542
Vysledok hlasovania 145/5/2

(za/proti[zdrzalo sa)
1. Zavery a odporicania

1.1.  Liberdlnu demokraciu v Eur6pe oslabuji pomerne velké politické sily — najmai (avSak nie vyhradne) pravicové extrémistické
hnutia a strany, pri¢om niektoré z nich st uz sticastou vlad —, ktoré chcti znicit Eurépsku tniu.

1.2.  Podstatou pluralitnej ob¢ianskej spolo¢nosti ako jedného z charakteristickych znakov liberdlnej demokracie st ob¢ianske slo-
body, ktoré st viak ohrozované autoritdrskymi tendenciami. Takdto spolo¢nost zohrdva klicovi tlohu pri zachovani liberdlnej
demokracie v Eurdpe.

1.3.  Liberdlna demokracia si okrem iného vyZaduje zarucenie zdkladnych prdv, nezavislé sidnictvo, fungujici systém bizd
a protivah, neskorumpovant §titnu spravu s dobre fungujiicimi sluzbami v§eobecného zdujmu a dynamickd obéiansku spolo¢nost.

1.4. Nezdvisld obc¢ianska spolocnost je klticovym demokratickym subjektom dohladu a skolou demokracie a posiliiuje socidlnu
sudrznost. Tieto funkcie moze viak vykondvat len vtedy, ak jej to umoziiuje socidlny, politicky a pravny rdmec. Pokusy o branenie
financovaniu z nestatnych zdrojov obmedzujt slobodu zdruzovania a fungovanie demokracie.

1.5.  Obcianska spolocnost a demokracia sti ohrozené v mnohych oblastiach. Pravicovi populisti spochybnujii vysledky, ktoré dosi-
ahlo hnutie za prdva Zien.

1.6.  Polarizicia spolo¢nosti sa odraZa aj vo vzniku ,neobcianskej spolo¢nosti. Populistické sposoby myslenia Coraz Castejsie
preberajii aj etablované subjekty v narodnych a nadnarodnych institiiciach.

1.7.  Autoritativne skupiny, ato aj ztretich krajin, podporuji tento trend smerom k,neliberdlnej demokracii‘, o vedie
k obmedzovaniu slobody médii a k va¢sej korupcii v Eurdpe.

1.8. EU stdle nemd kdispozicii vhodny mechanizmus na zabezpecenie tG¢inného zachovania demokracie apravneho $titu
v ¢lenskych statoch.

1.9.  EHSV vyzyva vietky clenské $tdty, aby sa zdrzali akychkolvek pokusov o zavedenie ,neliberdlnej demokracie*. Ak sa niektoré
¢lenské staty priklonia k autoritdrstvu, EU musi v plnom rozsahu uplatnit zmluvu.

1.10. Strany, ktoré sa obrétia proti liberdlnej demokracii, by mali byt vylicené zo svojich politickych stran na eurdpskej drovni
a politickych skupin v Eurépskom parlamente.

1.11. EHSV opakuje svoju vyzvu na zavedenie demokratického semestra s eurépskym mechanizmom kontroly pravneho statu,
zékladnych prav a porovnévacieho prehladu o demokracii.

1.12. EHSV sa domnieva, Ze by sa mali zvdzit ndpravné hospoddrske opatrenia v pripade nedodrziavania ¢linku 2 Zmluvy
o Eurdpskej tnii (ZEU).
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1.13. Pokial ide o ochranu rozpoctu EU pred porusovanim zdsad pravneho $titu, skrty nesma byt na dkor prijemcov pomoci
z radov obcianskej spolo¢nosti.

1.14. EHSV navrhuje, aby v novom viacro¢nom finanénom ramci existovala dostato¢nd flexibilita umoziujiica zvySenti podporu
organizdcidm ob¢ianskej spolo¢nosti v pripade, ak ndrodné vlddy obmedzia alebo zastavia ich financovanie z politickych dévodov.

1.15. EHSV zdoraziiuje, Ze organizacie ob&ianskej spolocnosti a iniciativy, ktoré dostdvaji financné prostriedky EU v ramci nového
VER, sa musia jasne zaviazat k eurpskym hodnotdm.

1.16. EHSV vyzyva zdkonodarcov EU, aby este viac znizili administrativnu zdfaz, najma v pripade malych iniciativ a organizacii.

1.17. EHSV vyzyva Komisiu, aby viac investovala do budovania kapacit pre ob¢iansku spolo¢nost, posilnila siete cezhrani¢nej spo-
lupréce a poskytovala lepsie informdcie o existujicich podpornych néstrojoch. Komisia by mala vypracovat ndvrhy minimélnych
noriem na prepojenie profesiondlnej ¢innosti a dobrovolnictva v ramci aktivit ob¢ianskej spolo¢nosti.

1.18. EHSV podporuje vyzvu Parlamentu na predloZenie ndvrhu na vytvorenie eurdpskeho $tatiitu vzdjomnych spoloc¢nosti,
zdruZeni a nadécif alebo ako prvy krok navrhuje vytvorit alternativny systém formadlnej instituciondlnej akreditacie.

1.19. EHSV sa domnieva, Ze by bolo uZitocné zanalyzovat, preo sa tomuto spisu nevenuje pozornost azdroven uvazovat
o medziinstitucionalnej akreditdcii, ktord by bola formou oznacovania pre mimovlddne organizdcie. EHSV by mal tiito moZznost pre-
skiimat.

1.20. EHSV vyzyva ¢lenské stity, aby zaviedli opatrenia na podporu organizacif ob¢ianskej spolo¢nosti, a to bez toho, aby boli dot-
knuté verejné sluzby a spravodlivé zdatiovanie.

1.21. EHSV vyzyva instittcie EU, aby nadalej posiliiovali participativnu demokraciu.

1.22. EHSV ocakéva, Ze vetky subjekty sa budii usilovat o to, aby eurépske politiky viedli ku konkrétnym zlepSeniam v Zivote [udi.

1.23. Tvorcovia politik na celostitnej a eurépskej tirovni musia riesit pal¢ivé socidlne otdzky a zabezpecit socidlnu udrzatelnost
s inkluzivnymi systémami vzdeldvania, inkluzivnym rastom, konkurencieschopnymi a inovativnymi odvetviami, dobre fungujicimi
trhmi prace, spravodlivym a vyrovnanym zdaniovanim a G¢innymi verejnymi sluzbami a systémami socidlneho zabezpecenia.

1.24. Na obranu zdkladnych eurépskych hodnot st potrebni siln{ socidlni partneri a obcianska spolo¢nost v celej svojej rozmanito-

sti.
2. Vymedzenie pojmov
2.1. ,Liberdlne demokracie“sii systémy spravy veci verejnych, ktoré spdjaji demokraciu s tistavnym liberalizmom, ¢o obmedzuje

moc vlddnucej vicsiny tym, Ze zarucuje individudlne politické slobody a slobody. Ide o zastupitel'ské demokracie s politickym plural-
izmom a pluralitnymi ob¢ianskymi spolo¢nostami, v ktorych systémy bfzd a protivah vritane nezévislého stdnictva vykondvaja
dohlad nad $tdtnymi orgdnmi a je zarucend sloboda médii. Pravidld pravneho tdtu sa vztahuji rovnakym sposobom na vietky fyzické
a pravnické osoby. Liberdlne demokracie reSpektuji a chrania mensiny, zarucuji obcianske prava (najmi pravo volit a byt voleny),
obcianske slobody (napr. slobodu zdruzovania), ludské prava a zdkladné slobody.

2.2, Dobre fungujica liberdlna demokracia je politicky systém, ktory umoziuje neustdle brat na zodpovednost verejné organy,
podporuje slobodu prejavu a zapojenie obcanov a sprostredkovatel'skych organov, vktorych st obcania zastipeni, do vSetkych
oblasti obcianskeho Zivota.

2.3. ,Participativna demokracia“, ktord dopliia zastupitel'skti demokraciu, potrebuje sprostredkovatel'ské orgény (odborové zvizy,
mimovlddne organizicie, profesiondlne siete, tematické zdruZenia atd.), aby mohla zapédjat ob&anov a poméahat zabezpecit ludovi
a obc¢iansku podporu pre eur6pske otazky a budovanie spravodlivejsej, solidarnejsej a inkluzivnejsej Eurdpy.
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2.4, Neliberdlne demokracie“sii politické systémy, vktorych sa konaji volby, ale tstavny liberalizmus nie je etablovany.
Demokraticky zvoleni vodcovia obmedzujii ob¢ianske prava, obcianske slobody a ochranu mensin. Systém bfzd a protivéh, nezdvislé
studnictvo a nezdvislé médid s oslabované vsnahe oslobodit absolitnu suverenitu vlddnucej vicsiny od dstavnych obmedzeni
a kontrol.

2.5.  Kldcovym prvkom liberdlnych demokracii je pluralitnd ,obcianska spolocnost“respektujiica zdsady demokracie a istavného
liberalizmu. Jednotlivi obcania, ktori sa verejne zapdjaji do ¢innosti organizicii obcianskej spolocnosti alebo neformalnych typov
Gcasti, tvoria obciansku spolocnost fungujicu ako sprostredkovatel medzi $titom a obcanmi. Okrem formulovania zdujmov
ob¢anov, poskytovania odbornych znalosti pocas legislativnych procesov avyvodzovania zodpovednosti voci subjektom
s rozhodovacimi pravomocami prispieva obcianska spolo¢nost k budovaniu spolocenstiev amd integracnti funkciu posiliiovanim
socidlnej stidrznosti a vytvaranim identity. Okrem toho sa $irokd $kdla organizacii obcianskej spolo¢nosti, najma socidlni partneri,
venuje praktickej nekomercnej Cinnosti a slizi charitativnym alebo inym cielom vseobecného zdujmu vrdtane foriem vzdjomnej
pomoci.

2.6.  Dynamickd obcianska spolocnost je sice klti¢om k fungovaniu liberdlnych demokracii, ale jej oponenti sa takisto politicky
zapdjaju do formalnych organizdcii alebo sa angaZuji neformalnym sposobom. Takéto ,neobéianska spolocnost“nere$pektuje zdsady
demokracie a tistavného liberalizmu, ale podporuje koncepciu ,neliberdlnej demokracie. Vyuziva pravo na ticast na politickom Zivote
v snahe zrusit zavedeny systém bfzd a protivah, prévny stit a nezdvislé sidnictvo a obmedzovat slobodu médii. Jej cielom je obmedzit
obcianske prava, obcianske slobody a ochranu mensin. Namiesto zjednocovania spolo¢nosti a posiliiovania socidlnej sidrznosti pod-
poruje neobcianska spolocnost vylucovacie nacionalistické chdpanie spolo¢nosti, ktord vylu¢uje mnohych ob¢anov, najma mensiny.

2.7.  ,Populizmus“je slabou ideoldgiou, ktord tvrdi, Ze existuje homogénny lud s jednotnou volou. Populisti tvrdia, Ze sii jedinymi
a skutoénymi zdstupcami tejto vole. Napriek tomu, Ze populizmu chyba jasné vymedzenie tohto ludu, vytvara jeho nepriatelov
a odporcov, napr. elitu, a tvrdi, Ze brdni skuto¢ni volu Tudu. Populisti vndsaja do politickych diskusii emdcie s cielom vyvolat strach.

3. Stvislosti

3.1. Demokraciu ohrozuje populizmus — pochddzajtici v sii¢asnosti najmd z extrémne pravicovych strdn a hnutf, ktoré oslabujt
liberdlnu demokraciu, zdkladné prava a zdsady pravneho $tdtu vritane ochrany mensin, vzdjomnych bfzd aprotivéh ajasného
obmedzenia politickej moci.

3.2.  Vniektorych ¢lenskych stdtoch st tieto skupiny v sicasnosti vo vldde. Viade tvrdia, Ze zastupuja ,skuto¢ni“volu ,Judu proti
elitdm“. Ddvaju falo$né sluby, popierajt politické vyzvy, ako je zmena klimy, a chc zni€it eurépsky projekt a jeho tGspechy.

3.3.  EHSV poukazuje na to, Ze niektori ob¢ania sa uchyluji k populizmu a extrémizmu z roz¢arovania. Nemusia nevyhnutne plne
podporovat politické programy populistov. Rastiica nerovnost v bohatstve a prijmoch, ale aj chudoba poskytuji Zivnt podu pravi-
covym skupindm, ktoré podporujii nacionalizmus ako reakciu na globalizdciu.

3.4.  Eurépa je napriek autoritirskym a hospoddrskym vyzvam, ako je nerovnost, stile svetovym lidrom, pokial ide o liberdlnu
demokraciu, a vysluhuje si obdiv mnohych ludi Zijicich v autokratickych systémoch.

3.5. Pluralitnd obcianska spolo¢nost je jednym z charakteristickych znakov liberdlnej demokracie azdkladom akékolvek
ustavného usporiadania zaloZeného na ob¢ianskych slobodéch a préavnom stdte. EHSV zriadil skupinu Zakladné prdva a pravny $tdt,
ktord ma obhajovat tieto zdsady, pretoze sa domnieva, Ze otvorend ob¢ianska spolocnost a ob¢ianske slobody st v sticasnosti ohro-
zené autoritdrskymi tendenciami. Je to tak preto, Ze sloboda a otvorend obcianska spolo¢nost st nezlucitelné s myslienkou ,neliberal-
nej alebo riadenej demokracie®.

3.6.  EHSV sa domnieva, Ze ob¢ianska spolo¢nost zohrava kli¢ovii tlohu pri zachovavani liberdlnej demokracie v Eurdpe. Len silnd
a roznorodd obcianska spolo¢nost dokdze branit demokraciu a slobodu a chranit Eurépu pred pokuSeniami autoritarstva.

3.7.  Silnd a pluralitnd nezdvisld obcianska spolo¢nost je sama o sebe hodnotou vo vsetkych demokracidch. Organizdcie ob¢ianskej
spolo¢nosti zohrévaji mimoriadne déleziti tlohu pri podpore eurdpskych hodnét a pomahajii spolocenstvim organizovat sa
a mobilizovat ob¢anov v prospech verejného blaha.

3.8.  EHSV sleduje na celom kontinente trend znizovania dovery v EU, ¢o je spojené s eskaldciou napitia vo vztahoch s mensinami,
xenofébiou, rastiicou mierou korupcie, rodinkarstvom a slabymi demokratickymi institGciami v niektorych krajindch. V tejto situdcii
s mimovlddne organizicie ¢asto jedinou obrannou liniou, ktord podporuje a presadzuje kli¢ové hodnoty eurdpskeho projektu, ako
je dodrziavanie [udskych prav, sloboda, tolerancia a solidarita.
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3.9.  Vélanku 11 ZEU sa eurépske institiicie vyzyvajd, aby udrZiavali vztahy so subjektmi obcianskej spolocnosti, najmi so zdruze-
niami.

3.10. Pocet zdruZeni a ich vyznam v obcianskom dialégu sti ukazovatelmi kvality demokratického Zivota v kazdej krajine. Socidlne
a obcianske funkcie tychto zdruZeni st nevyhnutné pre plne fungujicu demokraciu, a to najmi v tomto obdobi roz¢arovania.

3.11. EHSV zdoraziiuje, Ze formy ob¢ianskej angazovanosti, ktoré zneuzZivaji prava na G¢ast na politickom Zivote s cielom odstrénit
demokraciu, zdruky pravneho $tdtu a nezdvislé sidnictvo, nie st sicastou obcianskej spolocnosti.

4, Prispevok obcianskej spolo¢nosti k demokracii

4.1.  Obcania EU mozu uplatiiovat svoje pravo na demokratickii tiéast nielen prostrednictvom svojich aktivnych a pasiviych voleb-
nych prév, ale aj prostrednictvom ¢innosti obcianskej spolo¢nosti. Ich hlavnymi zastupitel'skymi forami na drovni EU st sprostredko-
vatel'ské organizdcie EHSV, ako aj eurdpske siete organizacii ob¢ianskej spolo¢nosti, ako je napriklad Civil Society Europe.

4.2.  Len zdruka osobnych slobod, najmi slobody prejavu, informécii, zhromazdovania a zdruzovania a ich presadzovanie mozu
byt zdkladom pre pluralitnti demokraciu a individudlnu politickd Géast.

4.3, Garantom prdvneho $titu, zakladnych a ludskych prdv a prava na ticast na politickom Zivote je nezavislé sidnictvo. Nezédvis-
lost stidnictva je viak v niektorych castiach Eurdpy ohrozend. V sicasnosti st voci Polsku a Madarsku vedené stidne konania pre
porusenie zdsad pravneho $tatu (*).

4.4.  Nezéavislé sudnictvo je sicastou systému bfzd a protivah, ktoré zabrariuji tomu, aby niektord cast spoloc¢nosti bola trvalo pod
vplyvom niektorej politickej skupiny. Najma pravidld politického rozhodovania sa nesmu menit takym sposobom, aby boli jednotlivci
trvalo vyliceni z procesov prijimania rozhodnuti.

4.5. Rovnako md pre akékolvek tstavné usporiadanie zaloZené na slobode a pravnom Stite klticovy vyznam neskorumpovand
§tdtna sprdva, ktord reSpektuje a dodrziava zdkladné préva, a v ktorej majt dradnici pravo napadnit nezdkonné pokyny.

4.6.  Fungujica liberdlna demokracia potrebuje tieZ obcanov, ktori svojou obcianskou angaZovanostou prispievaji k spolocnosti
zaloZenej na tolerancii, nediskrimindcii, spravodlivosti a solidarite. To si vyzaduje Zivii ob&iansku spolo¢nost, v ktorej sa obcania
dobrovolne zapéjaji do ob¢ianskych ¢innosti. Ich dobrovolnicka préca je zalozend na pravach stanovenych v Charte zékladnych prav
Eurdpskej tnie. Zaroven st garantmi hodnot uvedenych v charte.

4.7.  Vliberalnych demokracidch je nezavisld obc¢ianska spolo¢nost mimoriadne dolezitd pri vykondvani dohladu nad politickymi
indtitGciami a pri zaistovani toho, aby mohli byt brané na zodpovednost a aby politicki ¢initelia primeranym sposobom odovodiiovali
svoje rozhodnutia. Kritickym monitorovanim procesov prijimania rozhodnuti a posudzovanim vykonavania politickych rozhodnuti
averejnej politiky vo vieobecnosti vytvdra obcianska spolo¢nost transparentnost a prispieva svojimi odbornymi znalostami
k lepsiemu riadeniu.

4.8.  Obcianska spolocnost predstavuje skolu demokracie, ktord umoznuje politicka ticast a ob¢iansku vychovu ako doplnok
k verejnému vzdelavaniu.

4.9.  Verejné vzdeldvanie zdroven zohrdva kl¢ova tllohu aj pri vyucbe demokratickych hodnot a obcianskej vychovy, pricom
umoziuje mladym obcanom zapdjat sa do ob¢ianskej spolo¢nosti a vyuzivat svoje ob¢ianske prava a ob¢ianske slobody.

4.10. Obcianska spolo¢nost posiliiuje socidlnu stdrznost atvorbu identity, ¢im plni funkciu v oblasti budovania komunity
aintegricie. Predovietkym musi posiliiovat postavenie obcanov, aby mohli vyuZivat svoje prava, atak prispievat k eurépskemu
spolocenstvu obcanov.

4.11. EHSV zdoraziuje, Ze organizicie ainiciativy obcianskej spolo¢nosti mozu tieto funkcie vykondvat iba vtedy, ak im to
umoziiyje socidlny, politicky a pravny ramec.

5. Aktudlne hrozby

5.1. EHSV sa domnieva, Ze extrémistické politické skupiny v sicasnosti v mnohych oblastiach bojuji proti eurdpskej ob¢ianskej
spolo¢nosti. Vysledky volieb prakticky vo vietkych ¢clenskych stdtoch jasne poukazujii na rastiicu podporu pre nich a na skutoénost,
Ze niektori ob¢ania stracaji doveru v demokratické instittcie.

(") Napr. Vec C-619/18, Eur6pska komisia proti Pol'skej republike, vec C-78/18 Eurépska komisia proti Mad'arskej republike (prebieha).
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5.2.  Na tplnom kraji pravej strany politického spektra ziskavajii silné postavenie populistické a extrémistické skupiny, ktoré sa
s rastiicim dspechom snazia dosiahnut, aby boli rasizmus a xenofdbia prijatelné v Eur6pe a aby sa znicila socidlna stidrznost.

5.3.  Pravicovi populisti a extrémisti spochybniujui tispechy hnutia za prava Zien tym, Ze sa odvoldvaji na reakcionarsky imidz rod-
iny. St proti rodovej rovnosti a podporuji homofébiu.

5.4.  Polarizdcia spolo¢nosti sa odrdza aj vo vzniku ,,neobc1anske) spolocnosti“. Rastie poc¢et mimovlddnych orgamzacn a foriem
obcianskej angazovanostl ktoré podporuji Vylucerue Casti spolocnosti. Nezdielaji eurépske hodnoty ustanovené v clanku 2 ZEU,
predovsetkym l'udské prava a zdsady pravneho §tdtu, a namiesto toho podporuj alternativny nedemokraticky politicky poriadok.

5.5.  Kultura politickej a spolocenskej diskusie, ktorti povzbudzuje anonymita internetu a socidlnych médii a ktora je podporovand
dezinforma¢nymi kampanami, sa men, stéva sa ¢oraz vulgdrnejSou, agresivnejSou a polarizujiicejSou. Z tohto pohladu nedokazali
snahy proeurdpskych aktérov pri komunikovani eurépskych hodnot verejnosti napravit komunikaént krizu, v ktorej sa ocitol eurép-
sky projekt.

5.6.  Umierneni politici ¢oraz Castejie preberaju populistické spdsoby myslenia, ako to ukazal aj brexit. Predstavitelia neliberalnej
demokracie ziskavaji v Coraz vicSej miere pristup k ndrodnym anadndrodnym institdcidm. To im ddva platformu na eSte vicsie
§irenie svojich myslienok.

5.7.  Autoritdrske vlddy z tretich krajin podporujt prostrednictvom financovania a cieleného $irenia dezinformadcii zameranych na
oslabenie stability EU rozvoj populistickych a extrémistickych subjektov v Eurépe a podnecujii zmenu v kultiire diskusie v tradi¢nych
médidch a na internete.

5.8.  EHSV je hlboko znepokojeny tym, Ze vEurdpe sa zacala transformdcia politickych systémov smerom k ,neliberdlnej
demokracii“. Reformy v niektorych ¢lenskych stitoch maji zabranit cinnej acasti vietkych obcanov na politickych rozhodnutiach
a prestavaja sa dodrziavat pravne garantované ramcové podmienky pre obéiansku spolo¢nost.

5.9. Ak md ob¢ianska spolo¢nost vykondvat svoju funkciu subjektu dohladu nad politickymi intitticiami, musi mat potrebné
zdroje. Pokusy o branenie financovaniu z netatnych zdrojov obmedzujt slobodu zdruzovania a fungovanie demokracie.

5.10. Znepokojujici je najmd negativny trend smerom k mensej slobode médii, ktory bol v Eur6pe zaznamenany v priebehu uply-
nulych piatich rokov. Slabd ekonomickd zdkladna nezavislych médii, odstrdnenie instituciondlnej autonémie verejnopravnych vysie-
latelov alebo umoznenie zakladania sikromnych medidlnych monopolov, najmi tych, ktoré si kontrolované vladnymi politikmi,
ohrozuji $tvrtd zlozku moci.

5.11. Vzdjomné prelinanie politickych a obchodnych zdujmov zvy$uje najmi riziko, ktoré korupcia predstavuje pre demokraciu
Nedostato¢ny pokrok v boji proti korupcii v Eurdpe by sa mal vnimat kriticky. Situdciu este zhorsuje vyrazny Gpadok v niektorych
¢lenskych stdtoch.

5.12. Vyznam EU pre liberdlnu demokraciu je nepopieratelny. V zjednotenej Eurdpe pravny tdt nahradil zdsadu, podla ktorej md
pravdu ten, kto md moc. EU stile nemd k dispozicii vhodny mechanizmus na zabezpecenie G¢inného zachovania demokracie
a pravneho statu v clenskych $tdtoch. Napriek tomu alebo mozno prave vzhladom na tento nedostatok je EU prvej linii, pokial ide
o obranu liberdlnej demokracie v Eurdpe.

6. Odporiicania opatreni na posilnenie odolnej ob¢ianskej spoloénosti v Eurépe

EHSV nabida vietky clenské staty, aby respektovali hodnoty EU stanovené v clanku 2 Zmluvy o Eurépskej tnii (ZEU) a aby sa zdrzali
vietkych pokusov o vytvorenie ,neliberdlnej demokracie®. Ob¢ianska spolo¢nost moze byt pluralistickd a odolnd a schopnd zohravat
svoju tilohu pri ochrane demokracie len vtedy, ak ticast obcanov na pohtlckom diani nepredstavu]e pre nich hrozbu. Ak sa viak ¢len-
ské staty pr1k10n1a k autoritdrstvu, musf EU v plnom rozsahu uplatnit si¢asné pravne nstroje, ako st postupy v pripade nesplnenia
povinnosti a raimec EU na podporu pravneho §tétu z roku 2014.

6.1.  Clenskym §titom treba jasne povedat, Ze upustenie od demokracie a zésad pravneho §tdtu je v EU neprijatel né.

6.2.  EHSV upozorfiuje na postup podla ¢linku 7 ZEU, ktory umoznu)e Rade v pripade vdzneho porusenia hodnot uvedenych
v élanku 2 ZEU pozastavit danému ¢lenskému tatu jeho hlasovacie pravo v Rade.
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6.3.  EHSV opakuje svoju vyzvu, na ktorej sa zhoduje s Eur6pskym parlamentom, Ze je potrebné zaviest demokraticky semester
s eurdpskym kontrolnym mechanizmom pravneho §titu a zdkladnych prév (). EHSV navrhuje vytvorenie porovndvacieho prehladu
pre demokraciu, ktory by okrem iného obsahoval tidaje o réimcovych podmienkach pre ¢innost obcianskej spolo¢nosti a viedol by
k osobitnym odportcaniam pre reformu.

6.4.  Strany, ktoré sa obracaji proti demokracii, by mali byt vylicené zo svojich politickych strdn na eurépskej Grovni a politickych
skupin v Eurépskom parlamente.

6.5. EHSV sa domnieva, Ze by sa mal zvdzit mechanizmus, v rimci ktorého by nevykondvanie reformnych odpordcani mohlo viest
k ndpravnym hospodarskym opatreniam.

6.6.  EHSV vita navrh Komisie ,posilnif ochranu rozpo¢tu EU pred finanénymi rizikami spojenymi so vieobecnymi nedostatkami
v dodrziavani zsady pravneho $tdtu v ¢clenskych statoch“a povazuje ho za krok spravinym smerom (3).

6.7.  Financné prostriedky zadrzané vrdmci nového mechanizmu nesmd byt na dkor prijemcov pomoci zradov obcianskej
spolo¢nosti, ktorf by mali dostat podporu priamo z tirovne EU.

6.8.  EHSV je v8ak kriticky, pokial ide o vylu¢né zameranie mechanizmu na riadne finan¢né hospodarenie. Vybor Ziada, aby sa pri-
jali ustanovenia, ktoré umoznia zacat konanie v pripade nedostatkov v oblasti demokracie a pravneho $tétu, ktoré priamo nestivisia
s riadnym finan¢nym hospodarenim.

6.9. EHSV vita ndvrh Eurépskej komisie na vytvorenie nového zoskupenia v nasledujiicom VFR sndzvom ,Investovanie do [udi,
socidlnej sudrznosti a hodnot“ako prispevok k posilneniu odolnosti eurdpskej obéianskej spolo¢nosti. Osobitne vita vytvorenie
nového Fondu pre spravodlivost, prava a hodnoty, ku ktorému EHSV vydal stanovisko (¥).

6.10. EHSV tiez navrhuje, aby vnovom VFR existovala dostato¢nd flexibilita umoziiujica Komisii zvysit podporu pre organizicie
obcianskej spolocnosti v pripade, ak ndrodné vlddy obmedzia alebo zastavia ich financovanie z politickych dovodov. Toto dodato¢né
financovanie by nemalo znamenat nahradenie vnitrostdtnych finan¢nych prostriedkov z dlhodobého hladiska, ale malo by byt, ak je
to mozné, sprevadzané kompenza¢nym zniZenim podpory pre dotknuty ¢lensky $tdt v inych oblastiach.

6.11. EHSV tiez zdorazniuje, Ze orgamzac1e obcianskej spolo¢nosti a iniciativy, ktoré dostdvaji financné prostriedky EU v rdmci
nového VFR, sa musia jasne zaviazaf k eurépskym hodnotam v siilade s ustanoveniami ¢ldnku 2 ZEU. Organizécie zasadzujtice sa za
zru$enie demokracie alebo pravneho stétu, rasizmus alebo xenofébiu by mali byt vylicené z podpory.

6.12. Vzhladom na meniace sa sprdvanie obcanov, pokial ide oich dcast, a rastiici pocet neformdlnych a spontdnnych iniciativ,
EHSV vyzjva zékonodarcov EU, aby nadalej zniZovali administratfvnu zdtaz spojend s postupmi uplatfiovania, Vykonavama
a ti¢tovnictva v pripade projektov podporovanych zo strany EU aaby vytvorili osobitné podporné nastroje pre malé iniciativy
a organizicie.

6.13. EHSV vyzyva Eurdpsku komisiu, aby poskytla lepsie informdcie o existujicich ndstrojoch pomoci pre obciansku spolo¢nost.
Tie by mali byt zamerané najmai na zainteresované strany v odl'ahlych regiénoch ¢lenskych statov.

6.14. Scielom zlepsit dodrziavanie podmienok oprdvnenosti na podporu a zdsad riadneho finanéného hospodérenia subjektov
ob¢ianskej spolo¢nosti vyzyva EHSV Eur6psku komisiu, aby zvysila investicie do budovania kapacit ob¢ianskej spolo¢nosti.

6.15. EHSV navrhuje, aby sa vytvorili alebo posilnili ndstroje cezhrani¢nej spoluprace obcianskej spolo¢nosti.

6.16. EHSV vyzyva clenské $tdty, aby zaviedli opatrenia na podporu organizicii ob¢ianskej spolo¢nosti, a to bez toho, aby boli dot-
knuté verejné sluzby a spravodlivé zdaiovanie. Napriklad by sa mohla umoznit obmedzend danova odpocitatelnost ¢lenskych poplat-
kov a podpornych prispevkov s prihliadnutim na prispevkovi kapacitu mimovladnych organizacii.”

6.17. EHSV vyzyva Komisiu, aby predlozila ndvrhy na lepsie vykondvanie smernice o rovnovihe medzi pracovnym a stkromnym
zivotom rodicov a opatrovatelov (°) s cielom ocenit dobrovolnicku pracu a ob¢iansku angazovanost v pracovnom Zzivote.

) U.v.EUC 34,2.2.2017,s. 8.
) U.v.EUC62,15.2.2019,s.173.
) U.v.EUC62,15.2.2019,s.178.
) COM(2017) 253; U.v.EUC 129,11.4.2018, 5. 44.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri&equal;OJ:C:2017:034:SOM:BG:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri&equal;OJ:C:2019:062:SOM:BG:HTML
https://eur-lex.europa.eu/resource.htmluri&equal;cellar:84205176-2b39-11e7-9412-01aa75ed71a1.0016.02/DOC_1&format&equal;PDF
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri&equal;OJ:C:2018:129:SOM:BG:HTML
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6.18. EHSV podporuje vyzvu Parlamentu adresovant Komisii, aby predlozila ndvrh na vytvorenie eurdpskych $tatttov pre vzdjomné
spolo¢nosti, zdruzenia a nadacie (°). Doplnkovy eur6psky pravny $tatit alebo alternativny systém formalnej instituciondlnej akreditd-
cie ako prvy krok by pomohol organizicidm obcianskej spolo¢nosti, ktoré uz nemaji dostato¢nd pravnu ochranu vo svojich ¢len-
skych stétoch.

6.19. EHSV sa domnieva, Ze by bolo uZitoné zanalyzovat, preo sa tomuto spisu nevenuje pozornost azdroven uvazovat
o medziinstituciondlnej akreditdcii, ktord by bola formou oznacovania pre mimovlddne organizdcie. EHSV by mal tiito moZznost pre-
skiimat.

6.20. EHSV vyzyva initittcie EU, aby vykondvali ustanovenia &lanku 11 ZEU a aby dalej posiliiovali participativnu demokraciu na
drovni Unie zapojenim reprezentativnych zdruzeni a obcianskej spolocnosti, pricom sa treba posuniit od konzultdcii smerom
k skuto¢nému dialégu.

6.21. Ak sa md zabranit tomu, aby obcania stratili doveru v eurépske instittcie, je dolezité, aby eurdpska politika prindsala konk-
rétne zlepSenia v kazdodennom zivote ludi a aby to [udia vedeli.

6.22. Odolnd obcianska spolo¢nost potrebuje zdravé socidlne prostredie. Tvorcovia politik na celostdtnej a eurdpskej tirovni musia
riesit tdto otdzku a zabezpedit socidlnu udrzatelnost s inkluzivnymi systémami vzdeldvania, inkluzivnym rastom, konkurenciescho-
pnymi a inovativnymi odvetviami, dobre fungujicimi trhmi prace, spravodlivym a vyrovnanym zdafovanim a Gi¢innymi verejnymi
sluzbami a systémami socidlneho zabezpecenia. V opaénom pripade ob¢ianske nepokoje a zdrzanie sa hlasovania alebo narastajtici
extrémizmus narusia zdklady liberdlnej demokracie. Socidlne a ekonomické prava st neoddelitelné od ob¢ianskych a politickych prév.

6.23. Ako piliere, na ktorych stoji ob¢ianska spolo¢nost, maja silni socidlni partneri rozhodujici vyznam pri stabilizdcii eurépskych
demokracii. Na obranu zdkladnych eur6pskych hodnét je viak potrebnd ob¢ianska spolo¢nost v celej svojej rozmanitosti.

V Bruseli 20. marca 2019

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Luca JAHIER

(°) Vyhldsenie EP, 10. marca 2011.


http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.doreference&equal;P7_TA(2011)0101&language&equal;EN
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1. Zavery a odpordcania

1.1.  Eur6pska tinia bola zaloZena na mierovom poslani. Ziskala Nobelovu cenu za mier, no nemdze si dovolit zaspat na vavrinoch.
Naopak, tento najvacsi mierovy projekt v novodobej histérii by mal zaujat svoje pravoplatné miesto ako globdlny lider a vzor pr1
budovani mieru v Eur6pe aj vo svete. V sticasnosti, ked si pripominame sto rokov od skoncenia 1. svetovej vojny, EU &elf zédvaznym
existencnym vyzvam a jej institdcie ¢akd komplexnd obnova. V historii eurdpskej integracie je to pre EU t4 najlepsia prilezitost, aby sa
ujala vedenia a vyty¢ila novy smer pri budovani mieru na celom svete.

1.2.  Trasa bielej holubice (W hlteDoveWay) je metaforickou aj skuto¢nou trasou stanovujticou budiice smerovanie. Je ndvrhom novej
dynamickej globalnej stratégie budovania mieru pod vedenim EU, ktord sa zameriava na predchidzanie konfliktom, zapojenie obéian-
skej spoloc¢nosti a efektivnu komunikéciu prostredmctvom vzdeldvania a informovania. Jej sticastou je aj eurépska cesta mieru, ktord
bude viest zo Severného Irska do Nikézie, pricom jej zdmerom bude fyzicky zapojit obéanov do eurépskeho mierového procesu
a posilnit ich postavenie v zdujme dosiahnutia tohto ciela.

1.3.  Natento ¢el EHSV Ziada, aby sa v novom rozpocte EU Vyclernlo vyrazne viac finan¢nych prostriedkov na predchadzarne konf-
liktom vo vietkych mlerovych programoch realizovanych vrimci vonkajiich vztahov EU. Takisto pozaduje vicsiu ucelenost
a stdrznost medzi vnitornym a zahrani¢nym obchodom, pomocou, ako aj rozvojovou a bezpe¢nostnou politikou.

1.4, EHSV dorazne odportica vicsie zapojenie obcianskej spolocnosti do rozhodovacieho procesu, podobne ako v prlpade iniciativ
EU zameranych na budovanie mieru na celom svete, ako je napr. program EU PEACE v Severnom [rsku, ktoré majd prospech
z aktivneho zapojenia podnikov, odborovych zvizov a dobrovolnickeho sektora.

1.5.  Vzhladom na tspech programu Erasmus EHSV vyzgva na zintenzivnenie komunikdcie zameranej na propagiciu tlohy
vzdeldvania a informovania s cielom §irit informdcie o dlohe EU pri budovani mieru, ulahgit vymenu poznatkov medzi mimovlad-
nymi organizaciami v EU a tretich krajindch a vytvorif znacku ,Biela holubica® pre mierové projekty EU na zvysenie viditelnosti doma
aj vo svete.

1.6.  V zaujme aktivneho zapojenia obéanov EHSV navrhuje vytvorit cestu mieru zo Severného Irska do Nikézie, ktord bude spéjat
dva rozdelené ostrovy leziace na opa¢nych strandch Eurdpy. Ako vyplyva z Gspechu kultirnych trés, ako je napriklad trasa do Santiaga
de Compostela, [udia takého cesty ponimaji ako put alebo zdzitkovi cestu, na ktorej prostrednictvom kontaktov s inymi ludmi
spozndvaju rozne kultdry. Cestovatelia sa na Trase bielej holubice dozvedia o mierovom odkaze, ktory je zdkladnym stavebnym
kamenom Eurdpskej tnie.

1.7. Ndzov Biela holubica (lat. Columba) odkazuje na irskeho ptitnika Kolumbdna, ktory byva oznacovany za patréna eurépskej jed-
noty. Okrem toho je patrénom motocyklistov. Trasa bude viest po jeho povodnych stopach zfrska do Franciizska, Svajciarska,
Rakdska a Talianska, no bude prechddzat aj miestami, ktoré v minulosti zasiahli vojny a konflikty, ako je zdpadny front z 2. svetovej
vojny, Juzné Tirolsko a Balkdn. Bude to takisto ,virtudlna“ trasa, ktord bude fungovat ako ucebnica dejepisu na baze 3pickovych tech-
noldgif. Zaujemcom predstavi cestu EU od vojny k mieru, pricom bude propagovat zivotny styl a sposob ucenia, ktoré reprezentuji
hodnoty EU - re3pekt, toleranciu a vzdjomné porozumenie.
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1.8.  EHSV naliehavo Ziada EU, aby vypracovala novi globalnu stratégiu budovania mieru, ktort budi tvorit tri zlozky:
Zlozka 1 — Predchddzanie konfliktom, obcianska spolocnost, stidrznost

— zdvojndsobenie objemu finanénych prostriedkov uréenych na budovanie mieru vo vietkych prislusnych politikich EU so zamer-
anim na predchddzanie konfliktom, zmierenie a medzikultirny dialég, ktory bude presadzovat toleranciu a respekt doma aj
v zahranidi,

— §truktirované zapojenie obcianskej spolo¢nosti na vietkych tirovniach rozhodovacieho procesu v politikdch EU v oblasti vonka-
jSich vztahov a v programoch spojenych s budovanim mieru,

— vicsia sidrinost a ucelenost stratégii EU v oblasti obrany, pomoci, obchodu a riedenia konfliktov vo vietkych krajindch, v ktorych
EU posobi ako medzindrodny aktér,

— programy pre mladych ludi, ako je napriklad Erasmus a Eurdpsky zbor solidarity, ktoré budii zahnat aspekty tykajtce sa budova-
nia mieru, eurdpskeho obcianstva, vzdjomného re$pektu a tolerancie,

— lepsia koordindcia medzi agentiirami, ako aj medzi jednotlivymi Stdtmi a vymena skiisenosti so §tatnymi aj nestdtnymi organizaci-
ami na miestnej, nirodnej a medzindrodnej drovni, ktoré sa $pecializuji na budovanie mieru.

Zlozka 2 — Informovanost, komunikdcia, vzdeldvanie

— odbornd priprava v oblasti medidcie, rokovania a vedenia dialégu medzi miestnymi, nirodnymi a medzindrodnymi mimovlad-
nymi organizdciami, ktoré posobia v oblasti budovania mieru,

— stimuly na podporu ucenia sa a vyucovania, pokial ide o eurépsku integraciu, budovanie mieru a obciansku angazovanost, a to
v ramci zékladného, stredného a vysokého kolstva v celej EU,

— zriadenie eur6pskych centier budovania mieru v Belfaste a Nikozii a osvetovych centier spdjajacich strategické lokality na Trase
bielej holubice,

— oficidlne uznanie symbolu bielej holubice zo strany EU ako ,ochrannej zndmky* pre vietky mierové projekty EU a rozsirenej pov-
innosti projektov v savislosti s oboznamovanim verejnosti o pomoci zo strany EU,

— vidsie Usilie na Grovni Eurdpskej komisie, pokial ide o propagéciu mierovych projektov s pouzitim ,znacky* bielej holubice.
Zlozka 3 — Eurdpska cestu mieru
Vytvorenie osobitnej pracovnej skupiny EU Biela holubica, ktora bude iniciovat a podporovat:

— konzultdcie s miestnymi zastupitel'stvami, regiondlnymi orgdnmi, dalsimi etablovanymi trasami, ako je WesternFrontWay (Trasa po
zdpadnom fronte), mizeami a lokalitami kultirneho vyznamu, ktoré by spdjala Trasa bielej holubice,

— spolupricu s medzindrodnymi organizdciami, ako je OSN, Unesco, OBSE a Rada Eurépy,
— vytvéranie sieti so skupinami a ob&anskymi iniciativami zameranymi na maratén, chodzu, cyklistiku, motocyklistiku a pod.,

— ziadost o oficidlne uznanie cesty svitého Kolumbdna za eurdpsku kultirnu trasu, ktort Rade Eurépy predlozila skupina Priatelia
svitého Kolumbdna. Tdto trasa by bola jednou zo spojnic v rdmci Trasy bielej holubice,

— pripravu logistiky na vybudovanie trasy vedticej z [rska na Cyprus cez byvalé konfliktné z6ny s odbockami na miesta, ktoré
vyznamne prispeli k nastoleniu mieru, ako napr. Skandindvia ¢i strednd a vychodnd Eurépa,

— poskytnutie finan¢nej a technickej podpory pre virtudlnu realitu Trasy bielej holubice, ktord by sa v budidcnosti vyuzivala v skoldch
a na univerzitach v celej Eurépe ako ucebnica dejepisu na baze 3pickovych technoldgii,

— poskytnutie podpory pre interaktivnu online verziu Trasy bielej holubice, ktord bude prepdjat miesta a centrd budovania mieru, ku
ktorym sa budi viazat prislusné pribehy. Tato verzia bude urcend osobam, ktoré nemozu podniknt tiito cestu pesi.
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2. Stvislosti

2.1.  Zavainé V}?zvy, ktor}?m v sticasnosti Celi EU, ohrozuji samotnii podstatu eurc’)pskeho idedlu. Prilev utecencov a pristahovalcov,
finan¢né dosledky, tisporné opatrenia, extrémizmus, bezpecnostne hrozby, ¢oraz vicsia pohtlcka polarizdcia a dosah brexitu otriasaji
samotnymi zdkladmi Eurépskej tnie. Ak sa md zachovat najdlhsie obdobie mieru v Eurépe, EU nemoze dalej reagovat
v nedostato¢nej miere. Vzhladom na tito velmi nestabilnii situdciu musi EU reagovat pozitfvnymi, ambiciéznymi, kreatfvnymi
a konstruktivnymi opatreniami a viziou, ktord odrdza zdkladné poslanie eurépskeho projektu, t.j. presadzovanie a zachovdvanie
mieru.

2.2.  Uspech mierového projektu EU znamend, Ze mladiim generac1am Eurépanov je realita vojny velmi vzdialend. Tym, Ze EU
pripomenie ob¢anom svoj povod obnovi Z)ednocu)ua idedl, ¢im sa zvysi doveryhodnost EU a jej poslania. V zdujme dosiahnutia
tohto ciela mus{ EU zintenzivnit svoje tsilie zamerané na budovanie mieru nielen vo svete, ale aj v samotnej Eurdpe. Ak sa budeme
navzdjom informovat o tom, ako sa na réznych miestach podarllo vyriesit konflikty na miestnej Grovni, dosiahnut kompromis
a konsenzus v roznych kulttrach, komunitch a krajinich, moze EU posilnit a podporovat svoje zakladné hodnoty slobody, spravodli-
vosti, rovnosti, tolerancie, solidarity a demokracie doma aj v zahranici.

2.3.  Vonkajii svet by mal vnimat EU ako celosvetovy vzor mieru, demokracie aludskych prav. Konflikty v Syrii, Afgamstane
Jemene a dalsich kra]mach nds vSak ndtia, aby sme sa kriticky zamyslell nad reakciou EU na humanitdrne krizy, ktoré s ndsledkom
vojenskych operacii. Ak md EU splnit svoje vytycené ciele a zisady, je jej morlnou povinnostou - nad ramec akychkolvek geopoli-
tlckych a hospodarskych zaujmov — zachranovat Zivoty nevinnych obet1 ktoré sa ocitnti uprostred konfliktov, a to najma deti. Fondy
EU mozu vyznamnym spésobom prispiet k zlepseniu Zivota ludi v tychto oblastiach, aviak Vysledky st obmedzené. Tym, Ze sa EU
zameria na predchddzanie konfliktom v oblastiach, vktorych st mier a bezpe¢nost ohrozené, pricom bude tzko spolupracovat
s obcianskou spolo¢nostou, mdze zvysit angazovanost obyvatel'stva, ako aj pravdepodobnost dosiahnutia trvalého mieru.

2.4, Nazdklade predpokladu ze kazdym eurom investovanym do mieru sa uetri 7 EUR na obranu, EHSV vyzyva EU, aby vo svo-
jich ndvrhoch na novy rozpocet EU (VER na roky 2021 - 2027) uprednostnila budovanie mieru. St¢astou nového Europskeho miero-
vého ndstroja s rozpoctom 10 milidrd EUR, ktory navrhla Eurpska komisia, by mala byt samostatna zlozka venovand budovaniu
mieru, ktord by mala zahffiat aktivnu Gcast zainteresovanych strdn z radov obcianskej spolo¢nosti na miestnej a medzindrodnej
drovni, vzdjomné vymeny medzi aktérmi z praxe, strediskd na prenos poznatkov a stratégiu na sprostredkovanie tohto posolstva na
celom svete. EHSV takisto pozaduje plné vykondvanie Globalnej stratégie pre zahrani¢na a bezpec¢nostna politiku z roku 2016 — pred-
chédzanie konfliktom, podporu bezpe¢nosti [udi, riesenie hlavnych pri¢in nestability a tisilie o bezpe¢nejsi svet.

3. Sivislosti — pripominat si, oslavovat, komunikovat

3.1.  Vroku, ked sme si pripomenuli sté vyrocie skoncenia 1. svetovej vojny, ob&ania EU nielen spominali na padlych, ale zamysleli
sa aj nad cenou konfliktu. Ak tvorcovia politik pochopia cestu, ktord vedie k mieru, ziskaji ponaucenie o dejindch a pociatkoch mier-
ového procesu. Spomienka na tieto kli¢ové momenty mieru nim pripomina odkaz vojny a ducha solidarity, ktory ndsledne prev-
ladol. V najblizsich rokoch si pripomenieme tieto dolezité udalosti: 30 rokov od padu Berlinskeho miiru a nastolenia mieru
v Libanone (2019) a 25 rokov od dosiahnutia Daytonskej mierovej dohody (2020). V roku 2018 sme si pripomenuli 20. vyrocie uza-
vretia Belfastskej tzv. Velkopiatkovej dohody a druhé vyrocie kolumbijskej mierovej dohody. Vyzdvihovanim svojej podpory tychto
dohéd EU propaguje hodnotu svojho tisilia v celosvetovom meradle.

3.2.  Sohladom na Eurdpsky rok kultirneho dedi¢stva by snahy premenit ponaucenie Eurdpy z konfliktov na presadzovanie
vysgich zdujmov mali zahfilat aj zdsadnt novt kulttrnu zlozku. Kulttrnu diplomaciu vyzdvihla aj vysokd predstavitelka EK Federica
Mogheriniova, ktora ju oznacila za kla¢ovy néstroj EU v ramci jej medzindrodnych diplomatickych vztahov. Priklady, ktoré siahaji od
ochrany pamlatok kultirneho dedi¢stva po propagaciu kultdrnych identit a jazyka, poméhaju vytvarat stabilné pohtlcke zriadenia,
v ktorych sa rozne etnické, ndrodnostné, nibozenské alebo ]azykove skupiny citia bezpecne a sii lepsie pripravené na mierovii spo-
luprdcu. Vyhody kulttrnej d1p10mac1e vo vonka;s1ch vztahoch EU st dobre zndme, no vzhladom na ¢oraz vacsiu polarizéciu v rémci
Eur6py sa tdto koncepcia moze uplatnit aj pri rieSeni vniitornych rozporov v EU. [rsky putnik Kolumbén (1), ktory zil v Siestom storo¢{
abyva oznacovany za patréna zjednotenej Eurépy, predstavuje odkaz, pribeh a kultdrne prepojenie pre novii globdlnu stratégiu EU
zamerand na podporu vzdjomného pochopenia a spolo¢nej ¢innosti prostrednictvom mieru. Preto je biela holubica ako medz-
indrodny symbol mieru uvedend v ndzve tejto iniciativy.

4, Trasa bielej holubice

V rdmci Trasy bielej holubice sa kombinujii moderné metody socidlnej interakcie s odvekymi sposobmi irenia slova. Trasa mapuje pre
EU novy smer, pretoZe prepdja jej minulost, pritomnost a buddcnost.

() Zakladatel EU Robert Schuman oznatil tohto frskeho puitnika, ktory 7l v 6. storoci, za ,patréna vietkych, ktor{ sa snazia o budovanie zjednotenej
Eurépy*.
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4.1.  Stdt na tele — presadzovanie vediicej iilohy EU pri budovani mieru na celom svete

EU svojou aktivnou podporou vytvirania stabllnych sprdvnych, spravodlivych a prosperujticich spolocnosti na celom svete presahuje
hranice presadzovania mieru. Hoci tsilie EU nemusi byt vzdy korunované takym tspechom, ako by sme si zelali, podpora hodnot EU
podnecuje krajiny, v ktorych sa odohréva konflikt, aby upustili od nésilia. Cennym prikladom je program EU PEACE v Severnom [rsku
apodpora mierového procesu v Kolumbii zo strany EU. Dal§im modelom zapojenia je stratégia EU pre mlidez z roku 2015, ktorej
ciefom je zabezpecit, aby mladi Tudia v EU neboli margmahzovam Vdaka vicSej ucelenosti a sidrznosti SVO]lCh stratégii v oblasti
kultdry, obrany, pomoci, obchodu a riesenia konfliktov, ako aj v rimci spoluprice s medzindrodnymi agenttirami by sa EU mohla
postavit na ¢elo celosvetového budovania mieru.

4.2.  Ist prikladom — pomocou informovania, komunikdcie a vzdeldvania

Ak bude EU fungovat ako priklad a propagovat svoje zdkladné hodnoty, méze sa staf vzorom vdaka kreativnejsiemu zapajaniu sa do
stratégii v oblasti informovania, vzdeldvania a komunikdcie. Mimoriadne dolezitd je vymena skdsenosti medzi miestnymi aktérmi
budovania mieru v Eurépe aj za jej hranicami. Kli¢ovy vyznam by malo zriadenie eurépskych mierovych centier, ktoré by poskytovali
odbornd pripravu v oblasti medidcie, rokovania, vedenia dialégu a dosahovania konsenzu, ako bolo navrhnuté vpredchadza)uach
stanoviskach (3), a v oblasti partnerskej spoluprace s aktérmi budovania mieru z radov obcianskej spolocnosti. Tym, ze EU pred-
stavuje vysledky svojej prace prostrednictvom finan¢ne zabezpecenych a dobre cielenych vzdelavacich a informa¢nych programov,
prispieva k tomu, aby obcania lepsie pochopili jej tilohu a opodstatnenost jej usilia, pretoze im ukazuje hodnotu zapojenia Iudi
z roznych kultiir a pomdha im obnovit doveru v povodnil ideu eurdpskeho projektu.

4.3.  Vydaf sa na cestu— kultirna trasa pristupnd vSetkym

4.3.1. Tito trvald mierové cesta vedica zo Severného [rska do Nikézie umozni zapojit Tudi zo vietkych sfér spolo¢nosti, aby vyvinuli
fyzické adusevné dusilie, nadviazali nové priatel'stvd astretli sa sdal§imi ludmi, ktori sa budi chciet podelit o svoje zazitky
z konfliktov. Této pittisic kilometrov dlhd kultirna cesta krizom cez Eur6pu po stopach svitého Kolumbéna presiahne povodnd trasu
tohto piitnika z [rska do Talianska. Bude prechddzat aj miestami, ktoré boli v minulosti vyrazne zasiahnuté vojnou a konfliktmi, ako
napriklad zdpadny front, Juzné Tirolsko a Balkdn, a spajat udi a miesta pozdlZ celej trasy. Cestujiici si vypocujii rozne pribehy
o trvalom odkaze konfliktov, ale ¢o je najdolezitejsie, spoznaji mechanizmy budovania mieru. Na Trase bielej holubice sa takisto zri-
adia osvetové centrd a odbocky smerom do severnej, vychodnej, strednej ajuznej Eur6py, aby si putujiici mohli zvolit trasu, ktord im
umozni navstivit tolko miest, kolko budd povazovat za vhodné. V rdmci Trasy bielej holubice by sa podporovalo rozvetvovanie
tychto odbociek na tzemi EU aj za jej hranicami. Odbocky by zahftali nielen fyzické cesty, ale aj kultdrne vizby, napriklad so Skét-
skom a najmi jeho ostrovom Iona, ako aj budovanie mieru na miestach, ako je Ukrajina ¢i Blizky vychod. Mohol by sa takisto ndjst
sposob, ako ich prepojit s inymi etablovanymi trasami, ako je napriklad Svitojakubskd cesta (Camino de Santiago).

4.3.2. Pre osoby, ktoré nemozu absolvovat Trasu bielej holubice zo zdravotnych dévodov, bude jej sticastou aj online portal na vyt-
véranie virtudlnych ainteraktivnych zdZzitkov pomocou audiovizudlnych podkladov zjednotlivych miest arovnakych ustne
podavanych pribehov, s ktorymi sa bude mozné obozndmit pocas cesty. Tato virtudlna trasa by sa mohla v skoldch vyuzivat ako
vyucovacia pomocka na hodindch venovanych tematike budovania mieru. Na zaklade prislusnych miestnych dejinnych udalosti
a potencidlnych vézieb s touto trasou by umozriovala va¢smi rozvijat kreativitu a porozumenie s cielom podporit rozsirenie zodpov-
ednosti v celej EU aj mimo nej. Na jej vytvorenie by sa vyuzila technolégia, ktord sa pouziva pri vojenskych vycvikoch na tiéely civilnej
ochrany a predchddzania konfliktom, ¢im by umoznovala virtualne zaZit konflikt a proces budovania mieru. Ako technologicka uceb-
nica by spliala vzdeldvacie poziadavky digitdlneho veku a dopliiala dlhoro¢ne uplatiiované vyucovacie met6dy, ktoré sa zameriavajia
skor na vojnovych $tvdcov, nez na l'udi, ktori sa usilujii o mier.

5. Novy rozpocet EU (VER) na maximalizéciu budovania mieru a zapojenia ob&ianskej spolo¢nosti

5.1. Nahladanie rieseni v oblasti budovania mieru sice neexistujii jednoduché odpovede, no existuji moznosti na zmenu stratégif
a priorit v zéujme zmiernenia najhorsich dosledkov konfliktu. Navrhovanie nového rozpottu EU je v tomto smere vhodnou prﬂem—
tostou, aby sa dosiahla ,stdrznost, koordindcia a komplementarnost medzi politikami EU v oblasti budovania mieru, ako aj v rdmci
Eur6pskej komisie, pretoze zlozitost jej Struktir stazuje praktickd koordindciu medzi ESVC a dal$imi institiciami. Podobne sa musi
dosiahnut stidrznost medzi politikami EU v oblasti obchodu, pomoci, bezpe¢nosti a rozvoja a uznat, ze je potrebné prepojit politiku
a prax medzi institaciami EU, ¢lenskymi $tatmi a dalsimi dolezitymi darcami.

() Stanovisko EHSV na tému Uloha EU v mierovom procese v Severnom frsku, 23.10.2008 (U.v. EU C 100, 30.4.2009, 5. 100).
Stanovisko Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru na tému Uloha Eurdpskej tinie pri upeviiovani mieru vo vonkajsich vztahoch: osvedcené pos-
tupy a perspektivy, 19.1.2012 (U.v.EUC 68,6.3.2012,s. 21).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:100:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:068:SOM:SK:HTML
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5.2.  Zameranie sa na predchddzanie konfliktom

V navrhoch na novy rozpocet EU na roky 2021 — 2027, ktoré sa tykajti vonkajsej Cinnosti, musi mat budovanie mieru vyssiu prioritu.
Sacastou tychto navrhov je 40 % navysenie prostriedkov na bezpeénost (na 4,8 miliardy EUR), novy obranny fond s rozpoctom 13
milidrd EUR, vy¢lenenie 6,5 miliardy EUR na tzv. vojenskil mobilitu prostrednictvom Nastroja na prepdjanie Eurépy a zvySenie
objemu prostriedkov na financovanie vonkajsej ¢innosti o 26 % (na 120 milidrd EUR). Zasadne dolezitym aspektom sa zdd byt sku-
tocnost, Ze ndvrh Komisie na zriadenie ,mimorozpoctového* eurépskeho mierového ndstroja s rozpoctom vo vyske 10,5 miliardy
EUR na spolo¢nti ¢innost v krajindch mimo EU je idedlnym sposobom na to, aby sa zabezpecilo, e opatrenia EU budi skutoéne zam-
erané na predchddzanie konfliktom. EU prijala v roku 2017 nariadenie, ktorym sa stanovuje nova podpora v rimci ndstroja na pod-
poru stability a mieru s cielom posilnit budovanie kapacit vojenskych aktérov — budovanie kapacit na podporu bezpe¢nosti a rozvoja
(CBSD). Eur6psky stycny tirad pre budovanie mieru (EPLO) v tejto suvislosti opakovane vyjadril obavy a zdoraznil, Ze je potrebné, aby
sa obcianska spoloc¢nost vo vicsej miere zapdjala do tohto procesu.

5.3.  Zaclenenie obcianskej spolocnosti — zameranie na Zeny a mladych ludi

Coraz viac sa uzndva, Ze obcianska spolo¢nost mé rozhodujici vyznam pri zabezpecovani efektivnosti a dlhodobej udrzatelnosti
kazdej stratégie budovania mieru. Spoluprdca s aktérmi na miestnej drovni sliizi nielen na lepsie pochopenie konfliktu zdola nahor,
ale aj na zvysenie miestnej zodpovednosti za tento proces, a to tym, Ze pomaha propagovat pozitivne posilnenie a budovanie mieru,
ktoré citlivejsie zohladfuje konflikty. V rezolicii OSN ¢.2419 sa zdoéraziuje dloha mladych Tudi pri rokovaniach o mierovych
dohodach a pri ich vykondvan, ako aj v rezolucii OSN ¢. 1325 o tlohe Zzien. Z hladiska mobilizicie obcianskej spolo¢nosti zohrava
velmi doleziti Glohu ¢innost odborovych zvizov, ako aj malé i velké podniky. Zranitelnym skupindm, najmé obetiam, sa musi veno-
vat odbornd pozornost a takisto je dolezité uplatiovat pristup zalozeny na dobrych susedskych vztahoch v raimci komunity aj na pra-
covisku. Pomocou $truktirovaného dialégu medzi EU a obcianskou spolo¢nostou sa takisto vytvérajti prelomové a trvalé vztahy,
¢oho svedkom bol EHSV v pripade vztahov so susednymi krajinami EU v Afrike, Azii a inde.

5.4.  ZyySovanie informovanosti o EU

wvs

Vzhladom na slabé povedomie obéanov o tlohe EU pri budovani mieru sa musi v novom rozpocte klast vicsi doraz na stratégie
v oblasti informovania, vzdeldvania a komunikdcie, a to najmé na vyuzivanie tradi¢nych aj sociélnych médii. Hoci obavy z rizik spo-
jenych so socidlnymi médiami a z potencidlneho ohrozenia demokratickych spolocnosti sti vdzne, VyuZlvame médii na dosahovanie
pozitivnych zmien je nedostatoéné. Viac prostriedkov z nového rozpoctu EU by malo byt uréenych na mierovii zurnalistiku, kultarnu
dlplomacm amedzikultirny dialég. Dolezitd Glohu zohrdva aj vzdeldvanie, v rdmci ktorého sa deti a mladi Iudia uéia nielen ,toler-
ovat*, ale aj respektovat rozdiely. Ako priklad mozeme v tejto stvislosti uviest Orgén pre osobitné programy EU a Hnutie inte-
grovaneho vzdeldvania v Severnom [rsku.

5.5.  Vymena osvedienych postupov

EU mé bohaté skiisenosti v oblastiach ako juhovychodna Azia, Blizky vychod, Strednd Amerika, Balkdn a subsaharska Afrika. Niek-
toré z tychto iniciativ boli velmi tspesné, niektoré menej. Na zdklade ponaucenia z histérie musi EU respektovat a presadzovat
v otdzke intervencif eticky pristup. Ako priklad moze v tomto smere slaZit iniciativa pre transparentnost v tazobnom priemysle (?),
ktord podnecuje plnohodnotny participativny proces za G¢asti ob¢ianskej spolo¢nosti a zdroven sa zapdja do boja proti vykoristova-
niu a korupcii a presadzuje dobri spravu veci verejnych. Z tychto ponauceni — zlych alebo dobrych — sa musi vychddzat pri tvorbe
politick)?ch stratégif. Hoci neexistuje univerzdlne rieSenie, existuji hlavné zdsady, ktoré sii spolo¢né pre konfliktné z6ny aktoré
nemozno ignorovat. Takéto spolocné vyuzwanle skusenosti by sa malo lepsie etablovat, najmi medzi vniitornou a vonkajsou ¢in-
nostou EU, kde zatial chyba systematicky pristup k vymene poznatkov. Ide o premdrneni prileZitost a zdsadn politicka chybu, ktort
treba riesit.

5.6.  Dalsi postup

Sté vyrocie, ked si pripominame vojnu a oslavujeme mier a kultdrne dediéstvo, je vhodnym okamihom na to, aby EU potvrdila svoju
hodnotu vo svete, a to nielen ako hospodarska velmoc, ale aj ako svetovy lider v oblasti budovania, zabezpecovanla a presadzovania
mieru. Pokial ide o déraz na mier vzhladom na hrozbu terorizmu doma aj vo svete, EU sa méZe pri rieSeni otézky, ¢o sa d4 dosiahnut,
riadif vlastnymi skisenostami, aviak aj nadalej je potrebnd podpora pri rozvijani medzikultdrneho dialdgu, zlepSovani tolerancie, sol-
idarity a vzdjomného re$pektu.

Tym, Ze iniciativa Trasa bielej holubice poskytne plin na vypracovanie globalnej stratégie budovania mieru pod vedenim EU spolu so
skuto¢nou aj virtudlnou mierovou trasou pre cestovatelov, moze slizit ako zdroj inspirdcie, pokial ide o to, ako Zit, ucit sa
a komunikovat v ¢oraz globalizovanejSom svete. Mlad{ i star$i [udia z rozneho socidlno-ekonomického, generaéného, ndbozenského,
kultirneho a komunitného prostredia sa zidu z dalekych katov EU amimo nej, aby sa dozvedeli o roznych kultdrach a tradicidch
a vybudovali nové vztahy zalozené na lepsom pochopeni hodnot EU.

() Ako sa uvddza vstanovisku EHSV na tému Zabezpecenie dolezitého dovozu pre EU prostrednictvom aktudlnej obchodnej politiky EU a inych stivisiacich
politik, 16.10.2013 (U.v.EUC67,6.3.2014,s.47).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:067:SOM:SK:HTML
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Tym, Ze smer cesty bude na trase vyznaceny symbolom bielej holubice, bude Trasa bielej holubice symbolizovat nielen budovanie
mieru zo strany EU na celom svete, ale aj novi viziu EU a bude $irit posolstvo nddeje v ¢oraz ndroc¢nejsich casoch.

V politike budovania mieru plati, Ze kde je vola, tam je aj Trasa bielej holubice.
V Bruseli 20. marca 2019

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Luca JAHIER
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru — Nacivat obéanom Eurépy v zdujme
udrzatel'nej budicnosti (Sibiu a dalej)

(2019/C 228/06)

Spravodajcovia: Vladimira DRBALOVA

Peter SCHMIDT
Yves SOMVILLE
Rozhodnutie predsednictva 16.10.2018
Pravny zaklad ¢lanok 29 ods. 2 rokovacieho poriadku
Prijatie v pléne 20.3.2019
Plenarne zasadnutie ¢. 542
Vysledok hlasovania
(za[proti/zdrzalo sa) 217/6/8
Naciivat obcanom Eurdpy v zdujme udrZatelnej budiicnosti
1. Uvod

1.1.  EHSV predstavuje most medzi institiiciami EU a jej ob¢anmi, a to prostrednictvom rozmanitosti jeho clenov, a chcel by navrh-
nit svoju ambiciéznu viziu do buddcnosti, vktorej sa Eurdpa stane globdlnym poprednym predstavitelom v oblasti trvalo
udrzatelného rozvoja.

1.2.  Zaklad Eurépskej tnie je jednym z najispesnejsich mierovych, socidlnych a hospodarskych projektov v dejindch Eur6py. Nasa
Eurdpa bola zaloZend na hodnotéch re$pektovania [udskej dostojnosti, slobody, nediskrimindcie, tolerancie, spravodlivosti, solidarity
arovnosti medzi Zenami a muzmi, demokracie, prdvneho $titu adodrziavania ludskych prav vritane prdv osob patriacich
k mensindm (!). Tieto hodnoty musia byt aj nadalej zdkladom buddceho rozvoja a politik EU.

1.3.  Sedem desatro¢i mieru a stability v Eurdpe je historickym a vynimo¢nym dspechom. Bolo to mozné vdaka eurépskemu pro-
jektu a budovaniu Eur6pskej tinie, ¢im vzniklo spojenie medzi ndrodmi Eurdpy a ¢im sa postupne spojili eurdpske $tdty so spolo¢nym
ciefom. Tym sa vysvetluje, preco je EU stile atraktivnym projektom pre kandiddtske krajiny a pre krajiny, ktoré sa zicastiuji na
eurdpskej susedskej politike. Eurépa viak musi byt pripravend celit novému geopolitickému vyvoju. EHSV by mal zohravat Glohu pri
zvySovani povedomia o tom, Ze mier nemozno navzdy povazovat za samozrejmost.

1.4.  Jednotny trh vo v3etkych svojich hospodarskych, socidlnych a environmentdlnych rozmeroch je jadrom eurdpskej integracie.
Preto by mal byt schopny vytvdrat udrzatelny rast a inovéciu, pritahovat investicie a podporovat udrzatelnd konkurencieschopnost
svojich spoloc¢nosti na globalizovanych trhoch. Je vsak tiez dolezité uznat, Ze pozitivny vplyv jednotného trhu nebol rovnomerne
rozdeleny a Ze jeho bohatstvo nemozu vyuZivat vietci obcania.

1.5.  Udrzatelny rast znamend, Ze rast by mal byt zaloZeny nielen na mnozstve, ale aj (vskuto¢nosti ovel'a viac) na kvalite, to znamend
i) ziadne zneuzZivanie Zivotného prostredia alebo prace; ii) spravodlivé Zivotné podmienky, iii) hospodarsky rast merany prostrednict-
vom nielen ro¢ného toku, ale aj zdsob bohatstva a jeho rozdelovania; iv) uspokojovanie potrieb vSetkych v rdmci moznosti planéty;
v) rozvijajice sa ekonomiky, ktoré ndm umoznuji prosperovat bez ohladu na to, ¢i rastd; a vi) uzavrety tok cyklov prijmov medzi
domdcnostami, podnikmi, bankami, vlidou a obchodom, ktory funguje socidlnym a ekologickym sposobom. Energia, materidly,
priroda, Tudskd spolocnost, moc a bohatstvo, ktoré médme spolo¢né: v sicasnom modeli vietko chyba. Ignoruje sa neplatend prica
opatrovatelov, v zdsade Zien, pritom by Ziadne hospodérstvo bez nich nedokézalo fungovat (%).

1.6.  Udrzatelnd konkurencieschopnost je zase model, pri ktorom sa vyvazuje hospodarska prosperita, otdzky Zivotného prostredia
asocidlne zallenenie. Vtejto stvislosti sa musia pri indexe globédlnej konkurencieschopnosti prispdsobenom udrzatelnosti
zohladnovat dva nové rozmery — environmentélny a socidlny (%).

(") Zmluva o Eurépskej tinii, ¢lanok 2.

(*) Toto vymedzenie udrzatelného rastu je od Kate Raworthovej z institiitu pre zmenu Zivotného prostredia Environmental Change Institute na
Oxfordskej univerzite, pricom jej koncepcia ekonomiky, tzv. doughnut economics, ktord je prelomovou alternativou k ekonomike rastu a novym
modelom udrzatelného hospodarstva pre 21. storocie, by mohla pomoct ukoncit nerovnosti — https://www.kateraworth.com/doughnut/

(*) Toto vymedzenie je zaloZené na prici Stena Thora aRuzanny Tarverdyan oudrZatelnej konkurencieschopnosti: https:/fwww.sciencedi-
rect.com/sciencefarticle/pii/fS0040162516000664?via%3Dihub


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/uri=celex:12012M/TXT
https://www.kateraworth.com/doughnut/
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0040162516000664via=ihub
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0040162516000664via=ihub
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1.7.  Podstatou Eur6py su Styri slobody, ato sloboda pohybu vyrobkov, obcanov, sluzieb a kapitdlu, ktoré spolo¢ne umoznuja
obchod a hospodaérsky rozvoj, zamestnanost, tvorivost a inovaciu, vymenu zru¢nosti a rozvoj infrastruktiiry vo vzdialenych regién-
och. Dobre fungujtice hospodarske slobody a pravidld hospodarskej stitaze idi ruka v ruke so zdkladnymi socidlnymi pravami, ale by
ich nemali ohrozovat.

1.8.  EU vsak stdle ¢elf vynimoénym vnitornym a vonkajsim hospodarskym, socidlnym, environmentalnym a politickym vyz-
vam (%), ktoré ohrozuji jej existenciu: protekcionizmus na jednotnom trhu, socidlne nerovnosti, populizmus, nacionalizmus
a extrémizmus (°), ako aj velké zmeny na geopolitickej scéne a velké technologické zmeny.

1.9.  Rychlejsie sa meniaca klima, upadajiica biodiverzita, iné environmentdlne rizik4 a kolektivne zlyhanie pri realizdcii Gspesnych
politik sui takisto zdsadnou hrozbou pre obyvatelstvo, hospodarstvo a ekosystémy Eur6py. Preto potrebujeme silnd stratégiu EU na
vykondvanie Agendy OSN 2030. Rovnocennejsie spoloc¢nosti majii lepsi environmentalny dosah a vicsiu schopnost stat sa ¢oraz
udrzatelnejsie.

1.10. Je jasné, Ze treba riesit dopyt po kvalitnych pracovnych miestach na strane ob&anov vcelej Eurdpe, najmi v regionoch
s vysokou nezamestnanostou, najmi nezamestnanostou mladych ludi, alebo vregiénoch, ktoré celia Strukturdlnym zmendm.
V dosledku toho majii vietci — intitticie, vlddy, socidlni partneri a iné organizdcie obcianskej spolo¢nosti — povinnost nanovo
vymedzit udrzate[ni Eur6pu s cielom podporit vytvdranie kvalitnych pracovnych miest.

1.11. Je nalichavo potrebné zlepsit pristup na trhy prace prostrednictvom koreldcie medzi vytvdranim kvalitnych pracovnych miest
a posilnenym systémom vzdeldvania s cielom vytvarat primerané siibory zru¢nosti, napriklad prostrednictvom dudlneho systému.

1.12. Socidlny aenvironmentalny rozmer s vzdjomne prepojené ahospoddrstvo musi umoziovat socidlnu, ekonomickd
akultdrnu obnovu, v neposlednom rade prostrednictvom podpory a rozvoja klticovych zrucnosti a vicsej diverzifikdcie. Prostred-
nictvom Agendy OSN 2030 sa musi podporovat stkromny sektor, aby prispieval k dosahovaniu udrzatelnych hospodérskych, socidl-
nych a environmentdlnych cielov, ¢im sa podpori spravodlivy audrzatelny rast blahobytu pre vSetkych a ochrana socidlnych,
ludskych a pracovnych prav (°).

1.13. Kultdrny rozmer eurdpskeho projektu musi byt v celej svojej rozmanitosti plne uznany vo vietkych politikich EU. To zahfiia
pochopenie a podporu kultiirneho dedi¢stva, integraciu kultirneho a kreativneho rozmeru do vzdeldvania a podporu s¢asnej tvorby
ako hnacej sily stidrznosti a rozvoja.

1.14. UdrZzatelnost je proces orientovany na budtcnost, ktory musi byt pohdnany silnou politickou volou a odhodlanim formovat
udrzatelnti Eur6psku tniu zmenou nasich hospodarstiev smerom k budiicim odolnym, spolupracujiicim, nizkouhlikovym a socidlne
inkluzivnym hospoddrstvam efektivne vyuZivajicim zdroje (’), pricom spravanie, opatrenia a rozhodnutia vldd, spolo¢nosti, pracov-
nikov, obcanov a spotrebitelov st motivované zodpovednou realizdciou ich hospodarskych, environmentélnych a socilnych vplyvov.

— EHSV vprvom rade ziada, aby sa pri vykondvani Agendy 2030 zaviedla zastreSujiica stratégia udrZatelnosti zarucend
ambiciéznym rozpoctom EU.

— Konkurencieschopnost a udrzatelnost nie sit v protiklade, pokial st socidlne a environmentilne aspekty neoddelitelnou
sti¢astou vymedzenia konkurencieschopnosti. Konkurencieschopnost sa nesmie vymedzovat len kvantitou a cenou, ale skor aj
zohladnenim eurdpskych hodnot, kvality a udrzatelnosti ako sticasti plne rozvinutého a dobre fungujticeho jednotného trhu.

— Eurépa potrebuje novy model rastu, ktory je kvalitativne odlisny od modelu, ktory sme mali doteraz, a ktory je socidlne ink-
luzivnejsi a ekologicky udrzatelnejsi a schopny podporovat a sprevddzat konvergenciu digitdlnej a ekologickej transformécie
v nasich krajindch a spolo¢nostiach.

Stanovisko EHSV z 18. oktébra 2017 na tému Prechod smerom k udrZatelnejsej eurdpskej budticnosti (U. v. EU C 81, 2.3.2018, s. 44).

(®) Uznesenie Eurépskeho parlamentu z 25. oktébra 2018 na tému Ndrast neofasistického ndsilia v Eurdpe.

() Stanovisko EHSV zo 7.decembra 2017 na tému Kliicovd diloha obchodu ainvesticii pri dosahovani a realizdcii cielov udrZatelného rozvoja, (.
v.EUC129,11.4.2018,s.27).

() Stanovisko EHSV z 21.septembra 2016 na tému Trvalo udrZatelny rozvoj: Mapovanie viitornych a vonkajsich politik (U. v.EU C 487, 28.12.2016,

s. 41).

S
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https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2018:081:SOM:SK:HTML
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.dopubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2018-0428+0+DOC+XML+V0//SK
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2018:129:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2018:129:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2018:129:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2016:487:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2016:487:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2016:487:SOM:SK:HTML
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— Udrzatel'né investicie st kI'i¢ovym ndstrojom na podnecovanie a podporu procesu posiliiovania vedtceho postavenia Eurdpy
smerom k udrzatelnej spolo¢nosti. Musia stimulovat vytvaranie vysoko kvalitnych pracovnych miest, obnovitelné zdroje energie,
vzdeldvacie systémy, cenovo dostupni a pristupnt ekologicki verejnti dopravu, ekologicky navrhnuté digitdlne technolégie, vys-
kum a inovicie.

— Eurdpske spolo¢nosti musia plnit svoju ilohu a zodpovednost a posobit v o¢iach zvysku sveta ako vediici predstavitelia, ak
sa konkurencieschopnost a hospodarska udrzatelnost nasho eurépskeho systému nanovo vymedzi vzhladom na moznosti nasej
jedinej planéty.

2. Eurépa obcanov

2.1.  Ocami eur6pskych ob¢anov je Eurdpa vnimand tak, Ze ¢oraz menej predstavuje rieSenie a ¢oraz viac predstavuje problém.
Stcasnymi hrozbami st nacionalizmus a protekcionizmus. Eur6pa Celi strate identity a hodnot a kedZe sa zanedbéval kultirny roz-
mer eurdpskeho projektu, nedokdze ndjst odpovede, ktoré by zodpovedali Girovni miestnych a globalnych problémov.

2.2.  Uznanie oprdvnenych obdv ob&anov a posilnenie ich demokratickej ticasti, ¢o plati obzvldst pre mladych ludi, je velmi
dolezité. Zlepsovanie a reformovanie existujticich mechanizmov G¢asti EU a konzultaénych procesov je na poprednom mieste. Prob-
lematika mladych Tudi je sicastou Eurdpskeho piliera socidlnych prav, Agendy OSN 2030 pre udrzatelny rozvoj a jej cielov trvalo
udrzatelného rozvoja a inych programov.

— Skuto¢nym ndstrojom demokratickej icasti sa musi stat Struktirovany ob¢iansky dialdg, ako sa uvddza v clinku 11 ods. 1
a 2 Zmluvy o Eurépskej tnii (ZEU) (¥).

— EHSV ako institucionalny zastupca organizovanej obéianskej spolo¢nosti EU bude aj nadalej aktivnym Cinitelom v procese tvorby
politiky.

— Eur6pska iniciativa obcanov, ako sa stanovuje v cldnku 11 ods. 4 ZEU a ako prvy ndstroj nadndrodnej tiasti na celom svete, takisto
potrebuje dalsiu podporu a zlepsenie. Samotny EHSV bojoval za jednoduchsi a zrozumitel'nejsi sibor pravidiel vykondvania (%)
a zdroven pdsobi ako sprostredkovatel medzi Komisiou a ob¢anmi, najma prostrednictvom organizovania kazdoro¢nej konferen-
cie s ndzvom Den eurdpskej iniciativy obcanov a poskytovania pomoci a podpory organizdtorom eurépskej iniciativy obanov.

— Mladi l'udia sa majii zapéjat do eurépskeho politického procesu a zii€astfiovat sa na fiom (') prostrednictvom presadzova-
nia $irej obcianskej angaZovanosti, ato aj prostrednictvom volebnej tcasti, dobrovolnictva, zapdjania sa do mlddeznickych
organizicif a i¢asti na demokracii na pracovisku a socidlnom dialogu (). EHSV bude podporovat ticast mladych Iudi na svojich
¢innostiach a rozvijat podujatia zamerané na mladych ludi, ako je ,Vasa Eurdpa, vas ndzor“a cena pre mladych podnikatelov.

— Mali by sa prijat opatrenia na zabezpedenie zvy3enej zodpovednosti atransparentnosti rozhodovania institticii EU
a ndrodnych vldd, ktoré by zahffiali aj regiondlnu a miestnu troven, s cielom ziskat podporu ob¢anov, ako je reforma pracovnych
metdd Rady, aby sa zlepsila transparentnost a vyriesili otdzky zodpovednosti a transparentnosti spojené s rozsiahlym vyuzivanim
uzavretych trialégov pred prijimanim aktov v prvom a druhom ¢itani riadneho legislativneho postupu (*2) (*3).

— Mali by sa vytvorit instituciondlne mechanizmy na zvy3enie vplyvu stanovisk EHSV v procese tvorby politik EU
arozhodovacom procese, napriklad prostrednictvom lepsicho monitorovania néslednych opatreni prijatych na zdklade stanovisk
vyboru auzavretia dohody o spolupréci s Radou EU s cielom zabezpecit okrem iného systematické poskytovanie informécif
o stanoviskdch vyboru pracovnym skupindm Rady.

— Prvoradé je ziskat verejni podporu vykondvania Agendy OSN 2030 v zdujme novej socidlnej dohody.

(%) Stanovisko EHSV zo 14. novembra 2012 na tému Principy, postupy a kroky na uplatiiovanie cldnku 11 ods. 1 a ods. 2 Lisabonskej zmluvy (U. v. EU C 11,
15.1.2013,s. 8).

() Stanovisko EHSV z 13. jiila 2016 na tému Eurdpska iniciativa obéanov (revizia) (U. v. EU C 389, 21.10.2016, s. 35).

(") Uznesenie Rady a zdstupcov vldd clenskyich stdtov zasadajticich v Rade o pracovnom pldne Eurdpskej tinie pre mlddez na roky 2016 — 2018.
Stratégia Eurochild Child Participation Strategy z 5. aprila 2017.
Program OSN pre mlddez — Youth Participation in Development — Summary Guidelines for Development Partners. )

(') Stanovisko EHSV z 18. oktébra 2018 k ozndmeniu Komisie s ndzvom Zapdjat mladych ludi, spdjat ich a posilfiovat ich postavenie: novd stratégia EU pre
mlddez (U.v.EU C 62,15.2.2019, 5. 142). ) )

(') Stanovisko EHSV zo 17.septembra 2015 na tému ZlepSenie fungovania Eurdpskej tinie vyuzitim potencidlu Lisabonskej zmluvy (U.v.EUC13,
15.1.2016,s.183).

(%) Uznesenie EHSV z 5. jitla 2017 na tému Biela kniha Eurdpskej komisie o budticnosti Eurdpy a dalsie opatrenia (U. v.EU C 345,13.10.2017,5.11).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2013:011:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2013:011:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2013:011:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2016:389:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/uri=CSKEX:42015Y1215(01)&from=SK
https://www.eurochild.org/fileadmin/public/03_Internal/04_Members_Room/Eurochild_Child_Participation_Strategy.pdf
https://social.un.org/youthyear/docs/policy guide.pdf
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2019:062:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2016:013:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2016:013:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2016:013:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2017:345:SOM:SK:HTML
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3. Socidlna Eurépa

3.1.  Eur6psky socidlny model by mal poskytovat spolahlivii a spravodlivi ochranu vietkym ob¢anom a zéroven zmieriovat chu-
dobu a poskytovat vSetkym moznost prosperovat. Vdaka dostojnym prijmom by sa mali znizit rozdiely medzi bohatymi
a znevyhodnenymi a zabezpecit kvalitné byvanie. Kazdy by mal mat prospech z dostojnych pracovnych noriem, rovnosti, zlepseného
blahobytu a mensich rozdielov v oblasti zdravia v rdimci krajin a medzi krajinami a medzi generdciami. Socidlne zaclenenie a ochrana,
vysoko kvalitné pracovné miesta, rodovd rovnost, dobrd kvalita, cenovo dostupné a pristupné verejné zdravie a zdravotnd starostli-
vost, pristup k cenovo dostupnému a ku kvalitnému byvaniu, environmentélna spravodlivost, vysoko kvalitné verejné vzdelavanie
a rovnaky pristup ku kultire — to musia byt hlavné zdsady na ¢ele ndrodnych a eurépskych politickych programov.

— Nevyhnutnd je nové ,socidlna dohoda“, ktord vSetkym obc¢anom pontika spravodlivejsiu a rovnopravnejsiu spolo¢nost. EHSV
preto vyzyva na socidlny akény program s cielom transponovat Agendu OSN 2030 na vetky trovne.

— EHSV pozaduje vSeobecné zlepSenie a zvysenie investicii do vzdeldvacich systémov a podporuje v§eobecny ndrok na
celozivotné vzdeldvanie, ktoré fudom umoziuje ziskavat zru¢nosti, rekvalifikovat sa a zvySovat si kvalifikdciu; zintenzivnenie
investicii do institicii, politik a stratégii, ktoré budt podporovat ludi prostrednictvom budtcich zmendch préce; a vykondvanie
transformativneho a meratelného programu pre rodovii rovnost, to st vietko prvky, ktoré by mali ziskat rozsiahlu podporu (*4).

— Vere]nyml politikami a legislativnymi opatreniami sa mus{ zabezpecit, aby vietci eur6pski obcania a obyvatelia mali rovnakd
troveni ochrany a mohli uplatiiovat svoje zdkladné prava a slobody EU musi zlepit svoje politiky a opatrenia na zabezpecenie
rodovej rovnosti, ako aj zarucit, aby vsetci ludia, ktori Celia roznym formdm diskrimindcie, mali v spolo¢nosti rovnaké prileZitosti.

— V stvislosti s rastcimi obavami z rozdielov v pokroku clenskych $titov mdzu opatrenia na zabezpecenie minimalnej mzdy
aminimélneho prijmu ako sticast procesu soc1alne) konvergencie v EU predstavovat dolezny prvok socidlnej ochrany. To by
prispelo k dosiahnutiu dostojnej zivotnej trovne vo vietkych krajinich aziroven pomohlo podporif rast aposilnit
zblizovanie alebo zabrénit nesdladu v rémci EU ().

— Udrzatelny prechod si vyzaduje investicie do t¢innych aintegrovanych systémov socidlnej ochrany, ktoré pondkaju kvalitné
sluzby (*9).

— Socidlny dial6g a odolné systémy kolektivneho vyjedndvania medzi socidlnymi partnermi by mali prevlddat ako klti¢ové ndstroje
na predvidanie a riadenie transformdcii a zmien.

— Uvedené opatrenia by mali pomoct vytvorit rovnaké podmienky, aby sa ulah¢ila plnd realizacia jednotného trhu.

4. Udrzatel'né Zivotné prostredie

4.1.  Environmentdlne rizikd nadalej dominuji vo vysledkoch ro¢ného prieskumu globalneho vnimania rizik. V tomto roku pred-
stavovali tri z piatich najvicsich rizik podla pravdepodobnosti a $tyri podla vplyvu. Riziko vyvoldvajiice najvicsie znepokojenie pred-
stavovalo extrémne pocasie, ale respondenti prieskumu sa Coraz viac obdvaju zlyhania environmentilnej politiky: ,zlyhanie
zmierfiovania zmeny klimy a adapticie na zmenu klimy*“po PariZi v rebricku kleslo a tento rok z hladiska vplyvu skocilo spit na druhé
miesto (V7).

4.2.  Namftvej planéte uz nebude Ziadny zivot, ani zamestnanost, ani podmkame Upadanie biodiverzity a zmena klimy preto zna-
mend, Ze absolitnym predpokladom je, aby EU vytvérala vysoko kvalitné pracovné miesta (1%) a poskytla riesenie prospesné pre zam-
estndvatelov, pracovnikov ainych zdstupcov obcianskej spolo¢nosti. Meskanie opatreni na adapticiu ¢i nevykonanie Ziadnych
opatreni by mohlo zna¢ne zvysit celkové ndklady spojené so zmenou klimy (*%) a jej smrtiaci vplyv na biodiverzitu vratane ludstva.

4.3. O navrhu Eurépskeho paktu financie - klima sa diskutuje uz niekol'ko rokov a diskusie pokracujii. Tento pakt by EU umoznil
udrzat si vediice postavenie v oblasti trvalo udrzate[ného rozvoja a boja proti zmene klimy (%°).

(") Svetova komisia MOP o budiicnosti price — Work for a brighter future z22.janudra 2019.

(**) Stanovisko EHSV z 20. februdra 2019 k ozndmeniu Komisie s ndzvom Roény prieskum rastu na rok 2019 — Za silnejsiu. Eurdpu, ktord dokdze celit
celosvetovej neistote (U v.EU €190, 5.6.2019, s. 24)

(*9) Diskusny dokument Eur6pskej komisie z 30. janudra 2019 s ndzvom Smerom k udrzatelnej Eurépe do roku 2030.

(") Spréva The Global Risk Report 2019 pre Svetové ekonomické forum — zhrnutie.

(*$) Stanovisko EHSV z 25. janudra 2017 na tému Eurdpsky pilier socidlnych prdv (U. v.EU C 125, 21.4.2017,5.10).

(") OECD - Spréva The economic consequences of Climate Change z 2. septembra 2016.

(2% Stanovisko EHSV zo 17. oktbra 2018 na tému Eurdpsky pakt financie — klima (U.v. EU C 62, 15.2.2019, 5. 8).


https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---cabinet/documents/publication/wcms_662410.pdf
http://www3.weforum.org/docs/WEF_Global_Risks_Report_2019.pdf
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2017:125:SOM:SK:HTML
https://read.oecd-ilibrary.org/environment/the-economic-consequences-of-climate-change_9789264235410-en#page15
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2019:062:SOM:SK:HTML
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— Touto stratégiou sa musi zabezpecit, aby sa aspofi Parizska dohoda musela v pInej miere a okamzite vykonavat a zohladfiovat,
ato prostrednictvom zostladenia cielov EU v oblasti zniZovania emisii do roku 2030 a do roku 2050 so zévizkom obmedzit
zvysenie teploty namax.1°Ca prostrednlctvom ambiciéznych pohtlk EU v oblasti klimy vritane rychleho vyradenia vsetkych fos-
ilnych paliv, ¢im sa prejde od energetlcke] Gcinnosti k absoldtnemu znizeniu spotreby energie. EU by mala urychllt spravodlivy
audrzatelny prechod na ¢o najvyssi podiel dodévky energie z obnovitelnych zdrojov (*!), ktord je ¢istd, cenovo dostupnd,
podporuje zodpovednost komunit a nevedie ani k energetickej chudobe, ani k ohrozeniu udrzatelnej konkurencieschopnosti
eurdpskych spolo¢nosti na celosvetovej Grovni.

— Pakt financie — klima sa musi vztahovat na vietky aspekty politiky v oblasti zmeny klimy, ako je spravodliva transformdcia s cielom
zmiernit dosledky zmeny a kompenzovat skody a straty, ako aj skuto¢nych politik na adapticiu na zmenu klimy.

— EHSV opakuje svoju v¥zvu, aby sa v EU vytvorila komplexnd potravinova politika (22), ktord by umoziovala zdravé stravo-
vanie na zdklade udrzatelnych potravinovych systémov, prepojenie polnohospodérstva s vyzivou a ekosystémovymi sluzbami
a zabezpecila dodavatelské retazce, ktoré by chrdnili zdravie vSetkych vrstiev eurépskej spolocnosti. Zdsadné je spravodlivé
rozdelenie pridanej hodnoty v potravinovom dodévatelskom retazci.

— Pol'nohospodarstvo by mohlo byt stcastou rieSenia v oblasti zmierfiovania zmeny klimy (obehové hospodarstvo, skladovanie CO,
atd"), pretoze pokryva velkd ¢ast tizemia Eur6py. Udrzatelné polnohospodérstvo navyse zohrava dolezitii Glohu pri udrziavani
socidlno-ekonomickej struktdry vo vidieckych oblastiach.

— EU musi transformovat linedrne hospodarstvo na obehové, bezuhlikové hospodarstvo. Politika obehového hospodarstva
by mala zabezpeéit’ ze obehy budi dlhotrvajtce, malé, miestne a ¢isté. V pripade niektorych $pecifickych priemyselnych ¢innosti

— Mali by sa stanovit apresadzovat spoloéné normy na zabezpecenie Cistého vzduchu avody ana ochranu naSich
ocednov. Musia sa vykondvat ambiciézne opatrenia na zastavenie odlesiiovania a straty biodiverzity v Eurdpe a na celom svete
a na ukoncenie neudrzatelného vyuzivania prirodnych zdrojov vratane zdrojov z globdlneho Juhu. Mali by sa prijat opatrenia na
zostiladenie eurdpskych trovni spotreby so schopnostou Zeme produkovat, ato aj prostrednictvom vykondvania stratégii
sebestacnosti (%4).

5. Eur6psky obchod ako silnejsi udrzatel'ny globdlny popredny predstavitel

5.1.  Podnikanie je predpokladom spolocenského a environmentdlneho rozvoja a udrzatelnd konkurencieschopnost je nevyhnut-
nou podmienkou, aby podniky mohli zohrévat svoju tllohu v spolo¢nosti. Spolo¢nosti ¢oraz viac funguji udrzatelnym sposobom na
zéklade svojich vlastnych $pecifickych okolnosti a zdrojov a v spolupréci so svojimi zainteresovanymi stranami a monitoruja, hodno-
tia a ohlasuju socidlny a environmentalny vplyv prevadzky svojich podnikov a vplyv na ochranu spotrebitela a [udské prava. Eurépa
preto musi vo svojich politikdch zaujat pristup, ktory je vsulade sjej ambiciami stat sa globdlnym poprednym predstavitelom
voblasti trvalo udrzatelného rozvoja. V Eurdpe uz st popredné spolocnosti, musia viak byt ambicidznejsie a musia $irit tento
udrzatelny sposob myslenia v hodnotovych retazcoch, predovsetkym povzbudzovat MSP.

5.2.  Vdaka mnoZstvu novych modelov sa meni vztah medzi vyrobcami, distribitormi a spotrebitelmi. Niektoré z tychto novych
modelov (napriklad funkéné hospodarstvo, hospodarstvo spolo¢ného vyuzivania zdrojov a zodpovedné financovanie) sa snaZia riesit
dalsie kla¢ové vyzvy pre ludi a planétu, ktoré st kltcové pre trvalo udrzatelny rozvoj, ako je socidlna spravodlivost, participativne
riadenie a ochrana zdrojov a prirodného kapitélu.

— Prebichajiica $tvrtd priemyselnd revolicia radikdlne meni globdlnu ekonomiku, najmi vyrobné a priemyselné sluzby. Eurépa
potrebuje skuto¢nii digitdlnu transforméciu, aby znovu ziskala globdlnu udrzatelni konkurencieschopnost a zabezpecila
udrzatelny rast a pracovné miesta. Eur6pa potrebuje vieobecny posun, aby sa stala najdynamickej$im digitdlnym regiénom na
svete, pricom by sa zohladnila globalna povaha digitdlneho hospodérstva a jeho obchodnd integracia do globalnych hodnotovych
retazcov.

(1) Stanovisko EHSV z 2.jdla 2015 na tému Parfzsky protokol — Koncepcia boja proti celosvetovej zmene klimy po roku 2020 (U.v. EU C 383,
17.11.2015,s. 74).

(* Stanovisko EHSV zo 6.decembra 2017 na tému Prispevok obcianskej spolocnosti kvytvoreniu komplexnej potravinovej politiky v EU (U.v.EU C 129,
11.4.2018,5.18).

(%) Stanovisko EHSV z 27. aprila 2016 na tému Balik opatreni v oblasti obehového hospoddrstva (U. v. EU C 264, 20.7.2016, 5. 98).

(**) Manifest s ndzvom Manifesto for a Sustainable Europe for its Citizens z 28. septembra 2018.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/uri=CSKEX:52015AE0580&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2015:383:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2015:383:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2015:383:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/uri=CSKEX:52017IE2234&from=SK
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2018:129:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2018:129:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2018:129:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2016:264:SOM:SK:HTML
http://www.foeeurope.org/sites/default/files/other/2018/manifesto_sustainable_europe.pdf
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— Pre Eurépsku tniu (EU) predstavuje podpora tychto inovétorov prileZitost, ako sa stat lidrom udrzatelnych hospodar-
skych inovativnych modelov, ktoré neoddelitelne spdjajii pojmy hospodérskej prosperity, kvalitného socidlneho zabezpecenia
a environmentdlnej udrzatelnosti a vymedzujii ,eurépsku ochrannd zndmku*.

— Eurdpske spolo¢nosti musia zostat hnacou silou inovécie a tvorivosti a reSpektovat vysoké Standardy tykajiice sa prace, spotre-
bitelov a zivotného prostredia v celej Eurdpe. Inteligentnd tvorba politiky a dobra sprava veci verejnych zohrdvaju sice dolezitt
tlohu pri stanovovani spravneho rdmca, ale sii to podniky so svojimi pracovnikmi v izkej spolupréci s vedcami a vyskumnikmi,
ktoré prichddzajt s inovaciami a rieSeniami v reakcii na potreby spolo¢nosti.

— Podnikatelské prostredie, ktoré pomédha pripravit sa na budicnost, je zaloZené na otvorenych trhoch a spravodlivej hospodarskej
sttazi, kde st socidlne aenvironmentilne aspekty stcastou jeho vymedzenia, ato poskytuje podmienky umoziiujice
a podporujtice podnikanie.

— Musia byt k dispozicii usmernenia a podpora, ktoré umoznia vietkym spolo¢nostiam a najma MSP, aby prijali digitalizdciu, ¢im sa
zvrdtia neprimerané trendy v oblasti investicii do technoldgif a inovécii prostrednictvom zvySovania povedomia, podpory finan-
covania, podpory vyskumu a vyvoja a investicii do primeranych zruc¢nosti.

6. Volny a spravodlivy obchod

6.1.  Obchodnd politika EU je klucovym faktorom, ktory sa vztahuje na EU ako celok a skutocne spdja vietky jej clenské Stty.
Obchodna politika pomohla EU zvysit jej prosperitu prostrednictvom obchodnych vymen so sirokou skdlou partnerov. EU je
v stiCasnosti vediicou silou svetového obchodu s vyse 30 miliénmi pracovnych miest sivisiacich s medzindrodnym obchodom (?),
s vyznamnou tlohou v oblasti obchodu so sluzbami a's vyznamnymi obchodnymi prebytkami, pokial ide o tovar, napriklad s USA
(vyse 107,9 miliardy EUR v prvych 11 mesiacoch roku 2018). EU zéroveii prostrednictvom obchodu stelesfiuje a presadzu]e hodnoty
socidlneho zaclenenia a ochrany Zivotného prostredia, ktoré s nevyhnutné na formovanie udrzatelnej globalizdcie — inymi slovami,
formy globalizécie, ktord bude prinosom nielen pre velké spolo¢nosti a investorov, ale aj pre obycajnych udi, pracovnikov, polno-
hospodaérov, spotrebitelov a MSP.

6.2. EU sa usiluje podporovat — multilaterdlne, bilaterdlne a jednostranne — viziu obchodnej politiky, pri ktorej sa kombinuje
tradi¢ny merkantilisticky pristup k pristupu na trh (tarify a necolné sadzby) s cielmi trvalo udrzatelného rozvoja v stilade s bojom
proti zmene klimy.

6.3.  Obchodnd politika EU posilnila dlohu obéianskej spolocnosti pocas fazy rokovani, ako aj pocas fizy vykonivania vdaka
prispevkom domdcich poradnych skupin. EHSV podporuje profesionalizdciu vSetkych organizicii, ktoré obanom umoziuji
doraznejsie sa vyjadrit k ur¢ovaniu obsahu obchodnych dohdd a vicsej kontrole dodrziavania ,kvalitativnych“zdvizkov a noriem zo
strany obchodnych partnerov ().

— Rovnako ako diplomacia a susedské politika EU, aj obchodn4 politika EU mus{ odrézaf j jej vlastné vniitorné hodnoty a byt s nimi
vstlade, kedZe je globdlnym poprednym predstav1telom v oblasti udrzatelnosti. EU by mala byt schopnd udrzat si svoju
konkurencieschopnost ariadit svoje spojenectvd skltG¢ovymi partnermi azdrovenn zachovat, posilnit azlepsit svoj model
vysokych noriem v oblasti Zivotného prostredia a socidlnej oblasti.

— EHSV pozaduje najmi amb1c1ozny program obchodnej polmky na Vsetkych troch trovniach, jednostrannej, b1lateralne]
a multilaterdlnej — teda politiky, v rimci ktorej sa bude vytvarat rast a pracovné miesta v EU a zaroveii na celosvetovej tirovni pod-
porovat obchodnd politika zalozend na pravidlch.

— Na jednostrannej trovni by EU mala modernizovat a zlepsit vieobecny systém preferencii a iniciativu Vsetko okrem zbrani
s cielom podporit rozvoj najmenej rozvinutych krajin a rozvojovych krajin.

— Na bilateralnej trovni by EU mala pokracovat v otvarani novych trhov a zvysovani podnikatelskych prilezitosti a spokojnosti spo-
trebitelov s viacerymi partnermi a zdroven zabezpecovat vysoké socidlne a environmentalne normy v polnohospodarstve, prie-
mysle a sluzbdch.

— Na multilateralnej Girovni by EU mala zohravat vediicu tlohu pri reforme WTO, aby sa zabréanilo paralyze Odvolacieho organu
vramci orgdnu na urovndvanie sporov. EHSV neddvno prijal ambiciézny avyhladovy stibor ndvrhov na tdto reformu
v kritkodobom a strednodobom horizonte (¥’). Cielom je zabezpecit, aby WTO, jedind strdzkyiia medzindrodného obchodu,
zédsadnym spdsobom prispela k dosiahnutiu cielov trvalo udrzatelného rozvoja, zachovala stlad medzi obchodnymi pravidlami
a medzindrodnymi pracovnymi normami a ulahdila plnenie zavizkov vyplyvajiicich z PariZskej dohody.

(%) Ozndmenie Komisie zo 14. oktdbra 2015 s ndzvom Trade for All.

(29) Stanovisko EHSV z 23. janudra 2019 na tému Uloha domdcich poradnych skupin pri monitorovani vykondvania dohdd o volnom obchode, U.v. EU C 159,
10.5.2019,s. 28.

() Stanovisko EHSV z 23. janudra 2019 na tému Reforma WTO s cielom prispdsobit sa vyvoju svetového obchodu (U. v. EU C 159,10.5.2019,5.15).


http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2015/october/tradoc_153880.PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/uri=OJ:C:2019:159:FULL&from=SK
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/uri=OJ:C:2019:159:FULL&from=SK
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/uri=OJ:C:2019:159:FULL&from=SK
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/uri=OJ:C:2019:159:FULL&from=SK
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— Otvorenost obchodu si vyzaduje d¢inné ndstroje na ochranu obchodu a mechanizmus operaénej kontroly pre priame zahrani¢né
investicie v strategickych odvetviach EU. Je to, samozrejme, na ticely ochrany EU a jej spotrebitelov, pracovnikov a spolo¢nosti
pred nekalymi a preddtorskymi obchodnymi praktikami.

— Je nevyhnutné prehibit spolupricu na medzindrodnej trovni so vietkymi prislusnymi organizéciami (OECD, EHK OSN, MOP,
WTO atd.) s ciefom d¢inne riesit globdlne vyzvy vritane zmeny klimy, chudoby, podvodov, danovych tnikov a kybernetickych
ttokov.

7. Verejné statky a sluzby

7.1.  20. zdsada eur6pskeho piliera socidlnych prav znie: ,Kazdy md prdvo na pristup ku kvalitnym zdkladnym sluzbdm vrdtane doddvky
vody, sanitdcie, energie, dopravy, ﬁnanfn)?ch sluZieb a digitdlnych komunikdcii“ (*%). Tieto sluzby nemozu fungovat len vstlade so
spolocnyml pravidlami hospoddrskej sitaze a trhu: nevyhnutne sti osobitné pravidld na zabezpecenie toho, aby mal kazdy obcan za
prijatelndi cenu pristup k sluzbdm, ktoré sa povazujii za zakladné a uznavaji sa ako spolo¢né hodnoty Unie (2%).

— Verejné orgdny musia presadzovat ciele trvalo udrzatelného rozvoja prostrednictvom svojich zmliiv o verejnom obstardvani tak,
ze budd aktivne uplatiiovat kritérid obstardvania venvironmentdlnej asocidlnej oblasti vymedzené vnovych eurépskych
pravnych predpisoch o verejnom obstardvani.

— Zakladné verejné sluzby (*%), ako je vzdeldvanie, zdravotnictvo, starostlivost o deti a verejnd doprava, a verejné statky, ako je ¢istd
pitnd voda, cisty vzduch a nedotknutd poda atd., musia byt pristupné pre vietkych za dostupné ceny.

8. Spravodlivé zdafiovanie

8.1. Dariovi politika v EU m4 dve zlozky: priame dane, ktoré zostavajt vyhradnou zodpovednostou &lenskych stitov, a nepriame
dane, ktoré ovplyviiujii volny obeh tovaru a slobodu poskytovat sluzby na jednotnom trhu. Pokial ide o priame dane, EU zaviedla
niektoré harmonizované normy pre zdanovanie spolocnostl a 0sob, zatial o ¢lenské $tdty prijali spolocné opatrenia na zabranenie
danovym tinikom a dvojitému zdaneniu. EU viak musi nad' ale} presadzovat spravodlivy daiiovy systém, ktory si vyzaduje, aby jednot-
livei a pravnické osoby platili primerant dai zo svojich prijmov a ziskov. Pokial ide o nepriame dane, EU koordlnu}e a harmonizuje
zdkon o dani z pridanej hodnoty (DPH) a spotrebnych daniach. Zabezpecuje, aby hospodarska siitaz na vnttornom trhu nebola
naru$end zmenami sadzieb nepriamych dani a systémami, ktoré podnikom v jednej krajine poskytuji nespravodlivi vyhodu oproti
inym.

8.2.  Nedostato¢nd transparentnost, diskrimindcia, narusenie hospodarskej stitaze a skodlivé danové praktiky zvysujia hospodarske
nerovnosti a znizujd investicie a pocet pracovnych miest, ¢o vedie k socidlnej nespoko]nostl nedovere a demokratickému deficitu.
Preto by sa mala uplatiiovat spravodlivé dafiové politika EU v stlade so zastresujicou stratégiou udrzatelnosti, a nie v rozpore s fiou,
s ciefom podporit hospodérsku a socidlnu konvergenciu, socidlnu stidrznost a investicie do trvalo udrzatelného rozvoja.

— Potrebnd reforma HMU by mala zahfnat vicsiu dafovd koordindciu medzi jej ¢lenmi ajednotné zastipenie eura
v medzindrodnych organizdcidch.

— EHSV podporuje spravodlivé zdaniovanie a boj proti podvodom, daitovym tnikom, praniu $pinavych penaz1 a fmancnym prak-
tikim dafiovych rajov; spoloénym cielom instittcif, viid a podnikov EU musi byt spolupraca s ciel om zaviest G¢inné mechanizmy,
ako st dve smernice o vyhybani sa dafiovym povinnostiam (*!).

— Koordindcia v boji proti podvodom a danovym tinikom by mala zahffiat opatrenia proti nardsaniu zdkladu dane a presunu ziskov
pravnickych osob. Eurdpska komisia odhadla, Ze pred zaciatkom vykondvania opatreni to predstavovalo 50 — 70 milidrd EUR
ro¢ne. Odhaduje sa, Ze nevybratd DPH v regione kazdoro¢ne predstavuje 150 milidrd EUR.

— EU musi spolupracovat sinymi hospoddrskymi regiénmi s cielom na celom svete tcinne bojovat proti korupcii a dafiovym
tinikom a zabezpecit, aby medzindrodné pravidld tykajiice sa dane z prijmov pravnickych osob boli jasné, transparentné, objek-
tivne a predvidatelné.

(*%) Tieto sluzby, ktoré Komisia opisuje ako ,zdkladné sluzby“a ktoré sa v 20. zdsade neuvadzaju vietky, spadaja pod »sluzby vieobecného zdujmu pod—

lichajtice zdvizkom vyplyvajicim zo sluzieb vo verejnom ziujme. Pojem ,zékladné sluzby“neexistuje v prave EU, ktoré poznd len pojem verejné
sluzby (doprava) a pojem sluzby vSeobecného zdujmu (hospodarske, nehospodarske).

(*) EHSV v stcasnosti vypraciiva stanovisko z vlastnej iniciativy na tému Lepsie vykondvanie socidlneho piliera a podpora zdkladnych sluzieb v rdmci prispe-
vku EHSV na samit v Sibiu a k ndslednému vyvoju.

(*%) Stanovisko EHSV zo 17.oktdbra 2018 na tému Ndvrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu aRady o Eurdpskom socidlnom fonde plus (ESF+)
(U.v.EUC 62,15.2.2019,s. 165).

(1) Stanovisko EHSV z 20. septembra 2017 na tému Dariovy rezim podporujiici spravodlivii hospoddrsku siitaz a rast, U.v. EU C 434,15.12.2017,s. 18.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2019:062:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2019:062:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2017:434:SOM:SK:HTML
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— Verejnost Coraz viac pozaduje, aby sa dane vyuzivali na zabezpecenie socidlnej sidrznosti, na boj proti globdlnemu oteplovaniu
a na podporu udrzatelného rastu.

— EHSV poZzaduje i¢inné a koordinované dafiové opatrenia na zabezpecenie toho, aby vetky podniky platili svoj spravodlivy podiel
na daniach a prispievali do $ttnych verejnych rozpoctov a rozpoctu EU, aby mohli vlady plnit socidlne prava (*3). EHSV pod-
poruje ndvrh Komisie na vytvorenie spolo¢ného konsolidovaného zékladu dane z prijmov pravnickych osob (CCCTB) (*3).

— Nové obchodné modely vyuzivajice internetové platformy a iné digitdlne nastroje viedli k vzniku spolo(:nostl’ ktoré sa menej opi-
eraj( o fyzickd pritomnost v krajine. EHSV sa domnieva, 7e je velmi dolezité vytvorit nové zdsady tykajice sa toho, ako pripisovat
zisky podnikov konkrétnej krajme EU a zdariovat ich, a to v dialégu s obchodnymi partnermi, a ako sa aktivne ztcastiiovat na
prebiehajucich diskusidch na trovni OECD/G20 o globdlnej dohode o digitalizovanom hospodaérstve, aby sa zabranilo vyostreniu
obchodného a dantiového napitia medzi hlavnymi svetovymi hospodarskymi aktérmi (*4).

9. Riadenie

9.1.  Podpora transformacie smerom k trvalo udrzatelnému rozvoju si pri koncipovani a vykonavani politiky EU vyZaduje novy
pristup k riadeniu a nové pravidld a ndstroje. Trvalo udrzatelny rozvoj si vyzaduje holisticky a medziodvetvovy politicky
pristup s cielom zabezpecit, aby sa hospodarske, socidlne a environmentélne vyzvy riesili spolo¢ne.

— EU musi zabezpecit, aby vietky jej vnitorné avonkajsie politiky boli koherentné azosiiladené s cielmi trvalo
udrzatelného rozvoja v snahe nilezite zohladnit zdsady efektivnosti, proporcionality a udrzatelnosti.

— VyuzZivanie ndstrojov lepSej regulicie Eur6pskej komisie je dalsim sposobom, ako zabezpecit dalsie zaclenenie udrzatelného
rozvoja do eurdpskych politik. Pri vSetkych hodnoteniach vplyvu Komisie sa musia hodnotit environmentdlne, klimatické,
socidlne a hospodérske vplyvy, aby sa nélezite zohladnila a zaclenila udrzatelnost. Pri hodnoteni ex post sa musia v3etky tri roz-
mery analyzovat aj v rdmci silného integrovaného pristupu. Vyzaduji sa aj konzultécie so socidlnymi partnermi, v rdmci ktorych
sa reSpektujii ustanovenia zmluvy, vktorych sa pozadujii osobitné konzulticie spracovnikmi a manazmentom v stvislosti
s pravnymi predpismi o socidlnych otdzkach (¢linok 154 ods. 2); konzultdcie s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom,
Eur6pskym vyborom regiénov a ndrodnymi parlamentmi sti dalsou zlozkou stiboru néstrojov na lepsiu pravnu reguldciu s cielom
splnit poziadavku inkluzivnosti, ktord je jadrom Agendy 2030.

— Vzhladom na ciele trvalo udrzatelného rozvoja musi platforma REFIT a postdenia a hodnotenia vplyvu pomoct zabezpecit, aby
boli pravne predpisy priaznivé pre podniky a obcanov. Tieto ndstroje by v budticnosti mali aj nadalej vyuzivat vsetky dostupné
zdroje vritane obcianskej spolocnosti, aby sa postdilo, ako zlepsif ticinnost a efektivnost pravnych predpisov EU vzhladom na jej
ciele. Tieto nédstroje by mali prispiet k rozsiahlemu regula¢nému zlepseniu trvalo udrzatelného rozvoja vo vietkych jeho roz-
meroch s cielom nielen zjednodusit a zniZit zbyto¢né zatazenie a zabezpecit efektivne dosiahnutie legislativnych cielov bez toho,
aby sa znizili, ale aj pomoct pri revizii, overovani, zmene, posilneni alebo zlepSovani presadzovania existujicich pravnych pred-
pisov.

— Eur6psky semester, ked'ze rimec sprivy ekonomickych zéleZitosti EU sa zameriava na zamestnanost a socidlnu vykonnost,
je viak slaby na nebezpecenstvd, ktoré predstavuje zmena klimy, a na pokrok EU pri dosahovani cielov Par1zske] dohody, ako sa
uvadza v ro¢nom prieskume rastu 2019 (**). EHSV Ziada, aby sa stratégia trvalo udrZateIného rozvoja zamerand na budiic-
nost zakotvila do cyklu trvalo udrzatelného rozvoja zaloZeného na doplnkovych socidlnych, hospodirskych
a environmentilnych ukazovatel'och a cieloch.

— Socidlny dial(')g musi byt uznany ako ndstroj na vykondvanie programu na podporu rozvoja. Socidlny dialog si Vyiaduje priaznivé
prostredie a G¢inny intituciondlny rdmec. Jeho zdkladnym predpokladom je repektovanie slobody zdruZovania a prdvo na kolek-
tivne vyjednavanie. EU by mala spolupracovat so soc1alnym1 partnermi na presadzovani spravnych postupov v oblasti pracovno-
pravnych vztahov a hladko fungujtcich dradov prace.

— Eurdpska dnia by mala posilnit svoje vizby s ¢lenskymi Stdtmi a znovu ziskat doveru svojich ob&anov prostrednictvom
dobre uplatiiovaného miestneho rozvoja pod vedenim komunit, ktory umoziiuje integrovany miestny rozvoj a zapojenie obcanov
a ich organizdcif na miestnej Grovni. EHSV je presvedceny, Ze CLLD by mohol mat mnoho vyhod ako tspesny eur6psky ndstroj
miestneho rozvoja (*f).

(*3 Pozri pozndmku pod ¢iarou ¢. 31.

(*)) Stanovisko EHSV z 20. septembra 2017 na tému Ndvrh smernice Rady o spoloénom konsolidovanom zdklade dane z prijmov pravnickych osob (CCCTB),
U.v.EU C 434,15.12.2017,s. 58.

(*) Stanovisko EHSV z 12. jtla 2018 na tému Zdafiovanie ziskov nadndrodnych podnikov v digitdlnom hospoddrstve, U.v. EU C 367,10.10.2018, s. 73.

(*) Pozri pozndmku pod ¢iarou €. 22.

(*%) Stanovisko EHSV zo 7. decembra 2017 na tému Vyhody pristupu zalozeného na financovani miestneho rozvoja vedeného komunitou (CLLD) pre integrovany
miestny a vidiecky rozvoj (U. v. EU C 129, 11.4.2018, 5. 36).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2017:434:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2017:434:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2017:434:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2018:367:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2018:129:SOM:SK:HTML
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10.  Komplexny pristup k migracnej politike

10.1 Pri diskusii o buddcnosti udrzatelnej Europy sa nemoze ignorovat pristup Eurdpy k migrédcii. Z demografického vyvoja
vyplyva, Ze Eurépa bude potrebovat migrantov, ich talent, zru¢nosti a podnikatel'sky potenciil. Je nalichavo potrebné zmenit jazyk
a politiky v oblasti migrdcie na zdklade uZzsej spoluprace s tretimi krajinami, aby sa zabezpecila raciondlna diskusia na zdklade faktov.
Utecenci a migranti by sa nemali vnimat ako hrozba, ale ako prilezitost pre hospodarsky a socidlny model Eurépy (*’). Na to potrebu-
jeme komplexny pristup a stratégiu pre migraciu.

— EU by mala prijat politiky a opatrenia, ktoré podporia bezpecnt, usporiadant a legdlnu m1grac1u a pos1ln1a socidlne zaclenenie
a stdrznost. EU by mala uZzsie spolupracovat s MOP, pokial ide o programy pracovnej migrécie a integricie.

— EHSV pozaduje bezpetné alegilne trasy pre utedencov, ked pridu do EU. Koordinovany pristup vietkych clenskych stitov
aeuropskych a ndrodnych zainteresovanych strn zaloZeny na spolo¢nej zodpovednosti, spravodlivom rozdeleni, konvergencii
adodrziavani zdkladnych prav je nevyhnutny na to, aby existovalo viac moznosti z hladiska zlticenia rodiny, premiestnenia
a presidlenia.

— Nedostato¢nd integracia prindsa so sebou hospodarske, socidlno-kulttirne a politické rizikd a ndklady. Preto sui investicie do inte-
gracie migrantov najlepsou poistkou proti pripadnym budicim nakladom, problémom a napitiu.

— Integrdcia je obojsmerny proces a spolocenstvo hostitel'skej krajiny i migranti maja svoje prdva a povinnosti, preto sa zodpoved-
nost musi rozdelit medzi obe strany. Nie je ani spravodlivé, ani udrzateIné ocakévat, Ze sa novoprichodzi integrujfl bez pomoci
vzhladom na zna¢né socidlne, kultirne a hospodarske prekazky V zdujme ulahcenia tohto procesu by sa verejné politiky by sa
mali snazit odbdrat strach, obavy a pochybnosti roznych casti obyvatelstva spolocnosti EU, aby sa zamedzilo protieurépskej
a xenofébnej rétorike. Prislusné politiky by preto mali zahffiat aj jasny, konzistentny a odévodneny stibor povinnosti, ako aj
dosledné odsudzovanie protimigrantskej rétoriky a spravania.

— Vojny, zmena klimy a nedostato¢né vyhliadky v tretich krajinéch mozu viest k nepretrzitému a dokonca intenzivnejsiemu prilevu
uteCencov a migrantov. Obmedzenie tlakovych faktorov migracie vo vieobecnosti je celosvetovou vyzvou. V dosledku pribtida-
Juceho Vyskytu javu vysidlenych osob sa zvysi migricia (vratane klimatickych ute¢encov) vietkych typov. EU preto musf i byt lepsie
pripravend koordinovat ich rozdel'ovanie medzi ¢lenskymi $tdtmi. EHSV uz zdoraznil, ako mozu nevyvazené hospodarske pro-
cesy v tejto stvislosti prispiet k destabilizdcii. EHSV preto podporuje stanovisko, Ze Lisabonskou zmluvou sa poskytuje dostato¢ne
$iroky manddt na reviziu pristahovaleckej politiky s cielom regulovat statiit ,environmentdlne vysidlenych osob*.

11.  Rozpoéet EU

11.1. EHSV uzndva vysokd eurdpsku pridant hodnotu programov, pre ktoré Komisia v ndvrhoch na viacro¢ny finan¢ny ramec
(VFR) na roky 2021-2027 najviac navysuje vydavky (vyskum, vyvoj ainovdcie, Erasmus+). Vybor vSak vyjadruje pochybnosti
vsuvislosti stym, Ze sa toto zvysenie uskutocnilo na dkor vyraznych $krtov vEuropskom fonde regiondlneho rozvoja (EFRR),
v politike sdrZnosti a spolocnej polnohospodarskeJ politike (SPP), a to v dosledku dsilia znizit rozpocet EU z 1,16 % hrubého nrod-
ného dochodku (HND) EU27 v sticasnom rozpocte len na 1,11 % vo VER po roku 2020.

11.2. EHSV vyjadruje pochybnosti v savislosti s navrhovanymi $krtmi v pldnovanych zavizkoch pre SPP. Tieto $krty znemoznia
vykondvanie modelu udrzatelného rozvoja vidieka, vSeobecného ciela novej reformy SPP a dalsich cielov obsiahnutych v neddvnom
ozndmeni Komisie o budticnosti potravindrstva a polnohospodarstva.

11.3. Zdé sa zial, ze ndvrh Komisie je prﬂls zamerany na zachovanie sticasného stavu, a EHSV vyjadruje polutovanie nad nestiladom
medzi charakterom a rozsahom novych vyziev, ktorym celi EU, a jej ambiciami a zdrojmi dostupnymi na ich dosiahnutie.

(*)) Stanovisko EHSV z 12. decembra 2018 na tému Ndklady v pripade absencie pristahovalectva a nedostatocnej integrdcie (U. v.EU C 110, 22.3.2019, 5. 1).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2019:110:SOM:SK:HTM
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11.4. Nedodveraludivo¢i domdcim a europskym demokratickym institicidm vedie k ndrastu pol1t1ckych pradov, ktoré spochybnu]u
demokratické hodnoty a zdsady a samotnt EU. Niektoré z tychto politickjch hnuti sii teraz si¢astou vlad niektorych ¢lenskych stitov
EU.

— Aby EU ¢elila hospodarskym, socidlnym a environmentdlnym prioritdm, a to novym aj sucasnym potrebuje v tomto politicky
zdsadnom momente silny rozpoéet EU. Navrh Komisie tykajtici sa viacroéného finanéného rdmca (VFR) na roky 2021 - 2027 je
skromny aneambiciézny. EHSV, podobne ako Eur6psky parlament a Eurépsky vybor regionov, Ziada, aby sa zdroje stanovili na
Grovni 1,3 % HND, aby prijmy pochadzali najma z vlastnych zdrojov EU a aby sa stanovili dafiové hodnoty, ktoré navrhla skupina
na vysokej drovni pre vlastné zdroje, ktorej predsedd Mario Monti (*%).

— Podla nézoru EHSV sa zdroje musia presundt na ¢lenské $tity v silade s kritériami spravodlivosti, aby sa obnovila cesta
hospodirskej a socidlnej konvergencie, ktord bola prerusend krizou (**).

— EHSV povazuje za potrebné, aby sa v nasledujiicom VFR zvysil objem finan¢nych prostriedkov, aby sa umoznilo i) vykondvanie
Goteborskej deklardcie o eurdpskom pilieri socidlnych prav ¢lenskymi $tatmi s cielom stimulovat vytvaranie kvalitnych pracov-
nych miest v kontexte trvalo udrzatelného rozvoja; ii) realizdcia Agendy OSN 2030; a iii) vykondvanie Parizskej dohody, ktorou sa
podporuje spravodliva transformdcia na ekologické a digitalizované spolo¢nosti.

— EU potrebuje ambiciézny rozpocet, ktory je politickym nastrojom na vytvorenie jasnej stratégie v zdujme posilnenia Unie, s vi¢Sou
integraciou, va¢Sou mierou demokracie, silnejSou podporou organizdcif obcianskej spolo¢nosti v EU aj mimo nej, vacSou pod-
porou podnikov pri rieSen{ environmentdlnych a digitdlnych vy21ev sﬂne)&m socidlnym rozmerom a vicSou podporou pre Zivot
na vidieku. Len tymto sposobom moze EU obmedzit a prekonat vniitorné odstredivé sily a zaoberat sa vonkajsimi geopolitickymi
rizikami.

— EHSV podporu;e ndvrh, ktorym sa vypldcanie finanénych prostriedkov EU clenskym $titom podmiefiuje dodrziavanfm zdsady
pravneho statu, ktord je zdkladnym pilierom hodnot Unie v stlade s ¢lankom 2 ZEU.

12. Komunikdcia

12.1. Dokonca ani tie najambiciéznejie politické koncepcie a programy na tirovni EU neprispejti k prekonaniu existujticej priepasti
medzi Uniou a jej obéanmi, ak sa o nich dostatoéne neinformuje.

12. 2 Tento nestlad medzi iniciativami cinnostami arozhodnutiami na L'lrovni EU aich vnimanim Zo strany obéanov Vedie
populizmus. Zdroven vSak pozorujeme, Ze u niektorych Casti obyvatelstva sa za¢inaji ob]avovat protieur6pske nalady, ¢o podkopdva
pokracujiicu pricu na budovani eurépskeho projektu.

12.3. Preto je nalichavo potrebnd komplexnd spolo¢nd komunikaénd stratégia pre vietky intittcie EU na vietkych trovniach vra-
tane vsetkych aktérov obcianskej spoloc¢nosti s cielom bojovat proti tomuto nedostatku informdcii, ako aj imyselne zavadzajiicim
informécidm.

12.4. Efektivna komunika¢nd politika musi mat formu skuto¢ného dialégu medzi tymi, ktor{ poskytujt informadcie, a tymi, ktori
tieto informdcie dostdvajt, aby sa zabrénilo pristupu zhora nadol.

12.5. Podstatné, doveryhodné a zivé informdcie o eur6pskych témach pomdhajii budovat povedomie a vytvarat zdujem o europske
zaleZitosti.

12.6. EHSV ako most medzi EU ajej obcanmi a prostrednictvom svojich 350 ¢lenov by mal slazit ako sprostredkovatel pre takéto
koordinované opatrenia. Rozmanitost ¢lenov EHSV je hlavnou vyhodou, pokial ide o nadviazanie kontaktu s maximalnym poctom
obcanov v celej Eurdpe. Osobitne treba venovat vicsiu pozornost mladym [udom.

(*%) Sprdva Final report and recommendations of the High Level Group on Own Resources on the Future financing of the EU, december 2016.
(*) Stanovisko EHSV z 19. septembra 2018 na tému Viacroény financny rdmec na roky 2021 — 2027 (U. v. EU C 440, 6.12.2018, 5. 106).


http://ec.europa.eu/budget/mff/hlgor/library/reports-communication/hlgor-report_20170104.pdf
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2018:440:SOM:SK:HTML
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— EU musi lepsie uznat a podporit kli¢ovi tlohu EHSV pri preklenuti priepasti s eurépskymi obcanmi.

— EU musi takisto decentralizovat dialégy svojich ob&anov, aby obce aregiony mohli zadat rozvijat spoloény eurépsky ciel
a identitu.

— Politiky EU by mali byt ovela citlivejsie na navrhy ob¢anov, komunit a organizacif ob&ianskej spolo¢nosti, vdaka comu by mali
dovod zapédjat sa.

— EHSV by mal na zdklade cielov politiky stanovenych v tomto stanovisku kazdorocne vyhodnocovat vykonavanie politik EU
v ¢lenskych §tdtoch s cielom poskytnit obéanom konkrétne reakcie na vplyv clenstva v EU na ich kazdodenny Zivot.

V Bruseli 20. marca 2019

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Luca JAHIER
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PRILOHA

Nasledujiice pozmenovacie ndvrhy, ktoré ziskali viac ako $tvrtinu odovzdanych hlasov, boli v priebehu diskusie zamietnuté (¢ldnok 59
ods. 4 rokovacieho poriadku):

a) Bod 1.5

Zmenit

udrzatelneho mstu sa vztahu;e na mst ktory zohladnu;e melen aspekty hospodarske ale aj socidlne a enwronmentalne Vv poslednych rokoch boli

prezentované hospoddrske modely roznych druhov, napriklad tzv. ,ekonomika prstenca“ (z angl. ,doughnut economics), ktord sa zameriava na
uspokojovanie zdkladnych potrieb vsetkych (na zdklade 12 ,socidlnych zdsad*) pri reSpektovani zdrojov planéty (definovanych deviatimi ,plan-
etdrnymi hranicami“)[2]. Podobne boli predloZené ndvrhy na meranie rastu pomocou ukazovatelov, ktoré presahujii rdmec HDP.“

Zdovodnenie

Cielom je objasnit skuto¢nost, Ze vypusteny text nie je vSeobecne prijimanou definiciou trvalo udrzateIného rastu, ale odkazuje na
hospodarsky model, ktory predstavila Kate Raworth, a ktory sa uvddza v pozndmbke pod ¢iarou. Text v skuto¢nosti neopisuje zdkladna
myslienku tohto hospodérskeho modelu, ale opisuje podmienky, vlastnosti, dosledky a aspekty merania, ktoré s nim stvisia.

Vysledok hlasovania
Za: 75
Proti: 132

Zdrzalosa: 11
b) Bod 1.6
Zmenit

Koncepciabudrzatelndej konkurencieschopnosttijesa zase vztahuje na model, pri ktorom sa vyvazuje hospoddrska prosperita, otdzky Zivotného

prostredia a socidlne zaclenenie. ¥-tejto—sivislosti—sa—nusiag—priTo nagrﬂzlad odrdza mdexe globalne) konkurencieschopnosti prispdsobenesay
udrZatelnosti, ktory uplatiiuje SEFzohladiiovat dvanové v mentdlny g

Zdo6vodnenie

Index globélnej konkurencieschopnosti prisposobeny udrzatelnosti zohladfiuje environmentélny a socidlny rozmer.

Vysledok hlasovania
Za: 64
Proti: 147

Zdrzalosa: 13
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o) Riméek 1 (po bode 1.14), druhd zarizka
Zmenit

Konkurencieschopnost a udrZatelnost nie sii v protiklade, pokial’ sii socmlne a envwonmentalne aspekty neoddehtelnou sticastou hodnotema yxrob-

kov a sluzieb na trhoch.yymedzenia-kenkurencieschoprosti. k
nenim-enropskych-hodnotkvality-a-udrZatelnosti”

Zdévodnenie

Konkurencieschopnost na trhoch nie je podmienend definiciami.

Vysledok hlasovania
Za: 66
Proti: 148

Zdrzalosa: 9
d) Rdmcek 1 (po bode 1.14), piata zardzka

Zmenit

JEurdpske spolocnosti, pracovnici, spotrebitelia a celd obianska spolocnost musia plmt svo;u ulohu azodpovednost aposoblt
v oaach zvyﬁeu sveta ako vedua predstawtella pokml wle 0 udrzatelnost ak-sako prost-a-h drska-udiza dsho-enrop

Zdovodnenie

Vsetci aktéri obcianskej spolo¢nosti musia plnit svoje tilohy a zodpovednosti. To plati bez ohladu na vymedzenie pojmov.

Vysledok hlasovania
Za: 56
Proti: 138

Zdrzalosa: 9
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru - Budiicnost politiky sidrznosti po roku 2020

(prieskumné stanovisko)

(2019/C 228/07)

Spravodajca: Stefano MALLIA

Pomocny spravodajca: loannis VARDAKASTANIS

Konzulticia Rada — rumunské predsednictvo, 20.9.2018
list od Victora NEGRESCA, stdtneho tajomnika
rumunského Ministerstva pre eurdpske zélezitosti

Prévny zaklad ¢lénok 304 ZFEU
Prislusnd sekcia sekcia pre hospoddrsku a menovi tiniu, hospodarsku
a socidlnu sudrznost

Prijaté v sekcii 8.3.2019

Prijaté v pléne 20.3.2019

Plendrne zasadnutie ¢. 542

Vysledok hlasovania

(za/proti[zdrzalo sa) 71/0/1
1. Zivery a odpordcania
1.1. EHSV povazuje politiku stidrznosti za zdkladny pilier procesu priblizovania EU jej obcanom a zniZovania nerovnosti
medzi regionmi EU a medzi [udmi. EHSV dorazne zastdva nazor, Ze ndvrh na zniZenie rozpo¢tu na politiku sidrznosti na roky 2021
—2027 je nepripustny.
1.2. EHSV je presvedceny, Ze je potrebnd novd ambicidzna a jasnd eurdpska stratégia, ktord by bola zostiladend s Agendou OSN

2030 a jej cielmi trvalo udrzateného rozvoja a ktord by mala silny koordina¢ny mechanizmus zarucujici stdlu kontinuitu medzi jed-
notlivymi politickymi cyklami. Politika sidrznosti musi tvorit neoddelitelnd stcast tejto ambicidznej stratégie, a preto sa samotnd
politika sidrznosti musi rozvijat tak, aby disponovala ndstrojmi potrebnymi na rieSenie vyziev buddcnosti, ako st zmena klimy,
zavadzanie novych technolégii, dosahovanie vyssej Grovne konkurencieschopnosti a riadenie transformécie smerom k udrzatelnému
rozvoju pri sicasnej tvorbe kvalitnych pracovnych miest.

1.3. Je dolezité, aby sme pri nevyhnutnom tsil{ o vytvorenie nad¢asovej politiky stidrznosti nezabudli ani na problémy dneska,
ktoré nadalej do velkej miery ovplyviiuji spolocnost. Mdme pritom na mysli najmi spolocenské problémy, ako st marginalizdcia
a diskrimindcia mensin a konkrétnych etnickych skupin alebo domadce nasilie, hospodarske vyzvy, napriklad pristup k financovaniu
a zvySovanie Girovne zru¢nosti, a environmentalne problémy, ako si obmedzovanie znecistovania ovzdusia a nakladanie s odpadom.

1.4. V politike stidrznosti EU sa musi uplatiiovat dorazny tizemny pristup ajej cielom musi byt daf kazdému regiénu
k dispozicii potrebné néstroje na udrzatelné zvySovanie konkurencieschopnosti. EHSV zastdva ndzor, Ze vietky regiény musia byt
oprdvnené na financovanie. Na druhej strane musi EHSV vyjadrit jednoznacné sklamanie z oslabovania cezhrani¢nej dynamiky
v ramci politiky stidrznosti.

1.5. Ak sa md Eurdpa dostat na dalsiu droven hospoddrskeho rozvoja, v politike sidrznosti sa musi ¢oraz viac uplatiiovat
regiondlne diferencovany pristup, pokial ide o investicie a politické reakcie. EHSV je presvedceny, Ze tento krok by prispel k lepsie
tzemne prispésobenému pristupu, ktorym by sa sticasne podporil rozvoj najodlahlejsich a riedko osidlenych oblasti (s velmi malou
hustotou obyvatelstva, ostrovy, horské oblasti a pod.), ako aj ,oblibenych®, ale napriek tomu problémovych funkénych mestskych
oblasti.

1.6. EHSV vita silnejsie prepojenie s eurdpskym semestrom a Ziada tieZ o spojenie s odpord¢aniami pre jednotlivé krajiny, ¢o by
bolo prostriedkom na podporu §trukturdlnych reforiem. EHSV tiez ocakdva silnejsiu vdzbu medzi investi¢nou stratégiou na eur6pskej
trovni a investi¢nymi stratégiami clenskych $tatov. Je dolezité, aby sa financovanim nenahradzali ¢innosti ¢lenskych stdtov, ale aby ich
toto financovanie doplfialo. Je tiez rozhodujtce, aby ¢lenské $taty zvézili pokraCovanie strategickych projektov, ktoré sa ukdzali ako
uspesné.
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1.7. EHSV sa domnieva, Ze regula¢ny balik by mal byt ovela jednoduchsi a Ze je potrebné vyhnit sa mikroriadeniu fondov. Mali
by sa rozliSovat administrativne postupy pre operaéné programy, ktoré sa povazuju za relativne malé, a pre ovela vicsie programy.
EHSV vyzyva ¢lenské stdty, aby podporili moznost zjednoduseného postupu, ktort pontikaji samotné legislativne rimce, na ziskanie
pristupu k financovaniu projektov malého rozsahu. EHSV zdroveri nabdda Komisiu, aby preskiimala dalSie moznosti, ktoré by mohli
ulah¢it zapojenie malych subjektov.

1.8. EHSV podporuje pouzivanie finanénych ndstrojov, vyzyva viak Komisiu, aby zabezpecila, Ze sa pri navrhovani takychto
néstrojov vykond dokladné postdenie ich vhodnosti. Tym sa zabezpedi, Ze takéto ndstroje budd vhodné pre vetky ¢lenské staty a ze
ich bud moct pouzivat MSP a mimovlddne organizdcie.

1.9. Medzi hlavné problémy tykajtce sa politiky sidrznosti patri chybajiica efektivna komunikacia. EHSV Ziada Komisiu, aby
pokracovala v preskiimani povinnosti zverejiovania informadcif, ktord v si¢asnosti plati, a aby ich vyrazne inovovala s ohfadom na
moderné prostriedky digitdlnych komunikac¢nych kandlov.

1.10. Je najvyssi cas, aby Komisia aj ¢lenské Staty prestali podporovat partnerstvo len slovne a aby naozaj zabezpedili silnt
a zmysluplnii Géast obcianskej spolocnosti na vietkych fazach nédvrhu a vykonévania politiky sidrznosti. To by sa malo uskutoénit
tak, Ze sa nadviaZe na Gspesné partnerské skisenosti ziskané na miestnej drovni.

1.11. EHSV upozorfiuje, Ze na trovni EU nie st organizicie obcianskej spolocnosti Ziadnym struktirovanym sposobom zapo-
jené do monitorovania vykondvania politiky stdrznosti. Preto rozhodne odportica, aby Komisia vytvorila férum eurépskej ob&ian-
skej spoloc¢nosti pre politiku sddrznosti, na ktorom by sa podielali socidlni partneri, organizicie ob¢ianskej spolo¢nosti a dalsie
zainteresované strany. Prostrednictvom tohto féra by Komisia mohla kazdy rok konzultovat so socidlnymi partnermi a organizdciami
obcianskej spolo¢nosti stav vykondvania politiky stidrznosti pocas jednotlivych programovych obdobi.

2. Vseobecné pripomienky

2.1 Poslanim politiky sidrznosti EU, ako sa uvadza v clanku 174 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie (ZFEU) (1), je posilnit
hospodarsku a socidlnu stidrznost prostrednictvom zniZovania rozdielov medzi Groviiami regiondlneho rozvoja. Toto vyhldsenie
o poslani musi zostat jadrom vSetkych ¢innosti vykondvanych v oblasti politiky sidrznosti a musi ho upeviiovat Komisia, ako aj
orgdny clenskych $titov zodpovedné za vykondvanie politiky sudrznosti.

2.2, Nadchédzajiice zmeny, ktoré spolo¢nost zacina pocitovat v dosledku globalizdcie a novych a budicich technoldgii, si
vyzadujii proces adapticie, ktorym sa zacalo dokladne zaoberat len niekolko krajin. Je dolezité, aby sme zvladli prechod na nové
hospodarske modely zaloZené na tychto novych a budcich technolégidch. EHSV sa domnieva, Ze politika sidrznosti m4 prostriedky
na rie$enie novovznlka]uach vyziev a e patri medzi zdkladné piliere na priblizenie EU jej obéanom a na zniZovanie nerovnosti medzi
regiénmi EU a medzi ludmi.

2.3. Rozpocet EU tvori mald cast celkoxglch verejnych vydavkov v EU, pricom predstavuje necelé 1 % prijmov a len priblizne
2 % verejnych vydavkov 28 ¢lenskych stitov EU. V obdobi rokov 2014 — 2020 tvoril obJem rozpoétu EU 0,98 % hrubého narodného
dochodku EU. Podiel politiky stidrznosti na celkovom rozpoéte EU bol v tom &ase na tGrovni priblizne 35 % (2).

2.4. EHSV dorazne zastdva nazor, Ze ndvrh na zniZenie rozpoctu na politiku sidrznosti na roky 2021 — 2027 je nepripustny.
Politika stdrznosti je jednou z na]konkretne]smh politik EU s priamym vplyvom na Zivot obéanov. Nemozeme od Tudi Ziadat, aby
podporovali silnejsiu Eurdpu, ked sdcasne znizime rozpocet na takito doleziti politiku. Je vsak mimoriadne dolezZité, aby sa tymito
investiciami nenahrddzalo Gsilie ¢lenskych stétov, ale aby tieto investicie sliZili na ich doplnenie na ndrodnej i regiondlnej Grovni.

(" Clanok 174 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tinie. ’
() COM(2017) 358 final: Diskusny dokument Komisie o buddicnosti financif EU.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/uri=celex:12012E/TXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/uri=COM:2017:358:FIN
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2.5. V stlade s podobnymi vyzvami Eurépskeho parlamentu EHSV Ziada Komisiu, aby predstavila a presadzovala program sil-
nej a Gi¢innej politiky stdrznosti po roku 2020 (3).

2.6. EHSV zdroveni vyzyva clenské staty, aby pracovali na odsthlasent sirsieho systému vlastnych Zdro;ov EU, &im by sa zabez-
pecilo, ze rozpocet EU bude mat v nadchddzajiicom obdobi primerané zdroje na riesenie rozsiahlejsich vyziev.

2.7. Hoci zo $irSej perspektivy ma politika stidrznosti relativne maly rozpocet, jej jasnd pridand hodnota sa uz preukazala.
V rokoch 2014 — 2020 sa v rdmci politiky stidrznosti zmobilizovalo vySe 480 milidrd EUR v investicidch. To by malo viest napriklad
k tomu, Ze viac ako 1 milién podnikov dostane podporu, 42 miliénov obcanov bude mat pristup k lepsim sluzbdm zdravotnej sta-
rostlivosti, 25 miliénov bude Cerpat vyhody lep3ej prevencie pred povodiami a poziarmi, takmer 17 miliénov dalsich obcanov EU
bude pripojenych na zariadenia na ¢istenie odpadovej vody, 15 miliénov dalsich domacnosti bude mat Sirokopdsmové pripojenie a Ze
sa vytvori vySe 420000 novych pracovnych miest. Pif miliénov Eurépanov bude moct vyuzivat programy odbornej pripravy
a celozivotného vzdeldvania a 6,6 miliéna deti bude mat pristup k novym, modernym skoldm a zariadeniam starostlivosti o deti.
EHSV sa domnieva, Ze politika stidrznosti musi vychddzat z tych miestnych prikladov, v ramci ktorych sa zapojenie ob¢anov pov-
azovalo za Gspesné.

2.8. V mnohych ¢lenskych tdtoch sa okrem toho ukdzalo, Ze politika sidrznosti bola hlavnym zdrojom verejnych investicif (*).
Vyrazny prinos pre Eurépanov spocival aj v nepriamych acinkoch politiky stidrznosti, ktoré vyplyvali zo zlep3eni v dosledku plnenia
poziadaviek tejto politiky (napriklad z hladiska transparentnosti, zodpovednosti alebo rovnosti prilezitosti).

2.9. Ahoci Eurépa dosiahla velky pokrok, pokial ide o pripravu a vykondvanie opatrenf na posilnenie svojej hospoddrskej,
socidlnej a tizemnej stidrznosti, ako sa uvidza v ZFEU, stdle je daleko od dosiahnutia celkového harmonického rozvoja.

2.10. Po hospodarskej krize sa Eurépe znovu podarilo dosiahnut hospoddrsky rast, najmi v krajindch s nizkym prijmom,
aregiondlne nerovnosti sa z hladiska HDP na obyvatela kone¢ne zmensujui (°). Rozdiely medzi regiénmi st vsak nadalej velké
avniektorych pripadoch sa dokonca zvicSuji. Produktivita je vysSia v rozvinutejich krajindch aich odolnost aschopnost byt
konkurencieschopnymi v globalizovanom svete vysoko prevysuje tieto faktory v menej rozvinutych ¢lenskych tatoch. Této situdcia
vedie k rozdielom v spolocenskych otdzkach tykajicich sa obyvatelstva, ako je napriklad vyssia miera chudoby, pocet a podmienky
0s0b, ktoré st ohrozené vylii¢enim, alebo pristup ku kvalitnej socidlnej ochrane a kvalitnému vzdelaniu.

2.10.1.  EHSV sa teda domnieva, Ze ak sa hospodarske a socidlne nerovnosti maji dalej zmensovat, v rimci politiky sadrznosti sa
musi investovat do inovdcif, zamestnanosti, socidlneho zaclefiovania, Zivotného prostredia, inkluzivneho vzdeldvania, programov
a infrastruktdry v oblasti zdravia, $pickovych a dostupnych technoldgii, efektivnych dopravnych sieti a infrastruktdry. Len tak sa dd
totiz zlepsit univerzalny pristup na trh prace amoze sa vytvdrat jednotny trh, ktory podpori rast, produktivitu a $pecializiciu
v oblastiach komparativnych vyhod vo vietkych regiéonoch.

2.10.2.  Vglobalizovanom svete musia podniky sttazit so spolocnostami z mzkonakladovych miest, ako aj s podnikmi s velkou
inova¢nou kapac1tou EU musi podporovat reformy, ktorymi sa presadzuje prostredie priaznivé pre investicie, v ktorom sa podniky
moZzu rozvijat, zatial ¢o obcania profituja z lepsich pracovnych podmienok. Fondy na podporu stidrznosti by sa mali vyuzZivat na vyt-
vorenie lepsieho rdmca pre start-upy, podnikatelov a inovatné MSP a na efektivnejsiu podporu rodinnych podnikov (%), ako aj na pod-
poru rozmanitosti (rodové zastipenie, osoby so zdravotnym postihnutim, etnické mensiny a podobne), aby sa dosiahla lepsia
konkurencieschopnost a vacsi zavazok k otdzkam socidlnej zodpovednosti.

2.11. Stale existuje mnoho oblasti stvisiacich s environmentalnymi cielmi (pouZivanie mensieho objemu a CistejSej energie,
vyvoj efektivnejsich infrastruktiir, zmensovanie zneCistenia a pod.), otdzkami cezhrani¢nej bezpe¢nosti, so vzdeldvanim, socidlnym
zallefiovanim, s dostupnostou pre osoby so zdravotnym postihnutim, dopravou, verejnymi sluzbami a inymi prekdzkami volného
pohybu tovaru, sluzieb, 0séb a kapitdlu, v ktorych by bola vicsia izemnd stidrznost prinosom.

2.11.1.  Prave preto sa EHSV domnieva, Ze vietky regiény musia byt opravnené na financovanie. Politika stidrznosti EU musi byt
neoddelitelnou stcastou eurdpskej investicnej stratégie, musi mat silny Gizemny pristup a jej cielom musi byt dat kazdému regiénu
k dispozicii potrebné ndstroje na zvysenie konkurencieschopnosti. Musi to viest k hospoddrskej a strukturalnej transformadcii, ktord
zabezpedi odolnd zékladriu v kazdom regidne opierajiicu sa o jeho silné stranky (7).

(}) Pozri spravu Eurépskeho parlamentu.

(% COM(2017) 358 final: Diskusny dokument Komisie o budticnosti financif EU.

(®) Moj regi6n, moja Eurdpa, nasa buddcnost: 7. sprava o hospodarskej, socidlnej a tizemnej stidrznosti.

() U.v.EUC81,2.3.2018,s. 1.

() https:/[www.businesseurope.eu/sites/buseur|files/media/position_papers/ecofin/2017-06-09_eu_cohesion_policy.pdf.


http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.dopubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2019-0096+0+DOC+XML+V0//SK&language=SK
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/uri=COM:2017:358:FIN
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/reports/cohesion7/7cr.pdf
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2018:081:SOM:SK:HTML
https://www.businesseurope.eu/sites/buseur/files/media/position_papers/ecofin/2017-06-09_eu_cohesion_policy.pdf
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2.12. Uprostred budovania spolo¢ného eurépskeho priestoru je zdkladnym kamefiom eurdpskej integracie eurdpska tizemnd
spoluprica (Interreg) vo vietkych jej podobdch — cezhrani¢nd, nadndrodnd a medziregiondlna spolupraca, ako aj otvorenost vodi sus-
ednym krajindm. Prispieva k tomu, aby sa hranice Eur6py nestali prekdzkami, spdja Eurdpanov, pomdha pri rieSeni spolo¢nych
problémov, ulah¢uje vymenu ndpadov a prinosov a podporuje strategické iniciativy zamerané na spolo¢né ciele (¥). Z tohto dovodu sa
EHSV domnieva, Ze je zdsadné, aby ¢lenské stdty pokracovali vo vykondvani spolo¢nych opatreni a vimene postupov a stratégii.

2.12.1.  EHSV vsak vyjadruje polutovanie na tym (%), Ze politika sidrznosti stdle nepontka komplexné rieSenia problémov, na
ktoré nardzaji konkrétne oblasti so $trukturdlnym a trvalym znevyhodnenim (velmi nizka hustota obyvatelstva, ostrovné, horské
reglony a pod.) uvedené v cldnku 174 ZFEU. EHSV je presvedéeny, Ze by sa mal vypracovat novy mechanizmus, ktory tymto regiénom
umozni efektivne riesit vlastné osobitné a zlozité problémy. Nemdze to zostat vo vyluénej pravomoci vnitrostatnych organov. EHSV
sa preto domnieva, Ze v rdmci politiky stidrznosti sa musi presadzovat spoluprica medzi Komisiou a ¢lenskymi $tdtmi a ich regiondl-
nymi a miestnymi zainteresovanymi stranami tak, aby sa riesila problematika ich konkrétnych tizem.

2.13. Prioritou EU v stivislosti s riedko osidlenymi oblastami a najvzdialenejsimi regiénmi musi byt posilnenie vizieb, ktoré ich
spéjaju s eurépskym kontinentom, a pocitu prislusnosti obcanov k eurépskemu projektu. Napriek mimoriadne napitej rozpoctovej
situdcii sa osobitnd podpora pre riedko osidlené alebo najvzdialenejsie regiény nesmie obmedzit. Tieto regiény musia mat pristup
k primeranym finanénym zdrojom, ktoré im umoznia dosahovat spolocné eurépske ciele a kompenzovat ich znevyhodnenie savi-
siace najmi s ich odl'ahlostou (*%) alebo mimoriadne nizkou hustotou obyvatel'stva. Preto je pri rozdelovani finanénych prostriedkov
potrebné zohladnit demografické a geografické faktory (,Berlinska metdda“) a poziadavky tematickej koncentrécie a miery spolufi-
nancovania ((1) najviac rozvinuté, (2) prechodné a (3) menej rozvinuté regiony). Zahrnutie tychto faktorov by mohlo poskytniit kom-
penziciu znevyhodnenym riedko osidlenym oblastiam a najvzdialenejsim regiénom v podobe primeraného objemu finanénych
prostriedkov a flexibilného nasmerovania investicii.

2.14. Viac ako polovica svetového obyvatel'stva dnes Zije v mestskych oblastiach, pri¢om tento pocet sa do roku 2050 zvysi na
70 % (1'). A hoci je hospoddrska ¢innost tychto oblasti velmi vysokd, je rozhodujtice, aby poniikali aj udrzatelné a kvalitné prostredie
na zivot ob¢anov. EHSV sa preto domnieva, Ze v ramci politiky stidrznosti im treba aj nadalej venovat pozornost, ale nabdda tiez na
ich rozvoj v spojitosti s ich fyzickym kontextom (polycentricky rozvoj, prepojenia medzi mestskymi a vidieckymi oblastami a pod.).

3. Silnejsie poslanie v jasnejSom, pruznejsom a ti¢innejSom ramci

3.1. EHSV je presvedceny, Ze je potrebnd novd ambicidzna a jasnd eurépska stratégia, ktord by bola zostiladend s Agendou OSN
2030 ajej cielmi trvalo udratelného rozvoja, ako aj ostatnymi globalnymi zavizkami EU, ako sa napriklad medzindrodné dohody
(napr. Parfzska dohoda) alebo dohovory OSN (napr. Dohovor o pravach 0sob so zdravotnym postihnutim), a ktord by mala silny koor-
dina¢ny mechanizmus zarucujtci stdlu kontinuitu medzi jednotlivymi politickymi cyklami. V tejto stivislosti EHSV mimoriadne vita
novy diskusny dokument Komisie o udrzatelnejsej Eurépe do roku 2030, v ktorom sa otvéra diskusia na tiito tému.

3.2. Politika stidrznosti musi tvorit neoddelitelni sticast tejto ambicidznej stratégie, a preto sa samotnd politika stidrznosti
musi rozvijat tak, aby bola nadc¢asovd, teda ako politika disponujica ndstrojmi potrebnymi na riesenie vyziev budiicnosti, ako st
zmena klimy, zavddzanie novych technoldgii, dosahovanie udrzatelného rozvoja a tvorba kvalitnych pracovnych miest.

3.3. Vstlade so snahami o vytvorenie nadcasovej politiky sidrznosti EHSV vyzgva Radu aParlament, aby vytrvali v asili
apokracovali v revizii systému pridelovania finan¢nych prostriedkov v ramci politiky sidrznosti, najmé s ohladom na iné kritérid
(nad rdmec HDP). Takéto kritérid by sa mali tykat otdzok ako nerovnost, migrdcia, nezamestnanost a nezamestnanost mladych ludi,
konkurencieschopnost, zmena klimy, pracovné podmienky a demografia.

3.4. Je dolezité, aby sme pri takych potrebnych snahich o vytvorenie nad¢asovej politiky sidrznosti nezabudli ani na problémy
dneska, ktoré nadalej do velkej miery ovplyviiuji spolo¢nost. Mdme pritom na mysli najmi spolocenské problémy, ako napriklad
marginalizdcia a diskrimindcia mensin a konkrétnych etnickych skupin alebo doméce nasilie, hospodarske problémy, napriklad
pristup k financovaniu a zvySovanie Grovne zru¢nosti, a environmentalne problémy, ako sii obmedzovanie znecistovania ovzdusia
a nakladanie s odpadom.

3.5. S cielom posilnit strateglcke planovanie a riadenie Unie v priebehu vypracovania uvedenej stratégie EHSV tiez vyzyva
Komisiu, aby do nej zaclenila rozne strategické prvky, ktorymi sa zaoberajt Uzemna agenda (') a Lipskd charta (1%). T4 je prave
v procese obnovy koordinovanom budticim nemeckym predsednictvom Rady EU.

) U.v.EU C 440, 6.12.2018,s.116.

% U.v.EUC 209,30.6.2017,s. 9.

1) U.v.EUC 161, 6.6.2013,s. 52.

1) http:/[www.un.org/en/development/desa/news/population/world-urbanization-prospects-2014.html.

19) https://ec.europa.eu/regional_policy/sk/information/publications/communications/2011 territorial-agenda-of-the-european-union-2020.
) https://ec.curopa.cufregional_policy/archive/themes/urban/leipzig_charter.pdf.
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4, Integrované a koordinované plnenie

4.1. EHSV sa domnieva, Ze Eurépa (a to nielen na trovni Unie, ale aj s ¢lenskymi §tdtmi a v rimci nich) mus{ pracovat na objas-
neni a zjednoduseni svojich administrativnych pravomoci, pretoze prave to je cesta k efektivnejsiemu urcovaniu a plneniu zodpoved-
nosti. Po tomto kroku sa musi posilnit spolupraca a kapacita eurdpskych verejnych sprav.

4.1.1. EHSV v tejto stvislosti vita silnejsie prepojenie s europskym semestrom ('#) a Ziada tiez o spojenie s odporticaniami pre
jednotlivé krajiny, ¢o by bolo prostriedkom na podporu $trukturdlnych reforiem. EHSV stihlasi s tym, Ze je tiez potrebné zabezpecit
uplnt komplementaritu a koordindciu s novym posilnenym programom na podporu reforiem. EHSV zdéraziiuje, Ze je potrebné
zlepsit mechanizmus riadenia, ktory by zahfnal aj regiondlnu troven.

4.2. Eurépa musi pracovat na vytvoreni jednoduchsicho, pruznejsicho ati¢innejSieho rdmca pre vykondvanie politiky
stidrznosti. Medzi dalsie ciele EU musi patrif to, aby sa jej rozne fondy na podporu politiky sidrznosti (polnohospodarske, socidlne,
regiondlne atd’) riadili jedinou skupinou pravidiel, ktoré pontkaji jednoduché riesenia, ¢im vyrazne podporujii integrované investi-
cie. EHSV tiez podporuje vacsiu synergiu s inymi programami a ndstrojmi financovania a medzi nimi navzdjom (ako si Horizont
2020, Néstroj na prepdjanie Eurdpy atd.).

43 Riesenim roznych aspektov niektorych z kld¢ovych vyziev (socidlne, environmentélne, hospodérske atd’) integrovanym
sposobom sa presnejsie zohladnuja potreby reality. EHSV nabdda ¢lenské staty, aby vypracovévali a realizovali programy financované
z viacerych fondov.

4.4. EHSV povazuje za rozhodujtice prijat pristup zaloZeny na miestnych podmienkach. EHSV tiez zdoraziiuje, Ze treba pod-
porovat a posilfiovat pristup, pri ktorom sa partneri z miestnej drovne zapdjajii do identifikdcie svojho potencidlu a potrieb a do
zavadzania opatreni v partnerstve so vietkymi miestnymi aktérmi tak, aby sa naplnili zistené osobitné potreby. Ako Komisia spravne
poukazuje, ,prechod na vyssiu tiroveri hospoddrskeho rozvoja nie je mozné dosiahnut univerzdalnou politikou uplatiiovanou rovnako na vsetkych, ale
bude si vyzadovat regiondlne diferencované investicie a politické odpovede® (**).

4.5. EHSV vyzyva, aby sa pri posudzovani miery spolufinancovania a poziadaviek tematickej koncentrécie pre najrozvinutejie
regi6ny a regiony s prechodnym financovanim zohladnili socidlne faktory (ako st miera nerovnosti, chudoba, migracia, trovne vzde-
lania atd’). Zohladnenim tychto faktorov na tirovni projektov by sa umoznilo investovat do opatreni pre najzranitelnejsich ludi (ako
st osoby so zdravotnym postihnutim, migranti alebo maloleté osoby bez sprievoduy), ktoré vzhladom na skuto¢nost, Ze sii vo vicSine
najrozvinutej$ich miest a regiénov EU neproporéne zastiipené, nie st opravnené alebo sa spoliehajti na nadmerne vysoké miery spolu-
financovania.

4.6. EHSV povazuje za dolezité prepojit rozne iniciativy stvisiace s politikou stidrznosti (stratégie a programy) na roznych
uzemnych trovniach, a to tak horizontédlne (napr. makroregiondlne stratégie s nadnarodnymi programami), ako aj vertikdlne (medzi
jednotlivymi dzemnymi droviiami).

4.7. Ak méme nadalej vykondvat politiku sidrznosti najmi prostrednictvom roznych projektov, musime zdroven zjednodusit
pripravu pravneho prostredia, v ktorom sa vykondvaji. V siilade so zévermi skupiny na vysokej tirovni pre zjednodusenie po roku
2020 (*°) si EHSV mysli, Ze regulacny balik by mal byt ovela jednoduchsi a mal by zabranit mikroriadeniu fondov. EHSV uznéva, Ze tu
moze byt pokusenie zvySovat efektivnost formou centrlnejSicho riadenia, Ziada viak Komisiu, aby mu odolala a zabezpecila potre-
bné ndstroje na riadenie vicsicho mnozstva fondov decentralizovane.

4.8. Treba poznamenat, Ze v pociato¢nych fazach programovych obdobi by sa administrativna kapacita najma mensich ¢len-
skych stdtov a regiénov mohla dostat pod vel'ky tlak. EHSV povazuje za zdsadné podstatne zniZit zbyto¢nd administrativnu zdtaz pre
prijimatelov (po¢niic podanim Zziadosti o projekt az po jeho kone¢nd fizu) asicasne zachovat vysoki mieru istoty zdkonnosti
a riadnosti.

4.9. Skusenosti ukdzali, Ze malé projekty (do 100000 EUR) mozu mat vel'mi Casto velky vplyv u najzranitelnejsich skupin
spolo¢nosti. Casto viak dochddza k tomu, Ze préve tieto skupiny majti vyrazné fazkosti pri pristupe k takymto fondom. Vzhladom na
tto skutocnost EHSV vyzyva ¢lenské stity, aby podporili moznost zjednoduseného postupu, ktorti poniikaji samotné legislativne
ramce, na ziskanie pristupu k financovaniu projektov malého rozsahu. EHSV zdroveri nabdda Komisiu, aby preskiimala dalsie
moznosti, ktoré by mohli ulah¢it zapojenie malych subjektov.

(") https:/[www.eesc.europa.eu/sites/default/files/resources/docs/qe-02-17-362-en-n.pdf
a https:/[www.eesc.europa.cu/sites/default/files/resources/docs/qe-01-14-110-en-c.pdf.

(") Eurdpska komisia (2017): Konkurencieschopnost v regidnoch s nizkymi prijmami a nizkou mierou rastu: sprdva o zaostdvajticich regidnoch, pracovny doku-
ment Gtvarov Komisie, SWD(2017) 132 final, SWD(2017) 132 final, Brusel, 10. aprila 2017.

(") http:|[ec.curopa.eu/regional_policy/sources/newsroom/pdf/simplification_proposals.pdf.


https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/resources/docs/qe-02-17-362-en-n.pdf
https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/resources/docs/qe-02-17-362-en-n.pdf
https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/resources/docs/qe-02-17-362-en-n.pdf
https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/resources/docs/qe-01-14-110-en-c.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/studies/pdf/lagging_regions%20report_en.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/studies/pdf/lagging_regions%20report_en.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/newsroom/pdf/simplification_proposals.pdf

5.7.2019 Uradny vestnik Eurépskej tnie € 228/55

4.10. EHSV poukazuje na vicsie pouzivanie finanénych néstrojov, ktoré mozu poslizit na vykondvanie politiky stidrznosti.
EHSV tento krok podporuje, vyzyva viak Komisiu, aby zabezpecila, Ze pri navrhovani takychto néstrojov sa vykond dokladné poside-
nie vhodnosti a zabezpedi sa, 1) Ze takéto ndstroje budt vhodné pre vietky ¢lenské Stdty a 2) zZe takéto ndstroje budi vhodné pre MSP
a mimovlddne organizdcie. Ak sa vhodnost nepotvrdi, bude potrebné zaviest alternativne/kompenzaéné opatrenia, ktorymi sa zabez-
pedi, ze clensky $tdt ani subjekt nebudi znevyhodnené.

4.11. V zdujme zvySenia kvality urcitych aspektov vykondvania (napriklad marketing, technické moznosti podujati atd’) sa EHSV
domnieva, Ze verejny sektor by mal uskuto¢nit konzultdcie s ob¢ianskou spolo¢nostou a sikromnym sektorom, a ziskat tak pocas
pripravy priame skdsenosti. Zrejme nie je tplne spravne ocakdvat, Ze bezni zamestnanci verejnej spravy budd rozumiet vetkym
aspektom toho, ako zabezpeit, aby bol , produkt“obltibeny aj uzitocny.

4.12. EHSV sa domnieva, Ze pokial ide o harmonizdciu ukazovatelov v celej Eurdpe, treba prijat dalsie opatrenia. Je zdsadne
dolezité vytvorit monitorovaci systém, ktory subjektom prijimajiicim rozhodnutia aj spolo¢nosti v irfom zmysle slova predstavi
zlozité vysledky Iahko pochopitelnym sposobom.

4.13. Budticnost politiky stidrznosti by mala podporit aj nové sposoby integricie podnikania a pozitivnych vplyvov na
spolo¢nost azivotné prostredie. V tomto smere je pre Eurdpsku tniu podstatné zvysit podporu zamerani na rozvoj socidlneho
hospodarstva.

5. Efektivnejsia celkovd komunikdcia

5.1. Medzi hlavné problémy tykajiice sa politiky siidrznosti patri chybajiica efektivna komunikdcia, ktord sa aZ prilis ¢asto spaja
s projektmi financovanymi v rdmci tejto politiky. Hoci existujii rozne usmernenia tykajice sa komunikdcie, ktoré zaviedla Komisia, je
zrejmé, Ze ani zdaleka nepostacujti. Casto sa stdva, Ze povedomie o tom, Ze sa nejaké projekty uskuto¢nili ajalebo Ze ich financovala
EU, je velmi malé alebo dokonca ziadne. To vedie k tomu, Ze sa politika sidrznosti nevnima velmi pozitivne. EHSV Ziada Komisiu, aby
pokracovala v usili o preskiimanie povinnosti zverejiovania informdcif, ktord vstcasnosti plati, aaby ich vyrazne inovovala
sohladom na moderné prostriedky digitdlnych komunikaénych kandlov. IntenzivnejSie uplatiiovanie projektov vyuzivajicich
najlepsie postupy by sa malo pouzivat ako prakticky priklad na podporu rozsiahlejsicho a lepsieho vyuzivania finan¢nych prostried-
ov.

5.2. Je potrebné zlepsit spdsob posudzovania vplyvu politiky stidrznosti v urcitych oblastiach, ako je napriklad socidlne
zaclefiovanie, kvalita Zivota, pracovné podmienky ob¢anov, zvySovanie konkurencieschopnosti podnikov alebo zlepgovanie sluzieb
verejnej spravy. O vplyve treba informovat obcanov EU, aby poznali tispechy aj zlyhania politiky.

5.3. EHSV vyzyva Komisiu, aby vypracovala strategicky komunikacny pldn v spoluprici so vSetkymi prislusnymi partnermi
vrtane organizdcii zastupujticich osoby so zdravotnym postihnutim. EHSV sa tiez domnieva, Ze informovanie o osved¢enych postu-
poch by malo byt ahko dostupné.

6. Zaistenie partnerstva s organizdciami ob&ianskej spolo¢nosti a inymi zainteresovanymi stranami

6.1. EHSV opakovane poukazuje na vyznam viactroviiového riadenia, pri ktorom sa posiliiuje zapojenie organizécif ob¢ianskej
spolo¢nosti a inych zainteresovanych strdn do procesu programovania, vykondvania, hodnotenia a monitorovania vyuzivania fondov.
Je najvyssi Cas, aby Komisia aj clenské $taty prestali podporovat tento aspekt len slovne a aby naozaj zabezpecili silnt a zmysluplni
Ucast obcianskej spolocnosti na vietkych fizach ndvrhu a vykondvania politiky stdrznosti. Bude to znamenat vicsiu zodpovednost
vnitro$tatnych orgdnov, ako aj efektivnejsie a zmysluplnejsie vyuZzivanie fondov.

6.2. Pokial ide o kdex sprévania pre partnerstvo, EHSV Ziada o jeho reviziu a aktualizdciu na zéklade priamej konzultdcie
s organizdciami obcianskej spolo¢nosti a inymi zainteresovanymi stranami. EHSV okrem toho pozaduje, aby bol kédex zdvizny.
EHSV si mysli, Ze eurdpsky kddex spravania pre partnerstvo by sa mal v plnej miere reSpektovat na vietkych trovniach, pricom by sa
mal doplnit o dérazné zdruky a opatrenia, ktoré zabezpecia jeho dosledné uplatiiovanie.

6.3. EHSV je presvedCeny, Ze pristup miestneho rozvoja vedeného komunitou by mohol mat mnoho vyhod a velky tspech ako
eurdpsky ndstroj, ktory umoziluje integrovany miestny rozvoj a ticast obcanov a ich organizdcii na zakladnej drovni (V7).

('”) https:/[www.eesc.europa.eufen/our-work/opinions-information-reports/opinions/advantages-community-led-local-development-clld-approach.


https://www.eesc.europa.eu/sk/node/56464
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6.4. S cielom posilnit zrucnosti a efektivnost partnerstva EHSV pozaduje opatrenia na budovanie kapacit a technickd pomoc
pre mestské a iné verejné orgdny, hospodarskych a socidlnych partnerov, ob¢iansku spolocnost, organizicie a prislusné orgény, ktoré
ich zastupujd, environmentélnych partnerov a orgdny zodpovedné za podporu socidlneho zaclefiovania, zdkladnych prav, prav osob
so zdravotnym postihnutim, prav osob s chronickymi chorobami, rodovi rovnost a nediskrimindciu. EHSV by tiez uvital zavedenie
mechanizmu kazdoro¢nych konzultdcii s prislu§nymi partnermi.

6.5. Vzhladom na to, Ze malé podniky, mikropodniky a organizacie ob¢ianskej spolo¢nosti mozu mat tazkosti vyuzivat prilezi-
tosti, ktoré ponukaji eurdpske fondy vo vieobecnosti, EHSV Ziada o jednotnd a vyraznd podporu opatreni na zlepsenie ich pristupu
k informdacidm, poskytovanie poradenstva a mentorstva a posilnenie ich intervenénych kapacit. Mozno tak urobit aj s ohladom na
osobitné potreby najzranitelnejsich [udi.

V Bruseli 20. marca 2019

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Luca JAHIER
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(prieskumné stanovisko na Ziadost rumunského predsednictva Rady Eurépskej tinie)
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Pomocny spravodajca: Stéphane BUFFETAUT
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Prévny zdklad ¢lanok 304 Zmluvy o fungovani EU

Prislusny podvybor Podvybor pre Budiicnost EU: vyhody pre obéanov
a do‘g;iiavanie eurdpskych hodnot

Prijaté v pléne 20.3.2019

Plendrne zasadnutie ¢. 542

Vysledok hlasovania 147/6/9

(za[proti/zdrzalo sa)
1. Zévery a odporacania

1.1 Poviac ako 60 rokoch od podpisania Rimskej zmluvy sa ocakéva, 7e ¢lenské Stdty prijmi v méji 2019 v Sibiu politickd poziciu
k buddtcnosti EU.

1.2 Ludskd dostojnost afudské prava, demokracia, sloboda, socidlna spravodlivost, rovnost, deba moci a prévny stdt si hodnoty,
na ktorych bola EU vybudovand. Musia zostat nespochybnitelné a byt vychodiskom reformy EU a politického rozhodnutia v Sibiu.

1.3 Charta zdkladnych prav Eurépskej tinie je jednym z najdolezitejsich dokumentov zarucujicich prava ob&anov. Musi byt
zohladnend v dolezitych politickych rozhodnutiach, ako je napriklad zlepSenie zmliiv, a zaclenend do nového znenia.

1.4 Eurbpsky projekt priniesol najdlhsie obdobie mieru v historii kontinentu, vytvoril regién nebyvalého bohatstva a socidlneho
rozvoja, ulah¢il voIny pohyb osob, tovaru a sluzieb a vytvoril najvacsi jednotny trh na svete. Vdaka tomu vietkému maji eurépski
ob¢ania vyrazne lepSiu Zivotnt Groven, socidlnu starostlivost a viac prileZitosti v porovnani s vi¢sinou Casti sveta.

1.5  Tieto ainé vyhody sa niekedy berti ako samozrejmost alebo st podcefiované populistickymi a euroskeptickymi hnutiami.
Nikdy by sa nemalo zabtdat na to, ze vdaka EU profitujeme:

— zvolného pohybu 0sob, sluzieb, tovaru a kapitélu,

— znajvidsieho jednotného trhu na svete,

— 7z vi¢3ej hospodarskej prepojenosti a z volného a bezproblémového obchodu,

— zo spolo¢nych obchodnych dohdd dohodnutych zo silnej pozicie pre vsetky clenské staty,

— zvysoko kvalitnej a lepsej socidlnej starostlivosti podl'a eurépskeho piliera socidlnych prav (EPSP),

— z eur6pskeho socidlneho modelu,
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— 20 zvy$enej spolupréce v spravodajskych sluzbach, vojenskych otdzkach a v oblasti ¢innosti presadzovania prava,

— zo zlepSenych environmentélnych noriem, z kvality ovzdusia a vody,

— z ochrany zdkladného prava ob¢anov na sitkromie v digitalnom prostredi,

— zlepsich zdravotnych a bezpe¢nostnych noriem,

— zrecipro¢nych systémov zdravotnej starostlivosti v celej Eurépe,

— z antidiskriminac¢nych pravidiel a politik, najmi pokial ide o mensiny a Zeny,

— z mimoriadnych prileZitosti na vzdeldvanie zaloZenych na vymennych programoch, ako je Erasmus+,

— atd.

1.6 Unia sa musi snazit ozvySenie konvergencie medzi regiénmi afalebo ¢lenskymi $tdtmi. VicSie zostladenie Zivotnych
a pracovnych podmienok zalozené na udrzatelnom raste je prvoradé pre zlep3enie fungovania jednotného trhu a zniZenie nerovnosti,
chudoby a socidlneho vylicenia.

1.7 Obcania EU musia znovu ziskat pocit, Ze konanfm na eurépskej Grovni sa nevzddvame $tatnych politik, ale dochddza skor
k uznaniu, Ze niektoré projekty prindsaju lepsie vysledky, ked sa rozhodnutia prijimaji spolo¢ne. Rovnaké pravidld a rovnaké prilezi-
tosti pre vietky clenské Stity avsetkych obcanov by mali byt nespochybnitelné. Eurépska metdda zabezpecuje slobodu
a zvrchovanost v globalizovanom svete.

1.8 Prijatie eura by malo byt prioritou pri budovani EU, kedZe eurozéna moze dosiahnut plny potencidl len vtedy, ked do nej
vstapia vietky clenské $taty. Spolu so silnou hospodérskou a menovou tniou méze modernizovany Eurépsky mechanizmus pre sta-
bilitu (EMS) zohrévat dolezitejsiu tilohu pri zabezpecovani politickej zodpovednosti a posilnenej fiskdlnej zodpovednosti. Okrem
toho clenské §tity EU musia prijat okamzité a odvdzne opatrenia, aby sa EU stala odolnejsou, ak by doslo k dalsej hospoddrskej
a financnej krize.

1.9 EHSV sa domnieva, Ze ak md EU vyuzit svoje konkurenéné vyhody, st v neustdle sa meniacom svete potrebné vyrazné investi-
cie do vyskumu a vyvoja, ponuky zrucnosti a infrastruktiry. Eurépa musi Vyrieéit’ problém klesajﬁcej a starnicej populécie pretozZe to
md vplyv na ponuku pracovnej sily. Napriek tomu musia byt migracné politiky sprevadzané prisnymi pomocnyml opatreniami
v oblasti prijimania a integrdcie, aby sa zabrénilo obrovskym socidlnym a spolocenskym tazkostiam. Ak si md EU zachovat konkuren-
cieschopnost, musi riesit nedostatok pracovnej sily a nedostatok zrucnosti. Eurépa potrebuje dobre riadenti migracni politiku, aby
pripravila pracovnd silu na zru¢nosti pozadované novymi technolégiami a zdroven podporila rast a rozvoj podnikov. Eurépskym pra-
covnikom sa musia poskytnit programy odbornej pripravy, rekvalifikdcie, zvySovania kvalifikdcie a celoZivotného vzdeldvania, aby
mohli v plnej miere tazit z technologickych zmien.

1.10  V poslednych rokoch sa rozsirili protekcionistické tendencie s rizikom obchodnych vojen. EHSV je presvedéeny, ze EU by mala
pokracovat v presadzovani volného, spravodlivého a udrzatelného obchodu v mnohostrannom systéme a obchodnych dohad, ktoré
respektujd socidlne, spotrebltelske a environmentdlne préva a zdroven podporujd rozvoj a rast podnlkov Protekcionizmus by nebol
pre ob&anov prospesny. Okrem toho méd EU délezitd tlohu v reforme Svetovej obchodnej organizacie.

1.11 Treba dosiahnut zdravy hospoddrsky rast so stabilnym socidlnym rozmerom, zatial ¢o EPSP predstavuje jednu z hlavnych
hnacich sil socidlnej stidrznosti. Jeho vykondvanie na ndrodnej trovni by sa malo urychlit a mali by sa don zapojit vietky prislusné
organizdcie obcianskej spolo¢nosti. Socidlni partneri a iné organizicie ob¢ianskej spolo¢nosti sii kli¢ovymi aktérmi eurépskeho
demokratického projektu.
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1.12  EHSV sa domnieva, Ze vietkym obcanom EU by sa na trhu préce mali zabezpecit rovnaké prilezitosti a rovnaké zaobchddzanie.
Okrem podpory spravodlivej mobility by obcania tiez mali mat pristup ku kvalitnému zamestnaniu a dostojnym Zivotnym podmien-
kam v mieste bydliska, aby sa zabranilo Giniku mozgov a socidlnemu dumpingu.

Europa moze a potrebu]e zabezpec1t plnenle cielov v oblasti udrzatelnosti. Je tiez nevyhnutne dodrziavat Zavazky prijaté Vroznych
dohodach o klime, biodiverzite a vode. EU moze stimulovat ekologicky prechod a zdroven zarucit socidlnu stidrznost a zaclenenie
vietkych v kontexte spravodlivého prechodu.

1.14 EHSV sa domnieva, Ze aktivne programy, ktoré by ulah¢ili vzdeldvanie mladych ludi a ich za¢lenenie do trhu préce, zohrévaja
dolezitt tlohu z hladiska buddcnosti Eurépskej tnie. Programy ako Erasmus+ sa musia podporovat, aby mladi [udia ziskavali vedo-
mosti, zrucnosti a schopnosti. EHSV je presvedceny, Ze popri tychto programoch sa musia okamzite vypracovat dalsie podobné pro-
gramy na podporu tych, ktori majii menej finanénych prostrledkov Zvysovanie povedomia o tychto programoch medzi ob¢anmi
a scasnd propagac1a priameho prospechu z ¢lenstva v EU majt zdsadny vyznam. Okrem toho Erasmus+, medzi inymi, sa moze a mal
by sa vyuZivat na dosiahnutie zabezpecenia kvality vysokoskolského vzdeldvania v Afrike, aby mladi [udia na obidvoch kontinentoch
ziskavali vedomosti, zru¢nosti a schopnosti.

1.15 Vyrazne vzréstli vyzvy voblasti vonkajsej bezpecnosti, aviak jednotlivé clenské taty ich vnimajui inak, vyclefiuji rozne
finan¢né zdroje a majii odhsny nizor na pouZitie vojenskej sily. EHSV sa domnieva, Ze EU musi poskytniit kolektivnu a koordinovant
odpoved,, aby dokdzala nasim ob¢anom, Ze je skuto¢ne schopnd zaistit bezpe¢nost. Rovnako dolezité pre bezpe¢nost obcanov st opa-
trenia, ktoré zabranuji pocitacovej kriminalite v novom digitilnom prostredi.

1.16 Nudzovd situdcia tisicov migrantov, ktori utekali pred konfliktom a chudobou a riskovali zivot, aby sa dostali cez Stredozemné
more, bola Sokujtica. Politické dosledky vytvor111 dojem, ze EU nevie, ako riesit takato krizu. EHSV vita plan Komisie Vypracovat
vyvézent, komplexnii a spolocnt migracnt politiku, ktord EU pomoze vyuzit prilezitosti, ktoré migracia prindsa, a zédroveii riesit
problémy.

1.17 Eur6pski ob¢ania ¢asto berd pozitl'vne tcinky ¢lenstva v EU za samozrejmost alebo ich spdjaji s narodnymi vlddami, zatial ¢o
z mnohych fazkost{ vinia eur6pske institticie. EHSV sa domnieva, ze je to sposobené nedostatocnou informovanostou o tom, ¢o
eurépske clenstvo svojim obGanom prinasa, a preto by EU a &lenské staty mali vynaloZit ovel'a vicsie tsilie na lepsie informovanie
o eurdpskych politikach, cieloch a zdmeroch.

1.18 Dalsi postup znamend stcasne poskytovat’ viac finan¢nych prostriedkov na komunikéciu a pouiivat’ vietky dostupné kandly:
na eurdpskej ¢i $tatnej drovni, ale aj na drovni socidlnych partnerov a ostatnych zéstupcov orgdnov organizovanej obcianskej
spolocnosti. Obcania musia byt vzdy informovani o vyhodich, ktoré im vyplyvajt z clenstva v EU, a zdroven mat na pamiti, aky bol
#ivot bez Unie — vojna, spory a hospodarske tazkosti.

1.19  EU musi neustile pocavat a chipat hlavné ocakdvania Eurépanov a snaZit sa ich splnit, aby sa priblizila k svojim obcanom.
EHSV je preto presvedceny, ze komunikdcia, platformy spoluprice a verejné konzultdcie by sa mali podporovat a o najcastejsie
pouzivat a mali by zahfnat vietky clenské staty.

1.20 Boj proti falosnym spravam je dalsim dolezitym problémom vo svete, vktorom nespravne informdcie, dezinformdcie
a zavadzajice informdcie st rasticim trendom. EHSV preto Ziada spolo¢né a rdzne opatrenia s cielom zvysit analytické schopnosti
[udi, zarucit slobodu prejavu, predchddzat ireniu falosnych sprdv a vypracovat ndstroje na kontrolu a overovanie faktov.

2. Uvod

21 Véldnku 3 Zmluvy o Eurépskej Gnii sa uvidza: ,Cielom Unie je presadzovat mier, svoje hodnoty ablaho svojich néro-
dov.“Eurdpska tnia zacala ako projekt, ktorého cielom bolo zabezpecit mier, a rozvinula sa do najvicsieho jednotného trhu na svete
s volnym pohybom kapitdlu, tovaru, sluzieb a, ¢o je najdolezitejsie, svojich ob&anov. Tento sen vzisiel z popola dvoch svetovych vojen,
zabezpecil rozvoj na celom kontinente a priniesol najdlhsie obdobie mieru v jeho historii.
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2.2 Teraz, vroku 2019, ktory je rokom eurépskych volieb a zdsadnych zmien pre Uniu, musia vietci eurépski aktéri ukdzat svoje
odhodlanie zabezpecit jednotu, prosperitu a blahobyt pre vietkych nasich ob¢anov tak, Ze bude chranit demokraciu, ludské prava,
delbu moci, pravny $tét a eurépsky socidlny model (*).

2.3V Charte zdkladnych prdv Eur6pskej dnie () st zakotvené niektoré politické, socidlne a hospoddrske prava obcanov v celej EU.
Ratifikdciou v roku 2000 bol doplneny jeden dolezity prvok, ktory az dovtedy v zmluvach chybal: povinnost EU konat a prijimat
pravne predpisy v stilade s pravami a hodnotami Charty, ako sa opisuje v jej siedmich kapitoldch: dostojnost, slobody, rovnost, soli-
darita, ob¢ianstvo, spravodlivost a v§eobecné ustanovenia.

2.4 Hocist vyhody pre eurdpskych obcanov evidentné, zdd sa, Ze niektori si ich Zial neuvedomujt alebo ich dokonca spochybriuji
av poslednych rokoch sme zaznamenali rastdce napitie v clenskych $tdtoch arozne ndzory na dalsi postup. To prirodzene viedlo
k otdzkam ako napriklad: Akd by mala byt budiicnost Eurépskej tinie? Mali by sme spolupracovat viac alebo menej? Akd by mala byt
vyvézenost medzi jednotlivymi projektmi spolupréce, aby ich ¢lenské $tity boli ochotné prijat? Rozne pohtlcke sily, v neposlednom
rade aj v zakladajtcich &lenskych $tatoch EU, spochybiiuji smerovanie, riadenie a dokonca aj samotny princip eurépskej integracie.

2.5 Tento politicky medznik prichddza v rovnakom case, ked sa po dlhom obdobi nedovery voci sposobom konania eurdpskych
institacii opat zvy$uje dovera v EU (). Nedévne problémy, ¢i uz ide o finanént krizu a krizu eurozény, migraéni situciu alebo brexit,
ukézali, ako st intittcie EU zranitelné, ked sa na ne zvaluje vina. Euroskeptické hnutia vyuZili neddvne udalosti na presadenie svojho
programu bez ohladu na to, & bola chyba na strane EU alebo nie. Populistické strany, ktoré sa dostali k moci vo viacerych ¢lenskych
statoch, spochybiiujt vihody EU alebo o Unii dezinformuj.

3. Prinos pre eurépskych obéanov

3.1  Hospodarska prepojenost, zvysend spolupraca v socidlnej a politickej oblasti a voIny pohyb odstranili v Eurépe hrozbu vojny
a v sti¢asnosti zazivame najdlhsie obdobie mieru v histérii kontinentu.

3.2 Eurdpsky jednotny trh umoznil volny a bezproblémovy obchod medzi ¢lenskymi stdtmi, ktory prispieva k hospodarskej pros-
perite, blahobytu a jednym z najvyssich Zivotnych $tandardov na svete. Napriek tomu sa tym neodstranili socidlne a Gzemné ner-
ovnosti.

3.3 EU sa ako jediny hospodarsky vyjedndvac stala velmi vplyvnym aktérom na medzindrodnej scéne, ktory je schopny rokovat
o strategickych obchodnych dohoddch aovplyviiovat hospoddrsku politiku na svetovej Grovni. Vdaka zvysenej prepojenosti
a znizenym prevadzkovym ndkladom pre podniky sa vytvdraji pracovné miesta.

3.4 Volny pohyb obcanov vcelej Unii pomohol odstranit nedoveru medzi ndrodmi aotvoril nespocetné vzdelivacie
a profesiondlne prilezitosti. Obcania mozu pracovat, Zit alebo odist do dochodku v ktoromkolvek ¢lenskom stéte. Je bezné stretnit
napriklad Rumuna, ktory tudoval v Spojenom kralovstve, pracuje v Belgicku a Zije v Holandsku.

3.5  Obcania majti tiez prospech zvytvorenia prlestoru slobody, bezpecnosti a spravodlivosti, kedZe veurdpskych krajinich
existuje istd forma vzajomnej ochrany. EU poskthJe takd droven bezpecnosti, ktord umoziuje miestnym spravodajskym sluzbdm
a orgdnom presadzovania prava pristup k zlepsenej vymene tidajov a zdrojom.

3.6 EUsaod svojho vzniku usiluje vo vSetkych svojich podobich o zlepenia Zivotného prostred1a Vdaka koordinécii opatreni
a reguldcii na tirovni Unie sa napriklad na celom kontinente od 50. rokov minulého storocia vyrazne zlepsila kvalita ovzdusia a vody.

3.7V digitdlnej ére je v EU siikromie vysoko chranené vieobecnym nariadenim o ochrane tidajov, ktoré bolo nedavno prijaté. Pred-
stavuje jeden z najrozsiahlejsich pravnych predpisov vo svete, ktory chréni zdkladné pravo ob&anov na sikromie.

3.8 EU mi jeden z najprisnejich rezimov pre bezpecnost V}’Irobkov a potravin na svete. Stétne orgdny informujt o nebezpecnych
vyrobkoch ndjdenych na trhu prostrednictvom systému na rychlu vymenu informdcii o nebezpecnych nepotravinovych vyrobkoch.
EU sa tie7 zaviazala odhalovat nebezpecné vyrobky pred ich preda}om spotrebitelom. VEU musia zamestndvatelia zabezpecit
ochranu zdravia a bezpe¢nosti pracovnikov v kazdom aspekte ich prace.

(") U.v.EUC110,22.3.2019,s.1.
(3 U.v.EUC326,26.10.2012,s. 391.
(}) Tlacovd sprava Eurépskeho parlamentu, 23.5.2018.
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3.9 Obcania EU vyuZivajd reciprocnii zdravotnd starostlivost, ked sa nachddzajii v ktoromkolvek ¢lenskom tite EU. Tieto prava
sa uplatiujii bez ohladu na to, ¢i cestujii docasne na dovolenku, alebo $tudujii v zahranici ¢i trvalo byvajii vinej krajine EU alebo
cestujii do iného ¢lenského §tétu EU s konkrétnym cielom ziskat lekdrske ogetrenie.

3.10  Vsetci obcania EU ma}u pravo volit akandidovat vo volbich do Eur6pskeho parlamentu afalebo Vkomunalnych volbich
vkra]me EU, vktorej majii bydlisko, za rovnakych podmienok ako §titni prislusnici danej krajiny. Okrem toho st ob&ania EU
opravneni byt prijati do zamestnania za rovnakych podmienok ako $tatni prislusnici krajiny, v ktorej hl'adajt pracu, a nemoze sa od
nich pozadovat, aby splnali akékolvek dodatocné poziadavky.

3.11 Ako obcan EU mozete rychlo alahko zaregistrovat podnik azalozit pobocku existujiceho podniku so sidlom vEU
v ktorejkol'vek krajine EU, na Islande, v Nérsku alebo Lichtenstajnsku. Existuje mnoho roznych fondov a iniciativ EU na podporu start-
upov a MSP.

3.12  Eurdpsky socidlny model pomaha zlepsit Zivotné a pracovné podmienky sirokej Casti obyvatel'stva EU. Cielom neddvno zave-
deného Eurépskeho piliera socidlnych prév je dalej zlepSovat tieto podmienky.

3.13  EU je priekopnikom v oblasti podpory rovnakej hospodarskej nezavislosti Zien a muzov. Unia sa neustile usiluje dosiahnut
pokrok v rodovej rovnosti, boji proti rozdielom v odmenovani a v zavddzan{ t¢innych antidiskriminacnych pravidiel a politik.

3.14 Proces pristipenia k EU a perspektiva vstupu do EU podnietili budovanie Zivotaschopnych trhovych ekonomik, zvysili
socidlne normy a vytvorili stabilné demokratické institicie v Eurépe.

3.15 Obcania EU maji prévo na poskytnutie ochrany diplomatick)?mi alebo konzulérnymi organmi ktorejkol'vek inej krajiny EU, ak
sa nachadza]u v tretej kra]me v ktore] ich vlastny $tdt nemd Ziadne zastdpenie. Toto prdvo je zakotvené v ¢linku 46 Charty zékladnych
prév. Vietky clenské Stéty majii diplomatické zastipenie len v troch krajindch, a to v Spojenych stitoch americkych, Cine a Rusku.
V niidzovych situdcidch musia ¢lenské staty EU poméct ob&anom EU pri evakudcii, ako keby boli ich vlastni $tdtni prislusnici.
Ochrana sa tyka aj kazdodennych situdcii, ako je kradez cestovného pasu, vdzna nehoda alebo choroba.

3.16 Vzdeldvanie sa vEurdpskej unii vyrazne podporuje. Svetozndmy vymenny program Erasmus+ poskytuje Studentom
a akademickym pracovnikom prilezitost zvysit svoju kvalifikdciu a Sance zamestnat sa vd'aka skiisenostiam s akademickym Zivotom
v inej krajine a od roku 2014 tento program vyuzili viac ako 3 miliény ludi. Okrem toho vymeny ndzorov a kultdrne vymeny spdjajii
[udi, ¢o prispieva k formovaniu eur6pskej identity.

4, Eurépske hodnoty a zdkladné priva

41  EHSVsadomnieva, Ze s cielom ¢o najlepsie chrénit zdujmy nasich obéanov musi kazdd reforma zmldv zahffiat znenie Charty
zékladnych prdv a ziadny clensky $tat by nemal mat mozZnost upustit od jej uplatiiovania. V sticasnosti sa na Chartu odkazuje
v Lisabonskej zmluve ako na nezdvisly dokument a Spojené krélovstvo a Pol'sko od nej odstdpili.

4.2 Hoci Eurépa celi mnohym vyzvam aspolo¢né rozhodnutia s vzdy potrebné, hodnoty, na ktorych bola EU vybudovand
aktoré su zakotvené v zmluvdch, st nespochybmtelne amusia byt vychodiskovym bodom pre kazdii novii $truktiru EU: respek-
tovanie ['udskej dostojnosti a [udskych prav, demokracie, slobody, rovnosti, delby moci a pravneho statu.

4.3 Rovnaké zaobchddzanie a pravidld pre obéanov EU by sa nikdy nemali spochybnit a EU prijala v tejto stivislosti podstatné
a Zbytocne kompromlsy vizovéd povinnost do Spo;enych Statov americkych len pre niektoré clenské staty, dvojité normy kvality
potravin, atd. EU sa musi usilovat o rovnakd ochranu zdujmov vietkych svojich ob¢anov bez ohladu na ich §tatnu prislusnost.

4.4 EHSV zastdva ndzor, Ze konanie na eurépskej trovni neznamend vzdat sa ndrodnych zdujmov, ani to, Ze eur6pske a ndrodné
zdujmy si odporujd. Znamend to jednoducho to, Ze niektoré veci mozno dosiahnut lepie spolocne. Bez ohladu na to, akym smerom
sa Unia bude uberat, bude musiet priniest dolezité reformy a jasné pravidld pre riadenie Unie s cielom riesit existujiice polmcke
napitie a rastdcu rozmanitost. Prdve eurépska metéda zabezpecuje slobodu a zvrchovanost v globalizovanom svete. Ob¢ania maji
prospech z ¢lenstva v EU, pretoze im poskytuje pravny priestor pre prileZitosti a rovnaké pravidld pre vietkych, pri¢om striktne zaka-
zuje akukolvek diskrimindciu na zéklade $tdtnej prislusnosti.
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4.5  Nudzovd situdcia tisicov migrantov, ktorf utekali pred konfliktom a chudobou a riskovali Zivot, aby sa dostali cez Stredozemné
more, bola Sokujica. Politické dosledky vytvorlh dojem, ze EU nevie, ako riesit takato krizu. EHSV vita plan Komisie vypracovat
vyvazend, komplexnd a spolo¢ni migracnd politiku, ktord EU pomoze vyuzit prilezitosti, ktoré migrdcia prindsa, a zdroven riesit
problémy. Vybor osobitne podporuje novii politiku Komisie spocivajiicu v udrziavani Eurépy ako atraktivnej destindcie pre migrantov
v ¢ase demografického poklesu, ako aj v znizovani stimulov pre nereguldrnu migraciu. To si vyZaduje aj prisne pomocné opatrenia
v oblasti prijimania a integracie.

4.6  Najvacsou V}?zvou pre EU je aj nadalej byt Uniou, ktord brani a ochraiuje svojich obcanov a posiliiuje ich postavenie Musi
preto ponuknut rieSenia pre otdzky, ktoré ['udi naozaj trdpia: ,Vybor je aj nad'alej presvedéeny, Ze dobrd budiicnost je moznd a Ze silne-
jSia EU moZe pomoct lepsie usmeriiovat globalizdciu a digitalizdciu, aby sa zabezpecili dobré vyhliadky pre vietkych obcanov (*).“

4.7  Zakladatelia eurépskeho projektu uznali, Ze tento projekt bude musiet prejst dlha cestu, aby dosiahol podobnﬁ troven legitim-
nosti ako etablované demokracie jeho clenskych statov. Uz sme presli dlhy kus, ale kazdd novd zmluva musf zabezpec1t vacsiu trans-
parentnost a demokraticki kontrolu s ciefom ¢o najlepsie legltlmlzovat Uniu v ociach verejnosti. Okrem toho sa musi zabezpecit, aby
Clenské staty lepsie dodrziavali pravne predpisy Eurdpskej tinie.

5. Udrzatel'ny hospodirsky rozvoj

5.1  Eurdpa je najvacsim svetovym jednotnym trhom ajej mena je druhou najpouzivanejSou. Ide o najvacsiu trhovi silu, ktord
predstavuje 16,5 % svetového dovozu a vyvozu (° ) a 0 najvicsieho poskytovatela rozvojovej a humanitdrnej pomoci. Ciastocne aj
vdaka programu Horizont 2020, ktory je najvacsim nadnarodnym vyskumnym programom na svete, patr1 Eurépa medzi Spicku
v oblasti inovicii. Hospodarska sitaz so Spo]enym1 $tatmi amer1ckym1 a Aziou sa viak zdd byt intenzivnejsia nez kedykolvek
predtym. Jedna vec je jasnd: Ziadny ¢lensky $tdt nemoze mat prominentn tilohu na svetovej scéne sim osebe.

5.2 Euro ma takmer 20 rokov a svoj plny potencidl moze dosiahnut len vtedy, ak vietky ¢lenské $taty zavedi euro a dobuduje sa
hospodarska a menovd tnia. To by znamenalo prijat a uplatﬁovaf jasné pravidld pre vietkych, modernizovat Eurépsky mechanizmus
pre stabilitu (EMS), aby ziskal doleZitejsiu Glohu, akti ma napriklad MMF na medzindrodnej scéne, zabezpecit politicki zodpovednost
a posilnit fisklne rady (). Prijatie eura je by malo byt prioritou pri budovani EU.

5.3 EHSV v minulosti tvrdil, Ze EU pomaly reagovala na finanénii krizu a Ze st potrebné reformy v hospodérskej a menovej tnii (').
Odvtedy bolo zaznamenané neustile usilie o reformu adobudovanie bankovej Unie a tnie kapitélov;'lch trhov. Rovnako ako
v minulosti (*) EHSV vita dalsie upevnenie trhu, ale varuje pred vytvorerum pozicii, v ktorych md mald skupina Iud{ v rukdch prﬂls
vela rozhodovacej pravomoci. Dobudovand HMU by mala priniest éru novej jednotnej meny pre podniky a obcanov Eurépskej tinie,
vyrazne znizit transakéné ndklady a odstrénit devizové rizikd, zlepsit transparentnost obchodnych cien a zdroven znizit investi¢né
rizikd.

5.4 Ak md Eur6pa vyuzit svoje konkurenéné vyhody v neustéle sa meniacom svete, musi sa zamerat na také oblasti, ako je vyskum
avyvoj, ponuku zru¢nostf a infrastruktdru. Eurépa musf vyriesit problém klesa)uce) a starnticej populdcie, pretoZe to md vplyv na
ponuku pracovnej sily. Ak si ma EU zachovat konkurencie schopnost, musi riesit nedostatok pracovne) sily a nedostatok zru¢nosti.
Eurdpa potrebuje dobre riadent migraénd politiku a dlhodobt perspektivu, aby pripravila pracovnd silu na budiice vyzvy a zdroven
podporila rast a rozvoj podnikov. No jednako musia byt migra¢né politiky sprevddzané prisnymi opatreniami, aby sa zabranilo socidl-
nym a spolocenskym tazkostiam.

5.5  EHSV tiez vo svojich viacerych stanoviskdch pozadoval vicSie investicie do infrastruktiry a verejnych sluzieb, projektov, ktoré
zabezpecia hospodarsky rast a blahobyt ob¢anov. EHSV sa tiez vyjadril, Ze ,podporuje myslienku vymedzit spolo¢ny konsolidovany
zdklad dane z prijmov pravnickych osob (CCCTB) a zaviest dane z finanénych transakcii, paliv a emisif oxidu uhli¢itého, ktoré keby sa
vyberali na eurdpskej trovni, mohli by zachytit cezhrani¢ny zdklad dane a tiez zmiernit globélne G¢inky na zivotné prostredie (%)“.
Tym by sa zniZilo vyhybanie sa daiovym povinnostiam a zabezpecila jednotnost fiskdlnej politiky. EHSV tieZ konstatoval, Ze ,Eur6pa
mé zdanlivo silné postavenie, pokial ide o rastiice inova¢né firmy zamerané na $pickové technoldgie, ale tieto podniky sa obvykle
dostant do konkurzu v situdcii, ked potrebujii rozsiahle kapitalové investicie (19).
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5.6  EU podpisala komplexné obchodné dohody ktorych cielom je zvysit vymenu tovaru a sluzieb a zdrovei chranit a zlepSovat
prdva pracovnikov a zohladnit environmentalne vyzvy. V poslednych rokoch sa vsak rozsrili protekcionistické tendencie s rizikom
obchodnych vojen. EU musi pokracovat v presadzovani volného, spravodlivého a udrzatelného obchodu v mnohostrannom systéme
a obchodnych dohdd, ktoré redpektuji socidlne, spotrebitel'ské a environmentdlne prdva a zdroven podporujt rozvoj a rast podnikov.
Protekcionizmus obéanom neprospieva. Svetovéd obchodnd orgamzaaa bude zohrdvat déleitt tlohu a je velmi dolezité, aby EU mala
svoju tlohu v jej reforme (!). Zatvorenie hranic a blokovanie trhu nemoze byt za ziadnych okolnosti cestou vpred.

5.7 Vo svete poznacenom zmenou klimy EHSV opakovane vypracoval odporticania na zlep$enie ochrany biodiverzity a Zivotne
dolezitych zdrojov nevyhnutnych pre nasu existenciu. EHSV poukazuje na to, Ze ochrana biodiverzity je rovnako dolezitd ako pred-
chédzanie zmene klimy. EHSV Ziada vicsiu politickti volu a legislativnu konzistentnost v tejto oblasti, a preto odporica, aby sa
urychlene spristupnili vietky potrebné zdroje.

5.8  Podla EHSV musi byt politika v oblasti zmeny klimy zalozend na spravodlivej transformdcii, ktord si vyZaduje opatrenia na
zmiernenie Ucinkov zmeny, ako aj na kompenziciu $kod a strat. Treba ¢o najviac uprednostnit model obehového hospodarstva
a Vyleps1t jeho regulaény ramec. Musia sa podporovat kritke doddvatelské retazce, najma v potravindrskom odvetvi, a treba dokoncit
nové vymedzenie politik moblhty, aby boli i¢innejsie a udrzatelnejsie, V rdmci konferencie o zmene klfmy v Parizi v roku 2015 sa EU
zaviazala plnif ciele v oblasti znizovania globdlneho oteplovania. EU uz dosiahla vyznamny pokrok a méze zintenzivnit spolo¢né
usilie pri plneni zdvizkov prijatych na 21. konferencii COP a riesit naliechavé vyzvy. Napriek tomu EHSV v3ak vzal na vedomie Student-
ské a mlddeznicke hnutia vo viacerych ¢lenskych statoch, ktoré pozadujii viac opatreni na ochranu zZivotného prostredia.

6. Socidlny pokrok a vzdeldvanie

6.1  ,Eurdpske spolocnosti sii v porovnani so zvyskom sveta prosperujiice a Ziju si v hojnosti. Majd najvyssie Grovne socidlnej
ochrany na svete a pokial ide o blahobyt, [udsky rozvoj a kvalitu Zivota, radia sa na najvyssie prlecky (*»)“. Napriek tomu existuji
v celej Unii Goraz vicsie nerovnosti a obrovské rozdiely v socidlnej stidrznosti a musime sa snaZit znizit diskrepancie medzi clenskymi
$tdtmi. Vicsie zostladenie Zivotnych a pracovnych podmienok zalozZené na udrzatelnom raste povedie k lepsim socidlnym podmien-
kam a zniZzeniu nerovnosti a malo by byt hlavnym cielom budicej Eur6py.

6.2 Dolezitou hnacou silou socidlneho pokroku vramci komplexnej a zastresujiicej stratégie na realizdciu Agendy 2030 pre
udrzatelny rozvoj musi byt eur6psky pilier socidlnych prdv, ¢o je iniciativa, ktord EHSV dorazne podporuje. S cielom zabezpecit
tspesni buddcnost pre nasich obéanov EHSV opakuje svoj pevny zdvizok vynaloZit tsilie na zabezpecenie ,spravodlivého a skuto¢ne
celoeurdpskeho pracovného trhu, dosiahnutie, najvyssej znamky za V}'Isledky Eurépy v socieilnej oblasti a slizit ako usmernenie obno-
veného procesu konvergencie v eurozone (**)*. Implementacia na ndrodnej trovni sa musf urychlit a musi byt sprevadzana vedomim,
7e zdravy hospodarsky rast sa musi dosiahnut spolu so stabilnym socidlnym rozmerom. Spolu s EU a ¢lenskymi Stdtmi zohrévaja
dolezitt tlohu vietky prislusné organizdcie obcianskej spolocnostl EHSV sa domnieva, Ze pre blaho obéanov EU je dolezité, aby EU
nadalej monitorovala pokrok dosiahnuty pri vykondvani EPSP v rdmci procesu eurépskeho semestra za plnej casti socidlnych part-
nerov a dal$ich organizdcii ob¢ianskej spolo¢nosti.

6.3  Okrem toho EHSV opakuje, Ze ,Eurdpska tinia by mala v plnej miere vyuzivat skiisenosti a kapacity socidlnych partnerov
a inych organizacii ob¢ianskej spolo¢nosti posoblac1ch na miestnej, ndrodnej a eurépskej tirovni tak, Ze ich spolo¢ne s pouzivatelmi
sluzieb a v stilade s ich roznymi tlohami zapoji do pldnovania, vykondvania, monitorovania a hodnotenia fondov EU Socidlni part-
neri a iné organizdcie ob¢ianskej spolocnosti si klti¢ovymi aktérmi eurdpskeho demokratického projektu (14, EU by mala pre-
sadzovat kolektivne vyjedndvanie a reSpektovanie nezavislosti socidlnych partnerov.

6.4 Dlgltahzaaa automatizdcia, umeld inteligencia atd’. si VyzadUJu rychlu a udrzatelnd reakciu. Zdroven st potrebné naliehavé
a obrovské investicie do kvalitného vzdeldvania a vyskumu a vyvoja, kedze v porovnanl s ostatnymi hospodarskyml mocnostami EU
na ne vynakladd nizsie percento HDP (1%), a hospodarstvo EU potrebu)e pracovnd silu, ktord bude mat potrebné zrucnosti, aby zvladla
vyzvy meniaceho sa konkurenéného prostredia. To znamend, Ze je spolocnym zdujmom a spolo¢nou zodpovednostou zamestnd-
vatelov a zamestnancov, ako aj EU, ¢lenskych $titov, socidlnych partnerov ainych relevantnych organizicii ob¢ianskej spolocnosti
prispievat k odbornej prlprave rekvalifikicii, zvySovaniu kvalifikicie a celozivotnému vzdeldvaniu pre mladych Iudf a dospelych,
¢oho vysledkom budi tspesné podniky a primerane kvalifikovana pracovnd sila. ZvySovanie d1g1tahzac1e hospodarstva EU by sa malo
uskutociiovat ako sticast spravodlivého rdmca na zabezpecenie prechodu na nové technoldgie, pricom treba zaistit, aby to prispelo
k zlepseniu Zivotnych a pracovnych podmienok vratane vytvédrania kvalitnych pracovnych miest a spravodlivejsej spolocnosti.
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(" U.v.EUC159,10.5.2019,s.15.

('?) Diskusny dokument o socidlnom rozmere Eurdpy.
(") U.v.EUC125,21.4.2017,s.10.

(* U.v.EUC62,15.2.2019,5.165.

(") OECD data, gross domestic spending on R&D.
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6.5  Podlazasad EPSP je dolezité, aby sa prijali opatrenia na rieSenie buddcich vyziev vznikajicich na trhu prace. Vyuzivanie prilezi-
tosti, ktoré umoziiuje technologicky pokrok, by preto malo ist ruka v ruke s rieSenim vyziev stvisiacich s priemyselnymi zmenami
a transforméciou pracovného trhu. Ak sa tieto vyzvy nebud riesit, dojde k velkému odporu voci zmene alebo k tomu, Ze znaény
podiel obyvatelstva nebude vyuzivat vyhody vyvoja novych technoldgii.

6.6  EHSV uz Ziadal, aby vsetci aktéri na vSetkych tirovniach bojovali proti narastajiicej nerovnosti, chudobe a socidlnemu vyltce-
niu. Vzhl’adom na tieto skutoénosti sa EHSV domnieva ieje potrebné dalsie ﬁsilie s ciel’om stanovit’ spoloéné zdsady, normy, politiky
pri plnom re§pektovani autonémie socidlnych partnerov. Okrem toho treba zabezpecit, aby mali vSetci obcania minimélny prijem.
EHSV zdoraziiuje, Ze finanéné prostriedky vyclenené na socidlnu stidrznost a socidlne investicie by sa mali navysit, aby bolo mozné
Celit buddcim vyzvam (19).

6.7 EHSV sa domnieva, Ze vietkym obéanom EU by sa na trhu préce mali zabezpecif rovnaké prilezitosti a rovnaké zaobchadzanie.
Okrem podpory spravodlivej mobility by obcania tiezZ mali mat pristup ku kvalitnému zamestnaniu a dostojnym Zzivotnym podmien-
kam v mieste bydliska, aby sa zabrdnilo iniku mozgov a socidlnemu dumpingu.

6.8  Budiicnost EU zdvisi od aktivnych programov, ktoré by ulahili vzdeldvanie mladych ludf a ich zaclenenie do trhu prace. Pro-
gramy ako Erasmus+ a jeho predchodca Erasmus mali neuveritelny vplyv na vytvdranie eur6pskej identity a zaroven poskytli mladym
Tfudom vedomosti, zrucnosti a schopnosti. Umysel Komisie zdvojndsobnit jeho financovanie je jednoznaény krok vpred, ale EHSV
ziadal v oktdbri 2018 (1) este viac finan¢nych prostriedkov. Tento druh programu sa musi dalej rozvijat a rozsirit na tych mladych
ludi, ktori by inak mali tazkosti s pristupom ku kvalitnému vzdeldvaniu a medzikultdrnej prepojenosti z dovodu hmotnej nidze.

6.9  Ako uz EHSV uviedol vo svojom predchddzajicom stanovisku, domnieva sa, Ze stratégia pre mlddez ,by sa mala viac prepojit
O sucasnyml programami EU, ako st Erasmus+, zdruka pre mladych ['udi a Eurépsky zbor sohdanty a ,presadzovat by sa v nej malo
aj Sirsie zapojenie ob¢anov vratane ticasti na volbéch, dobrovolnicka ¢innost, mimovlddne organizacie vedené mlddezou, demokracia
na pracovisku a socidlny dialog“(*®). Je mimoriadne dolezité zvySovat povedomie o tychto programoch a zaroven zdoraznovat sku-
tocnost, Ze predstavujii priamy prospech z &lenstva v EU.

6.10 EHSV zdoraziuje vyznam subsidiarity a regiondlnej spravy pri vykondvani politik sidrznosti. Vzhladom na velké rozdiely
v zivotnych podmienkach arozvoji medzi jednotlivymi regiénmi, dokonca aj vramci jedného clenského Stitu, je mimoriadne
dolezité, aby politiky vykondvali ti, ktorf najlepsie chdpu zdkladné problémy, a preto st najlepsie vybaveni na to, aby mohli konat.
Institticie EU musia pokracovat v ochrane pred diskriminaciou akéhokol'vek druhu, rasizmom, xenofébiou a antisemitizmom.

6.11 Eurépsky socidlny model je vo svete jedinecny a zostava jednym z najddlezitejsich prinosov pre eurépskych obcanov. EU a jej
¢lenské $taty musia vychddzat z politik, ktoré ju budd chrénit, branit a podporovat, dalej ulah¢ovat hospodarsky pokrok a socidlnu
sudrznost, majtic na pamiti, Ze zdkladné prava musia ist ruka v ruke so socidlnymi pravami.

7. Bezpecnost a obrana

7.1  Eurdpa predstavuje pozoruhodne slobodné a stabilné miesto vo svete plnom sporov a nejednotnosti. Z 25 najpokojnejsich
krajin sa 15 nachddza v EU. Teroristické ttoky, neriadené a nestabilné priestory v Stredozemi a subsaharskej Afrike a obnova nepri-
ate[skych mocnosti na vychode vsak ukdzali, Ze musime prijat rdzne opatrenia na zachovanie nasho mieru a bezpe¢nosti.

7.2 Hoci vyzvy v oblasti vnitornej a vonkajsej bezpe¢nosti skuto¢ne vyrazne vzréstli, sii rozne vnimané ¢lenskymi $tatmi, ktoré
nemaju rovnaky pohlad na vonkajsie hrozby, vyclefiuji rozne financné zdroje na bezpecnost a obranu a maji odlisné ndzory na
poufZitie vojenskej sﬂy Vzhladom na to, Ze mnohé z hrozieb, ktorym ¢elime, majii nadndrodny charakter, EHSV sa domnieva, Ze clen-
ské staty a EU musia Co najviac spolupracovat, smerovat ku kolektivnej a koordinovanej reakcii, aby dokézali nasim spojencom, Ze
skuto¢ne dokdzeme zaistit bezpecnost.

(") U.v.EUC 81,2.3.2018,s. 145.
() U.v.EUC62,15.2.2019,5. 194.
(%) U.v.EUC62,15.2.2019,s.142.
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7.3 Koordinované obranné tsilie poskytuje nasim ¢lenskym §titom nielen déveryhodnt moc, ale pomdha aj vytvarat pracovné
miesta v odvetviach $pickovych technoldgii a podporovat inovicie a technologicky rozvoj. EHSV nalieha na ¢lenské $tty a Europsku
komisiu, aby podporovali jednotnii akciu v tejto oblasti a zdroven uznali, Ze uz boli podniknuté opatrenia (*%).

7.4 Odhaduje sa, ze kybernetické ttoky stoja svetové hospoddrstvo kazdoro¢ne 400 milidrd EUR (*) a predstavuji skuto¢nt
hrozbu pre sikromie a bezpe¢nost ob¢anov. EHSV sa domnieva, Ze EU by sa mala zamerat na posilnenie boja proti kybernetickej $pi-
onazi, kybernetickému terorizmu a akymkolvek inym formdm pocita¢ovej kriminality zameranym rovnako na eurépskych ob¢anov
a podniky.

8. Komunikécia s ob¢anmi

8.1  Eurépski obcania Casto berd pozitivne Géinky clenstva v EU za samozrejmost alebo ich spajajii s ndrodnymi vlddami, zatial ¢o
z tazkosti vinia eurdpsku byrokraciu ajej nadmerné zasahovanie. Dovodom je najmi slabd komunikdcia a prerusené spojenie
s beznymi obcanmi. EU a ¢lenské stity by preto mali vynalozit ovel'a vicsie dsilie na lepsie informovanie o eurépskych politikach,
cieloch a zdmeroch.

8.2 EU musi poskytnt viac finanénych prostriedkov na komunikaciu a pouzivat vietky dostupné kanily: nielen na tirovni ¢len-
skych tétov, ale aj prostrednictvom socidlnych partnerov a ostatnych zastupcov organov organizovanej obcianskej spoloénosti. EU sa
musi viac zamerat na uistenie veducich predstavitelov a rovnako aj ob¢anov, pokial ide oich tlohu pri zabezpecovani mieru,
hospodarskej stability a socidlneho rozvoja, a to pouzivanim vetkych tradnych jazykov Eurdpskej tinie na propagdciu svojich posol-
stiev.

8.3  EHSV vroku 2012 zdéraznil, Ze ,je mimoriadne dolezité v plnom rozsahu uplatiiovat ¢linok 11, aby sa tak posilnila
demokratickd legitimita Eurdpskej tnie v oc¢iach ob¢anov. Len vicSou transparentnostou, vi¢sim zmyslom pre zodpovednost
a vicSou tcastou obcanov a organizovanej ob¢ianskej spolo¢nosti tak na narodnej, ako aj eurdpskej trovni bude moct Eurdpa pred-
chddzat extrémizmu, chrénit svoje demokratické hodnoty a vytvorit ,osudové spolocenstvo?(2!).

8.4 Ak saEU chce priblizit k svojim obéanom (a ak sa jej to nepodari, zlyhd ako celok), musi pocivat a chépat, ¢o jej obcania sku-
to¢ne chctl, asnazit sa to zodpovedajico splnit. Ludia pozaduji ochranu, spravodlivé pravidld pre pracovnikov a podniky, zdravé
zivotné a pracovné podmienky a jasni reakciu na vonkajsie vyzvy. Aby bolo mozné to dosiahnut, Eurépa musi byt aj nadalej kata-
lyzdtorom hospodarskeho a socidlneho rozvoja a demokratickej stability a musi zabezpecit, aby si kazdy bol vedomy tohto zdvizku.

8.5  Nespravne informdcie, dezinformacie a zavddzajice informdcie ¢oraz viac vyuZivaji mnohi aktéri vratane tdtov, lobistickych
skupin, médii a jednotlivcov. Tieto praktiky st staré, ale rozvoj a moznosti socidlnych médii sposobili, aby sa tento jav dostal k Sirokej
verejnosti. Najlepsim sposobom, ako bojovat proti falo§nym spravam, je predstavit fakty a pomoct ludom pri rozvoji kritického mys-
lenia. Vzdy v3ak treba re$pektovat slobodu presvedcenia a prejavu, pricom boj proti klamstvdim nesmie prestat.

8.6 Komunikdcia a platformy spoluprace by sa mali podporovat a mali by zahffiat vSetky ¢lenské $taty. Co funguje vjednom ¢len-
skom 3tdte, moze tiez fungovat v druhom, a ¢o objavil jeden ¢lensky stit, moze sa pouzit alebo zlepsit v inom Stdte.

V Bruseli 20. marca 2019

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Luca JAHIER

(") U.v.EUC129,11.4.2018,s. 58.
(*%) Reforma v oblasti kybernetickej bezpecnosti v Eurépe.
@) U.v.EUC11,15.1.2013,s. 8.
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PRILOHA

Nasledujtice pozmetiovacie ndvrhy boli v rozprave zamietnuté, ale ziskali viac ako tvrtinu hlasov.
Pozmeriovaci ndvrh 12

Bod 5.5

Zmenit

5.5 5.5 EHSV tiez vo svojich viaceryich stanoviskdch pozadoval vécSie investicie do infrastruktiiry a verejnych sluZieb, projektov, ktoré zabezpeéia
hospoddrsky rast a blahobyt obéanov. EHSV sa tieZ vyjadril, Ze ,podporuje vykondvanie komplexnych opatreni s cielom zabrdnit narisaniu zdkladu
dane a presunt ztskov (BEPS) 20 strany nadndrodnych spolocnosti, ato aj zavedenim spolocného konsolidovaného zdkladumyslienku—ymedzit

dane z prijmov prdvnickyich 0sob ( CCCT! B) azZe podporu;e bo; pron podvodom v oblasn DPH prostredmctvom uzke;
spolupmce med21 Elenskyml Stdtmi na dennom zaklade a za3 ie RARER . TRT 4 4

poklal 1de 0 rastuce inovacné ﬁrmy zamerané na spuﬂeove technologw ale tieto podniky sa obwkle dostani do konkurzu v situdcii, ked potrebu}u r0z-
siahle kapitdlové investicie (2)."

Zdovodnenie

S cielom vyhntit sa nedorozumeniam by sa formuldcia mala obmedzit na vseobecné tvrdenie. V rdmci vyboru sa doposial nerokovalo
ani o zdafiovan{ nadnarodnych spolocnosti ako vlastnom zdroji EU, ani o spolocnom eurépskom zéklade dane pre paliva a emisie
oxidu uhli¢itého, pripadne o ich zdafiovani. Dai z finan¢nych transakcii by zniZila dochodky pracovnikov a uz mnohoro¢nd prebie-
hajtica préca Rady prostrednictvom posilnenej spoluprice sa tiplne zastavila. Podobné pripomienky, aké sti predmetom tohto poz-
metiovacieho ndvrhu, boli predlozené aj k stanovisku Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru — Diskusny dokument
o budticnosti financif EU [COM(2017) 358 final] (¥).

Pozmenovaci ndvrh bol zamietnuty, priom 76 ¢lenov hlasovalo za, 98 ¢lenov hlasovalo proti a 16 ¢lenovia sa hlasovania zdrzali.
Pozmerovaci ndvrh 11

Bod 5.6

Zmenit

56 5.6EU podpisala komplexné obchodné dohody, ako napriklad s Japonskom, ktorych cielom je zvysit vymenu tovaru a sluzieb a zdroveri
chrdnit a zlepsovat priva pracovmkov a zohladnit environmentdlne vyzvy. V poslednych rokoch sa vsak rozsirili protekcionistické tendencie s rizikom
obchodnyich vojen. EU musi pokracovat v presadzovani volného, spmvodlwe’ho audrzZatelného obchodu v mnohostrannom systéme a obchodnych
dohdd, ktoré respektujii socidlne, spotrebitel'ské a environmentdlne prdva a zdrovefi podporujii rozvoj a rast podnikov. Protekcionizmus obéanom
neprospieva. Svetovd obchodnd organizdcia bude zohrdvat doleZitii ilohu a je velmi dolezité, aby EHSV mal svoju tlohu v jej reforme (4). Zatvorenie
hranic a blokovanie trhu nemoZe byt za Ziadnych okolnosti cestou vpred.

Zdovodnenie

Ciefom pozmeiiovacieho ndvrhu je zlepsit zrozumitelnost uvedenim jedného konkrétneho prikladu dohod EU o volnom obchode,
gize odkazom na dohodu o hospoddrskom partnerstve medzi EU a Japonskom.

1

() GwEUC81, 232018 131
() U.v.EUC 440, 6.12.2018,s.79.
¢) U.v.EUC81,2.3.2018,s.131.
() U.v.EUC159,10.5.2019,s.15.
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Ako vieme, dohoda o hospodarskom partnerstve medzi EU a Japonskom vstiipila do platnosti 1. februdra 2019 a ide o najvicsiu uza-
tvorent obchodni dohodu pre obidve strany.

Tyka sa 640 miliénov udi z EU a Japonska, takmer tretiny svetového HDP a 37 % svetového obchodu.
Do Japonska vyvaza 74 000 spolocnosti z EU as vyvozom EU do Japonska je spojenych 600 000 pracovnych miest. Dohoda je
prospesnd aj pre spotrebitelov, kedZe budt mat va¢si vyber za niz$iu cenu. Okrem toho vysiela jasny signdl, Ze dve najvicsie svetové

ekonomiky podporujt volny a spravodlivy obchod zaloZeny na pravidlch.

Pozmenovaci navrh bol zamietnuty, pricom 73 ¢lenov hlasovalo za, 111 ¢lenov hlasovalo proti a 11 ¢lenovia sa hlasovania zdrzali.
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru - Vzdeldvanie o Eurépskej tinii

(prieskumné stanovisko na Ziadost rumunského predsednictva)

(2019/C 228/09)

Spravodajkyna: Tatjana BABRAUSKIENE

Pomocny spravodajca: Pavel TRANTINA

Ziadost rumunského predsednictva Rady EU listz 20.9.2018
Préavny zdklad ¢lanok 304 Zmluvy o fungovani Eur6pskej tnie
prieskumné stanovisko
Rozhodnutie predsednictva 16.10.2018
Prislusnd sekcia sekcia pre zamestnanost, socidlne veci a ob¢ianstvo
Prijaté v sekcii 6.3.2019
Prijaté v pléne 21.3.2019
Plendrne zasadnutie €. 542
Vysledok hlasovania
(za/protijzdrzalo sa) 164/2/1
1. Zévery a odporacania

EHSV:

1.1.  Je presvedceny, ze Zivotaschopnost EU vo velkej miere zdvisi od silnej eurépskej identity a stotoZnenia ob&anov s EU pri
zachovani nirodného sebaurcenia a Ze dspech eurépskeho projektu je zaloZeny na jeho hodnotich, tolerancii a odhodlani
podporovat rozmanitost kultir, ndboZenstiev a dedi¢stva. Preto je dolezité rozirovat vedomosti a poznatky ob¢anov o histérii
akultiire EU jej zdkladnych hodnotich a pravach, kli¢ovych zdsadich arozhodnutiach a o postupoch rozhodovania na
tirovni EU. Zaroven je dolezité presadzovat globélne obéianstvo a tlohu EU ako globalneho aktéra.

1.2.  Poukazuje na to, Ze holistické vzdeldvanie, odbornd priprava a celoZivotné vzdeldvanie musia zohrdvat velmi
dolezitd dlohu pri posiliiovani eur6pskej 1der1t1ty, zmyslu pre komunitu a pocitu spolupatrlcnosu a zodpovednosti obéanov EU, pov-
zbudzovani ich aktivnej dcasti na prl]lmanl rozhodnuti o EU. Zdéraziiuje, Ze prispievajii k mieru, bezpe¢nosti, slobode,
demokracii, rovnosti, privnemu S$titu, solidarite a vzdjomnému respektu, udrZatelnému rastu, socidlnemu zacleneniu
aspravodlivosti, ako aj kre$pektovaniu a obohacovaniu kulturne] rozmanitosti. K cielom eurépskej integrécie, jej vyhoddm
anevyhoddm sa musf pristupovat odvézne a sebaisto, a to na trovni clenskych stitov aj EU.

1.3.  Zdoraziuje, Ze ucenie prebieha viade a neustdle, aktivne aj pasivne. Vzdeldvanie o EU preto nie je len élohou formilneho
vzdeldvania a netyka sa len mladych I'udi. Malo by sa podporovat vzdeldvanie pocas celého Zivota a vo vietkych jeho oblastiach
aosobitnad pozornost by sa mala venovat star$im generdcidm, ato prostrednictvom poskytovania informdcii prisposobenych ich
sposobu ucenia.

Pokial ide o institiicie a politiky na trovni EU, EHSV:

1.4. Zdoraziwuje, Ze je potrebné zaviest prvii zdsadu Eurdpskeho piliera socidlnych priv, aby sa kvalitné a inkluzivne
vzdeldvanie, odbornd priprava a celoZivotné vzdelivanie stali v Eur6pe pravom pre vSetkych.

1.5.  Navrhuje, aby sa klddol vi¢si doraz na vzdeldvanie o EU a identite EU v celej jej rozmanitosti ako sticast zdkladnych zruénosti
akltcovych kompetencii, a najmi poznatkov o EU, &im sa vymedz1 stibor vysledkov vzdeldvania v tejto oblasti (minimalne
znalosti, zruénosti a kompetencie tykajtice sa EU). V tejto stivislosti st potrebné lepsie tidaje o sti¢asnom stave v clenskych $titoch.
EHSV vyzyva EK, aby zaktualizovala svoju $tadiu na tdto tému.
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1.6.  Vyzyva na prijatie strategickych politickych opatreni na narodne] trovni a na drovni EU na podporu vzdelvania o EU
s cielom posilnit pocit identity a prislusnosti k EU a ukazat hmatatelné vyhody ¢lenstva v EU pre obcanov. Zaroven je dolezité, aby
¢lenské staty riadne implementovali odporticanie Rady o presadzovani spolocnych hodnét (') a Parizsku deklardciu z roku 2015 (3).

1.7.  Odporica, aby budici zvyseny rozpocet programu Erasmus+ (2021 — 202 7) podporoval pocit prislusnosti k EU tym, Ze
zabezpeci vzdeldvaciu mobilitu pre vSetkych, najmé pre ludi z rozmanitych socidlno-ekonomickych prostredi, a ziada, aby
vietky budtice projekty klddli doraz na vzdelavanie o EU, budovanie identity EU, podporu medzigeneraéného vzdeldvania o EU,
ako aj vyucbu jazykov pre vietky vekové skupiny a obciansky dialdg s dospelymi.

1.8.  Pozitivne hodnoti 30 rokov ¢innosti Jean Monnet v rdmci programu Erasmus+ zameranych na podporu excelentnosti vo
vyucbe a vyskume v oblasti stadii o EU na celom svete aZiada, aby sa rozpocet programu zvysil a aby sa program rozgiril na vietky
oblasti vzdelavania s cielom podporif vzdelavanie o EU a posilnit demokratické obéianstvo.

1.9. Vyzyva na lepsiu vymenu informcii oEU sobéanmi EU, ato prostrednictvom informaénych, komunikaénych
a vzdeldvacich stratégii. Poukazuje na potrebu vytvorit funkciu komisdra zodpovedného za komunikéciu.

1.10. Navrhu;e aby strategicki dlohu pri informovani ob¢anov o éspechoch EU zohrévali eurépske a $titne vere]nopravne
médid vritane televiznej stanice Euronews. Informacné kanceldrie EU so sidlom v clenskych §tdtoch, ako aj poslanci a inf zdstup-
covia EP, ¢lenovia EHSV a dal3f tvorcovia politik posobiaci v oblasti eurépskych zdlezitost{ by takisto mali aktivne pomoct pri pod-
pore budovania identity EU.

1.11. Odporiica vytvorit politickd stratégiu na drovni EU, ktord by reSpektovala prévomoci &lenskych $titov v oblasti
vzdeldvania, s ciefom navrhovat odpordcania tykajiice sa spoluprace (naprl’klad prostredm’ctvom otvorengj metddy koordindcie
alebo skupiny na vysokej drovni) medzi clenskymi $titmi zamerané na podporu iniciatfv vrdmci vzdeldvacich systémov
a celodtatnych a miestnych opatreni v oblasti vzdeldvania o EU, ako aJ budovania identity EU, a to vuzke] spolupréci so socidlnymi
partnermi a vietkymi zainteresovanymi stranami. Mala by sa opierat o aktudlne Stidie mapujiice situiciu vo vyucbe o EU.

1.12. Odporiica zaclenit vzdeldvanie o EU a budovanie identity EU do stratégie EU2030 a strategického ramca ET2030, ako aj do
procesu eurépskeho semestra (v rdmci prislusnych odporicani pre jednotlivé krajiny), a to za predpokladu, ze budd k dispozicii
presné systematické tidaje.

1.13. Vyzgva na vytvorenie apodporu dostupnej centralizovanej platformy sufebnymi materidlmi a vyucovacimi
pomdckami, ktord bude dostupnd pre institticie Vzdelavajuce 0 EU ajednotlivcov vzdelavajacich sa o EU, budovani 1dent1ty EU
s osobitnym zameranim na zdkladné hodnoty EU, demokraciu, G¢ast na demokratickom rozhodovani, toleranciu a vzdjomné porozu-
menie a v ktorej sa spoja viaceré stiasné iniciativy a portaly dostupné v rdznych jazykoch EU.

Pokial ide o iniciativy na tirovni clenskych stdtov, EHSV:

1.14. Odportca, aby sa vypracovali ndrodné stratégie zaclenenia vzdeldvania o hodnotdch, dejindch, Gspechoch a na]novsom
vyvoji EU do uéebnych plinov vo vietkych drovniach vzdeldvania, pricom sa uzn tloha informalneho a neformalneho uéenia
v tejto oblasti.

1.15. Navrhuje, aby sa niuka o EU vyucovala prierezovo v rdmci 8kolského vzdeldvania ako neoddelitelnd sicasti vsetkych pred-
metov, a aby sa ob&ianska nduka, dejepis, zemepis a ekonémia zamerali na obéianstvo EU a jeho vyhody.

1.16. Ziada, aby pociato¢nd a nepretrzitd odbornd priprava vsetkych pedagégov zahfala vzdeldvanie o EU, a vyzjva clenské
§taty, aby podporovali vysokokvalitny kontinudlny odborny rozvoj uditelov v tejto tematike. Této odbornd priprava by mala
zahfnat zru¢nosti v oblasti demokratickej kultdry, ktoré oznacila Rada Eurdpy (%).

(') Odportcanie Rady (2018/C 195/01) (U.v.EUC195,7.6.2018,s. 1).
(%) Parizska deklardcia, 17. 3.2015.
(*) Rada Eurépy (2016) Competences for democratic culture (Zru¢nosti pre demokraticka kultiru)


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/uri=CELEX:32018H0607(01)
http://ec.europa.eu/assets/eac/education/news/2015/documents/citizenship-education-declaration_en.pdf
https://rm.coe.int/16806ccc07
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1.17. Navrhuje, aby sa vypracovali iniciativy s cielom povzbudit a podporit medzinirodni mobilitu a u€enie cudzich jazykov pre
vietkych pedagdgov a aby sa zaviedla eurépska cenajznacka za vyucbu o EU a budovanie identity EU, a to tak pre $koly, ako aj jed-
notlivcov.

1.18. Odporica povzbudzovat aGéinne podporovat zainteresované strany vratane odborovych zvizov, organizdcii zamestnd-
vatelov apodnikov ainych organizécif obcianskej spoloénosti ktoré posobia v oblasti vzdeldvania, odbornej pripravy, mlddeze
a dospelych, ako sti skautské a iné mlddeznicke organizdcie, zdruZenia a odborové zvizy ucitelov a organizicie rodicov, a to s cielom
posilnit ich ¢innosti v oblasti vzdeldvania a vyucby o EU.

1.19. Vyzyva clenské staty, aby podporovali partnerstvd medzi poskytovate'mi formélneho a neformdlneho vzdeldvania (t. .
Skolami a mlddeznickymi organizdciami afalebo vysokymi Skolami akomunitnymi organizdciami) s cielom sprostredkovat
vzdeldvanie o EU a obcianstve vo vieobecnosti. EHSV v tejto stivislosti odporica zabezpecit, aby boli mlideznicke organizacie
zapojené do vytvarania uCebnych plidnov a vymedzenia sposobov poskytovania obcianskej vychovy.

1.20. Poukazuje na ambiciu, ktortd vyjadril Robert Schuman 9. mdja 1950 v Schumanovej deklaracii v tom zmysle, Ze ,Eurépa sa
nestvori naraz, alebo podla jediného planu. Bude postavend prostrednictvom konkrétnych tispechov, ktoré najprv vytvoria skuto¢na
solidaritu.” (). EHSV navrhuje, aby sa zvazilo, ¢i by sa v ¢lenskych Statoch mohol sldvit Deri Eurépy (9. maja) alebo ¢i by sa dokonca
mohol zaviest osobitny Eur6psky defi vzdeldvania, ktory by slazil ako zdklad pldnovania gkolskych a miestnych aktivit tykajtcich sa
EU.

2. Suvislosti

2.1.  Hlavn zodpovednost za politiku v oblasti vzdeldvania a kulttry nest ¢lenské 3taty. V uplynulych rokoch viak EU zohravala
dolezita doplnkovi iilohu a je v spolo¢nom zdujme vsetkych clenskych stétov, aby vyuzili plny potencial vzdeldvania a kultdry ako
hybnd silu tvorby pracovnych miest, hospodérskeho rastu a socidlnej spravodlivosti, aj ako prostriedok na spoznévanie eurépskej
identity v celej jej rozmanitosti.

2.2. EHSV povazuje za potrebné pribliZit europsky projekt obéanom rozsirovanim ich vedomosti o dejinich, dspechoch
avyzname EU z hl'adiska dejin Eurdpy a jej pozmvnom Vplyve na kazdodenny zivot [udi. EHSV zdoraznu)e Ze je potrebné pochopit
apropagovat zdkladné hodnoty EU, pretoze st klicom kvzdjomnému porozumeniu, mierovému spolunazivaniu, tolerancii
a solidarite, ako aj k pochopeniu zdkladnych zisad EU.

2.3. 60 rokov po prijati Rimskej zmluvy sa ob¢ania EU stdle plne nestotoznili so svojou eurdpskou identitou. V sticasnostima 93 %
obcanov EU pocit spitosti so svojou kra)mou prlcom 57 % znich sa citi byt velmi spitych, a 89 % citi spétost so svo]lm Lmes-
tom/obcou®. Aviak len 56 % uvidza, Ze citi spitost s EU alen 14 % sa citi byt s EU ,,velmi spitych“ (). Tieto tidaje st dolezité
v stvislosti s bliziacimi sa volbami do Eur6pskeho parlamentu a diskusiami o budtcnosti Eurdpy.

2.4, Vposlednych volbach do EP (2014) bola volebnd tcast opit najvyssia medzi voliémi vo veku nad 55 rokov (51 %), zatial ¢o
z vekovej skupiny 18 — 24 rokov volilo len 28 % volicov. Miera ti¢asti tizko sitvisi so sociélno-ekonomick)’rm postavenim (%).
Nedostatok kritickej medidlnej gramotnosti a Sirenie nesprvnych informdcif a dezinformacif tiez zvy3uji nedoveru v demokratické
institticie a EU. Preto by v tejto stivislosti mohli pomact lepsie poznatky o EU a 0 demokratickom obcianstve. Této vyzva sa netyka len
formalneho pociatoéného vzdeldvania.

2.5.  EHSV pripomina, Ze $tidie () a vyskum (}) poukazujii na vyrazny rozdiel medzi politikou a praxou v oblasti ob&ianskej
vychovy aze takmer polovica lenskych $titov stile nemd Ziadne pravidld ani neprijala odpordcania tykajiice sa vzdeldvania
o obdianstve v rdmci pociatoéného vzdeldvania ucitelov. Zatial ¢o vkontinudlnom odbornom rozvoji ucitelov sa obéianstvo
objavuje, nie je zaradené do takéhoto rozvoja riaditefov skol.

2.6.  Dalsfm dovodom na obavy st rozdiely v ob&ianskej nduke v roznych oblastiach vzdeldvania. Napriklad v pociatoénom
odbornom vzdeldvani a priprave na Skoldch je menej obcianskej nduky ako vo vieobecnom vzdeldvani. Dostupnych je napriklad
menej ucebnych osnov na vyucovanie ob¢ianskej nduky, menej pedagogickych materidlov pre ucitelov a menej odporticant tykajticich
sa zapojenia §tudentov do skolskych rdd alebo zastipenia rodicov v spravnych radach skol.

2.7.  Nauka o EU by sa mala zamerat aj na vzdelivanie o demokracii (vratane Géasti, demokratickej politiky a demokratickej
spoloc¢nosti) a tolerancii (vritane medziludskych vztahov, tolerancie vo¢i roznym socidlnym a kultirnym skupindm a inkluzivnej
spoloc¢nosti).

(% Schumanova deklaricia

() EK, Standardny prieskum Eurobarometra ¢. 89, jar 2018 —spréva

() Nazdklade osobnych rozhovorov s 27331 respondentmi vo veku 18 a viac rokov v EU28.
() Spréva Eurépskeho parlamentu o ziskavani vedomosti o EU v §kole [2015/2138(INI)].

(®) Eurydice, Citizenship Education at School in Europe —2017.


https://europa.eu/european-union/about-eu/symbols/europe-day/schuman-declaration_sk
http://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/ResultDoc/download/DocumentKy/83538
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.dopubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A8-2016-0021+0+DOC+XML+V0//SK
https://publications.europa.eu/sk/publication-detail/-/publication/6b50c5b0-d651-11e7-a506-01aa75ed71a1
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2.8.  Vzdelavanie o obcianstve EU vo vieobecnosti by malo byt dynamickym vzdelivacim procesom () prisposobenym kon-
textu a kazdému Studentovi, malo by sa riadit hodnotami a mala by tudentom, najma mladym I'udom, umoznit nadobudnit vedo-
mosti a porozumenie, zru¢nosti a postoje, ktoré potrebujii nielen na uplatiiovanie svojich prav, ale aj na to, aby boli prinosom pre
svoju komunitu a spolo¢nost a konali empaticky, uvdzlivo a so zretelom na budtce generdcie. Sti¢asné chdpanie ob¢ianskej nduky sa
pomaly, ale iste, odkldfia od tradi¢ného ndzoru, Ze mé len ,sprostredkovat poznatky o formélnych institiicidch a procesoch ob¢ian-
skeho Zivota (napriklad hlasovanie vo volbich) a umoznit im porozumiet*, a postva sa k §irSiemu vykladu, ktory zahffia dcast
a zapojenie do obcianskeho Zivota a spolo¢nosti, a rozsiahlejsiemu spektru sposobov, ktorymi obcania navzdjom komunikujii vo
svojej komunite (vratane $kol) a spolo¢nosti a formuju ich.

2.9. Ak md ob&anstvo EU prekonat svoje sticasné tzke, prévne vymedzenie astavat na myslienke toho, ¢o znamend byt
Europanom v celej Eurdpe, a rozvijat tdto myslienku, potom si nd$ pristup k obcianskej vychove vyzaduje jasny eurépsky roz-
mer. To moze pomdct vytvorit obsaznejie, politickejsie chipanie obcianstva EU, ktoré bude rozhodujtice, ak si EU zeld, aby sa obca-
nia viac angazovali a stotoznili sa s lou, a ak si chce ziskat $irSiu podporu ako socidlna a politickd — nielen hospodarska — tinia.

3. Vseobecné pripomienky

3.1. Jemimoriadne dolezité, aby ludia spoznali a uvedomili si svoju Glohu a moznosti ticasti na demokratickych rozhodovacich
procesoch na miestnej, Stitnej a eurépskej dirovni a porozumeli riadeniu institdcii. Holistické vzdeldvanie, odbornd priprava
a celozivotné vzdeldvanie s osobitnou pozornostou venovanou demokratickému obé&ianstvu a spoloénym eurépskym hod-
notdm a eurépskej identite by V}’/znamne prispeli k mieru, bezpecnosti, slobode, demokracii, rovnosti, pravnemu 3tétu, solidarite
avzdjomnému re$pektu, udrzatelnému rastu, socidlnemu zacleneniu aspravodlivosti, ako aj kre$pektovaniu a obohacovaniu
kultiirnej rozmanitosti a posilfiovaniu pocitu prislusnosti k EU.

3.2. EHSV vo sv0Jom stanowsku (10) o europskom vzdelavacom prlestore (2018) privital skutocnost Ze 1n1c1at1va navrhuJe
a ob&ianstve by sa malo povazovat za pravo pre Vsetkych, aj ako sticast vykondvania Europskeho piliera socidlnych prav. Malo by
byt dostupné vietkym, s osobitnym dorazom na znevyhodnené skupiny ('), aby vsetci obcania pochopili svoju participativu tlohu
v demokracii. Je dolezité, aby ¢lenské staty implementovali odporiicanie Rady o presadzovani spolocnyich hodnét (1?).

3.3.  Vpolitickom programe mnohych ¢lenskych stitov sa stdle plne neuplatiiuje obnovené odporicanie Rady o klicovych
kompetencidch pre celoZivotné vzdeldvanie (2018) (%) aje nevyhnutne aby sa zlepsilo vzdeldvanie o EU, jej konkrétnych
vyhodéch, demokratickych hodnotdch, tolerancii a aktivnom ob¢ianstve v rdmci vyucby smerujicej ku gramotnosti, viacjazyénosti,
osobnej a socidlnej kompetencii, ob¢ianskej kompetencii, kultirnemu povedomiu a osobnému prejavu.

3.4, EHSV vo svojom stanovisku (') o budiicom programe Erasmus+ na roky 2021 — 2027 uznal, Ze predchddzajici program
Erasmus+ (2014 — 2021) vyznamne podporil vzdeldvanie a odbornt pripravu na europskej, statnej, regiondlnej a miestnej trovni,
rozvijal pocit prlslusnostl k EU (,,europsku identitu“v celej jej rozmanitosti) a posilnil vzdjomné porozumenie, demokratické
obdianstvo a eurépsku integraciu. Nasledujtici program Erasmus+ je nevyhnutny na posilnenie tychto procesov: podporu ink-
luzivnosti aspolo¢nych eurdpskych hodnot, na posilnenie socidlnej integricie, zlepenie medzikultirneho porozumenia
a predchadzanie radikalizédcii prostrednictvom tcasti vietkych vekovych skupin na demokratickych procesoch za podpory mobility
aspoluprace vo vzdeldvani medzi europskymi obcanmi, institiciami vzdeldvania a odbornej pripravy, organizdciami, zaint-
eresovanymi stranami a ¢lenskymi §tatmi, ktoré majii rozhodujiici vyznam pre budticnost EU.

3.5, EHSV pozitivne hodnoti tsilie vyvijané prostrednictvom &innosti Jean Monnet v rdmci programu Erasmus+ na podporu
excelentnosti vo vyucbe a vyskume v oblasti stidii o EU na celom svete. EHSV [utuje, Ze navthovany rozpocet na tento program stale
nie je postacujiici. Hoci program sa doteraz zameriaval len na vysoké skoly, EHSV sa nazdéva, 7e jeho rozpocet by sa mal zvysil
aprogram by sa mal roziiril na vietky oblasti vzdeldvania a vietky vekové skupiny s cielom podporit vzdeldvanie o EU a posilnit
demokratické obcianstvo.

3.6.  EHSV zdérazfiuje vyznam vykondvania Parizskej deklardcie, ktord podpisali lidri EU v marci 2015 (19), a pripomina, Ze kri-
tické myslenie a medidlna gramotnost, socidlne a ob¢ianske kompetencie, medzikultiirne porozumenie a boj proti diskrimindcii
prostrednictvom v3etkych foriem vzdeldvania musi samozrejmostou.

%) Eurdpske forum mlddeze, Inspiring! Prispevok mladeznickych organizdcii k ob¢ianskej vychove 2016.

U.v.EUC 62,15.2.2019,5.136.
Definicia pojmu ,znevyhodnené skupiny“podla Eurépskeho institdtu pre rodovii rovnost EIGE.

)
10
1

)
)
12) Odportcanie Rady (2018/C 195/01).

13 Odporticanie Rady (2018/C 189/01) (U.v.EU C 189, 4.6.2018, 5. 1).
14 U.v.EU C 62,15.2.2019,5. 194.

) Parizska deklaricia, 17. 3.2015.
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(
(
(
(
(
(
(


https://www.youthforum.org/sites/default/files/publication-pdfs/Youth-organisations-contribution-to-citizenship-education.pdf
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2019:062:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/uri=CELEX:32018H0607(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/uri=CELEX:32018H0604(01)&rid=7
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2019:062:SOM:SK:HTML
http://ec.europa.eu/assets/eac/education/news/2015/documents/citizenship-education-declaration_en.pdf
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4. Konkrétne pripomienky k formédlnemu vzdeldvaniu

4.1.  EHSV opakuje, Ze je dolezité podporovat prilezitosti v oblasti celozivotného vzdeldvania pre vSetkych prostrednictvom kol
a komunit, aby sa z nich stali demokraticky angaZovani ob¢ania. Politiky inkluzivneho vzdeldvania sa mozu vykondvat, ak to Stdtne
a eurdpske médid a trendy vo Stdtnej politike podporujii a ak predstavuji kladné priklady demokracie a tolerancie. Mali by
zahfnat prévo na tcast, podporu socidlnych partnerstiev a dialég s ob¢&ianskou spolo¢nostou, slobodu prejavu, zamedzovat $irenie
falosnych sprdv, konat inkluzivne a reSpektovat kultirnu rozmanitost v rdmci hranic aj mimo nich, obhajovat rovnost pre vietkych
a podporovat migrantov, uteCencov a mensiny, aby sa stali aktivnymi obéanmi EU a clenskych ititov a zdroveni si zachovali svoju
kultdrnu identitu.

4.2, Vzdelavanie o EU, demokratickych hodnotéch, tolerancii a ob&ianstve, ale aj o tlohe EU vo svete by malo byt v kolach priere-
zovou témou, ktord sa vyuCuje na vSetkych predmetoch av projektoch, anielen na Specifickych hodinich dejepisu
a obdianskej nduky. Studentom by sa zdroveil mali ukazovat priklady aktivnej Gcasti na socidlnych aktivitdch a dobrovolnickej ¢in-
nosti a mali by sa pozyvat aktéri obcianskej spolo¢nosti, odborov a podnikov, ktori by predstavili svoju pracu. Studenti by mali byt
povzbudzovani k ticasti na demokratickych rozhodovacich procesoch na miestnej, $titnej a eurdpskej tirovni. Okrem toho by ria-
ditelia $kdla ucitelia mali vytvorit kolaborativnu demokraticki Skolski kultdru so zapojenim kolskych réd, pricom prirozho-
dovani by sa mali zohl'adnit nédzory rodiCov a Studentov, a malo by sa zabezpecit kolegidlne riadenie.

4.3.  EHSV zdorazfiuje vyznam reguldcie alebo odportcani o rozvoji kompetencii u¢itelov v oblasti ob¢&ianskej vychovy pros-
trednictvom pociatoéného vzdeldvania ucitelov dostupného vo vsetkych ¢lenskych Stdtoch, a to aj v rdmci kontinudlneho
odborného rozvoja ucitelov a riaditel ov $kdl (19).

4.4.  EHSV vyzyva na vytvorenie a podporu dostupne) centralizovanej platformy so vzdeldvacimi a vyuovacimi materidlmi
0 EU abudovani 1dent1ty EU s osobitnym zameranim na zakladné hodnoty EU, demokraciu, ti¢ast na demokratickom rozhodovant,
toleranciu a vzdjomné porozumenie pre vzdeldvacie institicie a vzdeldvajticich sa Jednothvcov v ktorej sa spoja viaceré sticasné inici-
ativy a portdly (7) v roznych jazykoch EU. Vyu€ovacie a skoliace materlaly (%), ktoré st Vysledkom roznych pro;ektov financo-
vanych EU, by mali byt dostupné vietkym, mali by sa lepsie propagovat a pouZivat v Skoldch a v rdmci injch cinnosti zameranych na
vzdelavanie o EU.

5. Konkrétne pripomienky k neformdlnemu vzdelivaniu

5.1. EHSV chépe obciansku V}'Ichovu ako sticast politiky a praktického rdmca vzdeldvania pocas celého Zivota avo vSetkych
jeho oblastiach. Hol1st1cky pristup k obcianskej vychove si vyzaduje zapojenie poskytovatelov formélneho aj neformdlneho
vzdeldvania, ktoré sa navzdjom dopliajii z hladiska obsahu a zamerania vzdeldvacich programov, pedagogického pristupu a typov
prilezitosti na ziskanie skdsenosti s G¢astou.

5.2.  Na vzdeldvanie o ob&anstve EU je zamerand Sirok4 kéla vzdeldvacich programov poskytovanych v prostredi neformélneho
ucenia. Prikladom st mlddeznicke organizécie, kde sa vzdeldvacia prica rozvija v rdmci participa¢ného procesu, ktory podporuje
aktivne obcianstvo a rozsiruje mladym [udom obzory. MlddeZnicke organizicie zohrivaji doleZitii ilohu ako sprostredkovate-
lia obcianskej vychovy, pretoze svojim ¢lenom a tym, s ktorymi spolupracuji, poskytujd priestor na socializiciu, interakciu
a politickd a socidlnu &innost.

5.3. Mlddeznicke organizdcie organizuju irokt $kdlu programov, projektov a ¢innosti stvisiacich s ob¢ianskou vychovou, ktoré
Casto obsahuju aj eurdpsky rozmer. Vyberaji sa na zdklade mandatu a ciel ovej skupiny organizdcie a zahfﬁajfl naprl’klad tieto oblasti:
dobrovolnictvo a medzindrodné vymeny/podujatia, prav1delne stretnutiafaktivity miestnych skupin, vymenné programy v skoldch
a pobyty v hostitelskych rodindch, simulacie rokovan{ intittcii EU, simulované volby, atd.

5.4.  Vzhladom na doplnkovy charakter formélneho a neformdlneho vzdeldvania je velmi dolezité, aby sa podporovali part-
nerstvd medzi poskytovatelmi formdlneho a neformélneho vzdeldvania s cielom poskytniit praktickejsie a modernejsie skiise-
nosti s uplatnovanim demokracie. V centre rozhodovania by mali byt studentské a mlddeznicke organizdcie, ktoré by mali mat
k dispozicii prostriedky na priamu podporu mechanizmov spdtnej vizby a monitorovania. EHSV v tejto stivislosti odportca, aby boli
mladeznicke organizacie zapojené do vytvarania osnov a vymedzenia spdsobov poskytovania ob¢ianskej vychovy.

(*9) Joint Statement on Citizenship Education & EU Common Values (Spolo¢né vyhlasenie o ob¢ianstve, vzdeldvani a spolo¢nych hodnotach EU)
(") Napriklad eTwinning, Open Education Europe atd..
(") Napriklad: https://euhrou.cz/.


https://www.csee-etuce.org/images/attachments/ST_Citizenship_2018.pdf
https://euhrou.cz/
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6. Konkrétne pripomienky k informédlnemu u¢eniu

6.1. EHSV si uvedomuje, Ze vela informacii o EU mozno ziskat informélnym uéenim — prostrednictvom médii, diskusii
v partnerskych skupindch atd. Treba vyvintt koordinované Gsilie a prijat konkrétne opatrenia, ktoré povedu k plnej ,,gramotnosti
z hladiska poznatkov o EU“u vSetkych obéanov kazdého vekus ciefom dosiahnut minim4lnu éroveii potrebnych vedomosti
0 EU. Tie by okrem inych aspektov mali zahffiat aj povedomie o vzdjomnej socidlnej a hospodarskej zavislosti clenskych stitov EU,
a tym aj o potrebe odolnej eurdpskej spolocnosti, ktord je schopnd lepsej spolo¢nej hospodarskej konkurencieschopnosti.

6.2. EHSV vyzyva na lep51e poskytovanie informécif o EU obéanom EU, a to prostrednictvom informaénych, komunikaénych
a vzdeldvacich stratégii EU a denskych $titov, a pripomina, Ze je dolezité, aby EK podporovala tento program vratane pripadného
opitovného vytvorenia funkcie komisdra zodpovedného za komunikéciu.

6.3.  Eurépske aproeurdpske Stdtne verejnoprdvne médid vritane televiznej stanice Euronews by mali zohrdvat strategickd
ulohu pri poskytovam spravnych informécii o EU. Informaéné kanceldrie EU so sidlom v &lenskych $tétoch by mali za podpory
poslancov a inych zdstupcov EP, ako aj za aktivnej ticasti €lenov EHSV a dalsich tvorcov politik posobiacich v oblasti eurépskych
zalezitosti takisto aktivne prispief k posilfiiovaniu identity EU.

6.4. Vzhladom na tspech programu Erasmus+ EHSV Vyz;'rva na zintenzivnenie komunikdcie zameranej na propagdciu tlohy
vzdeldvania a informovania s cielom pokracovat v lohe EU pri budovani mieru, ulah¢it vymenu poznatkov medzi mimovlddnymi
organizaciami v EU a mimo nej a vytvorif znacku ,Biela holubica“pre mierové projekty EU na zvysenie viditelnosti doma aj vo svete.

6.5.  Bolo by potrebné nabddat siicasnych $tudentov zapojenych do programu Erasmus+, aby vyuzivali svoje skiisenosti zo zah-
raniCia a posobili ako Vyslanc1 EU medzi svojimi rovesnikmi sciefom poskytovat mladsim Tudom informécie o Eurdpe,
o medzikultdrnom uceni a skiisenostiach s inou kultdrou.”

6.6.  EHSV upriamuje pozornost na svoje vlastné projekty, ako j je Vasa Eurépa, vas ndzor (YEYS) (**), kazdoro¢né mlddeznicke
participativne podujatie EHSV. Vdaka nemu kazdy rok cestujd Ziaci vo veku 16 az 18 rokov zo vietkych ¢lenskych §titov EU
akandldatskych krajln na dva dni do Bruselu, aby spolo¢ne predostreli svoje ndpady a vypracovali uznesenia, ktoré sa ndsledne
postapia instittcidm EU.

V Bruseli 21. marca 2019

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Luca JAHIER

(") https:/[www.eesc.europa.cu/sk/node/52237


https://www.eesc.europa.eu/sk/node/52237
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EUROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNY VYBOR

542. PLENARNE ZASADNUTIE EHSV, 20.3.2019 - 21.3.2019

Stanovisko Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru - Ozndmenie Komisie Eurépskemu
parlamentu - Ro¢ny pracovny program Unie pre eurépsku normalizdciu na rok 2019

[COM(2018) 686 final]
(2019/C 228/10)

Spravodajkyna: Elzbieta SZADZINSKA

Konzulticia Eur6pska komisia, 14.12.2018
Prévny zaklad ¢lanok 304 Zmluvy o fungovani Eur6pskej tinie
Prislusnd sekcia sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu
Prijaté v sekcii 7.3.2019
Prijaté v pléne 20.3.2019
Plendrne zasadnutie ¢. 542
Vysledok hlasovania
(za[proti/zdrzalo sa) 122/0/1
1. Zavery a odporicania

1.1.  Eurépsky hospodarsky a socidlny vibor ocefiuje roény pracovny program Unie pre eur(’)psku normalizdciu na rok 2019, ktory
predstavuje zlep3enie balika dokumentov tykajticich sa normalizécie z roku 2011. Hoci préce v rdmci iniciativy sa ukoncia az v roku
2019, v tomto roénom pracovnom programe Unie sa navrhujii oblasti, na ktoré by sa mala sG¢asnd Komisia zamerat v poslednom
roku jej vykondvania.

1.2.  Vybor kazdoro¢ne vypracovdva k roénému programu Komisie stanovisko, v ktorom vyjadruje svoje postrehy a odporticania,
pretozZe si uvedomuje vyznam noriem z hladiska zvysenia konkurencieschopnosti na jednotnom trhu a rozvoja inova¢nych produk-
tov asluzieb, ako aj vzdujme zlepSenia ich kvality abezpecnosti v prospech spotrebitelov, podnikov a Zivotného prostredia (').
Stcasné stanovisko stvisi so stanoviskom o harmonizovanych normdch (3).

1.3.  Vybor si vsima pokrok smerom k zabezpeceniu inkluzivnosti a transparentnosti eurépskeho systému normalizicie aktfvnou
ticastou organizdcif, ktoré st uvedené v prilohe IIl nariadenia (EU) €. 1025/2012. Ucast zdstupcov obéianskej spoloénosti na systéme
normalizdcie by sa nemala obmedzovat len na troveii EU a jednotlivych krajin a mala by sa podporovat, rozsirovat a propagovat aj
v ramci normalizdcie na medzindrodnej trovni.

1.3.1. Vybor ocefiuje opatrenia Komisie zamerané na podporu zapojenia zainteresovanych subjektov do normaliza¢nej ¢innosti,
najmd prostrednictvom programu Horizont 2020. Odportca vsak, aby sa sticasny mechanizmus posilnil a aby sa o tychto moznosti-
ach lepsie informovalo. Malym a strednym podnikom to umozni zapojit sa nielen do vypracovavania noriem, ale aj do ich uplatiiova-
nia.

(" U.v.EUC197,8.6.2018,5.17; U.v.EU C 75,10.3.2017,s. 40; U.v. EU C 34,2.2.2017,s. 86; U.v.EU C 303, 19.8.2016,s. 81.
(3 INT/879 —Harmonizované normy, Larghi, 2019 (pozri stranu 78 tohto tiradného vestnika).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2018:197:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2017:075:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2017:034:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2016:303:SOM:SK:HTML
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1.3.2. Stlad medzi eurépskymi amedzindrodnymi normami prispeje k posilneniu konkurencného postavenia priemyslu EU
v globdlnom hodnotovom retazci. EHSV preto podporuje dialég Komisie s medzindrodnymi normalizaénymi organizdciami, ako aj
s WTO a inymi medzindrodnymi férami. V tejto stvislosti vybor podporuje vietky snahy a iniciativy Komisie zamerané na zrychlenie
a zefektivnenie procesu normalizdcie, aby bolo mozné na medzindrodnej Girovni chrénit a propagovat lepsie eurépske normy ().

1.4.  Eur6psky systém normalizdcie vychddza z verejno-sikromného partnerstva. V ro¢nom pracovnom programe Komisie je

subjektov.

1.5.  Podkladom na vypracovanie tohtoro¢ného pracovného programu bol medziinstituciondlny dialdg a vybor sa nazdava, ze jeho
pokracovanie v budicnosti prispeje k posilneniu eurdpskeho systému normalizacie. Vybor uz vo svojich predchddzajicich stano-
viskdch tykajtcich sa normalizdcie uviedol, Ze je pripraveny vytvorit ad hoc férum, do ktorého by bolo zapojené siroké spektrum zain-
teresovanych strn (%).

1.6.  V programe su stanovené oblasti, ktoré st relevantné z hl'adiska normalizécie: energetika, obehové hospodarstvo, obrana, bez-
pecnost, vnttorny trh, digitdlny jednotny trh a medzindrodnd spolupraca. Vybor povazuje vybrané oblasti za relevantné.

1.7.  Vybor ocakava vysledky stidie o hospoddrskom a spoloc¢enskom vplyve normalizicie. Domnieva sa, Ze v tejto $tidii by sa mali
zohladnit aj nepriame G¢inky normalizdcie, napriklad v oblasti zamestnanosti (°). Pri vypracovdvani normalizacnych stratégii
a programov by okrem toho malo zohrdvat dolezit tilohu aj hodnotenie ex post.

1.8.  EHSV opitovne Ziada, aby sa dosledne monitorovalo tsilie hlavnych aktérov normalizdcie, ktoré je zamerané na zapojenie ¢o
najsirsieho spektra zainteresovanych stran do systému eurdpskej normalizdcie. EHSV by mohol prioritne vytvorit ad hoc férum pre
inkluzivnost systému eurépskej normalizécie. Tento orgdn by mal na starosti organizdciu kazdoro¢ného verejného vypocutia, na kto-
rom by sa zhodnotil pokrok dosiahnuty v tejto oblasti (€).

2. Navrhy Eurépskej komisie

2.1. Komisia vsilade s nariadenim (EU) ¢ 1025/2012 predstavila vo svojom ozndmeni Vyroény pracovny program Unie pre
eur6psku normalizdciu na rok 2019.

2.2.  Strategické priority pre oblast eurépskej normalizacie na podporu pravnych predpisov a politik EU sii:
— Cinnost na podporu stratégie digitdlneho jednotného trhu,

— <Cinnost na podporu energetickej inie a klimy,

— ¢innost na podporu akéného plénu EU pre obehové hospodarstvo,

— Cinnost na podporu prehibeného a spravodlivejsiecho vnttorného trhu s posilnenou priemyselnou zakladou,
— <Cinnost na podporu akéného planu v oblasti eurépskej obrany,

— Cinnost na podporu Stratégie pre Eurépu v oblasti kozmického priestoru,

— Cinnost na podporu Eurdpskeho programu v oblasti bezpecnosti.

2.3.  Komisia bude okrem toho:

— pokracovat v spolupraci s medzindrodnymi normaliza¢nymi orgdnmi,

— rozvijat verejno-sikromné partnerstvo, pricom zaujme inkluzivny pristup,

— skdmat hospodarsky a spolocensky vplyv normalizacie.

) INT/879 —Harmonizované normy, Larghi, 2019 (pozri stranu 78 tohto tiradného vestnika).

4 U.v.EUC 303,19.8.2016,s.81; U.v.EUC75,10.3.2017,s. 40; U.v.EU C 197, 8.6.2018,5.17.
5) U.v.EUC197,8.6.2018,s.17.

) U.v.EUC197,8.6.2018,s.17.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2016:303:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2017:075:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2018:197:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2018:197:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2018:197:SOM:SK:HTML
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2.4, Komisia zatne preskiimanie eurdpskeho systému normalizcie, aby vyhodnotila jeho vykonnost, ato s cielom predlozit
spravu o vykondvani nariadenia v sdlade s ¢linkom 24 ods. 3 nariadenia (EU) ¢. 1025/2012.

2.5.  Vroku 2019 sa pldnuje ukoncenie ¢innosti spolo¢nej iniciativy v oblasti normalizdcie. Komisia bude analyzovat vysledky jej
¢innosti v tychto troch kategéridch:

— informovanost o existencii eurépskeho systému normalizacie, vzdeldvanie v tejto oblasti a pochopenie systému,
— koordindcia, spoluprica, transparentnost a inkluzivnost,

— konkurencieschopnost a medzindrodny rozmer.

3. VSeobecné pripomienky

3.1.  Vro&nom pracovnom programe na rok 2019 sa spresiuji a doplfajii priority, ktoré sa uz realizuji. Cielom tohto tsilia je
prisposobit eurdpsky normalizacny systém meniacej sa medzindrodnej situdcii a vyzvam na svetovom trhu.

3.2.  Vybor sthlasi s ndzorom Komisie, Ze normalizdciou sa v roku 2019 podpori stratégia digitdlneho jednotného trhu, a to zamer-
anim sa na internet veci, velké ddta (big data), blockchain, inteligentné dopravné systémy a samostatne jazdiace vozidl4, inteligentné
mestd, pristupnost, elektronickd verejnii spravu, elektronické zdravotnictvo a umelii inteligenciu. Navyse podla predpisov o ochrane
osobnych tidajov (vieobecné nariadenie o ochrane tidajov) (7) by mala byt novd normalizdcia kompatibilnd a interoperabilnd.

3.2.1. Vybor difa, Ze v salade so vSeobecnym nariadenim o ochrane tidajov bude vietkym ucastnikom digitdlneho jednotného trhu
zaruend vysokd tiroveri ochrany a bezpecnosti ich osobnych tidajov.

3.3.  Vybor sa domnieva, Ze by sa mali aktualizovat sicasné bezpecnostné normy a pravne predpisy v tejto oblasti, a to najma
vzhladom na nové rizikd, ktoré sa s danymi aspektmi spdjaji. Malo by sa ocakdvat, Ze nové normy obmedzia negativny vplyv
robotizdcie a umelej inteligencie na [udsky zivot (%).

3.4. Nazdklade poziadaviek kybernetickej bezpecnosti by sa malo zabezpecit, aby nové zariadenia stivisiace s umelou inteligenciou
nepredstavovali pre pouzivatelov rizikd, ako st rozsiahle kybernetické titoky, sledovanie spotrebitelov alebo ttoky hackerov. Pri dosa-
hovani tohto ciela by mala zohrdvat klti¢ovi tlohu Agentiira Eurépskej tnie pre sietovii a informacnt bezpecnost (ENISA) s trvalym
mandatom, pricom svoju pozornost by mala zamerat najméi na normalizdciu v oblasti kybernetickej bezpecnosti (°).

3.5.  Vybor siihlasi s ndvrhom tykajiicim sa zniZenia emisif CO, z odvetvia dopravy. K tomu by malo okrem iného prispiet efek-
tivnejsie vyuZivanie paliva a energie v automobiloch, ¢o povedie k zniZeniu nékladov pre pouzivatelov. Zdroven si bude Coraz vacsi
pocet automatizovanych automobilov vyzadovat harmonizované prévne predpisy, pretoze s tymto druhom vozidiel sa spdjaja velké
rizikd (kybernetické ttoky, ochrana dajov, otdzka zodpovednosti v pripade nehody) (9).

3.5.1. Vybor uz vjednom zo svojich predchddzajicich stanovisk privital treti balik opatreni v oblasti mobility a oznacil ho za dalsi
krok smerom k udrzatelnej mobilite pre Eurépu (11).

3.6.  Navrh tykajici sa oznacovania pneumatik (12), ekologizécie lodnej dopravy vdaka pouzivaniu alternativnych paliv, rozirenie
poziadaviek ekodizajnu (**) na nové kategdrie vyrobkov —to vietko moze podla vyboru prispiet k boju proti zmene klimy.

3.7.  Vybor sa zasadzuje za vypracovanie noriem v oblasti obehového hospoddrstva, ktoré prispeju k udrzatelnej vyrobe, a tym aj
ochrane prirodnych zdrojov (*4).

7

) U.v.EUC81,2.3.2018,5.102.
% U.v.EUC288,31.8.2017,s.1.
%) U.v.EUC227,28.6.2018,s. 86.
19 U.v.EUC62,15.2.2019,s. 254; U.v.EU C 62, 15.2.2019, 5. 274.
1) U.v.EU C 62,15.2.2019, 5. 254.
12) U.v.EU C 62,15.2.2019, 5. 280.
13) U.v.EU C 345,13.10.2017,5. 97.

)

(
(
(
(
(
(
() U.v.EU C264,20.7.2016,s.98; U.v.EU C 367,10.10.2018,5.97; U.v.EU C 283,10.8.2018,5. 61; U.v. EU C 62, 15.2.2019, 5. 207.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2018:081:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2017:288:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2018:227:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2019:062:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2019:062:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2019:062:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2019:062:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2017:345:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2016:264:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2018:367:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2018:283:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2019:062:SOM:SK:HTML
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3.8.  Technické normy ulah¢ujii zavddzanie inovativnych rieSeni v priemysle.

3.9.  Vybor sthlasi s ndzorom Komisie, Ze vypracovanie akéného planu pre normalizdciu v oblasti obrany prostrednictvom Eurdp-
skej obrannej agentiry aeurdpskych normalizaénych organizdcii by malo prispiet kzabezpeceniu otvoreného
a konkurencieschopného trhu EU s obrannym zariadenim (*%). Podobnd ¢innost sa bude vyvijat aj v oblasti kozmického priestoru (*°).

3.10. Mal by sa zabezpecit silad medzi eurépskymi a medzinarodnymi normami a malo by sa propagovat uplatiiovanie eur6pskych
noriem mimo EU. V tomto zdujme by mala Komisia posilnit politicky dialég s medzindrodnymi normaliza¢nymi orgdnmi, ako aj dvo-
jstranné rokovania s krajinami mimo Eurpy.

3.11. Vybor podporuje skutocne opravneny zamer Komisie preukdzat priaznivy vplyv inkluzivnosti na kvalitu normalizicie. Zapo-
jenie organizacii uvedenych v prilohe Il do normalizacnej prace vytvara pridant hodnotu, pretoze zvy$uje konkurencieschopnost a je
prinosom pre celd spolo¢nost.

3.12. EHSV opitovne Ziada, aby sa désledne monitorovalo tsilie hlavnych aktérov normalizdcie, ktoré je zamerané na zapojenie ¢o
najsirsieho spektra zainteresovanych stran do systému eurdpskej normalizdcie. EHSV by mohol prioritne vytvorit ad hoc férum pre
inkluzivnost systému eurdpskej normalizécie. Tento orgdn by mal na starosti organizdciu kazdoro¢ného verejného vypocutia, na kto-
rom by sa zhodnotil pokrok v tejto oblasti.

V Bruseli 20. marca 2019

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho viboru

Luca JAHIER

() U.v.EUC 288,31.8.2017, 5. 62.
(1) U.v.EUC62,15.2.2019,s. 1.
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru - Oznimenie Komisie Europskemu parlamentu,
Rade, Eurépskemu hospodirskemu a socidlnemu vyboru — Harmonizované normy: zvySovanie
transparentnosti a pravnej istoty v zdujme plne fungujiiceho jednotného trhu

[COM(2018) 764 final]

(2019/C 228/11)

Spravodajca: Gerardo LARGHI

Konzulticia Eurépska komisia, 18.2.2019
Pravny zéklad ¢lanok 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tinie
Prislusnd sekcia sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu
Prijaté v sekcii 7.3.2019
Prijaté v pléne 20.3.2019
Plenarne zasadnutie ¢. 542
Vysledok hlasovania
(za/protizdrzalo sa) 125/0/2
1. Zévery a odporacania

1.1.  Eurbpsky hospoddrsky a socidlny vybor (EHSV) podporuje ozndmenie Komisie o harmonizovanych normach zamerané na
zlepSenie transparentnosti a pravnej istoty jednotného trhu a zabezpecenie jeho ticinného fungovania. Vybor predovsetkym opakuje
svoju podporu zisade harmonizovanej normalizécie ako klti¢ového néstroja na dokoncenie jednotného trhu, pretoze ponika prilezi-
tosti pre rast pre podniky a pracovnikov, posiliiuje doveru spotrebitelov v kvalitu a bezpecnost vyrobkov a umozuje lepsiu ochranu
Zivotného prostredia.

1.2. EHSV sa domnieva, Ze G¢innd stratégia pre harmonizovani normalizdciu musi vychddzat zrychlejSiecho vypracovania
avydavania noriem v Uradnom vestniku EU, ale aj zo silnejsieho riadenia na zdklade transparentnosti a zahrnutia zainteresovanych
strdn, ako aj globélnej stratégie obhajoby eurdpskych noriem, od ktorych zévisi ns systém vyroby, moznosti rastu a zamestnanosti,
ale aj kvalita a bezpe¢nost vyrobkov.

1.3.  EHSV sa domnieva, Ze o sa tyka rychlejsicho vypracovania harmonizovanych noriem, zd4 sa, Ze opatrenia navrhnuté Komi-
siou sa vydali sprdvnym smerom a si vieobecne prijatelné. Na druhej strane, pokial ide o transparentnost a zahrnutie, bolo by mozné
urobit viac, pretoze doteraz existuje este vela potencidlne zainteresovanych stran a v skuto¢nosti sa nezti¢astiiujii na procese normal-
izécie. Tento nedostatok mé jasny vplyv na tazkosti EU pri systematickej obhajobe svojich noriem na medzindrodnej tirovni v rdmci
rokovani Medzindrodnej organizdcie pre normaliziciu (ISO).

1.4.  Vybor preto opakuje svoju poziadavku na vicsiu podporu tcasti zainteresovanych stran, ato aj posilnenim uz dostupnych
finan¢nych ndstrojov (Horizont 2020) a lepsieho informovania o tychto néstrojoch. Vzhladom na to by sa toto financovanie malo
zachovat a pripadne zvysit v dalom viacronom finanénom rdmci 2021 - 2027. Rovnaké odporidcanie sa vztahuje na financovanie
pre zainteresované strany uvedené v prilohe III k nariadeniu Eurépskeho parlamentu a Rady 1025/2012 (). Okrem toho, s cielom
posilnit inkluzivnu povahu normaliza¢ného procesu EHSV potvrdzuje svoju ochotu hostit kazdorocné féorum viacerych zaint-
eresovanych stran s cielom posudit pokrok v tejto oblasti, ako aj podporit vymenu osvedéenych postupov medzi roznymi vyrobnymi
odvetviami.

1.5. EHSV sa domnieva, Ze iniciativy, ktoré Komisia uz zaviedla s cielom dobehntt oneskorenie v priprave noriem, prindsaji
pozitivne signdly. Je viak jasné, Ze niektoré strategické sektory, ako napriklad digitdlny, stdle vykazuji zndimky vdzneho oneskorenia
v citlivych otdzkach, ako napriklad blockchain, ktoré prierezovo ovplyviiujii Zivoty vsetkych obcanov, podnikov a pracovnikov. Vybor
preto vyzyva Komisiu, aby vypracovala ¢oraz konkrétnejsie pracovné programy s jasnymi a stanovenymi lehotami. Okrem toho so
zdujmom ocakéva vysledok hodnotenia ekonomicko-socidlneho vplyvu na normaliziciu a difa, Ze sa primerane zohladnia aj nepri-
ame aspekty, ako je droveil zamestnanosti a bezpec¢nost pracovnikov.

() U.v.EUL316,14.11.2012,s.12.
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2. Uvod

2.1. Harmonizované normy su Specifickou kategériou eurépskych noriem vypracovanych eurépskymi normalizanymi organizé-
ciami (?) na zéklade Ziadosti — manddtu — Eur6pskej komisie v rdmci verejno-sikromného partnerstva. Priblizne 20 % v3etkych eurdp-
skych noriem je vypracovanych na zaklade ziadosti Eurépskej komisie o normalizaciu. Na preukdzanie toho, Ze urcité vyrobky alebo
sluzby uvedené na trh spinajii technické poziadavky stanovené v prisluinych pravnych predpisov EU, mozno pouzit harmonizované
normy.

2.2.  Technické poziadavky uvedené v pravnych predpisoch EU sti povinné, zatial ¢o pouzivanie harmonizovanych noriem sa zvy-
¢ajne vykondva na zdklade dobrovolnosti. Avsak pre podniky, najmid pre stredné a malé podniky je také zloZité certifikovat svoje
vlastné alternativne normy, ze harmonizované normy v skutocnosti dodrziavaji a uznévaja prakticky vietky spolo¢nosti.

2.3.  Hoci teoreticky je pouzitie harmonizovanych noriem dobrovolné, tieto st v skuto¢nosti kIicovym néstrojom pre fungovanie
a rozvoj jednotného trhu, pretoze poskytuji predpoklad zhody, ktory zarucuje pravnu istotu a moznost uvedenia novych vyrobkov na
trh bez dodato¢nych ndkladov. Vytvorenie spravneho systému harmonizovanych noriem by preto malo priniest vyhody pre vSetkych,
poskytnit podnikom a pracovnikom prileZitosti pre rast, zabezpecit zdravie a bezpecnost spotrebitelov a prispiet k ochrane Zivot-
ného prostredia z hladiska obehového hospodarstva.

2.4, Vmarci 2018 Eurépska rada poziadala Komisiu, aby posudila sticasny stav jednotného trhu, ako aj zostdvajtice prekdzky jeho
dokoncenia. Touto Ziadostou sa zaoberalo ozndmenie COM (2018) 772 (}). Vtomto hodnoteni sa normalizicii prisidil vyznam
kl'a¢ového faktora pri odstraniovani technickych prekdzok obchodu, zabezpecovani interoperability doplnkovych vyrobkov a sluzieb,
ulahéenia zavddzania inovativnych produktov na trh a posiliiovania dovery spotrebitelov.

2.5.  Rychly technologicky vyvoj, digitalizicia a rozvoj kolaborativneho hospodarstva si viak vyzaduji este rychlejsiu, modernejsiu,
efektivnejsiu a flexibilnejsiu normalizdciu. V tejto suvislosti st kI'i¢ovymi faktormi harmonizované normy. Okrem toho z neddvneho
rozsudku Stidneho dvora EU (¥) vyplyva, Ze harmonizované normy, aj ked st vypracované nezavislymi sikromnymi organizaciami
a napriek tomu, Ze ich pouZivanie zostdva dobrovolné, sd plne stcastou pravnych predpisov EU; a preto je povinnostou Komisie mon-
itorovat proces a zabezpecit jeho rychle spracovanie a ti¢inné vykondvanie.

2.6.  Ztohto dovodu Komisia uverejnila predmetné ozndmenie s cielom zhodnotit uz zavedené opatrenia v oblasti harmonizovanej
normalizécie a to, Co treba urobit, aby sa plne vykonalo nariadenie (EU) €. 1025/2012 o eurpskej normalizécii.

3. Zhrnutie ndvrhu Komisie

3.1.  Névrh Komisie vychddza zo styroch opatreni, ktoré sa majii zacat uskuto¢novat okamzite s cielom dosiahnut dalsi pokrok, pok-
ial ide o inkluzivnost, pravnu istotu, predvidatelnost a rychle zabezpecenie vyhod pre jednotny trh plyndcich z harmonizovanych
noriem.

3.2.  Prvéopatrenie. Co najrychlejsie vyriesit zostdvajiice nevyriesené pripady.

3.2.1. Vroku 2017 platforma REFIT poukdzala na jasné oneskorenie (backlog) v procese normalizacie v stlade s tym, ¢o uz podporili
rozne zainteresované strany (°). Tieto oneskorenia sa tykaji najmd odvetvi, ktoré si predmetom digitdlnej transformdcie
hospodarstva. Z tohto dévodu sa po dohode s eurdpskymi normaliza¢nymi organizaciami vypracovala stratégia na odstrdnenie one-
skoreni.

(*) Eurdpsky vybor pre normaliziciu (CEN), Eurépsky vybor pre normalizdciu v elektrotechnike (Cenelec), Eurépsky institiit pre telekomunikacéné
normy (ETSI).

COM(2018) 772 final: Jednotny trh vo svete, ktory sa meni. Jedine¢nd vyhoda, ktord si vyzaduje obnovenie politického zavizku.

Rozsudok vo veci C-613/14 ,James Elliot Construction/Irish Asphalt Limited*.

() Platforma REFIT, stanovisko XXII.2.b.
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3.3. Druhé opatrenie. Zjednodusit postupy uverejiiovania odkazov na harmonizované normy v tiradnom vestniku.

3.3.1. Opatrenie vychddza z celkového preskimania fungovania Komisie. To viedlo k vytvoreniu skupiny konzultantov, ktor{ boli
vyzvani, aby v¢as identifikovali akékolvek kritické otdzky v procese spracovania. Zaviedol sa tiez $trukttirovany dialdg v rdmci vere-
jno-stkromného partnerstva, ako aj medziinstituciondlny dialog za tcasti vietkych hlavnych eurépskych institicii (vrdtane EHSV),
ako aj zainteresovanych strdn, ktoré viedli k tomu, Ze 1. decembra 2018 Komisia prijala rozhodnutia o harmonizovanych normach
zrychlenym pisomnym postupom.

3.4.  Tretie opatrenie. Vypracovat usmerfiovaci dokument o praktickych aspektoch vykondvania nariadenia o normalizdcii.

3.4.1. Usmernujici dokument bude slaZit na objasnenie lohy a zodpovednosti jednotlivych aktérov vo vsetkych fazach vypracov-
dvania harmonizovanych noriem. Budi Specifikované najmi hmotnopravne a procesnopravne aspekty novej podoby normalizacnej
Ziadosti, ktori Komisia vypraciva s cielom zabezpecit vicsiu transparentnost a predvidatelnost vypracovévania noriem. Zaroven sa
v nich objasni tiloha Komisie a jej odbornych konzultantov. Poskytna tiez dalie usmernenia na zlep3enie konzistentnosti a rychlosti
postupu posudzovania harmonizovanych noriem v jednotlivych relevantnych odvetviach.

3.5.  Stvrté opatrenie Posiliiovat systém konzultantov, a tak podporit rjchle a spolahlivé posudzovanie harmonizovanyich noriem a véasné uvere-
jiiovanie odkazov na ne v Uradnom vestniku Eurdpskej tinie.

3.5.1. Scielom zabezpecit lepsiu koordindciu v predchddzajiicich fizach procesu posudzovania harmonizovanych noriem, ktoré
eur6pske normaliza¢né organizdcie v danom ¢ase vypractivajd, sa Komisia bude nadalej spoliehat na vedecky prispevok Spolo¢ného
vyskumného centra, pricom zaroven posilni svoje vztahy s technickymi vybormi, ktoré majii na starosti tvorbu noriem, a to prostred-
nictvom neddvno zavedeného systému odbornych konzultantov. Cielom bude ¢o najviac zvysit rychlost, kvalitu a presnost postdent,
zlepsit tak efektivnost tohto procesu a zabezpecit, aby sa odkazy na harmonizované normy ¢o najrychlejsie uverejniovali v iradnom
vestniku.

4. Vseobecné pripomienky

4.1.  EHSV podporuje ozndmenie Komisie 0 harmonizovanych normach zamerané na zlep3enie transparentnosti a pravnej istoty
jednotného trhu a zabezpecenie jeho i¢inného fungovania. Analyza tohto névrhu bola vypracovand sibezne so stanoviskom EHSV
INT/878 (%) o eurdpskej normalizdcii na rok 2019 () z pochopitelnych dévodov prepojenia obsahu s ciefom poskytnit komplexn,
koordinovand a konzistentna reakciu.

4.2.  EHSV opakuje svoju podporu zdsade harmonizovanej normalizdcie ako klic¢ového ndstroja na dokoncenie jednotného trhu,
pretoze ponuka prilezitosti pre rast pre podniky a pracovnikov, posiliuje doveru spotrebitelov vkvalitu a bezpe¢nost vyrobkov
aumoziiuje lepsiu ochranu Zivotného prostredia (¥). Okrem toho sa EHSV domnieva, Ze stratégia pre harmonizovand normalizdciu
nemdze byt oddelend od prebiehajticich procesov v celosvetovom meradle, kde by sa mala primerane riesit v savislosti s obhajobou
noriem stanovenych na eurdpskej Grovni. V skuto¢nosti akékolvek oneskorenie procesu eurdpskej normalizicie alebo neschopnost
obhijit eur6pske normy v ramci rokovani ISO moéze viest k tomu, Ze nase normy sa obchddzaju alebo nie st kompatibilné s normami
schvélenymi na medzindrodnej drovni, ¢o sposobuje zjavné $kody podnikom a spotrebitel om.

4.3, EHSV vita iniciativu Komisie, ktord umoznila s¢asti dohnat oneskorenie vzniknuté v uplynulych rokoch (%) z hl'adiska harmo-
nizovanej normalizdcie. Pri niektorych digitilnych odvetviach, ako je napriklad blockchain, treba poznamenat, Ze aZ v sii¢asnosti
zacina pracovat prislu$nd ad hoc pracovnd skupina, ¢o poukazuje na zna¢né oneskorenie. KedZe je mimoriadne tazké vcas regulovat
inovécie, bolo by vhodné vypracovat jasnejsi a konkrétnejsi pracovny program, ktory by stanovil uréity harmonogram a urcité
sposoby vykondvania.

%) INT/878, Eurdpska normalizdcia na rok 2019 (pozri stranu 74 tohto Gradného vestnika).

()

() COM(2018) 686 final.

() U.v.EUC75,10.3.2017,s. 40.
(°) Déatum Eurdépska komisia.
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4.4. EHSV sa domnieva, Ze zjednodusenie vnutornych postupov Komisie sciefom skrétit rozhodovaci proces a zverejnenie
v iradnom vestniku je urcite vhodné, pretoze predstavuje jednu z hlavnych pricin meskania harmonizovanej normalizécie, ktoré sa
nahromadilo v uplynulych rokoch. Predovsetkym je nevyhnutné, aby systém harmonizovanej normalizdcie zodpovedal novym vyz-
vam trhu s cielom predist predbiehaniu jednotlivymi ¢lenskymi $tdtmi, ¢o by mohlo viest k rozporom medzi réznymi vnitrodtatnymi
pravnymi predpismi.

4.5.  V3sirsom procese zjednodusovania, ktory predpokladd Komisia, je nevyhnutné zabezpeCit transparentnost, a najma ink-
luzivnost riadiacich procesov. To znamend, ze Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor, ako tomu bolo v rdmci medziinstituciondl-
neho dialégu, ktory sa zacal vjuni 2018, musi byt aj nadalej plne zapojenym subjektom, ako aj dalie zainteresované strany na
eurdpskej a ndrodnej drovni (19).

4.6. EHSV zdoraznuje, Ze aktivna Gast prislusnych zainteresovanych stran na narodnej, eurépskej a medzinarodnej tirovni je fak-
torom posilfiovania a kvalifikovania noriem a mala by sa podnecovat a podporovat. Zainteresované strany sa nadalej stretdvaji
smnohymi tazkostami pri pristupe kprocesom stanovovania harmonizovanych noriem. Problémy sa objavuji najmi
s informovanim a uvedomovanim doleZitosti tohto ndstroja a sposobov pristupu, restriktivnych kritérif ticasti a nadmerne vysokych
nékladov pre malé organizécie alebo podniky.

4.7.  Vtejto stvislosti vybor poznamendva, Ze finantné prostriedky poskytnuté prostrednictvom programu Horizont 2020 na
financovanie Gcasti zainteresovanych strin na procesoch normalizicie nie st vSeobecne zndme a mali by byt Iahsie dostupné a lepsie
oznamované (). TieZ je dolezité, aby sa tieto finan¢né prostriedky zachovali a pripadne zvysili v dalsom viacroénom finanénom
ramci 2021 — 2027. Rovnaké odporicanie sa vztahuje na financovanie pre zainteresované strany uvedené v prilohe IIl k nariadeniu
1025/2012.

4.8.  Sciefom zefektivnit ¢innosti na podporu normalizicie sa odporica, aby projekty financované z programu Horizont Eurépa
zahfnali aj zapojenie subjektov do ¢innosti normalizdcie inovacii vykondvanych v rdmci ¢innosti stivisiacich so $irenim informadcit.

4.9.  EHSV vstlade so svojimi predchddzajtcimi stanoviskami (') vyzyva na dokladné monitorovanie tsilia hlavnych aktérov nor-
malizdcie s cielom posilnit rozmer inkluzivnosti eurépskeho systému normalizécie. V tejto stvislosti by EHSV mohol vytvorit ad hoc
férum o inkluzivnosti eurépskeho systému normalizacie. Tento organ by bol zodpovedny za organizovanie kazdoro¢ného verejného
vypocutia s cielom posidit pokrok dosiahnuty v tomto smere a ulah¢it vymenu osvedCenych postupov medzi roznymi vyrobnymi
odvetviami.

5. Konkrétne pripomienky

5.1.  Vybor poznamendva, Ze Usilie, ktoré navrhuje Komisia na zefektivnenie vnitornych postupov a zvysenie poctu konzultantov,
by sa mohlo viac tykat operacnych trovni, ktoré ovplyviiuji zamestnancov aj fungovanie vnitornej organizdcie. Toto usilie
o zlepSenie je potrebné, ale malo by byt primerane financované. EHSV preto vyzyva Komisiu, aby tento aspekt lepsie objasnila
azdoraznila potrebu vyclenit finanéné prostriedky zodpovedajice problémom sektoru avsilade scielmi nariadenia (EU)
€.1025/2012 (V).

5.2.  EHSV opitovne zdoraziiuje potrebu posilnit eurdépsku kulttiru normalizdcie prostrednictvom osobitnych osvetovych kam-
pani, ktoré zapoja jednotlivcov od skolského veku az po politickych ¢initelov prijimajtcich rozhodnutia, pricom ndjdu potvrdenie aj
v ramci medzindrodnych dohod ('4). Okrem toho by sa mali vypracovat osvetové kampane osobitne zamerané na MSP a za¢inajice
podniky.

(1 U.v.EUC 34,2.2.2017.5.86; U.v.EU C 75,10.3.2017, 5. 40.

(") Pracovny program LEIT (Leadership in Enabling and Industrial Technologies) programu Horizont 2020 podporil projekty zamerané na podporu
UcCasti zainteresovanych strdn na procese normalizécie. Jednym z nich je dvojro¢ny projekt Standict.eu (www.standict.eu) s cielom standardizovat
inovécie v sektore informacnych a komunikacnych technoldgii s rozpoctom vo vyske 2 miliénov EUR aasi 300 potencidlnymi prijemcami
vybranymi prostrednictvom pravidelne publikovanych vyziev. V pracovnom programe LEIT 2019 — 2020 sa pldnuje podobné vyhldsenie, ,ICT-
45-2020: Reinforcing European presence in international ICT standardisation: Standardisation Observatory and Support Facility*, ale
s dvojndsobnym rozpoctom z 2 miliénov na 4 miliény EUR a s trvanim 3 roky namiesto 2 rokov.

(') U.v.EUC 303,19.8.2016,s.81; U.v.EUC 197, 8.6.2018,5.17.

() U.v.EUC197, 8.6.2018,s.17.

(" Pozri pozndmku pod ¢iarou ¢. 10.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2017:034:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2017:075:SOM:SK:HTML
http://www.standict.eu/
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5.3.  EHSV dufa, Ze postdenie socidlno-ckonomického vplyvu systému normalizicie zahrnuté v pracovnom programe eurdpskej
normalizdcie na rok 2019 bude obsahovat ad hoc priestor venovany harmonizovanym normdm a realistické zohladnenie moznych
nevyhod a prilezitosti nielen v rdmci vnatorného trhu, ale aj v celosvetovom meradle. Znamend to, Ze uvedené postdenie by malo
zvézit aj nepriame Ucinky normalizdcie, ako je Giroven zamestnanosti a bezpecnost pracovnikov (*%).

V Bruseli 20. marca 2019
Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Luca JAHIER

(") Pozri pozndmku pod ¢iarou ¢. 8.
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Prislusnd sekcia sekcia pre polnohospodarstvo, rozvoj vidieka a Zivotné
prostredie

Prijaté v sekcii 27.2.2019

Prijaté v pléne 21.3.2019

Plendrne zasadnutie ¢. 542

Vysledok hlasovania

(za/proti[zdrzalo sa) 173/0/1

1. Zavery a odporicania

1.1.  Eur6psky hospodarsky a socidlny vybor (EHSV) vita ozndmenie Komisie o endokrinnych disruptoroch (ED), ktorého cielom je
lepsia ochrana zdravia [udi a zvierat. EHSV povaZuje predovsetkym za potrebné vykonat tplnd kontrolu vhodnosti sicasnych
pravnych predpisov vritane socidlneho a hospodérskeho vplyvu s cielom zistit skuto¢ny stav. Pre podporu dlhodobej stratégie, ktora
umozni reagovat na ED jednotnym, konzistentnym a vedeckym spdsobom, je rozhodujuci holisticky pristup. Napriek tomu sa vybor
nazddva, Ze tito stratégia by sa mala podporit realistickym akénym pldnom, v ktorom sa stanovia ciele a terminy.

1.2.  Vybor podporuje névrh, ktorého cielom je vytvorenie koherentnejsieho legislativneho rdmca. V tomto ramci bude dolezité
dodrziavat zdsadu ,jedna ldtka, jedna toxikoldgia“a zaloZit nova stratégiu na harmonizovanom uplatiiovani zdsady predbeznej opatrnosti
v stlade s G¢innymi ustanoveniami, ktoré uz boli prijaté v savislosti s biocidmi a pesticidmi (*). Novd stratégia by sa mohla zaclenit do
,medziodvetvového zastresenia“, ktoré poskytuje nariadenie REACH.

1.3.  Mechanizmus riadenia by mal byt zalozeny na vedeckych poznatkoch, aby sa zabezpetila transparentnost pre obcanov
a zainteresované strany. Z tohto dovodu by mal byt verejny a nezavisly vyskum podporeny primeranym rozpoctom. Nezdvisly vys-
kum by mohol poskytntit najmi dohodnuté vedecké kritérid a/alebo metddy, ktoré by zohl'adnili, podporovali a stimulovali eurépsku
priemyselnti vyskumnd a inova¢nd Cinnost a vyrobu. EHSV odporica, aby tento rozpocet nebol nizsi ako stcasny rozpocet v ramci
programu Horizont 2020. Vybor predovsetkym odportca, aby sa vytvoril osobitny rozpoctovy riadok pre véasni identifikdciu ED
a rizik pre zdravie zvierat a ['udi, identifikdciu bezpecnych alternativnych ldtok a sandciu Zivotného prostredia.

1.4.  Zéikaz alebo obmedzenia niektorych litok alebo vyrobkov by po tom, ako by boli spolahlivo identifikované ako ED, mohli mat
vyznamny vplyv na podniky a pracoviskd. Z tohto dovodu EHSV odportca, aby Komisia vytvorila osobitny finan¢ny mechanizmus na
podporu prechodu na udrzatelnejsiu vyrobu s cielom zlepsit vyrobné techniky a mechanizmy podnikov a aktualizovat zru¢nosti pra-
covnikov.

1.5. EHSV podporuje ndvrh na vyrotné stretnutie zainteresovanych stran. Vybor sa vSak domnieva, Ze dialég medzi zaint-
eresovanymi stranami a Eurépskou komisiou by mal zahfnat stdly, Struktirovany systém vymeny informadcif a konzultcii, aby bol
skutoc¢ne Géinny.

() Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 528/2012 (U. v. EUL 167, 27.6.2012, s. 1) a nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES)
¢.1107/2009 (U.v.EUL 309, 24.11.2009,s. 1).
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1.6.  Vybor Ziada, aby sa rozsiahla osvetovd kampat o permstentnych organickych latkach (POL), ktort Komisia zorganizuje na
tirovni EU, rozvijala s ohfadom na podobny pristup zamerany na ED. EHSV takisto opakuje svoje odporticanie vytvorit otvorenti data-
bdzu tidajov 0 POL a ED s zdmerom poskytnit uZito¢ny ndstroj pre podniky a spotrebitelov.

1.7.  Vyborje pevne presvedceny, Ze akdkolvek eurdpska stratégia v oblasti endokrinnych disruptorov by mala mat medzindrodny
rozmer v snahe Gcinne chrdnit zdravie obcanov pred potencilne nebezpe¢nymi vyrobkami z tretich krajin. EHSV preto odobruje
névrh Komisie, aby EU zohrdvala na celosvetovej trovni aktivnejsiu tlohu a podporovala OECD pri vylepSovani jej testov. Okrem toho
sa EHSV nazdava, ze EU by mala podporovat udrzatelnost a dodrziavanie ustanoveni o ED v dvojstrannych a mnohostrannjch
obchodnych dohodach. Vtejto stvislosti by EU mohla spolupracovat s WHO a UNEP, aby sa podpisal globalny dohovor
o endokrinnych disruptoroch, ako v pripade POL (Stokholmsky dohovor), a to na zdklade existujiiceho zoznamu identifikovanych
alebo potencidlnych endokrinnych disruptorov, ktory zostavila OSN. Tieto iniciativy budi takisto uZitoéné na vytvorenie rovnakych
podmienok a ochranu eurépskeho vyrobného modelu pred nekalou hospodarskou sttazou.

1.8. EHSV podporuje otvorent stratégiu, ktora uplatiiuje Komisia, a domnieva sa, Ze organizované obcianska spolo¢nost by mohla
zohrdvat klIi¢ovi tilohu pri rozvoji vntrostatnych osvetovych kampant s cielom informovat sirsi okruh obyvatelstva o ¢innostiach,
ktoré EU vykondva v zdujme ochrany zdravia ob&anov. Takéto iniciativy by sa mali zacat v $koldch s ciefom znizit riziko vystavenia
ucinku endokrinnych disruptorov a propagovat bezpecné spravanie. Konkrétne EHSV odporica, aby sa zharmonizovali informa¢né
avzdeldvacie iniciativy v oblasti odbornej pripravy a aby sa povazovali za sticast jednej stratégie v rdmci pristupu celozivotného
vzdeldvania. Pre vetkych pracovnikov, ktorych praca priamo alebo nepriamo suvisi s ED, by mala byt povinnd a dostupnd $pecifickd
odbornd priprava.

2. Uvod

2.1. Endokrinné disruptory (ED) st chemické ldtky syntetického alebo prirodného povodu, ktoré menia fungovanie endokrin-
ného systému, a preto maju negativny vplyv na zdravie udi a zvierat vratane metabolizmu, spanku a ndlady. K vystaveniu endokrin-
nym disruptorom dochddza vzhladom na velké mnozstvo roznych zdrojov, ako si rezidud pesticidov, kovov a prisad alebo
kontaminantov v potravinach a kozmetickych vyrobkoch. Niektoré ED st latky, ktoré sa prirodzene vyskytuji v Zivotnom prostredi.
Ludia a zvieratd mozu byt vystaveni endokrinnym disruptorom prostrednictvom potravy, prachu alebo vody, vdychovanim plynov
a Castic vo vzduchu alebo jednoducho kontaktom s pokozkou (vyrobky osobnej hygieny). Niekedy sa ti¢inky sposobené endokrin-
nymi disruptormi prejavia az dlho po expozicii (). Treba poznamenat, Ze medzi vyrobky s ED vlastnostami mozu patrit ltky
pritomné v konkrétnych potravindch (napr. v zelenine), niektorych vitaminoch a inych potravinovych doplnkoch ako aj zakladnych
liekoch (napr. na liecbu rakoviny a najmi antikoncepéné prostriedky pre Zeny): obéania EU mozu byt vystaveni vacsim mnozstvam ED
prostrednictvom takychto vyrobkov.

2.2.  Endokrinné disruptory vzbudzujii od 90-tych rokov minulého storocia stile vicsie obavy. Komisia prijala v decembri v roku
1999 Stratégiu Spolocenstva pre endokrinné disruptory (), ktord sa odvtedy vyvijala prostrednictvom opatreni v oblastiach vys-
kumu, reguldcie a medzindrodnej spoluprice. Rozsiahla $tiidia Svetovej zdravotnickej organizdcie (WHO) poukdzala na problém
velkého vplyvu endokrinnych disruptorov na velky pocet [udi a zvierat, najmi na plody a tehotné Zeny (pred¢asny porod a nizka
porodnd hmotnost, malformécie a poruchy neurologického vyvoja), deti a dospievajicich (zmeny normdlneho vyvoja a fungovania
reprodukéného systému, ako napriklad skorsi zaciatok vyvoja prsnika u mladych dievéat), ale aj dospelych (strata plodnosti, obezita,
rakovina) (4).

2.3. O velkom pocte syntetickych a prirodnych chemickych latok je zndme, Ze ovplyviiuji syntézu, ¢innost alebo metabolizmus
horménov, ale len mald Cast z nich bola riadne preskiimand z hl'adiska ich potencidlu vyvolat nepriaznivé G¢inky prostrednictvom
mechanizmov stvisiacich s endokrinnym systémom, ako sa uvddza aj v neddvnej sprave OSN. Rychlost, akou doslo k ndrastu vyskytu
chor6b v poslednych desatrociach, vylucuje genetické faktory ako jediné hodnoverné vysvetlenie. V hre st aj environmentalne a iné
negenetické faktory vratane vyZivy, veku matky, virusovych ochoreni a vystavenia chemikdlidm, ale nie je vzdy jednoduché ich identi-

fikovat (°).

(* Internetovd strinka ECHA. https://chemicalsinourlife.echa.europa.eu/endocrine-disrupters-and-our-health. Podla vieobecne uzndvanej definicie
WHO (WHO/IPCS) z roku 2020 chemickd ldtka narisajtica endokrinny systém — endokrinny disruptor — ,je exogénna ldtka alebo zmes, ktord meni
funkciu(-ie) endokrinného systému a md ndsledny nepriaznivy vplyv na zdravie nedotknutého organizmu alebo jeho potomstva alebo (sub-)populdcie®.

() COM(1999) 706.

(*) Svetovd zdravotnicka organizdcia (WHO) (2012), State of the science of endocrine disrupting chemicals (Chemikdlie narisajice endokrinny systém
podla sticasného stavu vedeckych poznatkov), s. VI - XII.

() https:/[www.unenvironment.org/explore-topics/chemicals-waste/what-we-do/emerging-issues/scientific-knowledge-endocrine-disrupting.
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2.4, Vchdpani aregulovani endokrinnych disruptorov sa dosiahol vyznamny pokrok aEU sa dnes povazuje za jedného
z globélnych lidrov v oblasti nakladania s tymito chemikéliami a jej prévne predpisy patria z hladiska ochrany medzi najprisnejsie na
svete. V pravnych predpisoch o pesticidoch a biocidoch, chemikalidch vo vSeobecnosti (nariadenie REACH) (%), zdravotnickych
pomockach a vode si1 v sticasnosti zahrnuté prislusné osobitné ustanovenia. Iné pravne predpisy, napriklad pravne predpisy tykajice
sa materidlov prichddzajiicich do styku s potravinami, kozmetiky, hraciek alebo ochrany pracovnikov na pracovisku () neobsahujt
osobitné ustanovenia tykajice sa endokrinnych disruptorov. Na latky s vlastnostami nartsajicimi endokrinny systém sa ale na
zéklade vSeobecnych poziadaviek pravnych predpisov vztahuji individudlne regulacné opatrenia. Napriek tomu vSak nedostatocna
koordindcia sposobila, Ze sicasné pravne predpisy sii roztriestené a niekedy nestirodé (napr. bisfenol A je surovina, ktord sa vseobecne
pouziva vo viacerych vyrobnych odvetviach. Je zakdzand v kozmetickych vyrobkoch a dojéenskych flasiach, no je nadalej povolend
v inych materidloch prichddzajicich do styku s potravinami a krmivami a v termopapieri.)

3. Zhrnutie ndvrhu

3.1. Vozndmeni sa konstatuje, Ze zdmerom Komisie je takmer dvadsat rokov po prijati stratégie Spolocenstva vykonat kontrolu
vhodnosti sticasnych prévnych predpisov s cielom zistit sicasny stav. To by malo byt prvym krokom k aktualizdcii prévnych pred-
pisov EU a ich zladeniu a koordinacii so zretelom na tri kl'i¢ové aspekty: vymedzenie, identifikdcia a regulacné dosledky (najmi pok-
ial' ide o ochranné opatrenia).

3.2.  Vychodiskovym bodom pre horizontdlny pristup a kli¢ovym prvkom nového smerovania je spolo¢nd definicia endokrinnych
disruptorov. Bude vychddzat z vymedzenia endokrinnych disruptorov podla WHO (%). Spolo¢nd definicia je potrebnd na stanovenie
harmonizovanej metddy identifikdcie endokrinnych disruptorov.

3.3.  Pokial ide o identifikdciu, Komisia sa snazi posilnit tri akéné linie:
— horizontalny mechanizmus identifikdcie endokrinnych disruptorov,
— aktualizdcia poziadaviek na ddaje v pravnych predpisoch na presnejsiu identifikdciu endokrinnych disruptorov,

— zlep3enie komunikdcie v rdmci dodévatel'ského retazca v pripade endokrinnych disruptorov podla nariadenia REACH (karty bez-
pecnostnych tdajov).

3.4.  Treti aspekt spociva vzavedeni rovnakych opatreni a ustanoveni v stlade so zdsadou predbeznej opatrnosti v zdujme ochrany
verejnosti pred vystavenim $kodlivému vplyvu v pripade, ked sa vedeckym vyskumom zistilo mozné riziko. To by malo zahfnat zakaz
vyroby takychto ldtok s obmedzenymi moznostami vynimiek. Z tohto dovodu sa pri kontrole vhodnosti bude venovat osobitnd pozor-
nost konzistentnosti a intenzite opatreni na ochranu vietkych obcanov, s osobitnym zameranim na zranitelné skupiny obyvatelstva,
ktoré st mimoriadne citlivé na ED, ked je endokrinny systém v $tddiu zmien, ako st plody, dospievajica mlddez a tehotné Zeny.

3.5.  Vyskum bude mat vbudiicom legislativnom rdmci zdsadny vyznam, pretoZe stile existuji isté medzery v poznatkoch, ako
napriklad:

— ako presne prispieva vystavenie organizmu podsobeniu ED k vyvoju chorob,

— Cisapre ED moZe zaviest ,bezpe¢nd prahovd hodnota“, pod tiroviiou ktorej nedochddza k ziadnemu nepriaznivému tcinku,
— akd zmes ED moze sposobovat ,kokteilovy ti¢inok“a ako posobia tieto ,zmesi“vo veobecnosti,

— ako mozeme zvysit efektivnost nasich testovacich metdd.

3.6.  Odroku 1999 bolo z rozpoctu na rémcové programy E}j pre vyskum a vyvoj financovanych viac ako 50 projektov v oblasti
ED (s prostriedkami vo vyske viac ako 150 miliénov EUR (°)). Dalsich 52 miliénov EUR bolo alokovanych v rdmci programu Hori-
zont 2020. Nové projekty budu financované v rdmci programu Horizont Eurdpa (!°). Komisia konkrétne navrhuje zamerat vyskum
na tieto oblasti:

() Nariadenie (ES) & 1107/2009); nariadenie (EU) ¢. 528/2012; nariadenie Eurépskeho parlamentu aRady (ES) ¢.907/2006 (U. v. EU L 396,
30.12.2006, s. 1); nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2017/745 (U.v.EU L 117, 5.5.2017, s. 1); smernica Eurépskeho parlamentu
aRady 2000/60/ES (U v.ESL327,22.12.2000,s. 1).

() Narlademe Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1935/2004 (U. v.ESL 338, 13.11.2004, s. 4); nariadenie Eur6pskeho parlamentu a Rady (ES)

¢.1223/2009 (U. v. EU L 342, 22.12.2009, 5. 59); smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2009/48/ES (U.v.EU L 170, 30.6.2009, s. 1); smer-
nica Eurépskeho parlamentu a Rady 98/24/ES (U. v. ES L 131, 5.5.1998, s. 11); smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2004/37/ES (U. v. ES
L158,30.4.2004, s. 50).

() ,Exogénna latka alebo zmes, ktord meni funkciu(-ie) endokrinného systému a ma ndsledny nepriaznivy vplyv na zdravie nedotknutého organizmu
alebo jeho potomstva alebo (sub-)populdcie.”

() Udaje EK.

(1% COM(2018) 435 final a COM(2018) 436 final — pozri najma v druhom pilieri o Globdlnych vyzvach a konkurencieschopnosti priemyslu klaster
»Zdravie“(s navrhovanym rozpoctom 7,7 miliardy EUR) a klaster ,Nejadrové priame akcie Spolo¢ného vyskumného centra“(s navrhovanym roz-
poctom 2,2 miliardy EUR).
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— dalsi vyvoj postdenia nebezpecnosti, posudzovanie rizik a riadenie chemikalii vratane kokteilovych d¢inkov a na zber, vymenu
a kombindciu pozadovanych tidajov,

— odstrénenie latok vzbudzujicich obavy vo fize vyroby a konca Zivotnosti, podpora rozvoja bezpe¢nych ndhrad a bezpecnych
a nakladovo efektivnych vyrobnych technolégii,

— ekologické inovdcie na prevenciu asandciu znelistenia Zivotného prostredia nebezpecnymi ldtkami a chemikdliami, ktoré
v sti¢asnosti vyvoldvaji nové obavy, aj so zretelom na sty¢né body medzi chemickymi ldtkami, vyrobkami a odpadom.

3.7.  Sozamerom zefektivnit novi stratégiu Komisia predpokladd aktivnejsiu tilohu EU na celosvetovej drovni a otvoreny dialog so
zainteresovanymi stranami a Sirokou verejnostou. Tieto ¢innosti budii zoskupené v rdmci Styroch iniciativ:

— kazdoro¢ne sa zorganizuje forum o endokrinnych disruptoroch. Férum umozni vedcom averejnym astkromnym zaint-
eresovanym strandm vymienat si informécie a osved¢ené postupy, odhalovat problémy a vytvérat synergie s cielom podporit ¢in-
nost Komisie,

— zvysend podpora ¢innosti prislusnych medzindrodnych organizicii s osobitnym zameranim na poskytovanie potrebnej podpory
Organizécii pre hospoddrsku spolupricu a rozvoj, aby mohla napredovat vo vyvoji medzindrodne dohodnutych usmerneni tyka-
jucich sa testovania,

— preskiimanie moznosti zaradenia endokrinnych disruptorov do existujiceho medzinarodného systému klasifikdcie chemickych
latok. Poskytlo by to globélne riesenie v otdzke identifikdcie endokrinnych disruptorov (podobne ako existujiici systém v pripade
inych nebezpecnych tried, ako st mutagény, karcinogény a reprodukéne toxické latky),

— centrélny webovy portdl s cielom informovat jednotlivcov, podniky a zainteresované strany o tejto téme. KedZe tiroven infor-
movanosti a povedomia je v rdimci Eurépy rozna, clenské $taty buda vyzvané, aby pripravili $pecifické kampane s osobitnym zam-
eranim na zranitelné skupiny.

4. Vseobecné pripomienky

4.1.  EHSV vita ozndmenie Komisie o endokrinnych disruptoroch. Za potrebné povazuje vybor najmi vykonat aplna kontrolu vhod-
nosti sicasnych pravnych predpisov vrdtane socidlneho a hospodérskeho vplyvu s cielom zistit skuto¢ny stav. Holisticky pristup je
rozhodujtici pre podporu dlhodobej stratégie ('), ktord umozni reagovat na ED jednotnym, konzistentnym a vedeckym spdsobom.

4.2.  Vybor sthlasi s Komisiou, Ze endokrinné disruptory su litky vzbudzujice mimoriadne obavy. Podporuje preto ndvrh na vyt-
vorenie koherentného legislativneho rdmca a harmonizované uplatiiovanie zdsady predbeznej opatrnosti v stilade s uZ prijatymi Gcin-
nymi ustanoveniami o biocidoch a pesticidoch (*2).

4.3, EHSV sa predovietkym domnieva, Ze stidrznost nového legislativneho ramca bude hlavnou vyzvou pre EU, pretoze existuj
velké rozdiely v pristupe k niektorym ldtkam, ako je napriklad bisfenol A, ktory sa vo viacerych sektoroch pouiiva ako doplnkovd ldtka.
Z tohto dovodu je dolezité respektovat vedeckis zdsadu ,jedna ldtka — jedna toxikologia (}). To znamend, Ze kritérid na identifikdciu
latky ako ED musia byt konzistentné a koherentné vo vietkych regulaénych oblastiach v EU. Potom by regulacné rozhodnutia, aj ked
vynimky mozu byt pripustné, mali byt vo v§eobecnosti koherentné a koordinované. V neposlednom rade by sa novd stratégia mohla
zaclenit do ,medziodvetvového zastresenia“, ktoré poskytuje nariadenie REACH, aby sa zabezpecila konzistentnost.

(1) Stanovisko EHSV na tému Smernica o pitnej vode (U. v. EU C 367, 10.10.2018, 5. 107), stanovisko EHSV na tému Opatrenia EU na zlepsenie environ-
mentalneho stiladu a sprdvy Zivotného prostredia (U.v.EU € 283,10.8.2018, s. 83), stanovisko EHSV na tému Drnesny systém urceny na garantovanie bez-
pecnosti potravin a doddvok potravin v E U a moznosti na jeho zlepsenie (U. v. EU C 268, 14.8.2015, s. 1), stanovisko EHSV na tému Bezpecnost hraciek (U (.
v.EU C77,31.3.2009, 5. 8), stanovisko EHSV na tému Prispevok obcianskej spolocnosti k rozvoju komplexnej potravindrskej politiky v EU (U. v. EU C 129,
11.4.2018,s. 18).

(*?) Nariadenie (EU) ¢. 528/2012; nariadenie (ES) &. 1107/2009; stanovisko EHSV na tému Biocidne vyrobky (U.v. EU C 347, 18.12.2010, 5. 62).

(") Scientific principles for the identification of endocrine-disrupting chemicals: a consensus statement (Vedecké zdsady identifikdcie chemickych ldtok nartsa-
jucich endokrinny systém: vyhldsenie o konsenze), Solecki, 2017. https://link.springer.com/article/10.1007/s00204-016-1866-9.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sk/TXT/qid=1544613482517&uri=CELEX:52018AE1285
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:L:2018:283:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sk/TXT/qid=1544614185503&uri=CELEX:52014IE2479
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sk/TXT/qid=1544614300857&uri=CELEX:52008AE1501
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sk/TXT/qid=1544614300857&uri=CELEX:52008AE1501
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sk/TXT/qid=1544614300857&uri=CELEX:52008AE1501
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sk/TXT/PDF/uri=CELEX:52017IE2234&qid=1551369137379&from=sk
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sk/TXT/PDF/uri=CELEX:52017IE2234&qid=1551369137379&from=sk
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sk/TXT/PDF/uri=CELEX:52017IE2234&qid=1551369137379&from=sk
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sk/TXT/PDF/uri=CELEX:52010AE0253&qid=1551369651989&from=sk
https://link.springer.com/article/10.1007/s00204-016-1866-9
https://link.springer.com/article/10.1007/s00204-016-1866-9
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4.4.  Vtomto novom kontexte by mal byt mechanizmus riadenia zaloZeny na vedeckych poznatkoch, aby sa zabezpecila transpar-
entnost pre obcanov a zainteresované strany. Z tohto dovodu je dolezité vyclenit primerany rozpocet na podporu verejného
a nezavislého vyskumu. Podla EHSV by dohodnuté vedecké kritérid a/alebo metddy zaloZené na nezavislych vyskumnych tidajoch mohli
zohladnit, podporovat a stimulovat eur6psku priemyselnt vyskumni a inova¢ni ¢innost a vyrobu.

4.5.  Vybor sa domnieva, Ze zdkaz alebo obmedzenia uvalené na niektoré latky alebo vyrobky by po tom, ako by boli spolahlivo
identifikované ako ED, mohli mat vyznamny vplyv na podniky a pracoviskd. Z tohto dovodu by Komisia mala vytvorit osobitny
finan¢ny mechanizmus na podporu prechodu na udrzatelnej$iu vyrobu, ato tak pre podniky, aby sa ich vyrobné techniky
a mechanizmy stali inovativnejsimi, ako aj pre pracovnikov, s cielom aktualizovat ich zru¢nosti (*4).

4.6.  Na zlep3enie a doplnenie nasich vedomosti o endokrinnych disruptoroch je nevyhnutny nezavisly vyskum. Vybor konstatuje,
7e v ndvrhu Komisie sa neuvddza presny rozpocet na vyskum ainovacie v oblasti ED v rdmci programu Horizont Eurépa. EHSV
odportica, aby tento rozpocet nebol nizsi ako sticasny rozpocet v ramci programu Horizont 2020.

4.7.  EHSV sthlasi s ndvrhom Komisie tykajicim sa investicii do vyskumu a inovécii, zastdva vSak ndzor, zZe niektoré d'alsie oblasti
budi v nadchadzajicich rokoch rozhodujtice, a preto by sa mali financovat:

a) Vcasnd identifikdcia ED. Podla WHO existuje viac ako 800 latok, ktoré st potencidlnymi ED ('%). Vzhladom na ich siroké vyuzitie je
dolezité investovat do urychlenia vedeckych technik na ich odhalenie a mechanizmov na analyzu tidajov (s cielom dosiahnut lep-
$iu interpretaciu existujicich adajov);

b) Identifikdcia bezpe¢nych alternativnych latok a metéd. Novy pristup, ktory si zvolila EK, by mohol viest k objaveniu mnohych
novych endokrinnych disruptorov. Niektoré z tychto litok sti obzvldst uzito¢né v mnohych vyrobnych odvetviach, a preto je
dolezité investovat do vyskumu bezpecnych alternativ a bezpecnych vyrobnych metdd. Absencia Gidajov neznamend, Ze latka je
bezpecnd, a z tohto dovodu je dolezité zintenzivnit vedecké skiimanie. Malo by sa vyvinut usilie s cielom rozsirit zoznam hod-
notenych latok a nezameriavat sa len na ldtky, ktoré st uz rozsiahlo testované;

¢) Sandcia zivotného prostredia. Ked je nova ldtka ED vierohodne identifikovana, je dolezité uplatiiovat osobitny postup tykajici sa
posudzovania rizika a riadenia takychto litok v Zivotnom prostredi, aby sa v pripade potreby (najma vzhladom na jej perzistent-
nost) vypracovala osobitnd stratégia pre sandciu Zivotného prostredia.

4.8.  EHSV podporuje ndvrh na vyro¢né stretnutie zainteresovanych stran. Vybor sa v§ak domnieva, ze dialog medzi zaint-
eresovanymi stranami a Eurépskou komisiou by mal zahfnat stdly, Struktirovany systém vymeny informadcif a konzultcii, aby bol
skuto¢ne ti¢inny. EHSV by sa chcel zd¢astiiovat na tomto vyrocnom stretnuti a prispievat k nemu.

4.9. ED aperzistentné organické latky (POL) st rozne latky a maji odlisné tcinky na [udi a Zivotné prostredie, ale st rovnako
nebezpecné pre zdravie a nezname pre obcanov. Kede stratégia EU pre POL obsahuje niekolko podobnosti s ozndmenfm Komisie
o endokrinnych disruptoroch, vybor navrhuje uplatnit pri rozvoji tychto stratégii podobny pristup sciefom zlepsit politicky
a vedecky postup. Najmé v stilade so stanoviskom EHSV NAT[719 na tému Prepracované nariadenie o perzistentnych organickych ldtkach
(POL) vybor ziada, aby sa v rdmci rozsiahlej osvetovej kampane o POL, ktort by Komisia mala zorganizovat na tGrovni EU, venovala
osobitnd pozornost endokrinnym disruptorom. EHSV takisto opakuje svoje odporacanie vytvorit otvorent databdzu tidajov o POL
a ED s cielom poskytniit uZitoény ndstroj pre podniky a spotrebitelov.

5. Konkrétne pripomienky

5.1.  EHSV povazuje ozndmenie Komisie za dolezity krok smerom k lepsej ochrane zdravia obcanov tym, ze vymedzuje udrzatelne-
j8i vyrobny systém. Napriek tomu sa vybor nazddva, Ze tito stratégia by sa mala podporit realistickym akénym planom, v ktorom sa
stanovia ciele a terminy.

(*%) Stanovisko EHSV na tému Ochrana pracovnikov pred rizikami z vystavenia icinkom karcinogénov alebo mutagénov pri prdci (U.v.EU C 288, 31.8.2017, s.
56); stanovisko EHSV na tému Prepracované nariadenie o perzistentnych organickych ldtkach (POL) (U. v.EU C 367, 10.10.2018, 5. 93).
(") Podla vyskumného tstavu TEDX (the Endocrine Data Exchange) obsahuje tento zoznam viac ako 1000 létok.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sk/TXT/qid=1544614610703&uri=CELEX:52017AE0856
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sk/TXT/qid=1544614610703&uri=CELEX:52017AE0856
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sk/TXT/qid=1544614610703&uri=CELEX:52017AE0856
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sk/TXT/qid=1544612962982&uri=CELEX:52018AE1688
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5.2.  Néstrojom na minimalizdciu vystavenia obéanov EU endokrinnym disruptorom by sa mohlo stat spravne navrhnuté obehové
hospodarstvo s osobitnym zameranim na druhotné suroviny (*%). Podla vyboru musi byt ndvrh Komisie jasne a presne prepojeny so
suCasnymi pravnymi predpismi vypracovanymi v ramci 7. environmentalneho akéného planu (V7) a dal$imi klticovymi politickymi
iniciativami na dosiahnutie trvalej udrzatelnosti, ako je akény pldn pre obehové hospoddrstvo a stratégia pre plasty, ktoré sa snazia
vylacit produkciu toxickych vyrobkov. Této otdzka je velmi citlivd, najmé pokial ide o kokteilové ticinky, ktoré spdsobuji ochorenia
ludi a sti skodlivé pre Zivotné prostredie.

5.3.  EHSV nabdda Komisiu, aby presnejsie vymedzila ndvrh na zorganizovanie verejnej konzulticie o endokrinnych disruptoroch.
Vybor je presvedceny, Ze skor neZ jednotlivci by dolezitt tlohu mohla zohrévat organizovand obcianska spolo¢nost, a to najmi preto,
7e st potrebné osobitné znalosti a skiisenosti na poskytovanie uZito¢nych, spolahlivych a vedecky podlozenych odpordcani (%)

5.4.  Vyborje pevne presvedéen)'f ze akdkolvek eurépska stratégia v oblasti endokrinnych disruptorov by mala mat medzindrodny
rozmer a mala by sa vypracovat na medzindrodnej Grovni s cielom tdcinne chranit zdravie ob¢anov pred potenc1alne nebezpecnymi
vyrobkami z tretich kra;m EHSV preto odobruje navrh Komisie, aby EU zohrévala na celosvetovej tirovni aktivnejsiu dlohu
a podporovala OECD pri vylepSovant jej testov. Okrem toho sa EHSV nazddva, Ze EU by mala podporovat udrzatelnost a dodrziavanie
ustanoveni o ED v dvojstrannych a mnohostrannych obchodnych dohodach. V tomto zmysle by EU mohla spolupracovat s WHO
a UNEP, aby sa podpisal globalny dohovor o endokrinnych disruptoroch, ako v pripade POL (Stokholmsky dohovor), a to na zéklade
existujiceho zoznamu identifikovanych alebo potencidlnych endokrinnych disruptorov, ktory zostavila OSN (*%). Tieto iniciativy
budd takisto uzitotné na vytvorenie rovnakych podmienok a ochranu eurépskeho vyrobného modelu pred nekalou hospodarskou
sttazou (%°).

5.5.  EHSV podporuje otvorenii stratégiu, ktort uplatiiuje Komisia, a domnieva sa, Ze organizovand ob¢ianska spolo¢nost by mohla
zohrdvat kltcovi dlohu pri rozvoji vnitrostitnych osvetovych kampani scielom informovat SirSiu zdkladniu obyvatelstva
o &innostiach, ktoré EU vykondva v zdujme ochrany zdravia ob¢anov. V $koldch by sa mala zacat G¢innd osvetovd kampan s cielom
znizit riziko vystavenia i¢inku endokrinnych disruptorov a propagovat bezpecné spravanie (2'). Konkrétne EHSV odportca, aby sa
zharmonizovali informacné a vzdeldvacie iniciativy v oblasti odbornej pripravy a aby sa povazZovali za sticast jednej stratégie v ramci
pristupu celozivotného vzdeldvania. Vybor je dalej presvedceny, Ze Specifickd odbornd priprava tykajtica sa ED by mala byt povinnd
a dostupnd pre vietkych pracovnikov, ktorych praca priamo alebo nepriamo stvisi s tymito latkami (22).

V Bruseli 21. marca 2019

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Luca JAHIER

(19) Stanovisko EHSV na tému Pomedzie legislativy o chemikdlidch, vyrobkoch a odpade (U. v. EU C 283, 10.8.2018, s. 56).

Stanovisko EHSV na tému Stratégia pre plasty v obehovom hospoddrstve (vrdtane opatreni pre morsky odpad) (U.v.EU C28310.8.2018,s.61).

(7) Rozhodnutie Eurépskeho parlamentu a Rady ¢. 1386/2013/EU (U.v. EU L 354, 28.12.2013, s. 171).

(%) Stanovisko EHSV na tému Prepracované nariadenie o perzistentnych organickych ltkach (POL) (U. v. EU C 367, 10.10.2018, 5. 93).

(") Vauguste 2018 OSN uverejnila zoznam 45 chemickych latok alebo skupin chemikalii, ktoré boli oznacené ako ED alebo ako potencidlne ED na
zdklade dokladného vedeckého postidenia, ktoré sa opiera o definiciu ED a potencidlnych ED podla WHO[IPCS z roku 2002. Absencia medz-
indrodného dohovoru o endokrinnych disruptoroch Zial neumoziiuje stanovit dohodnuty medzindrodny postup na ochranu zdravia ludi a zvierat
pred vystavenim t¢inku takychto ldtok. https:|/www.unenvironment.org/explore-topics/chemicals-waste/what-we-do/emerging-issues/scientific-
knowledge-endocrine-disrupting.

(29 Stanovisko EHSV na témuPrechod smerom k udrZatelnejsej eurpskej budicnosti (U. v.EU C 81, 2.3.2018, 5. 44).

(*') Napriklad desatoro o ED pre ob¢anov. http:/[old.iss.it/inte/index.php?lang=2&id=289&tipo=29.

(23 Stanovisko EHSV na tému Prepracované nariadenie o perzistentnych organickych ltkach (POL) (U. v. EU C 367, 10.10.2018, 5. 93).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/ALL/uri=CELEX:52018AE0491
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/ALL/uri=CELEX:52018AE0536
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sk/TXT/qid=1544612962982&uri=CELEX:52018AE1688
https://www.unenvironment.org/explore-topics/chemicals-waste/what-we-do/emerging-issues/scientific-knowledge-endocrine-disrupting
https://www.unenvironment.org/explore-topics/chemicals-waste/what-we-do/emerging-issues/scientific-knowledge-endocrine-disrupting
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sk/TXT/qid=1544613598320&uri=CELEX:52016IE6805
http://old.iss.it/inte/index.phplang=2&id=289&tipo=29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sk/TXT/qid=1544612962982&uri=CELEX:52018AE1688
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru - Spoloéné ozndmenie Eurépskemu parlamentu,
Eurépskej rade, Rade, Eur6pskemu hospodirskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov — Akény plin
proti dezinformdicidm

[JOIN(2018) 36 final]

(2019/C 228/13)

Spravodajca: Ulrich SAMM

Pomocnd spravodajkytia: Giulia BARBUCCI

Konzulticia Eurépska komisia, 12.3.2019
Pravny zéklad ¢lénok 304 Zmluvy o fungovani EU
Prislu$nd sekcia sekcia pre dopravu, energetiku, infrastruktiiru
a informacnt spolo¢nost
Prijaté v sekcii 5.3.2019
Prijaté v pléne 20.3.2019
Plendrne zasadnutie ¢. 542
Vysledok hlasovania
(za/proti/zdrzalo sa) 142/2]1
1. Zavery a odpordcania

1.1.  EHSV berie na vedomie vymedzenie pojmu dezinformdcie v rdmci tejto iniciativy ako overitelne nepravdivej alebo zavidza-
jtcej informdcie, ktord je hrozbou pre demokraciu a poskodzuje verejny zdujem. Sirenie dezinformdcif sa stalo sti¢astou hybridnej
vojny s jednoznacne politickym cielom. Takisto vak zdoraziiuje, Ze zdkladné prava (slobody) obcanov a prdva mensin ohrozuja
okrem nepravdivych informdcif aj velmi selektivne informdcie, ohovdranie, $irenie strachu a podnecovanie nendvisti.

1.2.  Vnajicinnejsich dezinformdcidch je vzdy trocha pravdy. Preto je potrebné, aby vsetky zainteresované strany zaviedli Sirokd
skalu opatreni s ciefom zabezpecit kvalitné informdcie a zvysit povedomie verejnosti. EHSV v tejto stvislosti vita iniciativu vyvijat
koordinovand &innost v snahe chranit EU, jej initittcie a obcanov pred dezinformaciami. EHSV zdéraziiuje, Ze je naliehavé prijat
takéto opatrenia, obdva sa v3ak, Ze dosah tohto akéného planu bude len obmedzeny, kedZe uz v mdji 2019 sa budd konat eurdpske
volby.

1.3.  EHSV uzndva, Ze dezinformdcie pochddzajii v prvom rade z troch zdrojov: Ruska federdcia (dobre zdokumentované Eurdp-
skou sluzbou pre vonkajsiu ¢innost), hospodérske subjekty a médid z inych tretich krajin (vritane Ciny a USA) a vnitorné zdroje —
rozne média, ktoré posobia v krajindch samotnej EU, ako aj hnutia a organizicie krajnej pravice. EHSV nalieha na Komisiu, aby
rozsirila svoje monitorovanie a prijala adekvatne protiopatrenia.

1.4. EHSV zdoraziiuje, Ze Clenské $tity musia stirne prijat opatrenia potrebné na zachovanie integrity svojich volebnych systémov
a infra$truktdry a otestovat ich vo vietkych etapach eur6pskych volieb.

1.5.  EHSV sdhlasi s ndzorom Komisie, Ze komplexnd reakcia na dezinformdcie si vyzaduje aktivnu ticast organizicii ob¢ianskej
spolo&nosti. EHSV proaktivne podporuje spolo¢né tsilie zamerané na boj proti dezinformdcidm, a to napriklad prostrednictvom
svojich stanovisk, vypocuti, podujati na miestnej tirovni a mnohych tlacovych aktivit, ktoré organizuje jeho profesiondlna komu-
nika¢nd skupina.

1.6. Budovat odolnost znamend zapojit vSetky zlozky spolocnosti, a najmi zlepsit medidlnu gramotnost obcanov. Zvysovanie
povedomia a kritické myslenie sa za¢inaji uz v Skole, ale vyZaduju si neustdlu aktualizdciu pocas celého Zivota. Na tieto ¢innosti treba
vy¢lenit primerané finan¢né prostriedky, hned teraz aj v novom viacro¢nom finanénom rdmci.
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1.7.  Spolo¢né Gsilie musi podporit ¢o najviac aktérov na drovni EU, v clenskych $tdtoch a tiez v rdmci juzného a vychodného part-
nerstva, pricom treba zapojit verejné i sikromné organizdcie. Dolezitl tlohu zohrdvajii nezédvisli overovatelia faktov a kvalitnd
zurnalistika, ktorym treba zaistif primerané financovanie, aby mohli konat takmer v redlnom ¢ase.

1.8.  EHSV ocefiuje najmi financovanie vyskumu z programu Horizont 2020 a programu Horizont Eurdpa, ktoré pomoze lepsie
pochopit zdroje dezinformdcii, ako aj ich zimery, ndstroje a ciele.

1.9.  Osobitné strategicko-komunikaéné skupiny sa uz davno mali posilnit. EHSV preto ocefiuje, Ze sa v pldne po¢ita s ndborom
dalsich zamestnancov a novymi ndstrojmi. KedZe v niektorych krajinich sa na vytvdranie dezinformacii vynakladaji znacné pros-
triedky, reakcia EU by mala byt primerand. Plinované zvy3enie prostriedkov pre osobitné strategicko-komunikaéné skupiny mozno
teda povazovat len za prvy krok smerom k dal$iemu narastu v budicich rokoch.

1.10. EHSV sithlasi s tym, Ze dalie dve osobitné strategicko-komunika¢né skupiny (pre zdpadny Balkdn a pre Juh) by sa mali pre-
skiimat, a Ziada clenské stdty, aby prispeli k praci osobitnych strategicko-komunikaénych skupin vysielanim narodnych expertov.

1.11. EHSV vita vytvorenie kédexu postupov ako dobrovolného zdvizku platforiem socidlnych médii a inzerentov bojovat proti
dezinformdcidm, zdroveni md vsak isté pochybnosti o t¢innosti takychto dobrovolnych opatreni. Ak by sa ukdzalo, Ze uplatiiovanie
kddexu postupov stéle neprindsa uspokojivé vysledky, Komisia by mala urychlene prijat dalsie opatrenia vrdtane opatreni regulaénej
povahy, ako st sankcie.

1.12. EHSV apeluje na stikromné podniky, aby umiestiiovanie inzercie na internetovych platforméch prispievajtice k $ireniu dezin-
formdcii zacali povazovat za neetické a nezodpovedné, a ziada ich, aby urobili potrebné kroky na zamedzenie takémuto spravaniu.

2. Uvod - Dezinformicie ako hrozba pre demokratické systémy Unie

2.1.  Vrdmci tejto iniciativy sa za dezinformdciu povazuje overitelne nepravdiva alebo zavadzajtica informdcia, ktoré je vytvorend,

prezentovand a §irend na tcely hospodarskeho zisku alebo zdémerného zavddzania verejnosti, poskodzuje verejny zdujem a ohrozuje
emokraciu. Ohovdranim, $irenim strachu a podnecovanim nendvisti sa ¢asto Gito¢i na prava.

demok Oh trach d t to (it

s

2.2, Ti, ktor $iria dezinformdcie, sa pri tom obcas odvoldvaji na slobodu prejavu. Privo na informdcie a sloboda tlace st naozaj
zdkladnymi pravami Eur6pskej tnie, musime vSak bojovat proti kazdému zneuzitiu tychto prav, pokial sa dezinformdcie zdmerne
vyuZivajii na poskodzovanie spolo¢nosti.

2.3. Digitélne techniky ul'ah¢ujii produkovanie a $irenie dezinformdcii. Medzi takéto techniky patria:
— dtoky trollov na profily v socidlnych médiach,

— pouzivanie internetového automatizovaného softvéru (botov),

— falSovanie dokumentov,

— videomanipulaciu (deepfakes),

— falodné profily v socidlnych médidch.

2.4, Vyznamnymikandlmi $irenia dezinformdcif sa stali socidlne médid, pricom niekedy, ako napriklad v pripade Cambridge Ana-
lytica, sa dezinformécie zameriavajii na konkrétnych pouzivatelov. Ti sti identifikovani tak, Ze sa neoprdvnene pristupuje k ich osob-
nym ddajom, ktoré sa potom zneuZivaji, pricom konecnym cielom je ovplyvnit vysledky volieb, a tym ohrozit demokraciu.

Okrem socidlnych médii v mnohych regiénoch nadalej zohrdvaji dolezitd dlohu tradi¢nejSie metddy, ako napriklad televizia,
noviny, internetové stranky, retazové e-maily a textové spravy. Pouzivané ndstroje a techniky sa rychlo menia.
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2.5.  Zadezinformdciami mozu stdt subjekty tak vnitorné, teda v rdmci ¢lenskych $tdtov, ako aj vonkajsie, pricom moézu zahffiat
Stitne subjekty (alebo subjekty sponzorované vlddami) a nestitne subjekty. Podla sprav viac ako 30 krajin pouziva dezinformécie
a ovplyviiuje ¢innosti v roznych formdch, a to aj na domdcej pode.

2.6.  Podla strediska EU pre hybridné hrozby zriadeného v roku 2016 v ramci Eur6pskej sluzby pre vonkajsiu ¢innost predstavuji
najvacsiu vonkajsiu hrozbu pre EU dezinformécie, ktorych zdrojom je Ruskd federdcia. V savislosti s niekolkymi volbami
a referendami v EU boli zaznamenané dezinformacie, ktoré vytvarali afalebo sirili ruské zdroje. Medzi dobre zdokumentované prlpady
patria aj dezinformacné kampane stvisiace s vojnou v Syrii, so zostrelenim lietadla MH-17 na vychode Ukrajiny ¢i s pouzivanim
chemickych zbrani pri toku v Salisbury. Pri dezinformovani viak zohravaji doleZitt dlohu aj iné tretie krajiny a nepravdivé informd-
cie sprostredkiivajii aj mnohé subjekty v EU.

2.7. Vroku 2018 predlozila EU viacero iniciativ zameranych na boj proti dezinformacidm a nezdkonnému obsahu a na ochranu
udajov:

— spolo¢né ozndmenie o zvySovani odolnosti vo¢i hybridnym hrozbdm, JOIN(2018) 16,
— odportcanie o opatreniach o opatreniach na ¢inny boj proti nezdkonnému obsahu na internete, C(2018) 1177,
— nariadenie o predchddzani $ireniu teroristického obsahu online, COM(2018) 640,

— nariadenie, pokial ide o postup overovania poruSovania pravidiel o ochrane osobnych tidajov v kontexte volieb do Eurépskeho
parlamentu, COM(2018) 636 (),

— revidovand smernica (EU) 2018/1808 o audiovizudlnych medialnych sluzbéch,
— ozndmenie Boj proti nezdkonnému obsahu na internete — Zvy$ovanie zodpovednosti online platforiem, COM(2017) 555 (3,

— nariadenie, ktorym sa zriaduje Eurdpske centrum odvetvovych, technologickych a vyskumnych kompetencii v oblasti kyber-
netickej bezpecnosti a siet ndrodnych koordinaénych centier (%),

— ozndmenie Boj proti dezinformdcidm na internete: eurdpsky pristup, COM(2018)236 (¥, asprdva ojeho vykondvani,
COM(2018)794,

— ozndmenie Zabezpecenie slobodnych a spravodlivych eurépskych volieb, COM(2018) 637, predlozené na zasadnuti lidrov EU 19.
—20. septembra 2018 v Salzburgu.

2.8.  Vzhladom na volby do Eurdpskeho parlamentu v roku 2019 a ked’ze do roku 2020 sa uskutoéni viac ako 50 prezidentskych,
nirodnych alebo miestnych /reglonalnych volieb v ¢lenskych Stdtoch, treba naliehavo a okamzite zacat vyvijat koordinované
aisilie na ochranu Unie, jej institticif a obcanov pred dezinformaciami.

3. Zhrnutie Akéného planu proti dezinformdacidm

3.1.  Tento akény plan JOIN(2018) 36, ktory predlozila Komisia a vysokd predstavitelka Unie, je odpovedou na vyzvu Eurdpskej
rady, aby sa prijali opatrenia s cielom ,chranit demokratické systémy Unie a bojovat proti dezinformacidm®. Koordinovand reakcia na
dezinformdcie sa zaklad4 na tychto Styroch pilieroch:

3.2. zlepSovanie schopnosti intittcii Unie, pokial ide o detekciu, analjzu a odhalovanie dezinformacii,
— posilnenie osobitnych strategicko-komunikac¢nych skupin a delegacie Unie ndborom dalsich zamestnancov a novymi ndstrojmi,

— preskiimanie manddtov osobitnych strategicko-komunika¢nych skupin pre zdpadny Balkdn a pre Juh;

~

Stanovisko EHSV na tému Ochrana osobnych tidajov v stivislosti s volbami do EP (zatial neuverejnené v tiradnom vestniku).

U.v.EUC237,6.7.2018,5.19.

(}) Stanovisko EHSV o Eurépskom centre odvetvovych, technologickych a vyskumnych kompetencii v oblasti kybernetickej bezpecnosti a sieti ndrod-
nych koordina¢nych centier (zatial neuverejnené v iradnom vestniku).

% U.v.EUC440,6.12.2018,s. 183.

S
-


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2018:237:SOM:EN:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2018:440:SOM:EN:HTML
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3.3.  posiliiovanie koordinovanych a spolo¢nych reakcii na dezinformécie,

— do marca 2019 zavedenie systému v¢asného varovania na boj proti dezinforma¢nym kampaniam, pri¢om sa bude tzko spolupra-
covat s existujiicimi sietami, Eurépskym parlamentom, ako aj Organiziciou Severoatlantickej zmluvy a mechanizmom rychlej
reakcie skupiny G7,

— zintenzivnenie dsilia v oblasti komunikdcie o hodnotéch a politikdch Unie,
— posilnenie strategickej komunikdcie v susedstve Unie;
3.4. mobilizicia sikromného sektora pri boji proti dezinformacidm,

— 26. septembra 2018 bol uverejneny kddex postupov pre online platformy, inzerentov a reklamny priemysel proti Sireniu dezin-
formacii. Komisia zabezpeci dokladné a nepretrzité monitorovanie jeho uplatriovania;

3.5.  zvySovanie informovanosti a zlepSovanie odolnosti spolo¢nosti,

— cielené kampane pre verejnost a $kolenia pre médid a tvorcov verejnej mienky v Unii a v jej susedstve s cielom zvysit informova-
nost o negativnom dosahu dezinformdcii,

— bude sa pokracovat v tsili podporovat pracu nezavislych médif a kvalitnti Zurnalistiku, ako aj vyskum o dezinformdcidch,

— clenské stity by vspoluprici s Komisiou mali podporovat vytvdranie multidisciplindrnych timov nezavislych overovatelov
informdcif a vyskumnikov so Specifickymi znalostami miestnych informacnych prostredi s cielom detegovat a odhalovat dezin-
formac¢né kampane na roznych socidlnych sietach a v digitalnych médiach,

— v ramci Tyzdia medidlnej gramotnosti v marci 2019 Komisia v spolupraci s ¢lenskymi $tatmi podpori cezhrani¢nu spolupracu
medzi odbornikmi z oblasti medidlnej gramotnosti,

— clenské $tity by mali urychlene zaviest ustanovenia smernice o audiovizudlnych medidlnych sluzbdch tykajiice sa medidlnej
gramotnosti,

— komisia bude pozorne sledovat vykondvanie balika predpisov ovolbich av pripade potreby poskytne prislusnd podporu
a poradenstvo.

4, Vseobecné pripomienky

4.1.  EHSV berie na vedomie vymedzenie pojmu dezinformdcie v rdmci tejto iniciativy ako overitelne nepravdivej alebo zavddza-
juicej informdcie, ktord je hrozbou pre demokraciu a poskodzuje verejny zdujem. Zdoraznuje viak, Ze zdkladné prava (slobody)
ob¢anov a prdva mensin ohrozuji okrem nepravdivych informdcii aj velmi selektivne informdcie, ohovdranie, $irenie strachu
a podnecovanie nendvisti. V najicinnej$ich dezinformacidch je vidy trocha pravdy. Preto je potrebné, aby vietky zainteresované strany
zaviedli Sirokd $kélu opatreni s cielom zabezpecit kvalitné informécie a zvysit povedomie verejnosti.

4.2.  Sirenie dezinformacif sa stalo stcastou hybrldne) vojny s jednoznacne politickym cielom. EHSV preto vita tdto iniciativu vyv1—
jat koordinovant ¢innost v snahe chranit EU, jej instittcie a obcanov pred dezinformaciami. EHSV zdoraznuje ze je naliehavé prijat
takéto opatrenia, obédva sa viak, Ze dosah tohto akéného plénu bude len obmedzeny, ked7e uz v méji 2019 sa budii konat eurépske
volby. Niet viak pochyb o tom, Ze vdlhodobom horizonte toto spolocné Gsilie zamerané proti dezinformdcidm rozhodujicou
mierou prispeje k ochrane demokratickych systémov Unie.

4.3.  EHSV uzndva, Ze dezinformdcie pochddzaji v prvom rade z troch zdrojov: Ruskd federdcia (dobre zdokumentované Eurdp-
skou sluzbou pre vonkajsiu ¢innost), hospodarske subjekty a médid z inych tretich krajin (vrtane Ciny a USA) a vniitorné zdroje —
rozne médid, ktoré posobia v krajindch samotnej EU, ako aj hnutia a organizacie krajnej pravice. EHSV nalicha na Komisiu, aby
rozsirila svoje monitorovanie a prijala adekvétne protiopatrenia.
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4.4, EHSV zdorazije, Ze €lenské $tdty musia stirne prijat opatrenia potrebné na zachovanie integrity svojich volebnych systémov
a infrastruktdry a otestovat ich este pred volbami do Eurépskeho parlamentu, ale aj pocas volebného procesu a po fiom. Eurdpska
komisia ich v tomto usili musi podporit. Ako vzor by mala poslazit vymena osved¢enych postupov, akym je §védsky priklad z roku
2018.

4.5.  EHSV oceiiuje ndzor Komisie, Ze komplexnd reakcia na dezinformdcie si vyZzaduje aktivnu ticast organizicii obcianskej
spolo¢nosti. Budovanie odolnosti si vyZaduje zapojenie vSetkych sektorov spolo¢nosti, a najmi zlepSenie medidlnej gramotnosti
obcanov, aby chépali, ako odhalit dezinformdcie a branit sa pred nimi. ZvySovanie povedomia a kritické myslenie sa za¢inajd uz
v 8kole, ale vyzaduju si neustdlu aktualizdciu pocas celého Zivota. Na tieto ¢innosti vSak treba vyclenit primerané finan¢né pros-
triedky, hned teraz aj v novom viacro¢nom finanénom ramci.

4.6. EHSV proaktivne podporuje spolo¢né dsilie zamerané na boj proti dezinformécidm, napriklad prostrednictvom svojich
stanovisk, vypocuti, podujati na miestnej drovni a mnohych tlacovych aktivit, ktoré organizuje jeho profesiondlna komunikacnd
skupina.

4.7.  Spolocné dsilie musi podporit ¢o najviac aktérov na tirovni EU, v dlenskych $tétoch a tieZ v rdmci juzného a vychodného
partnerstva, pri¢om treba zapojit verejné i sikromné organizicie. Dolezitti tlohu zohrdvajii nezévisli overovatelia faktov a kvalitnd
zurnalistika, ktorym treba zaistit primerané financovanie, aby mohli konat takmer v redlnom case.

4.8.  Budtcnost demokracie v Eurépe bude v dlhodobom horizonte zavisiet od néleZitej medidlnej gramotnosti. EHSV podporuje
usilie lepSie pochopit zdroje dezinformdcii, ako aj ich zdmery, ndstroje a ciele, ale aj to, ako a preco sa obcania, a niekedy celé
spolocenstvd, nechaji oklamat dezinformacnou rétorikou a stant sa si¢astou mechanizmov $irenia falo§nych sprdv. EHSV vita najma
finan¢né prostriedky vyclenené na tento ciel v programe Horizont 2020 a programe Horizont Eurépa.

5. Konkrétne pripomienky a odporicania

5.1.  Ako uZ vybor uviedol vo svojich predchddzajicich stanoviskdch (°), osobitné strategicko-komunika¢né skupiny sa mali
posilnit uz ddvno. EHSV preto ocefiuje, Ze sa v pldne pocita s ndborom d'alsich zamestnancov a novymi néstrojmi, a podporuje pozia-
davku, aby ¢lenské stity v pripade potreby zvysili aj svoju vntitro$tatnu kapacitu v tejto oblasti. KedZe v niektorych krajindch sa na vyt-
véranie dezinformécii vynakladaja znaéné prostriedky, reakcia EU by mala byt primerand. Plinované zvysenie prostriedkov pre
osobitné strategicko-komunika¢né skupiny mozno teda povazovat len za prvy krok smerom k dalsiemu ndrastu v budtcich rokoch.

5.2.  EHSV sthlasi's tym, Ze by sa mal zachovat mandat osobitnej skupiny East StratCom a mandat dalsich dvoch strategicko-komu-
nika¢nych osobitnych skupin (pre zdpadny Balkdn a pre Juh) by sa zasa mal preskiimat z hl'adiska rasticeho rozsahu a vyznamu dez-
informacnych ¢innosti v tychto regiéonoch. EHSV ziada ¢lenské Staty, aby prispeli k praci osobitnych strategicko-komunika¢nych
skupin vysielanim ndrodnych expertov. Iba tak bude moct byt systém véasného varovania skuto¢ne Gcinny.

5.3.  EHSV taktiez vita nalichavo potrebné opatrenia na zabezpecenie slobodnych a spravodlivych eurépskych volieb a odporicané
pripadné pouzitie sankcii, a to aj pokial ide o nezdkonné pouzivanie osobnych ddajov na ovplyvnenie vysledku volieb. Takisto
ocetiuje dobra spoluprdcu s USA, NATO a Nérskom a Ziada, aby sa zachovala dolezitd tiloha Spojeného kralovstva bez ohl'adu na to,
&i sa brexit uskutocni alebo nie. Boj proti dezinformécidm musia ¢lenské staty viest v duchu vzdjomnej solidarity.

5.4.  Akény plén sprevddza sprdva o pokroku (¢) zamerand na rozne opatrenia, najmi pokial ide o kédex postupov, ktory je
dobrovolnym zavizkom platforiem socidlnych médif a inzerentov. Podla kédexu postupov musia internetové firmy znizit prijmy za
Gcty a internetové stranky so skreslujiicimi informdciami, zamedzit falo$nym G¢tom a botom, uprednostiiovat spolahlivé zdroje
sprév a zlepsit transparentnost financovania politickej reklamy.

() U.v.EUC 440, 6.12.2018,s.183.
() COM(2018) 794.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2018:440:SOM:EN:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/qid=1552556734719&uri=CELEX:52018DC0794

C228/94 Uradny vestnik Eur6pskej tnie 5.7.2019

5.5.  EHSV vita vytvorenie kédexu postupov, zdroven md vsak isté pochybnosti o ti¢innosti takychto dobrovolnych opatreni,
pricom podobné pochybnosti vyslovila neddvno aj Komisia pri prezentdcii prvej sprdvy, ktort 29. janudra predostreli Google, Face-
book, Twitter a Mozilla. Komisia by mala urychlene prijat dalSie opatrenia vritane opatreni regula¢nej povahy, ako je uloZenie sank-
cif, ak sa opatrenia proti falo§nym ti¢tom nezavadzaji dost rychlo alebo ak uplatriovanie inych Casti kddexu postupov stéle neprindsa

uspokojivé vysledky.

5.6.  EHSV apeluje na sikromné podniky, aby umiestiiovanie inzercie na internetovych platformdch prispievajiice k Sireniu dez-
informdcii zacali povazovat za neetické a nezodpovedné, a Ziada ich, aby urobili potrebné kroky na zamedzenie takémuto spravaniu.

V Bruseli 20. marca 2019
Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Luca JAHIER
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru - Spoloéné ozndmenie Eurépskemu parlamentu,
Rade, Eurépskemu hospodirskemu a socidlnemu vyboru, Vyboru reglonov a Eurépskej investicnej banke
Prepdjanie Eur6py a Azie - zikladné piliere stratégie EU

[JOIN(2018) 31 final]

(2019/C 228/14)

Spravodajca: Jonathan PEEL

Konzultdcia Eurépska komisia, 14.12.2018
Préavny zaklad ¢lénok 304 Zmluvy o fungovani Eur6pskej tnie
Prislu$nd sekcia sekcia pre vonkajsie vztahy
Prijaté v sekcii 26.2.2019
Prijatie v pléne 20.3.2019
Plendrne zasadnutie ¢. 542
Vysledok hlasovania
(za/proti/zdrzalo sa) 133/2/1
1. Zavery a odporicania

1.1.  Eurépsky hospoddrsky asocidlny vybor (EHSV) vita uverejnenie spolo¢ného ozndmenia s ndzvom Prepdjanie Eurdpy a Azie —
zdkladné piliere stratégie EU (), ktoré vydala Komisia spolu s vysokou predstavitelkou EU 19. septembra 2018.

1.1.1. Této iniciativa prichddza v najvyssi cas. Usporiadanie sveta sa meni najrychlej$im tempom za uplynulych takmer tridsat rokov,
povojnovy medzindrodny obchodny poriadok ¢eli znacnej vyzve, rovnoviha globdlnej hospodarskej sily sa presiva smerom na
vychod a 4zijskd globdlna sila exponencidlne rastie.

1.2. EHSV sa vSak domnieva, Ze ozndmenie vObec nevyuzilo pontknutd prilezitost. Shlbokym znepokojenim konstatuje
mnoZstvo vyznamnych strategickych medzier. Neboli zohladnené klticové hospodarske a geopolitické skutocnosti. Oznamenie sa
nezd4 velmi ambiciézne a predkladd sa v fiom len malo svieZich a novatorskych myshenok Nevyuzila sa prﬂez1tost skutocne prehfbit
viziu budiiceho vyvoja vztahu a prepojenosti EU s Aziou a len slabo sa otvorene uznala jej $irokd rozmanitost &i zloZitost.

1.2.1. Neexistuje Ziadny pldn ani rozhodny ndznak strategickych cielov EU, ¢i uz komplementdrnych alebo konkurenénych.

1.2.2. EHSV si kladie otdzku, pre¢o sa mnohym neddvnym mimoriadne dolezitym udalostiam, ktoré majti vplyv na EU aj na Aziu,
venuje v dokumente taky maly — ak vobec nejaky — priestor, napriklad:

— nepokdsa sa identifikovat alebo preskdmat ziadnu z hlavnych strategickych vyziev, ktorym Eurdpa ¢eli vo svojich buddcich vzta-
hoch s Aziou;

— nepontika sa Ziadne povzbudenie ani sa nenavrhuje Ziadne preskdmanie otdzok stvisiacich saézijskou prepojenostou
a investiciami, ktoré st prevazne alebo ¢iasto¢ne nasmerované na Eurdpuy;

— neuvddza sa Ziadna zmienka o vyznamnych obchodnych dohodéch alebo dohoddch o hospoddrskom partnerstve uzavretych
medzi EU a poprednymi dzijskymi krajinami, &i uz ide o dohody, ktoré st uz v platnosti, alebo dohody, ktoré st v procese priprav.
Opomenutie akéhokolvek odkazu na neddvnu dohodu medzi EU aJaponskom, najvjznamnejsiu dohodu svojho druhu
(a v sticasnosti uz platnii), povazujeme za Sokujice;

— neuvddza sa Ziadna zmienka vrdmci ,medziludskej prepojenosti* o existujicom dialégu medzi obcianskou spolocnostou EU
a Azie, najmi o hlavnych monitorovacich organoch ob¢ianskej spoloénosti dohodnutych v ramci tychto obchodnych dohod;

(") JOIN(2018) 31 final.
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— nepokisa sa zhodnotit potenc1alnu tlohu ob¢ianskej spolo¢nosti, ani napriek jej aktivnej dlohe pri monitorovani, najmi
vzhladom na to, Ze v Azii nemd velkd tradiciu;

— nepokdisa sa preskiimat socidlne otazky napriek tomu, Ze st pre takéto orgdny Casto kIi¢ovou témou, ani vykondvanie zdkladnych
dohovorov Medzindrodnej organizécie price, podporu rodovej rovnosti (ciel udrzatelného rozvoja ¢. 5) ¢ dokonca ludské préva;

— neuvdadza sa vobec Ziadna zmienka o ¢inskej iniciative Jedno pdsmo, jedna cesta napriek tomu, Ze tato iniciativa sa nielenze zameri-
ava na Europu, ale ovplyviiuje aj vietky ostatné 4zijské krajiny, a Ze poskytuje skuto¢ni podporu v oblasti obchodu, infrastruktary
a financif;

— nezohladiiuje sa potencidl tejto iniciativy sposobit velké dlhy bez toho, aby sa vytvorilo vela pracovnych miest, ani sa neskiimajii
jej mozné strategické prilezitosti alebo vyzvy pre Eurépu;

— nepokiia sa pozriet inak nez len zbezne na stratégiu EU pre Strednti Aziu, ani na to, ako ju ovplyviiuje strategickd mocenskd hra
v danej oblasti, ktord zahfna Cinu, Ruskd federdciu a mnoho dalsich krajin vrdtane Turecka, Irdnu a Indie;

— neuvadza sa Ziadny odkaz na Eurdzijskii hospodirsku tiniu alebo jej postidenie — tito tinia vytvorend Ruskom je zloZend
z eur6pskych a stredoazijskych krajin a md ambicie dalej sa rozsirovat;

— neuvddza sa Ziadny odkaz na riadenie dopytu po energii a konkurencné zdujmy stvisiace s rozsiahlymi zdrojmi uhlovodikov
nachddzajiicimi sa v Stredne] Azii, okrem odkazu na platformy, ktoré ,podporujti energetickii prepojenost s partnermi v Azii, ako
aj prepojenost medzi tymito partnermi*;

— neuvddza sa ziadna zmienka o stcasnych iniciativach v oblasti prepojenosti tykajticich sa dopravy alebo energetiky, ako je
napriklad Medzivlidna komisia pre Dopravny koridor Eurépa — Kaukaz — Azia (TRACECA) (2);

— nie je tu Ziadny pokus o prepojenie dopravy a potreby infrastruktiiry v regiéne napriklad s cielom trvalo udrzatelného rozvoja
¢. 9, ktory sa tyka infrastruktary;

— takisto sa v fiom len mélo zmiefiuje o vyzvach, ktorym celia EU aj Azia pri plnent cielov vyplyvajticich z Parizskej dohody o zmene
klimy, najma pokial ide o znecistovanie Zivotného prostredia;

— neuvadza sa Ziadny odkaz na rastice nebezpecenstvo ozbrojeného konfliktu aj s vyuZitim vesmirnej a digitalnej technoldgie ani na
potrebu dialogu s dzijskymi krajinami v tejto stvislosti;

— nezmieriuje sa viiom o tom, ako najlepsie spolupracovat s dzijskymi krajinami, aby sa podporili medzindrodné organizicie
anajmd WTO;

— je tulen zbeznd zmienka o Indii, a to aj napriek jej velkosti a potencidlnej sile, a len jedna zmienka o Irdne, ktory sa Coraz viac stiva
kl'i¢ovym hra¢om v irSom regione.

1.3.  EHSV vsak vita, Ze sa v ozndmen{ kladie doraz na udrzatelnt a komplexnti prepojenost zaloZend na pravidldch. Sprévne sa
viiom prizvukuje, Ze je dolezité podporovat ,obehové hospodarstvo, nizke emisie sklenikovych plynov a budtcnost odolni proti
zmene klimy s cielom dosiahnut ciele trvalo udrzatelného rozvoja a cielové hodnoty stanovené v PariZskej dohode o zmene klimy*.

1.4.  EHSV je presvedéeny, Ze je nevyhnutné, aby EU formélne zareagovala na iniciativu Jedno pasmo, jedna cesta.

1.4.1. Mnohi ocakavali, Ze toto oznimenie bude klGi¢ovou stcastou reakcie EU na iniciativu Jedno pasmo, jedna cesta, no té sa v iom
nespomina. P6vodne sa tito iniciativa nazyvala Hospodarske pdsmo hodvabnej cesty, kedze ,hodvabna cesta je z historického
hladiska cesta spajajiica EU a Aziu. EU uz nadviazala strategické partnerstvo s Cinou. Zd sa, Ze aj prostrednictvom iniciativy Jedno
pasmo, jedna cesta sa vytvoria skutoéné prepojenia medzi Aziou a Eurépou: oznamenie je viak v tomto smere ovel'a nejasnejsie.

() www.traceca-org.orgfen/tracecal.


http://www.traceca-org.org/en/traceca/
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1.4.2. EHSV upozoriiuje na osobitné prepojenie medzi iniciativou Jedno pdsmo, jedna cesta a ,formatom* 16 + 1“ medzi Cinou a 16
krajinami strednej a vychodnej Eurdpy (vratane 11 ¢lenskych $tdtov), na ktoré poukdzal Vybor Eurépskeho parlamentu pre zah-
rani¢né veci (). V sprave tohto vyboru boli vyjadrené obavy, Ze ¢insky prislub investovat 3 miliardy USD do infrastruktiry v tychto
krajindch by mohol vytvorit ,velké dlhy“ prislusnych eurépskych vlad ,voci ¢inskym bankdm v $tdtnom vlastnictve [...] a vytvorilo by
sa malo pracovnych miest v Eurépe“. V ozndmeni sa kladie velky doraz na fiskdlnu Zivotaschopnost a inova¢né financovanie, no tito
obava sa prehliada.

1.4.3. Vybor sa domnieva, Ze je nevyhnutne aby sa stanovilo formédlne prepojenie medzi cielmi trvalo udrzatelného rozvoja
a iniciativou Jedno pdsmo, jedna cesta. V oznament sa kladie doraz prave na ciele trvalo udrzatelného rozvoja. Okrahly stol EU - Cina,
ktory zahftia EHSV aj Hospodarsku a socidlnu radu Ciny (CESC), toto prepojenie na svojich neddvnych stretnutiach dvakrat podporil.

1.4.4. Iniciativa ]edno pasmo, jedna cesta mus fungovat obojsmerne. EHSV stihlasi s Obchodnou komorou EU v Cine (EUCCC), Ze jej
budticnost zdvisi od obchodu a investicif pradiacich rovnakym sposobom v oboch smeroch. To si bude vyzadovat, aby Cina otvorila
svoje trhy. Podnikatel'sky sektor EU takisto vy]adrll znepoko;enle pri¢om pozaduje vicsiu informovanost a transparentnost predtym,
neZ sa zapoji do projektov zaloZenych na iniciative Jedno pasmo, jedna cesta. Tieto obavy st rovnako relevantné v celodzijskom kon-
texte.

1.5.  EHSV dorazne odporica, aby sa ovela viac prostrledkov vyclenilo na Vztahy EUs A210u ktord je ,domovom dvoch tretin chu-
dobnych Tudi na svete*, ako uvddza ESVC. V porovnani s ovela vicSou castou rozpoétu EU na rozvoj, ktord smeruje do Afriky
a Latinskej Ameriky, st prostriedky vy¢lenené na mnohé chudobnejsie azijské krajiny neprimerané.

1.6.  Vybor sa domnieva, Ze Eurpska komisia by mala rozsirit ndstroje zahrani¢nej hospodarskej politiky na podporu eurépskych
podnikov a najmi konzorcif, ktoré uz st v Afrike zavedené pod zéstitou programu InvestEU, tak, aby zahffiali Aziu a ostatné Casti
sveta. Takdto podpora by sa mala poskytovat rovnomerne pri dodrziavani prav pracovnikov v postupoch verejného obstardvania aj
v tretich krajindch, ktoré prijimaja zahrani¢né investicie.

1.7.  Oddiel venovany energetike je velmi krétky. Vybor naliehavo Ziada, aby sa naplno uplatnili bohaté odborné poznatky EU pri
zintenziviiovani spoluprdce zameranej na zlepSenie energetickej G¢innosti avyuiivanie energie z obnovitelnych zdrojov. Zaroven
poznamendva, Ze sa neuvddza nijaky odkaz na rozdielne konkurenéné zaujmy stvisiace srozs1ahlym1 zdrojmi uhlovodikov
nachadza)uaml sa v Strednej Azii, a vyjadruje polutovanie, 7e sa neuvadza ani Ziadny odkaz na vodu, ¢o je dalsia mimoriadne
vyznamnd, potencilne nebezpecnd a Zivotne dolezitd komodita.

1.8.  EHSV vita pripomienky uvedené v ozndment, ktoré sa tykaju digitdlnej prepojenosti, najmi vyzvu na ,mierové, bezpecné
a otvorené prostredie v oblasti IKT, pricom je potrebné riesit hrozby v oblasti kybernetickej bezpe¢nosti a ochranu Iudskych prav
a slobod online vratane ochrany osobnych tdajov“. Napriek tomu je najvac¢sim sklamanim, Ze v ozndmeni sa nespomina ni¢ o tom,
ako pristupovat k eurépskym alebo dzijskym krajindm, ktoré maji k tymto otdzkam vel'mi odlisné pristupy.

1.9. EHSV bol prekvapeny, ked sa docital len to, ze EU ,by mala pracovat na prepOJenl rozvinutého rdmca transeurdpskej
dopravne) siete (TEN-T) so sietami v Azii*. Opakujeme nase odportcanie, ktoré sme prvy raz vydali v roku 2011 (%), aby sa navrho-
vané dopravné koridory Ciny a EU Gplne zostladili, podla moznosti najmi pokial ide o Zelezni¢nd infrastruktdru.

1.9.1. EHSV opakuje tiez svoje odporticanie z roku 2015, ze EU by sa mala viac snaZit o dosiahnutie vysledkov v rimci medzivlidnej
komisie TRACECA ,s cielom urychlit rozvoj refazca udrzatelnej infrastruktiry azabezpecit multimodidlnu dopravu (najmi
Zelezni¢nd a cestnd infrastruktdru) prostrednictvom spojenia koridoru s transeur6pskymi dopravnymi sietami (TEN)“.

2. Kontext: vyznam Azie pre EU

2.1.  EHSVvita skutocnost, Ze bol menovitym prijemcom spolo¢ného ozndmenia s ndzvom Prepdjanie Eurdpy a Adzie — zdkladné piliere
stratégie EU uverejneného kratko pred 12. samitom ASEM (), ktory sa konal v oktobri 2018 v Bruseli.

2.2.  Tato iniciativa na urCenie euro-azijskej stratégie v oblasti prepojenosti prichddza v najvyssi ¢as. Svet prechadza zasadnou $truk-
turdlnou zmenou. Rastiica hospoddrska a kiipna sila vychodu naberd na sile, celosvetovy obchodny poriadok celi svojej doteraz
najviciej vyzve z dovodu zavedenia jednostrannych dovoznych ciel a spochybniovania WTO zo strany ameﬂcke] administrativy. EU
Celi bezprecedentnému vniitornému problému, zatial o mnohé krajiny takisto prechddzaji vdznou vnitornou zmenou (napriklad
Spojené kralovstvo a Turecko), alebo opitovne potvrdzuja svoju poziciu podobne ako Rusko alebo Irdn.

() EP2017/2274(NI), 11.jla 2018.

() Stanoviskd EHSV na tému Prispevok obCIanskeJ spolocnosti k preskiimaniu stratégie EU - Strednd Azia (U.v. EU C 242, 23.7.2015,s. 1) a na tému
Uloha EU ajej vztahy so Strednou Aziou: prinos obcianskej spolocnosti (U. v. EU C 248, 25.8.2011, s. 49).

(’) Stretnutie Azia —Eurépa s ticastou z 30 eurépskych a 21 dzijskych krajin.


http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-8-2018-0252_SK.html
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2015:242:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2015:242:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2015:242:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2011:248:SOM:SK:HTML
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2.2.1. Prepojenie medzi EU a Aziou existuje uZ tisicro¢ia. Pred objavenim ndmornej cesty v roku 1497 to bolo prepojenie najmi
prostrednictvom tzv. hodvabnej cesty. Toto prepojenie pokryvalo ovela viac nez len obchod. Zahfnalo vietok pohyb vritane tovaru,
myslienok a ludf, od kulttirnej, hecebnej a nabozenskej interakcie aZ po pristup ku klucovym zdro;om a technologickym inovacidm.
Z Azie zahffali trasy na zapad aj pristup do Afriky, o ¢om dnes opit svedéi ¢inska iniciativa Jedno pasmo, jedna cesta.

2.3. Styr1 dolezité 4zijské krajiny — Cina, Japonsko, Korejskd republika a India — patria medzi desat najvicsich obchodnych part-
nerov EU. Dalsich sedem azijskych krajin patri do prvej tridsiatky. Spomedzi tychto krajin uz EU uzavrela rozsiahle dohody o volnom
obchode alebo dohody o hospoddrskom partnerstve sKorejskou republikou (€. 8), ktord nadobudla platnost vroku 2011,
s Japonskom (¢. 6), ktord je uz v platnosti, a so Singapurom (¢. 14) a s Vietnamom (¢. 19), pri ktorych je e3te potrebny stihlas Europ-
skeho parlamentu. Rokovania o dohodach EU o volnom obchode s Indonéziou (&. 29), Malajziou (€. 21) a Thajskom (¢. 24) a inymi
krajinami zdruZenia ASEAN bud prebiehaj, alebo st v sticasnosti pozastavené.

2.3.1. Kazdd z podpisanych dohdd o volnom obchode alebo dohdd o hospoddrskom partnerstve obsahuje rozsiahlu kapitolu
o0 obchode a trvalo udrzatelnom rozvoji, ktord zahffia aktivnu monitorovaciu tilohu obéianskej spolo¢nosti, do ktorej je zase vyrazne
zapojeny EHSV (¢omu sa venuje velky priestor v inych neddvnych stanoviskdch EHSV (%)). Samostatné dohody o ochrane investicii
boli takisto podpisané so Singapurom a s Vietnamom, ale este sa nedosiahla dohoda s Japonskom.

2.3.2. Rokovania s Cinou (€. 2) o komplexnej a samostatnej investicnej dohode sa zacali v roku 2013, ale postupuji pomaly: 20. kolo
rokovani préve prebieha. Rokovania o dohode o volnom obchode s Indiou (¢. 9), ktoré sa zacali v roku 2007, viak od roku 2013 stag-
nujt.

2.3.3. EHSV so zna¢nym prekvapenim konstatuje, Ze v ozndmeni sa neuvddza odkaz na Ziadnu z tychto dohod ¢i rokovani.

2.4, Azia predstavuje priblizne 60 % SVetovej populacie, tvori priblizne 35 % vyvozu z EU a 45 % jej dovozu. Nachddzaji sa tu
industrializovani partneri s vysokymi prijmami a dynamicky sa rozvijajice hospodarstva, ale zdroven je domovom dvoch tretin chu-
dobnych I'udi na svete, ako sa uvadza na webovom sidle ESVC ('). Uvddza sa tu tiez, Ze rozvojové spolupréca preto stale patri medzi
hlavné body programu EU tykajticeho sa Aziea Vyclenu]e sa na fiu viac ako 5 milidrd EUR, pricom sa dodava, Ze spolocne sa zavadza]u

politiky zamerané na rieSenie spolo¢nych vyziev, ako sii zmena klimy, trvalo udrzatelny rozvoj, bezpecnost a stabilita, sprava veci
verejnych a ludské préva, ako aj predchddzanie prirodnym a clovekom sposobenym katastrofdim a reakcia na tieto katastrofy. Avsak
prostriedky vyclenené na Afriku a Latinski Ameriku si relativne ovela vyssie.

2.5. A21a zahffia obrovskd skdlu narodov a kultdr, a preto nemoze fungovat jedno univerzélne rieSenie. Nikdy nemoze byt odra-
zom EU. Pristup k fudskym prdvam a socidlnym otdzkam je v Azii nesmierne roznorody. S vynimkou hospodérskych mocnosti vo
vychodnej Azii a v Indii (kde hospoddrsky rozvoj este celkom nenapliia ocakdvania), sa jednotlivé kra)my znacne lisia. Dokonca aj
&enstvo v Zdruzeni ndrodov juhovychodnej Azie (ASEAN) siaha od Singapuru aZ po tri najmenej rozvinuté krajiny, ktorymi st Mjan-
marsko, Laos a Kambodza.

2.6.  Vybor neddvno vypracoval niekolko stanovisk zameranych na Aziu, najmi pokial ide o obchodné a investi¢né rokovania EU,
ako aj dve stanoviskd k Strednej Azii (), druhé z nich v roku 2015 na Ziadost vtedajsieho lotysského predsednictva EU.

3. Vseobecné pripomienky: zdkladné piliere?

3.1. Doraz, ktory sa v ozndmeni kladie na udrzatelnd a komplexni prepojenost zalozent na pravidlach, je vitany, hoci mierne vie-
obecny. T4 zahffia ochranu Zivotného prostredia, ochranu a bezpecnost, ako aj socidlne a individudlne prava, spolu s potrebou spra-
vodlivej a transparentnej hospodarskej sitaze. Zdoraziuje sa viom tiez, Ze je dolezité podporovat ,obehové hospodarstvo, nizke
emisie sklenikovych plynov a budicnost odolnii proti zmene klimy s cielom dosiahnut ciele trvalo udrzatelného rozvoja a cielové
hodnoty stanovené v Parizskej dohode o zmene klimy*.

3.2. EHSV by bol hlboko znepokojeny, keby sa toto vSetko v ozndmeni neuvadzalo, v neposlednom rade preto, lebo tieto hlavné
témy sa zdOraziuji a rozvijaji uz od ozndmenia Komisie o obchode z roku 2006 s ndzvom Globdlna Eurdpa. Cielom je zabezpecit,
aby sa vyhody liberalizdcie obchodu a eurépske hodnoty ,preniesli na obcanov. Pri presadzovani socidlnej spravodlivosti a sidrznosti
na domdcej pode by sme sa mali snazif podporovat nage hodnoty vrdtane socidlnych a environmentélnych noriem a kulttirnej roz-
manitosti na celom svete“ (°). Tieto témy boli rozvinuté aj v ozndmeni z roku 2015 s ndzvom Obchod pre vsetkych (1°).

() Stanoviskd na tému i) Uloha domdcich poradnych skupin pri monitorovani vykondvania dohod o volnom obchode, ii) Obchod pre v3etkych —
Smerom k zodpovednejsej obchodnej a investicnej politike (U.v.EU C 264,20.7.2016, 5. 123) aiii) Kapitoly o obchode a trvalo udrzatelnom roz-
voji v dohodich EU o volnom obchode (U. v. EU C 227, 28.6.2018, 5. 27).

() https:/[eeas.europa.cufregions/asia/334/asia_en.

(®) Pozri pozndmku pod Ciarou 4.

(°) COM(2006) 567 final, bod 3 ods. 1 pism. iii.

(') COM(2015) 497 final.

7)


https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/role-domestic-advisory-groups-monitoring-implementation-free-trade-agreements
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/role-domestic-advisory-groups-monitoring-implementation-free-trade-agreements
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/role-domestic-advisory-groups-monitoring-implementation-free-trade-agreements
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2016:264:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2016:264:SOM:SK:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2018:227:SOM:SK:HTML
https://eeas.europa.eu/regions/asia/334/asia_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/uri=CELEX:52006DC0567
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2015/EN/1-2015-497-EN-F1-1.PDF
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3.3.  Preto dorazne podporu]eme zdkladnd myslienku spolo¢ného ozndmenia, ktorého ton je znacne nalichavy. Napriek tomu sa
zdd, Ze tu doslo k zna¢nému odpojeniu od mnohych nedévnych udalosti v Azii, najmi tych, ktoré mozu éasom predstavovat strate-
gické vyzvy pre samotnti Europu. Skéla tychto udalosti sa pohybuje od vzniku iniciativy Jedno pdsmo, jedna cesta, cez zalozenie Sang-
hajskej organizécie pre spolupracu (SCO) aZ po zvysenie prepojenosti medzi Ruskom, Cinou, Strednou Aziou, Tureckom, Irinom
a dokonca aj Indiou, najmd v oblasti energetiky a dopravy.

3.3.1. Je velkym sklamanim, Ze sa nevyuZzila prilezitost skutocne prehibit viziu budiiceho vyvoja vztahu a prepojenosti EU s Aziou.
Neskdma sa, ¢o by dzijské krajiny mohli na oplatku chciet od EU. Investicie? Trhy? Pomoc s budovanim kapacit? Dokument posob1
skor ako zoznam ,zdkladnych plherov ktoré st uz zavedené, nez ako stanovenie akéhokolvek suboru ambicii sivisiacich s tym, ¢o by
EU cheela do budticna v pozmvnom zmysle vybudovat. Objavuje sa tu len malo sviezich a novéatorskych myslienok, najmé takych,
ktoré sa vymykajti zauzivanym vzorcom.

Mozno to ani nikdy nebolo cielom tohto spolo¢ného oznamenia, ale domnievame sa, Ze sa tu premeskalo velké mnozstvo klacovych
prilezitosti. Tie sa uz podrobne vysvetlili vyssie.

4. Prepojenost

4.1. Hlavnou témou ozndmenia je prepojenost. T4 sa riadi definiciou vymedzenou na stretnuti ministrov ASEM, ktoré sa konalo
vnovembri 2017. Napriek tomu, Ze sa nésledne zameriava na samit v roku 2018, stretnutiu ASEM nevenuje pozornost. Prepojenost
tu pokryva vel'mi irokd $kdlu otdzok rozdelenych do Siestich konkrétnych oblasti. Patria sem Zelezni¢nd, cestnd, leteckd a ndmornd
infrastruktiira, energetickd infrastruktiira (elektrickd energia, plyn), informac¢né a komunika¢né technoldgie (IKT), umeld inteligencia
a inteligentné siete, obchodné a investi¢né vztahy, ako aj kltucovy medziludsky rozmer.

4.2. K ,udrzatelnej prepojenosti‘ sa v ozndmeni pripdja ,fiskdlna Zivotaschopnost®, ktord sa v neskorsom oddiele rozsiruje ako
,medzindrodné partnerstva v oblasti financovania“ a rozobera do hfbky. Hoci zahffia aj odkaz na Azijskii banku pre investicie do
infrastruktiry (AIIB), ktord nie je obltibend v USA, nie je tu Ziadny odkaz na obavy, ktoré vyjadril Eurépsky parlament (') v sivislosti
s ¢inskou iniciativou , 16 + 1%, ktord v Eur6pe vytvara velké dlhy a malo pracovnych miest, pricom tieto ti¢inky by sa nezastavili, resp.

sa nezastavujt na hraniciach EU. Nadvizovali na &insky prlslub ktory zaznel na samite ,16 + 1“ vroku 2017, investovat 3 miliardy
USD do infrastruktdary v tychto 16 eur6pskych krajindch, pricom EP zdoraznil, Ze takéto projekty ,sa nesma zadat v rimci netranspar-
entnej verejnej stitaze”.

4.2.1. Europsky parlament vyzval ¢lenské stdty, aby podstatne uzsie spolupracovali a zabezpecili tak, ,Ze nebudt ohrozené nirodné
a eurdpske zdujmy z dovodu kratkodobe;j fmancne] podpory*. Této celkova obava sa odréZa aj v ndvrhu EU tykajiicom sa preverovania
priamych zahrani¢nych investicii do Eur6pskej tinie (*2).

4.2.2. Vybor konstatuje, je zatial Co pre Afriku existujii podporné nastrOJe EU pre europske podniky a konzorcid, takéto ndstroje
neexistujii pre prepojenia medzi Aziou a Eurépou. Domnievame sa, Ze Komisia teraz musi rozsrit tito politiku, ktord uz existuje pre
Afriku, a Ze treba rozsirit program InvestEU, aby pokryval investicné rizikd tak v Azii, ako aj v ostatnych Castiach sveta, a to nielen
preto, Ze uvedend situdcia znevyhodnuje takéto podniky v porovnani s ¢inskymi podnikmi, ktoré si podporované v ramci iniciativy
Jedno pasmo, jedna cesta. Takdto podpora by sa mala poskytovat rovnomerne pri dodrZziavani prav pracovnikov v postupoch vere-
jného obstardvania aj v tretich krajinach, ktoré prijimaji zahrani¢né investicie.

4.3.  ,Komplexnd prepojenost* zase zahfiia dopravnd, digitdlnu a energetickd prepojenost. Pokial ide o digitdlnu prepojenost,
vbode 3.2 ozndmenia sa odkazuje na vysokokapacitné sietové prepojenia, vieobecny acenovo dostupny pristup na internet
a,mierové, bezpetné a otvorené prostredie voblasti IKT, pricom je potrebné riesit hrozby v oblasti kybernetickej bezpecnosti
a ochranu [udskych prav a slobod online vritane ochrany osobnych tidajov*. Napriek tomu sa tu nespomina ni¢ o tom, ako pristu-
povat k tym krajindm, ktoré maju k tymto otdzkam velmi odlisné pristupy.

4.4, Pokial ide o dopravu, v ozndmeni sa uvddza, Ze 70 % obchodu sa realizuje po mori a 25 % letecky, ¢o je vzhladom na dané
vzdialenosti nevyhnutné. Konstatujeme v3ak, Ze pri rieSeni colnych formalit sa zjavne vobec nebrala do tivahy Dohoda WTO
o ulah¢eni obchodu, ktord vstiipila do platnosti vo februdri 2017.

4.4.1. Vozndmeni sa uzndva, Ze potencidl rastu v doprave je obrovsky, pricom sa poukazuje na to, Ze ,Zelezni¢nd doprava zostdva
pomerne okrajovd“. Ndmornd doprava je pre mnohé azijské krajiny ovel'a vhodnejsia a lod’ unesie az 200-krét viac kontajnerov nez
vlak. Ndmornd doprava je vSak celosvetovou, a nie dzijskou otdzkou. Doddva sa v flom, Ze ,na stredné vzdialenosti [...] je zvycajne
vyhodnejsie vyuzit cestnt dopravu, ktord sliZi aj ako sekunddrna dopravnd siet”. Preco sa tu viak vobec neuvddza Medzivlddna komi-
sia pre Dopravny koridor Eurépa — Kaukaz — Azia (IGC TRACECA) (1%)?

(1) Pozri pozndmku pod ¢iarou 3.
(1) COM(2017) 487 final.
(") Pozri poznamku pod ¢iarou 2.


https://eur-lex.europa.eu/procedure/SK/2017_224
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4.4.2. KlGéovym odportcanim zo stanoviska EHSV k Strednej Azii z roku 2015 (4) bolo, ze EU by sa mala viac snazif o dosiahnutie
vysledkov v rdmci medzivlddnej komisie TRACECA ,s cielom urychlit rozvoj retazca udrzatelnej infrastruktiry a zabezpecit multi-
moddlnu dopravu (najmi Zelezni¢nd a cestnt infrastruktiru) prostrednictvom spojenia koridoru s transeurépskymi dopravnymi
sietami (TEN)*“.

4.4.3. EHSV poukdzal na to, Ze ,TRACECA ostiva pre EU délezitou iniciativou. Ide o medzindrodny program na posilnenie ekonom-
ickych vztahov, obchodu a dopravnych spojeni z oblasti Cierneho mora na juzny Kaukaz a do Stredne} Azie zaloZeny na ex1stu}uc1ch
dopravnych systémoch prostrednictvom politickej vole a spoloénych cielov jej 13 ¢lenskych Statov“. Ak v tejto stvislosti existuji
problémy s korupciou, musia sa priamo riesit.

4.4.4. EHSV je takisto prekvapeny, Ze vidi len ndvrh, Ze ,Eurdpska tnia by mala pracovat na prepojeni rozvinutého rdmca tran-
seuropskej dopravnej siete (TEN-T) so sietami v Azii“. Vo svojom stanovisku z roku 2015 zopakoval svoje ,odporticanie z roku 2011,
ze navrhované dopravné koridory Ciny a EU treba plne zostladit, a to okrem iného v Zeleznicnej infrastruktire, pokial je to mozné“.
EHSV to opakuje znovu v roku 2019.

4.4.5. V tomto stanovisku sa tiez uvddzalo, Ze ,na budovani modernej a interoperabilnej cestnej a strateglcke} zelezni¢nej infrastruk-
tiiry pozdiz hodvabnej cesty mé vel'ky zau]em Cina, EU, ako aj Rusko. Uspesnd integracia tohto regiénu prostrednlctvom modernej
a spolahlivej infrastruktiry by poskytla viznamné prilezitosti nielen na vicsiu regiondlnu ekonomickd integréciu, ale zdroven by pod-
porila mobilitu ob¢anov amultikultirnu vymenu, pricom by sa vytvorilo lepsie prostredie pre fungovanie pravneho 3titu
a demokraciu®. Vzhladom na ciel trvalo udrzate[ného rozvoja ¢. 9 (budovat odolnt infrastruktiru, podporovat udrzatel'nd industrial-
izdciu a posilnit inovécie) je to este nalichavejsie.

4.4.6. Takisto je ndm lito, Ze sa tu nehovori ni¢ o rozsirovani cestnych a Zelezni¢nych spojeni smerom do Indie a juhovychodnej
Azie, a to aj napriek neddvnej rozsiahlej vystavbe ciest v Strednej Azii aj Irdne. KIai¢ovym faktorom tu méze byt odstpenie Spojenych
$tatov od dohody o spolo¢nom komplexnom akénom plane (JCPOA) (V).

45. Bodo energeucke] prepojenosti (3.3) je prili§ kratky. EHSV predtym vo svojom odporucam uvadzal, ,Ze Zivotaschopnost spo-
jeni EU svyznamnyml potenc1alnym1 energetickymi zdsobami Strednej Azie sa musi zakladat na praktickych a ekonomickych
hladiskich. EU sa spravne zapdja do rozvoja odvetvia energetiky v tychto krajinach, nielen pretoze disponuji rozsiahlymi ener-
get1ckym1 zdsobami, ktoré pontkaji Eurépe dodatocné a doplnkové zdroje energie (na rozdiel od alternativnych zdrojov), hoci
situdciu komphku]u otdzky tranzitu a dopravy. Bude vsak dolezité vyhnit sa pripadnému nedorozumeniu s Cinou v kontexte nésho
vzdjomného zaujmu zvysit dodévky energie zo Strednej Azie*,

4.5.1. Znovu opakuje svoje odporticanie, ,aby sa uplatnili bohaté odborné poznatky EU pri zintenzivitovani spoluprace na zlep3enie
energetickej Gicinnosti a vyuZivanie energie z obnovitelnych zdrojov, kedZe v tomto regiéne je znacny nevyuzity potencial.

4.5.2. EHSVs prekvapemm konstatuje, Ze voda sa tu nespomina ani napriek tomu, Ze je Zivotne dolezitou komoditou pre vicsinu
Azie a skutocne moze sposobit konflikt. Hospoddrenie s vodami je podobne ako environmentdlna udrzatelnost velmi doleZité, a to
najmd pokial ide o efektivne hospodérenie s vodou a plytvanie vodou.

4.5.3. Zmena klimy zhorsi nedostatok vody. Uz existuje moznost konfliktu v Strednej Azii medzi tymi krajinami, ktoré majii vodu,
ale malé zdroje uhlovodikov, a krajinami so zdsobami ropy a zemného plynu, ale nie vody. Mozné prehradenie riek ako Mekong zos-
tdva nedorieSenym problémonm, zatial o moéZeme ocakdvat, Ze roztdpanie ,tretiecho pélu, t. j. himaldjskej ladovej pokryvky, bude tiez
predstavovat osobitnii vyzvu.

5. Iniciativa ,Jedno pismo, jedna cesta“ a §irSie kritérid EU a Azie

5.1.  EHSV nebude jediny, koho prekvapuje, Ze v ozndmeni sa neuvddza iniciativa Jedno pdsmo, jedna cesta: mnohi ocakdavali, ze
toto ozndmenie bude klticovou st¢astou reakcie Eur6py.

5.1.1. Ked juv Astane prvy raz predstavil pre21dent Si Tln-pchmg iniciativa sa nazyvala Hospodarske pasmo hodvdbnej cesty, kedze
,hodvabna cesta“ je z historického hladiska cesta spdjajiica EU a Aziu.

5.1.2. Iniciativa Jedno pdsmo, jedna cesta bola na zaciatku podporend finanénymi prostriedkami vo vyske 16,3 miliardy USD, ktoré
st teraz eSte ovela vysSie: pondkla skuto¢né peniaze. Iniciativa bola zamerand nielen na budovanie uzich vztahov s Eurépou, ale
zéroveii bola sticastou Sirsej vizie roziirenia regiondlnej spoluprace medzi Cinou a ostatnymi 4zijskymi krajinami, ako aj s Afrikou,
s cielom posilnit regiondlnu prepojenost, prehlbit obchodné a hospodarske vztahy a rozsirit medziludské vazby. V sticasnosti zahfia
viac ako sedemdesiat krajin a zameriava sa na budovanie obchodu a infrastruktiry na sasi aj na mori spolu s investi¢nou, rozvojovou,
finan¢nou a medziludskou prepojenostou, ¢o je jasny signal ¢inskej tiizby zohrdvat vicsiu dlohu na celosvetovej drovni, hoci mnohi
(vratane Indie a Japonska) maju obavy v stivislosti s politickymi a finan¢nymi podmienkami, ktoré z toho vyplyvaja.

(" Pozri pozndmku pod ¢iarou 4.
(%) Spolo¢ny komplexny akény pldn z roku 2015 podpisany s Irdnom.



5.7.2019 Uradny vestnik Eur6pskej tnie C228/101

5.1.3. Vybor je presvedceny, Ze je nevyhnutné, aby EU na iniciativu Jedno pasmo jedna cesta formdlne zareagovala. Strategické part-
nerstvo medzi EU a Cinou je délezité. Hoci cielom 1n1c1at1vy Jedno pdsmo, Jedna cesta je zabezpecit skutoént infrastruktiru
a dopravné a obchodné spojenia, to, ¢o pontka toto oznimenie, je ovela nejasnejsie. Chce EU, aby v budiicnosti vetky cesty viedli
skor do Pekingu nez do Rima?

5.2.  Iniciativa jedno pdsmo, jedna cesta je klti¢ovym faktorom prepojenosti medzi EU a Aziou. Uz boli spomenuté obavy, ktoré
vyjadril EP. EUCCC zase zdoraznila, Ze iniciativa Jedno pdsmo, jedna cesta musi fungovat obojsmerne, pricom uviedla, Ze jej buddc-
nost zdvisi od obchodu a investicif pradiacich rovnakym sposobom v oboch smeroch, ¢o si bude vyzadovat, aby Cina otvorila svoje
trhy.

5.2.1. EUCCC veri, Ze tspech tejto iniciativy bude vo vel'kej miere podmieneny otvorenymi trhmi, vyvaZenym obchodom, transpar-
entnostou a reciprocitou. Poukazuje na to, ze v Azii, ako aj inde, je potrebnd riadna infrastruktira, pricom uvadza, ze lep51a prepo-
jenost moze vyznamne prispiet k hospodérskemu rastu, takze takyto pristup je vzdujme vsetkych, ktori st zapojeni do tohto
ambiciézneho projektu. Vyzyva na zavedenie transparentnych postupov verejného obstardvania, ktoré umoznia eurdpskym
a ¢inskym podnikom, anajmi stikromnym podnikom, stfazit za rovnakych podmienok s projektmi, ktoré idd k najsilnejsim
uchddzac¢om. V opacnom pripade by to pravdepodobne viedlo k plytvaniu finanénymi prostriedkami a zlyhdvaniu projektov (*9).

5.2.2. Voznimeni (bod 5.3) sa uvddzajii aj ,rovnaké podmienky pre podniky*. Podnikatel'sky sektor EU vyjadril svoje obavy, pri¢om
zdrovetl poZaduje viCsiu transparentnost a hlbsie zapojenie podnikov do projektov v ramci iniciativy Jedno pasmo, jedna cesta uz
v skorsej fize s cielom umoznit ndleZitd starostlivost a postidenie komercnej Zivotaschopnosti a zabezpecit trhové hospodarstvo
zaloZené na pravidlach a nediskriminac¢né verejné obstardvanie.

5.3.  Vozndmeni sa kladie doraz na ciele trvalo udrzateného rozvoja. EHSV sa domnieva, Ze je nevyhnutné vytvorit formdlne pre-
pojenie medzi cielmi trvalo udrzatelného rozvoja a iniciativou Jedno pasmo jedna cesta. V spolo¢nom Vyhlasenl okrahleho stola EU
— Cina z roku 2017 (V) sa zddraziiuje, Ze vykonavanie iniciativy Jedno pasmo, jedna cesta by malo prispiet k realizicii programu OSN
do roku 2030 a jeho ciel'ov trvalo udrzatelného rozvoja a k vykondvaniu Parizskej dohody o zmene klimy.

5.3.1. Vspoloénom vyhldsenf z roku 2018 (%) sa dalej uvddza, ze vzhladom na dolezité iniciativy v oblasti infrastruktdry by EU
a Cnska udovi republika mali ako vyznamni obchodnf a investi¢ni partneri aj nadalej zostilad ovat vyvoj a vykonévanie hlavnych ini-
ciativ a prehlbovat spoluprdcu v oblasti obchodu, ulah¢ovania investicif, elektronického obchodu, prepojenosti, informaénych tech-
noldgii, energetiky, medziludskych kontaktov avinych oblastiach. Doddva sa pritom, Ze orgdny na oboch stranich by mali
zabezpecit, aby boli vietky spolo¢né iniciativy a projekty fiskdlne a environmentalne udrzatelné a prispievali tak k dosiahnutiu cielov
trvalo udrzatelného rozvoja. Poukdzalo sa na to, Ze v programe do roku 2030, ako aj v PariZskej dohode sa vyzdvihuji mimoriadne
potreby v oblasti globélnej infrastruktiiry, a konstatuje sa, Ze vietky ciele trvalo udrzatelného rozvoja treba zvazit v kontexte iniciativy
Jedno pdsmo, jedna cesta a euro-dzijskej stratégie v oblasti prepojenosti.

5.3.2. Nastretnuti za okrdhlym stolom sa dospelo k zdveru, Ze na to, aby boli velké projekty prospesné pre obe strany, musia prindsat
obojstranny prospech abyt transparentné, interoperabilné, reciprocné audrzatelné, zaloZené na konzulticidch, prispevkoch
a spolo¢nych prinosoch.

5.4.  Pokial ide o irsie tivahy o prepojenosti EU a Azie, je jasné, Ze mnohé otazky v kontexte iniciativy Jedno pdsmo, jedna cesta majt
ovela $irsie vyuzitie. V ozndmeni sa napriklad zdoraznujua ciele trvalo udrzateného rozvoja, ale nie st podrobne vysvetlené. Medzi
najrelevantnejsie ciele trvalo udrzatelného rozvoja nielen pre iniciativu Jedno pasmo, jedna cesta, ale aj pre celodzijskii prepojenost,
patria:

— ciel ¢. 6 (Cistd voda a hygiena),

— ciel ¢. 7 (zabezpeit pristup k cenovo dostupnej, spolahlivej, udrzatelnej a modernej energii pre vsetkych),

— ciel ¢. 9 (budovat odolnd infrastruktiiru, podporovat udrzatelnii industrializdciu a posilnit inovicie),

— ciel ¢. 8 (podporovat inkluzivny a trvalo udrzatelny hospodarsky rast, zamestnanost a dostojnd pracu pre vietkych) a
— ciel ¢. 14 (zachovat a udrzatelne vyuzivat ocedny, moria a morské zdroje).

5.4.1. Treba vziat do tvahy aj mnohé dalsie ciele trvalo udrzatelného rozvoja, najmi ciel ¢. 5 (dosiahnut rodovi rovnost), ciel ¢. 11
(udrzatelné mestd a obce), ciel ¢. 12 (zabezpecit udrzatelné modely spotreby a vyroby) a ciel ¢. 15 (udrZatelne hospodarit s lesmi,
bojovat proti dezertifikdcii a zastavit a zvratit degraddciu pody a zastavit stratu biodiverzity).

(%) Ako sa opétovne vyhldsilo 27. mdja 2017.
(7) 15. okriihly stol EU - Cina.
(*% 16. okrahly stol EU — Cina.


https://www.eesc.europa.eu/sk/node/54798
https://www.eesc.europa.eu/sk/node/61778
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5.5.  Vozndmeni sa spravne kladie velky doraz na ,prepojenost zalozent na pravidldch“. Tu zohrdva vyznamna tlohu WTO, ktort
teraz ohrozuje vlida amerického prezidenta Donalda Trumpa. Kldcovou tdlohou WTO je podporovat transparentnost
v medzindrodnom obchode, najmi prostrednictvom systému ,partnerského preskiimania“, vdaka ktorému sa pravidelne kontroluji
obchodné praktiky jej clenov. WTO je tym spravnym férom, na ktorom by sa mali riesit obavy, ako napriklad obavy Spojenych Stitov
v stvislosti s Cinou vrétane dumpingu a skrytych dotacii.

5.5.1. Ztychto a mnohych dalsich geopolitickych dovodov a vzhladom na exponencidlny rast obchodnej ¢innosti mnohych dzi-
jskych krajin bude pozmvna podpora pre WTO silnd, pricom rozsiahla 4zijskd podpora pomoéze EU pri presadzovani WTO, jej tilohy
a klicovych ¢innosti.

5.5.2. Konkrétnym zdmerom vrdmci ciela trvalo udrzatelného rozvoja ¢.17 (revitalizovat Globdlne partnerstvo pre trvalo
udrzatelny rozvoj) je podporovat univerzdlny, otvoreny, nediskrimina¢ny a spravodlivy multilaterdlny systém obchodovania zaloZeny
na pravidlich WTO. Vo vyhldseni z ministerskej konferencie WTO v Nairobi sa uvddza, Ze medzindrodny obchod moze zohravat
dolezitt tlohu pri dosahovani udrzatelného, vyrazného a vyvazeného rastu pre vsetkych (*°), pricom sa zdoraznilo, Ze by to bolo
ovela tazsie bez ic¢inného multilaterdlneho obchodného mechanizmu.

6. Posilnenie postavenia ob&ianskej spolo¢nosti

6.1.  Ako uz bolo uvedené, vietky dohody o volnom obchode a dohody o hospodérskom partnerstve EU uz od roku 2011 obsa-
hujii rozsiahlu kapitolu o obchode atrvalo udrzatelnom rozvoji saktivnou monitorovacou tlohou zahffiajicou obciansku
spolocnost.

6.1.1. Uloha a koncepcia ob¢ianskej spolocnosti st viak v Azii podstatne iné nez v Eurépe alebo inde. Vytvoreme ucinného féra
obcianskej spolo¢nosti v rdmci dohody o volnom obchode medzi EU a Kéreou bolo z dlhodobého hladiska Gspesné. Préve sa vytvara
podobny mechanizmus medzi EU a Japonskom na zdklade dlhotrvajicich, rozsiahlych a tispesnych kontaktov. V pripade Singapuru
ani Vietnamu vSak nie je k dispozicii Ziadny existujiici mechanizmus, z ktorého by sa mohlo Vychadzat po ratifikdcii dohod. Pravdepo-
dobne budt nasledovat dalsie krajiny ASEAN, konkrétne Indonézia. Napriek tomu, Ze je klicovym prvkom prepojenosti EU
s obcianskou spolocnostou v Azii, sa v ozndmeni nezmiefiuje.

6.2.  EHSV vita, Ze do ozndmenia bola zaclenend koncepcia medziludskej prepojenosti. Konkrétne sa v fiom uvadza, Ze ,prepo-
jenost a mobilita Studentov, akademick)’fch pracovnikov a vyskumnikov* (bod 3.4) sti ,kl1icové na zabezpecenie vzdjomného porozu-
menia a hospodarskeho rastu”, priCom sa zdoraziiuje program Erasmus a,akcie Marie Curie-Sklodowskej*. Vacsina pripadov
medziludskej prepOJenostl Vychadza z obchodu, cestovného ruchu alebo $portu, hoci EU tiez vytvorila $irok skalu iniciativ dialogu

s Cinou, Indiou a inymi krajinami.

6.2.1. Mimoriadne doleZité je zapojenie mlddeze, najma prostrednlctvom vzdeldvacich a vymennych programov. Klucovy je revido-
vany a velmi vyhladdvany program EU Erasmus+. Pomaha rozvijat hlbsie vzdeldvacie vizby a mobilitu na tercidrnej trovni, ¢o by
malo byt sprevadzané zjednodusenim vizového rezimu a oslobodenim od poplatkov pre najnadanej$ich studentov. Tento program je
viak globalny a vzhladom na rozmanitost v ramci Azie nie je lahké alebo mozno ani Ziaduce, aby ziskal $pecificky dzijsky kontext.

6.2.2. To vsak musi fungovat obojsmerne: Azia tieZ moze pontknut $pickové zru¢nosti. Mnohé azijské krajiny sa viac zaujimaju
ovzdjomné uzndvanie kvalifikicii, vicsiu pracovni mobilitu a jednoduchy pristup k vizam, ako sa uz ukdzalo v patovej situdcii
v rokovaniach s Indiou.

6.3.  EU vsak musf urobit viac, aby si ziskala priazen Tudi v Azii. Je sklamanim, Ze v ozndmen sa nehovori takmer ni¢ o ludskych
pravach (mozno pre velkd rozmanitost Azie), pravnom State, dobrej sprave veci Vere)nych a demokratizcii. EU musi podporovat
budovanie dovery. Azia ako celok ¢elf zloZitym vyzvam spdsobenym bolestivym a roziirenym prechodom z plinovacieho na nérod-
nejsie trhovo orientované hospodarstvo vmnohych krajinach, ktory komplikuji obdobia etnickych, environmentdlnych
a ekonomickych nepokojov, nehovoriac o korupcii.

V Bruseli 20. marca 2019

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho viboru

Luca JAHIER

(") Ministerské vyhldsenie z Nairobi.


https://www.wto.org/english/thewto_e/minist_e/mc10_e/mindecision_e.htm
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Stanovisko Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru - Ndvrh nariadenia Eurépskeho parlamentu
a Rady, ktorym sa meni nariadenie (EU) ¢. 1303/2013, pokial ide o zdroje na osobitné pridelené prostriedky
na iniciativu na podporu zamestnanosti mladych ludi

[COM(2019) 55 final — 2019/0027 (COD)]

(2019/C 228/15)

Ziadost Eurépsky parlament, 11.2.2019
Rada Eurdpskej tinie, 19.2.2019

Pravny zaklad ¢lanky 177 a 304 Zmluvy o fungovani Eur6pskej tinie
Prislusnd sekcia sekcia pre zamestnanost, socidlne veci a ob¢ianstvo
Prijaté v pléne 20.3.2019
Plendrne zasadnutie ¢. 542
Vysledok hlasovania
(za/proti[zdrzalo sa) 132/0/1

KedZe vybor ustdil, Ze ndvrh je tiplne uspokojivy a nie sti k nemu potrebné Ziadne pripomienky, na svojom 542. plendrnom zasadnuti
20.a 21.marca 2019 (schodza z 20. marca) jednomyselne rozhodol, zaujat k predmetnému textu kladné stanovisko.

V Bruseli 20. marca 2019

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Luca JAHIER
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