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EUROPSKY DVOR AUDITOROV,

so zreteflom na Zmluvu o fungovani Eurépskej tnie, a najmd na jej clanky 38 az 44, clanok 287 ods. 4 druhy pododsek,
317, ¢lanky 317, 318 and 322,

so zretefom na oznamenie Komisie pod nazvom Budiicnost potravindrstva a polnohospodarstva (*),

so zretelom na ndvrh Komisie tykajici sa nariadenia o podpore strategickych pldnov, ktoré maja zostavit clenské Stty
v ramci spolo¢nej polnohospodarskej politiky (%) (dalej len ,nariadenie o strategickych planoch SPP¥),

so zretelom na ndvrh Komisie tykajdci sa nariadenia o financovani, riadeni a monitorovani spolo¢nej polnohospodarskej
politiky (%) (dalej len ,horizontilne nariadenie®),

so zrete[om na ndvrh Komisie tykajici sa nariadenia, ktorym sa menia nariadenia (EU) ¢. 13082013, (EU) ¢ 11512012,
(EU) ¢. 251/2014, (EU) ¢. 228/2013 a (EU) ¢. 229/2013 (*) (dalej len ,pozmeriujiice nariadenie®),

so zretelom na névrh Komisie tykajici sa nariadenia o spolo¢nych ustanoveniach (°) (dalej len ,nariadenie o spoloé¢nych
ustanoveniach®),

O Zretel om na vyro¢né a osobitné spravy Dvora auditorov a informa¢né dokumenty Dvora audltorov o budtcnosti fmancn
EU (°), navrhu Komisie tykajiicom sa viacroéného finanéného rdémca na obdobie 2021 — 2027 (’) a budticnosti SPP (%),

so zretefom na Zziadost Komisie z 1. jina 2018 a ziadost Eurépskeho parlamentu z 11. jiina 2018 o stanovisko
k uvedenému navrhu,

PRIJAL TOTO STANOVISKO:

() COM(2017) 713 final: Ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru
a Vyboru regiénov — Budticnost potravindrstva a polnohospodérstva.

()  COM(2018) 392: Ndvrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa stanovuju pravidla tykajice sa strategick)’lch planov,
ktoré maji zostavit clenské Stty v rdmci spolo¢nej polnohospodarskej pohtiky (strategické plany SPP) a ktoré st financované
z Eurépskeho polnohospodarskeho zdru¢ného fondu (EPZF) a Europskeho polnohospodarskeho fondu pre rozvoj vidieka (EPFRV),
a ktorym sa zruiuje nariadenie Eur6pskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 13052013 a nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU)
¢. 1307/2013.

()  COM(2018) 393: Navrh nariadenia Europskeho parlamentu a Rady o financovani, riadeni a monitorovani spolo¢nej
polnohospodarskej politiky, ktorym sa zrusuje nariadenie (EU) ¢. 1306/2013.

() COM(2018) 394: Névrh nariadenia Europskeho parlamentu a Rady, ktorym sa menf nariadenie (EU) & 1308/2013, ktorym sa
vytvara spolo¢nd organizdcia trhov s polnohospodarskyml vyrobkami, nariadenie (EU) ¢ 1151 /2012 o systemoch kvahty pre
polnohospodarske Vyrobky a potraviny, nariadenie (EU) ¢. 251/2014 o vymedzem opise, obchodnej tiprave, oznac¢ovani a ochrane
zemepisnych oznaCeni aromatizovanych vinnych Vyrobkov nariadenie (EU) ¢ 228/2013 o osobitnych opatreniach v oblasti
polnohospodarstva v prospech najvzdialenejsich regiénov Unie a nariadenie (EU) ¢. 229/2013 o osobitnych opatreniach v oblasti
polnohospodarstva v prospech mensich ostrovov v Egejskom mori.

() COM(2018) 375: Navrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa stanovuji spolocné ustanovenia o Eurépskom fonde

regiondlneho rozvoja, Eurdépskom socidlnom fonde plus, Kohéznom fonde a Eurépskom ndmornom a rybarskom fonde

a rozpoctové pravidld pre uvedené fondy, ako aj pre Fond pre azyl a migraciu, Fond pre vntitornt bezpecnost a Nastroj pre riadenie

hranic a viza.

Informacny dokument EDA — Budtcnost financif EU: reforma sposobu fungovania rozpoctu EU (februr 2018).

Informa¢ny dokument EDA — Névrh Komisie tykajtici sa viacro¢ného finanéného rdmca na obdobie 2021 — 2027 (jal 2018).

Informac¢ny dokument EDA — Budiicnost SPP (marec 2018).
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CELKOVE ZAVERY

1. Ked Komisia uverejnila svoj ndvrh spolo¢nej polnohospodarskej politiky na obdobie po roku 2020, zdoraznila, Ze
,modernizovand spolo¢nd polnohospodarska politika musi posilnit svoju eurdpsku pridanti hodnotu zohladnenim vicsich
ambicii tykajtcich sa Zivotného prostredia a klimy a musi reagovat na ocakdvania obcanov, pokial ide o ich zdravie, Zivotné
prostredie a klimu“. Posddenie vplyvu, ktoré Komisia vypracovala na podporu tychto ndvrhov, zahffia plén az do roku
2030. Jej dlhodobd vizia pre polnohospodarstvo EU (zohladnujiica dlhodobé trendy v technologlckych klimatickych,
spolocenskych a demografickych zmendch) nie je jasnd. Hlavné zmeny SPP predlozené v ndvrhu st uvedené v rimé&eku 1.

Réméek 1 —Hlavné zmeny predloZené v ndvrhu

Navrhnuté moznosti politiky maji so sicasnou SPP mnohé podobné ¢rty, stoji viak za to vyzdvihnif tieto hlavné
zmeny:

— jeden strategicky plan SPP za ¢lensky stat pre vietky vydavky v ramci SPP (priame platby, rozvoj vidieka a trhové
opatrenia),

— pokus o prechod na systém zaloZeny na vykonnosti,

— pokus o novil definiciu opravnenosti vydavkov (vykdzané vystupy a nova koncepcia zdkonnosti a spravnosti),

— zmeny v systémoch kontroly (pozmenena dloha certifika¢nych orgdnov).

2.V niektorych klucovych oblastiach Komisia neurcila potreby na zdklade spolahlivych dokazov. Hoci argumenty
v prospech opatreni EU v oblasti Zivotného prostredla a zmeny klimy st presvedc1ve tdaje a argumenty uvedené na
podporu postdenia potrieb v stvislosti s prijmami polnohospoddrov nie si dostato¢né. Komisia zo svojho posidenia
vplyvu odstranila moznost ukoncenia SPP, a to z toho dovodu, Ze by to nebolo v stilade s povinnostami vyplyvajicimi zo
Zmluvy. Nepredlozila vSak presved¢ivé ekonomické dokazy pre konecné moznosti, podla ktorych sa zachovavaja tradi¢né
opatrenia SPP: priame platby, trhové opatrenia a rozvoj vidieka. Vzhladom na to, Ze najvacsia Cast rozpoctu SPP by aj
nadalej bola urcend na financovanie priamych platieb polnohospoddrom, treba upozornit na skuto¢nost, Ze v ndvrhu
chyba poziadavka, aby clenské Staty zbierali spolahlivé a porovnatelné Statistiky o disponibilnom prijme polnohos-
podérskych podnikov.

3. Napriek ambicidm a vyzvam Komisie na zaistenie ekologickejSej SPP, ndvrh neodrdza jasné zvySenie
environmentélnych a klimatickych ambicii. Zaznamenali sme, Ze ndvrh obsahuje nastroje na plnenie cielov tykajicich
sa Zivotného prostredia a klimy. Boli by to viak ¢lenské staty, ktoré by zodpovedali za urcenie tychto typov intervencii ako
priorit na financovanie vo svojich strategickych planoch SPP. Nie jasné, ako by Komisia tieto plany kontrolovala, aby
zarucila ambicie v oblasti Zivotného prostredia a klimy. Odhad Komisie tykajtici sa podielu SPP na plneni stivisiacich cielov
EU sa zd4 byt neredlny.

4. Podla ndvrhu by sa finanéné prostriedky EU nerozdelovali na zdklade posudema potrieb v celej EU a predpokladanych
vysledkov, a navrhované miery spolufinancovania by neodrdzali rozne miery ocakavanej pridanej hodnoty EU. Kazdy
¢lensky §tdt by rozdelil podiel svojho vopred stanoveného finanéného krytia na konkrétne intervencie, a to na zdklade
vlastného postidenia potrieb (na takéto rozdelovania by sa aj nadalej vztahovalo niekolko vyznamnych obmedzeni).
Konkrétne sa ¢lenskym $tdtom v navrhu nadalej nariaduje, aby pri priamych platbach vychddzali z prislusného poctu
hektdrov pody, ktoré polnohospodér vlastni alebo vyuziva. Tento ndstroj nie je vhodny na rieSenie mnohych problémov
v stvislosti so Zivotnym prostredim a klimou a nie je ani najefektivnejsim sposobom podpory prijatelnych prijmov
polnohospodérskych podnikov.

5.V ndvrhu sa zachovévajt niektoré kIai¢ové prvky, ako je integrovany administrativny a kontrolny systém. Navrhom sa
legislativny ramec redukuje z piatich na tri nariadenia. Kombinované programovanie opatreni, ktoré je v stcasnosti
rozdelené medzi Eurdpsky polnohospodarsky zdrucny fond (EPZF) a Eurépsky polnohospodarsky fond pre rozvoj vidieka
(EPFRV), v rdmci jediného ndrodného strategického plinu SPP by mohlo pomoct zaistit silad medzi jednotlivymi
opatreniami SPP. Nie je vak jasné, ¢i sa SPP celkovo zjednodusi, pretoze v inych ohladoch sa komplexnost zvysi (v ndvrhu
sa napriklad zavadza ekologicky rezim s podobnymi cielmi, ako maja dva iné environmentélne ndstroje).
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6.  Komisia by pri posudzovani opravnenosti vychddzala z opatreni orientovanych na vystupy a z fungovania systémov
riadenia, a toto postdenie by nezahifialo pravidld pre jednotlivych prijimatelov stanovené v strategickych planoch SPP.
Termin ,vystup” nie je v ndvrhu jasne vymedzeny. Domnievame sa, Ze pri niektorych intervenciach vystup zavisi od toho, ¢i
prijimatelia dodrzia zavizky stanovené v strategickych pldnoch SPP.

7. Platobné agentiry by boli povinné zabezpecit zdkonnost a spravnost operdcii financovan)'rch z SPP. Certifika¢né
orgdny by kontrolovali fungovanie systémov riadenia, ktoré by pozostivali z riadiacich orgdnov a zo ,zdkladnych
poziadaviek Unie“. Zékladné poziadavky Unie by boli vymedzené ako pravidld stanovené v nariadeni o strategickych
planoch SPP a horizontdlnom nariadeni. Nie je jasné, ¢i by sa kontroly certifikaénych orgdnov vztahovali aj na definicie
a konkrétne kritérid opravnenosti stanovené v strategickych planoch SPP.

8. Komisia planuje prejst z modelu vykonavania SPP zameraného na stilad s predpismi na model Vykonévania zaloZeny
na vykonnosti. Zdmer prejst na model zalozeny na vykonnosti vitame. Ndvrh vsak podla ndsho ndzoru neobsahuje
nevyhnutné prvky ac¢inného systému vykonnosti. Absencia jasnych, konkretnych a Vyc1slenych cielov EU vyvolava neistotu
o tom, ako by Komisia posudzovala strateglcke pléany SPP vypracované ¢lenskymi Stitmi. Znamend to tieZ, Ze plnenie cielov
EU sa nebude dat meraf. Navrhovany rdmec je z hladiska vykonnosti pomerne slabou motiviciou. Aj keby sa ciele
nedosiahli o vyraznd hodnotu, na financovanie EU by to malo len maly vplyv. Dobrd vykonnost by v najlepsom pripade
zabezpedila len zanedbatelny vykonnostny bonus.

9.  Konkrétne by bolo potrebné zaviest tieto prvky:

— jasné, konkrétne a vycislené ciele EU, ktorych plnenie sa d4 merat,

— opatrenia, ktoré jasne stvisia s cielmi,

— kompletne rozpracovany stibor ukazovatelov vystupov, vysledkov a vplyvu,

— povinnost ¢lenskych Stitov zbierat spolahlivé a porovnatelné Statistiky o disponibilnom prijme polnohospodarskych
podnikov,

— transparentné kritérid na postdenie obsahu a kvality strategickych planov SPP,
— platby ¢lenskym $tatom zaloZené na vykonnosti.

10.  Vitame snahu Komisie prejst na posudzovanie zaloZené na vykonnosti. Avsak aj po tomto prechode bude nadalej
potrebné kontrolovat zdkonnost a spravnost. V ndvrhu Komisie sa zachovavaji poziadavky ako pravidlo tykajice sa tzv.
skuto¢ného polnohospoddra a uplatiiovanie priamych platieb na zdklade prislusného pocétu hektdrov pody, ktoré
polnohospodér vlastni alebo pouziva, pricom dohlad sa vykondva prostrednictvom integrovaného administrativneho
a kontrolného systému vratane systému identifikdcie polnohospodarskych pozemkov. To znamend, Ze platba prijimatelovi
bude spravna, len ak bude spliiaf tieto poziadavky (aj ked sa tieto poziadavky osobitne Vymedzu)u v pravidlach ¢lenskych
Statov vychddzajtcich z p021adaV1ek EU). V ndvrhu sa dozornd tloha clenskych Statov nemeni, hoci kontrola zédkonnosti
a spravnosti certifika¢nymi orgdnmi uz nebude povinnd. Poddvanie sprdv a uistenie, ktoré dostdva Komisia, sa vyrazne
zmenia. Podla tohto ndvrhu by Komisia nedostdvala ani kontrolné Statistiky od platobnych agentir ani uistenie
certifika¢nych orgdnov o platbich jednotlivym polnohospoddrom.

11.  Komisia aj nadalej nesie kone¢nt zodpovednost za plnenie rozpoctu (°) vratane uhrddzania platieb v clenskych
Stdtoch v sdlade s pravidlami vymedzenym1 v leglslatlve EU a v tych Castiach strategickych pldnov SPP, ktoré s stanovené
v pravnych predpisoch EU. Podla nésho ndzoru md ndvrh za nasledok oslabenie povinnosti Komisie zodpovedat sa v tejto
oblasti.

12. Navrh Komisie by neumoznoval uplatiiovat pri vyhldseni o vierohodnosti pristup zaloZeny na potvrdeniach, ktory
v stcasnosti zvazujeme. Podl'a ndvrhu by Komisia uz nebola schopnd vycislit rozsah porusenia pravidiel pri platbdch. Navrh
by tiez stazil uplatiovanie pristupu zaloZzeného na koncepcii jednotného auditu, a to najmi pre obmedzend dlohu
certifika¢nych organov.

() Clanky 317 az 319 Zmluvy o fungovani EU (ZFEU).
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13. Dna 1. juna 2018 Komisia zvere]mla SVOj Ieg1slatxvny ndvrh SPP po roku 2020 zahffajtici tri nariadenia, ku ktorym
bolo pripojené postdenie vplyvu( % a dovodové sprava vztahujiica sa na vietky tri nariadenia. Tento Gvod ma rovnak
Strukttru ako dovodova sprava a pouzivame v flom rovnaké nadpisy.

14.  Ndvrh posudzujeme v kapitole, ktord nasleduje po tvode. V prilohdch I a II uvddzame pripomienky
k vykonnostnému rdmcu, ktory Komisia navrhla.

Kontext ndvrhu

15.  V dovodovej sprave Komisie sa zdoraziuje, Ze ,modernizovand spolo¢nd polnohospodarska politika musi posilnit
svoju eurdpsku pridant hodnotu zohladnenim vaésich ambicii tykajtcich sa zwotneho prostredia a klimy a musi reagovat
na ocakévania ob¢anov, pokial ide o ich zdravie, Zivotné prostredie a klimu* (''). Komisia interpretovala ciele SPP stanovené
v Zmluve o fungovanl Eurépskej tnie (ZFEU) tak, aby zodpovedali sticasnému kontextu, a v navrhu vymedzuje devit
LSpecifickych cielov (pozri ilustriciu 1).

Ilustrdcia 1

Ciele SPP

Ciele SPP stanovené v Zmluve

+ zvysit produktivitu poPnohospodarstva podporovanim technického pokroku a zabezpeéovanim racionalneho
rozvoja polnohospodarskej vyroby a optimalneho vyuzivania vyrobnych faktorov, najma pracovnej sily,

* zabezpecit tymto spdsobom primerant Zivotnu Groven pofnohospodarov, najma zvySenim individualnych prijmov
jednotlivcov pracujucich v poPnohospodarstve

« stabilizovat’ trhy

+ zabezpedit riadne zasobovanie

* zabezpecit dodavky spotrebitelom za primerané ceny

Ciele na obdobie po roku 2020

Hospodarske Environmentalne a klimatické Socialne
zintenzivnit starostlivost’ o Zivotné
prostredie a opatrenia v oblasti klimy
a prispiet k dosahovaniu cielov Unie

v oblastiach tykajucich sa zivotného
prostredia a klimy

V/Seobecné ciele podporovat inteligentny,
odolny a diverzifikovany
sektor polnohospodarstva,
ktory je zarukou
potravinovej bezpeénosti

posilnit socialno-
ekonomick Struktiru
vidieckych oblasti

modernizovat’ sektor prostrednictvom podpory a spolo€ného vyuzivania poznatkov, inovacii a
digitalizacie v polnohospodarstve a vo vidieckych oblastiach a podnecovania ich zavadzania

A4 v v

Prierezovy ciel

C 41/5

Specifické ciele

< podporovat prijatefné

pofnohospodarske prijmy
a odolnost’ na celom Uzemi

Unie v zaujme zlep$enia
potravinovej bezpec&nosti
« posilnit’ orientaciu
na trh a zvysit’
konkurencieschopnost’
vratane intenzivnejsieho
zamerania sa na vyskum,
technologiu a digitalizaciu
« zlepsit postavenie
polnohospodarov v
hodnotovom ret'azci

« prispiet k adaptacii « pritiahnut mladych

na zmenu klimy a jej
zmierneniu, ako aj k
vyuZzivaniu energie z
obnovitelnych zdrojov
podporovat udrzatelny
rozvoj a efektivne riadenie
prirodnych zdrojov, ako su
voda, pdda a vzduch
prispiet k ochrane
biodiverzity, zlepsit’
ekosystémové sluzby

a zachovat’ biotopy a
krajinné oblasti

poPnohospodarov a ulahéit
podnikatelsku €innost’ vo
vidieckych oblastiach
podporovat zamestnanost’, rast,
socialne zaclenenie a miestny
rozvoj vo vidieckych oblastiach
vratane biohospodarstva

a udrzatelného lesného
hospodarstva

Zlepsit reakcie
polnohospodarstva EU na
poziadavky spoloénosti tykajlce
sa potravin a zdravia vratane
bezpeénosti, vyzivnosti a
udrzatelnosti potravin, plytvania
potravinami, ako aj dobrych
zivotnych podmienok zvierat

Zdroj: EDA, na zéklade ¢clinku 39 ZFEU a ¢lankov 5 a 6 nariadenia o strategickych plinoch SPP.

(% Dostupné na https://ec.europa.eu/commission/publications/natural-resources-and-environment_sk.
(') Strana 1 dovodovej spravy Komisie.
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Prdvny zdklad, subsidiarita a proporcionalita

16.  Navrhom by sa legislativny rdmec zredukoval z piatich na tri nariadenia. ,Nariadenie o strategickych planoch SPP*
obsahuje ciele SPP, typy intervencif ('), ktoré sa financujii v ramci tejto politiky, a vieobecné poziadavky tykajice sa
vypractvania strategick)'/ch plénov SPP. ,Horizontélne nariadenie“ obsahuje rozpoc¢tové pravidld a rdmec pre monitorovanie
a hodnotenle a ,pozmenujice nariadenie” predovsetkym prendsa velka cast pravidiel z ,nariadenia o spolo¢nej organizcii
trhov* (*?) do nariadenia o strategickych pldnoch SPP.

17.  Komisia navrhuje novy model vykondvania politiky, ktory podla nej povedie k vic3ej subsidiarite a posilneniu
zodpovednosti ¢lenskych stdtov a povinnosti vyvodzovat zodpovednost. Tym, Ze Komisia v pravnych predpisoch stanovuje
len urcité parametre a ¢lenskym Stdtom poskytuje $iri vyber ndstrojov politiky, a tym, Ze platby ¢iastoéne podmienuje
vyprodukovanim vystupov, sa snazi posunit zameranie SPP z dodrziavania predpisov na vykonnost. V ilustrdcii 2 je
zobrazeny novy model vykondvania politiky.

Ilustrdcia 2

Novy model vykondvania politiky

UISTENIE
p » Rocné schvalovanie
RAMEC vykonnosti a ro¢né
« \Véeobecné a . finanéné schvalovanie
$pecifické ciele EU SCHVALENIE + Postup overenia stladu
* Subor spoloénych « Postdenie * Viacroéné preskumanie
ukazovatelov a schvalenie vykonnosti
* \VSeobecné typy strategickych planov * \/yrocna sprava

intervencii SPP o ginnosti

KOMISIA

STRATEGICKY PLAN VYKONAVANIE A UISTENIE

SPP PODAVANIE SPRAV (CERTIFIKACNE
« Uréenie potrieb « lykonavanie ORGANY)
« \lymedzenie intervencii strategického planu * Audit uctov platobnych
SPP SPP agentur, Struktar
* \lymedzenie cielovych * Rocné uctovné riadenia a vykazovania
hodnét a iastkovych zavierky, vyhlasenia vykonnosti
ciefov riadiaceho subjektu a
spravy o vystupoch a
vysledkoch

Zdroj: EDA, na zdklade ndvrhu Komisie tykajiceho sa SPP po roku 2020 a sprievodného postdenia vplyvu.

18.  Odvetvie polnohospodarstva sa v jednotlivych ¢lenskych stitoch Vyrazne Iisi a stcasné prav1dla EU poskytujt
Clenskym $tatom priestor, aby rozhodli, ako sa SPP uplatiiuje. V sprave o rezime zakladnej platby( *) sme poukazali na
skutocnost, ze v tom, ako sa rezimy v sticasnosti uplatituju v roznych ¢lenskych Stitoch, existuji velmi velké rozd1ely
Nemecko napriklad miery pomoci pre polnohospodérov rychlo zjednocuje, zatial co v Spanielsku pretrvavau velké
rozdiely vo vyske pomoci, ktord sa polnohospodirom vypldca. Z tdajov Komisie ('°) tiez vyplyva, Ze hoci vicsina

(**)  V ¢ldnku 3 nariadenia o strategick)’rch planoch SPP sa termin ,intervencia“ definuje ako ndstroj podpory so stiborom podmienok
oprévnenosti, ktoré ¢lenské $tdty vymedzili vo svojich strategickych pldnoch SPP.

(")) Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢.1308/2013 zo 17. decembra 2013, ktorym sa vytvdra spolo¢nd organizacia trhov
S polnohospodarskyml vyrobkami (U. v. EU L 347, 20.12.2013, s. 671).

(") Osobitnd sprdva ¢. 10/2018: Rezim zikladnej platby pre polnohospoddrov — operacne na spravnej ceste, no na zjednodusenie,
zameranie a konvergenciu trovni pomoci ma len obmedzeny vplyv

(**)  https:/[ec.europa.eufagriculture/sites/agriculture/files/direct-support/direct-payments/docs/direct-payments-schemes_en.pdf, ilustrd-
cia 6.


https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/direct-support/direct-payments/docs/direct-payments-schemes_en.pdf
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¢lenskych $ttov vyuZziva viazand podporu, podiel Vydavkov na fu (a druh podporovanej produkcie) sa znacne lisi. Novy
model s men$im poctom prav1d1el EU by znamenal, Ze formulicia politiky a konkrétnych intervencif by ¢oraz viac zdviseli
od toho, aké Vol’by Clenské $taty zahrnt do svojich strategickych planov SPP, a od ich schvalenia Komisiou. Komisia chce
prelomit spojenie medzi EU a koneénymi prijimatelmi. To znamend, Ze bude na ¢lenskych statoch, aby vymedzﬂx podrobne
pravidld opravnenosti, ktoré sa na konecnych prijimatelov budt vztahovat. Navrh viak volby clenskych $tatov vyraznym
sposobom obmedzuje, napriklad v tom, Ze nicktoré dotacxe maja byt povinné. Komisia to povazuje za nevyhnutné na to,
aby si SPP zachovala charakter spolo¢nej politiky (*°).

Vysledky hodnoteni ex post, konzultdcii so zainteresovanymi stranami a posiideni vplyvu

19.  V minulosti sme kritizovali (*’) skutocnost, Ze ex post hodnotenia nie si k dispozicii véas na to, aby mali skutoény
vplyv na nové pohtlk a Komisii sme odporuc111 aby sa pri revidovani platnych pravnych predpisov pridrziavala zdsady
,najprv vyhodnotit* (*¥). No tvodna sprava Komisie obsahujuca prvé vysledky tykajiice sa vykonnost1 SPP bude napriek
tomu k dispozicii az koncom roka 2018 (*?). Ako sme uz uviedli v informa¢nom dokumente (*°), v preskumam vydavkov
Komisia neposudzuje pri konkrétnych programoch pridant hodnotu EU a ani k nej nevyjadruje zdver. Preskdmanie
vydavkov preto zikonodarcovi EU poskytuje len malé mnozstvo informécif, ktoré by usmernili jeho budtice rozhodnutia
o financovani.

20.  Pri priprave navrhu Komisia konzultovala so zainteresovanymi stranami (*'). Hoci sa pri konzulticidch ukazalo, ze
zdujem o zachovanie spolo¢nej polnohospodarskej politiky je velky — najma zo strany prijimatelov — v otdzke flexibility sa
dosiahla len mald zhoda. Niektoré reakcie volali po vi¢Som priestore na prisposobenie sa miestnym potrebam Dalsf
Gicastnici Ziadali riznejsie kroky EU, ktoré by zarucili rovnaké podmienky pre vietkych. Z konzulticif vyplynulo Ze oblasti
adaptdcie na zmenu khmy a ochrany Zivotného prostredia by bolo najlepsie riesit prostrednictvom opatreni EU.

21.  Komisia analyzovala rozne kombindcie ndstrojov politiky vo svojom posudeni vplyvu, ktoré najprv zahrnalo
vychodiskovy scenar a tyri moznosti. Komisia viak zo svojho postdenia vplyvu odstranila moznost ukonéenia SPP (*?),
a to na zéklade odpordéania vyboru pre kontrolu reguldcie a pretoze usidila, Ze postupné ukoncenie SPP by nebolo
v stilade s povinnostami vyplyvajiicimi zo Zmluvy. Pri zacletiovani cielov trvalo udrzatelného rozvoja Komisia v postideni
vplyvu zvazovala otdzky rodovej rovnosti, zdd sa viak, Ze tieto tivahy nemali na ndvrh velky vplyv.

22.  Vysledky postidenia vplyvu svedéia o zlozitych kompromisoch, no k zéveru o uprednostiiovanej kombindcii
nastrojov politiky sa nedospelo. Konecny navrh Komisie nezodpovedd Ziadnej z moznosti, ktoré sa zvazovali v postdeni
vplyvu. Ako sme uz uviedli v minulosti (**), nie je lahké identifikovat Vysledky a hlavné body postdenia vplyvu.
Predovietkym je tazké urcit, ako sa navrhovanymi opatreniami dosiahnu ciele, ktoré Komisia stanovila.

23.  Samotné postdenie vplyvu nebolo predmetom verejnej konzultdcie. Jeho konecnd verzia bola uverejnend spolu
s ndvrhom. V minulosti sme odporucili (**), aby Komisia pre informéciu a pripadné pripomienky uverejiovala predbezné
dokumenty ako orienta¢né plany a predbezné verzie postdeni vplyvu.

Oddiel 2 legislat{vneho finanéného V}'/kazu ktory je pripojeny k névrhu

Odporucame 4 v osobitnej sprave ¢ 16/201 8: Preskimanie ex post tyka tice sa pravnych predplsov EU: dobre zrladeny, no neuplny
systém.

(") Clénok 110 ods. 5 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 1306/2013: ,Komisia predlozi Eurépskemu parlamentu a Rade
tivodnii spravu o vykondvani tohto cldnku vrdtane pryych vysledkov tykajiicich sa vykonnosti SPP do 31. decembra 2018. Druhd sprdva vrdtane
postidenia vykonnosti SPP sa predlozi do 31. decembra 2021. (U. v. EU L 347, 20.12.2013, 5. 549).

Informac¢ny dokument EDA — Névrh Komisie tykajici sa viacro¢ného finan¢ného rdmca na obdobie 2021 — 2027 (jal 2018).
Vritane online verejnych konzultdcii, v rdmci ktorych bolo predlozenych 58 520 reakcii, z ktorych 36,5% bolo od
polnohospodérov, zasadnut{ so skupinami pre obciansky dialdg a $pecializovanych semindrov.

(*)  Spoloéné vyskumné centrum (JRC): Scenar 2030 — Pathways for the European agriculture and food sector beyond 2020 (Scendr 2030 —
Moznosti pre europske polnohospodarstvo a potravinarsky sektor po roku 2020).

Osobitnd spréva &. 3 /2010: Hodnotenia vplyvu institticii EU: podporujti proces rozhodovania?

Osobitna sprava ¢. 3/2010: Hodnotenia vplyvu institdcii EU: podporujii proces rozhodovania?

20
21
)

——

23
24
)

—~—
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Rozpoctové dosledky
24, NaSPPsa navrhuje pridelit mensi objem finan¢nych prostriedkov ako v sticasnom obdobi( ®). Vyska tohto znizenia

zavisi od sposobu vypoctu. V informa¢nom dokumente o ndvrhu Vlacrocneho finanéného rdmca sme vykazah zniZenie
o 15%, zatial ¢o Komisia zvycajne uvddza redukcm o 5% (> (pozr1 ilustriciu 3). Rozdlely zdvisia hlavne od
vychodiskovej hodnoty zvolenej na porovnanie (*’) a od toho, ¢i sa pouZijii bezné alebo stile ceny (*%).

Ilustrdcia 3

Rdzne spdsoby vypoctu navrhovanej zmeny rozpoctu na SPP

Zmena v rozpoéte na SPP

% zmeny oproti EU-27 2014 — 2020 % zmeny oproti EU-27 2020 krat 7
(ceny z roku 2018 ) (bezné ceny)
5%
SPP EPZF EPFRV SPP 0.5% EPFRV
0%
-5 %
4.6 %
-10 %
1,2 %
-15 %
-15,3 %
-20 %
° 19,3 %
-25 %
30 % -27.6 %

Zdroj: EDA, na zdklade tdajov Komisie.

Ostatné prvky

25.

Komisia navrhuje zachovat stGcasnti nomenklatiru dvoch néstrojov financovania pol’nohospodérstva (EPZF

a EPFRV), hoci v clenskych statoch by sa na ne uz nevztahovali samostatné procesy programovania. Dalej navrhuje nahradit
,programy rozvoja vidieka“ ( strateglckgml planmi SPP, ktoré by zahffiali vietky opatrenia SPP (priame platby, trhové

opatrenia, opatrenia na rozv0) vidieka) (

Na volby ¢lenskych statov v siivislosti s vydavkami v rdmci SPP by sa vSak

vztahovali obmedzenia uvedené v ramceku 2.

g

*)

%)

*)
)

Aj bez podielu Spojeného kralovstva na rozpocte SPP, ktory v obdobi 2014 — 2020 predstavoval 27,7 mld. EUR.

Dovodovd sprava k ndvrhu nariadeniu COM(2018) 392 a nd$ informa¢ny dokument: Ndvrh Komisie tykajici sa viacro¢ného
finanéného rdmca na obdobie 2021 — 2027.

Na zdklade pracovného dokumentu ttvarov Komisie — Tabulka porovnédvajica ndvrh viacro¢ného financného rdmca na obdobie
2021 - 2027 a viacro¢ny finan¢ény rdmec na obdobie 2014 — 2020 — 6. jina 2018. Z oboch vypoctov bol vyliceny podiel
Spojeného kralovstva na rozpocte, no v jednom sa za referenény bod porovndvania berie posledny rok sticasného viacrocného
financ¢ného rdmca (vyndsobeny siedmimi v snahe vylicit Gcinky konvergencie priamych platieb a rozhodnuti ¢clenskych $titov
o presune finan¢nych prostriedkov medzi EPZF a EPFRV) a v druhom sa vychddza z celkovych pridelenych prostriedkov na obdobie
2014 - 2020.

Terminom ,bezné ceny” Komisia oznaéuje absoltitne sumy, ktoré sa majii v danom roku vyplatit alebo viazat. Na zohl'adnenie
infldcie Komisia pouziva aj ,stale ceny* (ceny z roku 2011 za sticasné obdobie a ceny z roku 2018 za budiice obdobie), vypoc1tane
za pomoci roéného deflitora vo vyske 2%, ktory zodpovedd inflacnému cielu Eurdpskej centrlnej banky. Tato dprava je
rozpoctovou zvyklostou EU a neodréza nevyhnutne skuto¢nti mieru inflécie v EU.

Sticasné programové dokumenty pre EPFRV, na ktoré sa vztahuje nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢ 1305/2013
(U.v. EU L 347, 20.12.2013, s. 487).

Strategické pldnovanie sa uz vykonalo pre EPFRV v rdmci programov rozvoja vidieka.


https://www.eca.europa.eu/sk/Pages/DocItem.aspx?did=46593
https://www.eca.europa.eu/sk/Pages/DocItem.aspx?did=46593
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Rdmcek 2 —Rozsah strategického plinovania v siivislosti s priamymi platbami

Hoci by boli ¢lenské $taty povinné uplatiiovat pri priamych platbdch strategické planovanie, ndvrh vyrazne obmedzuje
ich flexibilitu.

Na odvetvové intervencie by ¢lenské $taty mohli pouzit prlbhzne % (*') a na platby Vlazane] pomoci do 12 % (*%), no
zvysok EPZF by bol vyhradeny na oddelent podporu prijmov (**) a ekologické rezimy (**) pre polnohospodérov.

Clenské $taty by boli povinné pontikat ekologické rezimy, neboli by vsak stanovené minimalne rozpoctové poziadavky
a rezimy by boli dobrovolné. Je preto pravdepodobné, zZe najvicsi podiel EPZF by sa aj nadalej prideloval na oddelenti
podporu prijmov polnohospodérov vypldcanti na hektar pody. Clenské staty by museli zostladit miery pomoci v rdmci
regionu alebo znizit odchylku jednotkovej hodnoty medzi polnohospodarmi (tzv. vntitornd konvergencia) (*°).

Na zdklade ndvrhu by sa zaviedlo povinne uzglatnovame stropu pre platby pre jednotlivych polnohospodarov (*°)
a redistributivne platby by sa stali povinnymi (

POSUDENIE NAVRHU

26.  V nadviznosti na ozndmenie Komisie o buddcnosti potravindrstva a polnohospoddrstva z novembra 2017 sme
uverejnili informac¢ny dokument o buddcnosti SPP. V informacnom dokumente sme vymedzili kritérid pre nase
preskiimanie legislativneho navrhu tykajiceho sa SPP po roku 2020. Postdenie v tejto Casti stanoviska vychddza z tychto
kritérif. St zaloZené na naSom logickom modeli programov (vysvetlenom v bode 19 a ilustracii 4 ndsho informacného
dokumentu), v ktorom sa stanovuje, ako mozu verejné intervencie zaistit hospodarnost, efektivnost a G¢innost. Nase
stanovisko je takto postidenim hospoddrnosti, efektivnosti a ti¢innosti a nase zavery st zamerané na presadzovanie riesen,
ktoré zlepsia vietky tri aspekty.

Postidenie potrieb SPP

Kritéria

1.1. Potreby st vymedzené na zdklade presvedcivych dokazov.

1.2. Je preukazana pridand hodnota riesenia tychto potrieb prostrednictvom opatreni EU.
1.3. Névrh tykajtci sa SPP zohladiuje dlhodobé trendy.

1.4. Navrh tykajaci sa SPP je jasny, pokial ide o jeho distribu¢né vplyvy.

27.  Komisia vo svojom ozndmeni o buddcnosti potravindrstva a polnohospoddrstva vymedzila potreby, ktoré urcila za
najdolezitejsie v odvetvi polnohospodérstva v EU. Podrobnejsie ich rozpracovala vo svojich podkladovych dokumentoch
o ekonomickych, socidlno-ekonomickych a environmentdlnych a khmatlckych vyzvach Ako argument za priame platby
uvadza skutoénost, Ze prijmy z polnohospodarske] ¢innosti nedosahujii Grovent priemernych miezd v hospodarstve ako
celku( %). Ako sme viak upozornili v nasom informaénom dokumente, v tidajoch Komisie nie s zohladnené zdroje
prijmov mimo polnohospodarstva.

(Y Priblizne 21 mld. EUR vypocitanych ako rozdiel medzi celkovym navrhnutym rozpoctom na EPZF a pridelmi vyhradenymi na

priame platby v stlade s ¢lankom 81 ods. 1 a prilohou IV k nariadeniu o strategickych planoch SPP.

Clanok 86 ods. 5 nariadenia o strategickych planoch SPP.

Poskytovanie zédkladnej podpory prijmu polnohospoddrov je povinné v stlade s ¢lankom 17 nariadenia o strategickych pldnoch SPP.

Clanok 28 nariadenia o strategickych plénoch SPP.

Podla ¢lanku 20 nariadenia o strategickych planoch SPP musia ¢lenské $taty zabezpecit, aby najneskor k roku podania ziadosti 2026

mali vSetky platobné naroky hodnotu minimalne 75 % priemernej planovanej jednotkovej sumy zakladnej podpory prijmu na rok

podania Ziadosti 2026, ako sa stanovuje v strategickom pldne SPP. MoZu rozhodnit o maximdlnom zniZeni, ktoré nesmie

predstavovat menej nez 30 %.

Clanok 15 nariadenia o strateg1ckych planoch SPP.

&) Redlstrlbutlvne platby st podla sicasnych pravidiel dobrovolné (clinky 1 a 41 nariadenia Eurpskeho parlamentu a Rady (EU)
¢. 1307/2013, ktorym sa ustanovuji pravidld priamych platieb pre polnohospodirov na zdklade rezimov podpory v rdmci

spolocne] polnohospodarskej politiky (U. v. EU L 347, 20.12.2013, s. 608)).
(**  Postdenie vplyvu, Cast 1, s. 7.
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28. V informa¢nom dokumente o buddcnosti SPP sme vyjadrili ndzor, Ze uverejnené udaje o prijmoch
polnohospodarov nepostacuji ,na podporu tvrdenia, Ze polnohospodarske domdacnosti ako celok potrebuji vyznamna
podporu na dosiahnutie primeranej iivotnej tirovne“. Analyza Komisie tykajtica sa prijmov polnohospodérov sa v postiden{
vplyvu nezmenila a nie je stanovend poziadavka, abg/ Clenské staty zbierali spolahlivé a porovnatelné Statistiky
o disponibilnom prijme polnohospodarskych podnikov (*”). V informa¢nom dokumente sme vyzdvihli tieto dalsie klicové
udaje a trendy v odvetvi polnohospodarstva:

— men${ pocet polnohospoddrskych podnikov, ktoré st vsak vicsie: v roku 2013 existovalo 10,8 milidna
polnohospodarskych podnikov (pokles o 22 % v porovnani s rokom 2007) a priemernd rozloha sa zvysila z 12,6
ha na 16,1 ha,

— pokles pracovnej sily v polnohospodarstve o 25 % (z 12,8 miliona ekvivalentu plného pracovného ¢asu v roku 2005 na
9,5 miliéna v roku 2017),

— EU Je od roku 2010 Cistym vyvozcom potravin, pricom obchodn)'f prebytok v roku 2017 predstavoval 20,5 mld. EUR
a savisi predovsetkym § vyvozom sPracovanych potravin a ndpojov. Pokial vSak ide o nespracované polnohospodarske
vyrobky, EU je Cistym dovozcom (

— priemerny polnohospodérsky podnik poskytuje pracu na plny dvdzok menej neZ jednej osobe,

— vykonnost v jednotlivych odvetviach je sice rozna, no doslo k vyraznému zvySeniu prijmov z polnohospodarskej
¢innosti na osobu na plny Gvizok,

— starnutie populdcie polnohospoddrov a klesajici pocet mladych polnohospodirov: na kazdych 100 veddcich
pracovnikov v polnohospodarstve nad 55 rokov sa pocet vedicich pracovnikov v polnohospoddrstve do 35 rokov
znizil zo 14 v roku 2010 na 11 v roku 2013.

29.  Vzhladom na to, Ze postdenie Vplyvu zahfna planovanle az do roku 2030, sa zdd, Ze Komisia berie do avahy
strednodobé planovanie. Nie je viak jasné, akd je jej dlhodoba vizia pre polnohospodarstvo v EU (ktord by zohladfiovala
technologické, klimatické, spolocenské a demografické zmeny).

30.  Clenské stity by svoje miestne potreby analyzovali v strategickych planoch SPP a na ich zdklade by vybrali
intervencie. Navrhovany model by presunul viac zodpovednosti z EU na ¢lenské staty, a to nielen v stvislosti s EPFRYV; ale aj
s EPZF. Jeden z prikladov stvisi s nasim neddvnym odporucanlm( "), aby Komisia postidila prijmovd situdciu vietkych
skupin polnohospodarov a analyzovala ich potreby podpory prijmov predtym, ako vypracuje akykolvek navrh buduce]
koncepcie SPP (pozri réméek 3). Podla ndvrhu Komisie by za takéto postidenia niesli zodpovednost ¢lenské staty (*%). Ako
sme v§ak videli, hlavny ndstroj podpory prijmov je z velkej Casti stanoveny v navrhnutych pravnych predpisoch EU (pozri
bod 25). Preto napriklad ¢lensky $tat, ktory by mal obavy v stvislosti s vplyvom dotacii na rodovti rovnost (z Gdajov
Komisie vyplyva, Ze muzi dostdvaji priblizne tri pdtiny takychto dotécii, Zeny jednu osminu a firmy zvy3ok), by mal
k dispozicii len mélo moZnosti na to, aby toto rozdelenie zmenil.

(%) V niektorych ¢lenskych stitoch st takéto statistiky k dispozicii. Pozri bod 29 a rdimcek 1 osobitnej spravy ¢. 1/2016: Je systém

Komisie na hodnotenie vykonnosti v stivislosti s prijmami polnohospodédrov dobre navrhnuty a vychddza zo spolahlivych ddajov?

Pozri ilustrdciu 3 v informaénom dokumente o buddcnosti SPP.

(*)  Osobitnd sprdva ¢. 10/2018: Rezim zdkladnej platby pre polnohospoddrov — operacne na spravnej ceste, no na zjednodusenie,
zameranie a konvergenciu trovni pomoci md len obmedzeny vplyv

(*)  Vélanku 95 ods. 1 a ¢ldnku 96 nariadenia o strategickych pldnoch SPP sa stanovuje, ze ¢lenské stty by museli identifikovat potreby
za kazdy $pecificky ciel stanoveny v ¢ldnku 6 toho istého nariadenia.

40,
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Ridméek 3 — Odporicanie 3 z osobitnej spravy & 10/2018 (*)

Predtym, ako Komisia predlozi akykolvek navrh budicej koncepc1e SPP, by mala posudlt prljmovu situdciu vietkych
skupin polnohospodérov a analyzovat ich potreby podpory prijmov a zohladnit pri tom stcasné rozdelenie podpory EU
i ¢lenskych statov, polnohospodarsky potencidl pody, rozdiely medzi plochami, ktoré st urcené bud prevazne na
produkciu alebo na tGdrzbu, ndklady a Zivotaschopnost polnohospoddrstva, prijmy z produkcie potravin a inej
polnohospodarskej vyroby, ako aj z nepolnohospodarskych zdrojov, faktory ovplyvriujice efektivnost a konkurencie-
schopnost polnohospodarskych podnikov a hodnotu verejnych statkov, ktoré polnohospodari poskytuja.

Komisia by mala od zaciatku prepdjat navrhované opatrenia s vhodnymi opera¢nymi cielmi a referenénymi hodnotami,
na zaklade ktorych sa bude moct vyhodnotit vykonnost podpory.

.....

31.  Komisia chce koncentriciu podpory v rukidch vacsich zpolnohospodérskych podnikov riesit tym, Ze navrhuje
povinné uplatiiovanie stropu a prerozdelenie priamych platieb (**) v stilade s odporticanim, ktoré sme predlozili v roku
2011 (**). Avsak moznost 0dpoc1tan1a ndkladov na platy — vratane ndkladov na neplatent pracovnd silu — od sumy
priamych platieb, pri ktorej sa zvazuje uplatnenie stropu, by vplyv tohto opatrenia obmedzila.

32.  Celkovo Komisia nepredlozila presvedcwe dokazy o tom, ze intervencia EU je potrebnd vo vsetkych navrhovanych
oblastiach. Hoci argumenty v prospech opatreni EU v oblasti Zivotného prostredia a zmeny klimy st presved¢ivé, tdaje
uvedené na podporu postidenia potrieb v stivislosti s prijmami polnohospodirov nie sti dostatocné. Hoci Komisia
v postdeni vplyvu analyzovala distribu¢ny vplyv zvazovanych moznosti, kone¢ny ndvrh takdto analyzu neobsahuje.

Postidenie cielov SPP

Kritérid
2.1. Ciele EU pre SPP sii jasne vymedzené a zodpovedajii zistenym potrebam a dlhodobej vizii pre SPP.
2.2. Ciele EU pre SPP sii vyjadrené vo vycislenych cielovych hodnotach pre vplyv a vysledky.

2.3. Ciele EU pre SPP st v silade s ostatnymi vieobecnymi a odvetvovymi cielmi politik EU a medzinirodnymi
zavizkami (*°).

33.  Zatial ¢o v ndvrhu Komisie st formulované ciele politiky (pozri bod 15), zodpovednost za rozhodovanie
o konkrétnych intervencidch a cielovych hodnotich by bola presunuté na Clenské Stity (prostrednictvom strategickych
planov SPP) Najvicsia cast rozpoctu SPP by aj nadalej bola urcend na financovanie priamych platieb polnohos-
podarom (*). Kedze presné tdaje o prijmoch polnohospodarskych domécnosti nie s k dispozicii (pozri body 27 a 28), je
tazké si predstavit, ako by sa dali stanovit $pecifické ciele a cielové hodnoty a ako by sa monitorovalo ich plnenie.

34, Specifické ciele* spomenuté v ¢lanku 6 nariadenia o strategickych planoch SPP nie st jasne defmovane — nie sd
spec1ﬁcke ani vyjadrené vo vyc1slenych cielovych hodnotich. Ako sme uz informovali v minulosti (**), nedostatocne
zamerané ciele na vysokej drovni nezabezpecia operacny tspech. Chybajtice jasné ciele a vycislené cielové hodnoty st

(*})  Osobitnd spréva ¢. 10/2018: Rezim zdkladnej platby pre polnohospoddrov — operaéne na sprévnej ceste, no na zjednodusenie,
zameranie a konvergenciu trovni pomoci md len obmedzeny vplyv

Clanok 15, ¢lanok 18 ods. 2 a ¢lanky 26 a 27 nariadenia o strategickych planoch SPP.

(*)  Osobitnd sprava ¢. 5/2011: Rezim jednotnej platby (SPS): otdzky, ktoré treba zodpovedat, aby sa zlepsilo jeho riadne financné
hospodarenie.

Napriklad zdvizky prijaté na konferencii OSN o zmene klimy v roku 2015 (COP 21), zévizky vyplyvajice z cielov trvalo
udrzatelného rozvoja a z clenstva v Svetovej obchodnej organizacii.

Pozri ilustraciu 4.

(**)  Pozri kapitolu 3 nasej vyrocnej spravy za rok 2014.

44

(*)

47
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témou, ktord sa v nasich osobitnych sprdvach spomina opakovane (*). Komisia ma v mnohych oblastiach k dispozicii
dostatok informdcii, aby urcila vychodiskové hodnoty, ktoré by mohla pouzit na postdenie cielovych hodnot ¢lenskych
Statov v ich strategickych planoch SPP.

35.  Prikladom slabého prepojenia navrhovanych typov intervencii s cielmi je, Ze v ndvrhu sa pomerne neurc1t0 uvddza,
ze clenské $taty by sa mali ,usilovat” zabezpec1t aby sa priame platby poskytovah len ak Gé¢inne prispievaji (*°) k plneniu
cielov SPP (pozri bod 15). Nie je viak jasné, ktoré konkrétne opatrenia sa tym myslia ani ako sa bude tento prispevok merat.
Jeden z navrhovanych hlavnych cielov pre priame platby sa tyka potravinovej bezpeénosti (°'). Pre europsky kontext je
vyznam tohto ciela v jeho sticasnej podobe otdzny. Na zaistenie potravinovej bezpecnosti v buddcnosti je rieSenie zmeny
klimy pravdepodobne doleZitejsie ako podpora prijmov polnohospodarskych podnikov (pozri riméek 4).

Rémcek 4 —Potravinovd bezpecénost

Pojem ,,potravinovad bezpecnost” stvisi s doddvkami potravin a pristupom ludi k potravindm. V zdvere¢nej sprave zo
svetového potravinového samitu v roku 1996 sa stanovuje, Ze ,potravinovd bezpecnost je stav, ked vetci [udia maja
v stilade so svojimi vyzwovyrm potrebami a stravovacimi ndvykmi neustdle fyzwk a ekonomicky pristup k bezpe¢nym
a vyzivnym potravindim v dostatocnom mnozstve pre aktivny a zdravy ZlVOt (>®). Tato definicia predstavuje zdklad
rdmca politiky EU v oblasti potravinovej bezpeénosti prijatého v roku 2010 (*%).

Z neddvneho postdenia (**) vyplynulo, Ze nedostatoénd vyziva sa v EU vyskytuje zriedkavo a potravinova neistota je
nizka. Organizdcia OSN pre vyzivu a polnohospodérstvo viak dospela k zdveru, ze tGcinky zmeny klimy st pre
polnohospodarstvo zna¢nym problémom. RieSenie zmeny klimy a environmentdlnych vyziev (vrtane udrzatelnych
sposobov vyroby), zniZenie potravinovych strat a plytvania s potravinami a ochrana prirodnych zdrojov st klicové pre
potravinova bezpecnost v budticnosti.

36.  Pri niekolkych cieloch sa mieSajii rozne koncepcie, v dosledku ¢oho by bolo zlozité sledovat a merat dosahovanie
tychto cielov. Ak zdkonodarca planuje zachovat tieto ciele politiky, bolo by vhodné, aby objasnil ich rozsah, napriklad:

— Clanok 6 ods. 1 sa tyka niekolkych cielov, pri ktorych nebola preukdzan pricinnd savislost. Oddelenie tychto cielov by
ulahéilo stanovovanie cielovych hodnodt a meranie ich plnenia.

— Sui¢asnd formuldcia ¢ldnku 6 ods. 1 pism. b) naznacuje 3ir$f rozsah nez len odvetvie polnohospodarstva, no ukazovatele
vysledkov a vplyvu navrhnuté pre tento ciel v prilohe I k nariadeniu o strategickych planoch SPP sa obmedzuji len na
polnohospodérstvo a agropotravindrsky obchod.

— V ¢&ldnku 6 ods. 1 pism. g) sa stanovuje ciel zahffiajtici dve velmi rozdielne koncepcie — mladych polnohospoddrov
a podnikatelski ¢innost vo vidieckych oblastiach. Presunom druhej spomenutej koncepcie do rozsahu ciela
stanoveného v ¢ldnku 6 ods. 1 pism. h) by sa zlepsila stivislost oboch cielov.

(**)  Napriklad osobitnd spréva ¢. 25/2015: Podpora EU pre vidiecku infrastruktiru: potencidl dosiahnut vyrazne vyhodnejsi pomer

medzi kvalitou a cenou; osobitnd sprava ¢. 1/2016: Je systém Komisie na hodnotenie vykonnosti v stvislosti s prijmami

pol’nohospodérov dobre navrhnuty a vychddza zo spol’ahliV}?ch ﬁdajov? osobitnd sprava ¢. 21/2017: Ekologizdcia: komplexnejsi

rezim podpory prijmov, ktory ete nie je environmentdlne dcinny; osobitnd sprdva ¢. 16/2017: Programovanie rozvoja vidieka: je

potrebné menej zlozZitosti a vicsie zameranie na Vysledky osobitnd spréva ¢. 10/2017: Podpora EU pre mladych polnohospodirov

by mala byt lep51e zamerand, aby sa podporila Gi¢innd generacnd vymena; osobitnd sprava ¢. 10/2018: Rezim zdkladnej platby pre

polnohospodérov — operacne na spravnej ceste, no na zjednodusenie, zameranie a konvergenciu trovni pomoci mé len obmedzen}?

vplyv.

Clanok 16 ods. 2 nariadenia o strategickych planoch SPP.

") Clanok 6 ods. 1 pism. a) nariadenia o strategickych plinoch SPP: podporovat prijatelné polnohospodarske prijmy a odolnost na
celom tizemi Unie v zdujme zlepSenia potravinovej bezpe¢nosti.

(*?)  Svetovy potravinovy samit v roku 1996: Rimska deklardcia o svetovej potravinovej bezpecnosti. http://www.fao.org/docrep/003/|
w3613e/w3613e00.htm#Notel

(*’)  KOM(2010) 127 v kone¢nom znenf: Politicky rimec EU na pomoc rozvojovym krajindm pri rieSenf vyziev v oblasti potravinovej
bezpecnosti.

(**%  Organizdcia OSN pre vyzivu a polnohospodarstvo (2017): The state of food security and nutrition in Europe and Central Asia (Situdcia
v oblasti potravinovej bezpecnosti a vyzivy v Eurdpe a strednej Azii).


http://www.fao.org/docrep/003//w3613e/w3613e00.htm
http://www.fao.org/docrep/003//w3613e/w3613e00.htm
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37. EU pr1jala kvantifikované medzindrodné zdvazky tykajice sa zabrafiovania zmene klimy. Hlavnym cielom EU je do
roku 2030 znizit celkové emisie sklenfkovych plynov v EU v porovnani s rokom 1990 0 40 % (*°). Poda tohto navrhu
Komisia o¢akava, ze 40 % celkovych pridelenych finanénych prostriedkov v rimci SPP (*°) bude uréenych na plnenie tohto
ciela. Nevie sa vsak, ako by tieto finan¢né prostriedky prispeli k zabrafiovaniu zmene klimy, pretoze to bude zévisiet od
opatrenti, ktoré clenské $tity zvolia vo svojich strategickych pldnoch SPP.

38.  Najvacsi podiel na plneni vydavkovych cielov ma vdha Zakladne podpory prijmu vo vyske 40 % (/). Tento odhad je
zalozeny na predpokladanom prispevku ,kondicionality* (*%), ktora je nastupcom krizového plnenia a ekologizdcie.
O zdovodneni suvmaceho udaJa zo sti¢asného obdobia — 19,46 % (*°) — sme uz vyjadrili pochybnosti a uviedli sme, ze to
nie je primerany odhad (°*). Odhadovany prispevok SPP na plnent cielov t)’rkajflcich sa zmeny klimy preto povazujeme za
nereahstlcky Nadhodnotenie prispevku SPP by mohlo mat za ndsledok nizsie financné prlspevky na ostatné oblasti politiky,
&m by sa znizil celkovy podiel vydavkov EU na zmierfiovani zmeny klimy a adaptacii na fiu. Namiesto uplatiiovania vahy
vo vyske 40 % na celt podporu vo forme priamych platieb by spolahlivejsim sposobom odhadu prispevku bolo uplatnit
tito vahu len na priame platby pre tie oblasti, kde polnohospodari skutoéne pouzivajii postupy na zmiernenie zmeny
klimy (napriklad ochrana mokradi a raselinisk (°*)).

39.  V ndvrhu Komisie sa zdoraziuje, Ze ciele tyka)uce sa zivotného prostredia a klimy maja vysokd prioritu a ze SPP by
mala byt v stvislosti s tymito cielmi ambiciéznejsia (°*). Rozsah ambicii — s ohladom na obmedzenia analyzované
v predchidzajicej Casti — bude stanoveny v strategickych planoch SPP. Clenské stéty by vo svopch strategickych planoch SPP
stanovili Vyc1slene cielové hodnoty pre ukazovatele vysledkov. Clenské $tity by boli povinné tieto cielového hodnoty
zdovodnit (%), v ndvrhu sa vsak nestanovuje, ze by museli predlozit dokazy o vychodiskovej situacii, ktoré by Komisii
umoznili postdit ambicie cielovych hodnoét. Komisia by tieto cielové hodnoty a ich zdovodnenie posudﬂa v priebehu
schvalovania strategickych plinov SPP. KedZe na trovni EU by viak neboli stanovené Ziadne vycislené cielové hodnoty, nie
je jasné, ako by Komisia vykonala svoje postdenie alebo zabezpecila dostatocne ambicie. Zdkonodarca by mohol napriklad
do opisu postupu, ako Komisia planuje posudzovat strategické plany SPP (*%), zahrniit stanovené cielové hodnoty pre EU
a zavizky vyplyvajice z cielov trvalo udrzatelného rozvoja, ako napriklad zniZenie emisif sklenikovych plynov.

40.  V ndvrhu nie je vysvetlené, ako by Komisia vykondvala postidenie strategickych pldnov SPP. Smerodajnym faktorom
pri posudzovani budt pre Komisiu ,vicsie ambicie v stvislosti s environmentdlnymi a klimatickymi cielmi“, ktoré sa
spominaju v ¢lanku 92 nariadenia o strategickych pldnoch SPP. Avsak vyznam formuldcif ako ,snazit [...] zabezpecit vacsi
celkovy prispevok” a ,vo svojich strategickych planoch SPP [...] vysvetlia, ako planuji dosiahnut va¢si celkovy prinos” nie je
vysvetleny. Stéle nie je jasné, ako by mohla Komisia takéto ambicie postdit a merat.

41.  Nariadenie nedokaze predvidat vetky velké budiice vyzvy pre takd rozmanitti a rozsiahlu vydavkovii politiku, ako
je SPP. Z toho vyplyva, Ze Komisia bude musiet byt pri riadent tejto politiky do urcitej miery flexibilnd. Tento faktor vsak
nevysvetluje skuto¢nost, Ze navrhnuté ciele SPP nie st jasne vymedzené ani vyjadrené vo vycislenych cielovych hodnotéch.
Bez jasnych cielov a vycislenych cielovych hodnot Komisia nebude schopnd posudit vykonnost politiky z hladiska
ocakdvaného vysledku. Jasné a konkrétne ciele by mali byt vychodiskovym bodom dacinného systému zalozeného na
vykonnosti.

https:/[ec.europa.eu/clima/citizens/eu_sk

Sledovanie klimy (odovodnenie 52 a ¢ldnok 87 nariadenia o strategickych pldnoch SPP).

Clanok 87 nariadenia o strategickych pldnoch SPP.

Clanok 11 nariadenia o strategickych planoch SPP a ¢ast tykajica sa ,dobrého polnohospodarskeho a environmentélneho stavu

pody* v prilohe III k nariadeniu o strateglckych pldnoch SPP.

(>} Pozri obrdzok 7 v osobitnej sprdve & 31/2016: Vyna1021t najmenc; kazdé plate euro z rozpoétu EU na opatrenia v oblasti klfmy: na
tomto ambiciéznom cieli sa pracuje, no hrozi vdzne riziko, Ze nebude splneny

(®% ,Konzervativnost* je jednou zo spolo¢nych zasad pre sledovanie vydavkov v oblasti zmieriiovania zmeny klimy, ktoré formulovala
spolo¢nd finan¢nd skupina multilaterdlnych rozvojovych bdnk a medzindrodného rozvojového financného klubu. Nariaduje, Ze
v pripadoch, ked nie st k dispozicii idaje, je vhodnejsie financovanie v oblasti zmeny klimy podhodnotit ako nadhodnotit, aby sa
odstranila neistota.

(°))  Druhd norma dobrého polnohospodarskeho a environmentédlneho stavu pody v prilohe I k nariadeniu o strategickych planoch

SPP.

Napriklad v postdeni vplyvu a odovodneni 16 nariadenia o strategickych planoch SPP.

Clanky 96 — 97 a 115 — 116 nariadenia o strategickych planoch SPP.

Clanok 106 ods. 2 nariadenia o strategickych planoch SPP.
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Postidenie vstupov SPP

Kritérid
3.1. Finan¢né prostriedky sa prideluji na zdklade postidenia potrieb a ocakdvanych vysledkov.

3.2. Financné prostriedky sa vynakladajd v tych oblastiach, v ktorych mozu zabezpecit vyznamnd pridand hodnotu EU.

42.  Komisia vo svojom postdeni vplyvu analyzovala pridelenie finan¢nych prostriedkov na rozne rezimy. Pri analyze
simulovala G¢inok roznych kombindcii moznosti politiky a rozdelenia finan¢nych prostriedkov na ciele SPP. Postdenie
vplyvu neobsahuje zdver o tom, ktord moznost je najlepsia, celkovym zdverom vsak je, Ze kompromis medzi jednotlivymi
moznostami politiky je zlozity. Napriklad moznosti, ktoré zahffiajii ambiciéznejsie environmentélne rezimy, so sebou
prindsajii ocakdvany pokles prijmov polnohospodérov.

43. 7 EPZF by sa pokryla priama podpora pre polnohospodirov, pricom rozpoet EU by zabezpecil 100 %
financovania. Z EPFRV by sa pokryli environmentalne a klimatické zdvizky, investicie do polnohospodarskych podnikov
a niektoré dalsie vidiecke projekty, pricom spolufinancovanie by poskytli ¢lenské staty. Povodnym zamerom Komisie bolo
navrhniif rozne intenzity financovania, ktoré by zaviseli od pridanej hodnoty EU (°®), no v navrhnutych mierach
spolufinancovania tento zdmer nie je zohladneny. Napriklad ekologické rezimy by boli v plnej miere financované
z prostriedkov EU (°%), aj ked je mozné, Ze st menej ambicidzne ako environmentilne zdvizky, ktoré by si vyzadovali
spolufinancovanie od ¢lenskych Stitov vo vyske 20 % (*/). Na zachovanie tohto rozdielu a terminolégie samostatnych
Jfondov* nie je dovod. Keby sa zlacili, ulahéilo by to napriklad prepojenie miery spolufinancovania EU s pridanou
hodnotou EU.

44, Prilohy k nariadeniu o strategickych planoch SPP obsahujii aj ndvrh pridelenia finanénych prostriedkov pre
jednotlivé clenské Staty. Tieto pridely nie st stanovené na zdklade potrieb clenskych Stdtov ani na zdklade zdvizkov
dosiahnut konkrétne vysledky. Clenské $taty by finan¢né prostriedky na jednotlivé opatrenia pridelili na zaklade vlastnych
postdenti potrieb uvedenych v strategickych planoch SPP. V ilustricii 4 je zobrazend navrhovand flexibilita a obmedzenia
rozpoctu na SPP.

%) Pozri stranu 11 Diskusného dokumentu Komisie o budticnosti financii EU.

(°%)  Rezimy v zdujme klimy a Zivotného prostredia vymedzené v &lanku 14 ods. 6 pism. d) a ¢lanku 28 nariadenia o strategickych
planoch SPP sa financujii z EPZF v stilade s ¢ldnkom 79 ods. 1 toho istého nariadenia.
%7) " Environmentalne a klimatické zavizky vymedzené v ¢linku 65 nariadenia o strategickych planoch SPP sa financujii z EPFRV
Yy vy giekych p )
maximélne do vysky 80 % v stlade s ¢linkom 79 ods. 2 a ¢linkom 85 ods. 3 toho istého nariadenia.
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Ilustrdcia 4

Flexibilita a obmedzenia rozpoc¢tu na SPP
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Zdroj: EDA, na zdklade ¢linkov 82, 83 a 86 a priloh IV — IX k nariadeniu o strategickych pldnoch SPP a na zdklade pracovnych
dokumentov ttvarov Komisie.

45. 'V nariadeni sa navrhuje vynalozif asponi 30 % finanénych prostriedkov z EPFRV (°®) na opatrenia tyka]uce sa
zivotného prostredla a zmeny klimy a sumu v minimalnej vyske 2 % pridelenych finan¢nych prostriedkov z EPZF (°%) na
generaénti vymenu. Toto vy¢lenenie finan¢nych prostriedkov spolu s niekolkymi dalsimi prvkami (%) v navrhu je odrazom
priority, ktorou je prildkat mlad}rch polnohospodarov a riesit nedostatky, o ktorych sme informovali v nasej neddvnej
osobitnej sprave o tejto oblasti (""). Demografické zlozenie vidieckych komunit sa v jednotlivych ¢lenskych statoch Iisi, no
ani jeden z nich nemoze tvrdlt 7e by dalsie snahy o presadzovanie generacnej vymeny neboli potrebné. Skutocnost, ze
fmancne prostrledky EU budd na tieto ucely stale automaticky k dispozicii, oslabuje motivdciu ¢lenskych $titov, aby na
dosiahnutie generacnej vymeny vyuzivali iné ndstroje politiky.

(%) C:lzinok 86 ods. 2 nariadenia o strategickych planoch SPP.
(°%)  Clédnok 27 ods. 2 a ¢lanok 86 ods. 4 nariadenia o strategickych planoch SPP.
("®)  Napriklad ambiciéznejsia definicia mladého polnohospodara (¢ldnok 4 ods. 1 pism. ¢)), zvyienie maximdlnej sumy pomoci mladym

polnohospoddrom na usadenie sa (odovodnenie 43 a cldnok 69), moznost presunit medzi EPZF a EPFRV dodatocné 2 %
finan¢nych prostrledkov ak sa pouziji na granty pre mladych polnohospoddrov na usadenie sa (clanok 90 ods. 1).

(") Osobitnd sprdva C. 10/2017: Podpora EU pre mladych polnohospoddrov by mala byt lepsie zamerand, aby sa podporila G¢innd
generacnd vymena.
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46.  V osobitnej sprave o podpore EU pre mladych polnohospodarov sme odporuéili pomoc lepsie zamerat a v rimci
toho jasnejsie vymedzit ciele pomoci a ocakavany vplyv na mieru generacnej vymeny a Zivotaschopnost podporenych
podnikov. Podla predlozeného ndvrhu sa clenské $tity mozu rozhodnuf, Ze vicsinu sumy vyhradenej pre mladych
polnohospodérov pouziji radsej na komplementdrnu podporu prijmov (priame platby) ako na pomoc na usadenie sa. Ako
sa ukdzalo pri naSom audite, druhd alternativa pontika viac prilezitosti na lepSie zameranie pomoci pre mladych
polnohospodarov tak, aby ich podporila, napriklad pri zavddzani iniciativ na Setrenie vodou a energiou, zavadzani
ekologického polnohospodarstva ¢i zacinani podnikatel'skej ¢innosti v znevyhodnenych oblastiach.

47.  Navrhované vyclenenie 30 % prostriedkov z EPFRV na Zivotné prostredie a klimu (ktoré v stcasnosti nezahfiiaja
platby na oblasti s prirodn)'rmi prekazkami) by mohlo motivovat k zvySeniu vydavkov na tieto ciele. V tejto stvislosti by
mohla pomoct aj moznost, aby clenské staty presunuli financné prostriedky z EPZF do EPFRV s ciefom podporit
environmentdlne a klimatické zavazky, na ktoré EU poskytu]e 100 % financovania. Clenské $tity by nemuseli vyclenit
finan¢né prostriedky na ekologické rezimy zavedené v rdmci EPZF. V rdmci tychto rezimov by sa na platby jednotlivym
polnohospodérom vztahovalo povinné uplatiiovanie stropu (2). To znamend, ze polnohospodarl ktori dostavajt zdkladnd
podporu prijmu, ktord sa blizi stropu alebo ho presahuje, by neboli motivovani zapdjat sa do tychto ekologickych rezimov.

48.  Nezdd sa, Ze by sa v ndvrhu tykajucom sa SPP riesila potreba preklentit nedostatok investicii v polnohospodarstve
a vyuzit rozpocet EU na mobilizéciu investicif (°). Ziadnym konkrétnym sposobom nemotivuje k Castejsiemu vyuzivaniu
finan¢nych ndstrojov.

49.  Na zdver doddvame, ze podla ndvrhu by sa finanéné prostriedky EU nerozdelovali na zéklade postidenia potrieb
v celej EU a predpokladanych vysledkov. Kazdy clensky itit by rozdelil svoje vopred stanovené financné krytie na konkrétne
intervencie, a to na zdklade vlastného osobitného postidenia potrieb, no na takéto rozdelovania by sa aj nadalej vztahovalo
nlekolko vyznamnych obmedzem Névrh nezahrna mechanizmus pre vyssiu mieru spolufinancovania z prostriedkov EU

Posiidenie procesov SPP

Kritérid

4.1. Politika sa vykondva prostrednictvom nékladovo a¢innych néstrojov zaloZenych na spolahlivych dokazoch.
4.2. Medzi SPP a ostatnymi politikami EU, ako aj medzi jednotlivymi néstrojmi SPP je stlad.

4.3. Vykonavacie pravidld st jednoduché a neohrozuji nakladovid G¢innost.

4.4. Na prechod na novy model vykondvania si navrhnuté primerané opatrenia.

Nékladova uc¢innost

50.  Posudenie vplyvu neobsahuje Ziadnu analyzu ndkladovej ticinnosti zvazovanych moznosti politik, hodnoti sa v fiom
vSak G¢innost roznych ndstrojov pri plneni cielov SPP.

51.  Komisia navrhuje regulovat, ktoré typy platieb mozu ¢lenské stity uhrddzat koneénym prijimatelom (7*). V ndvrhu
sa stanovuje, Ze Clenské $tity mozu navrhndf systémy platieb zalozené na vysledkoch, ktoré pol’nohospodérov
povzbudzujii k tomu, aby sa usilovali o vyznamné zlep3enie kvality Zivotného prostredia vo vi¢Som rozsahu a meratel nym
sposobom ("°). V stilade s nariadenim o spoloénych ustanoveniach, ktoré sa vztahuje na $trukturdlne fondy( %, by ndvrh
nepovoloval, aby sa platby na zdklade vysledkov prijimatelom vypldcali na iné ucely Nevidime dovod, preco by sa tdto
moznost nemohla vztahovat na vietky riadiace zavizky uvedené v tom istom ¢lanku.

(> Clanky 14, 15 a 29 nariadenia o strategickych plénoch SPP.

() Clénok 75 a odovodnenia 16 a 42 nariadenia o strategickych planoch SPP.

(™ Clanok 77 nariadenia o strategickych planoch SPP.

(") Clénok 65 ods. 7 nariadenia o strategickych planoch SPP.

("°)  Financovanie, ktoré nie je spojené s ndkladmi (Clanok 46 nariadenia o spolo¢nych ustanoveniach).
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52.  Vicia subsidiarita by ¢lenskym 3titom mohla pomoct definovat intervencie, ktoré sii lepsie zamerané na ich
konkrétne potreby. Ako viak aj samotnd Komisia uviedla vo svojom posudem vplyvu (77), existencia variabilnych kritérif

opravnenosti by mohla mat za nasledok aj riziko, Ze nebudd zarucené rovnaké podmlenky pre vsetkych. Doleznost
rovnakych podmienok pre vsetkych bola pritom hlavnym odkazom ktory vyplynul z verejnej konzulticie ("®). Ndvrh
napriklad neobsahuje vymedzenie pojmu trvalost* ("%) opercif (*°), v désledku ¢oho by si ho kazdy clensky $tit mohol
definovat odlisne (ibaze by to Komisia riesila pri hodnoteni strategickych planov SPP — pozri bod 58).

53.  Podla ndvrhu by boli ¢lenské §tity povinné definovat pojem ,skutoény polnohospodar* (*'). V stilade so stéasnymi
pravidlami maji ¢lenské 3tity pravo nevypldcat podporu osobdm, ktorych polnohospodirske cinnosti tvoria len
nepodstatni Cast ich celkovych hospodérskych ¢innosti alebo ktorych hlavnou podnikatel'skou ¢innostou nie je
polnohospodarstvo. Podla nového névrhu by sa tdto moznost stala vieobecnym prav1dlom Bolo by na Clenskych §tdtoch,
aby navrhli objektivne, nediskrimina¢né kritérid, vdaka ktorym by bola pomoc Géinne zamerand (*) na tzv. skutocnych
polnohospoddrov bez toho, aby pri tom vznikali neimerné administrativne ndklady. Na zdklade nasej neddvnej prace
(pozri rdméek 5) ocakdvame, 7Ze formulovanie ndkladovo G¢innej definicie moze byt pre Clenské Stity ndrocné.

/“

Rédmcek 5 —Pojem ,,skutoény polnohospodir” v sii¢asnom obdobi

V snahe lepsie zamerat priamu podporu EU na aktivnych pol’nohospodérov bol v rdmci reformy SPP v roku 2013
zostaveny negatwny zoznam, ktorého déelom bolo vynat prijemcov, ktorych prvoradou ¢innostou nie je
polnohospodarstvo( %). Zistili sme (**), Ze tento zoznam mal celkovo len &iastoény Gcinok a pre platobné agentdry
predstavoval zna¢nti administrativnu zétaz. S ohladom na tieto tazkosti sa Rada a Parlament dohodli, Ze ¢lenské Stdty sa
budtt moct od roku 2018 rozhodnit, ¢i znizia kritérid, na zdklade ktorych Ziadatelia preukazuji Statdt ,aktivneho
polnohospodara“, alebo prestanti uplatiiovat negativny zoznam. Zmena bola zdovodnend obavami, 7e tazkosti
a administrativne ndklady spojené s uplatiiovanim ustanovenia o aktivnom polnohospodarovi prevazuji nad prinosom
vyldcenia velmi obmedzeného poctu neaktivnych prijemcov z rezimov priamej podpory.

Sdlad

54.  Jednou z hlavnych zmien v ndvrhu SPP na obdobie po roku 2020 je zlG¢ené programovanie fondov EPZF a EPFRV
v ramci jediného spolo¢ného strategického planu SPP. Tento krok by mohol pomdct zaistit stilad medzi jednotlivymi
nastrojmi SPP.

55.  Kritizovali sme vsak komplexnost ktord Vzmka v dosledku existencie niekolkych stibeznych environmentélnych
a khmatlckych rlaStI‘O]OV v sticasnom obdobi (*’). Navrhom by sa sice zrusila ekoloﬁglzaaa no zavedenie ekologickych
rezimov by znamenalo, Ze stdle buda existovat tri rozne environmentélne ndstroje (

— ,kondicionalita“ pre priame platby (¢lanok 11),

(77) Postdenie vplyvu, priloha 4, s. 71.

("®)  Verejnd konzultdcia Eurépskej komisie: Modernizécia a zjednodusenie spoloénej polnohospodarskej politiky — najdolezitejsie
informdcie.

() My sme pojem ,trvalost® vymedzili ako ,schopnost prOJektu udrzat si svoje prinosy dl hy ¢as po dokonceni projektu® v osobitnej
sprave ¢. 8/2018: Podpora EU na produktivne investicie v podnikoch — potreba zamerat viac pozornosti na trvalost.

(®%  Nariadenie o spolo¢nych ustanoveniach (¢linok 59 névrhu nariadenia o spoloénych ustanoveniach COM(2018) 375 final) stile
obsahuje poziadavku tyka)ucu sa trvalosti v dfzke piatich rokov.

() V ddnku 4 ods. 1 pism. d) nariadenia o strategickych plinoch SPP sa pozaduje, aby clenské tity definovali pojem ,skutocni
polnohospodéri“ vo svojich strategickych planoch SPP ,tak, aby sa zabezpecilo, aby sa podpora neposkytovala nikomu, koho
polnohospodérska ¢innost tvori len nepodstatni ¢ast ich celkovej hospodarskej ¢innosti alebo koho hlavnd ekonomicka ¢innost nie
je polnohospodarstvo, pricom by z podpory nemali byt vyliceni polnohospodari vyvijajiici viaceré ¢innosti. Vymedzenie tohto
pojmu by malo umoznit urcit, aki polnohospodari sa nepovazujii za skuto¢nych polnohospodarov, a to na zdklade podmienok ako
test prijmov, vstupov price v polnohospodarskom podniku, ticel podniku afalebo zdpis v registroch.

(®)  Definicia by sa pouzivala v stvislosti so zdkladnou podporou prijmu podla ¢linku 16 ods. 2 a ¢ldnku 17 ods. 3, s ekologickymi

rezimami podla ¢lanku 28, viazanou podporou prijmu podla ¢lanku 29, platbami pre oblasti s prirodnymi alebo inymi prekazkami

stvisiacimi s konkrétnou oblastou podla ¢linku 66 a ndstrojmi na riadenie rizika podla ¢ldnku 70 nariadenia o strategickych
planoch SPP.

Napriklad letiskd, Zelezni¢né sluzby, vodarne, realitné sluzby alebo osoby prevadzkujice trvalé $portoviskd a rekreacné plochy.

Osobitnd sprava ¢. 10/2018: Rezim zdkladnej platby pre polnohospoddrov — operacne na spravnej ceste, no na zjednodusenie,

zameranie a konvergenciu trovni pomoci md len obmedzeny vplyv

(**)  Napriklad osobitnd sprava ¢. 21/2017: Ekologizicia: komplexnejsi rezim podpory prijmov, ktory este nie je environmentalne
G¢inny.

(%) Navrhnuté v nariadeni o strategickych planoch SPP.

83
84
)

——
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— ckologické rezimy financované z EPZF (¢lanok 28),

— environmentdlne a klimatické riadiace zavazky financované z EPFRV (¢ldnok 65).

56. ,Kondicionalita“ by bola ndstupcom krizového plnenia a ekologizicie. Jej zdber by bol §irsi ako pri jej predchodcoch,
vztahovala by sa na vSetkych prijimatelov (Ziadne vynimky pre malé polnohospodarske podniky) a zahfiiala by nové
poziadavky, napriklad povinné striedanie plodin zamerané na zvySenie ochrany a kvality pody. Napriek uplatiiovaniu
pojmu ,kondicionalita“ by vyplatenie priamych Platleb nebolo podmienené splnenim tohto suboru zdkladnych
environmentdlnych a klimatickych poziadaviek. Clenské §tity by namiesto toho ulozili prijimatelom, ktori tieto
poziadavky neplnia, administrativne sankcie (*').

57. Ak by sa ekologiza¢né poziadavky zaclenili do kondicionality, ich odrddzajtici G¢inok by sa znizil. V osobitnej sprave
¢. 5/2011 sme odporucili zabezpecit, aby malo zniZenie platieb za nedodrzanie povinnosti krizového plnenia vacsi
odradzajuici u¢inok. Komisia namiesto toho navrhuje systém sankcii, ktory vychddza zo sicasného systému sankcii
v stvislosti s krizovym plnenim (pozri priklad v rdm¢ceku 6).

Ramcek 6 —Priklad dosledkov v sdvislosti s kondicionalitou v porovnani s ekologizdciou

Névrh zahfia znizenie miery kontrol (celkovo z 5 % na 1 %) (**), ako aj sankcie. Podla st¢asného ramca pre ekologizaciu
moze byt polnohospodarovi, ktory nesplni poziadavky tykajtice sa diverzifikdcie plodin, znizend ekologiza¢nd platba na
ornt pddu az o 50 % (ak nedoslo k Ziadnej diverzifikdcii) a k tomu uloZend administrativna sankcia az do vysky 25 %
ekologizaénej platby. Podla ndvrhu Komisie by striedanie plodin (*%) zaclenené do rémca kondicionality nahradilo
diverzifikdciu plodin. V dosledku toho by sankcia za nedodrzanie poziadavky striedania plodin z nedbanlivosti
predstavovala v sdlade s ¢linkom 86 ods. 2 horizontdlneho nariadenia spravidla 3 % celkovej platby (°°).

58.  Nérodné normy pre kondicionalitu by ¢lenské stat%l stanovili vo svojich strategickych planoch SPP. Na rozdiel od
sacasného obdobia by tieto normy schvilila Komisia ("°). Pri tom by bolo doélezité, aby Komisia uplatiovala jasné
a objektivne kritéria.

59.  Zatial ¢o navrhovany systém platieb pre environmentilne a khmatlcke riadiace zavizky (*?) by bol podobny
sicasnému systému agroenwronmentalnych platieb, ekologické rezimy (°*) by boli novou intervenciou v oblasti Zivotného
prostredia. Tieto dva systemy by mali rovnaké ciele a v ndvrhu sa dokonca stanovuje, Ze ¢lenské $taty musia zabezpecit, aby
sa neprekryvali. Ako sme uZ konstatovali v minulosti (*#), takéto zdvojenie priddva na zloZitosti, pretoze od ¢lenskych
Statov vyzaduje, aby vytvorlh komplexny mechanizmus, ktory zabezpedi, aby tieto systémy prekracovali rimec poziadaviek
kondicionality (°*), no zdroven zamedzuje riziko dvojitého financovania.

() Clanok 11 nariadenia o strategickych planoch SPP.

(%) Clinok 31 vykondvacieho nariadenia Komisie (EU) ¢. 809/2014 (U. v. EU L 227, 31.7.2014, s. 69) a clinok 84 ods. 3

pism. d) horizontdlneho nariadenia.

Osma norma dobrého polnohospodarskeho a environmentdlneho stavu pody v prilohe IIl k nariadeniu o strategickych planoch SPP.

(%)  V pripade timyselného nedodrzania by bolo percento sankcif vyssie a podla clinku 86 ods. 4 horizontdlneho nariadenia by mohlo
dosiahnut az 100 %.

(") Clanok 106 ods. 2 nariadenia o strategickych planoch SPP.

(°>  Clénok 65 nariadenia o strategickych plénoch SPP.

(®>)  Cldnok 28 nariadenia o strategickych planoch SPP.

(°")  Osobitnd sprava ¢. 21/2017: Ekologizacia: komplexnejsi rezim podpory prijmov, ktory este nie je environmentdlne G¢inny.

() Clanky 11 a 12 nariadenia o strategickych planoch SPP.
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60.  Navyse kym environmentdlne a klimatické zévéizky sa spravidla prijl’majl’l na5-7 rokov( %), pocas ktorych sa md
dosiahnut zvysenie env1ronmenta1nych a khmatlckych prmosov ekologlcke rezimy nevyzadujt, aby opatrenia mali G¢inok
viac nez jeden rok( /). Rocné systémy sice mozu maf urcité prinosy, no na zaistenie niektorych environmentalnych
a klimatickych prinosov je potrebné prijat niekolkorocné zdvizky (napriklad na zvysenie organickej hmoty v pode
a zvysenie sekvestrdcie oxidu uhli¢itého).

Zjednodusenie

61.  Sucasnych pif nariadeni by sa v ndvrhu skonsolidovalo do troch (pozri bod 16). Tri nariadenia s niekolkymi
vzdjomnymi odkazmi vSak stazuju ¢itanie tohto pravneho textu (pozri rdméek 7).

Rdmcéek 7 —Priklady vzdjomnych odkazov v ndvrhu

V ¢lanku 101 nariadenia o strategickych planoch SPP sa vymedzuje, ktoré informdcie by museli ¢lenské 3taty uvadzat vo
svojich strategickych pldnoch SPP v stavislosti so systémami riadenia a koordindcie. Kritérid vztahujice sa na tieto
systémy st viak stanovené v horizontdlnom nariadeni.

Ndzov hlavy VII v nariaden{ o strategickych plinoch SPP je ,Monitorovanie, poddvanie sprdv a hodnotenie®, zatial ¢o
horizontalne nariadenie sa t)’fka Lfinancovania, riadenia a monitorovania“. V ¢lanku 121 ods. 7 nariadenia o strategickych
pldnoch SPP sa stanovuje, Ze Komisia by uskutociiovala vyrocné schvalovanie vykonnosti, na ktoré odkazuje ¢lanok 52
horizontélneho nariadenia. Cldnok 121 ods. 9 nariadenia o strategickych plinoch SPP sa tyka vyrocnych sprav
o vykonnosti a odkazuje na akéné plany v stlade s ¢lankom 39 ods. 1 horizontdlneho nariadenia. Clinok 39 ods. 1
,Pozastavenie platieb v stvislosti s viacroénym monitorovanim vykonnosti“ zase odkazuje na ¢lanky 115 a 116 -
a ¢ldnok 39 ods. 2 a ¢lanok 121 — nariadenia o strategickych planoch SPP. Okrem pocetnych vzdjomnych odkazov, ktoré
stazuju Citanie textu, je mattice mieSat pojmy ,ro¢ny/vyroény“ a ,viacro¢ny*. Rovnako mitice st aj ciele vykonnostného
ramca, pri ktorom sa niekedy hovori o postdeni ,SPP (¢lanok 116 pism. a)) a niekedy o ,strategickych planoch SPP“
(¢ldnok 116 pism. ¢) a d)).

Clanky 84 a 85 horizontalneho nariadenia sa tykaja systému kontroly a sankcif v stvislosti s kondicionalitou, podmienky
kond1c10na11ty sti viak stanovené v nariadenf o strategickych plénoch SPP. Clénok 86 horizontdlneho nariadenia sa tyka
vypoctu administrativnych sankcii, ktoré st stanovené v nariadeni o strategickych planoch SPP.

62. Névrh zahfna zjednodusenia, ako je jedin)’r plan za kazdy élensk)’r stat (°%) a jeden monitorovaci vybor (°%).
Zachovanie stcasnej Struktary platobnych agentir, koordinaénych orgdnov, prislusnych organov a certlﬁkacnych
organov (*°°) by pomohlo zabezpecxt silad a stabilitu. Komisia tiez navrhuje zachovat systémy ako integrovany
administrativny a kontrolny systém a systém identifikdcie polnohospodarskych pozemkov

63.  EU povodne zaviedla priame platby zalozené na narokoch a vypocitané podla predchddzajiceho objemu produkcie
s cielom vykompenzovat polnohospoddrom predpokladan)'f pokles cien potravin pocas predchddzajicich reforiem SPP.
Platobné ndroky by podla tohto navrhu neboli povinné a zavddza sa v iom moznost pausalnych platieb na hektar pre
vetky c¢lenské Stdty bez povinnosti uplatnovat naroky (). Tito zmena by bola znacnym zjednodu$enim v ¢lenskych
Statoch, ktoré v sticasnosti uplatiuji rezim zdkladnej platby, kedZe na ndroky sa zvycajne vztahuju zlozité pravidld

a vypocty.

Clanok 65 ods. 8 nariadenia o strategickych planoch SPP.

Clanok 28 nariadenia o strategickych planoch SPP.

V porovnani so 118 programami rozvoja vidieka v obdobi 2014 — 2020.

V ¢lanku 111 nariadenia o strategickych pldanoch SPP sa jasne stanovuje, Ze ¢lensky 3tdt musi zriadif vybor na monitorovanie
vykondvania strategického planu SPP. V odovodneni 70 nariadenia o strategickych plénoch SPP sa tiez hovori o zliceni V}'fboru pre
rozvoj vidieka s Vyborom pre prlame platby do jediného monitorovacieho vyboru. V sticasnom obdobi sa od ¢lenskych $titov na
zdklade clinku 47 nariadenia (EU) ¢. 1303/2013 vyzaduje, aby zriadili Vybor na monitorovanie vykondvania programu.

(*°°)  Organy by sice zostali rovnaké, no predovietkym tloha certifikaénych organov by sa zmenila (pozri ilustréciu 9 a bod 89).

("1 Podla stcasnych pravidiel 18 ¢lenskych $titov, ktoré uplatiiuji rezim zdkladnej platby (BPS), pouziva platobné naroky, kym desat
zvy$nych clenskych $tdtov uplatiiuje podobny systém bez narokov (rezim jednotnej platby na plochu).
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64.  Z navrhu by boli vynechané niektoré poziadavky EU, ¢o moze byt pozitivne z hladiska zjednodusenia, nie viak
z hladiska spravneho finan¢ného riadenia. Napriklad:

— Névrh by umoznil (*°%), aby ¢lenské staty financovali DPH, ktord v sdcasnosti nie je oprdvnend na financovanie.
Financovanie DPH by nepredstavovalo Gc¢inné vyuzitie finan¢nych plrostrledkov EU, pretoze by to neprispievalo

k ciefom EU. Prinosom by to bolo len pre rozpocty clenskych stitov (

— Na rozdiel od sacasného obdobia by navrh povoloval financovat projekty, ktoré sa zacali realizovat pred ddtumom
predlozenia ziadosti (*°*). Tymto by sa zvysilo riziko mftvej véhy.

65.  Niektoré ustanovenia navrhu zvysuji komplexnost. V ¢lanku 15 nariadenia o strategickych pldnoch SPP sa napriklad
stanovuje, ako by sa znizovala vyska priamych platieb. Navrhujeme toto ustanovenie objasnit, pretoze v fiom nie je priamo
vyjadrené, kolko by mali ¢lenské Stity odpocitat v pripade platenej prace. Na jednej strane sa v ¢lanku 15 ods. 2
pism. a) uvadza, ze ¢lenské Staty by mali odpocitat mzdy, dane a socidlne prispevky, ktoré polnohospodar nahldsil. Na
druhej strane v poslednom pododseku ¢lanku 15 ods. 2 sa spomina vypocet na zaklade priemernych standardnych miezd.
Aj ked sa toto ustanovenie objasni, bude zloZité ho uplatiovat.

66. Mozeme zhrnit, ze zvolené néstroje nezohl’adﬁujﬁ vzdy moznosti, ktoré st z hladiska ndkladov najacinnejsie.
Napriklad zltcenie environmentdlnych rezimov a rozne miery spolufmancovama pre intervencie podla ich prldane]
hodnoty EU (pozri bod 43) by mohli viest k znizeniu administrativnej zdfaze bez ohrozenia G¢inného vyuzivania
finanénych prostriedkov EU. Navrhom by sa z;ednodusﬂo niekolko aspektov SPP a zavedenie strategického planu SPP by
mohlo pomoct vytvérat synergické ti¢inky medzi réznymi ndstrojmi SPP. Komisia zatial' nestanovila mechanizmy riadenia
pre prechod na novy model vykondvania politiky. Na ich postdenie je teda este priskoro.

67.  Pri schvalovani strategickych pldnov SPP by hlavné vyzvy pre Komisiu zahffali zaistenie rovnakych podmienok pre
vietkych a dostatocne vysokych ambicii. V ndvrhu sa neuvadzaju Ziadne podrobnosti k tomu, ako by Komisia tieto plany
posudzovala ('°). Chceli by sme zdoraznit, Ze je dolezité, aby bola Komisia transparentnd, pokial ide o jej o¢akdvania
v stvislosti s obsahom a kvalitou strategickych planov, a mala by zvézit uverejnenie vzorového strategického planu SPP
a kritérif na ich posudzovanie vo vykondvacom akte.

Prepojenie vstupov, vystupov, vysledkov a vplyvu

Kritéria
5.1. V t¢innom systéme vykonnosti st ciele politiky prepojené s jej vystupmi, vysledkami a vplyvom.

5.2. Existuje vztah medzi finanénymi prostriedkami vyplatenymi z rozpoétu EU a dosahovanim dohodnutych
vykonnostnych cielovych hodnot.

5.3. Monitoruje sa vykonnost politiky a relevantné vonkajsie faktory a politika sa v pripade potreby upravi.

(%) V &lénku 68 ods. 3 nariadenia o strategickych planoch SPP sa stanovuje, Ze ¢lenské stity zostavia zoznam neopravnenych investicii
4o ALCSICYEN P by <e sty pravneny’ :
a kateg6rii vydavkov, a vymedzuji minimdlne poziadavky vztahujice sa na takyto zoznam. DPH sa v tomto ¢ldnku nespomina.
(*%*)  Hoci financovanie vratnej DPH by bolo v siilade s ndvrhom Komisie tykajticim sa nariadenia o spolo¢nych ustanoveniach pre iné
) y yKaj P Ly p
oblasti politiky, bolo by v rozpore so zdsadami, ktoré platia v pripade priameho riadenia podla ¢cldnku 186 nariadenia
o rozpoctovych pravidlich.
Cldnok 73 ods. 5 nariadenia o strategickych plinoch SPP.
19%) " Clinok 106 ods. 2 nariadenia o strategickych planoch SPP obsahuje vieobecny opis procesu schvalovania.
gickych p ) Yy OpIs p

104
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Koncepcia systému vykonnosti

68.  Vztah medzi vstupmi a vystupmi a medzi vysledkami a vplyvom, vritane tychto vztahov na drovni konecného
prijimatela, v ndvrhu asto nie je jasny alebo nie je preukdzany (napriklad priame platby, pozri bod 33). Napriek snahe
o prechod na model vykondvania politiky zaloZeny na vykonnosti je v sGvis medzi cielmi, jednotlivymi opatreniami
a ukazovatelmi v ndvrhu stéle vagny.

69.  V ndvrhu jednotlivé typy intervencif nie s prepojené s cielmi. Clenské $taty by vo svojich strategickych plénoch SPP
urcili potreby v stvislosti s kazdym ,3pecifickym cielom* SPP (*°%). Na zdklade svojho postidenia potrieb by clenské stity
vymedzili relevantné intervencie a sdvisiace ukazovatele vystupov a vysledkov (*°’) (pozri ilustraciu 5).

Ilustrdcia 5

Vztah medzi cielmi EU a ukazovatel'mi

Roéné planované
vystupy ¢lenského statu
¢&l. 99 pism. f)

Ukazovatele

vystupov
S g Potreby Intervencie
Specificks ciele EU Elenského Statu ¢lenského Statu
c.6 &l 96 &, 99

Ukazovatele
vysledkov

Cielové hodnoty a
ro¢né Ciastkové ciele
Elenského Statu
¢l. 100

Zdroj: EDA, na zdklade nariadenia o strategickych planoch SPP.

70.  V prilohe I k nariadeniu o strategickych planoch SPP Komisia predkladd ndvrh spolo¢nych ukazovatelov vykonnosti.
Tieto ukazovatele by boli kIicovym prvkom systému vykonnosti, zatial vSak nie st iplne dopracované. Komisia uzndva, Ze
,[bludd potrebné dalsie investicie do vyvoja vhodnych ukazovatelov* (*°®). Vypracovala by tiez vykondvacie akty tykajtice
sa obsahu vykonnostného ramca (*°°) vritane podrobnejsich definicif ukazovatelov.

71.  Ukazovatele sme preskimali a zohladnili sme pri tom definicie uvedené v ilustricii 6. Relevantnost a kvalita
navrhovanych ukazovatelov si rozne a podrobné pripomienky k nim uvddzame v prilohe I. Zmysluplné si len tie
ukazovatele vystupov, ktoré jasne prispievaji k plneniu stanovenych cielov. Vicsina ukazovatelov vysledkov by
v skuto¢nosti odrdzala vystupy a niekolko ,ukazovatelov vplyvu“ sa nevztahuje na skuto¢ny vplyv.

Clanok 96 pism. b) nariadenia o strategickych planoch SPP.
Clanok 91 nariadenia o strategickych pldnoch SPP.

Strana 9 dovodovej spravy.

Clanok 120 nariadenia o strategickych plénoch SPP.
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Ilustrdcia 6

Definicie ukazovatelov vstupu, vystupu, vysledku a vplyvu

Vstup Finanéné, ludské a materialne zdroje, ktoré sa mobilizuju na vykonanie intervencie.

To, ¢o sa vytvara alebo dosahuje pomocou zdrojov pridelenych na intervenciu (napr. granty
Vystup vyplatené polnohospodarom, kurzy odbornej pripravy pre nezamestnanych, vybudovanie cesty v
rozvojovej krajine).

Okamzité zmeny, ktoré vznikaju u priamych adresatov na konci ich U¢asti na intervencii (napr.

Vysledok zleps$eny pristup do oblasti v désledku vybudovania cesty, uastnici kurzu, ktori si nadli pracu).

DlhodobejsSie socialno-ekonomické dosledky, ktoré mozno pozorovat po uplynuti istej doby
Vplyv od ukonéenia intervencie a ktoré mézu ovplyvnit bud priamych adresatov intervencie alebo
nepriamych adresatov, na ktorych sa intervencia nevztahovala, a to pozitivne alebo negativne.

Zdroj: EDA, Prirucka na vykondvanie auditu vykonnosti.
Prepojenie vypldcania finanénych prostriedkov s dosiahnutou vykonnostou

72.  Meranie vykonnosti (vystupov a vysledkov) na drovni ¢lenskych 3tatov s moin)'rmi finanénymi dosledkami moze
¢lenské $tity motivovat k tomu, aby plnili stanovené cielové hodnoty. V takomto systéme by vsak mala rozhodu]ua
vyznam kvalita ukazovatelov a spolahhvost tidajov z monitorovania. Aj my (*'°) aj Utvar Komisie pre vntitorny audit (*'")
sme kritizovali sii¢asny spolo¢ny rdmec pre monitorovanie a hodnotenie.

73.  Z ndvrhu jasne nevyplyva, ¢i by si mohli ¢lenské $taty navyse k spolo¢nym ukazovatelom (pozri bod 70) vytvorit aj
vlastné ukazovatele na meranie vykonnosti. Tito moZnost je naznacend v ¢lanku 97 ods. 1 pism. a), kde sa spominaji
ukazovatele vysledku, ,ktoré st Specifické pre strategicky plan SPP“. Tento typ ukazovatela sa vSak neuvddza v obsahu
vykonnostného ramca opisaného v clanku 115 ods. 2 pism. a) toho istého nariadenia a v ¢ldnku 91 sa stanovuje, Ze clenské
Staty vymedzia svoje cielové hodnoty na zaklade spolo¢nych ukazovatelov.

(*'% Napriklad kapitola 3 nasej vyrocnej sprévy za rok 2015; kapitola 3 nasej vyrocnej sprdvy za rok 2016; osobitnd sprdva ¢. 12/2013:
Mozu Komisia a clenské Stéty preukazat, ze rozpoctové prostriedky EU vyclenené na politiku rozvoja vidieka sa riadne vynakladajd?;
osobitnd sprava ¢. 12/2015: Prioritu EU tykajicu sa podpory vidieckeho hospodarstva zaloZeného na znalostiach ovplyviiuje
nedostatocné riadenie opatreni v oblasti prenosu znalosti a poradenstva; osobitnd sprava ¢. 1/2006: Je systém Komisie na
hodnotenie vykonnosti v stvislosti s prijmami polnohospoddrov dobre navrhnuty a vychddza zo spolahlivych ddajov?; osobitnd
sprava ¢. 31/2016: Vynalozn najmenej kazdé piate euro z rozpoctu EU na opatrenia v oblasti klimy: na tomto ambiciéznom cieli sa
pracuje, no hrozi vazne riziko, ze nebude splneny; osobitnd sprava ¢. 1/2017: Na vykondvanie stistavy Natura 2000 s plnym
vyuzitim jej potencidlu je potrebné vicsie usilie; osobitnd sprava ¢. 2/2017: Rokovania Komisie o partnerskych dohoddch
a programoch v oblasti sidrznosti na roky 2014 — 2020: vydavky viac zamerané na priority stratégie Eurépa 2020, ale ¢oraz
zlozitejsie postupy na meranie Vykonnostl osobitnd sprava ¢. 10/2017: Podpora EU pre mladych polnohospodérov by mala byt
lepsie zamerand, aby sa podporila ¢innd generatnd vymena; osobitnd sprdva ¢. 16/2017: Programovanie rozvoja vidieka: je
potrebné menej zloZitosti a vicsie zameranie na V)’fsledky, osobitnd sprdva ¢. 5/2018: Energia z obnovitelnych zdrojov pre
udrzatelny rozvoj vidieka: vyznamny potencidl synergii, avsak zvicsa nezrealizovany.

("' CoM(2017) 497 ﬁnal Vyrocnd sprava Utvaru pre vidtorny audit za rok 2016.
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74.  Poskytnutie financovania z viac nez jedného programu na ,integrované izemné investicie* (*'%) by mohlo pomoct
dosiahnut synergicky t¢inok medzi oblastami politiky. Riadiace orgdny by vSak museli zabezpecit, aby boli operacie,
vystupy a vysledky stvisiace s takymito investiciami identifikovatelné. KedZe nedosiahnutie vystupov a vysledkov by mohlo
mat finan¢né dosledky pre platby v rdmci SPP, priradenie tychto vystupov a vysledkov k spravnemu fondu by malo zdsadny
vyznam a stdle nie je jasné, ako by clenské Staty Vykazovali vystupy a V)'fsledky investicif financovanych z viac nez jedného
fondu. V navrhu tyka]ucom sa SPP sa sice stanovuje, Ze certifikaény orgdn by sa vo svojom stanovisku musel vyjadrit
k spolahlivosti sprav o vykonnosti (*'?), no nariadenie o spolocnych ustanoveniach ziadne podobné ustanovenia
o spolahlivosti ukazovatelov pre ostatné oblasti politiky neobsahuje. Vznikd tak riziko dvojitého vykazovania dosiahnutych
vystupov a vysledkov, ¢o by certifikacné organy mali pri svojich postideniach zohladnit.

75.  Clenské stity by kazd%r rok podévali spravu o dosahovani vystupov a vysledkov. Komisia by vystupy E)orovnala
s deklarovanym1 vydavkaml ) a vysledky s cielovymi hodnotami stanovenymi v strategickych planoch SPP . Ak by
boli vystupy vyrazne nizsie ako prislusnd suma deklarovanych vydavkov (rozdiel prekracujici 50 %) (*'°), Komlsla by
mohla platby clenskym §titom pozastavif alebo znizit (7). Ak by ¢lenské stity nesplnili cielové hodnoty stanovené pre
vysledky, Komisia by ich mohla poziadat o vypracovanie akénych planov. Takisto by mohla pozastavit platby alebo
v krajnom pripade ich zniZit.

76.  Relevantnost a kvalita ukazovatelov nie je rovnomernd (pozri bod 71). Pri vidcsine vydavkov by Komisia platila
¢lenskym $tdtom na zdklade podporovanych prijimatelov a hektdrov. Za takychto okolnosti sa zdd byt nepravdepodobné,
ze by medzi vystupmi a vydavkami vnikol rozdiel prekracujtci 50 %. Zastdvame nazor, Ze podla ndvrhu by vicsina platieb
nebola zalozend na vykonnosti, ked7e Komisia by ¢lenskym $titom neplatila za dosiahnutie vykonnostnych cielovych
hodnét.

77.  Na nové obdobie Komisia navrhuje nahradit vykonnostnd rezervu zavedent pre sticasné obdobie vykonnostnym
bonusom za splnenie environmentdlnych a klimatickych cielovych hodnot. Vzhladom na obmedzeny finanény vplyv tohto
vykonnostného bonusu (pozri ilustrdciu 7), nie je pravdepodobné, ze by clenské s§tity motivoval k plneniu tychto
cielovych hodnoét.

Ilustrdcia 7

Sthrnnd hodnota vykonnostného bonusu v mil. EUR v porovnani so sumou vy¢lenenou na environmentélne platby
a s celkovym navrhovanym rozpoétom EPFRV

Vykonnostny bonus 562

Minimalna suma
vyhradena na splnenie
environmentalnych cielov

EPFRYV spolu
(bez technickej pomoci)
(2021 — 2027)

78614

0 10000 20000 30000 40000 50000 60000 70000 80000 90000

Zdroj: EDA, na zdklade ¢lankov 86, 123 a 124 a prilohy IX nariadenia o strategickych pldnoch SPP.

(*'%)  Clanok 2 ods. 2 nariadenia o strategickych plinoch SPP, ¢linok 24 ndvrhu nariadenia o spoloénych ustanoveniach [COM(2018) 375
final].

Clanok 11 ods. 1 pism. c) horizontélneho nariadenia.

Vyrocné schvalovanie vykonnosti ukazovatelov vystupov: clanok 38 a ¢cldnok 52 ods. 2 horizontdlneho nariadenia.

Viacro¢né monitorovanie vykonnosti ukazovatelov vysledkov: ¢lanok 39 horizontdlneho nariadenia.

Podla ¢clanku 38 ods. 2 horizontdlneho nariadenia ak ,[...] rozdiel medzi deklarovanymi vydavkami a sumou zodpovedajicou
prislusnému vykdzanému vystupu prekracuje 50 % a clensky $tdt nedokdze poskytnit riadne odovodnenie [...]“

(") Prijatim vykon4vacieho aktu v stilade s ¢ldnkom 52 horizontilneho nariadenia.
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Monitorovanie vykonnosti politiky a relevantnych vonkajsich faktorov

78.  Okrem ro¢ného preskimania vykonnosti a schvalovania vystupov a vysledkov vykdzanych clenskym1 Statmi by
Komisia merala aj vykonnost kazdého strategického planu SPP a Vykonnost SPP ako celku. Clenské téty by boli povinné
vykonat komlplexne hodnotenia svo]xch strateglckych planov SPP (''¥) a Komisia by vykondvala priebezné a ex post
hodnotenia (*'?), ktoré by presahovali ramec jej roénych preskiimani vykonnosti a na platby clenskym §titom by nemali
ziadne d()sledky

79.  Tieto hodnotenia Komisie by zahffali postidenie ukazovatelov vplyvu (*2%) na zdklade tdajov z vonkajsich zdrojov,

a nie na zaklade idajov vykdzanych ¢lenskymi $tatmi. Vonkajsie faktory stazuji meranie priameho vplyvu politiky. Komisia
preto v hodnoteniach, v ktorych posudzuje ukazovatele vplyvu, nemoze vplyv politiky spdjat priamo s intervenciami
financovanymi na zdklade strategickych planov SPP.

80. Na zaver doddvame, ze navrhnuty model nepovazujeme za Gcinny systém riadenia vykonnosti. Ciele politiky sa
nedaji jasne prepojit s intervenciami ani s ich vystupmi, vysledkami a vplyvom. Velké rozdiely v plneni c1elovych hodnot
by mali len maly vplyv na financovanie EU. Vysledky a vplyv politik financovanych z rozpoctu EU by nebol jasny. Keby boli
navrhované prvky prezentované v ucelenom rdmci (pozri prilohu II), pomohlo by to pri posudzovani ich zdberu
a vzdgjomného stladu.

Postidenie povinnosti zodpovedat sa v ramci SPP

Kritérium

6.1. Existuje pevny retazec povinnosti zodpovedat sa a auditu.

81. Rozhodny krok smerom k vykonnosti so silnym systémom riadenia vykonnosti by mohol posilnit povinnost
zodpovedat sa, potreba kontrolovat, ¢ prijimatelia splnili podmienky na ziskanie podpory (klicovy prvok zdkonnosti
a spravnosti) by viak ostala. Domnievame sa, Ze na zabezpecenie dodrziavania platnych pravidiel a podmienok je potrebny
spolahlivy systém externého uistenia. Vzhladom na érty navrhnutého modelu vykondvania politiky a obmedzenia
navrhnutého vykonnostného modelu (pozri napriklad bod 76) ndvrhy pravdepodobne spdsobia oslabenie rdmca
vyvodzovania zodpovednosti.

Opravnenost

82.  Jednou z hlavnych zmien v désledku névrhu by bola nova definicia opravnenosti na ziskanie platieb SPP v EU.
Komisia vyhlasﬂa Ze oprévnenost platieb by uz nemala zdvisiet od zdkonnosti a sprdvnosti platieb pre jednotlivych
prijimatelov (**'). Podla ndvrhu by boli platby ¢lenskych stitov oprdvnené na financovanie z prosmedkov EU, keby
zabezpecili prislusné vystupy a keby sa vykonali v stlade s platnymi systémami riadenia. To by malo vyznamné dosledky na
retazec auditu.

83.  V ilustrécii 8 st zobrazené navrhované kritérid oprdvnenosti na ziskanie financovania EU v rdmci SPP a v akom
rozsahu by sa vztahovali na vydavky SPP.

Clanok 126 ods. 7 nariadenia o strategickych planoch SPP.

Clanok 127 nariadenia o strategickych planoch SPP.

Spolo¢né ukazovatele vykonnosti st navrhnuté v prilohe I k nariadeniu o strategickych planoch SPP.
Odovodnenie 52 a ¢ldnok 35 horizontdlneho nariadenia.
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Ilustrdcia 8

Navrhnuté kritérid oprdvnenosti pre vydavky SPP v EU

Pripadny alternativny

Navrhované kritéria opravnenosti EU Rozsah podra navrhu rozsah

a) vynalozené akreditovanymi platobnymi agentdrami 100 % SPP

100 % SPP (ak sa slovo

Wi kee ,alebo" nahradi slovom

b) vynalozené v sulade s uplatnitelnymi pravidlami vztahuje nariadenie (EU) ¢. 2
) \L%ie alzebo v uplatnieTnymi pravi ! 1308/2013 ,a%)
-> 2 % SPP

c) pokial ide o typy intervencii uvedené v nariadeni o
strategickych planoch SPP:

i) im zodpoveda prislusny vykazany vystup a  Vydavky, na ktoré sa Vydavky, na ktore sa

i) boli vynalozené v stlade s uplatnitelnymi vztahuje nariadenie o vztahuje nariadenie o
systémami riadenia, ktoré sa nevztahuji na strategickych planoch SPP strategickych planoch SPP
podmienky opravnenosti pre jednotlivych -> 98 % SPP -> 98 % SPP

prijimatelov stanovené v narodnych
strategickych planoch a SPP

Zdroj: EDA, na zdklade ¢ldnku 35 horizontdlneho nariadenia.

84.  Podla ndvrhu by len velmi mald ¢ast vydavkov musela byt ,,vynaloien[é] v stilade s uplatnitelnymi pravidlami Unie®,
ako sa uvddza v clinku 35 pism. b) horizontdlneho nariadenia. Na vi¢sinu vydavkov v rdmci SPP by sa vztahoval ¢linok 35
p1sm ¢). Zékonodarca by mal zvazit, ¢i st pravidld Unie relevantné pre akékolvek financovanie EU, a ak st, ¢linok 35
pism. b) by mal zmenit tak, aby sa vztahoval na vietky vydavky SPP ('), Zakonnost a spravnost ma podla navrhu dva
rozmery: dodrziavanie platnych pravidiel Unie (clanok 35 pism. b)) a dosahovanie vysledkov v stilade s platnymi systemann
riadenia (Cldnok 35 pism. c)). Obdvame sa, Ze prdvne ustanovenie, v ktorom sa uvddza, ze len velmi mald cast vydavkov
mus{ byt vynalozend v stilade s pravidlami Unie, by mohlo znamenat, Ze tieto pravidld stratia zmysel, a mohlo by ohrozit
uplatiiovanie pravnych predpisov EU.

85.  Definicia ,prislusného vystupu“ v ¢lanku 35 pism. ¢) bode i) horizontdlneho nariadenia je nejasnd. Napriklad
v prlpade env1r0nmentalnych riadiacich zavazkov by sa vystup meral ¥ hektaroch, na ktoré sa zdvizok vztahuje (**%). Podla
nasho nézoru by sa tento vystup nemal povazovat za dosiahnuty (‘%) len preto, Ze sa na urdity pocet hektarov VZtahUJG
zdvizok, ale len vtedy, ak sa zdvizok splni v urcitej stanovenej lehote. AvSak kedZe by bol samotny zdvizok defmovany az
v strateglckom plane SPP (pripadne v zmluve medzi ¢lenskym $tdtom a kone¢nym prijimatelom), nie je jasné (**°), do akej
miery by sa nan vztahovali pravidld opravnenosti EU. Ak by splnenie zévizku nebolo zahrnuté do rozsahu pravidiel
oprdvnenosti, jednym z dosledkov navrhovanych kritérii oprdvnenosti (pozri ilustraciu 8) by mohlo byt ze EU bude
financovat 1platby jednotlivym prijimatelom aj vtedy, ked nesplaji podmienky opravnenosti stanovené v strategickom
plane SPP (

(***)  Ajked v cldnku 9 nariadenia o strategickych planoch SPP sa uvadza, Ze intervencie by mali byt navrhnuté v stlade so vieobecnymi

zdsadami prava Unie, to isté by malo jasne vyplyvat aj z kritérii oprdvnenosti.

Napriklad O.13 v prilohe I k nariadeniu o strategickych planoch SPP.

V ¢lanku 35 horizontdlneho nariadenia sa spominajii vykdzané vystupy. My by sme vsak ocakdvali, ze zdkladom pre uhradenie

platby by bol dosiahnuty vystup. V ¢lanku 121 ods. 4 nariadenia o strategickych plinoch SPP sa stanovuje, Ze vyro¢né spravy

o vykonnosti musia obsahovat informdcie o realizovanych vystupoch, realizovanych vydavkoch, realizovanych vysledkoch, ako aj

o tom, ako daleko st od dosiahnutia prislusnych cielovych hodnot.

(**%) Na rozdiel od ¢ldnku 35 pism. c) bod ii) sa v éldnku 35 pism. ) bod i) horizontélneho nariadenia vyslovne nevylu¢uji podmienky
opravnenosti pre jednotlivych prijimatelov stanovené v strategickych plénoch SPP.

("% S vynimkou operacii financovanych z finanénych nastrojov, kedze vydavky, ktoré v savislosti s nimi deklaruja ¢lenské $tity, nesma
presiahnut opravnené ndklady na operdciu (¢ldnok 74 ods. 4 nariadenia o strategickych planoch SPP).

123
(124)
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86.  Vyznam slovného spojenia ,vynalozené v stilade s uplatnitelnymi systémami riadenia“ tiez nie je jasny (**”). Podla
¢lnku 2 horizontilneho nariadenia riadiace systémy zahffaji riadiace orgény a pravidld EU stanovené v nariadeni
o strategickych pldnoch SPP a v horizontdlnom nariadeni. Tieto nariadenia obsahujti niekolko pravidiel, ktoré sa vztahuji
na jednotlivych prijimatelov, napriklad definicie ('*®), ktoré by ¢lenské Staty museli vymedzit vo svojich strategickych
planoch SPP. Nie je jasné, ¢i by tieto pravidld — vymedzené v strategickych planoch SPP, no povinné v nariadeniach EU - boli
stcastou riadiacich systémov.

Riadenie, kontrola a uistenie

87.  Riadiace orgdny by ostali tie isté ako v sticasnom obdobi, podla ndvrhu by sa viak zmenili ich dlohy. V ilustrdcii 9
sa porovnavaji niektoré hlavné prvky systému riadenia a kontroly SPP v si¢asnom obdobi s navrhom.

(**) Navrhujeme zjednodusit pouzivanie pojmov ,systémy riadenia a kontroly* a ,riadiace systémy/systémy riadenia“, V ¢lanku 1
pism. b) horizontélneho nariadenia sa hovori o ,systémoch riadenia a kontroly* (v angl. management and control systems), zatial ¢o
v odovodneni 36 sa pouziva termin ,systémy riadenia a kontroly* (v angl. management and inspection systems). V ¢linku 57 ods. 2 sa
spominaji ,systémy riadenia a kontroly“, kym v ¢linkoch 2 sa pouziva termin ,riadiace systémy*, v ¢clinku 40 ,systémy riadenia“
a v ¢lanku 53 ,systémy riadenia clenskych tatov*.

(**®  Clanok 4 nariadenia o strategickych planoch SPP.
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Prava Komisie
organizovat
kontroly v
Clenskych statoch

Postup Komisie na
overenie suladu

Finanéné
schvalovanie
Komisiou

Schvalovanie
vykonnosti
Komisiou

Ilustrdcia 9

Hlavné prvky systému riadenia a kontroly

Spoloéné prvky medzi SPP v
obdobi 2014 — 2020 a navrhom
na obdobie po roku 2020

Kontrolovat sulad
administrativnych postupov s
pravidlami Unie a sulad platobnych
agentdr s akreditacnymi kritériami
[€l. 47 nariadenia (EU) €.
1306/2013 a ¢l. 47 horizontalneho
nariadenia]

Kontrolovat, ¢i boli vydavky
vynaloZené v sulade s pravom
Unie [¢l. 52 nariadenia (EU) €.
1306/2013 a ¢l. 53 horizontalneho
nariadenia]

Uplnost, presnost a pravdivost
ro€nych Uétovnych zavierok [€l. 51
nariadenia (EU) ¢. 1306/2013 a ¢l.
51 horizontalneho nariadenia]

Prvky, ktoré sa vyskytuju len
v SPP v obdobi 2014 - 2020

Kontrolovat' podmienky operacii
a podpornych dokumentovk
vydavkom [€l. 47 nariadenia (EU)
¢. 1306/2013]

Kontrolovat, i boli vydavky z
EPFRV vynalozené v sulade s
pravom ¢lenskych statov [€l. 52
nariadenia (EU) €. 1306/2013]

Nové prvky v navrhu SPP po
roku 2020

Kontrolovat, ¢ vydavky maju
zodpovedajtci vystup a &i je
praca certifikaénych organov
v stlade s nariadenim (€l. 47
horizontalneho nariadenia)

Kontrola sa nevztahuje na sulad
s podmienkami opravnenosti

pre jednotlivych prijimatelov
stanovenymi v narodnych
strategickych planoch SPP a
vnutrostatnych predpisoch (€l. 53
horizontalneho nariadenia)

Kontrolovat, ¢i vydavky maju
zodpovedajlci vykazany
vystup (€l. 52 horizontalneho
nariadenia)

Uistenie
certifikaéného
organu

Stanovisko k Uctovnej zavierke,
vyhlaseniu riadiaceho subjektu [€l.
9 nariadenia (EU) ¢. 1306/2013 a
¢l. 11 horizontalneho nariadenia]

Stanovisko k fungovaniu
systému vnutornej kontroly
platobnych agentur, zakonnosti
a spravnosti vydavkov [€l. 9
nariadenia (EU) €. 1306/2013]

Stanovisko k riadiacim
systémom ¢Elenskych statov,
spravnosti vykazovania
vykonnosti (vystupy a vysledky)
(€l. 11 horizontalneho nariadenia)

Spravy platobnej
agentury

Zostavit' Uétovnu zavierku,
vyhlasenie riadiaceho subjektu [€l.
7 nariadenia (EU) é. 1306/2013 a
¢l. 8 horizontalneho nariadenial]
Vlykonat administrativnu kontrolu
a kontrolu na mieste (zakonnost
a spravnost) a vymact od
prijimatelov finanéné prostriedky,
ktoré boli vyplatené neopravnene
[€l. 59 a 63 nariadenia (EU)

¢. 1306/2013 a ¢l. 54, 55 a 57
horizontalneho nariadenia]

Vlypracovat kazdoro¢né zhrnutie
zaverecnych auditorskych sprav
a vykonanych kontrol [€l. 7
nariadenia (EU) €. 1306/2013]

Zdroj: EDA, na zdklade sicasnych pravnych predpisov o SPP a ndvrhu Komisie.

Vypracovat' vyroénu spravu o
vykonnosti (€l. 8 horizontalneho
nariadenia)
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88.  Uloha platobnych agentlr by sa v zdsade zmenila len minimalne. Vykonévali by podrobné kontroly zakonnosti
a spravnosti operacn( 129 v stlade s pravidlami stanovenymi v strategickych plinoch SPP. Platobné agenttry by aj nadalej
zostavovali rocné uctovné zdvierky a predkladali vyhldsenia riadiaceho subjektu, ako sa to opisuje v ilustricii 9.

89.  Uloha certifikacnych organov by sa vyrazne zmenila. V nasej osobimej sprave o certifikaénych organoch (**°) sme
uvitali zavedenie stanoviska certlflkacnych organov k zdkonnosti a spravnosti. V ndvrhu sa vyslovne nevyzaduje, aby
certifika¢né organy podavali spravy o zakonnosti a spravnostl (**"). Ich stanoviskd by sa namiesto toho venovali prvkom
uvedenym v ¢ldnku 35 horizontdlneho nariadenia, ¢o by v novom modeli prakticky znamenalo zdkonnost a spravnost
(pozri body 82 a 83). Uloha certifikacnych orgdnov, ako je Vymedzena v ¢lanku 11 ods. 1 pism. b) az c) horizontdlneho
nariadenia, na zdklade ktorého sa zavadza podavanie sprdv o sPolahhvostx tidajov o vykonnosti, by bola v silade
s ¢lankom 63 ods. 7 nového nariadenia o rozpoctovych pravidlach (**). Podrobné pravidla o tlohe certlflkacnych orgdnov
vratane audltorskych zdsad a metdd, v stlade s ktorymi by certlflkacne organy vypracavali svoje stanoviskd, by boli
stanovené vo vykonavacich aktoch (**?).

90.  Certifikacné orgdny by poskytovali stanovisko okrem iného aj k fungovamu riadiacich systémov, ktoré zaviedli
¢lenské 3taty (**%). Podla navrhovane] definicie oprdvnenosti si rladlace systémy vymedzené ('**) ako riadiace orgdny —
platobné agentiry a koordinacné organy, prisluiné orgdny a certifikaéné orgény - a ,zdkladné poziadavky Unie.

91.  Zékladné poziadavky Unie by boli Vymedzene ako pravidld stanovené v nariadeni o strateglckych planoch SPP
a horizontdlnom nariadeni (**%). V stilade s tymito nariadeniami by boli ¢lenské §tity povinné zahrndf do svojich
strategickych pldnov SPP definicie a Specifické kritérid opravnenosti. To znamend, Ze niektoré kritérid opravnenosti uvedené
v strategickych planoch SPP by vyplyvali zo zdkladnych pozxadawek Unie (pozri ilustrdciu 10). Domnievame sa teda, Ze
strategické plany SPP by zahfnali jednak pravidld vyplyvajice z nariadeni, ako aj iné narodné kritéria opravnenosti.

(**%) Clanok 57 ods. 1 pism. a) horizontdlneho nariadenia.

("*%) Osobitnd sprdva ¢ 7/2017: Nové tloha certifikacnych orgdnov v stvislosti s vydavkami SPP: pozitivny krok smerom k modelu
jednotného auditu, no so zna¢nymi nedostatkami, ktoré treba riesit.

(**Y) 'V ¢clanku 11 horizontilneho nariadenia sa rozsah vykazovama zdkonnosti a spravnosti obmedzuje na vydavky financované v stlade
s nariadenfm (EU) ¢ 1308/2013 o spolocnej organizacii trhov.

(*’?) Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 z 18. Jula 2018 0 rozpoctovych pravidldch, ktoré sa vztahuju
na vieobecny rozpocet Unie, o zmene nariadenf (EV) & 1296/2013, (EU) ¢. 13012013, (EU) ¢. 1303/2013, (EV) & 1304/2013
(EU) ¢.1309/2013, (EU) ¢ 1316/2013, (EU) ¢. 223/2014, (EU) ¢. 283/2014 a rozhodnutia ¢. 541/2014/EU a o zrusen{ nariadenia
(EU, Euratom) ¢. 966/2012 (U. v. EU L 193, 30.7.2018, s. 1). V cldnku 63 ods. 7 sa vyZaduji stanoviska nezavislého auditorského
subjektu o tom, ¢i G¢tovna zdvierka poskytuje pravdivy a redlny obraz, ¢i st vydavky, v stvislosti s ktorymi sa od Komisie pozaduje
refunddcia, zdkonné a spravne a ¢i zavedené systémy kontroly funguji nalezite.

(***) Clanok 11 ods. 3 horizontilneho nariadenia.

("** Clénok 11 ods. 1 horizontilneho nariadenia. Certifikacné orgdny by sa stali sicastou riadiacich systémov. Komisia pocas

rozhovorov uviedla, Ze certifikacné orgdny nemaji kontrolovat samy seba, v ndvrhu vsak tdto skutocnost nie je vyjadrena.

Clanok 2 horizontdlneho nariadenia.

(**%) Clanok 2 pism. c) horizontilneho nariadenia.
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Ilustrdcia 10

Prelinanie zdkladnych poZiadaviek Unie a pravidiel v strategickych plinoch SPP

Zakladné poZiadavky
Unie v nariadeniach

Pravidla
opravnenosti
vyplyvajuce z nariadeni a
uvedeneé v strategickych
planoch SPP

Iné (narodné) pravidla

opravnenosti uvedene

v strategickych planoch
SPP

Zdroj: EDA.

92.  Prdca, ktort by certifikaéné organy vykondvali na podporu svojich stanovisk (**”) k riadnemu fungovaniu riadiacich

systémov, by zahffiala testovanie kontrol, ktoré vykondvaji platobné agentry. Platobné agenttiry by museli kontrolovat
dodrziavanie zdkladnych poziadaviek Unie, ako aj pravidiel oprdvnenosti uvedenych v strategickych pldnoch SPP, no
v ndvrhu sa nestanovuje, ¢i by sa na pravidld opravnenosti vztahovali aj kontroly certifikacnych organov. Ak zdkonodarca
ocakéva, Ze certifikacné orgdny budd kontrolovat, ¢i sa riadiace systémy ¢lenskych $tdtov vztahuji na zdkladné poziadavky
Unie prenesené do strategickych planov SPP, mal by to v nariadeni objasnit.

93.  Keby praca certifikacnych orgdnov nezahffiala zdkonnosf a sprvnost vritane dodrziavania pravidiel Unie
a podmienok stanovenych v strategickych planoch SPP, tieto aspekty by kontrolovali len platobné agentiry. Podla ndsho
nazoru by toto nebol dostato¢ne spolahlivy systém uistenia na zabezpecenie dodrziavania tychto pravidiel a podmienok.

94.  Schvalovanie vykonnosti Komisiou by bolo novym prvkom (pozri bod 76) a rozsah jej postupu overovania
stladu (***) by bol obmedzeny na kritérid opravnenosti EU. To by znamenalo, Ze nedostatok v kontrole, ktord sa tyka
dodrziavania pravidiel opravnenosti stanovenych v strategickych planoch SPP a ktort by vykonavala platobnd agentira, by
nemobhol viest k finanénym opravam. Menej podrobné pravidld zniZuji pravdepodobnost chyb a Komisia preto ocakava, ze
bude musiet vykonat menej postupov overovania stladu zalozeného na riziku, ¢o povedie k mensiemu poctu finanénych
oprav. V névrhu Komisie sa predpokladd vyrazné znizenie pripisanych prijmov zo schvélenia a nezrovnalosti (**%) vdaka
zavedeniu nového modelu vykondvania (pozri ilustrdciu 11).

(**)  Vypracované v stilade s medzindrodne uznavanymi auditorskymi standardmi, ako sa stanovuje v ¢lanku 11 ods. 1 horizontdlneho
nariadenia.

Clanok 53 ods. 1 horizontdlneho nariadenia.

(**)  Odhadovany finanény vplyv navrhu.

138
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Tlustrdcia 11

Odhadované pripisané prijmy (EPZF) zo schviélenia a z nezrovnalosti (v tis. EUR a v % rozpoctovych prostriedkov EPZF)

4,50 %
1712 061

4,00 %
3.50 % 1478 772 | Roéné rozpo&tové prostriedky v obdobi 2014 — 2017: B

' © 42 — 44 mid. EUR
3,00% 1222 046
250 % Rocné rozpoctove prostriedky v obdobi 2021 — 2024 (navrh): |

’ ° 965 894 40 — 41 mid. EUR
2,00 % -
1,50 % -
1,00 % -

280 000 230 000
of
0.50 % . - 130000 130 000
000% - . . . . . . A
2014 2015 2016 2017 2021 2022 2023 2024

Zdroj: EDA, na zdklade vieobecnych rozpoctov EU na roky 2016 az 2019 a legislativneho finan¢ného vykazu, ktory je pripojeny k navrhu
nariadenia o strategickych planoch SPP.

Pristup Dvora auditorov zaloZeny na potvrdeniach

95. A napokon ako externy auditor EU mame podla Zmluvy povinnost poskytnut vyhldsenie o vierohodnosti
k zdkonnosti a riadnosti prislusnych operdcif ( 140). Podla Komisie (**') by prisluiné opercie v siilade s novou definiciou
opravnenosti EU uz nepozostavali z platieb konecnym prijimatelom, ale z platieb clenskym Stitom. Vzhladom na to, Ze na
Jednothvych prijimatelov (**?) sa vztahuji urité zdkladné poziadavky Unie (**?), kontrolovat ich mozno len na tejto
drovni.

96. Problémy a nejasnosti, ktoré sme uviedli v stvislosti s navrhovanou definiciou oprévnen}'fch vydavkov (pozri body
83 az 86) a rdmca uistenia by neumoznovali pred1021t taky typ vyhldsenia o vierohodnosti, pri ktorom by bol uplatneny
pristup zalozenych na potvrdenlach (**%, ktory v stéasnosti zvazujeme. Predovietkym ne]asna tloha certifika¢nych
orgdnov (pozri body 89 az 93) by mohla znamenat, ze by nebolo mozné spoliehat sa vo vic3ej miere na informdcie
o zakonnosti a spravnost1 poskytnute kontrolovanymi subjektmi. Podla navrhovanej definicie opravnenost1 EU by boli
platby c¢lenskym $titom v rdmci SPP zaloZené na dosiahnutych vystupoch. V budicom pristupe zaloZenom na

(**% Cldnok 287 ods. 1 ZFEU.

41} Odovodnenie 25 horizontdlneho nariadenia.

(**) Napriklad zniZovanie platieb v ¢ldnku 15, minimédlne prahové limity na plochu v &anku 16 ods. 2, pojem ,skutocny
polnohospodédr” v ¢lanku 4 pism. d) a poda, ktord md polnohospoddr k dispozicii v ¢lanku 4 pism. ¢) bode i) nariadenia
o strategickych pldnoch SPP.

Vymedzené v ¢lanku 2 horizontdlneho nariadenia ako pravidld stanovené v nariadeni o strategickych planoch SPP a horizontdlnom
nariadeni.

Dvor auditorov zvazuje v stvislosti s vyhldsenim o vierohodnosti prechod na pristup zalozeny na potvrdeniach, pri ktorom sa bude
vo vicSej miere spolichat na informécie o zdkonnosti a spravnosti poskytnuté kontrolovanymi subjektmi. Podl'a ISSAI 4000 v rdmci
pristupu zalozeného na potvrdeniach zodpovedny subjekt (v tomto kontexte: Komisia) meria alebo hodnoti prislusnii zilezitost
(v tomto kontexte: vydavky SPP) na zéklade kritérif (v tomto kontexte: pravidld stanovené v pravnych predpisoch EU a v tych
Castiach strategickych pldnov SPP, ktoré sti stanovené v pravnych predpisoch EU) a predkladd informécie o prislusnej zaleZitosti
(v tomto kontexte: do akej miery boli pri platbdch porusené pravidld), ku ktorym auditor nésledne zozbiera dostato¢né a primerané
auditorské dokazy, ktoré budti primeranym zdkladom pre vyjadrenie zdveru.

(143)

(144>
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potvrdeniach by novy rimec mohol byt zohladneny napriklad prostrednictvom potvrdeni dosiahnutych vystupov. To by si
vSak od Komisie vyzadovalo, aby poskytla uistenie, Ze vystupy boli naozaj dosiahnuté, a my by sme toto uistenie museli
vyhodnotit ako spolahlivé. Ak st platobné agenttry jedinymi subjektmi, ktoré kontroluji dodrziavanie pravidiel
stanovenych v strategickych pldnoch SPP, na ktorych je zaloZené dosiahnutie asponi niektorych vystupov (pozri bod 85),
toto uistenie pravdepodobne nebude postacovat na uplatnenie pristupu zalozeného na potvrdeniach.

Toto stanovisko prijal Dvor auditorov v Luxemburgu na svojom zasadnuti diia 25. okt6bra 2018.

Za Dvor auditorov
Klaus-Heiner LEHNE

predseda
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