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DVOR AUDITOROV EUROPSKE]J UNIE,
so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurépskej tnie (ZFEU), a najmi na jej clanok 325 ods. 4,

so zretelom na stanovxsko Dvora auditorov o programe Hercule III na podporu ¢innosti v oblasti ochrany finan¢nych
zaujmov Eurépskej anie (') (stanovisko ¢. 3/2012 (%),

so zretelom na osobitné spravy Dvora auditorov ¢ 10/2015 (*), 24/2016 (*) a 19/2017 (),

so zretefom na mformacne dokumenty Dvora auditorov o budtcnosti financii EU (°) a viacroénom finanénom ramci na
obdobie 2021 — 2027 ('),

so zretelom na ndvrh nariadenia Europskeho parlamentu a Rady, ktorym sa stanovuje program EU pre boj proti
podvodom, ktory Komisia predlozila 30. maja 2018 (°) (dalej len ,navrh®),

so zretelom na ziadosti Rady a Komisie z 27. jina 2018 a 30. mdja 2018 o stanovisko k uvedenému ndvrhu,

so zretelom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 z 18. jila 2018 o rozpoctovych
pravidldch, ktoré sa vztahujii na vieobecny rozpocet Unie (%),

PRIJAL TOTO STANOVISKO:
ZHRNUTIE

. Névrh Komisie tykajici sa programu EU pre boj proti podvodom na programové obdobie 2021 - 2027 zahfiia stibor
opatreni, ktory mé clenskym staitom a Unii pomoct pri predchddzani podvodom poskodzujticim financné zdujmy Unie
a v boji proti nim, ako aj pri podpore vzdjomnej administrativnej pomoci a spoluprace v colnych a polnohospodarskych
zéleiitostiach. Hoci sa Komisia snazila zjednodusit rozpoctové riadenie, existuje riziko prekryvania a nedostato¢nych
synergii s akciami, ktorymi sa financuji podobné alebo tie isté akcie. To spochybnuje pridand hodnotu tohto programu.

II.  Stcastou vypracovania tohto ndvrhu nebolo ucelené a zdokumentované posidenie vplyvu. K ndvrhu bolo prilozené
hodnotenie ex ante, ako sa to pozaduje v nariadeni o rozpoctovych prav1d1ach Poznamendvame, ze Komisia nevykonala
postidenie na preskiimanie prekryvania a synergn tohto programu s ostatnymi akciami EU a na lepsie zhodnotenie jeho
pridanej hodnoty. Ako sme uviedli v osobitnej sprave ¢. 19/2017, Komisia zistila, Ze v rémci programu Hercule II sa mohlo
podnikniif viac na zlep3enie spoluprdce medzi jej Gtvarmi na predchddzanie duplicite programov a na dosiahnutie prinosu
zo synergie medzi programami.

.V névrhu sa nestanovuje miera spolufinancovania, t. j. percento prispevku EU na naklady akcif (zvySok nesie clensky
§tat). To nie je v stlade s nariadenim o rozpoctovych pravidlach. V minulosti sme odporucili, aby bola maximalna miera
spolufinancovania zlozky technického vybavenia stanovend na 50 % a 80 % v pripade ostatnych akcii.

(") Pozri nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 250/ 2014 z 26. februdra 2014, ktorym sa ustanovuje program na podporu
¢innosti v oblasti ochrany finan¢nych zdujmov Eurdpskej tinie (program Hercule II1) a ktorym sa zrusuje rozhodnutle ¢. 804/2004/
ES(U V. EU L 84, 20.3.2014, s. 6).

() U.v.EUC201,7.7.2012,s. 1. ,

()  Osobitnd sprava ¢. 10/2015: ,Usilie riesit problémy s verejnym obstardvanim vo vydavkoch EU v oblasti sadrznosti by sa malo
zintenzivnit“.

() Osobitnd sprava ¢. 24/2016: ,Potreba dalsiecho dsilia na zvy$ovanie informovanosti o stlade s pravidlami §tdtnej pomoci a na
presadzovanie sdladu s tymito pravidlami v rdmci politiky stdrznosti“.

é) Osobitnd sprava ¢. 19/2017: ,Dovozné postupy: nedostatky v prédvnom rdmci a neticinné vykondvanie ovplyviiujd finanéné zdujmy
EU“

) Budticnost financii EU: reforma sposobu fungovania rozpoctu EU*, informac¢ny dokument, 15. februdra 2018.

() ,Ndvrh Komisie tykajiici sa viacro¢ného finanéného rdémca na obdobie 2021 — 2027¢, informacny dokument, 10. jila 2018.

() COM(2018) 386 final.

¢) U.v.EUC193,7.7.2012,s. 1.
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IV.  Niektoré vSeobecné a konkrétne ciele programu nie st $pecifické ani merate[né. Navrhované ukazovatele vykonnosti
nie st dostato¢ne jasné a robustné. Je to v rozpore s nariadenim o rozpoctovych pravidlich a obmedzuje to monitorovanie
vykondvania, hodnotenie vysledkov a G¢inné zameranie finan¢nych prostriedkov na akcie, ktoré prindSaju pridana
hodnotu.

V. Odporacame, aby zdkonodarné orginy lepsie Specifikovali ciele a ukazovatele programu, ktoré by sa pouzili na
monitorovanie jeho vykondvania a hodnotenie jeho Vysledkov a aby poziadali Komisiu o vykonanie postidenia s cielom
preskimat prekryvania a synergie tohto programu s ostatnymi akciami EU a zhodnotit jeho pridand hodnotu.

VI.  TaktieZ navrhujeme, aby zdkonodarné orgdny objasnili frekvenciu poddvania sprdv o vykonnosti a miery
spolufinancovania, ktoré sa maji uplatnit, a uviedli, Ze hodnotenia vykond nezavisly hodnotitel.

UvoD

1.V ¢ldnku 325 Zmluvy o fungovani Eurépskej tinie (ZFEU) sa stanovuje spolocna povinnost Unie a ¢lenskych stitov
chrénit finanéné zaujmy EU. Plnenie predchddzajticich viacro¢nych finan¢nych rdmcov (VER) bolo sprevadzane suborom
opatrenf na pomoc clenskym statom a Unii pri predchidzani podvodom poskodzujtcim finanéné zdujmy Unie a v boji
proti nim, ako aj pri podpore vzdjomnej administrativnej pomoci a spoluprice v colnych a polnohospodirskych
zaleZitostiach. V programovom obdobi 2014 — 2020 jeden z hlavnych programov zriadenych na vykondvanie opatreni
v boji proti podvodom bol Hercule IIL

2.V programovom obdobi 2021 — 2027 by sa navrhovanym programom EU pre boj proti podvodom pokracovalo vo
vacSine ustanoveni programu Hercule III, ktory zahffia vydavky na 3pecializovand technickd pomoc ¢lenskym §titom
zamerand na §pecializovam’1 odbornti pripravu a dalSie ¢innosti. Tie sa zameriavajd na boj proti podvodom a podporu
cezhramcnych operacii. Z programu by sa financovali aj dva kld¢ové systémy: informacny systém pre boj proti podvodom
(AFIS) (*°), ktory zahffia colné aphkac1e riadené Komisiou, a systém riadenia nezrovnalost{ (IMS), ktory pomdha clenskym
Statom pri ich povinnosti oznamovat odhalené (podvodné alebo nepodvodné) nezrovnalosti v stvislosti s fondmi EU.

3. Navrhovany program by mal dva vSeobecné ciele:
1. chrénit finanéné zdujmy Eurdpskej tnie,

2. podporovat vzdjomnt pomoc medzi spravnymi orgdnmi Clenskych $titov a spolupricu medzi tymito orgdnmi
a Komisiou na tcely zabezpecenia spravneho uplatiiovania predpisov o colnych a polnohospodarskych zélezitostiach.

4. Mal by tiez tri $pecifické ciele:

1. predchddzanie podvodom, korupcii a ostatnym nezakonnym cinnostiam poskodzujicim finanéné zdujmy EU a boj proti
nim,

2. podpora oznamovania nezrovnalosti vritane podvodov, pokial ide o financné prostriedky zdielaného riadenia
a predvstupovej pomoci z rozpoétu EU,

3. poskytovanie nastrojov na vymenu informdcii a podporu operaénych ¢innosti v oblasti vzdjomnej administrativne;
pomoci v colnych a polnohospoddrskych zdlezitostiach.

5. Celkovy navrhovany rozpocet na vykondvanie programu je 181 mil. EUR na celé obdobie. Tdto suma by bola
nominélne vyclenend na dané tri $pecifické ciele nasledovne: 114 mil. EUR (63 %), 7 mil. EUR (4 %) a 60 mil. EUR (33 %)
v uvedenom poradi. Program by spravovala priamo Komisia (*").

(*%  Pozri nariadenie Rady (ES) 515/97 z 13. marca 1997 o vzdjomnej pomoci medzi spravnymi orgdnmi clenskych Stitov
a o spoluprdci medzi spravnyml orgdnmi clenskych Stitov a Komisiou pri zabezpecovani riadneho uplatiovania predpisov
o colnych a polnohospodarskych zélezitostiach 2015/1525 (U.v. ES L 82,22.3.1997, s. 1).

(") Je viak mozné, Ze sa bude konkrétna akcia vykondvat v rimci nepriameho riadenia.
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6. V nasom stanovisku ¢. 3/2012 sme poukazah na niektoré nedostatky pri postideni vykonnosti programu
Hercule II (*%), ktoré sa zameralo na vstupy a vystupy, ale neinformovalo o vplyve programu. Z nasho nedavneho zhrnutia
zisten{ z osobitnych sprav ¢. 10/2015, 24/2016 a 19/2017 vyplyva, Ze boli zaznamenané nedostatky v prevadzke systémov
AFIS a IMS, ktoré ovplyviuji u¢innti komunikdciu a vykazovanie informdcii o podvodoch a nezrovnalostiach.

7. Toto stanovisko vychddza z nasej predchddzajiicej prace, ako aj z preskiimania ndvrhu Komisie, hodnotenia ex
ante (*%), ktoré je k nemu prilozené, a hodnotenia programu Hercule IIT v polovici obdobia (tykajtice sa obdobia od januara
2014 do jina 2017).

8. Toto stanovisko je rozdelené do troch casti: vSeobecné pozndmky, konkrétne pozndmky a zdvery.
CAST 1: VSEOBECNE POZNAMKY
Néavrh programu

9.  Vstéasnom VER je program Hercule Il samostatnym vydavkovym programom. Program EU pre boj proti podvodom
by kombinoval program Hercule III s finan¢nou zdkladnou systémov AFIS a IMS. Zatial ¢o by tieto dva systémy boli nadalej
operacne spojené ich prislusnymi prdvnymi ndstrojmi [nariadenie (ES) ¢. 515/97 pre prvy systém a viaceré nariadenia
$pecifické pre dané sektory pre druhy], ustanovenia o financovani AFIS by boli prenesené do nového programu.

10.  Vitame iniciativu Komisie zjednodusit rozpoctové riadenie tychto troch nastro;ov Existuje vSak riziko prekryvania
a nedostato¢nych synergu s akciami, ktorymi sa financujt podobné alebo tie isté akcie (**), napriklad nasledujtici program
Colnictvo. Efektivne a G¢inné vyuzivanie zdrojov by sa dalo dosiahnut kombinovanim akcii v podobnych oblastiach.
V osobitnej sprave ¢. 19/2017 sme uviedli vlastné zistenie Komisie, Ze v rdmci programu Hercule I sa mohlo podniknut
viac na zlepsenie spoluprdce medzi jej titvarmi na dosiahnutie prinosu zo synergie medzi programami a predchddzanie
duplicite programov (°).

11. K névrhu bolo prilozené hodnotenie ex ante, ako sa to pozaduje v ¢ldnku 34 ods. 2 nariadenia o ro 6poctov;'fch
pravidléch. Stcastou vypracovania tohto névrhu viak nebolo ucelené a zdokumentované postidenie vplyvu (*®). Komisia
zastavala ndzor, Ze nie je potrebne nijaké postidenie vzhladom na to, Ze program EU pre boj proti podvodom by bol
pokracovanim existujtcich iniciativ a vzhladom na jeho $truktiru a obmedzeny rozpocet.

12.  Podla dévodovej spravy k ndvrhu by Komisia vyuzila svoje ro¢né pracovné programy na preskimanie, ako zamedzit
duplicite a néjst’ synergie medzi novym programom a ostatn)’lmi néstrojmi v tych ist}’lch oblastiach politiky. Bez postidenia
vplyvu zastdvame ndzor, ze by pre ndvrh Komisie bolo prlnosne posudit, ¢i by kombinovanie nového programu
s ostatnymi programami, ktorymi sa financujti podobné akcie (') v oblastiach ako spravodlivost, cld a vndtorné
zdlezitosti (*®) zabezpecilo lepsie vyuzivanie finanénych prostriedkov. Takéto postdenie by tiez mohlo poskytnit lepsi
zéaklad pre postidenie pridanej hodnoty programu.

Ciele programu

13.  V ndvrhu st stanovené dva vSeobecné a tri Specifické ciele (pozri body 3 a 4). Podla ndsho ndzoru vieobecny ciel 1
a Specificky ciel 1 st prili§ siroké a mozu sa prekryvat s cielmi inych programov. V rozpore s poziadavkou uvedenou
v ¢lanku 33 ods. 3 nariadenia o rozpoctovych pravidlich st len ¢iastoéne SMART (konkrétne, meratelné, dosiahnutelné,
relevantné ciele, ktoré st viazané na cas).

Program Hercule II je predchodcom programu Hercule III z programového obdobia 2007 — 2013.

(**)  Pracovny dokument Komisie: Hodnotenie ex ante, ktoré je pripojené k ndvrhu nariadenia Europskeho parlamentu a Rady, ktorym sa
stanovuje program EU pre bO] proti podvodom, SWD(2018) 294 final z 30. mdja 2018.

(") Spravodlivost, cld a vnatorné zalezitosti (poznimku pod Ciarou 18).

) COM(2015) 221 final z 27. maJa 2015 ,Sprava Komisie Eurépskemu parlamentu a Rade o splneni cielov programu Hercule 1I.

Podl'a usmernenf o lepSej pravnej reguldcii (SWD(2017) 350 final zo 7. méja 2017) sa postdenie vplyvu vyzaduje pri opatreniach

EU, pri ktorych sa ocakdva, Ze budd mat vyznamny ekonomicky, environmentalny alebo socidlny vplyv (s. 15).

Pozri najmé odovodnenie 13 ndvrhu v stvislosti s nadobudnutim colného vybavenia na vykondvanie kontrol.

(**)  Program Fiscalis, program Colnictvo, program Spravodlivost a Fond pre vnitornt bezpecnost.
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14.  TaktieZ poznamendvame, Ze sa pre program nevymedzujii operacné ciele takého druhu, ako boli stanovené pre
program Hercule III. Ak by to tak bolo, sti¢asné ciele by boli rozdelené do podrobnejsich pracovnych cielov a umoznili by
lahsie stanovit ukazovatele vykonnosti.

Ukazovatele programu

15.  V ¢lanku 33 ods. 3 nariadenia o rozpoctovych pravidlich sa pozaduje, aby boli ukazovatele vykonnosti relevantné,
akceptované, doveryhodné, jednoduché a robustné (RACER). V ndvrhu sa uvadzaja tri ukazovatele, ktoré sa maji pouzivat
na monitorovanie napredovania smerom k dosiahnutiu $pecifickych cielov programu (pozri rim¢ek).

Rédméek - Ukazovatele vykonnosti spojené so Specifickymi cielmi programu

1. Podpora pri predchddzani podvodom, korupcn a akémukolvek inému protipravnemu konaniu poskodzujicemu
finanéné zdujmy Unie a v boji proti nim merand prostrednictvom:

— miery spokojnosti s ¢innostami organizovanymi a (spolu)financovanymi prostrednictvom programu,
— a percentudlneho podielu ¢lenskych $tatov, ktoré kazdoro¢ne dostanti podporu z programu.
2. Miera spokojnosti pouzivatelov, pokial ide o pouZzivanie systému riadenia nezrovnalosti.

3. Pocet poskytnutych informdcii v rdmci vzdjomnej pomoci a pocet podporenych ¢innosti tykajicich sa vzdjomnej
pomoci.

16.  Tymito ukazovatelmi sa nemeraju vysledky a vplyv akcie prijatej na podporu ochrany finan¢nych zdujmov EU. V ich
sticasnej podobe len Giastocne splnajii kritérid RACER a neboli by vhodné na meranie, nakolko dobre sa dosahujt ciele
programu. Podl'a ndsho ndzoru ndvrh neobsahuje vhodné ukazovatele, ktoré prepdjaji zdroje pouzZité na ¢innosti boja proti
podvodom s ich vplyvom.

Monitorovanie, hodnotenie a vykazovanie programu

17.  Vyssie uvedené nedostatky tykajice sa cielov a ukazovatelov by znamenali obmedzenia v monitorovani
vykondvania programu a (priebezného a kone¢ného) hodnotenia jeho vysledkov. Okrem toho sa v ndvrhu neuvddza
frekvencia predkladania sprav o vykonnosti. Podla ndsho ndzoru je osved¢enym postupom predkladat spravy o vykonnosti
kazdorocne (pozri prilohu).

CAST 2: KONKRETNE POZNAMKY
Pravidld opravnenosti

18.  Podla ¢lanku 8 ndvrhu by na financovanie boli oprdvnené vietky akcie, ktorymi sa plnia ciele. Poznamendvame, Ze
Komisia nestanovila konkrétne pravidld posudzovania opravnenosti akcif, ktoré sa maji financovat. Bez tychto pravidiel
a vzhladom na to, Ze st niektoré ciele vigne (pozri body 3, 4 a 13), je postidenie prili§ Siroké na to, aby bolo zmysluplné.

Miery spolufinancovania

19.  V ndvrhu sa nestanovuje miera spolufinancovania — percento prispevku EU na naklady akcif (zvysok nesie
vnutrostatny 1mp1ementacny organ). To nie je v stlade s nariadenim o rozpoctovych pravidlach (**). V ramci programu
Hercule 1I bola miera spolufinancovania technickej pomoci stanovend vo vyske 50 % oprdvnenych ndkladov. Pre program
Hercule III by bola miera spolufinancovania 80 % pre vietky akcie EU (a 90 % vo vynimocnych a nilezite odovodnenych
prlpadoch) V tomto navrhu sa viak neobjasiiuje, akd vysoka by mohla byt maximalna podpora EU alebo kolko by museli
¢lenské staty prispiet zo svojich $tdtnych rozpoctov.

20.  Podla ndsho ndzoru by maximdlne miery spolufmancovama mali byt asne uvedené v nariadeni (pozri prﬂohu)
pretoze zabezpecia spravnu rovnovahu medzi zdujmami EU a ndrodnymi zdujmami, zaistia angazovanost ¢lenskych statov
a zabezpecia transparentnost vydavkov. V nasom stanovisku ¢. 3/2012 sme uviedli, Ze maximélna miera spolufmancovama
zlozky technického vybavenia by mala ostaf na drovni 50 %, aby sa zabezpecila rovnovéha zdujmov EU a ziujmov
Clenskych $tatov pri kiipe vybavenia.

(") Clanok 186
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Hodnotenie

21.  V ¢lanku 12 ods. 1 sa stanovuje, Ze hodnotenia sa vykondvaja vcas, aby sa mohli vyuzit v rozhodovacom procese.
V névrhu sa viak nekonkretizuje, Ze by tieto hodnotenia mal vykonavat nezavisly hodnotitel. Podla Komisie (*) mozno
hodnotenie povazovat za nezdvislé, ked hodnotitelia: i) vykondvajii svoje tlohy bez vplyvu ¢i tlaku zo strany organizacie; ii)
je im poskytnuty tplny pristup ku vietkym potrebnym informacidm; a iii) majii Gplnd autondémiu pri konani a vykazovani
svojich zisteni. Navrhujeme, aby Komisia primerane rozsirila tento ¢linok (pozri prilohu).

CAST 3: ZAVERY A ODPORUCANIA

22. Navrhovanym programom EU pre boj proti podvodom v programovom obdobi 2021 — 2027 by sa v zdsade
pokracovalo v sicasnom programe Hercule III pri si¢asnom financovani systémov AFIS a IMS. Vitame iniciativu Komisie
zjednodusit tymto rozpoctové riadenie. Efektivne a G¢inné vyuZivanie zdrojov by sa vSak dalo dosiahnut kombinovanim
akcif v podobnych oblastiach (pozri body 2 a 10).

23.  Névrh nie je zalozeny na ucelenom a zdokumentovanom postiden{ vplyvu. Poznamendvame, Ze Komisia nevykonala
postdenie na preskimanie prekryvania a synergii tohto programu s ostatnymi akciami EU a na lepsie zhodnotenie jeho
pridanej hodnoty (pozri body 11 a 12).

24.  Niektoré vieobecné a $pecifické ciele programu nie st Specifické ani meratelné a ukazovatele vykonnosti nie s
dostatocne jasné a robustné. Obmedzilo by to monitorovanie vykondvania, hodnotenie vysledkov a i¢inné zameranie
finan¢nych prostriedkov na akcie, ktoré prinasaji pridand hodnotu. V ndvrhu tieZ nie je objasnend frekvencia poddvania
sprav o vykonnosti (pozri body 13 az 17).

25.  Navrhujeme, aby zdkonodarné orgdny prijali nasledovné ¢o najskor:

a) lepsie $pecifikovat ciele a ukazovatele programu, ktoré by sa pouzili na monitorovanie jeho vykondvania a hodnotenie
jeho vysledkov,

b) objasnit frekvenciu poddvania sprav o vykonnosti, stanovit maximalne miery spolufinancovania a uviest, Ze hodnotenia
vykondva nezdvisly hodnotitel (pozri body 17, 20 a 21), Nami navrhované zmeny sa nachddzaji v prilohe.

¢) poziadat Komisiu, aby vykonala posidenie na preskiimanie prekryvania a synergii tohto programu s ostatnymi akciami
EU a na lepsie zhodnotenie jeho pridanej hodnoty.

Toto stanovisko prijal Dvor auditorov v Luxemburgu na svojom zasadnuti dila 15. novembra 2018.

Za Dvor auditorov
Klaus-Heiner LEHNE

predseda

(*°)  Pozri usmernenia o lepsej pravnej reguldcii (SWD(2017) 350 final zo 7. mija 2017).
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