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EUROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNY VYBOR

(Uznesenia, odporiicania a stanoviskd)

STANOVISKA

531. PLENARNE ZASADNUTIE EHSV Z 17. A 18. ]ANUARA 2018

Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru — Podpora MSP v Eurdpe s osobitnym
zameranim na horizontélny legislativny pristup k MSP a dodrZiavanie pristupu ,najprv mysliet na
malych“ iniciativy ,Small Business Act“

Konzulticia
Prévny zdklad
Prislusna sekcia
Prijaté v sekcii

Prijaté v pléne

Plendrne zasadnutie ¢.

Vysledok hlasovania

(za[proti/zdrzalo sa)

1. Zavery a odpordicania

(prieskumné stanovisko)

(2018/C 197/01)

Spravodajkyna: Milena ANGELOVA

Pomocny spravodajca: Panagiotis GKOFAS

bulharské predsednictvo Rady EU, 5. 9. 2017
¢lanok 304 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie
sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu
18.12. 2017

17. 1. 2018

531

241/5/8

1.1.  Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor (EHSV) zdoraziuje, ze malé a stredné podniky si vyzaduji osobitnt

pozornost ('), a vyzyva Eurépsku komisiu (EK), aby zabezpecila pravnu zdvaznost iniciativy ,Small Business Act* (SBA) a jej

zdsad. To musia sprevadzat rychle, starostlivo navrhnuté, koordinované spolocné kroky Eurépskej tnie (EU), clenskych
Stdtov — vrdtane regiondlnej a miestnej Grovne — a podnikatel'skych zdruzeni, ktoré budi zamerané na zlep$enie situdcie
MSP v skutocnych podmienkach. Vetci aktéri sa musia zaviazat, ze budt vykondvat to, na ¢om sa spolo¢ne dohodli,
a musia niest svoj podiel zodpovednosti v kontexte spolocenského vyvoja a hospodarskych procesov.

(") A tonajmi teraz 35 rokov od vyhldsenia Eurdpskeho roka malych a strednych podnikov a remesiel Eurépskym parlamentom, 25 rokov od
spustenia vndtorného trhu a 15 rokov od zavedenia eura.
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1.2.  Je potrebné intenzivnejie zapojenie socidlnych partnerov a organizécii zastupujicich MSP do eurdpskeho semestra,
ako aj dosledné podéavanie sprav a monitorovanie vykondvania a vysledkov partnerskych dohdd medzi ¢lenskymi $tdtmi.
EHSV vyzyva EK a Radu, aby realizaciu SBA zaradili do podrobného preskiimania v ramci eurépskeho semestra a ro¢ného
prieskumu rastu v tzkej spolupraci s organizaciami zastupujicimi MSP.

1.3. EHSV ziada inkluzivnu, koherentnd, G¢innd horizontalnu eurdpsku politiku pre MSP, ktord tiez zohladnuje potreby
rozny podskupin MSP, napr. podniky tvoriace hodnoty, mikropodniky, malé podniky, rodinné a tradi¢né podniky, ako aj tie
podniky, ktoré posobia vo vzdialenych oblastiach, samostatne zdrobkovo ¢inné osoby a remeselnikov, a povazuje za
dolezité, aby kazdd z tychto podskupin mala svoju definiciu (?). Sloboda podnikania na zdklade foriem hospodarskej
demokracie, ktord je vlastnd eurdpskemu socidlnemu a trhovému modelu, ako sa uzndva v Charte zdkladnych prav
Eurépskej tinie, musi byt efektivne chrinend, a podpora podnikatel'ského ducha, kultiiry a vzdeldvania sa musi v Eurdpe
posilnit.

1.4, EHSV odporiica, aby bulharské, rakidske a rumunské rotujtice predsednictva Rady EU vytvorili a sprevadzkovali stélu
medziinstituciondlnu spolo¢nti poradnti skupinu pre MSP s organizdciami zastupujicimi MSP. Svoju ¢innost by zacala
sledovanim osobitnych pracovnych programov na roky 2014 — 2020 tykajucich sa horizontdlnych a medziodvetvovych
politik a programov pre MSP a poddvanim sprav o nich.

1.5.  EHSV zdoéraznuje, Ze je potrebné urychlene vykondvat osobitné navrhy stanovené v tomto dokumente, a vyzyva EK,
Eurépsky parlament (EP) a Radu, aby podnikli véasné opatrenia na tento tcel.

2. Kontext a siicasny stav

2.1.  V septembri 2017 poziadalo nadchddzajiice bulharské predsednictvo Rady EU o vypracovanie prieskumného
stanoviska na tému Podpora MSP v Eurépe s osobitnym zameranim na horizontdlny legislativny pristup k MSP a dodrZiavanie
pristupu ,najskor mysliet na malyjch iniciativy ,Small Business Act“. EHSV velmi ocefiuje tdto iniciativu, kedZe je v stlade
s mnohymi vyzvami v jeho stanoviskdch, aby sa iniciativa SBA a jej zdsady stali pravne zdviznymi.

2.2, Vjini 2017 EK uverejnila plan (*) na zacatie konzultdcif o relevantnosti a potrebe aktualizovat definiciu MSP. Prvé
reakcie na tento plan ukdzali, Ze vacSina respondentov (18 z 22) povazuje definiciu za zastaranti a Ziada, aby sa
aktualizovala a upravila (*).

2.3.  V roku 2011 EK uverejnila Preskmanie iniciativy Small Business Act pre Eurépu(’) s ciefom urychlit jej
vykonavanie (°) a v roku 2014 zaala verejni konzulticiu o tom, ako by sa SBA mala revidovat (). Je viak $koda, Ze
v nadvéznosti na fiu neboli podniknuté ziadne kroky v tejto oblasti politiky. Ro¢ny pokrok SBA posudzuje siet vyslancov
pre MSP, ale este treba vynalozit velké usilie, aby sa zabezpecilo, Ze sa tito informdcia skuto¢ne dostane k MSP
a organizdcidm, ktoré ich zastupuja.

2.4, EHSV ocenuje cielené usilie EK uplatiiovat zdsadu ,najskor myshet na malych a najmd pristup, ktory spocwa
v zohladfiovan{ zdujmov MSP, uplatneny v programe REFIT a iniciative pre zaéfnajiice a rozsirujtice sa podniky (%).

U.v. EU C 318, 23.12.2009, 5. 22 a U. v. EU C 226, 16.7.2014, s. 10.
http:/[ec.europa.eu/growth/smes/business-friendly-environment/sme-definition_en.

(") http:/fec.europa.eufinfo/law better-regulation/initiatives/ares-2017- 2868537/feedback en?size=10&page=2. Usilie EK spustit dalsiu
etapu konzulticif vo vietkych jazykoch EU si zaslizi pochvalu, kedze umozni vicsiu ticast.

COM(2011) 78 final.

COM(2008) 394 final.

https://ec.europa.eu/growth/smes/business-friendly-environment/small-business-act_en, Ref. Ares(2015)812234 — 25/02/2015.
COM(2016) 733 final.

—_—
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:318:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:226:SOM:SK:HTML
http://ec.europa.eu/growth/smes/business-friendly-environment/sme-definition_en
http://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/initiatives/ares-2017-2868537/feedback_en?size=10&page=2
https://ec.europa.eu/growth/smes/business-friendly-environment/small-business-act_en
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3. VSeobecné pripomienky

3.1.  EHSV vyjadruje polutovanie nad tym, Ze pokrok v skuto¢nom uplatiovani zdsady ,najskor mysliet na malych® je
nadalej rozdrobeny a ani zdaleka nie je dosiahnuty. Toto oneskorenie vykondvania je velmi nebezpecné, pretoze MSP
v stcasnosti Celia vicSiemu mnozstvu problémov nez kedykolvek predtym — ostrd hospoddrska stifaz, nedostatok
odborn)’rch pracovnikov, nové formy prace a spotreby, ¢oraz komplexnejsi a intenzivnejsi tok informacii, obmedzené zdroje
na inoviciu, neustdla degraddcia tlohy podnikatela, nestabilné finan¢né trhy, zlozity pristup k financovaniu a vysokd
zavislost od vonkajsieho prostredia, obmedzend vyjednavacia sila (°). Situdciu MSP nadalej zhorsuje prilis zlozity proces
technickej normalizdcie, pravidld tykajace sa ochrany duSevného vlastnictva a vieobecné pravidld ochrany tdajov,
zneuzivanie trhu globdlnymi aktérmi a staZené zapdjanie sa do eurdpskych/vnitrostatnych zdkaziek a globalneho
hodnotového refazca. Mali by sa navrhovat G¢innejie rieSenia najma tam, kde stt MSP negativne ovplyvnené Strukturdlnymi
problémami a zlyhanim trhu.

3.2.  Digitalizdcia a technologické zmeny, ktoré so sebou prinasa, vratane elektronického obchodu, neznamend len cenné
prilezitosti pre MSP, ale aj dolezité vyzvy, ktoré ich niitia zmenit svoju kultiiru, ¢innosti a obchodné modely. Bolo by velmi
ziaduce, aby sa hospodérske odvetvia a regiony, ktoré s pre MSP najkritickejsie, lepsie zaclenili do iniciativy Priemysel 4.0.

4. Lepsia tvorba politiky a efektivnejsie uplatiiovanie

4.1.  EHSV vidi definiciu MSP nie ako rieSenie v3etkych problémov MSP, ale ako ndstroj na zabezpelenie lepsieho
pristupu k podpornym opatreniam. Kazdd revizia definicie by mala Vychadzat z hodnotenia vplyvu navrhovanych zmien na
politiky a programy EU pre MSP a najmi na ich prinos k rastu a vytvaraniu pracovnych miest. Aktualizdcia musi zohladnit
kl'i¢ové odportcania zalozené na vysledkoch konzultdcif a na rozhodnuti Sudneho dvora EU (*°). EHSV pozadu]e dalsiu
¢innost s cielom preskiimat moznost, aby revizia obsahovala aspori tieto prvky (*'): moznost pre MSP zvolit si, ktoré dve
kritérid z troch kritérif v ¢ldnku 2 prilohy k odportéaniu (*?) splnia, namiesto stanovenia kritéria po¢tu zamestnancov (*°)
ako jediného hlavného kritéria; opatrenia na pripadnd aktualizdciu stropov uvedenych v ¢lanku 2 vratane ich zostladenia
s najaktudlnej$im prlstupom stanovenym v smernici 2013/34/EU (*%), a prehodnoteme a zrevidovanie obmedzujuach
pravidiel v ¢lanku 3 (*°). Ak Komisia prlstupl k revizii definicie MSP, musi tak urobif v tzkej spolupraci s organizdciami
MSP na eurdpskej, nirodnej a regiondlnej trovni.

4.2.  Pri navrhovani opatreni na podporu MSP by sa mal uplatiiovat podrobnejsi a diferencovanejsi pristup, ktory by
zohladnil roznorodost a rozmanitost MSP a rozne zlyhania trhu, ktorym ceha Osobitné potreby roznych podskupm (*9),
ktoré maji potencidl byt pnnosom k procesu hospodarskeho rozvo;a( 7) vdaka svojim odlisnym pravnym formam
a modelom fungovama( %), by sa mali preskimat, aby bolo mozné navrhnit a uc1nne zaviest primerané portfoho
politickych opatreni na podporu ich rastu, a tiez poskytndt definiciu pre kazdd z nich (**). Mal by sa vyuzivat G¢inny
marketmg a kazdy rok by sa na trovni EU v rdmci europskeho semestra mali monitorovat a posudzovat objektivne stadie
vratane kvantitativnych analyz opatreni na propagiciu a podporu v ¢lenskych Statov.

5. Financovanie MSP

5.1.  Vacsinu MSP tvoria vel'mi malé podniky a mikropodniky, o zahfnia samostatne zdrobkovo ¢inné osoby a slobodné
povolania. Tieto skupiny maju velmi $pecifické potreby, pokial ide o financovanie — relativne nizke sumy, Ziadna zdbezpeka

() Rozne stadie - napr. EP, 2011; CSES, 2012; EK, 2008; OECD, 1998.

% http:/[eur-lex.europa.cuflegal-content/SK/TXT[?uri=CELEX%3A 62016 TNO0855, http://curia.curopa.eu/juris/document/document jsf?
text=&docid=183329&pagelndex=0&doclang=SK&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=687947, http://curia.europa.eu/juris/do-
cument/document.jsf?http://curia.curopa.eufjuris/document/document.jsf?text=&docid=1833 3 5&pagelndex=0&doclang=SK&mo-
de=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=691887.

U.v. EU C 81, 2.3.2018, s. 1.

Smernica 2003/361/ES, priloha, ¢lanok 2.

Smernica 2003/361[ES, prﬂoha, ¢lanok 4.

Smernica 2013/34/EU z 26. jina 2013,

Smernica 2003/361/ES, priloha, ¢ldnok 3.

U.v. EU C 81, 2.3.2018, s. 1.

U.v. EU C 81, 2.3.2018, s. 1.

U V. EUC 345, 13.10.2017, s. 15, bod 3.2.

U.v. EU C 318, 23.12.2009, 5. 22 a U. v. EU C 226, 16.7.2014, s. 10.

S
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A62016TN0855
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=183329&pageIndex=0&doclang=SK&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=687947
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=183329&pageIndex=0&doclang=SK&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=687947
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=183335&pageIndex=0&doclang=SK&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=691887
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=183335&pageIndex=0&doclang=SK&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=691887
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=183335&pageIndex=0&doclang=SK&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=691887
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:081:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:081:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:081:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:345:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:318:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:226:SOM:SK:HTML
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a velmi obmedzend schopnost zndsat administrativne formality. Vzhladom na ich vyznamny potencidl vytvarat pracovné
miesta, najmd v relativne malych a vzdialenych mestach, EHSV vyzyva EK, aby klddla vacsi doraz na navrhovanie
jednoduchych, lahko dostupnych ndstrojov na splnenie ich finan¢nych potrieb.

5.2. Dlh

5.2.1.  Kedze charta MSP a SBA patria medzi neddvne priority bankovej tinie EU, EHSV ziada komplexnejsi, podrobnejsi
a ucelenejs{ pristup na zistenie toho, ako sa zdsada ,najskor mysliet na malych® uplatiiuje alebo by sa mohla uplatiiovat na
politiky EU v oblasti bankovnictva a na jednotlivé vnitrostitne predpisy v oblasti bankovnictva a finan¢nictva v ¢lenskych
Statoch. EHSV vyzyva Eurépsky orgdn pre bankovnictvo, aby zdstupcov EHSV zaclenil do Skupiny zainteresovanych stran
v bankovnictve a do inych prislusnych technickych for.

5.2.2.  EHSV ziada, aby ¢lenské 3tity v koordinacii s EU zriadili a rozvjali sief tzv. Gverového ombudsmana s cielom
dalej ulahcovat a vyvazovat dialég medzi MSP a Gverovymi institGciami.

5.2.3. S cielom odstrénit nedostatok informécii medzi bankami a MSP a zlepsit ich finan¢né znalosti EHSV navrhuje,
aby sa vyzadovali a analyzovali kvalitativne tidaje na zistenie toho, ako sprostredkovatelské banky vyuzivaji finan¢né
néstroje, aby dosiahli MSP, ktoré nag'viac potrebuji finanéné zdroje (*°), a aké stt dovody neudelenia Gveru MSP, v stilade so
zdsadami spdtnej vizby od bank (*').

5.2.4.  EHSV je velmi znepokojeny spravami o bankovych zlyhaniach sposobujicich problémy s peniaznym tokom,
v dosledku ktorych malé podniky jednoducho zbankrotovali, a Ziada EK, aby prijala urychlené opatrenia s cielom zabranit
takymto udalostiam v budiicnosti. Jednym z rieSeni by mohla byt Gverovd karta spolo¢nosti, ktord uchovava zdznamy
o averoch a umoziiuje zvysit Gverovy limit na zdklade obozretného spravania (*%).

5.2.5. Inovativne platformy pre partnerské poskytovanie Gverov maji velky potencidl ako alternativny zdroj
financovania pre MSP, kedZe umoznuji nebankové formy financnej medidcie. Vysoky potencidl tychto novych foriem
poskytovania tverov vak stdle obmedzuji nejasné pravne predpisy a reguldcia. EHSV pozaduje, aby tvorcovia politiky,
regulaéné orgdny a zainteresované strany vyvinuli medzindrodné Gsilie na objasnenie pravidiel, ktorymi sa riadia kla¢ovi
sprostredkovatelia financovania v tejto oblasti bez toho, aby vytvorili va¢siu administrativau zataz.

5.2.6.  Mali by sa preskiimat osved¢ené postupy clenskych stdtov v oblasti jednoduchého a dostupného pristupu MSP
k financovaniu a malo by sa podporovat ich opakovanie.

5.2.7.  MSP v Eurépe maji len obmedzeny alebo Ziadny pristup k trhu s podnikovymi dlhopismi pre nedostatok likvidity,
vysoké naklady na vydavanie a vysoké poziadavky na informdcie. EHSV je presvedCeny, Ze primerané poZiadavky na
kotovanie a na zverejiovanie vztahujice sa na MSP, schvilenie osobitnych stimulov a vytvorenie Specializovanych
kapitdlovych trhov pre MSP na trovni ¢lenskych 3titov pomoze prekonat tieto prekdzky.

5.3. Finan¢né prostriedky EU

5.3.1.  Pravidld stdtnej pomoci sa musia zjednodusit a aktualizovat, aby sa odstranili neistoty pre MSP, najmi tie, ktoré sa
tykaji prepojenia medzi fyzickymi osobami, $titneho a obecného vlastnictva, holdingovych $truktir a inych obmedzeni,
ktoré je velmi fazké sledovat. EHSV podporuje zdvery $tidie ESIF tykajice sa pozlacovania (gold-plating), ktorti v roku
2017 uverejnilo GR pre vnitorné politiky EP, najmi podporu dalsieho zjednoduienia pravidiel, ako aj ich lepsieho
prispdsobenia realite a flexibilnejsieho uplatiovania, kedZe ich zlozZitost zvysuje administrativnu zdtaz, riziko duplicity
poziadaviek a uprednostiiovanie stiladu s pravidlami pred vykonnostou uskutociovanych projektov (**).

(*%  Podobne ako s cielom potlacit negativnu prax, ked komercné banky pontkaji lacné financné zdroje podporované EU svojim
vernym zdkaznikom, ¢im pripravujii mnohé MSP o pristup k tymto zdrojom.

(") http:/fwww.ebf.eu/wp-content/uploads/2017/06/High-level-principles-on-feedback-given-by-banks-on-declined-SME-credit-applica-

tions.pdf.

Ako Széchenyiho karta v Madarsku.

@
(*’)  http:/[www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/585906IPOL_STU(2017)585906_EN.pdf.


http://www.ebf.eu/wp-content/uploads/2017/06/High-level-principles-on-feedback-given-by-banks-on-declined-SME-credit-applications.pdf
http://www.ebf.eu/wp-content/uploads/2017/06/High-level-principles-on-feedback-given-by-banks-on-declined-SME-credit-applications.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/585906/IPOL_STU(2017)585906_EN.pdf
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5.3.2.  Ked sa podporné opatrenia a programy navrhujii na drovni EU, mali by obsahovat kritérid, ktoré zarucia
primerant geografickii vyvdzenost.

5.3.3.24 EHSV nalichavo Ziada EK, aby zachovala a dalej rozvijala program COSME ako dolezity ndstroj na podporu
MSP (*4).

5.3.4.  EHSV vyjadruje polutovanie nad tym, Ze Gidaje o jasnom vplyve zdrojov vyclenenych na opatrenia v oblasti
politiky pre MSP v rdmci VFR 2014 — 2020 st velmi nedostato¢né. Vybor vyzyva EK, aby tento problém urychlene riesila
a pri posudzovani ich vplyvu informovala o kvalitativnych a kvantitativnych kritéridch a monitorovala ich.

5.3.5.  EHSV vyzyva EK a clenské $tity, aby pri stanovovani rdmca pre buddci viacro¢ny finan¢ny rdmec (VER)
efektivnejsie uplatiiovali zdsadu partnerstva (*°). Hoci je Gcast socidlnych partnerov v rozhodovacom procese povinna,
v praxi existuje mnozstvo prekazok, ktoré im brania v tom, aby mali skuto¢ny vplyv na rozhodnutia.

5.3.6.  Podpora MSP sa vicSinou zameriava na zvysenie vyskumu a inovicif a na startupy. EHSV chce bez spochybnenia
vyznamu tychto politickych opatreni zdoraznif, ze budd prinosné len pre zlomok vsetkych MSP, a preto pozaduje
rozmanitejsie podporné ndstroje zamerané na vietky typy podnikov a pokryvajiice vietky fazy ich zivotného cyklu.

5.4. Vlastny kapitdl

5.4.1.  Rozvoj tnie kapitdlovych trhov — expanzia rizikovych fondov, sikromné kapitdlové trhy — vratane neformdlnych
trhov, podnikatel'skych anjelov a kolektivneho financovania zlepsil pristup k rizikovému kapitdlu pre osobitné kategérie
MSP. Velky podiel MSP viak pravdepodobne nebude mat prospech z tohto vyvoja. Dokonca ani pre inovativne spolo¢nosti,
zalinajlice podniky a stredné podniky nie sti nové nastroje [ahko vyuzitené a medzi krajinami pretrvavaji zna¢né rozdiely
podla tirovne rozvoja miestnych kapitdlovych trhov a vzhladom na nedostatok riadnych pravnych predpisov.

5.4.2.  EHSV vyzyva EK, aby poskytla viac informécif a poradenstva pre MSP, s cielom rozsirit rozsah ich strategickej
vizie a zlepsit ich schopnost vyuzivat kapitdlové financovanie. KedZe tradi¢ne sa MSP spolichaji najmid na dlhové
financovanie, nedostato¢ne poznajii a chdpu alternativne ndstroje a ich behaviordlne postoje st vahavé, pokial ide
o kapitdlové financovanie. Hoci uzndva neddvne tsilie EK zvysit informovanost o jednotlivych finanénych nastrojoch,
EHSV zdoéraziuje, Ze to nestali, a ziada, aby boli podnikatelské organizdcie podporované a motivované k rozvoju
dlhodobého strategického pristupu MSP k financovaniu podnikov. KedZe st v kazdodennom kontakte s MSP, mézu im
pomoct lepsie porozumiet tomu, ako jednotlivé ndstroje mozu poslazit rozliénym finanénym potrebdm MSP v konkrétnych
fazach ich zivotného cyklu.

6. Potrebné si1 praktické opatrenia na podporu MSP zaloZené na dokazoch

6.1.  Zial, napriek svojej moznej uzitocnosti (*°) sa sieti vyslancov MSP v mnohych krajindch nepodarilo preukdzat svoju
skutoént pridanﬁ hodnotu a je vel'mi zlozité sledovat vysledky jej prace. Ak by sa vynikajica myslienka takejto siete mala
oZivit, treba je pl‘ldellt dolezitejsiu dlohu vratane uzsiecho a bezprostrednejsieho kontaktu s ndrodnymi a miestnymi
organlzac1am1 MSP a vymeny osvedcenych postupov a sprav. EHSV odporuca aby siet vytvorila a sprlstupmla platformu na
vymenu osvedcenych postupov s cielom vypracovat v spolupraci s EU a vnitrodtitnymi organizdciami zastupujicimi MSP
ro¢nt spravu o tom, ako tcinne sa zdsada ,najskor myshet na malych“ presadzuje. Odportica tiez, aby ¢innost ndrodného
vyslanca MSP doplfial jeden vyslanec menovany organizéciami MSP.

6.2.  EHSV povazuje za uZito¢né, aby sa vyslanci MSP zGcastiiovali na ro¢nom preskimani vykonnosti MSP a aby mali
k dispozicii v§eobecné usmernenia od EK na systematickejSiu a Struktrovanejsiu spoluprdcu s organizaciami MSP.

% U.v.EUC 181, 21.6.2012, s. 125.

(**)  Nariadenie (EU) & 1303/2013 (clanok 5), dalej rozvinuté v delegovanom nariadeni (EU) ¢. 240/2014.

(*%)  http:/[ec.europa.eu/growth/smes/business-friendly-environment /small-business-act/sme-envoys_en. Spravy o ¢innosti a iné doku-
menty: http:/[ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetail &groupID=26 6 6 & Lang=SK.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:181:SOM:SK:HTML
http://ec.europa.eu/growth/smes/business-friendly-environment/small-business-act/sme-envoys_en
http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetail&groupID=2666&Lang=SK
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6.3.  Zhromazdenie MSP sa propaguje ako ,valné zhromazdenie MSP“ a EHSV plne podporuje myslienku vytvorit forum,
kde sa MSP mozu stretavat, identifikovat nalichavé problémy a hladat riesenia. S cielom vyzdvihnat zhromazdenie MSP na
ucinnej$iu troven a posilnit jeho dlohu platformy na diskusiu a prijimanie rozhodnuti EHSV dérazne odporuca, aby:

— sa organizacie MSP viac zapdjali do pripravy a monitorovania vyro¢nych zhromazdeni a aby mali skuto¢nd poradnt
ulohu,

— zasadnutia zhromazdenia poskytovali viac analytického materialu s dolezitymi faktami, trendmi a oc¢akdvaniami, ktory
by predkladali neutrdlni vyskumni pracovnici — najmi akademické institdcie,

— sa urychlene uplatiovali osvedéené postupy a tispesné referencné porovndvania for podobného rozsahu (*/),

— sa prijal transparentn}’f a inkluzivny postup vyzvy na tcast, ktory by zarudil primeranii kombindciu podnikatelov,
orgamzacn MSP, sprostredkovatelov, akademickych a vyskumnych institdcii a tvorcov politik zo vSetkych clenskych
statov (28),

— sa dosahovali konkrétne vysledky zalozené na diskusidch a ¢innosti zhromazdenia, napr. zévery, zoznamy dloh atd.
Kazdy rok by sa mala vypracovat a spristupnit sprava o tom, ako sa vykonavali rozhodnutia z predchddzajiiceho roka,

— sa konzultovalo s MSP a ich zdstupcami, ked sa rozhoduje o programe a rozsahu otdzok, o ktorych sa mé diskutovat na
zhromazdeni.

6.4.  EHSV je pevne presvedCeny, Ze reprezentativnost zvysuje ucinnost polittk a opatreni na eurdpskej, ndrodnej,
regiondlnej a miestnej tirovni a moze byt dodato¢nym stimulom pre socialny dialég na Grovni odvetvi, a preto ziada lepsie
zastiipenie MSP prostrednictvom investicii do spolo¢nych opatreni silnych a reprezentativnych organizacii MSP a vymenu
skisenosti a osvedéenych postupov.

6.5.  Niektoré informacné webové portaly EK, ktoré s dolezité pre MSP, nie st prelozené do vsetkych dradnych jazykov
EU, Co je pre MSP nevyhodné. To isté plati aj pre vacsinu verejnych konzultdcif.

6.6. EHSV je znepokojeny tym, Ze prili§ vela $tidii a prieskumov EK je zaddvanych externym stkromnym
konzultantom, ktori nemaja podrobné znalosti o politikdch tykajticich sa MSP a ich vplyve, kedZe nie st v kazdodennom
kontakte s MSP a nezastupujii ich. Nezavislé vedecké subjekty a verejno-stikromné partnerstva v spoluprdci s organizdciami
MSP sti nalichavo potrebné, aby sa dosiahla skuto¢nd pr1dana hodnota pre MSP na drovni EU.

7. Administrativna a reguland zdtaz

7.1.  Eurdpska, ndrodnd, regiondlna a miestna regulacnd zataz, ak je prehnand, je pre MSP hlavnou prekazkou, pretoze
zvycajne nie st dostatoéne vybavené na rieSenie problémov tohto typu. EHSV podporuje zniZenie ndkladov a zataZenia,
ktoré postihuje malé a stredné podniky, mikropodniky a ob&anov. Komisia by svoju pozornost mala upriamit skor na
kvalitu ako na kvantitu a uprednostnit zniZenie administrativnych tikonov, ktoré predstavujii ndklady pre podniky a brzdia
ich konkurencieschopnost, ako aj inovaciu a tvorbu pracovnych miest. Je jasné, Ze tiito operdciu treba vykonat tak, aby sa
pritom zohladnil ciel a Gcel, na ktory boli tieto zavizky prijaté. EHSV zdoraziuje, Ze postupy dodrZiavania predplsov
nemusia byt nevyhnutne nékladné a zdfhavé. Pri tvorbe pravnych predpisov na europske narodnej a regionalnej trovni
treba propagovat zdsadu tichého stihlasu. Clenské $taty treba podporovat v tom, aby spravne poplatky udrzali na trovni,
ktord nepresiahne sprévne naklady.

27y Napriklad EuroFi Financial Forum http:|/www.eurofi.net/, Annual Financial Services Forum, atd.

(*®)  Zasttpenie MSP je v sticasnosti predmetom diskusif, pretoZe vstup na zhromazdenie MSP a udelovanie eurépskej ceny za podporu
podnikania je len na osobné pozvanie Eurépskej komisie. Toto viedlo k situdcii, Ze sa kazdy rok stretol rovnaky okruh tcastnikov
bez toho, aby sa zarucilo, Ze zastupuji komunitu MSP vo svojich krajindch, alebo Ze sti schopni odovzdat tejto komunite posolstvo
zhromazdenia. Nezistujii sa ndvrhy, pokial ide o témy, a program zahffia len rozdrobené priklady podnikania. Zhromazdenie
nediskutuje o dolezitych otdzkach, ani nepredkladd ndvrhy.


http://www.eurofi.net/
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7.2.  Zéasada len raz* a test MSP by sa mali doslednejsie a systematickejsie uplatiovat prislusnymi oddeleniami EK (*°)
a mali by byt pravne zdvdzné, pretoZe v stcasnosti je ich uplatﬁovanie v praxi velmi obmedzené, kedze je ponechané na
dobrej voli ¢lenskych stitov. Toto Gsilie musi zahfiiat aj pravne predplsy aj spravne postupy, ktore ma]u vplyv na MSP
(vratane zavedenia jedného kontaktného miesta a obmedzenia povinnosti tyka]uc1ch sa vykazovania (*°)). EHSV zdéraziuje,
ze hoci je potrebné vyhnit sa duplicitnym Zziadostiam o informadcie, v zdujme dobrého riadenia treba mat k dispozicii
v registroch tdajov verejnej spravy vhodné a dolezité idaje a informadcie, aby sa politiky mohli zacat realizovat, kontrolovat
a hodnotit.

7.3. EHSV vyzyva EK, aby preskimala svoje zdvizky tykajice sa posudzovania roznych pravnych predpisov a nariadent,
o ktorych sa rokuje alebo ktorych schvélenie meskd, a aby sa urychlene venovala tym, ktoré stivisia s MSP. Vybor vyzyva EK,
aby posilnila a zvysila administrativnu kapacitu osobitného riaditelstva pre MSP.

7.4.  EK musi zabezpecit, aby sa hodnotenie vplyvu a program REFIT v pripade potreby osobitne zamerali na potreby
MSP. To sa musi odzrkadlit aj v clenskych Statoch. Zdmer EK uvedeny v preskdmani iniciativy SBA ,preskimat moznost
obmedzit ,pozlacovanie’ clenskymi $tdtmi“ sa musi zaviest do praxe (*') v stlade s ozndmenim tykajicim sa inteligentnej
reguldcie bez toho, aby sa obmedzili pravne predpisy tykajuce sa ochrany obcanov, spotrebitelov a pracovnikov a normy
v oblasti rovnosti Zien a muzov a Zivotného prostredia (*?). Zarover treba podporovat clenské $taty, aby poverili konkrétny
tstredny orgdn zodpovednostou za monitorovanie. Mohlo by to mat podobu sluzby vcasného varovania, ktord by
monitorovala sddrznost transpozicie pravnych predpisov EU na nirodnej, reglonalne] a miestnej urovni s cielom
predchédzat pozlacovaniu prévnych predpisov alebo zbyto¢nej administrativnej zdtazi. EHSV tiez navrhuje, aby program
vyslancov MSP povinne obsahoval otdzky, ktoré sii v regulacnom programe EK.

7.5.  EHSV vyzyva eurdpskych a vnutrostatnych tvorcov politiky, aby zabezpecili, Ze nové pravne predpisy a ich
vykondvanie budd systematicky kontrolovat zdstupcovia eurdpskych, narodnych, regiondlnych a miestnych podnikatel-
skych zdruzeni. Znizenie zbyto¢nych ndkladov a zdtaze by malo vychddzat z dokazov z postdeni jednotlivych pripadov.

7.6.  EHSV uzndva klti¢ovy vyznam prevodov podnikov pre MSP a najmi rodinné podniky, a preto poZaduje okamzité
opatrenia, vdaka ktorym by sa za primeranych nakladov ulah¢ili a zefektivnili.

7.7.  Kultdra riskovania sa musi viac podporovat vrdtane vytvorenia priaznivejsie rdmca pre druhd Sancu. Projekty ako
PRE-SOLVE a Early Warning Europe by sa mali dalej rozvijat a opakovat, aby pokryli vietky clenské Stdty.

8. Ludské zdroje

8.1.  Hoci vicinu novych pracovnych miest v EU vytvdraji MSP, v poslednom case celia vaznym problémom pri
ziskavani kvalifikovanej pracovnej sily, najmi pracovnikov so zru¢nostami v oblasti digitdlnecho hospodarstva, ktoré st
sposobené okrem iného zhor3ujiicou sa demografickou situdciou v mnohych regiénoch z hladiska poctu obyvatelov
a starnutia.

8.2.  Dokonca aj v regiénoch s rastiicim po¢tom obyvatelov je pre MSP tazké prijat do zamestnania a udrzat
vysokokvalifikované pracovné sily a zaistit stlad s rastdcimi regulaénymi a byrokratickymi poziadavkami institdcif trhu
prace. MSP potrebuji pomoc pri hladani, ziskavani a skoleni [udskych zdrojov. St potrebné opatrenia na podporu MSP,
pokial ide o odbornii pripravu v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravia a sluzby zdravotnej starostlivosti pre pracovnikov,
napriklad pondknutim takychto sluzieb klastrom alebo skupindm MSP s cielom znizif ndklady a obmedzit technické
formality.

8.3, EHSV vyzyva EK, aby vypracovala podporné opatrenia na zabezpecenie mimosezénnych programom odbornej
pripravy na mieru s cielom vyskolit ich pracovnd silu a aby podnecovala ¢lenské 3tity vytvdrat systémy s pravidelnou
ponukou takychto programov, kedze malé podniky trpia vysokym podielom odchddzajicich pracovnikov. Tieto opatrenia
pomozu MSP prekonat nedostatky trhov prace, ktoré nartsajii ich vyhliadky.

(%) http:/fwww.eurochambres.cu/Content/Default.asp?PagelD=1&DocID=7733.
(%) COM(2011) 78 final, s. 8.

(') COM(2011) 78 final, s. 8.

() U.v.EU C 303, 19.8.2016, 5. 45, bod 2.9.1.


http://www.eurochambres.eu/Content/Default.asp?PageID=1&DocID=7733
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:303:SOM:SK:HTML
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8.4.  EHSV zdoraziiuje najmd potrebu zvysit pocet ucnovskych miest, ako aj vytvaranie 3pecidlnych programov
odborného vedenia a $koleni, s cielom riesit problém nezamestnanosti mladych [udi. To sa musi uskutocnit s ¢o mozno
najmensou administrativnou zatazou pre MSP.

8.5.  EHSV konstatuje, Ze k zvySovaniu zamestnanosti dochddza najmd v odvetvi MSP a konkrétne v strednych
podnikoch. Zaroven je tazké ndjst vhodné spdsoby, ako v tychto podnikoch umoznit socidlny dialég medzi zamestnancami
a zamestndvatelmi a daf mu osobitnd Struktiru. K tomu by mohla prispiet iniciativa zamerand na zhromazdovanie
prikladov vyvodenych z najlepsich postupov roznych krajin.

9. Podnikanie

9.1.  V stlade so svojimi predchddzajicimi stanoviskami (**) vyjadruje EHSV Znepokojenie pretoze neddvne tdaje
ukazujd, Ze prevazovalo ,,podrukame z ntidze” nad ,,podnlkamm na zaklade prilezitosti, a vyzyva EK a ¢lenské $taty, aby
zacali vypractivat opatrenia na zvratenie tohto trendu (**) a aby podporovali silnejsiu kultdru podnikania v Eurépe.

9.2.  Akény plan pre podnikanie (*°) sa ani zdaleka nevykonéva EHSV by kazdé dalsie oneskorenie povazoval za
mimoriadne $kodlivé, kedze podmkatelsky duch v Eurdpe zaostdva v porovnani s ostatnymi Castami sveta a zavedené
opatrenia vytvéraji obmedzeny Géinok ().

9.3.  Dolezitou obavou MSP a najmid mikropodnikov je aj skutocnost, Ze MSP vo svojich cezhrani¢nych obchodnych
vztahoch madlo vyuzivaju digitdlny vnatorny trh. Malo by sa preto podporit ich zapojenie za rovnakych trhovych
podmienok a s rovnocennym postavenim ako v pripade velkych medzinarodnych a eur6pskych online obchodnikov. MSP
treba opat uistif o tom, Ze maji pravo vybrat si, na ktorom trhu budd fungovat, a o ich zmluvnej slobode, aby sa obnovila
dovera vo vykondvanie online cezhrani¢nych operacii.

9.4.  EHSV ziada, aby sa vytvorilo celkovo priaznivé prostredie, ktoré moze podporit podnikatelskd ¢innost pre vietkych
bez toho, aby sa klddol osobitny doraz na Specifické skupiny podnikatelov. Na tento ticel je naliehavo potrebny akény pldn
pre vzdeldvanie rozvijajice podnikatel'ské zmyslanie.

9.5.  Zdoraziujic tlohu kultirnych a socidlnych noriem EHSV vyzyva EK a clenské Staty, aby boli inovativnejsi pri
hladani sposobov riesenia averzie voci kulttire riskovania. Hodnota podnikatelov a podnikov a ich kli¢ovd tiloha pri tvorbe
Zamestnanost1 a rastu sa musia lepSie presadzovat aj prostrednictvom vytvorenia osobitného piliera podnxkatelskych
prav( ), ktory by mal pokryvat vietky osobitné typy podmkatelov a vyhldsenim roka podmkatelov EK a ¢lenské staty
musia zlepsit rdmcové podmienky podnikania, ako napriklad pristup k financidm, regulacny rdmec a podnikatel'ské
vzdeldvanie.

9.6.  EHSV vyzyva EK, aby podporovala a presadzovala poradenské sluzby a programy na zlepsenie riadenia malych
a tradi¢nych rodinnych podnikov, kedZe vsetko v tychto podnikoch je priamo spojené s tymto faktorom, ako aj celozivotné
vzdeldvanie vrtane poskytovanie online vzdeldvacich ndstrojov v oblastiach, ako je podnikatelské planovanie, vyrobné
normy, pravne predpisy o ochrane spotrebitelov a dalsie pravne predpisy.

10. Pristup na trhy

10.1.  Niektoré Studie ukazujd, Ze velmi maly podiel MSP ( *%) povazuje vnitorny trh za svoj domdci trh. Hoci vicsina
MSP posobi miestne, ich obchodnd ¢innost vysoko zdvisi od pravnych predpisov, ktorymi sa riadi vndtorny trh. EHSV
Ziada, aby sa prehlbll vattorny trh pre Vyrobky, ako aj sluzby, aby sa znizili regulaéné prekazky a administrativna zataz,
a aby sa vytvorili ndstroje na podporu rozsirovania MSP na vndtornom trhu.

(% U.v.EUC 81, 2.3.2018, s. 1.

(% Z Gdajov vyplyva, ze v priebehu piatich rokov od zaciatku krizy v roku 2008 pocet MSP réstol, zatial ¢o pridand hodnota a pocet
zamestnancov Klesali. Stibor tdajov EK na preskiimanie vykonnosti MSP (vydanie z roku 2014).

(°)  COM(2012) 795 final. )

(%  Stadia EHSV Assessment of the effectiveness of the EU SMEs policies 2007-2015 (Postidenie tcinnosti politik EU tykajdcich sa MSP za
obdobie rokov 2007 — 2015).

*7) " http:/[www.eurochambres.eu/custom/EUROCHAMBRES_proposal_for a_European_Pillar_of Entrepreneurial Rights-2016-00213-

P prop P p g

01.pdf.

(% Vo Svédsku len 6 %.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:081:SOM:SK:HTML
http://www.eurochambres.eu/custom/EUROCHAMBRES_proposal_for_a_European_Pillar_of_Entrepreneurial_Rights-2016-00213-01.pdf
http://www.eurochambres.eu/custom/EUROCHAMBRES_proposal_for_a_European_Pillar_of_Entrepreneurial_Rights-2016-00213-01.pdf
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10.2.  EHSV vyzyva EK, aby postdila, ktoré ndstroje MSP v roznych odvetviach by pomohli MSP byt aktivnejsimi
a zapdjat sa do rokovani o obchodnych dohoddch a ochrane obchodu a aby vynalozila Gsilie na dalsiu podporu
najefektivnejsich ndstrojov, pricom by zdsadu ,najskor mysliet na malych” postavila do centra obchodnej politiky EU.

10.3.  EHSV zdoraziiuje skutocnost, Ze MSP st ¢oraz dolezitejsim subjektom pre EU, a ziada, aby sa rychlo prijali
opatrenia na zvy3enie ich internacionalizicie, ¢o im umozni vyuzivat prilezitosti, ktoré ponukaji zahrani¢né trhy.

10.4.  EHSV ziada EK, aby zabezpecila lepsie a ticinnejsie fungovanie stredisk MSP, ktoré maji pomédhat MSP dostat sa na
dolezité trhy (napr. Cina, Japonsko atd.). Vyzyva EK, aby zabezpecila lepsiu a tcinnejsiu spoluprdcu medzi organizdciami
zastupujiicimi MSP a normalizaénymi organmi, pokial ide o platné a nové technické normy EU.

10.5.  Niektoré ¢lenské $tity informuji o nekalych obchodnych praktikich zo strany velkych obchodnych retazcov,
ktoré MSP vnucuji neprimerane tazké obchodné podmienky. Tento problém treba dalej prestudovat a riadne riesit.

10.6.  EHSV tieZ vyzyva EK, aby zintenzivnila svoje Gsilie prostrednictvom svojich eurépskych a ndrodnych programov
na zvysenie podielu malych podnikov na vlddnych zdkazkich v rémci verejného obstardvania (*°).

10.7. EHSV je presvedceny, Ze je dolezité zapojit organizdcie MSP do partnerstiev, aby vdaka odbornej priprave a lep3ej
koordindcii mohli zvladat dosledky prirodnych a inych katastrof na Grovni EU.

V Bruseli 17. janudra 2018

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Georges DASSIS

(%) https:/[ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/strategy_en; https:/[www.ppact.euf; www.sesamproject.eu;
http:/[www.tenderio.com/.


https://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/strategy_en
https://www.ppact.eu/
http://www.sesamproject.eu/
http://www.tenderio.com/
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Stanovisko Eurépskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru - Zaujat komplexny pristup
k priemyselnej politike v EU - zlepsit podnikatelské prostredie a podporu v prospech
konkurencieschopnosti eurépskeho priemyslu
(prieskumné stanovisko)

(2018/C 197/02)

Spravodajca: Gongalo LOBO XAVIER

Spravodajca: Dirk BERGRATH

Konzultdcia bulharské predsednictvo Rady EU, 5. 9. 2017
Pravny zdklad ¢lanok 304 Zmluvy o fungovani Eur6pskej tinie
Prislusnd sekcia sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu
Prijaté v sekcii 18.12. 2017

Prijaté v pléne 17.1. 2018

Plendrne zasadnutie ¢. 531

Vysledok hlasovania 134/1/0

(za[proti/zdrzalo sa)

1. Zavery a odpordicania

1.1.  EHSV uzniva, Ze obnovend stratégia priemyselnej politiky EU vyznamne ovplyviiuje smerovanie rastu a rychleho
prispdsobovania sa ¢lenskych $titov novym trendom a novému hospoddrskemu modelu. Priemysel v $irfom zmysle je
zdkladnym predpokladom tvorby pracovnych miest. EHSV preto nalicha na Komisiu a ¢lenské 3taty, aby na rieSene vyziev
prijali dlhodobt a komplexni stratégiu s globalnou viziou, namiesto pristupu zalozeného na kritkodobych opatreniach,
ktory neumozni rast a konkrétnejsiu a udrzatelnejsiu tvorbu pracovnych miest. V tejto stivislosti by bolo uzito¢né, keby
Komisia vypracovala komparativnu $tddiu k roznym systémom podpory spracovatelského priemyslu, ktoré boli neddvno
prijaté v Spojenych $titoch americkych, Cine a Korei.

1.2.  Rychlo sa rozvijajice sluzby pre podniky majt uz dnes klticovy vplyv na vyrobné ¢innosti, najma na MSP. Spravna
kombindcia sluzieb pre podniky a vyrobnych ¢innosti je podstatnd na zabezpecenie ucinnosti a konkurencieschopnosti
a musi byt sicastou modernej stratégie priemyselnej politiky. Treba nabddat startupy, aby vyvinuli rieSenia, ktoré podnietia
priemyselnd aktivitu a zvysia konkurencieschopnost, najma ak chct byt udrzatelné v dlhodobom horizonte.

1.3, Zémer, aby priemysel do roku 2020 tvoril namiesto sicasnych 15,1 % priblizne 20 % HDP ('), musi byt nielen
politickym cielom, ale aj prioritou prispésobenou dlhodobej perspektive. Eurdpske politiky musia zostat zamerané na
tento ciel, neustdle viak mat na zreteli aj rozdielnu $trukturdlnu situdciu jednotlivych ¢lenskych $tatov a potrebu vyhnat sa
rozdrobeniu jednotného trhu. To by malo pre Komisiu zostat prioritou. Definovanie novych, spolahlivych a meratelnych
cielov by tiez mohlo zlepsit angazovanost Clenskych Stitov a uvedomovanie si prinosu, ktory z hladiska blahobytu
eurdpskych obcanov predstavuji priemyselné aktivity.

1.4.  EHSV vita hlavny ciel, ktory stanovil predseda Komisie Juncker a ktorym je posilnit eurdpsky priemysel, zvysit jeho
konkurencieschopnost a zabezpecit, Ze sa stane a nadalej bude svetovym lidrom v oblasti inovdcie, digitalizdcie
a dekarbonizdcie. Na to Eurdpa potrebuje dlhodobi stratégiu zalozZenti na skutoénej inteligentnej $pecializdcii a $trukturdlnej
rozmanitosti a pruznosti v ¢lenskych Statoch a predvidani zasadnych, rychlych a dosial nevidanych zmien v prevddzkovom
prostredi.

()  COM(2017) 479 final.
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1.5. EHSV sa domnieva, 7e v zdujme dosiahnutia lepSej rovnovihy medzi ¢lenskymi $titmi z hladiska
konkurencieschopnosti je nevyhnutné implementovat Strukturdlne reformy dohodnuté so socidlnymi partnermi
a organizaciami ob¢ianskej spolo¢nosti a dostat na program konkrétne politické zmeny v oblasti vzdeldvania, vyskumnej
a vyvojovej ¢innosti, sikromnych investicii a produktivity. V tychto $pecifickych oblastiach je nevyhnutné irit osvedcené
postupy. Sticasné vieobecne pozitivne ekonomické vysledky v Eurépe naznacuj, Ze je na to vhodnd chvila.

1.6.  EHSV je pevne presvedéeny, Ze pritazlivost Eurdpy musi byt prioritou kazdej priemyselnej politiky zaloZenej na
inovidcii a konkurencieschopnosti a na programe musi byt spdtnd relokalizicia niektorych odvetvi. Tato relokalizdcia musi
byt zaloZend na najdolezitejsich silnych strankach Eurdpy, ako je hospodarsky model zaloZeny na poznatkoch, inovéciach,
vysokej Grovni zrucnosti, vyskumnej a vyvojovej cinnosti a udrzatelnom prostredi pre podniky, ktoré respektuje socidlne
normy EU. Toto sa dd dosiahnut len prostredmctvom tzkej spoluprace medzi ,velkymi“ podnikmi a MSP s cielom uzavriet
ucmny kruh inovacie. Tato spolupraca sa musi odzrkadlit aj na prideleni prostriedkov EU v oblasti vyskumu, vyvoja
a inovdcii a mala by sa posilnit vo viacrotnom finanénom ramci (2014 — 2020). Pozitivne zdmery fiskalnej politiky by
vyrazne ulahdili pridelovanie novych zdrojov, ktoré by boli priamo zamerané na zvysenie konkurencieschopnosti
eurépskeho priemyslu.

1.7.  EHSV v plnej miere podporuje kazdorocny Deni priemyslu, ako prostriedok na vyzdvihnutie priorit EU a zvy$ovanie
povedomia o tomto cieli. EHSV upozoriiuje, Ze je potrebné zapojit socidlnych partnerov a organizdcie obcianskej
spolo¢nosti do Diia priemyslu a vyzdvihnit ich schopnost spolupracovat pri rieSeni tejto vyzvy. Pre Eurépu je dolezité, aby
vietci jej obcania pochopili silu znacky ,Vyrobené v Eurpe“ a tlohu kazdého jednotlivca pri plnent tejto tlohy. Eurépskym
ob¢anom musi byt jasné, ze eurépsky priemysel md dosah na spolo¢nost.

1.8.  EHSV upozoriiuje, Ze je nevyhnutné vytvorit a upravit nové politické opatrenia zamerané na zrucnosti. Eurdpa sa
musi postavif tvdrou v tvdr tejto vyzve a zapojit organizdcie obcianskej spolocnosti a socidlnych partnerov, aby sa
re$pektovali sticasné pracovné sily, ich prdva a povinnosti, ale rovnako sa musi zamerat na budtcnost a potrebu urychlit
prisposobovanie systémov vzdeldvania a odbornej pripravy novym pracovnym miestam, ktoré sa uz rysuju.

1.9.  EHSV vita novd iniciativu Komisie zamerand na vytvorenie eurdpskeho rdmca pre kvalitnd a G¢innd uciovski
prlpravu ktory moze pomoct prekonat problém nedostatku pracovnych sil na trhu price a pondknut spolo¢nostiam
pracovnd silu, ktord ma pozadované praktické zru¢nosti a znalosti (). Kvalita a mnozstvo dostupnej eurépskej pracovnej
sily je pravdepodobne jednou z najdolezitejsich vyziev pre eurépsku konkurencieschopnost a kazdy ¢lensky stat musi byt
zapojeny do tejto ndro¢nej tlohy.

1.10.  EHSV sa domnieva, Ze na dosiahnutie rovnakych podmienok pre vietkych je nan 3)Vys dolezité, aby sa dosiahol
kompromis, pokial ide o dodrziavanie spravodlivého obchodu medzi globalnymi akterml ). Eurépa musi ist prikladom
v oblasti udrzatelnosti, re§pektovania eurdpskych socidlnych noriem a spravodlivej stitaze a aktlvne zapojit aj dalsie regiony
sveta. Nesmie vSak ignorovat existujiice ,zI¢é postupy“ ostatnych globalnych aktérov, ktoré ohrozuji eurépske hodnoty,
konkurencieschopnost, pracovné miesta a blahobyt. Eurépa musi byt v strehu a vyuzit spravne ndstroje na podporu svojich
hodnot a priemyselnych podnikov. Nadmernd kapacita, nelegilna $tdtna pomoc a dalsie formy nekalej hospodarskej sttaze
sa musia riesit prostrednictvom eurdpskych pravnych predpisov a v silade s pravidlami WTO. Antidumpingové opatrenia
zavedené Eurdpskou komisiou maju velky vyznam pre dosiahnutie spravodlivého obchodného prostredia, musia vsak byt
lepsie monitorované, rychlejsie fungovat a byt pruznejsie, ak maja pomoct dosiahnut kone¢ny ciel bez toho, aby mali
,vedlajsie G¢inky*, ktoré budd mat vplyv na rézne priemyselné odvetvia (*).

2. Aktudlny stav v Eurépe a oznidmenie Komisie

2.1.  Ziadost nadchddzajiceho bulharského predsednictva prisla niekolko dni predtym, ako Komisia zverejnila svoje
ozndmenie s ndzvom Investovame do inteligentného, inovativneho a udrzatelného priemyslu — Aktualizovand stratégia pre
priemyselnd politiku EU.

—
S

COM(2017) 563 final — Eurépsky rdamec pre kvalitni a G¢innt u¢iovskd pripravu.

() Vstlade s cielom udrzatelného rozvoja OSN ¢. 9 zameranym na priemysel, inovécie a infrastruktiru, na ktorom sa dohodli vietky
¢lenské staty.

() Vykonavacie nariadenie Komisie (EU) 2017/336 z 27. februdra 2017, ktorym sa ukladd kone¢né antidumpingové clo a s konecnou

platnostou vyberd predbezné clo ulozené na dovoz urcitych tazkych dosiek z nelegovanej ocele alebo ostatnej legovanej ocele

s povodom v Cinskej Tudovej republike bolo dobrym prikladom antidumpingového opatrenia, aviak je potrebné monitorovat

vedlajsie tcinky (http://data.europa.euelireg_impl/2017/336/0j).


http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2017/336/oj
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2.2 Europsky parlament 5. jiila 2017 vyzval na vypracovanie ambici6znej stratégie pr1emyselne] politiky EU, ktora by
zahfnala ,,strategm EU a akény plan pre konzistentnd a komplexnt priemyselnd politiku zameranti na reindustrializiciu
Eurépy vrdtane cielov, ukazovatelov, opatreni a Casovych harmonogramov.”

2.3.  Nasledne vydané ozndmenie prinajmensom dokazuje, Ze Komisia tato otdzku neberie na lahkd vahu.
2.4, Zamerom tohto stanoviska nie je ststredif sa na ozndmenie. Nemozno v3ak ignorovat tieto body:

— podla ozndmenia sa eurdpsky priemysel od roku 2009 rozvija stabilnym rasttcim trendom. Nie je jasné, prec¢o Komisia
odkazuje na rok 2009, ktory bol najhorsim rokom hospodarskej krizy. Podiel pridanej hodnoty vyroby a ani
zamestnanost este neboli na tGrovni pred krizou v roku 2007, a to i napriek — alebo prave v dosledku — $trukturdlnych
reforiem a ponukovo orientovanej politiky, ktoré nadalej brzdia dopyt v okrajovych oblastiach Eurdpy,

— je tazké presne urcit, ¢o je na pristupe Komisie nové. Ozndmenie obsahuje zvicsa zvycajné politické (ponukovo
orientované) odporticania Komisie priemyslu: obmedzenie byrokracie, prehlbenie jednotného trhu a rozvoj
investiéného kapitalu (revitalizdcia sekuritiza¢ného trhu s rizikovym kapitdlom, EFSI atd.),

— popri stratégii jednotného trhu Komisia zdéraziuje, Ze st nevyhnutné dalSie kvalifika¢né opatrenia. Okrem zdmeru
rozsirit svoju podporu rozvoja ,ndrodnych stratégii pre kompetencie“ na iné odvetvia (napr. oceliarstvo, papierensky
priemysel, ekologické technoldgie a energia z obnovitelnych zdrojov) vak nepontka Ziadne konkrétne névrhy,

— pokial ide o financovanie, Komisia uvddza zoznam existujicich Strukturdlnych a investi¢nych fondov, podpornych
Orgénov a programov (ESIF, EFSI, EIB, Horizont 2020 atd.), pricom vobec neberie do tvahy zdsadnd otdzku, ako
podporovat iniciativy v oblasti priemyselnej politiky s rozpoctom krdtenym v dosledku vystipenia Spojeného
kralovstva z EU,

— v oblasti energetiky, dopravy, digitalizicie a obchodnej politiky Komisia sumarizuje uz prijaté opatrenia,

— s prichodom nového hospodarstva zalozeného na zadinajticich podnikoch (tzv. startup) v oblasti technoldgii, ktoré sa
zameriavaji na sluzby, by bolo vhodné, aby sa tieto podniky viac zapdjali do priemyselnej oblasti s cielom nielen lepsie
slizit roznym sektorom ale aj prispievat k ich udrzatelnosti. (50 % podnikatelov postihne pocas prvych piatich rokov
¢innosti Gpadok! (°)).

2.5.  Ozndmenie nie je ﬁplnou novinkou (°). Je to zhrnutie politick)'/ch opatreni ktoré uz boli pri'até bez nového,
jednotného strategického prlstupu ktory EP pozadoval a ktory ndzov ozndmenia Aktualizovand strategla pre pnemyselnu
polmku EU sluboval. Nadisiel ¢as, aby sa Eurépa poucila z minulosti a zamerala sa na budticnost, pricom musi zohl'adnit
zdujmy svojich obcanov a udrzatelnost eur6pskeho modelu.

2.6.  V kontexte eurdpskej priemyselnej stratégie je na vyrieSenie Styroch hlavnych tloh na nasledujticich desat rokov,
ktorymi st digitalizacia, klimatické zmeny, globalizcia a demografické zmeny, potrebny jednotny akény plan pre
priemyselnti politiku so zdvdznymi cielmi, harmonogramami, ndstrojmi a spolo¢nou zodpovednostou vsetkych.

3. VSeobecné pripomienky

3.1.  Priemysel v Eurdpe i na celom svete prechddza rozsiahlou transforméciou. Tento proces so sebou prindsa obrovské
vyzvy. Eurépsky priemysel je zdkladom eurdpskeho rastu a hospodarstva clenskych stitov. Predstavuje 80 % vyvozu
z Eurdpy a podporuje inoviciu vo verejnom i stkromnom sektore a pracovné miesta pre oblanov vyzadujice vysokd
kvalifikdciu. Md tiez zdsadny vyznam pre vnitorny trh. Konkurenénou vyhodou Eurdpy st aj nadalej vyrobky a sluzby
s vysokou pridanou hodnotu a prave to si musi udrzat. Tato vyhodu vSak musi v plnej miere vyuzit a podporovat ¢innosti,
ktoré povzbudzuj rast. Priemysel poskytuje 36 miliénov priamych pracovnych miest a prispieva k vysokej Zivotnej tirovni

() http:/fwww.eesc.europa.cufsk/node/53913 (bod 2.4).
() COM(2014) 14 final.


http://www.eesc.europa.eu/sk/node/53913
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nasich obc¢anov. Zohrava klicovi tlohu pri podpore celosvetového vediiceho postavenia Eurdpy a jej medzinarodného
vyznamu. Eurépsky priemysel rozhodujiicim spésobom podporuje vyskumné a inovacné aktivity a vyznamne prispieva
k tvorbe pracovnych miest a rastu.

3.2.  EHSV je presvedceny, ze aktudlna priemyselnd revolicia je zaloZend na dramatickej a rychlej zmene globalnych
aktérov, zdsadnom posune v spotrebitelskom spravani a prevratnom vyvoji vo vede a technolgii. K tomu sa pridava aj
dobre zndmy rozvoj digitalizacie, obehového hospodarstva, robotizacie a novych vyrobnych procesov. To si vyzaduje, aby
bola dlhodobd priemyselnd stratégia pripravend na dosial nevidané podmienky, ktoré moze priniest zavedenie umelej
inteligencie a pripadne neskor ndstup koncepcie ,Priemysel 5.0

3.3.  Tato zmena paradigmy uZ teraz zdsadne meni podnikanie a spolo¢nost, a teda aj priemysel z kazdého jeho aspektu.
Jednym z najdolezitejsich aspektov tejto revolicie bude transformacia prace a zru¢nosti. Novy priemyselny poriadok
ovplyvni vacsinu odvetvi hospoddrstva. Priemysel 4.0 potrebuje Pricu 4.0, ktorej stcastou je pravo na vzdeldvanie
a celozivotné rozsirovanie poznatkov a zru¢nosti. Iba kvalifikované pracovné sily budi schopné reagovat na meniace sa
trhy a inovativne pracoviskd.

3.4.  Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor zZiada Eurdpsku komisiu, aby vypracovala a dala mu k dispozicii
komparativnu $tddiu k roznym systémom podpory spracovatelského priemyslu, ktoré boli neddvno prijaté v Spojenych
§tatoch americkych, Cine a Kérei. Tato kvalitativna a kvantitativna anal)’fza vynaloZenych zdrojov, ako aj sektorovych
a tematickych priorit, poskytne objasnenia nevyhnutné na to, aby bolo mozné ,rozvijat komplexnd priemyselnt stratégiu
EU s dorazom na rok 2030 a dalsie roky vritane strednodobych az dlhodobych strateglckych cielov a ukazovatelov
v oblasti priemyslu, ktort by mal sprevadzat akény plan s konkrétnymi opatreniami® (7).

3.5. EHSV sa domnieva, ze medzi vzdeldvacimi programami, a zariadeniami a socidlnou stdrznostou je priama
savislost. Pre pouzivatelov digitdlnych technolégii mad kltGcovy vyznam aktualizdcia zrucnosti a kvalifikdcii, ako aj
rekvalifikdcia. Socidlni partneri a organizacie obcianskej spolo¢nosti by mali byt tizko zapojeni do vypracovania u¢ebnych
osnov, pokial ide o vetky trovne a formy vzdeldvania. Svetovi aktéri mimo Eurépy — konkrétne Spojené stity (,America
First), Cina, Japonsko, India a Kérea — uZ prijimaji opatrenia na rieenie tychto vyziev, a preto je nevyhnutny novy pristup
k zruénostiam.

3.6.  Podobne cielom stratégie ,Make in India“ je pripravit krajinu na to, aby sa stala nasledujticim centrom vyroby. Tento
proces sa viak netyka len technolégie, ale tieZ, ¢o je omnoho délezitejsie, zrucnosti. Je zaujimavé, ze Cinska Iudovd
republika uz pripravuje Stitny program s ndzvom ,Made in China 2025 a to na zaklade nemeckého programu ,Industrie
4.0“ a inych eurdpskych trendov. Znamend to, Ze Eurdpa je znovu na Cele tejto zmeny. Mozno vsak nestaci iba viest.
Musime si zdrovenn uvedomovat vyzvy, ktoré si pred nami a poznat sposoby, ako sa im prisposobit, aby sme podporili
a upevnili vedtce postavenie Eurdpy, vysledkom ¢oho bude rast pre vietkych.

3.7.  Konkurencieschopnost priemyslu Eurépy sa musi vnimat globélne aj napriek rozdielom medzi ¢lenskymi $tdtmi. Vo
viacerych §tddidch sa poukazuje na jasny rozdiel medzi ¢lenskymi $tatmi, ktoré v konkurencieschopnosti ,vedd“ (10),

,nasleduja“ (7) a ,dobiehaja* (11) (¥).

3.8.  Znamend to, ze politika EU, ktord bola povodne zalozend na konvergencu nezohladniuje v dostatocnej miere
prehlbu]uce sa rozdiely medzi ¢lenskymi $titmi EU. Jednotny pristup nie je vhodny pre vietkych a tento problém treba
rie$it s odvahou a vidy s ohladom na zdsadu rastu pre vietkych. Musi sa obnovi prepojenie medzi
konkurencieschopnostou, konvergenciou a stidrznostou.

3.9.  To isté sa tyka aj aktivit v oblasti vyskumu, vyvoja a inovicil. Je velmi dolezité ZV)’r§it’ a prinajmenSom zachovat
investicie do tychto aktivit, ale vzdy s ohladom na osobitn situdciu v kazdom ¢lenskom stdte. V eurdpskej politike sa musi
zohladnif strukturdlna roznorodost Unie, aj pokial ide o vyskum a vyvoj a inovacné ¢innosti (°).

!

( Zévery Rady pre konkurencieschopnost, 30. novembra — 1. decembra 2017.

(®)  Stadia Factors for Growth — Priorities for competitiveness, convergence and cohesion in the EU (Faktory rastu — Priority pre
konkurencieschopnost, konvergenciu a stidrznost); Lighthouse Europe.

() Informacnd spriva na tému Priebezné hodnotenie programu Horizont 2020 (INT/807).
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3.10.  V neposlednom rade EHSV zdoraznuje, Ze je potrebné rozvijat pracovné vztahy, ktoré si nevyhnutnym
predpokladom komplexnej reindustrializacie.

4. Konkrétne pripomienky

4.1. Obchod a globalizdcia (vrdtane cinnosti spolocnosti zameranych na internacionalizdciu)

4.1.1.  Niet pochyb o tom, Ze vndtorny trh mé zdsadny V)’rznam pre hospodarsky rast Eurdpy a musi poskytovat
spravodlivé podmienky na vytvdranie, spustenie innosti, rozvoj a udrziavanie podnikov. Je vel'mi dolezité, aby sa vytvorili
vhodné podmienky na prevadzku v rdmci EU. Samozrejme nesmieme zabudniit na postavenie Eurépy vo svete a potrebu
spoluprace s inymi hospodarskymi oblastami. Neddvne obchodné dohody s inymi ndrodnymi hospodérstvami a rokovania
s inymi potencidlnymi partnermi musia byt sicastou dlhodobej vizie a musia sa vnimat ako prileZitost na rast a rozvoj
priemyslu. Eurépa vsak zdroven nesmie prehliadat ur¢ité nekalé praktiky v inych hospodarskych regiénoch sveta a na
takéto kroky musi rozhodne reagovat.

4.1.2.  Eurdpske socidlne normy musia ostat jadrom kazdej politiky, a napriek tomu, Ze Eurépa nemoéze tieto normy
presadit na celom svete, je nevyhnutné prijat opatrenia na ich ochranu a ist prikladom a v priatelskom duchu vytvorit
globalnu kultdru socidlnej zodpovednosti podnikov.

4.2. Energetika a udrZatelny priemysel zaloZeny na obehovom hospoddrstve

4.2.1.  Eurdpa musi ststavne investovat do udrzate[ného priemyslu, ktory obcania dokdzu akceptovat. Spolo¢nost, ktord
menej zataZuje prirodu tym, Ze zabezpeluje, aby sa zdroje vyuzivali ¢o najdlhsie, je lepsie pripravend. Koncepcia
obehového hospodarstva musi byt jadrom kazdej priemyselnej politiky zameranej na zber, opdtovné vyuzitie, prerobenie
alebo recykldciu s cielom vyrdbat nové vyrobky v udrzatelnom prostredi.

4.2.2.  Viac nez kedykolvek predtym je prioritou vyuZivanie alternativnych zdrojov energie a ekologickej energie (*°).
Obc¢ania musia byt informovani o tychto aktivitdch, ktoré vytvarajii pracovné miesta a umoziiuji eurépskemu vyrobnému
priemyslu byt vediicou silou v mnohych oblastiach prenosu poznatkov. Tento $pecificky ,priemysel“ ukazuje schopnost
Eur6épy kombinovat poznatky ziskané v akademickom sektore a dalsich institdcidch s vyrobnym systémom.

4.2.3.  Namiesto zamerania sa na Cisto domdce opatrenia by sa mala EU zameraf na priaznivé podmienky pre
priemyselné odvetvia EU, aby mohli exportovat technolégie, produkty a riesenia a tak pomoct ¢o najefektivnejsie riesit
celosvetové vyzvy spojené klimou a prirodnymi zdrojmi.

4.3. Vyskum, vyvoj a inovdcie

4.3.1.  Eurdpske projekty v oblasti vyskumu a vyvoja by sa mali podporovat z verejnych financii a koordinovat
s iniciativami, ktoré podnikajﬁ interne jednotlivé ¢lenské 3taty. Zvysenie trovne investicii do vyskumu, vyvoja a inovécil
v kazdom clenskom $tdte musi byt prlorltou Okrem toho EHSV (opdtovne) Ziada zjednodusenie procesov na pristup
k finanénym prostriedkom EU na inovicie (*").

4.3.2. EHSV sa tiez domnieva, Ze ekosystém inovdcii skutoéne profituje z toho, Ze EU investuje do ,velkych
spolo¢nosti“, aby sa podporila G¢ast MSP. Pozitivna $pirdla inovécie je moznd len vtedy, ak sa investicie velkych spolo¢nosti
spoja s usilim MSP hladat rieSenia. V tejto oblasti by mali byt projekty ako COSME ovela viac zviditelnené v ¢lenskych
Stdtoch, aby sa zmenil postoj ob¢anov.

(% Neddvne vysledky zistovania vykonnosti ,veternej energie* (https://windeurope.org/about-wind/daily-wind/: vo tvrtok 23. novem-
bra 2017 bolo 19,2 % dopytu po elektrickej energii v Eurdpe pokrytych veternou energiou. Tri krajiny, ktoré v tomto ukazovateli
vedd: Dansko 93 %, Nemecko 47 % a Portugalsko 46 %, ukazuji, Ze je mozné zlepsit energetickd t¢innost.

(") PodTa niektorych odhadov by sa mali investicie v ramci programu Horizont 2020 pohybovat vo vyske 74,8 miliardy EUR, vratane
16,4 miliardy na iniciativu ,Vediice postavenie priemyslu. V rdmci sicasného VFR dosahuje vyska finan¢nych prostriedkov zo
Strukturdlnych fondov vyclenend na vyskum a inovicie 43,7 miliardy EUR, na konkurencieschopnost MSP je vyclenenych
63,7 miliardy EUR a na nizkouhlikové hospodarstvo 44,8 miliardy EUR. Spravy o projekte Made in China uvddzaji Stdtne investicie
vo vyske 1,5 miliardy USD.


https://windeurope.org/about-wind/daily-wind/
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4.3.3. EHSV sa takisto zasadzuje za posilnenie zodpovedného vyskumu a inovécii (Responsible Research and
Innovation —RRI). Ide o komplexny pristup, ktory uz bol stanoveny v programe Horizont 2020 a predpokladd zapojenie
vietkych subjektov (od vyskumnych pracovnikov po institiicie a vlady) prostrednictvom inkluzivnej a participativne;
metodiky.

4.3.4.  EHSV nezabuda a osobitne upozornuje na najnovsi technologicky vyvoj vyplyvajici z pokroku dosiahnutého vo
vyskume a v konkretizdcii vysledkov v oblasti umelej inteligencie. V tejto stvislosti upozortiuje na vplyvy a dosah, ktory
bude mat uplatnenie umelej inteligencie nielen vo vztahu k postupom priemyselnej vyroby, ale aj vo vztahu k praci
a samotnému spdsobu Zivota obcanov vo vieobecnosti.

4.4. Brexit

4.4.1.  Vplyv brexitu na rozne odvetvia bude do velkej miery zdvisiet od dohody, ku ktore] v kone¢nom dosledku
Spojené kralovstvo a EU-27 dospejd. Niektoré odvetvia pravdepodobne pocitia brexit viac, iné menej. Jeho Vplyv na
ednothve odvetwa by sa Vsak nemal skumat osobltne kedze medzi sektormi existuje pomerne Velka Vza]omna

vplyv na hotely a retaurdcie, zatial ¢o netspechy kovopriemyslu ovplyvnla automobilovt Vyrobu.

4.4.2.  Dva aspekty, zdd sa, budi mat mlmorladny vyznam: pristup na trh a pristup k prici, a to na oboch strandch. Hoci
prlstup Spojeného krélovstva k pracovnym sildm z EU sa zdd byt v mnohych odvetviach podobny, relativny vyznam
vyvozu do EU sa znaéne lii, pricom niektoré vicsie odvetvia ako napriklad stavebnictvo a velko- a maloobchod sa viac
zameriavaji na domdci trh.

4.4.3. Podla EHSV je nevyhnutné chrénit integritu jednotného trhu. Okrem toho je to dolezité aj z hladiska
zabezpecenia pravnej istoty.

5. Investi¢ny plin

5.1.  Investicie zohravaju klticovi tlohu v rdmci novej priemyselnej éry. EHSV sa domnieva, Ze by sa mohli prijat viaceré
opatrenia s cielom zlepsit Gi¢innost investicii a posunit priemyselné podniky do novej dimenzie:

— rozsirenie verejnych investicii: ﬁskalny manévrovac] priestor pre ¢lenské $tdty, zmiernenie dlhového kritéria pre verejné
investicie (,zlaté pravidlo®); navysenie rozpoctu EU pre procesy priemyselnej transformacie, investicie do udrzatelnej
(trans)eurdpskej infrastruktiry,

— posilnenie stukromnych investicil: podpora investi¢nej aktivity Eurdpskej investi¢nej banky, vytvorenie novych
programov financovania ndrodnymi bankami a posilnenie existujicich programov. Cielom je poskytnit MSP bezpe¢ny
a dlhodoby finan¢ny rdmec, najmd pokial ide o zlozité transformacné procesy,

— podpora stratégie Eurdpskej komisie v oblasti udrzatelného financovania v rdmci tnie kapitdlovych trhov, ¢o umozni
dlhodobé investicie prostrednictvom nasmerovania tokov stkromného kapitdlu do oblasti udrzatelnych investicii.
V tejto suvislosti poukazuje na vyznam zévere¢nej spravy, ktorti ¢oskoro zverejni skupina expertov na vysokej Grovni
pre udrzatelné financovanie, a na nasledujtici akény plan.

5.2.  Pri pridelovani flnancnych prostriedkov EU je nevyhnutne zameriavat sa na dosiahnutie cielov pr1emyse1neJ
politiky, najmi tych, ktoré st prinosom pre EU (zniZenie emisii CO,, zvydenie energetickej dcinnosti, vyuzivanie
0bn0v1telnych zdrojov energie, digitalizicia atd"), pricom pridelovanie musi byt viazané na socidlne normy EU a referencné
porovnévanie (benchmarking).

5.3.  Tieto ciele udrzatelnosti maji zdsadny vyznam pre eurdpsky priemysel a vediice postavenie Eurdpy. Vyzaduja si
vSak primerany investiény rdmec pre MSP, ktory by im umoznil udrzat si konkurencieschopnost.
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5.4, EHSV sa tieZ domnieva, Ze by sa mala preskiimat moznost ¢lenskych statov zaradit socidlne a regiondlne kritérid
obstaravania do svojich vlastnych postupov verejného obstardvania (koncepcia dobrého obsahu).

5.5.  Vneposlednom rade tiez navrhuje prehodnotit systém zdafiovania prijmov pravnickych osob s cielom riesit danové
uniky a otdzky danovej konkurencie.

V Bruseli 17. janudra 2018

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Georges DASSIS




8.6.2018 Uradny vestnik Eurépskej tinie C197/17

[II

(Pripravné akty)

EUROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNY VYBOR

531. PLENARNE ZASADNUTIE EHSV Z 17. A 18. ]ANUARA 2018

Stanovisko Eurépskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru — Oznidmenie Komisie Eurépskemu
parlamentu, Rade, hospoddrskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov — Roény pracovny
program Unie pre eurépsku normaliziciu na rok 2018

[COM(2017) 453 final]
(2018/C 197/03)

Samostatny spravodajca: Juan MENDOZA CASTRO

Konzultacia Eurépska komisia, 9. 10. 2017

Pravny zdklad ¢lnok 304 ZFEU

Prislusnd sekcia sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu
Prijaté v sekcii 18.12. 2017

Prijaté v pléne 17.1.2018

Plendrne zasadnutie ¢. 531

Vysledok hlasovania 195/1/0

(za[protifzdrzalo sa)

1. Zavery a odpordcania

1.1.  Vybor vita program normalizdcie na rok 2018, najmi pokial ide o socidlne a environmentilne opatrenia, ale
odporica, aby sa do budiicich verzii zahrnulo zhrnutie siladu s predchddzajiicimi programami.

1.2.  Odporiica, aby sa vsetky ¢innosti v oblasti IKT zaradili do jedného dokumentu.

1.3.  Nalieha na Komisiu, aby dosledne dohliadala na situdciu s cielom zabranif moznému zneuZzivaniu patentovych
pravidiel a tzv. zatvorenych noriem.

1.4, Vybor v tejto stvislosti vyzdvihuje tilohu Komisie v rdmci eurépskeho systému normalizacie, ktory je nevyhnutny

pre rozvoj vnttorného trhu a stavia EU do pozicie svetového lidra v tejto oblasti.

1.5.  Vyzyva Komisiu, aby zachovala dostatok rozpoctovych prostriedkov a zamestnancov potrebnych na splnenie cielov
nariadenia (EU) ¢. 1025/2012.

1.6.  Trvd na tom, aby sa vykonala podrobnd néslednd kontrola toho, aké tsilie vynalozili hlavni aktéri normalizdcie.
EHSV by mohol prioritne vytvorit ad hoc forum pre inkluzivnost systému eurdpskej normalizicie.
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1.7. Vybor vo vieobecnosti povazuje 27 akcii planovanych na rok 2018 za primerané, ale zdoraziuje tieto aspekty:

— digitdlny jednotny trh: EHSV vyjadruje obavy, pretoze celosvetové normy, ktoré sa de facto uplatiiuji, ¢asto zavadzajt
giganti odvetvia nepochddzajici z EU a md to nepriaznivé dosledky,

— nové normy tykajice sa etanolu: EHSV rozhodne odporica zvézit ochranu Zivotného prostredia,
— vybor vita najmi rozli¢né kroky zamerané na vyrazné zlepsenie Zivotného prostredia a zdravia Tudi,
— normy tykajtice sa zdravotnickych pomocok: EHSV navrhuje zvazit aj efektivnost nékladov,

— harmonizécia kritérif pre emisie v odvetvi dopravy: EHSV upozortiuje na slaby pokrok, ktory nastal od prvych krokov
v roku 1995.

1.8.  EHSV podporuje Komisiu v oblasti medzindrodnej spoluprdce, ale cheel by upriamit jej pozornost na skutocnost, Ze
Coraz vacsl pocet noriem sa v sti¢asnosti pripravuje na medzindrodnej Grovni bez koordinovaného eurépskeho prispevku.

1.9.  EHSV odporica, aby eurdpske organizdcie pre normalizdciu zjednodusili postupy pre organizdcie uvedené
v prilohe III na zabezpecenie pristupu k procesu tvorby noriem, a tak ,odstranili prekdzky“ pre Gi¢inné zapojenie.

1.10.  EHSV vita rozli¢né opatrenia tykajice sa spolocnej iniciativy v oblasti normalizdcie, ale zdroven navrhuje zvazit
nepriame Gcinky tvorby noriem na otdzky, ako sii presun pracovnych miest, inkluzivnost spolo¢nosti, vzdeldvanie
a odbornd priprava atd.

2. Navrhy Komisie
2.1.  Rocny pracovny program EU riesi a odzrkadluje vyzvy a tGvahy tykajiice sa patentov nevyhnutnych pre normu,
normalizdcie IKT, medzindrodného rozmeru normalizdcie a autonémnych vozidiel.

2.2.  Plan tiez odrdza spolo¢nd iniciativu v oblasti normalizécie z jina 2016 (*).

2.3, Stanovené kroky st v zdujme podpory strategickych priorit zameranych na podporu prislusnych iniciativ v rdmci
pracovného programu Komisie na rok 2017 a potrieb normalizdcie na rok 2018, ktoré vyplyvajii z tychto iniciativ:

— stratégia digitdlneho jednotného trhu,

— stratégia energetickej tnie,

— curdpska stratégia v oblasti kozmického priestoru,

— akény plan EU pre obehové hospodrstvo,

— akény plan v oblasti eurdpskej obrany,

— prehfbenejsi a spravodlivejsi vniitorny trh so silnejsou priemyselnou zakladiou.

2.4, Komisia zorganizuje medziinitituciondlnu odbornd pripravu na zlepSenie poznatkov zdkonodarcov a spolu-
zdkonodarcov, pokial ide o vyuZivanie noriem pri vykondvani pravnych predpisov a politik.

2.5.  Vyzyva tiez eurdpske normalizaéné organizdcie, aby zachovali a zintenzivnili svoje tsilie o ulahcenie prace
organizacii uvedenych v prilohe III a vetkych zainteresovanych stran s osobitnym zameranim sa na ich interné pravidla
a postupy, ako aj na pracu na medzindrodnej drovni, konkrétne v rdmci 1ISO a IEC.

() COM(2015) 550 final.



8.6.2018 Uradny vestnik Eurépskej tinie C 197/19

3. VSeobecné pripomienky

3.1.  EHSV vita pracovny program na rok 2018, ktory predlozila Komisia a ktory pokryva socidlne a kltacové
environmentélne otdzky vratane dolezitych tém, ako st obehové hospoddrstvo, zmena klimy a energia z Cistych zdrojov.
Konstatuje v3ak, Ze do budtcich verzif by sa mal zahrnit stihrn s podrobnymi informdciami o tom, do akej miery sa splnili
predchédzajiice roéné programy.

3.2.  Je potrebné zefektivnit platformy a mechanizmy koordindcie v oblasti IKT, aby sa zabrédnilo zdvojeniu usilia
a pripadnej nedostatoénej koordindcii. VSetky normalizaéné opatrenia v tejto oblasti by sa mali zahrnit do jedného
dokumentu.

3.3, Otvorené normy st dolezité pre priemyselny a technologicky rozvoj v EU. Vybor nalichavo vyzjva Komisiu, aby
predchddzala pouzivaniu, ktoré by bolo nekorektné a v rozpore so zdsadami hospodarskej siitaze patentovych pravidiel
a noriem uzavret¢ho zdroja. V pripade patentov nevyhnutnych pre normu podporujeme zdsady spravodlivych,
primeranych a nediskrimina¢nych (FRAND) licencif.

3.4.  Normalizatny model stavia EU do pozicie svetového lidra. EHSV vyzdvihuje pricu Komisie v tejto oblasti.
Jednotnost a konzistentnost organu eurépskych noriem je zaistend prostrednictvom zdkladnej zdsady ,jedna norma, jeden
test — prijaté v celej Eurpe.” Toto poskytuje podnikom investicie, ako aj pravnu a finanéni bezpecnost.

3.5.  Vzhladom na osobitnd povahu a vyznam eurépskeho systému normalizdcie (ESN) pre priemysel, malé a stredné
podniky, spotrebitelov a pracovnikov, EHSV vyzyva Komisiu, aby zachovala rozpoctové a persondlne zdroje s cielom splnit
ciele nariadenia (EU) ¢. 1025/2012.

3.6.  EHSV ziada, aby sa dosledne monitorovalo usilie, ktoré vynakladaji hlavni aktéri normalizicie, s ciefom posilnit
inkluzivnost systému eur6épskej normalizacie. EHSV by mohol prioritne vytvorit ad hoc féorum pre inkluzivnost systému
eur6pskej normalizdcie. Tento orgdn by bol povereny usporiadanim kazdorocného verejného vypocutia, ktorého cielom
bude ohodnotit pokrok zaznamenany v tejto oblasti.

3.7.  Vzhladom na to, Ze v stiCasnosti chyba uspokojivé reakcia tykajiica sa zdveru Eurdpskeho stidneho dvora vo veci
James Elliott (%), v ktorej sa po prvykrit uzndva, Ze eurépske normy st sticastou pravnych predpisov EU, EHSV zdoraziuje,
ze je dolezité, aby Komisia vykondvala svoju nevyhnutnd pravomoc kontroly nad normaliza¢nou ¢innostou v tzkej
spoluprdci s ostatnymi eurdpskymi institGciami, a Ziada o medziinstituciondlnu diskusiu o tejto otazke.

3.8.  EHSV navrhuje, aby Eurépska komisia preskiimala konzultacny proces predbezného ndvrhu ro¢ného pracovného
programu Unie, pretoZe neposkytol Ziadne strategické vyhliadky, ziadnu Struktdru, Ziadny kontext ani Ziadne vysvetlenie
doévodu predlozenych névrhov.

4. Pripomienky tykajtce sa ¢innosti, ktoré sa maji vykonat v roku 2018
Dalsie posilnenie zamestnanosti, rastu a investicii

4.1. Stanovit standardizované pravidld spristupfiovania hnojivjich vyrobkov (vrdtane organickych) (*)

Vybor uz skonstatoval, Ze niektoré definicie a normy tykajtce sa hnojiv z druhotnych surovin nie st jasné. S cielom zlepsit
vykondvanie nového nariadenia EHSV odportica doslednejsiu integrciu a harmoniziciu s existujiicou smernicou
o odpadoch (*) a pripomina tiez vyznam zohladnenia environmentdlnych aspektov hnojiv.

Digitdlny jednotny trh (DSM)

4.2. Zlepsit kvalitu pevnych a bezdrotovych a mobilnych sluzieb ()

4.2.1. Normalizdcia zohrdva tlohu nespochybnitelného vyznamu v tejto oblasti a zabranuje fragmentdcii trhu, ktord
moze sposobit protistitazné postupy (°).

[N

C-613/14 — James Elliott Construction.

COM(2016) 157 final.

U.v. EU C 389, 21.10.2016, s. 80.

COM(2016) 176 final.

BEREC (Orgén eur6pskych regulacnych orgdnov pre elektronické komunikécie): Report on Enabling the Internet of Things (Spréva
o umozneni internetu veci), 12. 2. 2016

SRR


http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=184891&pageIndex=0&doclang=SK&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=796374
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/ALL/?uri=CELEX:52016PC0157
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:389:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/ALL/?uri=CELEX:52016DC0176
http://berec.europa.eu/eng/document_register/subject_matter/berec/reports/5755-berec-report-on-enabling-the-internet-of-things
http://berec.europa.eu/eng/document_register/subject_matter/berec/reports/5755-berec-report-on-enabling-the-internet-of-things
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4.2.2.  EHSV v plnej miere podporuje Komisiu v stratégii pre digitilny jednotny trh, ale chcel by poukazat na to, ze ma
vyznamny vplyv na organizdciu eurdpskeho trhu prace, kedZe rastici pocet ,hromadnych pracovnikov* pracuje pre
platformy casto v rdmci velmi kratkych a ,nestabilnych* pracovnopravnych vztahov.

4.2.3.  Digitalizdcia priemyslu je celosvetovy trend, ktory bude v najblizsich rokoch narastat. Normy v oblasti IKT st
nevyhnutné pre rozvoj digitdlnych technolégii v mnohych priemyselnych odvetviach. Celosvetové normy de facto vsak
zavadzaji giganti odvetvia nepochddzajici z EU.

4.2.4.  Vyvoj vnitrostatnych, eurdpskych alebo medzindrodnych noriem oficidlnymi orgdnmi pre normalizaciu (CEN,
Cenelec, ETS]) trvé prili§ dlho vzhladom na rychlo sa meniacu digitdlnu technoldgiu. Podniky preto vyvijajii svoje vlastné
normy — v ovela kratSom case a s vlastnymi pravidlami.

4.2.5.  Existuje riziko, Ze vyvoj noriem bude netransparentny a exkluzivny.

4.3. Stanovit normy s cielom ulahcit dosiahnutie pokroku v oblasti technoldgii 5G v pdsme 26 GHz (24,25 — 27,50 GHz) a v inyich
pdsmach s vy&simi vinovymi dlzkami (')

EHSV sa domnieva, Ze toto opatrenie je nevyhnutné na udrzanie vedicej tlohy EU pri zavadzani technolégii 5G.

4.4. Stargovit’ spolocné normy s cielom zlepsit rddiokomunikacné systémy, vymenu tidajov pre cestujticich a harmonogramy a bezpecnost
IT ()
EHSV navrhuje, aby sa normalizovali aj technologické zmeny a nové podnikatel'ské modely vychddzajiice z cestovného

ruchu. Podobne treba podporovat aj rozvoj integrovanych a inteligentnych sluzieb predaja cestovnych listkov
a informacnych sluzieb.

4.5. Interoperabilita a spolocné vyuzivanie tidajov medzi prevddzkovatelmi s cielom podporit efektivnejsie sluzby v doprave a logistike (°)

Komisia navrhuje ,dopliiujiice ¢innosti“ na vypracovanie noriem. Je viak dolezité pamitat na velké vyzvy, ktoré stoja pred
tymto odvetvim v sticasnosti: opakované vkladanie idajov do rozli¢nych systémov z dovodu rozmanitych noriem, ktoré nie
st interoperabilné; nedostatok prepojenych systémov a nedostatocnd dovera v ochranu citlivych ddajov; organy, banky
a poistovne neuzndvaji elektronické prepravné dokument¥ nedostatok rozhodujiceho mnozstva subjektov, ktoré by si
vymienali ddaje a skiimali nové podnikatel'ské prileZitosti (

Odolnd energetickd tinia uplatiiujiica vyhladovii politiku v oblasti zmeny klimy

4.6. Stanovit nové metddy snimania a merania na posudzovanie kvality okolitého ovzdusia (*'); monitorovat emisie amomaku (HN3),
chldéru a oxidu chloricitého v ovzdusi a emisie fluorovodika (alebo celkovych p %/nnych fluoridov) z odvetvi priemyslu (*?); chrdnit
ludi pred zdravotnymi ndsledkami polycyklickych aromatickych uhlovodikov (*

Vybor vita navrhované zlep$enia, ktoré vyrazne prispeji k zlepSeniu Zivotného prostredia a zdravia [udi. Vystavenie
bezného obyvatelstva polycyklickym aromatickym uhlovodikom (PAU), z ktorych mnohé st zndme karcinogény, uz dlhsie
vyvoldva obavy a existuje nickolko pravnych predpisov EU, ktoré uz obmedzuji pritomnost tychto litok v urcitych
potravinovych vyrobkoch, vo vode a v ovzdusi.

Smernica 2014/53/EU (U V. EU L 153, 22.5.2014, s. 62).

Smernica (EU) ¢.2016/797 (U. v. EU L 138, 26.5.2016, s. 44).

COM(2011) 144 final, COM(2009) 8 final, COM(2013) 913 final, SWD(2013) 524 final, C(2015) 2259 final.
Pozri Férum pre digitdlnu dopravu a logistiku — Sdvislosti, 2015.

Smernica 2008/50[ES (U. v. EU L 152, 11.6.2008, s. 1); Smernica 2004/107/ES (U. v. EU L 23, 26.1.2005, s. 3).
Smernica 2010/75/EU (U. v. EU L 334, 17.12.2010, s. 17).

Nariadenie (ES) ¢. 1907/2006 (U. v. EU L 396, 30.12.2006, s. 1).

Jr=3
R = o

e~ —


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:32014L0053
http://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2016/797/oj
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52011DC0144
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52009DC0008
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52013DC0913
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52013SC0524
http://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2008/50/oj
http://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2004/107/oj
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/ELI/?eliuri=eli:dir:2010:75:oj
http://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2006/1907/2014-04-10
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4.7. Ekodlza)n zmzovame spotreby mnohych produktov (pocitace atd.) (**); oznacovanie energetickej ticinnosti centralizovanych
systémov (*°); ekologickd infrastruktiira (*°)

EHSV zdoraziuje odolnost klG¢ovej infrastruktiry EU voci nevyhnutnym dosledkom zmeny klimy, ako aj pomald reakciu
systému normalizdcie na tento dolezity problém. Normy mozu zvysit rozvoj zelenej infrastruktiry, o prispeje k zlepseniu
efektivnosti vyuzivania zdrojov v sektore stavebnictva a zvySeniu odolnosti vo¢i dosledkom zmeny klimy.

4.8. Rozvoj noriem na podporu zvysenia podielu etanolu v benzine na 20 az 25 % (v sicasnosti 10 %) (*”)

Ak sa Komisia rozhodne udelit Eurépskemu vyboru pre normalizdciu (CEN) mandit v tejto otdzke, EHSV rozhodne
odportica zvazit: ekologick)’f vplyv plantdzi s monokultﬁrnymi plodinami poskodzovanie kvality vody a pody pouzivanim
pesticidov a hnojiv; eréziu pody; presakovanie Zivin; zvySené vyuzivanie sladkovodnych zdrojov; stratu biodiverzity
a prirodnych biotopov (*%).

4.9. Harmonizdcia kritérii pre emisie v odvetvi dopravy (*°)

EHSV sa domnieva, ze Komisia by mala pred1021t konkrétnejsie navrhy na tieto kroky, ktore st zjavne potrebné. Treba
poznamenat, ze prvy krok k zniZeniu emisif v odvetvi dopravy sa vykonal v roku 1995 (*°).

Vniitorny trh

4.10. Posilnit tilohu Eurdpskeho vyboru pre vypracovanie noriem v oblasti vniitrozemskej plavby (CESNI) (*')

Treba prijat opatrenia vzhladom na obrovsky pocet sicasnych poziadaviek tykajticich sa pribreznej ndimornej dopravy (*?),
ale EHSV sa domnieva, ze ndvrh by mal byt presnejsi.

4.11. Pldn na zostiladenie eurdpskeho globdlneho nawgacneho satelitného systému s vykondvanim pldnu; a zvySenie interoperability
sluzieb systému Galileo na trhu v sektore letectva (*°)

EHSV plne podporuje tento ndvrh, pricom poznamendva, Ze celosvetovy trth s produktmi a sluzbami GNSS, tzv.
,nadvizujici® trh — predstavoval hodnotu 200 milidrd EUR v roku 2013 (*%).

4.12. Elektronické verejné obstardvanie (*°)

Harmonizdcia je df)leiit)'/m krokom v rdmci demokratizdcie trhu, ktory by mal byt transparentny a dostupn)’r, a to v zdujme
rozsiahleho vyuZivania vere nych prostriedkov. Zaroven treba udrzat nizke ndklady Jm vytvarani alebo prisposobovani
existujticich platforiem, ako aj pri ich tdrzbe. Normalizicia je preto velmi dolezitd (*

4.13. Vypracovat normy pre tlaciarne a iné pristroje (*’)

EHSV sthlasi s potrebou novych harmonizovanych noriem, pretoze spotrebitelia ocakdvaji nové a inovativne vyrobky, ako
napriklad 3D tlaciarne, roboty a autonémne vozidld, ktoré maji byt rovnako bezpecné ako tradicné vyrobky. Je
nevyhnutné, aby nové vyrobky nepredstavovali ohrozenie bezpec¢nosti spotrebitelov.

(**)  Smernica 2009/125/ES (U. v. EU L 285, 31.10.2009, s. 10).

(**)  Smernica 2009/28/ES (U. v. EU L 140, 5.6.2009, s. 16).
COM(2016) 767 final.

(*%)  COM(2013) 249 final; COM(2013) 216 final; COM(2014) 445 final.

(*’)  Smernica 2009/28/ES (U. v. EU L 140, 5.6.2009, s. 16).

(%) Projekt: Biofuel Marketplace. Mdj 2006.

(*")  Smernica 2003/87/ES (U.v. EU L 275, 25.10.2003, s. 32).

(9 CcoM(95) 302 final. ) )

(*))  Smernica (EU) 20161629 (U. v. EU L 252, 16.9.2016, s. 118).

(*9)  Eurdpska norma, ktorou sa stanovujii technické poziadavky na plavidld vnttrozemskej plavby. Vydanie 2015/1.

*}  COM(2016) 705 final.

(*")  Pozi¢ny dokument Galileo Services o hlavnych prioritdch pracovného programu Horizont 2020 v kozmickom priestore na roky

2018 - 2020.

(**)  COM(2013) 453 final; smernice o verejnom obstardvani (2017/24/EU); COM(2015) 0192 final.

(% U.v.EUC 67, 6.3.2014, s. 96.

(*)  Smernica 2006/42/ES, smernica 95/16/ES (prepracované znenie) (U. v. EU L 157, 9.6.2006, s. 24).


http://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2009/125/oj
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/ELI/?eliuri=eli:dir:2009:28:oj
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52016PC0767
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/ALL/?uri=CELEX:52013DC0249
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/ALL/?uri=CELEX:52013DC0216
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/ALL/?uri=CELEX:52014DC0445
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:32009L0028
http://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2003/87/oj
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:51995DC0302
http://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2016/1629/oj
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/ALL/?uri=CELEX:52016DC0705
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/ALL/?uri=CELEX:52013DC0453
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/ALL/?uri=CELEX:52015DC0192
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:067:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2006/42/oj
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4.14. Aktualizovat poZiadavky v oblasti bezpecnosti a vykonnosti zdravotnickych pomdcok (**)

EHSV sahlasi s ndzorom Komisie, Ze nové nariadenie posiliiuje poziadavky na bezpe¢nost a vykonnost zdravotnickych
pomocok s cielom udrzat krok s technologickym a vedeckym pokrokom. Toto je hlavny ciel, ale kedZe nové technoldgie st
hlavnou hybnou silou rychleho nérastu vydavkov na zdravotni starostlivost, EHSV navrhuje, aby sa zvézila aj efektivnost
ndkladov.

4.15. Aktualizovat poziadavky na hygienu a bezpecnost pre stavebné vyrobky v kontakte s vodou (*°)

EHSV vyjadruje polutovanie nad tym, Ze ani po desiatich rokoch rokovani sa eSte nerozvinuli eurépske normy v tejto
oblasti. Rozhodnutie o zmene sticasného mandatu (M/136) (*°) ukladd normalizaénym orgdnom povinnost poskytniit prvé
vysledky do konca roku 2018.

4.16. Podporit pracu na zdkladnych poziadavkdch pre bezpilotné vzdusné prostriedky (UAS) (*')

EHSV konstatuje, Ze doslo k intenzivnejSej verejnej diskusii o vyuZivani technoldgie bezpilotnych lietadiel na rekrea¢né
a komer¢né pouzitie vratane rizik tykajicich sa bezpecnosti a ochrany. Medzindrodné normy st kltcové pri vytvarani
celosvetového komeréného trhu. Je nevyhnutné, aby tieto normy priniesli harmonizovany vzdusny priestor v globdlnom
meradle pre bezny pristup UAS, ktory bude rozsirovat obchodné prilezitosti bez toho, aby sa ohrozila bezpecnost a celkova
efektivnost vzdusného prlestoru Kl't¢ové normy, ktoré sa v sicasnosti vypractvajd, zahffiajii ,zistovanie a vyhybanie sa“
a ,riadenie a kontrolu® (*%).

4.17. Revizia harmonizovanych kritérif tykajticich sa vybusnin na civilné pouZitie (najmd rozbusiek) (**)

Cielom tejto Cinnosti je zvysit bezpecnost vybusnin na civilné pouzitie, ktoré napriek tomu, zZe sa $iroko pouzivanymi
vyrobkami (najmd elektronické rozbusky) nie si vobec pokryté existujiicimi harmonizovanymi normami. Vybor
samozrejme povazuje ndvrh za dplne primerany.

4.18. Interoperabilita: nové technické specifikdcie interoperability tykajiice sa Zeleznicnej infrastruktiry (>*)

EHSV vita tento ndvrh ako jeden z dalsich krokov na dlhej ceste k Zelezni¢nej integracii v Eurdpe. V tomto pripade normy
pre Zelezni¢né kolajové vozidla s kolajovym rozchodom 1 520 mm uprednostiiujii vizby na eur6psky kolajovy rozchod
1435 mm.

4.19. Ochrana zdravia pracovnikov ohrozenych vybusnym prostredim (ATEX) (*°)

EHSV s tym dplne sthlasi, kedZe novd smernica ATEX si vyzaduje aktualizdciu mandatu podla nového legislativneho
ramca.

4.20. Zlepsit bezpecnost spotrebitelov (*°)

EHSV diifa, Ze nové normy st v silade so zdsadou, podla ktorej ochrana bezpecnosti spotrebitelov znamend, Ze tovar
a sluzby pondkané spotrebltelom ak sa pouzivajii za beznych alebo predvidatelnych podmienok, neohrozuju bezpec¢nost
spotrebitelov, a ak dno, st stiahnuté z trhu prostrednictvom rychlych a jednoduchych postupov (*').

Priestor spravodlivosti a zdkladnych prdv

4.21. Normalizdcia: stanowt poziadavky pre detekcné zariadenia na ochranu obcanov pred teroristickymi titokmi (v oblastiach inych
ako letectvo) (%)

EHSV v plnej miere sthlasi s tymto opatrenim, zdoraziuje viak, Ze spoluprica medzi EU a USA je nevyhnutnd vzhladom

(**)  Nariadenie (EU) 2017/745 (U.v. EU L 117, 5.5.2017, s. 1); nariadenie (EU) 2017746 (U. v. EU L 117, 5.5.2017, s. 176).
(*%)  Nariadenie (EU) ¢ 305/2011 (U. v. EU L 88, 4.4.2011, s. 5); smernica Rady 98/83/ES (U. v. ES L 330, 5.12.1998, s. 32).
(*”)  Revidovany mandét pre CEN/Cenelec.

(*7)  COM(2015) 613 final.

(%) 1SO. How standards will target the drone industry (Ako normy zasiahnu odvetvie dronov).

(*’)  Smernica 2014/28/EU U. v. EU L 96, 29.3.2014, s. 1).

(*)  Smernica (EU) 2016/797 (U. v. EU L 138, 26.5.2016, . 44).

(°’)  Smernica 2014/34/EU (U.v. EUL 96, 29.3.2014, s. 309).

(*%)  Smernica 2001/95/ES (U. v. ES L 11, 15.1.2002, s. 4) (mimoriadne vydanie v slovenskom jazyku: kapitola 15 zvizok 06 s. 447 —
462).

¢7) U.v.EU C 271, 19.9.2013, s. 81.

(%) COM(2014) 247 final; COM(2015) 624 final; COM(2012) 417 final.


http://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2017/745/oj
http://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2017/746/oj
http://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2011/305/oj
http://eur-lex.europa.eu/eli/dir/1998/83/oj
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/ALL/?uri=CELEX:52015PC0613
https://www.iso.org/news/2015/03/Ref1946.html
http://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2014/28/oj
http://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2016/797/oj
http://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2014/34/oj
http://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2001/95/oj
http://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2001/95/oj
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:271:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/ALL/?uri=CELEX:52014DC0247
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/ALL/?uri=CELEX:52015DC0624
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/ALL/?uri=CELEX:52012DC0417
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na to, ze oboch partnerov suzuje terorizmus (*%). Je vhodné riesit, okrem iného, otdzky tykajice sa kybernetickej
bezpecnosti a hrozby, ktoré s $pecifické pre odvetvia dopravy.

EU ako silnejsi hrdé na medzindrodnej scéne
4.22. Rozvoj: podporovat tsilie clenskych stdtov o vytvorenie spolocnych obrannych sposobilosti (minimdlne normy) (*°)

EHSV v ocakédvani podrobnejsich informdcii o $tadii, ktorti pripravuje Komisia, a o jej ndslednom rozhodnuti podporuje
vytvorenie spolo¢nych noriem pre zbrane a polozky s dvojakym pouzitim bez toho, aby sa zdvojovali existujiice normy,
predovsetkym normy NATO (*').

5. Medzindrodnd spolupréica

5.1.  EHSV podporuje iniciativu Komisie zintenzivnit jej politicky dialég so subjektmi medzindrodnej normalizdcie, ale
chcel by upriamit jej pozornost na skuto¢nost, Ze Coraz va¢si pocet noriem sa v stiCasnosti pripravuje na medzindrodnej
drovni bez koordinovaného eurépskeho prispevku.

5.2.  Medzindrodny rozmer normalizicie méd dosledky: spolocenské subjekty, MSP a orgdny dohladu nad trhom sa uz
nedokdzu zapojit, pretoze nemaji dostato¢né zdroje na aktivne ovplyviiovanie medzindrodnej scény tvorby noriem.

5.3.  KedZe tieto medzindrodné normy moézu byt priamo prevzaté na vnitrostdtnej Grovni, ¢im sa obchddza zapojenie
ESO, narastd riziko narusenia vniitorného trhu.

6. Inkluzivnost

EHSV vita opatrenia Komisie na monitorovanie pokroku vo vykondvani skuto¢ne inkluzivneho eurdpskeho systému
normalizdcie. EHSV doérazne nabdda, aby eurdpske organizicie pre normalizdciu zjednodusili postupy pre organizicie
uvedené v prilohe IIl na zabezpecenie pristupu k procesu tvorby noriem, a tak ,odstranili prekdzky“ pre G¢inné zapojenie.

7. Realizicia spolo¢nej iniciativy v oblasti normalizéicie

7.1.  EHSV vita rozli¢cné opatrenia tykajiice sa spolo¢nej iniciativy v oblasti normalizcie. V stvislosti so $tadiou na
tirovni EU a spolocenskymi dopadmi, ako aj pristupom k normam v ¢lenskych $titoch EU a EFTA navrhuje zvazit aj
nepriame U¢inky tvorby noriem so zameranim na otdzky, ako si presun pracovnych miest, inkluzivnost spolo¢nosti,
vzdeldvanie a odbornd priprava atd.

7.2. EHSV vita iniciativy, ktorych cielom je urychlit proces zavedenia noriem, ale je znepokojeny tym, Ze ide na tikor
znizenej ,viditelnosti pripravnych prac, ktoré vedi k normdm.

V Bruseli 17. janudra 2018

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Georges DASSIS

(**)  The Benefits of U.S.-European Security Standardisation. Nérodny tdstav pre normy a technolégiu (National Institute of Standards and
Technology). Ministerstvo obchodu USA, jin 2012.

(*9  COM(2016) 950 final.

(*) U.v.EU C 288, 31.8.2017, s. 62.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/ALL/?uri=CELEX:52016DC0950
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:288:SOM:SK:HTML
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru - Néavrh smernice Eurépskeho
parlamentu a Rady o boji proti podvodom s bezhotovostnymi platobnymi prostriedkami a proti
ich falSovaniu, ktorou sa nahrddza rimcové rozhodnutie Rady 2001/413/SVV

[COM(2017) 489 final — 2017/0226 (COD)]
(2018/C 197/04)

Spravodajca: Victor ALISTAR

Konzulticia Eurépsky parlament, 2. 10. 2017
Rada, 25. 10. 2017
Pravny zaklad ¢lanok 83 ods. 1 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tinie
Prislusnd sekcia sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu
Prijaté v sekcii 18.12. 2017
Prijaté v pléne 18.1.2018
Plendrne zasadnutie ¢. 531
Vysledok hlasovania 129/0/1

(za[protifzdrzalo sa)

1. Zavery a odpordcania

1.1.  EHSV vita iniciativu Komisie zamerant na to, aby sa boj proti poéitacovej kriminalite, ktord je javom postihujicim
elektronické platobné néstroje, stal prioritou, aj ked' sa tato priorita mala stanovit uz davno. Vyhody digitalizdcie by mali
sprevadzat mechanizmy reagujice na prisluiné vyzvy tak, aby eurépske hospodarstvo a eurdpski obcania mohli v plnej
miere vyuzivat vyhody informacnej spolo¢nosti. EHSV povazuje ndvrh Komisie za vhodny, pretoze jeho cielom je chranit
eur6pskych obc¢anov a podniky pred siefami pocitacovej kriminality a prijat opatrenia na zvysenie dovery v pouzivanie
elektronickych platobnych nastrojov.

1.2.  Vybor v8ak na zdklade skimaného navrhu smernice konstatuje, Ze existuji urcité nedostatky, ktoré treba riesit
a napravit.

1.2.1. V ¢lanku 11 o uréeni vySetrovacej pravomoci treba objasnit, ¢i zdkladnou zdsadou je teritorialita osoby alebo
pouzivaného informatického prostriedku, aby sa zabrdnilo pozitivnemu sporu o pravomoc, ¢o je aspekt, v savislosti
s ktorym EHSV Ziada doplnit v ¢lanku 11 novy odsek o rieSeni sporov o pravomoc prostrednictvom jednej z dvoch
navrhovanych metdd.

1.2.2. Navrh smernice neriesi efektivne ani situdcie, v ktorych s zapojené aj iné jurisdikcie mimo EU, ani sposob
odkazovania na iné zdkonné nastroje medzindrodnej pravnej spoluprice. Z toho dovodu treba stanovit predvidatelny
a jasny procedurdlny rdmec.

1.2.3.  Cldnok 16 o prevencii treba doplnit o osobitné opatrenia nariadené prostrednictvom transpozicnej legislativy
Clenskych $tatov, pokial ide o povinnost informovat. Za tdato povinnost by boli zodpovedni operdtori poskytujiici
elektronické platobné produkty alebo stdtne regula¢né organy, resp. organy zodpovedné za finan¢né vzdeldvanie.

1.2.4.  Pokial ide o ¢ldnky 12 a 13, treba taktieZ urcit vimenu osvedcenych postupov v oblasti odhalovania, vySetrovania
a rieSenia pripadov pocitacovej kriminality tykajicej sa podvodov s elektronickymi platobnymi prostriedkami.

1.3.  Hoci predmetom reguldcie je spoluprca pri vySetrovani a spolupraca stidov v pripade podvodov v informatickej
oblasti, takisto je dolezité stanovit odrddzajiice mechanizmy, ako aj mechanizmy zamerané na informovanie verejnosti,
pokial ide o spdsoby operovania pachatelov, a to prostrednictvom kampani na zvySovanie povedomia, ktoré by mali na
starosti organy ¢lenskych $titov zodpovedné za presadzovanie prava.
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1.4,V zédujme toho, aby sa zarucila vicsia Gcinnost opatreni na ochranu osob, ako aj dosiahnutie cielov, ktoré st
v pozadi tejto iniciativy, resp. aby sa zvySila dovera v elektronické a digitdlne platobné néstroje a dosiahol lepsi sulad
a vyssia droven predchddzania, je potrebné doplnit ustanovenia v ¢ldnku 15 a prostrednictvom vnutrostatnych pravnych
predpisov zaviest finan¢né poistenie proti podvodom, ktoré bude spocivat v tom, Ze bude existovat povinnost v plnej miere
odskodnit obete, ak bola drzitefom ndstrojov elektronickej platby sposobend ujma. Tdto ndhrada sa vyplati po tom, ¢o
vydavatel platobného produktu ako obéianskopravne zainteresovand strana ukonéi svoje vysetrovanie.

1.5.  V zdujme Gc¢innosti a efektivnosti polittk v oblasti boja proti falovaniu elektronickych platobnych nastrojov je
potrebné v smernici zaviest ohlasovaciu povinnost v stivislosti s incidentmi tykajicimi sa falSovanych elektronickych
platobnych néstrojov, podobne ako je stanovend ohlasovacia povinnost v spojitosti s bojom proti praniu $pinavych penazi
alebo v predpisoch o ochrane osobnych tdajov.

1.6.  EHSV zdoraziuje, Ze je potrebné vo vacsej miere porozumiet podvodom s elektronickymi a digitdlnymi platobnymi
prostriedkami a spdsobom, ako im predchddzat, a to na zdklade vytvorenia mechanizmu na zhromazdovanie $tatistickych
udajov, ktorych cielom je posilnit stratégie zamerané na predchddzanie takymto podvodom a na ich odstrariovanie. Taktiez
treba zaviest trvalé hodnotenie ticinku transpozi¢nych opatreni na tGrovni ¢lenskych tatov, spolu s ro¢nym kvantitativnym
vykazovanim a kvalitativnym hodnotenim kazdé dva az tri roky s cielom ozrejmit si ti¢innost politik a potrebu tprav.

1.7. V zdujme zlep3enia Gc¢innosti boja proti podvodom v informatickej oblasti a proti falSovaniu platobnych néstrojov
v strednodobom ¢asovom horizonte treba rozsirit ustanovenia v ¢lanku 16 tak, aby sa ¢lenskym $titom jasne a konkrétne
stanovila povinnost rozvijat zru¢nosti v tejto oblasti, na zdklade ¢oho ziskaji skiisenosti v oblasti vySetrovania a vymeny
osved¢enych postupov s cielom rozvijat vSeobecné zrucnosti absolventov (prostrednictvom volitelnych predmetov)
a kompetentnost expertov a vysetrovatelov (prostrednictvom trvalej Specializovanej odbornej pripravy).

1.8.  Vybor navySe zastdva nazor, Ze spoluprdca na miestnej Grovni je absoliitne nevyhnutnd a je potrebné ju stimulovat.
Tyka sa to tak vnitrostitnej a cezhrani¢nej spoluprice, ako aj spoluprdce zameranej na potlacanie tohto druhu trestnej
innosti a prechddzanie jej vzniku. Do tejto spoluprice by sa mali zapojit vSetky zainteresované subjekty verejného
i sikromného sektoru.

1.9.  Pokial ide o pripadné nejasnosti v oblasti reguldcie, vybor navrhuje, aby sa v sticasnom ndzve nariadenia pojem
,bezhotovostné platobné prostriedky“ nahradil pojmom ,elektronické a digitdlne platobné prostriedky*.

2. Ndvrh Komisie

2.1.  Cielom smernice je zabezpecit jednotnost ndstrojov a rozsirenie kapacit ¢lenskych $titov vySetrovat podvody
s elektronickymi alebo digitdlnymi platobnymi prostriedkami. Normativny ndvrh sa tyka cezhrani¢nej spoluprice
vySetrovacich orgdnov a stiboru opatreni v oblasti tejto spoluprace, ako aj minimélnych spolo¢nych noriem tykajicich sa
preventivnych opatreni, pomoci obetiam a vyvodzovania zodpovednosti vo¢i subjektom, ktoré vypractvaji tieto ndstroje.
V tejto stvislosti sa v rdmci prijatého pristupu musi vymedzit rozsah posobnosti ndstroja s cielom poskytnut perspektivu,
ktord bude technologicky neutrdlna.

2.2.  Pokial ide o technicky vyvoj a diverzifikdciu prevadzkovych rezimov v stvislosti s podvodmi v mformatlcke] oblasti
vrétane stratégii uplatriovanych zlo¢ineckymi skupinami, Komisia v Stratégii pre jednotny digitdlny trh v Eurdpe (') uzndva, ze
ramcové rozhodnutie nepokryva v dostato¢nej miere nové vyzvy a vyvoj v technickej oblasti, ako st napr. virtudlne meny
a platby prostrednictvom mobilnych zariadeni.

2.3.  Kedze platobné karty st na rozdiel od platieb v hotovosti najdolezitejsim platobnym nastrojom v EU, pokial ide
o pocet transakcii, podla stiidie Eurdpskej centralnej banky predstavovah v roku 2013 podvody s kartami vystavenymi
v eurozéne 1,44 mlhardy EUR a pocet tychto podvodov nadalej rastie (%). K dispozicii st sice tdaje o podvodoch len pri
platbdch kartou, karty st vsak na rozdiel od platieb v hotovostl najdolezitejsim bezhotovostnym platobnym ndstrojom
v EU, pokial ide o pocet transakcii ().

2.4,  Z analyzy Komisie vyplyva, Ze jedna z oblasti, ktord je najndchylnejSia na podvody, sa spdja s vyuZzivanim
elektronickych platieb na thradu cestovnych ndkladov, ako st cestovné listky na vlak, letenky, platby za ubytovanie a iné
stvisiace operacie, pricom sa vSak neobmedzujt iba na ne.

() COM(2015) 192 final.
() Fourth report on card fraud (Stvrtd sprava o podvodoch s kartami), Eurépska centralna banka, jil 2015 (najnovsie dostupné tdaje).
() Pozri pozndmku pod &iarou ¢. 2.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52015DC0192
https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/other/4th_card_fraud_report.en.pdf
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2.5.  Pokial ide o regula¢ny ucinok, cielom ndvrhu Komisie je zabezpecit solidny a neutrdlny rdmec z technického
hladiska, odstranit operacné prekdzky a posilnit prevenciu proti podvodom prostrednictvom elektronickych platobnych
prostriedkov.

2.6. 'V zaujme zabezpelenia Ucinnych prostriedkov v oblasti boja proti podvodom s elektronickymi platobnymi
ndstrojmi a proti pocitacovej kriminalite sa v ndvrhu smernice stanovuji spolo¢né pravidld pre Stdtne legislativne normy,
pokial ide o trestné ¢iny uvedené v trestnej legislative tykajice sa pocitatovych podvodov prostrednictvom platobnych
prostriedkov, ti¢ast na trestnych ¢inoch a sankénd politiku, pravnu zodpovednost pravnych subjektov a jednotnost
postihov na tcely odrddzania. EHSV poukazuje na novy prvok, ktorym st prvé ustanovenia tykajice sa elektronicke;
virtudlnej meny v prdve Eurdpskej tnie. Vymedzenie trestnych Cinov zahffia druhy sprévania, ktoré nepredstavuji
bezprostredne dany podvod, ale boli spachané v rdimci pripravy na podvod (odcudzenie a falSovanie, ale aj predaj a samotnd
drzba odcudzenych platobnych néstrojov).

2.7. 'V snahe zlepsit efektivnost eurdpskej spoluprice v oblasti boja proti pocitacovej kriminalite a podvodom
s elektronickymi platobnymi ndstrojmi smernica predpokladd zavedenie konkrétnych a jasnych instituciondlnych
mechanizmov a pravomoci v oblasti vy3etrovania na trovni ¢lenskych $tatov, ako aj eurdpskeho mechanizmu na vymenu
informdcii medzi $tdtnymi orgdnmi.

2.8.  Velmi dolezitym prvkom je povinné zavedenie Gc¢innych prostriedkov na ochranu zdujmov obeti, ktoré zarucia
redlnu ndpravu.

2.9.  Navrh Komisie je v plnom stlade s rozsahom posobnosti Eur6pskej tinie v oblasti regula¢nych pravomoci, v stlade
s ¢lankom 83 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie a poziadavkou na minimalnu harmonizaciu na drovni ¢lenskych statov
v ramci transpozi¢nej lehoty 24 mesiacov.

3. VSeobecné pripomienky

3.1.  Zvolend regula¢nd moznost je ovela vhodnejsia, kedZe prostrednictvom smernice sa moZu stanovit prvne zdvizné
pravidld na drovni vetkych Stitnych jurisdikcii (s vynimkou Ddnska, ak si neZeld pristipit k uplatiovaniu), ¢o by
presahovalo rdmec zjednotenia postupov stanoveny prostrednictvom rdmcového rozhodnutia 2001/413/SVV bez toho,
aby tym bol dotknuty jeho obsah.

3.2.  EHSV konstatuje, Ze ndvrh smernice je v si¢innosti s ostatnymi regulacnymi ndstrojmi, na ktorych sa zdcastiujt
¢lenské Stdty, a doplna ostatné politiky EU, ako st paneuropske mechanizmy spoluprace v trestnych veciach, ako aj boj
proti pocitacovym podvodom alebo praniu $pinavych penazi. V tejto stvislosti sa musi zdoraznit, Ze je taktieZ potrebné,
aby sa prostriedky na ochranu osobnych ddajov, ktoré vlastnia finan¢né institacie, prepojili s kybernetickymi
bezpecnostnymi opatreniami.

3.3, Najmd na trovni EU existuje rad pravnych ndstrojov, ktoré $pecifikuji potrebné pravidld na trovni finanéného trhu
a finanénych sluzieb a stanovuji nélezité povinnosti tykajice sa vydavania, riadenia a sekuritizdcie platobnych néstrojov,
a tym nédvrh smernice predstavuje jednu z potrebnych reakcii, ktorej cielom je posilnit pravnu infrastruktdru v oblasti
predkladania sprav, vysetrovania a trestnych sankcif tykajicich sa pocitacovych podvodov platobnymi prostriedkami.

3.4.  EHSV zdoraziuje, Ze je potrebné vo vicSej miere porozumiet podvodom s elektronickymi a digitdlnymi platobnymi
prostriedkami a sposobom, ako im predchddzat, a to na zdklade vytvorenia mechanizmu na zhromazdovanie tatistickych
udajov, ktorych cielom je posilnit stratégie zamerané na predchddzanie takymto podvodom a na ich odstranovanie. Taktiez
treba zaviest trvalé hodnotenie G¢inku transpozi¢nych opatreni na drovni ¢lenskych 3tatov, spolu s roénym kvantitativnym
vykazovanim a kvalitativnym hodnotenim kazdé dva az tri roky s cielom ozrejmit si Gi¢innost politik a potrebu tiprav.

3.5.  Okrem toho, ak budt stanovené prvky pravnej zodpovednosti pre pravnické osoby a postihy v rdmci
spolahlivejsicho mechanizmu na zarucenie pravnych prostriedkov, treba opakovane poukdzat na podporné ndstroje pre
operatorov, ktori dodavaja elektronické platobné produkty alebo pouzivaja platformy pre online platby, aby sa mohli
prisposobit predpisom platnym v jednotlivych odvetviach (*).

()  U.v.EUL 267, 10.10.2009, s. 7.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:267:SOM:SK:HTML
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3.6.  Pokial ide o mechanizmus na vymenu informdacii o vySetrovaniach podvodov s platobnymi prostriedkami
v stivislosti s pocitatovou kriminalitou, ktory bol stanoveny na zaklade ustanoveni ¢lankov 13 a 14 navrhovanej smernice,
prostrednictvom delegovanych aktov treba urcit pravomoc delegovanti na Komisiu, vdaka ktorej bude delegovanymi aktmi
regulovat metddy v oblasti vymeny informécif a normalizovanych ddajov pre spravy o pripadoch, ktoré sa vysetruji.

3.7. Co sa tyka prevencie, hoci v ozndmeni Komisie sa odkazuje na podobnost s pravidlami uvddzanymi v smernici
2011/93/EU, EHSV sa domnieva, Ze by bolo na jednej strane vhodné j jasnejsie vymedzit povinnosti tykajtice sa prevenénych
opatreni, a na strane druhej zaviest rad povinnosti v oblasti zvySovania povedomia verejnosti o pripadoch, rizikich
a sposoboch individudlnej prevencie s cielom zabrénit podvodom s finanénymi platobnymi ndstrojmi prostrednictvom
pasci nastrazenych na siete pocitacovej kriminality.

3.8.  Treba rozvijat $pecializdcie v tejto oblasti a zhodnocovat skisenosti z vySetrovania a ich vymenu, jednak s cielom
zlepsit celkové kompetencie absolventov vSeobecnych §tadii prostrednictvom fakultativnych predmetov, a taktiez rozvijat
ramec kompetencii odbornikov a vysetrovatelov pomocou programov odbornej pripravy.

3.9. Na miestnej Grovni je dolezité rozvijat G¢innd spoluprdcu na potldcanie tohto druhu trestnej Cinnosti. Tdto
spoluprica sa musi organizovat v roznych oblastiach a musi sa do nej zapojit ¢o najviac zainteresovanych subjektov, ¢o by
malo umoznit nielen potldcanie tejto vdznej formy trestnej ¢innosti, ale jej aj predchadzat. Plati to tak na vnitrostatnej, ako
aj na cezhrani¢nej trovni.

3.10.  Navrh smernice neriesi efektivne ani situdcie, v ktorych st zapojené aj iné jurisdikcie mimo EU, ani spdsob
odkazovania na iné zdkonné nastroje medzindrodnej pravnej spoluprice. Z toho dovodu treba stanovit predvidatelny
a jasny procedurdlny rdmec.

3.11.  Hoci predmetom reguldcie je spolupraca pri vySetrovani a spoluprdca stidov v pripade podvodov v informatickej
oblasti, takisto je dolezité stanovit odradzajiice mechanizmy, ako aj mechanizmy zamerané na informovanie verejnosti,
pokial ide o sposoby operovania pachatelov, a to prostrednictvom kampani na zvySovanie povedomia, ktoré by mali na
starosti orgdny clenskych $tdtov zodpovedné za presadzovanie prava. V tomto zmysle je potrebné, aby kone¢né ustanovenia
navrhu na reguldciu obsahovali odkaz na néstroje medzindrodnej spoluprice v trestnych veciach, na ktort sa budd
vztahovat situdcie v oblasti extrateritoriality a sposob vedenia vysetrovani na zéklade tychto prostriedkov. Co sa tyka
postupu, ide o uZito¢ny a objasfujici regulacny ndstroj.

4. Konkrétne navrhy

41. V clanku 11 o stanoveni vySetrovacich pravomoci je potrebné objasnit, ¢i je zdkladnou zdsadou pritomnost
pachatela trestného ¢inu na danom tzemi alebo informaticky systém, ktory bol pouzity, s cielom vyhnut sa pozitivnemu
sporu o pravomoc, pokial ide o situdciu uvedenti v ¢ldnku 11 ods. 2 pism. a), ktord odkazuje na fyzicki pritomnost,
a situdciu v ¢ldnku 11 ods. 2 pism. b), ked obcan spdchal trestny ¢in na tzemi ¢lenského $tdtu, no pouzil pritom
mechanizmus dialkového pristupu (remote shell). Na zaklade toho by mohla byt stanovend pravomoc oboch clenskych
statov EU. V ¢lédnku 11 treba doplnif novy odsek o rieseni sporov o pravomoc, a to bud na zéklade toho, Ze sa urcia organy,
ktoré budi mat takéto poverenie (napr. EUROJUST), alebo sa uvedie odkaz na podobny mechanizmus uréeny na rie$enie
takychto situdcif [napr. rimcové rozhodnutie 2009/948/SVV (°)].

4.2, Clénok 16 o prevencii treba doplnit o osobitné opatrenia nariadené prostrednictvom transpozitnej legislativy
¢lenskych $titov, pokial ide o povinnost informovat. Za tdto povinnost by boli zodpovedni operdtori poskytujici
elektronické platobné produkty alebo $tdtne regulacné orgdny, resp. organy zodpovedné za finan¢né vzdeldvanie.

4.3, Pokial ide o povinnost vytvorit mechanizmus na vymenu informécii o vy3etrovani podvodov tak, ako sa uvddza
v ¢ldnku 13 navrhovanej smernice, treba urcit jednotné kontaktné miesto, podobne ako v oblasti boja proti praniu
$pinavych penazi alebo potravinovej bezpecnosti, na zaklade ¢oho sa zabezpe¢i jednotnost na celoeur()pske' trovni. Tymto
Jednotnyrn kontaktnym miestom by mohlo byt ministerstvo spravodlivosti alebo iny prislusny orgdn pre vacsinu jurisdikcif
v ramci EU. V¥bor sa domnieva, Ze formuldcia ,primerané kandly“ by mohla ¢iastoéne zodpovedat potrebe efektivnosti, no
nie potrebe jednotnosti.

() U.v.EUL 328, 15.12.2009, s. 42.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:328:SOM:SK:HTML
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4.4.  Pokial ide o ¢lanky 12 a 13, treba taktiez urcit vymenu osvedcenych postupov v oblasti odhal'ovania, vySetrovania
a rieSenia pripadov pocitacovej kriminality tykajicej sa podvodov s elektronickymi platobnymi prostriedkami.

4.5. 'V zdujme toho, aby sa zarucila vicsia G¢innost opatreni na ochranu osob, ako aj dosiahnutie cielov, ktoré st
v pozadi tejto iniciativy, resp. aby sa zvysila dovera v elektronické a digitdlne platobné ndstroje a dosiahol lepsi stlad
a vysSia roven predchddzania, je potrebné doplnit ustanovenia v ¢lanku 15 a prostrednictvom vnutrostatnych pravnych
predpisov zaviest finan¢né poistenie proti podvodom, ktoré bude spocivat v tom, ze bude existovat povinnost v plnej miere
odskodnit obete, ak bola drzitefom ndstrojov elektronickej platby sposobend ujma. Tdto ndhrada sa vyplati po tom, ¢o
vydavatel platobného produktu ako obcianskopravne zainteresovand strana ukondi svoje vysetrovanie. Tieto zdruky by mali
pokryvat aj ujmu sposobent obchodnikom zastupujicim malé a stredné podniky v pripade neuhradenia sim do
primeraného stropu stanoveného na drovni ¢lenskych Statov.

4.6. 'V zdujme Gcinnosti a efektivnosti politik v oblasti boja proti falSovaniu elektronickych platobnych néstrojov treba
v smernici zaviest ohlasovaciu povinnost v stvislosti s incidentmi tykajicimi sa falsovanych elektronickych platobnych
nastrojov, podobne ako je stanovend ohlasovacia povinnost v spojitosti s bojom proti praniu $pinavych penazi alebo
nariadenia o ochrane osobnych tdajov.

V Bruseli 18. janudra 2018
Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Georges DASSIS
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru — Ndvrh smernice Rady, ktorou sa meni
smernica 2011/16/EU, pokial ide o povinni automatickii vymenu informdcii v oblasti dani
v stvislosti s cezhraniénymi opatreniami podliehajicimi oznamovaniu

[COM(2017) 335 final — 2017/0138 (CNS)]
(2018/C 197/05)

Spravodajca: Victor ALISTAR

Pomocny spravodajca: Petru Sorin DANDEA

Konzultdcia Rada Eur6pskej tnie, 10.7.2017

Pravny zdklad ¢lanky 113 a 115 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie
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1. Zavery a odpordicania

1.1.  Navrh Komisie obsahuje smernicu, ktorou sa meni a doplia smernica Rady 2011/16/EU, ktorou sa riadi
administrativna spolupraca ¢lenskych statov v danovej oblasti, a prilohu, v ktorej sa vymedzuju charakteristické znaky,
ktorymi sa moZu vyznaCovat operdcie agresivneho dariového plinovania. Komisia navrhuje pouZzit mechanizmus
automatickej vymeny informdcii ako ndstroj, ktory ¢lensky stat pouzije s cielom poskytnit ostatnym clenskym §titom
informécie o spravach, ktoré boli predlozené sprostredkovatelmi.

1.2.  EHSV sahlasi s ndvchom Komisie, kedZe sticasné pravne predpisy, ktoré maji clenské stity k dispozicii, im
neumoziuji vymenu informécii v pripade, Ze sa dozvedia o obchddzani dafovych povinnosti alebo o dafovych tnikoch.

1.3.  EHSV vita a podporuje rozhodnutie Komisie riesit problém tykajiici sa sprostredkovatelov, ktori umoziuji
smernice bude sprostredkovatelov odrddzat od toho, aby svojim zdkaznikom pondkali systémy agresivneho danového
planovania, vdaka ¢omu sa obmedzi skodlivé nartisanie zakladu dane v ¢lenskych $tatoch. Tymto sposobom by sa mohla
nastolit rovnost a spravodlivost v daniovej oblasti medzi spolo¢nostami, ktoré maji raimec pre agresivne danové planovanie,
a spolo¢nostami, ktoré takyto rdmec nemajii, no podlichajii prisnej$iemu danovému systému s cielom kompenzovat
nartsanie zdkladu dane v jednotlivych ¢lenskych statoch. Navrh teda reaguje na Zelanie vacsiny eur6pskych spolocnosti, aby
sa zabezpecil spravodlivy datiovy rezim medzi danovnikmi, a na rastici tlak zo strany dafovnikov, ktor{ sa fyzickymi
osobami.

1.4, EHSV v tejto stvislosti vita rozhodnutie Komisie poskytntit logistickti a technickd podporu ¢lenskym $tatom na
zriadenie bezpecného centrdlneho registra, ktory by sa pouzival na registrovanie informdcii, ktoré budid predmetom
administrativnej spoluprace. EHSV vzhladom na zlozZitost niektorych systémov agresivneho dafiového pldnovania
odportica Komisii, aby poskytla pomoc ¢lenskym 3titom aj v oblasti odbornej pripravy zamestnancov, ktori budi
zodpovedni za registrovanie a vymenu informdcii.

1.5.  Névrh je velmi siroko koncipovany. Treba zabezpecit, aby smernica bola ticinnym prostriedkom na odrddzanie od
agresivneho danového pldnovania. Mali by sa presnejsie sformulovat poziadavky z hladiska vymedzenia transakcif
podliehajticich oznamovaniu, aby sa zabrdnilo nadmernému oznamovaniu zo strany podnikov a casovo ndrocnej
administrative pre danové spravy aj pre danovnikov.
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1.6.  EHSV konstatuje, Ze poziadavka siladu s principom nezavislého vztahu stanového v usmerneniach OECD
o transferovom ocefiovani nie je exaktnou vedou a nevyhnutne zahfia subjektivny vyklad zo strany danovnikov
a danovych sprdv. Vybor preto Ziada, aby sa Komisia a ¢lenské staty dohodli na vhodnych a konstruktivnych usmerneniach
v suvislosti s tym, ¢i prislusné transakcie splnaji tito podmienku alebo nie.

1.7.  EHSV konstatuje, Ze kone¢nt zodpovednost za uplatiiovanie navrhovanej smernice maja datiovnici. V zdujme toho,
aby bola splnend poziadavka proporcionality, musia sa v maximalnej moznej miere obmedzit administrativne ndklady pre
podniky vietkych velkosti.

1.8.  Vybor ziada Komisiu, aby prehodnotila 5-diovii dizku lehoty na oznamovanie v snahe zaistit, Ze tito lehota bude
postacujtica pre subjekty, ktoré maji oznamovaciu povinnost, a Ze sa zarovei dosiahne ciel zefektivnit politiku v oblasti
oznamovania. Preto sa zdd, Ze je potrebné a primerané tito lehotu predlzit.

1.9.  V ndvrhu smernice zostdvaju niektoré aspekty nevyriesené, a to konkrétne sposob jej uplatiiovania na dafovnikov
v digitdlnom hospodarstve, kedze je tazké urcit ich fyzickd pritomnost ako zdanitelnych os6b v jurisdikcidch ¢lenskych
Stétov. Dalsf aspekt sa tyka zrozumitelnosti kritérif, ktoré sa v ndvrhu stanovuji v snahe zabezpecit jednotny pristup
v ramci vnutro§tatnych pravnych predpisov upravujiicich sankcie v pripade neoznamenia.

1.10.  EHSV upozoriiuje na to, ze pokial ide o vyuzivanie mechanizmov oznamovania, nemali by viest k nestabilite
danovej legislativy v dosledku ¢astych zmien a treba zohladnif aj skuto¢nost, Ze v oblasti priameho zdafiovania maja
regula¢nti pravomoc ¢lenské Staty.

2. Ndvrh Komisie

2.1.  V désledku globalizdcie sa v bezprecedentnom rozsahu zvysila mobilita kapitdlu. V tejto stvislosti a vzhladom na
skandaly (') z poslednych rokov tykajtice sa spolo¢nosti a jurisdikcif, ktoré podporovali systémy agresivneho danového
plénovania, ¢o casto viedlo k zniZeniu zdkladu dane v ¢lenskych $tatoch, Komisia zaradila boj proti dafiovym tnikom
a agresivnemu danovému pldnovaniu medzi hlavné priority svojho programu.

2.2.  Ndvrh Komisie obsahuje smernicu, ktorou sa meni a doplia smernica Rady 2011/16/EU, ktorou sa riadi
administrativna spolupraca ¢lenskych statov v danovej oblasti, a prilohu, v ktorej sa vymedzuju charakteristické znaky,
ktorymi sa mozu vyznacovat operdcie agresivneho danového planovania.

2.3,V navrhu smernice sa zavaddza oznamovacia povinnost pre institicie alebo profesiondlov, ktori poskytuji
poradenstvo v oblasti dafiového planovania a na ktorych sa v smernici odkazuje ako na sprostredkovatelov. MoZu to byt
danovi poradcovia, banky, ratingové spolocnosti a iné subjekty, ktoré spliiaji kritérid definicie sprostredkovatelov
zahffajiicej ,vSetky osoby, ktoré nesti voéi datiovnikovi zodpovednost za navrhovanie, uvddzanie na trh, organizovanie
alebo riadenie vykondvania danovych aspektov cezhrani¢ného opatrenia podliehajiiceho oznamovaniu alebo série takychto
opatreni v priebehu poskytovania sluzieb stvisiacich so zdanovanim*“. Zodpovednost za podavanie informacii moze mat za
urditych okolnosti danovy poplatnik.

2.4, Subjekty, fyzické osoby a spolo¢nosti, poskytujiice poradenstvo v oblasti danového pldnovania budi mat povinnost
informovat o cezhrani¢nych opatreniach podliehajicich oznamovaniu alebo o sérii takychto opatreni najneskor do piatich
dni po tom, ako bol systém spristupneny na vykondvanie. Informdcie sa poskytni orgdnom dariovej spravy a budi
predmetom automatickej vymeny informécii medzi orgdnmi danovej spravy v clenskych Statoch. Automatickd vymena sa
bude uskutociiovat $tvrtrocne.

2.5.  Komisia sa domnieva, Ze smernica bude mat odrddzajici Gi¢inok na sprostredkovatelov poskytujicich poradenstvo
v oblasti agresivneho datiového pldnovania, ¢o povedie k znizeniu poctu opericii tohto typu.

2.6.  Komisia zvazila tri legislativne moznosti realizicie cielov verejnej politiky: (nezdvizné) odporicanie pre ¢lenské
Staty zaviest do svojej legislativy povinné zverejiiovanie, eticky kddex pre sprostredkovatelov alebo smernicu EU, v ktorej sa
od ¢lenskych statov bude vyzadovat, aby zaviedli rezim povinného oznamovania.

(") Luxleaks, Panama Papers a Paradise Papers.
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2.7.  Komisia sa rozhodla podporit tieto kroky smernicou, aby sa vo vSetkych c¢lenskych 3tdtoch zabezpecilo jednotné
vykondvanie opatreni, ktorych cielom je zabranit agresivnemu dafovému plénovaniu. Iniciativa Komisie zodpovedd
opatreniu €. 12 projektu OECD v oblasti nardSania zakladu dane a presunu ziskov (BEPS), v ktorom sa odportica odradzat
od ¢innosti sprostredkovatelov, ktori poskytujii spolo¢nostiam poradenstvo v oblasti agresivneho danového planovania,
a prindsa stibor konkrétnych ndstrojov.

2.8.  Navrh Komisie sa zakladd na zdsade dialogu medzi danovnikom a dafiovym orgdnom a na zdsade lojdlnej
spoluprdce medzi nimi na tGrovni spolo¢ného trhu. Mechanizmus, ktory sa md zaviest, spociva v tom, Ze sa budii vopred
oznamovat operdcie, ktoré mozu predstavovat agresivne datiové planovanie, a to na zdklade Styroch typov standardnych
ukazovatelov, ktoré st uvedené v prilohe k navrhu smernice. Malo by byt jasné, Ze ozndmenie opercie neznamend
automaticky, Ze ide o agresivne dafiové planovanie, ale otvara sa nim dial6g medzi danovnikmi a danovymi jurisdikciami.
Komisia sa teda rozhodla pre preventivny pristup, ¢o by malo viest k zniZeniu rizika, pokial ide o sankcionovanie
danovnikov.

2.9.  Komisia vo svojom ndvrhu smernice stanovila povinnost priameho oznamovania aj pre samotnych danovnikov, ak
sa zisti, ze sa mohol pouzit systém alebo operdcia agresivneho pldnovania na ndvrh vnatornych zloZiek spolo¢nosti bez
Ucasti alebo poradenstva sprostredkovatela alebo ak je sprostredkovatel [konzultant viazany ustanovenim o zachovani
dovernosti alebo ak je chraneny vnutrotitnou legislativou tykajicou sa sluzobného tajomstva a, po tretie, ak sa na
sprostredkovatela alebo konzultanta nevztahuje jurisdikcia ¢lenského $tdtu.

3. VSeobecné a konkrétne pripomienky

3.1. EHSV vita a podporuje rozhodnutic Komisie riesit problém tykajici sa sprostredkovatelov, ktori umoziuja
agresivne danové planovanie. Vacsia transparentnost ich aktivit v désledku oznamovacej povinnosti navrhnutej v ndvrhu
smernice bude sprostredkovatelov odrddzat od toho, aby svojim zdkaznikom pontikali systémy agresivneho dainového
pldnovania, ktoré umelym sposobom znizuji zdklad dane, ktord maja zdkaznici zaplatif. Smernicou sa teda v kone¢nom
dosledku obmedzi negativny jav nartSania zdkladu dane v ¢lenskych $tatoch.

3.2.  Navrhovand smernica nevychddza z predpokladu, Ze dafovnici maji v amysle vyhybat sa datfiovym povinnostiam,
ale zo zdsady dobrej viery danovnikov. Takisto treba zdoraznit, Ze ozndmenie danovych opatreni, ktoré moézu predstavovat
agresivne danové planovanie, eSte neznamend, zZe k takémuto pldnovaniu skuto¢ne doglo.

3.3.  Prostrednictvom ndvrhu Komisie by sa mohla nastolit rovnost a spravodlivost v dafiovej oblasti medzi
spolo¢nostami, ktoré maji rdmec pre agresivne dafiové planovanie a spolo¢nostami, ktoré takyto rdmec nemajd, no
podliehajii prisnej$iemu danovému systému s cielom kompenzovat nartanie zdkladu dane v jednotlivych ¢lenskych
Statoch.

3.4.  Navrh je velmi siroko koncipovany. Treba zabezpecit, aby smernica bola ti¢innym prostriedkom na odrddzanie od
agresivneho danového pldnovania. Mali by sa presnejsie sformulovat poziadavky z hladiska vymedzenia transakcif
podlichajiicich oznamovaniu, aby sa zabradnilo nadmernému oznamovaniu zo strany podnikov a Casovo ndrocnej
administrative pre danové spravy aj pre danovnikov.

3.5.  Treba zabranif Sirokej skale vykladov, a preto sa od Komisie a clenskych Stitov v zdujme zefektivnenia ndvrhu
pozaduje, aby poskytli viac usmerneni. Tyka sa to najma uplatnenia principu nezavislého vztahu stanového v usmerneniach
OECD o transferovom oceniovani.

3.6.  Okrem toho v ndvrhu smernice zostavaji niektoré aspekty nevyriesené, a to konkrétne spdsob jej uplatinovania na
danovnikov v digitdlnom hospodarstve, ked7ze je tazké urcit ich fyzickd pritomnost ako zdanitelnych osob v jurisdikcidch
¢lenskych $tatov. Dalsi aspekt sa tyka zrozumitelnosti kritérif, ktoré sa v ndvrhu stanovujii v snahe zabezpecit jednotny
pristup v rdmci vnutrodtitnych pravnych predpisov upravujicich sankcie v pripade neozndmenia.

3.7.  EHSV sa domnieva, Ze treba vypracovat komplexnejsie postdenie vplyvu, aby sa zabezpecilo, Ze navrhovand
smernica bude primerand. Je potrebné posiidit, aké ¢asovo ndro¢né by bolo dodrziavanie tychto pravidiel pre dafiové spravy
a sprostredkovatelov/podniky.
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3.8.  Komisia navrhuje pouzif mechanizmus automatickej vymeny informdcii, ako néstroj, ktory ¢lensky stit pouzije
s cielom poskytnit ostatnym ¢lenskym §tatom informdcie o spravach, ktoré boli predlozené sprostredkovatelmi. EHSV
sthlasi s ndvrhom Komisie, kedZe sti¢asné pravne predpisy, ktoré maju ¢lenské staty k dispozicii, im neumoziiuji vymenu
informdcii v pripade, Ze sa dozvedia o obchddzani danovych povinnosti alebo o danovych tnikoch.

3.9. Vybor z1ada Komisiu a ¢lenské Staty, aby zabezpedili v€asné a Gcinné vykondvanie smernice o mechanizmoch
rieSenia sporov( ).

3.10.  EHSV sa domnieva, Ze niektoré spolo¢nosti s cezhrani¢nymi aktivitami pomocou systémov agresivneho danového
plénovania prestivaji vyznamnt Cast dosiahnutého zisku na tizemie ¢lenskych $tatov s jurisdikciami s nizSou mierou
zdanovania, v dosledku ¢oho sa umelym sposobom znizuju zdklady dane ¢lenskych stitov a dochddza k zdvaznému
narasaniu vnatorného trhu. Vybor preto podporuje ndvrh Komisie, aby ¢lenské $taty do svojej legislativy zahrnuli sankcie
za porusovanie ustanoveni smernice, ktoré sa budd vztahovat na sprostredkovatelov, ako aj na danovnikov, ktori budi
uplatniovat systémy agresivneho danového planovania.

3.11.  EHSV v tejto suvislosti Ziada, aby Komisia v ndvrhu smernice zaviedla jasné pravidld tykajice sa zistovania
pripadov, ked' st dafovnici a sprostredkovatelia zodpovedni za uplatiiovanie systémov agresivneho danového planovania,
pricom kategorizdcia sankcif sa musi ponechat v pravomoci clenskych stétov.

3.12.  Je nevyhnutné, aby Komisia chrdnila eurépske podniky a volnt hospoddrska sitaz na jednotnom trhu vritane
spravodlivého datiového zataZenia. EHSV preto Ziada, aby Komisia stanovila oblasti, v ktorych moéze prostrednictvom
delegovanych aktov dynamickym sposobom urcit kategérie znakov (charakteristické znaky) systémov agresivneho
danového planovania uvedené v prilohe smernice.

3.13.  EHSV upozornuje na to, zZe pokial ide o vyuZivanie mechanizmov oznamovania, nemali by viest k nestabilite
danovej legislativy v dosledku castych zmien a treba zohladnit aj skutocnost, Ze v oblasti priameho zdafiovania majt
regulacnd pravomoc clenské staty.

3.14.  EHSV vita rozhodnutie Komisie poskytnit logistickii a technickd podporu ¢lenskym $titom na zriadenie
bezpecného centrdlneho registra, ktory by sa pouzival na registrovanie informdcif, ktoré budt predmetom administrativnej
spoluprdce. EHSV vzhladom na zlozitost niektorych systémov agresivneho danového planovania odporica Komisii, aby
poskytla pomoc ¢lenskym $titom aj v oblasti odbornej pripravy zamestnancov, ktori budii zodpovedni za registrovanie
a vymenu informdcii.

3.15.  Vybor ziada Komisiu, aby prehodnotila 5-ditovis dfzku lehoty na oznamovanie v snahe zaistit, Ze tdto lehota bude
postacujdca pre subjekty, ktoré maji oznamovaciu povinnost, a Ze sa zdroven dosiahne ciel zefektivnit politiku v oblasti
oznamovania. Preto sa zd4, Ze je potrebné a primerané tiito lehotu predlzit.

3.16.  Vybor ziada Komisiu, aby opitovne preskiimala ¢asovy rdmec pre hodnotenie vykondvania smernice s cielom
vypracovdvat kazdé dva roky prav1delnu spravu, ktord by sa Zvere]novala a sprlstupnovala danovnikom a obcanom EU.
EHSV sa vzhladom na zna¢né administrativne usilie domnieva, Ze tito sprava vypracovavand kazdé dva roky zabezpeci
transparentnost, ak v nej budi centralizované kvantitativne tidaje bez toho, aby sa porusili legitimne prava spolo¢nosti.

V Bruseli 18. janudra 2018
Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Georges DASSIS

(*)  Névrh smernice Rady o mechanizmoch rieSenia sporov tykajticich sa dvojitého zdanenia v Eurépskej tnii a stanovisko EHSV na
tému Zlepsovanie mechanizmov riesenia sporov v oblasti dvojitého zdanenia (U. v. EU C 173, 31.5.2017, s. 29).


http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9420-2017-INIT/en/pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:173:SOM:sk:HTML
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1. Zévery a odporicania

1.1.  EHSV vita doraz, ktory sa v odportcani Eurépskej komisie o politikich eurozény kladie na udrzatelny a inkluzivny
rast, odolnost a konvergenciu ako politické ciele (*).

1.2.  EHSV konstatuje, Ze hoci sa hospodarske ozivenie za posledny rok v eurozéne zrychlilo, je ,nestabilné“, ,netiplné*
a ,netypické®, ako sa uvidza v jesennej prognéze Eurépskej komisie (%).

1.3.  Napriek tomu, Ze sa zvysil pocet vytvorenych pracovnych miest, Europska komisia aj Eurdpska centrdlna banka
poskytli dostatok dokazov, ze ,na trhu prace [stdle] ostdvaji [znainé] volné kapacity”, ¢o je faktor, ktory sposobuje
relativne pomaly rast miezd v porovnani so silou hospoddrskeho oZivenia. Pretrvévajiica nezamestnanost a podzamestna-
nost v eurozéne vedie k tibytku zruénosti a produktivnych kapacit v jej clenskych stdtoch a predstavuje vazne riziko pre
socidlne zaclenenie, blahobyt a rovnost.

1.4.  Okrem toho investicie v eurozéne zostdvajii aj nadalej pod droviiou z roku 2008, Co tieZ prispieva v vyraznému
ubytku vyrobného potencidlu v mnohych ¢lenskych Statoch eurozény. Pretrvavajici prebytok bezného aétu v eurozone
v porovnani so zvyskom sveta dalej naznacuje, Ze domdci dopyt v eurozdne zostdva aj nadalej nizky.

1.5.  EHSV uzndva, Ze vysoka tiroven verejného a stikromného dlhu v eurozéne sposobuje zranitelnost jej hospodarstva,
a akceptuje, Ze je potrebné troven dlhov znizit.

1.6.  Po starostlivom zvédzeni relativnych moznosti a rizik vyplyvajicich z uz spominanych faktorov EHSV nesthlasi
s ndvrhom Eurdpskej komisie odporucit v§eobecne neutrdlne zamery fiskdlnej politiky. Namiesto toho navrhuje pozitivne
zamery fiskalnej politiky vo vyske priblizne 0,5 %HDP. Pravdepodobnost spomalenia rastu medzi rokom 2017 a rokom
2019, ktoré Komisia predpovedd, ozndmené zmeny menovej politiky ECB, pretrvavajiici jasny nedostatok investicif a rizikd
spojené so svetovym obchodom a geopolitickou situdciou by si tiez vyzadovali, aby sa tazisko presunulo z menovej na
fiskdlnu politiku.

(') Odportcanie na ODPORUCANIE RADY o hospodarskej politike eurozény, COM(2017) 770 final.
()  Hospoddrska prognéza Eurépskej komisie, jeser 2017 (dostupné v anglictine), Eurépska komisia, november 2017.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?qid=1516359353795&uri=CELEX:52017DC0770
https://ec.europa.eu/info/publications/economy-finance/european-economic-forecast-autumn-2017_en
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1.7.  Fiskdlny stimul zamerany na verejné investicie by krdtkodobo viedol k vicsiemu dopytu, ale dlhodobo tiez
k zvyseniu potencidlu rastu, ¢im by sa vyriesila otdzka udrzatelnosti verejného dlhu. Takéto verejné investicie by sa mali
zameriavat nielen na infrastruktdru, ale aj na politiku v oblasti vzdeldvania a zru¢nosti (,socidlne investicie“), ¢o by
pomohlo zaviest niektoré zo zdsad neddvno vyhldseného Eurépskeho piliera socidlnych prév.

1.8.  EHSV odporica, aby Eurépska komisia pri uplatiovani fiskdlnych pravidiel vylicila verejné vydavky na investicie
z rozsahu uplatiiovania Paktu stability a rastu.

1.9.  EHSV vita skutoénost, Ze v odpordcani Eurpska komisia vyslovne uvddza, Ze prioritu maji mat Strukturdlne
reformy, ktoré zvysia nielen produktivitu a potencial rastu, zlepsia podnikatel’ské prostredie a podporia investicie, ale
podporia aj vytvarame kvalitnych pracovnych miest a zniZia nerovnosti, ¢o je v stilade s vyzvami v predchadzajuach
stanoviskach EHSV (*). Zdorazuje, Ze ak si md projekt oZivenia eurozény a naplnenia trukturalnych reforiem v jej ramci
ziskat dolezitd podporu obcanov, je potrebné posilnit socidlny rozmer tychto reforiem a zaviest demokratické
a transparentné formy spravy eurozény smerujiice k zaisteniu hospodarskej prosperity a vysokej Zivotnej Grovne.

1.10.  EHSV vyjadruje pochvalu Eurépskej komisii za to, Ze vyzvala clenské stity, aby okrem iného bojovali proti
vyhybaniu sa dafiovym povinnostiam a zdroven pokracovali na vytvdrani spolo¢ného konsolidovaného zakladu dane
z prijmov pravnickych osob (CCCTB). Povazuje tiez za prioritu, aby eurdpske institiicie a clenské Stity zaviedli
z hospodarskych, politickych a etickych déovodov t¢inné opatrenia — uz dohodnuté aj nové — proti daiiovym podvodom,
praniu $pinavych penazi a nezdkonnej ¢innosti danovych rajov.

1.11.  EHSV podporuje kroky potrebné na prehfbenie HMU, medzi ktoré patri tiplné a rychle dobudovanie tak bankovej
tnie — eurdpskeho systému ochrany vkladov, spolo¢ného zabezpecovacieho mechanizmu pre jednotny fond na riesenie
krizovych situdcii a posilnenie eur6pskeho systému finanéného dohladu, aby sa zabranilo nahromadeniu rizik — ako aj tinie
kapitdlovych trhov. Obe dnie by mali prispiet nielen k lepSiemu a diverzifikovanej$iemu financovaniu hospodarstva, ale
vacsim cezhrani¢nym stkromnym rozdelenim rizika a finan¢nou integraciou zdroven aj k vicsej bezpecnosti, stabilite
a odolnosti finan¢ného a ekonomického systému.

1.12.  V stlade so svojim predchadza)uam stanoviskom ECO[435 EHSV opdtovne potvrdzuje svoj ndzor, Ze euro je
menou celej EU a zdoraziuje, Ze je potrebné:

— vytvorit fiskilnu tniu,

— posilnit zodpovednost (responsibility and ownership) jednotlivych ¢lenskych $titov za zdvizky HMU,
— zaviest Strukturdlne reformy v rdmci platformy eurépskeho semestra,

— dalej posilnit hospoddrsku koordindciu a riadenie a zriadit Eurépsky menovy fond,

— zlepsit systém finan¢ného sprostredkovania sposobom vedicim k posilneniu redlnych dlhodobych investicif
optimalizdciou roly EIB, EIF a EFSI 2.0,

— dosiahnut, aby bola HMU odolnejsia a mala tak vi&si vplyv vo svete.

2. Kontext

2.1. V nadvédznosti na zaciatok diskusie o budtcnosti Eurépy a zverejnenie prislusnych diskusnych dokumentov,
predovsetkym o prehfbeni HMU a budtcnosti socidlneho rozmeru EU, a na vyhlaserne Eurépskeho piliera socidlnych prav
na socidlnom summite v Goteborgu uverejnila Eurdpska komisia svoj rocny prieskum rastu, spolu s odporticaniami
o politikdch eurozény na rok 2018. Hlavné odporticania Eurdpskej komisie st uvedené v nasledujticich bodoch.

()  Pozri v tejto stvislosti stanoviskd EHSV na tému: Odporicanie na odporicanie Rady o hospoddrskej politike v eurozéne (2016)
U. v. EU C 177, 1852016, s. 41; Odporicanie na odporicanic Rady o hospoddrskej politike eurozény (2017)
U.v.EU C 173, 31.5.2017, 5. 33; a Hospoddrska politika v eurozéne na rok 2017 (dopliiujiice stanovisko) U. v. EU C 81, 2.3.2018, 5. 216.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:177:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:173:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:081:SOM:SK:HTML
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2.2.  Uskutocnovat politiky, ktoré podporuji udrzatelny a inkluzivny rast, zvysuji odolnost a konvergenciu a podporuji
obnovu rovnovahy. Clenské staty s deficitom bezného Gétu alebo vysokym vonkajsim dlhom by sa navyse mali zamerat na
znizenie jednotkovych ndkladov price. Clenské stty s prebytkami bezného Gétu by navyse mali podporovat rast miezd
a prioritne zaviest opatrenia na podporu investicii, domdceho dopytu a na ulahcenie obnovenia rovnovéihy v eurozéne.

2.3.  Dat si za ciel dosiahnut veobecne neutrdlne zdmery fiskdlnej politiky na sdhrnnej drovni eurozény a vyvdzent
skladbu politik.

2.4, Uskutocnif reformy, ktoré podporujt vytvaranie kvalitnych pracovnych miest, rovnaké prilezitosti a pristup na trh
préce, spravodlivé pracovné podmienky, socidlnu ochranu a inklaziu.

2.5.  Pokracovat v prdci na dobudovani bankovej tinie s ohladom na zniZovanie a rozdelenie rizik, vritane vytvorenia
eurépskeho systému ochrany vkladov, sfunkénenia spolo¢ného zabezpecovaciecho mechanizmu pre jednotny fond na
rieSenie krizovych situdcif a posilnenie eurépskeho systému financného dohladu, aby sa zabrdnilo nahromadeniu rizik.

2.6.  Prijat opatrenia s ciefom citelne urychlit zniZenie objemu nesplicanych tverov na zdklade akéného planu
dohodnutého Radou (ECOFIN) a podporovat disciplinované znizovanie zadlZenia v ¢lenskych $tatoch, ktoré maja velky
objem sttkromného dlhu. Posilnit integriciu a rozvoj kapitdlovych trhov EU, aby sa podporil rast v redlnej ekonomike,
a zdrovenl zachovat stabilitu finan¢ného trhu.

2.7.  Dosiahnut rychly pokrok, pokial ide o dokoncenie HMU.

3. VSeobecné a konkrétne pripomienky

3.1. Rast produkcie sa v porovnani s predchddzajicimi prognézami Eurdpskej komisie zvysil a v porovnani
s predchddzajicim rokom sa rozsiril na viac ¢lenskych $titov eurozény. Na druhej strane vSak treba pripomentt tri
problémy.

3.2.  Ako prvé to, Ze toto zrychlenie oZivenia prislo po relativne dlhom ¢ase stagnacie v eurozéne ako celku v porovnani
s hospoddrstvami, ako s napriklad USA. Této stagndcia a neschopnost hospodarskych politik v eurozéne zmiernit ju
zanechali vyrazné hospoddrske a socidlne jazvy v mnohych oblastiach a podkopali doveru obcanov v schopnost EU
zabezpecit prosperitu.

3.3. Po druhé, vo svojej jesennej prognéze Eurdpska komisia predpoveda, Ze rast produkcie na rok 2017 — vo vyske
2,2 % — je pravdepodobne vrcholom v porovnani s rokmi 2018 a 2019, kedy sa ma rast mierne spomalit (na 2,1 % resp.
1,9 %). Domdci dopyt v eurozdne zostdva aj nadalej nizky, o ukazuje aj pozoruhodne vysoky prebytok bezného Gctu
v porovnani s ostatnym svetom: o¢akava sa, Ze sukromnd spotreba, hoci narastd, sa spomali, a bude pretrvavat nedostatok
investicii.

3.4. Po tretie, ozivenie bolo zaloZené na podpore rozsiahlych a nekonvenénych opatreni v menovej politike, ktoré
doteraz aktivne zavddzala ECB, ¢o neprimerane obmedzovalo fiskdlnu politiku. ECB vSak neddvno ozndmila, ze planuje
postupne ukondit tieto nekonvenéné opatrenia, a hoci to nevyhnutne neznamend, Ze sa podpora pre menovii politiku zrusi,
ni¢ to nemeni na tom, Ze sa nijako nezmensila potreba, aby opatrenia v oblasti fiskalnej politiky viac podporovali oZivenie.

3.5.  Okrem zmien v menovej politike a predpokladaného spomalenia rastu po roku 2018 existuji aj iné dovody pre
navrhnutie mierne pozitivnych zdmerov fiskalnej politiky v eurozéne, ktorych vysku by EHSV stanovil na 0,5 % HDP. Patria
medzi ne pretrvavajuci nedostatok investicii, ktory sa v inych ekonomickych regiénoch sveta nevyskytuje, miera
nezamestnanosti, ktord je prili§ vysokd — 9,1 % v roku 2017, a pretrvavajice geopolitické rizikd a rizikd v oblasti svetového
obchodu, ktoré si sposobené objavujiicimi sa protekcionistickymi politikami, najma na strane USA. Je preto nevyhnutné,
aby sabor politik vyuzil vietky ndstroje, ktoré podporuji udrzatelny rast.
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3.6.  EHSV sa domnieva, Ze o nieCo expanzivnejsie zamery fiskélnej politiky pre eurozénu ako celok nez st tie, ktoré
momentalne navrhuje Eurdpska komisia, by boli prinosom k oziveniu a z dlhodobého hladiska zluciteIné s udrzatelnostou
verejného dlhu. Vyuzitie ,zlatého pravidla pre investicie (vratane socidlnych investicii) pri uplatiiovani fiskdlnych pravidiel
by v tejto stivislosti pomohlo a vytvorilo priaznivy kontext pre inkluzivnejsi rast a konvergenciu smerom nahor. Nemenej
dolezité by bolo podporit socidlne zodpovedné investicie zamerané na splnenie cielov trvalo udrzatelného rozvoja OSN.

3.7.  EHSV vyjadruje svoj aplny sahlas s kritériom, ktoré stanovila Komisia a podla ktorého je potrebné, aby krajiny
disponujtice fi§kélnym priestorom a prebytkami platobnej bilancie zvysili mieru svojich verejnych investicii, kedZe to moze
v zvysku eurozony vytvorit znacné pozitivne ucinky presahovania. Dlhodoby Vplyv na HDP by prevazil kratkodoby vplyv,
kedze verejné investicie by zvysili produktivitu sikromného kapitalu a pracovnej sily pocas dlhsieho obdobia (*).

3.8.  EHSV vita vyzvu Eur6pskej komisie, aby sa ¢lenské $tity s deficitom bezného tG¢tu a vysokym vonkajsim dlhom
zamerali na zvySovanie svojho rastu produktivity, ale aj na zlepSovanie podnikatelského prostredia. V spojitosti s tym
konstatuje, Ze spravodlivé prerozdelenie prijmov a bohatstva pochddzajicich z prirastkov produktivity by malo zvysit
rovnost a mat pozitivny dosah na domdci a agregovany dopyt v eurozéne. Je dolezité stimulovat domadci dopyt, lebo je to
nevyhnutnym predpokladom podpory rastu a prekonania krizy. Jednym z najdolezitejsich prostriedkov na dosiahnutie
tychto cielov v eurdpskej ekonomike a spolocnosti je v sticasnosti zvysenie miezd, najma tych najnizsich.

3.9.  Koordindcia fiskdlnych polittk by sa mala doplnit o pokrok v oblasti dafiovej harmonizdcie, pricom jednym
z hlavnych cielov je skoncovat s Vyhybamm sa danovym povinnostiam v EU. EHSV podporuje urychlené prijatie smernice
o CCCTB, ktord je nevyhnutnym ndstrojom na zavedenie opatreni, ktoré ukoncia $kandalézne vyhybanle sa danove]
povinnosti zo strany roznych nadndrodnych koncernov, ktoré pripravuje verejné rozpocty o 40 az 60 milidrd EUR ()
a zaroven sposobuje nespravodlivi hospodarsku stitaz vo¢i podnikom, ktoré si svoje daniové povinnosti plnia.

3.10.  Danové podvody, pranie $pinavych penazi a vetky ilegdlne ¢innosti vyvijané v daflovych rajoch maji hodnotu
ovela vyssiu, nez sii sumy uvedené v predchadzajucom bode a krétia verejné financie v Case, ked st Zvlast potrebne Podla
ndzoru EHSV by malo byt prioritou pre instittcie EU a clenské §tty viest globdlny boj proti tymto zlo¢inom a siirne zaviest
prdvne ndstroje proti nim, ktoré uz boli schvélené, a prijat akékolvek potrebné opatrenia na ich vyrazné obmedzenie.

3.11.  EHSV sa domnieva, Ze spomedzi $trukturlnych reforiem by sa prioritne mali uskuto¢niovat tie, ktoré podporia
rast produktivity, ale zdroverl posilnia istotu zamestnania a systém socidlnej ochrany v rdmci vhodnych podmienok
podnikania. Ziadna z krajin eurozény nemoze v dne$nom svete konkurovat nizkymi mzdami a prileZitostnym
zamestndvanim. Doraz by sa mal kldst na reformy, ktoré kombinuji dohodnutd flexibilitu s istotami, aby sa podporili
zruénosti a inovdcie a vytvorili podmienky na ich podporu. Reformy trhu price by mali podporovat vicsiu stabilitu
zamestnania, ¢o prispeje k posilneniu strany ponuky i dopytu hospoddrstva eurozény, a to dokonca aj z kratkodobého
hladiska. Takisto by mali prispiet k posilneniu kolektivneho vyjednavania zaloZeného na nezavislosti socidlnych partnerov
a socidlneho dialogu.

3.12.  EHSV sa domnieva, Ze kroky navrhnuté na dobudovanie bankovej tnie st zdkladnym predpokladom na to, aby sa
znizilo zatazenie rozpoctov vlad jednotlivych $tatov a sticasne zabezpedil verejny prinos stability bankového systému.

(%  Pracovny dokument ttvarov Komisie Analysis of the Euro Area economy (Analyza hospodarstva eurozény), sprievodny dokument
k odporticaniu na odporticanie Rady o hospoddrskej politike eurozény, SWD(2017) 660 final, s. 5 (neexistuje v slovenskom jazyku).
() Pracovny dokument Gtvarov Komisie, tamze, s. 9 (neexistuje v slovenskom jazyku).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1516359450919&uri=CELEX:52017SC0660

8.6.2018 Uradny vestnik Eurépskej tinie C 197/37

3.13.  Musi sa pracovat aj na vytvoreni tnie kapitdlovych trhov. Unia kapitalovych trhov musi spolu s bankovou tiniou
rozsirit a zdiverzifikovat zdroje financovania. Vacsie cezhrani¢né stkromné rozdelenie rizika a finan¢nd integracia musia
prispievat k vdc¢3ej bezpecnosti, stabilite a odolnosti finanéného a ekonomického systému voci otrasom. Ak k nim predsa
dojde, bude mozné asymetrické Géinky tychto ekonomickych otrasov lepsie zvlddnut, ¢o bude prospesné pre vietky clenské
Staty.

3.14.  Vzhladom na uvedené skutocnosti EHSV opatovne zdoraziuje, Ze vyrieSenie otdzky nespldcanych tverov bank ma
mimoriadny vyznam pre dopliianie politickych opatreni, ktorych cielom je oZivit rast. Tento problém by sa mal urychlene
riesit, priom by sa v§ak mali zohladnit aj aspekty ochrany spotrebitelov.

V Bruseli 18. janudra 2018
Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Georges DASSIS
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru — Nadvrh nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady, ktorym sa meni nariadenie (ES) ¢. 1071/2009 a nariadenie (ES) & 1072/
2009 s cielom prispdsobit ich vyvoju v odvetvi

[COM(2017) 281 final — 2017/0123 (COD)]
(2018/C 197/07)

Spravodajcovia: Stefan BACK a Pasi MOISIO

Konzulticia Eurépsky parlament, 15.6.2017
Rada Eur6pskej tnie, 20.6.2017

Prévny zdklad ¢lnok 91 ZFEU

Prislusnd sekcia sekcia pre dopravu, energetiku, infrastruktiru a informaéna
spolo¢nost

Prijaté v sekcii 4.1.2018

Prijaté v pléne 18.1.2018

Plendrne zasadnutie ¢. 531

Vysledok hlasovania 221/3)2

(zaprotifzdrzalo sa)

1. Zavery a odpordicania

1.1.  EHSV opakuje svoju podporu cielu obsiahnutému v ndvrhu a celému baliku pre mobilitu, ktorym sa mé posilnit
konkurencieschopnost eurépskeho odvetvia mobility vrdtane zabezpecenia socidlne spravodlivého a konkuren¢ného
vnttorného trhu so sluzbami v cestnej doprave (*).

1.2.  EHSV vita, Ze ozndmenie je zamerané na Cistd, kooperativnu a prepojenti mobilitu, ktord umoznuje udrzatelny
a ucinny vyber multimodalnej dopravy, a Ze sa v iom uzndva rozhodujtica tloha cestnej dopravy.

1.3.  EHSV preto vita ciele ndvrhu: zabezpecit rovnaké podmienky ¢innosti na nerozdrobenom vnitornom trhu v cestnej
doprave, predchddzat nadmernym administrativnym prekdzkam podnikania, zvysit jednoznacnost a zlepsit presadzovanie
regula¢ného rdmca a riesit problém zneuZivania predpisov, ako je vyuzivanie schrankovych spolo¢nosti, netransparentnych
podnikatelskych modelov a nezdkonnej kabotdze.

1.4.  EHSV podporuje ciel ndvrhu zaviest do nariadenia (ES) ¢. 1071/2009 poziadavky na miesto usadenia, ktoré
zabrania vyuzivaniu schrankovych spolo¢nosti na prevadzkovanie cestnej dopravy a posilnit monitorovanie dodrziavania
predpisov, a to aj zlepSenim cezhrani¢nej spoluprdce medzi orgdnmi a implementdciou Eurdpskeho registra podnikov
cestnej dopravy (ERRU).

EHSV takisto schvaluje zlepSenie pravidiel, pokial ide o postupy v pripade porusenia predpisov a o posudzovanie sankcif
zahfnajucich riziko straty beziihonnosti. Tieto zmeny prispievajii k zlepSeniu pravnej istoty. EHSV zdéraznuje, Ze je dolezité
zostladit uplatiiovanie podmienok stanovenych v ¢lanku 6 ods. 1 treti pododsek pism. a) a b), pokial ide o porusenia
predpisov, ktoré by mohli spochybnit bezihonnost.

V stivislosti so schrankovymi spolo¢nostami EHSV zastdva ndzor, ze G¢inné presadzovanie predpisov bude i nadalej zavisiet
od Géinnosti $tatnych orgdnov, Gc¢innej cezhranicnej spoluprice a jednotného vykladu kritérii tykajiicich sa usadenia.
Okrem toho treba prihliadat aj na pokrok v digitdlnej oblasti.

() U.v.EUC 13, 15.1.2016, s. 176.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:013:SOM:SK:HTML
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EHSV oceiiuje zlepsenie informacii, ktoré sii dostupné vo vnitrostitnych registroch a zavedenie lehot, v ktorych sa musi
odpovedat na Ziadosti o informdacie. EHSV by uvital, keby kontrolné orgdny mali pristup v redlnom case k informdcidm,
ktoré sti vo vnitrostatnych registroch dostupné v elektronickej forme.

EHSV sa domnieva, Ze medzi Gdajmi, ktoré treba zaznamendvat do vnutrostatnych elektronickych registrov by mali byt aj
informdcie o vodic¢och, ktorych podniky zamestndvaji, ¢o je dolezité pre posudzovanie dodrziavania socidlnych
a pracovnopravnych predpisov, a Ziada Komisiu, aby takéto opatrenie zvézila.

1.5.  EHSV mad vyhrady voci netplnému zahrnutiu lahkych zitkovych vozidiel do rozsahu pdsobnosti nariadenia (ES)
¢. 1071/2009 o pristupe k povolaniu prevddzkovatela cestnej dopravy a spochybnuje prinos tohto opatrenia, kedze tieto
vozidld zostdvajii mimo rozsahu posobnosti nariadenia (ES) ¢. 1072/2009. EHSV sa preto domnieva, ze [ahké azitkové
vozidld by mali plne spadat do posobnosti nariadenia (ES) ¢. 1071/2009 aj nariadenia (ES) ¢. 1072/2009, hoci mozno
v zmiernenej forme.

1.6.  EHSV vita hlavny zdmer navrhovanych zmien nariadenia (ES) ¢. 1072/2009, ktorym je zjednodusenie a objasnenie
pravidiel kabotdZe a sprisnenie monitorovania dodrziavania predpisov. EHSV berie na vedomie potencidl digitdlneho
tachografu ako d¢inného prostriedku na kontrolu dodrziavania predpisov a podporuje jeho rychlu montéz, a to aj do
existujticich vozidiel.

EHSV vsak dorazne poukazuje na to, Ze zmeny tykajtce sa kabotdze bude mozné tispesne a spravodlivo zaviest iba vtedy,
ak sa uplatnia ustanovenia, ktorymi sa ozrejmi, kedy poskytovanie sluzieb kabotdze prestiva byt docasnym a vznikd
povinnost usadit sa a ak sa na kazdi kabotdznu prepravu bez vynimky bude uplatiiovat cely subor pravidiel vysielania
pracovnikov.

1.7. EHSV vyslovuje polutovanie nad tym, Ze sa nevyuzila prileZitost na objasnenie dalsich veci stvisiacich s pravidlami
kabotaze, ktorych vyklad sa roznil. Zdkladnym predpokladom d¢inného monitorovania dodrziavania predpisov, hlavne
cestnymi kontrolami, st jednozna¢né a jednoduché pravidld, ktoré umoznia bezprostredné a isté postdenie dodrziavania
predpisov na zdklade jednoducho overitelnych skutocnosti. EHSV vyslovuje polutovanie nad tym, Ze aj ked je ndvrh
krokom vpred, legislativa zostdva nejasnd a vo viacerych otdzkach umoziuje rozdielny vyklad.

1.8.  EHSV vyslovuje polutovanie nad tym, Ze sicasne s problematikou nariadeni (ES) ¢. 1071 a ¢. 10722009 sa neriesi
problematika smernice 92/106/EHS o kombinovanej doprave, ktord v praxi umoziiuje sibezny pristup na trh. Aby sme
mali G¢inné pravne predpisy, musia vietky formy kabotdze podliehat podobnym pravidlam.

1.9.  EHSV podporuje myslienku vytvorit eurépsku agentiiru pre cestni dopravu ako G¢inny prostriedok na zlepSenie
cezhrani¢ného presadzovania predpisov v tomto sektore.

2. Savislosti

2.1.  Navrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa meni nariadenie (ES) ¢. 1071/2009 a nariadenie (ES)
¢. 1072/2009 s cielom prispdsobit ich vyvoju v odvetvi (dalej len ,ndvrh®) je sticastou balika pre mobilitu, ktory Eurépska
komisia predstavila 31. mdja 2017.

2.2.  Hlavné ciele ndvrhu sa:

vytvorit podmienky pre konkurencieschopni a spravodlivd mobilitu, vylicit schrankové spolo¢nosti, zjednodusit
a objasnif pravidld kabotdZe a umoznit G¢inné monitorovanie zlep$enim spoluprdce medzi orgdnmi, o. i. prostrednictvom
Eurdpskeho registra podnikov cestnej dopravy (ERRU).

2.3.  Sahrnné ciele celého balika (popri cieloch uvedenych v bodoch 2.1 a 2.2) st uvedené v ozndmeni Komisie
s ndzvom Eurdpa v pohybe — Agenda socidlne spravodlivého prechodu na ekologickil, konkurencieschopnii a prepojenii mobilitu pre
vietkjch [COM(2017) 283].

2.4, Ozndmenim sa stanovuje stratégia, vdaka ktorej si md Eurdpa zachovat svoje vediice postavenie v Cistej,
konkurencieschopnej, kooperativnej a prepojenej mobilite, ktord umoznuje udrzatelny a efektivny vyber multimodélnej
dopravy. Je to potrebné vzhladom na rozhodujicu tlohu mobility vo fungovani Eur6py bez hranic a vyzaduje si to
moderny systém mobility, ktory je nevyhnutnou podmienkou prechodu na hospodarstvo s nizkymi emisiami oxidu
uhlicitého.
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2.5.  V ozndmeni sa uzndva klticova tdloha cestnej dopravy a je sprevddzané stiborom nédvrhov zameranych na toto
odvetvie, vratane rdmca pre silny vnitorny trh, zlep$enie pracovnych podmienok v cestnej doprave, digitalizovant dopravu
a revidované pravidld spoplatfiovania ciest.

3. VSeobecné pripomienky

3.1.  EHSV siihlasi so stratégiou mobility nacrtnutou v ozndmeni a jej dorazom na optimalnu multimodalitu a uznanie
rozhodujicej dlohy cestnej dopravy.

3.2, Hlavné ciele ndvrhu, medzi ktoré patri vyliicenie schrankovych spolo¢nosti a zjednodusenie pravidiel kabotaze
v cestnej doprave, aby boli zrozumitelnejsie a lahsie sa presadzovali, si v sdlade s ciefom zabezpecit spravodlivy
a konkurencieschopny vnitorny trhu v cestnej doprave uvedenym v ozndmeni a EHSV ich plne podporuje.

3.3.  EHSV odkazuje na svoje skorsie stanovisko Pldn jednotného eurdpskeho dopravného priestoru — pokrok a vyzvy (TEN/566)
a stanovisko Vniitorny trh medzindrodnej cestnej ndkladnej dopravy: socidlny damping a kabotdz (TEN/575), v ktorych zdéraznil,
ze je potrebné dokoncit vnidtorny trh v cestnej doprave a tiez zamedzit podvodnému konaniu, obchddzaniu a zneuZivaniu
predpisov, okrem iného aj prostrednictvom schrankovych spolo¢nosti a obchddzania pravidiel kabotdze. EHSV oceniuje, Ze
sa v ndvrhu riesia niektoré velmi naliechavé problémy, na ktoré poukdzal v tychto stanoviskdch. Lutuje v3ak, Ze sa tdto
prilezitost nevyuzila na to, aby sa riesil prave problém socidlneho dampingu, ktory EHSV v uvedenych stanoviskdch na
zéklade konsenzu vymedzil ako podvodné konanie, obchddzanie a zneuzivanie predpisov (*) [pozri tiez Uznesenie
Eurdpskeho parlamentu zo 14. septembra 2016 o socidlnom dampingu v Eurdpskej tnii, ast I, bod 1, 2015/2255 (INI)].

3.4,  Zostava viak otdzka, ¢i prostriedky zvolené na riesenie tychto problémov st primerané alebo ¢i sa mali urobit iné
alebo dalsie opatrenia a & navrhnuté opatrenia nie sti neprimerané vzhladom na Zelané ciele.

3.5.  EHSV zastdva ndzor, Ze zriadenie eur6pskej agentiiry pre cestnti dopravu rozhodujiicou mierou prispeje posilneniu
cezhrani¢ného presadzovania predpisov v cestnej doprave.

4. Nariadenie (ES) ¢. 1071/2009 - vykon povolania

4.1.  EHSV podporuje zmeny ¢lanku 1, pokial urobia znenie jasnejsim alebo inym sposobom pomdzu zlepsit fungovanie
vnutorného trhu v cestnej doprave. EHSV ma pochybnosti o tom, ¢i je prinosom uvéddzat jeden z mnohych pripadov
neobchodnej ¢innosti v navrhovanom doplneni ¢ldnku 1 ods. 4 pism. b) bez toho, aby sa riesila otdzka doékazného
bremena, ktoré by mali v zdsade niest ti, ktori prislusni ¢innost vykondvaji. Névrh k tomuto bodu by viac problémov
vytvoril, nez vyrieil. Nezvy3uje pravnu istotu a prindsa riziko zvysenia poctu naruseni hospodarskej sitaze a vytvorenia
tienového trhu.

4.2.  Novy odsek 6 prvy pododsek ¢ldnku 1 zahffia do pdsobnosti nariadenia podniky, ktoré prevadzkuji lahké tzitkové
vozidld do 3,5 tony, aviak oslobodzuje ich od poziadavky preukazovania bezthonnosti a odbornej sposobilosti, aj od
poziadavky mat vediceho dopravy.

EHSV sa domnieva, ze takéto vynimky by mohli vysielat vel'mi negativny signdl. EHSV odportca zahrnuat lahké tzitkové
vozidld do posobnosti nariadenia (ES) ¢. 1071/2009 aj nariadenia (ES) ¢. 1072/2009, hoci moZno v zmiernenej forme. Iba
to by zabezpecilo vSeobecnt tiroveni profesionalizcie odvetvia a rovnaké podmienky ¢innosti.

EHSV zdbraziiuje, Ze vzhladom na zvy3eny objem prace nevyhnutnej na zabezpecenie dodrziavania nariadeni (ES) ¢. 1071/
2009 a ¢. 1072/2009 s rozsirenou posobnostou sa musia poskytntt primerané zdroje.

EHSV takisto spochybriuje moznost uplatiiovat pri lahkych azitkovych vozidlich celkovo alebo Ciastocne ustanovenia
o beztthonnosti, odbornej sposobilosti a vediicom dopravy, ktord sa ddva ¢lenskym 3tatom. Tdto moznost by mohla narusit
stlad na vniitornom trhu. Okrem toho nie je v stlade s ndvrhom odstranit moznost stanovend v sicasnom ¢lanku 3 ods. 2,
ktorou sa ¢lenskym $titom dovoluje ,ulozit dalsie poziadavky* tykajiice sa vykonu povolania.

() U.v.EUC 13, 15.1.2016, s. 176.
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4.3, EHSV je za to, aby sa vypustila moznost ¢lenskych $tatov uvedend v ¢lanku 3 ods. 2 ulozit dalsie poziadavky
tykajtice sa vykonu povolania okrem tych, ktoré st stanovené v ¢lanku 3.

4.4.  Pozmenovaci navrh ku kritéridm usadenia v ¢lanku 5 je zamerany proti schrankovym spolo¢nostiam. Navrhované
poziadavky st rozpracovanejsie nez doteraj§ie ustanovenia. V ndvrhu sa kladie va¢si doraz na skuto¢né Vykonévanie
obchodnych a administrativnych ¢innosti v priestoroch podniku v clenskom Stite usadenia, v ktorych sa ma viest aj
dokumentécia o hlavnej podnikatel'skej Cinnosti. Napriklad sa doplia, Ze administrativna a obchodnd ¢innost by sa mala
vykondvat skutocne a stistavne v danom ¢lenskom $tdte, pricom sa zachoviva p021adavka riadenia dopravnych ¢innosti
Vykonavanych vozidlami, ktorymi podnik disponuje. Okrem toho sa dopliia poZiadavka, Ze podnik by mal ,mat majetok
a zamestnavat persondl primerane ¢innosti vykonavanej podnikom“. EHSV tieto navrhy zmien podporuje a vyzdvihuje
vyznam jednotného vykladu v snahe zabezpecit predvidatelnost. EHSV sa domnieva, Ze dokumentdcia o hlavnej
podnikatelskej ¢innosti sa moze viest aj v elektronickej forme, ak je to z pravneho hladiska mozné.

4.5.  Napriek tomu sa domnieva, Ze zostane tazké dokazovat vykondvanie ¢innosti formou schrankovej spolo¢nosti.
Navrhované znenie ponechdva rozsiahly priestor na vyklad ustanovent, ktory so sebou prindsa riziko odlisnych postupov.
Rozhodnutia prijaté na zdklade takéhoto znenia je mozné lahko napadndt. Osobitné problémy mozu vznikat pri
podnikoch, ktoré patria do medzindrodnej skupiny alebo ktoré si objedndvajii napriklad poskytovanie niektorych
administrativnych ¢innosti. Je zjavné nebezpecenstvo, ze vzhladom na odlisny vyklad moze v praxi v ¢lenskych Stdtoch
dojst k velmi rozdielnemu vyvoju.

4.6.  Podla ndzoru EHSV by sa ]asne]m obraz o stave podniku dal ziskat prostrednictvom povinnosti poskytniit
informécie o vlastnickych vztahoch (°).

4.7.  EHSV preto upozoriiuje na tazkosti s implementdciou a zdoraziiuje vyznam ucinnej cezhranicnej spoluprice
a vymeny osvedCenych postupov medzi orgdnmi presadzovania.

4.8.  EHSV berie na vedomie, Ze napriek dalsim podrobnostiam doplnenym do ¢ldnku 6 ods. 1 druhy pododsek
o okruhu 0s6b, ktorych konanie moze ovplyviiovat postidenie beztthonnosti, ¢lenské stity budd mat stéle volnost doplnit
dalsie ,prislusné osoby“. Preto moze byt prislusny okruh osob v roznych ¢lenskych statoch rozdielny.

EHSV podporuje doplnenie ,danového prava“ ako dévodu spochybnit bezdhonnost, ktoré sa navrhuje v trefom pododseku
pism. a) toho istého odseku a odrdza vac¢si vyznam pripisovany dodrziavaniu danovych predpisov. Stihlasi aj s tym, Ze sa
velky vyznam pripisuje dodrziavaniu pravidiel vysielania pracovnikov, ktory sa odrdza v navrhnutom ¢lanku 6 ods. 1, treti
pododsek, pism. b) bod xi).

Privnu istotu zabezpecuje v oboch pripadoch obmedzenie, Ze sa berd do dvahy len ¢iny, v stvislosti s ktorymi boli
vynesené rozsudky stdu alebo ulozené sankcie za zdvazné porusenie predpisov jednotlivych stitov alebo EU.

4.9. EHSV spochybniuje zaradenie sankcii za zdvainé porusenie predpisov EU, pokial ide o ,rozhodné privo pre
zmluvné zdvizky®, kedze je to v rozpore s pravidlami vyberu rozhodného prdva a netyka sa to vecnych problémov. Ak je
cielom ustanovenia problematika poruSenia povinného vyberu pravnych predpisov, malo by to byt jasne uvedené.
Vecnej$im opatrenim by mohlo byt rieSenie pripadov zistenej protizakonnej ¢innosti v obcianskopravnych konaniach
v stvislosti s pre¢inmi, podvodmi alebo zlym riadenim.

4.10.  EHSV sthlasi so zmenami procedurdlnych ustanoveni v cldnku 6 ods. 2 Vzhladom na potencidlny dcinok
zavaznych porusem predplsov EU v stvislosti s moznostami podmku alebo vedtceho dopravy vykondvat ¢innost EHSV
spochybniuje, ¢i je vhodné mat zoznam takychto poruseni stanoveny Komisiou v delegovanych aktoch, ako sa to navrhuje
v novom odseku 2a ¢lanku 6.

4.11.  EHSV spochybnuje primeranost lehoty na rehabilitciu vediiceho dopravy stanovenej na jeden rok od ddtumu
straty bezthonnosti. O nacasovani a vhodnosti obnovy bezithonnosti by od pripadu k pripadu mali rozhodovat opravnené
Stdtne orgdny.

()  U.v.EUL 140, 30.5.2012, s. 32.
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4.11.1.  Pokial ide o podmienky tykajice sa finan¢nej sposobilosti, EHSV mé pochybnosti o ndvrhu ustanovenia
v novom odseku 2 ¢ldnku 7, v ktorom sa uvddza, Ze prislusny orgdn moze ako dostato¢ny dokaz o finanénej sposobilosti
uznal aj ,iny zdvizny dokument®. KedZe je prili§ vdgne, o aky typ dokumentu ide, navrhované ustanovenie je
nevyhovujtce.

4.12.  EHSV sthlasi s ndvrhom, aby sa do vnutrostatnych elektronickych registrov podla ¢lanku 16 doplnili dalsie
informécie a zapisovali sa do nich vetky porusenia. EHSV osobitne vita patdiiovii lehotu na poskytnutie informécii od
dorucenia Ziadosti a upozoriiuje, Ze kontrolné organy by mali mat v redlnom ¢ase, pocas cestnych afalebo podnikovych
kontrol pristup k vSetkym informdcidm dostupnym v elektronickej podobe v prislusnych registroch.

EHSV sa takisto domnieva, ze medzi tidajmi, ktoré treba zaznamendvat do vnutrostdtnych elektronickych registrov by mali
byt aj informdcie o vodicoch, ktorych podniky zamestnavaja, ¢o je dolezité pre posudzovanie dodrziavania socidlnych
a pracovnopravnych predpisov. Mohlo by to do velkej miery pomoct obmedzit podvodné praktiky spominané v bode 3.3.
EHSV Zziada Komisiu, aby takéto opatrenie zvdzila [pozri Uznesenie Eurdpskeho parlamentu z 18. mdja 2017 o cestnej doprave
v Eurdpskej tnii, 2017/2545 (RSP), bod 33].

4.13.  EHSV vita zlepSenie administrativnej spoluprice podla nového ¢ldnku 18 vritane zavedenia jasnych postupov
a lehot na vybavenie Ziadosti o poskytnutie informacii. Napriek tomu by EHSV navrhoval nasledujice zlep3enia:

EHSV navrhuje, aby sa kontroly podla odseku 3 vykondvali vzdy, ked o to oprdvneny organ iného ¢lenského statu poziada.
Okrem toho navrhuje, aby sa poziadavka spolahlivosti uvedend v poslednej vete odseku 3 vypustila, pretoze problematika
odovodnenosti Ziadosti o poskytnutie informdcif je primerane spracovand v odseku 4.

EHSV sa domnieva, Ze lehota na informovanie Ziadajiceho ¢lenského $titu o problémoch so ziskanim informdacii uvedend
v odseku 5 by sa mala skratit na pat dni.

4.14.  EHSV kladne hodnoti povinnost kazdoro¢ne predkladat spravy tykajiice sa ziadosti podla ¢lanku 18 ods. 3 a 4
a sposobu ich vybavenia. Pri presadzovani predpisov je rozhodujiica Gi¢inna spoluprdca medzi ¢lenskymi $tdtmi, a preto md
mimoriadny vyznam monitorovanie ich dodrZiavania.

5. Nariadenie (ES) ¢ 1072/2009 - pristup na trh

5.1.  EHSV vita navrhované zmeny, ktorych cielom je objasnit pravidld pristupu na trh, pokial ide o kabotdz
a dostupnost dokazov pri cestnych kontroldch. Napriek tomu z ndvrhu vyplynuli viaceré otdzky, ktorym je venovand
nasledujtca Cast stanoviska. EHSV tieZ vyslovuje polutovanie nad tym, Ze zostdvajii nevyrieSené viaceré problémy stivisiace
hlavne s kabotdzou, ktoré st vysvetlené dalej v texte.

5.2.  EHSV by rdd poukdzal na nasledujtce celkové problémy.

— Ako uz bolo uvedené v bode 4.2, EHSV vyslovuje polutovanie nad tym, Ze nariadenie (ES) ¢. 1072/2009 nebolo
roz§irené na lahké zitkové vozidld, ¢o znamend, Ze sa nezabezpecilo otvorenie trhu pre vozidla, na ktoré sa uplatiiuji
pravidld vykonu povolania. To moze narasat hospodarsku stitaz a mat negativny vplyv napriklad na Zivotné prostredie
a z hladiska pretazenia dopravy.

— EHSV vyslovuje polutovanie nad tym, Ze v ndvrhu sa vobec neriesi problematika kabotdZznej ¢innosti, ktord prestdva byt
docasnou a zmenf sa na takd nepretrZitd a trvald ¢innost, Ze sa uZ na fu nevztahuje pravo poskytovat sluzby v inom
¢lenskom $tdte nez v tom, v ktorom je podnik usadeny v zmysle ustanovenia ¢lanku 8.

Sacasnd situdcia, ked sa prepravy, pri ktorych sa dodrziavaja formélne podmienky kabotdznej prepravy v zmysle
¢lanku 8, mozu systematicky a pravidelne vykondvat dlhodobo, aj podla dlhodobej zmluvy, a stile zostdvaji
docasnymi, je neuspokojivd a nie je v stilade s kritériami vymedzujticimi do¢asnt povahu prava poskytovat cezhrani¢né
sluzby (pozri zbierky rozhodnuti sidneho dvora European Court Reports 1995, s. 1-04165, a European Court Reports
1985, 5. 01513). EHSV preto povazuje za rozhodujtce jasne vymedzit docasnost.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:61994CJ0055
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EHSV pripomina, Ze ¢ldnok 91 ods. 1 pism. b) Zmluvy o fungovani EU déva legislativnemu organu EU siroky priestor,
pokial ide o stanovenie podmienok vykondvania kabotdze ako docasného poskytovania sluzieb. Moznym rieSenim by
bol maximalny pocet preprdv alebo dni prevadzky za urcité obdobie alebo stanovenie obdobia necinnosti medzi
samostatnymi kabotdZnymi prepravami. EHSV zastdva ndzor, Ze je velmi dolezité, aby zodpovedajice pravidld,
napriklad pravidld cestnych kontrol, boli jasné a lahko sa uplatiiovali.

— V zdujme efektivneho sledovania dodrziavania pravidiel je kli¢ové, aby mali Stdtne orgdny dostatok zamestnancov
s primeranou sposobilostou na vykondvanie G¢innych kontrol v zmysle navrhnutého ¢ldnku 10a. EHSV zastdva nédzor,
ze je nevyhnutné, aby boli splnené obidve tieto poziadavky a aby sa vytvorila siet na vymenu osvedéenych postupov.

— EHSV vyslovuje polutovanie nad tym, Ze spolu s predmetnym ndvrhom sa nepredkladd aj ndvrh revizie smernice 92/
106/EHS o kombinovanej doprave, kedZe v praxi tto smernica umoziuje siibezny trhovy pristup k vnatrostatnym
prepravnym ¢innostiam dopravcom usadenym v inom ¢lenskom §tdte. Podla ndzoru EHSV sa Gplne legitimny ciel
dopravnej politiky propagovat retazce kombinovanej dopravy méze dosiahnut bez tohto osobitného pravidla pristupu
na trh. Cestnd doprava ako odnoz kombinovanej dopravy, ktord v rdmci jedného ¢lenského statu slizi na prepravu do
pristavov alebo Zelezni¢nych terminalov a z nich, by sa mala povazovat za vnitro§titnu prepravnd ¢innost a podliehat
ustanoveniam o kabotdzi podla nariadenia (ES) ¢. 1072/2009 alebo inym zodpovedajicim ustanoveniam.

5.3.  EHSV berie na vedomie, Ze do ¢ldnku 1 ods. 1 bolo pridané ustanovenie o preprave prazdnych kontajnerov alebo
paliet, a dospel k zdveru, Ze rozhodujiicou je prepravnd zmluva a Ze aj preprava bezvyznamného ndkladu bude
kvalifikovana ako preprava v prendjme alebo za dhradu.

5.4.  Stcasné obmedzenie na tri kabotdzne prepravy pocas kabotdzneho obdobia sa interpretovalo rozdielne, pokial ide
o to, ¢o sa povazuje za jednu prepravu, a ukdzalo sa, Ze v praxi je tazké, ak nie nemozné, skontrolovat dodrziavanie tohto
pravidla.

EHSV sthlasi s ndvrhom odstranit obmedzenie na tri prepravy a skratit lehotu, pocas ktorej sa moze vykonavat kabotdz, zo
siedmich na pét dni za predpokladu, Ze sa:

1. jednozna¢nou definiciou zabezpeci docasnost kabotdze, ako to vybor Ziada v bode 5.2 tohto stanoviska;

2. pravidld o vysielani pracovnikov podla smernice 96/71/ES a smernice 2014/67/EU budii na vietky kabotdzne prepravy
uplatiovat od prvého dna. Mohlo by sa to urobif zaradenim smernice 96/71/ES a smernice 2014/ 67/EU do clanku 9
medzi pravidld uplatiiované na kabotdznu prepravu, bez ohladu na ustanovenia ¢ldnku 1 ods. 3 pism. a) smernice 96/
71JES.

V opa¢nom pripade EHSV uprednostiiuje zachovat stcasné pravidld kabotdze, pretoze ndvrh Komisie bez splnenia
uvedenych podmienok by v praxi znamenal takmer Gplné otvorenie trhu, ktoré by mohlo mat nepredvidatelné trhové
ucinky.

EHSV vita aj to, Ze sa kabotdZzna preprava dovolend v ¢lenskych statoch, ktoré nie st cielom medzindrodnej prepravy
(hostitel'sky clensky $tdt) obmedzuje na clenské stity susediace s hostitelskym clenskym $tdtom, ¢o ulahcuje kontrolu
dodrziavania predpisov. Navrh by sa vSak mal doplnit tak, aby bolo jasné, Ze nové kabotdzne prava vyplyvajice z novej
medzindrodnej prepravy do ¢lenského $titu susediaceho s hostitelskym ¢lenskym $tatom nahradia doterajsie kabotdzne
prava, aby nedochddzalo ku kumuldcii takychto prav (,reazovd kabotdz®). Tato otdzka pravnej predvidatelnosti je velmi
dolezitd.

5.5.  Z navrhovaného prisposobenia pravidlim o vysielani pracovnikov v doprave [COM(2017) 278] vyplyva, Ze tieto
pravidld sa na kabotdznu prepravu buda uplatiiovat od prvého dia. Hoci pravidld vysielania pracovnikov zrejme tplne
neodstrania nakladové rozdiely medzi ¢lenskymi $tatmi, mohli by pomoct ich zmensit. EHSV vak spochybiiuje G¢innost
menej Castého oznamovania vysielania za dokonca Sestmesa¢né obdobie a menej prisnych dokumentaénych poziadaviek
bez povinnosti urcit zdstupcu v stvislosti s kabotdZou navrhovanej Komisiou v ndvrhu osobitnych pravidiel tykajticich sa
smernice 96/71/ES a smernice 2014/67[EU, pokial sa nevyriesi problematika docasnej povahy kabotaze vysvetlend v bode
1.6 a 5.2.
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5.6. V roku 2011 Komisia zverejnila svoj ndzor na vyklad ustanoveni o kabotdZi v stvislosti s viacerymi bodmi
[dokument The New Cabotage Regime under Regulation (EC) No 1072/2009 dostupny na strainke GR MOVE]. V stcasnom
navrhu je chdpanie kabotdznej prepravy Komisiou zahrnuté v navrhovanej zmene definicie v ¢ldnku 2 bod 6 a ndvrh
prindsa aj odpoved na otdzku pritomnosti dokumentdcie vo vozidle pri cestnych kontroldch, ktord je riesend v clanku 8
v navrhovanom novom ods. 4a.

EHSV vita tieto objasnenia, avSak vyslovuje polutovanie nad tym, Ze v ndvrhu sa nevenuje pozornost inym naliechavym
otdzkam, ktorymi sa zaobera interpretacny dokument Komisie. Napriklad otdzke, ¢i sa kazdy medzindrodny ndklad musi
dodat pred zaciatkom kabotdzZe a ako v sti¢asnosti treba pocitat sedemdiiovt kabotdznu lehotu stanovend v ¢ldnku 8 ods. 2

EHSV takisto vyslovuje polutovanie nad tym, Ze sa nevyuzila prilezitost objasnit, ¢i sa tachografové tidaje mozu vyuzivat na
overovanie dodrziavania ustanoveni o kabotdzi. Z interpretativneho dokumentu Komisie z roku 2011 je zrejmé, Ze podla
Komisie je takéto vyuzitie mozné. EHSV sa domnieva, Ze sa mala vyuzit prilezitost, aby sa to jasne vyjadrilo v zneni
nariadenia.

EHSV v kazdom pripade upozoriiuje, Ze je dolezité. aby bol digitilny tachograf plne k dispozicii ako prostriedok na
kontrolu dodrziavania predpisov, a chcel by, aby sa podstatne skrétila lehota na vybavenie existujicich vozidiel tymto
typom tachografu.

5.7.  EHSV vita nové ustanovenia o zodpovednosti uvedené v ¢lanku 14a, poukazuje vSak na to, Ze moZe byt
problematické dokazovat vedomé objedndvanie nezakonnych sluzieb.

V Bruseli 18. janudra 2018

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Georges DASSIS
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru:

Néavrh smernice Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorou sa meni smernica 2006/22/ES pokial ide

o poziadavky tyka]uce sa dodrziavania predplsov a ktorou sa stanovujii konkrétne pravidld

vzhladom na smernicu 96/71/ES a smernicu 2014/67/EU v oblasti vysielania vodicov v odvetvi
cestnej dopravy

[COM(2017) 278 final — 2017/0121 (COD)]
a

Néavrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa meni nariadenie (ES) ¢. 561/2006, pokial’

ide o minimdlne poZiadavky na maximélne denné a tyzdenne Casy jazdy, minimélne prestavky a Casy

denného a tyzdenného odpocinku, a nariadenie (EU) & 165/2014, pokial ide o uréovanie polohy
prostrednictvom tachografov

[COM(2017) 277 final — 2017/0122 (COD)]
(2018/C 197/08)

Spravodajkyna: Tanja BUZEK (DE - II)

Konzulticia Eurépsky parlament, 15. 6. 2017
Rada Eur6pskej tnie, 20. 6. 2017

Prévny zéklad ¢lanok 91 ZFEU

Prislusnd sekcia sekcia pre dopravu, energetiku, infrastruktdru a informacénd
spolo¢nost

Prijaté v sekcii 4.1.2018

Prijaté v pléne 18.1. 2018

Plendrne zasadnutie ¢. 531

Vysledok hlasovania 173/89/17

(za[proti/zdrzalo sa)

1. Zavery a odpordcania

1.1. Europsky hospodarsky a socidlny vybor (EHSV) uzndva délezitd Glohu dopravy ako hnacej sily hospodrstva
Eurépskej tnie (EU) a podporuje ambicie Eurépskej komisie zabezpecit, aby EU zostala v buddcnosti lidrom v oblasti
ekologickej, konkurencieschopnej a prepojenej mobility. EHSV zdoraziuje, Ze zdsadnym nastrojom na dosiahnutie tohto
ciela je dobre fungujici a plne rozvinuty jednotny vniitorny trh v odvetvi dopravy, ktory je socidlne udrzatelny
a minimalizuje administrativnu zdtaZ.

1.2, EHSV najma v stvislosti s dal§im rozvojom cestnej dopravy zdoraziuje, Ze existujii tiez obmedzenia vyplyvajtce
z nedostatku priestoru pre vystavbu ciest a parkovisk, ekologicky motivovanej nedostatocnej spolocenskej akceptacie
v mnohych regiénoch Eurépy, nevyriesenych problémov s bezpe¢nostou cestnej dopravy, ako aj z vyznamu rovnovéhy
medzi pracovnym a stkromnym zivotom vodicov. Na uvedené obmedzenia by sa malo prihliadnut vo vsetkych
leglslatlvnych a nelegislativnych iniciativach EU v tejto oblasti. Okrem toho je mozné, Ze vdaka udrzatelne]mm sposobom
organizdcie vyroby a distribicie v budicich ekonomickych modeloch sa objem cestnej dopravy zniZi.

1.3.  EHSV vita skuto¢nost, Ze Eurdpska komisia prichddza s iniciativou s cielom objasnit regulacny rdmec tykajici sa
cestnej dopravy a zabezpecit lepsie dodrZiavanie predpisov a uzsiu spolupriacu medzi ¢lenskymi $tdtmi, a zdroven bojovat
proti socidlnemu dumpingu, ktory podla vyymedzenia v jeho stanovisku TEN/575 a v stilade s prijatou smernicou 2014/67]
EU o presadzovani predstavuje vietky formy neprijatelnych a nelegdlnych praktik, ktoré sa snazia obchidzat predpisy
v socidlnej oblasti ¢i predpisy tykajtice sa pristupu na trh (schrankové spolo¢nosti) alebo st s nimi v rozpore s cielom ziskat
konkurenént vyhodu. Tymto sa md zaistit dobre fungujici a spravodlivy vndtorny trh a dplné dodrziavanie prav
pracovnikov v tomto sektore.

1.4, EHSV sa vSak domnieva, Ze navrhované zmeny pravnych predpisov o Casoch jazdy a odpocinku a o vysielani
vodi¢ov ti¢inne neriesia niektoré aspekty zistenych problémov v cestnej doprave okrem iného aj preto, ze nezabezpecujii
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jednoduchgie, jasnejsie a vykonatelnejsie pravidld. Podla ndzoru EHSV vyplyvaji nedostatky ndvrhu z nedostatocnej
analyzy problému a domnieva, Ze ndvrhy tykajice sa pravnych predpisov v socidlnej oblasti nesplnaju politické ciele
Eurépskej komisie, pricom prevaZuje pravna neistota. EHSV berie na vedomie rozdielne ndzory, ktoré tito iniciativa
vyvolala medzi ¢clenskymi $tdtmi, socidlnymi partnermi a samotnymi prevadzkovatelmi.

1.5.  EHSV poukazuje na to, ze agenda Eurdpskej komisie v oblasti socidlne spravodlivého prechodu na ekologickd,
konkurencieschopnt a prepojenti mobilitu pre vietkych sa docieli jedine vtedy, ak sa zarucia socidlne préva, zabezpeci
presadzovanie a vykonatelnost pravidiel a zaruc¢i spravodlivd hospoddrska sttaz, pricom sa sticasne obmedzi
administrativna zdtaz. Vnuatorny trh musi fungovat pre vietky zainteresované strany a vo vietkych ¢lenskych stdtoch, ¢i
uz starych alebo novych.

1.6.  Vsivislosti s predizenim referencného obdobia pre rozdelenie doby odpocinku z dvoch na Styri tyzdne EHSV berie
na vedomie snahu Eurdpskej komisie uspokojit poziadavky odvetvia a prevddzkovatelov dopravy tykajiice sa vicSej
flexibility pri operdcidch cestnej dopravy, poukazuje viak na to, Ze by to mohlo mat vplyv na citlivi rovinovdhu medzi
spravodlivou hospoddrskou sttazou, zdravim a bezpecnostou vodicov a bezpecnostou na cestich, ako aj na spolocny
harmonizovany vyklad pravidiel, a zdroven by to stazilo ich presadzovanie a kontrolu.

1.7.  EHSV ziada zdkonodarcu, aby zvdzil aj moznost ndhrady za skriteny tyzdenny odpocinok v stvislosti s dobou
denného odpocinku, ako sa stanovuje v sti¢asnom nariadeni. EHSV v stivislosti s prestavkami navrhuje, aby sa zvézilo
vykonanie postidenia vplyvu o moznosti flexibilnejsieho rozdelenia prestdvky v trvani 45 mindt pocas 6 hodin podla
uvédzenia vodica. Toto postidenie vplyvu by sa malo zamerat na schopnost vodica vyuzivat prestavku na odpocinok
a obcerstvenie v ramci devithodinovej, resp. desathodinovej jazdy.

1.8.  EHSV vyjadruje polutovanie nad skuto¢nostou, ze v navrhovanych zmendch sa najma pri autobusovej a autokarovej
osobnej doprave dokladne nepostdila bezpecnost cestujtcich, vodi¢ov alebo bezpe¢nost na cestich. EHSV by preto uvital
celoeurdpsku vSeobecn $tddiu o tinave vodicov a vyjadruje polutovanie nad tym, Ze Eurdpska komisia nepontika riesenia,
ako tento problém vyriesit.

1.9.  V kontexte stanovovania cien v sektore dopravy EHSV poukazuje na to, Ze je mimoriadne doélezité navrhnut
pravidld, ktoré by vsetkym prevddzkovatelom cestnej dopravy bez ohladu na ich velkost a vSetkym mobilnym
pracovnikom t¢inne zarudili rovnaké podmienky, a to bez toho, aby sa na vnttornom trhu vytvarali nové bariéry alebo
obmedzovali pravne predpisy v socidlnej oblasti.

1.10.  EHSV sthlasi s tvrdenim Eurdpskej komisie, ze G¢inné presadzovanie predpisov je nevyhnutné a zdoraziuje
vyznam tzkej spoluprace medzi ¢lenskymi $tatmi a efektivnej vymeny informacii. EHSV sa preto domnieva, ze vzhladom
na absenciu dostato¢nych dokazov je potrebné najskor zabezpecit lepsie dodrziavanie existujicich pravidiel tykajicich sa
doby odpocinku a az potom uvazovat o vytvoreni pruznejsich pravidiel.

1.11.  EHSV dalej vyzyva Eurépsku komisiu, aby sa usilovala o inteligentné presadzovanie pravidiel a maximdlne
podporila tiplné zavedenie a pouzivanie systémov hodnotenia rizik; vyzyva tiez Eurépsku komisiu a ¢lenské 3taty, aby
organom zodpovednym za presadzovanie predpisov poskytli pristup do ndrodnych elektronickych registrov v redlnom case
tak, Ze na tento acel budd v maximdlnej miere pouZivat eurdpsky elektronicky register podnikov cestnej dopravy.

1.12.  EHSV odportica, aby Eurépska komisia prijala jasné opatrenia na presadzovanie pravnych predpisov s cielom
odstranit riziko manipuldcie s digitdlnym tachografom, a to tak, zZe a) stanovi skorsi termin zavedenia inteligentného
tachografu vo vietkych komer¢nych vozidlich podielajiicich sa na kabotdzi a medzindrodnej doprave; a b) pouzije vietky
potrebné inovacné technologické prostriedky na zabezpecenie spravnosti manudlneho zaddvania tdajov, napriklad aj
pripojenim senzora hmotnosti k tachografu ako t¢innejsieho prostriedku na kontrolu ¢innosti nakladky a vykladky, ktoré
st v skutocnosti sticastou pracovného Casu vodica.

1.13.  Vybor zéroven Eurdpskej komisii a ¢lenskym $tdtom odporica zaoberat sa problémom zabezpecenych parkovisk
vratane problému obmedzeného poctu parkovisk s vhodnym vybavenim pre vodicov, inak opatrenia v oblasti mobility
mozu znamenat, ze povinnost odpocinku mimo kabiny zostane len na papieri. EHSV vyzyva Eurdpsku komisiu, aby
dokladne preverila existujicu siet parkovisk v ¢lenskych $tatoch, najmi na geograficky okrajovych cestich a v dopravnych
koridoroch, a aby zdroven zostavila plin na odstrinenie nepokrytych miest v tejto oblasti, ¢o bude kltcovym
predpokladom pre G¢inné vykondvanie balika opatreni v oblasti mobility.
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1.14.  EHSV vyzyva eurdpske institiicie a clenské $tity, aby =zaistili Ze doby tyZdenného odpocinku a doby
kompenza¢ného tyzdenného odpocinku musia byt strdvené v primeranych ubytovacich podmienkach s pristupom
k individudlnym socidlnym zariadeniam a strave, a zabezpedili investicie do vysokokvalitnej cestnej infrastruktiry a jej
budovania. V tejto stivislosti EHSV osobitne vita neddvne rozhodnutie Eurépskeho siidneho dvora z 20. decembra 2017
potvrdzujiice, ze doba tyzdenného odpocinku sa musi stravit mimo vozidla. Eurépsku komisiu zdrovenn vyzyva, aby
objasnila, kto je finan¢ne zodpovedny za repatridciu vodica do jeho bydliska, pricom tieto nédklady by nemal hradit vodic.

1.15.  EHSV sa domnieva, Ze uplatiiovanie pravidiel tykajicich sa vysielania pracovnikov v cestnej doprave v celej EU md
kli¢ovy vyznam pre zachovanie rovnakych podmienok pre pracovnikov aj podniky. EHSV sa takisto vyslovuje za
jednoduché, Gc¢inné a nediskrimina¢né opatrenia na dodrziavanie tychto pravidiel, pricom sa za kazdi cenu musi
predchddzat administrativnej zdtazi.

1.16.  EHSV uzndva, Ze cestnd doprava sa vyznaCuje vysoko mobilnym charakterom, aviak domnieva sa, Ze ndvrh
Eurdpskej komisie tykajtci sa vysielania pracovnikov v medzindrodnej cestnej doprave v jeho aktudlnej podobe nie celkom
nalezite riesi tieto problémy. Prevadzkovatelia dopravy a vodic¢i potrebujii jasné a jednoduché pravidld. EHSV vyzyva
zakonodarcu, aby v stvislosti s Cisto tranzitnymi operdciami spresnil, Ze pravidld o vysielani pracovnikov sa na ne
nevztahuji. EHSV takisto Ziada spresnenie uplatiiovania pravidiel o vysielani pracovnikov na prevddzkovatelov dopravy
usadenych v tretej krajine (v krajine mimo EU).

1.17.  EHSV plne stihlasi s tym, aby sa smernica o vysielani pracovnikov nadalej uplatiiovala na kabotaz od prvého dna.
Vyslovuje vSak pochybnosti o tom, ¢i v pripade kabotdZze by sa mali uplatiovat nové a menej prisne administrativne
pravidla.

1.18.  EHSV vita prispdsobenie poziadaviek tykajtcich sa dodrziavania predpisov osobitostiam tohto sektora a domnieva
sa, Ze v pripade zavedenia jednotného kontaktného miesta pre notifikdcie by sa mala administrativna zdtaz zniZzit v celej EU.

EHSV vSak musi tieZ uznat, Ze pri docasnom vyslani vodica z ¢lenského $titu s nizkymi prijmami do ¢lenského §tatu
s vy$Sou uroviiou miezd v pripade, Ze st splnené podmienky o vysielani, musi byt mzda aspon na tirovni minimalnej mzdy
hostitel'skej krajiny stanovenej zdkonom alebo na zdklade praxe.

1.19.  EHSV odportca, aby sa v celej EU zaviedli jednoduché, jasné, nediskriminacné a Gi¢inné opatrenia na presadzovanie
predpisov bez toho, aby tym vznikla administrativna zdtaz vratane:

— prechodu od listinnych dokazov k inteligentnym digitdlnym technol6gidm, pokial ide o presadzovanie predpisov,

— stanovenia skorsicho terminu na povinné zavedenie inteligentného tachografu do vietkych dotknutych komerénych
vozidiel, ktoré sa podielaji na medzindrodnej doprave, ako jediného prostriedku na Gi¢inné uréenie trvania a docasného
charakteru aktivity vodi¢ov na tizemni daného clenského $ttu,

— zavedenia eurdpskeho elektronického vyhldsenia o vysielani pre kazdého jednotlivého vyslaného vodica a celo-
eurépskeho systému oznamovania jednotného kontaktného miesta, do ktorého budi mat inspektoraty pristup
v redlnom case, ¢o je jedinym prostriedkom, ako sa vyhnit administrativnej zdtazi, a zdroveni zefektivnit kontroly.

1.20.  EHSV okrem toho odporica, aby sa v maximalnej miere pouzivali ndrodné elektronické registre a eurdpsky
elektronicky register podnikov cestnej dopravy, a to tak, Ze 1. do ndrodnych elektronickych registrov sa budua vkladat tidaje
o vodicoch zamestndvanych podnikmi; 2. orgdnom zodpovednym za presadzovanie predpisov v oblasti cestnej premavky
sa v redlnom Case poskytne pristup k tidajom zaznamenanym v ndrodnych elektronickych registroch a eurépskom
elektronickom registri podnikov cestnej dopravy, vratane pristupu k elektronickému vyhldseniu o vyslani pracovnikov; 3.
predlZenia lehoty, ktord sa dd kontrolovat na karte vodica, a to z 28 dni na niekolko mesiacov, aby kontrolné organy mohli
lahko urcit obdobie docasnej prace vykondvanej vodicmi v roznych ¢lenskych stdtoch.

1.21.  EHSV vyzyva Eurépsku komisiu, aby v zdujme zabezpecenia lepsicho cezhrani¢ného presadzovania predpisov EU
platnych pre cestnd dopravu zriadila eurépsku agentiru pre cestnti dopravu, ktorej hlavnou dlohou by bolo zlepsit
dodrziavanie predpisov v cestnej doprave a poskytnit podporu pre tvorbu politiky v tomto sektore na trovni EU a na
vnutro§titnej drovni. EHSV medzi¢asom odportica, aby boli ¢lenské staty aktivne zapojené do existujicich eurdpskych
dopravnych inspekénych sluzieb (EUROCONTROLE Route a pod.) a investovali do odbornej pripravy pracovnikov
narodnych kontrolnych orgdnov.
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2. Suvislosti

2.1.  Eur6pska komisia sa na zaciatku svojho manddtu zaviazala k tomu, ze za¢ne legislativny proces, ktorého cielom
bude zjednodusit a spresnit pravidld EU uplatiiované na cestnii dopravu a ulahcit ich presadzovanie. Dovodom boli rozne
vyzvy clenskych $tdtov a eurdpskych sektorovych soc1alr1ych partnerov z oblasti cestnej dopravy a logistiky, Europske)
federacie pracovnﬂmv v doprave (ETF) a Medzindrodnej tnie cestnej dopravy (IRU), ktori spolo¢ne zastdvali ndzor, Ze
sticasné pravne predpisy EU s v mnohych bodoch nejasné a nedostatocne sa presadzuji.

2.2, ETFalRU v roku 2013 spolo¢ne navrhli iniciativy tykajice sa zastavenia dalSieho otvorenia trhu v oblasti kabotaze,
efektivnejsiecho presadzovania predpisov a zdvizného planu pre fiskdlnu a socidlnu harmonizaciu a harmoniziciu
bezpecnosti na cestich (spolo¢né politické stanovisko ETF a IRU).

2.3, 0Odlisné podmienky hospodarskej sttaze vratane odlisnych $truktir ndkladov v jednotlivych ¢lenskych statoch
poukdzali na problémy tykajice sa liberalizdcie trhu, minimalnych miezd, podmienok tykajtcich sa vysielania pracovnikov
a ich uplatnitelnosti na mobilnd pracovnt silu. Této situdcia spolu s nejasnym regulacnym rdmcom viedla k vzniku
socidlneho dumpingu prostrednictvom obchddzania nariadeni vritane atypickych pracovnych dohéd a schrankovych
spolo¢nosti.

2.4, Nové vnitrostitne pravne predp1sy alebo postupy viedli k viacerym konaniam o porusent predpisov a poukdzali na
potrebu prijatia primeranych opatreni na trovni EU s cielom vyriesit problémy a zabezpecit pravnu istotu pre tGcastnikov
trhu, ako aj pre zamestnancov.

2.5. 'V tomto kontexte Junckerova Komisia, ktord sa ujala funkcie v roku 2014, otvorene vyjadrila volu usilovat sa
o spravodlivejsi jednotny trh prostrednictvom boja proti socidlnemu dumpingu, ako uviedol predseda Eurdpskej komisie
Jean-Claude Juncker vo svojom prvom vystipeni v Eurépskom parlamente. Eurépska komisia preto pocas celej pripravy
balika opatreni v oblasti mobility pravidelne pripominala tento zdvizok, pricom zdroven podciarkovala dolezitost
zachovania stdrznosti vndtorného trhu.

2.6.  Vseptembri 2015 prijal EHSV prieskumné stanovisko TEN/575 na tému Vmitorny trh medzindrodnej cestnej ndkladnej
dopravy: socidlny damping a kabotdz. V septembri 2016 prijal Eurépsky parlament stanovisko z vlastnej iniciativy na tému
socidlneho dumpingu v Eur6pskej tnii. V obidvoch stanoviskdch bolo predlozenych viacero odévodnen)'fch navrhov, a to
najmi v oblasti presadzovania predpisov s cielom zabezpec1t spravodlivy a dobre fungujtici vnatorny trh. V mdji 2017
prijal Eurépsky parlament v podobnom duchu uznesenie o cestnej doprave v EU.

2.7.  Nasledkom toho Eur(’)pska komisia predlozila 31. mdja 2017 balik opatreni v oblasti mobility, ktory zahfia prvi
sériu 6smich leglslatwnych iniciativ zameranych na komer¢nt nékladnd dopravu a osobnti cestnt dopravu, ¢o je sektor,
ktory v EU zamestndva pat miliénov ludi. Cielom tohto balika je zlepsit fungovanie nikladnej cestnej dopravy na trhu
a prispiet k zlepSeniu socidlnych a pracovnych podmienok pracovnikov. Podla Komisie mozno tento ciel dosiahnut
prisnej$im dodrziavanim predpisov, bojom proti nezdkonnym postupom pri zamestndvani, zniZenim administrativnej
zataze podnikov a lep$im objasnenim existujicich pravidiel, napriklad pravidiel, ktoré sa tykaji uplatiovania
vnutrostatnych pravnych predpisov o minimdlnej mzde.

2.8.  Styri piliere balika zahffiaji 1. vnatorny trh; 2. spravodlivd hospodarsku sifaz a prava pracovnikov; 3.
dekarbonizdciu a 4. digitdlne technoldgie. Toto stanovisko sa tyka piliera spravodlivej hospodarskej sutaze a prav
pracovnikov a zahfna ndvrhy na zmenu pravnych predpisov v socidlnej oblasti.

2.9. S ciefom riesit uvedené problémy a dalej zlep3ovat bezpeénosf na cestach sa v baliku opatreni Eur()pske' komisie
v oblasti mobility navrhujt zmeny, ktoré sa tykaja pravidiel o case jazdy a dobe odpocinku (nariadenie (ES) ¢. 561/2006),
vysielania pracovnikov (smernica 96/71JES) a prisluiného vykonavacieho pravneho aktu (smernica 2014/67EU).

2.10.  V suvislosti s pracovnym ¢asom v cestnej doprave (smernica 2002/15/ES) sa v baliku opatreni v oblasti mobility
nepredkladd Ziadny névrh, ale v sdlade s prédvnymi poziadavkami ustanovenymi v ¢ldnku 154 Zmluvy o fungovani
Eurdpskej tnie sa v iom stanovujii konzulticie so socidlnymi partnermi na tému moznej revizie smernice.


http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=521&langId=sk&agreementId=5298
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/juncker-political-guidelines-speech_sk.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/juncker-political-guidelines-speech_sk.pdf
https://ec.europa.eu/transport/node/4817
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2.11.  Pred iniciovanim balika opatreni v oblasti mobility v aprili 2017 prijalo 27 organizicii odborovych zvizov z 20
eurépskych krajin vritane Bulharska, Ceskej republiky, Ddnska, Madarska, Litvy, Holandska, Pol'ska, Rumunska, Spanielska
a Spojeného kralovstva Varavské vyhldsenie, v ktorom Eurépsku komisiu vyzvali, aby do balika opatreni v oblasti mobility
zahrnula konkrétne ndvrhy, ktoré sa v zdsade tykaja tplného uplatiiovania vysielania pracovnikov v odvetvi cestnej

dopravy.

V reakcii na ndvrh balika opatrenf v oblasti mobility, ktory Eurépska komisia zverejnila v oktébri 2017, prepravné
a logistické zdruZzenia a obchodné komory z Bulharska, Chorvitska, Ceskej republiky, Danska, Estonska, Grécka, Madarska,
[rska, Lotysska, Litvy, Holandska, Pol'ska, Portugalska, Rumunska, Slovenska, Spanielska a Spojeného kralovstva vydali
spolo¢né vyhldsenie proti uplatiiovaniu smernice o vysielani pracovnikov na medzindrodné dopravné operécie.

2.12.  EHSV berie na vedomie neddvne stanovisko Rady pre zamestnanost, socidlnu politiku, zdravie a spotrebitel'ské
zalezitosti, podla ktorého sa az do zavedenia novych pravidiel $pecifickych pre dany sektor budii na cestnt dopravu nadalej
uplatiovat existujice pravidld o vysielani pracovnikov. EHSV tiez berie na vedomie, Ze otdzka uplatnitelnosti pravidiel
o vysielani pracovnikov v odvetvi cestnej dopravy ma velmi konfliktny charakter, ktory uz vyvolal rozdielne postoje tak na
politickej trovni, ako aj medzi zainteresovanymi stranami.

3. VSeobecné pripomienky

3.1.  EHSV podporuje ciel zabezpecit, aby si EU v budiicnosti zachovala vediice postavenie v oblasti ekologickej,
konkurencieschopnej a prepojenej mobility, ktord je jednym z hnacich motorov hospodarstva EU. Zdsadnym néstrojom na
dosiahnutie tohto ciela je dobre fungujici a plne rozvinuty jednotny vndatorny trh v odvetvi dopravy, ktory je socidlne
udrzatelny a minimalizuje administrativnu zataz.

3.2.  EHSV vita spolo¢ny ciel iniciativy Eur6pskej komisie a berie na vedomie rozdielne ndzory, ktoré tito iniciativa
vyvolala medzi clenskymi $tdtmi, socidlnymi partnermi a samotnymi prevadzkovatelmi. EHSV ako zdstupca obcianskej
spoloc¢nosti zdoraziiuje vyznam toho, aby legislativny proces prinasal vysledky, ktoré st prijatelné pre zainteresované
strany a ktoré reagujii na opravnené obavy. To plati najmi v stvislosti s ndvrhom tykajiicim sa uplatiiovania pravidiel
o vysielani pracovnikov v cestnej doprave, ktory vyvolal medzi zainteresovanymi stranami vdzne a protichodné obavy.
EHSV preto zdoraziiuje vyznam vyvéazenej, jasnej a funkénej legislativy, ktord nenarusi riadne fungovanie vniitorného trhu
ani zlepsenie socidlnych noriem v tomto odvetvi.

3.3.  EHSV sthlasi so zdvermi postdenia vplyvu Eurdpskej komisie, podla ktorych je nespravodlivd hospodarska sitaz
medzi prevddzkovatelmi cestnej dopravy vniitorne prepojend so socidlnym dumpingom (Driving change for business and
people) s prihliadnutim na jeho vymedzenie v prieskumnom stanovisku EHSV TEN/575 ('). EHSV poznamendva, Ze
postdenie vplyvu je Ciastocne zalozené na kvalitativnych dokazoch a obmedzenych kvantitativnych dokazoch.

3.4.  EHSV takisto stihlasi s argumentom Eurdpskej komisie, Ze k naruseniu hospodérskej sttaze dochddza vtedy, ked
prevadzkovatelia, ktorf nedodrziavajii predpisy, obchddzajti zdkon, aby ziskali konkurencné vyhody. Medzery v pravidlich
EU a rozdielny vyklad v jednotlivych clenskych $titoch moze podla ndzoru Komisie vyvolat rovnaky efekt. EHSV dodéva,
7e na tejto situdcii sa podiela aj nedostatocnd schopnost monitorovat dodrziavanie predpisov. EHSV preto stihlasi
s ndzorom vyjadrenym v postideni vplyvu Eurépskej komisie, podla ktorého ide o dalsi dovod usilovat sa o jednoznacny
a lahko vykonatelny regulacny rdmec.

3.5.  EHSV dalej stihlasi s konstatovanim Eurépskej komisie, Ze so zhorsenou hospodarskou sttazou v cestnej doprave sa
narusili trhy v dosledku roznych javov, ktoré nestvisia s predpismi v socidlnej oblasti.

3.6. EHSV v kontexte stanovovania cien v cestnej doprave zdoraziuje, Ze je mimoriadne dolezité, aby sa v baliku
opatreni v oblasti mobility navrhli jasné a lahko vykonatelné pravidld, ktoré by vetkym prevddzkovatelom cestnej dopravy
bez ohladu na ich velkost a vietkym mobilnym pracovnikom tcinne zarucili rovnaké podmienky, a to bez toho, aby sa na
vnttornom trhu vytvérali nové bariéry alebo oslabovali pravne predpisy v socidlnej oblasti. Vnitorny trh musi fungovat pre
vietky zainteresované strany a vo vietkych clenskych $tatoch, ¢i uz starych alebo novych.

() U.v.EUC 13, 15.1.2016, s. 176.


https://ec.europa.eu/transport/node/4817
https://ec.europa.eu/transport/node/4817
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:013:SOM:SK:HTML
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3.7.  Trend zniZovania cien moze viest k tomu, Ze cestnd doprava nebude socialne, hospodarsky a environmentdlne
udrzatend a moze vyrazne obmedzit spravodlivii icast inych sposobov dopravy pri pohybe nakladu a cestu]uach v celej
EU. Eurépska komisia preto riskuje, Ze ohrozi ostatné politické ciele, ako st ciele v oblasti znizovania emisii a podpory
multimodality. Agenda Eur6pskej komisie v oblasti socidlne spravodlivého prechodu na ekologickt, konkurencieschopnii
a prepojentt mobilitu pre vSetkych sa docieli jedine vtedy, ak sa zarucia socidlne prdva, zabezpeci dodrziavanie
a vykonatelnost pravidiel a zaru¢i spravodlivd hospodarska sttaz, pricom sa si¢asne obmedzi administrativna zataz.

3.8. EHSV pripomina, Ze existuje mnozstvo nezdkonnych praktik, ktorych obetami st spoloc¢nosti, ktoré konaji
zdkonne, a v kone¢nom dosledku profesiondlni vodici v oblasti ndkladnej dopravy.

3.9.  EHSV vyjadruje polutovanie nad skuto¢nostou, Ze balik opatreni v oblasti mobility, najmd pokial ide o autobusovii
a autokarovd osobnil dopravu, prindsa vacsiu flexibilitu pri organizdcii ¢asu jazdy a doby odpocinku bez dokladného
postidenia bezpecnosti cestujiicich, vodi¢ov alebo bezpecnosti na cestach. EHSV by preto uvital celoeurdpsku vieobecnd
$tadiu o dnave vodicov, v ktorej by sa preskimali priciny tejto tnavy, ako je napriklad vedenie vozidla v kombinacii
s ¢innostami spojenymi s poskytovanim asistencie cestujicim, skutocnost, Ze vodici si pocas denného odpocinku musia
naprﬂ(lad svoju cestu naplénovat’ a pripravit’ vozidlo a skutoénost’ ze rozvrh prace Zahfﬁa dlhé éakacie doby medzi cestami,
dopravy investovali do zlepSenia a modernizdcie kabin vozidiel. EHSV zdéraziuje, ze tto prax by sa mala riesit
v akomkolvek novom ustanoveni a malo by sa jej zabranit.

3.10.  Z hladiska bezpecnosti na cestich EHSV berie na vedomie skutocnost, ze Unia sa v roku 2010 opitovne zaviazala
zlepsit bezpecnost na cestdch a stanovila si za ciel znizit do roku 2020 Gmrtia na cestich o 50 % v porovnani s Groviiami
z roku 2010. Od roku 2014 sa viak pokrok prakticky zastavil. Podla Eurépskej rady pre bezpecnost dopravy (ETSC) bol
rok 2016 z hladiska bezpecnosti na cestich uz tretim zlym rokom za sebou. Len v roku 2015 zahynulo pri kolizidch
s nakladnymi automobilmi priblizne 4 000 osob [Traffic Safety Basic Facts 2016 — HGVs and Buses, Eur6pske observatérium
bezpecnosti cestnej preméavky (ERSO)], ¢o vSak nevyhnutne neznamend, Ze islo o chybu vodi¢ov nakladnych automobilov.
ETSC v stvislosti s nehodami, ktorych tcastnikmi st tazké ndkladné vozidld, zdoraznila, ze ,vzhladom na velkost
a hmotnost ndkladnych vozidiel mozu mat zrazky s nimi katastrofické nasledky s omnoho vicsim rizikom tmrtia alebo
vazneho poranenia“ a odporucila dokladne vyhodnotit ich mozny vplyv. EHSV preto berie na vedomie snahu Eurdpskej
komisie riesit poziadavky tohto odvetvia, ale opitovne vyjadruje pochybnosti o novych pravidlach tykajicich sa vicsej
flexibility bez toho, aby sa vykonalo dokladné postdenie.

3.11.  EHSV je takisto mimoriadne sklaman)'f tym, Ze sa pozornost nevenovala nedostatku zabezpecenych parkovisk
vratane riesenia problémov, ako st trestné ¢iny v oblasti nakladnej dopravy a podmienky vodicov na parkoviskach. Clenské
Staty by mali prijat konkrétne opatrenia na splnenie poziadaviek vyplyva Gicich z nariadenia (EU) ¢. 1315/2013 ako 1 ucmny
prostriedok na zlepSenie bezpecnosti v cestnej doprave, odstrdnenie rizika krddeze ndkladu, zabrdnenie pristupu
k nebezpetnému tovaru a zabezpeceme primeranej infrastruktiiry pre vodicov, aby mohli zaparkovat vozidld v sieti
bezpecnych parkovacich miest v rimci celej EU, a zdroven podla ¢lanku 39 ods. 2 pism. c) by ¢lenské $tity mali prijat
primerané opatrenia na vybudovanie odpocivadiel na dialniciach priblizne kazdych 100 km v rdmci klacovej siete TEN-
T s cielom poskytniit primeranti kapacitu parkovacich miest pre komerénych pouzivatelov ciest s primeranou troviiou
bezpecnosti a bezpecnostnej ochrany. EHSV vyzyva Eurépsku komisiu, aby dokladne preverila existujiicu siet parkovisk
v ¢lenskych stdtoch, najmé na geograficky okrajovych cestich a v dopravnych koridoroch, a aby zdroveti zostavila plin na
odstrdnenie nepokrytych miest v tejto oblasti, ¢o bude kltic¢ovym predpokladom pre Gc¢inné vykondvanie balika opatreni
v oblasti mobility. Nie je vylacené, Ze bude potrebné vypracovat nové pravidld financovania sieti TEN a novy pristup
k savisiacej cestnej infrastruktdre. V sicasnosti obmedzeny pocet zabezpecenych parkovisk s vhodnym vybavenim pre
vodicov, vritane ubytovania, moZe znamenat, Ze povinnost odpoc¢inku mimo kabiny zostane len na papieri.

3.12.  EHSV uznava obavy, Ze parkovacia infrastruktdra ¢asto nedokaze uspokojit dopyt, pricom zdéraznuje, Ze hlavnym
tcelom parkovisk je najmd umoznit profesiondlnym vodi¢om, pouzivatelom motorového vozidla a cestujicim prestavku
pocas vedenia vozidla a obcerstvit sa. Parkovacie plochy sa nenapldnovali ani nevybavili tak, aby mohli vodi¢i ndkladnych
vozidiel pravidelne alebo dokonca permanentne stravit tyzdenny odpocinok vo svojich ndkladnych vozidlach.
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3.13.  EHSV preto berie na vedomie analyzu sticasného stavu tohto sektora, ktort vykonala Eurépska komisia, ale
poukazuje na to, ze navrhy pravnych predpisov v socidlnej oblasti nespliiaji ciele politiky Eurépskej komisie a dGéinne
neriesia problémy v cestnej doprave.

4. Cas jazdy a doba odpocinku

4.1.  Nariadenie (ES) ¢. 561/2006 bolo prijaté pred 11 rokmi a sledovalo tri ciele: a) zabezpecit spravodlivi hospodarsku
sttaz v cestnej doprave; b) zlepsit pracovné podmienky v tomto sektore; c) zlepsit bezpe¢nost na cestich.

4.2.  Vuplynulom desatroci sa v§ak podmienky v cestnej doprave vyrazne zmenili, najma pokial ide o prisnejsie rozvrhy
dodévok a ¢asovy tlak na splnenie tychto terminov v stvislosti so zvySenymi dopravnymi zdpchami na eurdpskych cestach.

4.3, Hodnotiaca stidia ex post, ktort o reguldcii ¢asu jazdy a doby odpocinku vypracovala Eurdpska komisia, spéja tieto
nové okolnosti s vy$§imi zdravotnymi rizikami z povolania v cestnej doprave, ako sii tinava, stres a ochorenie (Ex-post
evaluation of social legislation in road transport and its enforcement). Vzhladom na uvedené nové podmienky maja politici
a rozhodovacie orgdny ovela zlozitejsiu tlohu zarucit bezpecnost na cestich a bezpecnost a ochranu zdravia pri praci.
EHSV sa napriek tomu domnieva, Ze pri posudzovani zavedenia flexibilnejsich pravidiel musia byt prioritou.

4.4. Vycerpanost sposobend tnavou vodica (vratane pripadov, ked vodi¢ nemd dostato¢nii prestavku) je jednou
z hlavnych pricin nehod ktorych ucastnﬂ<m1 st tazké ndkladné V021dla Dokonca aj chvilkové prerusenie koncentrac1e
problémov suvisiacich s dlhym ¢asom jazdy s nedostato¢nymi prestavkami, ako st napriklad kardiovaskuldrne ochorenia
(spravidla infarkty, mftvice atd.); muskuloskeletdlne stavy (poranenia chrbtice a krku); nervové tazkosti (stres a tzkost,
depresia atd.) a zalido¢né alebo traviace poruchy. Prisne dodrziavanie ¢asu jazdy a pracovného casu, ako aj primeranej
doby odpocinku je nevyhnutné, aby sa tieto nasledky minimalizovali (OSH in figures: Occupational safety and health in the
transport sector — an overview).

4.5.  Eurdpska komisia prostrednictvom balika opatreni v oblasti mobility navrhuje rozdelit doby odpocmku v ramci
predizeného referenéného obdobia na $tyri tyzdne (namiesto dvoch tyzdnov) Podla tohto scendra sa moze mesacny
povoleny ¢as jazdy nahromadit v prvych troch tyzdiioch mesiaca, pricom odpocinok sa moze Cerpat posledny tyzden.
Naésledkom toho moze byt az 18 po sebe nasledujtcich pracovnych dni a iba dva dni odpocinku.

4.6.  Navrhované predizenie referencného obdobia znamend, Ze od vodicov sa mézZe pozadovat, aby cerpanie svojho
pravidelného tyzdenneho odpocinku v trvani 45 hodin odlozili o dalsie dva tyZdne. Hoci sa tento zameskany tyzdenny
odpocinok musi predfzit o dobu kumulativneho néhradného odpocmku mozZe nastat situdcia, ked az po dobu troch
tyzdiov nebude tyzdenny odpocinok vodica dlhsi ako 24 hodin, pocas ktorych nebude mat redlnu moznost volne opustit
vozidlo, ale musel by zan niest zodpovednost. Podla ndzoru EHSV by sa mal tento ndvrh vyhodnotit, a to vzhladom na
obmedzent moznost opustit vozidlo a na mozné ndsledky z hladiska tnavy.

4.7.  EHSV takisto zdoraznuje, Ze nasledkom navrhovanej flexibility doby odpocinku by v praxi mohol nastat nestlad
s platnymi pravidlami o maximdlnom case jazdy a pracovnom Case. V tejto suvislosti v§ak EHSV zdoraziuje, Ze Ziadny
névrh nesmie viest k prediZeniu casu jazdy v praxi, ani k znizeniu obmedzenia pracovného ¢asu, ktorého hlavnym cielom
je zarucit bezpecnost a ochranu zdravia pri praci.

4.8.  EHSV rozumie, Ze Eurépska komisia sa usiluje navrhnit opatrenia, ktoré by odrdzali realitu cestnej dopravy
a potreby prevadzkovatelov a vodicov, vyjadruje vSak obavy v savislosti s moznymi dosledkami na citlivi rovnovdhu medzi
spravodlivou hospodérskou sttazou, zdravim a bezpecnostou vodica a bezpe¢nostou na cestich.


https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/facts-fundings/evaluations/doc/2016-ex-post-eval-road-transport-social-legislation-final-report.pdf
https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/facts-fundings/evaluations/doc/2016-ex-post-eval-road-transport-social-legislation-final-report.pdf
https://osha.europa.eu/fr/tools-and-publications/publications/reports/transport-sector_TERO10001ENC
https://osha.europa.eu/fr/tools-and-publications/publications/reports/transport-sector_TERO10001ENC
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4.9.  EHSV ziada zdkonodarcu, aby zvazil aj mozZnost nahrady za skriteny tyZdenny odpocinok v stvislosti s dobou
denného odpocinku, ako sa stanovuje v sti¢asnom nariadeni. EHSV v stivislosti s prestivkami navrhuje, aby sa zvézilo
vykonanie postidenia vplyvu o moznosti flexibilnejsiecho rozdelenia prestévky v trvani 45 mindt pocas 6 hodin podla
uvdzenia vodiCa. Postdenie vplyvu by sa malo zamerat na schopnost vodica vyuZzivat prestivku na odpocinok
a obcerstvenie v ramci devithodinovej, resp. desathodinovej jazdy.

4.10.  Zaistenie bezpecnosti tcastnikov cestnej premdvky a cestujicich tak nadalej zostdva problémom aj v kontexte
sacasnych, ovela prisnejsich pravidiel. Vdzne kolizie v poslednych rokoch, ktorych tcastnikmi boli ndkladné vozidla
a autobusy alebo autokary, ktoré viedli k zdvaznému poctu nehod (Traffic Safety Basic Facts 2016 — HGVs and Buses, ERSO),
musia byt alarmujicim signdlom, Ze Eurépa potrebuje jednoduché, vykonatelné a jasné pravidld na vytvorenie
spravodlivého prostredia pre pouzivatelov, vodicov a podniky s hlavnym dérazom na bezpecnost. Je potrebné zabezpecit
lepsie presadzovanie takychto pravidiel predtym, ako sa zacne uvazovat o vytvoreni pruznejsich pravidiel.

4.11.  EHSV sa zamysla nad niektorymi aspektmi ndvrhu Eurépskej komisie tykajicimi sa presadzovania predpisov. Po
prvé, predlzenie referenéného obdobia na rozdelenie doby odpocinku nesmie mat negativny vplyv na harmonizovany
vyklad pravidiel, aby tak kazdy clensky $tdt nemohol vytvdrat vlastné scendre a vypocty. V cezhrani¢nej ¢innosti, akou je
cestnd doprava, md individudlny vyklad pravidiel vplyv na plynulost trasy celej cesty, prevadzku a dokonca na celd ¢innost
ako taka.

4.12.  EHSV v tejto suvislosti poukazuje na to, ze Eurdpskej komisii a ¢lenskym $tatom trvalo niekolko rokov, kym
nakoniec schvalili spolo¢nt prirucku pre vyklad ¢asu jazdy a doby odpocinku, ako je to stanovené v sticasnom nariadeni
(ES) ¢. 561/2006 (pozri publikdciu v rdmci projektu TRACE s ndzvom Transport Regulators Align Control Enforcement). EHSV
preto zdoraziiuje, Ze je dolezité vytvorit sief na podporu vykondvacich opatreni ¢lenskych §titov a zniZenie rizika
rozdielnych vykladov.

4.13.  EHSV si okrem toho mysli, Ze navrhované zmeny v reguldcii casu jazdy a doby odpocinku nesma stazit ich
dodrziavanie. Domnieva sa tiez, Ze v dosledku navrhovanych zmien vzniknd ¢lenskym $taitom nové néklady, napr. pokial
ide o nahradenie softvéru pouzivaného pri kontroldch na ceste a podniku, odbornii pripravu inspektorov atd. EHSV
zdoraziuje, Ze je dolezité uvolnit primerané zdroje, aby sa zabezpecilo G¢inné monitorovanie dodrziavania pravidiel.

4.14.  V suvislosti s tymto bodom EHSV na zdver zdoraziiuje, Ze zdkonodarny orgdn musi vynaloZit vicsie usilie, pokial
ide o inteligentné a nediskriminacné met6dy presadzovania. EHSV v tejto stvislosti vita ndvrhy Eurdpskej komisie tykajace
sa lepsieho vyuzivania systémov hodnotenia rizik. EHSV vSak zdoraziiuje, Ze je potrebné, aby mali inSpektori pristup
k ddajom v redlnom case a aby boli zabezpecené zariadenia na lepsiu vymenu informdcii medzi ¢lenskymi $tatmi. Clenské
Stdty musia v tejto stvislosti lepsie vyuzivat nirodné (NER) a eurdpske elektronické registre (ERRU) vyzadované podla
nariadenia (ES) ¢. 1071/2009 o pristupe k povolaniu.

4.15.  Pokial ide o podmienky tyzdenného odpocinku pre vodicov, EHSV vita zdmer Eurdpskej komisie riesit tento
problém. Navrh Eurdpskej komisie viak nechéva niektoré aspekty nedoriesené.

4.16.  V konkrétnych pripadoch zamestndvaji ,koc¢ovnych“ vodi¢ov, ktori travia dlhé obdobia mimo domova — a ktorych
sa tento novy ndvrh preto priamo dotyka — podniky cestnej dopravy posobiace v ¢lenskych Statoch s vysokymi mzdami,
ktoré sa vSak snaZzia vyuzivat nizie pracovné ndklady alebo dane v inych ¢lenskych Statoch. Je mimoriadne dolezité, aby sa
primerane zohladnili a riesili praktické otdzky savisiace s dlhym pobytom mimo domova, ako je napriklad potreba
ubytovania ¢i ndklady na repatridciu, priom tieto ndklady by nemal hradit vodic.

4.17.  Vzhladom na vysokd troven mobility vodicov EHSV podporuje imysel Eurdpskej komisie ulah¢it ich névrat
domov a zdoraziuje, Ze v dosledku navrhovanych zmien v pravidlich o Case jazdy a dobe odpocinku by sa nemali
obmedzit moznosti vodicov stravit s rodinou ¢as pocas vikendov a viest dostojny spolocensky Zivot. Mozny scendr troch
tyzdnov intenzivnej price zahffiajicej iba dva dni odpocinku by mohol mat negativny vplyv na rovnovihu medzi
pracovnym a sikromnym Zzivotom vodicov.


https://www.google.be/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjCpb_SyOHYAhXNb1AKHd2oDZMQFggoMAA&url=https://ec.europa.eu/transport/road_safety/sites/roadsafety/files/pdf/statistics/dacota/bfs2016_hgvs.pdf&usg=AOvVaw0EVnVb_lNWHeXVGef2U1bW
https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/modes/road/social_provisions/doc/trace_explanatory_text_en.pdf
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4.18.  Hoci uzndva, Ze palubné prvky vozidiel sa vo vSeobecnosti zlepsili a zmodernizovali, dostupnost priestorov
a vybavenia v kabine je stdle obmedzend. EHSV preto vita a povazuje za doleZité, ze Eur6pska komisia objasnila a Eurdpsky
stdny dvor svojim rozsudkom z 20. decembra 2017 neddvno potvrdil, Ze doby tyzdenného odpocinku v trvani 45 hodin
a viac musia byt strdvené mimo vozidla, a to bud v ubytovani, ktoré hradi zamestndvatel, doma alebo na mieste podla
vlastného vyberu vodica. EHSV v3ak upozornuje, Ze by mohlo byt problematické zdokumentovat ¢erpanie pravidelného
tyzdenného odpocinku v sikromnom ubytovani alebo bydlisku vodica. Avsak v zdujme splnenia podmienky, podla ktorej
musi vodi¢ pocas tyzdenného odpocinku ,volne disponovat svojim ¢asom®, je nevyhnutné, aby mohol vodi¢ volne opustit
vozidlo a disponovat neprerusenym ¢asom, ked nemusi niest zodpovednost za jeho tschovu a bezpe¢nost. EHSV takisto
upozoriuje, Ze musia byt dostupné bezpecné parkovacie miesta a iné zariadenia, aby sa zarucilo riadne uplatiiovanie
navrhovanych opatreni.

5. Vysielanie vodicov v sektore cestnej dopravy

5.1.  Rozdiely v cestnej doprave medzi ¢lenskymi $tdtmi z hladiska miezd vodicov st stéle vyrazné vzhladom na
rozdielne zivotné ndklady. V studii, ktorti vypracovalo franctzske monitorovacie stredisko pre cestnii ndkladnt dopravu
(Comité National Routier — CNR) a ktort Eurdpska komisia tiez citovala vo svojom postideni vplyvu, sa poukazuje na to, Ze
vyska hrubej mzdy v jednotlivych ¢lenskych $tatoch sa lisi a rozdiel moéze byt az jedendstndsobny.

5.2.  EHSV sthlasi s Eurépskou komisiou, Ze vzhladom na uvedené mzdové rozdlely je potrebné zachovat pravidld
v stilade s hodnotami a so zdsadami EU vymedzenymi v Zmluve o fungovani Eurépskej tnie s cielom:

— zabrdnit naruSeniu domdceho pracovného trhu a trhu v oblasti dopravy,

— zrusit diskrimindciu pracovnikov ¢lenskych $titov na zdklade $tatnej prislusnosti, pokial ide o zamestnanie, odmenu za
pracu a ostatné pracovné podmienky a zamestnanie v kontexte slobody pohybu,

— zabezpecit spravodlivé konkurencné prostredle pre podniky bez ohladu na to, kde maju sidlo, kde posobia a kde
zamestndvaju svoju pracovnd silu v rmci EU.

5.3.  Smernica o vysielani pracovnﬂmv (smernica 96/71/ES) je stcastou uvedenych pravidiel. EHSV prijal v decembri
2016 osobitné stanovisko (SOC/541) (%), ktoré vyvolalo viacero obdv a viedlo k mnohym névrhom.

5.4.  Podla scasnych pravidiel sa na vodicov, ktori docasne pracuji v inom clenskom stite EU, ako je ich domovsky
¢lensky $tdt, vztahuje smernica o vysielani pracovnikov, ak vykondvajii kabotdz. Ak posobia v medzindrodnej doprave, st
vysielani iba vtedy, ak sa uplatiiuji podmienky vysielania pracovnikov vymedzené v ¢lanku 1 smernice 96/71/ES.

5.5.  Eurdpska komisia prostrednictvom balika opatreni v oblasti mobility navrhuje, aby sa pravidld o minimalnej mzde
a minimdlnej platene) dovolenke uplatiiovali na vodica, ktory Vykonava medzindrodnd dopravu v stvislosti s vyslanim, az
po uplynuti istého ¢asu. EHSV sa domnieva, Ze tento balik musi reagovat na politickd agendu EU - ktort stanovil predseda
Eurépskej komisie Jean-Claude Juncker a ktort zopakovali ¢lenské $tity EU v Rimskej deklaricii — a to bojovat proti
socidlnemu dumpingu, a reagovat na ciel, ktory stanovila samotnd Eurépska komisia v baliku opatreni v oblasti mobility,
najmi s cielom zabezpecit spravodlivy a konkurencieschopny vnttorny trh pre cestnd dopravu. Tento ndvrh musi
zabezpecit jednoduchsie a jasnejsie pravidld alebo ich lahsie dodrziavanie, aby sa predislo rizikim fragmentdcie pravnych
predpisov EU.

5.6.  EHSV poukazuje na to, Ze nie je jasné, akym sposobom by sa tento nédvrh uplatioval na previdzkovatelov dopravy
usadenych v tretej krajine (mimo EU) a ani to, akym spdsobom sa budd povinnosti presadzovat. Eurépsku komisiu preto
ziada o objasnenie.

() U.v.EUC75,10.3.2017, s. 81.


http://www.suivo.com/wp-content/uploads/2016/12/Comparative-study-of-employment-and-pay-conditions-of-international-lorry-drivers-in-Europe.pdf
https://ec.europa.eu/commission/publications/president-junckers-political-guidelines_sk
https://ec.europa.eu/commission/publications/president-junckers-political-guidelines_sk
http://www.google.be/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwiDmNiZx-HYAhWGmLQKHe96D8gQFggoMAA&url=http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2017/03/25/rome-declaration/&usg=AOvVaw33_uWD0tmCpfQIXDJoAjvx
https://www.google.be/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwj-8fu2x-HYAhWDaVAKHXzHDcoQFggxMAE&url=https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/com20170283-europe-on-the-move.pdf&usg=AOvVaw1EETbxG378OfmJfUQRg8M9
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:075:SOM:SK:HTML
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5.7.  EHSV berie na vedomie obavy tykajtce sa dodrziavania pravidiel o vysielani pracovnikov v medzindrodnej doprave,
zvlast v pripade MSP. Ide najmid o zlozity administrativny problém vzhladom na rozdiely v minimalnej mzde medzi
jednotlivymi ¢lenskymi krajinami a neprimerand kumuldciu velmi krdtkodobého odmenovania a platenej dovolenky, o by
mohlo spdsobit znacné problémy a ndklady. EHSV preto zdoraziiuje potrebu vicSej transparentnosti, pokial ide
o podmienky zamestndvania vratane minimdlnych miezd v kazdom ¢lenskom State.

5.8.  EHSV uzndva osobitny charakter odvetvia cestnej dopravy a jej vysoko mobilnych pracovnikov. Domnieva sa vsak,
ze sektorovy ndvrh Eurdpskej komisie tykajici sa vysielania pracovnikov v medzindrodnej cestnej doprave vo svojej
aktudlnej podobe nie celkom ndlezite riesi problémy spominané v tejto Casti.

5.9.  EHSV plne sthlasi s tym, aby sa smernica o vysielani pracovnikov nadalej uplatiovala na kabotdz od prvého dna.
Vyslovuje viak pochybnosti o tom, ¢i by sa v pripade kabotdze mali uplatiiovat nové a menej prisne administrativne
pravidld. Vzhladom na absenciu pravnej istoty EHSV vyzyva Eurépsku komisiu, aby pri Cisto tranzitnych operdciach
spresnila, Ze tranzitné operdcie st vynaté z pravidiel o vysielani pracovnikov.

5.10.  EHSV berie na vedomie vyzvy prichddzajice z tohto odvetvia, podla ktorych pravidld o vysielani pracovnikov
nevyhovuji mobilnému charakteru cestnej dopravy, ako aj obavy podnikov, Ze ndvrh Eurdpskej komisie prinesie so sebou
velkii administrativnu zataz. Vita preto prispdsobenie poziadaviek tykajdcich sa dodrziavania predpisov osobitostiam tohto
sektora, ako je napriklad zrusenie povinnosti prevédzkovatel’ov cestnej dopravy urdit osobu, ktord bude spolupracovat
s organmi hostitelského clenského $tdtu. EHSV sa domnieva, Ze admmlstratlvna zataz by sa mohla zmiernit, ak by sa v celej
EU zaviedlo jedno kontaktné miesto pre notifikcie. Dalej navrhuje, aby povmnost vodica poskytnut vyplatné pasky za
posledné dva mesiace pocas cestnych kontrol platila iba vtedy, ak ich bude mozné spristupnit elektronicky. Kontrolné
organy by ich mali ziskat priamo od kontaktnej osoby a mali by byt dostupné elektronicky v ¢lenskom stéte usadenia.

5.11.  EHSV v3ak musi tieZ uznat, Ze pri doCasnom vyslani vodica z ¢lenského 3ttu s nizkymi prijmami do ¢lenského
§tdtu s vy$Sou uroviiou miezd musi byt mzda aspon na tirovni mzdy hostitelskej krajiny stanovenej zdkonom alebo na
zédklade praxe.

5.12.  Uplatitovanie pravidiel tykajiicich sa vysielania pracovnikov v cestnej doprave v celej EU mé kliéovy vyznam pre
zachovanie rovnakych podmienok pre pracovnikov aj podniky. Pomohlo by to aj pri predchddzani rozsiahlemu
zneuzivaniu a vyuZzivaniu pracovnej sily s nizkymi prijmami z inych ¢lenskych $tatov, ktoré sa v medzindrodnej cestnej
doprave prili§ rozmohlo a je hlavnou pri¢inou poklesu drovne miezd a podmienok pre vodicov v cestnej doprave.

5.13.  EHSV rovnako povazuje za nevyhnutné dale] sa usilovat o hospoddrsku a socidlnu konvergenciu medzi clenskymi
statmi s roznymi hospodarskymi vysledkami, a zdroven v celej EU )ednotnym sposobom uplatiiovat harmonizované
pravidld o vysielani pracovnikov. EHSV sa takisto vyslovuje za jednoduché, d¢inné a nediskriminaéné opatrenia na
presadzovanie tychto pravidiel. Za kazda cenu je potrebné predist administrativnej zatazi. EHSV vita, Ze v tomto ndvrhu sa
stanovuje zjednoduseny postup tykajiici sa vyhldsenia o vysielani pracovnikov. Domnieva sa vSak, ze zahrnutie obdobia
maximdlne Sest mesiacov a skupiny vodicov znizuje Gi¢innost dodrziavania a kontroly pravidiel o vysielani pracovnikov.

5.14. Najmd pokial ide o vysielanie vodicov, je inteligentny tachograf nepochybne ovela Gc¢innejsim ndstrojom ako
navrh Komisie o manudlnych zdznamoch. Zmanipulovanie hrozi najmé pri manudlnom zadavani kodov krajin.

5.15. EHSV VyZ}'rva Eurépsku komisiu, aby v zéujme zabezpe(:enia lepsieho cezhrani¢ného dodrziavania predpisov EU
platnych pre cestnti dopravu zriadila eurépsku agentiiru pre cestni dopravu, ktorej hlavnou dlohou by bolo zlepsit
dodrziavanie predplsov v cestnej doprave a poskytntt podporu pre tvorbu politiky v tomto sektore na tirovni EU a na
vnutrostitnej urovni. EHSV v tejto savislosti zdoraziuje, ze cestnd doprava je jedingm sektorom, ktory nemd takito
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agenturu, hoci je plne liberalizovany, a tym aj do velkej miery zavisly od tzkej spoluprace medzi ¢lenskymi $tatmi. Takato
agenttira by bola prinosom nielen z hladiska lepsich kontrol pravidiel o vysielani pracovnikov a pravidiel o ¢ase jazdy
a dobe odpocinku, ale aj z hladiska kabotdze a pristupu k tomuto povolaniu. Jedine s pomocou takejto agentiry by sme sa
tiezZ priblizili k harmonizovanému vykladu pravidiel. EHSV v3ak odportca, aby boli ¢lenské stéty aktivne zapojené do
existujicich eurdpskych dopravnych in$pekénych sluzieb a investovali do vzdelavania ndrodnych kontrolnych organov.

V Bruseli 18. janudra 2018

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Georges DASSIS
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Priloha

k stanovisku Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru

Tieto pozmeriovacie ndvrhy, ktoré ziskali viac ako $tvrtinu odovzdanych hlasov, boli v priebehu diskusie zamietnuté:

Bod 4.18

,Hoci uzndva, Ze palubné prvky vozidiel sa vo vSeobecnosti zlepsili a zmodernizovali, dostupnost priestorov a vybavenia v kabine je
stdle obmedzend. EHSV preto vita a povazuje za doleZité, Ze Eurdpska komisia objasnila, Ze doby tyzdenného odpocinku v trvani 45
hodin a viac musia byt strdvené mimo vozidla, a to bud v ubytovani, ktoré hradi zamestndvatel, doma alebo na mieste podla
vlastného vyberu vodica. EHSV vsak upozorfiuje, Ze by mohlo byt problematické zdokumentovat cerpanie pravidelného tjZdenného
odpocinku v stikromnom ubytovani alebo bydlisku vodica. Avsak v zdujme splnenia podmienky, podla ktorej musi vodi¢ pocas
tyzdenného odpocinku ,volne disponovat svojim casom’, je nevyhnutné, aby mohol vodic volne opustit vozidlo a disponovat
nepreruSenym casom, ked nemusi niest zodpovednost za jeho tischovu a bezpecnost. EHSV takisto upozorfiuje, Ze musia byt
dostupné bezpecné parkovacie miesta a iné zariadenia, aby sa zarucilo riadne uplatiiovanie navrhovanych opatreni. Nedostatok
bezpecnych parkovisk a dalSich zariadeni vsak bude v praxi znamenat, Ze pravny zdvdzok stravit Cas tyZdenného odpocinku mimo
kabiny vozidla postavi vodicov aj prepravcov pred dilemu, & riskovat ndklad a vozidlo, aby dodrzali zdkon. Orgdny presadzovania
prdva musia tiito dilemu primerane zohladnit.”

Hlasy za: 105
Hlasy proti: 152

Zdrzali sa: 22

Bod 5.13

Podla EK md uBplatiiovanie pravidiel tykajiicich sa vysielania pracovnikov v cestnej doprave v celej EU md klucovy vyznam pre
zachovame rovnakych podrmenok pre pracovmkov aj podmky EK thl Ze tento navrh bv

k vytvoremu svravodlweho bezpecneho a envtronmentalne a soaalne udrzatelne’ho odvetvm cestne; dovmvv EHSV podporuje tieto

ciele. TieZ vSak zdorazniuje, Ze na to, aby ustanovenia tykajiice sa vysielania pracovnikov fungovali tak, ako to navrhuje EK, je
dolezité ich prisposobit realite v odvetvi dopravy. EHSV preto vzhladom na zloZitost stvisiacej administrativnej prdce a problémy
s kontrolou a presadzovanim povaZuje za nevyhnutné kriticky zvdZit prinos uplatfiovania pravidiel vysielania pracovnikov
v medzindrodnej doprave.

Hlasy za: 105
Hlasy proti: 157

Zdrzali sa: 11

Bod 5.14

EHSV rovnako povazuje za nevyhnume dalej sa usilovat o hospoddrsku a socidlnu konvergenciu medzi clenskymi Stdtmi s roznymi
hospoddrskymi vysledkami, a zdroveri v cele} EU )ednotnym spdsobom uplattiovat harmonizované pravidld o vysielani pracovmkov
EHSV sa takisto vyslovuje za )ednoduche icinné a nediskriminacné opatrenia na presadzovanie tychto pravidiel. Za kaZdii cenu je
potrebné predist admlmstmnvne) zdtaZi. EHSV vita, Ze v tomto navrhu sa stanovu}e z;ednoduseny postup tyka}uct sa \yhlasema
0 vystelam pmcovnﬁzov e herutie—obdobia e 4
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Hlasy za: 102
Hlasy proti: 160
Zdrzali sa: 12
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru - Ozndmenie Komisie Eurépskemu
parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodirskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov — Letectvo:
Otvorend a prepojend Eurépa

[COM(2017) 286 final]
a

Névrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady o ochrane hospodirskej siitaze v leteckej doprave,
ktorym sa zruSuje nariadenie (ES) ¢. 868/2004

[COM(2017) 289 final — 2017/0116 (COD)]
(2018/C 197/09)

Spravodajca: Jacek KRAWCZYK

Konzultdcia Eurépska komisia, 5.7.2017
Eur6psky parlament, 15.6.2017
Rada, 19.6.2017

Pravny zaklad ¢lanok 100 ods. 2 a ¢lanok 304 Zmluvy o fungovani
Eurdpskej tnie

Prislusnd sekcia sekcia pre dopravu, energetiku, infrastruktdru a informaénd
spolo¢nost

Prijaté v sekcii 4.1.2018

Prijaté v pléne 17.1.2018

Plendrne zasadnutie ¢. 531

Vysledok hlasovania 115/1/4

(za[proti/zdrzalo sa)

1. Zavery a odpordicania

1.1.  Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor potvrdzuje postoj, ktory zaujal vo svojom stanovisku na tému Balik
opatren v oblasti letectva I (*), Ze hlavnym cielom stratégie v oblasti letectva pre Eurépu, ktory predlozila Eurépska komisia
v decembri 2015, by malo byt ,vytvorenie lepSieho investi¢ného prostredia s cielom podnietit viac eurdpskych investicii do
leteckého priemyslu EU a zvysit konkurenc1eschopnost tohto odvetvia a jeho vyznam pre hospodarstvo, a tym podporit
celkovy hospodarsky rast a vytvdranie novych pracovnych miest”.

1.2.  EHSV prlzvukuje ze kvalitné Vykonavame stratégie EU v oblasti letectva ma klucovy vyznam pre to, aby bolo
civilné letectvo EU tspesné. Rychlo sa meniace vnttorné a vonkajsie podmlenky, Vlacrozmerny vyvoj trhu, narastajdci tlak
na ludi a spolo¢nosti, narastajiica konkurencia vnitri aj mimo EU, nové prevratné technolégie a rychlo napredujtica
digitalizécia — to je iba niekolko z vyziev, ktoré sa musia riesit pri Vykonavaru stratégie EU v oblasti letectva. Ako EHSV
predpovedal vo svojom stanovisku na tému Balik opatrem v oblasti letectva I (%), stratégia zvygila politicky profil civilného
letectva v rdmci agendy EU a toto postavenie si musi udrzaf. EHSV v tejto savislosti vyjadruje uznanie Komisii za jej
vytrvalost pri podpore celosvetovo uznavaného a 1mplementovaneho systému dekarbonizdcie leteckej dopravy Podobne je
potrebné viac nez kedykolvek predtym presadzovat Gcinny odvetvovy socidlny dialog tak na trovni EU, ako aj na
Vnutrostatne] trovni. EHSV opdtovne odkazuje na svoje stanovisko na tému Socidlny dampingu v eurGpskom civilnom
letectve (*) a naliehavo vyzyva Komisiu, aby zvézila G¢inné ndpravné opatrenia s cielom riesit tento problém.

() U.v.EU C 389, 21.10.2016, s. 86.
() U.v.EU C 389, 21.10.2016, s. 86.
() U.v.EUC 13, 15.1.2016, s. 110.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:389:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:389:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:013:SOM:SK:HTML

8.6.2018 Uradny vestnik Eurépskej tinie C 197/59

1.3.  EHSV podporuje dudlny pristup Komisie, pokial ide o zabezpecenie spravodlivej medzindrodnej hospodarskej
stitaze, ktory na jednej strane sprisiuje jednostranny nastroj na ochranu zdujmov EU v oblasti letectva [navrh nariadenia
o ochrane hospodaérskej sttaze v leteckej doprave a ktorym sa zrusuje nariadenie (ES) ¢. 868/2004, dalej len ndvrh Komisie,
ktorym sa reviduje nariadenie (ES) ¢. 868/2004] a na strane druhej sa snazi o ziskanie manddtov na rokovanie o novych
dohodadch s tretimi krajinami, pokial ide o pristup na trh spolu so snahou o dosiahnutie konsenzu o sposobe, ako by sa
mala zachovat spravodlivd hospodarska sttaz. EHSV je aj nadalej presvedéeny, ze rovnaké podmienky mozno udrzatelnym
sposobom zarucit iba vtedy, ak aj tretie krajiny respektuji zakladné zdsady pracovnopravnej ochrany uvedené v normach
Medzindrodnej organizicie prdce (MOP), ako aj normy ochrany spotrebitelov a environmentélne normy. Ndvrh Komisie,
ktorym sa reviduje nariadenie (ES) ¢. 868/2004, riesi mnoho nedostatkov nariadenia (ES) ¢. 868/2004 v jeho stlasnej
podobe. Vytvorenie fungujiceho socidlneho dialogu by sa vSak malo stat integrdlnou stcastou vzdjomne dohodnutého
ustanovenia o ,spravodlivej hospodarskej sttazi“ v medzindrodnych dohodéch Eurdpskej tinie o sluzbach leteckej dopravy.
EHSV v plnej miere podporuje snahy Komisie o ziskanie dalsich mandatov na zacatie rokovani o novych komplexnych
dohodich v oblasti leteckej dopravy a vyzyva na urychlené a ticinné ukoncenie prebiehajicich rokovani.

1.4, Vykladové usmernenia pre ustanovenia tykajice sa vlastnictva a kontroly pontkaji zretelnejsie vysvetlenia
o prislusnych ustanoveniach nariadenia (ES) ¢. 1008/2008 v snahe pomoct ¢lenskym $tatom a ostatnym zainteresovanym
strandm v ich prebiehajicom vykondvani. Vybor sa v§ak domnieva, Ze sa tieto usmernenia nezameriavaji dostato¢ne na
zmeny, ktoré sa deji na trhu, ani na prevratné a $trukturdlne vyzvy, ktorym bude eurdpske letectvo Celit v kratkodobom
a strednodobom horizonte. Ak sa m4 stratégia EU v oblasti letectva implementovat dokladne, EHSV odporiica vypracovat
hodnotenie vplyvu na zéklade viacerych scendrov s cielom pripravit podklady pre podloZent analyzu otdzky vlastnictva
a kontroly.

1.5.  Vybor schvaluje navrhované vykladové usmernenia tykajtice sa zdvizkov vyplyvajiicich zo sluzieb vo verejnom
zdujme uvedené v nariadeni (ES) ¢. 1008/2008, zdroven vSak konstatuje, Ze dlhodoby vyvoj na trhu — vritane narastajicej
potreby lepsej prepojenosti clenskych §titov na okraji EU alebo prepojenosti s malymi domacimi trhmi - si bude vyzadovat
dalsiu hibkovii hospoddrsku a spolocenskii analyzu toho, ako lepsie poskytovat trvalo udrzatelné spojenie medzi ich
hlavnymi letiskami a hlavnymi destindciami v EU a lepsie tak reagovat na poziadavky cestujicich. Budii potrebné dalsie
politické diskusie o tejto problematike, pricom sa zohladni aj ukazovatel' prepojenosti vypracovany manazérom siete
a teraz dostupny uz aj na webovom sidle Eur6pskej komisie.

1.6.  Vybor zastdva nézor, Ze nariadenie (ES) ¢. 1008/2008 je potrebné rozsiahlo zrevidovat. Vzhladom na jeho zdsadny
vyznam pre odvetvie je nevyhnutné, aby proces revizie zahffal aj spatnd vizbu od vsetkych zainteresovanych strin —
vratane zdstupcov obcianskej spolo¢nosti — a aby umoznil realizdciu dlhodobej vizie civilného letectva EU stanovent
v stratégii EU v oblasti letectva. Za predpokladu, Ze Komisia vykond rozsiahlu analyzu, ktort potvrdi verejna konzulticia,
bude v najlepsom zdujme EU, aby Komisia v prebiehajiicom funkénom obdobi navrhla reviziu nariadenia (ES) ¢. 1008/
2008.

1.7.  EHSV sa domnieva, Ze na trovni EU uz manazér siete (*) zacal proces zmierfiovania naruenf manazmentu letovej
prevadzky. Okrem toho socidlni partneri uz maji ndstroje na znizenie akéhokolvek vplyvu, kedZe sa uplatiiuji vzdjomne.
EHSV opdtovne potvrdzuje, Ze Strajky patria medzi zdkladné prava pracujiicich a Ze na prdvo na §trajk sa zmluvy EU
nevztahuja (°). V stlade so zdsadou subsidiarity spadd do kompetencie clenskych $titov rozhodndt o tom, ako sa bude toto
préavo uplatiiovat. Socidlni partneri okrem toho vypracovali sibor opatreni, ktoré by sa mohli spolo¢ne uplatiiovat s cielom
znizit riziko kolektivnych akcif (tzv. Toolbox (%). EHSV vita tiito iniciativu ako déinny pristup vhodny na to, aby sa v ¢o
najvicsej miere zabrdnilo naruseniu letovej prevadzky. Pasazieri a obcania Eurépy budd v kone¢nom désledku z tohto
pristupu profitovat.

(%  ManaZér siete je riaditel'stvo v rémci organu Eurocontrol, ktoré je zodpovedné za pldnovanie kapacity siete. Musi zabezpecit, aby
bola v kazdodennom fungovani paneurdpskej siete dostupnd kapacita letovej prevadzky a aby sa vyuzivala ¢o najlepsie. Preto tizko
spolupracuje s ¢lenskymi $tdtmi a ich vndtrodtitnymi poskytovatelmi leteckych navigacnych sluzieb.

()  Clanok 153 ods. 5 ZFEU.

() ATCEUC, CANSO a ETF (2016): Toolbox for successful social dialogue in air traffic management (Sibor néstrojov pre dspesny socidlny
dialég v odvetvi manazmentu letovej prevddzky), dostupné v anglictine na adrese: http:/fwww.etf-europe.org/files/extranet/-75/
45567 [Brochure%20ETF%20Toolbox%20March%202016.pdf.


http://www.etf-europe.org/files/extranet/-75/45567/Brochure%20ETF%20Toolbox%20March%202016.pdf
http://www.etf-europe.org/files/extranet/-75/45567/Brochure%20ETF%20Toolbox%20March%202016.pdf
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1.8.  V zdujme Gcinnej implementicie stratégie EU v oblasti letectva treba vniest do politickej diskusie ndzory
organizovanej obcianskej spolo¢nosti, ktoré sa tykajii politickych, socidlnych, hospodarskych a environmentdlnych
dosledkov tychto iniciativ. EHSV, ako uZ pri viacerych prileZitostiach spomenul, je pripraveny aktivne sa zapdjat do tohto
procesu. Je tiez mimoriadne dolezité, aby dalsia legislativna prica na ndvrhu revizie nariadenia (ES) ¢. 868/2004
postupovala v Eurépskom parlamente aj v Rade rychlo, aby sa dali G¢inne riesif narusenia medzindrodnej hospodarskej
stitaze.

1.9.  EHSV opakovane zdoraziiuje poziciu, ktord prijal v rdmci stanoviska Balik opatreni v oblasti letectva I ("), kde sa
odportica, aby ,zaclenenie zainteresovanych strdin do vykondvania stratégie bolo sprevddzané Struktirovanym
a konkrétnym vysvetlenim sposobu vykondvania stratégie”. Stdle je vSak potrebné vypracovat plin a podrobne rozpracovat,
»ako Komisia oslovi zainteresované strany a $irokd verejnost s cielom zabezpecit tato dolezitd cast. Mobilizovat vietky
zainteresované strany v oblasti letectva, ktoré sa spolo¢ne podielaji na vykondvani stratégie, je problematické, ale
potrebné.”

2. Uvod

2.1.  Ozndmenie Komisie COM (2017) 286 — Letectvo: Otvorend a prepo;ena Eurépa (dalej len ,0zndmenie*) uverejnené
8. jna 2017 nadvizuje na Stratégiu v oblasti letectva pre Eurdpu (%) (stratégia EU v oblasti letectva), ktorti Eurépska
komisia spustila v decembri 2015 a ktora stanovuje program cielenej diskusie vedenej v ramci odbornej komunity civilného
letectva o potrebnych klticovych prvkoch holistickej politiky v oblasti letectva a sposoboch, ako ju najlepEie vykonavat.

2.1.1.  Stratégia EU v oblasti letectva ma ,ozivit eurdpske hospodarstvo, posilnit jeho priemyselnt zakladfiu a upevnit
jeho celosvetové vediice postavenie v oblasti letectva a zdroven riesit environmentélne a klimatické otdzky, ¢im priamo
prispieva k dosahovaniu strategickych priorit Komisie* (%). Zohladnenim ekonomickych, pravnych, environmentdlnych,
politickych a socidlnych aspektov letectva sleduje Komisia holisticky pristup k letectvu a navrhuje ciele, ktoré by pomohh
riesit problémy na trhu EU, ako aj na medzmarodnych leteckych trhoch. Konkrétnejsie vysledky realizdcie stratégie EU
v oblasti letectva sa zatial este nepre]avﬂl

22. EHSVjev poslednych rokoch velmi aktivne zapojeny do rozvoja politiky EU v oblasti civilného letectva. V snahe
zabezpecit Sirsie zapojenie obcianskej spolo¢nosti do roznych politik tykajicich sa civilného letectva EU organizoval
mnoho verejnych vypocuti, konferencii, ako aj bilaterdlnych a multilaterdlnych podujati. Vybudoval tak silnd siet
zainteresovanych strdn z obc1anske] spolocnostl EU s cielom aktivne reagovat na nadchadza)uce navrhy Komisie a umoznit
ob¢ianskej spolocnosti zapojit sa do rieSenia tejto velmi doleZitej a citlivej témy a posilnit jej postavenie v tomto ohlade.

2.2.1.  Komisia sa 2. marca 2015 rozhodla konzultovat s vyborom otazku 1ntegr0vane] politiky EU v oblasti leteckej
dopravy. Viacero odporicani uvedenych v stanovisku EHSV na tito tému (*°) (september 2015) bolo zahrnutych do
kone¢ného navrhu Komisie. Po zverejneni strategle EU v oblasti letectva vyjadril vybor nédvrhu Komisie vyraznti podporu
prostrednictvom svojho stanoviska Balik opatreni v oblasti letectva I(*") (februdr 2016).

2.3.  Sacasné ozndmenie Komisie je venované velmi komphkovanym otdzkam, z ktorych kazdd md viaceré politické,
pravne a hospodarske dosledky. Komisia uviedla okrem inych aj tieto otdzky v prilohe (*?) k stratégii v oblasti letectva ako
neoddelitelné stcasti ,akéného planu“ na dosiahnutie hlavnych strategickych cielov.

2.4, Zo styroch opatreni navrhnutych v ozndmeni je jedno legislativnym ndvrhom. Zvy$né tri predstavuji usmernenia
nezévazného pravneho charakteru. Spolu ide o:

— novy ndvrh nariadenia o ochrane hospodarskej stitaze v leteckej doprave, ktorym sa zrusuje nariadenie (ES) ¢. 868/
2004,

) U.v.EUC 389, 21.10.2016, s. 86.
) COM(2015) 598 final.

%) COM(2017) 286 final, strana 2.

% U.v.EUC 13, 15.1.2016, s. 169.
) U.v.EU C 389, 21.10.2016, s. 86.
12 COM(2015) 598 final.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:389:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/ALL/?uri=COM:2015:598:FIN
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:013:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:389:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/ALL/?uri=COM:2015:598:FIN
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— vykladové usmernenia o pravidlich zodpovednosti a kontroly leteckych dopravcov EU, ktoré sii sticastou nariadenia
(ES) & 1008/2008,

— vykladové usmernenia tykajice sa pravidiel pre zavizky sluzby vo verejnom zdujme, ktoré st sicastou nariadenia (ES)
& 1008/2008, a

— pracovny dokument tGtvarov Komisie Practices favouring Air Traffic Management Service Continuity (*°).

3. Legislativny ndvrh: nové nariadenie, ktoré nahrddza nariadenie (ES) ¢. 868/2004 (nivrh revizie)

3.1.  V dokumentoch, ktoré vydala Komisia spolo¢ne s ozndmenim, sa uvidza, Ze je potrebne viac chrénit letecké
spolo¢nosti z EU pred praktikami konkurentov pochddzajicich z krajin mimo EU, ktoré maji nartsat spravodlivi
hospoddrsku stitaz na trhu. Hlavné organizacie v sektore leteckych dopravcov EU Ziadajii Komisiu, aby podnikla rozhodné
kroky na rieSenie podla nich chybajiceho riadneho pristupu k leteckym dopravcom pochddzajiicim z krajin mimo EU,
v ktorych neexistujii riadne pravidld spravodlivej hospodarskej sttaze. Socidlni partneri vyjadrili dve podobné poziadavky
na zaklade nedodrziavania porovnatelnych socidlnych a pracovnych noriem. Komisia zaujala spravnu poziciu vo veci
tychto doraznych poziadaviek predlozenim nového ndvrhu nariadenia.

3.2.  Vpripadoch, ked st prepojenost a hospodarska sttaz Unie ohrozené, musi byt’ Unia schopnd ti¢inne konat s cielom
zabezpecit, aby na medzindrodnych trhoch letecke) dopravy nedoslo k naruSeniu hospoddrskej sttaze, a neboli
poskodzované zdujmy odvetvia letectva EU a priva a zdujmy spotrebltelov boli zabezpecené a pos1lnene v sdlade
s legislativou EU tykajticou sa prav spotrebitelov a cestu1uc1ch Nariadenie (ES) ¢. 868/2004 bolo urcené na riesenie tychto
problémov prostrednictvom jednostrannych opatreni EU.

3.3.  Ukdzalo sa, Ze nariadenie (ES) ¢ 868/ 2004 md mnoho viznych nedostatkov ('*): pouziva ndstroje, postupy
a kritérid vychddzajice z obchodného prava pricom medzindrodny trh v oblasti leteckej dopravy je regulovany dohodami
o leteckych dopravnych sluzbach. Prave pre tieto svoje nevhodné sankcie bolo podrobené kritike aj nariadenie (ES) ¢. 868/
2004 a bolo oznacené za ,bezzubého tigra“.

3.4.  Revizia alebo nahradenie nariadenia (ES) ¢. 868/2004 bolo spolo¢nym cielom Rady a Komisie. Eurépsky parlament
tieZ ziadal o reviziu tohto nariadenia.

3.5. O ndvrhu na zlepSenie ochrany proti subvencovaniu a nekalym cenovym praktikim sa so zainteresovanymi
stranami viedli konzultdcie. Zainteresované strany boli konzultované aj pokial ide o ndvrh strategle EU v oblasti letectva
vypracovany Komisiou. Komisia na zdklade tychto konzultdcii navrhla ako najlepsi sposob na riesenie identifikovanych
problémov integrovany prl'stup Zaclenenie troch vzdjomne sa dopliajicich pilierov (medzindrodné rokovania, dolozky
0 spravodhve hospodarske] sutazi v medzmarodnych dohoddch, ako aj revizia nariadenia (ES) ¢ 868/2004) ktoré sa
navzdjom posiliiuji a vytvaraji synergie, umoziuje efektivne chranit prepojenost EU a podporuje otvorend a spravodlivi
hospodadrsku stitaz medzi vSetkymi leteckymi dopravcami.

3.6.  Taktiez sa ocakdva, Ze tento pristup prinesie hospodarsky wzitok, pretoze umoziuje leteckym spolocnostlam z EU
satazit s leteckymi dopravcami z tretich krajin za spravodlivych podmienok, pricom budu z neho fazit aj letiskd v EU
a cestujuici prostrednictvom zvySeného ob]emu dopravy a lepsieho vyberu.

3.7. V ndvrhu Komisie, ktorym sa reviduje nariadenie (ES) ¢. 8682004, sa navrhuje splnomocnit Komisiu, aby konala
rozhodnym spdsobom ako hlavnd institdcia EU zabezpecujtica plnenie medzindrodnych zdvizkov tretimi krajinami, a to
v rdmci ustdlenych pravnych predpisov EU a zdsad transparentnosti, sub51dxar1ty a proporc1ona11ty Navrhnuté zmeny
zjednodusujii proces a podnecuji dotknuté zmluvné strany, aby vzdy, ked je to mozné, riesili konflikty prostrednictvom
postupu vzdjomného urovnania sporov. Ak by bol ndvrh Komisie prijaty, ticinne by riesil nedostatky platného nariadenia
(ES) . 868/2004.

(*’)  SWD(2017) 207 final.
(") Stadia vypracovand pre Eurépsku komisiu v aprili 2013 268/2004 — A Case for Better Regulation (Potreba lepsich prévnych
predpisov).
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3.7.1.  Niekolko otdzok vSak zostdva stile nezodpovedanych, predovietkym to, aké opatrenia by mohla Komisia prijat
s cielom zabezpecit, Ze tretie krajiny budd dodrziavat medzindrodné zdvizky (*°).

3.7.2.  Dalsim problémom, ktory uviedli zainteresované strany, je necinnost v pripadoch, ked tretia strana nedodrzuje
zakladné zdsady ochrany pri praci stanovené v norméch MOP alebo ked sa porusujii normy v oblasti ochrany spotrebitela,
pripadne Zivotného prostredia. Vzhladom na holisticky pristup, ktory presadzuje Komisia, je dolezité zdoraznit, Ze s cielom
bréanit zdujmy zamestnancov a spotrebitelov sa musi zabezpecit vyvazeny postoj medzi pristupom k volnému trhu typu
WTO a udrzatelnou medzindrodnou hospoddrskou stitazou.

3.7.3.  Navrh Komisie, ktorym sa reviduje nariadenie (ES) ¢. 868/2004, pontka iny pristup k rieSeniu deformdcie na trhu.
Komisia by mohla konat vo forme odstranovania nekalych trhovych praktik $kodiacich jednotlivym leteckym
spolo¢nostiam, ak by sa poskytli zjavné dokazy o existencii takychto praktik a ak by tieto praktiky mali kauzdlny
a negativny vplyv na jednu alebo viacero leteckych spolo¢nosti. Clenské $tity a letecké spolocnosti takisto mozu podat
staznost.

3.7.4.  Z hladiska toho, aby ndvrh Komisie, ktorym sa reviduje nariadenie (ES) ¢. 868/2004, posobil ako urychlovac
dobrovolného riesenia konfliktov, je zdsadné, aby boli sankcie, pokial st uloZené, pre tretiu stranu citelné. Navrh Komisie
tak pontika opatrenia ako pozastavenie koncesii, poskytovania sluzieb alebo inych prév tretej krajiny, ak to nevedie
k poruseniu dohod s trefou krajinou o leteckych sluzbich alebo medzinrodnych zdvizkov (*°).

3.8.  Preto mozno tvrdit, Ze ndvrh Komisie vo svojej sticasnej verzii uc¢inne riesi hlavné vyhrady voci nariadeniu (ES)
¢. 868/2004, aviak na to, aby ndvrh Komisie, ktorym sa reviduje nariadenie (ES) ¢. 868/2004, dosiahol Zelany t¢inok vo
forme odradenia tretich krajin alebo dopravcov z tretich krajin od nardsania hospodarskej stitaze v medzindrodnej leteckej
doprave, sa javi ako nevyhnutné blizsie objasnit opatrenia, ktoré na tento ticel Komisia moze podniknt, ako aj $irsi pristup,
o ktorom by sa malo uvazovat pri vymedzeni pojmu ,nespravodlivd“ hospodarska sttaz.

3.9.  Pristupu Komisie sa vyjadruje podpora, mohli by sa vak sprisnit niektoré detaily, aby sa zabezpecila tcinnost
revidovaného nariadenia: dlzka trvania Setrenia by sa mala skratit a nemalo by byt umoznené zastavit preSetrovania bez
udania dostato¢ného dovodu — ako napriklad dohoda so stranami o ndpravnych opatreniach a ich vykondvani. Mal by
existovat aj systém docasného rieSenia.

3.10.  V snahe ochrénit letecky priemysel EU od necestnej konkurencie, ktord predstavujii previdzkovatelia v tretich
krajindch EHSV trva na tom, Ze novym revidovanym nariadenim, ktoré nahradi platné nariadenie, sa musi pontiknut viac
nez len zvy$end ochrana pred subvencovanim a nekalymi cenovymi praktikami a musi sa rozpoznat, Ze je potrebné riesit
vhodnou medzindrodnou formou problém pracovnych podmienok, ktorymi sa porusuji dohovory MOP.

4. Nelegislativne ndvrhy

4.1. Vykladové usmernenia o vlastnictve a pravidldch kontroly

4.1.1.  EHSV vo svojom najnoviom stanovisku o stratégii EU v oblasti letectva (*”) stihlasil s tym, Ze hlavnym cielom
stratégie by mala byt podpora celkového hospodarskeho rastu a vytvdrania novych pracovnych miest. Eurdpske letecké
spolocnosti potrebujii pre svoj rast pristup k investicidm vrdtane zahrani¢nych investicif. Je vSak potrebné zvdzit
skuto¢nost, Ze niektoré vlddy mimo EU vyuzZivaji investicie ako strategické ndstroje sposobom, ktory je potencidlne
nezlucitelny s duchom a znenim nariadenia (ES) ¢. 1008/2008.

(**)  Prikladom takejto nekalej praktiky by mohla byt situdcia, ked hospoddrska mocnost v tretej krajine na svojich hlavnych letiskach
dopravcom z EU fakticky zamietne pristup ku komercne atraktivnym prevadzkovym intervalom (tzv. ,slotom®).

(% COM(2017) 289, ¢lanok 13

() U.v.EU C 389, 21.10.2016, s. 86.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:389:SOM:SK:HTML
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4.1.2.  Podla stcasnych prav1d1e1 EU pre zahranicné letecké spolocnosti nemézu ich investicie presiahnut’ 49 %
vlastnictva (**). Okrem toho musi ucmne riadenie spolo¢nosti zostat v rukdch clenského $titu Eurdpskej tinie alebo
v rukdch ich statnych prislusnikov (*%). v uplynulych rokoch na zdklade tohto pravidla preskiimali licenéné trady ¢lenskych
Statov a Komisia viacero zahrani¢nych investicif (*).

4.1.3. V)’Ikladové usmernenia o vlastnictve a kontrole nemenia existujtice pravidla t)’rkajt’lce sa tychto dvoch zélezitosti,
ale Vysvetlu]u rozne procedurdlne aspekty. Okrem toho stanovujii aj to, ktoré investicné programy st akceptovatelné
v pripade, Ze letecké spolo¢nosti planuji pokradovat v prevadzke na zéklade svojich licencif vydanych v EU.

4.1.4.  Viacero pripadov minoritn)’rch akvizicii zo strany leteckych spolocnosti mimo EU viedlo ku kontroverznej diskusii
o tom, ¢i sa takto neporusujil ustanovenia o vlastnictve a kontrole v nariadeni (ES) 1008/2008 Poskytujt informdcie
0 zasadnych zmendch, ktoré sa uskutoéiiujii v medzinarodnej leteckej doprave (*'). Hoci EHSV vita navrhované vykladové
usmernenia o vlastnictve a kontrole, domnieva sa, Ze je dolezité nielen zvazovat to, ako vykladat sticasné ustanovenia, ale
skor zhodnotit, ¢i ich v kontexte sticasnych a predvidatelnych trhovych trendov netreba podrobit revizii. V tomto kontexte
je poskytovanie investi¢nych prilezitosti na zédklade reciprocity jednym z najdolezitejsich postupov, ktory by sa mal uplatnit.
EHSV odporica vypracovat postidenie vplyvu podla viacerych scendrov vyvoja s cielom zhodnotit vplyv trhového vyvoja
na eurépsku konkurencieschopnost v strednodobom a dlhodobom horizonte. To by umoznilo podloZent analyzu otazky
vlastnictva a kontroly.

4.2. Vykladové usmernenia tykajiice sa zdvizkov vyplyvajticich zo sluzieb vo verejnom zdujme.

4.2.1.  Vramci EU sa uznala potreba riesit pripady, v ktorych nedostatoény dopyt alebo zlyhanie trhu brania na urcitych
trasdch a vzhladom na osobitné podmienky v zabezpeceni dostatocného poctu letov na uspokojenie potrieb miestnych
komunit. V takychto pripadoch moézu zavizky vyplyvajice zo sluzieb vo verejnom zdujme — povolené za velmi
Specifickych podmienok stanovenych v nariadeni (ES) ¢. 1008/2008 — zarucit dobri prepojenost okrajovych alebo
rozvijajtcich sa regiénov so zvyskom Eur6py.

422, Zavizky Vypl)’rvajlice zo sluzieb vo verejnom zdujme vyuzivaju clenské Staty na zabezpeéenie vnitrostatneho
spojenia do a z regiénov s nedostatoénym prepojenim. Zdvizky vyplyvajiice zo slu21eb vo verejnom zdujme sa podrobia
postideniu nevyhnutnosti, v ktorom sa zohladnia poziadavky proporcionality (*%), vypomoc inych druhov dopravy, ceny
letemek a podmienky, ako aj kombinovany efekt leteckych dopravcov, ktorf prevadzkujii alebo zamyslaju prevadzkovat tito
trasu (*°).

4.2.3. EX1stu]uce pravidld tykajice sa zdvizkov Vyplyva]uach zo sluzieb vo verejnom zdujme sa nie vzdy vykondvali
jednotne, ¢o mohlo narusit spojenie i hospodérsku stifaz na niektorych trasch. Clenské staty nastolili otdzky o obsahu
procesnych ustanoveni usmerneni tykajtcich sa zdviazkov vyplyvajacich zo sluzieb vo verejnom zdujme.

4.2.4.  V usmerneniach pre zdvizky vyplyvajice zo sluzieb vo verejnom zdujme sa vymedzuje navrhovand metodika,
podla ktorej sa ma Komisia riadit pri posudzovani akychkolvek zavizkov vyplyvajticich zo sluzieb vo verejnom zdujme.
Tykaja sa vSetkého od ustanovenia zdvizkov vyplyvajacich zo sluzieb vo verejnom zdujme a prislusnych procesov po
vysvetlenia, pokial ide o vyhradné koncesie na sluzby a nédhrady (v stvislosti s pravidlami $tdtnej pomoci).

4.2.5. Usmernenia pre zdvizky vyplyvajice zo sluzieb vo verejnom zdujme prispeji k transparentnejSiemu
a jednotnejsiemu vykondvaniu a presadzovaniu existujtcich ustanoveni nariadenia (ES) ¢. 1008/2008 EHSV vsak ziada
Komisiu, aby dosledne zobrala do tvahy jeho stanovisko na tému Uplatiiovanie prav1d1el §tatnej pomoci na poskytovanie
nahrad za sluzby vseobecného hospodarskeho zaujmu (rozhodnutie 2012/21/EU) (**), v ktorom sa nalichavo Ziada, aby
bola poziadavka pre ndrodné vlady a miestne samospravy v stvislosti s dodrziavanim zavizkov vyplyvajticich zo sluzieb vo

(*°)  Nariadenie (ES) ¢. 1008/2008, ¢lanok 4 plsm f) ( U V. EU L 293, 31.10.2008, s. 3).
(*%)  Nariadenie (ES) ¢. 1008/2008, &lanok 4 pism. f) (U. v. EU L 293, 31.10.2008, s. 3).
(") SWD(2017) 207 final, s. 4.

(*")  Priklad: minoritnd akvizicia Air Berlin zo strany Etihad Airways ako sucast stratégie vytvorenia silného partnerstva medzi
niekolkymi eur(’)pskymi leteck)'lmi spolo¢nostami a Etihad Airways.

( Zavizok voci potrebdm regiénu v oblasti hospoddrskeho rozvoja.

(*’)  Clénok 16 ods. 3 nariadenia (ES) ¢. 1008/2008 (U. v. EU L 293, 31.10.2008, s. 3).

(% U.v.EU C 345, 13.10.2017, s. 45.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:345:SOM:SK:HTML
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verejnom zdujme a poddvanim sprdv menej zatazujiica, obzvlast v pripadoch, ked je v zdujme podpory socidlne
nevyhnutnych, ale hospodarsky nezivotaschopnych leteckych sluzieb evidentne potrebny verejny zdsah (napr. s cielom
dosiahnut spojenie so vzdialenymi oblastami, ostrovmi, atd’). Zdroven treba pri poskytovani verejnej podpory zvdzit
dodrziavanie socidlnych noriem.

4.2.6.  Clenské tity na periférii EU alebo s malymi domécimi trhmi sa stretdvaji s narastajiicimi problémami pri
zabezpecovani nielen domdcich spojeni, ale aj pokial ide o prepojenie ich hlavnych letisk s kli¢ovymi destindciami v EU
i mimo nej. Otdzkou teda nezostdva len jasnost pravnych predpisov, ale aj to, ako hospodarsky a politicky zaistit
dostato¢ntl prepojenost s okrajovymi destindciami v Eurépe a lepsie tak reagovat na potreby cestujiicich. Dotknuté ¢lenské
Stdty sa snazia o trvalo udrzatelné a spolahlivé letecké sluzby, aby sa zaistila stabilita v dlhodobom plénovani bez ohladu na
pripadné alternativne ndklady, ktoré vznikaji prevadzkujicemu dopravcovi.

4.2.7.  Ukazovatel prepojenosti by mal poskytnit prehlad o tom, ¢ by boli odévodnené takéto SirSie pristupy
k zavizkom vyplyvajicim zo sluzieb vo verejnom zdujme, pri pripadnom zabezpeceni vyssiecho hospodarskeho rastu.
Z dlhodobého hladiska by vsak bolo mozné diskutovat o tom, ¢i ustanovenia v usmerneniach pre zavizky vyplyvajice zo
sluzieb vo verejnom zdujme mozu zostat relevantné a G¢inné na rychlo sa meniacom trhu leteckej dopravy.

4.3. Kontinuita manaZmentu letovej prevddzRy

4.3.1.  Letecké naviga¢né sluzby maja zdsadnt tlohu v zabezpeceni spolahlivej leteckej prepojenosti, pricom zarucuj
bezpecné fungovanie toku letovej prevadzky. Eurpsky systém manazmentu letovej prevadzky (ATM) musi v najrusnejsich
obdobiach roka riadit viac nez 30 000 letov denne. Pracovnici plnia zdsadni tlohu vo vykondvani tychto sluzieb ATM.
V Eurépe ako celku zamestndva tento sektor 56 300 ludi: 17 370 kontrolérov letovej prevadzky a 38 930 in)’rch
zamestnancov. pracuje v odvetvi leteckych navigacnych sluzieb. Prica v tomto odvetvi si vyZaduje nielen najnovsie
Vybaveme ale aj velmi vysoké profesiondlne a osobné zru¢nosti. U¢innost a odolnost systému ATM sa v poslednom obdobi
vyznamne zlepsila a bola schopnd vyrovnat sa so 68 % ndrastom objemu dopravy za 20 rokov — z 5,8 miliéna letov v roku
1995 na 9,74 miliéna v roku 2014. Toto zvy3enie Gcinnosti, za sticasného zachovania najvyssich bezpecnostnych noriem,
sa podarilo dosiahnut len vdaka velkému dsiliu vSetkych zainteresovanych stran v retazci tvorby hodnot v sektore leteckej
dopravy o zachovanie koncepcie jednotného eurépskeho leteckého priestoru.

4.3.2.  V priebehu verejného vypocutia na tému ,Kontinuita manaZmentu letovej prevddzky v otvorenej a prepojenej
Eurépe®, ktoré organizoval EHSV, nacrtol manaZzér siete proces, ktory bol zavedeny na to, aby sa minimalizovali vplyvy
akéhokolvek typu narusenia v Eurdpe. Tieto opatrenia si vyzadujii zapojenie poskytovatelov leteckych navigaénych sluzieb,
leteckych spolo¢nosti a ¢lenskych statov. Ukdzali sa byt velmi G¢innym prostriedkom na zniZenie vplyvu naruseni na
cestujticich.

43.3. Jednym z moznych dovodov narusenia si kolektivne akc1e v leteckom sektore. Strajky patria medzi zdkladné
prava pracujicich a na pravo na stra]k sa zmluvy EU nevztahuji (*°). Je teda dlohou ¢lenského $titu vymedzif, akym
sposobom je mozné uplatiiovat pravo na Strajk a vacSina clenskych $tdtov md osobitné pravne predplsy a reguldcie
stanovujtice podmienky uplatiiovania prdva na strajk v sektore ATM, ako aj v kazdej inej Casti hodnotového refazca leteckej
dopravy EU.

4.3.4.  Stbor nistrojov pre tspesny socidlny dialog v odvetvi ATM (*%), na ktorom sa dohodli socidlni partneri, je
dobrym prikladom efektivneho pristupu k vytvoreniu mechanizmov, ktoré minimalizuja riziko narusenia. Tieto opatrenia
sa uplatiuji na zdklade vzdjomnej dohody. EHSV vita ndvrh socidlnych partnerov rozsirit ho aj na dalsich signatérov a je
otvoreny moznosti zapojit sa do tejto iniciativy.

5. Ostatné ndvrhy

5.1.  Komisia v rdmci snahy odstranit postupy, ktoré negativne ovplyviiuja hospodérsku sttaz — a popri svojom navrhu
nového narjadenia ¢. 868 — nabada k tomu, aby sa do komplexnych dohdd s tretimi krajinami v oblasti letectva zahrnuli aj
vSeobecnejsie pravidld hospoddrskej stitaze (*’). Naliehavo ziada Radu, aby ju poverila za¢atim rokovani o dalsich takychto
dohodach s Bahrajnom, Cinou, Kuvajtom, Mexikom, Omanom a Saudskou Arabiou. Komisia taktiez, celkom spravne, trva
na bezodkladnom podpisani komplexnej dohody EU v oblasti letectva s Ukrajinou.

(*°)  Clénok 153 ods. 5 ZFEU.
(% http:/fwww.etf-europe.org|files/extranet/-7 5/45 567 [Brochure%20ETF%20Toolbox%20March%202016.pdf.
(*’) SWD(2017) 182 final, 3.4.4.
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5.2.  V prvej takejto komplexnej dohode svojho druhu (dohoda o leteckej doprave — ATA), ktorti uzavreli EU a Spojené
Stdty (v roku 2007), sa v rdmci boja proti nekalej hospodarskej sitazi ustanovuje spolupraca regulaénych orgdnov
hospodarskej sttaze, ¢im sa vytvoril rdmec 2pre koordinaciu. Clinok 14 ATA sa zameriava na opatrenie v spojitosti so
Statnymi subvenciami a $titnou podporou (*°) a obsahuje aj ustanovenia, ktorymi sa spoloénému vyboru ATA udeluje
pravo na rieSenie potencidlnych sporov, a to vratane moznosti pouzZit nestranné arbitrdzne konanie. Hlavny prinos takychto
komplexnych dohod spociva v zblizovani pravnych predpisov v mnohych klticovych oblastiach (bezpe¢nostné normy,
certifikaty a licencie, ako aj citlivd oblast bezpecnosti). Pridand hodnota sa takisto objavuje v kontexte $tdtnej pomoci
a $tatnej podpory.

5.3. Doposial bola podpisand komplexnd dohoda v oblasti letectva este s Kanadou. O dohode s Braziliou sa v si¢asnosti
rokuje a EU uzavrela rokovania s Izraelom, Jorddnskom, Marokom, Moldavskom a Gruzinskom. Prebiehajii rokovania
s Austrdliou a Novym Zélandom. Po tom ako Rada v roku 2016 udelila dalsie poverenia, sa zacali rokovania so Zdruzenim
nirodov juhovychodnej Azie, Katarom, Spojenymi arabskymi emirdtmi a Tureckom. Otdzka ustanoveni tykajiicich sa
spravodlivej hospodarskej stitaze je zakazdym stcastou rokovani (*°).

5.4.  Za predpokladu, Ze Komisia Gspe$ne uzavrie dohody o leteckej doprave, na ktoré mé v stcasnosti mandat, EHSV
berie na vedomie usilie Komisie o ziskanie dalsich manditov na zacatie rokovani o novych komplexnych dohoddch
o letectve a vyzyva na urychlené a Gi¢inné rokovanie o dohoddch, o ktorych sa uz rokuje. Avsak postupy niektorych krajin
a ich leteckych spolo¢nosti v pracovnopravnej oblasti vyvoldvaji znepokojenie a mohli by negativne ovplyvnit spravodlivii
hospodarsku sttaz na trhu medzindrodnej leteckej dopravy. EHSV preto naliecha na Komisiu, aby zabezpecila, ze
s eurdpskymi prevadzkovatelmi sa bude zaobchadzat spravodlivo a budu zarucené rovnaké podmienky EHSV odporca,
aby Rada a Komisia uznali potrebu rokovat o adekvétnej zdvaznej socidlnej dolozke v ramci vietkych dohdd v oblasti
leteckej dopravy medzi EU a tretimi krajinami.

V Bruseli 17. janudra 2018
Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Georges DASSIS

(**) Dohoda o leteckej doprave medzi EU a USA podpisand 25. a 30. aprila 2007, ¢lanok 14.
(**)  SWD(2017) 182 final, 2.2.1.3.
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru — Navrh nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady o pravach a povinnostiach cestujiicich v Zelezni¢nej preprave (prepracované
znenie)

[COM(2017) 548 final — 2017/0237 (COD)]
(2018/C 197/10)

Spravodajca: Jan SIMONS (NL - ])

Konzultdcia Eurépsky parlament, 5.10.2017
Rada Eurdpskej tnie, 10.10.2017

Pravny zdklad ¢lanok 91 ZFEU

Prislusnd sekcia sekcia pre dopravu, energetiku, infrastruktdru a informacéna
spolo¢nost

Prijaté v sekcii 4.1.2018

Prijaté v pléne 18.1.2018

Plendrne zasadnutie ¢. 531

Vysledok hlasovania 164/1/4

(zaprotifzdrzalo sa)

1. Zavery

1.1.  Vybor stihlasi s ndvrhmi Komisie, a to najma s tymi, ktoré upresiiuji sticasné pravidld, zabezpecuji poskytovanie
lepsich informécii cestujicim a podporuji jednotné uplatiiovanie prdv cestujicich v celej Eurdpskej tnii odstrdnenim
Statnych vynimiek. Okrem toho je opodstatnené doplnenie dolozky o vyssej moci, vdaka ktorej je Zelezni¢nd doprava
zrovnopravnend s ostatnymi druhmi dopravy.

1.2.  Nové ustanovenie (¢ldnok 22 ods. 4 o pomoci v staniciach tykajtici sa 0s6b so zdravotnym postihnutim a 0sob so
znizenou pohyblivostou) viak moze byt problematické. EHSV preto rozhodne odportica doplnit do ¢ldnku 22 ods. 4:
,s vynimkou stanic bez persondlu, na ktoré sa vztahuje ods. 3

1.3.  Vybor ma tiez niekolko ndvrhov na vylepsenie ndvrhu znenia. Sti sformulované v bode 4.3, na ktory v zdujme
stru¢nosti odkazujeme.

2. Uvod

2.1.  Ochrana prav cestujicich vo vietkych druhoch dopravy, a teda aj na Zeleznici, sa ako ciel EU uvddza uz v bielej
knihe o doprave z roku 2001. V roku 2009 nadobudlo G¢innost nariadenie o Zeleznicnej preprave prijaté v roku 2007 (*).

2.2.  V nariadeni sa ustanovuje minimalna ochrana cestujtcich v zelezni¢nej preprave. Clenskym $tdtom, ich prislusnym
orgdnom a Zelezniénym podnikom sa ukladd povinnost uplatiiovat tieto ustanovenia v praxi, aby sa zabezpedili prava
cestujdcich. V tejto sdvislosti je nariadenie (ES) ¢. 1371/2007 dolezitym ndstrojom harmonizdcie, ktory by mal zabezpecit
zostladenie prav vietkych cestujtcich v EU.

2.3.  Podla ozndmenia Eurépskej komisie o pravach cestujicich vo vietkych druhoch dopravy z roku 2011 (%), ktoré
predstavuje eurépsku viziu pre cestujicich, sa tieto prava opierajii o tri zdkladné zdsady: nediskriminacia; presné, véasné
a dostupné informécie; okamzitd a primerand pomoc.

(') Nariadenie (ES) ¢. 1371/2007.
() COM(2011) 898 final.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2007:315:0014:0041:SK:PDF
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=COM:2011:0898:FIN
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2.3.1.  Uvadza sa v fiom aj desat kliovych prav, ktoré sa vztahujt na vietky druhy dopravy v EU a tvoria jadro prav
cestujticich:

1. pravo na nediskrimindciu v pristupe k doprave;

2. pravo na mobilitu;

3. pravo na informdcie;

4. prévo na zruSenie cesty (ndhrada celej ceny cestovného listka);

5. prévo na plnenie prepravnej zmluvy v pripade preruenia cesty;

6. pravo na poskytnutie pomoci;

7. pradvo na odskodnenie;

8. pravo uplatnit zodpovednost dopravcu za prepravu cestujicich a ich batoziny;
9. pravo na rychly a dostupny systém vybavovania staznostf;

10. prévo na tGplné uplatiiovanie a G¢inné presadzovanie pravnych predpisov EU.

2.3.2.  Prédva cestujicich v Zelezni¢nej preprave upravené nariadenim z roku 2007 zahfnaja uvedenych 10 zdkladnych
prav cestujacich, ktoré sa vztahuji na vietky druhy dopravy.

2.3.3.  Nariadenie poskytuje vietkym clenskym $titom znacnt volnost pri uplatiovani jeho ustanoveni. Clenské staty
mozu udelovat rozsiahle vynimky z uplatiiovania nariadenia. Hoci ide o doc¢asné vynimky platné maximélne 15 rokov,
maji zna¢ny dosah na jednotné uplatiiovanie nariadenia.

2.3.4.  Vsucasnosti len Styri ¢lenské Staty uplatiiujii nariadenie v plnom rozsahu, pri¢om ostatnych 24 ¢lenskych $tatov
udelilo pocetné vynimky pre vnitrostitne, mestské, primestské alebo regiondlne sluzby Zelezni¢nej dopravy. Rozsiahle
uplatiiovanie tychto vynimiek, hoci st zdkonné, nartsa jednotné uplatitovanie a presadzovanie nariadenia (ES) ¢. 1371/
2007. Cestujiici v Zelezni¢nej preprave majii teda rozne prava v roznych ¢lenskych $titoch.

2.3.5. Vo svojej sprave o uplatiovani nariadenia z roku 2013 (*) Komisia poukizala na uréité problematické oblasti,
ktoré sa potvrdili aj v postideni vplyvu z rokov 2016/2017 ().

2.4, Sadny dvor Eurdpskej tnie v roku 2013 rozhodol (vec C 509/11 OBB-Personenverkehr), Ze stcasny ¢ldnok 17
nariadenia neumoziuje oslobodenie Zelezni¢nych podnikov od povinnosti poskytnit cestujicim nédhradu za omeskanie
sposobené vyssou mocou. Tym sa Zelezni¢nd doprava odliSuje od inych druhov dopravy.

2.5.  Napokon treba mat na pamaiti, ze tu ide len o Zelezni¢né podniky, ktoré maj licenciu na zdklade smernice 95/18/
ES, Cize sa to netyka elektriciek a metra. Navrh je zaloZeny na Jednotnych pravnych predpisoch pre zmluvu
o medzindrodnej Zelezni¢nej preprave cestujticich a batozin (CIV).

3. Zhrnutie ndvrhu Komisie

3.1.  Cielom ndvrhu na prepracovanie je zaistit rovnovdhu medzi posiliovanim prév cestujtcich v Zelezni¢nej doprave
a zniZovanim zataZenia Zelezni¢nych podnikov.

3.2, Do roku 2020 sa zrusia vynimky pre dialkové vnitrostitne sluzby. Pri doprave mimo EU sa v ndvrhu vyZaduje, aby
¢lenské staty udelovali vynimky, iba ak mozu preukdzat, Ze st cestujici na ich Gzemi primerane chrdneni. V zdujme pravnej
istoty v cezhrani¢nych regionoch sa nariadenie bude v plnej miere uplatiovat na mestské, primestské a regiondlne sluzby
prevadzkované cezhrani¢ne.

()  COM(2013) 0587 final.
()  SWD(2017) 317 final.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=COM:2013:0587:FIN
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3.3.  Vsilade s Dohovorom OSN o prévach 0s0b so zdravotnym postihnutfm (UNCRPD) sa posilfiuji priva osdb so
zdravotnym post1hnut1m a 0s0b so zniZzenou pohyblivostou. Clenské stity uz nebudt moct udelovat vynimky
z poskytovania pomoci a nihrady za poskodené mobilné pomocky (°). Informacie sa musia poskytovat v prxstupnych
formétoch, v stlade s poziadavkami navrhovanymi v Eurépskom akte o pristupnosti (°). Zelezni¢ny personal bude musiet
byt nélezite vyskoleny.

3.4.  Cestujlicim sa poskytnt zdkladné informdcie o ich pravach pri rezervicii. Ozndmenia informujtice cestujicich
o ich pravach musia byt viditelne umiestnené na staniciach i vo vlaku.

3.5. V stlade s vykladovymi usmerneniami z roku 2015 (') a so 4. zelezniénym balikom z roku 2016 (¥) sa musia
zelezni¢né podniky a predajcovia cestovnych listkov snazit pontkat priame cestovné listky, pricom musia preukdzat, Ze
cestujticich informovali, ak sa ich prava nevztahujii na celt cestu.

3.6. 'V ndvrhu sa upresiiuji zodpovednosti Stitnych orgdnov presadzovania prava aj v cezhrani¢nych pripadoch
a vyzaduje sa od nich G¢innd spolupraca.

3.7. Ndvrhom sa zavddza vieobecné ustanovenie o zdkaze akejkolvek formy diskrimindcie, podobne ako pri ostatnych
druhoch dopravy.

3.8.  Aby sa znizilo zatazenie Zelezni¢nych podnikov, v ndvrhu sa povinnost vypracovat pohotovostné plany ukladd aj
prevadzkovatelom stanic a infrastruktry.

3.9.  Zeleznitnym podnikom sa umoziiuje vyuZitie préva na ndpravu, ak bolo pri¢inou meskania pochybenie alebo
nedbanlivost tretej strany. Tymto opatrenim sa prava cestujlcich v Zelezni¢nej doprave zostiladuji s pravami cestujicich
v leteckej doprave (°).

3.10.  Aby Zelezni¢né podniky nemuseli vypldcat ndhrady v situdcidch, ktoré nezapricinili a ktorym nemohli predist,
v névrhu sa zavddza ustanovenie o vyssej moci, ktoré sa uplatiiuje len vo velmi vynimocnych situdcidch spdsobenych
mimoriadne nepriaznivymi poveternostnymi podmienkami a prirodnymi katastrofami (*°).

3.11.  Nariadenie sa uvedie v prilohe k revidovanému nariadeniu o spolupréci pri ochrane spotrebitela ('').

3.12.  Névrh zahffia odkaz na dohovor COTIF (jednotné prdvne predpisy pre CIV), ¢im sa jeho pravidld rozsiruji na
vnitrodtitnu Zelezniént dopravu v EU.

4. Pripomienky

4.1.  Vybor vo vSeobecnosti stihlasi s ndvrhmi Komisie, najma s navrhmi, ktoré upresiuja sti¢asné pravidld, zabezpecujt
poskytovanie lepsich informdcii cestujiicim a podporuji jednotné uplatiiovanie prav cestujiicich v celej Eurdpskej anii
odstranenim $tatnych vynimiek. Okrem toho je opodstatnené doplnenie dolozky o vys$sej moci, vdaka ktorej je Zelezni¢nd
doprava zrovnopravnend s ostatnymi druhmi dopravy.

4.2.  Prepracovanie na zdklade platného pravneho néstroja ('*) nemusi byt nemennym pravidlom. Niekedy, najmi ak sa
smernica v jednotlivych ¢lenskych Statoch rozne interpretuje a uplatiiuje, je najvhodnej$im rieSenim zvolit iny pravny
nastroj, v danom pripade nariadenie. Tu ide uZ o nariadenie, jeho prepracovanie preto musi poskytnit jasné pravidld
s jednotnym uplatiiovanim, ktoré sa nedaji interpretovat réoznymi sposobmi, a doplnit ich o nové poznatky, ¢o sa do
znacnej miery podarilo. Nasledujiice pripomienky sa tykaji zvy$nej Casti, ktorti treba doslednejsie prepracovat.
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4.3. Navrhy

4.3.1.  Pre persondl vlaku moze byt ndro¢né rozpoznat cestujtcich s postihnutim, najma ked' sa teraz navrhuje zahrnat
do definicie 0s6b so znizenou pohyblivostou aj osoby s mentdlnym a dusevnym postihnutim. Najmi v pripade podozrenia
z podvodu to moéze viest ku kritickym situdcidm a praktickfm problémom. Tomuto hladisku by sa mala potrebnd
pozornost venovat aj v odbornej priprave zamestnancov (¢lanok 26).

4.3.2.  Zostdvajiice vynimky pre vnatrostitne dialkové sluzby by sa mali do roku 2024 nadalej postupne rusit
v stlade s poziadavkami platného nariadenia. Zrusenie vynimiek uz v roku 2020, ako ho navrhuje Komisia, by pre niektoré
¢lenské staty mohlo byt priskoré. Ak k tomu dojde, mali by sa pre jednotlivé pripady nédjst vhodné riesenia, aby sa zaistil
hladky prechod.

4.3.3.  Minimdlna ndhrada za meskanie (€ldnok 17 ods. 1) je viazand na jeho minimélnu dfzku, t. j. 60 mindt. V praxi sii
vSak zndme pripady poskytnutia nahrady aj pri mensom meskani. Tito moznost by sa mala zachovat, a preto by sa mala
v ¢lanku vyslovne uviest.

4.3.4.  Pokial ide o informécie, ktoré sa majui poskytovat, treba doplnit, Ze ak sa takmer urcite dosiahne alebo presiahne
minimdlna dlzka meskania, pri ktorej vznikd ndrok na ndhradu, tito skutocnost sa ozndmi cestujicim a podla moznosti sa
im skuto¢ne poskytnii prislusné formuldre na podanie Ziadosti o nédhradu.

4.3.5.  Clénok 22 upravuje pomoc na Zelezni¢nych staniciach. V odseku 3 sa stanovuji upravené pravidld poskytovania
pomoci v staniciach bez persondlu. V navrhovanom novom ¢ldnku 4 sa tdto skuto¢nost nepravom neberie do tvahy. Vybor
odportca v odseku 4 za posledné slovo ,dopravy” doplnit ,s vynimkou stanic bez persondlu, na ktoré sa vztahuje odsek 3.

V Bruseli 18. janudra 2018

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Georges DASSIS
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Priloha

k stanovisku Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru

Nasledujice body stanoviska sekcie boli zamietnuté a nahradené pozmenovacimi ndvrhmi prijatymi na plendrnom
zhromazdeni, ziskali v§ak najmenej $tvrtinu odovzdanych hlasov (¢ldnok 54 ods. 4 rokovacieho poriadkuy):

4.3.6.  Niektoré z novych ustanoveni ndvrthu moézu byt problematické, zavadzajiice, resp. mittice, a jedno je dokonca
protirecivé.

Vysledok hlasovania
Za: 73
Proti: 50
Zdrzalo sa: 24

4.3.6.1.  Napriklad pravo zakipit prepravné doklady vo vlaku bez priplatku (¢ldnok 10 ods. 5) mozno spochybnit
v pripadoch, ked sa prepravné doklady vo vlaku vobec nepreddvajii a na stanici odchodu vlaku st dostupné informacie
o moznostiach kipy prepravnych dokladov, ktoré sa stanovuji v ¢lanku 10 ods. 2, 3 a 4.

Vysledok hlasovania
Za: 80
Proti: 51
Zdrzalo sa: 13

4.3.6.2.  Rovnako ustanovenie v ¢ldnku 23 ods. 4, Ze pomoc musi byt vo vlaku k dispozicii po cely ¢as prevadzky sluzieb
zelezni¢nej dopravy, moze byt problematické v pripadoch, ked vlaky bezne jazdia bez sprievodného persondlu, na ktoré sa
vztahuje ¢lanok 23 ods. 2.

Vysledok hlasovania
Za: 91
Proti: 48
Zdrzalo sa: 12

4.3.6.3. S cielom vyhntt sa zbytonym sporom a vzniku neprimeranych povinnosti EHSV dérazne odportca vypustit
¢lanok 10 ods. 5 a ¢lanok 23 ods. 4.

Vysledok hlasovania

Za: 90

Proti: 48

Zdrzalo sa: 14

Tento bod bol upraveny tak, aby zohladnoval pozmetiovacie navrhy, ktoré prijalo plendrne zhromazdenie.

1.2.  Niektoré z novych ustanoveni (navrhovany ¢lanok 4 ods. 5 o zaktpeni prepravnych dokladov vo vlaku, ¢lanok 22
ods. 4 o pomoci v staniciach a ¢lanok 23 ods. 4 o pomoci vo vlaku, ktoré sa vetky tykaji osob so zdravotnym postihnutim
a 0s0b so znizenou pohyblivostou) v§ak mozu byt problematické, zavadzajice, resp. mattice, a jedno si dokonca protireci
s predchddzajtcimi odsekmi uvedenych ¢ldnkov, ktoré hovoria o staniciach a vlakoch bez persondlu. EHSV preto rozhodne
odporica vypustit ¢ldnok 10 ods. 5 a ¢lanok 23 ods. 4 a doplnit do ¢lanku 22 ods. 4: s vynimkou stanic bez personélu, na
ktoré sa vztahuje ods. 3“.
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru - Navrh nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady, ktorym sa meni nariadenie (ES) & 726/2004, pokial ide o umiestnenie sidla
Eurépskej agentiiry pre lieky

[COM(2017) 735 final — 2017/0328 (COD)]
(2018/C 197/11)

Konzultacia Eurépsky parlament, 11.12.2017
Rada, 14.12.2017

Pravny zdklad ¢lanok 114, cldnok 168 ods. 4 pism. ¢) a ¢lanok 304
Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie.

Prislusnd sekcia sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu

Prijaté v pléne 17.1.2018

Plendrne zasadnutie ¢. 531

Vysledok hlasovania 167/0/0

(za[proti/zdrzalo sa)

KedZze vybor ustdil, Ze navrh je uspokojivy a nie sti k nemu potrebné Ziadne pripomienky, na svojom 351. plendrnom
zasadnuti 17. a 18. janudra 2018 (schodza zo 17. janudra 2018) jednomyselne rozhodol zaujat k predkladanému textu
kladné stanovisko.

V Bruseli 17. janudra 2018

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Georges DASSIS
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Stanovisko Eurépskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru — Navrh nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady, ktorym sa meni nariadenie (EU) ¢ 1093/2010, pokial ide o sidlo Eurépskeho
orgdnu pre bankovnictvo

[COM(2017) 734 final — 2017/0326 (COD)]
(2018/C 197/12)

Konzultdcia Rada Eurdpskej tnie, 14.12.2017
Eurépsky parlament, 11.12.2017

Pravny zdklad ¢lanky 114 a 304 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie

Prislusnd sekcia sekcia pre hospodarsku a menovi Uniu, hospodarsku
a socidlnu sadrznost

Prijaté v pléne 17.1.2018

Plendrne zasadnutie ¢. 531

Vysledok hlasovania 167/0/1

(za[proti/zdrzali sa)

KedZe vybor ustdil, Ze ndvrh je uspokojivy a nie st k nemu potrebné ziadne pripomienky, jednomyselne rozhodol, Ze sa
vSeobecnd rozprava neuskuto¢ni a pristipi sa priamo k hlasovaniu (¢linok 50 ods. 4 a ¢lanok 56 ods. 3 rokovacieho
poriadku).

V Bruseli 17. janudra 2018

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Georges DASSIS
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