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(Uznesenia, odporiicania a stanoviskd)

STANOVISKA

EUROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNY VYBOR

523. PLENARNE ZASADNUTIE EHSV Z 22. A 23. FEBRUARA 2017

Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Stratégie diverzifikcie
plavebného a ndmorného cestovného ruchu”

(prieskumné stanovisko)

(2017/C 209/01)

Spravodajca: Tony ZAHRA

Konzultacia Maltské predsednictvo Rady EU, 19. 9. 2016

Pravny zaklad ?lénok 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej
tnie

Prislusnd sekcia sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu

Prijaté v sekcii 9.3.2017

Prijaté v pléne 30. 3. 2017

Plendrne zasadnutie ¢. 524

Vysledok hlasovania 179/0/0

(zafprotifzdrzalo sa)

1. Zévery a odpordcania

1.1.  Vzhladom na nevyhody, ako je napriklad vzdialenost, pristupnost a ostrovny charakter, sa EHSV nazdéva, Ze by sa
mal pre ostrovy zaviest vhodny dafovy rezim, ktory by zohladnil osobitné usilie venované otdzke investicii, udrziavania
a vytvérania pracovnych miest a prisposobenia obdobi, pocas ktorych sii podniky v previdzke, a to vietko v zdujme
znizenia dosledkov sezonnosti.

1.2.  Napriek velkej odolnosti a rychlemu oZiveniu cestovného ruchu v ¢ase krizy sa EHSV domnieva, Ze je dolezité
zanalyzovat predvidatelné vyzvy a prilezitosti v oblasti plavebného a ndmorného cestovného ruchu a zaoberat sa nimi.
Tyka sa to najma Stredozemia, ktoré mé velky vyznam a zdsadny prinos pre eurdpske hospodarstvo. V procese hodnotenia
by sa mala nélezite zohladnit porovnatelnost s konkurenénymi destindciami. Zdsadny vyznam maju inteligentnejsie pravne
predpisy a politiky, ako aj zniZovanie byrokracie pre MSP.

1.3. 'V tomto regiéne sa musi vytvorit viac tzv. multidestinacnych trds, ktoré treba propagovat. Podporovat treba aj
spolo¢né, resp. regiondlne opatrenia ¢lenskych stitov zamerané na propagdciu. EHSV navrhuje, aby ¢lenské $taty prijali
presvedcivé marketingové stratégie na diverzifikdciu a adaptdciu na meniace sa preferencie a zaluby klientov. V rdmci toho
sa vSak musia postdit rozdiely v cenovej dostupnosti pre obc¢anov, ktoré mozu existovat v sluzbdch daného sektora
cestovného ruchu.
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1.4, Vzhladom na vysoku zévislost plavebného a ndmorného cestovného ruchu od morskych ekosystémov je dolezité,
aby krajiny Stredozemia zintenzivnili regiondlnu spolupracu v zdujme ich ochrany. V tejto stivislosti sa vybor zasadzuje za
vytvorenie skupiny ¢lenskych $tatov a tretich krajin oblasti zdpadného Stredozemia, ktord by sa spolo¢ne zaoberala
problematikou modrého rastu (') a tzv. modrej a zelenej infrastruktiry s cielom obnovit poskodené ekosystémy.

1.5.  Vystavbou a ziskavanim tzemia odvodnovanim plytkého kontinentdlneho Selfu sa nezvratne nicia podmorské
biotopy. Self Stredozemného mora je maly a tieto morské zony musia byt voci tymto praktikdm chranené. Mali by sa zvazit
kompenza¢né opatrenia a vytvorenie fiskdlnych rezerv pre pripad, ak by nastala takito situdcia.

1.6.  Rozvoj plavebného a ndmorného cestovného ruchu musi vychddzat zo zdsad dlhodobého udrzatelného rozvoja. To
si vyzaduje vytvorit funkény a meratelny néstroj. EHSV odportca, aby sa pre toto odvetvie, najmi pre ostrovné krajiny
a regiony, ktoré st vo velkej miere zdvislé od pobreznej ¢innosti, vytvoril mechanizmus harmonizovanych a udrzatelnych
ukazovatelov. Eurépsky systém ukazovatelov cestovného ruchu, ktory vypracovala Eurdpska komisia, by mohol byt
vynikajicou platformou na dosiahnutie tohto ciela.

1.7.  Vypracovanie mechanizmu udrzatelnych ukazovatelov si vyZaduje aj zhromazdenie presnych hospodarskych
udajov. Cestovny ruch je velmi zlozité odvetvie, ktorého stcastou je pestrd splet vztahov medzi roéznymi zainteresovanymi
stranami. Na tento Gcel by sa extrapoldciou z modelu satelitného G¢tu mohli vypracovat nastroje na zhromazdovanie
prislusnych hospoddrskych ddajov.

1.8.  Vzhladom na dosah zmeny klimy na morské prostredie je potrebny dialdg o inovativnych rieSeniach. Prioritou sa
musia stal osobitné opatrenia pre zranite[né Gzemia. Vybor upriamuje pozornost na neddvne ozndmenie Komisie
o medzindrodnej sprdve ocednov a 14 sdborov opatreni, ktoré s v fiom uvedené (*). Siedmy environmentdlny akény
program EU do roku 2020 a ciele EU tykajiice sa zmierfiovania zmeny klimy a adaptacie na tiito zmenu sii zamerané na
sektory infrastruktiry, napriklad energetiku a dopravu, a na ur¢ité aspekty stvisiace s pobreZnym a namornym cestovinym
ruchom. Okrem toho Eurdpska investi¢nd banka bude malym a strednym podnikom poskytovat finan¢né prostriedky na
investicie do cestovného ruchu afalebo do konvergenénych regiénov.

1.9.  V plavebnom a ndmornom cestovnom ruchu je zdvaznou otdzkou nakladanie s odpadom, pretoze cestovny ruch
ako taky produkuje obrovské mnozstvo odpadu. Svetovy fond na ochranu prirody (WWF) odhaduje, Ze vySe 80 %
znedistenia mori sposobuje ¢innost na pevnine. Problém sa zndsobuje odhadzovanim odpadu do mora. To si vyzaduje
inovativne opatrenia, ktoré by mohli spolu s koordinovanym a t¢innym uplatiiovanim predpisov zmiernit problémy
spojené s odpadom. Vybor pozaduje harmonizované uplatiiovanie medzindrodnych dohovorov s cielom podporit
budovanie kapacit v tretich krajindch.

1.10.  Vzhladom na perspektivy rastu v tomto odvetvi predstavuje cely retazec nakladania s odpadom (od zberu az po
likvidéciu) velkd vyzvu, a to najmd v oblastiach s obmedzenych priestorom, ako sti ostrovy. V tejto stvislosti EHSV zaroven
odportica vytvorit tzv. koaliciu prirodného dedicstva, ktord by zahfnala ostrovy, pobrezné oblasti a klicové subjekty
posobiace v oblasti zZivotného prostredia, ako st naddcie a medzindrodné organizicie, s cielom dosiahnut, aby sa
z eurdpskych ostrovov a pobreznych oblasti stali svetovi lidri v zavddzani opatreni na podporu ¢istého zivotného prostredia
uplatiiovanych prostrednictvom integrovaného pristupu k cestovnému ruchu.

1.11.  Predpokladom pre udrzatelny a konkurencieschopny rast je investovanie do ludi. V tomto odvetvi je vsak
nedostatok kvalifikovanych zamestnancov, a to najmid preto, Ze nie je atraktivne z hladiska kariérneho postupu
a dlhodobého zamestnania. Vybor odporica, aby sa vypracoval $pecidlny strategicky akény pldn zamerany na prildkanie
a udrzanie stabilného poctu kvalifikovanych pracovnikov, ktori by mali zdujem o dlhodobé zamestnanie v tomto odvetvi.
Tento akény pldn musi obsahovat konkrétne ndvrhy na zvysenie atraktivnosti tohto odvetvia, ktoré by boli vypracované na
zaklade vedeckych a praktickych podkladov.

2. VSeobecné pripomienky

2.1.  Maltské predsednictvo Rady EU poziadalo EHSV o vypracovanie prieskumného stanoviska na tému Stratégie
diverzifikdcie plavebného a ndmorného cestovného ruchu v SirSom kontexte inovativnych stratégii pre rozvoj konkurenénejsicho
prostredia v Eurépe s osobitnym zameranim na oblast Stredozemia.

() Ozndmenie EK — Modry rast, COM(2012) 494 final.
()  JOIN(2016) 49 final a https://ec.europa.eu/maritimeaffairs/policyocean-governance_sk.
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2.2.  Ako sa uzndva v ¢clanku 195 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie, cestovny ruch je silné celosvetové odvetvie
s velkym potencidlom v oblasti zamestnanosti a hospodarskeho rozvoja. Odvetvie cestovného ruchu prispelo v roku 2014
do hospodarstva sumou vyse 1,6 biliéna EUR, ¢o predstavuje takmer 10 % celkoveho HDP EU, pri¢om svojim priamym,
nepriamym a indukovanym vplyvom podporilo 25 miliénov pracovnych miest v EU (*). Maltské predsednictvo si stanovilo
pododvetvie ndmorného cestovného ruchu za jednu zo svojich priorit. Rozvoj prislusnych produktov v oblasti cestovného
ruchu a ndmornych sluzieb by mohol zvysit potencial rastu v pobreznych a ostrovnych oblastiach EU. Na to, aby sme
ziskali lepsi prehlad moznosti inovacie v sdlade so $pecifickou povahou plavebného a ndimorného cestovného ruchu, je
potrebné zistit, aké st sicasné trendy a vyhliadky do budicna.

2.3.  Plavebny a nimorny cestovny ruch je najdolezitejsim pododvetvim cestovného ruchu a zdroven aj najrozsirenejSou
ndmornou aktivitou v Eurdpe. Zamestndva takmer 3,2 miliéna ludi, vytvdra hrubd pridand hodnotu v sume 183 milidrd
EUR (*) a m4 potencidl z hladiska vytvdrania pracovnych miest a udrzatelného ,modrého rastu“. S cielom spropagovat
Eurépu ako poprednt ndmornt destindciu na svete musia eurdpske ostrovné a pobrezné infrastruktdry poskytovat
pouzivatelom primerané a inovativne sluzby vritane pristupnosti a zdroven zabezpecit udrzatelny rozvoj miestnych
spolocenstiev. Stcastou tohto odvetvia je aj ,vnitrozemsky* plavebny cestovny ruch, ktory funguje v mnohych ¢lenskych
Stdtoch na jazerach, riekach a pod. a ktory by sa mal v rdmci preskiimania tiez zohladnit. Patri sem aj dolezity lodiarsky
priemysel zamerany na stavbu rekrea¢nych a vyletnych lodi, v ktorom je Eurdpa v ramci celosvetového hospodarstva na
poprednom mieste.

3. Navrhy EHSV na nové modely politiky v oblasti cestovného ruchu

3.1.  Vybor prijal v uplynulych rokoch stanoviska o politike v oblasti cestovného ruchu vo vieobecnosti a tiez konkrétne
v oblasti ostrovného a pobrezného cestovného ruchu. Navrhol, aby sa vytvorili programy celoZivotného vzdeldvania uréené
$pecidlne pracovnikom odvetvia cestovného ruchu na ostrovoch a aby sa na niektorom ostrove so strategickou polohou
zalozila medziregiondlna kola s podobnou koncepciou ako md program ,Erasmus pre Studentov a pracovnikov
v cestovnom ruchu®.

3.2, EHSV sa domnieva, Ze definicia ostrovov, ktord pouziva EU, je nevhodnd a mala by sa zrevidovat, aby sa zohl'adnili
nové skuto¢nosti rozsirenej Eurdpskej tnie, ktorej sticastou st ostrovné clenské stdty. S cielom propagovat Eurdpu ako
klticovti turistickd destinciu v celosvetovom meradle vybor takisto odportca, aby sa rozvijala spolupraca na Grovni
makroreglonov (napr. stratégia EU pre reg1on Jadranského a Iénskeho mora, stratégia EU pre region Baltského mora,
stratégia EU pre podunajskd oblast) v zdujme rieSenia problémov tyka)uach sa napriklad pristupnosti. To si vyzaduje
kvalitnd dzemnt kontinuitu umozZiujicu prepojenie ostrovov s pevninou.

3.3.  Zmena klimy si vyzaduje, aby ostrovy prijali vo vietkych oblastiach svojho hospodarstva rozhodné opatrenia na
adaptdciu, a zvysili tak svoju odolnost vo¢i zmene klimy. EHSV odportica zaviest tzv. test zmien na ostrovoch, ktory by bol
venovany otdzkam, ako je energetika a doprava (infrastruktira a pristupnost), zvySovanie hladiny mori, ibytok biodiverzity,
a dalsim dolezitym témam.

3.4.  Hospodérstvo na ostrovoch je v sticasnosti prili§ zdvislé od cestovného ruchu, ktory md prevazne sezénny
charakter, a preto je potrebnd jeho diverzifikicia. Vybor zdoraznil, Ze ak sa modrd ekonomika bude povazovat za
nevycerpatelny zdroj nevyuzitého bohatstva, a ak na modry rast budeme neustdle poukazovat tak nastoj¢ivo, akoby islo
o vieliek na v3etky neduhy eurdpskej ekonomiky, existuje riziko, Ze sa zosilnia rozne tlaky, ktorym uz dnes musia celit
pobreZia a moria. Preto musi dlhodobd udrzatelnost zostat hlavnou zdsadou pri vypracovdvani a uplatiiovani opatreni.

3.5.  Vozndmen{ ,,Europska stratégia posilnenia rastu a zamestnanosti v odvetvi pobrezného a ndimorného cestovného
ruchu” prijatom v roku 2014 (°) sa Komisia zaoberd sti¢asnymi nedostatkami riadenia a vytvara rdimec na spolupracu medzi
verejnymi organmi a verejno-sikromnymi partnerstvami, a to aj prostrednictvom tzemnych zoskupeni a integrovanych
stratégif. Vzhladom na $pecifikd 'ednotlivych morsk)?ch oblasti sa v oznameni navrhuje 14 konkrétnych opatrem’ ktoré st
zamerané na podnikatel'ské investicie, Vyraznu sezonnost, diverzifikiciu a inovéciu produktov, prepojitelnost, prlstupnost
zlepsenie infrastruktdry, rozvoj zrucnosti a ochranu morského prostredia. Implementécia akéného planu stale prebieha (°).

) WTTC, Travel & Tourism economic impact, 2015.EU.

Eurépska komisia: Stidia o podpore politickych opatreni v oblasti nimorného a pobrezného cestovného ruchu na trovni EU, 2013.
https:/[ec.europa.cu/maritimeaffairs/sites/maritimeaffairs/files/docs/body/study-maritime-and-coastal-tourism_en.pdf.

COM(2014) 86 final.

%) https://ec.europa.cu/maritimeaffairs/policy/coastal_tourism_sk.

—_— —_——
V1 -
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4. Navrhy EHSV na stratégie diverzifikdcie plavebného a nimorného cestovného ruchu

4.1. Medziodvetvovy environmentdlny pristup

4.1.1.  V uplynulych rokoch sa vyvinulo zna¢né silie na to, aby rozhodujtci ¢initelia a zainteresované strany venovali
pozornost stivislosti medzi ocednmi a klimou. Vysledkom bolo zahrnutie ocednov do Parizskej dohody z roku 2015 a do
osobitnej spravy o ocednoch, ktorti vypracoval Medzivlddny panel o zmene klimy (IPCC). Cielom tychto snih je podporit
uplatnovanie PariZskej dohody vratane posilfiovania technickych kapacit ¢lenskych 3tdtov v oblasti rozvoja technologickych
moznosti v zdujme buddcnosti s nizkymi emisiami.

Namorna doprava je zodpovednd za priblizne 2,5% celosvetovych emisii sklenikovych plynov. EU pozaduje globalny
pristup k zniZovaniu emisif sklenikovych plynov z medzinarodnej lodnej dopravy, no podla prognéz by sa emisie z lodnej
dopravy mali do roku 2050 vyrazne zvysit. Podla druhej $tidie Medzindrodnej ndmornej organizacie (IMO) o sklenikovych
plynoch by sa uplatiiovanim prevddzkovych opatreni a zavedenim dostupnych technoldgii mohla zniZzit spotreba energie
lodi a ich emisie CO, az o 75 %. Mnohé z tychto opatren{ sti ndkladovo efektivne a prindsaju isté zisky, pretoze akékolvek
prevadzkové ¢i investicné ndklady sa vrdtia v podobe nizsich vydavkov na palivo. Takéto zniZenie sa moze dosiahnut
zavadzanim novych inovativnych technoldgii.

4.1.2.  Stredozemie je z hladiska svojej $pecifickej biodiverzity jednou z najvyznamnejsich oblasti na svete, aviak zdroven
je citlivejsie na zmenu klimy nez iné oblasti. Jednou z hlavnych pricin ekologickych strat v tejto oblasti je masivny cestovny
ruch v pobreznych zénach. Prirodnd hodnota stredomorskej oblasti je viak vysokd, a preto je zdsadne doleZité zachovat jej
biodiverzitu. Z tohto dévodu je v zdujme ochrany morskych ekosystémov nevyhnutnd regionalna spolupraca. Program EU
v oblasti financovania LIFE + podporuje ciele stratégie EU v oblasti biodiverzity a poskytuje priestor na financovanie
inovativnych projektov v oblasti pobrezného a nimorného cestovného ruchu.

4.1.3.  Nakladanie s odpadom je v tomto odvetvi velkym problémom, predovsetkym na ostrovoch, ktoré sii vyrazne
si vyzaduje obrovské investicie na vystavbu zariadeni na spracovanie odpadov alebo c¢istenie odpadovych vod. Uzavretim
Dohovoru o biologickej diverzite (DBD) sa stanovil celosvetovo uzndvany rdmec pre opatrenia na boj proti hrozbdm pre
prirodné dedicstvo, ktoré pokryvaji otdzky od odpadu v moriach cez mikroplasty az po udrzatelné zniZenie a zruSenie
plastovych tasiek na jedno pouzitie.

4.1.4.  V roznych stadidch a spravach sa zdoraziuje, ze z podnikatelského hladiska by tzv. ekologizdcia bola pre
eur6psky pobrezny cestovny ruch prinosom. EU musi podnietit ¢lenské $tity, aby zintenzivnili svoje usilie, pokial ide
o prijimanie ekologickych postupov v oblasti cestovného ruchu a zavadzanie ekologickych programov na zmiernenie
u¢inkov zmeny klimy. Tieto kroky by malo sprevaddzat propagovanie ekoturizmu ako segmentu podporujiiceho plavebny
cestovny ruch.

4.1.5. Vzhladom na tieto vyzvy je o to dolezitejsie, aby sa rozvoj plavebného a ndmorného cestovného ruchu riadil
zdsadami trvalo udrzatelného rozvoja. Udrzatelnost viak musi vychddzat z funkéného a meratelného modelu, ktorym by
sa zaviedol systém ukazovatelov na monitorovanie a sledovanie ¢innosti a vyvoja situdcie v ndmornom cestovnom ruchu,
najmd v ostrovnych Stdtoch a regiénoch. Destindcie by mali takisto zvazit stanovenie limitov, pokial ide o intenzitu
cestovného ruchu, ktorych prekroéenie by vyvolalo mnozstvo problémov s negativnym dosahom na dané odvetvie a jeho
dlhodobt udrzatelnost. Konkrétne ide o tieto skuto¢nosti:

— zhorSovanie a strata ekologickych zdrojov,
— tlaky na Zivotné prostredie a fyzicka infrastruktiru,

— konflikty medzi turistami a miestnymi obyvate[mi, ¢o by mohlo mat negativny vplyv na pohostinnost miestnych
obyvatelov,

— nespokojnost navitevnikov.

4.1.6.  Eurdpska komisia vypracovala v roku 2013 Eurépsky systém ukazovatelov cestovného ruchu (ETIS), ktory bol
v roku 2016 zrevidovany (’). Ide o dobrovolny néstroj riadenia, ktorym sa urcuje stbor hlavnych ukazovatelov s cieflom
pomoct destindcidm monitorovat a merat ich udrzatelnost cestovného ruchu.

() http:/[ec.europa.eu/growth/sectors/tourism/offer/sustainable/indicators_en.
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4.1.7.  V tejto savislosti je vel'mi cenny zdroj Eurépska ndmornd bezpecnostnd agentiira (EMSA) poskytujtica informdcie,
Statistiky a poradenstvo, ktoré majii zdsadny vyznam z hladiska zavddzania zdsad udrzatelnosti.

4.1.8.  Takisto treba poukdzaf na stanovisko EHSV na tému Inteligentné ostrovy, hlavne v savislosti s prijimanim
osvedcenych postupov.

4.1.9.  Projekt Tracking European Operations for Maritime EcoSystems (Sledovanie eurdpskych operdcii pre morské
ekosystémy) v rdmci ERA-LEARN 2020 (podpornd ¢innost — CSA) financovany z programu Horizont 2020 méze slazit
ako dal3i cenny zdroj pri dosahovani tohto ciela.

4.1.10. K ochrane zivotného prostredia prispieva vela organizicii a institicii, napriklad WWF, Platforma pre ocedny
a klimu, Konferencia okrajovych prlmorskych regionov Eurépy (CPMR), Greenpeace a rdzne ﬁtvary OSN, ktoré
spolupracujii s roznymi §truktirami EU a zapa)a ju sa do posﬂnene] spoluprace medzi vladami a verejnymi aj sikromnymi
zainteresovanymi stranami. Ak chceme tspesne napredovat, musime aj nadalej dodrziavat tento postup.

4.1.11.  Zdravé morské ekosystémy a zachované pobrezné, resp. ostrovné oblasti prispievaji mnohymi sposobmi
k udrzatelnému rastu a vytvaraniu pracovnych miest. Cestovny ruch a polnohospodarstvo, rybolov, akvakultiira a lesné
hospodarstvo st klticovymi odvetviami so zavaznym dosahom a velkym vyznamom pre uplatiiovanie hladiska
biodiverzity. Osobitnii pozornost si vyiadujﬁ aj dalsie stvisiace otdzky, a to udrzatelnd potravinérska vyroba a potravinové
bezpecnost. Odvetvové politiky, ktoré prispievaji k zachovaniu biodiverzity, sa musia vypracovavat v integrovanom ramci.
EHSV v stvislosti s otdzkou morskych ekosystemov poukazuje na smernicu o nimornom priestorovom planovani (NPP) ()
a tiez na Barcelonsky dohovor z roku 1995 ().

4.1.12.  Na znecistovani mori sa ¢asto podiela nevycistend odpadovd voda a polnohospodarstvo, no medzi hrozby pre
morské ekosystémy patri aj nadmerny komercny rybolov, umky ropy a inych nebezpecnych litok a takisto 1ntr0dukc1a
nepovodnych druhov. Na Zzivotné prostredie moze mat znacny vplyv aj nesprévne nakladanie s balastovou vodou (*Y).
Morské ekosystémy st jednym z hlavnych zdrojov biodiverzity a Eurépska tinia prijima mnozstvo krokov na dosiahnutie
zdravého morského prostredia, vdaka ktorému budi ekosystémy v eurépskych morskych vodach do roku 2020 odolnejsie
voci zmene klimy. To si vyZaduje tzku spolupracu vietkych zainteresovanych stran.

4.1.13. V tejto stvislosti md strategicky vyznam vyber vykondvacich ndstrojov, ktoré maji zabezpecit, aby vSetky
hospodarske odvetvia profitovali z novych moznosti vyplyvajicich zo zdravych ekosystémov. Na to, aby vseobecnd
koncepcia dobrej spravy zacala platit aj v cestovnom ruchu, je takisto nevyhnutna transparentnost nalezité konzultdcie
a Zodpovednost Ako sa uvddza v Dohovore o biologickej diverzite (DBD) (*'), efektivne vyuZivanie zdrojov a obehové
hospodarstvo st predpokladmi na dosiahnutie pokroku a udrzatelnosti v tejto oblasti.

4.1.14.  Je potrebné vypracovat politiky na zvysenie informovanosti, aby sa zlepsilo dodrziavanie predpisov. Na to treba
vyuzivat stimuly zamerané na aktivity v oblasti ¢ist¢ho plavebného a ndmorného cestovného ruchu (vratane stvisiacich
odvetvi, ako je jachting, rybolov, doddvka potravin atd.). V tejto stvislosti je potrebné vypracovat komplexné
medzisektorové programy odbornej pripravy, aby sa mohli sledovat zlozité ciele v oblasti udrzatelnosti. Siet prislusnych
regiénov cestovného ruchu by zdrovenn umoznila vymenu ddajov a osvedéenych postupov.

4.1.15.  Eurépa musi spravne vyuzivat svoje prirodné zdroje a propagovat svoje $pickové lokality, kde je priroda
a uzemné planovanie v pobreznych a nimornych oblastiach vo vzdjomnej harménii. KedZe pobrezné oblasti maji osobitny
strategicky environmentélny, hospodarsky a socidlny vyznam, je potrebné, aby opatrenia na rieSenie problémov v tychto
oblastiach boli stcastou integrovanej politiky udrzatelného rozvoja, v ktorej je osobitne dolezité tzemné plinovanie,
rovnovaha med21 vyuzivanim zdrojov obnovitelnej energie a inymi pobreznymi ¢innostami a dodrziavanie pravidiel
urbanizmu (*?). Je potrebné zabezpecit, aby clenské stity co na lep51e uplatiiovali smernicu o ndmornom priestorovom
pldnovani. KedZe v tejto smernici nie s zahrnuté pobrezné oblasti, je vhodné odkézat opit na Barcelonsky dohovor, ku
ktorému bol vhodne pripojeny protokol o riadeni pobreznych zén.

(®)  Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/89/EU z 23. jila 2014, pozri tieZ https:[/ec.europa.eu/maritimeaffairs/policy/
maritime_spatial_planning_sk.
O http /[ec.europa. eu/environment/marine/international cooperation/regional -sea-conventions/barcelona-convention/index_en.htm.
%)V stcasnosti neexistuje ziadny priamy prdvny predpis EU tykajtci sa balastovej vody, hoci v nariadeni Eurépskeho parlamentu

a Rady (EU) ¢. 1143/2014 z 23. oktdbra 2014 o prevencii a manazmente introdukcie a $irenia invaznych nepovodnych druhov sa
dohovor BVS uzndva za jedno z moznych riadiacich opatreni pre invdzne druhy vzbudzujice obavy.

(') Dokument Rady 13398/16 (http://data.consilium.curopa.eu/doc/document/ST-13398-2016-INIT/sk/pdf).

(") U.v.EU C 451, 16.12.2014, 5. 64.
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http://ec.europa.eu/environment/marine/international-cooperation/regional-sea-conventions/barcelona-convention/index_en.htm
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13398-2016-INIT/sk/pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:451:SOM:SK:HTML
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4.2.  Dlhodobé vyhody integrovaného medzisektorového pristupu

4.2.1. Harmonizdcia prdvnych pozZiadaviek

4.2.1.1.  Po tom, ako 18. janudra 2016 uplynula lehota, pocas ktorej mali ¢lenské $tity EU zmenit svoje vnitrostitne
pravne predpisy a transponovat smernicu 94/25(ES o rekreaénych plavidlich v zneni zmien zavedenych smernicou 2003/
44[ES, je potrebné nalezite posudit aktudlny stav. Tdto smernica bola prijatd s cielom podporit udrzatelny rozvoj odvetvia
a znizit pocet lodnych nehéd na mori zavedenim $tandardnych poziadaviek tykajicich sa bezpecnosti pouzivatelov
a takisto vyfukovych emisii a emisii hluku.

4.2.1.2.  Zdmerom tohto europskeho pravneho ramca bolo odstranit rozdlely medzi ¢lenskymi $tdtmi, ktoré by mohli
ohrozit pohyb v rémci EU. Tento ) povinny proces harmonizdcie priniesol viaceré vyzvy, ktoré treba nalichavo identifikovat
a analyzovat, kedZe na trovni EU je stile z]avna ne)ednotnost pokial ide o poziadavky. Ako dokazuji rozne vnitrostitne
systémy odbornej pripravy lodnych kapitanov (*?), chyba koordindcia a jednotnost. Ak sa postup docasnej transpozicie
neriadi efektivne a tcelne, moze byt kontraproduktivny a moze mat vplyv na konkurencieschopnost odvetvia rekreacnej
plavby, pricom jeho dosledky mozu byt v rozpore s cielmi stanovenymi pre plavebny a nimorny cestovny ruch.

4.2.2. Konkurencieschopnost

4.2.2.1.  Mnohé pododvetvia tohto sektora ¢elili v uplynulych rokoch nestabilnému dopytu a vykyvom v odvetvi
cestovného ruchu ako celku, pricom isty vplyv na to mala aj hospodarska situcia v zdrojovych krajinich. Neddvne
teroristické Gtoky v Eurdpe a naslednd vlna dalsich teroristickych hrozieb budt mat nepochybne dosah aj na cestovny ruch.
Cestovny ruch sa viak v uplynulom obdobi ukdzal ako vel'mi odolny aj v mimoriadne tazkych asoch, coho dokazom je
jeho rychle ozivenie po hospodarskej krize v rokoch 2008 az 2009 a ndslednych pocetnych krizach.

4.2.2.2.  Coraz dolezitejsie st vysokokvalitné produkty a sluzby cestovného ruchu. Musime byt inovativni, pricom je
potrebné zarudit investicie. Musime sa zamerat na diverzifikdciu a zlepSenie produktov v rdmci celého hodnotového
retazca. Tymto sposobom sa modze vyrazne ozivit plavebny a ndmorny cestovny ruch a zvysit atraktivnost potencidlnych
destindcii. To ndm takisto umozni prisposobit sa meniacim sa spotrebitelskym vzorcom a demografickym zmendm, ktoré
ovplyviuji cestovné ndvyky.

4.2.2.3.  Klienti maju oraz vacsi zdujem o dobrodruZstvd a takisto st otvorenejsi voci novym druhom dopravy a novym
skisenostiam. Neddvna vyzva Komisie na predkladanie ndvrhov na vytvorenie plavebnych trds v zdujme podporenia
plavebného cestovného ruchu s vyc¢lenenym rozpoc¢tom vo vyske 1,5 miliona EUR je krok spravnym smerom. Tato
iniciativa prispeje k prepojeniu s dalsimi hospodarskymi odvetviami a prildkaniu navstevnikov so $pecidlnymi zdujmami,
ako je napriklad gastronémia, kultdra ¢i volnocasové aktivity.

4.2.2.4. Komisia vyvija v rdmci svojich pravomoci ¢innost na podporu konkurencieschopnosti a udrzatelnosti odvetvia
cestovného ruchu, ktoré moézu byt prinosné aj pre rozvoj plavebného a ndmorného cestovného ruchu.

4.2.2.5.  Jednym z tychto opatreni je program COSME, v rdmci ktorého sa za posledn)'/ch Sest rokov podporil rozvoj
a propagacia nadnarodnych tematickych produktov cestovného ruchu v oblastiach, ako je ndmorny cestovny ruch, cestovny
ruch zamerany na kultdru, gastronémiu, $port a wellness (**). V ramci iniciativy EDEN sa, takisto zviditelfiuji netradi¢né
destindcie, ktoré sa mimoriadne osvedéili pri rozvoji udrzatelného cestovného ruchu (*’). V roku 2010 sa pozornost
zamerala na primorské destindcie, ako aj destindcie na brehu riek a jazier, pricom sa propagoval inovativny pristup k ich
ponuke v oblasti tzv. vodného cestovného ruchu.

4.2.2.6. V pripade investicii do modernizdcie pobreznych oblasti, kotvisk a pristavov a do ochrany prirodného
a kultirneho dedi¢stva v pobreznych oblastiach — ak tieto investicie prispievaji k dosiahnutiu prislusnych tematickych
cielov a st sticastou Uzemnej stratégie, mozu regiony mozu Cerpat prostriedky aj z eurdpskych Strukturdlnych
a investi¢nych fondov (*°). Komisia takisto uverejnila prirucku (*/), ktord poskytuje komplexny prehlad o moznostiach
financovania zo strany EU v oblasti cestovneho ruchu. Zainteresované strany v oblasti pobrezného a ndmorného
cestovného ruchu mozu poziadat o prislusné financéné prostriedky v rdmci programov uvedenych v tejto prirucke.

Pozri tiez U. v. EU C 389, 21.10.2016, s. 93.
https:/[ec.europa.cu/growth/sectors/tourism/offer/sustainable/transnational-products_sk.
https:/[ec.europa.cu/growth/tools-databases/eden/about/themes_sk.
http://ec.europa.eufregional_policy/sources/docgener/informat/2014/guidance_tourism.pdf.
http:|[ec.europa.eu/growth/tools-databases/newsroom/cffitemdetail.cfm?item_id=8496&lang=sk.
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4.2.2.7.  Prepojenie a propagdciu tychto sluzieb mozno dosiahnut zoskupovanim produktov a sluzieb, ktoré moézu
zintenzivnit zazitky navstevnikov, napriklad ich nasmerovanim na $irokti ponuku preferovanych produktov a sluzieb, ktoré
ich konkrétne oslovia. V cestovnom ruchu je koncepcia zoskupovania ¢oraz populdrnejsia a jej stcastou je aj ponuka
$pecializovanych produktov a sluzieb cestovného ruchu. Cieleny marketing umoznuje vyuzivat vietky prostriedky, najma
digitdlne metddy, na priame oslovenie vetkych potencidlnych navstevnikov s cielom vytvorit priame spojenie medzi nimi
a prislusnymi destindciami.

4.2.3. Potencidl vytvdrania pracovnych miest v plavebnom a ndmornom cestovnom ruchu

Predpokladom pre udrzatelny a konkurencieschopny rast je investovanie do ludi. Splnenie tohto ciela si vyzaduje
strategické riadenie zmien, pokial ide o prilezitosti na rozvoj zrucnosti, spoluprdcu v rdmci odvetvia a odhodlanie
a vodcovstvo zo strany prislusnych zainteresovanych aktérov. Na vytycenie spolo¢nej stratégie rieSenia urcitej vyzvy, ktorej
Celi vicsina ¢lenskych statov EU, si uvedeny proces vyzaduje spolupracu klticovych zainteresovanych strin prostrednictvom
socidlneho a ob¢ianskeho dialogu. To moZe slazit aj ako zdklad na vytvorenie novych vyhliadok na ziskanie zamestnania,
najmd pre mladych ludi, zabezpecenie dlhodobej udrzatelnosti sektora a na ochranu prdv ndmornikov v stavislosti
s podmienkami ich zamestndvania na mori a vyuZivanim zlepSeného rezimu dodrziavania.

4.2.3.1. Vo svojom stanovisku o raste a zamestnanosti v odvetvi pobrezného a némorného cestovného ruchu (*¥) EHSV
uviedol, Ze ndvrh uskuto¢nit prieskum na zistovanie potreby odbornej pripravy a vytvorit Cast tzv. modrych pracovnych
miest na portdli EURES je dolezity. Avsak pre Komisiu je tiez zdsadné informovat Sirokd verejnost a zvysit povedomie
v Clenskych stitoch o potrebe zohladnit vysledky tohto prieskumu v ich vnitornych politikich odbornej pripravy.
Odbornd priprava by mala byt zamerand na zamestnancov, zamestndvatelov, ale aj na institicie pdsobiace v oblasti
cestoviného ruchu. Mala by tiez zahffiat zvySovanie povedomia o vyzname cestovného ruchu, eurdpskeho dedicstva
a zivotného prostredia. S tym sa musi zacat uz v rimci povinnej Skolskej dochddzky, aby boli mladi Iudia vzdeldvani v tejto
oblasti uz od raného veku.

4.2.3.2.  Komisia prijala viacero iniciativ na rozvoj zru¢nosti v oblasti cestovného ruchu, ktoré buda prospesné aj pre tzv.
modré pracovné miesta, ako napriklad Novy program v oblasti zruénosti (*°). Tento dolezity politicky dokument obsahuje
Jkoncepciu sektorovej spoluprice v oblasti zru¢nosti®, v ktorej je cestovny ruch oznaceny za jedno zo Siestich pilotnych
odvetvi, v ktorych budi prijaté konkrétne opatrenia na zaklade pristupu zameraného na dané odvetvie. V tejto savislosti
bola koncom janudra 2017 zverejnend vyzva na predkladanie ndvrhov v rdmci programu Erasmus+ s vyclenenym
rozpoctom vo vyske 4 miliény EUR. Z tychto prostriedkov sa podpori vytvorenie platformy hlavnych zainteresovanych
strdn tohto odvetvia (vritane zdstupcov priemyslu a poskytovatelov vzdeldvania), ktoré budii navrhovat opatrenia
a odportacania pre najblizsich 5 az 10 rokov. Platforma bude analyzovat hlavné trendy a kvalifikdcie potrebné v tomto
odvetvi, vypracovavat konkrétne opatrenia na uspokojenie kratkodobej a strednodobej potreby kvalifikcie, preskiimavat
pracovné profily, aktualizovat nové ucebné osnovy, propagovat atraktivnost tohto odvetvia a podporovat mobilitu
Studentov a uchddzacov o zamestnanie.

4.2.3.3.  V marci 2017 bude v rdmci programu COSME takisto zverejnend vyzva na predkladanie pondk s rozpoctom
800 000 EUR s cielom podporit opatrenia na zlepSenie renomé kariéry v cestovnom ruchu. Sti¢astou tychto opatreni budi
informac¢né kampane o existujicich iniciativach a nastrojoch na zvySovanie kvalifikdcie v oblasti cestovného ruchu
a kampane na zlepenie renomé kariéry v cestovnom ruchu. Na tento tcel budi zabezpecené podkladové materidly
a uskutocnia sa rozhovory a webové semindre, ktorych cielom bude predstavit pozitivne aspekty kariéry v oblasti
cestovného ruchu (t. j. jej medzindrodny, trendovy/moderny a dynamicky rozmer). Opatrenia budi zamerané na podniky
posobiace v cestovnom ruchu (vritane MSP) a zadinajiice podniky, ako aj na Studentov a uchddzacov o zamestnanie.

4.2.4. Statistické hospoddrske tidaje

4.2.41. Plavebny a ndmorny cestovny ruch je vel'mi zlozité odvetvie, ktorého stcastou je pestrd splet vztahov medzi
réznymi zainteresovanymi stranami. Jednotlivé hospodarske ¢innosti, ktoré spolo¢ne tvoria toto odvetvie, sa zna¢ne lisia.
Statistické informdcie o ndmornom a pobreznom cestovnom ruchu v ¢lenskych $titoch nie st vzdy lahko dostupné
a met6dy ich ziskavania sa mozu v jednotlivych krajinach ligit. Udaje teda mozu byt nekonzistentné, a preto Ciselné tdaje,
ktoré z nich budi vyvodené, nebudi predstavovat presné vysledky. Vzhladom na vyznam tohto sektora pre eurdpske
hospodarstvo st absoltitne klticové konzistentné a presné tidaje, ktoré zdroven pomodzu vietkym subjektom posobiacim
v tomto odvetvi presne pochopit a odhalit dynamiku plavebného sektora a uvedomit si, aky ma vplyv na hospodarsku

() U.v.EU C 451, 16.12.2014, 5. 64.
(**)  http://ec.europa.eufsocial/ main.jsp?catld=1223&langld=sk.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:451:SOM:SK:HTML
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1223&langId=sk
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vykonnost EU. Potrebny ndstroj moze tomuto odvetviu poskytnif metodika satelitnjch Gétov cestovného ruchu (*9).
Hospodarske tdaje ziskané pomocou tohto systému sa moézu kombinovat so zhromazdovanim dal$ich délezitych tdajov,

ktoré mozu spolo¢ne tvorit tzv. mechanizmus udrzatelnych ukazovatelov. Viaceré clenské §taty uz tento ndstroj poznajd,
¢o cely proces ulahdi.

V Bruseli 30. marca 2017

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
George DASSIS

(% Satelitny Géet cestovného ruchu (TSA), ktory zaviedla Svetovd organizdcia pre cestovny ruch (UNWTO), je standardny $tatisticky
rdmec a hlavny ndstroj na meranie hospodarskej vykonnosti v cestovnom ruchu. Odporicany metodicky rdmec 2008 (zndmy aj pod
skratkou TSA: RMF 2008) poskytuje aktualizovany spolo¢ny koncepény rdmec pre vytvorenie satelitného Gétu cestovného ruchu.
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru Ostrovy v EU: od Strukturilneho
znevyhodnenia k inkluzivnemu dzemiu

(prieskumné stanovisko)

(2017/C 209/02)

Spravodajca: Stefano MALLIA

Konzulticia prieskumné stanovisko (maltské predsednictvo
Rady EU), 16.9.2016

Pravny zaklad ¢lanok 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej
Unie

Prislusnd sekcia sekcia pre hospoddrsku a menovii dniu,
hospodarsku a socidlnu stidrznost

Prijaté v sekcii 8.3.2017

Prijaté v pléne 29.3.2017

Plendrne zasadnutie ¢. 524

Vysledok hlasovania 163/1/3

(za[proti/zdrzalo sa hlasovania)

1. Zavery a odpordcania

1.1.  EU musi vynaloZit vicsie usilie, aby sa uznala jedinecnost vyziev, ktorym Celia ostrovy. Takéto vyzvy sa nemozu
rieit len prostrednictvom politiky stdrznosti.

1.2.  Ostrovy st postihnuté mnozstvom Strukturdlnych znevyhodneni, ktorych ndsledkom st casto zlozité podmienky
pre vykondvanie podnikania. ESHV je pevne presvedceny, Ze klticové oblasti politiky, ako napriklad jednotny trh, politika
v oblasti hospodarskej sataze, politika v oblasti dopravy, politika v oblasti rozvoja vidieka a rybarska politika ako aj
iniciativy a programy EU na podporu politiky v oblasti vzdeldvania, odbornej pripravy, mlideze a $portu sa budd musiet
v stvislosti s hospodarstvami ostrovov uplatiovat flexibilnejsie.

1.3.  EHSV sa domnieva, Ze kritérid, ktoré pouziva Eurostat na vymedzenie ostrovného regiénu, by sa mali znovu postdit
a mali by sa pouzivat vhodnejsie kritérid (pozri body 2.4 — 2.6).

1.4. Ludom so zdravotnym postihnutim a vieobecnejsie vietkym Iudom so znevyhodnenim sa musi venovat osobitnd
pozornost, pretoze na ndsledky problémov, ktorym &elia ostrovy, dopldcaji viac ako ostatni.

1.5.  EHSV sa domnieva, Ze je nevyhnuté, aby sa v rdmci celého silia 0 pomoc ostrovom uprednostnilo poskytovanie
pristupu k verejnym sluzbdm, podporovanie udrzateIného rastu a posiliiovanie dplnej zamestnanosti, konkurencieschop-
nosti a sidrznosti na eurdpskych ostrovoch.

1.6.  Ostrovy a ostrovné regiony ¢asto poskytujii jedine¢né prilezitosti na vyuzitie rieSeni v oblasti Cistej energie. EHSV
podporuje v tomto smere akékolvek tsilie Eurdpskej komisie a konkrétnejsie podporuje prechod ostrovov na riesenia
v oblasti 100 % Cistej energie.

1.7.  EHSV podporuje vyzvu Eurdpskeho parlamentu adresovani Komisii, aby zacala hibkovi stidiu tykajicu sa
mimoriadnych ndkladov, ktoré vznikli eurépskym ostrovom.

1.8.  EHSV vyzyva Komisiu a Radu, aby povazovali vietky ostrovné regiony alebo ostrovné ¢lenské staty za opravnenych
prijimatelov financovania tykajiceho sa infrastruktiry v rdmci politiky studrznosti po roku 2020. Vzhladom na tiito
skutocnost vietky fondy planovacieho obdobia 2014 — 2020 zamerané na zmiernenie $pecifickych obmedzeni, ktorym
Celia ostrovy, musia byt predmetom ex post postidenia svojej G¢innosti.

1.9.  EHSV vyzyva Komisiu, aby vymedzila vhodnejsi legislativny rdmec, pokial ide o uplatfiovanie $tatnej pomoci
v ostrovnych regiénoch a na ostrovoch pozostévajticich iba z ostrovnych ¢lenskych statov.
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1.10.  EHSV vyzyva Komisiu, aby zintenzivnila koordindciu prostrednictvom medzittvarovej skupiny pre tzemny
a mestsky rozvoj a vyuzila ndstroj hodnotenia tzemného vplyvu na preskimanie vietkych kla¢ovych pravnych predpisov
s cielom zistit, kde by sa mohli zaradit dolozky o ostrovnom charaktere.

2. Ostrovny charakter a Eurépa: vSeobecny prehlad

Rozsah pésobnosti

2.1.  Eur6pske ostrovy si domovom pre viac ako 21 miliénov Iudi. Predstavu;e to priblizne 4 % celkového obyvatel'stva
EU-28. Obyvatelia vietkych ostrovov EU spolu (okrem ostrovov, ktoré st krajinami — Velk4 Briténia, {rsko, Cyprus a Malta)
by vytvorili 11. najludnatejsiu krajinu Eurépy (). Je naliehavo potrebné, aby sa prijal integrovany politicky ramec na
rieSenie problémov hospodarskej, socidlnej a tizemnej stidrznosti, ktorym Celia eurdpske ostrovy.

2.2, EU musi uznat jedine¢nost vyziev, ktorym Celia ostrovy. V tejto stivislosti je potrebné vyvintt dsilie na Grovni EU
i na vndtrosttnej Grovni, aby sa tak naplno vyuzil potencial ostrovov v EU.

2.3, Cielom tohto stanoviska je znovu vyvolat diskusiu na Grovni EU o hodnote ostrovného charakteru v eurépskych
politikdch, konkrétne so zameranim sa na politiku stdrznosti po roku 2020 a zdroveii posilnit pristup zdola nahor na
zaklade konkrétnejSej tcasti obéianskej spolo¢nosti a socidlnych partnerov na rozhodovacom procese s cielom stanov1t
politiky a programy financované podla skuto¢nych potrieb ludi. Partnerstvo a viactiroviiové riadenie stanovené v NSU (*) sa
musia dalej posilnit v obdobi po roku 2020.

2.3.1.  Cielom tohto stanoviska je takisto poskytntt vhodny stibor politickych odporicani s cielom predstavit koncepciu
Hinkluzivnych ostrovov®, pricom by sa zaviedli do praxe zdsady ,ucinnosti“ a ,spravodlivosti“ ako piliere na posilnenie
konkurencieschopnosti a socidlnej stdrznosti vietkych ostrovov v Eurdpe:

— ,Ucinnost“ — zabezpecenie toho, aby vietky ostrovy mohli dosiahnut Gplny rozvoj,

— ,Spravodlivost“ — zabezpecenie toho, aby v3etci ob¢ania mali pristup k prilezitostiam a sluzbdm bez ohladu na tGzemie,
na ktorom Ziji.

Vymedzenie ostrovov a ostrovného charakteru

2.4, Podla vymedzenia Eurostatu (), sa za ostrov povazuje kazdé tizemie, ktoré spina tychto pat kritérii: 1. musi mat
rozlohu aspon jeden kilometer §tvorc0V}’7 2. musf byt Vzdialen)'l aspon jeden kilometer od pevniny; 3. musi mat trvalé
osidlenie aspofi 50 0sob; 4. nesmie mat pevné spojenie s pevninou; 5. nesmie sa na fiom nachddzat niektoré z hlavnych
miest $titov EU.

2.5.  Eurdpske ostrovy mozu byt takisto roztriedené podla geografickych aspektov, klasifikicie NUTS (nomenklattira
tzemnych jednotiek na $tatistické acely) a s ohladom na ich velkost.

2.6. S tri rozmery, ktorymi sa vymedzuje ostrovny charakter: 1. mald rozloha; 2. odl'ahlost a 3. zranitelnost (*).
2.7.  Pristup EU k ostrovom nadobudol vacsi vyznam, ked sa dva malé ostrovné $tity, Cyprus a Malta, stali clenmi EU.

2.7.1. Pocas roka 2008 sa v ,Zelenej knihe o tzemnej stdrznosti* (’) navrhlo vymedzenie tizemnej stdrznosti ako
Lprostriedku na to, aby sa z tizemnej rozmanitosti stala prednost, ktord prispeje k udrzatelnému rozvoju celej EU.“ Z tohto
hladiska sa ostrovny charakter moze povazovat za prednost a zdroj mozného rozvoja.

https:|[europeansmallislands.com/2017/02/11/the-11th-nation/.

Clénok 5 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 13032013 zo 17. decembra 2013.
Portrét ostrovov, Eurépska komisia, Eurostat, 1994.

JInsularity and economic development: a survey, Manuela Deidda, CRENOS 2014.

Eurépska Komisia, COM(2008) 616 final — Brusel, 6. oktébra 2008.
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2.8. ,Politika sidrznosti EU na roky 2014 — 2020 poskytuje zdklad na zosiladenie programov EU s potrebami
znevyhodnenych tzemi, ako st napriklad ostrovy, najmd pokial ide o klta¢ové tizemné vyzvy urcené v ,spolo¢nom
strategickom rdmci“. Nové ndstroje na podporu integrovanych stratégii izemného rozvoja, ktoré boli zavedené na obdobie
rokov 2014 — 2020, ako st integrované uzemné investicie a miestny rozvoj vedeny komunitou, je potrebné dalej
analyzovat z hladiska ostrovov v rdmci pripravy politiky sadrznosti po roku 2020.

2.9. S ohladom na stanovisko EHSV na tému ,Specifické yroblémy ostrovov* a ,Inteligentné ostrovy* (°) a v nadviznosti
na preskdmanie stratégie Eurépa 2020 v polovici trvania (') je jasné, Ze pokial ide o ostrovy, fondy politiky sadrznosti
nepriniesli ocakdvané vysledky. Je zjavné, Ze je potrebné prehodnotif tdto situdciu.

2.10.  V janudri 2016 prostrednictvom uznesenia ,Osobitnd situdcia ostrovov* (°) poskytol Eurépsky parlament zdklad
na presktimanie existujtcich politik EU.

3. Hlavné problémy ovplyviiujiice eur6pske ostrovy

3.1.  Podla zdverov itidie ESPON Euroislands (%) je pred analyzou problémov, ktoré ovplyviiuji eurépske ostrovy,
uzito¢ny struény opis ,silnych a slabych strdnok* a ,prileZitosti a hrozieb* s cielom lepsie uviest do kontextu vyzvy, ktorym
budt Celit ostrovy pocas nasledujiicich rokov.

3.1.1.  Pokial ide o ,silné stranky“, kvalita Zivota, vysokd hustota prirodného a kultirneho kapitdlu a silnd kultirna
identita, predstavuji hmatatelné pdky, ktoré by sa mali vyuZzivat na vytvorenie nového bohatstva a zamestnatelnosti na
ostrovoch.

3.1.2.  Pokial ide o ,slabiny“, ostrovny charakter priamo a trvalo ovplyviiuje niektoré najdolezitejsie parametre
pritazlivosti ostrovov, ako st pristupnost, sluzby verejného zdujmu, stikromné sluzby a siete, tspory z rozsahu
a organizdcia trhov.

3.1.3. K ,prilezitostiam“ mozZe patrit dopyt po kvalite Zivota, kvalitné a bezpe¢né potravinové vyrobky, cestovny ruch
zamerany na osobitné zdujmy a reziden¢né sluzby. Tieto faktory by sa mali vyuzZit a transformovat na silné stranky s cielom
Celit hlavnym nepriaznivym podmienkam ostrovného charakteru, ktoré stvisia s malou rozlohou, odlahlostou
a zranitelnostou.

3.1.4.  ,Hrozby* mozu byt identifikované v stvislosti so zmenou klimy, globalizdciou, hospoddrskymi krizami,
zvySovanim cien energie, nedostatkom vody, degraddciou pody a vyhynutim populdcie ryb.

324 ked problémy, ktorym Celia eurépske ostrovy, maji vplyvy, ktoré sa velmi menia podla osobitnych faktorov ('),
je ich mozné rozdelit do troch hlavnych skupin: 1. hospodarstvo ostrovov; 2. socidlna spravodlivost a 3. ochrana Zivotného
prostredia.

3.3. Hospodirstvo ostrovov — Ostrovy maji priemerné HDP na obyvatela nizsie ako priemer EU-28 (*"). Proces
hospodarskej konvergencie je v§eobecne poma151 ako v pripade ostatnych reglonov EU. Na mnohych ostrovoch je tiroven
HDP a zamestnanosti udrziavand cestovnym ruchom a rozsiahlym verejnym sektorom, co signalizuje nizku
konkurencieschopnost hospodérstva.

3.3.1.  Vysoké ndklady na dopravu a ch}’/bajﬁce spojenia s ostatnymi tizemiami predstavujii velky problém pre ostrovné
tizemia. Takyto problém je potrebné uznaf a md sa k nemu pristupovat flexibilne, aby sa hospoddrstvam ostrovov
umoznilo prezif a prosperovat. Hoci pravny ramec nariadenia (EHS) ¢. 3577/92 umoziuje clenskym stitom EU
organizovat verejné sluzby s cielom zabezpecit pravidelné spojenia s ostrovnymi tzemiami, je potrebné preskimat

doteraj$i skutoény vplyv tohto opatrenia.

3.3.2.  Dalsia strdnka, ktord nepriaznivo ovplyviiuje konkurencieschopnost hospoddrstiev ostrovov je spojend
s ,monokultirou hospodarstiev*, kde sa urcité hospodarstva s ostrovnym charakterom zameriavaji len na jednu alebo
na niekolko hospodérskych oblasti (napr. cestovny ruch) alebo maji obmedzent hospodirsku ¢innost z dovodu svojej
malej rozlohy.

() U.v.EUC 181, 21.6.2012,5. 7 a U. v. EU C 268, 14.8.2015, 5. 8.
http:/[www.eesc. europa. euf?i=portal.en.ten-opinions&itemCode=40697.

() Stanovisko EHSV na tému Zhodnotenie vykondvania stratégie Eurdpa 2020 (U.v. EU C 12, 15.1.2015, s. 105).

) Eur6psky parlament — Strasburg 4. februdra 2016

()  Stadia: The Development of the Islands — European Islands and Cohesion Policy (EUROISLANDS), ESPON 2013 European
Programme.

("% Geografickd poloha, blizkost alebo odlahlost od pevniny alebo hospodérskych centier, klima, pritazlivost z hladiska cestovného
ruchu, velkost populdcie, vyhliadky pre polnohospodarstvo a rybolov alebo celkovd droven rozvoja.

(") Statistika Eurostatu — tidaje vyfiaté v marci 2016.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:181:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:268:SOM:SK:HTML
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.ten-opinions&itemCode=40697
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:012:SOM:SK:HTML
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3.3.3.  EHSV podporuje vyzvu Eurépskeho parlamentu adresovant Komisii zacat hibkovii stadiufanalyzu tykajiicu sa
mimoriadnych nékladov, ktoré vznikli eurépskym ostrovom, pokial ide o systém dopravy pre [udi a tovar, zdsobovanie
energiou a pristup k trhom, najmi v pripade MSP.

3.4.  Socidlna spravodlivost — Pocas uplynulého desatrocia sa socidlna spravodlivost na eurépskych ostrovoch vyrazne
zmenila pod vplyvom niekolkych internych a externych faktorov: doprava, hospoddrske zmeny, zmeny v Zivotnom style,
kulttre a ambicidch. Hospoddrska kriza nepriaznivo ovplyvnila faktory tykajice sa socidlnej spravodlivosti.

3.4.1.  Demograficky pokles ovplyvnil najmenej rozvinuté ostrovy, ktoré maji sklon viac dopldcat na starnutie
obyvatel’stva.

3.4.2.  V urcitych ostrovnych systémoch (napr. stredomorské ostrovy) migracia ute¢encov ovplyvnila normy socidlnej
spravodlivosti. Na ostrovné tzemia prisli neddvno velké pocty migrantov, ktoré nickedy dokonca prevysovali pocet
miestneho obyvatelstva, ktoré zasa nebolo v stave poskytniit im potrebnt podporu a pomoc. EHSV vyzyva Komisiu, aby
nadalej posiliiovala synergie medzi Fondom pre azyl, migriciu a integriciu (AMIF) a eurépskymi Strukturdlnymi
a investicnymi fondmi (ESIF) a nabdda ¢lenské stdty a regiony, aby vyuzivali eurdpske Strukturdlne a investicné fondy na
podporu aéinnych integracénych politik v oblasti vzdelavania, zamestnanosti, byvania a nediskrimindcie.

3.4.3. Iniciativy a programy EU na podporu politiky v oblasti vzdeldvania, odbornej pripravy, mlddeZe a $portu, ako
napr. Erasmus +, by mali zohladnovat izolovanost ostrovov, ako aj skuto¢nost, Ze tam ob¢as chybajii odborné skdsenosti
a znalosti na zabezpecenie spravneho financovania a fungovania medzindrodnych vymen a interakcii.

3.4.4.  Ludia so zdravotnym postihnutim a vSeobecnejsie vietky znevyhodnené osoby doplacaji na nésledky uvedenych
problémov viac ako ostatni. Pozitivny priklad politiky stdrznosti, kde sa od kone¢nych prijemcov vyzaduje, aby projekty
financované z ESIF boli pristupné znevyhodnenym osobdm, by mal byt vzorom pre vietky politiky EU.

3.5. Ochrana Zivotného prostredia — Eurépske ostrovy sa Casto nachddzaji v regiénoch, ktoré sa vdaka ich
biodiverzite povazujii za jedine¢né miesta.

3.5.1.  Jednym z dovodov je vysokd fragmenticia biotopov. Mnohé ostrovy st povazované za mimoriadne bohaté
z hladiska suchozemskej a morskej biodiverzity. Vseobecne sa to premieta do skutocnosti, Ze na vicSine ostrovov st
chrdnené tizemia.

3.5.2.  Eurdpske ostrovy maju jedinecné prirodné ¢rty, ale ich ekosystémy st takisto krehké a velmi zranite[né voci
udskému a inému vonkajsiemu tlaku. Takisto mozu pre ne byt charakteristické: obmedzend rozloha ornej pody, sucho,
zvy$ujlice sa trovne mora a podna erdzia.

3.5.3.  Vsetky ostrovy celia viac alebo menej vdznym problémom v stvislosti so znelistenim mori, osobitne
nebezpecenstvu zneCistenia sposobeného plastmi, ktoré je v naSich ocednoch endemické (sposobené najméd Cinnostami
mimo ostrovov), s roz§irovanim pusti a degraddciou krajiny, nedostatkom pitnej vody, so zavislostou od fosilneho paliva,
s odpadom a nakladanim s odpadovymi vodami.

4. Smerom k ,,inkluzivnym ostrovom*: cesta vpred

4.1.  RieSenim tychto problémov moéze byt harmonizicia a zlepSenie rovnovdhy medzi hospoddrskou, ekologickou
a socidlnou udrzatelnostou, pouzitim ,celostného pristupu” zameraného na zavedenie koncepcii ,Kvalitnych ostrovov*,
,Zelenych ostrovov“ a ,Ostrovov s rovnakymi prilezitostami®.

,Kvalitné ostrovy“ — ZlepSovanie konkurencieschopnosti, prosperita a siidrZnost eurdpskych ostrovov

4.2.  EHSV povazuje za nevyhnuté podporit udrzatelny rast (v hospoddrskej, environmentdlnej a socialnej oblasti)
a posilnit plnd zamestnanost, inovdciu, konkurencieschopnost a stdrznost eurdpskych ostrovov, posilnenim
a diverzifikiciou $pecifickych hospodarskych aktivit zameranych na vzdjomnid solidaritu medzi ostrovmi navzdjom
a medzi ostrovmi a pevninou.

4.2.1.  Napriek dosledkom vyplyvajicim z velkosti a ostrovného charakteru, vyrobky ostrovov vyrdbané z miestnych
zdrojov s vyuzitim miestneho know-how mézu byt konkurencieschopné. Nové vedomosti, inovdcia a kvalifikované Iudské
zdroje st predpokladom na tspech takejto stratégie, ktord musi byt ,zamerand na Specifickti skupinu zdkaznikov*.
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4.3, ESHV je pevne presvedéeny, Ze klticové oblasti politiky, ako napriklad jednotny trh, politika v oblasti hospodarskej
sataze, politika v oblasti dopravy, politika v oblasti rozvoja vidieka a rybarska politika sa budd musiet v savislosti
s hospodarstvami ostrovov uplatiiovat flexibilnejsie. Pri dosahovani pozadovanych cielov sa nedd spoliehat len na politiku
sudrznosti.

4.3.1.  Priorita, ktorti treba zohladnit s cielom podporit ,kvalitné ostrovy“, pricom sa berti do tivahy uvedené oblasti
politiky, sa tyka vyuzivania ,otvorenej a socidlnej inovacie“ smerom k vytvoreniu novych pracovnych prilezitosti
a podnikov, ¢ize k vytvoreniu ostrovov, ktoré sii atraktivnejsie pre obyvatelov.

»Zelené ostrovy” — Zabezpecenie udrZatelnosti eurépskych ostrovov

4.4.  Je nevyhnutné v ¢lenskych $tdtoch vyuzitim ESIF posilnit zdvizok voci udrzatenému riadeniu a ochrane Zivotného
prostredia, ako aj na zhodnocovanie tizemného kapitdlu ostrovov. Je takisto dolezité, aby sa zaviedli stratégie zamerané na
zniZenie vyuZivania zdrojov, ako sii voda, poda, energia, a na recykldciu odpadov vytvorenych podnikmi, ako aj miestnym
obyvatel'stvom.

4.5.  EHSV zastdva ndzor, zZe prioritou eurdpskych ostrovov je ,obehové hospoddrstvo®. Vytvorenie modelu obehového
hospodarstva pomoze eurdpskym ostrovom chranit hospodarstva s ostrovnym charakterom pred vystaveniu rizikdim
dodévok zdrojov a nestalym cendm komodit.

4.6.  Ostrovy a ostrovné regiony Casto poskytuji jedine¢né prilezitosti na vyuzitie rieSeni v oblasti Cistej energie.
Eurdpska komisia uzndva tito skutocnost a prisltbila podporu v stivislosti s rozvojom a zavedenim najlepsich dostupnych
technoldgii na ostrovoch a v ostrovnych reglonoch EU vratane vymeny najlepsich postupov v oblasti financovania
a pravnych a regulaénych rezimov (*%). ESHV vyzjva Komisiu, aby spolocne s ¢lenskymi $tdtmi a ostrovnymi organml
verejnej spravy zacala vynakladat usilie a pontika svoju plnii podporu pri zavddzani komplexného pravneho rdmca na
podporu eurépskych ostrovov pri prechode na rieSenia v oblasti 100 % Cistej energie.

,Ostrovy s rovnakymi prileZitostami“ — Zabezpeclenie dostupnosti a prepojitelnosti pre vSetkych obyvatelov

4.7.  EHSV presadzuje podporu tzemného rozvoja zalozeného na rovnakom pristupe vSetkych ostrovnych obcanov
k sluzbdm vseobecného zdujmu, spoluprdci medzi systémami na pevnine a ostrovného charakteru, lepsej dostupnosti
sluzieb, udrzatelnej mobilite a modernizicii jednotlivych druhov dopravy a komunika¢nej infrastruktdary.

4.8.  Je nevyhnutné podporit rekvalifikdciu a procesy celozivotného vzdeldvania, v rdmci ktorych sa ¢o najlepsie vyuziju
miestne dostupné ludské zdroje, zabezpecia rovnaké podmienky a prilezitosti pre osoby so zdravotnym postihnutim
a podporf aktivne starnutie ako strategicky miestny zdroj. Je tiez dolezité podporovat mladych ludi Zijicich na ostrovoch,
aby sa viac zapdjali do programov EU zameranych na podporu mobility na tcely odbornej pripravy a kvalifikaénych
kurzov, ako napriklad ,Erasmus +.

v

4.9.  Vyzvy, ktorym budd musiet ostrovy EU &elif v najblizsich rokoch, si vyzadujt okrem rozhodnej politickej podpory
vicsie zapojenie obcianskej spolo¢nosti a socidlnych partnerov do procesu, ktory vedie k novej stratégii pre ostrovy, ako aj
podnikatelsky systém posilneny opatreniami na podporu konkurencieschopnosti malych a strednych podnikov.

4.9.1.  Preto je potrebné, aby verejné a stkromné hospoddrske subjekty, socidlni partneri a jednotlivé zlozky
organizovanej obcianskej spolocnostl mali odborné znalosti o politikich EU, programoch a moznostiach financovania
prostrednictvom odbornej pripravy ad hoc a organizacnej a technickej podpory.

4.10.  EHSV zdoraznuje, Ze digitdlne sposobilosti st nevyhnutnym prostriedkom na vyvézenie znevyhodnenia v oblasti
prepojitelnosti eurépskych ostrovov. Vyzaduje sa viac investicii do informac¢nej a komunikaénej infrastruktiiry a technoldgi
s ciefom zabezpecit dostato¢nd dostupnost verejnych sluzieb, aby sa vyhovelo potrebdm vietkych Tudi Zijiicich na
ostrovnych tzemiach.

5. Konkrétne pripomienky a navrhy

5.1.  EHSV zastdva ndzor, Ze by sa mala prehodnotit primeranost kritérii, ktoré Eurostat pouziva na vymedzenie ostrov.

(*)  Ozndmenie o Cistej energii pre vietkych Eurépanov [nedostupné v slovenskom znen].


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1481278671064&uri=CELEX:52016DC0860
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5.2.  EHSV vita skuto¢nost, Ze sa v spolo¢nom strategickom ramci na obdobie rokov 2014 — 2020 (*’) pozaduje, aby
¢lenské Staty zohladiiovali geografické alebo demografické ¢rty a prijali kroky na rieSenie osobitnych Gzemnych vyziev
kazdého regiénu, aby sa uvolnil jeho osobitny potencidl rozvoja, a tym sa mu tieZ napomohlo dosiahnut inteligentny,
udrzatelny a inkluzivny rast ¢o najucinnejsim sposobom. V tomto smere je potrebné vicsie tsilie na dosiahnutie
hmatatelnejsich vysledkov.

5.3.  Hlavnou vyzvou pri podpore konkurencieschopnosti a stidrznosti eur6pskych ostrovov je zvysit ich pritazlivost.
Podla zdverov ,Stidie o eurépskych ostrovoch*('*) treba v rdmci plénovania rozvojovych procesov smerom
k inteligentnému, udrzatelnému a inkluzivnemu rastu eurépskych ostrovov zohladnit dva faktory: pritazlivost pre

20~

byvanie a pritazlivost pre podnikatelskd ¢innost.

5.4.  EHSV vzhladom na uznesenie Eurépskeho parlamentu o ,osobitnej situdcii ostrovov® a uzneseni Konferencie

okrajovych primorskych regionov urcuje cestu, ako zvysit pritazlivost, nasledujicim sposobom:

— v ramci politiky stidrznosti po roku 2020 treba povazovat vSetky ostrovné regiony a ostrovy pozostdvajice iba
z ostrovnych ¢lenskych Statov za menej rozvinuté regiony,

— treba vymedzif nové a vhodnejsie kritérid pre ,$tdtnu pomoc*,
— na GR Regio treba aktivovat ,Gtvar pre ostrovy” spolu s osobitnym programom pre ostrovy,
— dolozky o ostrovnom charaktere treba zahrnit do vetkych klicovych legislativnych aktov EU (tam, kde je to vhodné).

5.5.  EHSV podporuje VR v jeho vyzve na intenzivnejsiu a cielenejsiu podporu v rdmci politiky stdrznosti a inych politik
EU s cielom revitalizovat pristavné mestd a oblasti, vritane ostrovov, s vyuzitim moznosti, ktoré pontika iizemnd agenda,
mestskd agenda, Lipskd charta a Amsterdamsky pakt (*°).

5.6.  Vidsina financif z politiky sidrznosti sa ststreduje do menej rozvinutych regiénov. Klasifikdcia regiénov v politike
sudrznosti je vo velkej miere zaloZend na miestnom HDP, ktoré nie je najdokonalej$im ukazovatelom z niekolkych
dovodov.

5.6.1.  Vzhladom na zdvery EHSV v rdmci ,preskiimania stratégie Eurépa 2020 v polovici trvania“ by sa mali preskiimat
dodato¢né ukazovatele na doplnenie HDP v rdmci metodiky pridelovania $trukturdlnych fondov. Vysledkom tohto scendra
by malo byt zvysenie financif pre ostrovné izemia. EHSV vyzyva Komisiu, aby vypracovala dalsie ukazovatele nad ramec
HDP, na zaklade ktorych by sa zohladnila hospodarska, socidlna a ekologicka zranitelnost ostrovov.

5.6.2. Ak by sa uplatnil ,pristup nad rdmec HDP“, eurdpske ostrovy by sa mohli klasifikovat ako ,menej rozvinuté
tzemia“. V tomto pripade by vSetky eurdpske ostrovy by mohli vyuzivat kohézne fondy na realizdciu a vykondvanie
strategickych infrastruktdr a vyska pomoci podnikom zamerand na konkurencieschopnost a stidrznost v tychto oblastiach
by mohla byt takisto zvySend a prisposobend podla stupna ich pritazlivosti.

5.6.3.  Komisia by mala preskiimat prinos programu inovativnych opatreni pre ostrovy a zamerat sa na vytypovanie
a testovanie novétorskych pristupov v zdujme udrzatelného rozvoja ostrovov v obdobi po roku 2020.

5.6.4.  Vzhladom na geomorfologické a hospodarske charakteristiky niektorych eurdpskych ostrovov (pobrezné oblasti,
vnutrozemie a horské oblasti) sa dd uplatnit inovativny pristup zamerany na posilnenie komplementdrnosti medzi ESIF
a synergie medzi stratégiami na podporu ,modrého rastu“ a ,rozvoja vidieka“.

V Bruseli 29. marca 2017

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Georges DASSIS

’)  Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) € 1303/2013 (,NSU*) zo 17. decembra 2013, ¢lanok 10 a priloha 1.
% Stadia: The Development of the Islands — European Islands and Cohesion Policy* (EUROISLANDS) — The ESPON 2013 Programme
®)  http://cor.europa.eufsk/activities/opinions/Pages/opinions-and-resolutions.aspx


http://cor.europa.eu/sk/activities/opinions/Pages/opinions-and-resolutions.aspx
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(Pripravné akty)

EUROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNY VYBOR

523. PLENARNE ZASADNUTIE EHSV Z 22. A 23. FEBRUARA 2017

Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru Ozndmenie Komisie Eurépskemu
parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodirskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov — Stratégia
pre Eurépu v oblasti kozmického priestoru

[COM(2016) 705 final]
(2017/C 209/03)

Spravodajca: Mindaugas MACIULEVICIUS

Konzultacia Eurépska komisia, 26.10.2016

Pravny zaklad é,la’mok 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej
tinie

Prislusnd sekcia sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu

Prijaté v sekcii 9.3.2017

Prijaté v pléne 30.3.2017

Plendrne zasadnutie ¢. 524

Vysledok hlasovania 199/02/03

(zaprotifzdrzalo sa)

1. Zévery a odpordcania

1.1.  EHSV vita ozndmenie Eurdpskej komisie ,Stratégia pre Eurépu v oblasti kozmického priestoru® a sthlasi
s navrhovanymi usmerneniami. Tieto usmernenia prindsaju niekolko novych prvkov, napriklad otvorenie sa ob¢ianskej
spolo¢nosti, zameranie na malé a stredné podniky (MSP), podpora vyskumu a vyvoja a potreba zabezpedit primerané
finan¢né toky do ¢innosti v oblasti kozmického priestoru, a to aj prostrednictvom mobilizdcie stikromného kapitdlu.

1.2.  EHSV nabdda Komisiu, aby v tejto ceste pokracovala a svoje usilie zamerala na eSte ambicidznejsie ciele. Prvé Cast
ozndmenia ma ndzvov ,Maximalizacia prinosov kozmického priestoru v prospech spolo¢nosti a hospodarstva EU“ a zahfiia
mnohé odpordcania vyboru z jeho projektu ,Vesmir a spolo¢nost.

1.3.  EHSV chédpe dudlnu povahu vesmirnych sposobilosti. Opakuje vSak, ze rozhodne podporuje vesmirnu politiku
zamerant na civilné potreby (mier a spoluprdcu), pricom uzndva vyznam vyuZivania vesmirnych systémov monitorovania
na ucely verejnej bezpecnosti. Toto dvojité vyuzivanie je jednym z klicov k tispechu integrovanej a harmonizovanej
politiky na ochranu dobrych Zivotnych podmienok eurdpskych obcanov.

1.4.  Vzhladom na doterajsie vynikajice vysledky z hladiska presnosti a spolahlivosti EHSV dufa, Ze Komisia vypracuje
nariadenie, podla ktorého bude vyuZivanie systému Galileo ako GPS v Eurdpe prioritou a v niektorych osobitnych
pripadoch sa bude uprednostiiovat.
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1.5.  Investicie pldnované na nadchddzajice roky postacuji na programy Copernicus a Galileo, ale musia byt zarucené.
Na buddci rok sa zacne diskusia o novom viacrocnom finanénom ramci Unie a vybor by si Zelal, aby boli pridelené
dodato¢né zdroje na rieSenie novych vyziev, ktoré prindsa zmena klimy, bezpe¢nost a obrana proti vonkajsim hrozbam.
Program Horizont 2020 a Strukturdlne fondy by sa mohli pouzit na podporu rozvojovych ¢innosti v kozmickom sektore.

1.6.  EHSV ziada Komisiu, aby spolu s Eurépskou investi¢nou bankou nasli nové moznosti financovania, ktoré podnietia
zdujem sikromnych investorov o vesmirny sektor. Komisia by v tejto stivislosti mohla prispiet organizovanim stretnuti na
urovni prislusnych ¢lenskych $tatov, na ktorych by banky, instituciondlni investori a podniky skiimali nové formy investicif
vratane kozmickych klastrov.

1.7.  EHSV sa domnieva, Ze jediny sposob, ako zabezpecit dlhodoby tspech stratégie EU, je aktivne zapojenie vietkych
¢lenskych Statov. To je mozné dosiahnut prostrednictvom konkrétnych a cielenych opatreni na budovanie kapacit v snahe
pomoct ¢lenskym $tatom, ktorych vesmirne sposobilosti a zdujmy sa este len zacinaji rozvijat. Realizdcia takychto opatreni
sa moZe zacat, okrem iného, organizovanim skoleni, podujati na zvySovanie povedomia, konzulticii (zameranych na
odbornikov, ako aj na pouzivatelov), ukdzkovymi projektmi, regiondlnymi iniciativami, synergiami medzi vyspelymi
a novymi ¢lenskymi $tdtmi, ako aj inymi opatreniami, navrhnutymi tak, aby zohladnili potreby ¢lenskych $titov.

1.8.  Vzdeldvanie a zvySovanie povedomia verejnosti v savislosti s vyhodami, ktoré prindSajt informadcie a tidaje ziskané
prostrednictvom ¢innost{ v oblasti kozmického priestoru st velmi dolezité. Zaclenenie ¢innosti v oblasti kozmického
priestoru do $kolskych osnov, univerzitnych programov a dalsicho vzdeldvania by malo tiez velky vyznam.

1.9.  Pre budicnost eurépskeho priemyslu je nevyhnutné vyskolit technickych pracovnikov a inzinierov. Posilnit
eur6psky trh préce, zlepsit infrastruktiiru na cvicenia a testovanie, centrd excelentnosti a celozivotné vzdeldvanie a neustdle
cibrit poznatky a zru¢nosti a pozdvihndt ich k novym vysindm, kam patri vesmirna veda, na tom musi spo¢ivat eurdpska
stratégia v oblasti kozmického priestoru.

1.10.  Vybor si preto Zeld, aby Komisia preverila, ¢i by bolo mozné vytvorit jediny portdl na informovanie o vietkych
¢innostiach, ktoré vyvijaji rozne organizdcie a agentiry. Tento portdl by mal byt pristupny vsetkym zainteresovanym
z radov verejnosti a prevadzkovatelom a mal by zdéraziovat prinos vietkych prebichajicich ¢innosti a poukazovat na
potencidlne prilezitosti v kozmickom hospodarstve, a to najma pre MSP.

1.11.  V neddvnom stanovisku Eurépska iniciativa v oblasti cloud computingu (') vybor poukdzal na hlavné tskalia,
ktoré ,brania Eurépe vyuzivat potencidl ddt, najmid pokial ide o chybajicu interoperabilitu, fragmentdciu $truktdr, ich
uzavretost voci dal§im prispevkom a vymene®. Je zrejmé, Ze rovnaké problémy existujii aj v pozemnej infrastruktire
eur6pskeho vesmirneho systému a musia sa ¢o najskor odstranit.

1.12.  Eurdpa md skveld infrastruktiru na vyptstanie satelitov a vypustacie zariadenia novej generdcie ako Ariane a Vega,
ktoré umoziuji velké Uspory, Ciastocne aj vdaka intenzivnejSej spolupraci medzi ¢lenskymi 3tdtmi. Rozvoj viacndsobne
pouzitelnych nosnych rakiet pomoéze podstatne zniZit nédklady a umozni pristup k ¢innostiam v oblasti kozmického
priestoru krajindm, ktorym chybajii vhodné prostriedky na zabezpecenie ti¢innej infrastruktiry vo vesmire.

1.13.  Narastd zdujem o vyuZivanie malych satelitov v komunika¢nych a monitorovacich systémoch. Dokonca aj v oblasti
pozorovania Zeme sa ofakava vyznamny rast trhu s malymi satelitmi v stvislosti s novymi aplikdciami. Preto je dolezité,
aby sa EU zamerala na rozvoj minisatelitov a nanosatelitov s cielom vyuzivat vyhody tohto trhu. Ten sa zdrovei stane
prilezitostou nielen pre mensie clenské Stity, ale aj pre stikromnych prevddzkovatelov. EHSV vSak zdoraziuje, Ze
dosledkom takéhoto ndrastu poctu menej nakladnych satelitov monitorujiicich zemsky povrch bude obrovské mnozstvo
tdajov. Prioritou by mala byt ochrana stikromia kazdého obcana a pouzivatela, ktori mozno dosiahnut zvySenim
povedomia a striktnymi predpismi ().

() U.v.EU C 487, 28.12.2016, 5. 86 (bod 3.5).
() Pozri stanoviskd EHSV, U. v. EU C 125, 21.4.2017, s. 51.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:487:SOM:sk:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:125:SOM:SK:HTML
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1.14.  Zarucenie pristupu ku kozmickej infrastruktire a jej bezpe¢nosti patri medzi priority, o ktorych bude musiet
Komisia uvazovat. Spoluprica s inymi krajinami je nevyhnutnd, aby sa zabrdnilo tomu, Ze vietci budd chcief obsadit
najpriaznivejsie obezné drahy, ale o riesenie problému vesmirneho odpadu nebude dostatocny zdujem. Preto sa musia
zintenzivnit diplomatické akt1v1ty tykajtice sa riadenia kozmického priestoru. EHSV ziroven odportca EU, aby podporovala
inovécie s cielom ocistit vesmir od odpadu.

1.15.  Neddvne stretnutia na celosvetovej trovni (*) takisto zdoraznili dolezitost takejto spoluprace. Stanovili sa na nich
Styri piliere: hospodarstvo, spolo¢nost, pristupnost a diplomacia. Tieto otdzky boli vzdy stredobodom pozornosti EHSV,
ktory iniciativne vyzdvihol ich vyznam z hladiska hospodarstva a spolocnosti.

1.16.  Preto sa pozaduje novy pristup k pouzivaniu idajov, aby sa MSP ulah¢il pristup k nim, aby boli ob¢ania a MSP
informovani o tom, Ze m6zu mat bez akejkol'vek diskrimindcie pristup k informaénym kandlom s tymito velkymi ddtami,
aby sa zlepsila ochrana pred kybernetickymi dtokmi a nepretrzite sa vyvijali nové aplikdcie s pomocou cielenych iniciativ
zameranych na tvorivost nasich vyskumnych pracovnikov, univerzit a podnikov. EHSV zdéraziuje, ze podla Aarhuského
dohovoru sa vyuzivanie velkych dit v zdujme ochrany Zivotného prostredia musi ulahcit, pricom ndklady musia byt
primerané.

2. Zhrnutie ndvrhu Komisie

2.1, EUmi v stcasnosti druhy najvacsi verejny vesmirny rozpocet na celosvetovej trovni a je hlavnym instituciondlnym
zakaznikom, pokial ide o sluzby stvisiace s vyptstanim druzic v Eurdpe. Vlastni $pickové vesmirne systémy, ako je napr.
program Copernicus pre pozorovanie Zeme a programy ako EGNOS a Galileo na satelitnii navigdciu a urcovanie
geografickej polohy. Eurdpska tinia v rokoch 2014 — 2020 investuje do kozmickych aktivit 12 miliard EUR.

2.2, Vesmirne technoldgie sa stali v kazdodennom Zivote eurépskych ob¢anov nevyhnutnymi. Okrem toho prindsaju
vesmirne rieSenia uGZitok v mnohych oblastiach, ako napriklad zvlddanie katastrof, polnohospodarstvo doprava,
energetickd infrastruktiira a globalne vyzvy Vesmirne technoldgie, udaje a sluzby mozu podporit rozne politiky EU a ich
hlavné priority. Kozmicky priestor md pre Eurdpu aj strateglcky vyznam. Posiliiuje postavenie EU ako globalneho aktéra,
predstavuje prinos pre bezpe¢nost a obranu a pomaha pri podpore tvorby pracovnych miest, rastu a investicii. Eur6pa md
prosperujlci priemysel vyroby druzic predstavujici priblizne 33 % otvoreného svetového trhu a dynamicky sektor
nadvizujicich sluzieb s velkym poc¢tom MSP. Hodnota eurdpskeho vesmirneho priemyslu sa v roku 2014 odhadovala na
46 az 54 milidrd EUR, ¢o zodpoveda priblizne 21 % celosvetovej hodnoty kozmického priemyslu.

2.3, Na ziklade clinku 189 ZFEU Komisia navrhuje novd stratégiu pre Eurépu v oblasti kozmického priestoru
s dorazom na $tyri strategické ciele:

A. Maximalizécia prinosov kozmického priestoru v prospech spolocnosti a hospodarstva EU

a) podporou pouzivania sluzieb a ddajov z kozmického priestoru a

b) dosahovanim pokroku v programoch EU v oblasti kozmického priestoru a plnenie novych potrieb pouzivatelov.
B. Podpora rozvoja celosvetovo konkurencieschopného a inovaéného eurdpskeho odvetvia kozmického priestoru

a) podporou vyskumu, inovécif a rozvoja zru¢nosti a

b) podporou rozvoja podnikania a novych obchodnych prilezitosti.

C. Posililovanie autondémnosti Eurépy v ramci pristupu ku kozmickému priestoru a jeho vyuZivania v bezpe¢nom
a chrdnenom prostredi

a) udrzanim autonémneho pristupu Eurdpy do kozmického priestoru;
b) zaistenim pristupu k rddiofrekvenénému spektru;

¢) zaistenim ochrany a odolnosti kritickej eurdpskej vesmirnej infrastruktiiry;

() Férum na vysokej Grovni — Vesmir ako hybna sila socidlno-hospodarskeho trvalo udrzatelného rozvoja. Dubaj 24. novembra 2016.
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d) posiliiovanim synergie medzi civilnymi a bezpe¢nostnymi ¢innostami v kozmickom priestore.

D. Posilnenie tlohy EU ako globalneho aktéra a podpora medzinarodnej spolupréce.

3. VSeobecné pripomienky

3.1.  EHSV vizdy velmi aktivne podporoval Komisiu a zainteresované strany v otdzkach tykajicich sa kozmického
priestoru.

3.2.  EHSV vo svojich stanoviskdch tykajicich sa kozmického priestoru uz stanovil viacero priorit:

— zavedenie proaktivnej politiky na podporu MSP a zamestnanosti,

— zapojenie ¢lenskych 3tdtov s novymi vesmirnymi sposobilostami a zdujmami v oblasti vesmirnych aktivit,
— podstatné zlepSenie eurdpskeho riadenia,

— zapojenie obc¢ianskej spolo¢nosti do prijimania strategickych rozhodnuti,

— investovanie do odvetvia a zdoraznenie tlohy financif a investinych fondov,

— podpora vyskumu a vyvoja, ako aj $tudijnych programov na vietkych drovniach v oblasti leteckého a kozmického
priemyslu a technoldgii,

— rozvoj spoluprdce v oblasti vesmiru medzi eurépskymi, vndtro$titnymi a regiondlnymi orgdnmi, podnikmi
a kone¢nymi pouzivatemi.

4. Konkrétne pripomienky

4.1. Stratégia v oblasti kozmického priestoru a VFR (*): finaniné aspekty

4.1.1. Ambicidzna stratégia si vyZaduje ambiciézny rozpocet. Podla Komisie je rozpocet EU na oblast vesmiru druh}?
najvacsi na svete. Je zlozeny z rozpoctu Eurdpskej tnie, samostatnych rozpoctov ¢lenskych statov pre oblast vesmiru
a rozpoctu Eurdpskej vesmirnej agenttry (ESA). Rozpocet Spojenych 3ttov je takmer $tyrikrat vy3si nez rozpocet EU. Je
velmi fazké odhadnat skuto¢né vydavky Ruska a Ciny v oblasti vesmiru, kedze nie vietky ddaje tyka)uce sa ich ¢innost{
v oblasti vesmiru st verejne dostupné. Na druhej strane ak porovndme rozpocty na oblast vesmiru ako percento HDP,
Eurdpa je az na Siestom mieste.

4.1.2.  Ambiciézne ciele EK si vyzaduji mobilizdciu velkého mnozstva investicii, ktoré si samotny verejny sektor
jednoducho nemoézu dovolif. Pre podporu rozvoja vyskumu a novych aplikdcii je dolezité zapojenie stkromnych
investorov, bankového sektora, investi¢nych fondov a inych finan¢nych zainteresovanych stran.

4.1.3.  V ozndmeni sa dostato¢ne nezdoraziiuje ani nepodporuje dolezitd dloha MSP, najmi inovativnych zacinajicich
podnikov, ktor by bolo potrebné posilnit. Hoci sa viac pozornosti venuje ich inova¢nym schopnostiam, navrhované
finan¢né rieSenia nezodpovedajii skutoénym potrebdm sektora, medzi ktoré patri aj chronicky nedostatok finanénych
prostriedkov. Vzhladom na vysoké rizikd spojené s tymto sektorom bankovy systém nie je ochotny podporit inovécie. Pre
mnohé malé a stredné podniky je nemozné ziiCastiiovat sa na verejnych stitaziach, kedZe tieto st ¢asto $pecificky zamerané
na velké podniky. Preto by sa mala MSP poskytntt vicsia podpora zavedenim verejnych sttazi pre spolo¢nosti ich velkosti.
Keby sa subdodavatelské zmluvy na vicsie projekty viac otvorili $irsiemu spektru MSP, bol by to takisto krok spravnym
smerom. Program Horizont 2020 a dalie programy pre vyskum a vyvoj musia zohrdvat vyznamnu tlohu, a treba ich ¢o
najviac vyuzivat z hladiska MSP.

4.1.4.  EHSV je znepokojeny moznymi dosledkami Brexitu a jeho dosahom na ¢innost Eurépy v oblasti vesmiru. Spo;ene
krdlovstvo je jednym z poprednych clenskych stitov, pokial ide o oblast kozmického priestoru. EU preto musi zvazit
moznosti spoluprace so Spojenym kralovstvom v tejto oblasti.

()  Viacroény finanény ramec (VFR).
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4.2. Budovanie kapacit v clenskych Stdtoch

4.2.1.  Nie vietky ¢lenské stity EU sa intenzivne zapijajti do ¢innosti v oblasti kozmického priestoru a, Zial, nie vietky
sektory (vratane sikromného a verejného) vidia vyhody, ktoré tieto ¢innosti prindsaji. Vo verejnom sektore sa napriklad
¢innosti v oblasti kozmického priestoru mozu tcinne vyuzivat v irokej skdle oblasti, ako napriklad aktudlne monitorovanie
uzemia, monitorovanie izola¢énych vlastnosti budov, odhalovanie nelegdlnych sklddok a mnohé iné.

4.2.2.  Aby sa zabezpecila konkurencieschopnost vesmirneho priemyslu EU, je nevyhnutné zapojit do tejto Cinnosti
vietky clenské staty, ktorych vesmirne sposobilosti a zdujmy sa este len za¢inajii rozvijat, spolu so zt¢astnenymi stranami,
podnikatel'skymi subjektmi, vyskumnymi pracovnikmi a inymi institiciami. Komisia by mala zvdzit konkrétne opatrenia.

4.3. Riadenie

43.1. Vybor ocefiuje, Ze sa ukoncila neddvna diskusia o riadeni, na ktoré EHSV poukdzal v mnohych svojich
predchddzajtcich stanoviskdch. Stratégiu ESA schvdlila ministerskd rada ESA v decembri 2016 (Vratane rozdelenia rozpoctu
medzi jednotlivé programy na obdobie rokov 2017 — 2021). Stratégie EU a ESA sa uz neliSia; vzdjomne sa doplitaja.

4.4. Nadvizujice sluzby a poZiadavky z hladiska infrastruktiiry

4.4.1. Je naliehavo potrebné vytvorit centrd na spracovanie velkého objemu dét, kde by sa skladovali, predspracovavali
a analyzovali Gdaje stiahnuté z programu Copernicus. Pre rozvoj novych ndstrojov v tejto oblasti je velmi dolezitd aj
moznost vyuzivat historické idaje spolo¢ne s programom Copernicus.

4.42. EU sa zaviazala, Ze bude dodrziavat ambiciéznu dohodu z konferencie COP21 a plnit ciele trvalo udrzatelného
rozvoja. EHSV zdoraziuje, Ze satelitné kontrolné systémy a zariadenia na spracovanie velkého objemu tdajov na mieste st
kli¢om k tspesnej implementdcii miestnych aj celosvetovych zdvizkov. Je rozhodne potrebné vytvorit nové nastro;e
stivisiace so zmenou klimy, ako to ziadal EHSV vo svojich predchddzajticich stanoviskdch, ako napriklad NAT/696 ().

4.43.  Podla dohody z konferencie COP21 md LULUCE (°) zohrdvat vyznamnt dlohu v @sili o znizenie sti¢asnych tirovni
emisii CO, v atmosfére. Lesy zachytavaji oxid uhlicity a kazdodenné presné monitorovanie stavu lesov moze zabranit
nelegdlnemu vyrubu stromov a podporovat aktivne obhospodarovanie lesov vritane vicsej Vysadby stromov s rychlym
rastom a véasného zistenia a prevencie lesnych poziarov. V stcasnych navrhoch EU, ktoré umoziuji, aby boli emisie CO,
v odvetviach ako priemysel alebo doprava kompenzované pohlcovanim uhlika prostrednictvom lesov alebo rastom lesov, sa
kladie ovela vacsi doraz na hospodarske, socidlne a environmentélne hladiskd. Tieto ndvrhy jasne ukazujd, Ze st nalichavo
potrebné ndstroje monitorovania zalozené na programe Copernicus. Na medzindrodnej trovni sd tieto ndstroje
mimoriadne dolezité, pretoze mozu byt pouzité na presné monitorovanie skutocnej trovne pokroku pri zmieriiovani
a absorpcii v roznych $tatoch sveta.

4.4.4.  EHSV uzndva, Ze satelitné systémy monitorovania a datové centrd maju velky vyznam pre udrzatelnt vyrobu
potravin v buddcnosti. Predovsetkym existuji zna¢né vyhody pre presné polnohospodarstvo, v neposlednom rade preto,
lebo Galileo a GNSS mozu pomoct usetrit fosilne palivd. Okrem toho softvér vyuzivajici snimky systému Copernicus
v roznych frekvenénych pasmach moze presne urcit tie Casti poli, v ktorych st drovne zivin bud nedostato¢né, alebo
nadmerné, a umoznif upravit mnozstvd vody a Zzivin, ¢im sa Setri sladkd voda a minimalizuje pouZivanie hnojiv
a pesticidov. Vdaka tomu mozno vyrazne zlepsit udrzatelnost polnohospodarskych systémov, podporit opatrenia na
véasné zistenie a prevenciu chorob rastlin, predvidat budice vynosy a zarucit velké hospodirske vyhody, ako aj velmi
pozitivny socidlny a environmentdlny vplyv.

4.4.5. Presnd meteoroldgia by sa mala dalej rozvijat s cielom ulahcit vcasné zistenie a prevenciu extrémnych
poveternostnych podmienok alebo pripravenost na ne, o modze pomoct zniZit potravinové straty na farmdach a tiez
ochrénit [udi pred ohrozenim ich zdravia a majetku.

() Stanovisko EHSV — Spolo¢né silie do roku 2030 a vyuzivanie pody, zmeny vo vyuzivani pody a lesné hospodarstvo (LULUCE),
U.v. EU C 75, 10.03.2017, s. 103.
(®)  Vyuiivanie pody, zmena vo vyuZivani pody a lesné hospodarstvo (LULUCE).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:075:SOM:sk:HTML
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4.5. Informicie, vzdeldvanie a osveta

4.5.1.  Vroku 2014 EHSV zacal projekt ,Vesmir a spolo¢nost”, v ktorom partneri zdoraznili, Ze je potrebné dosiahnut
pokrok a do diskusie o vyzname tdlohy Eurdpy v oblasti kozmického priestoru zapojit celd spoloc¢nost. Ak chceme
pochopit ocakdvania a potreby eurdpskej obcianskej spolo¢nosti, musime s fou tieto otdzky nélezite konzultovat.

4.5.2.  Vozndmeni Komisie sa tdto strategickd vyzva vobec nespomina, hoci v roku 2016 prebehli verejné konzultacie
o stratégii pre Eurépu v oblasti kozmického priestoru. Diskusia o vesmirnej politike sa tradi¢ne obmedzuje na hlavné
zainteresované strany a jednoducho sa ignoruje skutocnost, ze ak mdme vytvorit trh zamerany na spotrebitelov, je
nevyhnutné, aby spotrebitelia poznali a uvedomovali si, aké vyhody a prilezitosti mozu pondknut technoldgie.

4.5.3.  Kazdy hlavny aktér md vlastnd komunika¢nt stratégiu, ale neexistuje Ziadna spolo¢nd vizia alebo strategicky plan,
ktory by sa mohol predstavit Sirokej verejnosti. EHSV sa domnieva, Ze stratégia sa nedd vytvorit, ak do akéného planu
nebudii zapojené zainteresované strany obcianskej spolo¢nosti, ¢i uz verejné alebo stikromné.

4.5.4.  Na regiondlnej, ndrodnej a eurdpskej drovni by sa mali organizovat stretnutia pre koncovych pouzivatelov.
Okrem toho by sa mali organizovat informa¢né kampane s aktivnou tcastou miestnych organov.

4.5.5.  EHSV vyzyva Komisiu a hlavnych partnerov, aby v spoluprici s verejnymi a sikromnymi organizdciami
a podnikatelmi otvorili portdl ,Vesmir a spolo¢nost”. Informovanie a zvy$ovanie povedomia by mali patrit medzi hlavné
priority novej politiky v oblasti kozmického priestoru, ktorej kone¢nym cielom bude uspokojit skutocné potreby obcanov.

V Bruseli 30. marca 2017

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Georges DASSIS
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Stanovisko Eurépskeho hospodérskeho a socidlneho V}’rboru Névrh smernice Eurépskeho parlamentu
a Rady o rdimcoch preventivnej restrukturalizdcie, druhej $anci a opatreniach na zvySenie dcinnosti
postupov restrukturalizicie, platobnej neschopnosti a oddlZenia a 0 zmene smernice 2012/30/EU

[COM(2016) 723 final — 2016/0359 (COD)]
(2017/C 209/04)

Spravodajca: Antonello PEZZINI

Pomocnd spravodajkyna: Franca SALIS-MADINIER

Konzulticia Eurépsky parlament, 16.1.2017
Eur6pska rada, 25.1.2017

Pravny zdklad (Elépok 114 Zmluvy o fungovani Eurdpskej
tinie

Prislusnd sekcia sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu

Prijaté v sekcii 9.3.2017

Prijaté v pléne 29.3.2017

Plendrne zasadnutie ¢. 524

Vysledok hlasovania 220/2/7

(za[proti/zdrzalo sa)

1. Zavery a odporiicania

1.1.  EHSV podporuje ndvrh smernice o preventivnej restrukturalizdcii a druhej Sanci a z tohto dovodu predkladd névrhy
organizovanej obcianskej spolocnosti, ktorych cielom je doplnit jeho obsah.

1.2. S prihliadnutim na obsah a potrebu doplnit pravidld pre vndatorny trh je EHSV zdstancom toho, aby ndvrh mal
formu nariadenia a aby vyjadroval odhodlanie pristiipit k maximdlnej moZnej harmonizécii existujicich systémov.

1.3, EHSV trvd na tom, aby sa v rémci smernice formélne stanovila povinnost’ Vedenia podniku vopred informovat’
pozornost zdujmom pracovnikov, pri¢om v insolvenénom konani je potrebné vyslovne odkdzat na clanok 5 ods. 2
smernice 2001/23/ES s cielom chrénit v tejto stvislosti prava pracovnikov.

1.4, EHSV vyzyva Komisiu, aby v rdmci smernice uviedla povinnost ,predvidat” situdciu platobnej neschopnosti ako
vieobecnt zdsadu, a to stanovenim ,kddexu spravania“. Na tento ticel EHSV navrhuje do smernice vhodnym sposobom
zapracovat zdsadu ,socidlneho varovania“.

1.5.  EHSV odporica zaclenit do smernice zdkladnt zdsadu, aby sa v pripade platobnej neschopnosti zabezpecilo
postavenie prednostnych veritelov vietkym pracovnikom vo vietkych clenskych $tdtoch. Okrem toho EHSV navrhuje
vytvorit, ak eSte vytvoreny nie je, ndrodny fond spolo¢ného poistenia rizik, ktory zaruci vyplatu miezd zamestnancom vo
vietkych clenskych $tatoch. Takyto fond, ktory uz v nlektorych ¢lenskych $tdtoch jestvuje, by mohli financovat
zamestndvatelia formou stanovenych prispevkov. Clenské stity by sa mohli zapojit do riadenia tohto fondu a byt jeho
garantmi.

1.6.  EHSV odportica Komisii urychlene stanovit metddy a nacasovanie véasného odhalovania problémov podnikov.

1.7.  Profesijni odbornici a experti, ako aj sudcovia, ktor{ sti prislusni na konanie vo veci, musia mat primerand spolo¢nt
odbornt pripravu a viac skdsenosti, ktoré umoziiuji pracovat v doposial malo preskiimanych oblastiach.
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1.8.  Je potrebné overit kritérid spolahlivosti podnikatelov, ktoré stvisia s ¢estnym profesiondlnym spravanim a musia
byt dolozené vhodnymi osved¢eniami prislusnych tradov. Takéto osvedCenia st dovodom na akceptovanie Zziadosti
o druh Sancu.

1.9.  EHSV nabéda, aby sa v smernici stanovilo, Ze zneuZivanie insolven¢ného konania riaditelom na odopieranie prav
pracovnikom je nezdkonnd prax, a aby sa riaditelom, ktori ju uplatiiujii, znemoznil pristup k moratériu alebo k moznosti
vyuzitia druhej Sance.

1.10.  EHSV vita doplnkovu tlohu stdov, ktoré zasahuji iba v pripade nevyhnutnosti.

1.11.  EHSV zdoraziiuje spolocenski hodnotu podniku a dsilie udrzat ho aktivny pomocou jednoduchych, menej
nikladnych a vasnych postupov. V stlade s hodnotami Zmluvy o EU (¢lanok. 3) a vychddzajic z dobrého tmyslu
podnikatela.

2. Rezim platobnej neschopnosti podniku v EU

2.1.  Eurdpsky parlament a Rada EU prijali 20. mdja 2015 nariadenie (EU) 2015/848 o insolvenénom konani medzi
jednotlivymi clenskymi $tatmi.

2.2, Novou pravnou Upravou sa prijal novy citlivy pristup k cielom insolven¢ného prava, podla ktorych sa postupy
v ramci konkurzného konania uz nepovazuji len za ndstroj likviddcie, ale za ndstroj na zabezpeenie zachovania
organizacnych prostriedkov podniku, a teda aj prava zamestnancov na pricu, ¢im sa tam, kde to je mozné, zabezpeci
prezitie podniku.

2.3.  V niektorych ¢lenskych $tatoch, v ktorych postupy restrukturalizacie podnlkov prevazuju nad postupmi likviddcie,
je miera vymahania pohladdvok 83 % oproti 57 % v ostatnych ¢lenskych statoch ().

2.3.1.  Okrem toho, diZka trvania tychto postupov (’) sa v jednotlivych clenskych stitoch velmi Iisi a pohybuje sa
v rozmedzi od niekolkych mesiacov do niekolkych rokov.

2.3.2.  Okrem toho existuje vela rozdielov, pokial ide o moznost uplatnenia postupov restrukturalizdcie pred vyhldsenim
konkurzu.

2.3.3.  Neddvne stadie (*) poukdzali na nie Gplnt vhodnost eurépskych pravnych predpisov v oblasti konkurzu a na prilis
velka rozdielnost pravnych predpisov v ¢lenskych $titoch, ¢o ma za ndsledok prekdzky v pohybe investicii na jednotnom
trhu.

2.4, Cielom podnikatelov, ktorych ,hospodarska Zivotnost* dosahuje v prvych piatich rokoch ¢innosti 50 % (*), je moct
vyuzit moratérium v situdcidch, ked je kriza zrejm4, a ndsledne mat moznost dosiahnut oddlZenie, najneskor v lehote troch
rokov, ¢o povedie k odstrdneniu stigmy tGpadku a poskytnutiu druhej Sance pre poctivych podnikatelov.

2.5.  Vyznamnou inovdciou, pokial ide o vytvorenie jednotného eurdpskeho pravneho priestoru, je vytvorenie
elektronického systému prepojenia, tzv. ,registrov insolvencie’, do jina 2019, pricom tieto registre sa maji zriadit
v kazdom clenskom Stdte a majt byt volne pristupné prostrednictvom eurépskeho portilu e-Justice.

2.6.  Podla Komisie sa v Eurépe kazdoro¢ne dostane do tipadku 200 000 podnikov; ¢oho ndsledkom je 1,7 miliéna
zaniknutych pracovnych miest. Zdniku pracovnych miest by bolo ¢asto mozné zabranit, ak by sme mali G¢innejsie postupy
v oblasti platobnej neschopnosti a restrukturalizdcie.

2.7.  Z preskiimania vykondvania odportcania EK z roku 2014 o restrukturalizdcii a druhej $anci Vyplynulo ze napriek
reformam v oblasti platobne) neschopnosti v niektorych krajindch stdle pretrvévaja rozdiely a prav1dla st stale neti¢inné
alebo tiplne chybajii. V ramci akéného planu pre Uniu kapltalovych trhov na rok 2015 bola ozndmend legislativna iniciativa
tykajica sa platobnej neschopnosti podnikov vritane vcasnej restrukturalizdcie a druhej Sance.

—

Svetova banka, ,Doing business®, 2016.

( Pozri SWD(2016) 0357 final.

() https:/[webcast.ec.curopa.eufinsolvency-conference; http://ec.europa.eufjustice/civil/files[/insolvency/impact_assessment_en.pdf
COM(2015) 468 final, 30. 9. 2015 (Insolvency, s. 24 — 25.); SWD(2015) 183 final, 30. 9. 2015 (Insolvency, s. 73 — 78) a i.

()  Podla prieskumu Eurobarometer 354 (2012), z ktorého tiez vyplyva, ze 43 % Eurépanov by zo strachu z nedspechu nezaéalo

podnikat.

.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?qid=1481549080901&uri=CELEX%3A52016SC0357
https://webcast.ec.europa.eu/insolvency-conference
http://ec.europa.eu/justice/civil/files/insolvency/impact_assessment_en.pdf
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2.8.  Iniciativu EK treba vnimat aj v savislosti s roznymi odpordcaniami, ktorych cielom je zdéraznit okrem iného, Ze:

— rozdiely medzi vnitrodtitnymi pravnymi predpismi v oblasti platobnej neschopnosti mozu viest k neoprdvnenym
konkuren¢nym vyhoddm alebo nevyhoddm,

— otdzku rezimov platobnej neschopnosti treba posudzovat z pohladu pracovného préva, kedze rézne vymedzenia
pojmov ,prica“ a ,zamestnanec“ mozu mat vplyv na prava pracovnikov v rdmci EU v pripade platobnej neschopnosti,

— nedostatok harmonizdcie, pokial ide o klasifikdciu veritelov, mozZe zniZit predvidatelnost vysledkov stidnych konani,

— postupy platobnej neschopnosti by nemali byt pripadnymi veritelmi alebo jednym veritelom zneuzivané alebo t¢elovo
vyuzivané,

— je potrebné prijat opatrenia na zabrdnenie taktizovaniu pri vybere stdu.

3. Navrhy EK

3.1.  Ndvrh Komisie — ktorého pravnym zikladom st ¢lanky 53 a 114 Zmluvy o fungovani EU — sa zameriava na tri
hlavné prvky:

— vieobecné zdsady tykajice sa pouzitia rdimcov v¢asnej restrukturalizacie, ktoré pomozu spolo¢nostiam, aby pokracovali
vo svojej ¢innosti a zachovali pracovné miesta,

— pravidld, ktoré umoznia podnikatelom tazit z druhej $ance po odpusteni dlhov, a to najneskor do troch rokov,

— opatrenia urCené clenskym Stitom na zvySenie efektivnosti postupov platobnej neschopnosti, restrukturalizdcie
a oddlzenia a ndsledné skrdtenie lehot, zniZenie vysokych trov konania, odstrdnenie prdvnej neistoty veritelov
a investorov a zvysenie miery uspokojenia pohladavok.

3.2.  Nové pravidld naznacuji niektoré zdkladné zdsady na zabezpecenie toho, aby ,rdmce” v oblasti platobnej
neschopnosti a restrukturalizdcie boli jednotné a ti¢inné v celej EU:

— podniky vo finanénych tazkostiach, najma MSP, budd mat pristup k systémom vcasného varovania s cielom odhalit
zhorSovanie obchodnej situdcie a zabezpecit restrukturalizaciu v skorom 3tddiu,

— ,rdmce” preventivnej restrukturalizcie musia byt flexibilné a musia viest k zjednoduseniu stidneho konania z hladiska
lehot, nakladov a zlozitosti,

— obdobie odkladu pre dlznika najviac pocas Styroch mesiacov pred uplatnenim opatreni na vymahanie ndrokov, s cielom
ulah¢it rokovania veduce k t¢innej restrukturalizdcii,

— chybajiica moznost blokovania restrukturalizaéného planu mensinou veritelov a akciondrov, ktori nesdhlasia s plinom,
pri zachovani plnej ochrany ich opravnenych zdujmov,

— ochrana nového financovania a doc¢asného financovania s cielom zvysit Sance na G¢inné restrukturalizacie,

— plnd ochrana pracovného prava pocas postupov preventivnej restrukturalizdcie, a to v sulade s platnymi pravanymi
predpismi EU pre pracovnikov,

— jednotné vzdeldvanie a $pecializcia konkurznych spravcov a sudcov v EU,

— plné vyuzivanie novych informacnych technoldgii na online vybavovanie, oznamovanie a komunikdciu s cieflom
zabezpecit lepsiu G¢innost a zrychlit postupy platobnej neschopnosti, restrukturalizicie a poskytnutie druhej ance.

3.3. V ndvrhu novej smernice sa takisto zohladuju aspekty postupu ,nepretrzitého pokracovania v ¢innosti®, ked si
podnikatel zachovéva kontrolu nad svojou podnikatelskou ¢innostou, alebo automatic stay, teda Stvormesa¢né obdobie,
pocas ktorého veritelia nemézu podniknit individudlne kroky na vymdhanie pohladavky.
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4. Konkrétne pripomienky k textu Komisie

4.1. Hlava I OddlZenie

4.1.1.  Pokial ide o nepovinné uplatiovanie navrhovaného systému oddlzenia na spotrebitelov, EHSV sa na zdklade
svojich stanovisk, ktoré uz v tejto oblasti prijal, dérazne stavia proti tejto moznosti, ktord je v rozpore s poziadavkami,
ktoré vybor predostrel v savislosti s absolitnou potrebou mat k dispozicii osobitny systém pre pripad nadmerného
zadlZenia spotrebitelov.

4.2. Hlava II. Predvidanie a systémy varovania

4.2.1.  EHSV sa domnieva, Ze by bolo vhodné urcit rozsah posobnosti smernice (typ spolo¢nosti, pocet zamestnancov).
Pritom treba venovat osobitnii pozornost MSP a ich vplyvu na miestne hospodarstvo.

4.2.2.  Panuje vSeobecnd zhoda o potrebe pomdhat spolo¢nostiam, aby véas vykonali reStrukturaliziciu s cielom
zachranit pracovné miesta a zachovat ich hodnoty, ako aj podporovat poctivych podnikatelov.

4.2.3.  Bolo by uzito¢né a vhodné vymedzit kritérid, podla ktorych mozno povazovat riaditelov za ,poctivych®. Tieto
objektivne kritérid by sa mali stanovit a vymedzit v smernici. Nemozno napokon opomentt fenomén taktickych postupov
platobnej neschopnosti vyuzivanych na obchddzanie zdkonnych povinnosti, ktoré odopieraji pracovnikom ich préva.
Odnatie moratdria a druhej Sance by malo posobit odradzujiico pre subjekty, ktoré pouzivajii takéto praktiky.

4.2.4. Do vsetkych $tadii by sa mali neprestajne zapdjat zamestnanci a odborové organizicie prostrednictvom tcinnej
konzultdcie a poskytovania informdcii v dostato¢nom predstihu. Zastupcovia zamestnancov a odborové organizécie by
mali mat pravo navrhndf alternativne rieSenie na zdchranu pracovnych miest a pravo na konzulticiu s expertom.

4.2.5. Ak rdmec preventivnej restrukturalizicie obsahuje spolocné kltcové prvky, mal by respektovat spolocny
a jednotny protokol na tirovni Unie.

4.2.6.  EHSV navrhuje, aby sa vo vietkych c¢lenskych Statoch stanovili postupy na vytvorenie ndrodného fondu
vzdjomného poistenia rizik, ktory zaruci vyplatu miezd zamestnancom. Takyto fond by mohli financovat zamestndvatelia
formou urcitych prispevkov. Clenské stity by sa mohli zapojit do riadenia tohto fondu a byt jeho garantmi (°).

4.2.7. S cielom zachovaf pracovné miesta a vyhndf sa preptstaniu je potrebné podporovat ,systém socidlneho
varovania®“, teda povinnost podniku v dostatoénom predstihu vSetky zdcastnené strany varovat a upozornit na problémy
spolo¢nosti. Tento néstroj, ktory treba pouzit vhodnym sposobom primerane kazdému konkrétnemu pripadu, bude tiez
uzitoénym testom, pomocou ktorého bude mozné jasne zistit poctivé a socidlne zodpovedné spravanie podnikatelov.

4.2.7.1.  Treba podporovat kultiru vymeny so zdstupcami pracovnikov, odborovymi zvizmi, ¢i inymi zastupitel'skymi
organizdciami alebo inymi zainteresovanymi stranami.

4.2.8.  Cielom by malo byt zniZenie miery zdsahov sidnych/spravnych orgdnov, ktoré prili§ casto predcasne a prisne
rieSia problémy platobnej neschopnosti.

4.2.9.  Uplatiovat na vnutrostitnej aj eurdpskej drovni zdsadu informovania zdstupcov zamestnancov a konzultovania
s nimi na prisludnej Grovni (smernica 2009/38/ES o eurdpskej zamestnaneckej rade) a uznavat ich prdva a ich ochranu pri
vCasnom varovani, pretoze su Casto prvi, ktori si uvedomuji, Ze firma je nefunkénd (,whistleblower as means of
prevention®).

4.2.10.  Je potrebné lepsie objasnit ¢lanok 3 ods. 3 Predovsetkym by mali byt stanovené kritérid, na zdklade ktorych by
spolo¢nosti mohli byt vylticené z mechanizmu varovania (pocet zamestnancov, obrat atd.).

() Tento ndvrh predostrel uz v roku 1764 Cesare Beccaria vo svojej Gvahe ,O trestnych ¢inoch a trestoch*.
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4.3. Hlava III. Rdmce preventivnej restrukturalizdcie

4.3.1.  Vytvorif priaznivy a proaktivny rdmec zaloZeny na harmonizdcii skisenosti a postupov.

4.3.2.  Na tcely realizdcie clinku 114 ZFEU, teda vytvorenie vnttorného trhu, je nevyhnutné, aby Komisia zabezpecila,
a to aj prostrednictvom delegovanych aktov, harmonizaciu postupov platobnej neschopnosti, ktoré sii dnes prilis rozdielne
v jednotlivych $tdtoch.

4.3.3.  Podobne st na trovni EU navrhované a harmonizované vhodné postupy vo fize pred vyhldsenim platobnej
neschopnosti, ktoré bert do tvahy doévody, ktoré brania normdalnemu penaznému toku a ktoré sa obcas spdjaju
s oneskorenymi platbami (°).

4.3.4.  Treba stanovit pravidld spravania medzi objedndvatelmi a poskytovatelmi sluzieb, ktoré stanovia maximalne
lehoty na dhrady za plnenie.

4.3.5. Inokedy st pric¢inou politické dovody, ktoré nezavisia od moznosti a schopnosti podnikatela.

4.3.6.  Ochrana nového financovania a docasného financovania sa musi zabezpecit prostrednictvom spolo¢nych noriem
a sposobov spravania, ktoré budii posobit jednotne v roznych krajindch a dokazu tiez chrénit legitimne ndzory vyjadrené
mensinou.

4.3.7.  Nicktoré regiondlne vlddy v eurépskych krajinich uz zaviedli ,spolocné vybory“ ("), ktorych tlohou je véasne
zasiahnut, ak sa javi potreba zasiahnut s cielom podporif podnik v tazkostiach (%).

4.3.8. O tychto ,organizaciach” bolo by vhodné vypracovat $tidiu a z najvyznamnejsich skisenosti si vziat uzitoéné
poucenie.

4.3.9.  Vytvorenie ,spolo¢nych organov“ so silnymi pravomocami, jasnymi predstavami s viziou a silnym socidlnym
ucelom by mohlo pomoct preklentit nedostatky v oblasti predvidania alebo strategickych inovicii, ktoré oslabili svet prace
ako celok a prispeli k hospodadrskej krize, ktord v roznych forméch postihuje Eurépu od roku 2008.

4.3.10.  Tak ndstroje v¢asnej restrukturalizicie, ako aj ,druhd Sanca“ predstavuja isté vyhody pre podnikatela, ktory
dodrziaval postupy vcasného varovania a predvidania a ziada o pristup k tymto vyhoddm, pricom ciefom obidvoch je
vytvorit podmienky pre zapojenie verite[ov (v prvom rade zamestnancov a odborov).

4.3.10.1.  Z tohto dovodu je nevyhnutné, aby podnikatel, ktory poziadal o pristup k tymto vyhoddm, okamzite dal
svojim zainteresovanym strandm (zamestnancom, odborom, veritelom vSeobecne a subjektom urenym na rieSenia krizy)
k dispozicii vSetky bankové zdznamy (stivahy a ich prilohy, bankové doklady, poistenie, skladovii evidenciu atd’) a umoznil
aktkolvek formu kontroly nad svojou ¢innostou.

4.3.10.2.  To by znamenalo nielen to, Ze sa reSpektuje zdsada transparentnosti, ale by tiez umoznilo zefektivnit niektoré
zo zékladnych institdtov, na ktoré sa odvoldva ndvrh smernice a ktoré si zdkladom tohto ndvrhu.

4.3.10.3.  Okamzity pristup k celej dokumentacii spolo¢nosti by totiz umoznil:

— porozumenie skuto¢nej hospodarskej situdcie spolo¢nosti zo strany vietkych zacastnenych s cielom ¢o najrychlejsie
urcit vhodné opatrenia na ndpravu krizového stavu,

— primerané informovanie veritelov (pracovnikov a ostatnych veritelov, aj prostrednictvom prislusnych expertov) o ticasti
na rokovaniach o schvdleni planu afalebo ndvrhu alternativnych opatreni, aby mohli informovane vyjadrit svoj ndzor
alebo hlasovat o Castiach planu restrukturalizacie (¢lanok 8),

-

Podla studii, ktoré vypracovala Akadémia v Avignone, oneskorené platby st pri¢inou zdniku minimédlne 30 % podnikov.

Tvoria ich technici regiondlnej sprdvy, zdstupcovia financovania a socidlne sily.

Pozri napr. ,Dozornd rada a pomocnd rada spolo¢nosti v tazkostiach“ vytvorend autonémnym regiénom Sicilia v marci 2016 —
Autonémny region Sicilia, odbor vyrobnych cinnosti.

o~ —
~
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— prislusné informovanie spravcov (clinok 17 ods. 3), ako aj sidnych orgdnov a prislusnych expertov (cldnok 13)
v pripadoch, ked budi vyzvani, aby postdili plan restrukturalizacie,

— presnejie postdenie poctivosti podnikatela (¢ldnok 22 ods. 1), kedZe z preskimania dokumentdcie mozno vyvodit,
ako sa podnikatel zadlzil (¢i uz v dobrej viere alebo so zlym Gmyslom) a & bol postup zacaty v¢as ihned po prvych
signdloch krizy podniku.

43.11.  Postdenie vplyvu restrukturalizacie by malo zahfiiat vplyv na zamestnanost, pretoze, ak je tento vplyv zndmy
vopred, mozno prijat vhodné opatrenia na ochranu pracovnych miest, ako aj opatrenia, ktoré sa zamerané na vzdeldvanie
a rozvoj zrucnosti pracovnikov.

4.3.12.  Pokial ide o ¢ldnok 18 kapitoly 5: riaditelia by mali mat zakdzané znizovat aktiva podniku pod troven
pozadovant na thradu splatnych zdvizkov zamestnancom.

4.4, Hlava IV. Pristup k oddlZeniu (druhd Sanca)

4.4.1.  EHSV vo svojom stanovisku z roku 2013 o postupoch platobnej neschopnosti, na ktoré sa vztahuje aj toto
stanovisko, okrem iného zdoraznil:

— Zze uvedent ,druhd Sancu® by mali vyuZzivat podnikatelia, ktorf sa poucili z chyb a st schopni vrétit sa k podnikaniu na
zdklade prehodnoteného podnikatel'ského projektu,

— Ze zamestnanci by mali byt lepsie chrdneni a mali by mat postavenie ,prednostného veritela“ vo vietkych ¢lenskych
Statoch,

— Ze systematické obracanie sa na siid sa nejavi ako najlepsie rieSenie, a vyzval Komisiu, aby zvazila zriadenie novych
organov,

— Ze povinnost ¢lenskych Stitov zlepsit pravidld v oblasti reklamy tym, Ze sa vytvori elektronicky register prislusnych
sidnych rozhodnuti, treba len privitat.

4.42.  Pravidld pre druht Sancu, vyhradené pre podnikatelov po prvom netspechu, musia byt jasné a spolo¢né
v krajinach EU, ako je uvedené v ¢lanku 114 o jednotnom trhu, a musia sa vztahovat aj na zamestnancov, ktori neutrpeli
Skodu ani neboli tmyselne poskodeni v dosledku prvého nedspechu podnikatela.

4.4.3.  Prisnost postupov v mnohych ¢lenskych $tatoch az prili§ Casto viedla k prili§ prisnym opatreniam zo strany
spravcov konkurznej podstaty.

4.4.4.  Opatrenia, ktoré sa majii vykonavat jednotnym a otvorenym sposobom vo vietkych krajinich EU, musia premenit
starti tlohu spravcov konkurznej podstaty na nova dlohu ako ,spravcov rozvoja zamestnanosti, a to prostrednictvom
Sirokej a hlbokej kulttirnej a technickej pripravy a pomocou procesov IT vyuzivanych v ramci eurdpskeho portalu e-Justice
a rozpracovanych v nariadeni ¢. 2015/848.

4.45.  Zjednodusenie, ktoré sa navrhuje v zdujme ulahCenia pristup k druhej Sanci, je dolezité. V tejto stvislosti je
vyznamné, ze nadmerne zadlZeny podnikatel moze byt po uplynuti stanovej lehoty zbaveny svojich dlhov bez toho, aby
musel opidtovne predlozit Ziadost sidnemu alebo spravnemu organu (¢ldnok 202).

4.5. Hlava V. Opatrenia na zvySenie iiCinnosti postupov

4.5.1.  Bolo by uzito¢né, ak by pociato¢ni a dalsiu odbornt pripravu ,sudcov a zamestnancov spravnych tiradov, ktorf sa
zaoberaji restrukturalizdciou, platobnou neschopnostou a druhou Sancou®, organizovala priamo Komisia (aj
prostrednictvom agentr).

4.5.2.  Mala by sa zaviest harmonizicia poziadaviek pre odbornych pracovnikov, ktori posobia v ramci EU: mali by sa
stanovit minimalne normy pre tychto prevadzkovatelov, ako je napriklad vzdeldvanie a odbornd kvalifikicia, registricia,
zodpovednost a profesiondlny eticky kdodex.

4.5.3.  Potrebné je vytvorit ndstroje na vndtorny dohlad, postupy ti¢tovania, vykazovania a kontroly s cielom aktivovat
a zvysit aéinnost tychto postupov.
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4.6. Hlava VI. Monitorovanie postupov

4.6.1.  Ako uz bolo uvedené v bode 4.3.10.1, len v¢asny a aplny pristup k dokumentdcii podniku moze zarucit pravost
a uplnost tdajov, ktoré sa maji zhromazdovat, aby sa zabezpecila G¢innost postupov monitorovania (¢lanok 29).

4.6.2.  Jasnost a tGplnost dokumentacie musi byt potvrdend vykondvacim aktom vydanym v stlade s nariadenim (EU)
¢. 182/2011.
V Bruseli 29. marca 2017

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Georges DASSIS
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Stanovisko Eurdpskeho hospodérskeho a socidlneho vyboru — Névrh nariadenia Eur()pskeho
parlamentu a Rady o rdmci na ozdravenie a rieSenie krlzovych situdcii centrdlnych protistrdn
a o0 zmene nariadeni (EU) & 1095/2010, (EU) & ¢. 648[2012 a (EU) 2015/2365

[COM(2016) 856 final — 2016/0365 (COD)]
(2017/C 209/05)

Spravodajca: Antonio GARCIA DEL RIEGO

Konzultdcia Rada Eur6pskej tnie, 7.2.2017
Eurépsky parlament, 13.2.2017

Pravny zaklad ¢lanok 114 a ¢lanok 304 Zmluvy o fungovani
Eurépskej tnie

Prislusnd sekcia sekcia pre hospoddrsku a menovii dniu,
hospodarsku a socidlnu stidrznost

Prijaté v sekcii 8.3.2017

Prijaté v pléne 29.3.2017

Plendrne zasadnutie ¢. 524

Vysledok hlasovania 226[2[2

(za[proti/zdrzalo sa)

1. Zévery a odpordcania

1.1. Europsky hospodarsky a socidlny vybor (EHSV) vita rimec pre ozdravenie a rieSenie krizovych situdcii centralnych
protistran ('), ktorého ciefom je dosiahnut definitivny a harmonizovany postupu ozdravenia a rieSenia krizovych situdcif
pre centrdlne protistrany v EU, a podporuje jeho ciele, ako aj pristup.

1.2, EHSV zdoraziluje, Ze tento ramec je velmi dolezity pre implementdciu platnych rozhodnuti G20 pre globdlne
riadenie centrdlnych protistran, ako aj osobitnych odporticani Rady pre finanéni stabilitu Stdleho vyboru pre spolupricu
v oblasti reguldcie a dohladu (FSB SRC), riadiacej skupiny FSB pre rieSenie krizovych situdcii (FSB ReSG), Vyboru pre
platobnti a trhovii infrastruktiiru (CPMI), Medzindrodnej organizdcie komisii pre cenné papiere (IOSCO) a Bazilejského
vyboru pre bankovy dohlad (BCBS) do harmonizovanych, zdviznych pravnych predpisov na zabezpelenie stabilnych
a bezpecnych rovnakych podmienok na celosvetovej Grovni.

1.3. EHSV by preto uvital flexibilitu na prisposobenie navrhovaného nariadenia budticemu vyvoju medzindrodného
konsenzu v stivislosti s nariadenim o centrélnych protistrandch, t. j. odporicaniam Rady pre finan¢nd stabilitu (ESB) ().

1.4, Podla ndzoru EHSV md rozhodujici vyznam transformdcia sticasného systému jednotlivych rieseni krizovych
situdcii centrdlnych protistrdn zaloZeného na medzindrodnych odporticaniach a ndrodnych orgdnoch dohladu na
definitivne nariadenie o ozdraveni a rieSeni, ktoré bude jasné, konzistentné, G¢inné a komplexné, ako aj primerané
a nadcasové v stvislosti s inymi prdvnymi predpismi, ako je smernica o ozdraveni a rieSeni krizovych situdcii bank.

1.4.1.  V tejto stvislosti EHSV zastdva ndzor, Ze jednotny orgdn dohladu nad centrdlnymi protistranami a orgdn pre
rieSenie krizovych situdcii by orgdnom dohladu poskytol lepsiu poziciu, pokial ide o zhromazdovanie odbornych znalosti
a udajov, a zabezpecil by, ze nové nariadenie budi centrdlne protistrany implementovat Standardizovanym postupom
v celej Eurdpe, ¢im by sa odstranil sticasny neuceleny systém roznych ndrodnych orgdnov dohladu s mierne odlisnymi
kritériami a ndstrojmi dohladu.

) COM(2016) 0856 final.

Pozri tiez priklad: ,EBA a ESMA zZiadaji o objasnenie marzovych poziadaviek medzi CRR a EMIR® 18. 1. 2017. Odporticania
uvedené v spréve sa zameriavajii na zabrdnenie zdvojovaniu poziadaviek na derivtové transakcie, a tym zvySovaniu regula¢ného
rizika a zvySovaniu ndkladov na monitorovanie prislusnymi orgdnmi.

—_—
.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?qid=1490884551251&uri=CELEX:52016PC0856
https://www.esma.europa.eu/press-news/esma-news/eba-and-esma-call-clarify-margin-requirements-between-crr-and-emir

30.6.2017 Uradny vestnik Eurépskej tinie C 209/29

1.5.  Vzhladom na tstrednt dlohu Eurdpskej centralnej banky (ECB) v jednotnom mechanizme dohladu pre bankovy
sektor, jej sicasnti pravomoc zabezpecovat efektivne a spolahlivé kliringové, platobné a zdctovacie systémy (%), ako aj jej
ulohu pri poskytovani pristupu centralnych protistrn k peniazom centrélnej banky EHSV doérazne odporica zvézit alebo
rozsirit pravomoc ECB tak, aby bola tstrednym eurépskym organom dohladu nad centrdlnymi protistranami pod zastitou
jednotného mechanizmu dohladu, ako aj tstrednym orgdnom na riesenie krizovych situdcif pod zdstitou ECB/Eurosystému.

1.6.  EHSV sa nazdava, Ze pre orgdny dohladu v tejto oblasti by sa mali stanovit dodato¢né nastroje na monitorovanie
s cielom umoznit vytvorenie komplexného obrazu o rizikovej pozicii jednotlivych zictovacich ¢lenov v rdmci viacerych
centralnych protistran (vratane centralnych protistrdn z tretich krajin) a centrdlnych protistrin na roznych trhoch
a identifikdciu potencidlnych retazovych reakcif na pozicie centrdlnych protistran. Orgdny dohladu alebo skor tstredny
organ dohladu by mal mat pravomoc vykondvat svoje vlastné, veobecné zdtazové testy a v zavislosti od situdcie §tvrtrocne,
mesacne alebo kazdodenne ziskavat prehlad o rizikovej pozicii a aktivach na zmiernenie rizika prislusnych centrdlnych
protistrdn zdroven so zatazovym testom centralnej protistrany, ktory vykondva ESMA v rdmci nariadenia o infrastruktiire
eurépskych trhov (EMIR).

1.7.  EHSV sice predpokladd, ze prirodzenou postupnostou sa najprv bud riesit krizové situdcie jedného alebo viacerych
jednotlivych zactovacich ¢lenov podla smernice o ozdraveni a rieSeni krizovych situdcii bank, a ndsledne sa v pripade
potreby pristdpi k ozdraveniu a rieSeniu krizovych situdcif jednej alebo viacerych centralnych protistrdn, no treba uviest, ze
podla niektorych scendrov by sa malo uprednostnif ozdravenie jednej alebo viacerych centrdlnych protistran pred
ozdravenim jednej alebo viacerych bank, ktoré st hlavnymi zic¢tovacimi ¢lenmi tychto centralnych protistran.

1.8.  EHSV ziada, aby pldny na ozdravenie centrdlnej protistrany $pecifikovali ndstroje a opatrenia, ktoré sa planuji na
opdtovné zosuladenie Gctovnictva centralnych protistrdn, kedze tento ndvrh neurcuje, ktoré konkrétne moznosti by mali
plény ozdravenia obsahovat alebo vylucit.

1.9.  Podla ndzoru vyboru by sa mala venovat velkd pozornost moznému vplyvu na nefinancné protistrany a vynaté
aktiva klientov nepriamych ztcétovacich tcastnikov v pripade pouzitia ndstrojov na rozdelenie pozicie a straty, napr.
v pripade vypovedania zmldv a zniZenia hodnoty akychkolvek ziskov splatnych centrdlnou protistranou ¢lenom
zictovania, ktorf nezlyhali. Vybor rovnako vita skutocnost, Ze sicasny ndvrh nezahfia ,zrdzku pociatocnej marze®, pretoze
by nebola vhodnym nastrojom na ozdravenie a riesenie krizovych situdcii, ani ,zrdzku prirastkov varia¢nej marze®, pretoze
sa musia ocakdvat zabezpecené pozicie.

1.10.  Podla ndzoru EHSV treba z legislativneho ndvrhu odstranit akikolvek vyslovnd moznost zdchrany centrdlnych
protistrdn pomocou penazi danovnikov, a vylacit ju najmé pokial ide o centrdlne protistrany z tretich krajin. MoZnost
mimoriadnej verejnej finanénej podpory by mali navrhnit prislusné organy, ked ju budt povazovat za vhodnd, ¢im vo
svojej podstate zostane mimoriadna. V stcasnosti zahrnutd moznost mimoriadnej verejnej finan¢nej podpory za urcitych
podmienok by mohla vytvorit situdciu mordlneho hazardu. Vdaka tomu by bolo zavedenie jednotného organu dohladu
a orgdnu pre rieSenie krizovych situdcii politicky prijatelnejsie z hladiska jednotlivych krajin.

1.10.1.  EHSV v tejto stvislosti zZiada, aby sa pri dalSom postupe aj od centrdlnych protistrdn opravnenych podla
nariadenia o infrastruktidre eurépskych trhov (EMIR) () v stlade s rozhodnutim o ,rovnocennosti“ pozadovali rovnaké
alebo podobné zdvizné normy ako od ziictovacich organizacii tretich krajin (centrdlne protistrany z tretich krajin).

1.11.  EHSV navrhuje, aby sa pravomoc orgdnu pre rieSenie krizovych situacii vypovedat urcité alebo vietky zmluvy
v zmysle zac&tovacich sluzieb centrdlnych protistrin pouzivala velmi obmedzene, ak centrdlna protistrana podporuje
spotové trhy a tictuje hotovostné produkty.

() Jednou zo zdkladnych dloh Eurosystému je podporovat plynulé fungovanie platobnyich systémov (¢lanok 127 ods. 2 Zmluvy o fungovani
Eurépskej tnie a ¢ldnok 3 ods. 1 Statdtu Eurépskeho systému centrdlnych bank a Eurdpskej centralnej banky). Pravny zdklad pre
pravomoc Eurosystému v oblasti platobnych systémov a systémov ztictovania je stanoveny v clanku 127 ods. 2 Zmluvy o fungovani
Eurépskej tnie. Podla ¢clanku 22 Stattu Eurépskeho systému centralnych bénk a Eurépskej centrdlnej banky ECB a nirodné
centrdlne banky mozu poskytovat zariadenia a Eurépska centrdlna banka moze vyddvat nariadenia na zabezpecenie Gcinnosti
a spolahlivosti zictovacich a platobnych systémov v ramci Unie a voci tretim krajindm.

() Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 6482012 z 4. jiila 2012 o mimoburzovych derivatoch, centralnych protistrandch
a archivoch obchodnych tdajov.
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1.12.  EHSV sa nazddva, Ze pri uplatneni pozastavenia povinnosti zictovania pri rieSeni krizovych situdcii jednej
centrdlnej protistrany sa musi zohladnit potencidlny vplyv na iné centrdlne protistrany, ktoré maji opravnenie poskytovat
zactovacie sluzby v rovnakej kategorii aktiv.

2. Zékladné informdcie

2.1.  Podla smernice Eurdpskej tinie o ozdraveni a rieSeni krizovych situdcif bank, ako aj Doddovho-Frankovho zdkona
Spojenych $titov americkych sa od bank so systémovym vyznamom vyzaduje, aby zaviedli ,plany ozdravenia a rieSenia
krizovej situdcie” s cielom umoznit v krizovej situdcii s obmedzenym vplyvom riadne utlmenie na SirSich finan¢nych
trhoch. S povinnym centrdlnym zic¢tovanim po nariadeni o infrastruktire eurépskych trhov a Doddovom-Frankovom
zdkone sa centrdlne protistrany postupne stali ¢oraz dolezitejsie pre celkovii bezpe¢nost a spolahlivost finan¢ného systému.
Spolahlivé planovanie ozdravenia a rieSenia krizovych situdcii sa preto okrem zabezpeCenia odolnosti centrdlnych
protistrdn vyZaduje na zabezpecenie toho, aby dosledkom vicsieho spoliehania na centrélne zictovanie nebola novd
kategéria subjektu, ktory je ,prili§ velky na vyhldsenie apadku*.

2.1.1.  Napriek tomu, Ze zlyhanie centrdlnej protistrany je Statisticky nepravdepodobné, pre svoj $pecificky obchodny
model a zameranie na riadenie rizik by vdaka svojej astrednej tlohe na trhu ako systémovd finan¢nd institiicia mohla
rozsiahlo ovplyvnit finan¢nych systém a vytvorit retazovi reakciu na zdctovacich ¢lenov a trhy, ktoré podporuje. Je to
udalost s malou pravdepodobnostou a s vyraznym vplyvom.

2.2.  Centrélne protistrany zohrdvaji kltc¢ovii dlohu vo finanénom systéme tym, Ze riadia komplexna siet rizikovych
vztahov protistrdn. To v zdsade vykondvaji tym, Ze i) vstupuji medzi zmluvné strany do zmlav obchodovanych na jednom
alebo viacerych finanénych trhoch (regulovanych alebo mimoburzovych) a ii) chrdnia sa proti zlyhaniu svojich
pouzivate[ov tym, Ze vyberaji primerané marze a kolaterdl od kupujiiceho aj preddvajiceho, pricom sa podielaji na
hospodarskej strate (tzv. kaskddovité zlyhanie sa md pouzit v mimoriadnych pripadoch, ked sa dokdze, Ze jednotlivé marze
st nedostato¢né) (°).

2.3, Utastnik v centrdlnej protistrane poziva znizené riziko v porovnani s dvojstrannym ziétovanim v tom zmysle, Ze
vyuziva vyhody viacstranného Cistého zictovania — nettingu, primeraného zabezpecenia a spolo¢ného zndSania strét.
Centrdlne protistrany Cisto zactuji zdvizky dcastnikov (dlhé a kratke pozicie) za jednotlivé produkty a urcia jediny
viacstranny zostatok na produkt/icastnika bez ohladu na totoZnost protistrany pred novaciou. Ked st produkty znacne
previazané, centrdlne protistrany mozu urcit marze tcastnikov pre rozne vyrobky (stanovenie marzi pre portfélio), pricom
im umoznia kompenzovat riziko drzanim pozicii na stvisiacich produktoch.

2.4, Aby centrilne protistrany naplno vyuzili svoje vyhody, musia 1) G¢inne riadit rizikd a mat k dispozicii primerané
finan¢né zdroje a 2) podliehat doslednému regulaénému dohladu a poziadavkdm v oblasti dohladu. Po prvé musia byt
centrdlne protistrany dostato¢ne odolné v tom zmysle, Ze im vlastné finan¢né zdroje (vratane marZovych poZiadaviek,
vopred financovanych fondov pre pripad zlyhania a zdrojov likvidity) umoznuji s velkou pravdepodobnostou odolat
zlyhaniam zdétovacich ¢lenov a inym stresovym udalostiam. Po druhé musia mat centrélne protistrany plany obnovy, ktoré
im umoznia rozdelit nadmerné straty a vytvorit dodato¢nd likviditu bez toho, aby klddli nadmerné bremeno na zictovacich
¢lenov a iné finan¢né institacie, z ktorych mnohé pravdepodobne majt samy osebe systémovy vyznam. Napokon musia byt
zavedené doveryhodné plany centrdlnych protistran na rieSenie krizovej situdcie.

2.5.  Vroku 2009 sa lidri krajin G20 zaviazali, Ze zarucia, aby sa vSetky Standardizované derivdty realizované mimo
burzy zictovali prostrednictvom centrdlnych protistrdn. Cielom intenzivnejSicho vyuZzivania centrdlneho zictovania
derivatov je zlepSenie finan¢nej stability prostrednictvom:

— vidsieho vyuzZivania viacstranného Cistého ztctovania;

— pozadovania od tcastnikov trhu s derivatmi, aby zlozili primerané sumy pociato¢nej a variaénej marze;

— pomoci s cielom riadit zlyhanie velkych tcastnikov trhu s derivatmi;

() ESRB Report to the European Commission on the systemic risk implications of CCP interoperability arrangements (Sprava ESRB Eurdpskej
komisii o dosledku systémového rizika dohod centrélnych protistrdn o interoperabilite), Eurdpsky vybor pre systémové rizikd
(ESRB), janudr 2016.


http://www.esrb.europa.eu/pub/pdf/other/2016-01-14_Interoperability_report.pdf?1df2a4ba465726ea9a9077fb61940c34
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— zvySovania transparentnosti na trhu s derivitmi a pomoci pri zjednodusovani transakénych sietf (°).

2.6.  Na medzindrodnej drovni uz Vybor pre platobnd a trhovd infrastruktiru (CPMI) spolu s Medzindrodnou
organizdciou komisii pre cenné papiere (I0OSCO) a Radou pre finanénd stabilitu (FSB) v roku 2014 vydali usmernenia
o0 ozdraveni a rieSeni krizovych situdcii infrastruktdr financ¢ného trhu, ktoré zahfnali centrdlne protistrany. Ozdravenie
a rieSenie krizovych situdcil centrdlnych protistrdin si navySe dolezitymi prioritami prebiehajicich medzindrodnych
pracovnych planov stanovenych v roku 2015.

2.7. Na tirovni EU Eurépska komisia vydala navrh () — zalozeny na uvedenej praci uskutocnenej na medzinarodnej
trovni — na legislativny rezim tykajici sa ozdravenia a rieSenia krizovych situdcii centrdlnych protistrdn, ktoré su taziskom
tohto stanoviska.

3. Pozndmky a pripomienky

3.1. Navrhované nariadenie

3.1.1.  EHSV konstatuje, Ze regula¢né poziadavky pre centrélne protistrany st dnes prisnejsie ako pred krizou. Zasady
CPMI-IOSCO pre infrastruktiru financéného trhu poskytuji komplexny rdmec pre odolnost a obnovu centrélnych
protistran.

3.1.2.  EHSV vyzdvihuje vyznamnt pracu, ktora vykonali CPMI a IOSCO s ciel'om riesit odolnost a obnovu centrdlnych
protistrdn na medzindrodnej Grovni.

3.1.3.  Vybor by preto v navrhovanom nariadeni rdd videl mechanizmus, ktory by umoznil pruzne sa prisposobit
budticemu vyvoju medzindrodného konsenzu v stvislosti s nariadenim o centralnych protistranach, t. j. odpordcaniam
Rady pre finan¢nd stabilitu (FSB).

3.1.4. V stvislosti s tym podporuje navrhované nariadenie, v ktorom st medzindrodné normy, ktoré centrilne
protistrany v si¢asnosti vykondvaji mierne odli$ne v zdvislosti od pravneho a regula¢ného prostredia, zahrnuté do jedného
Standardizovaného stiboru harmonizovanych a réznorodych povinnosti podla préava EU.

3.1.5.  EHSV poukazuje na to, Ze je dolezité zaujat holisticky pristup k zmendm inych stvisiacich pravnych predpisov,
napr. smernice o ozdraveni a rieSeni krizovych situdcii bank, a zabezpecit, aby ndstroje moratéria (¢lanky 5 a 10 smernice
o ozdraveni a rieSeni krizovych situdcii bdnk) a iné mechanizmy nadalej vylucovali povinnosti platby a dodania voci
urcitym platobnym systémom, centrdlnym protistrandm, centralnym depozitdrom cennych papierov a centralnym bankam,
aby nedoslo k naruSeniu rovnovahy portfolii a kolaterdlu drzanych centrdlnymi protistranami alebo prevedenych
centrdlnym protistrandm.

3.1.6.  EHSV v tejto stvislosti predpokladd, Ze prirodzenou postupnostou sa najprv budu riesit krizové situacie jedného
alebo viacerych jednotlivych zactovacich ¢lenov podla smernice o ozdraveni a rieSeni krizovych situdcif bank, a ndsledne sa
v pripade potreby pristipi k ozdraveniu a rieSeniu krizovych situdcii jednej alebo viacerych centrdlnych protistran, ktorych
hlavnymi klientmi boli tito zda¢tovaci ¢lenovia. V rdmci urcitych scendrov by sa malo uprednostnit ozdravenie jednej alebo
viacerych centrdlnych protistrdn pred ozdravenim jednej alebo viacerych bank, ktoré st hlavnymi ztétovacimi ¢lenmi
tychto centrdlnych protistran.

3.1.6.1.  Podla zdsad stanovenych CPMI a IOSCO by mali byt $tandardné zdroje pre systémovo dolezité centrdlne
protistrany primerané, aby zniesli minimdlne zlyhanie dvoch ztétovacich ¢lenov, ¢o by mohlo sposobit najvacsiu
agregovant Gverovd expoziciu centrdlnej protistrany za extrémnych, ale realistickych podmienok (tzv. krytie 2). Ak
zactovaci ¢lenovia prekracujiici expoziciu v zmysle krytia 2 vo vztahu k jednej alebo viacerym centrdlnym protistrandm
zlyhali a pristupuje sa k nim podla smernice o ozdraveni a rieSeni krizovych situdcii bank, dosledky pre centrdlne
protistrany a inych, nezlyhdvajicich zdctovacich ¢lenov sa musia zohladnit pri vietkych rozhodnutiach tykajicich sa
problematickych veobecnych ztctovatelov podla smernice o ozdraventi a rieSeni krizovych situdcii bank.

(®)  Pozri Pracovny plén centralnej protistrany na rok 2015 predsedov ESB SRC, FSB RESG, BCBS, CPMI a 10SCO, april 2015.
() COM(2016) 856 final.


http://www.fsb.org/wp-content/uploads/Joint-CCP-Workplan-for-2015-For-Publication.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?qid=1490884551251&uri=CELEX:52016PC0856
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3.1.6.2.  Pripadne by bolo treba v rdmci navrhovaného nariadenia stabilizovat a podporit centrdlnu protistranu, skor ako
sa bude moct na tychto problematickych zactovacich ¢lenov uplatnit postup podla smernice o ozdraveni a rieseni
krizovych situdcii bank. Za ur¢itych okolnosti by sa mohli nezlyhdvajiici zictovaci ¢lenovia dostat do situdcie zlyhania
uplatnenim ndstrojov vymedzenych v navrhovanej legislative a ndsledne by podliehali smernici o ozdraveni a rieSeni
krizovych situdcii bank. Ak by to vSak pomohlo stabilizovat centrdlnu protistranu, ktord poskytuje sluzby viacerych
zaétovacim ¢lenom, stabilizdcia centrdlnej protistrany by mala mat prednost pred stabilizdciou jednotlivych zictovacich
¢lenov.

3.2. Mimoriadne opatrenia vo verejnom zdujme musia byt primerané a zabrdnit vyuZivaniu verejnych zdrojov

3.2.1.  Vybor poukazuje na to, Ze navrhované pravne predpisy si zamerané na situdcie na trhu, ktoré st extrémne
a vynimocné, je vsak velmi dolezité, aby rezim ozdravenia a rieSenia krizovych situdcii umoznil pokracovanie
rozhodujtcich sluzieb centrdlnych protistrdn bez vyuzitia verejnych zdrojov alebo akejkolvek formy verejnej podpory
platobnej schopnosti, alebo akejkolvek inej formy $tdtnej financnej stabilizdcie, podpory z verejnych prostriedkov, alebo
docasného verejného vlastnictva. V sticasnosti vyslovene zahrnutd moznost mimoriadnej verejnej finan¢nej podpory za
urcitych podmienok by sa mala odstranit s ciefom predist vzniku situdcie moralneho hazardu, a to neoprdvnenou
stimuldciou zdcétovacich tcastnikov k tomu, aby neprispievali k ozdraveniu a rieSeniu krizovych situdcii centralnych
protistrdn v skorej faze a pockali, ¢i a do akej miery bude poskytnutd mimoriadna verejnd finan¢nd podpora, ¢im ochotne
prijmi alebo dokonca vyvolaji presah do verejnej oblasti.

3.2.2.  KedZe konkrétne scendre, pri ktorych sa uplatriuje rezim ozdravenia a rieSenia krizovych situdcii, sa nedaja presne
predpovedat, centrdlne protistrany by si mali zachovat pruznost, pokial ide o navrhovanie a uplatiiovanie ndstrojov
ozdravenia s cielom vediet zvlidat rozne situdcie zlyhania. Nadmerné predpisovanie by mohlo viest k neefektivnej
nepruznosti. Centrdlne protistrany by preto v prvom kroku mali mat moZnost spracovat postup riadenia zlyhania
a pripadne vykondvat svoj plan ozdravenia predtym, nez zasiahnu organy pre riesenie krizovych situdcii, pokial neexistuje
dokaz, ze plan ozdravenia pravdepodobne zlyhd alebo ohrozi finanént stabilitu.

3.3. Odlisné zaobchddzanie s nefinanénymi protistranami a oddelenymi dictami klientov

3.3.1.  V nariadeni o infrastruktire eur6pskych trhov (EMIR) sa stanovuji povinnosti a poziadavky uplatnitelné na
finan¢né, ako aj nefinan¢éné protistrany, ktoré vstupujii do zmlav o derivatoch. Finanéné protistrany (FC) zahffiaji banky,
poistovne, investicnych manazérov, dochodkové fondy, podniky kolektivneho investovania do prevoditelnych cennych
papierov (PKIPCP) a alternativne investi¢né fondy (AIF), zatial' ¢o nefinan¢né protistrany (NFC) zahffiaji aj NFC+ (subjekty,
ktoré majii tridsatdiiové hrubé Spekulativne derivitové pozicie vo vyske aspont 1 miliardy EUR na tiverové a akciové
derivaty afalebo 3 milidrd EUR na tirokové swapy, meny, komodity a dalsie néstroje) a NFC-. Okrem toho existuji subjekty
tretich krajin, ktoré mozu nepriamo podliehat nariadeniu EMIR, ked vstupuji do transakcii s protistranami EU.

3.3.1.1.  Povinnost zt¢tovania podla nariadenia EMIR sa bude uplatiovat, ak je zmluva o mimoburzovych derivtoch
medzi dvoma FC, fFC a NFC+ alebo dvomi NFC+ alebo FC resp. NFC+ a subjektom tretej krajiny, ktory by podliehali
ziétovaniu, ak by bol usadeny v EU. Platnost vynimiek z poziadaviek sa skonci koncom roku 2017.

3.3.2.  Po uplynuti vSetkych vynimiek nefinan¢né protistrany urcitej velkosti budii ako priami alebo nepriami Gicastnici
centralne] protistrany ovplyvneni nariadenim o ozdraveni a rieSeni krizovych situdcii z dovodu povinnosti centrdlne
zlctovat urdité triedy zmliv o mimoburzovych derivitoch (). Nefinanéné protistrany a klienti dochodkovych fondov by
mohli byt zahrnuti do nedmyselnych zavizkov na zdklade kombindcie tohto nariadenia a ziictovacej povinnosti, ¢o vytvorf
eSte blizsie prepojenie medzi redlnou ekonomikou/spravcami aktiv a systémovymi finanénymi institticiami.

3.3.3.  EHSV preto ziada Komisiu, aby zvézila iny pristup, pokial ide o zaobchddzanie s nefinanénymi protistranami
(najmd s tymi vyrobnymi podnikmi, ktoré zabezpelujui fyzické vystavenie riziku v redlnej ekonomike) v rdmci
navrhovaného rdmca ozdravenia a rieSenia krizovych situdcii v pripadoch, ked st verejné orgdny niitené prijimat
mimoriadne opatrenia vo verejnom zdujme, ktoré potencidlne presahuji bezné vlastnicke prava, pricom rozdeluji straty na
konkrétne subjekty a zadrziavajii platby vynosov od centrdlnej protistrany nefinanénym protistranim ako opatrenie
poslednej moznosti.

() V silade s clinkami 5 a 6 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢ 648/2012 zo 4. jila 2012 o mimoburzovych
derivétoch, centralnych protistrandch a archivoch obchodnych tdajov.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:32012R0648&from=SK
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:32012R0648&from=SK
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3.3.4.  (Dochodkové) fondy a iné subjekty, ktoré spravujii peniaze malych investorov a investuji do kapitdlovych trhov,
budii musiet udrzat poziciu v centrédlnych protistrandch priamo alebo nepriamo prostrednictvom zictovacich ¢lenov.
Investicie tychto subjektov podliehaji ndrodnému dohladu a prisnym obmedzeniam s cielom zarucit, aby nevystavovali
koncovych zdkaznikov neprimeranym rizikdm. Ndrodné regula¢né organy alebo fiducidrne povinnosti ich zdroven nitia
drzat pozicie klienta nepriamo na actoch klienta a mali by byt oddelené. Prostrednictvom nariadenia EMIR bola vytvorend
moznost osobitne chranit aktiva za¢tovacich dcastnikov so zavedenim oddelenia a prenosnosti aktiv klientov.

3.3.5.  Vzhladom na tito rozsiahlu reguldciu maji investori v takychto (dochodkovych) fondoch dojem, Ze vnitrostatna
aj eurdpska legislativa osobitne chréni ich aktiva. Navrhované pravne predpisy by vSak umoznili presiahnut bezné prava
vlastnictva a pridelit straty konkrétnym zainteresovanym strandm, ako aj zadrziavat platby vynosov od centrilnej
protistrany, ¢im by sa ovplyvnili t¢ty a oddelené Géty klientov. EHSV vyzyva Komisiu, aby zabezpedila, aby sa moznost
presiahnutia beznych prav vlastnictva (vypovedanie zmliiv/rozdelenie straty/zadrZiavanie ziskov) neuplatiiovala na
(oddelené) ucty klientov.

3.4. Prechod a rovnocennost tretich krajin

3.4.1.  EHSV nalichavo vyzyva Komisiu, aby zabezpecila, aby sa na prechod na harmonizovany systém nélezite
dohliadalo a aby sa synchronizoval s poziadavkami pre centrdlne protistrany z tretich krajin s cielom vyhndt sa potenc1alnej
regulatornej arbitrdzi a konkurenénému znevyhodneniu centralnych pr0t1stran z EU tym, Ze sa centrdlnym protistrandm
z tretich krajin umozni pondkat sluzby na menej bezpe¢nom ziklade, a tym za nizsie naklady.

3.42. Pre V§etky krajiny, pre ktoré Eurdpska tinia plénuje prijat rozhodnutie o ,rovnocennosti“, sa musia ako déleiit}'f
faktor zvazit jasné pravidld a nariadenia o ozdravem a rieSen{ krizovych situdcii. Pre vSetky krajiny, pre ktoré Eurépska tinia
uz prijala rozhodnutie o ,rovnocennosti* (%), sa toto rozhodnutie mus prehodnotlt vzhladom na pravidld a nariadenia
o ozdraveni a rieSen krizovych situdcif v tretich krajinich s cielom Zabezpec1t Ze sa pre centrdlne protistrany z tretich
krajin, ktoré pontkajt sluzby na jednotnom trhu EU, zavedi zodpovedajiice rezimy ozdravenia a rieSenia krlzovych situdcif
a Ze rozhodnutia, ktoré prijalo eurdpske kolégium pre riesenie krizovych situdcii, budd vykonatelné v pravnom prostredi
tretej krajiny. Ako minimalna poziadavka by sa mali Vyiadovat’ dohody o vymene informécii o systémovom riziku
s regulaénym orgdnom centrdlnej protistrany z tretej krajiny a orgdnom dohladu a orgdnom pre rieSenie krizovych situdcil
centrdlnej protistrany v rdmci EU ako aj tcast takychto regula¢nych organov v tzv. skupinach krizového riadenia.

3.4.3.  Podla EMIR moze Eurépska komisia poziadat Eurdpsky orgdn pre cenné papiere a trhy (ESMA), aby poskytol
technické poradenstvo, pokial ide o rovnocennost niektorych ]urlsdlkcu mimo EU, ktoré sd hostitelmi hlavnych
derivatovych trhov alebo centrdlnych protistran, ktoré poziadali o uznanie (*°).

3.4.4.  EHSV dalej vyzyva, aby orgdn ESMA posudil klicové body vzhladom na to, & zahffiajti pravne predpisy takychto
tretich krajin tykajice sa ozdravenia a rieenia krizovych situdcii, s cielom zabezpecit rovnaké podmienky a vyhnit sa
regulatornej arbitrdzi veddcej k neprimeranému riziku pre Gcastnikov na jednotnom trhu EU a potencidlne pre danovnikov
z EU v dosledku sluzieb poskytnutych centrdlnymi protistranami z tretich krajin. Je zdsadne dolezité mat na medzindrodnej
tirovni rovnaké podmienky a obmedzit vystavenie daniovnikov z EU rizikdm, ktoré sa daji zvlddnut v rémci EU.

3.5. Jednotny eurdpsky orgdn dohladu a jednotny eurdpsky orgdn pre rieSenie krizovych situdcii

3.5.1.  Podla nizoru EHSV musia EU a jednotlivé clenské stity posilnit sposobilost svojich organov dohladu s ciefom
pochopit rizikd centrdlnych protistrdn a riadenie rizik na vsetkych drovniach s ohladom na l'udské, finan¢né a technické
zdroje. EHSV sa domnieva, Ze orgdny dohladu st dnes prili§ zévislé od odbornych znalosti v rdmci nadndrodnych
organizdcii a samotnych centrdlnych protistran. Tato zavislost od odbornych znalosti by mohla byt osobitne rizikova, ak
organy dohladu musia v kratkom ¢ase prevziat kontrolu nad centrdlnou protistranou s problémami, napr. ak vedenie alebo
predstavenstvo centrdlnej protistrany bolo odvolané a ndsledne nahradené alebo ak boli vykonané pravomoci riesit krizové
situdcie.

’)  Uplny a aktudlny zoznam pozri na: https:/[www.esma. europa. eu/regulation/post-trading/central-counterparties-ccps.
9  Komisia ocakévala, Ze technické poradenstvo ESMA pouzije na to, aby pripravila pripadné Vykonavac1e akty podla clanku 25 ods. 6,
¢lanku 13 ods. 2 a clanku 75 ods. 1 EMIR o rovnocennosti medzi pravnym a regulaénym rdmcom tretich krajin (krajin mimo EU).


https://www.esma.europa.eu/regulation/post-trading/central-counterparties-ccps
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3.5.2.  EHSV zastava nazor, Ze jednotny organ dohladu nad centrdlnymi protistranami a orgdn pre rieSenie krizovych
situdcii by im poskytol lepsiu poziciu s cielom zhromazdovat odborné znalosti a tdaje, ako aj zabezpecit, ze nové
nariadenie buda centralne protistrany vykondvat Standardizovanym postupom v celej Eurdpe, takze bude mozné vylucit
riziko obchddzania predpisov alebo arbitrdze. Navyse by bol nahradeny sicasny neuceleny systém dohladu nad centrdlnymi
protistranami. Nariadenie v sticasnosti sleduje pristup ndrodného dohladu, ako sa stanovuje v EMIR, pri¢om sa okolo
narodnych regula¢nych orgdnov vytvaraja kolégid na dohlad nad centrdlnymi protistranami. EHSV je vSak presvedceny, ze
pri extrémnom stresovom scendri, ked jednej alebo viacerym centrdlnym protistrandm hrozi zlyhanie, by centralizovany
pristup poskytol maximalnu efektivnost, kedze rozhodnutia sa musia prijimat holisticky s ohladom na viaceré centrdlne
protistrany, zictovacich ¢lenov atd.

3.5.2.1.  EHSV sa domnieva, Ze nariadenie o centrdlnych protistranich zvolené v roku 2012 podla EMIR viedlo
k neucelenému rieseniu dohladu nad centrdlnymi protistranami (*), pri ktorom centralne banky, narodné regulaéné organy
pre bankovnictvo alebo orgdny dohladu nad vymenou informécii dostali dlohu dohliadat na centrdlne protistrany
v roznych krajindch. Tento ndzor bol opitovne potvrdeny v partnerskom preskiimani ESMA podla ¢lanku 21 EMIR
s ndzvom Supervisory activities on CCPs* Margin and Collateral requirements (Cinnosti dohladu nad poziadavkami centralnych
protistran tykajacich sa marze a kolaterdlu), ktoré bolo uverejnené 22. decembra 2016 a v ktorom ESMA jasne uvadza, Ze je
potrebné zlepsit konvergenciu dohladu medzi ndrodnymi orgdnmi dohladu.

3.5.2.2.  V sprave — v jej obmedzenom rozsahu — sa uz uréilo niekolko oblasti, kde sa pristupy v oblasti dohladu medzi
narodnymi orgdnmi dohladu li$ia, a zahffia odporticania na zlepSenie konzistentnosti v postupoch dohladu. Okolo
kazdého ndrodného regulaéného organu boli vytvorené kolégid s vyraznym prekryvanim dtcastnikov pre kltucové
protistrany, ktoré by mali v pripade potencidlneho zlyhania viacerych centrdlnych protistrdn pracovat stibezne. Vzhladom
na vyvoj za poslednych niekolko rokov by sa mal v roku 2017 zvazit novy centralizovany pristup vzhladom na to, ze
kotované trhy a trhy s mimoburzovymi derivatmi sa ¢oraz viac stretdvaji v centralizovanych protistranach.

3.5.3.  Vzhladom na tstrednd dlohu ECB v jednotnom mechanizme dohladu EHSV navrhuje zvdzit rozsirenie
pravomoci ECB tak, aby bola dstrednym eurépskym organom dohladu nad centrdlnymi protistranami v rdmci jednotného
mechanizmu dohladu. Aby sa predislo vnitornému konfliktu zdujmov, Glohu tstredného orgdnu pre riesenie krizovych
situdcif by mala prevziat samotnd ECB/Eurosystém. To by sa dalo uskuto¢nit bud’ v rdmci jej existujiicej pravomoci, alebo
v rdmci jej primeraného rozdirenia. Jednou z kltcovych dloh ECB je ,podporovat plynulé fungovanie platobnych
systémov* (%), Vicsina eurépskych centralnych protistran je registrovanych ako platobny systém na dosiahnutie kone¢ného
zd¢tovania (*). Niektoré vyznamné centralne protistrany z eurozény (napr. LCH SA a Eurex Clearing) navyse majd licenciu

a st regulované ako Gverové institticie.

3.5.4.  Podla ¢lanku 22 Statitu Eur6pskeho systému centrdlnych bank a Eur6pskej centrélnej banky ECB moze vyddvat
nariadenia na zabezpecenie ticinnosti a spolahlivosti ziictovacich a platobnych systémov v rdmci Unie a voci tretim krajindm.
Regula¢nd tloha tykajica sa spolahlivosti ziictovacich systémov je tak uz dand. Alternativnou moznostou by bolo zriadenie
nového tstredného eurépskeho orgdnu dohladu nad centrdlnymi protistranami, ¢o sa vSak zdd ako ¢asovo ndrocnejsie
a ndkladnejsie riesenie.

3.5.5.  Ustredny organ dohladu pre banky aj pre centralne protistrany v rimci jednotného mechanizmu dohladu by tiez
vyzdvihoval skuto¢nost, Ze vacsina bank so systémovym vyznamom je ¢lenom velkého poctu centrdlnych protistran (napr.
JPMorgan, ktord je clenom 70 centrdlnych protistrdn na celom svete (**) a zlyhanie jedného z tychto velkych ¢lenov by tak
vyvolalo sticasné aukcie v dosledku zlyhania v centrélnych protistrandch, ktorych ¢lenom je banka, ktord zlyhala.

3.5.6.  Jednym politickym predpokladom zavedenia jednotného orgdnu dohladu a orgdnu pre riesenie krizovych situdcii
z hladiska jednotlivych krajin je uz pozadované odstranenie akéhokolvek mechanizmu zdchrany centrdlnych protistrdn
z penazi danovnikov vo forme mimoriadnej verejnej financnej podpory za urcitych podmienok.

(") Pre zoznam centrélnych protistrin a regulacnych orgdnov pozri:
https:/[www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/ccps_authorised_under_emir.pdf.

(') Pozri ¢ldnok 127 ods. 2 Zmluvy o fungovani Eurépskej tinie a ¢lanok 3 ods. 1 Statiitu Eurépskeho systému centrdlnych bank
a Eurdpskej centrdlnej banky.

(') Zoznam platobnych systémov pozri na:
https:/|www.esma.europa.cu/sites/default/files/library/designated_payment_and_securities_settlement_systems.pdf.

(") Pozri: Financial Times, Sam Fleming a Philip Stafford: JPMorgan tells clearers to build bigger buffers, 11. septembra 2014,


https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/ccps_authorised_under_emir.pdf
https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/designated_payment_and_securities_settlement_systems.pdf
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3.6. Volitelné pozastavenie povinnosti ziictovania pri rieSeni krizovych situdcii

3.6.1.  Organ pre rieSenie krizovych situdcii centrdlnej protistrany alebo prislusny orgdn zictovacieho ¢lena centrdlne;
protistrany pri rieSeni krizovych situdcii moéze od Komisie pozadovat, aby pri splneni urcitych podmienok docasne
pozastavila povinnost ziuctovania stanoveni v clinku 4 ods. 1 navrhovaného nariadenia pre osobitné triedy
mimoburzovych derivatov.

3.6.2.  Je vsak tazké urcit, ako by predovsetkym mensi zdctovaci ¢lenovia vo velmi stresovych situdcidch na trhu boli
v kratkom case opdt schopni zvladat pozicie v dvojstrannom procese. Povinnost zictovania je navySe zaloZend na
konkrétnych triedach mimoburzovych derivitov vo vSetkych centrdlnych protistrandch a nie je obmedzend na jednu
centrdlnu protistranu. Pozastavenie povinnosti zti¢tovania nasledne moze ovplyvnit iné centrdlne protistrany, ktoré maja
opravnenie poskytovat zactovacie sluzby pri tych istych produktoch. Treba zabezpelit, aby pozastavenie povinnosti
zUCtovania pri rieSeni krizovych situdcii bolo pre iné protistrany nepovinné. Okrem toho by tieto centrdlne protistrany
mohli mat pre tieto a iné triedy derivdtov zavedené dohody o vzdjomnom zabezpecovani, takze ndvrat k dvojstrannému
trthu by mal nezamyslany dominovy efekt.

3.6.3.  EHSV sa preto nazddva, Ze pozastavenie povinnosti zi¢tovania pri rieseni krizovych situdcif je ndstrojom riesenia
krizovych situdcii, ktory sa md pouzit bez toho, aby ovplyvnil iné centrdlne protistrany, ktoré maji opravnenie poskytovat
zactovacie sluzby v rovnakej kategorii aktiv.

3.6.4.  Ziadost ndrodného regulaéného orgdnu by napokon potencidlne mohla mat celoeurépsky vplyv, o podla ndzoru
vyboru poskytuje dalsi argument v prospech celoeurdpskeho, jednotného orgdnu dohladu nad centrdlnymi protistranami
a jednotného orgdnu pre riesenie krizovych situdcii.

V Bruseli 29. marca 2017

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Georges DASSIS
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Stanovisko Eurdpskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru — Névrh nariadenia Eurépskeho

parlamentu a Rady, ktorym sa meni nariadenie (EU) & 575/2013, pokial ide o ukazovatel finanénej

pédky, pomer ¢istého stabilného financovania, poZiadavky na vlastné zdroje a opriavnené zavizky,

kreditné riziko protistrany, trhové riziko, expozncie vodi centrilnym protistranim, exponcie voci

podnikom kolektivneho investovania, velké expozwle, poziadavky na podavanle sprav a zverejio-
vanie informacii, a ktorym sa meni nariadenie (EU) & 648/2012

[COM(2016) 850 final — 2016/0360 (COD)]

Névrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa meni nariadenie (EU) & 806/2014,
pokial ide o schopnost tiverovych institdcii a investi¢nych spolo¢nosti absorbovat straty a schopnost
rekapitalizcie diverovych institicii a investi¢nych spolo¢nosti

[COM(2016) 851 final - 2016/0361 (COD)]

Névrh smernice Europskeho parlamentu a Rady, ktorou sa meni smernica 2014/59/Elj pokial ide

o kapacitu uverovych inStitdcii a mvestlcnych spolocnosti na absorpciu strdt a rekapltahzacm

a ktorou sa meni smernica 98/26/ES, smernica 2002/47[ES, smernica 2012/ 30/EU, smernica 2011/35/
EU, smernica 2005/56/ES, smernica 2004/25/ES a smernica 2007/36/ES

[COM(2016) 852 final — 2016/0362 (COD)]

Névrh smernice Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorou sa meni smernica 2013/36/EU, pokial ide
o oslobodené subjekty, finanéné holdingové spolo¢nosti, zmiesané finan¢né holdingové spolocnosti,
odmeiiovanie, opatrenia dohfadu a pravomoci v oblasti dohladu a opatrenia na zachovanie kapitilu

[COM(2016) 854 final — 2016/0364 (COD)]
(2017/C 209/06)

Spravodajca: Daniel MAREELS

Konzulticia Eurépsky parlament, 1.2.2017
Rada Eurépskej tnie, 2.2.2017 a 20.2.2017
Eurépska komisia, 17.2.2017

Pravny zaklad ¢lanok 114 a ¢lanok 304 Zmluvy o fungovani
Eurépskej tnie

Prislusnd sekcia sekcia pre hospoddrsku a menovi Gniu
a hospodarsku a socidlnu sidrznost

Prijaté v sekcii 8.3.2017

Prijaté v pléne 30.3.2017

Plendrne zasadnutie ¢. 524

Vysledok hlasovania 177]0/1

(za[proti/zdrzalo sa)

1. Zavery a odporiicania

1.1.

1.2.

EHSV s radostou vita balik navrhov Komisie a difa, Ze tento balik G¢inne prispeje k dokonéeniu préace, ktora sa
vykonala v obdobi po krize s ciefom reformovat finan¢ny sektor.

Vybor vita komplexny a integrovany pristup, ktory sa pouzil a ktory v tychto ndvrhoch zladuje a zjednocuje
niekolko délezitych cielov z rozdielnych oblasti bez toho, aby sa spreneveril zdsaddm. Tento pristup vytvdra moZnost
dosiahnut pokrok v mnohych vyznamnych oblastiach na ceste smerom k udrzatelnejsej a spolocnej eurdpskej budicnosti
a v dalsom budovani HMU.
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1.3.  Predovsetkym to plati v pripade cielov v oblasti bankovnictva a financovania. Podla vyboru tieto rozmanité
navrhnuté opatrenia nepopieratelne prispievaji k posilneniu eurépskeho prudencidlneho rdmca a rdmca pre rieSenie
krizovych situdcii bank. To je zdsadné pri pozadovanom zniZovani rizika vo financénom sektore a pri zvySovani odolnosti
intitiicii. Zasadny vyznam md finan¢nd stabilita a zdravy finanény systém, ktory prispieva k stabilnému a udrzate[nému
hospoddrskemu rastu. Okrem toho je tu este tienovy bankovy systém, ktorému treba venovat pozornost a treba ho
regulovat.

1.4.  Podla vyboru dosiahnutie pokroku niclen v dalsom budovani bankovej inie, ale aj vo Vytvéram' jej tretieho piliera,
ktorym je eurdpsky systém ochrany vkladov, umoziuje predovsetkym skutocnost, ze navrhy znizujt riziko. To je este
dolezitejie teraz, ked je plnohodnotna bankovd tinia jednym zo zdkladov dokoncenia HMU, o ktoré sa neodkladne treba
usilovat. Niektoré konkrétne tGpravy v ndvrhoch st ndsledne uzitocné pri snahe vytvorit dniu kapitdlovych trhov.

1.5.  Vybor takisto povazuje za dolezité, Ze tieto ndvrhy pozitivne prispievaji k obnoveniu dovery klientov
a spotrebitelov vo financny sektor. Preto mozno s poteSenim konstatovat, Ze sa pracuje aj na rieSeni problému subjektov,
ktoré st prili§ velké na vyhldsenie Gpadku, prostrednictvom opatreni v oblasti celkovej schopnosti absorbovat straty, ale aj
na zefektivneni a zvyseni u¢innosti pravidiel zichrany pomocou vniitornych zdrojov. V kazdom pripade zostdva prvoradou
prioritou to, Ze v pripade krizovej situdcie banky sa nesmi vyuZit verejné prostriedky ani peniaze danovnikov.

1.6.  Vybor dalej vita pozornost venovant financovaniu hospoddrstva. V stcasnej situdcii neistoty a zmien
a v okamihu, ked droven investicii zostava prili§ nizka, nemozno ponechat bez povsimnutia Ziadnu prilezitost vytvorit
nové a dodatocné prileZitosti na trvalé a udriatelné oZivenie redlnej ekonomiky, ktoré so sebou prindsa rast, dalSie
investicie a pracovné miesta.

1.7.  Banky sa musia ujat vyznamnej tlohy sprostredkovatelov na kapitdlovych trhoch a bankové tvery zostand aj
v budicnosti nepochybne najvyznamnejs$im zdrojom financovania pre rodiny a malé a stredné podniky (MSP). Aj ked' st
navrhy krokom vpred, pokial ide o vytvorenie vhodnych podmienok, v ktorych sa banky mozu ujat tejto tlohy, vynara sa
otdzka, ¢ by sa nedalo zdjst dalej, pokial ide o zvySenie a zintenzivnenie Usilia v prospech MSP, ktoré st zdkladom
eur6pskeho hospodarstva. EHSV konkretne ziada, aby sa potvrdilo a dalej rozsirilo pouzivanie ,koeficientu na podporu
malych a strednych podnikov ('), vdaka ¢omu musia mat banky mensiu kapitdlovii rezervu na pozicky poskytované MSP.
Vybor okrem toho Ziada, aby sa rovnaky pristup pouzil aj v prospech podnikov socidlneho hospodarstva.

1.8.  Vybor takisto pozitivne hodnoti skutocnost, ze sa zohladiiujd urcité $pecifikd EU, okrem iného aj na zéklade
vyzvy na predlozenie dokazov. To plati okrem iného aj v pripade tiprav s ohladom na medzindrodné dohody, ktoré sa
v tychto navrhoch nachddzaji, v ramci globdlnej reformy finan¢ného sektora. Tieto dpravy budi v prospech financovania
hospodarstva.

1.9.  Vzhladom na to, Ze predloZené ndvrhy predstavuji novii, nie viak posledni etapu reformy financného sektora,
ktord bola po krize schvdlend na medzindrodnej iirovni, je pre vybor nadalej dolezité, aby Eurdpa zohrévala v priebehu
sucasnych a budicich medzindrodnych ¢innosti vediicu iilohu. Musia sa stanovit minimdlne medzindrodné pravidld a musi
sa zaruCit dodrziavanie eurépskych hodnét a obhajovanie eurépskych zdujmov. V kazdom pripade je dolezité, aby sa
neakceptovali narusenia na tikor eur6pskych institicii.

1.10.  Naopak, ak ide o vplyv reguldcie nevyhnutnej diverzity v rdmci eurépskeho finanéného sektora, vybor zastdva
ndzor, Ze sa zatial nedostato¢ne zohladiuje stav malych a nekomplexnych bank. V predlozenych ndvrhoch sa zatial
dostatocne nezohladnuji Specifiki a moznosti tohto typu institiicii. To plati predovietkym v pripade zdsady
proporcionality. Vybor sa domnieva, Ze by sa pred sticasnym nejednotnym a obmedzenym pristupom mal uprednostnit
Struktdrovanejsi a dalekosiahlejsi pristup, ktory bude prospesny viacerym institicidm a viacerym odvetviam. Na takéto
institticie sa nesmi prend$at Ziadne nadmerne zatazujiice zdvizky ani naklady.

1.11.  Je tiez v zdujme v3etkych ztcastnenych a zainteresovanych stran, regulaénych orgdnov a organov dohladu, ako aj
institdcii, aby sa pri uplatiiovani novych predpisov vyvijalo usilie o jasnost a prévnu istotu, na ¢o bude napokon potrebné
poskytnit dostato¢ne dlhé obdobie na vykonanie. Na to, aby sa zabrdnilo moznym negativnym tc¢inkom na financovanie
hospodarstva, by bolo vhodné ¢o na]skor uplatiiovat zdkonné prechodné opatrenia tykajtice sa nového IFRS 9 (%). Tento
sektor napokon musi Celit mnohym vyzvam, okrem iného v stvislosti s technologickym a digitdlnym vyvojom, nizkymi
arokovymi sadzbami a vyvojom v mnohych dalsich oblastiach v dosledku krizy.

(") V niektorych oficidlnych dokumentoch sa pouziva pojem koeficient na podporu malych a strednych podnikov* V anglictine sa
pouziva oznacenie ,SME supporting factor.
() IFRS = medzindrodné tandardy finanéného vykaznictva.
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Dopliiujiice zdvery

1.12.  Pokial ide o posilnenie prudencidlneho rdmca, vybor vita zvySeni pozornost venovani tlohe regulacnych
organov a organov dohladu a moznostiam, ktoré im boli poskytnuté. Predpisy a dohlad sa vzdjomne dopliaji a musia
plnit svoju tlohu, okrem iného s cielom dosiahnut lepsiu harmoniziciu predpisov a postupov a preto, aby bolo v pripade
potreby mozné postupovat efektivnejsie a ticinnejsie.

1.13.  V stvislosti s rdimcom pre rieSenie krizovych situdcii mozno pozitivne hodnotit integraciu rezimu pre celkovi
schopnost absorbovat straty (TLAC) a minimalne poziadavky na vlastné zdroje a opravnené zavizky (MREL) a stanovend
harmonizdciu, ktoré s v ramci vnitrostitneho zatriedenia podriadenych dlhovych néstrojov integrované do konkurzného
konania. Tym dojde k harmonizdcii rezimu a k zlepSeniu opera¢nej pouzitelnosti rezimu absorpcie strat.

2. Kontext ()

2.1.  Komisia 23. novembra 2016 uverejnila niekolko névrhov, ktoré sa tykajii reformy a reguldcie bank. Prispievajia
k prepracovaniu textov zostavenych na zdklade ¢innosti Bazilejského vyboru pre bankovy dohlad a Rady pre finanént
stabilitu a s ohladom na vysledky vyzvy na predlozenie dokazov, ktord predlozila Komisia na ticely postidenia efektivnosti
a Géinnosti sacasnych bankovych pravnych predpisov.

2.2.  Utelom tychto legislativnych ndvrhov (%) je zmena existujiicich bankovych pravnych predpisov. Ide najmi o:

2.2.1. nariadenie o kapitilovych poziadavkich (CRR) a smernicu o kapitilovych poziadavkich (CRD) z roku
2013. Zahfnaja prudencidlne poziadavky na tverové institiicie (banky) a investi¢né spoloc¢nosti a predpisy tykajiice sa
spravy a dohladu;

2.2.2.  smernicu o ozdraveni a rieSeni krizovych situdcii bink a nariadenie o jednotnom mechanizme riesenia
krizovych situdcii z roku 2014. Obsahujii pravidld ozdravenia a rieSenia krizovych situdcif institticii v tipadku a zavddza
sa v nich jednotny mechanizmus rieSenia krizovych situdcif.

2.3.  V tychto ndvrhoch sa sleduje niekolko cielov. Okrem iného ide najmi o tieto ciele:
2.3.1.  vicia odolnost institiicii EU a podpora finanénej stability,
2.3.2.  zlepSenie tverovej kapacity bank s cielom podporit hospodarstvo Eurdpskej tnie,

2.3.3.  zjednodusenie tlohy bank pri vytvdrani rozsiahlejsich a likvidnejsich eurépskych kapitdlovych trhov v zdujme
vytvorenia Gnie kapitdlovych trhov.

2.3.4.  Zéroven — a to je tu potrebné uviest — sa pracuje na presnejSom a SirSom uplatiiovani ,zdsady proporcionality*
v prospech malych alebo nekomplexnych bank.

2.4. Klicové prvky (°) uvedenych ndvrhov
2.4.1. Ak ide o ciel uvedeny v bode 2.3.1:

2.4.1.1.  ulozenie kapitdlovych poziadaviek viac zohladnujtcich rizikd, najmi v oblasti trhového rizika, kreditného rizika
zmluvnej strany a v pripade expozicii voci centrdlnym protistrandm;

2.4.1.2.  metodiky vykondvania, ktoré dokdzu presnejsie zohladnit skutocné rizikd, ktorym st banky vystavené;

2.41.3.  zavedenie zévizného ukazovatela financnej paky (LR (°)) v hodnote minimalne 3 %, aby sa institticidm zabranilo
vo vyuzivani nadmerného péakového efektu;

Tento text vychddza okrem iného z informdcif, ktoré o nédvrhoch irila Komisia (okrem iného tlacové spravy a otdzky a odpovede).
Pozri postup 2016/0360/COD, postup 2016/0361/COD, postup 2016/0362/COD a postup 2016/0364/COD.

Urcite tu nie st uvedené tplne vietky opatrenia.

Skratka anglického pojmu ,leverage ratio®.


http://eur-lex.europa.eu/procedure/SK/2016_360
http://eur-lex.europa.eu/procedure/SK/2016_361
http://eur-lex.europa.eu/procedure/SK/2016_362
http://eur-lex.europa.eu/procedure/SK/2016_364
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2.4.1.4.  uloZenie zdvizného ukazovatela ,pomeru Cistého stabilného financovania“ (NFSR (') s ciefom riesit prilisnd
zavislost na kratkodobom financovani z inych zdrojov nez klientskych vkladov a znizit dlhodobé finanéné riziko;

2.4.1.5. poziadavka na globdlne systémovo vyznamné institdcie (%) (G-SII (°)), aby udrziavali minimélne trovne kapitdlu
a dalsie nastroje, ktoré sliizia na pokrytie strat v ramci rieSenia krizovej situdcie. Tato poziadavka, zndma ako ,celkova
schopnost absorbovat straty* (TLAC ('%)), sa zaclenf do existujticeho systému MREL ('"), ktory plati pre vietky banky. Vdaka
tomu bude EU pripadne moct lepsie riesit krizové situdcie globdlnych systémovo vyznamnych institdcii v konkurze, pricom
sa zachovd finan¢nd stabilita a riziko pre dariovnikov sa zniZi na minimum. NavySe harmoniziciou sa zavadza hierarchia
verite[ov s cielom vytvorit rovnaké podmienky pre pripad zdchrany z vnitornych zdrojov pri rieSeni krizovej situdcie
banky.

2.4.2.  V stvislosti s cielmi uvedenymi v bode 2.3.2 (a do ur¢itej miery aj v bode 2.3.4), ide o:

2.42.1.  zvySenie kapacity bdnk, pokial ide o poskytovanie Gverov malym a strednym podnikom a financovanie
projektov infrastruktdry;

2.4.2.2.  zniZenie administrativnej zdtaze nekomplexnych malych bank v stvislosti s niektorymi pravidlami v oblasti
odmenovania, najmd v pripade odloZenia odmenovania a odmenovania pomocou ndstrojov, ako st akcie;

2.42.3.  zabezpecenie, aby pravidla CRD/CRR boli primeranejsie a nezatazovali v takej miere mensie a menej komplexné
institticie, pretoze niektoré zo stcasnych poziadaviek na zverejiiovanie informécii, poddvanie sprav a zloZzité obchodné
portfélid pravdepodobne nemozno zdovodnit prudencidlnymi argumentmi.

2.4.3.  Pokial ide o ciel uvedeny v bode 2.3.3, zdmerom je:

2.43.1.  predist neprimeranym kapitdlovym poziadavkdm na pozicie v obchodnom portféliu vritane tych, ktoré sa
tykaja ¢innosti v rdmci tvorby trhu;

2.4.3.2.  znizit ndklady na emisiu/drzbu urcitych ndstrojov (krytych dlhopisov, vysoko kvalitnych sekuritiza¢nych
ndstrojov, $tatnych dlhopisov, zaistovacich derivatov);

2.43.3.  zamedzif negativnej motivacii institicii, ktoré funguji ako sprostredkovatelia pre klientov vo vztahu
k obchodom zt¢tovanym centrélnou protistranou.

3. Pozndmky a pripomienky

3.1. VSeobecné pripomienky

3.1.1.  Tieto ndvrhy je nepochybne potrebné uvitat. Predstavujii dalsie doplnenie a spresnenie dolezitej prace, ktord bola
po krize vykonand s cielom reformovat finan¢ny sektor. Zaroven sa v nich zohladnuje skuto¢nost, Ze banky v Eurépe budi
aj v buddcnosti zohrdvat vyznamnua dlohu v spolo¢nosti, najmé pri financovani hospoddrstva. Banky sa musia ujat
vyznamnej Glohy sprostredkovatelov na kapitdlovych trhoch a bankové Gvery zostani najvyznamnej$im zdrojom
financovania pre rodiny a podniky v Eurdpe, a samozrejme aj pre malé a stredné podniky. To nesmie byt ohrozené.

3.1.2.  Vybor v prvom rade ocefiuje komplexny a integrovany pristup, ktory pri vypracovdvani tychto ndvrhov
prevazoval a prostrednictvom ktorého sa zohladnili rozne dolezité spolocenské ciele a ziaduce smerovanie. Skuto¢nost, ze
sa tento pristup vyuzil konkrétne pri vypracivani predlozenych navrhov bez toho, aby doslo k popretiu tychto zdsad,
mozno povazovat za jeden z najvacsich aspechov. Jedno nikdy nesmie byt na tkor druhého.

3.1.3.  V ndro¢nom a komplikovanom politickom, spolo¢enskom a hospodarskom kontexte a s mnohymi dolezitymi
budticimi vyzvami vytvdra zladenie a zjednotenie niekolkych dolezitych cielov zo vzdialenych oblasti nezanedbatelny
potencidl pokroku v réznych oblastiach na ceste smerom k udrzatelnejej a spolo¢nej eurdpskej budiicnosti. Vyvazeny
pristup prispieva aj k vyraznejSiemu obnoveniu dovery.

—
!

Skratka anglického pojmu ,net stable funding ratio®.

()  V tejto chvili sa toto opatrenie tyka 13 eurépskych bankovych skupin.

() Skratka anglického pojmu ,global systemically important institution* (oznaéenie pre G-SIB v terminolégii podla CRR) (G-SIB —
global systemically important banks).

(*%  Skratka anglického pojmu ,total loss absorption capacity*.

(") Skratka anglického pojmu ,minimum requirement for eligible liabilities and own funds*. V slovenéine sa hovori o ,minimdlnych

poziadavkich na vlastné zdroje a oprdvnené zdvizky*.



C 209/40 Uradny vestnik Eurépskej tinie 30.6.2017

3.1.4.  Vybor takisto vita skuto¢nost, Ze sa zohladnili vysledky ,vyzvy na predlozenie dokazov* (*?), pretoze to na jednej
strane umoznilo dosiahnut harmonicky pristup a zapojenie vsetkych zainteresovanych strdn a na strane druhej
zdokonaleny a rozmanitej${ pristup, a to v rdmci stanovenych cielov.

3.1.5.  Pre vybor zostdva aj nadalej velmi dolezité, aby bol bankovy systém odolny a dostatocne kapitalizovany, o je
podmienkou a zdkladom pre udrZiavanie financnej stability.

3.1.6. O ni¢ mensi vyznam nemaji ani opatrenia na podporu hospodarstva a jeho t¢inného financovania, aby bolo
mozné v najvicsej moznej miere podporit hospoddrsky rast a tvorbu pracovnych miest.

3.1.7.  Zaroven tieto ndvrhy mozu vdaka skuto¢nosti, Ze znizuju riziko, prispiet k pokracujicemu budovaniu bankovej
tinie (*), a v o¢iach vyboru st zdrovei kli¢ovym prvkom, ktory musf umoznit dosiahnut pokrok pri vytvérani jej treticho
piliera, ktorym je eurépsky systém ochrany vkladov. Bankova tinia zasa tvori jeden zo zdkladnych pilierov HMU a treba sa
usilovat o jej rychlu realizdciu. Navrhy budd tiez prinosom k budovaniu dnie kapitdlovych trhov (**), ¢o je ich dalsia
pridand hodnota.

3.1.8.  Tieto ndvrhy predstavujii novl etapu na ceste k obnoveniu dovery vo financny sektor a banky, nejde vsak
o poslednd etapu. Vybor diifa, Ze v dalsich krokoch bude mozné pracovat v rovnakom duchu. To Splati predovietkym
v pripade otézok, o ktorych sa v tejto chvili a okrem iného v rdmci dokoncovania rdmca Bazilej I1I (*°) este diskutuje (')
a v pripade ktorych sa v kritkom case ocakdvaji vysledky. V kazdom pripade ide o to, aby sa v tomto sektore nadalej
znizovalo riziko bez toho, aby to neprimerane zasiahlo eurépsky bankovy sektor.

3.1.9.  Okrem toho je pravdepodobne rovnako dolezité sledovat medzindrodné savislosti, hlavne ked sa teraz ukdzalo, ze
niektoré dohody tykajtce sa celosvetovej reformy finan¢ného sektora st partnerskymi tretimi krajinami vykladané inym
sposobom alebo menej striktne. To viak nesmie ohrozit komplexny reformny program, ktory bol dohodnuty na drovni
skupiny G20 po skonéeni finan¢nej krizy, ani nesmie na celosvetovej drovni viest k prili§ velkym nezhoddm alebo prilis
vel'kej roztriestenosti na tikor instittcif usadenych v EU.

3.1.10.  Je dolezité, aby tieto ndvrhy poskytli finanénému sektoru a tcastnikom dostato¢nt jasnost a istotu. Spravne
financovany diverzifikovany sektor fungujici v jednotnom eurdpskom priestore musi mat moznost riesit aj iné vyzvy,
napriklad také, ktoré stivisia s technologickym a digitdlnym vyvojom, nizkymi trokovymi sadzbami a mnohymi dal$imi
problémami v dosledku krizy, akymi st napriklad nesplacané avery (*”) v niektorych krajindch.

3.1.11.  Na zéver vybor opitovne vyjadruje svoje predchddzajiice stanovisko, Ze je potrebné venovat pozornost
tienovému bankovému systému a regulovat ho. Potencidlne rizikd, ktoré sa v fiom ukryvaji, treba zdroven dostat pod
kontrolu a dohlad v zdujme posilnenia finan¢nej stability. Zarovei treba vytvorit rovnaké podmienky pre vietkych a medzi
vietkymi, ktor{ posobia vo finan¢nom prostredi.

3.2. Prudencidlny rdmec a sivisiace navrhované opatrenia

3.2.1.  Vybor pozitivne hodnoti pozornost venovand prudencidlnemu rdmcu a jeho dalsiemu doplneniu a posilneniu
prostrednictvom roznych sadzieb a dalsich opatreni, ktoré si v predlozenych ndvrhoch stanovené. V pripade tychto
ndvrhov mozno poditat s pozitivnou odozvou uz preto, Ze sa pri ich vypractvan{ uplatnil pristup zohladfujici nepatrné
rozdiely, a okrem iného sa v nich dbd o to, aby financovaniu hospodarstva neboli kladené zbytocné prekazky.

3.2.2. Vybor vita zvySent pozornost, ktord je venovand tlohe regulaénych orgdnov a organov dohladu v tomto
prostredi, ochote poskytntit im dalsie prileZitosti a dosiahnut vicsiu a lepsiu harmonizéciu predpisov a postupov. To je
dolezité nielen preto, aby bolo mozné predist prili§ velkym rozdielom v zaobchddzani s bankami, ale aj z hladiska
rozsireného uplatiiovania zdsady proporcionality.

COM(2016) 855 final.

U.v. EU C177, 18.5.2016, s. 21.

U.v. EU C 133, 14.4.2016, s. 17.

Niekedy sa pouziva aj ndzov opatrenia Bazilej IV.

To sa tyka okrem iného ¢innostf stivisiacich s operaénym a kreditnym rizikom, ako aj internjch modelov bank. Dalsou doposial
nevyrie$enou otdzkou na tGrovni rdmca Bazilej je navrhovanie noriem pre rizikd statneho dlhu. Touto otdzkou sa treba zaoberat aj na
medzindrodnej a eurdpskej tirovni.

() U.v.EU C 133, 14.4.2016, s. 17.

~—m
NN


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?qid=1482171855156&uri=CELEX:52016DC0855
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:177:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:133:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:133:SOM:SK:HTML
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3.3. Rdmec pre rieSenie krizovych situdcii

3.3.1.  V sulade so svojimi predchédzajﬁcimi stanoviskami vybor vita skuto¢nost, Ze sa v novych navrhoch zaoberd
problematikou subjektov, ktoré st prili§ velké na Vyhlaseme tpadku. Zavedenie TLAC pre europske institacie G-SII v rdmci
poziadaviek MREL vritane vieobecne pouzitelnej ('®) a individualizovanej casti ('°) zdroven umoziuje harmonizovany
a individudlny pristup.

3.3.2.  Tym to samozrejme nekonéi. Ako uz bolo uvedené (*°), tplné vykonévanie ramca Bazilej III, Rada pre finanént
stabilitu (FSB) a ndjdenie rieSenia pre banky, ktoré su prili§ velké na vyhldsenie tpadku (too big to fail), musia v stlade
s medzindrodnymi dohodami (G20) (nadalej) patrit medzi priority programu na nadchddzajice roky. Medzi ciele musi aj
nadalej patrit posilnenie stability a odolnosti finan¢ného sektora, a zdroven zabranenie tomu, aby sa v budiicnosti museli na
zachranu bank vyuzit verejné prostriedky. Okrem toho je na ZJednoduseme pouzivania mechanizmu rieSenia krlzovych
situdcif potrebné dalej skiimat, ako by bolo mozné zmzlt vysokti tiroven verejného dlhu, ktory je v drzbe bank (*'). To by
prispelo aj k iplnému dokonéeniu bankovej tnie (*?).

3.3.3.  Vybor zdroven obzvlast vita ndvrh Komisie vo vicSej miere harmonizovat hierarchiu veritelov vytvorenim novej
triedy aktiv, a to pri uplatiiovani rezimu zdchrany z vnitornych zdrojov na téely zabezpecenia rovnakych podmienok
medzi roznymi clenskymi §tatmi (%).

3.4. Opatrenia tykajiice sa lepSieho financovania redlnej ekonomiky a najmi malych a strednych podnikov

3.4.1.  Je samozrejme velmi pozitivne, Ze tieto rozne navrhované opatrenia boli postdené z hladiska ich vplyvu na
financovanie redlnej ekonomiky a Ze sa vykonali vSetky potrebné opatrenia na zlep3enie Gverovej kapacity bank.

3.4.2.  Vybor vita predovietkym skutocnost, ze sa velkd pozornost venovala poskytovaniu tiverov malym a strednym
podnikom, ktoré zohrdvaji a budt zohrdvat klG¢ovii tlohu v eurépskom hospodarstve. Oni zaistuji investicie a pracovné
miesta.

3.4.3.  Plati to najmd o upeviovani a dalSom rozsirovani pouZivania koeficientu na podporu malych a strednych
podnikov. Vybor dorazne Ziada, aby sa dosledne preskdamalo, ¢i by nebolo mozné tento koeficient uplatnit vo vicsom
meradle v prospech ¢o najviacsicho poctu tverov a malych a strednych podnikov. Rovnako Ziada, aby Komisia vynalozila
dalsie usilie o posilnenie hospodarstva ¢lenskych $tdtov najviac oslabenych hospodarskou krizou.

3.4.4.  Vybor tiez zastdva ndzor, Ze je zdroven potrebné vyvinit Gsilie v prospech socidlneho hospoddrstva a subjektov,
ktoré v miom posobia. Konkrétne by sa mohlo zacaf pracovat na koeficiente na podporu podnikov socidlneho
hospodarstva“.

3.5. Dalsie budovanie tinie kapitdlovych trhov

3.5.1.  Hoci nejde o ich najdolezitejsiu stcast, vybor ocefiuje, kolko pozornosti sa v ndvrhoch venovalo dalsiemu
budovaniu tnie kapitdlovych trhov.

3.5.2.  V stilade so svojimi predchddzajticimi stanoviskami (**) v tejto oblasti sa vybor domnieva, Ze regulaény ramec
a ramec dohladu by mali umoznit rozvoj silnych stranok kapitdlovych trhov a slabé stranky, napriklad nadmerné ¢i
neprimerané rizikd, by mali obmedzovat. Novy systém musf byt odoln)'r voci nepriaznivému vplyvu prl’padnych novych

europske], tak a] na Vnutrostatne] drovni.

3.6. Proporcionalita a zniZenie administrativnych ndkladov

3.6.1. Vyborv prvom rade nadalej zdoraziiuje, Ze je velmi doleZité znovu potvrdit nutnost existencie diverzifikovaného
bankového prostredia (*°). Takéto prostredie je potrebné nielen na podporu stability, ale zdrovenn umoziuje najlepsim
moznym spdsobom vyhoviet potrebdm a poziadavkdm vsetkych, ¢ uz ide o sporitelov, investorov, spotrebitelov alebo
podnikatelov.

Tzv. ,Pillar 1 MREL requirement®.

Tzv. ,,P111ar 2 MREL add-on requirement*.

U. v. EU C 451, 16.12.2014, s. 10.

Pozri okrem iného https://ec.europa.eufepsc/publications/five-presidents-report-series/further-risk-reduction-banking-union_en.
U.v. EU C 271, 19.9.2013, s. 8.

Pozri stanovisko EHSV ECO[429 ,Bankovd reforma — Poradie uspokojovania pohladédvok veritelov pri konkurze (zatial
neuverejnené).

(Y U.v.EU C 133, 14.4.2016, s. 17.

(**) U.v.EU C 251, 31.7.2015, s. 7.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:451:SOM:SK:HTML
https://ec.europa.eu/epsc/publications/five-presidents-report-series/further-risk-reduction-banking-union_en
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:271:SOM:SK:HTML
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.eco-opinions.41577
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:133:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:251:SOM:SK:HTML

C 209/42 Uradny vestnik Eurépskej tinie 30.6.2017

3.6.2.  Vybor s poteSenim vita skuto¢nost, Ze niekolko predlozenych navrhov vychddza zo zdsady proporcionality, ktorej
vhodné uplatiiovanie bolo predtym oznacené za najvacsi problém malych a nekomplexnych bank (*°)

3.6.3.  Vybor sa takisto domnieva, Ze sa nedostato¢ne zohladnovala situdcia tychto bank. Predlozené ndvrhy dostatocne
nezohladnuji $pecifikd a moznosti tohto typu institcif.

3.6.4. Vybor sa domnieva, Ze by sa mal pred sicasnym nejednotnym a obmedzenym pristupom uprednostnit
Struktdrovanejsi a dalekosiahlejsi pristup zdsady proporcionality.

3.6.5.  Konkrétnejsie by sa zdsada proporcionality nemala opierat iba o velkost institticii, ktorych sa to tyka, ale by sa
rovnako mali zohladiovat: i) $pecifické charakteristiky roznych podnikatelskych modelov; ii) rozne instituciondlne formy,
ktoré tieto banky vyuzili; iii) Specifické ciele, o dosiahnutie ktorych sa snazia rézne finanéné institdcie posobiace na trhu.

3.6.6. Na tieto institicie sa nesmi prendsat Ziadne nadmerne zataZzujice zdvizky ani ndklady. Namiesto toho sa
odportica vicsia flexibilita, pokial ide o urcité $pecifické aspekty, napriklad vykazovacie povinnosti. Malo by sa starostlivo
pouvazovat o dopliujicich ustanoveniach, ktorych tG¢elom by bolo zmensenie administrativneho zataZenia.

3.6.7.  Takisto je potrebné uplatiiovat rovnaké podmienky v pripade vSetkych takychto institdcii bez ohladu na ich
pravnu formu.

3.6.8.  Vseobecnejsie mozno skonstatovat, ze v ramci stanovenych zdsad a za predpokladu, ze regulacné organy a organy
dohladu budd mat v pripade potreby moznost rychlo a primerane zasiahnut, vybor je zdstancom toho, aby sa zdsada
proporcionality uplatiiovala v ¢o najvacsej miere, a to pokial ide o pocet institticii, ktoré ju moézu vyuzivat, ako aj pokial ide
o oblasti a prilezitosti, v ktorych sa uplatiiuje.

4. Konkrétne pripomienky

4.1. S ohladom na vyznam konkrétneho a d¢inného vykondvania navrhnutych opatreni je nevyhnutné, aby sa
finan¢nym institicidm poskytol na vykonanie novych predpisov dostato¢ne dlhy ¢as. To si vyzaduje, aby Eur6psky orgdn
pre bankovnictvo urychlene vypracoval technické a vykonavacie normy alebo aby lehota stanovend na vykonanie zacala
plynit az vo chvili, ked tieto orgdny stanovia vSetky podrobnosti prislusnych pravnych predpisov.

4.2.  Na to, aby sa predislo moznym negativnym d¢inkom na financovanie redlnej ekonomiky a neutralizovali tcinky,
ktoré moze priniest G¢innost nového IFRS 9 (*'), sa vybor prihovdra za ¢o najskorsie uplatiiovanie zdkonnych prechodnych
opatreni tykajtcich sa tohto nového medzindrodného $tandardu finanéného vykaznictva.

V Bruseli 30. marca 2017

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Georges DASSIS

(% U.v.EU C 251, 31.7.2015, s. 7.

(*)  Nariadenie Komisie (EU) 2016/2067 z 22. novembra 2016, ktorym sa meni nariadenie (ES) ¢. 11262008, ktorym sa v stilade
s nariadenim Eurdépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1606/2002 prijimajii urcité medzindrodné Gctovné Standardy, pokial ide
o medzindrodny $tandard finan¢ného vykaznictva 9, U.v. EU L 323, 29.11.2016, s. 1.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:251:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2016:323:SOM:SK:HTML
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru — Ozndmenie Komisie Eurépskemu
parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov — Vyzva na
predlozenie dokazov — regulaény rimec EU pre finanéné sluzby

[COM(2016) 855 final]
(2017/C 209/07)

Spravodajkyna: Milena ANGELOVA

Konzultcia Komisia, 23.11.2016

Préavny zdklad é/lénok 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej
tnie

Prislusnd sekcia sekcia pre hospoddrsku a menovi dniu,
hospodarsku a socidlnu stdrznost

Prijaté v sekcii 8.3.2017

Prijaté v pléne 29.3.2017

Plendrne zasadnutie ¢. 524

Vysledok hlasovania 226/4/5

(zaprotijzdrzalo sa hlasovania)

1. Zéavery a odpordcania

1.1.  Eurdpsky hospodarsky a socialny Vybor (EHSV) vita prvé zavedenie vyzvy na predlozenle dokazov, ktord
predstavuje inovacny, informativny a uZito¢ny ndstroj na postdenie vplyvu legislativnych iniciativ na Grovni EU, a difa, ze
v budiicnosti sa stane beznou praxou.

1.2.  EHSV podporuje zdver V}’lzvy na predlozenie dokazov, v ktorom sa zdoraznuje, Ze zdkladné zasady najnovsich
fmancnych reforiem celkovo nemozno spochybnit a Ze novymi pravidlami sa posilnila stabilita a odolnost finanéného
systemu EHSV poukazuje na dolezitost regulacného rdmca EU pre financné sluzby, pokial ide o urychlenie dokoncenia
tnie kapitdlovych trhov (CMU).

1.3.  Z hladiska proporcionality EHSV vita pristup, podla ktorého sa reforma vnima v kontexte SirSieho zdmeru, ktor)'/m
je dosiahnutie vicsej rovnovahy medzi finan¢nou stabilitou a cielmi rastu. Naliehavo vyzjva clenské stity, aby pri
transponovani prav1dlel EU nevytvarah zbyto¢nii zataz a nestanovovali zbytoéné obmedzenia. Pripomina zédkonodarcom na
eurdpskej aj Stdtnej Grovni, Ze by sa mali napldnovat rozumné lehoty na nadobudnutie G¢innosti a zalatie uplatiiovania
novych pravnych predpisov, aby mali vSetky zainteresované strany dostatok Casu sa prisposobit.

1.4.  EHSV odportca, aby sa najmi v stvislosti s regulaénym rdmcom pre finan¢né sluzby pozorne monitorovali tie
aspekty transpozicie, ktoré patria do diskre¢nej pravomoci ¢lenskych Stitov, a aby sa zaviedli prislusné kontroly
vykondvania, na zaistenie rovnakych podmienok a podporu dalsicho rozvoja tnie kapitdlovych trhov.

1.5.  EHSV sdhlasi s tym, Ze bankdm sa musi venovat osobitnd pozornost, kedze verejnosti poskytuji dolezité sluzby
vSeobecného zdujmu a pre MSP sti hlavnym zdro;om financovania. Finanénému systému EU dominujt univerzdlne banky,
v dosledku ¢oho majii zdkonodarcovia velmi ndro¢nd dlohu. Treba totiz velmi starostlivo vytvorit rovnovihu medzi
slobodou podnikania a riskovanim v tomto sektore a potrebou stability.

1.6. EHSV preto vyzyva eurdpske subjekty s rozhodovacou pravomocou, aby urychlili strukturdlnu reformu bankového
sektora EU tym, ze vyriesia tento aspekt leglslatlvneho ndvrhu Komisie, ktory sa v stcasnosti v spolurozhodovacom
postupe ocitol v slepej ulicke (). EHSV znovu pripomina, ze pravne predpisy nie st vidy najvhodnejsou politickou
reakciou, a Ziada Komisiu, aby vzdy, ked je to mozné, uprednostnila nelegislativne rieSenia zaloZené na trhu.

(') Névrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady o Strukturalnych opatreniach, ktorymi sa zlepsuje odolnost tverovych institticif
EU, [COM(2014) 43 final].


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52014PC0043
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2. VSeobecné pripomienky

2.1.  EHSV vita snahy Eurdpskej komisie, aby sa este pred predlozenim regula¢nych ndvrhov v oblasti finanénych sluzieb
uskuto¢nila V)’fzva na predloZenie dokazov, a odporica, aby sa tento postup stal v legislativnom procese beznou praxou. Ide
o tplne prvé pouzitie tohto pristupu a EHSV sa domnieva, ze by sa mal vnimat ako dobry postup, ktorzy by sa mal
uplatriovat aj v budiicnosti. EHSV si ceni aj to, Ze aj Eurépsky parlament dorazne podporuje tento pristup (

2.2.  EHSV ocefiuje skuto¢nost, Ze touto vyzvou na predlozenie dokazov Komisia posunula svoju regulaéni metodiku na
dalsiu droven, kedze méd zdujem preskimat celti oblast reguldcie finanénych sluzieb a posudit sp()sob interakcie
jednotlivych pravnych predpisov. Vyzyva Komisiu, aby v buduc1ch legislativnych iniciativach zvézila Sirsie pouzivanie tohto
pristupu. Takyto pristup je v sdlade s programom REFIT (*) a programom lepsej pravnej reguldcie (*).

2.3.  EHSV vita snahy Komisie, pokial ide o dlohu zdkonodarcov vytvorit spravny zdklad rozvoja bankového sektora
(a v3eobecnejsie finanéného sektora) tak, aby dokdzal vykondvat svoje dolezité a nenahraditelné funkcie pri podpore
udrzatelného hospoddrskeho rastu a vytvdrania pracovnych miest.

2.4, EHSV nabida Komisiu podrobnejsie a hlbsie zanalyzovat zhromazdené priklady nejednotnosti, prekryvania
a nezamyslanych interakcii medzi roznymi pravnymi predpismi, aby sa dalo G¢inne budovat na uz dosiahnutych
aspechoch a nedoslo k spomaleniu procesu.

2.5.  Vzhladom na naliehavii potrebu obnovit a podporovat rast v EU EHSV nabdda na podniknutie krokov smerom
k dosiahnutiu prudencidlnych cielov sposobom, ktory by viac podporoval rast. Kedze bankovy tver je pre prevazni
vigsinu podnikov v EU, a najmi pre MSP stdle hlavnym zdrojom financovania, pri vytvarani novych pravidiel by malo byt
hlavnou prioritou zabrdnenie ohrozeniu tokov finanénych prostrledkov do hospodarstva.

2.6.  Z hladiska proporcionality EHSV vita pristup, podla ktorého sa reforma vnima v kontexte $ir$ieho zdmeru, ktorym
je dosiahnutie va¢Sej rovnovahy medzi financnou stabilitou a cielmi rastu. EHSV zdoraznuje ze treba vyvinat Gsilie
o zaistenie dodrziavania tejto zdsady aj na drovni ¢lenskych stitov a o to, aby ¢lenské Staty pri transponovani prav1d1el EU
nevytvarali zbytoént zdfaZ a nestanovovali zbyto¢né obmedzenia. Tdto snaha je v stlade s Gsilim o odstranenie zataze
vyplyvajlcej zo zdvojenia a nejednotnosti jednotlivych poziadaviek. Potreba harmonizécie by sa mala zostladit s potrebou
uzndvania rozmanitosti, zaistenia primeranej reguldcie a podpory primeraného uplatiovania diskrecnej pravomoci.

2.7.  EHSV vyzyva Komisiu, aby pri vypractvani ndvrhov smernic zohladiovala skuto¢nost, ze ¢lenské Staty transponuji
smernice rozdielne. Niektoré krajiny ich transponuju prili§ presne a doslovne, ¢im zo smernice odstranuji zamyslant
pruznost a pre domdce odvetvia Casto samy stanovia prisnejsie podmienky ako iné krajiny. Iné krajiny vyuziji diskre¢nti
pravomoc a v duchu prislusného pravneho predpisu prijmu len malo opatreni. To vedie k rozdielnym podmienkam, a teda
to mari jeden z hlavnych t¢elov pravneho predpisu. Prave preto EHSV navrhuje velmi dokladné monitorovanie rozdielnej
transpozicie a vhodné kontroly sposobu vykondvania pravnych predpisov.

2.8.  EHSV v zisade podporuje nadvizujice opatrenia, ktoré Komisia navrhla vo svojom oznament (°) a vyzyva ju, aby
legislativne akty po ich priprave predlozila na $irsiu konzultdciu so zainteresovanymi stranami v prislusnych sektoroch.

—
N

http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P8-TA-2016-0006&language=SK.
http:/[ec.europa.eu/info/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws|refit-making-eu-law- simpler and-less_sk.
Ozndmenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurdpskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regionov — Lepsia prdvna
reguldcia v zdujme lepsich vysledkov — program EU, [COM(2015) 215 final].

() Ozndmenic Komisie Europskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regidnov — Vyzva na predloZenie
dokazov — regulacny rdmec EU pre financné sluzbylCOM(2016) 855 final].

—_—
-


http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P8-TA-2016-0006&language=SK
http://ec.europa.eu/info/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-simpler-and-less_sk
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?qid=1482246285275&uri=CELEX:52015DC0215
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?qid=1482246458019&uri=CELEX:52016DC0855
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2.9.  Vramdi svojich dalsich nadvazujicich ¢innosti by Komisia mala zohladnit aj to, Ze v mnohych pripadoch st lehoty
na transpoziciu v oblasti finan¢nych sluzieb prepojené s prijatim ramcovych pravnych predpisov (prva Grove). Na zaistenie
riadneho vykondvania st vSak potrebné aj $pecifikd podrobnych vykondvacich opatreni (druhd troveri). V dosledku toho st
lehoty na transpoziciu sdvisiace s pravnymi predpismi prvej drovne Casto prilis krétke. Je teda potrebné, aby boli lehoty na
transpoziciu prepojené s prijatim kone¢nych podrobnych vykondvacich opatreni (druhd drovert). EHSV vita, Ze Komisia
s ¢lenskymi $tdtmi pracuje na ndvrhu planu transpozicie, a velmi rad by pozorne sledoval tento vyvoj.

3. VSeobecné pripomienky k nadvizujiicim opatreniam

3.1. Odstrdnenie zbytocnych regulainych obmedzeni tykajiicich sa financovania hospoddrstva

3.1.1.  EHSV vita navrhované tpravy v kltGcovych oblastiach nariadenia o kapitdlovych poziadavkich (baltk CRR2)
s cielom zarucit schopnost bank financovat hospodarstvo (°).

3.1.1.1.  Ako mimoriadne vhodnt vnima EHSV myshenku tpravy ukazovatela financnej paky tak, aby vyjadrovala
rozmanitost financného sektora EU a zarucila pristup k zti¢tovaniu a verejnému fmancovamu rozZvoja.

3.1.1.2.  EHSV vita ndvrh postupne zaviest a doladit pomer ¢istého stabilného financovania s cielom zaistit riadne
fungovanie ¢innosti financovania obchodu, derivatovych trhov a trhu v ramci zmliv o repo transakcidch v EU.

3.1.2.  MSP v Eurdpe stile povazujii bankovy tver za svoj primarny zdroj financovania (7). EHSV si ceni zdmer Komisie
rozsirit uplatflovanie koeficientu na podporu malych a strednych podnikov na tvery vyssie ako 1,5 miliéna EUR (%).
Zaroven vyzyva Komisiu, aby klddla osobitny doraz na postidenie dostatocnosti bankového financovania a podnikla kroky
na efektivnejsie zacielenie bankového financovania tak, aby spliialo konkrétne potreby MSP v zéavislosti od ich roznych
rizikovych profilov, fiz rozvoja, umiestnenia priemyslu a podobne. EHSV tiez navrhuje, aby Komisia zvazila moznost
uplatnenia koeficientu na podporu malych a strednych podnikov na mozné zvysenie poziadaviek na vlastné financovanie
v pripadoch proticyklickych alebo systémovych rizik, kedZe poskytovanie tiverov MSP inak moze byt obmedzené.

3.1.3.  EHSV by uvital podstatné obmedzenie zvyhodnovania dlhu, aby sa zvysila hospodarska odolnost a pridelovanie
kapitdlu, a tym zvysila atraktivnost vlastného imania pre emitentov a investorov.

3.1.4.  EHSV zdoraziiuje, Ze v zdujme vytvorenia tinie kapitdlovych trhov by spolo¢nosti mali mat pristup k réznym
druhom trhov v celej EU v zdvislosti od svojej velkosti, rozsahu ¢innosti a osobitnych znakov ().

3.1.5.  Regulaény rdmec EU pre finanéné sluzby je nevyhnutnou prilezitostou na lepsie rieenie potreby rozmanitosti,
pokial ide o moznosti volby pre investorov a spotrebitelov, a na vytvorenie prostredia stimulujiiceho inovécie finan¢nych
produktov.

3.2. Posilnenie proporcionality pravidiel bez oslabenia prudencidlnych cielov

3.2.1.  EHSV zdoraziuje, Ze je potrebné postupne presadzovat dokoncenie bankovej dnie a konstatuje, Ze v tejto
savislosti je potrebné tiplné a v¢asné vykondvanie pravnych predpisov.

3.2.2.  EHSV vyzyva Komisiu, aby pokracovala v tsili o dokoncenie nariadenia o Strukturalnej reforme bank. Vybor
zdoraziuje, Ze je potrebné zefektivnit obsah a frekvenciu vykazovacich poziadaviek a preskiimat, aké tdaje st skutocne
potrebné, zostladit vzorové dokumenty, zabezpetit zjednodusenie a zaistit vynimky pre MSP vidy, ked je to potrebné.

% COM(2016) 850 final.

Informacnd sprava EHSV na tému Pristup k financovaniu pre MSP a podniky so strednou trhovou kapitalizdciou v obdobi rokov 2014 —
2020: prilezitosti a vyzvy.

Nariadenie o kapitalovych poziadavkach, ¢lanok 501 (U. v. EU L 176, 27.6.2013, s. 1).

) U.v.EUC 383, 17.11.2015, s. 64.

—_——
!

—_
-


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?qid=1488985093610&uri=CELEX:52016PC0850
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.eco-opinions&a=PopulateOpinionItemFilter&searchTerm=ECO/372&section=0&subTheme=0&theme=0&type=&rapporteurName=&plenarySessionNumber=&plenarySessionStartDate=&plenarySessionEndDate=&documentReferenceNumber=&documentReferenceYear=&documentReferenceBody=&documentReferenceFileNumber=&category=0&eescFigure=0&event=0
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.eco-opinions&a=PopulateOpinionItemFilter&searchTerm=ECO/372&section=0&subTheme=0&theme=0&type=&rapporteurName=&plenarySessionNumber=&plenarySessionStartDate=&plenarySessionEndDate=&documentReferenceNumber=&documentReferenceYear=&documentReferenceBody=&documentReferenceFileNumber=&category=0&eescFigure=0&event=0
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:176:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:383:SOM:sk:HTML
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3.2.3.  EHSV vyzyva Komisiu, aby pri preskiimani nariadenia o infrastrukttre eurdpskych trhov (EMIR) postidila G¢inok,
ktory by mohlo mat zniZene kvality kolaterdlu prijimaného centrdlnymi protistranami na ich odolnost, a aby zvazila, ¢i by
niektori tcastnici trhu, napriklad dochodkové fondy, nemali byt trvalo vynati z centrdlneho zictovania, ak by ich dcast
v dosledku prijimania alternativneho bezhotovostného kolaterdlu zniZila celkovi stabilitu finan¢ného systému.

3.2.4.  V stlade so zdsadou proporcionality EHSV navrhuje toto:

— namiesto jednoduchého zniZenia frekvencie pozadovanych sprav by malo vSeobecne platit, Ze malé banky a iné malé
finan¢né instittcie do urcitej hranice nebudt podliehat ur¢itym vykazovacim poziadavkdm. Regulacné ndklady pre malé
indtitdcie inak moZu vyvoldvat deformdcie trhu a viest k uprednostiovaniu urcitych foriem organizicifl a velkych
podnikov;

— malé banky a malé finan¢né institdcie vo vieobecnosti by nemali byt nadmerne zatazené administrativnymi
poziadavkami, pokial dodrziavaji urcité Standardy. Na tieto Standardy by sa malo prisne dohliadat, inak dojde k strate
dovery.

3.3. ZniZenie neprimeraného regulacného zataZenia

3.3.1.  EHSV je pevne presvedceny, ze tGspesné dokoncenie tnie kapitdlovych trhov by eur6pskym spolocnostiam
vietkych velkosti, vo vietkych sektoroch a fizach Zivotného cyklu umoznilo ziskat pristup na kapltalovy trh EU sposobom,
ktory bude jednoduchy pre pouzivatelov, priamociary a finan¢ne dostupny. EHSV dufa, Ze smernicu o prospekte doplni
acinny legislativny akt druhej drovne, ¢im sa podpori kétovanie, najmd MSP, a vytvori sa priaznivejsi rezim na ziskavanie
finan¢nych prostriedkov.

3.3.2.  EHSV sice uzndva, Ze Stdtne orgdny dohladu maji lepsie informdcie o charakteristikdch miestneho trhu, varuje
vsak, Ze tato skuto¢nost by v ziadnom pripade nemala byt ospravedlnenfm nadmernej reguldcie a ze poziadavky na $tétnej
trovni by nemali byt prisnejsie ako legislativne ustanovenia EU.

3.3.3.  EHSV Vy)adru]e svoje obavy z rastuce] zlozitosti pravnych predpisov, ktord sa prejavuje vo vicSom pocte, viCiej
miere podrobnostl a vacsom potte trovn{ regulac1e a dohladu na vietkych trovniach — medzinarodnej Grovni, drovni EU aj
Statnej trovni. Uznava v3ak, ze finan¢né trhy st vel'mi zlozZité, a teda si vyzadujii zlozitejsiu reguldciu. Varuje vSak, Ze by to
mohlo negativne ovplyvnit investicie. EHSV sa domnieva, Ze prdvne predpisy nie si vzdy najvhodnej§ou politickou
reakciou, a Ziada Komisiu, aby vzdy, ked je to mozné, uprednostnila nelegislativne rieSenia zaloZené na trhu.

3.4. Zvysenie siidrnosti regulacného rdmca a jeho orientdcie na budiicnost

3.4.1.  EHSV by uvital pristup k reguldcii zalozeny na riziku, pri ktorom by sa na jeden typ rizika uplatiioval jeden typ
pravidiel. V tejto suvislosti poukazuje na prinosy diverzifikdcie aktiv, a to z hladiska triedy aj pévodu aktiv, ktorou sa
umoznuje lepsia diverzifikicia rizik a zostladovanie s potrebami investorov.

3.4.2.  EHSV poukazuje na to, Ze je potrebne o najskor vykondvat iniciativy na podporu rozsiahlejsieho a lepsicho
finan¢ného Vzdelavanla na trovni EU, pri¢om v rdmci vzdelivania treba zohladnif spec1f1cke potreby jednotlivych
¢lenskych statov (*°). Potrebny je aj osobitny doraz na MSP vratane toho, ako sa daji lepsie vyuzivat prilezitosti pontikané
kapitdlovymi trhmi.

3.43.  Pri nasmerovani finanénych prostriedkov do redlnej ekonomiky, ako aj menej rozvinutych miestnych
ekosystémov zohrdvaji velmi dolezitt tlohu sprostredkovatelia, najmd podnikatel'ské zdruzenia.

3.4.4.  Vsulade so zdvermi z predoslého stanoviska EHSV zdoéraziuje, Ze konzultdcie o retailovych finan¢nych sluzbach
boli prili§ Siroko zamerané, a pri o¢akdvanom akcnom pldne v oblasti retallovych finan¢nych sluzieb navrhuje ststredenejsi
pristup, aby sa dosiahli konkrétnejsie vysledky (''). EHSV sa tiez domnieva, Ze tento akény plin by sa mal pripravit
s velkym dorazom na ochranu spotrebitela.

(*%  U.v.EUC 318, 29.10.2011, 5. 24.
(") U.v.EU C 264, 20.7.2016, s. 35.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:318:SOM:sk:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:264:SOM:sk:HTML
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3.4.5.  EHSV v plnej miere podporuje nézor, Ze pri ndvrhu budicich pravidiel treba prioritne zohladnit technologicky
vyvoj. Naliehavo vSak vyzyva Komisiu, aby pri tejto snahe zdroven postupovala obozretne, pokial ide o hrozby tykajice sa
kybernetickej bezpecnosti. Zdoraziiuje, Ze v integrovanom pristupe k dokonceniu tnie kapitdlovych trhov sa treba ststredit
na rozvoj jednotného digitilneho trhu a prebiehajice reformy prava obchodnych spolo¢nosti a sprdvy a riadenia
spolocnosti.

3.4.6.  EHSV navrhuje, aby sa do nadvizujicich opatreni zahrnula aj dalia revizia smernice o transparentnosti a aby
bola zamerand na oznamovanie velkych podnikov. Toto oznamovanie sa lii v jednotlivych ¢lenskych statoch a niekedy aj
medzi jednotlivymi kétovanymi spolo¢nostami. Pre investorov to prestavuje zbyto¢nd zataz, ktorej by sa malo zabranit
tplnou harmonizdciou, kedZe ide o prekdzku rozvoja tnie kapitdlovych trhov.

3.4.7.  Cezhrani¢nym investicidm vSeobecnejsie brani to, Ze investori musia pri investovani do kdtovanych spolo¢nosti,
ktoré maju sidlo v jednom z 28 ¢lenskych 3tdtov, brat do Givahy 28 samostatnych regula¢nych rezimov. Délezitym krokom
pri vytvéarani Gnie kapitdlovych trhov by teda boli namiesto smernic skor podrobné nariadenia. Nariadenia by mali byt
doplnené o eurépsky dohlad a presadzovanie prava.

4. Dalsie kroky

4.1.  EHSV navrhuje, aby sa do bankovej tnie dplne zaclenili aj ¢lenské $taty, ktoré nie st sicastou eurozény.

4.2,V stlade so zdvermi svojho nedédvneho stanoviska EHSV zdoéraziuje, Ze revizia smernice o prospekte by sa mala
sustredit na zniZenie ndkladov a zjednoduSenie postupov pre MSP a sticasne dosiahnut rovnovéhu z hladiska ochrany
investorov (**). EHSV zdoraziiuje, Ze postidenie vplyvu a analyza nikladov a prinosov by mali zahffiat dokladné hodnotenia
vplyvu opatren{ druhej trovne, ktoré tvoria vyznamni ¢ast finan¢ného regulacného rdamca EU.

4.3, EHSV vyzyva Komisiu a prislusné orgdny dohladu, aby riesili interakciu medzi medzindrodnymi Standardmi
finan¢ného vykaznictva a prudencidlnymi poziadavkami a kontrolovali vplyv dafiového Gétovnictva na vlastné zdroje.

4.4.  EHSV by zdroven chcel upozornit Komisiu na to, Ze nariadenia sa niekedy menia tak Casto, ze vnikd zmaitok,
v dosledku ¢oho je velmi néro¢né alebo dokonca nemozné, aby ich institicie a jednotlivci dodrziavali. Na dpravu postupov
a formuldrov je potrebné spravne nacasovanie, a preto by Komisia pred zavedenim novych zmien mala poskytnut dostatok
Casu.

4.5.  Komisia musi zaistit, Ze sa napldnuje dostatok Casu na spravne vykonanie pravnych predpisov na 3tdtnej trovni aj
v pripade, ked' sa pocas procesu pripravy pravnych predpisov trovne 2 konzultuje s eurépskym organom dohladu.
V opa¢nom pripade sa lehoty na vykondvanie musia predlzit (ako je to aj pri Strukturalizovanych retailovych investi¢nych
produktoch a investi¢nych produktoch zalozenych na poisteni — PRIIP). Inak v najhorSom pripade zostane podnikom a ich
zamestnancom prili§ mélo ¢asu na obozndmenie s novymi pravnymi predpismi predtym, ako ich budii musiet dodrziavat.

4.6. EHSV je pevne presvedCeny, ze popri regula¢nom usili je vo finanénom sektore potrebnd aj zmena kultiry
a spravania, a na tento Ucel vyzyva vietky zainteresované strany, aby sa ststavne snazili o lepsie plnenie pravidiel,
transparentnejsie riadenie lepsie reagujice na konkrétne situdcie a dlhodobejsiu orientdciu vetkych acastnikov trhu.

4.7.  V zdujme stimulovania hospodarskej sttaze na vysoko koncentrovanom trhu by EHSV uvital podporu dalich
poskytovatelov ratingovych sluzieb. Malo by to pomoct aj pri znizeni nadmernych nékladov, s ktorymi sa stretdvaja MSP
pri ziskavani externého tverového ratingu. EHSV tiez vyzyva Komisiu, aby lepsie preskimala, ako by sa MSP mohli
pridelovat ratingy porovnatelnej$im a cenovo dostupnej$im sposobom.

4.8. 'V zdujme zaistenia rychleho a t¢inného vykondvania a v stlade s prioritami Komisie podla jej pracovného
programu na rok 2017 EHSV odporica prijat kroky na zarucenie toho, aby sa clenské Stity v plnej miere zaviazali
k dodrzaniu lehot na transpoziciu smernic a zaisteniu ich plného vykondvania (**).

() U.v.EUC177,185.2016,s. 9.
(*})  COM(2016) 710 final.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:177:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52016DC0710
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4.9. V silade s iniciativou lepsej prdvnej reguldcie EHSV vyzyva Komisiu, aby ulahcila v¢asné zapojenie vsetkych
prislusnych zainteresovanych stran vratane expertnych skupin a konzultaénych orgdnov s cielom zaistit vyvazent dcast na
konzultdcidch, ktord by odrazala rozmanitost zainteresovanych stran.

V Bruseli 29. marca 2017

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Georges DASSIS
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru

Néavrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady o zriadeni Eurépskej nadicie pre zlepSovanie
Zivotnych a pracovnych podmienok (Eurofound) a o zruseni nariadenia Rady (EHS) €& 1365/75

[COM(2016) 531 final — 2016/0256(COD)]

Névrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa zriaduje Eurdpske stredisko pre rozvoj
odborného vzdeldvania (Cedefop) a ktorym sa zruSuje nariadenie Rady (EHS) ¢&. 337[75

[COM(2016) 532 final — 2016/0257(COD)]

Néavrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa zriaduje Eurdpska agentira pre
bezpecnost a ochranu zdravia pri praci (EU-OSHA) a ktorym sa zruSuje nariadenie Rady (ES) & 2062/
94
[COM(2016) 528 final — 2016/0254(COD)]

(2017/C 209/08)

Spravodajkyna: Christa SCHWENG(AT - I)

Pomocnd spravodajkyna: Giulia BARBUCCI (IT - II)

Konzultdcia Rada Eur6pskej tnie, 8.9.2016

Pravny zaklad ¢lanok 173 ods. 3 Zmluvy o fungovani
Eurdpskej tinie

Prislusnd sekcia sekcia pre zamestnanost, socidlne veci a ob-
Cianstvo

Prijaté v sekcii 7./3.2017

Prijaté v pléne 30.3.2017

Plendrne zasadnutie ¢. 524

Vysledok hlasovania 168/0/0

(za[protifzdrzalo sa)

1. Zavery

1.1.  EHSV berie na vedomie ndvrh na reviziu zakladajicich nariadeni troch agentdr Cedefop, Eurofound a EU-OSHA.
Vybor s poteSenim vita skutocnost, ze napriek ndvrhom v spolo¢nom pristupe sa ma zachovat vyvdzend tripartitnd
Struktdra sprdvnej rady. Tripartita je vyjadrenim inkluzivneho pristupu, ktory re$pektuje vyznam tlohy socidlnych
partnerov pri hladani spolo¢nych rieseni.

1.2.  Celkové ciele tychto troch agentdr by sa mali jednotne a komplexnejsie vymedzit, pokial ide o ,podporu potrieb
vietkych institdcii a orgdnov EU, ¢lenskych stdtov a socidlnych partnerov®.

1.3.  EHSV presadzuje, aby pravomoci tykajice sa vymenovania zamestnancov a zmeny vnitornej Struktdry prislusnej
agentlry zostali riaditelovi. Len za vynimoc¢nych okolnosti, ked riaditel nemoze vykondvat funkcie menovacieho orgénu,
by mala rada rozhodndt, Ze tito pravomoc sa prestva na iného vyssieho tradnika.

1.4.  EHSV je proti zniZeniu poctu ¢lenov vykonnej rady, pretoZe to znevyhodni zdujmova skupinu, ktorej prave patri
pozicia predsedu, lebo nebude mat vo vykonnej rade Ziadneho iného hovorcu. Okrem toho SirSie zastipenie vo vykonnej
rade ulah¢uje informovanejsie diskusie.
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1.5.  EHSV vita $tandardizovany pristup k vymenovaniu vykonného riaditela, ktory je rovnaky ako v pripade agentdry
EU-OSHA.

1.6.  EHSV je presvedceny, Ze sa preukdzala uZito¢nost funkcie zdstupcu riaditela, a preto by sa mala zachovat viade tam,
kde existuje. Vzhladom na skutocnost, Ze jednotlivé existujiice postupy dobre fungujii, vybor ziada pre tieto tri agenttry
urditt flexibilitu. Kone¢né rozhodnutie o pozicii zastupcu riaditela by malo pripadnit spravnej rade.

1.7.  EHSV zastdva ndzor, Ze na vytvorenie kontaktov a spoluprace s tretimi krajinami a medzindrodnymi organizdciami
by sa mal vyzadovat len sthlas spravnej rady, v ktorej mad Komisia zastipenie.

2. Z4kladné informdcie

2.1.  Zakladajice nariadenia troch agentir — Eurofound, Cedefop a EU-OSHA - sa prostrednictvom tychto navrhovanych
nariadeni zostladujt so spoloénym pristupom k decentralizovanym agenttiram. Tento pristup prijali Eurépsky parlament,
Rada Eurdpskej tnie a Eurépska komisia v roku 2012 a md slazit ako zdklad pre urcity stupen Standardizacie v oblasti
stidrznosti, G¢innosti, zodpovednosti a transparentnosti eurépskych agentdr. Podla spolo¢ného pristupu agenttry
Lprispievaji k vykonavaniu dolezitych politik Unie, ¢im poméhaji vSetkym institGcidm, a najmd Komisii, sustredit sa na
klticové dlohy tvorby politik. Agentiry taktiez zohrdvaji dlohu pri podporovani rozhodovacieho procesu prostrednictvom
zoskupovania technickych alebo Specializovanych odbornych znalosti, ktoré st dostupné na eurépskej a vntrodtatnej
tirovni, a tym poméhaji zlepsovat spolupracu medzi clenskymi titmi a EU v dolezitych oblastiach politik.“ Na rozdiel od
ostatnych agenttir EU tri agentlry, ktorych sa tyka toto stanovisko, maji spolo¢nt tradiciu tripartitného riadenia,
prostrednictvom ktorého si do riadenia tychto agentir instituciondlne zapojeni zdstupcovia vlad, zamestnancov
a zamestnavatelov z kazdého ¢lenského $tatu. Takymto pevnym zakotvenim ¢innosti agentir do reality ¢lenskych $tatov sa
zabezpecuje tematickd a politickd relevantnost ich ¢innosti. Sticasnd tloha zostladenia zakladajicich nariadent tychto troch
agentudr ponuka prilezitost identifikovat a zdoraznit osobitné mechanizmy tripartitného riadenia, ktoré sa v kazdej agentire
postupom ¢asu vyvinuli, a zabezpecit pokracovanie zavedenych osvedcenych postupov.

2.2.  Uverejneniu tohto spolo¢ného pristupu predchadzalo hodnotenie vietkych eurépskych agentar.

3. Zhrnutie ndvrhov

3.1.  Privnym zdkladom pre vsetky tri agentiry bol ¢linok 235 ZEU (teraz ¢lanok 352 ZFEU), ktory si vyzadoval
aktualizdciu vzhladom na rozsudok Sidneho dvora. Agenttiry Eurofound a EU-OSHA boli zalozZené na zdklade ¢clinku 153
ods. 2 pism. a) ZFEU a agentidra Cedefop na zdklade ¢clanku 166 ods. 4, ¢lanku 165 ods. 4 a ¢lanku 149 ZFEU.

3.2.  Ani jedna z uvedenych troch agentir nebola prostrednictvom zmeny nariadeni poverend novymi dlohami, ale
tlohy kazdej z nich sa prisposobili sticasnym okolnostiam a zastarané koncepcie sa aktualizovali.

3.3. Horizontdlne ustanovenia

3.3.1.  Pre v8etky tri agenttry je spolo¢nd skuto¢nost, Ze spravna rada nezahffia len zdstupcov vetkych ¢lenskych statov
a Eurdpskej komisie, ale aj 28 zdstupcov vniitro$tdtnych organizdcii zamestndvatelov a zamestnancov. Tripartita je
vyjadrenim inkluzivneho pristupu, ktory respektuje vyznam dlohy socidlnych partnerov pri hladani spolo¢nych rieseni.
V rémci spolo¢ného pristupu sa stanovuje radikdlne zniZenie poctu zdstupcov z organizdcii zamestnavatelov
a zamestnancov. To viedlo k obavdm na strane eurdpskych a vnatrostatnych organizacii socidlnych partnerov a povodnd
Strukttra bola zachovand.

3.3.2.  Clenov sprdvnej rady vymentiva Rada na styri roky. Okrem odbornych znalosti v prislusnych oblastiach ¢innosti
agentir maji mat Clenovia aj zodpovedajice schopnosti v oblasti riadenia, administrativy a rozpoctu. Zastupcov
zamestndvatelov a zamestnancov vymentiva Rada na zdklade ndvrhov vrcholovych eurépskych organizécii zamestndva-
telov a zamestnancov. Dalsim kritériom agentiry EU-OSHA doteraz bolo, aby boli ¢lenmi Poradného vyboru pre
bezpecnost a ochranu zdravia pri praci alebo zdstupcami v tomto vybore.

3.3.3.  Ulohy sprdvnej rady zahffaji: prijimanie programového dokumentu, rozpoctu, vyroénej spravy o &innosti,
finan¢nych predpisov, stratégie boja proti podvodom, pravidiel na predchadzanie a riadenie konfliktu zdujmov, rokovacieho
poriadku, pldnov komunikdcie a $irenia informadcii, pravomoci tykajice sa vymenovania zamestnancov, vymenovanie
vykonného riaditela a Gi¢tovnika, opatrenia nadvdzujiice na spravy a hodnotenia dradu OLAF, rozhodnutia tykajiice sa
vnttornej Struktdry prislusnej agentiry a podmienok spolupréce s tretimi krajinami a medzindrodnymi organizdciami.



30.6.2017 Uradny vestnik Eurépskej tinie C 209/51

3.3.4.  Lehoty na prijatie a postiipenie vyro¢nych a viacroénych programovych dokumentov sa harmonizujd.

3.3.5.  Predseda spravnej rady a traja podpredsedovia sa vymendavaji spomedzi zdstupcov vlad, zdujmovych skupin

OSHA doteraz na jeden rok). Spravna rada zasadd jedenkrdt za rok a rozhoduje jednoduchou vicsinou.

3.3.6.  Clenmi vykonnej rady (predtym predsednictva) st predseda sprévnej rady, traja podpredsedovia, koordinatori
skupin a jeden zdstupca Komisie. V pripade agentiir Eurofound a EU-OSHA to znamend obmedzenie velkosti; doteraz
mohlo byt v rade 11 oséb.

3.3.7.  Ulohou vykonnej rady doteraz bolo monitorovat vykondvanie rozhodnuti spréavnej rady, ale s novym nariadenfm
dostane komplexnejsie pravomoci: pripravu rozhodnuti, ktoré ma prijat spravna rada, a monitorovanie nadviznych
opatreni vo vztahu k tiradu OLAF spolo¢ne so spravnou radou, ako aj poradenstvo a podporu pre riaditela pri vykondvani
rozhodnuti spravnej rady. V nalichavych situdcidch mozu vykonné rady troch agentr prijimat do¢asné rozhodnutia v mene
spravnej rady vo veciach riadenia vratane menovacieho organu a rozpoctovych zalezitosti.

3.3.8.  Ulohy riaditelov sa v ndvrhu nariadenia stanovili ovela presnejsie ako v predchddzajicich nariadeniach. Nové je aj
rozhodnutie, ¢ zriadit jednu alebo viac miestnych kanceldrii v jednom alebo vo viacerych ¢lenskych $tatoch, aby sa
zabezpecilo efektivnejSie vykondvanie tloh agentdry. To si vyzaduje predchddzajici sthlas Komisie, spravnej rady
a prislusného clenského stdtu.

3.3.9.  Riaditela vymendva dvojtretinovou vicsinou sprdvna rada na pit rokov zo zoznamu kandiddtov, ktory navrhla
Komisia. Funkéné obdobie riaditela sa moze obnovit raz na zdklade postidenia jeho vykonu. Tento postup vymenovania sa
zhoduje s postupom uplatiiovanym v agenttire EU-OSHA. Agentiry Cedefop a Eurofound majii zastupcov riaditela.

3.3.10.  V nédvrhoch nariadeni sa zostlad'ujii aj finan¢né ustanovenia, programové ustanovenia a existujice ustanovenia
o podavani sprav podla delegovaného nariadenia Komisie (EU) ¢. 1271/2013 o rdmcovom nariadeni o rozpoctovych
pravidldch pre agentdry.

3.3.11. Kazdy navrh nariadenia obsahuje aj nové Standardné ustanovenia o pravnom postaveni, dohode o sidle,
jazykovom rezime, transparentnosti, boji proti podvodom, bezpe¢nostnych pravidlach tykajiicich sa dovernych informacif,
zodpovednosti, hodnoteni a spoluprdci s tretimi krajinami a medzindrodnymi organizaciami.

4. Vseobecné pripomienky

4.1.  Eur6psky hospodarsky a socidlny vybor (EHSV) presadzuje, aby sa k spolo¢nym normdm pre v3etky tri tripartitné
agentury dospelo s prihliadnutim na existujiice najlepsie postupy, ktoré st vysledkom vyvoja. Pravidld a vlastnosti riadenia
by sa mali ¢o najviac podobat, pricom sa v§ak musi re$pektovat osobitnd povaha kazdej agentiry. Klicové prvky Struktary
tripartitného riadenia by mali byt rovnaké pre vsetky tri agentiry a formy implementécie tohto riadenia by mali byt pokial
mozno ¢o najpodobnejsie. Otdzky ako osobitné ciele, ilohy a podporné alebo poradné struktdry by sa mali vymedzit
osobitne pre kazda agentiru.

4.2.  Celkové ciele tychto troch agenttir by sa mali jednotne a komplexnejsie vymedzit, pokial ide o ,podporu potrieb
vetkych instittcii a orgdnov EU, ¢lenskych $tatov a socidlnych partnerov*.

4.3, Eur6psky hospodirsky a socidlny vybor (EHSV) s poteSenim vita skuto¢nost, Ze napriek ndvrhom v povodnych
ndvrhoch spolo¢ného pristupu sa ma zachovat vyvdzend tripartitnd Struktdra spravnej rady. Vsetky tri agentdry majt
vlastné povinnosti v oblastiach, ktoré s izko spojené s oblastou prace. Z tohto dévodu st odborné znalosti zdstupcov
zamestnancov a zamestnavatelov nenahraditelné aj preto, aby Cinnost agentir primerane odzrkadlovala realitu
zamestnancov a zamestnavatelov, ako aj velki roznorodost skiisenosti v clenskych statoch Unie. Priame zapojenie tychto
skupin v sprévnej rade garantuje lepsiu spolupricu a pocit zodpovednosti. Umoziuje takisto zohladnit potreby
zamestndvatelov a zamestnancov v pldnovani ro¢ného a viacrotného programu a ich plnenie agentirami pri vykondvani

dloh.
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4.4.  Popri odbornych znalostiach v prislusnych oblastiach ¢innosti agenttry sa pri vymenovani ¢lenov spravnej rady
musi prihliadat aj na zodpovedajtce schopnosti v oblasti riadenia, administrativy a rozpo¢tu. Z pohladu EHSV by hlavnym
kritériom na vymenovanie ¢lenov sprdvnej rady mali nadalej byt zodpovedajiice znalosti v osobitnej oblasti ¢innosti
agentury. Aj ked urcité zékladné znalosti v oblasti riadenia, administrativy a rozpoctu ddvajii Gplny zmysel, prisny vyklad
tejto podmienky by nemal znamenat, Ze odbornici v oblasti posobnosti agentiry sa nebudd moct zdcastiiovat na ¢innosti
spravnej rady.

4.5. 'V novom nariadeni maji tlohy sprdvnej rady presahovat tradicné funkcie dohladu tykajice sa rozpoctu
a pldnovania v tom zmysle, Ze spravna rada bude moct vykondvat aj pravomoci tykajice sa vymenovania zamestnancov
a menit vniitorna Strukttru prislusnej agenttiry. EHSV sa domnieva, Ze to je tradi¢ne tlohou riaditela a nie je to v stilade
s funkciou dohladu. Odporica, aby sa tieto pravomoci odstranili. EHSV vSak uzndva, Ze ak z dovodu vynimoénych
okolnosti riaditel nemoze vykondvat funkcie menovacieho organu, tato prévomoc sa musi presunﬁt’ na iného vyssieho

4.6.  Predsednictvo spravnej rady agentiry EU-OSHA sa m4 predZit na dva roky, ¢o sa uz uplatiuje v pripade zvysnych
dvoch agentdr. Z pohladu EHSV by mal existovat odkaz na rotdciu predsednictva medzi jednotlivymi zdujmovymi
skupinami, ktord sa uplatriuje vo vietkych agentarach. Malo by sa takisto ustanovit, aby funkciu predsedu mohla viackrat
zastdvat td istd osoba. EHSV upozoriuje, Ze pri dvojroénom predsednictve nebudi mat vietky zaujmové skuplny v jednom
funkénom obdobi rovnakd vahu, a preto odportéa, aby dizka predsednictva spravnej rady zostala nezmenend, o odrdza
existujiicu prax v jednotlivych agenttrach.

4.7.  Navrhuje sa obmedzit velkost vykonnej rady, md vsak dostat dalsie dlohy; uvddza sa ich dplny zoznam.
Z praktickych dévodov, a predovsetkym z dovodu, Ze vykonnd rada funguje medzi zasadnutiami sprdvnej rady, EHSV
odporica, aby sa pred zoznam tloh vlozil vyraz ,napriklad®, aby sa upozornilo, Ze zoznam nie je Gplny. Podobne ako
spravnej rade ani vykonnej rade by sa nemali udelif pravomoci tykajiice sa vymenovania zamestnancov. EHSV vnima
obmedzenie velkosti vykonnej rady agentdr Eurofound a EU-OSHA s urcitou skepsou. Najmi zdujmova skupina, ktorej
prave patri pozicia predsedu, bude znevyhodnend, lebo nebude mat vo vykonnej rade zZiadneho iného hovorcu. EHSV
odporica zachovanie zlozZenia s tromi ¢lenmi na zdujmovad skupinu.

4.8.  Znenie odseku o lehote na prijatie programového dokumentu je zavddzajice. EHSV Ziada objasnit, Ze ndvrh
programového dokumentu, ktory sa skladd z viacrocnej Casti, ro¢ného pracovného programu a rozpoctu vratane ludskych
zdrojov, prijima rada a zasiela ho Eurépskej komisii, Eurépskemu parlamentu a Rade Eurépskej tinie najneskor 31. janudra.
Do 30. novembra spravna rada prijme programovy dokument v kone¢nom zneni.

4.9.  EHSV vita $tandardizovany pristup k vymenovaniu vykonného riaditela, ktory je rovnaky ako v pripade agentary
EU-OSHA. Napriek tomu by odporucil, aby pri zostavovani uzsieho zoznamu Komisiou boli pritomni pozorovatelia zo
vietkych zaujmovych skupin.

4.10.  Vsetky tri agentiry maji sty¢né kanceldrie v Bruseli. Z pohladu EHSV si sposob ¢innosti agentdr nevyzaduje
ziadne dalsie kanceldrie v ¢lenskych $tdtoch. V nariadeniach by sa preto malo odkazovat na uZz existujiice bruselské
kancelérie, ale odkaz na moznost zriadenia inych miestnych kanceldrii by sa mal odstranit.

4.11.  V sdlade so spolo¢nym pristupom sa rusi funkcia zdstupcu riaditela v agenttire Eurofound. EHSV upozortiuje na
skuto¢nost, Ze agenttira Cedefop md takisto zdstupcu riaditela, hoci sa to v nariadeni nestanovuje. EHSV je presvedceny, Ze
sa preukdzala uZitocnost funkcie zdstupcu riaditela. Umoziuje najmd, aby sa v riadeni prislusnych agentir zakotvila
rovnovaha medzi zdujmami zamestndvatelov a zamestnancov, ktord podporuje zapojenie socidlnych partnerov ako stcast
tripartity. Vzhladom na skutocnost, Ze rozne existujiice postupy dobre fungujd, vybor Zziada pre tri agentlry urcitd
flexibilitu. O tom, ¢i je funkcia zdstupcu riaditela potrebnd, by mala rozhodnut spravna rada.

4.12.  EHSV s pote$enim vita skuto¢nost, Ze dohody o sidlach sa majii uzavriet s krajinami, kde jednotlivé agentiiry maja
svoje sidlo. Vsetky tri agentiry uz takéto dohody o sidle podpisali; v tomto ustanoveni sa preto odrazi skutkovy stav.

4.13.  Podla ndvrhov nariadeni hodnotenia, ktoré sa musia uskuto¢nit kazdych pit rokov, vykondva Komisia. EHSV je
presvedéeny, Ze Gcast zastupcov spravnej rady pomoze lepsie riesit akékolvek mozné zmeny po hodnoteni.
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4.14.  Ked agentiiry vytvaraju kontakty a spolupracu s tretimi krajinami a medzindrodnymi organizaciami, vyZaduje si to
predchédzajici sthlas Komisie a ndsledne sa to zacleni do programového dokumentu. EHSV zastdva ndzor, Ze stihlas
spravnej rady, v ktorej je Komisia zastiipend, je uZ dostato¢ny a ziadny dvojity sthlas nie je potrebny.

5. Konkrétne pripomienky

5.1. Eurofound

5.1.1.  V porovnani so sti¢asnym nariadenim sa vypusta odkaz na strednodoby a dlhodoby vyskum, ¢o by sa mohlo
vykladat ako zbavenie sa eur6pskych prieskumov. Hoci st ndkladovo ndrocné, si hlavnou ¢innostou agentdry Eurofound,
ktord nielen institicidm, ¢lenskym §tdtom a socidlnym partnerom EU, ale aj mnoZstvu akademickych a politickych
vyskumnikov poskytuje jedinecné celoeurépske porovnatelné tidaje o mimoriadne bohatej a Sirokej skéle Zivotnych
a pracovnych podmienok. EHSV ocenuje a podporuje eurdpske prieskumy, pretoze sa priamo podielaji na dalsom rozvoji
celého eurépskeho projektu.

5.1.2.  EHSV vita skutocnost, Ze sa maja presnejsie stanovit tlohy poradnych vyborov, ktoré méze zriadit a rozpustit
spravna rada.

5.2. Cedefop

5.2.1.  EHSV nesthlasi s cielom stanovenym pre agentiru Cedefop, v ktorom sa uvddza, Ze md pomdhat Komisii pri
formovani a vykonavani politik v oblasti odborného vzdeldvania a odbornej pripravy, zru¢nosti a kvalifikdcii. Vybor sa
domnieva, ze ciel agenttry Cedefop by sa mal zostladit s cielmi dalsich dvoch agentdr. V nariadeni by sa preto malo
objasnif, ze zdmerom agentiry Cedefop je podporovat, popri orgdnoch a institicidch EU, ¢lenské Stity a socidlnych
partnerov pri formovani a vykondvani politiky poskytovanim informécii a analyz v oblasti odbornej pripravy, zru¢nosti
a kvalifikacii.

5.2.2.  EHSV vita, Ze v ndvrhu Komisie sa odrdza skuto¢nost, Ze agentiira Cedefop v minulosti prevzala nové tlohy.
Sacasné Cinnosti agentiry Cedefop presahuji oblast odborného vzdeldvania a pripravy a zahffiaji aj pracu v oblasti
kvalifikdcii, predovSetkym eurdpskeho kvalifika¢ného rdmca, v oblasti analyzy a prognéz zru¢nosti a validdcie
neformdlneho vzdeldvania a informdlneho ucenia. Vybor vSak zdoraziuje skuto¢nost, Ze ¢innosti agentiry Cedefop by
sa mali nadalej sustredovat na odborné vzdeldvanie a pripravu vratane uctiovskej pripravy a ucenia sa pracou pre vietkych
(mladych i dospelych) s cielom zlepsit ich zamestnatelnost.

5.3. EU-OSHA

5.3.1.  Podla ndvrhu je cielom agentiry EU-OSHA okrem iného spristupnovat pravne informdcie o bezpecnosti
a ochrane zdravia pri praci. EHSV sa domnieva, Ze toto ustanovenie zasahuje do oblasti zodpovednosti Komisie, a preto je
proti nemu.

5.3.2. S poteSenim vita skuto¢nost, Ze v nariadeni o agenttre EU-OSHA existuje vyslovnd zmienka o opatreniach na
zvySovanie informovanosti a komunikdciu, ako aj o kampaniach o ochrane price. Agentira od roku 2000 realizuje
dvojro¢né kampane na zvySovanie informovanosti o roznych témach v oblasti ochrany zamestnancov, oslovuje tak siroké
publikum a zverejiiuje dobré, praktické riesenia.

5.3.3.  Informacnd siet agentiry bola zriadend v tom istom case, ked bola vytvorend agenttira, a je kld¢ovym prvkom pri
zabezpecovani faktickej spravnosti poskytovanych informécii aj ich skutoéného vyznamu pre dianie v praxi.
Prostrednictvom tychto sieti sa navyse takisto prakticky rozsiruje inkluzivny eurdpsky tripartitny pristup na vnitrodtatnu
droven, vdaka ¢omu sa zdstupcovia vldd a socidlnych partnerov spdjaji sposobmi, ktoré sa preukdzali ako velmi
konstruktivne a uzito¢né. Zapojenie vnitrostatnych socidlnych partnerov do tejto siete ma preto klticovy vyznam a malo by
byt zarucené ¢lenskymi $titmi. EHSV vSak nepovazuje za redlne, aby agentira vykondvala zmeny vo vnutrostatnej sieti,
ktorti vybrali ¢lenské stity v silade s osobitnymi kritériami. Spravna rada by vSak mala maf moznost predkladat
odportcania tykajiice sa ¢lenstva.

V Bruseli 30. marca 2017

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Georges DASSIS
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru — Ndvrh nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady o definovani, prezenticii a oznacovani liehovin, o pouZivani ndzvov lichovin pri
prezenticii a oznacovani inych potravin a o ochrane zemepisnych oznaceni liehovin

[COM(2016) 750 final — 2016/0392 (COD)]
(2017/C 209/09)

Spravodajca: Peter SCHMIDT

Konzulticia Rada, 9.12.2016
Eurépsky parlament, 12.12.2016

Pravny zdklad ¢lanok 43 ods. 2, clanok 114 ods. 1 a ¢la-
nok 304 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie

Prislusnd sekcia sekcia pre polnohospodarstvo, rozvoj vidieka
a zivotné prostredie

Prijaté v sekcii 14.3.2017

Prijaté v pléne 29.3.2017

Plendrne zasadnutie ¢. 524

Vysledok hlasovania 211/0/4

(za[protifzdrzalo sa)

1. Zévery a odpordcania

1.1.  EHSV vita iniciativu Komisie, ktorej cielom je zostladit sicasny prdvny rdmec pre liehoviny so Zmluvou
o fungovani Eurdépskej tinie (ZFEU) a zjednotit pravne predpisy s novymi pravnymi ndstrojmi EU, najmi pokial ide
o poskytovanie informdcii o potravindch spotrebitelom a systémy kvality pre polnohospodarske vyrobky a potraviny.

1.2. EHSV podporuje najmi vicsie prepojenie s odvetvim polnohospoddrstva. Toto prepojenie md zdsadny vyznam
z hladiska kvality a dobrej povesti lichovin vyrdbanych v EU.

1.3, EHSV sice vo vieobecnosti schvaluje tipravy urobené na zabezpecenie siladu so ZFEU a ulahcenie legislativneho
procesu, bolo by vsak vhodnejsie, keby sa doraz klddol viac na vykondvacie akty nez na delegované akty. V niektorych
oblastiach by sa mala tplne zrusit moznost udelenia vynimky.

1.4, EHSV si uvedomuje zloZitost procesu opitovného zostiladenia a vita objasnenie a zlepSenie v oblastiach, ako st
napriklad pravidld tykajice sa oznacovania zlozenych vyrazov, zmienok a lichovinovych zmesi, ako aj dobrovolného
oznacovania povodu surovin. Napriek tomu boli v ndvrhu zmenené aj niektoré dalsie prvky, ktoré by sa mali prehodnotit,
ako sa podrobnejsie uvadza dalej v tomto stanovisku.

1.5.  Pokial ide o zemepisné oznacenia, EHSV vita objasnenie pravidiel a postupov tykajtcich sa zemepisnych oznaceni
a poukdzanie na vyznam, ktory sa priklada tradicidm a miestnej, resp. tzemnej produkcii.

1.6.  EHSV zdoraznuje, Ze je dolezité zachovat sicasn droven ochrany v lichovarnickom odvetvi, aby sa zarucilo
zachovanie pridanej hodnoty a zamestnanosti v Eurépe. Dolezité je miesto, kde sa produkt destiluje a vyrédba, pricom
zmena terminoldgie, ktord bola zavedend, by pre toto odvetvie nemala znamenat Ziadne zdsadné zmeny.

1.7.  Pokial ide o prezentdciu a oznacovanie, vybor navrhuje vykonat urcité zlepSenia v sticasnom ndvrhu. Konkrétne
treba zabrdnit akémukolvek skresleniu alebo nedorozumeniu v savislosti s ,napodobeninami prichute, ktoré by mohli byt
pre spotrebitelov zavadzajtice.
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1.8.  Hoci to nepatri do konkrétneho rozsahu podsobnosti ndvrhu Komisie, EHSV opakuje svoje predchddzajtice
odportcania adresované nielen lichovarnickemu odvetviu, ale aj vSeobecnejsie: podla vyboru je potrebny jednotny
a komplexny politicky pristup zaloZeny na zamedzeni $kodlivého pozivania alkoholu a tiez na propagacii zodpovedného
pozivania alkoholu, ktoré brani zdravotnym rizikim a poZzivaniu alkoholu neplnoletymi osobami. V tejto stvislosti md
zdsadny vyznam informovanie, vzdeldvanie a osveta, preto EHSV vita pocetné iniciativy verejného aj stkromného sektora
v tejto oblasti.

2. Uvod

2.1.  Cielom ndvrhu nariadenia Komisie je zostladit existujtice nariadenie (ES) ¢. 110/2008 (") o liehovindch so Zmluvou
o fungovani Eurépskej tnie (ZFEU). V zisade sa v fiom rozdeluju ustanovenia prijaté Komisiou v rdmci spomenuteho
nariadenia na delegované akty a vykondvacie akty a zavddza sa nim pravny zdklad stvisiaci s polnohospodarstvom (%)
s cielom zdodraznit vicsie prepojenie s odvetvim polnohospodarstva.

2.2.  Névrh prlnasa okrem zostiladenia so ZFEU len drobné technické zmeny s cielom vyriesit nedostatky vo vykondvani
nariadenia (ES) ¢. 110/2008 a zostladit legislativu s novym1 pravnyrru néstrojmi EU, ktoré sa tykajii poskytovania
informacii o potravmach spotrebltelom (nariadenie (EU) . 1169/2011 (})) a systémov kvality pre polnohospodarske
vyrobky a potraviny (nariadenie (EU) ¢. 11512012 (%).

2.3.  Konkrétne sa v ndvrhu objasiiujt niektoré pravidld oznacovania Zloien)’fch vyrazov, zmienok a liehovinovffch zmesi,
ktorych cielom je zabranit problémom na vndtornom trhu. Jeho sicastou je aj novy ¢lanok o oznacovani povodu
a zavadzaji sa tieZ jasnejsie postupy na registriciu zemepisnych oznaceni na zéklade nariadenia (EU) & 1151/2012.

3. VSeobecné pripomienky

3.1.  EHSV vita ndvrh Komisie na zostladenie platného nariadenia (ES) ¢. 110/2008 o liehovindch so ZFEU a zjednotenie
pravnych predpisov s novymi pravnymi ndstrojmi EU. Navrhovany rimec vo vieobecnosti objastiuje pravidld pre
liechovarnicke odvetvie a zabezpecuje ich stlad s predpismi.

3.2, EHSV berie na vedomie, Ze Komisia konzultovala so zdruzeniami vyrobcov lichovin. Liehovarnicke odvetvie v EU,
ktorého objem predaja v zahranici dosiahol v roku 2015 sumu vySe 10 milidrd EUR, je stcastou polnohospoddrsko-
potravindrskeho sektora, ktory je najvicsim vyvozcom v EU. Toto odvetvie poskytuje v Eurépe milion pracovnych miest vo
vyrobe a v predaji, pricom v hospodarskej a socidlnej rovine je izko spité s odvetvim polnohospodarstva Spotrebnd dan
a prijmy z DPH u liehovin sa kazdorocne pohybujt na trovni okolo 23 milidrd EUR. V rokoch 1980 az 2014 vsak spotreba
lichovin klesla o 32 %. Tento vyvoj odzrkadluje dve navzdjom nezdvislé tendencie — tzv. premiumizicia a pitie mensieho
mnozstva, ale zato kvalitnejsich ndpojov. Od roku 2000 do roku 2015 sa napriklad predaj liehovin v prevadzkach, kde sa
alkohol podava na priamu spotrebu (hotely, restaurdcie, kaviarne) znizil o 8 % na 23,5 miliéna hektolitrov, avsak obrat sa
zvysil o 30 %.

3.3.  Hoci je ndvrh Komisie v prvom rade zamerany na zabezpecenie siladu pravnych predpisov so ZFEU, pre
liehovarnicky sektor je zdroven prilezitostou na zachovanie kvality a tradi¢nych postupov a ochranu svojho dobrého mena
na celom svete. V ndvrhu sa konkrétne objasiiuje postup vyroby jednotlivych ndpojov: suroviny, minimdlny obsah alkoholu
v ndpoji uréenom na predaj, maximdlny obsah alkoholu po destildcii, dlzka zrenia, poziadavky tykajiice sa sladenia atd.
Rozliovanie jednotlivych kategorif lichovin prispieva k ochrane réznych tradicif.

3.4.  EHSV poukazuje na vyznam lepsicho prepojenia s odvetvim polnohospoddrstva. Na vyrobu liehovin by mali byt
povolené len polnohospodérske suroviny, ¢im by sa zdroven zabezpecil odbyt zdkladnych polnohospodérskych produktov.

() Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢ 110/2008 z 15. janudra 2008 o definovani, popise, prezentdcii, oznacovani
a ochrane zemepisnych oznacenf lichovin a o zrusenf nariadenia (EHS) ¢. 1576/89 (U.v. EUL 39, 13.2.2008, s. 16).

() ZFEU, &dnok 43 ods. 2 ’

() Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) & 1169/2011 z 25. oktébra 2011 o poskytovani informécii o potravindch
spotrebitelom, ktorym sa menia a dopliajti nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1924/2006 a (ES) ¢ 1925/2006
a ktorym sa zruSuje smernica Komisie 87/250/EHS, smernica Rady 90/496/EHS, smernica Komisie 1999/10/ES, smernica
Eurdpskeho parlamentu a Rady 2000/13/ES, smernice Komisie 2002/67/ES a 2008/5/ES a nariadenie Komisie (ES) ¢. 608/2004
(U.v. EU L 304, 22.11.2011, s. 18).

(*)  Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) & 1151/2012 z 21. novembra 2012 o systémoch kvality pre polnohospoddrske
vyrobky a potraviny (U. v. EU L 343, 14.12.2012, s. 1).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:039:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2011:304:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2012:343:SOM:SK:HTML
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3.5.  Zmeny prijaté na zabezpecenie sdladu so ZFEU a ulahcenie legislativneho procesu st celkovo pozitivne. Bolo by
vSak vhodnejsie, keby sa doraz klddol viac na vykonavacie akty nez na delegované akty. V niektorych oblastiach by sa mala
tplne zrusit moznost udelenia vynimky. najma ak by si to vyzadovalo velké zmeny. Komisia napriklad pozaduje pravomoci
(¢ldnok 16 ods. 3) na prijimanie delegovan}'/ch aktov, aby bolo mozné zapisat ndzov registrovaného zemepisného oznacenia
v jazyku vyvozného trhu, na ktorom je uvedenie tejto. informdcie povmne t. j. na ktory by liehoviny bez tejto informécie
nemohli vsttipit. Platné pravne predpisy EU to viak uZ vyrobcom umoziujt, no z upraveného znenia to bolo vypustené.
Existujiica moznost by mala byt obnovend a v tom pripade by delegovanie pravomoci nebolo potrebné.

3.6.  Jednym z hlavnych zdujmov vyrobcov liehovin je zachovanie tradi¢nych postupov a systému zemepisnych oznaceni
liehovin. EHSV vo v3eobecnosti vita objasnenie pravidiel pre zemepisné oznacenia tykajice sa lichovin.

3.7.  Hoci to nepatri do konkrétneho rozsahu podsobnosti ndvrhu Komisie, EHSV opakuje svoje predchddzajtice
odportcania adresované nielen lichovarnickemu odvetviu, ale aj Vseobecne]sw podla vyboru je potrebny jednotny
a komplexny politicky pristup (°) zalozeny na zamedzeni $kodlivého pozivania alkoholu a tiez na propagacii zodpovedného
pozivania alkoholu, ktoré brani zdravotnym rizikdim a pozivaniu alkoholu neplnoletymi osobami. V tejto stvislosti ma
zdsadny vyznam informovanie, vzdeldvanie a osveta. EHSV konstatuje, Ze sukromny sektor sa zapdja do mnozstva iniciativ
a soc1alnych programov v celej EU, ktoré poukazuji na to, Ze nadmerné pozivanie alkoholu, najmi u mladych ludi, je
mozné znizit (°).

3.8. V tomto ndvthu Komisie nie je zahrnutd otizka uvadzania jednotliv;’/ch zloziek a informacii o nutri¢nych
hodnotich na etiketdch lichovin. EHSV v3ak opakuje, Ze spotrebitelia maji ndrok na pravdivé a vyvdzené informdcie
o alkoholickych ndpojoch, aby mohli informovane rozhodovat o svojej konzumicii (*). Mikro a mali vyrobcovia by na
uplattiovanie tychto pravidiel potrebovali godporu Vybor bude aktivne prispievat k prebichajicej diskusii, ktord sa zacala
po neddvnom zverejneni spravy Komisie (*) na tdto tému.

4. Konkrétne pripomienky

4.1.  EHSV si uvedomuje zlozZitost procesu opitovného zostladenia a vita objasnenie a zlep3enie v oblastiach, ako st
napriklad pravidld tykajice sa oznalovania zlozenych vyrazov, zmienok a lichovinovych zmesi, ako aj dobrovolného
oznacovania povodu surovin. Napriek tomu boli v ndvrhu zmenené aj niektoré dalsie prvky, ktoré by sa mali prehodnotit,
ako napriklad:

— nahradenie vietkych vyrazov ,afalebo” inymi vyrazmi by v Ziadnom pripade nemalo viest k nesprévnemu vykladu ¢i
nedorozumeniu. EHSV preto navrhuje doplnif odovodnenie, v ktorom by sa zdéraznilo, ze vietky Vyrazy ,afalebo” boli
nahradene vyrazmi s podobnym vyznamom a Ze Komisia nemd v amysle menif zmysel ustanoveni nariadenia (EU)

& 110/2008;

— je potrebné spresnit definiciu vyrobnej praxe a arémy;

— pojem ,technickd dokumentdcia“ bol nahradeny pojmom ,3pecifikdcia vyrobku®, aby sa zjednotili pravidld vo v3etkych
Styroch oblastiach, na ktoré sa vztahuji zemepisné oznacenia (potraviny, vina, lichoviny a aromatizované vina). Aby sa
vSak zabranilo nespravnemu vykladu, malo by sa doplnit odévodnenie, v ktorom by sa objasnila rovnocennost oboch
pojmov.

4.2.  V ¢lanku 8 ods. 5 ndvrhu Komisie sa uvadza, Ze predajné ndzvy doplnené o vyraz ,prichut” (alebo o podobné
vyrazy) mozno pouzivat ako odkaz na arémy, ktoré napodobiiuji lichovinu, alebo na ich pouzitie vo vyrobe potravin inych
nez napojov. Vybor sa domnieva, Ze toto ustanovenie by mohlo byt pre spotrebitelov zavadzajice.

() U.v.EU C 318, 23.12.2009, s. 10

(%) Pozri napriklad: HBSC (Spravanie deti v $kolskom veku zo zdravotného hladiska; deti vo veku 11, 13 a 15 rokov) — sthrn hlavnych

zisteni najnoviej Stidie HBSC z roku 2016: http:/[spirits.eu/files/98/cp.as-095-2016-hbsc-survey-2016-key-messages-final.pdf;

ESPAD (Projekt eurdpskeho skolského prieskumu tykajtici sa alkoholu a inych drog zamerany na deti vo veku 15 a 16 rokov). Ako

vyplyva zo stidie ESPAD, 86 % eurdpskych studentov v sticasnosti uvdadza, ze za poslednych 30 dni ,neboli opiti“. To predstavuje

23-percentny pokles miery intoxikdcie (od roku 2003). Frekvencia tazkého ndrazového pitia sa od svojho vrcholu v roku 2007

znizila 0 28 % (z 18 % v roku 2007 na 13 % v roku 2015). Tento pozitivny trend sa tyka rovnako chlapcov ako aj dievcat.

( U. v. EU C 332, 8.10.2015, s. 28

() Sprava Komisie Eurépskemu parlamentu a Rade o povinnom oznacovani zoznamu zloziek a vyzivovych tdajov alkoholickych
ndpojov, COM(2017) 58 final — 13.3.2017.

!


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:318:SOM:sk:HTML
http://spirits.eu/files/98/cp.as-095-2016-hbsc-survey-2016-key-messages-final.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:332:SOM:sk:HTML
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4.3, EHSV zdoraziuje, Ze v zdujme zachovania pridanej hodnoty pre vyrobcov a ochrany zdujmov spotrebitelov je
dolezité zachovat sti¢asnti droven ochrany v lichovarnickom odvetvi, pokial ide o odkaz na ,miesto vyroby* verzus ,miesto
povodu“. Novd terminoldgia by nemala lichovarnickemu odvetviu priniest Ziadne zdsadné zmeny, problematickou otazkou
je vsak miesto, kde sa produkt destiluje a vyrdba.

4.4. Za sledovanie neoprévneného pouzivania chrinenych zemepisnych oznaceni st zodpovedné clenské staty
a Komisia by mala byt informovand o uplatilovani pravidiel v ¢lenskych 3tdtoch, ¢im sa zabezpedi vhodny rdmec
umoziujici odstranit falo$né lichoviny z trhu.

4.5.  Namietkové konanie, ktoré umozni zainteresovanym strandm dosiahnut dohodu, je vitané, pretoze je menej
zatazujiice a nemd vplyv na vysledky.

4.6.  Register zemepisnych oznaceni liehovin, ktory nahrddza prilohu III, by sa mal povazovat za spdsob modernizicie
modelu, bez toho, aby boli dotknuté préva, zavizky alebo transparentnost systému.

V Bruseli 29. marca 2017

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Georges DASSIS
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru — Ndvrh nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady, ktorym sa zruSuje nariadenie Rady (EHS) & 1101/89, nariadenia (ES) ¢. 2888/
2000 a (ES) ¢. 685/2001

[COM(2016) 745 final — 2016/0368 (COD)]
(2017/C 209/10)

Spravodajca: Jan SIMONS

Konzulticia Eur6psky parlament, 12.12.2016
Rada Eur6pskej tinie, 19.12.2016

Pravny zdklad ¢lanok 91 a 304 Zmluvy o fungovani Eurdp-
skej tnie

Prislusnd sekcia sekcia pre dopravu, energetiku, infrastruktiru
a informac¢nt spolo¢nost

Prijaté v sekcii 15.3.2017

Prijaté v pléne 29.3.2017

Plendrne zasadnutie ¢. 524

Vysledok hlasovania 228/3/0

(za[protifzdrzalo sa)

1. Zavery a odporiicania

1.1.  Po konzultacii zainteresovanych stran EHSV dospel k zaveru, Ze moze vyjadrit sthlas so zru§enim nariadenia Rady
(EHS) ¢. 1101/89 (o docasnych pravidlach vyradovania lodi Vnutrozemske) vodnej dopravy), nariadenia (ES) ¢. 28882000

(o rozdelovani povoleni na premdvku ndkladnych vozidiel na Gzemi Svajciarska) a nariadenia (ES) ¢. 685/2001
(o povoleniach v nakladnej doprave pre Bulharsko a Rumunsko pred ich vstupom do EU).

2. Savislosti

2.1.  V rdmci programu REFIT a snahy o lepsiu reguldciu s cielom zarucit déelnost a kvalitativne vysoki troven
pravneho ramca, ako to vyplyva z medziinstituciondlnej dohody medzi Eurépskym parlamentom, Radou Eurdpskej tnie
a Eurépskou komisiou o lepsej tvorbe prdva, Komisia navrhla zrusit tri nariadenia, pretoZe st zastarané.

2.1.1.  ZruSenie sa tyka predovSetkym docasnych pravidiel vyradovania lodi vnitrozemskej vodnej dopravy z roku
1989, pretoze o desat rokov neskor zostala dostupnost prislusnych nastrojov na riadenie kapacity zarucend nariadenim
(ES) €. 718/1999 bez toho, aby sa zrusilo nariadenie z roku 1989.

2.1.2.  Zéroven sa tyka dvoch nariadeni o cestnej doprave.

2.1.2.1.  Prvé nariadenie z roku 2000 sa tyka rozdelovania kvét $vajciarskych povoleni pre premavku tazkych
nakladnych vozidiel medzi clenské §tdty, aviak podla dohody medzi EU a Sva]c1arsk0u konfederciou sa od 1. janudra 2005
na tato tazkd cestnti dopravu nevztahuji Ziadne ustanovenia o kvétach ani o povoleniach.

2.1.2.2.  Druhé nariadenie sa tyka rozdelenia povoleni, ktorymi sa umoziioval prlstup na trh ndkladnej dopravy
Bulharska a Rumunska pred ich vstupom do EU v roku 2007, medzi vtedajsie clenské staty. V roku 2007 sa vstupom tychto
dvoch krajin do EU stali tieto povolenia bezpredmetnymi.

3. VSeobecné pripomienky

3.1.  EHSV vzdy zastdval nazor, ze pravny rdmec musi byt na kvalitativne vysokej trovni, ale ze pre clenské Stity
a zainteresované subjekty, v tomto pripade vo vnitrozemskej vodnej doprave a cestnej ndkladnej doprave musi byt aj
transparentny, jednoznacny a lahko pouzitelny.

3.2.  Vzhladom na dévody zrusenia uvedenych nariadeni, ktoré si inak rozdielne, povazuje EHSV toto zrusenie troch
starych nariadeni za Gplne logické.
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3.3.  Vsimol si vSak, ze Komisia nepovazovala za potrebné uskuto¢nif konzultdciu so zainteresovanymi stranami
a vypracovat posudenie vplyvu. Aj ked bude Géinok zruSenia kladny (vzhladom na prvky uvedené v bode 3.1 tohto
stanoviska), nikdy nie je na $kodu uskutoénit konzultdciu, hoci len pre istotu.

3.4.  EHSV preto vypocul zdstupcov zainteresovanych organizdcii uvedenych odvetvi, ktori nevyjadrili Ziadne vyhrady
voci ndvrhu Komisie zrusit uvedené tri nariadenia.

V Bruseli 29. marca 2017
Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Georges DASSIS
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru — Spoloéné ozndmenie Eurépskemu
parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodirskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov -
Medzindrodnd spriva ocednov: program pre budicnost nasich oceinov

[JOIN(2016) 049 final]
(2017/C 209/11)

Spravodajca: Jan SIMONS

Konzulticia Eur6pska komisia, 27.1.2017

Pravny zaklad é/lépok 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej
tinie

Prislusnd sekcia REX

Prijaté v sekcii 6.3.2017

Prijaté v pléne 29.3.2017

Plendrne zasadnutie ¢. 524

Vysledok hlasovania 201/2/2

(zaprotifzdrzalo sa)

1. Zavery a odpordcania

1.1.  Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor (EHSV) konstatuje, Ze opatrenia uvedené v spolo¢nom ozndmeni sa tykaji
spravy ocednov aj mori. EHSV navrhuje, aby sa ndzov spolo¢ného ozndmenia zmenil na Program pre budtcnost nasich
ocednov a mori.

1.2.  EHSV sa stotoziiuje s ndzorom, Ze je ¢oraz nalichavejsie zaistit lepSiu spravu a ochranu ocednov z dévodu rasticeho
tlaku. Svetové ocedny sa po starocia jednoducho povazovali za prili§ rozsiahle na to, aby ich mohlo ovplyvnit ¢okolvek, ¢o
robime, ale intenzivnejsia [udskd ¢innost predstavuje pre nase ocedny hrozbu. Nase svetové ocedny Celia neudrzatelnému
rybolovu, nedostato¢nej ochrane, cestovnému ruchu, hustej premdvke, znecisteniu a dosledkom zmeny klimy, ako je
zvySovanie hladiny mori a zmeny rozlozenia druhov. Stcasny rdmec pre medzindrodnd spravu ocednov nedokdze
zabezpecit udrzatelnti spravu ocednov a ich zdrojov. Sii nevyhnutné naliehavé opatrenia.

1.3.  EHSV vita spolocné oznimenie Eurépskej komisie (dalej len ,Komisia“) a vysokej predstavitelky Unie pre
zahranicné veci a bezpecnostnii politiku (dalej len ,vysokd predstavitelka“) o zlepSeni sprdvy ocednov. V spolocnom
ozndmeni sa stanovuje program ,pre budicnost nasich ocednov* — budicnost, ktord je v ohrozeni. Komisia a vysokd
predstavitelka v§ak musia uviest prioritné hrozby, ktorym nase ocedny v sicasnosti Celia, s cielom primerane reagovat na
naliehavii potrebu konat.

1.4, Jednou z pri¢in neti¢innej medzindrodnej spravy ocednov st nedostatky v terajjom medzindrodnom rdmci pre
spravu ocednov. EHSV odporica, aby sa Komisia a vysokd predstavitelka zaoberali tymito nedostatkami a nezrovnalostami,
ale tiez aby posilnili stlad s existujcimi pravidlami, a to napriklad zlepsenim vykondvania rdmcovej smernice o morskej
stratégii. EU by mala upustit od navrhovania novych pravnych predpisov v pripadoch, ked by bolo téinnejsie uplatiiovat
existujiice predpisy a nariadenia lepsim a koordinovanej$im spésobom.

1.5.  EHSV podporuje &innosti uvedené v spolocnom ozndmeni, ktorych ciefom je prehfbenie nasich znalosti
o eurépskych oceanoch. EU by mohla zohrdvat doleziti dlohu pri zlepSovani sprdvy nasich ocednov, a to najma pri
podpore vedeckého vyskumu svetovych ocednov. Musi sa zabezpecit dobré a w¢inné vyuZivanie tdajov, ktoré sa
v stcasnosti dostupné. O nasich moriach existuje mnozstvo tdajov, ktoré st do znacnej miery rozdrobené. EHSV preto
dorazne nabdda EU, aby ndmornti monitorovaciu a ddtovi siet rozvinula na celosvetovid ndmorni ddtovi siet. EU by sa
mohla stat koordina¢nym centrom takéhoto vyskumu.
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1.6.  EHSV vyzyva EU na spolupricu s partnerskymi krajinami v snahe o zniZenie nimornych bezpecnostnych hrozieb
a rizik, ako je pirdtstvo a obchodovanie s ludmi, zbrafiami a drogami, a zaroven plne vyuzivala nova Eurépsku agenttru
pre pohrani¢nt a pobrezni strdz, Eurépsku ndmornt bezpecnostnd agentﬁru (EMSA) a Eurdpsku agentdru pre kontrolu
rybérstva (EFCA). Vytvoremm funkéného spolocného prostredia na vymenu informdcii (CISE) sa zabezpedi, Ze sa ddaje
zozbieraj len raz a Gcinnym sposobom sa budii vymienat medzi ¢lenskymi statmi EU.

1.7. EHSV sa domnieva, Ze budovanie kapacit na lepsiu sprévu ocednov mé kldcovy vyznam pre to aby sa dosiahol
udrzatelny rozvoj a aby sa rozvolovym krajindm umoznilo vyuzivat ocedny a ich zdroje v stilade s Dohovorom Orgamzac1e
Spojenych nirodov o morskom prave (UNCLOS). Opatrenia EU uvedené v spoloénom ozndmeni st preto vitané, ale
konkrétne ¢innosti a ndstroje na dosiahnutie tohto budovania kapacit musi Komisia a vysokd predstavitelka este len
konkretizovat.

1.8.  EHSV dérazne nabida na zriadenie fora zainteresovanych stran EU venovaného ocednom a moriam po celom svete
najmd preto, Ze sprdva ocednov je prierezovou otdzkou, ktord zahffia velky pocet zainteresovanych stran. V rdmci takéhoto
fora by sa viak nemali opakovat diskusie, ktoré uz prebichaji na medzindrodnej drovni. EHSV vyzyva Komisiu, aby zapojila
vietky zainteresované strany. Ak chceme dosiahnut G¢innt spravu nasich ocednov, je potrebné zmobilizovat ob¢iansku
spolo¢nost ako celok.

1.9. EHSV zdérazﬁuje ze v snahe zabrdnif nezdkonnému, nenahldsenému a neregulovanému rybolovu by sa mala
uplatriovat i¢innd kontrola vlajkového $tdtu a nastroje presadzovania vratane opatrem v oblasti monitorovania, kontroly
a dohl'adu. Mal by sa zlepit zber tidajov tykajticich sa rybolovu vsetkych ¢lenskych stitov EU, ktoré by si mali tieto tdaje
vhodnym sp6sobom vymienat. Toto by sa pravdepodobne dalo dosiahnut pomocou finan¢nych zdrojov dostupnych
v ramci Eurépskeho ndmorného a rybarskeho fondu (ENRF).

1.10.  EHSV sa domnieva, Ze v rdmci spravy ocednov by socidlno-ekonomicky rozvoj mal byt v rovnovahe so
zachovanim morského prostredia. Technoldgie, ktoré umoziujii vyuzivat zdroje morského dna, treba pouzivat pozorne,
ale aj opatrne. Ich inovacny charakter a vyznam pre hospodérsky rozvoj nemoéze zakryvat potencidlne hrozby pre Zivotné
prostredie, v ktorom sa takato ¢innost vyvija. Skiisenosti s hodnoteniami vplyvu na Zivotné prostredie v pripade ¢innosti na
pevnine by mali poslazit pri vytvdrani podobnych hodnoteni v stivislosti s vyuZivanim morskych zdrojov.

2. Kontext spoloéného ozndmenia

21, Vjani 2015 sa Clenské § ¢ Stity Valného zhromazdenia Organizdcie Spojenych ndrodov (VZ OSN) oficidlne dohodli na
vytvoreni pravne zévizného ndstroja podla Dohovoru Organizdcie SpOJenych ndrodov o morskom prave na ochranu
a udrzatelné VyuZlvanle morskej b1010g1ckej diverzity v oblastiach mimo prav0m0c1 )ednothvych statov ('). KedZe stéty sa
Coraz CastejSie snazia vyuZzif ocedny na rozvoj svojich hospodarstiev, vacsinu oblasti ocednov negativne ovplyviiuja
neudrzatelné Cinnosti vykondvané na mori alebo na pevnine, ktorych dcinky s zndsobené vplyvmi zmeny klimy
a dosledkami okyslovania ocednov.

2.2.  Eurépska tnia stanovila program lepsej spravy ocednov, ktory vychddza z jednotného medziodvetvového
medzindrodného pristupu zaloZeného na prav1dlach Ozndmenie je tiez reakciou EU na program trvalo udrzatelného
rozvoja OSN do roku 2030, najmi na jeho ciel ¢. 14 ,zachovat a udrzatelne vyuzivat ocedny, moria a morské zdroje
v zdujme trvalo udrzatelného rozvoja“ ako sucast intenzivne vzdjomne prepojeného programu. Jeho zdkladom je politicky
manddt, ktory predseda Komisie Juncker udelil komisdrovi Vellovi s cielom ,zapojit sa do formovania medzindrodnej
spravy ocednov”.

2.3.  V spolo¢nom ozndmeni Komisie a vysokej predstavitelky sa uvddza 14 sdiborov opatreni v troch prioritnych
oblastiach: 1. zlepSenie rdmca pre medzindrodnt spravu ocednov; 2. zmiernenie tlaku, ktory na ocedny a moria vyvija
¢lovek, a vytvorenie podmienok pre udrzatelné modré hospodérstvo a 3. posilnenie medzindrodného vyskumu ocednov
a zhromazdovanie tdajov.

2.3.1. Zlepsenie rdmca pre medzindrodnii sprdvu ocednov

2.3.1.1.  Komisia a vysokd predstavitelka vypracovali opatrenia na rieSenie otdzok, ako sii zachovanie a udrzatelné
vyuzivanie biologickej rozmanitosti v oblastiach mimo jurisdikcie jednotlivych $tdtov, plnenie ciela, aby do roku 2020
chrdnené morské oblasti tvorili 10 % v3etkych morskych oblasti, a zmen3ovanie ndmornych bezpecnostnych hrozieb
a rizik, ako st pirdtstvo a obchodovanie s ludmi, so zbraflami a s drogami.

(') ARES[69/292.
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2.3.2. Zmiernenie tlaku, ktory na ocedny a moria vyvija clovek, a vytvorenie podmienok pre udrZatelné modré hospoddrstvo

2.3.2.1.  Komisia a vysokd predstavitelka navrhli opatrenia na uplatiovanie Parizskej dohody so zameranim na ¢innosti
stvisiace s ocednmi s ciefom bojovat proti nezdkonnému, nenahldsenému a neregulovanému rybolovu a morskému
odpadu a pracovat na medzindrodnych usmerneniach tykajicich sa nimorného priestorového planovania.

2.3.3. Posilnenie medzindrodného vyskumu ocednov a zhromazdovanie tidajov

2.3.3.1. Komisia a vysokd predstavitelka vypracovali opatrenia na zlep$enie nasich znalosti a solidnych vedeckych
poznatkov s ohladom na udrzatelnt spravu zdrojov ocednov a znizenie tlaku vyvijaného clovekom.

3. VSeobecné pripomienky

3.1.  EHSV konstatuje, Ze opatrenia uvedené v spolonom ozndmeni sa tykajd spravy ocednov aj mori. Vzhladom na
znacné prepojenie tychto vod EHSV navrhuje, aby sa ndzov spolo¢ného ozndmenia zmenil na Program pre buditicnost
nasich ocednov a mori, aby tak bol jasny rozsah tejto iniciativy.

3.2.  EHSV uzndva vyznamny prinos UNCLOS k posilneniu mieru, bezpecnosti a spoluprace medzi vietkymi ndrodmi
a k podpore hospodirskeho a socidlneho pokroku vsetkych ndrodov sveta v siilade so zdsadami OSN, ako aj
k udrzatelnému rozvoju ocednov a mori.

3.3.  EHSV konstatuje, Ze Valné zhromazdenie Organizacie Spojenych narodov vykondva ro¢né preskﬁmanie vyvoja
zalezitosti tykajicich sa ocednov a morského préva a kazdy rok prijima dve rezoltcie, v ktorych sa stanovuji usmernenia
pre globdlnu integrovanii politiku: jednu o ocednoch a morskom prave a jednu o udrzatefnom rybarstve. EU by mala
zintenzivnit spoluprdcu s medzindrodnymi partnermi s cielom ulahcit vykondvanie opatreni, ktoré urcila OSN.

3.4, EHSV sa domnieva, Ze v rdmci spravy ocednov by socidlno-ekonomicky rozvoj mal byt v rovnovéhe so zachovanim
morského prostredia. Jej zdkladnym cielom by malo byt zaistenie mnohostranného vyuzivania morskych zdrojov
a prostredi, a to aj pre budtice generdcie. Tazba zdrojov by nemala poskodzovat ekosystém, ale naopak, mala by s nim byt
kompatibilnd a mala by sa uskutoc¢iiovat zodpovedne pomocou spravnych politik a truktar spravy.

3.4.1.  Technoldgie, ktoré umoziujii vyuzivat zdroje morského dna, treba pouzivat pozorne, ale aj opatrne. Ich inovacny
charakter a vyznam pre hospodarsky rozvoj nemodze zakryvat potencidlne hrozby pre Zivotné prostredie, v ktorom sa
takdto ¢innost vyvija. Skisenosti s hodnoteniami vplyvu na Zivotné prostredie v pripade ¢innosti na pevnine by mali
poslazit pri vytvarani podobnych hodnoteni v stivislosti s vyuzivanim morskych zdrojov.

3.5.  EHSV dorazne nabdda na zriadenie féra zainteresovanych strin EU venovaného ocednom a moriam po celom svete,
pripoml’na viak, Ze by don mala byt zapojend aj obcianska spolo¢nost. Toto férum by sa mohlo vyuzit ako platforma na
vymenu znalosti, skisenosti a najlep3ich postupov tyka]uach sa zlepSenej spravy ocednov. Mohlo by sa takisto vyuzit na
optimalizdciu rozdelovania zdrojov EU na lepsiu spravu ocednov a mohlo by pomoct zintenzivnit tsilie na hodnotenie
hospodarskej G¢innosti verejnych investicii v oblasti nimorného vyskumu a pozorovania.

3.6.  EHSV sa domnieva, Ze Eurdpska tnia by pri vytvarani akychkolvek novych névrhov na zlepsenie spravy ocednov
mala brat do tvahy celkovu situdciu, aby nedopatrenim neboli zasiahnuté tie oblasti spravy ocednov, ktoré st uz dobre
rozvinuté a funguji hladko. Eurépska tinia by sa takisto mala vyhnat opakovaniu diskusii, ktoré uz prebiehaji na
medzindrodnej Grovni.

3.7.  EHSV uznava, Ze regulacné nedostatky mozu viest k neregulovanym a nenahldsenym cinnostiam, nadmernému
vyuzivaniu morskych zdrojov a niceniu ekosystémov Zeme. Pri rieSeni tychto problémov maju zdsadny vyznam vedecké
Stadie tychto ekosystémov a lepsie pochopenie stcasnej Struktry spravy s cielom zaistit ndpravu tychto nedostatkov. EHSV
zastiva ndzor, Ze EU by sa mohla staf lidrom vedeckého vyskumu v oblasti svetovych ocednov a Ze by sa mohla stat
centrom koordinécie tohto vyskumu.
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3.8.  Okrem odhalovania regulaénych nedostatkov a nezrovnalosti by Jednym z cielov Komisie a vysokej predstavitelky
malo byt posilnenie dodrziavania existujticich pravidiel. Toto je mozné dosiahnut vyuZzitim vplyvu trhu EU v urcitych
oblastiach politiky, ako je rybolov, s cielom ziskat vyznamnych aktérov na svogu stranu, ako zdoéraznil komisar Vella vo
svojich pripomienkach k opatreniam EU na boj proti nezdkonnému rybolovu (%)

3.9.  EHSV stihlasi, Ze vSetky odvetvia sa musia neustdle snazit zlepSovat model sprivy ocednov, kedZze tlak na nase
ocedny sa zvysuje. EHSV ako priklad uvddza, Ze regiondlne organizdcie pre riadenie rybdrstva (RFMO) a Medzindrodna
ndmornd organizacia (IMO) sa snazia zlepsit svoje zdsady spravy s cielom posilnit existujtici strategicky ramec.

3.10.  EHSV sa domnieva, Ze Komisia a vysokd predstavitelka by mali posidit vietky potreby z hladiska zru¢nosti,
kompetencii a odbornej pripravy, aby sa tak ulahcila ocakdvand tvorba pracovnych miest v ndmornych odvetviach,
t. j. problém, ktory bol v ozndmeni prehliadnuty.

4. Konkrétne pripomienky

4.1. Zlepsenie raimca pre medzindrodnii spravu ocednov

4.1.1.  EHSV vita zapojenie Komisie a vysokej predstavitelky do spoluprdce s ¢lenskymi Stdtmi a medzindrodnymi
partnermi, aby sa zabezpecilo prijatie, ratifikdcia a uplatiiovanie hlavnych existujtcich néstrojov globdlnej spravy ocednov,
ako je napriklad Dohovor MOP o praci v odvetvi rybolovu, a tiez aby sa vytvorili potrebné nové nastroje, ako je planovand
vykonavacia dohoda dohovoru UNCLOS o oblastiach mimo pravomoci jednotlivych $titov. EHSV takisto vyzyva Komisiu
a vysoku predstavitelku, aby spolupracovali s Medzindrodnou nimornou organizdciou (IMO) s cielom ulah¢it uplatiiovanie
a riadne presadzovanie ndstrojov IMO. Na dosiahnutie tohto ciela musi Komisia ur¢it praktické ¢innosti a nastroje.

4.1.2.  EHSV vita zdvazok Komisie a vysokej predstavitelky zlepsit koordindciu a spolupracu medzi celosvetov;’/mi
a regiondlnymi organizdciami a partnerstvd s klucovyml zainteresovanymi stranami v otdzke ocednov. To je dokazom
snahy EU uplatiiovat integrovany a medziodvetvovy pristup k ¢innostiam stivisiacim so spravou ocednov, ktora je nadalej
prevazne odvetvovd. EHSV dérazne podporuje zapojenie Komisie a vysokej predstavitelky do mechanizmu UN- Oceans
ktorého cielom je posilnit koordindciu, stlad a G¢innost prislusnych organizdcii v systéme Organizacie Spojenych narodov.

4.1.3.  Budovanie kapacit je dolezité na dosiahnutie udrzatelného rozvoja a na to, aby sa rozvojovym krajindm umoznilo
vyuzivat ocedny a ich zdroje udrzate[nym spdésobom a v stlade s Dohovorom Organizicie Spojenych nédrodov o morskom
préve. Komisia a vysokd predstavitelka viak eSte musia stanovit konkrétne opatrenia na budovanie kapacit.

4.1.3.1.  EHSV berie na vedomie skuto¢nost, Ze spolo¢né ozndmenie sa tyka zdrojov na budovanie kapacit zameranych
na zlep$enie udrzatelného rozvoja modrého hospodarstva v Stredozemi. AvSak rovnako je potrebné mobilizovat zdroje pre
vSetky eurépske moria, ako aj pre arkticky region.

4.1.4.  EHSV sa zasadzuje za posilnenie ochrany zdrojov Arktidy ako prirodného kapitalu pre budice generacie a za to,
aby sa zmeny Zzivotného prostredia, ku ktorym dochddza v tomto regiéne, vnimali ako ukazovatel eurdpskeho
a celosvetového pokroku v oblasti ochrany klimy. EHSV sa domnieva, Ze Komisia by mohla zvysit informovanost medzi
prevadzkovatelmi v Arktide o citlivosti tejto oblasti a stéle rastiicej potrebe rozvijat ju udrzatelnym spésobom. Ochrana
arktickych regiénov a boj proti klimatickfm zmendm sa nesma presadzovat bez ohladu na obyvatelov alebo na ich tikor. Ti
si sice Zelaju zachovat svoju kulttiru, ale chceli by tiez mat moznost vyuzivat prilezitosti, ktoré pontika udrzatelny
hospodarsky a socidlny rozvoj.

4.1.41.  EHSV ziada, aby obcianska spolo¢nost mohla zohrévat aktivnu Glohu v Gsili podporovat zdujmy a priority
mlestnych obyvatelov. EU by tiez mohla organizovat vere]ne diskusie, pocas ktorych by hlavni aktéri mohli predkladat
svoje prispevky k udrzatelnému rozvoju oblasti za tcasti domorodého obyvatelstva. Mohlo by sa zvdzit zriadenie
Arktického informa¢ného strediska so sidlom v Bruseli (*).

(’)  Eurdpska komisia — tla¢ovd spréva EU acts on illegal fishing: Yellow card issued to Thailand while South Korea & Philippines are cleared (Boj
EU proti nezdkonnému rybolovu: Zltd karta pre Thajsko, v pripade Juznej Kérey a Filipin sa porusovanic nedokdzalo), 21. april 2015,
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-4806_en.htm.

() U.v.EUC75,10.3.2017, s. 144.
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4.1.5.  Bol zaznamenany ndrast riskantnej migracie po mori, ¢o zdéraziuje potrebu bezodkladne konat, aby sa zabréanilo
stratdm na Zivotoch na mori. EHSV preto vita prijatie nového nariadenia 2016/1624 o eurdpskej pohrani¢nej a pobreznej
strdzi napriek tomu, Ze vybor dorazne odporucal, aby sa zvolil ndzov ,Eurdpska agentira pre pohrani¢nt strdz”. EHSV
takisto schvaluje pozmenené nariadenia o Eurépskej ndmornej bezpecnostnej agenttre (EMSA) a Eurdpskej agentire pre
kontrolu rybarstva (EFCA).

4.1.5.1.  EHSV vo svojom stanovisku k zmene nariadenia, ktorym sa zriaduje EMSA (*), uviedol, Ze vita tlohu, ktord
agentdra zohrdva pri zlepSovani ndmornej bezpecnosti v ¢lenskych §tdtoch. Konstatoval zdroven, ze je velmi dolezité
zodpovednym spdsobom rozsirit tlohy a pravomoci agentiiry EMSA.

4.1.6.  EHSV berie na vedomie opatrenia EU tykajiice sa boja proti nezdkonnému rybolovu a posilnenia udrzatelnej
spravy ocednskych potravinovych zdrojov. Spolo¢na rybarska politika bola zavedend v 60. rokoch 20. storoc¢ia a musi sa
neustdle revidovat. Vybor vita aktualiziciu tejto politiky s cielom drzat krok s technologickymi zmenami v snahe zlepsit
zachovanie a ochranu populdcif ryb.

4.1.6.1.  EHSV zdoraznuje, Ze v snahe zabranit nezakonnému, nenahldsenému a neregulovanému rybolovu by sa mali
uplatiovat Gi¢inné néstroje kontroly a presadzovania vritane opatreni v oblasti monitorovania, kontroly a dohladu. V)’fbor
upriamuje pozornost Komisie a vysokej predstav1telky na skuto¢nost, ze OSN s obavami poznamenala, Ze Gi¢innd sprdva
morskych lovisk je v niektorych oblastiach ndroéna z dovodu nespolahlivych informécii. Vietky clenské staty EU by preto
mali prispiet k zlepSovaniu znalosti a vymene informdcii o rybolovnych ¢innostiach vo svojich vodach. Toto by sa
pravdepodobne dalo dosiahnut pomocou finanénych zdrojov dostupnych v rdmci ENRF.

4.1.6.2.  EHSV vyzyva Komisiu, aby pokracovala vo svojom dsili zlepsit fungovanie RFMO. Ako sticast integrovaného
pristupu k ndmornym zalezitostiam by sa okrem toho Komisia mala snazit o lepsiu koordindciu medzi rozli¢nymi férami,
napriklad medzi dohovormi v oblasti Zivotného prostredia a celosvetovymi organizaciami.

4.2. Zmiernenie tlaku, ktory na ocedny a moria vyvija clovek, a vytvorenie podmienok pre udrZatelné modré
hospoddrstvo

4.2.1.  EHSV rozhodne podporuje opatrenia EU vritane ozndmenia o vykonivani dohody z konferencie COP21
a zmierfiovanie $kodlivych vplyvov oteplovania ocednov, stipania hladiny mori a ich okyslovania. EHSV tiez vyzyva
Komisiu a vysokti predstavitelku, aby zaujali proaktivny pristup a postdili vplyv tychto G¢inkov na modré hospodarstvo,
a to nielen pre etablované, ale aj pre rozvijajice sa odvetvia.

4.2.2.  EHSV vyzyva Komisiu, aby podporovala vykondvanie Dohody o opatreniach pristavnych $tatov (PSMA), ktord
vstipila do platnosti v jani 2016 ako zdvdznd medzindrodnd dohoda urcend na boj proti nezdkonnému, nenahldsenému
a neregulovanému rybolovu. Od riadneho vykonavania Dohody o opatreniach pristavnych stitov sa ocakdva, ze bude viest
priemysel smerom k vic3ej udrzatelnosti a Ze bude mat vyznamny dominovy efekt v celom doddvatel'skom retazci v oblasti
rybolovu.

4.2.3.  EHSV sa domnieva, Ze porusenia pravnych predpisov o rybolove by sa mali postihovat prisnymi trestami. Je
dolezité vykondvat Dohovor MOP o praci v odvetvi rybolovu, aby sa zabranilo porusovaniu pracovnych prdv na rybarskych
¢lnoch a nespravodhve] hospodarske) satazi vyplyvajicej z porusovania zakladnych zasad a prav pri praci. Zivotné
a pracovné podmienky na mori musia byt v sdlade s najprisnejsimi medzinirodnymi normami a normami EU.

42.4. EHSV kon§tatuje zZe poskodzujice dotécie na rybolov, a to bud na zvysenie kapacity flotil, alebo dotdcie udelené
rybdrom, ktorf sa zapdjaji do nezdkonného, nenahldseného neregulovaného rybolovu, sd jednou z hlavnych pricin
nadmerného rybolovu, a preto vita zavizok EU urychlif pracu s ciefom dokonéit rokovania, ktoré na tidto tému prebiehaji
vo Svetovej obchodnej organizdcii.

4.2.5. Pokial ide o morsky odpad, EHSV so znepokojenim upozorfiuje na narastajiice dokazy o jeho $kodlivych
Gcinkoch na volne Zijiice zvieratd a biotopy a na morski biodiverzitu a Zivotné prostredie. EHSV s osobitnym
znepokojenim poukazuje na problém mikroplastov, ktoré, ¢i uz sa do prostredia dostdvajii priamo, alebo v dosledku
rozkladu vacsich kusov odpadu, moézu prenikniit aj do najvzdialenejsich oblasti, v tomto pripade vratane najhlbsich vod,
a uvolnovat skodlivé chemické latky, ktoré mozu kontaminovat potravinovy retazec.

() U.v.EUC 107, 6.4.2011, s. 68.
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4.2.5.1. EHSV vita usilie vynalozené v ramci vietkych dohovorov tykajicich sa regiondlnych mori Eurépy, ako je
vypractvanie prlslusnych reg1ona1nych akénych planov, s cieflom predchadzat vzniku morského odpadu a obmedzit )eho
mnozstvo. EHSV vyzyva clenské stity EU, aby zlepsili vykondvanie rémcovej smernice o morskej stratégii v zdujme
dosiahnutia a zachovania dobrého environmentdlneho stavu morského prostredia. Komisia by tiez mala povzbudzovat
regiény mimo EU k vypractvaniu podobnych akénych planov.

4.2.5.2.  EHSV podporuje vyznam medzindrodnych mechanizmov, ako je dohovor MARPOL, v boji proti zdrojom
morského odpadu z lodi a naliehavo vyzyva Komisiu, aby v roku 2017 navrhla reviziu smernice o pristavnych zbernych
zariadeniach s cielom zosdladit ju vo vdcSej miere s rozsahom a definiciami MARPOL.

4.2.5.3.  EHSV zdoraziiuje, Ze EU by mala lepsie pochopit regiondlne charakteristiky, ako aj zdroje, mnozstvd, trasy,
distribu¢né tendencie, druhy a vplyvy morského odpadu vritane mikroplastov, a vyzyva Komisiu a vysoka predstavitelku,
aby sa zaoberali otdzkou morskych a pevninskych zdrojov morského odpadu.

4.2.6.  EHSV podporuje ¢innost Komisie a vysokej predstavitelky zamerand na dosiahnutie a zrychlenie dspesného

ndmorného priestorového pldnovania na celosvetovej Grovni pomocou zapojenia vietkych kltic¢ovych zainteresovanych
.5

stran ().

4.2.7.  EHSV nabdda Komisiu a vysoka predstavitelku, aby stimulovali regiondlnu a medzinarodnt spoluprdcu zamerant
na rozvoj dlhodobych, udrzatelnych finan¢énych mechanizmov pre chrinené morské oblasti s cielom zabezpecit, Ze tieto
oblasti budt dobre spravované a budu tvorit ekologicky stdrznd siet.

4.3. Posilnenie medzindrodného vyskumu ocednov a zhromaZdovanie tidajov

4.3.1.  EHSV podporuje ¢innosti uvedené v spolocnom oznamen, ktorych ciefom je prehfbenie znalosti o europskych
ocednoch. EHSV preto dorazne nabdda EU, aby ndmornii monitorovaciu a ddtovi siet rozvinula na celosvetovii nimornt
datovi siet. EU by sa mohla stat koordlnacnym centrom takéhoto vyskumu. Pred zberom a analyzou dalsich ddajov sa musi
zabezpecit dobré a Gi¢inné vyuzivanie v sti¢asnosti dostupnych tidajov. Existuje mnozstvo dajov o nasich moriach, ktoré sa
do zna¢nej miery rozdrobené.

4.3.2.  EHSV nabada Komisiu, aby podporovala $irsiu medzindrodnt spoluprdcu v oblasti morskej vedy a technoldgie,
ako navrhla Organizécia pre hospodarsku spolupracu a rozvoj (OECD), ako prostriedok na stimuldciu inovicii a posilnenie
udrzatelného rozvoja modrého hospodérstva.

4.3.3.  EHSV napokon navrhuje, aby Komisia a ¢lenské $taty pracovali na zlepseni $tatistickej a metodickej zédkladne na
eurdpskej a vndtrostatnej Girovni na ticely merania rozsahu a vykonnosti etablovanych a rozvijajicich sa odvetvi stvisiacich
s oceanmi a ich prinosu pre celé hospodarstvo.

V Bruseli 29. marca 2017

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Georges DASSIS

() Odkaz na 2. medzinarodna konferenciu o NPP, ktort Generalne riaditel'stvo Eurépskej komisie pre nimorné zdlezitosti a rybarstvo
organizuje spolu s Medzivlddnou ocednografickou komisiou pri Unesco. Uskuto¢ni sa 15. — 17. marca 2017 v sidle Unesco v Parizi
(Franctzsko).
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Stanovisko Eurdpskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru — Névrh nariadenia Eurépskeho

parlamentu a Rady, ktorym sa meni nariadenie (EU) 2016/1036 o ochrane pred dumpingovymi

dovozmi z krajin, ktoré nie sii &lenmi Eurépskej dinie, a nariadenie (EU) 20161037 o ochrane pred
subvencovanymi dovozmi z krajin, ktoré nie sii clenmi Eurdpskej tnie

[COM(2016) 721 final]
(2017/C 209/12)

Spravodajca: Christian BAUMLER

Pomocny spravodajca: Andrés BARCELO DELGADO

Konzultacia Komisia, 24.11.2016

Pravny zdklad élénok 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej
tinie

Prislusnd sekcia REX

Prijaté v sekcii 6.3.2017

Prijaté v pléne 29.3.2017

Plendrne zasadnutie ¢. 524

Vysledok hlasovania 194/0/1

(za[proti/zdrzalo sa)

1. Zavery a odporiicania

1.1.  Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor sa angaZuje za otvoreny a spravodlivy obchod a uzndva jeho hodnotu ako
hnacej sily rastu a tvorby pracovnych miest.

1.2.  EHSV vyzjva, aby sa zabezpecili rovnaké podmienky pre vyvazajicich vyrobcov z EU aj z tretich krajin a ¢inné
nastroje na ochranu obchodu.

1.3.  EHSV zastdva ndzor, Ze ndvrh Komisie celkovo predstavuje vyvdzeny pristup medzi otdzkou Statitu trhového
hospoddrstva Cine na jednej strane a ciefom mat G¢inni metédu na vypocet dumpingu na strane druhej.

1.4, EHSV podporuje ndvrh Komisie, Ze dumpingové rozpitie by sa nemalo pocitat §tandardnou metodikou, ale na
zaklade kritérif, pri ktorych sa zohladnujii vyrazne zdeformované ndklady na vyrobu a predaj. EHSV pripomina, Ze uz vo
svojom stanovisku z roku 2016 o zachovani udrzatelnych pracovnych miest a rastu v oceliarskom priemysle vyzval, aby sa
pri antldumplngovych a antlsubvencnych presetrovaniach ¢inskych dovozov nepouzivala $tandardnd metodika, pokial tdto
krajina nesplni pit kritérii EU pre stattt trhového hospodarstva.

1.5.  EHSV vita zdmer Komisie pouZif osobitné kritérid s cielom urcit, ¢i v trhovej situdcii existuji vyrazné deformacie.
Vybor konstatuje, Ze by sa malo zvazif aj dodrziavanie noriem MOP a multilaterdlnych dohdd o Zivotnom prostredi.

1.6.  Vybor vyzyva Eurdpsky parlament a Radu, aby jasne uviedli, Ze Komisia bude vydavat osobitné spravy tykajice sa
jednotlivych krajin pre kazda krajinu s vyrazne deformovanym trhom. Cielom je zahrnit vietky krajiny, ktoré spolu
predstavuji 70 % antidumpingovych presetrovani, ktoré boli zacaté v rdmci predchddzajiceho pitrocného obdobia.

1.7.  EHSV viak konstatuje, Ze v savislosti s ndvrhom Komisie na zmenu zdkladného antidumpingového nariadenia stale
existuje priestor na zlepSenie, pokial ide o G¢innost a pouzitelnost postupu antidumpingového presetrovania (prdvne
postavenie, uskuto¢nitelnost a vhodnost navrhovanych sprav), a to najmé vzhladom na dokazné bremeno, ktoré sa by sa
nemalo prendsat na eur6psky priemysel.
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1.8.  EHSV zdoraziuje, Ze postup rieSenia antidumpingovych a antisubvenénych podnetov musi byt dostupny aj pre
malé a stredné podniky.

1.9.  EHSV podporuje prechodné opatrenia a konzulticie navrhované Komisiou.

1.10.  EHSV naliehavo vyzyva Komisiu, aby do o najviciej moznej mlery zabezpecila zlucitelnost novej
antidumpingovej politiky EU s antidumpingovou dohodou WTO s cielom posilnit pravnu istotu.

1.11.  Vybor odportca, aby sa v politike ochrany obchodu uplatiovanej voci krajindm s vyrazne deformovanym trhom
zaujal medzindrodne koordinovany pristup, ktory presahuje EU. Je nevyhnutnd tizka koordinacia s hlavnymi obchodnymi
partnermi.

1.12.  Vybor vita zmeny, ktoré Komisia navrhuje zaviest v antidumpingovom nariadent.

1.13.  EHSV konstatuje, Ze efektivnost postupov ndstrojov na ochranu obchodu je spojend aj s ndvrhom z roku 2013 na
modernizdciu tychto ndstrojov vrdtane pravidla nizsieho cla. EHSV ndstoji na tom, Ze je mimoriadne dolezité, aby sa
moderniza¢ny balfk ndstrojov na ochranu obchodu v najblizsich mesiacoch takisto dokoncil a prijal s cielom vytvorit
spolahlivy a efektivny systém na ochranu obchodu a zabezpecit pracovné miesta a rast v EU.

2. Kontext a zhrnutie dokumentu Komisie

2.1.  Névrhom Komlsle( ) sa menf nariadenie (EU) 2016/1036 o ochrane pred dumpingovymi dovozmi z krajin, ktoré
nie st ¢lenmi Europske; Ginie, a nariadenie (EU) 2016/1037 o ochrane pred subvencovanymi dovozmi z krajin, ktoré nie st
¢lenmi Eurdpskej tinie. Zmeny sa tykaji vypoctu antidumpingu, ako aj antisubvenénych postupov.

2.2 Novym ndvrhom Komisie sa zavddzaji zmeny zdkladného antidumpingového nariadenia, a to zruSenim
rozliSovania medzi krajinami so Statitom trhového hospodarstva a krajinami s netrhovym hospodarstvom, ktoré st ¢lenmi
WTO. Metodika analogickej krajiny sa moze nadalej uplatiovat na krajiny, ktoré nie st clenmi WTO a st krajinami
s netrhovym hospodarstvom. Standardnd metodika sa bude uplathiovat na vietkych ¢clenov WTO okrem pripadov
vyraznych deformdcii trhu. V tomto pripade sa podla ¢lanku 2 ods. 6, pism. a) umozZnuje, aby sa normalna hodnota
vytvorila na zaklade vyrobnych nakladov a ndkladov na predaj, ktoré odrdzaji nedeformované ceny alebo referen¢éné
hodnoty.

2.3.  Napriek tomu, Ze novy ndvrh nariadenia je ,neutrdlny voci krajindm®, je dzko spojeny s uplynutim platnosti
pododseku 15 pism. a) bod ii) protokolu o pristipeni C1ny k Svetovej obchodnej organizacii (WTO) 11. decembra 2016.
Dosledky tohto uplynutia platnosti sa vykladajt rozne (%).

2.4, Podla $tandardnej metodiky sa Vyzaduje aby sa dumping vypocital porovnanim cien vyvozu do EU s domacimi
cenami alebo nakladmi na vyrobky vo vyvdzajicej krajine. EU vSak pre kra)my s netrhovym hospodarstvom v stcasnosti
pouziva takzvani metodiku analogickej krajiny, pri ktorej sa ako zdklad na vypocet nepouzivaji domdce ceny, ale ceny
a ndklady z inej analogickej krajiny.

2.5.  V nariadenf (EU) 2016/1036 o ochrane pred dumpingovymi dovozmi sa uvadzaji krajiny, ktoré WTO povazuje za
krajiny s netrhovym hospodarstvom (*), na ktoré by sa mala uplatiiovat nestandardnd antidumpingova metodika.

2.6.  Vzhladom na to, Ze uplynutie platnosti pododseku 15 pism. a) bod ii) protokolu o pristipeni Cmy k WTO mozno
vykladat ako nitlak na EU, aby prlznala Cine stattt trhového hospodarstva bola Eurdpska komisia nttend zvazit rozli¢né
scendre, ako zachovat silné ndstroje na ochranu obchodu a zdroven ochrdnit eurépsky priemysel pred nekalymi
obchodnymi praktikami a dodrzat zavizky voc¢i WTO.

()  COM(2016) 721 final.

()  Podla odhadov Eurépskej komisie sa v obdobi od roku 2012 do roku 2016 zaéalo 73 novych antidumpingovych a antisubvencnych
Vysetrovam Z tohto 42 % prlpadlo na Cinu, 10 % na Indiu, 5% na Rusko, 5 % na Indonéziu a 5 % na Turecko. V roku 2016 bola
vicsina docasnych opatren{ uplatnend najmi voci Cine a niektoré opatrenia voci Rusku, Bielorusku a Kérei.

()  Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/1036 z 8. jtina 2016 o ochrane pred dumpingovymi dovozmi z krajin, ktoré
nie st clenmi Eurépskej tnie (kodifikdcia) (U. v. EU L 176, 30.6.2016, s. 21).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2016:176:SOM:SK:HTML
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2.7. Vroku 2016 sa uskuto¢nila intenzivna diskusia medzi institiciami EU a zainteresovanymi stranami. EHSV sa na
tejto diskusii zt¢astnil a vo svojom stanovisku na tému Dosah mozného priznania statutu trhového hospodarsrva Cine (na ucely
nastro;ov na ochranu obchodu) na hlavné priemyselné odvetvia (a na zamestnanost a rast) (*) trval na tom, ze EU by nemala prlst
o0 néstroje na zabezpecenie volného a spravodlivého obchodu s Cinou, lebo tym dojde k neprijatelnej strate stétisicov
pracovnych miest. EHSV trval na tom, Ze straty by sa ststredili v konkrétnych odvetviach a regionoch, akymi st odvetvie
vyroby hlinika, bicyklov, keramiky, elektrdd, ferozliatin, skla, papiera, slne¢nych panelov, ocele a pneumatik, ktoré by boli
tazko postihnuté. Vybor Vyzval Eurépsku komisiu, Eurdpsky parlament a Radu, aby presadzovali spravodlivii
medzindrodnt hospodarsku sutaz ako prostriedok aktivnej ochrany tychto pracovnych miest a hodnot europske)
spolo¢nosti a zvyienia prijmov a blahobytu v Eurépskej tnii (°). Eurépsky parlament 12. mija 2016 prijal uznesenie
o Stattite trhového hospodarstva Ciny.

2.8.  Ndvrh Komisie zahffia netiplny zoznam kritérif, ktoré poukazuju na Vyrazne deformdcie trhu, ktoré vacsinou stvisia
so Statnymi zdsahmi v sektore. Utvary Komisie mozu vydavat vere]ne spravy opisujice konkrétnu situdciu v savislosti
s trhovymi podmienkami v danej krajine alebo odvetvi. Tieto spravy a dokazy, na ktorych st zaloZené, by sa zaroven
zaradili do spisu kazdého presetrovania tykajiiceho sa danej krajiny alebo odvetvia, aby v3etky zainteresované strany mohli
vyjadrit svoje ndzory a pripomienky.

2.9.  Popri novej metodike vypoctu dumpingu sa v ndvrhu Komisie stanovuji prechodné opatrenia pre existujiice
opatrenia na ochranu trhu a prebiehajice presetrovania. V ndvrhu Komisie sa uvddza, Ze novy systém sa bude uplatiiovat
iba v pripadoch, ktoré sa zacali po nadobudnuti G&innosti novych ustanoveni. Zavedenie novej metodiky nie je
dostato¢nym doévodom na reviziu existujicich antidumpingovych opatreni. Ziadosti o reviziu metodiky sa mozu
predkladat az potom, ako sa zacne revizne presetrovanie pred uplynutim platnosti daného opatrenia.

2.10.  Névrh Komisie takisto zahffia zmeny sposobu, akym EU presetruje subvencie pridelované vlidami v tretich
krajindch, a v pozmenovacom ndvrhu k zdkladnému antisubven¢nému nariadeniu vysvetluje, Ze dodatocné subvencie
zistené pocas antisubvenéného presetrovania alebo jeho revizie sa moézu odrazit vo vypocte antisubvenénych opatren.

3. VSeobecné pripomienky

3.1.  EHSV podporuje otvorent a spravodhvu obchodnii politiku EU. EU (kona;uca v mene Clenskych stitov, kedze
spolo¢nd obchodnd pohtlka je vo vyluénej pravomoci EU) podporuje otvoreny obchod a uzndva hodnotu obchodu ako
hnacej sily rastu a vytvdrania pracovnych miest.

3.2.  EHSV sa zasadzuje za efektivne ndstroje na ochranu obchodu. EU vo svojej obchodnej politike vyzaduje, aby si
domdci a zahrani¢ni vyrobcovia konkurovali za rovnakych podmienok. Preto bojuje proti nekalym obchodnym praktikdim
a uplatiiuje svoje vlastné pravne predpisy prostrednictvom ndstrojov na ochranu obchodu vrdtane antidumpingovych
a vyrovnavacich opatreni.

3.3, EHSV by chcel poukazat na to, Ze vicsina platnych antidumpingovych opatreni pre dovozy z Ciny sa ststreduje
v urcitych sektoroch, priom najvicsia pozornost sa zameriava na oceliarsky priemysel. Tento sektor slizi v rovnakej miere
dodévatelskym aj nadvazujicim odvetviam a s poc¢tom vyse 350 000 priamych pracovnych miest a dalsich niekolko
miliénov v suvisiacich odvetviach zohrdva vyznamnid tlohu v spracovatelskom priemysle Eurdpy a v eurépskom
hospodarstve vo vSeobecnosti.

3.4. EHSV zastdva ndzor, Ze ndvrh Komisie celkovo predstavuje vyvdzeny pristup medzi otdzkou $tatitu trhového
hospodarstva Ciny na jednej strane a cielom mat G¢innt metédu na vypocet dumpingu, ktord je neutrdlna voéi krajindm, na
strane druhe;j.

3.5.  EHSV vita zmenu zdkladného antidumpingového nariadenia, ktorou sa vysvetluje postup antisubvenéného
presetrovania.

3.6.  EHSV navrhuje, aby sa v odovodneniach nariadeni jasne uviedlo, Ze zmena zdkladného antidumpingového
nariadenia nezarucuje Cine $tatiit trhového hospodarstva.

()  U.v.EUC 389, 21.10.2016, s. 13.
() U.v.EU C 389, 21.10.2016, s. 13.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:389:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:389:SOM:SK:HTML
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3.7. EHSV viak konstatuje, Ze Cina 13. decembra 2016 poziadala o konzulticie WTO s USA a EU v savislosti so
skutoénostou, Ze tieto krajiny nedodrziavajii antidumpingovi dohodu s WTO, a ze pre EU sa tieto konzultacie vztahuji na
platné zakladné antidumpingové nariadenie, ako aj na jeho navrhovanit zmenu, ktord je predmetom tohto stanoviska.
Vybor berie na vedomie predchddzajiice pravne spory, ktoré ilustruji zloZitost problémov. EHSV je preto znepokojeny
v stvislosti s prdvnou istotou navrhovanej zmeny antidumpingového nariadenia a vyzyva Komisiu, aby predlozila
uspokojivé odovodnenie zluditelnosti nového systému s antidumpingovymi pravidlami WTO.

3.8.  EHSV poukazuje na to, Ze ani jeden z hlavnych obchodnych partnerov EU nezmenil svoje antidumpingové
metodiky, ani s ohladom na uplynutie platnosti pododseku 15 pism. a) bod ii) protokolu o pristipeni Ciny k WTO. Tato
stratégia stvisi s prebiehajicim konanim WTO, ktoré iniciovala Cina a na ktorého vysledok treba pockat.

3.9.  EHSV odportca, aby sa v tejto veci zaujal medzindrodne koordinovany pristup, ktory presahuje EU.

3.10.  Vybor preto nalichavo vyzyva Komisiu, Parlament a Radu, aby pozorne monitorovali novy vyvoj v politikich
ochrany obchodu hlavnych obchodnych partnerov a analyzovali vplyv tohto vyvoja na rovnovdhu obchodnych tokov.

3.11.  EHSV konstatuje, Ze V¥bor regiénov vyzval na zrusenie pravidla nizsieho cla (°). Parlament v aprili 2014 odporucil
obmedzit pravidlo nizieho cla v pripade pracovného a environmentdlneho dumpingu. EHSV vo svojom stanovisku z roku
2016 takisto vyzval na zruSenie pravidla nizsieho cla tykajiiceho sa dovozov ocele.

3.12.  EHSV v tejto savislosti pripomina, zZe efektivnost postupov ndstrojov na ochranu obchodu je spojend aj s ndvrhom
z roku 2013 na moderniziciu tychto ndstrojov. EHSV konstatuje, Ze hoci moderniza¢ny balik ndstrojov na ochranu
obchodu a novd metéda vypoctu dumpingového rozpitia spolu tizko stivisia, vztahujd sa vSak na rozne, technicky a pravne
nestivisiace aspekty antidumpingovej politiky EU. EHSV upozorfiuje, Ze keby sa plne vyuzivalo dumpingové rozpitie,
pomohlo by to splnit ciel dosiahnut podmienky trhového hospoddrstva vo vsetkych clenskych krajindich WTO,
a konstatuje, Ze je nevyhnutné, aby sa moderniza¢ny balik ndstrojov na ochranu obchodu v najblizsich mesiacoch takisto
dokoncil a prijal s cielom vytvorit spolahlivy a efektivny systém ndstrojov na ochranu obchodu a zabezpecit pracovné
miesta a rast v EU.

4. Konkrétne pripomienky

4.1.  EHSV podporuje ndvrh Komisie (¢lanok 2 ods. 6a) zmenit metodiku vypoctu, aby sa v pripade, Ze sa v niektorych
krajindch vyskytnd vyrazné deformdcie, mohla pouzif nestandardnd metodika, a zastdva ndzor, Ze tito metodika by
umoznila Komisii uréit a merat skuto¢ny rozsah dumpingu.

4.2.  EHSV vo svojom stanovisku (') z roku 2016 o zachovani udrzatelnych pracovnych miest a rastu v oceliarskom
priemysle uz vyzval, aby sa pri antldumpmgovych a antlsubvencnych presetrovaniach ¢inskych dovozov nepouzxvala
Standardnd metodika, pokial tato krajina nesplm pit kritérif EU pre $tatit trhového hospodarstva. Tento postup je v stilade
s uznesenim Eurépskeho parlamentu z médja 2016.

4.3, EHSV sthlasi s postidenim Komisie, Ze ceny a naklady v niektorych krajindch st umelo nizke z doévodu $titneho
vplyvu, ¢o znamend, Ze neodrdzaju realisticky trhové sily. Domdce ceny a naklady st znacne zdeformované $tatnymi
zdsahmi. V takychto pripadoch by sa preto domdce ceny nemali pouzivat na porovnanie s vyvoznymi cenami.

4.4.  EHSV konstatuje, Ze teraz je podnetom pre novy V)'fpoéet V}'frazné deformdcia trhu, pre ktort je v nariaden{ uvedeny
neuplny zoznam prikladov. Vybor vak takisto upozoriiuje, Ze porusenie minimdlnych pracovnych a envxronmentalnych
noriem moze taktieZ prispief k naruseniu hospoddrskej sitaze s podnikmi z EU a malo by sa zohladnit, najmi ak ide
o sticast statneho regulaéného rdmca. Okrem toho by sa mala pozorne posudit zlucite[nost novej metédy s pravidlami
WTO.

() U.v.EUC17,18.1.2017,s. 13.
() U.v.EU C 389, 21.10.2016, s. 50.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:017:SOM:SK:HTML
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4.5.  EHSV konstatuje, ze Cina poziadala v rdmci formalneho panela vo WTO o rozhodnutie o takzvanej metdde
,analogickej krajiny*, ktor pouziva EU, a zdoraziiuje, Ze EU v stcasnosti pracuje na zavedeni novej metodiky, ktord je
v sulade so vSetkymi medzindrodnymi dohodami. EHSV sa domnieva, Ze ak WTO vo svojom rozhodnuti dospeje k zaveru,
7e po uplynuti platnosti clanku 15 pism. a) bodu ii) sa automaticky nepriznéva Cine stattt trhového hospodérstva a Cina
musi dodrziavat ostatné zdvizky prijaté v protokole o pristipeni, uplatiiovanie metddy ,analogickej krajiny” by sa malo
zachovat.

4.6.  EHSV konstatuje, Ze podla navrhovanych pravnych predpisov moze Komisia pripravit a vydat sprdvy, v ktorych sa
opisu konkrétne trhové podmienky v kazdej danej krajine alebo sektore. Tieto spravy a dokazy, na ktorych st zaloZené, by
sa stali sticastou antidumpingového presetrovania tejto krajiny alebo sektora a boli by verejne dostupné. Informdcie z tychto
sprdv by sa mohli vyuzit aj v priemysle EU pri predkladani staznosti alebo Ziadosti o reviziu. EHSV md vsak obavy z toho,
ze v navrhu Eurdpskej komisie nie st zahrnuté nijaké ustanovenia o zvyseni stcasného poctu zamestnancov, ktori sa
zaoberajii ndstrojmi na ochranu obchodu. Takisto poznamendva, Ze nie je vymedzeny prdvny Statdt uvedenych sprdv a nie
je jasné, ako mozno spravy pouzit v pripade pravnych ndmietok proti spravam zo strany dotknutej krajiny. Takisto sa
neuvddza, ako Casto sa tieto spravy budd aktualizovat a ako sa prispdsobia vyzvam 3pecifickym pre dany sektor.

4.7.  EHSV md obavy aj z toho, Ze tieto spravy nie st povinné (v ndvrhu sa uvddza ,itvary Komisie mozu vydat spravu®),
a takisto ziada, aby sa v navrhovanych pravnych predpisoch jasnejsie vymedzilo dokazné bremeno.

4.8.  EHSV konstatuje, Ze postup rieSenia antidumpingovych podnetov musi byt G¢inny, realisticky a uskuto¢nitelny.
EHSV vsak nemoze sthlasit s presunutim dokazného bremena. Dokazné bremeno by sa nemalo uvalovat na dotknuté
podniky EU a na Komisiu, pokial ide o preukdzanie existencie dumpingu, a stvisiace poziadavky na zhromazdovanie
udajov by mali ostat udrzatelné.

4.9.  EHSV zdorazije, Ze postup rieSenia antidumpingovych podnetov musi byt dostupny aj pre malé a stredné podniky
a Ze sa musi venovat osobitnd pozornost tomu, aby sa zabezpecilo, Ze tieto podniky mozu zndsat naklady spojené
s preSetrovanim a s poziadavkami na zhromazdovanie stvisiacich adajov.

4.10.  EHSV zastdva nazor, Ze prechodné opatrenia navrhované Komisiou st v zdujme pravnej jednoznacnosti, a tieto
opatrenia podporuje.

V Bruseli 29. marca 2017

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Georges DASSIS
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru — Ndvrh nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady, ktorym sa meni nariadenie (ES) & 1059/2003, pokial ide o tizemné typoldgie
(Tercet)

[COM(2016) 788 final — 2016/0393 (COD)]
(2017/C 209/13)

Konzultécia Rada Eur6pskej tnie, 25.1.2017

Pravny zaklad ¢lanok 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej
unie

Prislusnd sekcia sekcia pre hospodirsku a menovi Uniu,
hospodarsku a socidlnu stidrznost

Prijaté v pléne 29.3.2017

Plendrne zasadnutie ¢. 524

Vysledok hlasovania 223/1/4

(za[protifzdrzalo sa)

KedZe vybor usidil, Ze ndvrh je uspokojivy, a vzhladom na to, Ze sa uz k obsahu ndvrhu vyjadril vo svojom stanovisku
k navrhu nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady o zriadeni spolo¢nej klasifikdcie Gzemnych jednotiek na Statistické
Gcely (NUTS) ("), prijatom 11. jila 2001, na svojom 524. plendrnom zasadnuti 29. a 30. marca 2017 (schodza z 29. marca
2017) rozhodol 223 hlasmi za, pricom 1 ¢len hlasoval proti a 4 sa hlasovania zdrzali, zaujat k predmetnému textu kladné
stanovisko a odkdzat na postoj, ktory zaujal v spominanom dokumente.

V Bruseli 29. marca 2017

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Georges DASSIS

() U.v.ES C 260, 17.9. 2001, s. 57.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2001:260:SOM:sk:HTML







ISSN 1977-1037 (elektronické vydanie)
ISSN 1725-5236 (papierové vydanie)

Urad pre vydavanie publikacii Eurépskej Gnie
2985 Luxemburg
LUXEMBURSKO




	Obsah
	Stanovisko Európskeho hospodárskeho a sociálneho výboru na tému „Stratégie diverzifikácie plavebného a námorného cestovného ruchu“ (prieskumné stanovisko)
	Stanovisko Európskeho hospodárskeho a sociálneho výboru Ostrovy v EÚ: od štrukturálneho znevýhodnenia k inkluzívnemu územiu (prieskumné stanovisko)
	Stanovisko Európskeho hospodárskeho a sociálneho výboru Oznámenie Komisie Európskemu parlamentu, Rade, Európskemu hospodárskemu a sociálnemu výboru a Výboru regiónov – Stratégia pre Európu v oblasti kozmického priestoru [COM(2016) 705 final]
	Stanovisko Európskeho hospodárskeho a sociálneho výboru Návrh smernice Európskeho parlamentu a Rady o rámcoch preventívnej reštrukturalizácie, druhej šanci a opatreniach na zvýšenie účinnosti postupov reštrukturalizácie, platobnej neschopnosti a oddlženia a o zmene smernice 2012/30/EÚ [COM(2016) 723 final – 2016/0359 (COD)]
	Stanovisko Európskeho hospodárskeho a sociálneho výboru — Návrh nariadenia Európskeho parlamentu a Rady o rámci na ozdravenie a riešenie krízových situácií centrálnych protistrán a o zmene nariadení (EÚ) č. 1095/2010, (EÚ) č. 648/2012 a (EÚ) 2015/2365 [COM(2016) 856 final – 2016/0365 (COD)]
	Stanovisko Európskeho hospodárskeho a sociálneho výboru — Návrh nariadenia Európskeho parlamentu a Rady, ktorým sa mení nariadenie (EÚ) č. 575/2013, pokiaľ ide o ukazovateľ finančnej páky, pomer čistého stabilného financovania, požiadavky na vlastné zdroje a oprávnené záväzky, kreditné riziko protistrany, trhové riziko, expozície voči centrálnym protistranám, expozície voči podnikom kolektívneho investovania, veľké expozície, požiadavky na podávanie správ a zverejňovanie informácií, a ktorým sa mení nariadenie (EÚ) č. 648/2012 [COM(2016) 850 final – 2016/0360 (COD)] Návrh nariadenia Európskeho parlamentu a Rady, ktorým sa mení nariadenie (EÚ) č. 806/2014, pokiaľ ide o schopnosť úverových inštitúcií a investičných spoločností absorbovať straty a schopnosť rekapitalizácie úverových inštitúcií a investičných spoločností [COM(2016) 851 final – 2016/0361 (COD)] Návrh smernice Európskeho parlamentu a Rady, ktorou sa mení smernica 2014/59/EÚ, pokiaľ ide o kapacitu úverových inštitúcií a investičných spoločností na absorpciu strát a rekapitalizáciu a ktorou sa mení smernica 98/26/ES, smernica 2002/47/ES, smernica 2012/30/EÚ, smernica 2011/35/EÚ, smernica 2005/56/ES, smernica 2004/25/ES a smernica 2007/36/ES [COM(2016) 852 final – 2016/0362 (COD)] Návrh smernice Európskeho parlamentu a Rady, ktorou sa mení smernica 2013/36/EÚ, pokiaľ ide o oslobodené subjekty, finančné holdingové spoločnosti, zmiešané finančné holdingové spoločnosti, odmeňovanie, opatrenia dohľadu a právomoci v oblasti dohľadu a opatrenia na zachovanie kapitálu [COM(2016) 854 final – 2016/0364 (COD)]
	Stanovisko Európskeho hospodárskeho a sociálneho výboru — Oznámenie Komisie Európskemu parlamentu, Rade, Európskemu hospodárskemu a sociálnemu výboru a Výboru regiónov — Výzva na predloženie dôkazov – regulačný rámec EÚ pre finančné služby [COM(2016) 855 final]
	Stanovisko Európskeho hospodárskeho a sociálneho výboru — Návrh nariadenia Európskeho parlamentu a Rady o zriadení Európskej nadácie pre zlepšovanie životných a pracovných podmienok (Eurofound) a o zrušení nariadenia Rady (EHS) č. 1365/75 [COM(2016) 531 final – 2016/0256(COD)] Návrh nariadenia Európskeho parlamentu a Rady, ktorým sa zriaďuje Európske stredisko pre rozvoj odborného vzdelávania (Cedefop) a ktorým sa zrušuje nariadenie Rady (EHS) č. 337/75 [COM(2016) 532 final – 2016/0257(COD)] Návrh nariadenia Európskeho parlamentu a Rady, ktorým sa zriaďuje Európska agentúra pre bezpečnosť a ochranu zdravia pri práci (EU-OSHA) a ktorým sa zrušuje nariadenie Rady (ES) č. 2062/94 [COM(2016) 528 final – 2016/0254(COD)]
	Stanovisko Európskeho hospodárskeho a sociálneho výboru — Návrh nariadenia Európskeho parlamentu a Rady o definovaní, prezentácii a označovaní liehovín, o používaní názvov liehovín pri prezentácii a označovaní iných potravín a o ochrane zemepisných označení liehovín [COM(2016) 750 final – 2016/0392 (COD)]
	Stanovisko Európskeho hospodárskeho a sociálneho výboru — Návrh nariadenia Európskeho parlamentu a Rady, ktorým sa zrušuje nariadenie Rady (EHS) č. 1101/89, nariadenia (ES) č. 2888/2000 a (ES) č. 685/2001 [COM(2016) 745 final – 2016/0368 (COD)]
	Stanovisko Európskeho hospodárskeho a sociálneho výboru — Spoločné oznámenie Európskemu parlamentu, Rade, Európskemu hospodárskemu a sociálnemu výboru a Výboru regiónov – Medzinárodná správa oceánov: program pre budúcnosť našich oceánov [JOIN(2016) 049 final]
	Stanovisko Európskeho hospodárskeho a sociálneho výboru — Návrh nariadenia Európskeho parlamentu a Rady, ktorým sa mení nariadenie (EÚ) 2016/1036 o ochrane pred dumpingovými dovozmi z krajín, ktoré nie sú členmi Európskej únie, a nariadenie (EÚ) 2016/1037 o ochrane pred subvencovanými dovozmi z krajín, ktoré nie sú členmi Európskej únie [COM(2016) 721 final]
	Stanovisko Európskeho hospodárskeho a sociálneho výboru — Návrh nariadenia Európskeho parlamentu a Rady, ktorým sa mení nariadenie (ES) č. 1059/2003, pokiaľ ide o územné typológie (Tercet) [COM(2016) 788 final – 2016/0393 (COD)]

