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(za[protifzdrzali sa)

1. Zavery a odpordicania

1.1.  EHSV sa domnieva, Ze rozpocet EU moze predstavovat zdsadny néstroj na rieSenie aktudlnych vyziev a ich
Strukturdlnych zmien. Je vak potrebné dosledne preskiimat a vyhodnotit, na ¢o sa prostriedky z neho V}/nakladajﬁ ako sa
vynakladajti, ako sa vyhodnocuje vykonnost takto Vynalozenych prostriedkov a ako sa 1nf0rmu]e o dosiahnutych
vysledkoch. Za tychto predpokladov sa rozpocet EU moze chopit prioritnjch vyziev EU a moZe prispiet k obnoveniu
dovery eurépskeho obyvatel'stva v EU aj v podmienkach absoliitneho a relativneho znizenia jeho objemu.

(") Podpredsednicka Eurépskej komisie pre rozpocet Kristalina Georgieva, internet, ,EU Budget Focused on Results®.
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1.2. Predpokladom pre posilnenie vykonnosti rozpoctu EU je stcasne aj stanovenie jasne vymedzenych prioritnych
cielov v prospech ob&anov EU, prislusnych agregovanych ukazovatelov a presvedcivého systemu poddvania
sprav vztahujicich sa na redlne aktivity financované z rozpo¢tu EU, ¢im by sa dosiahla maximalizacia value for money.
Moznym sposobom by mohli byt predbezné podmienky, finanéné ndstroje ¢i flexibilita a schopnost celit nahlym
vyzvam (%). Primdrne kvantltatlvny aspekt rozpoctu EU, ktory md aj z pohladu EHSV velky vyznam na urcenie zdkladnych
priorit a politik, ktoré s nimi stvisia, musi sprevadzat aj jeho kvalitativny rozmer.

1.3, EHSV sa stotoZituje s pristupom, v ramci ktorého sa redpektuje, ze v pripade vydavkov z rozpoctu EU nejde iba
o zabezpecenie stladu s pravidlami zdkonnosti a riadnosti (legality and regularity), ale aj o cielené a systematické zameranie
na vysledky a vykonnost, ktoré rozpocet EU dosahuje pri zabezpecovani prioritnych oblasti EU.

1.4, EHSV sthlasi s tym, Ze osvojenie si pravidiel kultdry vykonnosti (performance culture) v stvislosti s rozpoctom EU
si vyzaduje zabezpeCenie uzkej prepojenosti medzi objemom a charakterom vydavkov na jednej strane a ucelenym
siborom agregovanych ukazovatel'ov vykonnosti, ktorymi sa vykonnost a vysledky merajd, na strane druhej.

1.5.  EHSV zdroveil zastdva ndzor, Ze osvojenie si kultary V}?konnosti nepredstavuje jednorazovy krok, ale vyvojovy
proces predpokladajtci zodpovedajiice pravne prostredie, ako aj Vyber ndstrojov, ktoré povedi klicovych aktérov k tomu,
aby konali Ziadticim smerom. V nadchddzajticej diskusii a v rémci implementacie vykonnostne orientovaného rozpoctu EU
sa musi navySe blizsie Specifikovat jeho obsah.

1.6.  EHSV je presvedceny, Ze vykonnostne orlentovany rozpocet EU zabezpecuje dosahovanie redlnych vysledkov
a vplyvov v prlorltnych oblastiach EU, ktoré prindsaja jasne vymedzitelna prldanu hodnotu. Diskusia o vykonnostnom
rozpocte EU je teda zdrovert diskusiou o prioritnych politikich EU, ktoré majii schopnost zabezpecif potrebné §trukturdlne
zmeny.

1.7.  Doteraz sa uskuto¢nili pilotné testy, ktorymi sa meria vplyv rozpoctu EU na plnenie priorit a kvantifikovanych
cielov stratégie Eurépa 2020. EHSV tato Cinnost hodnoti ako pozitivny krok spravnym smerom, v ktorom treba
systematicky a este vyrazne komplexnejsw pokracovat. Testy odhalili vysoku mieru nestladu medzi zamyslanymi cielmi
a vysledkami, ktoré im zodpovedaji, a sériu prikladov neefektivneho vyuzivania prostriedkov EU a procesnych zlyhani,
ktoré ich sprevadzaju.

1.8.  EHSV podporuje dalsie lepsie a uzsie prepojenie a vizbu medzi stratégiou Eurépa 2020 a viacrocnym finan¢nym
rdmcom na roky 2014 - 2020, resp. jednotlivymi rozpoctami EU na pr1slusne roky, ato prostredmctvom ukazovatelov
analyzy vplyvu a j jej ndsledného vykladu. Pritom je Ziaduce zamysliet sa nad tym, ¢i je stratégia Europa 2020 zamerand na
skutocné rozvojové priority EU aj v druhej polovici tohto desatrocia.

1.9.  EHSV tiez stihlasi s tym, Ze je potrebné zabezpecit, aby dohody o partnerstve a operacné programy boli schopné
efektivne pretransformovat ciele a priority EU do podoby operaénych cielov realizovanych na trovni jednotlivych
Clenskych stitov bud v podobe zlepSenia zdielaného hospoddrenia (shared management) alebo zlepSenia procesnych
postupov pri programoch, ktoré v jednotlivych ¢lenskych statoch riadi priamo Eurépska komisia.

1.10.  EHSV odporica motivovat ¢lenské staty k tomu, aby do svojich dohdd o partnerstve a operaénych programov
zahrnuli vzdjomne porovnatelny sdbor kvantifikovatelnych Vysledkov ktoré by sa mali dosiahnut pomocou podpory zo
zdrojov rozpoétu EU a ndsledne by sa mali vyhodnotit. Vietky dohody o partnerstve a programy by mali obsahovat
spolocné ukazovatele vysledkov na prierezovej /horlzontalnej bdze s jasnou identifikdciou prinosu jednotlivych fondov, ako
aj ESIF ako celku, navrhnuté tak, aby bolo mozné monitorovanie pokroku na trovni EU, &lenskych statov a ich jednotlivych
regionov.

1.11.  EHSV vnima nadchddzajice preskiimanie viacroéného finan¢ného rdmca 2014 — 2020 v polovici uplatiiovania ako
prilezitost na silnejsie presadenie vykonnostného a vysledkovo orientovaného pristupu, ktory by sa mal nasledne naplno
prejavit v podobe viacro¢ného finanéného ramca poéniic rokom 2021.

() Pozri analyza: bod 2.2.3.
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1.12.  EHSV sa domnieva, ze viacro¢ny finanény rdmec by mal od roku 2021 — spolo¢ne s novou stratégiou
konkurencieschopnosti a rozvoja a vznikajicim socidlnym pilierom — predstavovat klt¢ovi strednodobt strategickd
platformu (s rovnak)’lrn éasovjlrn horizontom ako mé stratégia konkurencieschopnosti) SO étruktﬁrou a vahou jednotliV}’fch
zaistenie novovzmka]uach potrieb. EHSV by takisto privital zmenu sposobu zaobchidzania s prostriedkami z rozpoctu EU
v snahe o vysSiu efektivnost prostrednictvom SirSicho uplatnenia ndvratnych ndstrojov a hladania ich komplementérnosti
s dotaénymi prostriedkami. Navyse existuje stéle velky priestor na zlepSenie sposobov vyhodnocovania rozpo¢tu EU a jeho
G¢innosti. Parameter zodpovedajtici rozpoctovej flexibilite je velmi podstatny z hladiska schopnosti rozpoctu EU reagovat
na novovzniknuté podnety, hrozby a prilezitosti a udrzanie akcieschopnosti EU (prikladom moze byt migracnd kriza,
potreba riesit ekonomické Soky ¢ zmena poctu clenov EU a jej vplyv na rozpoctové toky, prislusna zdrojova zékladna
Fondu solidarity pre pripad prirodnych katastrof) a tyka sa nielen objemu a truktiry vydavkov z rozpoctu EU, ale tiez jeho
prijmovej strany.

1.13.  EHSV odportca, aby sa do rozpoctovej politiky EU po roku 2020 premietla tiez identifikécia zodpovedajtica vyske
prijmovej strany rozpoctu EU a sposobu jej vytvarania (ndjdenie vyvazenej a soliddrnej vizby medzi prispevkami clenskych
Statov a vlastnymi rozpoctovymi zdrojmi).

1.14.  EHSV sthlasi s dalsim rozsirenim moznosti aktwne] fiskdlnej politiky, napriklad vrtane moznosti vyddvat cenné
papiere. Na tento ucel je Ziaduce zleps1t f1skalny rdimec a procediry rozpoctu EU a tiez uspokojivo vyriesit otdzku
poOsobnosti rozpoctovej p011t1ky EU vodi stitom eurozény na jednej strane a ostatnym clenskym stitom EU na strane
druhe;j.

2. Analyza a opis problému

2.1. Vychodiskové fakty

2.1.1.  Rozpocet EU s objemom priblizne 1% HDP EU predstavuje vyznamny a kIi¢ovy ndstroj na financovanie priorit
EU. V roku 2015 dosahoval jeho objem 145,3 mld. EUR. Rozpocet EU sa podiela pomerne vyznamnou ¢astou na
zabezpecovani hospodarskej politiky v jednotlivych clenskych Stitoch a predstavuje v priemere 1,9 % verejnych vydavkov
v ¢lenskych statoch EU, hoci v urcitych pripadoch tento podiel vyznamne presahuje 10 %.

2.2. Vychodiskové body témy

2.2.1.  Pri takomto objeme finanénych prostriedkov je dolezité zabezpecit, aby boli pridelované nielen v silade
s pravidlami (zdkonne a riadne — legally and regularly), ale aby pri reSpektovani tychto pravidiel boli zaroveni predovsetkym
schopné dosiahnut ciele a zodpovedajice vysledky a dodrziavat zdsady riadneho finanéného hospodarema (sound financial
management) a kultdry vykonnosti (performance culture). Identifikicia skutocnych vplyvov vyuZivania rozpoctu EU
merand relevantnymi makroekonomickymi ukazovatelmi a kritériami sa stdva predmetom vsetkych politickych dvah, ktoré
sa rozpoctovej politiky EU v stcasnosti tykaj.

Rozpottova vykonnost znamend zodpovedajiice zameranie vydavkov rozpoctu EU na skutoéné priority EU v prisluinom
obdobi. Kultira vykonnosti je teda zaloZend na troch pilieroch: stratégii, zjednoduseni a rozpoctovom postupe.

2.2.2.  Rozpocet EU a jeho vyuzivanie by mali byt v stilade s tymito prioritami:

— osvojenie si posilneného pristupu zalozeného na vykonnosti (performance-based) a zameraného na vysledky (result-
oriented), ktory by Vyvéiil tradicny pohlad stladu s pravidlami (zdkonnosti a riadnosti — legality and regularity)
a zabezpecil osvojenie novych prvkov odrézajicich sticasné a budice potreby (pozri nizsie) financii EU;

— vramci intenzivnejSieho zamerania na vykonnost a vysledky sa predpoklada zlepsenie prace s Gdajmi, ich dostupnostou
a disponibilitou v pozadovanej podobe na vyhodnotenie redlnych prinosov, a to za predpokladu, Ze prinosy tejto
¢innosti prevysia dodato¢né ndklady;

— vyhodnotenie kvality regulacného rimca pre pridelovanie vydavkov rozpoctu EU;
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— vzhladom na charakter ¢innosti podporovanych z rozpoétu EU je podstatné nevnimat jeho vyvoj izolovane na ziklade
prislusného roka, ale ako kontinudlny strednodoby proces, v ktorom jednotlivé roky predstavuji vyvojovi stopu
potrebnt na zaistenie zodpovedajucich vysledkov;

— re$pektovanie velmi tizkej prepojenosti medzi rozpoctom EU a novou paradigmou hospodarskej politiky EU (%) ako aj
aktudlnou vykonnostou hospodarstva EU v strednodobom kontexte;

— potreba kontinuity rozpoctovej politiky EU a plnenie a vyhodnocovanie jej cielov.

2.2.3.  Rozpocet EU obsahuje niektoré nové prvky spojené s fungovanim nového finanéného rimca na roky 2014 —
2020, ktoré st relevantné z hladiska posilnenia pristupu zalozeného na vykonnosti a zameraného na vysledky:

a) tematickd koncentrécia: podpora z finanénych prostriedkov EU by sa mala tykat iba prioritnych oblasti a nemala by byt
zamerand na Cokolvek; priority musia byt presne vymedzené a podopreté kvantitativnou analyzou a plénmi
uskuto¢nitelnosti; stibor priorit musi byt prisne obmedzeny; odévodnené priority musia byt kryté dostatocnym
financovanim, aby bolo mozné dosiahnut skuto¢né vysledky a prinosy;

b) integrovany a miestne zalozeny (place-based) pristup a synergie: programy a projekty by nemali priniest len vysledky
a prinosy samotné, ale tieto vysledky a prinosy by mali zodpovedat vysledkom a prinosom dalsich programov
a projektov prostrednictvom dosiahnutych synergif; synergie by mali byt dosahované v rdmci tzemnej jednotky
vymedzenej na zdklade zdsady subsidiarity; na to, aby tento systém fungoval, je dolezité vytvorit riadiacu maticu na
zabezpecenie vhodnych podmienok pre integrované projekty;

¢) kondicionality a vykonnostnd rezerva (conditionalities and performance reserve): zdsady riadneho finan¢ného
hospodarenia (sound financial management) st zaloZené na skutocnosti, Ze financovanie EU sa uskutociuje za
primeranych vnatrodtitnych, makroekonomickych a instituciondlnych okolnosti, ktoré st predpokladom pre
uskutocnenie samotnej alokdcie; na druhej strane je ako bonus pre subjekty s dobrou vykonnostou zavedend
vykonnostna rezerva;

d) zjednodusenie: systém financovania EU je mimoriadne komplikovany z roznych perspektiv, ¢o predstavuje prekdzku pre
jeho efektivne riadenie a moznost merat jeho skuto¢né vysledky a prinosy;

e) lepsie kvantifikované vysledky: je velmi dolezité efektivne merat skutocne dosiahnuté vysledky a mat moznost jasne
a presne sa poucit zo zistenych pozorovani na formovanie a prlsposobenle fiskalnej politiky EU, na tento tcel je zdsadne
dolezité zlepSenie systému analyzy ddajov a jeho riadenie a prica s ukazovatelmi.

2.2.4.  Cielom je lepsie prisposobit fiskdlnu politiku EU a praktické fungovanie rozpoctu EU potrebdm prostrednictvom
relevantnejSej vyvazenosti medzi formalnymi a proceduralnym1 zdlezitostami vyuZivania rozpoctu EU na Jednej strane
a pristupmi zaloZzenymi na vykonnosti a zameranymi na vysledky na strane druhej. Za velmi potrebny mozno oznacit
s ohladom na vykonnost a vysledok aj pristup spolo¢ného vnimania a chdpania (common understanding) tohto konceptu.

2.2.5.  Pre pripad merania nestladu s formdlnymi pravidlami sa dlhodobo Pouzwa ukazovatel miery chybovosti (error
rate). Jej Vyska sa pohybuJe okolo 4 % (priblizne 4 % vydavkov rozpoctu EU nie sii vynaloZené v silade s oficidlnymi
pravidlami, ¢o nie je zly vysledok; v absolatnych ¢islach vak tento daj predstavuje priblizne 6 mld. EUR). Vyvoj stihrnnej
miery chybovosti v neddvnom obdobi je uvedeny v tejto tabulke:

2011 2012 2013 2014

3,9% 4,8% 4,7 % 4,4 %

() Stratégia Eurépa 2020, eurépsky semester, balfk siestich legislativnych aktov (six-pack), balik dvoch legislativnych aktov (two-pack),
odportcania pre jednotlivé krajiny (Country Specific Recommendations — CSRs) a dalsie; tizka vizba s odportcaniami pre jednotlivé
krajiny ako meradlom efektivnej alokdcie vydavkov EU méze byt jednym z rieseni.
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2.2.6.  Klucovou zdsadou pre rozpocet EU je ,zdravie* (soundness) finanénych tokov a nimi financovanych skutocnych
programov a proj ektov ktoré umoznuje Vyhodnoteme opt1malneh0 vyuzitia ZdI'OJOV EU vo Vsetkych svopch aspektoch
Eurdpskej komlsle (Budget Focused on Results Initiative (*)) aj Eurépskeho dvora auditorov (Struktra jeho Vyroénej spravy
za rok 2014 (°) a osobitnd kapitola zamerand na vykonnost; pasize o zdielanom hospoddreni (shared management)
zahffajii ako vysledky vyhodnotenia vykonnosti programov pochadzajtce z pilotnej skasky).

2.2.7.  EHSV podporuje pristup uplatneny v ramci pilotnej skisky, ktord je zamerand na anal}'rzu vztahu a prepojenia
medzi stratégiou Eurépa 2020 a dohodami o partnerstve, resp. opera¢nymi programami ako kltcovymi ndstrojmi
vykondvania politiky sidrznosti EU a ako vyznamnej zlozky vydavkovej strany rozpoctu EU. Tato skisku mozno
povazovat za pociatok komplexného ponatia pri vyhodnocovani vykonnosti a vysledkov rozpoctu EU (°).

2.2.8.  Na dosiahnutie vyvazeného sledovania formélnych aj vykonnostnych charakteristik spo'en)’rch s rozpoctom EU
mé klucovy vyznam proces riadenia a spolo¢ného vyuzivania tidajov a informdcif a zaobchddzania s nimi medzi orgdnmi
a institdciami EU (predovsetkym Europskou komisiou) a ¢lenskymi 3tdtmi. VyuZzivanie rozpoctu EU sprevddza obrovské
mnozstvo uda)ov a informdcii, ktoré st viak len vo velmi obmedzenej miere prakticky vyuzivané na zaistenie toho, aby
bolo mozné objektivne vyhodnotit mieru chybovosti, ako aj osobitné splnenie redlnych vysledkov, ktoré dosahuje rozpocet
EU, a stanovit postupy, ako zisteny stav zlepsit.

3. Zasadné pripomienky

3.1.  EHSV zastdva ndzor, Ze hlavnym cielom existencie rozpoctu EU je prindsat prospech ob¢anom EU a stcasne chranit
finan¢ny Zau]em EU; prinosy spoivaji v podpore zaloZenej na respektovani rozvojovych a prevadzkovych priorit, ktor je
v stlade s rdmcom hospodarskej politiky a skutocnou predpokladanou ekonomickou vykonnostou; ochrana finanéného
zdujmu EU predstavuje zodpovedajiice vyuzitie Vydavkov rozpoctu EU v stilade s pravidlami a bez chyb a podvodného
konania. Sticasny politicky pristup by mal prispiet k dosiahnutiu plného stladu a vyvézenosti medzi nimi.

3.2.  EHSV sa nazddva, Ze posun smerom k vykonnostne orientovanému rozpoctu EU nemozno uskutoénit ako
jednorazovy krok. Je nevyhnutné, aby zikladné pravne normy a ciele rozpoétu EU a jeho politiky boli koncipované
s myslom naplnit kvalitativne zamerané indikdtory a dosiahnut meratelné vysledky.

3.3. V}'fkonnostne orientovanému rozpoctu EU by vyznamne pomohlo aj dosiahnutie budticeho casového stladu medzi
rozpoctovym obdobim (v sticasnosti sedemro¢ny finanény rdmec) a obdobim vymedzenym v ramci klicovej rozvojovej
stratégie EU (v sticasnosti stratégia Eurépa 2020 na obdobie desat rokov). Rok 2021 bude z tohto pohladu predstavovat
prilezitost na dosiahnutie tohto stladu a vytvorenie podmienok pre optimédlne fungovanie rozpoctu EU zameraného na
vysledky a vykonnost.

3.4. EHSV berie na vedomie a reSpektuje zistenia Vyrocnej sprave za rok 2014, ktort publikoval Eurépsky dvor
auditorov, a ktord odhalila mnohé problémové miesta, kde prepojenie stratégie Eurépa 2020 a dohdd o partnerstve, resp.
operaénych programov nefunguje Gplne optimélne. V tejto sprave sa konstatuje, Ze tieto rdzne ndstroje nie st koncipované
tak, aby umoznili systematicky prevod politickych cielov stratégie Europa 2020 do praktickych opera¢nych cielov
(vymedzenych v dohoddch o partnerstve a v operacnych programoch) (').

3.5.  EHSV zastdva ndzor, Ze potenciélne prinosy plynice z dosiahnutia synergii piatich eur6pskych Strukturdlnych
a investi¢nych fondov (ESIF) pod zdstitou jedného regulacneho a riadiaceho rdmca (regulatory and management framework)

a jednej dohody o partnerstve v kazdom ¢lenskom 3téte sa doposial nenaplnili, pricom stdle pokracuje prax rozdielnych
pravidiel vztahujtcich sa na jednotlivé fondy, ktoré vedud k fragmentdcii pldnovania programov (na rozdiel od potrebného
dosahovania synergii medzi nimi).

(%  Tito iniciativu vyhlasila podpredsednicka Eurépskej komisie pre rozpocet a Tudské zdroje Kristalina Georgieva na konferencii
22. septembra 2015.

() Vyroénd sprava publikovand 10. novembra 2015.

() Podobnym smerom, ale zameranym na jednotlivé témy, sa uberal obsah niekolkych uzneseni Eurépskeho parlamentu v rokoch
2013 - 2015 (pozri spravy pana Geiera a pani Grafle); komplexné zameranie tejto témy v materidloch Eurépskeho parlamentu
vykazuje dokument Absolutdrid udelené Eurdpskej komisii za plnenie vSeobecného rozpoctu za rok 2014, spréava pani Dlabajovej (2016).

() Pozri napriklad Vyroénd spravu Eurépskeho dvora auditorov za rok 2014, bod 3.10 az 3.12.
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3.6.  Podla EHSV Velky priestor na posilnenie pristupu zameraného na vykonnost a vysledok umoziuje existencia dvoch
novych prvkov na vyuzivanie prostriedkov EU v obdobi 2014 — 2020 — kondicionalit a vykonnostnej rezervy. Prave plnenie
makroekonomickych kondicionalit by malo zabezpecovat, Ze vydavky rozpoctu EU budd v ]ednothvych clenskych Statoch
alokované v adekvdtne zdravom makroekonomickom prostredi, resp., Ze nebude umoznené, aby clensky stat, ktory sa
neusiluje o ndpravu svojich makroekonomickych problémov, mohol v plnej miere tieto prostriedky vyuzivat. Existencia
vykonnostnej rezervy by mala tiez clenské Stdty adekvdtne motivovat k vykonnosti zameranej na naplnenie strategickych
cielov EU s podporou rozpoétu EU.

3.7.  EHSV sa nazddva, Ze po pilotnej snahe o testovanie rozpoctu EU zameraného na vykonnost a V)’rsledky
prostrednictvom zdvazkov voci prioritdm stratégie Eurépa 2020 by v kazdom pripade malo dalej nasledovat rozsirenie
o dalsie relevantné oblasti tak, aby vyhodnotenie rozpottu EU zameraného na vykonnost a vysledky mohlo byt skutocne
ucelené a komplexné — pozornost by sa mala venovat napriklad odporticaniam pre jednotlivé krajiny (Country Specific
Recommendations — CSRs) a stiladu s indikdtormi vychddzajicimi z plnenia eur6pskeho semestra.

3.8.  EHSV odporuca, aby sa v rdmci ivah o fungovanl rozpoctu EU zvazil koncept zlyhania trhu, na odstranenie ktorého
by sa mali zamerat prostriedky z rozpoctu EU; prejavy zlyhania trhu (market imperfections/failures), ktoré mozu spocivat
napriklad v informacnej nevyvazenosti, pripadne v sposobe komeréného ocenenia ndvratnosti investicii zo strany
finan¢nych institticii, ktoré brania financovaniu urcitych typov projektov pretoze nie s zohladnené urcité pozitivne
externality a Sirsie socidlne prinosy, ktoré nie st relevantné pre samotny komer¢ny pripad, ale majt vyznam pre podporu
poskytnutd financovanim EU.

3.9.  EHSV sthlasi s potrebou zdsadného zlepsenia oblasti zdielaného riadenia medzi orgdnmi a institiciami EU (najma
Eurépskou komisiou) a clenskymi Stdtmi. Prostrednictvom zdielaného hospodarenia sa alokuje 76 % Vsetkych vydavkov
z rozpoétu EU. Cim lepsie budd ¢lenské staty plnif vndtrotatne kvantifikované ciele stratégie Eurépa 2020, ¢im viac bude
rozpocet EU s cielmi stratégie Eurépa 2020 prepojeny, a ¢im lepsie bud tieto ciele odrdzat skutoéné ekonomické, socidlne,
Gizemné ¢i environmentalne potreby EU, tym priaznivejsie prostred1e zdravého finan¢ného hospodarenia vytvorime pre
jednoduché prepojenie medzi Eurdpskou komisiou a ¢lenskymi $tatmi.

3.10.  EHSVsa domnieva ze V}’Iznamn)'rm prejavom posilnenia V}’Ikonnosti a orientécie na V)’rsledok rozpoctu EU je df)raz
zdsadne meni spdsob, akym st verejné zdroje EU VyuZlvane a aké ocakdvania sii s nimi spo;ene Napriek nespornému
potencidlu ndstrojov finan¢ného inZzinierstva sa priblizne len 65 % tychto prostriedkov vztahujicich sa na obdobie 2007 -
2013 dostalo ku konecnym prijemcom (zvySok prostriedkov bol v NFI iba uloZeny, aby bolo formdlne podlozené ich
vyCerpanie). Tato problematika nadobudne este vacsi vyznam po roku 2020 aj v savislosti s potrebou posilnenia
komplementamostl s Eur6pskym fondom pre strategické investicie (EFSI) a predstavuje klti¢ova strategickd Gvahu, pokial
ide o zameranie spolo¢nych rozpoctovych prostriedkov EU poéniic rokom 2021.

3.11. EHSV zdroven zastdva ndzor, Ze silnejSie zameranie na vykonnost a vysledok pochopitelne neznamend
podceniovanie zdkonnosti a riadnosti. Doraz na stilad s prédvnymi a procesnymi predpismi sa nesmie dostat do tzadia.
Vzhladom na to, Ze miera chybovosti sa tyka vietkych pripadov, ked by finan¢né prostriedky nemali byt vyplatené, pretoze
neboli pouzité v sdlade s pravidlami, sa akosi automaticky predpokladd, Ze tieto pravidla si spravne a samotné neobsahuja
vnutorné rozpory ¢i neziaduce prvky. Aj preto by postup, ktory je v stlade s pravidlami riadneho finanéného hospodarenia,
mal obsahovat postdenie vplyvov tychto regulaénych pravidiel, aby sa otestovala ich kompatibilita a stlad s potrebami
a cielmi EU (¥).

3.12.  EHSV sthlasi s tym, Ze vyuZivanie rozpoctu EU je v praxi velmi komphkovane K splneniu poziadavky riadneho
financného hospoddrenia prispeje aj aktudlne dsilie o zjednodusenie vietkych ¢innosti spojenych s rozpoctom EU, ktoré sa
tykaju procedurdlnych zdleZitosti, ako aj zdleZitosti spojenych s obsahom; tsilie o zjednodusenie by sa malo prejavit
v zniZeni nadmernej administrativneho zatazenia a obmedzeni vyskytu praktiky ,gold-plating” v jednotlivych ¢lenskych
§tatoch.

()  Napriklad prostrednictvom postdenia regulaéného vplyvu (Regulatory Impact Assessment — RIA), kedZe predstavuje velmi Gcinny
ndstroj na dosiahnutie skuto¢ne riadneho finan¢ného hospodérenia.
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3.13.  EHSV sa domnieva, Ze navrhy uvedené v casti 3 tohto stanoviska, ktoré vedd ku konecnym zdverom
a odportcaniam (Cast 1), predstavuji klticové koncepéné tivahy o buduce] rozpoctovej politike EU, ktoré mozno Ciastocne
uplatnit v stvislosti s procesom preskiimania viacro¢ného finanéného rdmca 2014 — 2020 v polovici uplatiiovania, ale ktorych
Gplné premietnutie do rozpoctovych pravidiel je mozné az po¢ntic rokom 2021. Koncepcia V}’lhl’adu a reformnych potrieb,
ktord sa tyka rozpoctu a viacro¢ného finan¢ného rdmca po roku 2020, sa moze opierat o neddvne stanoviskd k tejto
problematike na trovni EHSV alebo méze na ne nadvizovat. ().

V Bruseli 19. oktobra 2016

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Georges DASSIS

%) Napriklad stanoviskd EHSV: Preskiimanie rozpoctu EU (2011), U.v.EU C 248, 25.8. 2011, s. 75, Rozpocet na roky 2014 — 2020 (2012),
U. v. EU C 229, 31.7.2012, s. 32, Dokoncenie HMU Uloha dafiovej politiky (2014), U. v. EU C 230, 14.7.2015, s. 24, Preskiimanie
sprdvy hospoddrskych zdlezitosti (2015), U. v. EU C 268, 14.8.2015, s. 33, Dobudovame hospoddrskej a menovej tinie — nadchddzajiica
eurdpska legislativa (2012), U. v. EU C 451, 16.12.2014, s. 10, Dokoncenie HMU: politicky pilier (2015), U. v. EU C 332, 8.10.2015,
s. 8, Viac ako HDP/doplnkové ukazovatele (2012), U.v. EU C 181, 21.6.2012, s. 14, Daii z finanénych transakeif (2012), U. v. EU C 181,
21.6.2012, s. 55, Daii z finanénych transakcii — posilnend spoluprdca (2013), U.v. EU C 271, 19.9.2013, s. 36, a Program na roky 2014 —
2020 (FISCUS), (2012), U. v. EU C 143, 22.5.2012, s. 48.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=OJ:C:2011:248:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=OJ:C:2012:229:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=OJ:C:2015:230:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=OJ:C:2015:268:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=OJ:C:2014:451:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=OJ:C:2015:332:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=OJ:C:2015:332:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=OJ:C:2012:181:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=OJ:C:2012:181:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=OJ:C:2012:181:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=OJ:C:2013:271:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=OJ:C:2012:143:TOC
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru ,Eurépsky kontrolny mechanizmus
pravneho $titu a zdkladnych prav*”

(stanovisko z vlastnej iniciativy)

(2017/C 034/02)

Spravodajca: José Antonio MORENO DIAZ

Pomocny spravodajca: Akos TOPOLANSZKY

Konzultdcia Eur6psky hospodérsky a socidlny vybor, 21/01/2016
Pravny zdklad ¢lanok 29 ods. 2 rokovacieho poriadku

stanovisko z vlastnej iniciativy

Prislusnd sekcia sekcia pre zamestnanost, socidlne veci a ob¢&ianstvo
Prijaté v sekcii: 27/09/2016

Détum schvdlenia v pléne 19/10/2016

Plendrne zasadnutie ¢. 520

Vysledok hlasovania 202/1/7

(zaprotifzdrzali sa)

1. Pripomienky a ndvrhy EHSV: mechanizmus EU tykajdci sa pravneho $titu, demokracie a zdkladnych priv

1.1. Europska tnia nie je len spolo¢nym trhom; je to tnia spolocnych hodnot, ako sa uvddza v ¢cldnku 2 Zmluvy. Okrem
toho uznéva prava, slobody a zasady stanovené v Charte zakladnych prév EU. Tieto hodnoty, na ktorych je Eur6pska tnia
zaloZend, tvoria zdklad integricie a st stiCastou eurdpskej identity. Okrem toho, Ze st kritériami na pristdpenie, ich aj
¢lenské Staty musia ndsledne dodrziavat v praxi. Je preto nevyhnutné, aby sa v pripade titoku na tieto hodnoty uplatiiovali
postupy uvedené v Zmluve. EHSV sa domnieva, Ze eurdpske institdcie by pri svojich politickych ¢innostiach mali zaujat
iniciativny a preventivny pristup, aby dokdzali predvidat problémy a predchddzat im.

1.2.  EHSV je ako mnoho eurdpskych organizicii obcianskej spolo¢nosti znepokojeny zhorSovanim dodrziavania
[udskych prav, roz§iruj11cim sa populistick}’lm a autoritérskym trendom a rizikom, ktoré predstavuje pre kvalitu demokracie
a ochranu zdkladnych prdv, prav, ktoré Zarucu]u Eurépsky dvor pre ludské prava aj Stidny dvor Eurdpskej tnie a ktoré
predstavujii vieobecné zdsady legislativy EU (V).

1.3.  Na uvedené hodnoty sa utoci v celej Eurépe. Mnoho orgamzacn obcianskej spolocnosti odsudzuje situdciu vo
viacerych clenskych statoch a diifa, ze EHSV prijme nové iniciativy, aby institdcie EU reagovah rozhodne. Nie je ohrozend
len Eurdpska tnia, ale aj dovera ob¢anov vo vnitrostitne a eurépske demokratické institticie. EHSV sa domnieva, Ze riziko
je velmi zdvazné a md systémovt povahu.

() Clinok 6 ZEU.
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1.4, Konkrétny obsah zdsad a noriem, ktoré vyplyvaju z prdvneho $tdtu, sa na vnitro3tdtnej Grovni moze odlisovat
v zévislosti od tstavného systemu kazdého ¢lenského $tatu. Tieto zasady a hodnoty EU sa viak stanovujii v judikatire
Stdneho dvora Eurdpskej tnie a Eurépskeho stidu pre Tudské préva, ako aj v dokumentoch vypracovanych Radou Eurépy,
najmi Bendtskou komisiou. Tieto zdsady zahfnaji zdkonnost, ¢o Znamené transparentny, zodpovedny, demokraticky
a pluralitny legislativny proces; zdkaz svojvole zo strany predstavitelov vykonnej moci; nezavislé a nestranné sudy; ic¢inné
sidne preskiimanie vritane dodrziavania zdkladnych prdv; rovnost pred zdkonom a ochranu [udskych prav vritane prav
0s0b patriacich k mensindm.

1.5. Slidny dvor Eurdpskej tnie aj Eurépsky sid pre Tudské prava potvrdili, Ze tieto zdsady nie st €isto formédlnymi
a procesnymi poziadavkami, ale predstavuji prostriedky na Zabezpeceme dodrziavania a re$pektovania demokracie
a ludskych prav. Pravny $tdt je dstavnou zdsadou s procesnymi a vecnymi prvkami.

1.6.  Dodrziavanie zdsad pravneho $titu je neoddelitelne spojené s respektovanim demokracie a zdkladnych prav: bez
dodrziavania zdsad pravneho $titu nemdze existovat demokracia a ochrana zakladnych prav a naopak: zdkladné prava st
Gcinné len vtedy, ked s vymdhatelné. Demokracia je chrdnend prostrednictvom zdsadnej dlohy stidnictva vritane
tustavnych stidov. Treba doplnit, Ze ide o prdva l'udi, nie prava clenskych $tdtov alebo vldd. Nalichavou prioritou by preto
mala byt ich obhajoba.

1.7. So zretelom na pracu Vyboru pre tstavné veci Eur6pskeho parlamentu a po zohladneni sprav Komisie a uznesenia
Europskeho parlamentu z 27. februdra 2014 o situdcii v oblasti zakladnych prav v Eurdpskej anii je EHSV presvedceny, ze
¢lnok 51 () Charty zdkladnych prdv EU by sa mal v primeranom case pozmemt aby sa rozsiril jeho rozsah a aby sa
zabezpecilo, aby boli vietky ustanovenia Charty uplatnitelné v ¢lenskych stitoch (°).

1.8.  Sadny dvor Eurdpskej tinie a Eurdpsky sid pre ludské préva vedd prav1delny dialég; tento dialég by sa dal este
posilnit, keby sa EU zmluvne zaviazala dodrZiavat Dohovor o ochrane Tudskych prdv a zdkladnych slobod (EDLP). EHSV
navrhuje, aby Komisia v prvej polovici roka 2017 predlozila ndvrh, aby EU podpisala tento dohovor, ako sa uvidza
v ¢lanku 6 ods. 2 zmluvy.

1.9.  Povinnosti uloZené kandidatskym krajinim na zdklade kodanskych kritérii sa v clenskych Statoch po ich pristipeni
k EU musia v zmysle ¢lanku 2 zmluvy nadalej uplatiiovat, a EHSV je preto presvedceny, Ze vietky clenské $tity by sa mali
pr1ebezne hodnotif s cielom overit, ¢i nadalej dodrziavaji zakladné hodnoty EU, a s cielom predchddzat nardsaniu
vzdjomnej dovery.

1.10.  EHSV je presvedceny, Ze institicie EU musia posilnif postupy a mechanizmy na ochranu a presadzovanie
demokracie, pravneho $tatu a zdkladnych prav vo vSetkych ¢lenskych Statoch. V poslednych rokoch, najmi pred rokom
2014, sme si s obavami v$imli, Ze Komisii sa napriek tomu, Ze v niekolkych pripadoch zacala konanie vo veci porusenia
predpisov, nepodarilo ti¢cinne vykondvat svoju tilohu strazkyne zmliv a Ze nebola schopnd zabezpecit primerand reakciu na
porusovanie eurdpskych zdsad a hodnot, ku ktorému doslo v niekolkych ¢lenskych statoch.

1.11.  EHSV nabdda Komisiu, aby zvolila aktivny pristup pri ochrane a obhajovani hodnot a zdsad EU vymedzenych
¢lankom 2 Zmluvy o EU vo vietkych ¢lenskych stitoch a v plnom rozsahu vyuzivala platny rimec z roku 2014.

1.12.  EHSV navrhuje prijatie spolo¢ného pristupu tromi hlavnymi institiciami EU (Komisiou, Radou a Parlamentom).
Dialdg a spoluprdca medzi institdciami st pri takej vyznamnej otdzke zdsadné. EHSV odportca, aby Rada podporila
existujici rimec Komisie, a to prijatim rozhodnutia Rady, ktorym sa tento rdmec upevni a dalej sa podpori posiliiovanie
pravneho $tatu.

() Clénok 51: ,Ustanovenia tejto charty sti pri dodrzanf zdsady subsidiarity uréené pre institiicie, orgny, Grady a agenttiry Unie, a tie
pre ¢lenské 3tity vylucne vtedy, ak vykonavaji pravo Unie.*
() Névrh dohovoru a stanoviskd EHSV nezahffiali obmedzenia, o ktorjch Eurépska rada rozhodla v &lanku 51.
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1.13.  Organizicie obcianskej spolo¢nosti zohravaji kltcova tlohu pri presadzovani demokratickych hodnét, pri
nalezitom fungovani pravneho $titu a ochrane zakladnych prav. Vzhladom na zmenSovanie demokratického priestoru
a obmedzenia, ktorym MVO ¢elia v ¢lenskych $tatoch, je pozitivna tloha, ktord MVO zohrdvaji v blizkosti obcanov,
obdivuhodnd. Vybor vel'mi aktivne pracuje so socidlnymi partnermi a MVO na ochrane zdkladnych prdv a prdv mensin,
utecencov a imigrantov.

1.14.  EHSV, orgdn zastupujtici europsku organizovant obciansku spolo¢nost, si Zeld zacat dialég s Radou, Komisiou
a Parlamentom s cielom zlepsit spravu vecf verejnych a posilnit koordinaciu politik medzi instittciami EU a clenskymi
§tatmi, ako aj s cielom zaviest systém vcasného varovania.

1.15.  EHSV sa domnieva, Ze je nevyhnutné vytvorit prdvne zdvizny eurdpsky mechanizmus, ramec, do ktorého sa
aktivne zapoja Komisia, Parlament a Rada a v ktorom bude EHSV zohrdvat vyznamnt tlohu zastupovanim obcianskej
spolo¢nosti. Tento mechanizmus doplni rdimec Komisie a medzivlddny dialég, ktory zaviedla Rada. Tento mechanizmus by
sa mohol nazyvat ,novy kodansky mechanizmus* (* a podliehal by demokratickému a stidnemu dohladu (*).

V rdmci tohto mechanizmu by sa mali okrem iného preskiimat aspekty, ako st zdkonnost, hierarchia noriem, pravna istota,
rovnost, nediskrimindcia, slobodny pristup k spravodlivosti a riadnemu procesu, predchddzanie zneuzivaniu zdkona
a svojvoli zo strany verejnych orgdnov, delba moci, dodrziavanie a ochrana politickej plurality, mensin a socidlnej
a sexudlnej rozmanitosti atd’., dodrziavanie slobody prejavu a tlaCe, a to s ohladom na urcenie sicasnych nedostatkov
a vyzvu na ich ndpravu.

1.16.  Vybor si Zeld, aby sa prijal ndvrh spravy, o ktorom rokuje Vybor pre ob¢ianske slobody, spravodlivost a vnitorné
veci Eurépskeho parlamentu, aby sa dosiahla medziindtitucionalna dohoda o vykondvani Paktu Eurdpskej unie
o demokracii, pravnom S§tite a zdkladnych pravach. EHSV vo vSeobecnosti podporuje nédvrh, pretoze obsahuje zdklad
vykondvania medzunstltuqonalne) dohody, ktord je pravne zdvdznd a posiliuje europsku spravu  veci vere]nych
a koordinaciu politik medzi institdciami EU a clenskyml Statmi. EHSV by mal byt zapojeny do tohto paktu, ¢im by sa
zabezpedila diskusia obcianskej spolo¢nosti v EHSV, pricom EHSV by mal mat dlohu v navrhovanom semestri v oblasti
demokracie, pravneho $titu a za’kladn}'fch prav.

1.17.  Mechanizmus by mal byt zaloZzeny na ukazovateloch, ktoré sii zase zaloZené na kvantitativnych a kvalitativnych
udajoch:

— ukazovatele pravneho §tatu,

— ukazovatele kvality demokracie,

— ukazovatele ochrany zdkladnych prav.

1.18.  Vybor zdoraziuje vyznam hldv I, II, Il a IV charty pre vypracovanie ukazovatelov, pricom zohladnuje, Ze
zdkladné hospodirske, socidlne a kultiirne prava si ,neoddelitelné“ od obcianskych a politickych prav.

1.19.  Je dolezité, aby clenské staty, ako aj institticie, orgdny a agenttiry EU dodrziavali zdkladné prava vrétane socidlnych
préav, a to najma v ¢asoch krizy. Malo by sa to vztahovat aj na vztahy a dohody s tretimi krajinami, a to nielen z hladiska
stladu s tymito pravami, ale aj zabezpecenia, aby sa presadzovali.

1.20.  Mechanizmus si Vyiaduje zavedenie systému monitorovania a hodnotenia pouZitim transparentnych postupov.
Agenttire pre zdkladné préva by sa vyslovne mal poskytniit manddt na pomoc takémuto mechanizmu. EHSV podporuje
navrh Parlamentu vytvorit skupinu nezavislych odbornikov (°), ktorej bude predsedat vedecky vybor FRA.

("  Ako navrhuje Eurépsky parlament vo svojom uzneseni z 27. janudra 2014 o situdcii v oblasti zdkladnych prav v Eurépskej tnii
(2012), P7_TA(2014)1773, spravodajca: Louis Michel, 22. novembra, bod 9.

() Carrera, S., E. Guild a N. Hernanz (2013), The Triangular Relationship between Fundamental Rights, Democracy and the Rule of Law in the
EU: Towards an EU Copenhagen Mechanism (Trojstranny vztah medzi zédkladnymi pravami, demokraciou a pravnym Stitom v EU:
smerom ku kodanskému mechanizmu EU), papierovd vizba, Brusel: Centrum pre tadium eurépskej politiky.

(®)  Vymenovani clenskymi $titmi, ALLEA, ENNHRI, Bendtskou komisiou, CEPEJ, OSN, OECD.


http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A7-2014-0051+0+DOC+XML+V0//SK
http://www.ceps.eu/publications/triangular-relationship-between-fundamental-rights-democracy-and-rule-law-eu-towards-eu
http://www.ceps.eu/publications/triangular-relationship-between-fundamental-rights-democracy-and-rule-law-eu-towards-eu
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1.21.  Vybor navrhuje, aby bol stcastou tejto skupiny. Navrhuje aj, aby tymito odbornikmi vymenovanymi prislusnymi
vlddami boli ombudsmani kazdého clenského $tatu.

1.22.  Na zéklade ukazovatelov a pomocou transparentnych postupov bude skupina odbornikov skimat a posudzovat
situdciu v kazdom ¢lenskom $tdte. EHSV mozZe prispiet tym, Ze bude organizovat sluzobné cesty do ¢lenskych $titov
s cielom preskiimat situdciu v spoluprici s miestnou obéianskou spolo¢nostou a vypractivat spravy.

1.23.  EHSV podporuje vykondvanie semestra v oblasti demokracie, pravneho $tatu a zdkladnych prav. Na zdklade sprav
odbornikov Komisia kazdorocne vypracuje sprdvy pre jednotlivé krajiny vrdtane odporﬁéanf Parlament bude viest
medziparlamentnd diskusiu a vypracuje uznesenie, Rada bude viest kazdoro¢ny dialég a prijme zdvery. Mechanizmus musi
fungovat v kontexte nového rocného politického cyklu s cielom zabezpecit spolocny a jednotny pristup v EU.

1.24.  Vybor by sa rdd zdcastnil na priprave medziinstituciondlnej dohody a moze zvézit zriadenie stalej skupiny
s cielom organizovat vypocutia s ob¢ianskou spolocnostou a vypractivat spravy v tejto stvislosti.

1.25.  Ako sticast semestra v oblasti demokracie, pravneho $titu a zdkladnych prév v spoluprdci s organizdciami
obcianskej spolo¢nosti by vybor mohol zorganizovat vyro¢né forum na preskimanie situdcie v oblasti demokracie,
pravneho §titu a zdkladnych prav a mohol by vypracovat ndvrhy a odporicania, ktoré by sa posttpili Komisii, Rade
a Parlamentu. Vybor by tiez mohol spolupracovat s ostatnymi institdciami pri vypractvani posudeni vplyvu.

2. Zmluva a siivisiace otdzky

2.1.  V poslednych rokoch sa zdoraznil nedostatok pr1meranych mechanizmov na ochranu hodnét stanovenych
v ¢ldnku 2 Zmluvy o Eurépskej anii (ZEU), v ktorom sa uvidza, ze ,Unia je zaloZend na hodnotich dcty k Tudskej
dostojnosti, slobody, demokracie, rovnosti, pravneho $titu a reSpektovania Tudskych prdv vritane prév osob patriacich
k men§iném. Tieto hodnoty st spolo¢né ¢lenskym $titom v spoloc¢nosti, v ktorej prevldda pluralizmus, nediskriminacia,
tolerancia, spravodlivost, solidarita a rovnost medzi Zenami a muzmi.“

2.2, Unia je zalozend na tychto hodnotdch, ktoré zahffiajii re$pektovanie demokracie, pravneho Stdtu a ochranu
[udskych prav. EU ma prﬂez1tost overit stlad s ;fm1to hodnotami pred pristipenim $titu k EU podla kritérif zndmych ako
,kodanské kritérid“ alebo ,pristupové kritérid“ (). Predpokladom clenstva je, aby Zziadatel'skd krajina zabezpecila stabilitu
institacii zarucujtcich demokraciu, pravny stat, Tudské priva a respektovanie a ochranu mensin.

2.3.  Po pristipeni sa vSak na clenské $taty nevztahuje Ziadny podobny mechanizmus. Nedostatoénému mechanizmu
monitorovania demokracie, pravneho $tatu a zdkladnych prav sa hovori ,kodanskd dilema*.

2.4.  Riadne fungovanie EU je zaloZené na ,vzdjomnej dovere* medzi eurépskymi institdciami a clenskymi statmi, ako aj
medzi samotnymi ¢lenskymi $tatmi, na dovere, Ze prijaté zdkony a politické rozhodnutia st v stlade s rovnakymi zdsadami
v oblasti pravneho $tdtu, demokracie a zdkladnych prav. To vytvara rovnaké podmienky medzi ¢lenskymi Stdtmi, pokial ide
o volny pohyb osob, tovarov, sluzieb a kapitdlu. Vdaka tomu mozu vlady spolupracovat v oblasti spravodlivosti
a vnutornych zdlezitosti vratane trestného prava, azylu a pristahovalectva.

2.5. Europska Ginia bola vytvorend s cielom zaistit mier a prosperitu v jej clenskych Stitoch a zvysit blahobyt jej
ndrodov, pricom to zdlezi nielen od existencie volného obchodu, ale aj od ochrany zdkladnych hodnot EU. Tieto zdkladné
hodnoty ZabeZpecu;u aby obcania EU mohli Zit bez ttlaku a neznasanlivosti s demokraticky zvolenymi a zodpovednymi
vladami, ktoré konaju v stilade so zdsadami pravneho Statu.

2.6.  V poslednych rokoch podnietili politické a legislativne rozhodnutia prijaté v rozli¢nych ¢lenskych statoch diskusie
a spory s eur6pskymi institdciami a s ostatnymi ¢lenskymi $tdtmi, a tak doslo k naruseniu ,vzdjomnej dovery“. V mnohych
pripadoch neboli nélezite zohladnené pravidld demokracie, pravneho §titu a zdkladnych prav, pricom Eurdpska tnia
nebola schopnd zabezpedit primerant reakciu.

() Zavery Eurépskej rady z Kodane, 21. — 22. jtina 1993.
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2.7.  EHSV s velkymi obavami konstatuje, Ze v roznych clenskych $tdtoch sa prijimaji pravne predpisy a vykondvaji
politiky, ktoré naznacuji vazne zhorenie kvality demokracie: poruSovanie lTudskych prdv, najmd prav mensin,
nedostato¢nud nezévislost siidnictva a Gstavnych stidov, obmedzenia delby moci, obmedzovanie slobody tlace, slobody
prejavu, slobody zhromazdovania, obmedzenia slobody zdruZovania, slobody informdcii, kolektivnych konzultdcii
a vyjedndvania, ako aj obmedzenie inych zdkladnych obéianskych a socidlnych prav. Eurdpska tnia uz pri viacerych
prilezitostiach Celila krizam v niektorych ¢lenskych statoch vyplyvajiicich zo Specifickych otdzok tykajicich sa pravneho
Statu a Komisia riesila tieto udalosti tak, Ze vyvijala politicky tlak a zacala konania vo veci poruSenia pravnych predpisov.

2.8.  Doteraz sa nijako nevyuiili preventivne a sankéné mechanizmy uvedené v clanku 7 ZEU, ktor)'/ je jedinym ¢lankom
v zmluvdch, v ktorom sa riesi poruSovanie zdsad demokracie, pravneho $tdtu a zdkladnych prdv v oblastiach mimo
leglslanvneJ pravomoci EU. Existujii dva pristupy, jeden je preventivny, druhy je zaloZeny na sankcidch. V praxi sa viak tieto
pristupy nikdy nevyuzili, a to z dovodu politického dosahu a prisnych poziadaviek, ktorymi sa riadilo ich vykonavanie: len
v pripade ,jasného rizika“ a ,vdzneho a pretrvdvajiceho porusovania“.

2.9.  Komisia a Parlament mozu zasiahnut v preventivnej faze. V druhej fize moze Rada udelit sankciu ¢lenskému Stétu,
a to pozastavenim urcitych prav vratane hlasovacich prav ich zdstupcov v Rade.

2.10.  Rada md vak pri uplatiovani §irok}'f priestor na volnd tvahu, kedZe nemd k dispozicii osobitné a transparentné
kritérid tykajice sa aktivdcie tohto postupu ¢&i ukazovatelov, ktoré pouzije, ani podoby postupov hodnotenia. Europsky
parlament, Eurépska komisia a Stidny dvor majii v tychto situdcidch velmi obmedzeny mandat (¥) a neexistuje ani ziadne
ustanovenie tykajice sa konzultcie s EHSV.

3. Opatrenia eur6épskych institicii

3.1.  Eurépska komisia prijala v marci 2014 ozndmenie s nizvom Novy rdamec EU na posilnenie pravneho stitu (COM
(2014) 158). Rdmec sa vyuzije v pripadoch, ked c¢lenské Stity prijimajii opatrenia alebo toleruju situdcie, ktoré st
systematické a je pravdepodobné, Ze maji nepriaznivy vplyv na celistvost, stabilitu alebo riadne fungovanie institdcif
a ochrannych mechanizmov zavedenych na vnitro§tatnej drovni na zabezpecenie pravneho statu. To by zahfialo otdzky
tykajice sa ich ustavnych $truktar, delby moci, nezdvislosti a nestrannosti sidnictva alebo ich systému sidnej kontroly
vritane Gstavného sddnictva.

3.2.  Cielom rdmca Komisie je riesif ohrozenia prévneho Stdtu v clenskych Stitoch pred splnenim podmienok na
aktivdciu mechanizmov stanovenych v ¢ldnku 7 ZEU. Za to je zodpovednd Komisia a cielom je preklentit medzeru. Nie je
to alternativa, ale mechanizmus, ktory casovo predchddza pouzitiu mechanizmov podla clanku 7 a doplia ich.
V pripadoch, ked existuje jasny dokaz o existencii systémového ohrozenia pravneho $titu v clenskom §tdte, by tento rdmec
ulahcil Struktirovany dialég medzi Eurépskou komisiou a ¢lenskym Stdtom. Proces vymeny by mal tri hlavné etapy:
stanovisko Komisie, odportcanie Komisie a ¢innosti nadvizujice na odportcanie. Komisia moze pri vykondvani
hodnotenia konzultovat s odbornikmi (°).

3.3. Vybor vita rdmec na posilnenie pravneho $titu, ktory prijala Eurépska komisia. Tento rdmec md vsak niekolko
obmedzent:

3.3.1.  Vrdmci hodnotenia sa nestanovujii pravidelné porovnavacie analyzy problémov a sporov predlozenych ¢lenskymi
§tdtmi vo vztahu k demokracii, prdvnemu $tdtu a zdkladnym pravam. Podla vymedzenia sa raimec moze aktivovat len vtedy,
ked sa tento problém stal ,systémovym®, ¢o predstavuje vysoké prahové hodnoty. K ,systémovej“ hrozbe moze dojst, ked
sidnictvo uZ nie je schopné zabezpecit, aby vlada konala v rdmci obmedzeni zdkona, ¢o uz je pomerne neskoro.

(®)  Zatial ¢o v prave EU existuje na ochranu Tudskych prav mechanizmus umoZiujici jednotlivcom obhajovat svoje préva, clinok 7 je
v§eobecny pravny a politicky mechanizmus, ktory je vyslovne vyliceny z prévomoci Stidneho dvora.

() FRA (Agentira pre zdkladné prava), Siet predsedov najvyssich siidov Eurépskej tnie, Rada Eurépy (Bendtska komisia), Zdruzenie
Statnych rdd a najvyssich spravnych sidov a Eurdpska siet stidnych rdd.
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3.3.2.  Spdsob, akym Komisia analyzuje informdcie, musi byt transparentny a musia existovat osobitné ukazovatele alebo
objektivne postupy. Musi tiez zaviest protokoly tykajiice sa konzultdcii s ob¢ianskou spolo¢nostou a EHSV.

3.3.3.  Rédmec nezahfiia Ziadnu osobitnti Glohu pre Eurépsky parlament, hoci Parlament v tejto stivislosti zacal svoje
vlastné politické iniciativy.

3.3.4.  Neposkytuje ani ziadny model uzsej medziinstituciondlnej spoluprace.

3.4.  EHSV je znepokojeny aj tym, ze Rada nepodnikla ziadne ndsledné kroky v nadviznosti na rimec s cielom posilnit
pravny Stat.

3.4.1.  Rada pre vSeobecné zdleZitosti na svojom zasadnuti 16. decembra 2014 prijala zdvery o tlohe Rady pri
zabezpecovani dodrziavania pravneho $tdtu. Rada sa zaviazala zaviest kazdoro¢ny dialdg medzi clenskymi stdtmi, ktory sa
bude konat v rdmci Rady pre vSeobecné zalezitosti a ktory bude pripraveny vyborom Coreper. Luxemburské predsednictvo
zacalo tento dial6g v novembri 2015 a md sa vztahovat na rozlicné konkrétne témy, ktoré este neboli zverejnené: vlady boli
vyzvané, aby hovorili o akomkolvek aspekte pravneho stdtu, o ktorom chc, a aby uviedli jeden priklad, kde sa im ho dar{
dodrziavat dobre, a jeden priklad, kde je to pre nich vyzvou. Vysledkom v3ak bola skor séria monolégov ako dialég. Staty
medzi sebou spolu prili§ nekomunikovali a neposkytovali si podporu, pomoc ¢i kritiku, neboli vydané ani prijaté Ziadne
odportcania a ani sa nezaviazali prijat ndsledné opatrenia na zlepsenie zistenych problémov. Na konci roka 2016 pocas
slovenského predsednictva uskuto¢ni Rada hodnotenie tejto skisenosti.

3.4.2. V zdveroch Rady sa nezohladnil rimec Komisie v oblasti pravneho $titu ani sa nan neodkazovalo. Zavery
neposkytuji jasny obraz o presnej tlohe, ktorti budd Komisia, Parlament a EHSV zohravat v tomto dialogu.

3.5. Komisia predsedu Junckera urcila pravny $tit za jednu zo svojich priorit a vymenovala pdna Timmermansa za
podpredsedu zodpovedného za pravny $tat a zdkladné prava. Nie je vSak zndme, ¢i Komisia vypracuje kritérid a ukazovatele
na vykondvanie rdmca pravneho §tatu.

3.6.  Eurdpska komisia prvykrat aktivovala tento rdmec v pripade Polska zacatim konania pre plvoruseme pravidiel EU,
pri¢om zohladnila kritické postdenie stavu Bendtskou komisiou, ktord je orgdnom Rady Eurdpy (

3.7. Vybor pre obcianske slobody, spravodhvost a vnitorné veci Eurépskeho parlamentu v sicasnosti prerokiva
navrh spravy z vlastnej iniciativy () na tému ,odportcanie pre Komisiu o zriadeni mechanizmu EU v oblasti demokracie,
pravneho stitu a Zakladnych prdv* (2015/2254 (INL) — Spravodajkyna: Sophia in't Veld), v ktorom okrem iného ,Ziada
Komisiu, aby do konca roku 2016 na zdklade clanku 295 ZFEU predlozila ndvrh na uzatvorenie paktu EU o demokracii,
prévnom $téte a Zakladnych prévach v podobe medznnstltuaonalnq dohody, v ktorej sa stanovuji opatrenia_ umoznu]uce
spoluprécu instittcif Unie a jej clenskych §titov v ramci ¢lanku 7 ZEU a ktorou sa zjednocujd, zladuju a doplfiajii sticasné
mechanizmy, a to na zdklade podrobnych odporicani uvedenych v prilohe k tomuto uzneseniu*.

3.7.1.  Priloha obsahuje ] NAVRH MEDZIINSTITUCIONALNE] DOHODY: PAKT EUROPSKE} UNIE O DEMOKRACI],
PRAVNOM STATE A ZAKLADNYCH PRAVACH, ktory sa musi dohodntit medzi Parlamentom, Radou a Komisiou.

3.7.2.  Pakt obsahuje porovnavaci prehlad, kazdoro¢nti medziparlamentni diskusiu a opatrenia na ndpravu moznych
rizik a poruseni a na aktivaciu preventivnych alebo ndpravnych opatreni podla ¢lanku 7.

(') Opinion on amendments to the act of 25 june 2015 on the constitutional tribunal of Poland, Bendtska komisia, 11. marca 2016
(") http:/fwww.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-|[EP|[NONSGML+COMPARL+PE-576.988+01+DOC+PDF+V0//SK


http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+COMPARL+PE-576.988+01+DOC+PDF+V0//SK
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3.7.3.  Parlament navrhuje zavedenie semestra v oblasti medziinstituciondlnej demokracie, pravneho $titu a zakladnych
préav s cielom zaclenit rdimec Komisie, kazdoro¢ny dialég Rady a medziparlamentnii diskusiu. Eurépskemu semestru bude
pomahat sekretaridt a skupina odbornikov, ktorej bude predsedat predseda vedeckého vyboru FRA, ktory vypracuje
ukazovatele a zhodnot{ situdciu v ¢lenskych Statoch a odportcania.

3.7.4.  Politicky cyklus v oblasti demokracie, pravneho 3tdtu a zdkladnych prav bude zahfnat vyro¢né spravy Komisie,
Rady a Parlamentu a bude zriadend medziinstituciondlna pracovnd skupina pre postdenie vplyvu.

V Bruseli 19. oktdbra 2016

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Georges DASSIS
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému Zivereéné pripomienky
vyboru pre UNCRPD - Novi stratégia pre osoby so zdravotnym postihnutim v Eurépskej tinii

(stanovisko z vlastnej iniciativy)

(2017/C 034/03)

Spravodajca: Ioannis VARDAKASTANIS

Konzultacia Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor, 21. 1. 2016
Pravny zdklad ¢lanok 29 ods. 2 rokovacieho poriadku

stanovisko z vlastnej iniciativy

Prislu$nd sekcia sekcia pre zamestnanost, socidlne veci a ob¢ianstvo
Prijaté v sekcii 27.9.2016

Détum schvdlenia v pléne 19. 10. 2016

Plendrne zasadnutie . 520

Vysledok hlasovania 211/1/3

(za[proti/zdrzali sa)

1. Zavery a odpordicania

1.1.  Ratifikdcia Dohovoru OSN o prdvach osob so zdravotnym postihnutim (UNCRPD) Eurépskou tniou je pre EU ajej
¢lenské staty medznikom prdv v oblasti zdravotného postihnutia. Preskiimanim, ktoré v mene EU vykonal vybor pre
UNCRPD v roku 2015, sa uzatvdra prvé obdobie vykondvania UNCRPD. V Zaverecnych pripomienkach vyboru pre
UNCRPD sa od institéicii EU ziada, aby plnili svoje zavizky, kedZe by mali organizovat a koordinovat vykonavanie
UNCRDP podla zdverecnych pripomienok. V zdverecnych pripomienkach sa potvrdilo, ze tvorba politik EU v oblasti
zdravotného post1hnut1a si vyzaduje dokladnd zmenu sposobu, akym sa politiky doposial pripravovali. EU zatial naozaj
nevykonala skuto¢nti Gpravu tvorby svojich politik podla tejto novej zmeny, ktord sa vyzaduje podla UNCRPD.

1.2, EHSV vyzyva instittcie EU aby uplatiovali hladisko zdvere¢nych pripomienok v sicasnej a buducej tvorbe
pravnych predpisov a politik EU. Ziada tiez Eurépsku komisiu (EK), aby do jesene 2016 predlozila spravu vyboru pre
UNCRPD.

1.3.  EHSV sa domnieva, Ze UNCRPD a zdverecné pripomienky vyboru st pre EK jedinecnou prilezitostou na
predloZenie vseobecnej strategle EU pre oblast prdv osob so zdravotnym postihnutim. Zavere¢né prlpomlenky st
impulzom, ktory by mah institacie EU zuzitkovaf a ktory by mal viest k systematickému zacleneniu prdv osob so
zdravotnym postihnutim do vsetkych pravnych predpisov, politik a programov EU.

1.4, EHSV zdoraziuje, Ze na uplatiiovanie hladiska prdv osob so zdravotnym postihnutim musi EK prierezovo
a komplexne zmapovat vSetky svoje prdvne predpisy, politiky a programy s cielom zabezpecit tiplnd harmonizdciu
s ustanoveniami UNCRPD a aktivne do tohto procesu zapojit organizacie zastupujiice osoby so zdravotnym postihnutim.
Toto mapovanie by malo byt sprevddzané analyzou nedostatkov na postidenie nedostatkov v sucasnych pravnych
predpisoch, tvorbe politik a uplatiiovani hl'adiska prdv osob so zdravotnym postihnutim a UNCRPD. Mapovanie a analyza
nedostatkov by mali byt vyslovne zahrnuté do revidovanej eurdpskej stratégie pre oblast zdravotného postihnutia.
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1.5.  EHSV pripomina EK jej zdvdzok okamzite vykonat reviziu a aktualizdciu vyhldsenia o pravomociach a jeho
zoznamu ndstrojov. Mala by tiez predniest vlastny zavizok preskimat a revidovat vyhldsenie o pravomociach aspori raz
pocas svojho funkéného obdobia.

1.6.  EHSV uzndva, Ze preskﬁmanie EU, ktoré vykonal vybor pre UNCRPD, sa uskutocnilo v polovici programového
obdobia 2014 — 2020 a uznédva tazkosti pri uplatitovani hladiska nového programu prav osob so zdravotnym postihnutim

vyplyvajiceho zo zdvereénych pripomienok pre EU v rdmci preskimania stratégii, politik, programov a ndstrojov
financovania v polovici trvania. Odporaéa vsak, aby EK vynalozila maximdlne Gsilie na uplatiiovanie hladiska zdvere¢nych
pripomienok a ich zaclenenie v tychto procesoch preskiimania a vy¢lenila potrebné zdroje na vykondvanie ich zdvazkov
podla UNCRPD.

1.7.  VUNCRPD sa vyslovne stanovuje, Ze je nevyhnutné vykondvat konzultdcie s organizaciami zastupujiicimi osoby so
zdravotnym postihnutim a zapojit ich do procesu vykondvania a monitorovania dohovoru. EHSV vyzyva EK, aby
zrealizovala skuto¢ny a zmysluplny Struktdrovany dialég s Eurdpskym hnutim oséb so zdravotnym postihnutim (podla
¢lanku 4 ods. 3 a ¢lanku 33 ods. 3). EK by mala okrem toho zaviest program budovania kapacit pre organizdcie osob so
zdravotnym postihnutim s cielom zvysit ich sposobilosti na plnenie ich zdkladnych dloh.

1.8.  EHSV sa domnieva, Ze pri vykondvani UNCRPD md najvyssi vyznam spoluprica a partnerstvo institdcii EU.
Odporaca preto, aby sa zaviedol medziinstituciondlny koordinaény mechanizmus s cieflom napomoct hladké a plynulé
vykondvanie zdvere¢nych pripomienok a UNCRPD vritane konzultdcii a zapojenia organizicii osob so zdravotnym
postihnutim.

1.9. V zdvere¢nych pripomienkach sa vyzaduje dokladné preskimanie a revizia eurdpskej stratégie pre oblast
zdravotného postihnutia. EHSV preto ziada EK, aby zohladnila vyvoj v oblasti prav osob so zdravotnym postihnutim
a rozsirila rozsah pésobnosti eurdpskej stratégie pre oblast zdravotného postihnutia zavedenim vicsieho poctu oblastf
Cinnosti a jej prepojenim s preskiimanim a reviziou politik, programov a ndstrojov financovania (napr. stratégia Eur6pa
2020, strategla pre oblast rodovej rovnosti, stratégia pre oblast prav diefata, zavizky EU v oblasti vonkajsej Cinnosti)
s jasnym ¢asovym ramcom vykondvania, rozpoctom a konkrétnymi a presnymi referennymi hodnotami a ukazovatelmi.

1.10.  EU sa zaviazala k plnému vykondvaniu cielov udrzateného rozvoja, ktoré sa stanovujt v programe OSN do roku
2030, a musi zabezpecit, aby EU plne zohl'adnila zévereéné pripomienky a ustanovenia UNCRPD, a to interne aj externe.
EHSV preto dorazne odporica, aby EK zaclenila vykondvanie programu 2030 do revidovanej eurdpskej stratégie pre oblast
zdravotného postlhnutla stanovenim eurdpskych cielov a opatreni na dosiahnutie vSetkych cielov udrzatelného rozvoja
v rdmci EU, aj pokial ide o osoby so zdravotnym postihnutim.

1.11.  EHSV je pevne presvedéeny, Ze EU by mala predchidzat vyuzivaniu finanénych prostriedkov EU na vytvaranie
alebo na pokracovanle prevadzky Struktar dstavnej starostlivosti. EHSV plne podporuje vyuZivanie finan¢nych prostriedkov
EU na vytvéranie sluzieb komunitnej starostlivosti pre osoby so zdravotnym post1hnut1m aby mohli zit nezav1sly Zivot vo
svojich spolocenstvach. Umiestiiovanie 0sob so zdravotnym postihnutim do tstavnej starostlivosti je porusovanim ich prav
a EHSV nalichavo Zziada EK, aby systematickejSie a ucinnejSie presadzovala deinstitucionaliziciu prostrednictvom
osobitnych politik, programov a ndstrojov financovania.

1.12.  EHSV vyzyva EK, aby okamzite pristipila k ratifikdcii opéného protokolu k UNCRPD, Marrdkesskej zmluvy
a Istanbulského dohovoru Rady Eurdpy.

1.13.  EHSV dorazne navrhuje EK, aby zriadila kontaktné miesta na vietkych generdlnych riaditel'stvach, v agentdrach
a orgdnoch EK s plnym zaclenenim a zapojenim organizdcii osob so zdravotnym postihnutim do procesu tvorby politfk

s cielom vytvorit horizontdlne a vertikdlne $trukttry, ktoré budt presadzovat plné zaclenenie a uplatiiovanie hladiska prav
0s0b so zdravotnym postihnutim v pravnych predpisoch, politikich a programoch EU.
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1.14.  EHSV sa domnieva, Ze EK by mala iniciovat proces v spoluprdci s ostatnym1 institdciami, agentGrami a orgdnmi
EU s cielom starostlivo pripravif a vypracovat novy globalny program pre oblast prav osob so zdravotnym postihnutim na
roky 2020 — 2030, ktory by mal byt plne integrovany a ktorého hladisko by sa malo plne uplatriovat v globalnych
socidlnych a makroekonomickych stratégidch (napr. stratégia Eurépa 2020 a jej vykondvacie mechanizmy), a odporica, aby
sa vytvorila pracovnd skupina s tcastou vSetkych zainteresovanych strdn a organizacif 0sob so zdravotnym postihnutim na
realizdciu a vykondvanie tejto iniciativy. EHSV navrhuje, aby EK zacala vykondvat globalny program pre oblast prav osob so
zdravotnym postihnutim na roky 2020 — 2030 Eurépskym rokom prav oséb so zdravotnym postihnutim v roku 2021.

1.15.  EHSV uzndva pozitivne iniciativy EK v oblasti pristupnosti, najmi dohodu trialégu o smernici o pristupnosti
Webovych sidel orgdnov verejného sektora a ndvrh EK tykajtci sa Eurépskeho aktu o pristupnosti, a naliehavo ziada
institicie EU, aby uzavreli rokovania. EHSV je vsak znepokojeny v stvislosti s horizontilnou smernicou o rovnakom
zaobchddzani a Ziada, aby sa odblokovali rokovania a aby sa v tejto novej fize zohladnili zdverecné pripomienky
a UNCRPD.

1.16.  EHSV vyzyva vietky institicie EU, aby zabezpeili, Ze tsporné opatrenia neovplyvnia sposobilost osob so
zdravotnym postihnutim uplatiiovat svoje prava zakotvené v UNCRPD, a ziada preto EK, aby vytvorila potrebné minimd
socidlnej ochrany na dosiahnutie tohto ciela a respektovanie aj ich prdva na primerant Zivotnd tiroven a socidlnu ochranu.

1.17.  EHSV zZiada EK a Eurostat, aby vytvorili Statistické ndstroje na meranie vplyvu vykondvania UNCRPD na osoby so
zdravotnym postihnutim na eurdpskej a Vnﬁtro§tétnej trovni. Domnieva sa tieZ, Ze zber tdajov zaloZenych na pristupe
k zdravotnému postihnutiu zohladfiujicom ludské prdva a rozclenenych podla zdravotného postihnutia, veku a pohlavia
bude mat pozitivny vplyv na tvorbu a vykonavanie pravnych predpisov, polittk a programov EU.

1.18.  EHSV uzndva, ze EU md pravomoci na doplnenie Vnutrostatnych opatreni s cielom zabezpec1t aby si boli v3etci
obéania EU rovni pred zikonom, aby nielen Ze neboli zbaveni svojej prévnej sposobilosti a svojich prav ale aby sa mohli
zhcastiovat aj na eurdpskych volbach a vietkych volbach v ramci EU na rovnakom ziklade ako ostatni. Vyzyva preto EK
a osobitne GR pre spravodlivost, aby prijali program na zdklade otvorenej metddy koordindcie s cielom ulahcit
priblizovanie sa ¢lenskych Stitov smerom k zdsade rovnakého uzndvania pre zdkonom.

1.19.  EHSV sa usﬂu]e ist prfkladom vo vykondvani osobitnych zdvizkov, zdéraznenych vyborom pre UNCRPD, ktoré
md plnit EU ako verejnd sprava, a zabezpecuje, aby jeho ludské zdroje, prava clenov EHSV a komunikacné ndstroje boli
v stlade s UNCRPD.

2. Uvod

2.1.  EHSV vita zdvereéné pripomienky, ktoré vydal vybor pre UNCRPD ('), kedze poskytuji EU komplexny program na
posun jej tvorby politik smerom k pristupu k zdravotnému postihnutiu ststredenému na ludi a zalozenému na ludskych
pravach.

2.2.  EHSV pripomina, Ze ndvrh smernice o rovnakom zaobchddzani predlozila EK pred uzavretim UNCRPD. V rdmci
rokovani medzi Eurépskym parlamentom a Eurépskou radou boli navyse postupne zavedené zmeny, ktoré nie st v stlade
so zavizkami vyplyvajacimi z UNCRPD. EHSV preto Ziada EK, aby v stcasnych medziinstituciondlnych rokovaniach
predlozila ndvrh na tpravu navrhovanej smernice tak, aby bola v silade s UNCRPD a samozrejme so zdverenymi
pripomienkami v oblasti zdravotného postihnutia, a aby zahrnula zdkaz viacndsobnej a prierezovej diskrimindcie
a diskrimindcie na zdklade vztahu k inej osobe.

(") Dohovor Organizdcie Spojenych narodov o pravach 0sob so zdravotnym postihnutim (UNCRPD).


https://www.un.org/development/desa/disabilities/convention-on-the-rights-of-persons-with-disabilities.html
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2.3, EHSV zdoraziiuje, Ze Usporné opatrenia maji nepriaznivy vplyv na Zivotné podmienky osob so zdravotnym
postihnutim a ich rodin. V désledku hospodarskej krizy, ktord sa v mnoh)'rch ¢lenskych statoch stala krizou ludskych prav,
sa zvySuje miera chudoby, vylicenia, diskrimindcie a nerovnosti, pricom velky pocet 0s0b so zdravotnym postihnutim a ich
rodin zostdva uplne bez ochrany. EHSV preto vyzyva EU, aby stanovila minimd socidlnej ochrany s cielom chranit prava
0s0b so zdravotnym postihnutim a ich primerant Zivotnd troven a socidlnu ochranu. Tento mechanizmus by mal byt
zaCleneny do procesu eurdpskeho semestra.

2.4, Vybor pre UNCRPD dalej odporucil, aby EU vytvorila vieobecnt stratégiu pre UNCRPD platna pre v3etky institdcie
EU s osobitne Vyclenenym rozpoctom integrovanym do viacro¢ného finan¢ného rdmca. EHSV sa preto domnieva, Ze je
potrebné stretnutie na najvysiej tGirovni vediicich predstavitelov instittcii a orgdnov EU, aby sa zacal proces pripravy
a prijatia medziinstituciondlneho programu UNCRPD s osobitnymi cielmi, ktoré sa majt dosiahnut, a dlohami, ktoré sa
majt splnit. Vo vieobecnej stratégii by sa mali urcit zodpovednosti jednotlivych institdcii EU pri vykondvani UNCRPD.

2.5.  EU musi zaviest skutocny a zmysluplny §trukt1’1r0van)'7 dialég s eurdpskymi organizdciami zastupujicimi osoby so
zdravotnym postihnutim, aby sa zabezpecﬂa ich sposobilost tc¢inne a zmysluplne sa podielat na tvorbe pravnych predpisov
a pohtfk EU a tiez aktivne vykondvat svoje kampane na presadzovanie UNCRPD. EU musi okrem toho zabezpec1t aby
organizacie 0sob so zdravotnym postlhnutlm mali finan¢nd kapacitu na podporu svojej ¢innosti. Preto sa musi osobitne
stanovit rozpoctovd polozka pre budovanie kapacit organizacii 0osob so zdravotnym postihnutim.

2.6.  VSeobecné a prierezové uplatitovanie hladiska ustanoveni UNCRPD a ich vykondvanie Eurépskou tniou
a vypracovanie nového programu EU pre UNCRPD si vyzaduje vytvorenie part1c1patlvneho riadenia a partnerského ramca,
prostredmctvom ktorého sa budi moct Vsetky hlavné subjekty a zainteresované strany plne a inkluzivnym sposobom
zlcastiiovat na tvorbe politik spolu s institiciami EU.

2.7. Eur6pska komisia by mala okamzite a naliehavo uskuto¢nit mapovanie a analyzu rozdielov vsetkych Vnutornych aj
vonkajsich pohtﬂ< a programov EU s cielom zabezpecit, aby boli v stilade s ustanoveniami UNCRPD. Okrem toho musia byt
v stlade so zdvere¢nymi pripomienkami Vsetky globalne stratégie a politiky EU vrdtane stratégie Eurépa 2020 a euroyskeho
semestra, europskeho piliera socidlnych prav, programu OSN do roku 2030 a ndstrojov financovania, akym sti ESIF.

2.8.  Najdolezitejsie je, aby sa vykondvanie zdvere¢nych pripomienok Eurépskou tniou riesilo na najvyssej politickej
Grovni. Z konkrétnejsieho pohladu by EK mala do svojho pracovného programu na rok 2017 zaclenit politickﬁ iniciativu
osobitne venovant tomuto dcelu. Uplné uplatiiovanie hladiska zdvere¢nych pripomienok a ich integricia do politik
a programov EU si vyzaduje, aby EK vypracovala vieobecnt stratégiu pre UNCRPD. EHSV vyzjva Europsku komisiu, aby
okamzite zacala proces na dosiahnutie stratégie pre UNCRPD pri komplexnych konzultdcidch s organizdciami osob so
zdravotnym postihnutim a pri ich plnom zapojeni.

2.9.  Rok 2021 bude rokom 10. vyrocia uzatvorenia UNCRPD Eurdpskou tiniou. EHSV sa domnieva, Ze to bude vhodny
rok na to, aby sa stal druhym Eur6pskym rokom prdv osob so zdravotnym postihnutim. EHSV pripomina, Ze EK vyhldsila
prvy Eurdpsky rok oséb so zdravotnym postihnutim v roku 2003. EHSV preto navrhuje, aby sa intiticie EU zacali
okamzite pripravovat a podnikli potrebné kroky na vyhldsenie roku 2021 za druhy Eurépsky rok prav osob so zdravotnym
postihnutim.

3. Zivereiné pripomienky — prileZitost na inkluzivnejsiu EU pre osoby so zdravotnym postihnutim

3.1. VSeobecné zdsady a povinnosti (clinky 1 - 4)

3.1.1.  Napriek tomu, Ze EU ratifikovala. UNCRPD, zatial este neuskutocnila prierezové a komplexné preskimanie
pravnych predpisov, politik a programov EU. EHSV vyzyva EK, aby naliehavo vykonala toto preskiimanie. EK by okrem
toho mala na kazdom generdlnom riaditel'stve zriadit kontaktné miesto pre UNCRPD a poverit ho plnenim tejto tilohy.
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3.1.2.  Polutovaniahodné je, Ze EU zatial neratifikovala opény protokol k dohovoru. EHSV preto Ziada EU, aby bez
dalsieho odkladu pristapila k ratifikdcii opéného protokolu a umoznila tak osobdm so zdravotnym postihnutim, aby
v pripade porusenia ich prav zakotvenych v dohovore predlozili staznost vyboru pre UNCRPD.

3.1.3.  Pristup k zdravotnému postihnutiu zalozeny na ludskych pravach by sa mal plne zahrndt a integrovat do tvorby
prdvnych predpisov a polittk EU. EHSV vyzjva prdvne oddelenia institicii EU, aby vypracovah komplexni $tidiu
o dosledkoch ratifikicie UNCRPD pre pravny systém EU s ciefom zaviest ho ako primerany rdmec pre tvorbu pravnych
predpisov a politik. Pravne sluzby EU nedostatoéne prihliadaji na zévizky EU vo vztahu k UNCRPD.

3.1.4.  EHSV vyzyva generdlneho tajomnika EK, aby preskiimal usmernenia pre posudzovanie vplyvu a zmenil ich tak,
aby obsahovali komplexnejsi zoznam problémov a otdzok na lepsie postdenie siladu s dohovorom.

3.1.5.  Vybor pre UNCRPD poziadal EU, aby predlozila preskiimanie vyhlisenia o pravomociach a jeho zoznamu
néstrojov do jesene 2016 s prihliadnutim na komplexny pohlad stanoveny v zdverecnej pripomienke ¢. 17. Revizia
uvedeného vyhldsenia by sa mala uskuto¢nit aspon raz za funkéné obdobie.

3.2. Osobitné prdva (clinky 5 — 30)

3.2.1.  EK nezaviedla stratégiu EU pre nediskriminaciu a rovnost 0sob so zdravotnym postihnutim, ktord by bola v sdlade
s ustanoveniami UNCRPD a zavere¢nymi pripomienkami, EHSV preto vyzyva EK, aby prijala okamzité opatrenia tykajice
sa horizontdlnej smernice o rovnakom zaobchadzani (pozri bod 2.2) a prikrocila tiez k preskiimaniu smernice 2000/7 8/ES
o rovnakom zaobchddzan{ v zamestnani.

3.2.2.  EK by mala do svojej politiky pre rodovi rovnost zaclenit hladisko Zien a dievéat so zdravotnym postihnutim
vratane Usilia Eurdpskeho instititu pre rodovi rovnost, pokial ide o zber tidajov. Prdva Zien a diev¢at so zdravotnym
postihnutim by mali byt okrem toho plne integrované v rdmci strategickej angazovanosti EK v oblasti rodovej rovnosti
v rokoch 2016 - 2019 a jej leglslatlvne] a politickej ¢innosti v oblasti vyvaZenosti medzi pracovnym a stkromnym
zivotom. EHSV vyzjva EU, aby ¢o najskor ratifikovala Istanbulsky dohovor Rady Eurépy.

3.2.3.  EU by mala do obnoveného programu EU pre priva diefata zahrndf a integrovat komplexnﬁ stratégiu pre
chlapcov a dievcatd so zdravotnym postihnutim zalozend na prdvach a uplatiiovat hladisko prdv deti so zdravotnym
postihnutim vo vsetkych poht1kach EU pre oblast zdravotného postihnutia. Deti so zdravotnym postihnutim a ich rodiny
by mali byt tiez zapojené do prijimania vietkych rozhodnuti EU v stlade s ¢linkom 4 ods. 3 UNCRPD.

3.2.4.  EU by mala uznat, Ze mladi ludia so zdravotnym postihnutim sa nachddzajii v $pecifickej situdcii, ako aj
skutocnost, Ze vo svojom kazdodennom Zivote celia viacndsobnej diskrimindcii, najma pokial ide o rovnost prilezitostf
mladych ludi na trhu prace a aktivnu tcast mladych Tudi so zdravotnym postihnutim na diani v spolocnostl vieobecne. EU
by preto mala posudit tdto Specifickd situdciu mladych ludf so zdravotnym postihnutim, ktori zijd v EU a navrhndt vhodné
zlepenia (). Okrem toho by mala EU zabezpeit, aby tto perspektiva bola zahrnutd aj v buddcej stratégii EU pre mladez.

3.2.5.  EU by mala v spoluprdci s verejnopravnymi médiami (vritane socidlnych médii) zorganizovat a zrealizovat
komplexni kampai na zvySenie informovanosti o dohovore s cielom bojovat proti predsudkom voci osobdm so
zdravotnym postihnutim. Je nanajvy§ dolezité, aby sa prostrednictvom organizacii, ktoré ich zastupujti, na tejto kampani
zGcastnili samotné osoby so zdravotnym postihnutim.

3.2.6. EU by mala presadzovat, ulahcovat a financovat odbornd pripravu pre pracovnikov v oblasti dopravy
a cestovného ruchu, pokial ide o informovanost a rovnost osob so zdravotnym postihnutim, a podporovat spolupricu
a vymenu osved¢enych postupov medzi eurdépskymi organizdciami pracujiicimi v oblasti zdravotného postihnutia
a verejnymi a stkromnymi orgdnmi zodpovednymi za oblast dopravy. VSetky materidly tykajice sa, okrem iného,
budovania kapacit, odbornej pripravy, zvySovania informovanosti a verejnych vyhldseni, by mali byt k dispozicii
v pristupnych formatoch.

() U.v.EUC 181, 21.6.2012, s. 2.
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3.2.7.  EHSV vita ndvrh EK tykajici sa Eurépskeho aktu o pristupnosti ktory musi byt v plnom stlade s ¢lankom 9
a ostatnymi ustanoveniami UNCRPD, spolu s tc¢innymi a pristupnymi vnitroStdtnymi mechanizmami presadzovama
a poddvania staznosti. Vyzyva inititicie EU, aby zohladnili Zavery a odporGéania uvedené v stanovisku (°) EHSV
k Eurépskemu aktu o pristupnosti a prostrednictvom organizdcii zastupujiicich osoby so zdravotnym postihnutim
zabezpecili ich tcast v procese jeho prijimania.

3.2.8.  EHSV vita medziinstituciondlnu dohodu v trialégu o ndvrhu smernice o pristupnosti webovych sidel organov
verejného sektora a naliehavo Ziada institdcie, aby ho zmenili na rozhodnutie, a ndrodné vlddy, aby ustanovenia navrhu
bezodkladne transponovali. EHSV zdroven vita, Ze do kone¢ného znenia smernice bol zacleneny podstatny pocet
odportcani prijatych v jeho stanovisku (*).

3.2.9.  EU zatial zdsadnym sposobom nezaclenila dostatocné opatrenia tykajtice sa 0sob so zdravotnym postihnutim do
stratégif na zniZovanie rizika katastrof. EHSV preto Ziada, aby Rada EU prijala rdmec na znizovanie rizika katastrof vo
vztahu k osobdm so zdravotnym postihnutim v Eurdpe.

3.2.10. EU by mala zaviest vietky potrebné opatrenia na spristupnenie nidzového &isla 112 pre vietkych. EHSV
zdoraziuje, Ze je potrebné, aby sa naliehavo prijali rovnako vhodné opatrenia na zarucenie pristupnosti vo vnttrostatnych
nidzovych strediskach.

3.2.11.  EHSV vyzyva EU a jej clenské §tity, aby vo vzfahu k osobim so zdravotnym postihnutim prijali pristup
k migraénym a uteCeneckym politikim zaloZeny na ludskych pravach. EHSV okrem toho zdoéraznuje, Ze zdravotné
post1hnut1e moze byt v mektorych krajindch pomerne ¢asto dovodom na prenasledovame a diskrimindciu, a vyzyva preto
organy EU, aby pre svoje agentiry a pre ¢lenské taty vypracovali usmernenia a zrealizovali informaéné kampane (pristupné
pre osoby so zdravotnym postihnutim) o zdravotnom postihnuti, migrdcii a azyle a systematicky uplatiiovali hladisko
zdravotného postihnutia v migracnych a uteceneckych politikich EU.

3.2.12.  EU by mala prijat pristup k zdravotnému postihnutiu zaloZeny na ludskych pravach v situdcidch rizika a nidze
prijatim vykondvacieho pldnu v stlade so zdvermi Rady o riadeni katastrof s prihliadnutim na zdravotné postihnutie
a sendaiskom rdmci, ktoré boli prijaté vo februdri 2015. Okrem toho je potrebné zvy$ovanie informovanosti a poskytovanie
informdcif osobdm so zdravotnym postihnutim a dradnikom nidzovych sluzieb a sluzieb civilnej ochrany o iniciativach na
znizovanie rizika katastrof.

3.2.13.  EK by mala zohrdvat vedicu dlohu v oblasti spravodlivosti a Iudskych prdv osob so zdravotnym postihnutim.
EHSV ziada, aby GR pre spravodlivost usporiadalo eurdépsku konferenciu zameranti na vietky sluzby v oblasti
spravodlivosti, ktord by zahfnala diskusiu o prdvach os6b so zdravotnym postihnutim na pristup k spravodlivosti
a o sposobe, akym tieto prava siivisia s inymi pravami, akym je pravna sposobilost a rovnaké uznanie pred zdkonom.

3.2.14. EK by mala poskytovat potrebné finanéné prostriedky na odbornd pripravu stidnych tradnikov na drovni EU
a ynitrostdtnej Grovni v oblasti pravnych predpisov EU a UNCRPD. EHSV okrem toho naliehavo Ziada EU a vndtrotitne
sudy, aby uplatiiovali svoje vnitorné pravidld a pokyny sposobom, ktory osobdm so zdravotnym postihnutim ulahci
pristup k spravodlivosti. Pri vykone spravodlivosti na trovni EU aj na vniitrostitnej trovni by sa malo tiez prlhhadat na
vieobecné odportcania vyboru pre UNCRPD. EHSV navyse odportca, aby GR pre spravodlivost vyuzilo otvorenti metédu
koordindcie s cielom dosiahnut vyvazeny a koordinovany pristup ¢lenskych statov k tejto velmi dolezitej otdzke, a otvorit
tym cestu pre eurdpsku reakciu na rovnaké uzndvanie pred zakonom. EK by mala vytvorit eurdpske normy a presadzovat
referencné porovndvanie v pristupe k spravodlivosti.

3.2.15.  EHSV vyzyva institicie EU a clenské tity, aby zrusili diskriminaéné zdkony o porucnictve a umoznili tak
vietkym osobdm so zdravotnym postihnutim vyuzivat ich politické prdva na rovnakom zdklade ako ostatné osoby. Vybor
pripomina, Ze je nevyhnutnd primerand dprava a pristupnost, pokial ide o volebné postupy, zariadenia a materidly.

A Stanovisko EHSV na tému Eur6psky akt o pristupnosti (U. v. EU C 303, 19.8.2016, s. 103).
()  U.v.EUC271,19.9.2013, s. 116.
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3.2.16.  Zial, nezndmy pocet Eurépanov so zdravotnym postihnutim je zbaveny slobody a bezpecnosti a vystaveny
nitenému zaobchddzaniu a zadrziavaniu vritane nitenej sterilizacie. EHSV vyzyva EK, aby prijala d¢inné opatrenia na
ukonéenie tejto neznesitelnej situdcie, poskytla prostrednictvom Eurostatu spolahlivé idaje a zaviedla G¢inny mechanizmus
posudzovania.

3.2.17.  EHSV nalieha na EU, aby preskiimala svoje etické usmernenia tykajtice sa vyskumu, a najma aby uviedla priklady
osved¢enych postupov vypracovanim formuldrov o poskytnuti stthlasu v pristupnych a lahko ¢itatelnych formatoch
a zabrdnila zdstupnému rozhodovaniu v tejto oblasti.

3.2.18.  EU by mala prijat prévne predpisy na harmoniziciu ochrany a boj proti nsiliu, zneuzivaniu a Vyuzwaruu ana
ratifikdciu dohovoru Rady Eurépy o predchddzani nasiliu na zendch a domdcemu nisiliu a o boji proti nemu (°). EU musi
prijat eurépske legislativne a politické opatrenia proti cezhrani¢nym ¢innostiam v krajindch EU Zahrna]uam obchodovanie
so zenami a defmi so zdravotnym postihnutim a Ziada EU, aby bojovala proti nésiliu vo¢i defom so zdravotnym
postihnutim prostrednictvom osobitnych opatreni a pristupnych podpornych sluzieb.

3.2.19.  Viniciative EK tykajticej sa eurdpskeho piliera socidlnych prav by sa mali plne integrovat ustanovenia UNCRPD
a uplatriovat ich hladisko, a malo by sa vytvorit potrebné minimum socidlnej ochrany a G¢inné mechanizmy na
predchddzanie chudobe, zranitelnosti a socidlnemu vyliceniu a na ich zmierfiovanie medzi osobami so zdravotnym
postihnutim a ich rodinami, s osobitnym ohladom na Zeny, deti a starsie osoby so zdravotnym postihnutim.

3.2.20.  Existuje jasnd potreba vytvorenia systému EU na koordiniciu ddvok socidlneho zabezpecenia v EU vritane
jasného ramca pre prenosnost prav s maximdlnym poctom dni pre postup na uznanie zdravotného postihnutia.

3.2.21.  EU by mala vypracovat a zaviest dlho ocakdvant a velmi Ziadanti eurépsku stratégiu pre deinstitucionalizaciu (°),
ktord by mala zahffat predovsetkym velmi prisne monitorovanie vyuZivania finanénych prostriedkov ESIF s cielom
zabezpecit, aby sa vyuzivali vyhradne na rozvoj podpornych sluzieb pre osoby so zdravotnym postihnutim, aby mohli zit
nezdvisly zivot v miestnych spoloCenstvich. EHSV tiez vyzyva na vytvorenie samostatného eurdpskeho fondu pre
deinstitucionalizaciu.

3.2.22.  EHSV vyjadruje polutovanie nad tym, Ze EK doposial nepredlozila analyzu vplyvu ESIF na osoby so zdravotnym
postihnutim v sdlade s povinnostou stanovenou nariadenim o Eurépskom socidlnom fonde, pokial ide o kazdorotné
podévanie sprdv o opatreniach prijatych v oblasti zdravotného postihnutia. Ich sacastou by malo byt posﬂnenle
monitorovania zo strany EK, pokial ide o vyuZzivanie ESIF v stlade s UNCRPD a po konzultdcidch s organizdciami
zastupujicimi osoby so zdravotnym postihnutim konania o poruseni povinnosti (prerusenie, odnatie, vymahanie), ktoré
zacala EU za nedodrzanie podmienenosti ex-ante.

3.2.23.  Potrebné sii Ui¢innejSie vnitrostitne orgdny na presadzovanie: ich prdvomoci sa musia harmonizovat a posilnit
s cielom ulah¢it presadzovanie prav cestujﬁcich vo vietkych sposoboch dopravy a musi sa zjednodusit postup na
predkladanie staznosti. EHSV okrem toho vyzyva EK, aby zarudila bezplatné cestovanie pre opatrovatelov vo Vsetkych
sposoboch dopravy vrtane leteckej dopravy, ako to uz je podla nariadenia (ES) ¢. 1371/2007 (') a nariadenia (EU) ¢. 1177/
2010 (%).

3.2.24.  EK by mala plne a okamzite oficidlne uznat posunkovy jazyk a Braillovo pismo a vykonat postidenie svojich
komunika¢nych kandlov a vnatornych procesov s cielom pripravovat’ a predkladat’ informécie sposobom pristupnym pre
osoby sO zdravotnym postihnutim. Malo by to zahffiat rozne pristupné formdty, akymi st posunkovy jazyk, Braillovo
pismo a augmentativna a alternativna komunikacia vritane lahko Citatelného formatu. EU by mala zabezpecit, aby mali
vetky osoby so zdravotnym postihnutim pristup k inkluzivnemu vzdeldvaniu bez ohladu na svoju finan¢nii sposobilost.

() Dohovory Rady Eurdpy.

() U.v.EUC 332, 8.10.2015, s. 1.
() U.v.EUL 315, 3.12.2007, s. 14.
) U.v.EUL 334, 17.12.2010, s. 1.


http://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/210
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:332:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2007:315:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2010:334:SOM:SK:HTML

C 34/22 Uradny vestnik Eurépskej tinie 2.2.2017

3.2.25.  EU by mala prijat povinny inkluzivny ramec kvality pre vymeny v oblasti vzdeldvania, ktorym sa stanovia
minimdlne kritérid pristupnosti, aby sa zabezpecila mobilita vietkych, najmi mladych Studentov so zdravotnym
postlhnutlm v EU v sekunddrnom, tercidrnom a odbornom vzdeldvani. Vietky partnerské vysoké skoly v studentskom
vymennom programe Erasmus by mali umoziiovat pristupnost vzdeldvacich programov a zariadeni, aby sa zabezpecila
plnd Gcast vietkych, najmd mladych Studentov so zdravotnym postihnutim.

3.2.26. EU by mala ratifikovat Marrdkesskd zmluvu Svetovej organizicie dusevného vlastnictva (WIPO), ulahéit
a podporit jej ratifikdciu ¢lenskymi $tdtmi na vnitrostatnej tirovni, a umoznit tak volny tok pristupnych verzii tlaeného
materidlu pre osoby so zrakovym postihnutim a postihnutim ovplyviiujicim schopnost ¢itania tlaceného textu.

3.2.27.  EHSV vyzyva EK, aby vypracovala a zaviedla osobitnd iniciativu na uplatiiovanie programu 2030 a cielov
udrzatelného rozvoja pre osoby so zdravotnym postihnutim v rémci EU a v jej vonkajsich politikich vritane rozvojovej
spolupréce a medzindrodného obchodu.

3.3. Konkrétne povinnosti (cldnky 31 — 33)

3.3.1.  EHSV nalichavo Zziada Eurostat, aby usporiadal konferenciu s cielom schvdlit zjednoteny mechanizmus pre
Statistické drady vsetkych ¢lenskych $tatov, a zabezpedil tak ndsledné ¢innosti v nadvaznosti na zdvere¢ntl pripomienku
¢. 71. Potrebné je vytvorenie eurdpskeho Statistického mechanizmu pre ludské prava v oblasti zdravotného postihnutia
roz¢leneného podla zdravotného postihnutia, rodu a veku na zber prevadzkovych informdcii pre eurdpske a vnitrostitne
politiky zamerané na osoby so zdravotnym postihnutim.

3.3.2.  EK by mala systematicky uplatiovat hladisko prdv osob so zdravotnym postihnutim vo v3etkych politikdch
a programoch medzindrodnej spoluprdce EU. EHSV vita pilotny projekt EU s nizvom Prekonavanie rozdielov a ziada
prijatie programu financovania EU v oblasti zdravotného postihnutia pre préva oséb so zdravotnym postihnutim. Tento
program financovania by sa mal zaviest, tak ako je to v niektorych eurdpskych krajindch, v tizkej spolupraci s eur6pskymi
organizdciami 0sob so zdravotnym postihnutim ako sprostredkovatelskymi orgdnmi zodpovednymi za riadenie, spravu
a stanovenie priorit v oblasti politiky a financovania. Dolezité je zabezpelit, aby sa eurdpske finanéné prostriedky
neposkytovali na projekty, ktoré nie st v stlade s ustanoveniami UNCRPD.

3.3.3.  EK musi plne dodrziavat zévere¢nt pripomienku ¢. 75 vytvorenim a zriadenim koordinaénych stredisk vo
vetkych generdlnych riaditelstvach, agentdrach a organoch. Vietky koordina¢né strediskd by mali usporiadat ro¢ne aspon
tri stretnutia, na ktorych by sa mali zi¢astiiovat a plne podielat predstavitelia organizacii 0sob so zdravotnym postihnutim.
Kazdy rok 3. decembra by mala EK vydat vyro¢nt spravu o vykonavani UNCRPD Eurdpskou tniou a jej ¢lenskymi $tdtmi.

3.3.4.  EHSV vita rozhodnutie EK odstlpit z rdmca pre nezdvislé monitorovanie, ¢im otvorila cestu k vytvoreniu
skutocne nezdvislého mechanizmu pod dohladom riadiaceho orgdnu zlozeného z ¢lenov nezévislého rdmca. Naliehavo by
sa viak mali vyclenit finanéné a ludské zdroje, aby rdamec EU mohol t¢inne plnit svoje tdlohy.

3.4. DodrZiavanie dohovoru institiiciami EU (ako orgdnmi verejnej spravy)

3.4.1.  Zjavne je velmi potrebné, aby institicie EU preskimali svoje politiky Tudskych zdrojov a zosdladili ich
s ustanoveniami UNCRPD s cielom zabezpecit, aby sa osobdm so zdravotnym postihnutim a pracovnikom, ktori majt
pribuznych so zdravotnym postihnutim, poskytla prlmerana Giprava a podpora, aby mohli dosiahnut vhodnt vyvdzenost
medzi pracovnymi a rod1nnym1 povinnostami. EHSV vyzjva EU, aby preskiimala svoj spoloény systém zdravotného
poistenia, dochodkovy systém a opatrenia v oblasti socidlneho zabezpecenia a socidlnej ochrany tykajiice sa zdravotného
postihnutia s cielom zabezpecit nediskriminaciu a rovnaké prilezitosti pre vietky osoby so zdravotnym postihnutim, okrem
iného uznanim, Ze zdravotné potreby spojené so zdravotnym postihnutim nie sti chorobou, a presadzovanim nezavislého
byvania a prace prostrednictvom poskytovania plnej nahrady dodato¢nych nakladov na potrebné vybavenie alebo sluzby.

3.4.2.  Rozhodujice je, aby vietky institicie EU aktivne vykondvali iniciativy na dodrZiavanie ustanoveni o pristupnosti
smernice o pristupnosti webovych sidel orgdnov verejného sektora s konkrétnym terminom a poskytli tak dobry priklad
v tejto zdkladnej oblasti prav tykajiicich sa zdravotného postihnutia.
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3.43.  EHSV vyzyva EK a Radu guvernérov eurépskych 3kol, aby prijali plan a vy¢lenili potrebné finan¢éné a ludské
zdroje na vytvorenie a vykondvanie inkluzivneho systému kvalitného vzdeldvania na vetkych trovniach eurépskych skol,
ktory zabezpeci primerané tpravy, podporu a politiku neodmietania pre vietkych $tudentov so zdravotnym postihnutim
v primdrnom a sekunddrnom vzdeldvani.

3.4.4.  Kedze zamestnavanie osob so zdravotnym postihnutim v EU je na nizkej trovni, EHSV vyzyva intitticie EU, aby
zaviedli rezZim zamestndvania na zdklade pozitivnej diskrimindcie (vratane osobitnych vyberovych konani) na zvysenie
poctu 0s6b so zdravotnym postihnutim zamestnanych v ich sluzbiach poskytovanim primeranych tprav a podpory.
Vykondvanie tejto politiky sa musi preskimat kazdé dva roky s cielom vyhodnotit, ¢i st potrebné opravné opatrenia.

3.4.5. EHSV ziada institticie, agenttry a organy EU, aby zabezpecili tiplné a Géinné vykonavanie platného sluzobného
poriadku v stlade s UNCRPD a vypracovanie vnatornych pravidiel a vykondvacich ustanoveni v plnom sdlade
s ustanoveniami dohovoru.

3.4.6.  EHSV sa zavizuje vypracovat Struktiiru na vykondvanie zdvere¢nych pripomienok vo svojej institucii, pokial ide
o politiku ludskych zdrojov, zariadenia na komunikéciu s obanmi a ¢lenmi EHSV a plné zaclenenie a rovnost pre ¢lenov
EHSV so zdravotnym postihnutim. Zabezpedi tiez, aby sa to presadzovalo v jeho vztahoch s podnikatelskymi kruhmi,
odborovymi zvdzmi a ob¢ianskou spolo¢nostou. Tato nové politika sa vypracuje v tizkej spolupréci s jeho stilou $tudijnou
skupinou pre prava osob so zdravotnym postihnutim.

V Bruseli 19. oktdbra 2016

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Georges DASSIS
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru ,Uloha a vplyv spoloénych
technologickych iniciativ (JTI) a verejno-sikromnych partnerstiev (PPP) pri implementicii programu
Horizont 2020 pre udrzatelné priemyselné zmeny*

(2017/C 034/04)

Spravodajca: Antonello PEZZINI

Pomocny spravodajca: Enrico GIBELLIERI

Rozhodnutie plendrneho  zhro- 21/01/2016
mazdenia
Pravny zdklad ¢lanok 29 ods. 2 rokovacieho poriadku

stanovisko z vlastnej iniciativy

Prislusnd sekcia poradnd komisia pre priemyselné zmeny (CCMI)
Prijaté v komisii 28/09/2016

Prijaté v pléne 19/10/2016

Plendrne zasadnutie ¢. 520

Vysledok hlasovania 212/11

(za[proti/zdrzali sa)

1. Zévery a odporiicania

1.1.  EHSV sa domnieva, Ze verejno-sikromné partnerstvo (PPP) (") v oblasti vyskumu a inovécif vo sv0]1ch roznych
typoch predstavuje recept na excelentnost a mocny ndstroj na rieSenie kltcovych otdzok, ktoré maju vplyv na
konkurencieschopnost Eurépy a maji schopnost Géinne reagovat na socidlno-ekonomické vyzvy a vyzvy v oblasti
zamestnanosti a environmentdlnej udrzatelnosti.

1.2.  Vyskum a inovécia nie je jednorozmerny linedrny proces. EHSV sa domnieva, Ze plnd integracia technologickych,
environmentélnych a socidlnych rozmerov v rdmci PPP programu Horizont 2020 si vyzaduje novy pristup zaloZeny na
vacsej transparentnosti, pokial ide o dosiahnuté vysledky a socidlno-eckonomicky vplyv.

1.3.  EHSV sa domnieva, Ze by sa mal v rdmci partnerstiev zabezpecit 3ir§i pohlad na inovéciu, s prihliadnutim na
inovécie v oblasti sluZieb, socidlne inovécie, potrebnii modernizdciu MSP a subjektov socidlneho hospodarstva s cielom
vac$mi ich zaclenit do celej demonstracnej a vyvojovej fazy uplatneni.

1.4.  Socidlna legitimita inovacie by sa mala podporovat’ v rdmi JTI a cPPP, &im sa zvysi cast ekonomicky slabsich
zdujmovych skupin (odbory, MSP, MVO) pri usmerfiovani a strategickom pldnovani ¢innosti v oblasti vyskumu a inovacie
v stilade s ustanoveniami nariadenia (EU) ¢. 1025/2012 o normalizécii najma v oblasti stratégif a vyberu projektov a ich
spolocenskej uzitoc¢nosti.

1.5.  EHSV sa domnieva, Ze je potrebné zlepsit trhovii orientdciu PPP o osobitnym dorazom na aspekty, ako st
1nter0perab111ta Standardizdcia, harmonizdcia a cezhrani¢ny transfer technolégii tak, aby sa dosahovali udrzatelné vysledky
na tirovni zemia, ktoré by boli realizovatelné v celej EU.

(') Existujd dve kategérie verejno-sikromného partnerstva (PPP): JTI sii spoloéné technologické iniciativy podla clinku 187 ZFEU,
sprevadzané prislusnym nariadenim o spolo¢nom podniku, a zmluvné verejno-stikromné partnerstva (cPPP) st spolocné iniciativy
zmluvného typu, ktoré sa realizuji v rdmci programu Horizont 2020, sprevddzané memorandom o porozumeni.
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1.6.  EHSV poklada za ziaduce, aby sa JTI a cPPP realizovali s cielom:

— posilnit sidrznost s ostatnymi partnerstvami a iniciativami, a to v ramci Coraz pocetnejsich sprievodnych politik,

— predlzit hodnotovy retazec s va¢$im zameranim na trh a rozsirenie G¢asti na strane dopytu, a to pokial ide o pocet
pouzivatelov zo ztcastnenych krajin, ako aj o nové subjekty naprie¢ hodnotovym retazcom prostrednictvom synergii
interoperability s ostatnymi iniciativami,

— klast vacsi doraz na multidisciplindrne pristupy a zapéjat nové spolocenstva zainteresovanych strn najma o najblizsie
na miestnej drovni,

— v ramci JTI a cPPP by sa malo podporovat aktivne zapojenie MSP do inova¢ného procesu v skorsej faze, aby postupne
vytvérali svoj vlastny potencidl VaV.

1.7. EHSV odportca zaviest nové inovacné opatrenia, pokial ide o JTI a cPPP, s cielom lepsie komunikovat s poprednymi
investormi pri vytvdrani inova¢nych obchodnych modelov a pokrokovych profesijnych profilov, pri rozvoji for, ktoré
zahfnaji socidlnych partnerov, pri podpore, ktord sa viac zameriava na rychle vyuzitie projektu po uvedeni na trh.

1.8.  EHSV sa domnieva, Ze je dolezité posilnif monitorovanie kapacity a konzistencie realizdcie JTI a ¢cPPP s novymi
nastrojmi, ktoré s pruznejsie a lepsie reagujii na potreby trhu; dynamickejsie pristupy k zabezpecovaniu kvality vratane
kompletného systému dynamickych kltcovych ukazovatelov vykonnosti KPDI (key performance dynamic indicators),
porovnatelné s roznymi iniciativami, s ciefom predlozit eurépskym a ndrodnym institdcidm a eurépskym danovnikom
prehladné celoro¢né hodnotenie vietkych JTI a cPPP.

1.9.  EHSV ziada vynalozit viac Gsilia na zabezpecenie vniitornej konzistencie medzi cielmi a prioritami 9. rimcového
programu EU pre vyskum a inovéciu a stratégiami v oblasti Vyskumu a inovdcie v priemyselnom odvetvi v podobe JTI
a cPPP v koordindcii so vSetkymi ostatnymi formami partnerstva pre inovaciu, ktoré posobia na regiondlnej, vniitrostatnej
a eurdpskej drovni.

1.10.  EHSV navrhuje zavedenie Eurdpskej rady pre inoviciu so silnou priemyselnou a socidlnou zlozkou,
s paneurépskymi sietami infrastruktirnej podpory inovécie, ako uiitoén)’r nastroj na lepsiu koordindciu iniciativ, a to aj
vratane akénych linif ostatnych eurépskych a medzindrodnych organizdcii v oblasti vyskumu a inovécie, ako aj podobnych
medzindrodnych (%) partnerstiev.

1.11.  EHSV vyzyva regiondlne trady a magistraty, aby prikladali inovécii v oblasti prislusnych JTI a cPPP vysoku prioritu
pri plidnovani a realizdcii opatreni, ako st stratégie pre inteligentnd $pecializdciu, operaéné programy a programy
spolupréce v oblasti politiky sidrznosti, programy pre vyskum a inovdciu a vyvoj projektov na vykondvanie plinov
adaptdcie na zmenu klimy.

1.12.  EHSV sa domnieva, Ze strategické, inteligentné a v¢asné investicie do vhodnych inova¢nych rieseni, ktoré $etria
zivotné prostredie, a do zelenej infrastruktiiry, sti zdkladom na obnovenie zdravého a efektivneho procesu reindustrializacie
zaloZenej na vyskume a inovicii a ich trhovom uplatneni.

1.13.  EHSV zdoraziiuje potrebu ,zostladit vyskumné a inovacné néstroje a programy v Eurdpe” s néstrojmi
a programami dalsieho ramcoveho programu s cielom ,zabezpecit trvalé investicie do tych odvetvi, v ktorych mé Eurdpa
vedtice postavenie vo svete (°), zaloZzené na hladisku stability a pod podmienkou pravidelnych testov Géinnosti.

() Pozri Strategické forum pre medzindrodnt vedecko-technicki spolupricu Vyboru pre eurdpsky vyskumny priestor a inovécie,
Brusel, februdr 2015 — ERAC-SFIC 1353/15.
() Pozti COM(2016) 5 final: ,v ramci niekolkych spoloénych technologickych iniciativ sa podpisali memorandd o porozumeni

s riadiacimi orgdnmi Eurépskeho fondu regiondlneho rozvoja na vytvorenie ramca pre Struktdrovani spoluprdcu.
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1.14.  EHSV vyzyva Komisiu, Eurdpsky parlament a Radu, aby spolo¢ne uvazovali o ¢o najskorsom zorganizovani
medziinstituciondlnej konferencie o tlohe technologickych partnerstiev verejného a sikromného sektora v eurdpskej
reindustrializdcii so zretefom na budiici rdmcovy program pre vyskum a inovicie po roku 2020.

2. JTI a cPPP pre vyskum a inoviciu

2.1.  JTI st partnerstvd verejného a stikromného sektora v kltcovych oblastiach eurépskeho vyskumu a inovdcii
upravené v rozhodnuti ¢. 1982/2006/ES (*). Uz pocas 7. rimcového programu (RP7) sa preukdzalo, Ze tradicné nastroje
nepostacujii na dosiahnutie cielov zvysenia a zlepSenia konkurencieschopnosti eurépskeho hospodarstva. Priemyselné
partnerstvd st zamerané na vyskum a inovaciu s: presne vymedzenymi cielmi na priemyselnom trhu, lepSou koncentraciou
finan¢nych a Tudskych zdrojov, pikovym efektom, ktory moze poskytniit rozhodujici impulz na urychlenie prenosu
vedeckych a technologickych objavov do inovicif na trhu.

2.2. Do struktiiry aktudlneho rdmcového programu Horizont 2020 sa zaviedli zdsadné nové prvky a ponechal sa vacsi
priestor na vzajomny vplyv a synergie s priemyslom a ¢lenskymi $tatmi prostrednictvom réznych modelov PPP na podporu
odvetvi, ktoré:

— vytvaraju vysokokvalitné pracovné miesta,
— lepsie reagujti na potrebu trvalo udrzatelného rastu a konkurencieschopnosti,

— maju silny, inovacny a rychlo rastdci vplyv na rozvoj eurdpskeho podnikania, najmd na mensie a zacinajice podniky
(startup),

— uprednostiiuji nové odborné profily v rychlo sa meniacom svete,
— st schopné rozvijat opatrenia na regiondlnej a miestnej trovni.

2.3, Na podporu rozliénych foriem partnerstiev zameranych na priemyselné odvetvie a podporovanych vedeckou
komunitou alebo riadenych verejnymi organmi boli zavedené rozne iniciativy.

2.4, Institacie EU poskytli viznamnd podporu eurdpskym technologickym platformdm (ETP) vytvorenym z iniciativy
priemyslu s cielom stanovit spolo¢né ciele a strategické priority postupom zdola nahor.

2.5.  Sacasnych 38 ETP, ku ktorym sa pridévaji 3 prierezové iniciativy, md strategickd, mobilizacni a propagacni
funkciu. Na vykondvanie svojej tlohy boli zapojené do tychto hlavnych ¢innosti:

— rozvoj strategickych programov v oblasti vyskumu a inovécie vratane planov a vykondvacich planov,
— priame zapojenie priemyslu do rdmcovych programov v spolupraci s ndrodnymi sietami,

— podpora ¢innosti siete pozdlz celého hodnotového retazca, pokial ide o interdisciplindrne vyzvy a otvorenejsie modely
inovdcie,

— stimuldcia prileZitosti na medzindrodni spoluprdcu, ako kandly pldnovania programu Horizont 2020,

— posilnenie PPP v rdmci rdmcového programu a vytvaranie spolo¢nych podnikov v oblasti JTI pre spolo¢nti spravu
verejnych a stikromnych iniciativ.

2.6.  JTI spdjaju EK, clenské staty, akademickd obec a priemysel vo vedeckych a technologickych oblastiach s vysokou
hodnotou pre spolo¢nost, pricom podporujii najma spolo¢ny vyskum a inovaciu v Eur6pe, kde st jasne vytycené spolocné
technologické a hospodarske ciele.

()  U.v.EUL 412, 30.12.2006, s. 1.
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2.7. Hlavnym cielom JTI je zvysit vplyv verejnych a sikromnych investicii do vyskumnych ¢innosti a posilnit Eurépsky
vyskumny a inovaény priestor a prispievat k stimuldcii pokrokovych vedeckych a technologickych inovécii v ramci stratégie
Eurépa 2020.

2.8.  Zakladnou myslienkou JTI je otvorenost pre novych acastnikov a schopnost komunikovat so Sirokou verejnostou,
stimulovat pdkovy efekt pomocou eurdpskych hospoddrskych prispevkov, v rdmci prehladnej Struktiiry, a nabddat
priemysel, MSP, subjekty socidlneho hospoddrstva a clenské tdty, aby zvysili svoju tcast a investicie.

2.9.  JTlvznikli predovsetkym z préce eurdpskych technologickych platforiem — ku ktorym EHSV vypracoval stanovisko
z vlastnej iniciativy (°) s cielom naértnit spoloéné vizie vivoja odvetvi pomocou identifikécie problémov, ktoré treba riesit.

2.10.  Kritérid na stanovenie odvetvi, v ktorych je potrebné vytvorit JTI, boli vymedzené takto: strategickd dolezitost
odvetvia a jasné ciele; vysokd pridand hodnota opatreni na eurépskej tirovni; pdkovy efekt velkych a dlhodobych investicif;
primerand a rychla reakcia na vyzvy rastu, udrzatelnosti a klimy.

2.11.  Na postdenie intenzity inovécif nesta¢i zohladnovat investované prostriedky, ale je potrebné zaviest ukazovatele
ekonomickej vykonnosti a tispesnosti na trhu zodpovedajice tymto vydavkom. cPPP musia predkladat vyrocné sprévy,
pokial ide o: vykondvané ¢innosti, skutoéné zvysenie eurdpskej pridanej hodnoty, Géinnost pakového efektu inovaénych
finan¢nych ndstrojov a dosiahnutie socidlno-ekonomickych cielov z kvalitativneho a kvantitativneho hl'adiska podla vopred
stanovenych ukazovatelov.

2.12.  Ucelom tohto stanoviska je zdoraznit, ako st priemyselnd politika a priemyselné zmeny ovplyvnené priamym
zapojenim priemyselnych odvetvi do vyskumu a inovécie financovanych formou instituciondlnych partnerstiev — JTI
a zmluvnych partnerstiev — cPPP, a predlozit ndvrhy na zlepSenie.

3. Perspektivy rozvoja JTI a cPPP pre udrzatelné priemyselné zmeny

3.1.  Skiisenosti z ramcovych programov EU v oblasti vyskumu a inovicie poukdzali na tazkosti pri zohladneni
skuto¢nych potrieb eurdpskeho priemyslu, ktoré sa az prili§ ¢asto prehliadaju, jednak pri vymedzovani veobecnych cielov,
jednak v rdmci pracovnych programov, ¢o eSte vyhrocuje eurdpsky paradox: vysokd vedeckd hodnota v Eurdpe
a obmedzend a tazkopddna schopnost premenit ju na inovacie na trhu v porovnani so svojimi globdlnymi konkurentmi.

3.2, Prdca a cinnost eurdpskych technologickych platforiem postupne zmenila tento pristup. Eurépsky priemysel bol
schopny vytvorit ciele a stanovit priority hlavnych vyrobnych odvetvi, ktoré boli z vicsej Casti zaclenené do Struktary
a cielov programu Horizont 2020.

3.3.  Z pristupu zhora nadol sa preslo na pristup zdola nahor s cielom pokryt cely inova¢ny cyklus a zamerat sa na
vysledky na vysSej trovni technologickej pripravenosti (TRL) s cielom zaviest nové vyrobné technoldgie, nové vyrobky
a nové zrucnosti.

3.4, JTIa cPPP by mali byt klticovymi ndstrojmi na zabezpecenie aktivnej tlohy priemyselnych odvetvi vo viacrocnom
pldnovani a vykondvani ¢innosti Unie v rdmci programu Horizont 2020. Sikromny sektor sa zaviazal investovat okolo 10
milidrd EUR do JTI na stimuldciu inovicie v siedmich sektoroch, ¢o pomoze zvratit ipadok eurdpskej priemyselnej vyroby.

4. Pripomienky a poznamky k budicim vyzvam pre Uniu

4.1.  EHSV je presvedceny, ze partnerstvd v oblasti vyskumu a inovécie v ich roéznych formdch predstavuji recept na
excelentnost v zdujme rozvoja a G¢inny ndstroj na rieSenie hlavnych problémov, ktoré majii vplyv na konkurencieschop-
nost EU.

()  U.v.EUC 299, 410.2012, s. 12.
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4.2, EHSV sa domnieva, Ze JTI a cPPP predstavuji pozitivne skisenosti s vytvaranim partnerstiev na eurépskej trovni, ak
st schopné na ziklade viacroéného rdmca spijat zdroje EU a clenskych §titov so stkromnymi zdrojmi, know-how
a kapacitami pre vyskum a inovéciu, s cielmi v oblasti vymeny vedomosti a $irenia klticovych inovicii v oblastiach, ktoré
maji zdsadny vyznam pre uspech na globdlnom trhu.

4.3, Podla EHSV musia JTI a cPPP G¢inne plnif svoje povinnosti, pokial ide o:

— hospodarske vysledky,

— optimalizaciu hospodarskej, technologickej a inovacnej eurdpskej pridanej hodnoty odvetvia,
— schopnost rozvijat konkurencieschopné technoldgie na trhu,

— zvyseny finanény pakovy efekt,

— rozsirené zapojenie MSP a subjektov socidlneho hospodarstva a koncovych uzivatelov,
— flexibilitu a rychly prenos inova¢nych vysledkov,

— vytvdranie sieti,

— jasnt dlohu zameranti na opatovnu industrializdciu eurépskeho hospodarstva,

— vyzvy v oblasti udrzatelnosti Zivotného prostredia a klimy,

— udrzatelny nulovy objem emisii CO, pri dizajne vyrobkov a procesov,

— vyzvy v oblasti zamestnanosti a socidlne vyzvy,

— aktivne zapojenie Gizemia.

Vyvoj novych technoldgii a inovécii dosiahnutych v priemysle by mal viest ku kvalitnému vzdeldvaniu ludskych zdrojov
a k novym pokrocilym profesiondlnym zrucnostiam s uz$im a systematickej$im zapojenim socidlnych partnerov
a miestnych orgdnov pri vymedzeni a vykondvani strategickych linif odvetvia.

4.4, Z pociatoénych vysledkov kvalitativnych prieskumov z poslednych sprav (°) zverejnenych v roku 2016 Eurépskou
komisiou () vyplyva, Ze zatial ¢o program Horizont 2020 reaguje primerane na potrebu otvorenosti voci PPP, tieto vzorce
vo viSej miere nereaguju na poziadavky otvorenosti a stimuldciu ticasti novo prichddzajicich aktérov, a zdroven ani ich
schopnost podporovat zamestnanost, rast, investicie a zrychlenie vyvoja jednotného digitdlneho trhu nevyvoldva plny
sthlas, na rozdiel od schopnosti reagovat na energetické a klimatické vyzvy.

4.5.  Rovnako tak schopnost JTI a cPPP tispesne komunikovat s ostatnymi finanénymi nastrojmi Unie, ako st napriklad
eurépske Strukturdlne a investi¢né fondy (ESIF) a Eurépsky fond pre strategické investicie (EFSI), je vniman4 na mimoriadne
nizkej trovni, hoci niektoré JTI podpisali v tejto stvislosti protokoly. EHSV povazuje za dolezité, Ze su iniciované synergie,
ktoré podporuji ticast miestnych a regiondlnych subjektov, ¢o ulah¢uje zaclenenie k beznym prevddzkovym normdm.

4.6.  KedZe miera poklesu projektovych ndvrhov sa zvysi pravdepodobne na trovein medzi 7 a 1 v programe Horizont
2020 — v porovnani so 7. rimcovym programom s droviiou medzi 5 a 1 — bolo by vhodné vyvazit panel expertov —
nezdvislych posudzovatelov, ktorym sa predkladaji projektové ndvrhy, kedze dcast priemyslu v prvych ozndmeniach
0 cPPP v rdmci programu Horizont 2020 v tomto paneli je viac ako 50 %, zatial ¢o v paneloch expertov — nezavislych
posudzovatelov viac ako polovica ¢lenov pochddza z akademickej sféry, pricom acast sikromného sektora len o mdlo
presahuje jednu patinu.

(®)  Obsiahlejsia revizia by sa mohla vykonat po zverejneni predbeznej spravy v roku 2017
() Pozri SWD(2016) 123 final zo 7. aprila 2016.
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4.7.  Dostupné ramce pre JTI a cPPP maji vyznamné pozitivne Crty pre udrZatelnost a konkurencieschopnost
eurépskeho priemyslu. Tieto ¢innosti boli vymedzené sikromnymi partnermi prostrednictvom $irokého otvoreného
konzulta¢éného procesu na vypracovanie pracovnych programov a suvisiacich pontk v reakcii na skutocné potreby
priemyslu a ich zachovévanie, s vysokou mierou mobilizdcie a silnym pdkovym efektom v hodnote od 3 do 9.

4.8.  Pokial ide o rdmcové ,ciastocné vyberové konania pre JTI vykonané v roku 2014, tento typ partnerstva by mal mat
jasnejsiu instituciondlnu formu a Groven riadenia v reakcii na potreby eurdpskych danovnikov a orgdnov Unie.

4.9.  Podla EHSV JTI a cPPP musia reagovat, a to aj v ramci Gvodnych mechanizmov a postupov pristupu zameraného na
Gcast, na prioritné potreby v stilade so silnou politikou rastu s plnou podporou socidlnych partnerov.

4.10. JTI a cPPP sa v skutocnosti zapdjaji do celosvetovych pretekov o prvenstvo vo vyvoji novych technoldgii
budiicnosti a ich uvddzani na trh, a preto si vyzaduji rozvoj a realizaciu jasnych cielov priemyselnej stratégie, ako su:

— flexibilita,

— transparentné a G¢inné systémy hodnotenia,

— platné kritérid vedeckej/technologickej excelentnosti a vyznamu pre priemysel,

— dodrziavanie zdsad riadneho finanéného hospoddrenia,

— schopnost efektivne zapojit MSP,

— rychly rozvoj zadinajicich podnikov/spin-out podnikov.

4.11.  EHSV zdoraziuje potrebu zapojit vietkych aktérov klicovych priemyselnych odvetvi Eurépy, a to z hladiska typu
komoditného sektora, z hladiska velkosti podniku, ako aj z hladiska [udskych zdrojov, ich vzdeldvania a rozvoja a ich
zdstupcov, s ciefom zlepsit integraciu socidlnych aspektov a aspektov tykajtcich sa MSP a zapojenie zainteresovanych strdn
do projektov v oblasti vyskumu a inovicie.

4.12. V tejto suvislosti sa EHSV domnieva, Ze je dolezité zaviest zodpovedajice socidlne a vzdeldvacie ndstroje
a monitorovat prostrednictvom dynamickych klicovych ukazovatelov vykonnosti (key performance dynamic indicators —
KPDI), nielen patenty a vedecké publikdcie, ale aj a predovietkym vyvoj vplyvu na socidlno-ekonomickd sféru a na
vzdeldvanie novych pracovnikov.

4.13. EHSV sa domnieva, ze klic¢ovym faktorom na dosiahnutie cielov stratégie Eurépa 2020 v oblasti rastu
a zamestnanosti, najmé ciela dosiahnut 3 % investicii do vyskumu a inovécie, je umoznenie mobilizicie investicii zo
sukromného sektora pomocou pakového efektu, za¢inajic verejnym financovanim.

4.14. Inovacné Cinnosti na vys$Sej trovni technologickej pripravenosti by mali nadalej tazit z planov na podporu
investicii, zalozenych na vyhliadkach stability, sprevadzanych pravidelnymi testami i¢innosti a zameranych na priemyselné
infrastruktiry a zariadenia v sdlade s Eurdpskym fondom pre strategické investicie (EFSI) predsedu Junckera.

4.15.  Podla ndzoru EHSV by bolo vhodné vicsie zapojenie zainteresovanych strin z priemyselného odvetvia do
programov v oblasti vyskumu a inovécie a do programovych vyborov, ktoré st kla¢ovym faktorom na rozvoj rozsirenej
priemyselnej tcasti jednotlivych ¢lenskych statov.
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4.16.  Napokon, EHSV sa domnieva, Ze ¢lenské $tity a Eurépska komisia by mali, tam kde je to mozné a vhodné,
preskiimat a zjednotif priemyselny regula¢ny rdmec pre odvetvia, v ktorych posobia JTI a cPPP, ktoré musia pontkat
maximalizdciu pridanej hodnoty z hladiska environmentdlnych, hospoddrskych a socidlnych prinosov a prinosov v oblasti
zamestnanosti, inteligentnych obchodnych modelov a rieSeni v integrovanych tzemnych oblastiach, novych zru¢nosti
a socidlnych inovécif (*).

4.17.  Podla ndzoru EHSV, vicsia stidrznost a lepsia koordindcia ¢innosti v oblasti vyskumu a inovécie s komplexnym
pohladom EU do vndtornych a vonkajsich rozmerov musia byt charakteristickou ¢rtou roznych vytvorenych foriem
partnerstva v oblasti vyskumu a inovécie, ktoré sa realizujti v rimci mnohych politik EU aj mimo programu Horizont 2020.
Vytvorenie Eurdpskej rady pre inovaciu so silnou priemyselnou a socidlnou zlozkou spolu s paneurdpskymi sietami na
infrastruktirnu podporu inovécie by mohlo podporit efektivnejsi ramec.

4.18.  Vzhladom na 9. rimcovy program (°) EHSV povazuje za vhodné stanovif transparentny rémec pre kvalitativne
a kvantitativne vyhodnotenie dspesnosti/zlyhania ¢innosti sacasnych JTI a cPPP z hospodérsko-inova¢ného, socidlneho
a environmentdlneho hladiska, prostrednictvom zaclenenia koncovych priemyselnych pouzivatelov a socidlnych partnerov
a zdstupcov MSP a obcianskej spolocnosti, s cielom posudit strategické priority a nanovo koncipovat budice partnerstvd,
na ktoré je potrebné zameriavat Gsilie s vyhladom do roku 2030.

V Bruseli 19. oktébra 2016

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Georges DASSIS

()  Pozri napriklad modely, ktoré sa vyskytuji v niektorych clenskych §titoch, v ktorych partnerstvd v rdmci priemyselného odvetvia
mozu priamo aktivovat prislusné orgdny verejnej spravy na posudzovanie technickych a regulacnych prekdzok a bariér braniacich
rychlemu prenosu technologickych objavov do inovicii na trhu s cielom odstranit tieto prekdzky.

() Pozri stanovisko INT/792 ,Hodnotenie programu Horizont 2020 v polovici obdobia“ (Pozri stranu 66 tohto tiradného vestnika).
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru ,Posilnenie eurépskeho priemyselného
odvetvia kozmetickych vyrobkov a vyrobkov na osobnd hygienu a skrislovanie“

(stanovisko z vlastnej iniciativy)

(2017/C 034/05)

Spravodajkyna: pani Madi SHARMA

Pomocny spravodajca: pan Dirk JARRE

Rozhodnutie plendrneho  zhro- 21/01/2016
mazdenia
Pravny zaklad ¢lanok 29 ods. 2 rokovacieho poriadku

stanovisko z vlastnej iniciativy

Prislusnd sekcia CCMI
Prijaté v sekcii 28/09/2016
Prijaté v pléne 20/10/2016
Plendrne zasadnutie ¢. 520
Vysledok hlasovania 181/1/1

(zafprotijzdrzali sa)

1. Zévery a politické odporicania

1.1.  Eurdpa vidy zohrdvala klIticovii tlohu v oblasti vyroby, inovicii a rozvoja kozmetickych vyrobkov a vyrobkov na
osobnd hygienu a skrdslovanie. V poslednych rokoch jej vedice postavenie postupne slabne z dévodu globélnej
hospodarskej stitaze a podmienok, v rdmci ktorych sa nezohladiuje tlak na technologické inovicie a komerénd realita
udrziavania konkurencieschopnosti.

1.2. 'V tomto stanovisku sa uvazuje o posilneni eurépskeho priemyselného odvetvia kozmetickych vyrobkov a vyrobkov
na osobnd hygienu a skrdslovanie, a to najmd tych vyrobkov, ktoré siti zahrnuté v nariadeni (ES) ¢.1223/2009
o kozmetickych vyrobkoch. ,Kozmeticky vyrobok® je kazdd litka alebo zmes, ktord je urcend na kontakt s roznymi
vonkajsimi Castami [udského tela (pokozka, vlasovy systém, nechty, pery a vonkajsie pohlavné orgdny) alebo so zubami
a sliznicou Ustnej dutiny na tely vylu¢ne, alebo najmi ich Cistenia, parfumovania, zmeny ich vzhladu, ich ochrany,
udrziavania v dobrom stave alebo tipravy telesného pachu; za kozmeticky vyrobok povazovat latku alebo zmes, ktord sa mé
prehltnat, vdychnut, vpichnit alebo implantovat do Tudského tela.

1.3.  Odvetvia vyroby toaletného papiera, hygienickych obriskov a sanitdrnych vyrobkov nespadaji do rozsahu
poOsobnosti nariadenia o kozmetickych vyrobkoch, ale mézu sa zohladnit v mnohych odporticaniach z dovodu ich pridanej
hodnoty pre odvetvie osobnej hygieny.

1.4.  Stanovisko nezahfna lieky, tetovania, permanentny make-up, sluzby estetickej starostlivosti ani vyrobky aplikované
prostrednictvom chirurgického zdkroku alebo ndstrojov, ani vyrobky urcené na starostlivost o pokozku zvierat. EHSV v3ak
odporica, aby sa vsetky vyssSie uvedené vyrobky a sluzby postdili v samostatnom dokumente vzhladom na ¢oraz astejsie
obavy spotrebitelov v stvislosti so skodlivymi chemikéliami.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:02009R1223-20150416&from=SK
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:02009R1223-20150416&from=SK
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1.5.  Hoci je schopnost inovécie $pecializovanych podnikov v Eurdpe ohromujica, samotné inovicie, a tym aj vyroba
a komercializdcia eurdpskych vynélezov, sa presunuli do dalsich casti sveta, ¢o mé vazne hospodarske a socidlne nasledky.
Vytvorenie a umoznenie podmienok na prechod od Stvrtej priemyselnej revoliicie, v ktorych by sa prostrednictvom
vhodnych stratégii zohladnil zna¢ny pokrok v oblasti biotechnoldgii, povedie k vi¢sim snahdm o relokalizdciu priemyslu
a vyvoju novych vyrobkov.

1.6.  EHSV uzndva, Ze toto odvetvie je uz v stcasnosti dobre regulované s cielom zabezpecit ochranu spotrebitelov,
dalsie pravne predpisy sa povazujii za zbyto¢né, ale mala by sa zvazit vicsia transparentnost, a poskytuje tieto odvetvové
odportcania:

— vidsie technologické zbliZovanie medzi inZinierstvom v oblasti vedy o Zivej prirode, vyvojom v oblasti genomiky, liekov,
zdravotnickych pomocok a odvetvim estetickej kozmetiky a osobnej starostlivosti;

— lepsia spoluprdca medzi velkymi a malymi spolo¢nostami a v rdmci vyskumu v oblasti biotechnoldgif;
— stratégie a minimalizovanie neziskovych obdobi v inovaénych MSP;

— vicSia trhovd inteligencia a prenos znalosti medzi zainteresovanymi stranami s cielom posilnit inovécie v oblasti
kozmetiky a podporovat individualizaciu;

— zlepSenie prilezitosti na zamestnanie v oblasti inovdcif a vyvoja novych vyrobkov;
— stratégie riadenia zdrojov a nakladania s odpadom na environmentélnu udrzatelnost a obehové hospodarstvo;
— vysokd priorita pre vyskum alternativ testovania na zvieratich a regulacné prijatie overenych alternativnych met6d;

— 3iroké uplatiiovanie poziadaviek na ochranu biologickej diverzity, dodrziavanie prav dusevného vlastnictva povodnych
obyvatelov a dodrZiavanie zdsad spravodlivého obchodu;

— nové koncepcie zapojenia pouzivatelskych skupin spotrebitelov od vyvoja novych vyrobkov az po ich hodnotenie;

— prehodnotenie medzindrodnej spoluprice s cielom zvysit dostupnost, harmonizciu a podporu noriem EU na celom
svete na tcely boja proti podvodom.

2. Prehlad o odvetvi kozmetickych vyrobkov

2.1.  Kozmetické vyrobky a vyrobky na osobni starostlivost s zdkladnou dennou potrebou pre vyse 500 miliénov
eurdpskych spotrebitelov zo vietkych vekovych skupin. Patri sem celd $kdla vyrobkov od vyrobkov kazdodennej hygieny,
ako je mydlo, Sampén a zubnd pasta, az po luxusné vyrobky na skraslovanie, ako st parfumy a make-up. Odvetvie ma
samo osebe hodnotu 77 milidrd EUR (v roku 2015) a bolo jednym z madla odvetvi, ktoré nezasiahla celosvetova
finan¢nd kriza. Eurépa md v tomto odvetvi postavenie svetového lidra a je hlavnym vyvozcom kozmetickych vyrobkov.
Obchod mimo Eurdpy dosiahol v roku 2015 17,2 miliardy EUR.

2.2, Z dovodu velkej konkurencie je v kozmetickom priemysle doélezité dobré meno znacky. Vernost zdkaznikov je
zaloZend na doveryhodnej reklame, kvalite, bezpecnosti a vyvoji novych vyrobkov a mozno ju porovnat so situdciou
v médnom priemysle s jeho sezénne meniacimi sa trendmi.

2.3.  Odvetvie tvoria spolo¢nosti roznych velkosti, pricom v Eurdpe patri do kozmetického priemyslu 4 600 MSP. Podla
odhadov tvorf segment MSP 30 % trhu, v niektorych stitoch EU to viak moze byt az 98 %. Portfélio vyrobkov sa pohybuje
v rozmedzi od vySe 20 000 vyrobkov vo velkych spolo¢nostiach az po priblizne 160 vyrobkov v mensich spolo¢nostiach.
Velki vyrobcovia kozmetiky maji portfélio s priblizne 2 000 zlozkami, MSP maji priblizne 600, pricom obe skupiny
kazdorocne zvySujt pocet zloziek o 4 %. Tieto nové zlozky maji znacny vplyv na ziskovost a rast.
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2.4,V ramci hodnotového retazca od vyroby po maloobchodny predaj st v Europe zamestnané minimalne 2 miliény
[udi. Iba vo vyrobe bolo v roku 2015 zamestnanych 152000 pracovnikov ('), pricom Zien bolo o trochu viac (56 %) ako
muzov (44 %). Za poslednych pat rokov stdpla priama a nepriama zamestnanost v tomto priemysle o 2,3 %, ¢o predstavuje
viac ako 39 000 pracovnych miest (%).

2.5.  Vydavky na vyskum a vyvoj v roku 2015 sa odhaduji na 1,27 miliardy EUR. V 'ednotlivych krajinzich sa znalne
lisia. V prlemysle je zamestnanych vyse 26 000 vedcov, ktorl skuma]u nové oblasti vedy, pracuji s novymi zlozkami,
vyvijajii nové zloZenia a posudzujii bezpecnost, a vysledkom ich prace je kazdorocne ohromujici pocet patentov v EU.

2.6. Europsky papierensky priemysel, a to najmi odvetvie vyroby hyglemckeho papiera (tzv. tissue papier) dosahuje
hodnotu vyse 10 milidrd EUR a predstavu]e 25 % celosvetového trhu s tissue papierom. Castejsie pouzivanie kvalitnych
vyrobkov z hygienického papiera, ako sti papierové utierky, vreckovky, toaletny papier a pod., je dolezitym prvkom lepse;
kvality zivota a celkovych hygienickych podmienok doma aj mimo domova, a tym vyznamne prispieva k rozvoju odvetvia
kozmetickych vyrobkov.

2.7.  Eurépske kozmetické odvetvie sa zasldZilo o hlavnd podporu zakazu testovania na zvieratdch, pricom stdle
podporuje inovicie a konkurencieschopnost. Hnacimi silami trhu st v sti¢asnosti v rovnakej miere bezpecnost a inovécie
zahfnajice nové farebné palety, rozne druhy oSetreni pokozky, vyrobky spomalujice starnutie a jedinecné zloZenia.
Spotrebitelia si neustéle ziadajii viac moznosti vyberu, lepsiu personalizdciu a edte vyssiu G¢innost. Do prvych fdz vyvoja sa
preto pravidelne zapdjajii spotrebitel'ské skupiny a organizécie s cielom efektivnejie reagovat na preferencie a oc¢akévania
pouzivatelov.

3. Prdvne predpisy EU

3.1.  Sledovanie zloziek a kritérid testovania vrdtane zdkazu testovania na zvieratdch, ochrany Zzivotného prostredia
a oznacovania podliehaji pravnym predpisom a usmerneniam EU. Regulaény ramec pre pristup na trh, medzinirodné
obchodné vztahy a zblizovanie v oblasti reguldcie sleduje Eurpska komisia.

3.2.  Nariadenie o kozmetickych vyrobkoch, nariadenie (ES) ¢. 1223/2009, sa uplatiluje od roku 2013, ked nahradilo
smernicu 76/768/EHS prijatd v roku 1976. Jeho ciefom je harmonizovat pravidld, aby sa dosiahol jednotny trh
s kozmetickymi vyrobkami a vysokd droven ochrany ludského zdravia.

3.3, Kozmetické vyrobky uvidzané na trh v EU musia byt bezpecné bez ohladu na sposob vyroby alebo distribuény
retazec. V nariadeni o kozmetickych vyrobkoch (vritane priloh) a jeho zmendch sa uvadzaju regulacné poziadavky
a obmedzenia pre vietky latky pouzivané v kozmetike. ,Zodpovednd osoba“ urcend pre jednotlivé kozmetické vyrobky
zodpovedd za bezpecnost vyrobku a musi zabezpecit, Ze pred predajom vyrobku sa vykond odborné postdenie jeho
bezpecnosti. Databaza Coslng, ktord obsahuje informdacie o kozmetickych latkach a zlozkdch, umoziiuje jednoduchy
pristup k tidajom o tychto latkach. Zabezpecenie vysokej tirovne ochrany ludského zdravia a bezpecnosti spotrebitelov tiez
znamend, Ze prislusné vedecké vybory by mali osobitne zohladfiovat potencidlne zdravotné rizikd pre uréité profesijné
skupiny (napr. v kadernickych a kozmetickych sluzbach), ktoré denne pouzivajii kozmetické vyrobky pri vykone svojej
profesiondlnej ¢innosti, a preto st ich vplyvom vystavené vo vyssej miere neZ $irokd verejnost.

4. Stratégie rastu odvetvia

4.1.  Na zachovanie konkurencieschopnosti vyrobcovia neustdle zavddzaji inovicie s ciefom objavit nové zlozky,
existujice zlozky vyuzivaji novymi spésobmi a vytvarajii personalizovanejsie vyrobky. NemozZu vsak pracovat izolovane,
a preto Eurépska komisia, vlady jednotlivych Stitov a zainteresované strany, a to najmd zdstupcovia spotrebitelov
a zamestnancov, musia spolupracovat a vytvorit prostredie, ktoré umoziuje rast.

4.2, EHSV uzndva, Ze hlavné vyzvy v oblasti rastu v odvetvi sii porovnatelné s vyzvami vo vietkych priemyselnych
odvetviach, a pre kozmetické odvetvie a odvetvie vyrobkov na osobnti starostlivost poskytuje tieto odporticania:

() Eurostat.
() Zdroj Cosmetic Europe.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:02009R1223-20150416&from=SK
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4.2.1.  Vicsie zbliZovanie v rdmci odvetvia inZinierstva v oblasti vedy o Zivote, a to tieZ medzi vyskumom genému
a odvetvim estetickej kozmetiky a osobnej starostlivosti, by lepsie podporilo diverzifikiciu vyrobkov. Koza je najvacsim
orgdnom ludského tela, ale zdd sa, Ze sa strica rozdiel medzi pouzivanim kozmetickych vyrobkov urcenych na pokozku
a liecbou pomocou liekov. Je potrebné zohladnit niektoré ti¢inky, ako napriklad podrdzdenie pokozky, alerg1e a rakovinu
koze. Iniciativy, ako je napriklad EIT Health (), ktoré zahffiajii kli¢ové oblasti zdravotnej starostlivosti vritane oblasti
liekov, medicinskych technoldgii, biotechnoldgii a elektronického zdravotnictva, predstavuji dobry priklad spolupréce.
Kozmetické vyrobky vedi k lepsej osobnej hygiene, lep$im Zivotnym podmienkam afalebo faktorom Zzivotného $tylu
(pozitivnym tc¢inkom, ktoré sa v pravnych predpisoch neuvadzajd, napriklad zniZenie stresu, zvysenie sebavedomia a lepsi
spanok). Hoci kozmetické vyrobky nie su lieky, s zalozené na pokrocilych vedeckych poznatkoch o kozi a jej funkcii.
Vyvoj kozmetickych vyrobkov by preto mohol profitovat z pokroku v oblasti biologickych vednych disciplin, a to najmai
v ramci farmaceutického priemyslu. Mala by sa podporovat spoluprica v oblasti vyskumu s cielom zamerat sa na
individualizaciu a zvazit produkty prisposobené prislusnému Zzivotnému $tylu a dobrym Zivotnym podmienkam.

4.2.2.  Lepsia spoluprdca medzi velkymi a malymi spolocnostami a vybudovanie odvetvovych inkubétorov (* alebo
klastrov by mohla zvysit konkurencieschopnost a posilnit rast. Vietky kozmetické vyrobky musia pred svojim uvedenim na
tth prejst vedeckym postdenim bezpecnosti, ktoré moéze byt pre mensie spolo¢nosti administrativne a finanéne
obmedzujtice. Hoci je zdsadne dolezité zachovat postidenia bezpecnosti, mensie inovacéné spolo¢nosti by mali vyuzivat
stibor opatreni na podporu podnikania, ktoré by im mohli pomoct v obdobi vyvoja medzi inovaénym procesom a vyvojom
nového vyrobku a spesnym uvedenim konecného vyrobku na trh, aby sa tak zniZilo riziko netispechu. Tieto opatrenia by
zahfnali lepsiu Vymenu informdcii prostrednictvom transferu technoldgii a znalosti, spoluprdcu na tcely 1nvestlcr1ych
prilezitosti, analyzu zniZzenia nakladov a pristup k zdrojom financovania (°). Vlidy by okrem toho mali presundt svoje
zameranie z vyroby na podporu miestnej produkcie a vytvarania pracovnych miest v Eurépe.

4.2.3.  Rozsiahlejsie informdcie o trhu a poskytovanie ddajov z akademického prostredia, priemyslu a od
spotrebitelov posilnia rast prostrednictvom prenosu znalosti. Trendy v oblasti osobnej starostlivosti sa posunuli smerom
k ekologickym a prirodnym vyrobkom, vyrobkom na ochranu pred slne¢nym UVB a UVA Zziarenim, vyrobkom uréenym
pre star$ich [udf a vyrobkom na spomalenie starnutia, ¢im sa rozsiril priestor pre inovacie. V sticasnosti ponukaji priestor
na rozvoj segmentu estetickej kozmetiky inovécie v oblasti menopauzy a starnutia, ktorych cielovou skupinou je velké
mnozstvo [udi, ktorym vyrobky pomdhaji vyzerat a citit sa Co najlepsie. Vzhladom na vedecko-technicky pokrok
v mapovani ludského genému a pokrok pri porozument jeho roznym funkcidm a jeho absolttnej osobitosti lezi budicnost
kozmetického priemyslu v mimoriadne vysokom stupni personalizdcii vyrobkov. V rdmci tohto pristupu st klticovymi
oblastami tohto odvetvia vyskum a investicie v spolupraci so zdravotnickymi a akademickymi pracovnikmi.

4.2.4. Podpora vicSieho zapojenia zamestnancov. Zamestnanci majd pri inovécii vyrobkov popredné miesto, kedze
maja celkovy prehlad o odvetvi, a to od vyvoja az po spitnt vizbu od spotrebitelov. Rozsiahlejsie konzulticie vratane
podpory vlastnej podnikatelskej iniciativy v zamestnani (tzv. intrapreneurship) by mohli podporit rast spolo¢nosti.
Odvetvie pontika rozmanité prilezitosti na zamestnanie a vdaka zlepSeniu komunikdcie s ciefom ukdzat zru¢nosti
a kompetencie potrebné na sicasny a budici rozvoj bude toto odvetvie este atraktl'vnejﬁie V Eurépe sa do tvorby nového
Vyskumu a prilezitosti na rozsiahlejiu spoluprdcu medzi odvetviami zapojilo vySe 514000 Studentov vedy o Zivej
prirode (°). Rozsiahlejsia spoluprica medzi akademickym prostredim a priemyslom by teda pomohla prilakat Sirsie
spektrum zamestnancov.

4.2.5. Na udrzatelnost rastu je potrebné zabezpelit vyskum a vyvoj, investicie, vydavky na vyskum a vyvoj
a bezpecnostné ustanovenia. Mohli by sa zvdzit verejné a sikromné mechanizmy financovania pre vyskum a vyvoj,
registrdcie patentov a vyvoj novych vyrobkov v ramci vyroby v Eurdpe.

4.2.6.  PoruSovanie patentov a falSovanie tovaru predstavuje pre ziskovost velkych a malych spolo¢nosti v EU vazine
riziko a zdroven je hrozbou pre zdravie spotrebitelov. V roku 2006 stéli falsované parfumy a kozmetické vyrobky EU 3
miliardy EUR v rdmci uslého zisku. Vyssiu ochranu dusevného vlastnictva znaciek by bolo mozné zabezpecit uvedenim
krajiny vyroby na vyrobok.

) www.eithealth.eu.

) http://www.biocity.co.uk/medicity/nottingham.
) U.v. EU C 13, 15.1.2016, s. 152.

) Euromonitor International.
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:013:SOM:SK:HTML
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4.2.7.  Zavizok vypracovat reguldciu ,,zaloZend na rizikdch“: V sdcasnosti sa litky neregulujii na zdklade svojich
vnutornych vlastnosti (napr. drazdivost), ale na zdklade toho, ¢i sa vlastnost latky pri redlnych podmienkach pouzivania
naozaj prejavi (napr. pouzivanie v koncentrdcii pod prahovou hodnotou drdzdivosti). Tento pristup je mozny vdaka
presnému urceniu pouzivania kozmetickych vyrobkov a moznosti plného postdenia rizika. Lisi sa od pravnych predpisov
tykajdcich sa chemickych litok (bez presne urceného pouzitia), ktoré st zalozené na ,nebezpecnosti“ vntitornych vlastnosti.
Aby bolo v budiicnosti odvetvie schopné inovécif a rastu, je velmi dolezité, aby sa v pravnych predpisoch a politike EU
zachoval primerany rozdiel medzi nebezpe¢nostou a rizikom.

4.2.8.  Podpora zloziek §pecifick)’rch pre jednotlivé oblasti. Ulahcenie vyskumu a certifikdcie prirodnych vyrobkov,
ktoré st 3pecifické pre jednotlivé regiony, prostrednictvom chréneného zemepisného oznacenia (') (napr. korzicka
slamienka) by umoznilo podporovat regionalne vyrobky z EU, ¢m by sa Zvysﬂo zameranie na lokdlne komodity
a remeselné vyrobky. V sticasnosti podnikatel'ov a MSP obmedzujt ndklady na izotopové analyzy alebo laboratérne analyzy
prirodnych vyrobkov.

4.2.9.  Zikaz testovania na zvieratich: V nariadeni o kozmetickych vyrobkoch sa stanovil zdkaz testovania (zdkaz
testovania kone¢nych kozmetickych vyrobkov a kozmetickych zloziek na zvieratich) a zdkaz uvddzania na trh (zakaz
uvadzania konecnych kozmetickych vyrobkov a zloziek, ktoré boli testované na zvieratich, na trh v EU). O zrugenf tohto
zakazu sa neuvazuje. Vyrobcovia v8ak pri zavddzani inovacii, vyvoji novych vyrobkov a vyvoze musia riesit tieto problémy:

— Regula¢né prijatie validovanych alternativnych met6d: Pre viaceré oblasti testovania bezpecnosti boli tspesne
vypracované stratégie, v rimci ktorych sa nepocita s pouzitim zvierat a ktoré validovala a prijala OECD. Pomocou nich
mozno presne predpovedat komplexné reakcie biologického systému, a to najma pri testovani kone¢nych kozmetickych
vyrobkov, ako aj pri sledovanych parametroch toxicity v stvislosti s testovanim zloziek. Taktiez je mozné nahradit
niektoré chybajice informécie o bezpe¢nosti prevzatymi Gdajmi o uz zndmych, chemicky pribuznych zlozkéach alebo
uplatnenim prahu toxikologického rizika. Je velmi dolezité, aby regulacné orgdny tieto validované metddy prijali, aby
tak odvetvie mohlo vstiipit do sveta inovécif, a to bez testovania na zvieratich.

— Vyskum a vyvoj na zlepSenie posudzovania bezpecnosti zloZiek a vyrobkov: Vzhladom na absenciu testovania
na zvieratach stile nie je k dispozicii kompletny stbor testov in vitro uréenych na postidenie bezpecnosti novych
molekdl, napriklad pri pripravkoch na ochranu pred slne¢nym Zziarenim. Vyskum na tcely vypracovania pristupov
k posudzovaniu bezpec¢nosti bez pouzitia zvierat by mali podporovat verejny aj sikromny sektor. Prioritou je vyskum
a vyvoj na ucely pochopenia bioldgie koze, ktorého cielom je vyvoj vyrobkov, ktoré zabranuji rakovine koze alebo
obmedzujt jej vyskyt, kedZe vyskyt melanému koze je stile castejsi.

— Vyvoz: mnoho krajin, do ktorych sa eurépske kozmetické vyrobky vyvazajii, poZaduje testovanie vyrobkov na
zvieratdch ako sticast bezpecnosti spotrebitelov. To vedie k protichodnym regulacnym poziadavkdm a odvetviu to
sposobuje zna¢né problémy. V tejto veci by sa mali uzatvorit celosvetové dohody.

4.2.10. Riadenie zdrojov a nakladanie s odpadom: rast populdcie, zvySovanie spotreby a vycerpanie zdrojov, najmi
vody, predstavuji témy, ktoré sa tykajii spotrebitelov aj odvetvia v kontexte udrzatelnej spotreby a socidlnej zodpovednosti
podnikov. Prioritou odvetvia je vyrabanie produktov Setrnych k Zivotnému prostrediu pri zohladneni riadenia zdrojov
a nakladania s odpadom. Balik Komisie tykajici sa obehového hospodarstva a usmernenia zdruzenia Cosmetics Europe
z roku 2012 pre kozmetické spolo¢nosti, a najma MSP (,Guidelines for Cosmetic Companies, especially SMEs*“) predstavuja
cenny prinos, ale je potrebné vykonat ovela viac, kedZe nadalej pretrvdvaji zdvazné problémy. Ochrana zdrojov
potrebnych pre dané odvetvie je spojend s nevyhnutnostou chranit biologickil diverzitu, a to ako spolo¢ny statok pre
sticasné aj budice generdcie. Hladanie novych produktov sa nesmie uskutociiovat na tkor povodného obyvatelstva a ich
intelektudlneho dedistva. Je uzitoéné a mimoriadne potrebné, aby sa medzi podnikmi pdsobiacimi v tomto odvetvi
rozsirili zdsady spravodlivého obchodu a kddexy spravania tykajtce sa zivotného prostredia. Nemenej dolezity je aj postoj
spotrebitelov: ti nesma tolerovat produkty vyrobené sposobom, ktory je v rozpore so zdsadami udrzateného rozvoja.

() http:[ec.europa.eufagriculture/quality/schemes/index_en.htm.
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42.11. Vidsia transparentnost: Pre zabezpecenie ochrany spotrebitelov ma kltcovy vyznam dohlad nad trhom.
Rozsiahlejsia spolupraca medzi vnutrostatnymi spotrebitelskymi orgdnmi, spotrebitelskymi organizaciami, pouzivatelmi
a zdravotnickymi pracovnikmi na vnutrotatnej Grovni by zvysila doveru spotrebitelov a transparentnost. V rdmci celého
procesu vyvoja vyrobku a inovdcif by sa mali viest konzulticie so zainteresovanymi stranami. Nahldsenie vyrobku do
systému RAPEX umoZziiuje spotrebitelom pozadovat lepsiu bezpecnost v ramci celého doddvatelského retazca, spotrebitelia
vSak trvajd na tom, Ze ozndmenia o zdvaznom riziku by sa mali poddvat ¢o najskor. Je potrebnd vicsia transparentnost
v §tatoch spotrebitelov, pokial ide o:

— zabezpecenie dokladnejsieho presadzovania existujicich pravnych predpisov a jasnejsieho posudzovania bezpecnosti
s cielom udrzat doveru spotrebitelov v bezpecnost vyrobkov a zdroven zvysit Groven dodrziavania stladu s nariadenim
o kozmetickych vyrobkoch; zahffia to komplexnejsie a zrozumitelnejsie oznacenia tykajice sa pouZivania vyrobkov
a ich dcely;

— pri skrytej reklame v redakénom priestore a propagécii vyrobkov sa vyzaduje transparentnd reklama s cielom zabranit
zavadzaniu spotrebitelov; pre mensie spolo¢nosti st ndklady na reklamu netinosne vysoké. Platené reklamné materidly
by sa mali jasne oznacit, a to vratane porovndvania vyrobkov, ktoré st Casto z tej istej spolo¢nosti, napriek tomu, Ze
maju int znacku;

— v nariadeni o kozmetickych vyrobkoch sa nestanovujt Ziadne osobitné pravidla pre ekologické vyrobky. V stcasnosti
neexistuji ziadne harmonizované eurdpske pravidld, na zdklade ktorych by sa stanovovali kritérid pre ekologicka
kozmetiku, ¢o vedie k tomu, Ze produkty s nizkym podielom ekologickych zloziek sa mézu oznacovat za ,ekologické”.
Bez zavedenia osobitnych usmerneni to moze viest k zavadzaniu spotrebitelov a pre odvetvie estetickej kozmetiky
predstavovat riziko poskodenia dobrej povesti.

4.2.12.  Prilezitosti na novych trhoch vritane prilezitosti zameranych na zmenu ndkupnych zvykov spotrebitelov, ako
st elektronicky obchod a priamy predaj, pondkaji nové modely predaja spolu s cezhrani¢nym obchodom. Z pociatoénych
vysledkov odvetvového prieskumu elektronického obchodu vyplynulo, Ze polovica skiimanych spolo¢nosti v odvetvi
kozmetiky a zdravia v EU nepredéva do zahranicia. Hoci kozmetické spolocnosti vstapili do d1g1talneh0 veku, stdle ich
obmedzuji regula¢né poziadavky, ktoré st Casto $pecifické pre jednotlivé krajiny, a to vratane oznacovania v Gradnom
jazyku, pravnych predpisov o testovani na zvieratdch a poziadaviek na sledovanie kozmetickych vyrobkov.

4.2.13.  Prekazky obchodu: EU md v oblasti kozmetickych vyrobkov dobrt obchodnd bilanciu, Eurépska komisia by
viak nadalej mala nalichat na zbliZzovanie na férach, ako je forum pre medzindrodnii spolupricu v oblasti kozmetickych
vyrobkov (International Cooperation on Cosmetics Regulation), a v obchodnych rokovaniach, pri ktorych sa eurépska
reguldcia stala medzinirodnou normou. Nariadenie EU o kozmetickych vyrobkoch stdle zostdva vzorom pre bezpecnost
spotreb1tel ov v rozvijajticich sa regiénoch (ASEAN, Rusko, Latinskd Amerika, Cina). To poskytuje eurépskym regulacnym
orgdnom a odvetviu prilezitost prispiet k regulatnym systémom hlavnych vyvoznych trhov, ktoré budi vysoko
kompatibilné so systémom EU.

— Na zvysenie obchodu na vndtornom trhu je potrebné podporovat harmonizéciu. Prekdzky obchodu v EU zvysuje
neexistencia jednotnej colne] spravy. Kazdy clensky $tdt md samostatni agenttiru zodpovednii za colné predplsy EU,
pricom tieto agentiry nie st riadené jednotnym sposobom. Pravidld EU tykajtice sa postupov klasifikcie, oceiovania,
urlovania poévodu a colnych rezimov sa v jednotlivych ¢lenskych stitoch casto uplatiuji rozne, pricom sa lisi tiez
uroveil DPH.

— Boj proti podvodom, falSovaniu a znehodnocovaniu pri dovoze a v rimci EU vdznou otdzkou. Krajiny EU musia
spolupracovat, vymienat si informdcie a rychlejsie konat, pokial' ide o zdvazné neziaduce Ucinky, ktoré sa mozu
vyskytnat pri pouzivani kozmetickych vyrobkov. Zvysenie poctu falsovanych alebo znehodnotenych vyrobkov, ktoré je
Ciastocne vysledkom rastiiceho dovozu a zdroven obmedzenych zdrojov ¢lenskych §titov na sledovanie vyrobkov,
znamend zvySenie rizika pre zdravie spotrebitelov.
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— Obchodné dohody: Kozmetické vyrobky predstavuji jednu z problematickejsich kapitol rokovani o Transatlantickom
obchodnom a investicnom partnerstve (TTIP). V dosledku TTIP a dalsich obchodnych dohod by sa mohli zacat viac
uplatiovat normy EU, pricom by sa podporila déveryhodnost a vernost znackdm, pokial ide o vyrobky vyrobené v EU,
¢o by spolo¢nostiam z EU poskytlo pristup na trh a k viacerym spotrebitelom.

V Bruseli 20. oktébra 2016

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Georges DASSIS
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(zaprotijzdrzali sa)

1. Zavery a odpordicania

1.1. Vlastnici lodi z EU kontrolujii priblizne 40 % svetovej obchodnej flotily. Zodpovedaju tiez za priblizne jednu tretinu
tondze po skonéeni zivotnosti ulozenej na plazach v nevyhovujicich zariadeniach v juznej Azii. EU je najvicsim trhom,
z ktorého sa lode po skonéeni Zivotnosti posielajii na nebezpecné rozobratie znecistujiice Zivotné prostredie. V EU sidli
najviac vlastnikov lodi a md teda osobitnti zodpovednost za reguldciu recykldcie lodi.

1.2, EHSV tvrdi, Ze existuji silné socidlne a mordlne dovody na odstranenie zneuZzivania vyplyvajiceho
z nezodpovedného rozoberania lodi prostredm’ctvom systému vytvéra'ﬁceho pridami hodnotu lode po skonéem’
pravdepodobne nadalej vykondvala v krajindch s nizkymi ndkladmi prdce, ale so zlepSenymi  pracovnymi
a environmentalnymi podmienkami. Zaroven to umozni aj vicsiu konkurencieschopnost demontaznych zariadeni v EU.

1.3.  Opatrenia Medzinarodnej nimornej organizécie (IMO) mali zatial maly G¢inok, treba vsak nadalej vynakladat
maximalne Gsilie na dosiahnutie vieobecného pravne zdvizného nstroja prostrednictvom tohto féra. Uloha EU v tomto
procese moze byt vplyvnd a dynamickd. Hladanie Gc¢inného riesenia nezodpovedného rozoberania lodi je na programe EU
dlhé roky a zatial viedlo k vypracovaniu nariadenia EU o recyklacn lodi, ktoré sa zacne v plnom rozsahu uplatiovat
najneskor 31. decembra 2018. Zdsadnym nedostatkom v3ak j je, Ze vlastnici lodi by mohli nariadenie EU o recyklacii lodi
lahko obist jednoducho tym, Ze lod zaregistruji v krajine mimo EU.

1.4, V nariadeni chyba hospodarsky ndstroj, ktory by Komisia mohla pouzit na usmerfiovanie vyvoja Zelanym smerom.
Vo velmi podrobnej sprve sa teraz vypracoval plan na takyto ndstroj prostrednictvom zavedenia rezimu licencii na
recykldciu lodi. Komisia do konca tohto roka predlozi ndvrh zaloZeny na tejto myshenke ktory poskytne vlastnikom lodi
stlmuly, aby svoje plavidld s bliziacim sa koncom Zivotnosti nechali rozmontovat v zariadeniach schvilenych EU sposobmi,
ktoré sti socidlne aj environmentélne prijatelné.
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1.5.  Vyhodou navrhovaného finan¢ného mechanizmu je, ze zabezpec1 sticinnost s existujicim regulacnym rdmcom.
Kontrolné mechanizmy by nemali vplyv na mechamzmy v rdmci nariadenia EU o recykldcii lodi. Na spravovanie
a zavedenie take)to licencie sti uz k dispozicii existujice institicie EU. EHSV vsak naliehavo Ziada Komisiu, aby postidila aj
riziko toho, Ze obchodni partneri EU budii tento ndvrh povazovat za protistitazny zdsah do fungovania medzinirodnej
lodnej dopravy.

1.6.  Stcasné $kodlivé praktiky mozno odstrdnit len uznanim zodpovednosti vlastnika lode na zdklade zdsady
,znecistovatel plati“ a zahrnutim ndkladov na zodpovednt recykldciu medzi prevadzkové ndklady lodi. Svoju tlohu majt
vietci prevddzkovatelia a pouzivatelia lodnej prepravy volne lozeného tovaru, ndkladnej aj osobnej lodnej dopravy.
V prvom rade uznanim existencie zdvazného problému a ndsledne podporou progresivneho a vykonatelného finan¢ného
mechanizmu, akym sd licencie na recykldciu lodi, ktory sa moze celosvetovo rozsirit pod zdstitou IMO a pomocou
informacnej kampane siahajticej za hranice EU.

1.7. EHSV Komisiu v tomto sili podporuje. Okrem skutocnosti, Ze velmi dobre zapadd do politiky recyklujicej
spolocnosti EU, méze byt aj velkym krokom vpred v reformovani odvetvia nebezpecného a znecistujiceho rozoberania
lodi v juznej Azii a v zabréneni jeho vybudovaniu na nejakom inom mieste. EHSV uznava potencidl Hongkonskeho
medzindrodného dohovoru o bezpecnej a environmentdlne vhodnej recyklacu lodi (HKD) za predpokladu, Ze zahrnie
zdsady nariadenia EU o recyklacii lodi, a zdoraziuje tiez, Ze financny ndstroj je potrebny. Vyzyvame EU, aby poskytla
technickd pomoc recyklaénym zariadeniam na celom svete, aby splnili tieto podmienky.

2. Sucasny stav

2.1.  Bez lodnej dopravy by svetové hospodirstvo nefungovalo. Kazdoro¢ne sa na demontdz predd priblizne 1000
Vel’k}'fch oceénskych plavidiel (tankerov kontajnerovych nékladn)'rch a osobn)'rch lodﬂ Viac ako 70% tychto lodi po
demontujt najmi v Cine a Turecku kde je rladna infrastruktiira Vhodne]sm na CistejSie a bezpecnejsie postupy, pokial sa
uplatiiuji primerané procesy ().

2.2.  Demontdz vacSiny vyradenych lodi sa vykondva neprijatelnym spdsobom, a to takzvanou ,pldzovou” metddou.
Této met6da zahitia uloZenie lodi na pieso¢natych pldzach, kde ich va¢sinou rozoberajt nekvalifikovani pracovnici (vritane
ohlasenych pripadov detskej prace v Bangladési) bez vhodného vybavenia a s malou alebo so Ziadnou ochranou pred
velkymi mnozstvami unikajicich nebezpecnych ldtok (%).

2.3, Odvetvie recyklacie lodi sa presunulo do vychodnej Azie (Cina a Taiwan) v 70. rokoch 20. storocia, ked sa v Eurépe
zaviedli prlsne)sw normy v oblasti Zivotného prostredia a ochrany zdravia pri prci. V 80. rokoch 20. storocia odvetvie
Celilo prisnejsej regulacn aj vo vychodnej Azii a ndsledne sa presunulo do juznej Azie. Za poslednych 30 rokov bolo v Indii
hldsenych 470 amrti. V roku 2014 bolo v zariadeniach v juznej Azii hldsenych 25 Gmrti a 50 vaznych tGrazov. Minuly rok
prislo v zariadeniach v Bangladési o Zivot 16 pracovnikov a tento rok tam zatial zomrelo dvandst pracovnikov. Omnoho
viac pracovnikov je vdzne zranenych alebo ochorie v dosledku toxickych vyparov a umiera bolestivou smrtou na rakovinu
v dosledku vystavenia nebezpecnym materidlom, napriklad azbestu. Prirodné prostredie v okoli tychto plazovych zariadeni
je vazne znehodnotené (°).

3. Pri¢ina problému - vyhybanie sa zodpovednosti

3.1.  Jadrom problému recyklicie lodi je, Ze chyba efektivne medzindrodné riadenie na dosiahnutie celosvetového
rieSenia. Medzindrodnd ndmornd organizdcia (IMO), ktord je agentirou OSN, pripravila Hongkonsky medzinérodn)’l
dohovor o bezpe¢nej a environmentélne Vhodne) recyklacii lodi (HKD), ktory zostava neratifikovany a jeho ¢inok je neisty.
Tak ako v mnohych 1nych oblastiach moze EU presadzovamm osved¢enych postupov a praktlckych rieSeni ponuknut
regulacny a pravny rdmec, ktory by dokdzal priniest pozitivne vysledky na celom svete a bol by Géinny pri rieSeni
osobitného stboru extrateritoridlnych otdzok rozsirenych v odvetvi ndmornej dopravy.

(") http:/fwww.shipbreakingplatform.org/shipbrea_wp2011wp-content/uploads/2016/04/LIST-OF-ALL-SHIPS-DISMANTLED-OVER-
THE-WORLD-IN-2015.pdf

() Rozoberanie lodf v Bangladési a Indii, video ¢asopisu National Geographic: Where Ships Go to Die, Workers Risk Everything (Kam
lode chodia umierat a kde robotnici riskuji vietko), 2014.

()  Mimovlidna organizdcia Shipbreaking Platform (Platforma pre rozoberanie lodi).


http://www.shipbreakingplatform.org/shipbrea_wp2011/wp-content/uploads/2016/04/LIST-OF-ALL-SHIPS-DISMANTLED-OVER-THE-WORLD-IN-2015.pdf
http://www.shipbreakingplatform.org/shipbrea_wp2011/wp-content/uploads/2016/04/LIST-OF-ALL-SHIPS-DISMANTLED-OVER-THE-WORLD-IN-2015.pdf
http://ilpi.org/wp-content/uploads/2016/05/20160518-Shipbreaking-in-Bangladesh-India-and-Pakistan.pdf
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3.2.  Podla medzindrodného préva sa vyzaduje, aby bola kazdd obchodnad lod’ registrovand v niektorej krajine. Unctad
(Konferencia Organizdcie Spojenych narodov pre obchod a rozvoj) uvddza, Ze takmer 73 % svetovej nimornej flotily je
registrovanych v inej krajine alebo oznacenych vlajkou inej krajiny, ako je krajina, kde ma registrované sidlo skuto¢ny
vlastnik plavidla. K dovodom na registraciu lode v inej krajine patri vyhybanie sa datfiovym povinnostiam, moznost vyhnut
sa vnatro§titnym pracovnopravnym a environmentdlnym predpisom a moznost najimat posidky z krajin s niz$imi
mzdami. Mnohé z tychto otvorenych registrov sa tiezZ oznacujii ako lacné vlajky (FOC — Flag of Convenience) alebo vlajky
umoznujice poruSovanie predpisov (FONC — Flag of Non-Compliance). Ide o vlajky krajin, ktoré st zndme velmi slabym
presadzovanim medzindrodného prava. Priblizne 40 % vsetkych lodi po skonceni Zivotnosti, ktoré st uloZené na plazach
v juznej Azii, bolo dovezenych pod lacnou vlajkou alebo vlajkou porusovania predpisov, akymi st vlajky krajin Svity
Kristof a Nevis, Komory a Tuvalu. Tieto vlajky, ktoré sa pouzivaji po skonceni zivotnosti, sa zriedkavo pouZivajii pocas
prevadzkovej Zivotnosti niektorej lode a pontkaji sa s nimi osobitné diskontné sadzby na posledné cesty a rychla
a jednoducha kratkodobd registrcia bez akychkolvek poziadaviek tykajicich sa stdtnej prislusnosti.

3.3.  Len maly pocet vlastnikov lodi prijal dobrovolné opatrenia na zabezpecenie ekologickej a bezpecnej recykldcie
svojich zastaranych plavidiel. Menej ako 8 % lodi, ktoré sa preddvaji na rozobratie, ma stdle eurépsku vlajku a tie sa zvicsa
demontuji bezpe¢nym a udrzatelnym sposobom. Vicsina plavidiel sa po ukonceni prevadzky preddva takzvanym
nakupcom za hotovost, ktori dopravia plavidlo na jeho koneéné miesto uréenia v juznej Azii. Vicsina vlastnikov lodi
neobchoduje so samotnymi recykla¢nymi zariadeniami: pohodlne sa distancuji od konec¢nej likvidacie a nechaji ju na
tychto ndkupcov za hotovost, ktori sa $pecializuji na lode po skonéeni Zivotnosti a posobia ako sprostredkovatelia medzi
vlastnikmi lodi a zariadeniami na rozoberanie lodi. Ich sluzby zahffiaja presun a zabezpecenie posadky lode na jej poslednej
plavbe a vybavenie potrebnej administrativy a komunikdciu s orgdnmi v mieste demontaze.

K tymto praktikim sa uchylujii sikromni aj verejni vlastnici lodi.
3.4.  Tento obchod je vyhodny pre:

— tych, ktor{ organizuji demontdz na mieste za najnizie ceny, priCom zneuZzivajii pracovnikov a poskodzuji Zivotné
prostredie,

— vlastnikov lodi na celom svete, ktori moézu dostat lepsiu cenu za demontovant lod,

— obchodné zdujmy v prislusnych krajinich, kedze poskytuje vyznamny zdroj ocelového Srotu, ktory sa pouziva
v miestnom a vnutro$taitnom hospodarstve,

— vlady, ktorym z tohto obchodu plynti prijmy a ktoré maji nizku motivaciu regulovat toto odvetvie alebo nan dozerat
a uplatilovat existujlice pravne zdruky.

3.5.  Hoci od roku 2009 existuji dobrovolné koordinované opatrenia vlastnikov lodi, napriklad sibor usmerneni na
pripravu stpisov nebezpecnych materidlov a iné opatrenia tykajice sa skoncenia Zivotnosti lodi prijaté v roku 2015,
preferovanym miestom uréenia pre lode po skoncenf Zivotnosti bol Bangladés, ktory je zndmy najhorsimi podmienkami (*).

4. RieSenie problému - pokusy o uplatnenie zodpovednosti

4.1.  IMO v roku 2009 prijala osobitny ndstroj, Hongkonsky dohovor (HKD), ktorym sa stanovuje rdamec pravnych
predpisov s koneénym ciefom dosiahnut pozadované udrzatelné rovnaké podmienky v oblasti ¢innosti spojenych
s recykldciou lodi na celom svete. Tdto poziadavka v skutocnosti nie je predmetom kontroly. Ide o maly krok vpred
a ustanovenia na vykondvanie a presadzovanie su slabé a otvorené Sirokému vykladu, nestanovuje sa Ziadne nezdvislé
osved¢ovanie ani audit a plaZova metdda je prakticky stdle povolend.

4.2. HKD nadobudne platnost azZ po 24 mesiacoch po ratifikdcii 15 $tatmi predstavujicimi 40 % globdlnej tondze,
ktorych ro¢nd kapacita na recykldciu lodi predstavuje asponn 3 % kombinovanej tondze signatdrov. HKD zatial ratifikovalo
len pit krajin vritane Panamy ako jedinej vyznamnej vlajkovej krajiny, pricom ziadna z nich nemd pozadovanu kapacitu na
recykldciu lodi na uplatiiovanie dohovoru. Nadobudnutie platnosti dohovoru sa teda neocakéva v blizkej budtcnosti.

() Nariadenie EU o recyklicii lodi, Shipping Industry Guidelines on Transitional Measures for Ship owners Selling Ships for Recycling
(Usmernenia odvetvia ndmornej dopravy tykajice sa prechodnych opatreni pre vlastnikov lodi, ktori predévaji lode na recykldciu),
2. vydanie, janudr 2016.
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4.3, Dalsia iniciativa IMO, Medzindrodny trustovy fond na recyklaciu lodi, neziskala medzinarodnd podporu. Hoci IMO
dosiahla vo viacerych oblastiach pozitivne reformy tykajice sa ndmornictva, G¢inné opatrenie tykajice sa demontaze lodi
k nim nepatri. Odvetvie recyklacie lodi ma tendenciu umiestiiovat alebo premiestiiovat prevadzky do krajin s nizkymi
ndkladmi na prdcu, kde st navyse nedostato¢né normy v oblasti Zivotného prostredia a bezpecnosti a ochrany zdravia pri
praci, ktoré sa ani nepresadzuji. ,Napomdhajtcu“ tlohu takychto $tatov mozno eliminovat len vy¢lenenim vyznamného,
nezévisle spravovaného finan¢ného fondu pre kazda jednotlivi lod a prostriedky z tohto fondu si mozno vyziadat spit len
za predpokladu, Ze sa lod recykluje zodpovedne. Namorna doprava je globalne odvetvie, zatial ¢o rozoberanie lodi — so
70 % Vsetkych lodi demontovanymi na troch plazach v juznej Azii - je regionalnym skandalom, ktory si vyzaduje G¢inné
rieSenie.

4.4, Vyradené lode sa v ramci EU povazuji za nebezpecny odpad a patria do rozsahu pdsobnosti Bazﬂe]skeho
dohovoru, ktorym sa upravujii vietky druhy prepravy nebezpecného odpadu a ktory je na drovni EU transponovany
prostrednictvom nariadenia o preprave odpadu. Tym by sa teoreticky malo zabranit tomu, aby sa lode vo vlastnictve EU
likvidovali nezodpovedne. Vlastnici lodf tiez systematicky obchddzajd pravidld dohovoru a nariadenia o preprave odpadu
predajom plavidiel, ktorym sa m4 skoncit Zivotnost nikupcom za hotovost, len ¢o tieto plavidld opustia vody EU
a vyplavaji na poslednt cestu. Po nadobudnuti ti¢innosti nariadenia EU o recyklacii lodf v EU viak vyradené lode, ktoré sa
plavia pod vlajkou ¢lenského §tatu EU, budd od roku 2019 vynaté z uplatiovania nariadenia EU o preprave odpadu
a Bazilejského dohovoru, ktorym sa upravuja vietky druhy prepravy nebezpecného odpadu.

4.5.  EUajgj clenské stity na zaklade analyzy dospeli k zdveru, Ze Hongkonsky dohovor aj Bazilejsky dohovor zrejme
poskytuji rovnakad troven kontroly a presadzovania, pokial ide o lode klasifikované ako odpad. Mimovlddne organizdcie na
celom svete, osobitny spravodajca OSN pre [udské prava a toxicky odpad, ako aj Eur6psky parlament a EHSV kritizujt HKD
za to, Ze neposkytuje nélezité rieSenia.

4.6.  Hladanie tcinného riesenia ma EU v programe uz dlhé roky. Eurépska komisia v roku 2007 vydala na tto tému
zelent knihu (%), po ktorej v roku 2008 nasledovalo oznamenie (°) a napokon v roku 2012 navrh nariadenia EU o recyklacii
lodi (). Nariadenie nadobudlo platnost 30. decembra 2013, ale v plnom rozsahu sa ma uplatnovat az od 31. decembra
2018. Nariadenim sa véas uvadzaji do platnosti viaceré poz1adavky HKD. Okrem toho sa nfm ustanovuje eurdpsky
zoznam schvélenych recyklacnych zariadeni, kde sa budd musiet demontovat plavidld registrované v EU. Tieto zariadenia
musia mat nezavislé osvedCenie a musia sa v nich vykondvat nezavislé kontroly. Nariadenie EU o recyklacii lodi navyse
presahuje ramec HKD stanovenim prisnej$ich noriem pre recyklané zariadenia a prihliadanim na ndsledné nakladanie
s odpadom a pracovné prava.

4.7.  Nariadenie EU o recykldcii lodf je vsak oproti predchadzajucej zelenej knihe a ozndmeniu na rovnakd tému vyrazne
oslabené. V tychto dvoch dokumentoch sa uvadza presnd analyza problémov tykajiicich sa recykldcie lodi v juznej Azii
a vyjadruje sa presvedcenie, Ze na ndpravu neprijatelnych podmienok v tychto krajindch st potrebné r0251ahle opatrenia.
Opatreniami v nariadeni EU o recyklacii lodi sa vsak tieto problémy neriesia. Hoci nariadenim EU o recykldcii lodf sa
stanovujl prisne normy pre zariadenia na recyklaciu lodi, ktorymi sa tc¢inne vylucuje nevyhovujica pldzovd metdda, pre
vlastnikov lodi je velmi jednoduché obist tieto normy prevodom vlastnictva alebo jednoduchou registraciou v krajine mimo
EU. EHSV dospel k zéveru, Ze na vyvodenie Zodpovednostl vodi odvetviu ndmornej dopravy zjavne chyba pohtlcka vola
a zastdva ndzor, Ze Komisia mala predlozit lepsi, tvorivejsi a odvdZnej$i ndvrh bohatsi na iniciativy a v stlade droviiou
ambicii predchddzajicich dokumentov Komisie (%).

5. Efektivnejsi pristup

5.1.  V nariadeni chyba hospodarsky ndstroj, ktory by Komisia mohla pouzit na usmerfiovanie vyvoja Zelanym smerom.
Komisia vo svojom povodnom navrhu z roku 2012, ktory obsahoval dolozku o ,zodpovednosti predposledného vlastnika®,

uznala zdsadny nedostatok v tom, Ze vlastnici lodi mozu nariadenie EU o recyklacii lodi Iahko obist )ednoduchou
registraciou v tretej krajine. Hoci tito dolozka bola pocas rokovani tripartity zamietnutd, EP zabezpecil, aby bol do
nariadenia zaradeny ¢lanok, ktorym sa od Komisie pozadovalo, aby preskimala mozné alternativne finanéné mechanizmy.

() Zelend kniha COM(2007) 269.

(9  COM(2008) 767.

) Nariadenie (EU) ¢ 1257/2013, U. v. EU L 330, 10.12.2013, s. 1.
) U.v.EU C 299, 4.10.2012, 5. 158.


http://www.ec.europa.eu/environment/waste/ships/pdf/com_2007_269_en.pdf
http://www.ec.europa.eu/environment/waste/ships/pdf/com_2008_767.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:330:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:299:SOM:SK:HTML
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5.2.  Komisia v jili tohto roka uverejnila novt stidiu o licencii na recyklaciu lodi, ktort uskutoé¢nili spolo¢nosti Ecorys,
DNV-GL a Erasmova univerzita v Rotterdame. Jej cielom je podnietit vlastnikov lodi, aby kone¢ne prevzali zodpovednost za
ekologickd a bezpecna demontaz lodi.

5.3.  Vramci licencie na recykléciu lodi by sa vytvoril osobitny vyhradeny fond pre kazdi lod, uloZeny na viazanom tcte
vo vyznamnej finan¢nej institdcii, kde by sa budoval kapital na financovanie bezpecnej a udrzatelneJ recykldcie. Suma
licencie by sa urcila na zdklade kombinicie tondze, druhu dopravy, frekvencie prichodov do pristavov EU, dizajnu
zalozeného na zdsade ,0d kolisky ku koliske* a pritomnosti toxickych materidlov na palube. Kapital by ukladali majitelia
lodi, ktori by zakazdym, ked jedno z ich plavidiel zakotvi v pristave EU, zaplatili prislusny poplatok do fondu viazaného na
toto konkrétne plavidlo.

5.4.  Prostriedky z tohto fondu by si bolo mozné vyziadat spat po skonceni Zivotnosti, ak by sa lod skutocne recyklovala
v zariaden{ schvilenom EU, a tym by sa kompenzovala strata prijmu vyplyvajica z rozhodnutia pre zodpovednii demontdz.
Komisia do konca tohto roka predlozi formdlnu poziciu k tejto studii.

5.5.  Hlavnou vyhodou navrhovaného finanéného mechanizmu je si¢innost s existujicim regulaénym ramcom, ktora by
prmlesol Kontrolné mechanizmy v rémci navrhovaného financného mechanizmu by tiez velmi dobre fungovali
v stcinnosti s existujiicimi kontrolnymi mechanizmami podl'a nariadenia EU o recykldcii lodi, akym je vykondvanie kontrol
zariadeni na mieste pred ich zaradenim a po ich zaradeni do eur6pskeho zoznamu. Licencie by tiez mohh byt zaradené do
zoznamu osvedéeni, ktoré md pravidelne kontrolovat $tdtna pristavnd kontrola v rdmci uz existujtcich povinnosti. Podobne
sa ako najvhodnej$ia na plnenie tloh kontroly a vydavania licencii javi uz existujica Eur6pska ndmornd bezpe¢nostnd
agenttra (EMSA), zatial ¢o najvhodne'§ia na spravu prijmu z moznej licencie na recyklaciu lodi by zrejme bola jedna
z eurdpskych finan¢nych institdcii ako Eurépska investicnd banka (EIB) alebo Eurdpsky investicny fond (EIF). EHSV
naliehavo Ziada Komisiu, aby postdila aj riziko toho, Ze obchodni partneri EU budii tento ndvrh povazovat za protistitazny
zdsah do fungovania medzinarodnej lodnej dopravy.

5.6.  Takyto fond by bol urcitym krokom smerom k ndvrhu EHSV na podporu r0251ahle]s1eh0 a zwotaschopne]swho
odvetvia recyklacie lodi v Eurépe. V EU existuje dostatok kapacit, ktoré sa uZ nevyuZivajii na stavbu a opravu lodi, ale st
vhodné na vyradovanie a recykliciu lodi. To je v stlade s cielom EU stat sa udrZatelnou recyklujiicou spolocnostou
s obehovym hospodarstvom, v ktorom sa odpad meni na surovinu prostredmctvom domyselného a rozvinutého systému
recykldcie. Vzhladom na striedavo nestéle a stabilne rasttice ceny surovin a vysokd nezamestnanost v mnohych eurépskych
clenskych stitoch a vzhladom na skutocnost, Ze viacerym ropnym plosinim vo vodich EU sa konéi ich obdobie
ekonomickej Zivotaschopnosti, by to mohlo byt pre Eurépu ako celok vysoko rentabilné. Odvetvie zamerané na recykldciu
lodi po skonéeni Zivotnosti by navyse bolo prilezitostou na rozvoj primorskych oblasti a na odbornii pripravu mladych
[udi a nezamestnanych v oblasti novych zru¢nosti.

5.7.  Komisia 12. aprila 2016 uverejnila technické usmernenia pre zariadenia na recykldciu lodi, ktoré sa usilujt
o ziskanie schvélenia podla nariadenia EU o recykldcii lodi. Zariadenia, ktoré chcti byt zaradené do zoznamu schvalenych
zariadeni EU, musia zabezpelif zdravé a bezpeéné pracovné podmienky, kontrolu znecistenia — vritane riadneho
nasledného nakladania s odpadom — a presadzovanie medzindrodnych pracovnych prdv. O zaradenie do zoznamu mozu

poziadat zariadenia z EU i tretich krajin. Okrem zariadeni EU sa v zozname, ktory sa uvereJm do konca tohto roka,
najpravdepodobne]sw objavia lepsie zariadenia z Ciny a Turecka. Recyklacné zariadenia Vyuz1va)uce plézovi metédu uz
poziadali o zaradenie do zoznamu EU EHSV sdhlasi s Parlamentom a Komisiou v tom, Ze si¢asnd plazova metdda by
nemala byt pripustend do zoznamu EU.

5.8. Ak Eurdpa chee, aby sa jej lode demontovali zodpovednym sposobom, potom je primerané, aby zabezpecila
zaClenenie nakladov na tito ¢innost do prevadzkovych nakladov plavidla. V trhovom hospodarstve ni¢ nie je zadarmo,
vietko mé svoju cenu. Cena za zodpovednu demontdZ lodi sa plati v peniazoch. Pri nezodpovednej demontdZi lodi sa tdto
cena plati inou menou, akou je nicenie miestneho Zivotného prostredia a strata ludskych Zivotov. Kedze EU nechce tieto
hodnoty akceptovat ako legélne platobné prostriedky, nemala by ich pouzivanie akceptovat ako legitimnu menu vo svojich
platobnych stykoch s rozvojovymi krajinami mimo Eurépy.
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5.9.  Vobdobi nadbyto¢nej kapacity a nizkych ziskov v tomto odvetvi existuji silné naznaky, Ze velkd vicsina vlastnikov
lodi vzdoruje akymkolvek opatreniam, ktoré zahfnaji vyssie poplatky. Dosah na vlastnikov lodi vSak bude mierny.

Odhaduje sa, Ze opatreniami potrebnymi na dosiahnutie ciela zmeny spravania 42 % vlastnikov lodf sa zvysia prevédzkové
ndklady mensich lodi 0 0,5 % a najviacsich kategérif lod priblizne o 2 %. Ak sa sadzby licen¢nych poplatkov zvysia afalebo
ak sa skrdti trvanie akumuldcie kap1talu percento lodi predanych na udrzatelnt recykldciu lodi sa zvysi az na 68 %.
V sprave sa odhaduje, ze z dlhodobého hladiska bude moct az 97 % lodi prevadzkovanych v eurdpskych pristavoch
zhromazdit dostatocné prostriedky na pokrytie rozdielu vyplyvajiiceho zo spravnej recyklacie (°).

5.10.  Musi sa viak preukdzat, ze fond vynosov z licencif na recykldciu lodi pokryva néklady na zodpovednd recyklciu
a ze sa bude uplatiiovat a ukladat spravodlivo vo vztahu k vsetkym prevddzkovatelom prlchadzajuam do pristavov EU.
Aviak regiondlne (kontinentdlne) opatrenia, ako st licencie EU na recyklaciu lodi, sa nedaju G¢inne uplatiiovat celosvetovo
bez spoluprace zo strany majitelov lodi a IMO. Finan¢ny ndstroj EU, uplatnitel ny na vietky lode, ktoré zakotvia
v niektorom pristave EU, by mohol velmi lahko podnietit takéto riesenie na globalnej trovni, ktoré by sa mohlo rozsirovat
prostrednictvom IMO. Vlady ¢lenskych stdtov, v ktorych sidlia vyznamni vlastnici flotil, musia vynalozit znacné Gsilie na
predloZenie prislusnych pravnych predpisov v stlade s politikami na boj proti podvodom a s usmerneniami WTO.

5.11.  Politické odhodlanie viak moéze vytvorif a podporit aj informovand verejnd mienka. Zverejnenie hanebnych
podmienok vo vicsine juhodazijskych recyklaénych zariadeni md urcity Gcinok, ale znepokojeni ob¢ania v stcasnosti
nemajl ziadnu moznost priamo ovplyvilovat odvetvie ndmornej dopravy ndkupom alebo bojkotom prislusnych lodnych
sluzieb. To sa musi zmenit podporovanim vyznamnych spolo¢nosti, ktoré vyuzivaju sluzby nékladnej ndimornej dopravy,
aby ziadali prepravu svojho tovaru plavidlami, na ktoré sa vztahuji zodpovedné a neodvolatelné politiky tykajice sa
skonéenia Zivotnosti.

5.12.  Tak ako v mnohych inych oblastiach zohriva EU presadzovanim osvedéenych postupov a praktickych rieseni
urcitd tlohu a méze pontknut podporny regulaény rdmec, ktory by dokazal priniest pozitivne vysledky na celom svete
a bol by G¢inny pri rieSeni osobitného stiboru extrateritoridlnych otdzok rozsirenych v odvetvi ndmornej dopravy.

V Bruseli 19. oktobra 2016

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Georges DASSIS

() Tabulka 4.2; s. 83.


http://ec.europa.eu/environment/waste/ships/pdf/financial_instrument_ship_recycling.pdf
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému Vyroba energie spotrebitel'mi
a druzstvd spotrebitelov na vyrobu energie — prileZitosti a vyzvy v ¢lenskych stitoch EU

(stanovisko z vlastnej iniciativy)

(2017/C 034/07)

Spravodajca: Janusz PIETKIEWICZ

Rozhodnutie plendrneho  zhro- 21. 1. 2016
mazdenia
Pravny zaklad ¢lanok 29 ods. 2 rokovacieho poriadku

stanovisko z vlastnej iniciativy

Prislusnd sekcia sekcia pre dopravu, energetiku, infrastruktdru a informaénd
spolo¢nost

Prijaté v sekcii 6. 10. 2016

Prijaté v pléne 19. 10. 2016

Plendrne zasadnutie ¢. 520

Vysledok hlasovania 225/4/3

(zaprotifzdrzali sa)

1. Zéavery a odpordcania

1.1.  EHSV zastdva ndzor, Ze rozsiahly rozvoj decentralizovanej vyroby energie spotrebitelmi by mal byt dolezitou
a stabilnou stcastou energetickej politiky Eurdpskej tinie. Toto rieSenie je prospesné, a moze byt dokonca nevyhnutné
z hladiska bezpecnosti doddvok energie, ako aj z environmentdlneho a socidlneho hladiska.

1.2.  Rozsah podielu vyroby energie spotrebitelmi v celkovej vyrobe energie by sa mal prisposobit danostiam
jednotlivych ¢lenskych Statov. EHSV preto navrhuje, aby Eurépska komisia vypracovala rdmcové zdsady pre vyrobu energie
spotrebitelmi, konkrétne pravne predpisy v tejto oblasti by vSak mali zostat zélezitostou kazdého ¢lenského $tdtu.

1.3.  Vyroba energie spotrebitelmi sa moze opierat o Sirokd $kalu druhov energie z obnovitelnych zdrojov, a jej
opodstatnenost sa tyka kazdého terénu nezavisle od klimatickych podmienok.

1.4.  To, ze spotrebitelia vyrdbajiici energiu mozu vo velkej miere pdsobit na trhu, je mozné vdaka novym technol6gidm,
digitalnej revoldcii a o¢akdvaniam spotrebitelov, pokial ide o priame zapojenie do hospodarskych postupov.

1.5. V zdujme lepsiecho pochopenia pojmu vyrobca-spotrebitel (prozument) sa odportica, aby Komisia vymedzila
ramcovii definiciu tohto pojmu, ktord by obsahovala zdkladné spolo¢né prvky, ako je napr. velkost zariadenia, individudlna
a kolektivna vyroba energie, vlastnictvo zariadenia, otdzka prebytku vytvorenej energie.

1.6.  Spotrebitel sa moze stat vyrobcom bez ohladu na to, ¢i je vlastnikom danej nehnutelnosti, zariadenia alebo
zariadeni. Vyrobcom-spotrebitelom moze byt napriklad vlastnik rodinného domu, ako aj ndjomca bytu v bytovke.

1.7.  Hospodadrske vyhody, ktoré prindsa vyroba energie spotrebitelmi, ako st nizsie ndklady na prenos energie, lepsie
vyuzitie miestnych zdrojov energie a podnecovanie pracovnej ¢innosti v miestnych spolocenstvach, by v dohladnom case
mali tejto energetike umoznit fungovat bez dodatoénych mechanizmov podpory.
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1.8.  Uspory a socidlne vyhody v dosledku uvedomelejsej a aktivnejsej spotreby, decentralizované vyuzivanie
obnovitelnych zdrojov energie, obmedzenie siefovych strt a vicsia efektivnost vdaka spolupraci mézu rychlo zabezpecit
dobrti ndvratnost investicii do zariadeni na vyrobu energie spotrebitelmi, rozvoja prenosu, distribticie a miestnych siet{
a ich systému riadenia, ako aj do rozvoja skladovania energie.

1.9.  Systémy podpory pre vyrobcov-spotrebitelov by v Ziadnom pripade nemali nartiSat hospodarsku stifaz na trhu
s energiou ani eliminovat iné subjekty, a mali by tiez prihliadat na to, Ze st aj taki spotrebitelia energie, ktor{ sa nemé6zu
alebo nechct stat vyrobcami-spotrebitelmi.

1.10.  Finan¢né rieenia, ktoré mozu mat vplyv na vyrobcov-spotrebitelov, ako st okrem iného dane, sadzby a poplatky,
musia byt pre tieto subjekty vyhodné. V Ziadnom pripade nesmi diskriminovat vyrobcov-spotrebitelov na trhu s energiou.

1.11.  Zékladnou podmienkou dynamického rozvoja vyroby energie spotrebitemi je vytvorenie dobrych partnerskych
vztahov medzi vyrobcami-spotrebitelmi, inymi vyrobcami energie a podnikmi zameranymi na prenos a distribticiu energie.
Je nevyhnutné vytvorit také podmienky, aby mali z rozvoja vyroby energie spotrebitelmi tzitok vSetci aktéri na trhu
s energiou. EHSV odportica Komisii, aby preskiimala tdto problematiku s cielom navrhnat vhodné riesenia.

1.12.  Je nevyhnutné zaviest opatrenia na ochranu vyrobcov-spotrebitelov pred praktikami podnikov, ktoré maji
monopol na prenos a distribticiu energie, a velkych vyrobcov energie.

1.13.  Vyrobca-spotrebitel vicSinou vyrdba energiu pre vlastni potrebu (svoju, skupiny obéanov, domdcnosti,
polnohospodarskych podnikov, malych podnikov). Vykon zariadeni nie je mozné presne prisposobit vlastnému dopytu
po energii. Preto je vel'mi dodlezité vyriesit otdzku, ako zaobchddzat s prebytkom energie. Tato otdzka md este vacs{ vyznam,
ak chceme, a niekedy aj musime, motivovat vyrobcu-spotrebitela, aby spotreboval menej energie.

1.14.  Optimalizdciu spotreby energie medzi vyrobcami-spotrebitelmi treba podporovat systémami smart living. EHSV
navrhuje, aby sa to zohladnilo v systémovych rieSeniach, ktoré navrhne Eurépska komisia.

1.15.  KedZe jednotlivi vyrobcovia-spotrebitelia vyrobia pomerne maly objem energie, nemali by byt obmedzovani
v pristupe k sieti.

1.16.  Rozvoj vyroby energie spotrebitelmi si vyzaduje naleZité prisposobenie a fungovanie distribu¢nych a prenosovych
sieti. Vyrobcovia-spotrebitelia sa musia podielat na nakladoch, ktoré sa s tym spdjajd, treba vSak stanovit transparentné
zasady participacie na tychto nakladoch.

1.17.  Délezitou podmienkou rozvoja vyroby energie spotrebitelmi je paralelny rozvoj inteligentnych sieti, ktoré sa
nachddzaji v blizkosti. EHSV vnima rozsirenie inteligentnych meracov ako stcast sietovej infrastruktiry, a preto by
finanéné ndklady v tejto savislosti nemali zndsat priamo spotrebitelia. EHSV upozorfiuje, Ze je nevyhnutné zabezpecit
ochranu ziskanych tdajov.

1.18.  Vyhody spojené s vyrobou energie spotrebitelmi budd rychlo narastat v dosledku rozvoja malych zdsobnikov
energie. Vybor odporica, aby sa veda a vyskum dalej zameriavali na zdokonalovanie existujtcich a hladanie novych
technoldgii uskladiovania energie.

1.19.  Rozvoj vyroby energie spotrebitelmi by sa mohol zintenzivnit aj vytvdranim druZstiev na vyrobu energie alebo
inych zoskupeni vyrobcov-spotrebitelov. Vyrobcovia-spotrebitelia, ktor{ pracuji v skupine, st efektivnejsi, ¢o sa prejavi
okrem iného niz$imi ndkladmi na vyrobu energie, posilnenim ich postavenia na trhu s energiou a priamym podielom na
zvySovani miestnej energetickej bezpecnosti.
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1.20.  Skupina vyrobcov-spotrebitelov moze svoju vyrobu energie lepsie prisposobit dopytu. Vdaka tomu mozno este
viac obmedzit prenos energie, a tym znizit naklady ¢lenov skupiny na energiu. Skupina vyrobcov-spotrebitelov lepsie
vplyva na distribu¢nii a prenosovii ststavu vdaka mensim vykyvom ponuky a dopytu.

1.21.  EHSV odportca Eurépskej komisii, aby v rdmci ¢innosti zameranej na presadzovanie budov s takmer nulovou
spotrebou energie poukazovala na to, aky doéleZity je v tomto procese rozvoj vyroby energie spotrebitelmi.

1.22.  Vybor navrhuje Komisii, aby otdzky stivisiace s vyrobou energie spotrebitelmi zohladnila v navrhu koncepcie trhu
s elektrickou energiou a pri revizii balika predpisov o obnovitelnych zdrojoch energie, na ktorych sa v sicasnosti pracuje.

1.23.  EHSV sa domnieva, Ze vyhody, ktoré prindsa vyroba energie spotrebitelmi, by sa mali vyuzit v aktivnej politike na
boj proti energetickej chudobe a ochranu mimoriadne zranitelnych socidlnych skupin, ako aj pri rieeni problémov
spojenych s tzv. striebornou ekonomikou a starnutim obyvatelstva. V tejto stvislosti bude dolezité zapojenie organizdcif
obcianskej spolo¢nosti.

1.24.  Vseobecny rozvoj vyroby energie spotrebitelmi je zdroven prileZitostou na aktivizdciu miestnych podnikov,
vratane tvorby novych pracovnych miest savisiacich s vyrobou potrebnych zariadeni a poskytovanim sluzieb.

1.25.  Nesmierny vplyv na dalsi rozvoj vyroby energie spotrebitelmi md zapojenie miestnych a regiondlnych samosprav
do tohto procesu. EHSV odporica Komisii, aby tiito otdzku zohladnila v ¢innosti Dohovoru primétorov a starostov.

1.26.  Vzhladom na rozdielnu troveii rozvoja vyroby energetiky spotrebitelmi v ¢lenskych $tatoch, je potrebné umoznit
rozne formy vymeny skisenosti. Vybor odportica Komisii, aby monitorovala rozvoj vyroby energie spotrebitelmi
v ¢lenskych $tatoch ako sticast kazdoroéného poddvania sprdv v ramci energetickej tinie. Zozbierané tidaje budd velmi
uzitoc¢né pre ¢innost, ktord vyvijaji clenské taty.

1.27.  Vseobecné rozdirenie vyroby energie spotrebitelmi je komplexny, mnohostranny a dlhodoby proces. Preto je
dolezité, aby opatrenia stimulujice rozvoj vyroby energie spotrebitelmi mali v dlhodobom ¢asovom horizonte stabilny
charakter.

2. Suavislosti

2.1.  Pristup k zdrojom energie, bezpecnost jej doddvok, cenova politika zohladnujiica zdujmy socidlnych skupin
a spotrebitelov, ktor{ sa ocitli v tazkej situdcii, si zdkladné vyzvy pre spolocnost a kazda politickt spravu, ako aj pre
jednotlivych spotrebitelov.

2.2.  Doneddvna [udia nevedeli ticinne ziskavat energiu inym sposobom ako spalovanim, moZzno s vynimkou vyuzivania
vodnej energie. Technologicky pokrok umoznil ziskavat energiu vo velkom rozsahu bez nutnosti akéhokolvek spalovania.
Clovek sa nauil ziskavat energiu v najcistejsej forme zo slnecného Ziarenia a neznecistovat Zivotné prostredie. Tento zdroj
energie je pritom zadarmo a nevycerpatelny, ndklady predstavuji len zariadenia.

2.3, Rovnako G¢inne je mozné ziskavat elektrickii energiu z veternej energie, ¢ize z toho istého zdroja, slnka, ktoré
nerovnomernym zohrievanim zeme sposobuje pridenie vzduchu. To isté plati pre biomasu, ktord sa obnovuje vdaka
fotosyntéze.

2.4, Rozvoj obnovitelnych zdrojov energie je nevyhnutny. Dévodom je obmedzend dostupnost fosilnych paliv
v dosledku ich ¢oraz viacsieho vyuZzivania, zavislost mnohych krajin od dovozu, globdlne oteplovanie a znecistovanie
ovzdusia. Tieto problémy sposobili, Ze Eurdpa a s fiou vacSina najdolezitejSich hospodarstiev zacali investovat do
obnovitelnych zdrojov energie.

2.5.  Vroku 1992 boli na Samite Zeme v Riu de Janeiro prijaté zdkladné zdsady v oblasti socidlnej a hospoddrskej
politiky, ktorymi sa nariaduje ochrana Zivotného prostredia, okrem iného Rdmcovy dohovor Organizicie Spojenych
narodov o zmene klimy.
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2.6.  Vseptembri 2015 prijalo Valné zhromazdenie OSN ciele trvalo udrzatelného rozvoja. Jeden z tychto cielov sa tyka
zabezpecenia pristupu k udrzatelnej energii pre vetkych (ciel ¢. 7). V sticasnosti nemd 1,2 miliardy ludi na svete pristup
k elektrickej energii.

2.7.  Viac nez 120 milibnom obyvatelov EU hrozi chudoba alebo socidlne vylacenie. 10% Eurépanov zije
v domdcnostiach, kde nikto nemd zamestnanie. Pocet obyvatelov bez strechy nad hlavou narastd. Tieto daje zdroven
vyjadruji energetickd chudobu.

2.8.  Obcianska spolo¢nost o¢ividne velmi podporuje obnovitelné zdroje energie. Ttdto skuto¢nost potvrdili v roku 2015
aj encykliky pdpeza Frantiska o Zivotnom prostredi a vyhldsenia ndbozenskych vodcov islamu, hinduizmu a budhizmu
tykajice sa zmeny klimy. Vyzyvali ndbozZenské spolocenstvd, aby sa zapojili do silia o budtcnost s nulovymi, resp.
nizkymi emisiami.

2.9.  Nevyhnutnost odklonit sa od fosilnych zdrojov energie potvrdilo prijatie cielov na konferencii COP21 v Parizi
v roku 2015, na ktorej sa zticastnilo takmer 200 krajin. Ide predovsetkym o ciel udrzat ndrast priemernej globalnej teploty
na vyrazne nizej Grovni nez o 2 °C v porovnani s hodnotami pred priemyselnou revoliciou a pokracovat v tsili znizit
ndrast teploty o 1,5 °C.

3. Digitédlna revoliicia. Impulz pre rozvoj vyroby energie spotrebitel' mi

3.1.  Pocas uplynulého polstorocia sa pocet obyvatelov strojndsobil. Krehkost globdlneho finanéného systému ohrozila
dlhodoba stagnécia svetového hospodarstva. Vysoka miera nezamestnanosti a rast ndkladov na energie sposobili nestabilitu
v mnohych krajindch. Zvysili sa ndklady na podnikanie a vznikla dalia zdtaz pre spotrebitelov.

3.2.  Ukazalo sa, Ze je potrebné zmenit hospodarsky model a prepracovat obchodné modely, a to aj v socidlnej oblasti.
Vdaka svetovej digitdlnej revolcii a internetu veci sa objavili ndstroje nového systému.

3.3. Do roku 2020 bude na trhu fungovat viac ako 50 milidrd zariadeni zapojenych do sieti, ¢o je sedemkrt viac, ako je
pocet Iudi na svete. Nie osobny pocita¢, ale smartfén sa stal najdolezitejsim komunika¢nym oknom so svetom. V roku
2020 ich bude na trhu priblizne 6,1 miliardy.

3.4. Internet veci umoznil miliénom [udi stretdvat sa na socidlnych sietach. Vznikol model spotreby zaloZenej na
spolo¢nom vyuzivani zdrojov (sharing economy), ktory je lepsie prispdsobeny usporiadaniu spolo¢nosti a zamerany na
socidlnu stdrznost. Hospodarstvo sa za¢ina menit, od centralizovanych institdcif riadenych zhora prechddza k myslienke
spolo¢ného vyuzivania, a vela socidlne vylacenych skupin dostdva Sancu aktivne sa podielat na hospodarskom Zivote.

3.5.  Vdaka online platformdm sa spotrebitel moze stat vyrobcom, ktory vytvdra a sdm $iri informdacie a produkty
vyrobené pomocou tlaciarni 3D. Platformy umoziuji podelit sa o autd, domy, Saty a iné veci. Spotrebitel [vyrobca moze
sam na internete viest Skolenia, ziskat lekdrsku radu a ndjst remeselnika na renovaciu bytu. Socialni podnikatelia, ktori
vdaka socidlnemu financovaniu nepotrebuji bankové institicie, mozu svoju podnikatelskd ¢innost financovat v rdmci
mladého hospodérstva zalozeného na spolo¢nom vyuzivani zdrojov.

3.6. Vo svete digitdlnych moznosti sa socidlny kapital stdva rovnako dolezitym ako finanény kapitdl, pristup je doleZitejsi
ako vlastnictvo a ,vymennt hodnotu* na kapitalistickych trhoch ¢oraz Castejsie nahradza ,hodnota, o ktorti sa [udia delia“
v spolocenstve spoluprace.

3.7.  Rozvoj digitalnych technolégii a nové obchodné modely v energetike vritane decentralizovanej vyroby energie
umoznuju vnimat vidiecke oblasti, predmestia aglomeracii, osady s rodinnymi domami, domové spolocenstva a bytové
druzstva ako velké elektrarne s obrovskym potencidlom. Ako mra¢no roztrisenych zdrojov, ktoré tvoria novi doktrinu
energetickej bezpe¢nosti budovanej zdola, od domdcnosti, polnohospodérskych podnikov, malych podnikov alebo
mikrodruZstiev.
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3.8.  Venergetike internet v rdmci spolo¢nej spotreby umoznil, aby socidlne siete vyuzivali miliony [udi, ktori vyrabaja
elektrickii energiu vo svojich domoch, kanceldridch a na strechdch skladov a potom sa o fiu delia prostrednictvom
Linternetu energie“ rovnakym spdsobom, ako si dnes na sieti vytvarame a vymiefiame informdcie. Prvky toho systému,
ktoré sa musia eSte znacne rozvindt, si uskladiiovanie energie, ,internetizacia“ energetickych ststav a automobily na
elektricky pohon.

4. Podpora obnovitelnych, decentralizovanych zdrojov energie

4.1.  V dosledku ziskavania Cistej energie na doplnenie trhu a v désledku nahradzovania fosilnych paliv sa transformacia
energetickych systémov a zavedenie pravidiel tykajucich sa ticasti novych subjektov na tomto trhu stali potrebnymi krokmi.

4.2.  V stlade s ustanoveniami Lisabonskej zmluvy (¢linok 2 ods. 3) sa udrzatelny rozvoj v Eurdpe uskutociuje
v socidlnom trhovom hospodarstve. Dédlezitd tlohu tu zohrdvaji partneri z radov obcianskej spolocnosti a klacové je, aby
transformdciu energetickych systémov akceptovala spolo¢nost, najmi na miestnej Grovni.

4.3, EU stanovila ciele do roku 2030 tykajtice sa energetickej tinie a pretvorenia Eurépy na hospodarstvo s vysokou
ucinnostou a nizkymi emisiami CO,. Dvoma hlavnymi cielmi je zniZit emisie sklenikovych plynov o 40 % a zvysit podiel
obnovitelnych zdrojov na 27 %, pricom tento ukazovatel na vndtrostitnej trovni nebol spresneny. Nizkoenergetické
hospoddrstvo md zaistit energetickii bezpecnost a hospodarsky rast sicasne s nizkou troviiou emisii CO, a v dalsom
¢asovom horizonte ndrast vyroby a spotreby lokdlne vyrdbanej energie. Podla najnovsich dostupnych tidajov bolo mozné
vdaka obnovitelnym zdrojom energie znizif v roku 2014 emisie CO, o 380 Mt.

4.4,  Medzi jednotlivymi cielmi, ktoré EU stanovila do roku 2030, je aj zniZenie vydavkov za energiu zo strany
stkromnych spotrebitelov a podnikov. Spotrebitelia a podniky maji aktivne vstupovat na energeticky trh vdaka
moznostiam, ktoré vytvorili nové technoldgie.

4.5.  Energetickd bilancia je v EU zdvisld od obchodu. Viac ako polovica objemu hrubej rocnej spotreby energie v EU
v hodnote 400 mld. EUR pochddza z dovozu. Z niektorych analyz vyplyva, ze v roku 2030 moZze miera zdvislosti Unie od
vonkaj$ich doddvok energie dosahovat 70 %. Odhaduje sa, Ze vdaka obnovitelnym zdrojom energie sa pouzivanie fosilnych
paliv obmedzilo v roku 2014 vo svete o 114 Mtoe.

4.6.  Zlepsenie energetickej bilancie EU sa stalo klt¢ovou zdlezitostou. Jednym z riesenf je bezprostredné ziskavanie
energie z roznych miestnych zdrojov jednotlivymi spotrebitelmi. Ak si ziskavanie energie z obnovitelnych zdrojov na
uspokojenie miestnych potrieb neziska vieobecnti podporu zdola, moze byt pre vela krajin problematické zarucit
bezpecnost svojich systémov.

4.7.  Rozvoj technoldgii vyroby energie v zariadeniach v blizkosti domdcnosti, ¢oraz Sikovnejsie rieSenia umoziujice
v tychto zariadeniach skladovat energiu, jej prenos prostrednictvom inteligentnych siet{ a meranie inteligentnymi mera¢mi,
riadenie miestneho dopytu po energii, vdaka tomu vietkému mozu zariadenia spotrebitelov vplyvat na energeticky mix
kazdej krajiny.

4.8.  Odvetvie obnovitelnych zdrojov energie je silnym ¢initelom v oblasti technologickej inovécie. Je nevyhnutné pre
zdsadnd transformdciu energetického systému Eur6py v rdmci stratégie jednotného digitdlneho trhu.

4.9.  Premenu pasivnych spotrebitelov na aktivnych vyrobcov-spotrebitelov (prozumentov) v roznych sektoroch
a moznost zapojit do digitdlnej éry internetu veci mikropodnikatelov a stratégiu jednotného trhu vymedzuje Eurépska
komisia v stratégii pre jednotny digitdlny trh [COM(2015) 192 final]. avizovanej v mdji 2016. Stratégia spociva na troch
pilieroch: 1) lepsi pristup online k digitdlnemu tovaru a sluzbdm; 2) prostredie, v ktorom mozu prosperovat digitdlne siete
a sluzby a 3) digitalizdcia ako hnacia sila rastu. Hospoddrstvu EU to mozZe priniest 415 milidrd EUR ro¢ne a mozu sa
vytvorit tisice novych pracovnych miest aj v oblasti energie z obnovitelnych zdrojov.
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4.10.  Trh, na ktorom dominujii velki vyrobcovia a distribttori energie, sa musi otvorit pre individudlne subjekty a musi
byt decentralizovanejsi. Elektrickd energia nebude distribuovand odberatelom len centrdlne regulovanym sposobom
z velkych elektrdrni ,zhora“. Bude sa ziskavat z viacerych decentralizovanych zdrojov obnovitelnej energie.

4.11.  Miera rozptylenia vyroby elektrickej energie musi byt prispdsobend $pecifikim odberatelov energie. Rozdiely
v tejto oblasti mozu byt spojené predovietkym s fungovanim energeticky ndro¢nych odvetvi v danej krajine.

4.12.  Energetickd bezpelnost v sticasnosti ¢oraz viac zdvisi od odolnosti energetického systému voli teroristickym
utokom. Rozvojom decentralizovanej vyroby zdroveni zvySujeme energetickii bezpe¢nost, pretoze decentralizovand vyroba
je menej vystavend teroristickym hrozbam.

4.13.  Decentralizované zdroje energie umoziiuji zamerat sa na problém kontinuity doddvok energie subjektom, ktorych
¢innost je do velkej miery zavisld od elektrického pridu (napr. hydindrske podniky, spracovatelské zdvody, chladiarne).
V niektorych ¢lenskych $tdtoch EU predstavuji vypadky priidu maximalne 20 mindt rocne, ale st aj také, kde priemerné
vypadky pridu trvaju priemerne od 450 do 500 mindt. Mikrozariadenia vyrobcov-spotrebitelov st pre tychto vyrobcov
zarukou podnikania.

4.14.  Moznosti, ktoré pontika vSeobecny rozvoj decentralizovanej vyroby energie spotrebitelmi, sa daji vyuzit
v socidlne dolezitych oblastiach EU v rdmci stratégie Europa 2020: pri rieSeni demografickych problémov spojenych so
starnutim obyvatel'stva a v boji proti chudobe a socidlnemu vylaéeniu.

4.14.1.  Jednym z cielov stratégie je dosiahnut, aby sa pocet chudobnych alebo socidlne vylacenych Iudi znizil aspon
0 20 miliénov vzhladom na obrovsky pocet — 122 miliénov obéanov — ktorym hrozi chudoba a socidlne vyliic¢enie Maja
pri tom pomoct operaéné programy podpory, aktivne ndstroje trhu prace a téelovo viazané finan¢éné prostriedky vratane
asponn 20 % prostriedkov z Eurdpskeho socidlneho fondu. Logistickd a finan¢nd podpora, ktord tymto fudom umozni
zakladat mikrodruzstvd na vyrobu energie afalebo zapdjat sa do existujiicich miestnych projektov v oblasti internetu vec,
im moze otvorif cestu k pracovnému a socidlnemu zacleneniu a pomoct vyhnit sa biede, ktord im hrozi.

4.14.2.  Podobne je to s vyzvou v rdmci striebornej ekonomiky. Eurépska tinia stoji pred historickou vyzvou, ktorej
nikdy predtym Zziadne spolocenstvo necelilo, ide konkrétne o rychlo rastiicu dlhovekost a sticasne vieobecnt digitalizdciu
zZivota, €o si vyzaduje zavadzanie ne$tandardnych hospodarskych rieseni, ako aj novych socidlnych stratégii.

4.14.3.  Vroku 2060 budi na jedného mladého obyvatel'a pripadat az dvaja seniori (*). Starsi obcania a star$f pracovnici
by nemali byt vnimani ako hrozba a pritaz spolo¢nosti, ale ako prilezitost vytvorit v ére digitdlnej revolicie hospodérstvo,
v ramci ktorého existuje vela pracovnych miest (job-rich economy) a ktoré vyuzije obrovské skisenosti a volny ¢as seniorov
a ich — hoci skromny — finan¢ny kapital na ulozenie do bezpe¢nych investicii digitdlnej doby. Jednou z moznosti moze byt
zapojenie starSich osob ako e-seniorov do pracovnej ¢innosti v energetike, napriklad v druzstevnych zariadeniach na
sidliskdch alebo v bytovkach.

5. Energia vyrdband spotrebitelmi

5.1.  Pre sucasny kapitalizmus bola charakteristickd definicia koncepcie spotreby vo vztahu k procesu vyroby
a uvadzaniu vyrobkov na trh, pri¢om spotreba prestala byt vysadou bohatych elit a stala sa masovym javom.

5.2.  Termin ,prozument” (vyrobca-spotrebitel) zaviedol v roku 1980 spisovatel a futurista Alvin Toffler. Vo svojej knihe
,Tretia vlna“ opisal ,prozum* ako jav, ktory spdsobi, ze trh nebude viac rozdeleny na sféru vyroby a sféru spotreby. Tretou
vlnou nazval proces zahffiajici zapojenie jednotlivcov alebo organizovanych skupin prozumentov do vyroby vyrobku
uréeného na ich vlastnd spotrebu, teda posunutie hranice medzi subjektmi, ktoré vyrdbaja a spotrebtvajd.

() U.v.EU C 389, 21.10.2016, s. 28.
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5.3.  Koncepcia trhu, v ktorom boli spotrebitelia vratane domdcnosti vnimani len ako pasivni Gcastnici na trhu,
nezodpovedala vyzvam technologického rozvoja. Uz v roku 1972 Marshall McLuhan a Barrington Nevitt predpovedali, Ze
s rozvojom elektrickych technoldgif sa spotrebitel bude moct stat vyrobcom.

5.4,  Zakladom hospodarstva v modernej spolo¢nosti st bezpeéné dodavky energie odberatelom za dostupné ceny,
pricom sa prihliada na nevyhnutnost chrénit zraniteIné socidlne skupiny v rdmci boja proti energetickej chudobe.

5.5.  Prozumenti su jednotlivci, skupiny oblanov alebo domdcnosti a polnohospodarske podniky, ktoré mézu posobit
v organizovanych formdach ako zdruZzenia, nadacie, druzstvd, ktoré sii vyrobcami a zaroven spotrebitelmi energie vyrdbanej
v malych zariadeniach umiestnenych na dvoroch pri domoch alebo na obytnych a hospodarskych budovéch (malé veterné
turbiny, fotovoltické panely, soldrne kolektory, tepelné cerpadld). Prozumentmi mézu byt takisto malé podniky vritane
socidlnych podnikov a miestnych orgdnov.

5.6.  Tato koncepcia zahffia okrem vyroby elektrickej energie aj vyrobu tepla a chladenie.

5.7.  Prozument v zdsade pracuje pre svoj vlastny prospech. Stiva sa spolutvorcom tovaru, ktory spotrebava. Za
prozumentov sa povaZuju aj jednotlivci, ktor{ vytvdraja priblizne také mnoZstvo energie, aké spotrebuju, aj ked' sa oba tieto
procesy neodohrdvaja sticasne, napr. produkuji energiu hlavne pocas dita a vtedy ju pomerne malo vyuZivaji na vlastnt
potrebu, pricom prebytok preddvaji inym spotrebitelom a sami vyuZivaji vacsinu energie vtedy, ked ju produkujd
v znadne menSom mnozstve.

5.8.  Individudlna vyroba-spotreba vedie k inej organizdcii Zivota. Spdja sa predovietkym s nespokojnostou s masovou
a Standardizovanou vyrobou. Moderni spotrebitelia v ére digitalizdcie chcti, aby sa k nim pristupovalo jednotlivo, vidia
moznost uspokojit svoje potreby a tizby individudlne. Uvedomelo sa zapdjaji do projektov tykajicich sa ochrany
zivotného prostredia a boja s emisiami sklenikovych plynov.

5.9.  Prozumenti spdjaji prechod na modernd energetiku s rozvojom, potrebou kreativity a nezavislosti. Internetova
generdcia predstavuje skupinu prozumentov, ktord je najaktivnejsia na trhu. OdliSuje sa tym, Ze nevnima svet z hladiska
spotreby, ale z hlladiska tvorby. Usiluje sa uspokojit svoje potreby spdté so slobodou, vierohodnostou v o¢iach spolo¢nosti,
rychlym Zivotnym tempom a inovativnostou.

5.10.  Prvé ,prozumentské“ postupy maji svoj povod v jednoduchej samoobsluhe v sluzbéch a elektronickom obchode,
v oddeleni ¢innosti spotrebitela od trhu. Dalsimi dévodmi pre vznik vyroby-spotreby boli zmeny na trhu préce,
elektronizécia kazdodennych ¢innosti, moznost pracovat z domu (telepraca), viac volného ¢asu a potreba vyuzit ho ¢o
najlepsie.

5.11.  Trhovou pri¢inou rozvoja vyroby-spotreby, nielen v oblasti energetiky, sa stal pokles prijmov domdcnosti v case
krizy, narastajice ceny tovaru a sluzieb, nevyhnutnost dennodenne Setrit a z ekonomickych dévodov si svojpomocne
zabezpecit potrebné sluzby alebo produkty.

5.12.  Vela krajin uzndva vyhody, ktoré prindsa stbezny rozvoj decentralizovanych zdrojov energie vritane
mikrozariadeni. Hornd hranica ich vykonu je zvycajne 50 — 100 kW. Tyka sa to najmd zariadeni prozumentov.

5.13.  Vyrobu energie spotrebitelmi je mozné povazovat za zdkladny prvok prechodu na decentralizovanii vyrobu, ktord
je vSeobecne Zziaducim rieSenim z hladiska energetickej bezpecnosti, zivotného prostredia a spolo¢nosti.

5.14.  Vseobecné rozsirenie vyroby-spotreby by malo zdsadne ulahcit plnenie dloh vyplyvajicich zo zdverov COP 21
v Parizi
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5.15.  EU postavila spotrebitelov do centra svojej energetickej politiky a umoziiuje im aktivne vyuzivat nové technolégie.
V uplynulych rokoch sa objavili nové technoldgie v oblasti obnovitelnych zdrojov energie tak pre velkopriemyselné
zariadenia, ako aj pre projekty v malom rozsahu, a zdroven sa zna¢ne znizili ndklady na zakladné investicie. Napriklad cena
soldrnych fotovoltickych modulov klesla v rokoch 2008 az 2012 o 80 %. Vysledkom je, Ze podniky a domdcnosti mohli
zacat ndkladovo efektivne vyrabat a spotrebuvat vlastnd elektricki energiu.

5.16.  Vzhladom na vyhody vyplyvajice z rozvoja vyroby energie spotrebitelmi je dolezité podporovat potencidlnych
prozumentov v c¢innostiach v tejto oblasti. Tdto podpora modze zahffiat odstrinenie bariér a zjednodusenie
administrativnych postupov, ulahéenie pripojenia k sieti alebo zabezpecenie vyhodnych podmienok pre predaj prebytku
energie.

6. Energetické druzstvd ako prozumenti

6.1.  Energetické druzstvd st dobrovolné zoskupenia neobmedzeného poctu osob, ktoré maji pravnu subjektivitu
a ktorych cielom je spolo¢ne uspokojovat energetické potreby svojich ¢lenov.

6.2.  Prozumentom je mozné byt samostatne alebo spolu so susedmi v bytovke. O druzstve mdzeme hovorit vtedy, ked
do ,prozumentského” zariadenia investovalo niekolko 0s6b. MdZu to byt celé skupiny obyvatelov danej oblasti. Cielom je
vyrabat elektricki alebo tepelnti energiu z obnovitelnych zdrojov pre vlastnt potrebu a pripadny prebytok predavat do
siete. V Nemecku na to stacia 3 fyzické osoby, v Pol'sku 10 fyzickych osob alebo 3 pravnické osoby.

6.3.  Z nemeckych skasenosti z uplynulych rokov vyplyva, Ze cielom druZstiev nie je maximalizdcia zisku, ale
predovietkym hospodarska pomoc a pomoc svojim ¢lenom. Priblizne z tisic druZzstiev bolo kazdé $tvrté financované len
z podielov jeho ¢lenov. V pripade ostatnych druzstiev dve tretiny prostriedkov poskytli druzstevné banky. Kazdy ¢len ma
jeden hlas nezdvisle od vysky finan¢ného vkladu. Zvycajne nejde o vysoki sumu a tito suma sa stanovuje v stanovach. Ak
druzstvo utrpi straty, ¢lenovia ich kryji do vysky svojho vkladu.

6.3.1. Druzstvd musia byt hospoddrsky efektivne rovnako ako vSetky ostatné podniky. Vyhodou druzstiev bol
zanedbatelny percentudlny podiel bankrotov tohto typu podnikov (priblizne 0,1 % vSetkych bankrotov v Nemecku). Po
pociatoénom obdobi dividend v priemernej vyske 5 az 6 %, druzstvd v sticasnosti vynaSaji 2 az 3 %.

6.3.2.  Obce v Nemecku st velmi dolezitymi partnermi energetickych druzstiev, nielen pokial ide o spristupfiovanie
obecnych striech a budov na investicie. S iniciativou zalozZit energetické druzstvo Casto prisiel starosta, ktory sa usiloval
presvedcit o tejto myslienke obyvatelov.

6.4.  Podstatnou vyhodou zaloZenia energetického druZstva je moznost ziskavat energiu za nizsie ceny, ako by to bolo
v pripade jednotlivca.

6.5.  Energetické druzstvo znacne posiliiuje poziciu prozumentov vo vztahu k velkym subjektom na trhu s energiou.

6.6. Okrem toho sa prostrednictvom energetickych druzstiev mozu obyvatelia priamo zapojif do zvySovania
energetickej bezpe¢nosti vo svojej lokalite. Md to nesmierny vyznam pre optimalizdciu rieSeni, ktoré by mali byt
prisposobené potrebdm a podmienkam miestnych komunit.

6.7.  Druzstevné hnutie, najmi v starych krajinich EU, zohrdvalo zna¢nd dlohu pri stimulovani rastu a zvy$ovani
konkurencieschopnosti hospodarstva a podporovalo eurdpske hodnoty solidarity, samospravy a demokracie. Hospodarsky
potencidl druzstiev je v starych krajinich EU nadalej obrovsky. V niekdajsich socialistickych krajinich v strednej
a vychodnej Eurdpe sa socialisticky povod druzstevného hnutia a politika podriadit druzstva centrdlnym a Gzemnym
orgdnom verejnej spravy, ktord sa v tychto krajindch vtedy uplatriovala, zdaja byt dnes brzdou a zle vplyvaji na atmosféru
okolo druzstiev prozumentov.
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6.8.  Model vlastnej vyroby a spotreby (self-consumption model) otvoril moznosti, ako znizit naklady na energiu, najma pre
malé a stredné podniky, pre ktoré boli vysoké ceny energie velkou zatazou. Medzi spotrebitelmi v obytnych domoch sa
objavili nové navyky, od fotovoltickych panelov na strechdch patriacich domdcnostiam alebo tretim osobdm, az po projekty

realizované obcianskymi druzstvami na vyrobu energie z obnovitelnych zdrojov.

V Bruseli 19. oktébra 2016

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Georges DASSIS
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru ,Energia z morskych zdrojov: rozvinat
obnovitelné zdroje energie”

(stanovisko z vlastnej iniciativy)

(2017/C 034/08)

Spravodajca: Stéphane BUFFETAUT

Rozhodnutie plendrneho  zhro- 21/01/2016
mazdenia:
Pravny zdklad ¢lanok 29 ods. 2 rokovacieho poriadku

stanovisko z vlastnej iniciativy

Prislusnd sekcia sekcia pre dopravu, energetiku, infrastruktiru a informa¢na
spolo¢nost

Détum schvlenia v sekcii 06/10/2016

Prijaté v pléne 19/10/2016

Plendrne zasadnutie ¢. 520

Vysledok hlasovania 218/3/8

(za[proti/zdrzali sa)

1. Zavery

1.1.  Veddi a inZinieri uZ niekolko rokov pracuji na ziskavani energie z ocednov. Morské pridy, priliv a odliv a sila
morskych vin predstavuji zdsoby energie, ktoré sa neustdle obnovujii. Vo Franctizsku v roku 1966 generdl de Gaulle
slavnostne uviedol do prevadzky elektrdren na vyrobu elektriny z prilivovej energie La Rance spolo¢nosti EDF s 24
turbinami a celkovym vykonom 240 MW, pricom vykon jednej turbiny je 10 MW. Veterné turbiny poslednej generdcie
vyrabaju nanajvys 8 MW. Této technoldgia je teda G¢innd, hoci priehrada La Rance bola dlhi dobu jedingm prikladom
takéhoto zariadenia na svete. Dalsim prikladom porovnatelného zariadenia je dnes elektrrefi na jazere Sihwa v Juznej Korei
s vykonom 254 MW. Existujice projekty vo Velkej Britdnii boli zablokované alebo pozastavené z dovodu ndmietok
ekologického charakteru.

1.2, Je zrejmé, Ze takéto investicie st relevantné vtedy, ak si umiestnené na vhodnych geografickych miestach s velkymi
slapovymi koeficientmi a v ndrodnej energetickej skladbe by sa mali lepsie zohladnit.

1.3.  Prvé priemyselné zariadenia sa zrealizovali, Co dokazuje, Ze tieto technol6gie by sa nemali povazovat za riskantné
experimenty, ale mali by sa povazovat za Cisté zdroje energie, ktoré treba rozvijat.

1.4.  EHSV sa preto domnieva, Ze vyroba elektrickej energie z obnovitelnych zdrojov by sa mala rozvijat a nemali by sme
sa zameriavat len na technoldgie vyuzivajiice veternt alebo slne¢nt energiu. Morskd energia samozrejme nie je vyuZitelnd
kdekolvek, bolo by vSak nesprdvne nevenovat pozornost predvidatelnému obnovitelnému zdroju energie so slabym alebo
s kontrolovatelnym vplyvom na Zivotné prostredie. Je vieobecne zndme, Ze v budtcnosti budi zdkladom energetiky rozne
zdroje zdsobovania.

1.5.  Nemecko, Belgicko, Dénsko, Franciizsko, Irsko, Luxembursko, Nérsko, Holandsko a Svédsko sa 6. jina 2016
rozhodli posilnit spoluprécu v oblasti veternej energie na mori. S komisirmi EU v oblasti energetiky a klimy podpisali
osobitny ak¢ny pldn pre severné moria kontinentu. Tdto spoluprica sa bude okrem iného tykat harmonizdcie predpisov
a rezimu subvencovania veternej energie na mori a prepojenia elektrickych sieti.
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1.5.1.  EHSV dorazne odportica, aby sa pri energii z morskych zdrojov, ¢i uz ide o vodné turbiny alebo prilivové
priehrady, zaujal podobny pristup zalozeny na spolupraci medzi ¢lenskymi $tatmi alebo krajinami susediacimi s Eurépskou
uniou, ktoré maji vhodné miesta pre tento typ zariadeni (hlavne krajiny pri pobrezi Atlantického ocednu a Severného
mora).

1.6.  Domnieva sa, Ze by sa nemalo zabtdat na technoldgie, ktoré este nie st v plnej miere vyvinuté, ako napr. vyuzitie
energie morskych vln alebo morskej termalnej energie. V obdobi nedostatku verejnych zdrojov vsak ich financovanie musi
zodpovedat kritéridm Gcinnosti a prioritu by preto mali dostat technoldgie, ktoré st najslubnejsie.

1.7.  Zdoraziiyje, ze investicie do tejto oblasti by Eurdpskej tinii umoznili presadit sa napokon ako lider v oblasti novych
obnovitelnych zdrojov energie. Eurdpske podniky vlastnia uz 40 % vsetkych patentov v oblasti obnovitelnych zdrojov
energie. EHSV odporica, aby sa pokracovalo vo vyskume a vyvoji v oblasti energie z morskych zdrojov, ale aj v oblasti
uskladniovania energie vyrobenej z premenlivych zdrojov energie, aby sa mohla kompenzovat vyroba energie
z obnovitelnych zdrojov.

1.8.  Varuje pred pokusenim obmedzit dotdcie len na tradi¢né obnovitelné zdroje energie, pretoze takyto pristup by zazil
moznosti a narusil odvetvie energie z obnovitelnych zdrojov v prospech technoldgii, ktoré ticinne presadzuje urcitd lobby.

2. Vseobecné pozndmky

2.1.  Vagsinu nasej planéty pokryvaji ocedny a bolo by preto spravnejsie nazyvat ju planéta More nez planéta Zem.
Clovek odpraddvna vyuzival rybolovné zdroje pre svoju obZivu. V poslednej dobe sa cloveku dari vyuzivat zdroje, ktoré sa
nachddzaji na morskom dne alebo pod nim (polymetalické konkrécie, ropa atd.). Energia ocednov sa vyuziva uz celé
starocia, ale v malom rozsahu a v podobe prilivovych mlynov, ktoré mozno néjst v niektorych pobreznych oblastiach.

2.2.  Potreba bojovat proti znecisteniu vSetkého druhu a znizit emisie sklenikovych plynov by nds v sicasnosti mala viest
k tomu, Ze sa budeme zaujimat o energeticky potencial mori. Ako by Eurépska tnia a ¢lenské Staty s pristupom k moru
mohli prehliadat moznosti, ktoré im v oblasti energetiky moézu pontknut ocedny?

2.3.  Napriek zna¢nému rozmeru eurdpskej ndmornej oblasti je vyuZzivanie obnovitelnych zdrojov energie z tychto
rozlahlych ploch stéle iba v zdrodkoch. Eur6pska tnia a ¢lenské staty by sa v§ak mohli podielat na podporovani novych
technoldgii na ziskavanie energie z morskych zdrojov prostrednictvom inovativnych spolo¢nosti a priemyselnych skupin
z odvetvia energetiky. Toto je aj ambiciou féra pre energiu z morskych zdrojov.

2.4, More pontika rozne zdroje obnovitelnej energie: vzduvanie, viny, prady, prilivovy prad, rozdiel v teplote
povrchovych vod, vetry. Kazdd technika a kazdd metdda sa vyznacuje geografickymi a ekologickymi poZiadavkami, ¢o
znamend, Ze tieto inovativne techniky st uskutocnitelné, iba ak sa zohl'adnia uvedené obmedzenia a dosledky, ktoré z nich

vyplyvaja.

3. Ziskavanie energie z pridov, prilivu a odlivy, vzddvania a vin: vodné turbiny

3.1.  Kazdy, kto nickedy pozoroval ocedn, ¢i uz pokojny alebo rozbireny, vie, Ze tito masa je v neustdlom pohybe
a posobia v nej rozne sily. Preto je prirodzené polozit si otdzku, ¢i je mozné vyuzivat alebo zachytavat energiu z mora.

3.2.  Aké su v praxi postupy, ktoré boli skiimané alebo realizované?

— priehrady v astf riek s turbinami vyuzivajicimi energiu prilivu a odlivu, Vo Franctzsku funguje priehrada la Rance
uspesne uz desatrocia. V Spojenom kralovstve existuji dva projekty, ale ndtlakové skupiny ochrandrov prirody ich
zablokovali,

— turbiny umiestnené na $irom mori a pripevnené na stoZiaroch alebo béjach,

— turbiny upevnené ku dnu, ktoré nazyvame podmorské vodné turbiny. Projekty existuju v Bretonsku a ¢oskoro sa budi
realizovat.
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3.3.  V praxi sa najslubnejSou technikou zdd byt hlavne vyuzivanie prilivovych pridov. Potencidl tychto technoldgii vsak
vo velkej miere zdvisi od miesta umiestnenia zariadenia. Oblasti Atlantického ocednu a Severného mora, kde st slapové
koeficienty najvyssie, st najzaujimavejsie. NajvysSia G¢innost je totiz v oblastiach s velkym rozdielom hladiny mora pri
prilive a odlive. Obrovskou vyhodou tohto spdsobu ziskavania energie si predvidatelné a pravidelné dodévky energie,
pretoZe priliv a odliv st stdle a ich rozsah je dobre zndmy vopred.

Podla spolo¢nosti EDF by Eurdpska tinia mohla vyrdbat priblizne 5 GW (z toho 2,5 GW na franctzskom pobrezi), teda
ekvivalent 12 jadrovych reaktorov s vykonom 10 800 MW. Vyuzivanie prilivovych pradov je viak vo fize technologického
vyskumu a zatial nie je v prevddzke s vynimkou prichrady La Rance.

3.4, Aké technoldgie na principe vodnych turbin sa testuja?

— Arcouest, prototyp vodnej turbiny s vykonom 1,5 MW bol v roku 2014 umiestneny pod morskou hladinou pri pobrezi
mesta Paimpol. Tato vodni turbinu vyvinula spolo¢nost OpenHydro (skupina lodiarskeho priemyslu DCNS) pre
Paimpol-Bréhat, ktory je prvym parkom s vodnymi turbinami spolo¢nosti EDF. Pozostdva zo Styroch turbin
s instalovanym vykonom 2 az 3 MW. Ide o jednoduchy a silny stroj s otvorenym stredom a s rotorom s nizkou
rychlostou, ktory funguje bez mazadiel, ¢o minimalizuje vplyv na morsky Zzivot. Tdto vodnd turbina bola testovand
pocas Styroch mesiacov. Turbina pracovala nepretrzite 1 500 hodin a vykonali sa mnohé mechanické a elektrické
merania. Pokusy boli tispesné a potvrdzuji funk¢énost tohto typu vodnej turbiny. Bolo preto rozhodnuté, Ze v priebehu
leta 2015 sa uvedie do prevadzky demonstracny park. Turbiny boli vyrobené a mozu sa nainstalovat, aviak vzhladom
na poveternostné podmienky a podmienky na mori sa ich instaldcia musela odlozit. Treba poznamenat, Ze tieto dve
turbiny boli vyrobené v mestach Cherbourg a Brest, ¢o dokazuje, Ze spominané nové technolégie moézu vytvérat
priemyselnd ¢innost v pobreznych regiénoch.

— Poloponorna vodnd turbina, ktord sa dd pri ddrzbe zdvihnit. Ide o britskd technoldgiu, ktord vyvinula spolo¢nost
Tidalstream. Prototyp vyvinuty pre zariadenie STT (ship to turbine), ktoré je v prevadzke v prielive Pentland. Zariadenie
pozostdva zo Styroch turbin s priemerom 20 metrov a s celkovym maximédlnym vykonom 4 MW. V porovnani s tymto
systémom musi byt priemer veternej turbiny na mori 100 metrov a rychlost vetra 10 m/s, aby sa dosiahol rovnak)’r
Zaklady STT. TidalStream sa preto domnieva, Ze jeho systém by konkuroval veternym turbinam na mori a na pevnine.
Cena elektriny vyrobenej systémom STT by mohla dosiahnut 0,03 GBP/kWh (asi 0,044 EUR/kWh). Tento systém bol
otestovany a potvrdeny pri sktskach, ktoré sa uskutocnili na rieke Temza.

— Vodnd turbina na stoZiari spolo¢nosti Marine Current Turbines. Pri tejto technoldgii je nutné ukotvit stoziar o morské
dno, ¢o znamend, Ze hibka ponorenia je obmedzend. Turbiny vodnej elektrirne sa postvaji v drazkach po dizke
stozZiara a preto sa pri Gdrzbe a oprave daja vytiahnut nad vodu.

— V roku 2003 boli v prielive Hammerfest v Nérsku nainstalované vodné turbiny, ktoré st upevnené na ukotvenej boji.

— Prilivové turbiny umiestnené pod prichradou v dsti rieky, ako napr. prichrada La Rance, ktord bola uvedend do
prevadzky v Sestdesiatych rokoch a ktord je najstar$im zariadenim tohto druhu. Dva projekty sa v sticasnosti skimaji
vo Velkej Britdnii, ale z environmentdlnych dovodov st zablokované.

4. Ziskavanie energie zo vzdiivania mora a z vin: energia vin

4.1.  Existuje celd $kdla rieSeni na ziskavanie energie z pohybu vin. Niektoré prototypy si ponorené do vody, iné
instalované na hladine pri pobrezi alebo na mori. Systémy zachytdvania energie sa pri jednotlivych prototypoch Iisia:
zachytdvanie energie na hladine (vlnenie) alebo pod vodou (pozdfzny alebo orbitdlny pohyb), zachytévanie zmien tlaku pri
prechode vin (zmeny vysky hladiny) alebo fyzické zachytdvanie vodnej masy v retencnej nadrzi.

4.2.  Hlavnou nevyhodou je to, Ze na rozdiel od prilivovej energie je energia zo vzdiivania mora mélo predvidatelna.
V stcasnosti je ziskavanie energie zo vzdivania a z vln v $tddiu technologického vyskumu a nie je zatial v prevadzke.
Testuje sa vSak Sest roznych technik:

— refaz kibovo spo;enych plavakov, tzv. ,morsky had“. Ide o ststavu dlhych plavdkov, ktoré sti nastavené v smere vetra
a kolmo na vlny, pricom &elnd cast je kdblom ukotvend k morskému dnu. Posobenim vin dochdza k oscildcii sustavy
a tieto oscildcie stldcaju hydraulickt kvapalinu v kiboch, ktord pohana turbinu. Tento systém bol testovany s roznou
mierou Gspesnosti,
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— ponorend oscilujica stena,
— vertikdlny oscilujuci stlp,
— ponoreny tlakovy snimac,
— oscilujici vodny stlp,

— nddrz na zachytavanie vin.

5. VyuZivanie termdlnej energie oceinov

5.1.  Ide o vyuZivanie rozdielu teploty povrchovych vod a hlbokomorskych vod ocednov. Casto pouzivanou skratkou je
skratka OTEC (ocean thermal energy conversion). V textoch Eurépskej tnie sa pouZiva pojem hydrotermdlna energia pre
Lenergiu ulozend vo forme tepla v povrchovych voddch®.

5.2.  Vdaka slnecnej energii je pri hladine teplota vody vysokd a v medzitropickom pasme moéze niekedy dosahovat viac
ako 25 °C. Vo Velkych hibkach, kde slne¢né Ziarenie neprenikd, je voda chladnd s teplotou priblizne 2 az 4 °C okrem
uzavretych mori, ako je napr. Stredozemné more. Okrem toho sa chladné vrstvy nemiesajii s teplymi vrstvami. Tento
rozdiel teploty sa dd vyuzit pri tepelnom stroji. Tepelny stroj potrebuje na vyrobu energie chladny zdroj a teply zdroj a ako
zdroje pouziva vodu pochddzajiicu z velkych hibok a povrchovii vodu.

5.3.  Tento druh vyuzivania tepelnej energie oceinov je vak optimalny a rentabilny iba vtedy, ak st zariadenia
instalované v $pecifickych oblastiach s urcitou teplotou povrchovych vod a s urcitou hibkou vod. Potrubie, ktoré je pri tom
nevyhnutné, moze totiz siahat az do hibky priblizne tisic metrov, a to za prijatelné niklady a s vyuzitim stcasnych
technoldgii. Bolo by teda nezmyselné budovat takéto zariadenia kilometre od pobrezia, pretoze by si to vyzadovalo dlhsie
potrubie a dalsie naklady. V praxi sa optimalne pdsmo nachddza medzi obratnikom Raka a obratnikom Kozorozca, teda
medzi 30° s.z.3. 30° j.z.3., ¢o st okrajové oblasti Eurépskej tnie.

6. Ziskavanie veternej energie na mori: veterné elektrirne na mori

6.1.  Hoci v pravom zmysle slova nejde o energiu z morskych zdrojov, treba sa taktiez zmienit o veternych elektrariiach
pripevnenych ku dnu alebo plavajicich na hladine (ale samozrejme ukotvené), ktoré si na mori zdaleka najrozvinutejsie
a ktoré sa v porovnani s technolégiami opisanymi vyssie zdaji konvenéné. Maju vSak vplyv na Zivotné prostredie a jasny
vizualny vplyv. Casto sa spomina otdzka konfliktného zdujmu v stvislosti s rybarmi. V praxi predstavuji parky veternych
elektrarni so zakladnou upevnenou na morskom dne skutoéné morské oblasti, v ktorych sa ryby rychle mnozia. Tieto
zariadenia prindsaji nepriamo osoh aj rybdrom, pretoze umoziuji obnovu populdcii v oblastiach so zdkazom rybolovu,
kde zdklady konstrukcie plnia tdlohu umelych dtesov.

6.2.  V Eurdpe je tito metdda v sticasnosti najrozsirenejsia a zaznamendva Vel’k)’f rozmach. Momentdlne je instalovanych
asi sto fariem veternych elektrarni hlavne v Severnom mori, Atlantickom ocedne (Velkd Britdnia) a Baltskom mori.
V Stredozemnom mori, ktoré md velkd hibku a maly alebo Ziadny kontinentélny elf, je umiestneny maly pocet zariadeni
alebo projektov.

6.3.  Hlavné etapy realizdcie uvedenych technoldgii mozno zhrnit nasledovne:
— prvé zariadenie na mori pochddza z roku 1991 v Dédnsku (Vindeby) a vyrdba 450 kW,

— elektrdren s najhlbsimi zdkladmi v hibke 45 metrov bola postavena v roku 2007 vo Velkej Briténii (veternd farma
Beatrice). Vyrdba dvakrdt 5 MW,

— prvé velkd pldvajica veternd elektraren v hibke 220 metrov bola postavena v roku 2009 v Nérsku (Hywind). Jej vykon
je 2,3 MW,

— najvykonnejsia veternd elektrareni na mori s vikonom 6 MW sa nachddza v Belgicku (Bligh Bank),

— najvicsia veternd farma na mori je vo vystavbe vo Velkej Britdnii v oblasti Dogger Bank. Bude pozostdvat z 166 turbin
s pldnovanym vykonom 12 000 MW. Treba poznamenat, Ze Spojené kralovstvo sa usiluje dosiahnut energetickd
nezdvislost a v sicasnosti disponuje uz 1452 turbinami v 27 veternych farmach.
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6.4.  Existuju taktiez dva vyznamné projekty pri franctizskom pobrezi, jeden v Bretonsku, druhy medzi ostrovmi
Noirmoutier a Yeu. Boli zverejnené vyzvy na predkladanie pontk a vybraté konzorcid prevadzkovatelov.

6.5. Hospoddrska vynosnost veternych fariem na mori je podmienend miestom a najmi silou a pravidelnostou vetra
a pri niektorych farmach moze byt az dvojndsobna. Niekedy sa pocas nizkeho dopytu predavajii prebytky energie, ktoré
dodédva veternd elektrdren, na spotovych trhoch za zdporné ceny. Zna¢ny rozmach takéhoto sposobu ziskavania elektrickej
energie mozno povedie k vzniku tazko vyuzitelnych prebytkov, pretoze vo velkej miere zdvisia od miestnych a ndhodnych
meteorologickych javov (pozri stanovisko profesora Wolfa na tému nestdlych zdrojov energie).

6.6. V dosledku rozvoja tejto metddy a technologického pokroku vo vyuzivani veternych elektrdrni v poslednych
dvadsiatich rokoch doslo k zniZeniu investiénych a prevddzkovych nakladov. Na zaciatku 21. storocia bola cena
megawatthodiny 190 EUR, v sticasnosti sa pohybuje medzi 140 a 160 EUR. Pre porovnanie, moderny jadrovy reaktor typu
EPR vyrobi megawatthodinu za 130 EUR, ale vyroba je stabilnd a predvidatelna.

6.7.  Je zrejmé, Ze iné met6dy ziskavania energie na mori budii musiet dokdzat Celit hospodarskej sutazi, aby sa mohli
rozvijat na priemyselnej trovni a preukdzat, Ze pontkaji konkurenéné vyhody v porovnani s veternymi elektrdrfiami na
mori, ktoré si vyzadujii zna¢né naklady na tidrzbu a dozor. V stcasnosti sa ako najicinnejsie a hospodarsky najefektivnejsie
systémy javia podmorské vodné turbiny a priehrady v Gsti riek. Jednou z vyhod st predvidatelné a pravidelné dodavky
energie.

7. Akd buddcnost md energia z obnovitelnych zdrojov na mori?

7.1.  KedZze ide o zelené zdroje energie, vztahuji sa na ne rozne eurépske alebo vnitrostitne systémy podpory, najmi
preferencnd ndkupnd cena. Okrem veternych elektrdrni na mori vak tieto technolégie, najmd podmorské vodné turbiny,
zatial neboli vyskiisané v redlnych podmienkach. Ostava dufat, Ze novym technoldgidm, ktoré st vo faze testovania, nebude
brénit ekologicky konzervatizmus. Ako vieme, prichrady v usti riek sa doteraz nemohli budovat vzhladom na silny odpor
ochrancov prirody a rybarov. Kazdé zariadenie ma vplyv na Zivotné prostredie. Musime ho preto vediet ¢o najpresnejsie
odhadnt, aby sme mohli postdit skuto¢nd rovnovihu medzi nédkladmi a prinosmi.

7.2.  Nedévno bol dobudovany prvy podmorsky park vodnych turbin Paimpol-Bréhat. Prilivové pridy pohdnaja lopatky
turbin; kazdé zariadenie moze dosiahnut vykon 1 MW a tieto vodné turbiny mozu zdsobovat elektrickou energiou 3 000
domécnosti.

7.3, Utinnost vietkych technolégii ziskavania energie z morskych zdrojov zdvisi od ich umiestnenia. Nepredstavujti
preto vieobecne G¢inny zdroj energie. Bude preto potrebné preukdzat vacsiu mieru zdravého rozumu nez to bolo v pripade
niektorych inych dotovanych energii z obnovitelnych zdrojov, ako napr. soldrne panely, ktoré st niekedy instalované skor
z dovodov danovej vyhodnosti nez G¢elnosti. Treba taktieZ zdoraznit, Ze technoldgie na vyrobu energie z obnovitelnych
zdrojov, ktoré st v scasnosti v zaciato¢nom $tadiu, budt vdaka zdanovaniu CO, ekonomicky zaujimavé.

V Bruseli 19. oktobra 2016
Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Georges DASSIS
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(zaprotifzdrzali sa)

1. Zavery a odporiicania

1.1.  EHSV vita program 2030, kedZe zahffia ambicidzny stbor cielov a dloh na premenu ndsho sveta a predstavuje
hlstor1cky posun v sposobe ako riesit hospodarske, socidlne a environmentalne rozdiely na celom svete. Kedze Eurdpska
tnia (EU) zohrdva dolezitd dlohu na medzmarodnej scéne v oblasti d1plomac1e podpory ludskych prav, obchodu,
rozvojovej a humanitdrnej pomoci, ako aj v spolupréci s viacstrannymi organizciami a bilaterdlne s tretimi krajmaml
moze mat obrovsky vayV na proces dosahovama cielov trvalo udrzatelného rozvoja na celosvetovej drovni. Avsak,
dobrovolné podavanie sprav moze ohrozit jednotné, ticinné a meratelné vykonédvanie programu 2030. EHSV vyzyva EU,
aby vnimala realizdciu programu 2030 ako povinnost a moznost formovat budtce pohtlky a programy EU. EHSV tiez
poukazu]e na to, Ze EU by sa mala uvitat program 2030, pretoze pontika a poskytu]e novi perspektivu ako urobit z EU
tiniu udrzatelného rozvoja a predstavuje obéanom EU a zvysku sveta novii viziu inkluzivneho Tudského rozvoja.

1.2.  Program 2030 plne odrdza eurépske hodnoty prosperity pre vietkych, ludské prava, socidlnu spravodlivost, boj
proti chudobe, demokratickti spravu veci verejnych, socidlne trhové hospodarstvo a ochranu zivotného prostredia. Preto sa
ocakéva, Ze EU bude zohrdvat vediicu tlohu pri vykonavam programu 2030 a prispievat k dosahovaniu cielov
udrzatelného rozvoja na celosvetovej Grovni. EU tak bude povazovand za vediceho aktéra pri podpore ekologicky, socidlne
a ekonomicky zodpovedného a udrzatelného rozvoja, ako aj pri dodrziavani ludskych prdv, rodovej rovnosti,
nediskrimindcii a podpore zranitelnych skupin. Odstrdnenie chudoby by malo byt najvyssou prioritou v pohtlkach
a programoch EU. Okrem toho zdsady spravodlivosti v oblasti klimy a ,spravodlivého prechodu® by sa mali plne a tG¢inne
zaclenovat a integrovat do komplexnej stratégie EU pre vykondvanie programu 2030.
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1.3.  EHSV zdoraziuje, ze EU bude moct splnit svoje zdvizky v oblasti udrzatelného rozvoja na globélnej drovni, a teda
vyrazne a Gcinne podporovat vykondvanie programu 2030, len ak vykond potrebné zmeny v zdujme Vyvazeneho
a inkluzivneho prispdsobenia politik a programoy trom pilierom cielov udrzatelného rozvoja. EU a ¢lenské stity majt
mordlnu a politickti povinnost voci obéanom EU aj Zvysku sveta riesit vykondvanie programu 2030 politicky koherentnym
a koordmovanym sposobom. Institticie EU a ¢lenské $tity sa musia urychlene dohodndt na dalsom postupe na najvyssej
pohtlcke] trovni prostrednictvom medziinstituciondlnej dohody medzi Komisiou, Radou a Parlamentom s cielom vytvorit
pevny zdklad pre dalsie politické opatrenia ('). Tdto dohoda ) Vykonavam cielov udrzatelného rozvoja by mala tvorit
zdklad celkovej stratégie zaclefiovania programu 2030 s cielom vytvorit z EU tniu udrzatelného rozvoja.

1.4.  Podobne ako vo svojom predchddzajiicom stanovisku (*) EHSV vyzyva na vytvorenie fora obcianskej spolo¢nosti
pre udrzatelny rozvoj s cieflom podporovat a monitorovat vykondvanie programu 2030, aby sa zabezpecil stlad
s vattornymi a Vonka]51m1 poht1kam1 a programami EU. Do tohto féra by sa mali v plnej miere zapojit ako kltcovi aktéri
vietky zainteresované strany vratane Rady, Komisie, Parlamentu a ob¢ianskej spolo¢nosti, aby bola praca féra transparentnd
a podliehala kontrole eurépskych ob¢anov. EHSV je pripraveny podporit tento proces ako sprostredkovatel.

1.5.  Samotnd EU by mala od roku 2017 aktivne predkladat zasadnutiu politického fora OSN na vysokej trovni
prav1de1ne dobrovolné hodnotenie svojich vntitornych a Vonka)sxch pohtl’k a_programov. EU bude prvou regionélnou
organizdciou, ktord tak urobi. Okrem toho by EU mala vypracovat vyroéné tematické spravy v stlade s rocnym temat1ckym
preskiimanim pohtlckeho fora OSN na vysokej tirovni. Ob¢ianska spolo¢nost by mala byt v plne] miere zapoj jend do tohto
procesu poddvania sprav prostrednlctvom Eurépskeho féra udrzatelného rozvoja. EHSV je pripraveny podporit tento
proces ako sprostredkovatel (°).

1.6.  EU je povinni v plnej miere dodrZiavat medzinirodné a eur(')pske dohovory a dohody o ochrane Zivotného
prostredia, Tudskych prav, hospodarskych, socidlnych a kultdrnych prdv. Preto by medzindrodné a europske pravne
predpisy mali podporit pristup EU k 1mp1ementac11 monitorovaniu a preskiimaniu programu 2030. Dobrovolny charakter
programu 2030 by nemal nartisat povinnost plne a G¢inne zahrnit a integrovat zavizky vyplyvajice z medzindrodného
a eurépskeho prava do komplexnej stratégie EU na realizdciu cielov udrzatelného rozvoja. Medzinarodné zavizky EU by sa
mali vztahovat na vietky eurépske politické opatrenia a programy.

1.7.  Eurépska komisia sa musi zaoberat tym, ako sa program 2030 zohladfiuje v ndstrojoch vonkajsej ¢innosti.
Mapovanie vonkajsich politik je prvym krokom. Nesta¢i v§ak a musi ho doplnit podrobnd a komplexnd analyza
nedostatkov a posiudenie s cielom identifikovat konkrétne nedostatky, ktoré existuji medzi sGcasnymi a budicimi
vonkaj$imi politikami a programami, ktoré by mali byt v plnej miere zapojit, zosuladit a vyvdzene a spravodlivo zahrnut
hospodarske, socidlne a environmentalne piliere programu 2030. EHSV preto vyzyva Komisiu, aby podnikla konkrétne
kroky a zahrnula uvedené hladiskd do pripravovaného ozndmenia o vykondvani cielov udrzatelného rozvoja.

1.8.  Eurépska komisia musi plne integrovaf a zaclenif program 2030 do vonkajsej Cinnosti Eurépskej tnie. EU je
vyznamnym aktérom celosvetového rozvijania vztahov s inymi zainteresovanymi stranami (verejnymi, medzivladnymi,
stkromnymi a mimovlddnymi) prostrednictvom vonkajsich ¢innosti/[vonkajsej ¢innosti a ndstrojov. Preto by Eurdpska
komisia mala plne vyuzivat klicové oblasti, ako sii obchodnd a rozvojové politika, susedskd politika, politika v oblasti
zivotného prostredia a klimy, zahrani¢nd a bezpe¢nostnad politika, socidlne a solidarne hospodarstvo, presadzovanie
[udskych prdv, humanitirna pomoc, zniZovanie rizika katastrof a transfer technoldgii, aby aktivne presadzovala
vykondvanie programu 2030. Eurépska komisia musi vyuifvat’ program 2030 a v plnej miere ho zaclenit do Eurépskeho
konsenzu o rozvoji. EHSV vyjadruje polutovanie nad tym, Ze tento program nebol dostatocne zahrnuty do globdlnej
stratégie EU v oblasti zahramcnej a bezpe¢nostnej politiky (*). Europska komisia by mala zahrnit do dlho ocakdvaného
a vyrazne meskajiiceho ozndmenia o programe 2030 zmysluplny program na dosiahnutie sidrznosti politiky a koordindcie
politiky v rdmci jej vonkajsich ¢innosti a programov s cielom zarucit pristup k udrzatelnému rozvoju, ktory je za¢leneny do
vietkych vonkajsich politik.

(")  Ako sa odpordéa v stanovisku EHSV NAT/693 Trvalo udrZatelny rozvoj: Mapovanie vniitornych a vonkajsich politik EU, spravodajca
loannis Vardakastanis, pomocnd spravodajkyfia: Jarmila Dubravska (U. v. EU C 487, 28.12.2016, s. 41).

() Prieskumné stanovisko Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru na tému Férum eurdpskej obcianskej spolocnosti v oblasti
udrzatelného rozvoja (U. v. EU C 303, 19.8.2016, s. 73).

() Pozri pozndmku pod &iarou ¢. 1.

(" Pozri pozndmku pod &iarou ¢. 1.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:303:SOM:SK:HTML
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1.9.  Eurépska komisia, a najmi vysokd predstavitelka EU pre zahrani¢né veci a bezpecnostnt politiku by mali zaviest
a¢inné mechanizmy na koordindciu oficidlnej rozvojovej pomoci a akéného programu z Addis Abeby jednotnym
sposobom tak, aby sa zabezpecilo, Ze oficidlna rozvojovd pomoc bude smerovat do partnerstiev a konkrétnych programov
a projektov, ktoré st vypracované v stilade s tromi piliermi programu 2030, pricom sa plne zohladnia zdsady odstrdnenia
chudoby, ,nikto na nikoho sa nezabudne®, spravodlivosti v oblasti klimy, spravodlivého prechodu, inkluzivneho rastu
a rozvoja, podpora modernizicie, rozvoj infradtruktiry a udrzatelnych podnikov, boj proti nerovnosti a zabezpecenie
dodrziavania ludskych prav.

1.10.  EHSV odportica, aby Eur6pska komisia vyuzila pristup podmienenosti eurépskych strukturdlnych a investi¢nych
fondov pocas procesu zaclenenia programu 2030 do ndstrojov pre vonkajsiu Cinnost, a preto by sa podobny pristup
podmienenosti programu 2030 mal uplatiovat vo vietkych politikich a programoch suvisiacich s cielmi udrzatelného
rozvoja.

1.11.  Delegicie EU v tretich krajinich by mali vykonavat prieskumy s cielom skiimat verejné povedomie a pochopenie
cielov udrzateIného rozvoja. Eurdpska komisia by mala organizovat a vykondvat ¢innosti a kampane na zvySovanie
informovanosti, aby sa program udrzatelného rozvoja do roku 2030 stal eurépskym programom. Eurdpska komisia by
mala vykonavat prav1delne prieskumy Eurobarometra s cielom skdmat Vere]ne povedomie a pochopenie cielov
udrzatelného rozvoja medzi obéanmi EU. Organizicie obcianskej spolo¢nosti majii v tomto procese klti¢ovi tilohu.

1.12.  EHSV vyzyva Eurépsku komisiu, aby Vydala vyrocnt sprdvu o vykonavanl vonkajdej cinnosti a zdrojoch
v stvislosti s programom 2030. To by malo byt sicastou plidnovanej vyrocnej spravy EU o plneni cielov udrzatelného
rozvoja. Eurdpska komisia by mala tieZ vypracovat a zahrnut stibor ukazovatelov a referenénych hodnot programu 2030
do svojich vonka)s1ch politik a programov s cielom ulah¢it hodnotenie, posudzovanie a podévanie sprav o tom, ako t¢inne
vonkajsie ndstroje EU smerujti zdroje na projekty a programy stvisiace s cielmi udrzatelného rozvoja, a konkrétne ako sa
Zohladnu]e hospodarsky, soc1alr1y a environmentélny pilier programu 2030 v nastrojoch vonkajiej ¢innosti EU.

1.13.  Eurdpska komisia by mala vo svojich vonkajsich politikdch a programoch podporovat model riadenia viacerymi
zainteresovanymi stranami, a tak urobit z organizcii ob¢ianskej spolocnosti v tretich krajindch skuto¢nych partnerov pri
vykondvani cielov udrzateného rozvoja. Transparentnost, zodpovednost a partnerstvo by mali byt zdkladom tohto nového
pristupu ku konzultdcidm a participativnemu rozhodovaniu. Demokratické vykondvanie programu 2030 si vyzaduje Gplné
zapojenie organizacii ob¢ianskej spolo¢nosti vo vSetkych fazach vritane monitorovania a revizie.

1.14.  EHSV vyzyva Eurépsku komisiu, aby zaclenila budovanie kapacit organizacii obcianskej spolo¢nosti do svojich
finan¢nych ndstrojov, ako aj vonkajsich polittk a programov. Komisia by mala zaviest konkrétny program a zabezpecit
financovanie na podporu budovania kapacit organizécii obéianskej spolo¢nosti, aby sa mohli naplno zicastiiovat na tomto
procese. Existujiice programy budovania kapacit musia byt vyraznejie otvorené organizdcidm obcianskej spolo¢nosti, ktoré
premostuji miestne otdzky a a otdzky riadenia (°).

1.15.  EHSV spolupracuje s rozsiahlym okruhom partnerov v mnohych krajinich na celom svete, a je teda pripraveny
podporit skuto¢né a zmysluplné zapojenie vietkych partnerov (najma z obcianskej spolo¢nosti) do vykonédvania
a monitorovania cielov udrzateného rozvoja a v tejto stvislosti sa zavizuje ulahcit zapojenie obcianskej spolo¢nosti do
vykondvania programu na vnutrostdtnej tirovni.

2. Uvod

2.1. EHSV vita zdvizok s ndzvom ,Transformujeme nas svet“ zo strany svetovych lidrov z 25. septembra 2015
k programu trvalo udrzatelného rozvoja do roku 2030, v ktorom sa stanovuje stbor cielov na ochranu planéty,
odstrdnenie chudoby a zabezpecenie prosperity pre vietkych. Kazdy ciel obsahuje osobitné ¢iastkové ciele, ktoré sa majt
dosiahnut v najblizsich 15 rokoch. Od programu 2030 sa preto ocakdva, zZe bude podporovat vytvorenie a zavedenie
silnych a inkluzivnych partnerstiev medzi vSetkymi zainteresovanymi stranami a Ze rozhodne podpori zavedenie nového

modelu riadenia na globdlnej drovni.

2.2, Program 2030 sa vyznacuje univerzdlnym, nedelitelnym a integrovanym pristupom k hospodarskym, socidlnym
a environmentdlnym pilierom, ¢im sa vytvori jedine¢nd rovnovaha medzi tromi rozmermi udrzatelného rozvoja. To je
dovod, preco program 2030 predstavuje historickd zmenu v sposobe ako riesit hospodarske, socidlne a environmentélne
rozdiely na celom svete.

() Pozri pozndmku pod &iarou &. 1.
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2.3.  Program 2030 je akénym pldnom pre ludi, planétu a prosperitu. Stanovuje 17 cielov udrzatelného rozvoja (SDG)
a 169 dciastkovych cielov, ktoré rovnako riesia hospodarske, environmentdlne a socidlne rozmery udrzatelného rozvoja
s cielom zabezpecit prosperitu pre vietkych, vychddzat z tspechov miléniovych rozvojovych cielov, riesit nedostatky
miléniovych rozvojovych cielov a pontiknut svetu novii viziu pre udrzatelny rozvoj a inkluzivny rast, ktory prinesie azitok
vietkym skupindm obyvatelstva. Cielom programu 2030 je tiez chranit, presadzovat a vykondvat ludské prava a rovnost
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pre vetkych s va¢sim dorazom na rodovi rovnost (ciel ¢. 5).

2.4, EHSV sahlasi a plne podporuje vyznam zdsady ,na nikoho sa nezabudne, ktord sa vztahuje na vietky ciele
udrzate[ného rozvoja, a preto by sa mala plne za¢lenit do rozvojovych partnerstiev, politik a opatreni na vykondvanie
a monitorovanie programu 2030.

2.5.  Program 2030 vytvoril v OSN riadiacu $truktdru na vysokej Grovni tzv. politické férum na vysokej trovni, ktoré je
mnohostrannou platformou, ktorej dlohou je vykondvat systematické preskiimanie a nadvizné kroky v rdimci vykondvania
programu 2030. Prvé zasadnutie politického féra na VysokeJ drovni po podpise programu 2030 sa konalo v juli 2016 a 22
krajin vritane $tyroch clenskych stitov EU predlozilo prvé dobrovolné narodné preskiimania (NVR) o snahe uplatiiovat
program 2030 pre udrzatelny rozvoj v ich krajinich (Esténsko, Finsko, Franctzsko a Nemecko, ako aj Cina, Kolumbia,
Egypt, Gruzinsko, Madagaskar, Mexiko, Cierna Hora, Maroko, Nérsko, Filipiny, Korejskd republika, Samoa, Sierra Leone,
Svajciarsko, Togo, Turecko, Uganda a Venezuela).

2.6.  Pocas realizacie programu 2030 by sa mal kldst vacsi doraz na cinnost, politiky, programy a vytvorenie
multilaterdlnych, transparentnych a Gcastnickych partnerstiev zameranych na odstrafiovanie ekonomickych, socidlnych
a environmentélnych rozdielov vo svete na zaklade zdsad univerzdlnosti, nedelitelnosti, transparentnosti, zodpovednosti

a ludskych prév.

2.7.  Univerzdlny a nedelitelny charakter programu 2030 plati rovnako pre rozvojové aj rozvinuté krajiny a jeho
uplatnovame si vyzaduje transformacné hospodadrske, spolocenské a environmentdlne zmeny na vsetkych strandch. Kedze
sa ocakéva, ze EU bude prikladom pri vykondvani programu 2030, EU a ¢lenské $tity by mali zostladif vsetky politiky
a programy zamerané na splnenie cielov boja proti chudobe a nerovnosti, ochranu planéty a tvorbu inkluzivneho
hospoddrskeho rastu vyvdZzenym a koherentnym sposobom, ktory bude rovnako prospesny pre vsetky skupiny
obyvatelstva, ako aj pre integrovanie a zaclenovanie troch pilierov cielov udrzatelného rozvoja.

2.8. Institdcie EU budii musief zacat postupy na vysokej trovni, ktorych vysledkom budd pohtlcke rozhodnutia na
vysokej Grovni s cielom urobif z EU tniu udrzatelného rozvoja. Preto je mimoriadne dolezité rozvijat zastreSujlicu stratégiu
pre plnenie cielov udrzatelného rozvoja, aby sa vyvdzenym sposobom podporila, zabezpecila a zaclenila stdrznost
a koordindcia do politik a programov EU a rovnako sa zohladnili tri piliere programu 2030.

3. Urobif z EU svetového lidra pri realizécii programu 2030

3.1.  Najvdcsim problémom pri realizdcii programu 2030 je odstrdnenie chudoby vo vSetkych jej formédch vrdtane
extrémnej chudoby. Ide tiez o klticovii prierezovii zdsadu a hodnotu zakotvend v zmluvich Europske] tnie a ktord je
zakladnym predpokladom na dosiahnutie udrzatelného rozvoja (ciel ¢. 1). EU je silnym svetovym hrdc¢om, a teda sa de facto
stala hlavnym aktérom s velkym vplyvom na hospodérsky rast a rozvoj politik na celom svete. Md preto jedine¢nd
prﬂez1tost prisposobit vonkajsie politiky a programy realizdcii programu 2030 na celosvetovej drovni, a to zabezpecenim
toho, Ze sa tri piliere programu 2030 vyvazene zaclenia do vietkych ndstrojov EU pre vonkajsiu ¢innost. Vzhladom na
univerzalnost a nedelitelnost programu 2030 by EU mala ocakivat, Ze bude dokladne pozorovani, najmi to, ako je
schopnd vysporiadat sa s tymto problémom.

3.2, EU by mala hladat mechanizmy na rozdelenie zitaze a prinosov zmeny klimy, kedZe td ma dosah na ludské prava,
chudobu a rovnost. Jeden takyto mechanizmus je ,spravodlivost v oblasti klimy*, ktory sa pouziva na to, aby bolo globédlne
oteplovanie etickou a politickou otdzkou, a nie vyluéne environmentdlnou alebo fyzikdlnou. Deje sa tak spojenim
dosledkov zmeny klimy s konceptom spravodlivosti, najmi environmentdlnej a socidlnej spravodlivosti, ako aj
preskiimanim otdzok, ako st rovnost, Tudské priva, kolektivne prdva a historickd zodpovednost za zmenu klimy.
Zékladnym tvrdenim klimatickej spravodlivosti je, Ze ti, ktori st najmenej zodpovedni za zmenu klimy, st fou najviac
zasiahnuti.
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3.3. Je rovnako dolezité zapracovat a zaclenit do vonkajsich a vndtornych politik a programov EU koncept
,spravodlivého prechodu®, ktory pomdha chranit [udské prava a prava pracovnﬂmv (napr. dostojnd praca) a zdroven
modernizovat a viest ndrodné ekonomiky a podnikatelské subjekty k Setrnosti voci Zivotnému prostrediu a k socidlnej
zodpovednosti prostrednictvom vonkajsich ndstrojov EU.

3.4.  Spravodlivé uplatiiovanie hospoddrskeho, socidlneho a environmentalneho piliera programu 2030 prostrednictvom
vonkajsej ¢innosti EU by malo obsahovat stratégie na podporu nizkouhlikového a obehového hospodarstva a hospodarstva
spolo¢ného vyuzivania zdrojov, udrzatelnej vyroby a spotreby potravin, investicii do inovacii a dlhodobej modernizécie
infrastruktiry a podpory udrzatelnych podnikov (°).

3.5.  Program 2030 je zaloZeny na zdsade dobrovolnosti a dobrovolnom pristupe, ¢o moze branit jeho plnej a hladkej
realizécii. EU by viak mala urobit realizéciu programu 2030 povinnou interne aj externe. Jeho 17 cielov je plne v stilade so
zésadami a hodnotami EU stanovenymi v zmluvéch, a preto potrebujti byt zahrnuté a plnené prostredmctvom eur6pskych
politik a programov. Vonkajsia ¢innost EU by mala vychddzat z tychto zdsad a hodnot.

3.6.  Doslednd realizdcia programu 2030 zo strany EU si vyzaduje skutocny zavizok na najvyssej politickej trovni zo
strany instittcii EU a clenskych Stdtov s cielom Gcinne a rychlo zaclenit, integrovat a zahrnit ciele udrzatelného rozvoja do
vietkych politik a programov EU.

3.7. Univerzalny charakter programu 2030 a zavizkov prljatych v krajindch na celom svete, bez ohladu na troven ich
hospodadrskeho a socidlneho rozvoja a ich Zivotnd troven, predstavuje velmi Vyznamnu vyzvu pre EU zaujat vedice
postavenic a udaf smer pre postupné vykondvanie programu 2030 na globdlnej Grovni. Avsak na dosiahnutie tohto ciela
a umoznenie EU byt motorom programu 2030 treba prijaf nevyhnutné rozhodnutia a uskutocnit potrebné zmeny
v politikich a programoch EU.

3.8.  Je potrebné poznamenat, Ze uz presiel rok od prijatia programu 2030, pricom Eurdpska komisia sa realizdciou
tohto programu zaoberd velmi nejednotne a nekoordinovane. Prvé zasadnutie politického féra na vysokej drovni sa
uskutocnilo v juli 2016 na pode OSN, na ktorom $tyri ¢lenské stdty (Estonsko, Finsko, Franctizsko a Nemecko) predstavili
svoje dobrovolné prieskumy. EHSV vyjadruje pol’utovanie ze Eurdpska komisia nepredlozila ucelenti a koordinovand
stratégiu na prvom zasadnuti poht1ckeh0 fora na Vysokej trovni s cielom umoznit lepsxu koordindciu a poskytniit synergie
tak medzi clenskymi $titmi EU navzdjom, ako aj medzi clenskymi §ttmi a institdciami EU.

3.9.  Tento nedostatok koordindcie sa odrdza aj v konzulta¢nych dokumentoch pre Globélnu stratégiu pre zahrani¢nd
a bezpecnostnd politiku Eurépskej tinie a novy Eurépsky konsenzus o rozvoji, ktory odzrkadluje obmedzent integrciu
a zaclefiovanie programu 2030. Na zaciatku roku Eurépska komisia zacala konzultdciu o eurdépskom pilieri socidlnych prav
bez toho, aby sa zmienila o programe 2030 a konkrétnejsie o jeho socidlnom pilieri. Treba poznamenat, Ze EHSV
v stcasnosti pripravuje stanovisko o eurépskom pilieri socidlnych prédv, ktoré predstavuje ndzory vyboru. EHSV dorazne
pripomina, Ze EU nemoze a nemala by program trvalo udrzatelného rozvoja do roku 2030 vykonévat izolovane.
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3.10.  Rozvojovd pomoc zo strany EU a ¢lenskych stitov smeruje do priblizne 150 krajin. Ide o najvacsich darcov
oficidlnej rozvojovej pomoci, ktord predstavuje viac ako 50 % celkovej kazdorocnej svetovej oficidlnej rozvojovej pomoci.
Predbezné tidaje ukazujd, Ze celkovd oficidlna rozvo;ova pomoc EU (institticie EU a clenské stity) sa zvysila na 68 milidrd
EUR v roku 2015 — ndrast treti rok za sebou, zvysenie o 15 % od roku 2014 a v stcasnosti dosahuje svoju najvy3siu drover.
EHSV vyzjva EU a clenské stity, aby navysili celkovti oficidlnu rozvojovi pomoc: v roku 2015 predstavovala 0,47 %
celkového hrubého narodného dochodku (HND) EU, pri¢om treba dosiahnut ciel 0,7 %.

311, Z prleskumu Eurobarometra vyplyva, Ze takmer devit obéanov EU z desiatich podporu)e rozvojova pomoc (89 %,
¢o predstavuje Zvyseme 0 4 percentudlne body od roku 2014). Viac ako polovica tvrdi, ze EU by mala poskytnat prislibent
vysku pomoci (). Eurépski obcania ocakavaj, ze EU splni svoje zdvizky v oblasti cielov udrzatelného rozvoja, poskytne
nova viziu pre udrzatelnt Eurépu a splni svoje povinnosti pri realizacii.

() Pozri pozndmku pod &iarou ¢. 1.
() Osobitny prieskum Eurobarometra 441 — The European Year for Development — Citizens' views on Development, Cooperation and
aid (Eurépsky rok rozvoja — nzory obcanov EU na rozvoj, spoluprécu a pomoc).
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3.12.  Eurdpska komisia by mala preskiimat politiky a programy zamerané na tretie krajiny, aby sa zabezpecilo, Ze st
v stlade s programom 2030. Tdto mapovaciu ¢innost, ktord Eurdpska komisia uskuto¢niuje, by mala doplnat komplexna
a podrobnd analyza rozdielov s cielom identifikovat nedostatky a nestlad medzi politikami a programami EU zameranymi
na tretie krajiny a s cielmi udrzatelného rozvoja.

3.13.  Nie je k dispozicii dostatok spol’ahliV}’lch a rozclenenych tdajov o situdcii zranitelnych Iudi vo svete. Eurépska
komisia by preto mala podporovat ¢innost medziagenttirnej expertnej skupiny pre ukazovatele ciela udrzatelného rozvoja.
Eurostat musi posilnit svoju schopnost hodnotit dosah programu 2030 na zranitelné skupiny v rdimci EU. EHSV vyzyva,
aby sa kazdoroc¢ne vydala vyro¢na sprava o vykondvani ¢innosti a o fondoch v stvislosti s programom 2030. To by malo
byt stcastou pldnovanych vyro¢nych sprav Eurostatu o plneni cielov udrzatelného rozvoja pre Eurépu.

3.14.  Institicie EU by mali prijat potrebné kroky, aby mohli splnit ciele uplatiiovania zasady ,na nikoho sa nezabudne*
v praxi a plne zaclenit tdto zdsadu do svojich politik a programov. Na dosiahnutie tohto ciela je potrebny dostatok
roz¢lenenych, spolahlivych a dostupnych ddajov.

3.15.  Eurdpska komisia by mala pri vypracovani stthrnného prehladu alebo zavddzani postupov na monitorovanie
vykondvania programu 2030 vzdy prizvat aj obciansku spolocnost a viest s iou konzultdcie. EHSV sa viak domnieva, Ze
Eurdpska komisia by mala zaclenit budovanie kapacit pre ob¢iansku spolo¢nost do vetkych svojich politik a programov
a urobit tak z obcianskej spolo¢nosti skuto¢ného partnera pri plneni cielov udrzateného rozyoja prostrednictvom
poskytnutla financif na medzmarodnu spolupracu organizacif obcianskej spolo¢nosti EU a inych regiénov. V tejto stivislosti
EHSV vyzyva Eurdpsku komisiu, aby podporila vytvorenie Eurépskeho féra udrzatelného I‘OZVOJa ako sa odportica
v stanovisku EHSV na tému Forum eurdpskej obcianskej spolocnosti v oblasti udrZatelného rozvoja (%).

3.16.  Institicie EU by mali vytvorit medziinitituciondlny koordinaény mechanizmus s cielom Géinne, rychlo a ucelene
zapracovat a zaclenit ciele programu 2030 do vsetkych politk a programov vonkajsich opatrenf EU. Komplexna
angazovanost pri plnenf cielov udrzatelného rozvoja na celosvetovej tirovni zo strany EU si vyZaduje strategické plinovanie
budticnosti vonkajsej politiky EU a programov. EHSV preto vyzyva Eurépsku komisiu, aby:

3.16.1.  predlozila v nadchddzajicom ozndmeni o programe 2030 zmysluplny program na dosiahnutie stdrznosti
politik a koordindcie v rdmci jej vonka]se] ¢innosti a programov. Ozndmenie bez zmysluplného planu transformdcie
vonkajsich politik EU na politiky zaloZzené na programe 2030 nesplni o¢akdvania [udi na celom svete. Tento plan by mal
byt sticastou celkovej stratégie EU tykajticej sa nevyhnutnych opatrenf a realizdcie nevyhnutnych zmien s cielom realizovat
program 2030 ucelene v politikich a programoch EU na celosvetovej trovni. Model spravy viacerymi zainteresovanymi
stranami by mal byt zakladnym prvkom globalnej stratégie, ktorym sa zabezpeci plné zapojenie organizdcii ob¢ianskej
spolo¢nosti do plnenia cielov v oblasti udrzatelného rozvoja (%);

3.16.2.  zabezpedila, Ze globdlna stratégia Eurdpskej tinie v oblasti zahrani¢nej a bezpecnostnej politiky bude $ir$im
mechanizmom na zaclenenie programu 2030 do takych oblasti, akymi st obchod, rozvoj, demokracia, ludské prava,
humanitdrna pomoc, zniZovanie rizika katastrof, transfer technoldgii a opatrenia v oblasti klimy;

3.16.3.  zabezpeila, ze nvrh budiceho konsenzu o rozvoji ustanovi skutoénii koordiniciu medzi institiciami EU
a Clenskymi $titmi pri poskytovam pomoci tretim krajlnam Této koordindcia by mala zahfiiat spolocné vyuzivanie
zdrojov. Konsenzus by mal zahffiat G¢innd dvojstranni koordindciu medzi EU a ¢lenskymi $tatmi pri ich vndtrostitnych
prioritich, partnerstvd s EU a zaclefiovanie ostatnych Verejnych a stkromnych darcov. Ocakdva sa, Ze to bude mat
multiplika¢ny G¢inok na plnenie programu 2030 a zniZi negativne vplyvy roztriestenosti a prekryvania pomoci, ako je to
v sticasnosti;

() Pozri pozndmku pod &iarou €. 2.

() Stanovisko EHSV na tému Férum eurdpskej obcianskej spolocnostl v oblasti udrZatelného rozvoja, spravodajkyna: Brenda King, bod 1.4
(U. v. EU C 303, 19.8.2016, s. 73), stanovisko EHSV na tému Zhodnotenie vykondvania stratégie Eurdpa 2020 na zabezpecenie
inteligentného, udrZatelného a inkluzivneho rastu, spravodajca: Stefano Palmieri (U. v. EU C 12, 15.1.2015, s. 105).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:303:SOM:EN:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:012:SOM:SK:HTML
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3.16.4.  podporila socidlne a soliddrne hospodérstvo prostrednictvom vonkajsich polittk a programov. EHSV sa
domnieva, Ze socidlne a solidarne hospodarstvo je plne v stlade s dosahovanim cielov udrzatelného rozvoja, a preto toto
odvetvie hospoddrstva moze byt ndstrojom na vyvazené uplatilovanie hospoddrskeho, socidlneho a environmentdlneho
piliera programu 2030.

3.16.5.  objasnila a $pecifikovala prostriedky pouzivané na vykondvanie programu 2030 a zdroven, aby sa usilovala
o uzku synergiu s akénym programom z Addis Abeby a financovanim féra pre rozvoj.

3.17.  Novy holisticky pristup programu rozvoja 2030 s univerzdlnym a nedelitelnym charakterom troch vzdjomne
savisiacich pilierov poukazuje na komplexnejsi model ludského rozvoja, a preto sa vysledky programu 2030 nedajii merat
tradiénym spdsobom, s vyluénym vyuzitim HDP na meranie hospodarskeho rastu a inkluzivneho rozvoja.

3.18.  Eurdpska tnia by mala vypracovat a uplatiovat konkrétne politiky a programy s cielom tplnej realizdcie
programu 2030 s osobitnym zameranim na presadzovanie demokracie, [udskych prav, environmentdlnych politik, zdsad
prdvneho $titu a inkluzivneho rastu so skuto¢nym zlepsenim Zzivotnych podmienok zranitelnych skupin. To by mali byt
zakladné zlozky vonkajsej ¢innosti, politik a programov EU, a mali by zdéraziiovat podporu vyvazeného vykondvania troch
pilierov programu 2030.

3.19. Eurépska sluzba pre vonkajiu ¢innost by mala tiez pripravit a implementovat uceleny pldn tak, aby zahfnal
meratelnd cinnost a iniciativy. Cielom by malo byt, aby vdaka jej vedtcej tilohe pri konzistentnom zaclefiovani programu
2030 do svojej cinnosti, politik a programov zvysok sveta povazoval EU za spolocenstvo, ktoré dlézdi cestu pre vyvazené
a spravodlivé vykondvanie programu 2030.

3.20.  Eurépska komisia by mala zaviest podmienenost programu 2030, ktortd by formovalo 17 cielov, a tdto
podmienenost by mala byt zahrnutd do vietkych polittk a programov financovanych z prostriedkov EU v rdmci jej
vonkaj$ej ¢innosti. Prijemcovia tychto programov by mali byt zodpovedni za splnenie tejto podmienenosti pri ich
vykondvani. Podmienenost programu 2030 musi nepochybne rovnako a plne platit pre vetky politiky a programg EU.
Zisada podmienenosti uz bola zahrnutd do regula¢ného rdmca eurépskych strukturdlnych a investi¢nych fondov (*

3.21.  Je vSeobecne zndme, Ze program 2030 prindsa zdsadnd zmenu pristupu k rozvojovej agende, a Ze tdto skutocnost
by sa mala naplno odzrkadlit v programoch rozvojovej spoluprace EU. Preto by sa 17 cielov programu 2030 malo v plnej
miere zaclenit a integrovat do agendy rozvojovej spoluprice EU. EU by tieZ mala plne respektovat a zohladnovat
medzindrodné zmluvy vritane zmliv o ludskych pravach pri priprave a vykondvani vonkajsej cinnosti (*').

3.22.  Eurdpska komisia by do svojich vonkajsich politik a programov mala zahrniit opatrenia na meranie toho, ako
ludia chdpu a vnimaja vplyv vykondvania programu 2030. Preto by Eurépska komisia mala vykonat pr1eskum
Eurobarometra v ¢lenskych $titoch EU a prisluiné prieskumy v partnerskych krajinich. Treba poznamenat a zdoraznit, Ze
podla prieskumov Eurobarometra iba jedna tretina Eurépanov pocula alebo ¢itala o cieloch udrzatelného rozvoja (36 %).

("% Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 zo 17. decembra 2013, ktorym sa stanovujii spolocné ustanovenia
o Eurépskom fonde regiondlneho rozvoja, Eurépskom socidlnom fonde, Kohéznom fonde, Eurépskom polnohospodarskom fonde
pre rozvoj vidieka a Eurépskom ndmornom a rybarskom fonde a ktorym sa stanovuji v§eobecné ustanovenia o Eurépskom fonde
reglonalneho rozvoja, Europskom socidlnom fonde, Kohéznom fonde a Eur6pskom ndmornom a rybarskom fonde, a ktorym sa
zrusuje nariadenie Rady (ES) ¢. 1083/2006 (U. v. EU L 347, 20.12.2013, s. 320).

™ Medzmarodny dohovor o odstraneni vietkych foriem rasovej diskrimindcie 21. decembra 1965
Medzindrodny pakt o obcianskych a politickych pravach 16. decembra 1966
Medzindrodny pakt o hospodarskych, socidlnych a kultdrnych pravach 16. decembra 1966
Dohovor o odstraneni vetkych foriem diskrimindcie Zien 18. decembra 1979
Dohovor proti muceniu a inému krutému, neludskému alebo ponizujicemu zaobchddzaniu alebo trestaniu 10. decembra 1984
Dohovor o pravach dietata 20. novembra 1989
Medzindrodny dohovor OSN o ochrane prév vetkych migrujicich pracovnikov a ¢lenov ich rodin 18. decembra 1990
Medzindrodny dohovor na ochranu vetkych osob pred nedobrovolnym zmiznutim 20. decembra 2006
Dohovor o pravach osob so zdravotnym postihnutim 13. decembra 2006


�.%20v.%20E�%20L%20347,%2020.12.2013,%20s.%20320
http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/CERD.aspx
http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/CCPR.aspx
http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/CESCR.aspx
http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/CEDAW.aspx
http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/CAT.aspx
http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/CRC.aspx
http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/CMW.aspx
http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CED/Pages/ConventionCED.aspx
https://www.employment.gov.sk/sk/rodina-socialna-pomoc/tazke-zdravotne-postihnutie/kontaktne-miesto-prava-osob-so-zdravotnym-postihnutim/dohovor-osn-pravach-osob-so-zdravotnym-postihnutim-slovenska-republika.html
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4. ZaruCenie zmysluplnej lohy organizdcidm obcianskej spolo¢nosti pri vykondvani programu 2030 na celom
svete

4.1.  V programe 2030 sa vyzyva, aby svet presiel na model sprdvy viacerymi zainteresovanymi stranami, v ktorom ma
vyznamnej$iu tlohu obcianska spolo¢nost. Toto si vyzaduje nové spdsoby price zaloZené na vacSej spoluprici,
inkluzivnosti, participativnom rozhodovani.

4.2, Proces rokovani o programe 2030 zmobilizoval a prildkal novych aktérov z kruhov ob¢ianskej spolo¢nosti, a preto
treba toto zapojenie ob¢ianskej spolo¢nosti vyuzit, posilnit a formalizovat pocas procesu vykondvania. Pozitivny a G¢inny
prispevok organizdcii ob¢ianskej spolo¢nosti pocas rokovani o programe 2030 skuto¢ne poukdzal na nespochybnitelnti
ulohu ob¢ianskej spolo¢nosti pri vykonavani tohto programu, ¢im sa de facto stala partnerom v tomto procese.

4.3.  Ob¢ianska spolo¢nost musi zohravat kltacovi dlohu pri realizcii programu 2030 na celosvetovej, regionélne'
a ndrodnej Grovni. Treba zabezpecit, aby obcianska spolocnost takisto zohrdva aktivnu dlohu na vnutrostatnej Grovni
v clenskych statoch EU a v partnerskych krajinich. Aby sa tito Gcast a partnerstvo stalo skutocnostou, EHSV vyzjva
Eurépsku komisiu, aby zaclenila a integrovala ¢innosti na budovanie kapacit obcianskej spolo¢nosti do svojich politik
a programov.

4.4, EHSV si je vedomy obmedzeni, bariér a prekdzok, s ktorymi sa stretdvajii organizdcie obcianskej spolo¢nosti
v mnohych Castiach sveta, a Ze tito polutovaniahodnd situdcia stazuje ich skutocni a G¢innd Gcast na tomto procese.
Vyzyva preto Eurdpsku komisiu, aby zaviedla povinnost pre partnerské krajiny ulahcovat skutoénii ticast obcianskej
spolocnosti prostrednictvom systematickych konzulticii a dcasti na pldnovani, vykondvani a monitorovani projektov
a programoy stvisiacich s programom 2030, najma tych, ktoré sd financované EU. Na dosiahnutie tohto ciela by mali
delegicie EU v partnerskych krajindch pozorne monitorovat a poddvat spravy Eurdpskej komisii a vysokej predstavitelke
Unie pre zahrani¢né veci a bezpecnostnu politiku. Delegdcie OSN v partnerskych krajinich by tiez mali organizovat
konzultaéné stretnutia s organizaciami obcianskej spolo¢nosti o programoch financovania z EU.

4.5.  Obcianska spolo¢nost by sa vSak mala aktivne usilovat prisposobit sa poziadavkdm programu 2030 s cielom
ucinne ovplyvnit jeho realizdciu. Je zrejmé, ze program 2030 vyzyva organizdcie obcianskej spolo¢nosti, aby sa stali
skuto¢nou hnacou silou jeho realizdcie, ¢o znamend, Ze obcianska spolo¢nost by mala pristapit k tomuto procesu so
zdsadnou zmenou sposobu, akym je organizovand a ako funguje. To mozno dosiahnut len vtedy, ak sa samotnd ob¢ianska
spolo¢nost na to pripravi a restrukturalizuje tak, aby bola schopnd plne sa podielat na rozhodovacom procese. Organizicie
ob¢ianskej spolo¢nosti by mali byt reprezentativne, demokratické, transparentné a zodpovedné.

4.6.  Budce zriadenie fora udrzatelného rozvoja v EU predstavuje dobry model platformy, ktory by sa mohol uplatiiovat
aj v inych regiénoch a krajindch sveta, prispdsobeny miestnym podmienkam (*?).

4.7.  EHSV je pripraveny ulahcif zmysluplné zapojenie organizdcii obcianskej spolocnosti do vykonavania,
monitorovania a prehodnotenia cielov programu 2030 na celosvetovej tirovni. EHSV mozZe tento proces podporit tym,
ze plne vyuzije svoju rozsiahlu siet kontaktov, partnerov a zainteresovanych subjektov v mnohych regiénoch sveta. Vyzyva
tiez Eurdpsku komisiu, aby integrovala a zaclenila Strukturdlnu a zmysluplnd podporu do svojich vonkajsich politik
a programov s cielom umoznif organizdcidm obcianskej spolo¢nosti v tretich krajindch zapojit sa ako plnohodnotni
partneri do procesu realizécie programu 2030.

V Bruseli 20. oktobra 2016

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Georges DASSIS

(*)  Pozri pozndmku pod &iarou ¢. 2.
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a sociilneho vyboru na tému Hodnotenie programu
Horizont 2020 v polovici obdobia

(prieskumné stanovisko)

(2017/C 034/10)

Spravodajca: Ulrich SAMM

Ziadost Slovenské predsednictvo Rady EU, 14. 3. 2016
Pravny zaklad ¢lanok 304 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie

prieskumné stanovisko

Prislusnd sekcia sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu
Détum schvalenia v sekcii 4.10. 2016

Détum schvdlenia v pléne 20. 10. 2016

Plendrne zasadnutie ¢. 520

Vysledok hlasovania 180/0/3

(za[protifzdrzali sa)

1. Zavery a odpordicania

1.1.  EHSV vita program Horizont 2020 ako silny a dspe$ny program, ktory v sebe spdja excelentnost, spolo¢nt
vyskumnt infrastruktiru, cezhraniént spolupricu, ako aj synergie medzi akademickou obcou, priemyslom, MSP
a vyskumnymi organizaciami.

1.2, Program Horizont 2020 je kltcovy politicky néstroj na vykondvanie stratégie Eurépa 2020 s cielom ,prispievat
k trvalo udrzatelnému hospoddrskemu rastu a konkurencieschopnosti Eurépy posiliiovanim inovacnej kapacity ¢lenskych
Stdtov a Unie s cielom reagovat na hlavné vyzvy, ktorym celi eurépska spolo¢nost.”

1.3.  EHSV, rovnako ako Vybor Eurépskeho parlamentu pre vyskum (ITRE), Ziada, aby sa 2,2 miliardy EUR, ktoré boli
presunuté do Eurépskeho fondu pre strategické investicie (EFSI), vratili spit do programu EU pre vyskum a inovdcie
Horizont 2020.

1.4. EHSV vita skutocnost, Ze inovicia md v programe Horizont 2020 vicsiu véhu. Inovicie su kltcom
k hospodarskemu rastu. Novozavedeny ndstroj pre MSP je pozitivnym prikladom procesu efektivnej realizécie, vyberu
a monitorovania.

1.5.  Financovanie zdkladného vyskumu je mimoriadne dspesné. Najmd ERC grants sa tesia velkej vdZnosti: sti vnimané
ako vysoké ocenenie pre jednotlivych vyskumnych pracovnikov a slizia ako celoeurdpska referenénd hodnota.

1.6.  EHSV je znepokojeny tym, Ze sa vyrazne zniZili finan¢né prostriedky na vyskum v oblasti Societal Challenges.
Mnoho tspesnych prikladov celoeurdpskej vyskumnej spoluprice zo 6. a 7. RP skoncilo programom Horizont 2020.
Spolo¢ny vyskum by mal opit zohravat tlohu ako nenahraditelny prvok retazca vyskumu a inovécii.

1.7.  EHSV zZiada dokladné preskimanie, aby sa nasiel rozumny pomer medzi tromi piliermi financovania: Excellent
Science, Industrial Leadership a Societal Challenges. Toto hodnotenie by malo zohladnit ich rozdiely, pokial ide o vplyv,
dlzku trvania, pdkovy efekt, a najma ich $pecificky prinos pre EU.
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1.8.  Eurdpska tinia musi poskytovat vyvazent podporu celému vyskumnému a inovaénému retazcu, od zdkladného az
po produktovo zamerany vyskum.

1.9. EHSV zdoraziuje, Ze spoloenské a humanitné vedy zohravaju kltucovd dlohu pri analyze a predvidani
spolocenskych vyvojov sposobenych zmenami v pracovnych a zivotnych podmienkach, ktoré vyplyvaji z demografickych
zmien, globalizacie, klimatickych zmien, novych technolégii, digitalizacie a vzdeldvania pre nové vysoko kvalitné pracovné
miesta.

1.10.  EHSV s velkym zdujmom sleduje fungovanie Eurépskeho inovacného a technologického instititu (EIT)
a odpordcania, ktoré vydal Dvor auditorov. Oc¢akdvame, Ze priebezné hodnotenie povedie v EIT k vyraznému celkovému
zlepSeniu.

1.11.  Novovytvorend Eurdpska rada pre inovécie (EIC), ktord by sa mala priamo obracat na podnikatelov/inovatorov, by
sa mohla v sdlade s ndvrhom Komisie stat zastreSujicim prvkom, ktory bude stistredovat ndstroje financovania tykajtice sa
inovacii a tym ponukne G¢inny spdsob, ako preklentt inovacnd priepast.

1.12.  EHSV doérazne odporica, aby sa pri zavddzani novych ndstrojov financovania dokladne prehodnotili ostatné
nastroje, s cielom znizit ich pocet a ¢o najviac ich harmonizovat.

1.13.  EHSV by rad zdoraznil, Ze ustanovenia tykajdce sa financovania a dostupnosti mobility, spolu s podporou pre
vyskumnych pracovnikov, pokial ide o cezhrani¢nii infrastruktaru, je hlavnym prinosom eurépskeho vyskumného
priestoru, ktory by mal byt Gcinnejsie podporovany.

1.14. EHSV je Coraz viac znepokojeny velkymi rozdielmi medzi clenskymi $tdtmi, pokial ide o vnitrostitne
financovanie vyskumu a inovicii. To vedie v konecnom dosledku aj k velkym rozdielom v dspesnosti, pokial ide
o ziskavanie financovania z EU.

1.15.  EHSV odporaca prehodnotit vietky ndstroje, aby sa zaviedli zlepSenia, ktoré moézu pomoct prekonat tieto rozdiely.
Prave tu bude dolezitti tlohu zohrévat spolo¢ny vyskum, ktory zdruzi viacero ¢lenskych $titov, ako aj nové opatrenia
v oblasti Spreading Excellence a Widening Participation.

1.16.  EHSV pozaduje posilnit vnitro$titne financovanie vyskumu a inovdcii a rdd by clenskym $tdtom zdoraznil
skutoc¢nost, Ze financovanie vyskumu a inovacii zo zdrojov EU nemdze nahradit Gsilie na vndtrostatnej Grovni.

1.17.  EHSV preto tiez podporuje zdvery Rady z 27. mdja 2016, v ktorych sa zdoraznuje, Ze v ramci programu Horizont

vyskumu a inovécif zaloZeného na grantoch.

1.18.  Bude potrebné dosiahnut primeranti mieru tspesnosti, aby sa neplytvalo prostriedkami a zabranilo vzniku
frustracie medzi ti¢astnikmi z priemyslu a akademickej obce. Existuje celd $kala ndvrhov na protiopatrenia a Komisia by ich
mala zacat okamzite uplatiovat na zostdvajice obdobie programu Horizont 2020.

1.19.  Jednou z hlavnych otdzok aj nadalej zostdva potreba zjednodusit postupy v rdmci programu Horizont 2020.
Uznédvame, Ze Komisia bola tspesnd pri zjednodusovani poddvania Ziadosti, av§ak vykondvacie $tddium projektu moze
teraz naopak zahfnat dodatocnt zdtaz. EHSV odporica, aby Komisia do najvicsej moznej miery akceptovala zdsadu, Ze
hlavnym kritériom je stlad s vnitro§tatnymi pravidlami, pokial splnaji dohodnuté normy.

1.20.  Pocas priebezného hodnotenia by sa mala vykonat analyza toho, ako program Horizont 2020 kvalitativne
prispieva k svojim cielom podporovat excelentnt vedu, riesit nalichavé spolocenské vyzvy a podporovat vedice postavenie
priemyslu pre vacsi hospodarsky a inkluzivny rast, ktory vytvara skutoéné pracovné miesta v Eurdpe, namiesto aby sa
nadmerne zameriaval na kvantitativne opatrenia, ako je pocitanie publikdcif, patentov a ndvratnost investicii, ako to bolo
pri hodnoteni 7. RP. Odportca tiez vytvorit kompatibilné ukazovatele pre investicie do vyskumu aj inovacii v rdmci
Strukturdlnych fondov a EFSI.
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2. Uvod

2.1.  Horizont 2020 — rdmcovy program pre vyskum a inoviciu (2014 — 2020) bol spusteny v roku 2014 s cielom
posilnit vedecki excelentnost, ¢elit hlavnym vyzvam, s ktorymi sa stretdva spolo¢nost v Eurdpe, a podporovat hospodarsky
rast. Nadvizoval na siedmy rémcovy program pre vyskum a technologicky rozvoj (2007 — 2013). Strukttira programu
Horizont 2020 sa vyrazne li$i od siedmeho rdmcového programu pre vyskum a technologicky rozvoj (7RP), kedZze
program teraz zahfila aj Eurdpsky technologicky institit (EIT) a casti byvalého rdmcového programu pre
konkurencieschopnost a inovicie (CIP). Ako mozno vidiet z tejto novej truktdry a ndzvu, inovicie zohrdvaji v programe
Horizont 2020 ovela vyznamnejsiu tlohu, nez u jeho predchodcu.

2.2, EHSV poskytol podrobni analyzu ndvrhu nariadenia o programe Horizont 2020 vo svojom stanovisku z marca
2012 (V).

2.3.  EHSV vita program Horizont 2020, ako silny a dspe$ny program, ktory v sebe spdja excelentnost, vyskumna
infrastrukttiru a predovsetkym Vyskumnych pracovnikov z roznych ¢lenskych statov EU, pridruzenych krajin a z celého
sveta, a ktory prindsa Vyznamne vysledky, ako aj synergie medzi akademickou obcou, priemyslom, MSP a Vyskumnyml
organizaciami. Ide o najvicsi program pre vyskum a inovécie financovany z verejnych zdrojov a jasny signdl, ze EU
investuje do svojej budticnosti.

2.4, Nasledujice tri hlavné piliere programu Horizont 2020 pokryvaji viac ako 90 % rozpoctu na program Horizont
2020:

1. ,Excellent Science®, kam patri Eurépska rada pre vyskum (ERC), vznikajtice technoldgie a technoldgie budiicnosti (FET),
mobilita vyskumnych pracovnikov (MSCA) a eurépska vyskumnd infrastruktira (24,4 miliardy EUR).

2., Industrial Leadership®, ktory sa v siestich podprogramoch zameriava na konkurencieschopnost eurépskeho priemyslu
s osobitnym doérazom na financovanie MSP (17 milidrd EUR).

3. ,Societal Challenges“ so siedmimi podprogramami (29,7 milidrd EUR).

2.5. Rada a Eurdpsky parlament sa dohodli na tomto programe s celkovym finanénym rozpoctom viac ako70 milidrd EUR
(takmer 80 milidrd EUR v stcasnych cendch) na 7 rokov. Rozpocet na program bol v roku 2015 znizeny o 2,2
miliardy EUR, aby sa tieto prostriedky vyuzili v rdmci EFSL

2.6. Program Horizont 2020 md v stratégii EU mnohorakd tlohu. Je to finanény ndstroj, ktory zavadza Uniu inovécif,
hlavnd iniciativu stratégie Eurépa 2020 zamerant na zabezpecenie konkurencieschopnosti Eurépy vo svete. Jej korene
vsak s v Lisabonskej zmluve, najmid v ¢ldnku 179 a dalej, kde sa stanovuje ciel' dosiahnut eurépsky vyskumny
priestor a podla ktorého Eurdpska tnia ,plni programy rozvoja vyskumu, technologického rozvoja a demonstra¢nych
programov podporou spoluprace s podnikmi, vyskumnymi strediskami, univerzitami a medzi nimi navzdjom*.

2.7. Program Horizont 2020 bol zrxadeny v Case Vaznych hospodarskych VyZleV a nezamestnanosti mladych v Europe

.....

sa vo vSeobecnosti v tomto kontexte rozumie komer¢né zavadzanie novych alebo Vyrazne vylepSenych tovarov
a sluzieb.

2.8. V tejto savislosti priniesol program Horizont 2020 so svojim zameranim na hospodarsky rast aj novy nastroj pre MSP,
ktor)'/ je §pecificky uréeny na to, aby pomohol jednotliV)'rm MSP zvysit svoju inovativnost’. Zamerom je, aby 20 %

.....

3. Od vyskumu k inovdcii

3.1.  EHSV uzndva, Ze program Horizont 2020 je Gspe$ny a vita presun jeho zamerania na viac inovcii pre rastiice
hospodarstvo, rdd by vSak zdoraznil niekolko rizik v stivislosti s vyskumnym a inovaénym retazcom, ktoré by podla neho
mohli ohrozit jeho tspech.

() U.v.EUC 181, 21.6.2012, s. 111.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/ALL/?uri=CELEX:52012AE0806
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3.2.  Eurdpska Gnia sa musi zamerat na cely vyskumny a inovac¢ny retazec, od zakladného az po produktovo zamerany
vyskum. Len dobre vyvdzend podpora celého refazca zabezpeci, Ze vytvaranie know-how vyusti do uplatnenia tohto know-
how a nasledne prinesie spolocensky a hospodarsky prospech. EHSV Ziada dékladné zhodnotenie, aby sa nasiel rozumn)’l
pomer medzi tromi piliermi financovania: Excellent Science, Industrial Leadership a Societal Challenges, pricom sa
zohladnia ich rozdiely, pokial ide o vplyv, dfzku trvania, pakovy efekt, a najmi ich $pecificky prinos pre EU.

3.3.  Zakladny vyskum v Eurdpe je mimoriadne Uspesny. Financovanie zdola nahor prostrednictvom FET, MSCA a ERC
by sa malo rozhodne zachovat na vysokej trovni. Najmd ERC grants sa teSia velkej vdznosti: si vnimané ako vysoké
ocenenie pre jednotlivych vyskumnych pracovnikov a slizia ako celoeurdpska referenéna hodnota.

3.4.  Treba tiez podotkniit, Ze moderny vyskum prebieha do velkej miery v spolupréci. Preto bez ohladu na vyznam
podporovania jednotlivych vyskumnych pracovnikov vyjadrujeme polutovanie nad skutocnostou, Ze financovanie
spolo¢ného zdkladného vyskumu bolo v programe Horizont 2020 vyrazne znizené.

3.5.  Zakladny vyskum, pri ktorom dlho trvd, kym sa dosiahne inovdcia, a ktory je motivovany najmi spoloc¢enskymi
vyzvami, z velkej Casti nie je kryty ERC. Tento druh spolo¢ného vyskumu bol v predoslych rimcovych programoch velmi
uspesny, v programe Horizont 2020 vsak stratil velkd ¢ast svojho vyznamu. Pilier Societal Challenges bol zniZeny o 3,5 %,
aby sa financoval EFSI a spolo¢ny vyskum v nizsich tirovniach technologickej pripravenosti (1 — 5) stratil Cast prostriedkov
v prospech vyssich drovni technologickej pripravenosti. To sposobilo, Ze mnohé univerzity a vyskumné organizicie sa
stiahli z vyskumu o spolocenskych vyzvach, ¢o malo za nésledok, Ze interakcia medzi priemyslom a akademickou obcou sa
znizila a nie posilnila. EHSV naliechavo vyzyva Komisiu, aby sa zaoberala tymto vyvojom, ktory vyvolava obavy. Je nalichavo
potrebné obnovit financovanie piliera Societal Challenges a vyraznejSie zaclenit vyskum v drovniach technologickej
pripravenosti 1 — 5 do piliera Societal Challenges programu Horizont 2020, aby tak pokryval cely vyskumny a inovacny
cyklus. V tejto stvislosti je aj nadalej vel'mi dolezité, aby Komisia udrziavala kontakty so zainteresovanymi stranami, ked
bude rozhodovat o podrobnostiach toho, ako bude pilier Societal Challenges vyzerat na Grovni pracovnych programov.

3.6. EHSV vita skuto¢nost, Ze inoviacia md v programe Horizont 2020 vacSiu véhu. Inovdcie si klt¢om
k hospoddrskemu rastu. Novozavedeny nastro] pre MSP je pozmvnym prikladom procesu efektivnej realizacie, vyberu
a monitorovania. Uspech tohto ndstroja je mozné vidiet na tom, Ze povodny ciel podielu rozpoctu vo vyske 20 % pre MSP
uz bol prekroceny Stcastou hodnotema by mala byt analyza Vplyvu a (cinnosti tohto ndstroja vo vztahu k roznym typom
(vnitrostatne alebo eur6pske). Treba dokladne preskdimat aj to, do akej miery zodpoveda znizenie vnitro§tatneho
financovania Ziadostiam o financovanie na trovni EU. Je mimoriadne dolezité, aby financovanie MSP zostalo pre MSP
dostupné aj na regiondlnej a miestnej Grovni a aby sa financovanie zo zdrojov EU nevyuzivalo ako zdovodnenie znizovania
tohto hlavného zdroja podpory na miestnej tirovni.

3.7.  Pre tspech programu Horizont 2020 je kltdcové zapojenie priemyslu. Je zjavné, ze celkovy objem financovania
z programu Horizont 2020 pre priemysel je vyrazne nizsi v porovnani s V}’fdavkami priemyslu na V)’rskum a investicie. Za
hlavny prinos pre partnerov z oblasti priemyslu sa dd povazovat vytvdranie vztahov, nové prepojenia s univerzitami,
vyskumnyml organizdciami a inymi zamteresovanyml stranami, napriklad mestami. Projekty EU zohravaja dolezita tlohu
pri poskytovani kritickej masy pre vyvoj novych noriem a pri zdsobovani priemyslu novymi odbornym1 poznatkami,
poskytovani novych zdkaznikov a trhov, ako aj novych talentov. Tento priaznivy Gc¢inok pre konkurencieschopnost Eur6py
by sa mal dalej podporovat. Treba konstatovat, ze ukazovatele Gspechu, akymi st pocet novych pracovnych miest, sa este
nedaji na program Horizont 2020 uplatiiovat vzhladom na ¢as potrebny na inovécie a tvorbu pracovnych miest.

3.8. EHSV s velkym zdujmom sleduje fungovanie Eurdpskeho inovacného a technologického institdtu (EIT). Eurdpa
potrebuje silnt interakciu medzi priemyslom, vyskumom a vzdeldvanim, a prave to je hlavnym cielom EIT. Podla osobitnej
spravy Dvora auditorov (april 2016) v3ak EIT ¢eli viacerym zdsadnym vyzvam. Hoci niektoré z nich boli neddvno vyriesené,
ocakdvame, Ze priebezné hodnotenie povedie v EIT k vyraznému celkovému zlep3eniu.
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3.9. Komisia zacala diskusiu o rozsahu posobnosti a zriadeni Eurdpskej rady pre inovaciu (EIC). EIC by sa mala priamo
obracat na podnikatelov/inovatorov. EIC by mohla byt rychlejsim mechanizmom na dokonéenie poslednych krokov
a odstrdnenie inovacnej priepasti. EIC by mohla byt zastreSujicim prvkom, ktory by stistredoval néstroje financovania
tykajice sa inovdcii. To si samozrejme vyZaduje zostiladenie a harmonizaciu so vSetkymi ostatnymi ndstrojmi financovania.
EHSV vita tito iniciativu a je pripraveny prispiet do diskusie hned, ako budd k dispozicii konkrétne navrhy.

3.10.  Jednou z hlavnych vyziev pre program Horizont 2020 na nadchddzajice roky je naplno rozvinit svoj potencial
v oblasti podpory socidlnej inovdcie, ¢o md rozhodujiici vyznam pre dosiahnutie cielov stratégie Eurépa 2020. EHSV
pripomina, Ze podniky socidlneho hospodérstva musia v tejto stivislosti vzhladom na svoju povahu zohrdvat vyznamni
tlohu a naliehavo Ziada Eurépsku komisiu a ¢lenské $tty, aby zabezpecili, Ze tieto podniky budii mat rovnaké podmienky
pristupu k financovaniu z programu Horizont 2020 ako ostatni aktéri.

3.11.  EHSV tiez zdoraziuje, Ze spolocenské a humanitné vedy st pre Eur6pu velmi dolezité. Nasa spolocnost sa
v dosledku starnutia obyvatelstva a demografickych zmien nevyhnutne zmeni, a v désledku toho vznikaji nové priority
vyskumu (*). Nasa spolo¢nost sa na ceste k udrzatelnym podmienkam od zdkladu zmeni. Zmeny v hrani¢nych
podmienkach v dosledku fenoménov, akymi st globalizacia, klimatické zmeny, pristup k energii a vznikajtice technolégie,
ktorych hlavnou hnacou silou je digitalizdcia, este urychlia spolocenské zmeny. Zlepsovanie ndsho vzdelavacieho systému
bude klic¢om k zabezpeceniu toho, aby sme boli pripraveni na budiicnost, a to so spravnymi zru¢nostami pre budtice
pracovné miesta vysokej kvality. Postdenie vplyvu vietkych tychto vyvojov na nasu spolo¢nost, vratane akychkolvek
problémov, ktoré mézu zmeny v pracovnych a zivotnych podmienkach vyvolat, by malo mat vysokd prioritu, a prave tu
musia spolocenské vedy zohravat dolezitd tlohu.

4. Eurépsky vyskumny priestor a prinos programu Horizont 2020 pre EU

4.1.  Jednym z hlavnych cielov ,rdmcového programu pre vyskum a inovécie“ (Horizont 2020) je dokoncenie
eurépskeho vyskumného priestoru (ERA). Program Horizont 2020 je chdpany aj ako klicovy ndstroj na uplatiiovanie
stratégie Eur6pa 2020 a iniciativy Unia inovdcii. NajdoleZitej$imi prvkami ERA st spolo¢nd eurdpska politika v oblasti
vyskumnych infrastruktir, spolo¢né vyskumné projekty, cezhranicnd mobilita vyskumnych pracovnikov a koordinicia
hlavnych vyskumnych programov za zlozitej hranicnej podmienky, ze programy EU sa musia realizovat v prostredi, kde
vacsinu verejného financovania vyskumu a inovacii spravuji ¢lenské staty.

4.2, Eurdpske strategické forum o vyskumnych infrastruktiirach (ESFRI) doteraz slizilo ako uzitocny koordinaény
ndstroj na identifikiciu novych vyskumnych infrastruktir paneurépskeho zdujmu. Hoci zriadovanie rozsiahlych
vyskumnych zariadeni zdvisi najma od vnutrostatneho financovania, eurépska troven je dolezitd na podporu konzorcif
a poskytovanie pristupu k infrastruktare pre vyskumnych pracovnikov z celej Eurdpy. EHSV chdpe obavy vyskumnych
komunit tykajice sa nedostato¢nosti tejto podpory a vyzyva Komisiu, aby ju vyrazne posilnila a tym zarucila pristup
eur6pskych vyskumnych pracovnikov k ndrodnych a eurépskym zariadeniam, ktoré st hlavnym prinosom ERA.

4.3. Vo vicobecnosti md mobilita v ERA mimoriadny vyznam. Preto nalichavo ziadame, aby sa programy ako Marie
Sktodowska Curie Actions zachovali na vysokej tGrovni.

4.4.  Vitame iniciativu Open to World za predpokladu, Ze vedeckd kvalita zostane hlavnou hnacou silou pre tiito &innost.
Mali by sa dokladne preskiimat prvé ndznaky, Ze zniZenie Gcasti tretich krajin ovplyviluje aj priemyselné hospodarstva
(napr. USA), aby sa zistili pri¢iny tohto znepokojivého vyvoja.

4.5.  EHSV by rad zdoraznil, Ze spolo¢ny vyskum s minimalne tromi partnermi z roznych ¢lenskych $tatov musi tvorit aj
nadalej hlavnt os financovania eurépskeho vyskumu. Umoznit roznym aktérom v oblasti inovdcii a vyskumu, aby spojili
svoje sily pri hladani riesenia vyziev, ktoré nedokaze vyriesit jedna krajina sama, a vytvérat synergie v ramci vyskumného
prostredia EU, sa musi na drovni EU a predstavuje to aj podstatny prinos pre EU.

() U.v.EU C 229, 31.7.2012, s. 13.
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4.6.  EHSV je ¢oraz viac znepokojeny velkymi rozdielmi medzi ¢lenskymi $tatmi, pokial’ ide o vnutrostatne financovanie
vyskumu a inovdcif. Tie vedd v konecnom dosledku aj k velkym rozdielom v uspesnost1 pokial ide o ziskavanie
financovania z EU. S velkymi obavami pozorujeme, Ze tieto rozdiely sa este zvacsuju. Najmd ¢lenské staty EU-13 boli len
maélo uspesne pri ziskavani financovania z programu Horizont 2020. Rozdlely vo vnutrostitnom financovani vyskumu
a inovcii st obrovské, a nie je to len dosledok rozdielov v HDP v ramci EU. Silnejsie ¢lenské stity navyse vynakladaji
v pomernom vyjadren{ na vyskum a inovécie ovela viac prostriedkov nez ich slabsi partneri.

4.7. Mozeme jasne konstatovat, ze nedosiahnutie ciela investicii vo vyske 3 % HDP do vyskumu a inovdcii (Lisabon
2007) je v zasade dosledkom nedostato¢ného vnitrostitneho financovania V}'rskumu a vyvoja. Program Horizont 2020
predstavuje v tejto stvislosti len maly podiel. EHSV Ziada, aby sa posilnilo vndtrosttne financovanie Vyskumu a rdd by
clenskym statom zdoraznil skutocnost, Ze financovanie vyskumu zo zdrojov EU neméze nahradit dsilie na vndtrostatnej
tdrovni. Je tiez nevyhnutné posobit proti tiniku mozgov v niektorych ¢lenskych stétoch.

4.8.  Mala by sa vykonat analyza narastajicich rozdielov medzi ¢lenskymi $tdtmi, aby sa zistili pri¢iny. EHSV vita nové
opatrenia ,Spreading Excellence and Widening Participation®, ktoré mozu pomoct znizit tieto rozdiely. Medzi dalsie
opatrenia, ktoré by sa mohli zvazit, patri poskytovanie poradenstva pre uchddzacov, pokial ide o podporné infra§truktﬁry,
¢i doplnenie kritéria, ktoré by medzi rovnako dobrymi projektmi zarucovalo prioritu projektu, v ktorom st zapojené 3
krajiny EU-13, ak konkurujici uchddzaci splfajii rovnaké kritérid excelentnosti. Odporacali by sme najmi posilnit uz
existujiici ndstroj financovania — spolo¢ny vyskum, ktory vytvara mosty medzi jednotlivymi vyskumnymi obcami, a tym
pomaha odstranit rozdiely.

49. EHSV podporuje ¢innosti v rdmci Open Science (*). Vo vyuzivani Open Access na zverejiiovanie sa dosiahol pokrok,
stdle v3ak existujli zdvazné problémy s n1ekt0rym1 vydavatelmi, ¢o je prekdzka, ktord by sa dala odstranit koordinovanym
tsilim EU. Rozvoj Open Data treba uvitat, vyzaduje si viak este proces zdola nahor v jednotlivych vyskumnych
komunitdch, aby sa stanovili detaily jeho uplatiiovania.

4.10.  Eur6psky cloud pre vedu by podla ndvrhu Komisie eur6pskym vyskumnym pracovnikom pondkol virtudlne
prostredie na ukladanie, vymenu a opakované pouzivanie Gidajov naprie¢ jednotlivymi vednymi disciplinami a hranicami.
EHSV podporuje tdto iniciativu (*) a domnieva sa, Ze by mohla byt dolezitym prvkom Open Data. Ziroveri naliehavo
ziadame Komisiu, aby starostlivo zohladnila cezhrani¢né systémy cloudu v konkrétnych vedeckych obciach, ktoré uz
existuju a dobre fungujt, ako aj ndrodné ¢innosti zamerané na dosiahnutie rovnakého ciela.

PR
5. Smerom k ¢innym procesom

5.1.  EHSV vita snahy Eurdpskej komisie eSte viac ,zjednodusit“ program Horizont 2020. Mensia byrokracia,
jednoduchsie pravidld a vacsia pravna istota prildka najmd malych aktérov.

5.2.  Novozavedeny ndstroj pre MSP je pozitivnym prikladom procesu efektivnej realizdcie, vyberu a monitorovania.
Podniky zaujali velmi pozitivny ndzor na prvky ako napriklad kratka lehota na schvélenie Ziadosti o grant/p6zicku ¢i
financovanie myslienok zdola nahor. Tieto prvky by sa mali pouzit ako osvedéené postupy aj pri dalsich ndstrojoch
programu Horizont 2020.

5.3.  Pri zjednoduSovani pravidiel a ndstrojov sa dosiahlo mnoho vyznamnych pokrokov, ako napriklad podstatne
vylepSeny ucastnicky portdl, avsak este stile je potrebné vyriesit mnozstvo dolezitych otdzok, ktoré vdzne nartsaji
atraktivnost tohto programu. Napriklad interné fakturovanie, ktoré pouZziva velkd Cast priemyslu aj akademickych
organizdcii, je takmer nemozné, a prisnejSie pravidla tykajice sa ,plnej kapacity” vyuzivanych zariadeni este pridali dalsie
komplikacie. Neochota Komisie uhradit jednotlivé skutoéné mzdové naklady namiesto hodnét z posledného uzavretého
finanéného roka sa Ciasto¢ne vyriesila, ale aj tak predstavuje nadmernd administrativnu zdfaz. Nariadenia k programu
Horizont 2020 si este stéle asto vyzadujii paralelné vedenie Gi¢tovnictva. Rozsiahle administrativne znalosti, ktoré Géastnici
eSte stile potrebujii na to, aby pokryli vietky tieto aspekty programu Horizont 2020, stile nesmierne komplikujii Géast
najmi MSP, ale odradzaja tiez medzindrodnych partnerov.

¢)  U.v.EUC 76, 14.3.2013, s. 48.
(") Stanovisko na tému Eurdpska iniciativa v oblasti cloud computingu — budovanie konkurencieschopnej ddtovej a znalostnej ekonomiky v Eurdpe
(TEN/592) (U. v. EU C 487, 28.12.2016, . 86).
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5.4, EHSV preto nabdda Komisiu, aby dalej zjednodusovala program Horizont 2020 a re$pektovala pravidld Gcasti na
programe Horizont 2020, v ktorych sa stanovuje ,3irSie akceptovanie beznych postupov ndkladového wétovnictva
prijemcov“. Odportca tiez, aby sa pri Givahdch o budiicich rdmcovych programoch vyvinulo Gsilie o dosiahnutie dalsicho
pokroku v tejto oblasti, akceptovali bezné tétovné postupy vzdy, ked je to mozné, a to pocnic zdsadou, Ze hlavnym
kritériom je stlad s vnuatro§tatnymi pravidlami, pokial spliiaji dohodnuté normy. Tieto normy mozno vyvijat a testovat
v spolupréci s Eurépskym dvorom auditorov.

5.5.  So zretelom na nasledujici rimcovy program EHSV tiez dorazne nabdda, aby sa upustilo od vytvérania dalsich
ndstrojov, a Ziada Komisiu, aby namiesto toho aktivne zniZovala pocet nastrojov a vyuzila hodnotenie spolocnej
technologickej iniciativy (STI) na to, aby ich obmedzila len na tie najicinnejsie.

5.6.  EHSV, rovnako ako Vybor Eur6pskeho parlamentu pre vyskum (ITRE), ziada, aby sa 2,2 miliardy EUR, ktoré boli
presunuté do EFSI, vratili spit do programu EU pre vyskum a inovicie Horizont 2020, aby sa tak odstranil znaény
negativny vplyv, ktory toto zniZenie md. EFSI investuje do projektov, ktoré sa nedaji povazovat za kompenzdiciu za
projekty, ktoré sa nedaji uskutocnit v rdmci programu Horizont 2020, kedZze velkd vicsina projektov v rdmci EFSI sa
nezaobera aspektom vyskumu, ale uplatiiovanim existujiicich technoldgii v praxi. Aj to md samozrejme svoj vyznam, ale
nesmie to obmedzovat zdroje inovativnych novych technolégii pre konkurencieschopnost Eurdpy, ktoré moze priniest
program Horizont 2020.

5.7.  V programe Horizont 2020 sa klasické spolufinancovanie projektov, pri ktorom Komisia prideluje granty na
konkrétne projekty, a tym sa podiela na celkovych ndkladoch, ¢oraz viac strica a jeho miesto zaujimajii financné nastroje.
konci inova¢ného retazca, a nie v oblasti prielomovych inovécii. Okrem toho tieto néstroje nie st vhodné pre mnoho
dolezitych subjektov, kedZe verejné vyskumné organizdcie v mnohych ¢lenskych stdtoch si nesma brat pozicky. EHSV preto
naliehavo Ziada, aby sa tak program Horizont 2020, ako aj jeho nasledovnici, zameriavali hlavne na spolufinancovanie.

5.8.  EHSV preto podporuje zavery Rady z 27. mdja 2016, v ktorych sa zdéraziiuje, Ze v rdmci programu Horizont 2020
je potrebné dbat na to, aby sa financovanie prostrednictvom pdziciek dalej nerozsirovalo na tkor financovania vyskumu
a inovdcil zaloZeného na grantoch. Eurépsky priemysel potrebuje pristup k prielomovym novym technol6gidm, ktoré st
vysledkom vysoko rizikovych projektov, a tie sa nepodari objavit prostrednictvom poziciek.

5.9. V prvych rokoch zaznamenal program Horizont 2020 mieru uspe$nosti, ktord sa v niektorych pripadoch
pohybovala len okolo 3 %. Vo vSeobecnosti sa pomer tspesnosti zmenil z 1:5 v 7. RP na 1:8 v programe Horizont 2020.
Bude potrebné dosiahnut primeranti mieru tispesnosti, aby sa neplytvalo prostriedkami a zabranilo vzniku frustricie medzi
najlepsimi G¢astnikmi z priemyslu a akademickej obce. Ak je miera tspesnosti omnoho nizsia, ndklady, ktoré vznikaja pri
usili v rdmci projektu, mozu prekrocit poskytnuté financovanie. Existuje celd $kala ndvrhov na protiopatrenia (lepsie
definovat vplyv, dvojstupiiovy proces, profesiondlne poradenstvo, vyuzitie osvedéenych postupov) a Komisia by ich mala
zacat okamzite uplatiovat na zostdvajiice obdobie programu Horizont 2020.

5.10.  Zndmka excelentnosti pre excelentné aplikdcie, ktoré neboli financované, by mohla byt velmi dobrd pre MSP,
ktoré dufaju, Ze ziskaja financovanie z eurépskych strukturalnych a investi¢nych fondov. Este stéle je vSak potrebné objasnit
otdzku, ¢i by v tychto pripadoch mohli pravidla stdtnej pomoci sposobit problémy.

5.11.  EHSV odporica, aby sa pocas priebezného hodnotenia vykonala analyza toho, ako program Horizont 2020
kvalitativne prispieva k svojim cielom podporovat excelentnt vedu, riesit naliechavé spolocenské vyzvy a podporovat
vedice postavenie priemyslu pre vacsi hospoddrsky a inkluzivny rast, ktory vytvdra v Eurdpe pracovné miesta, namiesto
aby sa nadmerne zameriaval na kvantitativne opatrenia, ako je pocitanie publikicii, patentov a névratnost investicii, ako to
bolo pri hodnoteni 7. RP. Odporica tiez vytvorit kompatibilné ukazovatele pre podporu vyskumu aj inovdcif v rdmci
Strukturdlnych fondov a Eurdpskeho fondu pre strategické investicie.

V Bruseli 20. oktdbra 2016
Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Georges DASSIS
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru ,Odstrinenie prekdZzok udrzatelnej
akvakultdry v Eurépe”

(prieskumné stanovisko)

(2017/C 034/11)

Spravodajca: Gabriel SARRO IPARRAGUIRRE

Konzultacia Komisia, 29/04/2016
Pravny zaklad ¢lanok 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie

prieskumné stanovisko

Rozhodnutie predsednictva 15/03/2016

Prislusnd sekcia sekcia pre polnohospodarstvo, rozvoj vidieka a Zzivotné
prostredie

Détum schvalenia v sekcii 30/09/2016

Détum schvélenia v pléne 19/10/2016

Plendrne zasadnutie ¢. 520

Vysledok hlasovania 220/1/2

(zafprotifzdrzali sa)

1. Zavery a odpordcania

1.1.  EHSV vyjadruje vazne obavy v savislosti so skuto¢nostou, ze aj napriek podpore zo strany spolo¢nej rybarskej
politiky, spolo¢nej organizdcie trhov a Eurdpskeho ndmorného a rybarskeho fondu sa situdcia v oblasti akvakultdry
Eurdpskej tnie nezlepsila.

1.2.  EHSV konstatuje, Ze administrativne postupy tykajtice sa previdzkovania akvakultiry st zdfhavé a Ze neexistuje
dostatok lokalit, ¢oho hlavnou pri¢inou je zloZité uplatiiovanie pravnych predpisov Eurdpskej tinie v oblasti Zivotného
prostredia — a to najmd rdmcovej smernice o vode, rimcovej smernice o morskej stratégii a predpisov savisiacich so
ststavou Natura 2000 — zo strany orgdnov verejnej spravy Clenskych $tatov a ich regiénov. V désledku toho st na podniky
akvakultiiry kladené poziadavky, ktoré ich neprimerane ekonomicky zatazuji a ktoré paradoxne nezabezpecuji vacsiu
ochranu zivotného prostredia.

1.3.  EHSV vyzyva Eur6psku komisiu, aby si do posledného detailu plnila svoje povinnosti tykajiice sa koordindcie
spolo¢nych pravomoci v oblasti akvakultiiry, vratane zjednodusenia administrativnych postupov a zapojenia vniitro-
Statnych a regiondlnych orgdnov verejnej spravy s pravomocami v oblasti akvakultiry.

1.4, Ziada Eur6psku komisiu, aby zaistila, ze sa clenské staty budd riadit usmerneniami pre uplatiiovanie eurépskych
pravnych predpisov v oblasti zivotného prostredia, pretoZe je to potrebné na zniZenie zbyto¢nej administrativnej zataze.
Zéroven sa musi zaruCit zachovanie kvality vod a ekosystémov.

1.5.  EHSV zdoraziuje, Ze bez vyrieSenia problémov, ktoré sa tykaji administrativnych postupov a dostupnosti lokalit, sa
v ramci akvakultiry Unie nebudt daf riadne vyuzif finanéné prostriedky z ENRF, ktoré st k dispozicii, tak ako sa to
nepodarilo ani v rdmci Eurépskeho fondu pre rybné hospodarstvo. EHSV je tiez znepokojeny tym, Ze vzhladom na
opatrenia, ktoré majii viest k znizeniu rozpoctového deficitu ¢lenskych §tatov sa zastavilo financovanie iniciativ v oblasti
udrzatelnej akvakultdry, ktoré mohli viest k rozvoju a vzniku pracovnych miest.
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1.6.  EHSV vyzyva Eurépsku komisiu, aby bezodkladne zriadila poradnd radu pre akvakultdru a aby aktivne prispievala
k jej Gi¢innému fungovaniu. Toto forum bude G¢inné len vtedy, ak sa do neho budi zapéjat eurdpske a vnitrostatne organy
verejnej spravy a najma Eurdpska komisia.

1.7. EHSV vyzyva Eurépsku komisiu, aby spolu s ¢lenskymi $titmi dosledne sledovala viacroéné ndrodné strategické
plany v oblasti akvakultiry s cielom zistit, do akej miery smeruja k plneniu svojich cielov, a aby zaistila, Ze do nich budd
zapojené vietky tdtvary vnutro§titnych orgdnov verejnej spravy s pravomocami v oblasti Zivotného prostredia.

1.8.  EHSV upozoriuje Eurépsku komisiu, Ze nasledujtice roky buda rozhodujtice pre budicnost akvakultdary Eurdpskej
tinie. Snahy Komisie o vytvorenie regula¢ného rdimca na podporu udrzatelnej akvakultiry by mohli vyjst nazmar, ak sa
nebude dosledne monitorovat situdcia a nezabezpedi sa odstranenie terajsich prekdzok. Tie — ako uz bolo uvedené — treba
hladat v rdmci dtvarov orgdnov verejnej spravy clenskych Stitov, ktoré sa nepodielali na vypractvani prislusnych
viacro¢nych ndrodnych strategickych planov v oblasti akvakulttry.

2. Suavislosti

2.1.  Platné nariadenia tykajice sa spolo¢nej rybarskej politiky (SRP) a spolo¢nej organizdcie trhov (SOT) v odvetvi
produktov rybolovu a akvakultdry prikladaji nebyvaly vyznam udrzatelnému rozvoju akvakultiry v Eurépskej anii.

2.2.  Eurépsky ndmorny a rybarsky fond (ENRF) disponuje osobitnym rozpoc¢tom na rozvoj udrzatelnej akvakultary —
ide o velkorysti sumu 1,2 miliardy EUR na obdobie 2014 - 2020.

2.3.  EHSV vypracoval v uplynulych rokoch dve stanoviska k akvakultdre (*) * (%). V oboch stanoviskach sa zdoraziuje
vyznam tejto ¢innosti pre Eurdpsku tGniu a adresuje sa vyzva Eurdpskej komisii a ¢lenskym 3tdtom, aby podporovali
zodpovednd a udrzatelnt akvakultiru.

2.4, Eurdpska komisia zverejnila v roku 2013 strategické usmernenia pre udrZatelny rozvoj odvetvia akvakultiry
Eurépskej tinie. Cielom tychto usmerneni bolo pomoct ¢lenskym $tdtom pri vymedzeni vnitrostitnych cielov v rdmci tejto
¢innosti, a to s ohladom na prislusné vychodiskové situdcie, podmienky prevlddajice na vnitrostitnej wrovni
a instituciondlne usporiadanie.

2.4.1.  V tychto usmerneniach sa ¢lenskym $titom okrem iného odporica, aby vypracovali viacrocné ndrodné strategické
plény v oblasti akvakultiry, v ktorych sa stanovia spolo¢né ciele, a pokial je to mozné, aj ukazovatele na hodnotenie
pokroku smerom k plneniu tychto cielov. Tieto strategické plany mali slazit na podporu konkurencieschopnosti odvetvia
akvakultiiry, jeho rozvoja prostrednictvom inovécii, ako aj na stimulovanie hospodarskej ¢innosti, podporu diverzifikdcie,
zlepSenie Zivotnej Girovne v pobreznych a vidieckych regiénoch a na zarucenie rovnakych podmienok pre prevadzkovatelov
akvakultiry, pokial ide o pristup k morskym a pevninskym tizemiam.

2.4.2. Vsetky clenské §téty, v ktorych existuje akvakultﬁra predloiili v roku 2013 svoje Viacroéné nérodné strategické

programov pre financovanie prostrednictvom ENRF. To malo umoZnit zavedenie spominanych opatreni a krokov do praxe.

2.5.  Vramci novej SRP sa md vytvorit poradnd rada pre akvakulttiru, ktord by mala nahradit zaniknuty Poradny vybor
pre rybolov a akvakultdru (skupina 2: akvakultira). Ulohou tejto rady bude ulah¢it diskusie o otdzkach vztahujicich sa na
akvakultiru a predkladat odportcania a nédvrhy eur6pskym institicidm. Sibezne s touto radou sa vytvara aj poradnd rada
pre trhy, ktorej cielom je zabezpecit vhodnejSie uvddzanie nielen produktov rybolovu, ale aj akvakultiry, na trh.

() Stanovisko EHSV na tému Vyworit udrZatelnii budiicnost pre akvakultiru — Novy podnet pre stratégiu udrZatelného rozvoja eurdpskej
akvakultiry (U. v. EU C 18, 19.1.2011, 5. 59).
() Stanovisko EHSV na tému Strategické usmernenia pre udrZatelny rozvoj odvetvia akvakulttiry, (U. v. EU C 67, 6.3.2014, s. 150).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:018:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:067:SOM:SK:HTML
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3. VSeobecné pripomienky

3.1.  Podla odhadov Organizicie pre vyzivu a polnohospodarstvo (FAO) sa celosvetovd produkcia potravin musi do roku
2050 zvysit o 70 %, aby bolo mozné uzivit 9 milidrd [udi, ktorf budt podla predpokladov v tom case obyvat planétu. Tdto
organizacia prikladd mimoriadny vyznam akvakultdre ako zdroju potravin s potencidlom rastu a odporica jej rozvoj, kedze
dokédze poskytovat stravu, zamestnanost a bohatstvo.

3.2.  Konzumdcia ryb a inych potravin z vodnych Zivocichov sa odportica vzhladom na ich nutri¢nti hodnotu a vyznam
pre zachovanie dobrého zdravia. Umoznenie pristupu [udi k strave bohatej na produkty vodného prostredia je jednou zo
spolocenskych priorit. Ro¢nd spotreba produktov vodného prostredia je v Eurdpskej anii priblizne 23,9 kg na obyvatela
a mierne stdpa.

3.3.  EHSV konstatuje, Ze Eurépska tnia vykazuje negativnu bilanciu zahrani¢ného obchodu s produktmi vodného
prostredia uréenymi na Tudskd spotrebu. Ro¢ny dopyt na vnatornom trhu je 13,2 miliéna ton produktov vodného
prostredia, z ktorych len 10 % pochddza z akvakulttry Eurdpskej anie v porovnani s 25 % produktov z rybolovu a so 65 %
produktov z dovozu. Podiel dovdzanych produktov stiipa, hoci v poslednych rokoch sa idaj stabilizoval. Tdto situdcia viak
v kazdom pripade znamend vyraznd nerovnovahu, ktord oslabuje Eurépsku tiniu z hladiska jej sicasnej i budicej
potravinovej bezpecnosti.

3.4. Rocnd produkcia akvakultiry dosahuje v Eurdpskej tnii 1,2 miliéna ton. Z toho 65,4 % pochddza z morskej
akvakultiiry a 34,6 % z pevninskej akvakulttiry. Jej hodnota pri prvom predaji je priblizne 4 miliardy EUR. Sposoby vyroby
s rozmanité, po¢nic tradiénymi systémami v lagnach alebo rybnikoch az po technologizovanejsie metddy chovu
v nadrziach alebo klietkach na otvorenom mori v recirkulaénych jednotkdch.

3.5.  Nariadenie o ENRF bolo schvélené a publikované v mdji 2014. Operacné programy clenskych stétov tykajiice sa
ENRF vsak Eurdpska komisia definitivne schvélila aZ na jesent 2015, t. j. s oneskorenim o rok aj pit mesiacov.

3.5.1.  Eurdpsky dvor auditorov zverejnil v roku 2014 stadiu o t¢innosti podpory z predchddzajiceho Eurépskeho
fondu pre rybné hospodarstvo urcenej sektoru akvakultiiry. V tejto $tadii dospel Eur6psky sid auditorov k zaveru, Ze tento
fond nepodporoval G¢inne udrzatelny rozvoj akvakultiry. Domnieva sa, Ze podporné opatrenia na eurdpskej trovni neboli
vhodne navrhnuté, nedohliadalo sa na ne a nevytvoril sa nimi dostato¢ne jasny ramec na rozvoj akvakultdry. V ¢lenskych
Statoch neboli podporné opatrenia nélezite navrhnuté ani uplatiiované a ndrodnymi strategickymi pldnmi a stvisiacimi
operaénymi programami sa nevytvoril dostatocne jasny zdklad na podporu akvakultdry.

3.6.  Akvakultira Eur6pskej tinie v sicasnosti zabezpecuje priblizne 85 000 priamych pracovnych miest, tento daj viak
stagnuje. EHSV kladne hodnoti odhad Komisie, podla ktorej by kazdy percentudlny bod ndrastu spotreby produktov
akvakultiry v Eurdpskej anii znamenal vytvorenie 3 000 az 4 000 pracovnych miest na plny avdzok. Zaroven treba
zdoraznif, Ze existuje pribliZzne 200000 nepriamych pracovnych miest v suvisiacich odvetviach akvakultiry,
spracovatelskom sektore a doplnkovych ¢innostiach.

3.7.  EHSV ocetiyje, ze ¢lenské staty vypracovali a predlozili Eur6pskej komisii viacroéné ndrodné strategické plany
v oblasti akvakultdry. Domnieva sa v3ak, Ze v porovnani so zdsahmi verejnej spravy a v rdmci nej najma prislusnych
spravnych orgdnov s kompetenciami priamo v sektore akvakultiry neboli do ich vypracivania dostatocne zapojené
hospodarske, environmentdlne a socidlne subjekty.

4. Konkrétne pripomienky

4.1.  EHSV konstatuje, Ze nevyvazend bilancia zahrani¢ného obchodu Eurépskej tnie s produktmi vodného prostredia
nie je prijatelnd, a to tak z hladiska hospoddrskeho, kedZe tym vznikd obchodny deficit, ako aj z hl'adiska socidlneho, kedze
sa nevyuzivaju pracovné prileZitosti.

4.2.  EHSV potvrdzuje, Ze ndrast produkcie akvakultiry Eurdpskej tinie sa priblizne od roku 2000, ked doslo k jeho
pozastaveniu, nepodarilo obnovit, a to ani napriek snahdm roznych eurdpskych, vnutrostatnych a regiondlnych institticif.
Objemy produkcie nadalej stagnujti, hoci doslo k miernemu ndrastu pridanej hodnoty obchodu s tymito vyrobkami.
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4.3, PriCiny tejto patovej situdcie v sektore akvakultiry Eurdpskej tnie, zatial ¢o v ostatnych Castiach sveta pokracuje rast
akvakulttiry rychlym tempom, vystizne opisala Eurépska komisia vo svojich strategickych usmerneniach pre udrzatelny
rozvoj odvetvia akvakultiry Eurdpskej tnie z roku 2013. Za dva hlavné dovody oznacila zlozitost administrativnych
postupov pri vykondvani tejto ¢innosti a zlozity legdlny pristup k lokalitdm pre akvakultirne farmy alebo ich pobocky.

4.4, EHSV ocetiuje snahy Eur6pskej komisie pomoct vnitrostdtnym a regiondlnym spravnym orgdnom pri uplatiiovani
eurdpskych pravnych predpisov v oblasti zivotného prostredia bez toho, aby sa producentom v oblasti akvakulttry ukladala
zbyto¢na zétaz. S tymto cielom boli zverejnené usmernenia tykajiice sa akvakultiiry a lokalit sistavy Natura 2000, ako aj
rdmcovej smernice o vode. Zdroveil sa pripravujii usmernenia tykajice sa vztahu akvakultiry a rdmcovej smernice
o morskej stratégii. Vnitrotitne a regionalne organy verejnej spravy s pravomocami v oblasti zivotného prostredia vsak
tieto usmernenia nepoznajii a neuplatiiuji ich.

4.5.  EHSV konstatuje, Ze oneskorenie pri schvalovani nariadenia o ENRF a operacnych programov ¢lenskych $titov
povedie k tomu, Ze prevddzkovatelia v ¢lenskych Stitoch budd moct skutoéne Cerpat prostriedky z ENRF najskor az ku
koncu roka 2016, ¢o predstavuje oneskorenie o takmer tri roky.

4.6.  V spravach, ako je napriklad sprava Eurdpskeho dvora auditorov z roku 2014, sa konstatuje, Ze udrzatelny rozvoj
akvakultiry sa zastavil v dosledku chybajiiceho primeraného nimorného priestorového pldnovania a zloZitosti procesov
schvalovania. Eurdpsky dvor auditorov tiez potvrdil, Ze do dnesného dna sa nedosiahli zdkladné ciele rastu odvetvia
akvakultiry a Ze toto odvetvie stagnuje uzZ mnoho rokov.

4.7.  EHSV s uspokojenim poznamendva, Ze rozpocet, ktory ENRF vyclenil na rozvoj udrzatelnej akvakultdry, je
prakticky vo vyske trojndsobku rozpoctu, ktory bol k dispozicii z predoslého Eurépskeho fondu pre rybné hospodarstvo.

4.7.1.  EHSV poukazuje na tazkosti, s ktorymi sa stretdvaji clenské $tity, ktoré st najvyznamnejsimi producentmi
v oblasti akvakultiiry Eur6pskej tinie, ked musia zabezpecit spolufinancovanie popri finan¢nych prostriedkoch z ENRF, a to
z dovodu rozpoctovych obmedzeni vyplyvajicich z ich povinnosti splnit si zavizky tykajice sa zniZenia deficitu.

4.8.  EHSV suhlasi s tym, Ze je nevyhnutné vytvorit eurdpske forum so zapojenim vetkych zainteresovanych strdn, na
ktorom by sa diskutovalo o situdcii v oblasti akvakultiry a poskytovali by sa odporicania eurépskym i vnitrostatnym
institdcidm prijaté na zdklade dohody, tak ako tomu bolo v pripade Poradného vyboru pre rybolov a akvakulttru. Preto vita
nova poradnii radu pre akvakultdru, v ktorej maju Siroké zastpenie hospodarske, socidlne a environmentélne subjekty, ako
aj vyskumni pracovnici a spotrebitelia. Vyjadruje v§ak polutovanie nad meskanim pri jej zriadovani a zacati fungovania,
kedZe od zdniku poradného vyboru a uvedenia do ¢innosti poradnej rady presli tri roky, pocas ktorych sa ni¢ nedialo.

4.8.1.  EHSV tiez vyjadruje svoje znepokojenie nad tym, Ze Eurdpska komisia nie je do ¢innosti novej poradnej rady pre
akvakultiiru zapojend na rovnakej trovni ako v pripade zaniknutého poradného vyboru. Dévodom je skutocnost, ze
v poradnom vybore riadila jeho vykonny sekretaridt samotnd Komisia, zatial ¢o v novej poradnej rade pre akvakultdru je
sekretaridt mimo posobnosti Komisie. Mohlo by to ovplyvnif jej schopnost mobilizovat eurépske orgdny verejnej spravy
a §irit odporucania. EHSV vyjadruje znepokojenie nad tym, Ze Komisia by sa v rade mohla povazovat len za jeden
z mnohych subjektov, zatial ¢o by mala mat aj nadalej vedice postavenie.

4.9.  EHSV konstatuje, Ze viacrotné ndrodné strategické plany clenskych $titov v oblasti akvakultiry zatial nepriniesli
ziadne vysledky. Na druhej strane sa vak vo vicsine z nich nezaviedli mechanizmy monitorovania ich vysledkov.

4.9.1. EHSV konstatuje, Ze pri¢inou doterajsich nedostatocnych vysledkov uplatiiovania viacroénych ndrodnych
strategickych pldnov je skutocnost, Ze sa nevenuje dostatoénd pozornost prekdzkam, ktoré brénia udrzatelnému rozvoju
akvakultiry. Tieto prekdzky mozno ndjst predovietkym v rdmci ttvarov orgdnov verejnej spravy clenskych sttov, ktoré sa
nezapdjali do pripravy strategickych pldnov a teda ich nepoznaji. Z tohto dévodu je potrebné aktivne zapojenie tychto
utvarov do vykondvania strategickych planov.
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4.10.  EHSV vyzyva Eurépsku komisiu, aby nabadala organy verejnej spravy ¢lenskych $tatov a ich regiénov na to, aby
pri vykondvani eurépskych predpisov v oblasti zivotného prostredia brali do Gvahy udrzatelny rozvoj s jeho tromi
aspektmi: environmentdlnym, socidlnym a hospodarskym, ako aj potrebu zlepsit potravinovii bezpe¢nost Unie.

V Bruseli 19. oktdbra 2016

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Georges DASSIS
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru ,Novéd koncepcia trhu s elektrinou
a mozny vplyv na zranitelnych spotrebitelov*

(prieskumné stanovisko)

(2017/C 034/12)

Spravodajca: Vladimir NOVOTNY

Konzulticia Rada Eurdpskej tnie, 14/03/2016
Pravny zdklad ¢lanok 304 Zmluvy o fungovani Eurépskej tinie (ZFEU)

prieskumné stanovisko

Prislusnd sekcia sekcia pre dopravu, energetiku, infrastruktiru a informacna
spolo¢nost

Détum schvilenia v sekcii 06/10/2016

Détum schvdlenia v pléne 19/10/2016

Plendrne zasadnutie ¢. 520

Vysledok hlasovania 146/66/43

(zaprotifzdrzali sa)

1. Zavery a odpordcania

1.1.  EHSV podporuje zékladny navrh novej koncepcie trhu EU s elektrinou. Td je potrebnd na zaistenie stabilnej
elektrizacnej sdstavy, ktord slzi cielom eurdpskej energetickej inie. Novd stredno- az dlhodobd koncepcia vyroby a predaja
elektriny smerujtica k decentralizovanym §truktiram, ako aj splnenie cielov stanovenych v smernici EU o obnovitenych
zdrojoch energie si vyzadujii novi podobu trhu s elektrinou. EHSV v tejto stvislosti poukazuje na svoje stanoviskd TEN/
577, TEN/578 a TEN/583, v ktorych sa vyjadril nielen k tejto otdzke, ale aj k budiicej tlohe spotrebitelov, vyrobcov-
spotrebitelov a novych tcastnikov trhu.

1.2.  Podla ndzoru EHSV budii dal§im vyznamnym prvkom novej stredno- a dlhodobej koncepcie trhu s elektrinou tzv.
inteligentné distribu¢né siete s inteligentnymi mera¢mi a technolégiami v oblasti uskladiiovania. Tieto inteligentné siete
a technoldgie v oblasti riadenia a uskladiovania sa potom moézu priaznivo prejavit pri optimalizdcii odberu elektrickej
energie, ako aj pri jej tspore.

1.3.  EHSV poukazuje na potencidl zniZovania energetickej chudoby, ktory mozu predstavovat mali vyrobcovia-
spotrebitelia (tzv. prosumers), ale tiez dalsie nové modely, ako st napriklad energetické druzstvd. V zdujme ich tplnej
integrécie do energetického trhu vybor povazuje za nevyhnutné okrem iného odstranit administrativne a dalsie zbyto¢né
prekazky ich ¢innosti a podporit ich pristup k distribuénym sietam na zdklade trhovych podmienok financovania
prevadzky distribu¢nych sieti.

1.4, EHSV povazuje za dolezity prvok novej koncepcie trhu s elektrinou aj uplatnenie inteligentnych prvkov reguldcie
v tzv. inteligentnych domdcnostiach. Ich uplatnenim sa zvysi aktivna tloha domdcnosti pri ich tplnej integracii do novej
koncepcie trhu s elektrinou a zniZi sa riziko energetickej chudoby. K tymto zdsadnym zmendm prispeji motivaéné
vzdeldvacie programy pre Siroké vrstvy obyvatel'stva a podpora ich zavddzania v skupine zraniteInych domécnosti a dalsich
zranitelnych zdkaznikov energetického trhu, napriklad MSP.
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1.5.  Podla EHSV st vietky ocakdvané zmeny novej koncepcie trhu s elektrinou st podmienené tym, Ze novy trh bude
poskytovat spravne kratkodobé cenové (price) impulzy a dlhodobé cenové (cost) signaly, ktoré by umoziiovali a podporovali
rozsiahle investi¢né aktivity v elektroenergetike EU. To tieZ znamend, Ze ceny musia pravdivo odrazat plnt vysku nékladov,
t. j. aj tzv. externé naklady.

1.6.  Rozvoj trhov s elektrinou viedol v uplynulych rokoch k zna¢nému poklesu velkoobchodnych cien, z ¢oho vsak
zatial drobni spotrebitelia, ani MSP neprofitovali, pretoZe ich ceny sa skor zvysili nez znizili.

1.7. Pomocou rozumnej koncepcie trhu s elektrinou v spojeni so strategickymi investiciami do zariadeni, do ktorych
budi napriklad prostrednictvom energetickych druzstiev zapojeni tiez — a predovSetkym — socidlne slabsi obcania, bude
mozné prepojit v buddcnosti energeticki politiku so socidlnou politikou a regiondlnou tvorbou hodnot.

1.8.  Na to je potrebné, aby politika dala jasnii odpoved na otazku, kto v rdmci budiicej decentralizovanej vyroby ma,
smie alebo mozZe vyrabat a predavat elektrinu. Md to rozhodujici vyznam aj pre rieSenie problému energetickej chudoby.

1.9.  Ako priklad mozno uviest polské Podleské vojvodstvo, ktoré prave zavddza program na podporu malych
fotovoltickych zariadeni. Vdaka investi¢nym dotacidm vo vyske 60 % a systému ¢istého merania, ktory sa v Pol'sku planuje,
mozno zniZit naklady na elektrinu na polovicu.

2. Uvod

2.1.  Slovenské predsednictvo Rady EU sa listom zo 14. marca 2016 obritilo na EHSV so Ziadostou o vypracovanie
stanoviska tykajiceho sa socidlneho rozmeru novej koncepcie trhu s elektrinou v dynamike socidlneho a hospodarskeho
rozvoja.

2.2.  Slovenské predsednictvo vo svojej Ziadosti konstatuje, Ze nova koncepcia trhu s elektrinou prinesie prileZitosti pre
spotrebitelov, ak sa im pontkne proaktivnejsi sposob ich interakcie s trhom. Okrem zvazovaného dosahu moznych vyssich
cien elektrickej energie na konkurencieschopnost priemyslu EU treba na druhej strane vziat do tvahy aj mozné hrozby pre
socidlne zranitelnych zdkaznikov.

2.3.  EHSV sa vo svojich viacerych predchadzajiicich stanoviskich (*), (%) podrobne zaoberal ocakdvanym vyvojom na
trhu s energiou a prijaté odporicania a zdvery povazuje stdle za aktudlne. Preto sa predlozené stanovisko zameriava na
rizikd aj na prilezitosti, ktoré moze nové koncepcia trhu s elektrinou priniest socidlne zranitelnym skupindm obyvatelov,
a na $pecifické prejavy energetickej chudoby stvisiace s dostupnostou elektrickej energie.

3. Vizia novej koncepcie trhu s energiou

3.1.  Uplne zdsadnou tlohou novej koncepcie trhov s elektrinou na ziklade zdsad udrzatelnosti musi byt zaistit
bezpecné dodavky elektrickej energie vSetkym spotrebitelom za dostupnii a konkurencieschopnt cenu.

3.2.  Rdmcovid stratégia pre energetickd tniu EU je zamerana na tieto klticové strategické ciele:
— energetickd bezpe¢nost, solidarita a dovera,

— plne integrovany vnutorny trh s energiou,

— energetickd G¢innost pomdahajiica znizovat spotrebu energie,

() U.v.EUC 82, 3.3.2016, s. 13.
() U.v.EU C 424, 26.11.2014, s. 64.
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— dekarbonizacia hospodarstva,

— energetickd tnia v zdujme vyskumu, inovacie a konkurencieschopnosti.

3.3. Medzi hlavné ¢rty ramcovej stratégie trhu s elektrinou patri:

— prechod k nizkouhlikovym energetickym systémom,

— nékladovo efektivna integricia nestabilnych obnovitelnych zdrojov,

— odklon od centrdlnych konven¢nych elektrarni smerom k decentralizovanej vyrobe elektriny z obnovitelnych zdrojov,
— meniace sa tlohy spotrebitelov na trhu s elektrinou,

— zvysenie bezpecnosti a spolahlivosti dodavok elektrickej energie.

3.4. Dolezitym aspektom novej koncepcie trhu s elektrinou by mala byt zmena dlohy spotrebitelov na trhu
s elektrinou (°).

4. Energetickd chudoba a predchddzanie jej vzniku

4.1.  EHSV neddvno prijal viacero stanovisk tykajicich sa problematiky energetickej chudoby, predovietkym stanovisko
TEN/516 Koordinovand eurdpska cinnost s cielom zabrdnit energetickej chudobe a bojovat proti nej (spravodajca: pan Coulon,
2013) (%, ktoré na ndrodnej rovni podrobne rozpracovala napriklad Hospodarska a socidlna rada Bulharska vo svojom
stanovisku Opatrenia na prekonanie energetickej chudoby v Bulharsku (ESC/3/030/2015). Odportcania a zdvery uvedené
v tychto dokumentoch povazuje EHSV za stdle aktudlne a v predlozenom stanovisku ich neopakuje.

4.2.  Téma energetickej chudoby je obsiahnutd okrem iného aj v stanovisku TEN 578 — Vytvdranie nového pristupu
s dorazom na spotrebitelov energie, ako aj v stanovisku TEN 583 — Vyroba energie spotrebitelmi a druZstvd spotrebitelov na vyrobu
energie.

4.3, Za energetickd chudobu sa povazuje obmedzeny pristup k energetickjm zdrojom, a to pre chybajicu alebo
nefunkénd energetickd infrastruktiru, alebo neschopnost platit za doddvku energetickych komodit. V pripade hrozby
nefunkénej infrastruktiiry je nevyhnutné zlepsit jej schopnost zaistit bezpecnost a spolahlivost doddvok elektrickej energie
alebo vybudovat nové kapacity. Dokonca aj prevadzkovatelia sieti v tejto stvislosti medzitym konstatujd, Ze zariadenia na
decentralizovant vyrobu, ako st napriklad fotovoltické zariadenia na stkromnych domoch, mézu prispiet k stabilizdcii
regiondlnych dodévok a casto aj slabych regiondlnych sieti.

4.4.  Hoci sa energetickd chudoba ¢asto vnima vo vztahu ku koncovym sikromnym zdkaznikom, treba poznamenat, ze
Casto st fiou ohrozené aj niektoré MSP, a to so vSetkymi stivisiacimi dosahmi na ich konkurencieschopnost.

4.5.  Energetickd chudoba sa najcastejSie vztahuje na schopnost zabezpecit teplo v domdcnostiach, v juznych krajindch
EU sa moze vztahovat aj na dostupnost klimatizacie v hortcich letnych mesiacoch. Specifickym prejavom energetickej
chudoby je neschopnost hradit ¢ty za elektrinu. V takom pripade sa pouzivaju pristupy zaloZené na priamej alebo
nepriamej podpore zdkaznikov ohrozenych energetickou chudobou.

4.6.  Priama podpora zranitelnych zdkaznikov sa poskytuje predovietkym formou dotacnych programov v socidlnej
oblasti, ako je napriklad priama kompenzicia platieb v hotovosti alebo v nepenaZznej forme, a opiera sa o vnitrostitne
systémy socidlneho zabezpecenia na Grovni jednotlivych ¢lenskych Statov.

() U.v.EUC 82, 3.3.2016, s. 22.
()  U.v.EU C 341, 21.11.2013, s. 21.
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4.7.  Definicia zraniteného zdkaznika je v jednotlivych ¢lenskych $titoch odlisna, a to v zdvislosti od konkrétnej situdcie
a rozdielnych socidlnych systémov ¢lenskych statov.

4.8.  Nepriama podpora sa poskytuje formou socidlnych ¢i osobitnych sadzieb. V stcasnosti sa socidlne sadzby
poskytujia v 10 ¢lenskych $tatoch, 8 ¢lenskych stitov formulovalo status zraniteného zdkaznika a celkovo 16 ¢lenskych
Statov uplatiluje na svojom vnutro§titnom trhu regulované ceny elektrickej energie. EHSV sa proti takejto reguldcii cien
vyjadril jednoznacne vo svojom stanovisku (TEN/578).

4.9.  Rizikd energetickej chudoby vsak bude mozné vyrazne obmedzit prijatim viacerych opatrent, ktoré buda zlucitelné
s novou koncepciou trhu s elektrinou. Budd to najma tieto prvky:

— zvysenie dostupnosti informdcii o cendch elektrickej energie jednotlivych dodévatelov,

— odstrdnenie prekdzok pri zmene dodévatela energetickych sluzieb,

— posilnenie hospodarskej stifaze a transparentné ponuky komplexnych energetickych sluzieb,

— transparentné zmluvy, ceny a Gcty za energie,

— vzdeldvanie a vychova zakaznikov s vyraznou tlohou ich obecnych zasttpent,

— odstrdnenie nekalych obchodnych praktik a ndtlakovych postupov pri uzatvdrani zmliv o doddvke energie,

— uspory pri spotrebe energie a dostupnost informdcif o vlastnej spotrebe, Sirokd dostupnost inteligentnych meracich
a regulacnych prvkov v domécnostiach aj u ostatnych drobnych spotrebitelov,

— podporovand tepelnd izoldcia bytov a domov, renovicia a rekonstrukcia starych budov s cielom zniZit energetické
straty,

— podpora motiva¢nych a vzdelavacich programov pre zranitelnych zdkaznikov,

— podpora miestnych iniciativ zameranych na boj proti energetickej chudobe,

— zédkaz neprimerane vysokych sadzieb pre zranitelnych zdkaznikov,

— zvysenie efektivnosti a spolahlivosti doddvok elektrickej energie.

4.10.  Rozvoj trhov s elektrinou viedol v uplynulych rokoch k znaénému poklesu velkoobchodnych cien, z ¢oho viak
zatial' drobni spotrebitelia, ani MSP neprofitovali, pretoZe ich ceny sa skor zvysili nez znizili.

4.11.  EHSV zdoraziiuje, Ze osobitnd tlohu pri znizovani energetickej chudoby moézu zohrdvat aj mali vyrobcovia-
spotrebitelia (tzv. prosumers). Podmienkou ich tspesnej integracie do energetickych trhov je preto ¢o mozno najrychlejsie
odstranenie vsetkych administrativnych prekdzok a umoznenie pristupu k sieam, a to pri zachovani podmienok trhového
prostredia a dodrziavani noriem kvality v oblasti dodévok elektrickej energie.

4.12.  EHSV sa domnieva, Zze napriek uplatiiovaniu uvedenych prvkov podpory zranitelnych zdkaznikov, ktoré st
v stlade s trhovym hospoddrstvom, budu gro zdtaze spojenej s bojom proti energetickej chudobe a jej dosledkom zndsat aj
v buddcnosti vnitrostatne socidlne systémy, kedZe st jedinou alternativou, ktord je v stlade s trhovym hospodarstvom.

4.13.  Pomocou inteligentnej koncepcie trhu s elektrinou v spojeni so strategickymi investiciami do zariadent, do ktorych
budii napriklad prostrednictvom energetickych druzstiev zapojeni tiez — a predovSetkym — socidlne slabsi obcania, bude
mozné prepojit v budiicnosti energetickd politiku so socidlnou politikou a regiondlnou tvorbou hodnoét.
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4.14. Na to je potrebné, aby politika dala jasnti odpoved na otdzku, kto v rdmci budticej decentralizovanej vyroby ma,
smie alebo moze vyrdbat a predavat elektrinu. To mé rozhodujici vyznam aj pre rieSenie problému energetickej chudoby.

4.15.  Energie z obnovitelnych zdrojov pontkaji tGplne nové moznosti, ako riesit otdzku energetickej chudoby ako
socidlny problém. Napriklad v jednej stidii Spolo¢ného vyskumného strediska Eurdpskej komisie sa dospelo uz v roku
2014 k zdveru, ze 80 % eurdpskeho obyvatelstva by si mohlo potencidlne vyrdbat prostrednictvom fotovoltickych
zariadeni vlastnii elektrinu, a to lacnejsie, neZ je odber elektriny zo siete. Problémom je to, Ze Cast obyvatelstva nemd
k dispozicii strechu ¢ pozemok, aby si takéto zariadenie mohla nainstalovat. Tu by mohlo pomoct rozsirenie definicie
pojmu prozument, ako aj podpora spolo¢ne organizovanych zariadeni (energetickych druzstiev).

4.16.  V neddvno zverejnenej Studii CE Delft sa odhaduje, Ze do roku 2050 by si vlastnd elektrinu mohlo vyrébat takmer
83 % domadcnosti.

4.17.  Zavaziny problém vsak casto spociva v tom, Ze prave socidlne slabsi obcania nemaju finan¢né prostriedky na
potrebné investicie. ,Nevyhoda“ energie z obnovitelnych zdrojov totiz spociva v tom, Ze najprv st potrebné pomerne
vysoké investicie, aviak bezné ndklady sii potom vel'mi nizke (ako je zndme, slnko a vietor ni¢ nestoja). Aj tento problém sa
ale dd riesit politickymi opatreniami, okrem iného prostrednictvom prislusnych strategickych investicii.

4.18.  Ako priklad mozno uviest polské Podleské vojvodstvo, ktoré prive zavddza program na podporu malych
fotovoltickych zariadeni. Vdaka investicnym dotdcidm vo vyske 60 % a systému cistého merania, ktory sa v Pol'sku planuje,
mozno zniZit nédklady na elektrinu na polovicu.

4.19.  Vybor v tejto stvislosti odportca, aby sa Komisia, Rada a EP zaoberali intenzivnejsie stredno- a dlhodobym
vyvojom, ktory moze byt pozitivny pre spotrebitelov. Ako priklad mozno uviest elektromobilitu. D4 sa ocakdvat, ze
v nadchddzajicich 20 — 30 rokoch sa na trh dostane ¢oraz viac elektromobilov. Jeden elektromobil spotrebuje priblizne 14
kWh na 100 km, ¢o pri cene elektriny 0,25 ct/kWh znamend 3,50 EUR. Za 100 km dlhd jazdu vozidlom so spalovacim
motorom sa pri spotrebe 71/100 km a cene 1,20 EUR/liter zaplati 8,40 EUR. Na vyrobu tohto mnozstva elektriny, ktora
potrebuje elektromobil na to, aby presiel 10 000 km, postacuje z financného hladiska jedno fotovoltické zariadenie
s priblizne Siestimi modulmi. Pri investicii v teraj$ej vyske 3 000 EUR by teda mohlo takéto vozidlo jazdit na (vlastnd)
elektrinu 20 rokov. O ekonomickych aspektoch pre ob¢anov a pripadne aj pre regiony, ktoré by mohli byt spojené
s prechodom na elektromobilitu, sa zatial diskutuje prili§ mélo.

V Bruseli 19. oktobra 2016

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Georges DASSIS
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PRILOHA

Nizsie uvedené protistanovisko bolo zamietnuté v prospech stanoviska sekcie, ktoré bolo schvélené na plendrnom
zasadnuti, aviak ziskalo aspon Stvrtinu odovzdanych hlasov:

1. Zavery a odpordicania

1.1.  EHSV ocakdva, Ze ndvrh novej koncepcie trhu s elektrickou energiou, ktory pripravuje Eurépska komisia ako sticast
jesenného/zimného energetického balika, bude viest k tplnej integrdcii obnovitelnych zdrojov do spolocného trhu
s elektrickou energiou ako dolezitého nastroja na dosiahnutie zdvizkov EU v oblasti ochrany klfmy.

1.2.  Tento ndvrh musi mat za ciel zarucenie dlhodobej spolahlivosti a bezpe¢nosti doddvok elektrickej energie, musi
viest k odstraneniu doterajsich deformdcii trhu a zdroven k cendm elektriny, ktoré zabezpecia konkurencieschopnost
eur6pskeho hospodarstva, a takisto k cendm elektriny pre koncovych zdkaznikov, ktoré budi stabilné a dosiahnutelné aj
pre skupiny obyvatelov s nizkym prijmom.

1.3. EHSV je presvedceny o tom, Ze novd koncepcia trhu s elektrinou prispeje vo svojej kone¢nej podobe k zniZeniu
alebo odstraneniu rizik vedicich k potencidlnym negativinym dosahom na energetickd chudobu.

1.4.  EHSV sa domnieva, Ze rizikd potencidlnych dosahov na zranitelné skupiny odberatelov elektrickej energie, najma
obyvatelov, budt spojené s procesom transformdcie sti¢asnej podoby trhu s elektrinou do budicej novej koncepcie trhu.

1.5.  Podla ndzoru EHSV sii rizikd transformdcie trhu s elektrinou na novi koncepciu trhu spojené najmai
s nevyhnutnostou zdsadne posilnit ndrodné prenosové ststavy 220/440 kW a vzdjomne prepojit ich kapacity, rozsirit
tlohu distribu¢nych ststav o tlohy, ktoré v sicasnosti plnia len prenosové ststavy (napriklad zabezpedenie stability siete)
a zabezpedit ich prevod na tzv. inteligentnti koncepciu, vyriesit problém s velkokapacitnym skladovanim elektrickej
energie, decentralizovat vyrobu elektrickej energie, pripojit decentralizovanii vyrobu na distribu¢né siete a zmenit charakter
tlohy a spravanie spotrebitelov elektrickej energie na trhu.

1.6.  Uvedené transformaéné procesy maju dlhodoby charakter, ich realizdcia si vyziada desiatky rokov, vysoké investi¢né
ndklady v ocakdvanej vyske stoviek milidrd eur a dalsie porovnatelné ndklady spojené s vyvojom novych, Casto zatial
neznamych technickych rieent.

1.7. V podmienkach plného uplatiiovania trhovych zdsad sa znacnd cast tychto nakladov premietne do regulovanej
zlozky ceny elektrickej energie, ¢o modze v priebehu transformdcie vyvolat potencidlne dosahy vedice k energetickej
chudobe zranitelnych skupin obyvatelstva.

2. Uvod

2.1.  Slovenské predsednictvo Rady EU sa listom zo 14. marca 2016 obritilo na EHSV so Ziadostou o vypracovanie
stanoviska tykajiceho sa socidlneho rozmeru novej koncepcie trhu s elektrinou v dynamike socidlneho a hospodarskeho
rozvoja.

2.2, Sucastou poz1adavky je rozsiahlejsia analyza faktorov ovplyvnu]uc1ch trh s elektrickou energiou a kritické
zhodnotenie ich vplyvu na vyvoj cien energie v EU, aby bol tento vyvoj udrzatelny nielen z environmentilneho (ochrana
klimy), ale aj hospodarskeho a socidlneho hladiska, najmi pokial ide o bezpecnost a dostupnost dodavok elektricke;
energie.

2.3.  Slovenské predsednictvo vo svojej ziadosti konstatuje, Ze novd koncepcia trhu s elektrinou prindsa prilezitosti pre
spotreb1telov a pontika proaktivnejsi sposob ich interakcie s trhom. Okrem zvazovaného dosahu vyssich cien elektricke;j
energie na konkurencieschopnost priemyslu EU treba na druhej strane vziat do Gvahy aj mozné ohrozenia pre soc1a1ne
zranitelnych zdkaznikov.

2.4, EHSV sa vo svojich viacerych predchddzajiicich stanoviskdch podrobne zaoberal ocakdvanym vyvojom na trhu
s energiou a prijaté odporicania a zdvery povazuje stile za aktudlne. Preto sa predloZené stanovisko zameriava len na
rizikd, ktoré moze nova koncepcia trhu s elektrinou priniest socidlne zranitelnym skupindm obyvatelov, a na $pecifické
prejavy energetickej chudoby stvisiace s dostupnostou elektrickej energie.
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3. Hlavné problémy stcasného trhu s elektrickou energiou v EU a rizikd jeho vyvoja v strednodobom horizonte

3.1.  Medzi hlavné problémy stcasného trhu s elektrickou energiou v EU patri:

— vyraznd deformécia trhu s elektrinou,

— nedostato¢nd investi¢nd vystavba novych regulovatelnych zdrojov elektrickej energie,

— zaostdvanie rozvoja prenosovej infrastruktiry za rozvojom obnovitelnych zdrojov,

— zniZenie a ohrozenie bezpe¢nosti a spolahlivosti doddvok elektrickej energie,

— absencia efektivnej koordindcie narodnych energetickych politik, ktord by vSak mala mat skor charakter spoluprace
a koordindcie na trovni nadndrodnych regiéonov na zdklade redlnych podmienok existujicich trhov,

— prehlbovanie deformécie trhu s elektrinou ako désledok neefektivnej integrcie trhov.

3.2, Dalsim dolezitym negativaym faktorom faktickej nefunkcnosti trhov s elektrinou v EU je geografickd odlahlost
niektorych vyznamnych zoskupeni obnovitelnych zdrojov od oblasti s vysokou hustotou spotreby elektrickej energie spolu
s nedostato¢nymi prenosovymi kapacitami na vnutrostatnej tirovni. V dosledku neriadenej vyroby elektrickej energie najma
vo veternych elektrdriach dochddza v ndrazovych maximdch k pretekaniu elektrickej energie do susednych Stitov, ¢o
nasledne vyvolava kritické stavy prenosovych sustav s vysokym rizikom vypadku (tzv. blackout).

3.3. Vo viacerych ¢lenskych Statoch sa v reakcii na nestabilné doddvky z obnovitelnych zdrojov zavddzaji systémy
kapacitnych mechanizmov, ktoré sprevadzaji niektoré diskriminacné prvky, ako sti napriklad orientdcia na vopred vybrané
technoldgie vyroby elektriny alebo vyliienie cezhrani¢nych doddvok. Novy model trhu s elektrinou by mal odrdzat
a odstranif sicasné nedostatky, pricom tplne zdsadné je skvalitnenie elektrickej infrastruktiry EU.

3.4.  Prenosové ststavy Clenskych $tatov nezabezpecuju operativne vykrytie miestneho nedostatku zdrojov medzi
Clenskymi $tdtmi, a preto je dalsia integricia trhu s elektrickou energiou v sticasnych podmienkach problematickd.
V Eurdpe existuje viacero regiondlnych trhov s elektrickou energiou, ktoré navzdjom nespolupracuji a ich ¢innost nie je
dostato¢ne koordinovana.

3.5.  Kich prepdjaniu dochddza postupne v stlade s platnou legislativou (sietové kodexy). Medzi tymito trhmi st zatial
znacné rozdiely, pokial ide o prevddzkovii bezpecnost aj cenovi trovenn poskytovanych doddvok a sluzieb. Tento
integracny proces je nevyhnutne potrebny, zdd sa vsak, Ze bude velmi ndrocny.

3.6.  Viacero clenskych Stitov uplatiiuje v reakcii na problémy integricie nestabilnych obnovitelnych zdrojov do
energetickych stistav kapacitné mechanizmy, ktoré zabezpecuji spolahlivost a dostupnost dodavok elektrickej energie
v Case, ked st obnovitelné zdroje mimo prevadzky v dosledku svojej zavislosti od prirodnych podmienok. Kapacitné
mechanizmy sa uplatiiuji formou kapacitnych trhov alebo strategickej rezervy. Strategické rezervy maji voci trhu
s elektrinou neutrdlny charakter a mali by sa uprednostiiovat ako riesenie, ktoré je v silade s trhovym hospodarstvom, no
kapacitné trhy predstavuji riziko narusenia trhového prostredia.

3.7. Vyhlad situdcie v oblasti energetiky na dalsich 20 rokov je vyznamnym faktorom, ktory ovplyvni kone¢nt podobu
novej koncepcie trhu s elektrinou a samozrejme aj dosah na zranitelnych zdkaznikov. V tejto stvislosti treba pocitat
s tymito faktormi:
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3.7.1.  V dosledku vyvoja v uplynulych desiatich rokoch si situcia v oblasti energetiky v EU vyzaduje velmi naliehavé
rieSenie, ktoré by vychddzalo z objektivnej strategickej avahy. Spolahlivost udrzatelnych doddvok elektriny za prijatelnd,
resp. dostupnt cenu nemd byt len re¢nickou frazou, ale musi sa bezpecne opierat o vetky tri zakladné piliere udrzatelného
rozvoja. Len obnova sietf si bude vyzadovat asi 655 milidrd USD.

3.7.2.  Vrokoch 2016 — 2025 sa skonéi v EU zivotnost tepelnej instalovanej kapacity s vikonom priblizne 150 GW, teda
jednej $tvrtiny sacasnych termalnych kapacit EU. Na zachovanie primeranosti systému vyroby elektriny a doddvok
spotrebitelom bude teda potrebné vybudovat 100 GW novych termélnych kapacit so stabilnym vykonom, pri¢om do roku
2035 to bude 200 GW fosilnych zdrojov, a to aj pri splneni predpokladov technologického rozvoja v oblasti energetickej
ucinnosti a akumuldcie elektrickej energie.

3.7.3.  V sGcasnej situdcii na trhu s elektrinou vsak také vyrobné kapacity nie je mozné preinvestovat a zaistenie
energetickej bezpecnosti bude vyzadovat zdsadné systémové zmeny, vdaka ktorym by sa vyrazne uplatnili trhové
mechanizmy s priaznivym dosahom na ceny pre koncovych spotrebitelov.

Protistanovisko bolo zamietnuté 141 hlasmi proti, pricom 91 ¢lenov hlasovalo za a 22 sa hlasovania zdrzalo.
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(Pripravné akty)

EUROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNY VYBOR

520. PLENARNE ZASADNUTIE EHSV Z 19. A 20. OKTOBRA 2016

Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru ,Ozndmenie Komisie Eurépskemu
parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodirskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov — Eurépske
normy pre 21. storocie”

[COM(2016) 358 final]
(2017/C 034/13)

Spravodajca: Antonello PEZZINI

Konzulticia Eurépska komisia, 17/08/2016
Pravny zdklad ¢lanok 304 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie

[COM(2016) 358 final]

Prislusnd sekcia sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu
Prijaté v sekcii 04/10/2016

Prijaté v pléne 20/10/2016

Plendrne zasadnutie ¢. 520

Vysledok hlasovania 147/0/2

(zafprotifzdrzali sa)

1. Zavery a odpordicania

1.1.  EHSV povazuje za nevyhnutné vypracovat novd viziu eurdpskeho normalizaéného systému, ktory sa dokaze

pracovnikov a Zivotné prostredie.

1.2,V ramci plnenia svojej tlohy ako ,platformy obcianskej spolo¢nosti“ EHSV kladie zvlastny doraz na zvysenie
transparentnosti a inkluzivnosti eurépskeho normaliza¢ného systému a hldsi sa k svojej proaktivnej tlohe pri urcovani
strategického smerovania, vykondvani a Sireni pravnych predpisov, ako aj pri podpore kultiry normalizdcie.

1.3.  EHSV zdoraznuje, Ze je dolezité posilnit strategickii tlohu technickej normalizécie s ciefom zabezpecit:
— kvalitu, bezpeénost a vykonnost tovaru a sluzieb,
— stdle vysSiu tiroven ochrany spotrebitelov, pracovnikov a zZivotného prostredia,

— vyssie Grovne inovécie v zdujme konkurencieschopnosti podnikov.
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1.4, EHSV vita zavedenie spolo¢nej iniciativy v oblasti normalizdcie medzi verejnymi a stkromnymi partnermi
eurépskeho normalizaéného systému na urcenie spolo¢ného pristupu k stanovovaniu priorit a rozvoju spolo¢nych ¢innostf
zameranych na modernizéciu a zjednodusenie schvalovania noriem.

1.5.  EHSV vsak vyjadruje znepokojenie nad nedostatkom konkrétnych vykondvacich pokynov a tdajov o vyclenenych
finan¢nych prostriedkoch, ktoré maja zdsadny vyznam pre premenu spolocnej inovacnej vizie na stratégie a konkrétne
modernizaéné opatrenia.

1.6.  V tejto stvislosti EHSV odportica, aby verejno-sikromné partnerstvo JIS (') naslo svoje miesto zo $trukturdlneho
a finanéného hladiska v rimci spolo¢nych technologickych iniciatfv programu Horizont 2020 () s cielom:

— zabezpecit dosiahnutie technicko-normativnych cielov jasne vytypovanych v odvetvi priemyslu, sluzieb a spotreby,

1.7.  EHSV podporuje Komisie v snahe vytvorit integrovany a Struktdrovany systém s ciefom dosiahnut spolo¢nii
stratégiu, ktord by viedla k zniZeniu fragmentacie noriem a ich systémov programovania.

1.8.  EHSV preto podporuje lepsi systém riadenia stratégii v oblasti normalizdcie, ktory by zohladnil konvergenciu
technoldgif a informatizaciu podnikov a sluZieb a nové a zvySujtce sa socidlne a environmentalne odborné znalosti a ktory
by mohol sprevidzat ¢innost sticasného technického vyboru pre normalizdciu.

1.9. Medznnstltuaonalny dialég o eurdpskej normalizdcii musi zarucit privilegované postavenie vSetkym relevantnym
reprezentativinym subjektom. V institacidch EU, najmi v spoluprac1 s EHSV a Vyborom reglonov (VR), by sa mali zriadit
stale skupiny pre hodnotenie a usmerfiovanie, vzhladom na povinné konzultacné pravomoci udelené clinkom 114 ZFEU.

1.10.  EHSV sa domnieva, Ze je potrebné posilnit v rdmci eurépskeho normalizaéného systému a prislusnych
generdlnych riaditel'stiev Komisie kapacity na koordinované vyuzivanie ndstroja technickej normalizdcie, relevantného pre
jednotlivé odvetvia, najmi v sektore sluzieb.

1.11.  EHSV povazuje za prioritné podnikndt kroky s cielom vytvorit skuto¢nt eurépsku kultiru normalizdcie od
zakladného vzdeldvania az po tirovne politickych rozhodujtcich ¢initelov a vyjednavacov medzindrodnych dohdd, a spustit
a podporit G¢innd eurdpsku osvetovi kampari.

1.12.  EHSV zdoraziuje, Ze skuto¢ne inovacnd eurdpska normaliza¢nd politika musi predovsetkym dodrziavat zdsady
spokojnosti zdkaznikov — obcanov, podnikov a pracovnikov — a musi dosiahnut Vysokﬁ droven bezpeénosti kvality
a udinnosti, nové pracovne prilezitosti a medzindrodnt konkurencieschopnost, ako aj vyrovnany a pruzny vztah
normalizdcie a tvorivosti (*).

2. Systém technickej normalizdcie pred eurépskymi a globilnymi vyzvami

2.1.  Technickd normalizdcia zohrdva tlohu zdsadného vyznamu vo fungovani vndtorného trhu a medzindrodnej
konkurencieschopnosti produktov a sluzieb. Je strategickym ndstrojom na zabezpecenie kvality, vykonnosti a bezpecnosti
tovarov a sluzieb, interoperability sieti a systémov, vysokej trovne ochrany podnikov, pracovnikov, spotrebitelov
a zivotného prostredia, ako aj vyssej Grovne inovacie a socidlneho zaclenenia.

(") Joint Initiative on Standardization — spolo¢nd iniciativa v oblasti normalizacie.
() Pozri napriklad PPP v oblasti metrolégie.
() Pozri stanovisko TEN/593 — Priority v oblasti normalizicie IKT pre jednotny digitdlny trh (U. v. EU C 487, 28.12.2016, s. 92).
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2.2, Vzhladom na novy technologicky rozvoj, politické priority a celosvetové trendy, najma v oblasti sluzieb, ako aj
revolaciu v informatike, je potrebné preskiimat systém eurdpskej normalizdcie s cielom zachovat jeho pocetné tspesné
prvky, napravit chyby a zamerat spravnu rovnovahu medzi eurépskym a vniitrodtitnym rozmerom, ako aj medzi slobodou
inovdcie, tvorivostou a technicko-normativnou interoperabilitou a, vSeobecnejSie, reagovat na nové poziadavky
a ocakdvania podnikov, spotrebitelov, pracovnikov a eurépskej spolo¢nosti ako celku.

2.3, EHSV ako ,platforma obcianskej spolo¢nosti“ kladie zvldstny doraz na zvysenie transparentnosti a inkluzivnosti
eur6pskeho normaliza¢ného systému a hldsi sa k svojej proaktivnej tlohe pri urcovani strategického smerovania,
vykondvani a $ireni pravnych predpisov, a pri podpore kultiry normalizicie ako vychodiska pre uspech podnikov
a buddcich genericii.

2.4, EHSV stdle zastival ndzor, Ze ,rychly a uacinny eurdpsky normalizaény proces umozilujici zapojenie
zainteresovanych strdn predstavuje nielen nosny prvok §trukt1’1ry jednotného trhu, ktory tvori oporny bod eurdpskej
integrdcie a stratégie Eurépa 2020 (zameranej na jej dosiahnutie) ale aj a predovsetkym zdkladny prvok
konkurenc1eschopnost1 eurépskeho hospoddrstva a hnaci nastroj inovécie* (*). Z tohto dovodu st potrebné jasné
a transparentné pravidld na ochranu spotrebitelov a podnikov, ako aj Zivotného prostredia a spolocnosti.

2.5.  Hlavnym vseobecnym cielom eurépskeho normaliza¢ného systému je zvysit prinos noriem a eurdpskej
normalizdcie k volnému pohybu tovaru a sluzieb na vnatornom trhu s cielom stimulovat rast a inovacie a posilnit
konkurencieschopnost eurdpskych podnikov, najmd MSP, a to pri sGcasnom zabezpeeni vysokej trovne ochrany
spotrebitelov, pracovnikov a Zivotného prostredia prostredrn'ctvom rozsiahlej§1'ch ale rychlejsich inkluzivnych a trans-
parentnych postupov vypractivania na vnutrotatnej aj eur6pskej drovni Zalozenych na uzndvanych kritéridch, ako napr.
podla dohody WTO o technickych prekazkach obchodu a v nariadeni (EU) ¢. 1025/2012.

2.6.  EHSV neddvno zdoraznil, Ze ,eurépska normalizcia musi prostrednictvom podpory vietkych socidlnych partnerov
stdle viac prispievat k doplfianiu a rozvijaniu procesov prebiehajiicich vo svetovych ekonomikdch®, pricom pokladd za
LZiaduce, abgf sa v globdlnych procesoch normalizdcie posilnila pritomnost kultiry eurépskej normalizdcie a zvysila jej
dolezitost” (°), a to aj prostrednictvom zvySovania povedomia o komunikdcii, zjednoduseni pristupu a cenovej dostupnosti.

2.6.1.  Taktiez je dolezité zachovat primeranii rovnovihu medzi normaliziciou a tvorivostou (°) a zabezpecit, aj
remeselnikom a mensim podnikom, moznost slobodne sa vyjadrovat a obohacovat vyrobky a sluzby v rdmci zdkladnych
limitov stanovenych normami.

2.7.  Poslanim eur6pskej normalizdcie je zohrdvat klicovi tlohu pri vytvirani a fungovam jednotného trhu pre Vyrobky
a sluzby prostredmctvom postupnej harmonizacie Vnutrostatnych predplsov na drovni EU, ktoré Casto mozu vytvarat
technické prekdzky pristupu na vndtrostitne trhy a obchodu a vymeny v rémci EU.

2.8.  Postupnym zblizovanim technoldgii a informatizaciou spolo¢nosti, podnikov a verejnych sluzieb sa tradi¢né
rozdiely medzi v§eobecnou normal1zac1ou a normalizaciou v digitdlnej oblasti stieraju, ako je to zretelne vyjadrené 3
v dalsom stanovisku EHSV (), z ¢oho vyplyva potreba jednotného pristupu pri navrhovani a vymedzovani priorit
normalizdcie v rdmci Komisie.

2.9.  Vzhladom na uprednostnovame medzmarodnych noriem ISO[IEC zo strany roznych eurdpskych prlemyselnych
a hospodarskych aktérov EU je nanajvys dolezité zabezpecit posilnenie eurdpskeho normalizaéného systému s ciefom
zaruCit silad medzindrodnych noriem s eurdpskou normalizdciou, ktord by bola rychla, G¢innd a zahfnala vietky
zainteresované strany, najma pokial ide o zastdpenie mensich podnikov, spotrebitelov a dalsich zainteresovanych stran.

2.10.  Rozmach vyvoja dobrovolnych eurépskych noriem pre sluzby by mohol podporit zamestnanost a rast ako aj
narast ich cezhrani¢ného poskytovania a viest k vacsej integracii trhu, ¢o umozni naplno vyuzZit potencidl, ktory ma toto
odvetvie pre eurdpske hospodarstvo, pricom by sa zdroven zabezpecila ochrana a dodrziavanie pracovnych a Zivotnych
podmienok a prispelo k odstraiovaniu prekdzok sposobenych pouzivanim vnitrostatnych certifikacnych systémov.

U V. EUC 376, 22.12.2011, s. 69.
U.v. EU C 177, 18.5.2016, s. 1.
Pozri pozndmku pod ¢iarou & 3.
Pozri pozndmku pod &arou €. 5.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:376:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:177:SOM:SK:HTML
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2.11.  Vreakcii na rychlo sa vyvijajtce technologické cykly, vacsiu zlozitost a interakcie v priemyselnych systémov, ako aj
mizntice hranice medzi produktami, sluzbami a IKT Eurdpska komisia (EK) predstavila spolo¢nt iniciativu v oblasti
normalizdcie medzi verejnymi a sikromnymi partnermi eurépskeho normaliza¢ného systému — podla Zelania EHSV, kde
vymedzila spolo¢nd viziu vietkych partnerov, ako aj spolo¢ny postup so spolo¢nou orientdciou na cely rad iniciativ
zameranych na modernizdciu, stanovenie priorit, urychlenie a zefektivnenie vypractivania noriem do konca roka 2019
prostrednictvom tychto opatreni:

— informovanost, vzdeldvanie a pochopenie eurépskeho normaliza¢ného systému,

— vcasnost, kvalita a zostladenie priorit a regulacnych pldnov s rdimcom pre vyskum a inovaciu,
— koordindcia, spolupréca, transparentnost a zapojenie aj mensich zainteresovanych strén,

— aktivne a transparentné zapojenie vietkych prislusnych zainteresovanych stran,

— konkurencieschopnost a medzindrodny rozmer, ako aj vypractivanie spolo¢nych regula¢nych modelov.

3. Navrhy Eurdpskej Komisie
3.1.  Ozndmenie Komisie predstavuje viziu spolu s normaliza¢nym balikom, ktory obsahuje rad cielov v oblasti

modernizécie eurdpskeho normaliza¢ného systému:

— spolo¢nd iniciativa v oblasti normalizicie: inovativny proces partnerstva eur6pskych a vnutrostitnych normali-
za¢nych organizdcii a orgdnov, priemyslu a profesnych zdruzeni, MSP, spotrebitelskych zdruzeni, odborovych zvizov,
environmentélnych organizécii, clenskych $tatov, Eurépskeho zdruzenia volného obchodu (EZVO) a Komisie s cielom
vypracovat konkrétne opatrenia na urychlenie a zefektivnenie technickej normalizacie,

— eurdpske technicko-legislativne normy pre sluzby: prirucka na podporu vyvoja dobrovolnych eurépskych noriem
v oblasti sluzieb, znizenie prekdzok vyplyvajtcich z ndrodnych pravnych predpisov a systémov certifikcie a zlepSenie
informécii poskytovatelom sluzieb,

— medziinstituciondlny dialég medzi EK, Eurépskym parlamentom, Radou, EHSV a VR: systém rocnych sprdv
a spitnej vizby o vykondvani politiky EU v oblasti normalizdcie,

— predkladanie roéného pracovného programu: pracovny program na rok 2017 stanovuje strategické priority
eurdpskej normalizacie.

3.2.  Eurdpska komisia zamysla predovsetkym v oblasti sluzieb:
— vykonat analyzu konfliktnych oblasti alebo duplicity medzi vnitrostatnymi normami,
— dohodnif kritérid na stanovenie priorit pre eurépske normy v oblasti sluzieb,

— vykonat cielend reviziu s cielom ziskat informécie o existujticich vnutrostatnych normach a schvalovacich postupoch
tykajticich sa noriem a certifikdtov,

— poziadat CEN o vyro¢ny zoznam oblasti potencidlneho konfliktu a duplicity vnitrodtdtnych noriem v oblasti sluzieb
alebo potencidlnych nedostatkov pri vyvoji noriem,

— zohladnit eurépsky rozmer pred stanovenim vyvoja vndtrodtitnych noriem,
— odporucat ¢lenskym 3tdtom, aby preskdamali vyuzivanie eurdpskych noriem v oblasti sluZieb.

3.2.1.  EK tiez navrhuje ulah¢it dostupnost informdcii o harmonizovanych eurdpskych norméch prostrednictvom
lepsicho pristupu k jednotnej digitdlnej brane navrhnutej v stratégii jednotného trhu.
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4. Vseobecné pripomienky

4.1.  EHSV stihlasi - opitovne (¥) - s naliehavou potrebou tiéinnej a efektivnej modernizacie eurépskeho normaliza¢ného
systému, o ktorej sa diskutuje uz viac ako pit rokov, a domnieva sa, Ze je nevyhnutnd novd spolo¢nd vizia a konkrétne
opatrenia s cielom reagovat, a to vzdy na dobrovolnej baze, na globalne problémy normalizacie prostrednictvom inovacnej
spoluprice zaloZenej na konsenze v zdujme vcasného vypracovania noriem v rychlo sa meniacom technologickom
prostredi.

4.2.  EHSV sa domnieva, Ze je nevyhnutné zacat regulacny proces uz od fiz vyskumu a vyvoja pomocou spolocnej
normalizdcie a predbeznej normalizdcie a posilnit mechanizmy prenosu eurépskych noriem na medzindrodnej Grovni
s podporou priemyslu a organizicii zastupujicich MSP, spotrebitelov, socidlnych partnerov, environmentdlnych skupin
a prislusnych aktérov obcianskej spolocnosti.

4.3, EHSV sa nazddva, Ze na zefektivnenie a konkretizdciu vnutrostitnych a medzindrodnych opatreni zameranych na
modernizdciu eurépskeho normalizaéného rdmca, ktoré st uvedené v dokumente o spolo¢nej iniciative v oblasti
normalizdcie, je potrebné prednostne:

— zosuladit systémy programovania, vypraciivania a monitorovania réznych eurépskych referenénych raimcov a posilnit
ich koordindciu,

— zabezpecit eurépskym orgdnom pre normalizdciu posilneny viacroény rdmec financovania na uskuto¢nenie
planovanych ¢innosti (%),

— organizacne a finan¢ne podporovat inkluzivnu Gcast organizicii a slabsie zastipenych a menej vybavenych stran
pomocou ¢innosti v oblasti vyvoja technickych a regula¢nych noriem, ,informovanosti, vzdeldvania a pochopenia“
a ,eur6pskej inkluzivnosti v rdmci ,medzinarodného rozmeru®.

4.3.1.  EHSV v tejto stvislosti odportca podnietit vznik iniciativy verejno-stikromného partnerstva v ramci spolo¢nych
technologickych iniciativ (STI) programu Horizont 2020, nasledujiic priklad spolo¢nej iniciativy v oblasti normalizécie,
s prislusnym financ¢nym krytim a $truktirovanym systémom vymedzovania stratégif a priorit.

4.4, EHSV takisto vyjadruje znepokojenie nad absenciou pevnej a novdtorskej Struktdry zostladenia priorit jednak na
drovni jednotlivych polittk EU a roznych generdlnych riaditel'stiev, ktoré ich vykondvajii, jednak na trovni ndstrojov
pldnovania, presahujuicich vybor pre normy a urcite chvdlyhodné iniciativy — JIS a $truktdrovany dialog.

4.41.  EHSV sa preto domnieva, Ze je potrebny novy riadiaci orgdn na vypractivanie a monitorovanie stratégii v oblasti
normalizdcie zahfnajicich vietky aspekty normalizacie od vedeckych a technologickych po socidlne a environmentilne,
ktory by mohol sprevadzat ¢innost sti¢asného technického vyboru pre normalizaciu.

4.4.2.  Vybor sa domnieva, Ze G¢innou reakciou na nalichavd potrebu kone¢ne pristiipit k vyraznej modernizacii
a zlepSeniu eur6pskeho normalizaného systému nemoze byt vzhladom na naliehavé Ziadosti Rady z marca 2015 v tejto
stvislosti model ,bezného fungovania“. Eurdpsky struktirovany medziinstituciondlny dial6g o normalizdcii by mal zarucit
privilegovani proaktivnu tlohu zastipenym zainteresovanym strandm, najmi vo VR a EHSV, vzhladom na jeho povinné
konzultaéné pravomoci udelené clankom 114 ZFEU.

5. Konkrétne pripomienky

5.1.  Rychlost a v¢asnost eurdpskych technickych noriem. Dochddza k stretu zdujmov, pokial ide o rychlost
a zlozitost pouzitia univerzdlneho riesenia na znizenie potrebnych lehot a nedostatkov v monitorovani postupov. VEasnost
je nadalej dolezitejsia ako rychlost, ak rychlost moze ohrozit Gsilie o dosiahnutie konsenzu.

() Pozri pozndmku pod &iarou &. 4.
() Pozri prilohu 1 k spolocnej iniciative v oblasti normalizicie v rimci stratégie pre jednotny trh (Joint Initiative on Standardisation under
the Single Market Strategy), 13. 6. 2016, Amsterdam.
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5.2.  Podpora konkurencieschopnosti eurépskych podnikov. Prekondvanie prekdzok dcasti MSP na procesoch
vypracuvania/presadzovanie noriem a posilfiovanie prepojenia medzi normalizciou a inovaénymi a vyskumnymi
projektami vratane ¢innosti zameranych na budovanie kapacit pre mensie podniky.

5.3.  Podpora prdvnych predpisov a politik EU. Existuje rasttici dopyt po normach na podporu prévnych predpisov
a politik EU na dosiahnutie poZadovanych noriem: je potrebné zvysit kapacity koordindcie vzdjomnej komunikdcie medzi
roznymi aktérmi a zainteresovanymi stranami.

5.4. Vicsia schopnost predvidania. Je potrebné zvysit schopnost ndlezite reagovat na potreby regula¢ného
predvidania v oblasti normalizicie, vo vymedzeni procesov eurdpskej normalizdcie, aj s cielom znizif rizikd vnitrostdtnych
pravidiel, ktoré mozu oslabit celkovid G¢innost eurdpskeho normalizaéného systému.

5.5.  Inkluzivnost. Je potrebné zlepsit schopnost zastupovat aktérov obcianskej spolocnosti a mensie organizdcie
prostrednictvom ¢&innosti v oblasti budovania kapacit. EHSV uz mal prilezitost zdo6raznit, ze ,je dolezité zjednodusovat
pristup MSP a spolocenskych aktérov, ako aj ich vndtrostatnych zastupcov k procesu normalizacie“ ako aj dosledne
monitorovat ,Usilie, ktoré vynakladaji hlavni aktéri normalizdcie, a to s cielom posilnit rozmer inkluzivnosti systému
eurépskej normalizacie* (*°). Malo by sa pre organizdcie uvedené v prilohe Il zabezpecif osobitné postavenie ¢lena/partnera
s jasnymi prdvami a povinnostami, najmé pokial ide o pravo na stanovisko.

5.6. Podpora eurépskych noriem na celosvetovej drovni. Je potrebné dosiahnut vacsi vplyv, vacsiu reprezentativ-
nost, sposobilost a konzistentnost, najma v ramci ISO/IEC/ITU, predovsetkym pre mensie podniky, spotrebitelov a Zivotné
prostredie, ako aj na multilateralnych férach a v dohodach o volnom obchode.

5.7. Riadenie. Je potrebné:
— zefektivnit Struktiry riadenia a koordindcie,
— zlepsit interoperabilné siete komunikécie EK tykajiicej sa regulaéného procesu,

— harmonizovat pracovné metddy s transparentnymi pldnovacimi S$truktirami zahffiajicimi verejno-stikromného
partnerstvd a mechanizmy interaktivneho dialogu.

5.8.  Viacro¢nd finanénd 1podpora. Je nevyhnutny viacro¢ny rdmec finanéného krytia, nielen na vyskum predbeznej
a sprievodnej normalizdcie (*"), na ¢innost v oblasti spolo¢nosti a vedy a humanitnych a spolocenskych vied, na vytviranie
vedomia a rozsirenej kultiry normalizdcie, ale aj na podporu stratégii a konkrétnych regula¢nych pilotnych projektov
v $pickovych sektoroch s vyuzivanim mechanizmov spolufinancovania vo vieobecnom a regula¢nom rdmci programu
Horizont 2020.

5.9.  Struktiry a stratégie pre buddcnost. Potreba analyzy vplyvu budicich medzindrodnych noriem na eurépsky trh
a vyhladovych sektorovych a medzisektorovych analyz. SG potrebné pravidelné hodnotenia a monitorovania Géinnosti
prijatych opatreni, za pomoci ad-hoc mechanizmov v institdcidch, ako je napr. stdla skupina pre normalizdciu v EHSV
a podobné orgdny v ramci VR a Eur6pskeho parlamentu.

5.10. Normalizicia ako nistroj politiky EU. Vo vietkych politikich EU je potrebné v ramci eurépskeho
normaliza¢ného systému a roznych prislusnych generdlnych riaditelstiev EK posilnit schopnost zavddzat a koordinovane
vyuzivat ndstroj technickej normalizdcie pre jednotlivé sektory.

(*%  Eurdpska normalizcia na rok 2016 (U. v. EU C 303, 19.8.2016, s. 81).
(") Pozri program EMPIR pre metrolégiu na roky 2014 — 2020.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:303:SOM:sk:HTML
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511.  Struktdrovany medziinstituciondlny dialég. Tento ndstroj musi byt podla EHSV plne interaktivny a proaktivny
a musi vyuzivat ¢innost stdlych skupin v eurépskych institticidch za Gcasti VR a Eurépskeho hospoddrskeho a socidlneho
vyboru, a to od zaciatku planovacej ¢innosti, so zretelom na pravomoci udelené najmi EHSV v ZFEU (*?) tykajiice sa

vntitorného trhu, ktorého neoddelitelnou stiastou je normalizicia.

V Bruseli 20. oktdbra 2016

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Georges DASSIS

(**)  Pozri najmi cldnok 114 ZFEU.
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru ,Navrh nariadenia Eurépskeho

parlamentu a Rady o rieSeni geografického blokovania a inych foriem diskrimindcie z dévodu

Stitnej prislusnosti zdkaznikov, miesta bydliska alebo sidla na vnitornom trhu, ktorym sa meni
nariadenie (ES) ¢ 2006/2004 a smernica 2009/22/ES“

[COM(2016) 289 final — 2016/0152 (COD)]
(2017/C 034/14)

Spravodajca: Joost VAN IERSEL

Konzultdcia Eur6psky parlament, 09/06/2016
Rada Eurdpskej tnie, 10/06/2016

Prévny zdklad ¢lanok 114 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie

[COM(2016) 289 final — 2016/0152 (COD)]

Prislusnd sekcia sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu
Prijaté v sekcii 04/10/2016

Détum schvdlenia v pléne 19/10/2016

Plendrne zasadnutie ¢. 520

Vysledok hlasovania 216/3/6

(zafprotifzdrzali sa)

1. Zévery a odporicania

1.1.  EHSV vita ndvrh nariadenia o geografickom blokovani, ktoré je pre spolocnosti aj spotrebitelov nevyhnutnou
stcastou stratégie jednotného digitdlneho trhu. Je to vSak len maly krok, ktory sim osebe neprinesie rozhodujiicu zmenu.
Spolo¢nosti aj zakaznici — spotrebitelia aj spolo¢nosti v pozicii koncovych pouzivatelov — sa budt nadalej stretdvat so
znaénymi tazkostami pri predaji a ndkupe na jednotnom trhu.

1.2 EHSV vyzyva Eurépsku komisiu a Radu, aby zaviedli ambiciézne a presne vymedzené pravne predpisy pre dspesny
digitélny jednotny trh v prospech spotrebitelov a spolo¢nosti, ktoré budii zdroven predpokladom pre vytvorenie eurépskej
ekonomiky odolnej voci zvysku sveta. Takéto predpisy by zarovert podporili pozitivny imidz Eurdpskej tnie.

1.3.  Ci sa tymto nariadenfm zmensi frustricia spotrebitelov, to sa este len uvidi. Hoci tradi¢né obchodovanie offline
bude aj nadalej vyznamné, pocet spolo¢nosti, ktoré sa v stiCasnosti podielajii na cezhrani¢nom obchodovani online, je dost
obmedzeny. Potencial nakupu a predaja online je viak obrovsky, najmd v cezhrani¢nom styku.

1.4.  Je nalichavo potrebné vytvorit rovnaké podmienky pre obchodovanie offline aj online. EU by sa teda mala zamerat
nielen na ukoncenie neoddvodneného geografického blokovania, ale aj na odstranenie ostatnych prekdzok na jednotnom
trhu, ktoré odrddzajii alebo obmedzuji obchodnikov pri cezhrani¢nom predaji online afalebo offline.

1.5.  Dovera medzi podnikmi a spotrebitelmi by sa mala podporovat }{rostredm’ctvom stibezného prijatia inych prévnych
ustanoveni. Medzi najdélezitejsie patri nariadenie o dorucovani balikov (°), ktoré md zmiernit problémy s dopravou a znizit
ndklady prostrednictvom spravodhve] hospodarske] sitaze zahffajlcej aj s0c1a1ne ustanovenia a plne re$pektujicej pravne
predpisy EU v tejto oblasti, a vyvaZend revizia pravidiel EU v oblasti autorského prava.

(") Stanovisko EHSV na tému Ndvrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady o sluzbdch cezhrani¢ného dodévania balikov, ktorym sa
dopliuji ndvrhy predlozené v tomto stanovisku. (Pozri stranu 106 tohto dradného vestnika).
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1.6.  EHSV je proti neodovodnenému geografickému blokovaniu. EHSV vSak uzndva, Ze spolo¢nosti, najmd MSP mozu
mat mnoho opravnenych dovodov na odmietanie cezhraniéného obchodovania online ¢i vyhybanie sa takémuto
obchodovaniu alebo tiprave cien afalebo podmienok v dosledku rozdielov medzi trhmi. Ide pritom okrem iného o odlisné
pravne prostredia, dalsie vniitrostatne poziadavky, dodatocné ndklady na dopravu, jazykové poziadavky na predzmluvné
informdcie a poziadavky administrativnej podpory.

1.7.  EHSV zdoraziiuje, ze odovodnené geografické blokovanie vyplyvajice z velkych rozdielov medzi priemyselnymi
politikami a roznych pravnych systémov ¢lenskych statov brzdi spontinny rozvoj MSP a rozsirujtcich sa spolo¢nosti
posobiacich v celej Eur6pe. Tieto rozdiely ohrozujii aj transparentnost a predvidatelnost, ktoré si skuto¢ne potrebné, ak sa
majd v tejto digitdlnej ére stimulovat investicie a upokojit trhy.

1.8.  V navrhovanom nariadeni sa obchodnikom sprévne nestanovuje povinnost predavat tovar ani poskytovat sluzby
v krajine zdkaznika, ak obchodnik (zatial) nedodéva do prislusnej krajiny alebo v nej neposobi.

1.9.  Kazdy zdkaznik na jednotnom trhu bude mat opravneny pristup ku kazdej ponuke a moze si kipit tovar alebo
sluzbu, pokial si zabezpedi vyzdvihnutie tovaru alebo prijatie sluzby na dzemi, kde obchodnik uz posobi, ¢im sa
obchodnikom vhodne umozni uplatiiovat vlastné pravidld platné v ich domaécej krajine.

1.10.  EHSV dalej vita poziadavky na informdcie ulozené obchodnikom, ktorych cielom je posilnit transparentnost, a na
poskytovanie informécif zdkaznikovi v stilade so smernicou o pravach spotrebitelov z roku 2011. Uzito¢nd tu moze byt
informativna internetové stranka EU. V stlade so smernicou o pravach spotrebitelov z roku 2011 st spolo¢nosti povinné
zabezpecit transparentnost cien. EHSV nabada podniky, aby uplatiovali vysie nez minimdlne poziadavky, a tak si ziskavali
doveru spotrebitelov.

1.11.  EHSV vita pociato¢né zistenia prieskumu v odvetvi elektronického obchodu, ktoré neddvno uverejnila Eurépska
komisia (%), ktoré hlavne preukazuji, Ze elektronicky obchod vyznamne prispieva k transparentnosti cien a cenovej
konkurencii. Neoddvodnené geografické blokovania brani tomuto prirodzenému vyvoju.

1.12.  Treba v3ak lepsie objasnit niektoré aspekty vsak, najmi tieto:

1.12.1.  Naliehavo je potrebné jasnejsie sformulovat ustanovenie o urceni uplatnitelného prava: v ¢linku 1 ods. 5 sa
stanovuje, Ze obchodnik moze predévat tak, ako to robi doma, a pritom sa opierat o pravidld domdcej krajiny.

1.12.2.  Nariadenie sa konkrétne nevztahuje na zaru¢ny a pozarucny servis (v pripadoch nestladu, nakladov na vrétenie,
moznosti odskodnenia a podobne), a preto je tento servis upraveny v smernici o prdvach spotrebitelov z roku 2011.
V nariadeni o geografickom blokovani by sa mal doplnit odkaz na prislusné pravne predpisy EU, ktoré sa budd uplatiiovat.
O tomto treba dalej uvazovat.

1.12.3.  V niektorych dolezitych ustanoveniach, ako st ¢lanok 7 o sankcidch za porusenie pravidiel a ¢lanok 8 o pomoci
spotrebitelom, sa zodpovednost za presadzovanie nariadenia zveruje ¢lenskym $tatom. Treba zabezpecit, aby potencidlne
odlisné vyklady neviedli k dalsej fragmentdcii, a tym k oslabeniu vplyvu nariadenia. EHSV vita snahu Komisie zaviest
celoeurépsky model staznosti spotrebitelov (*).

1.13.  Ddtum, ktory je uvedeny v ¢lanku 11 na uplatnenie bodu b) ¢lanku 4 ods. 1, konkrétne 1. jul 2018, by mal zostat
otvoreny a stanoveny len v neskor§om $tddiu v zdvislosti od trvania legislativneho procesu.

1.14.  EHSV podporuje ndvrh Komisie na jednotny formuldr staznosti.

() Tento prieskum bol zverejneny v médji 2015 a pociatoéné zistenia sa uverejnili 15. septembra 2016.
() Vzhladom na rozdiely v pristupe medzi krajinami to nie je vobec jednoduché dosiahnut. V sticasnosti je to predmetom diskusie
medzi Komisiou a Radou.
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2. Uvod

2.1.  Digitdlna transformécia v rdmci spolo¢nosti aj samotné digitdlne trhy sa na celom svete rychlo rozsirujd. Vzhladom
na obrovské ndsledky tychto dynamickych procesov Komisia spravne oznacila digitdlny jednotny trh za jednu zo svojich
najvyssich priorit.

2.2. Do diskusii o digitilnej transformacii sa vyrazne zapdja aj EHSV. EHSV sa uz v rade stanovisk vyjadril
k preklenujticim a prierezovym aspektom digitalizdcie a k niavrhom o konkrétnych témach, ako ich predlozila Komisia (*).

2.3, EHSV zastdva ndzor, ze digitdlna revoliicia si vyZaduje spolahlivé podmienky, ktorymi by sa v tejto novej ére
podporil jednotny trh. Tieto podmienky sa musia stanovit prostrednictvom vhodného — nového afalebo revidovaného —
legislativneho rdmca, ktorym sa zarucia prava obcanov a spotrebitelov. Podniky by sa navyse mali nabddat na pouzivanie
digitdlnych ndstrojov a inovacnych rieseni, ktoré im umoznia pdsobit cezhrani¢ne.

2.4, Kazdy zo 16 legislativnych a nelegislativnych navrhov v baliku digitalneho jednotného trhu sa musi riadne zvazit
vzhladom na tento vychodiskovy bod a to isté plati pre ndvrh tykajici sa geografického blokovania.

2.5.  Z postdenia stcasnych postupov je jasné, Ze stdle existuje mnoho prekdzok cezhrani¢nych online transakcif.
Obmedzeny rozvoj cezhrani¢nych trhov Casto nie je ndsledkom nespravodlivej segmenticie trhu, ale skor vysledkom
neistoty obchodnikov, pokial ide o postoj spotrebitelov a zostdvajice administrativne prekdzky, rozne regulacné prostredia
a jazykové bariéry. Takdto neistota poskodzuje aj doveru spotrebitelov.

2.6.  Chybajice informdcie tiez prispievaji k tomu, Ze elektronicky obchod (ndkup aj predaj) sa prudko rozsiruje na
vnutrostdtnej trovni, ale v cezhrani¢nom styku zostdva nerozvinuty.

2.7.  Takisto existujii vyrazné rozdiely v nadndrodnom obchodovani medzi odvetviami, vic§imi a mensimi
spolo¢nostami a typmi prevadzkovatelov, ako sti maloobchodnici alebo sprostredkovatelia, a webovymi sidlami, pricom
objem medzindrodného obchodovania online sa zna¢ne li8i aj medzi ¢lenskymi $tatmi.

2.8.  Situdcia je zlozZitd. Ak sa maji podporit rovnaké podmienky a transparentné rieSenia pre podniky a spotrebitelov,
mal by sa jednotne zaviest stibor pravnych predpisov tykajiici sa digitdlneho jednotného trhu a zdroven by sa mali v plnej
miere zosuladit iné legislativne ustanovenia o prislusnych oblastiach, napriklad o DPH, dorucovani balikov, likvidacii
odpadu a spotrebitelskom préve.

2.9.  Hospodarske a technologické trendy sii nezvratné. Vo svete, kde sa obchodovanie online tak ¢i tak rozsiri, sa preto
musi ¢o najskor dosiahnut ciel vytvorenia rovnakych podmienok pre obcanov aj spolo¢nosti v Eurdpe.

3. Siroky rozsah posobnosti

3.1. 'V tomto obdobi nepokojného vyvoja sa neustdle meni priemysel — vyroba aj sluzby —, vznikajii nové obchodné
modely hospodarstva spolo¢ného vyuzivania zdrojov a tomu sa prisposobuji aj met6édy predaja. Socidlne média a sluzby
zdsadne ovplyviiuji vyvoj novych modelov obchodovania a nakupovania tovarov. Maji obrovsky vplyv na spolocnosti aj
spotrebitelov. EU by mala s novou realitou na trhu zostladit existujiice aj nové pravne predpisy, pricom by nemala zaujat
prili§ prisny pristup, aby nebrzdila rozvoj novych obchodnych modelov a inovaénych pristupov.

3.2.  Geografické blokovanie je v rozpore so zdkladnou zdsadou jednotného trhu. Rozne zaobchddzanie z hladiska
tvorby cien alebo vznikajtcich podmienok ma sice niekedy naozaj opravneny zdklad, napriklad je dosledkom fragmentdcie
trhu alebo rozdielov medzi vnatrodtatnymi trhmi, otvoreny a konkurencieschopny trh vedici k vicsiemu vyberu a lepsej
kvalite za primerané ceny vSak bude prinosom pre spolo¢nosti aj spotrebitelov.

(  U.v.EU C 264, 20.7.2016, s. 86;
U. v. EU C 264, 20.7.2016, s. 57;
U. v. EU C 264, 20.7.2016, s. 51;
U.v. C 71, 24.2.2016, s. 65.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:264:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:264:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:264:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:071:SOM:SK:HTML
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3.3.  Na vyznam elektronického obchodu B2C (medzi podnikmi a spotrebitelmi), kde st spotrebitelia a spolo¢nosti
koncovymi pouzivatelmi, sa treba pozerat v SirSich stvislostiach. Podniky teraz viac nez kedykolvek predtym musia
inovovat a fungovat efektivne pri rozumnych cenach. Nové objavy postivajii hranice a poméhaji podnikom, aby boli
silnejsie a odolnejsie. A préve to je jeden z dovodov, pre¢o EHSV v plnej miere podporuje ciel odstranenia vsetkych foriem
diskrimindcie zdkaznika na zdklade $tdtnej prislusnosti alebo bydliska.

3.4. Rozhodnutie o roziireni podnikania na medzindrodnd droven vsak je a zostane vyluénym pravom kazdej
spoloc¢nosti. Praktické dokazy ukazuji, ze (velkd) vacsina spolo¢nosti sa rozhoduje pre vnutrostatny pristup.

3.5.  Vporovnani s USA je Eurépa stile pozadu. Cinsky a indicky digitélny sektor st na ceste k dosiahnutiu silnej pozicie.
V prvej dvadsiatke najvyznamnejsich internetovych spolocnosti na svete nie je ani jedna eurépska spolocnost. Podla
medzindrodnych $tidii je Eurdpa na prvom mieste, pokial ide o zacinajtice spolocnosti. Fragmentdcia eurdpskeho trhu viak
brzdi spontdnny rozvoj celoeurdpskych zacinajiicich a rozsirujicich sa podnikov. Segmenticia trhu ¢asto potldca rozvoj
trhu.

3.6.  Komisia sprdvne rozli§uje odovodnené a neodovodnené geografické blokovanie. K odovodnenému geografickému
blokovaniu v ramci obchodovania B2C dochddza hlavne v dosledku fragmentacie trhu EU a netransparentnych situdcif.

3.7.  Vyraznym vedlaj$im dcinkom boja proti geografickému blokovaniu je, Ze sa velmi jasne odkryvaju (nové)
nedostatky na vnatornom trhu. Délezité je dokladne a na zdklade jednotlivych pripadov analyzovat, ¢i je opodstatnené
obmedzovat pristup k urcitej sluzbe alebo ¢i je opravnené odlisné zaobchddzanie z hladiska ceny alebo podmienok na
zdklade $tdtnej prislusnosti alebo bydliska.

3.8.  Velmi uzito¢ny by bol obraz o potencidlnom geografickom blokovani a rozvoji na rozsiahlom domdcom trhu,
napriklad trhu USA, nech by bola takdto analyza akokol'vek zlozitd a ndkladnd. Eurdpe by to mozno poskytlo model, ktory
by mohla nasledovat. Jednotlivé stity USA mozu mat podobne ako Staty v Eurdpe urcité zékonné pravomoci, ktoré brzdia
celostdtne operdcie, tie st vak urcite menej dalekosiahle nez v Eurdpe. Slobodny dopyt podnikov a spotrebitelov
pravdepodobne vyrazne uprednostiiuje elektronicky obchod B2C, ¢im vytvdra plodné prostredie pre hospodarsku sitaz
a tiez pre rychlo rastiice za¢inajice a rozvijajice sa podniky na domdcom trhu USA.

3.9.  Vysledok takéhoto mapovania by tiez mohol pomdct vyhodnotit mozny vyvoj v Eurépe. V analyzach Komisie
zaloZenych na prieskumoch medzi podnikmi sa opisuji aktudlne postupy na trhoch, ktorych charakter je prevazne
vnutrostatny. Priklad z USA moze ilustrovat skuto¢ny potencial hospodarskej ¢innosti v ramci elektronického obchodu B2C
po odstraneni vietkych vyznamnych prekdzok.

3.10.  Podpora cezhrani¢ného predaja je uz nejaky cas stcastou programu EU. Bolo zavedenych niekolko smernic,
napriklad smernica o sluzbdch z roku 2006 a smernica o pravach spotrebitelov z roku 2011. Zddraziuje sa v nich ochrana
spotrebitelov a zdroverl sa zameriavaji na to, aby boli spolo¢nosti ndtené zarucit dostatont transparentnost pre
spotrebitela a ukoncit neodévodnend cezhrani¢nd diskrimindciu.

3.11.  EHSV vyjadruje sklamanie, Ze nedostatocné vykondvanie a nesprdvne uplatfiovanie, ako aj slabé presadzovanie
existujticich pravnych predpisov EU Casto vytvarajii trvalé prekazky.

3.12.  Utinok zédkonnych ustanoveni na podporu cezhraniéného elektronického obchodu je zatial stile obmedzeny. Na
zaklade rozsiahlych $tadii trhu a prieskumov medzi podnikmi a spotrebite/mi Komisia dospela k zdveru, Ze aj tam, kde sa
nakupovanie online stalo pre spotrebitela beznym, je cezhranicné nakug)ovame online stdle vynimkou. Len polovica
spolocnosti predavajticich online preddva svoje produkty aj za hranicami (

() Pozri postdenie vplyvu tykajtice sa geografického blokovania a inych foriem diskrimindcie na zaklade $titnej prislusnosti, miesta
bydliska alebo sidla v Europe (COM(2016) 289 final, s. 2). Vo svojom ozndmeni o sluzbich z roku 2012 Vsak Komisia sprdvne
uviedla, Ze podniky si mézu slobodne zvolit svoju geografickii pdsobnost, na ktord zameraji svoje ¢innosti v ramci EU, dokonca aj
ked predévaji online.
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3.13.  EHSV stihlasi s tym, Ze cezhrani¢né obmedzenia stvisiace so $tatnou prislusnostou alebo miestom pobytu ¢i sidla
ohrozuji doveru na jednotnom trhu, a teda by sa proti nim malo bojovat. Na zdklade rozsiahlych prieskumov mozno
v plnej miere opravnene skonstatovat, Ze spotrebitelia a podnlkatelsky sektore presvedcwo podporuji otvorenie
eurépskeho trhu online obchodovaniu B2C. Rovnaké stanovisko zastdva aj Eurépsky parlament (°).

4. Aktudlny stav

4.1. S cielom zlepsit cezhrani¢ny ndkup a predaj Komisia vypracovala stibor opatreni v roznych oblastiach, ako st
registricia DPH a pravidld DPH vztahujice sa na elektronicky obchod, dorucovanie balikov, reforma autorského prava,
reforma nariadenia o spoluprdci v oblasti ochrany spotrebitela. Okrem toho je nevyhnutné, aby vertikdlne dohody medzi
doddvatelmi a distribtitormi a jednostranné opatrenia jednotlivych spolo¢nosti boli v plnom stlade s politikou EU v oblasti
hospodarskej sutaze.

4.2, Navrh nariadenia o geografickom blokovani je sicastou tohto celkového balika. Treba poznamenat, Ze na mnoho
dolezitych odvetvi sa toto nariadenie nevztahuje, pricom ide napriklad o odvetvie tykajiice sa pacientov/zdravotnictva,
osobntl Zelezni¢nd dopravu, (retailové) finanéné sluzby, hudobné elektronické stbory, audiovizudlne sluzby a ur¢ité formy
hazardnych hier. Je to odovodnené tym, Ze tieto odvetvia si vyzaduji osobitné odvetvové ustanovenia, ktoré by sa podla
EHSV mali zaviest ¢o najskor, aby sa vyplnili medzery v pravnych predpisoch o digitdlnom jednotnom trhu.

4.3, To isté plati pre mimoriadne délezitti problematiku autorského préva. Je sice spravne, ze problematika autorskych
prav bola vylic¢end z rozsahu posobnosti predkladaného nédvrhu, hoci s fiou jednoznac¢ne stvisi, EHSV vsak vyzyva
Komisiu, aby prijala vhodné opatrenia na boj proti fragmentcii v tejto oblasti s cielom zmiernit frustriciu spotrebitelov
a pomoct vytvarat skutony digitdlny jednotny trh.

4.4. V sthrne verejnej konzultdcie o geografickom blokovani z roku 2015 sa konstatuje, Ze spotrebitelia a tiez
spolo¢nosti st vo vSeobecnosti nespokojni so sti¢asnou fragmentéciou jednotného trhu. Zda sa vsak, Ze zdruZenia
spolo¢nosti a podnikov naprlek tomu akceptuji aktudlny stav, pricom ho pripisuji rozdielnym priavnym systémom
v roznych &lenskych statoch (7).

4.5.  EHSV konstatuje, Ze pre MSP je dolezité, aby ndvrh neviedol k povinnosti dorucovat v celej Eurépe. Pre MSP v3ak
prﬂez1t0st( ) predévat produkty a sluzby na celom kontinente, zvldst v pohrani¢nych regionoch, bude urcite prinosom,
pricom vdaka postaveniu koncovych pouzivatelov budi mat rovnaké prava ako spotrebitelia, ¢o im uréite pomoze pri
nakupe produktov a sluzieb z inych ¢lenskych $tatov. EHSV okrem toho zdoéraziiuje, Ze tGspe$né vykondvanie nariadenia
o sluzbdch doddvania balikov je nevyhnutné na podporu a povzbudenie cezhrani¢ného obchodu.

4.6.  Odlisnosti medzi oddovodnenym a neodévodnenym geografickym blokovanim mozno vysvetlit pomocou rozdielov
medzi pravnymi systémami. Ak vynechdme skupinu podnikov, ktoré sa jednoducho rozhodli nepodnikat na medzindrodnej
arovni, vyhrady podnikov k zruSeniu geografického blokovania je potrebné do velkej miery pripisat ich pretrvavajiicej
neistote, pokial ide o rdzne postupy v Eurdpe, ktoré brania medzindrodnému obchodovaniu.

4.7.  Spotrebitelia sa asto stazujli na cezhrani¢né obchodovanie, hoci dostupné vzorky maji do istej miery obmedzent
velkost a ziaduce je dalsie postidenie. Staznosti sa tykajii velkej skdly problémov, ako st chybajice informdcie, obmedzenia
alebo odmietanie dorucenia, neschopnost poskytnit odovodnenie & vysvetlenie v pripade odmietnutia sluzieb alebo
tovaru, presmerovanie, rozdiely v cendch, odmietnutie urcitych kreditnych kariet, diferencidcia na zdklade fakturacnej
adresy alebo adresy dorucenia a jazyka. Niektoré z tychto problémov st ndsledkom rozdielov medzi pra’vnymi systémami.
Iné, ktoré st dosledkom zmluvnych ustanoveni alebo zostladenych postupov vediicich k pomerne rozsirenej vertikdlnej
segmentdcii trhu, t. j. na zéklade osobnych charakteristik, by sa vsak mali zakazaf (°). Na pozdvihnutie cezhrani¢ného
elektronického obchodu v prospech spotrebitelov, podnikov a obc¢anov je nevyhnutné zvysit doveru spotrebitelov
a podnikov v cezhrani¢né online trhy.

(®)  Pozri uznesenie Eurépskeho parlamentu z 19. janudra 2016 o iniciative s nizvom Smerom k aktu o jednotnom digitalnom trhu
(2015/2147(INI)), kapitola 2.

Sthrn odpovedi na verejné konzultdcie EK na tému geografického blokovania z roku 2015, s. 15.

Pozri zdruzenie European Small Business Alliance (ESBA).

Pozri aj tematicky dokument obsahuijtici pociato¢né zistenia z prieskumu v sektore elektronického obchodu, ktory uskutoénilo GR
pre hospodérsku sttaz, SWD(2016) 70 final, pozri bod 7.
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4.8.  Tak ako uplatiiovanie rozdielneho zaobchddzania z hladiska cien, podmienok alebo inych aspektov sluzieb
poskytovanych v rovnakom Case a na rovnakom mieste (napriklad prostrednictvom sledovania IP adries alebo tvorby
profilov), aj neodovodnené geografické blokovanie by sa malo zakdzat. Systematické rozdielne zaobchddzanie v oblasti
sluzieb, ako je prendjom automobilov, zdbavné parky alebo hotely, jednoducho nemd opodstatnenie. Mali by sa vSak povolit
cenové rozdiely alebo docasnd propagdcia napriklad pocas skolskych prazdnin — a teda docasne a horizontdlne.

4.9.  Zmluvné obmedzenia cezhrani¢ného preda{'a sa vyskytuja vo viacerych formdch a zmluvné tizemné obmedzenia
mozno ndjst pri vietkych kategéridch produktov (*°). Niektoré zjavne neodovodnené obmedzenia st vsak v skutoénosti
pripustné, napriklad ako bezny priklad roznej tvorby cien. Komisia v tejto stvislosti spravne hovori o edej zéne (')
Rozdiely v cendch mozno vysvetlit (aspoii ¢iastocne) napriklad odlisnymi trhmi, odlisnymi kategériami cielovych
spotrebitelov a vyssimi ndkladmi v dosledku odlisnych alebo dodatoénych Vnﬁtroﬁtétnglch nariadeni a prdvneho
poradenstva, platobnych sluzieb, doru¢ovania alebo postupov v pripade vratenia produktu (*%).

4.10.  Negativne vnimanie a zodpovedajice staznosti tykajice sa falosnych prislubov jednotného trhu st velmi rozsirené
medzi spotrebitelmi, ako aj podnikmi. Tieto staznosti v zdsade vyplyvaji z dvoch prekryvajicich sa javov: vnitrostatnych
priemyselnych politik a rozdielnych pravnych predpisov.

4.11.  EHSV casto kritizuje existenciu 28 priemyselnych politik, pretoze vniitro$tdtne zameranie v priemyselnej politike
brzdi obchodné aktivity na trovni celej EU, a najmid ohrozuje moznost MSP podnikat za hranicami. Nekoordinované
vnutrostitne politiky, ktorym zjavne chyba jednotnost, ¢asto prekdzaji v cezhrani¢nom planovani. Neistotu prehlbuja
nepredvidatelné alebo svojvolné vladne opatrenia.

4.12.  Stcasné prostredie je jednoznacne pestré: existujii tu rozne vndtrodtitne normy a rozne systémy certifikdcie;
niektoré webové sidla st blokované, aby nemohli uskutociiovat predaj z inej krajiny; platobné rezimy sa zvycajne lisia;
jazykové poziadavky mozu byt velkou prekdzkou; orginy dohladu nad trhom niekedy stanovuji dodatocné
poziadavky (*?) a existujiice smernice EU sa nevykonavaji dobre alebo sa nevykondvajii vobec. Dobre zndmym prikladom
je ¢lanok 20 smernice o sluzbach, ktory ¢lenské $taty systematicky ignoruji, hoci v tomto konkrétnom priklade nie je
dostatocne jasné, ako sprdvne presadzovat tento ¢lidnok. Vsetky tieto faktory ohrozuji transparentnost trhu aj rovnaké
podmienky, ktoré si vetci Zelaj.

4.13.  Klucovou otdzkou je vnitorny trh. Vdaka online spolo¢nosti sa pozornost vyrazne zameriava na jednotny trh.
Spolo¢nosti a spotrebitelia na celom kontinente sa priblizujii. Jedno kliknutie mySou zrazu otvéra obrovskd roznorodost
moznosti a vyberu. Exponencidlne mozu rést aj prilezitosti pre $pecializované produkty a personalizované riesenia. Treba
vSak mat na pamiti, Ze aj keby jednotny trh fungoval dokonale, stile by existovali rozdiely medzi regionmi.

4.14.  Umelé prekdzky brania spolo¢nostiam, najmid MSP, aby sa prirodzene rozvijali. Spolo¢nosti sa usiluji konat
koordinovane, aby obisli problémy alebo prekonali prekdzky s cielom zaistit si pozicie na trhu. Vertikdlne a horizontdlne
dohody medzi obchodnikmi a distribtitormi, ako aj r6zne formy segmentdcie trhu, ktoré sa vo vSeobecnosti povazuji za
dovod vzniku neodévodneného geografického blokovania, sa musia ¢asto vnimat aj ako obranné opatrenia proti niecomu,
¢o spolo¢nosti povazuji za svojvolné vnutrostitne prekazky. Nédklady na dopravu a naklady na zdruény a pozaruény servis
sa v dosledku vnatrostatnych politik mozu napriklad neocakdvane zvysit. Spolo¢nost, ktord musi zabezpecit dorucenie za
kazdych okolnosti, méze mat vzhladom na nezndme podmienky tazkosti pri plneni svojich zavizkov.

4.15.  V niektorych pripadoch sa na odstranenie vnutrostitnych komplikdcii medzi spolo¢nostou v krajine povodu
a zdkaznikmi v inej krajine vyuZivaji cezhrani¢ni sprostredkovatelia. Aj ked tento krok moze byt uzito¢ny, vo vSeobecnosti
sa nim neulah¢ujd priame vztahy medzi dodadvajicimi spolo¢nostami a zdkaznikmi.

TamzZe, body 98 a 99.

TamzZe, bod 102. Této $edd zéna by sa mala jasnejsie vymedzit.
Tamze, bod 114.

Ako priklad pozri Nemecko.
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4.16.  Niet pochyb o tom, Ze neoddvodnené geografické blokovanie treba zmapovat a treba proti nemu zakro¢it. EHSV
viak trvd na tom, Ze pri zavddzani spravnych podmienok treba vyvodit spravne zdvery aj z pokracujicej fragmentacie
vnutorného trhu, ktord je dosledkom rozdielnych vnatrostatnych pristupov.

V Bruseli 19. oktdbra 2016

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Georges DASSIS
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému Névrh nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady o spoluprici medzi nirodnymi orgdnmi zodpovednymi za presadzovanie
pravnych predpisov na ochranu spotrebitela

[COM(2016) 283 final — 2016/0148 (COD)]
(2017/C 034/15)

Spravodajca: Bernardo HERNANDEZ BATALLER

Konzultdcia Eurépsky parlament, 9. 6. 2016
Rada, 30. 6. 2016

Pravny zdklad ¢lanok 114 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie

[COM(2016) 283 final — 2016/0148 (COD)]

Prislusnd sekcia sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu
Détum schvadlenia v sekcii 4.10 2016

Détum schvdlenia v pléne 19. 10. 2016

Plendrne zasadnutie ¢. 520

Vysledok hlasovania 219/4/4

(zafprotifzdrzali sa)

1. Zavery a odpordcania

1.1.  EHSV podporuje ndvrh Komisie, pri¢om ocefiuje jeho vhodnost, ako aj rozvahu pri posudzovani a rozvijani otdzok,
ktoré s v lom obsiahnuté. V tejto stvislosti treba vyzdvihnut, Ze o¢akdvané vyhody, ktoré by malo priniest uplatiiovanie
navrhu, budd prospesné pre vSetkych zainteresovanych aktérov, spotrebitelov, podniky a ndrodné organy, ako sa uvadza
v samotnom ndavrhu.

1.2.  EHSV takisto vyjadruje znepokojenie a obavy v stvislosti s tym, Ze reguldcia vetkych otdzok uvedenych v ndvrhu
by mohla ohrozit ochranu zékladnych prav a ich uplatiiovanie v ¢lenskych Statoch.

1.3. EHSV na druhej strane Ziada Komisiu a ¢lenské $tdty, aby sa spolocné procesné normy stanovené v ¢lanku 8 navrhu
uplatriovali Gi¢inne, v stilade so zdsadami dobrej administrativnej praxe.

1.4.  EHSV napokon vyzyva Komisiu, aby zabezpecila ndleziti koordindciu s clenskymi Stdtmi pri realizdcii opatrent
uvedenych v tomto ndvrhu a aby posilnila dosah koordinovanych opatreni.

2. Suavislosti

2.1.  Nariadenie (ES) ¢. 2006/2004 z 27. oktébra 2004 (*) o spolupraci medzi ndrodnymi organmi zodpovednymi za
vynucovanie pravnych predpisov na ochranu spotrebitela (dalej ,nariadenie CPC*) ohodnotil EHSV vo svojom stanovisku
pozitivne (7).

2.2, Nariadenim CPC sa harmonizuje rdimec spoluprdce medzi ndrodnymi orgdnmi krajin Eurépskeho hospodarskeho
priestoru a ¢innost orgdnov na ochranu spotrebitelov sa rozsiruje na celé tizemie jednotného trhu.

() U.v.EUL 364, 9.12.2004, s. 1.
() U.v.EU C 108, 30.4.2004, s. 86.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2004:364:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2004:108:SOM:EN:HTML
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2.3, Pravne predpisy, na ktoré sa toto nariadenie vztahuje, si uvedené v jeho prilohe, ktord sa aktualizuje vzdy, ked
nadobudne platnost nejaky novy pravny predpis. V stcasnosti priloha obsahuje dvadsat smernic a nariadeni, ktoré patria
medzi acquis Unie v oblasti prdv spotrebitelov, ako aj v oblasti uvddzania vyrobkov na trh a poskytovania sluzieb.

2.4.  Cielom nariadenia je zabezpecit dobré fungovanie maloobchodnych trhov v celej EU.

2.4.1.  Stanovuju sa v nom minimdlne pravomoci ndrodnych orgdnov, ktorym sa povoluje ukonéit cezhrani¢né
porusovanie pravnych predpisov.

3. Hodnotenie nariadenia CPC

3.1.  V ¢lanku 21a sa stanovuje, Ze Komisia posadi tc¢innost a stanovené operatné mechanizmy a zvazi, ¢i by sa do
rozsahu pdsobnosti nariadenia nemali zahrntt dalsie pravne predpisy, a v pripade potreby predlozi legislativny ndvrh na
zmenu tohto nariadenia.

3.2, Po externom hodnotenf (*) a verejnej konzulticii zverejnila Komisia spravu (*), v ktorej sa uvadzaj faktory, ktoré by
mohli branit G¢innosti nariadenia:

a) nedostatoné minimdlne prdvomoci orgdnov presadzovania prdva, pokial ide o efektivnu a rychlu spolupricu
predovsetkym v digitdlnom prostredi;

b) nedostato¢nd vymena informdcif o trhu;

¢) obmedzenie mechanizmu na rieSenie pripadov poruSenia pravnych predpisov, ktoré postihuji viaceré krajiny.
Vndtrostatne organy Casto Celia podobnym poruseniam pravnych predpisov, ku ktorym dochddza na ich trhoch stcasne.
Nariadenie by sa malo vztahovat na ,rozsiahle porugovanie* aj na porusenia, ktoré sice mozu trvat pomerne krétky cas,
ale maju skodlivy dosah;

d) potreba zmenit prilohu nariadenia, aby sa rozsiril jeho rozsah pdsobnosti, a to na zaklade nasledujicich kritérii:
i) kolektivne zdujmy spotrebitelov;
ii) cezhrani¢ny vyznam;

iii) dimenzia vynucovania prava verejnymi organmi a silad s odvetvovymi a horizontalnymi pravnymi predpismi, ktoré
st uvedené v prilohe;

e) podnikatelskému sektoru by nemali byt uloZené Ziadne dodato¢né pravne povinnosti.

3.3.  Napokon bolo navrhnuté posilnit mechanizmy spoluprice v zdujme uplatiovania nariadenia CPC a uc¢inného
presadzovania spotrebitelského prava, aby sa zabezpecil silny a dynamicky jednotny trh.

4. Navrh Komisie

4.1.  Vseobecnym cielom ndvrhu je odstrdnif nardsanie hospoddrskej stitaze, ako aj prekdzky vnitorného trhu. Jeho
cielom je takisto zachovat a zvysit Gcinnost a efektivnost cezhrani¢nych systémov presadzovania spotrebitelskych
pravnych predpisov Unie.

4.2.  Zimerom je zmodernizovat sti¢asné nariadenie prehfbenim trovne harmonizacie s cielom riesit problémy uvedené
v hodnoteni a podporit cezhrani¢né presadzovanie pravnych predpisov Unie na ochranu spotrebitelov na jednotnom trhu.

() Zavere¢nd sprava Konzorcia pre hodnotenie spotrebitel'skej politiky, 17. decembra 2012.
() COM(2016) 284 final z 25. médja 2016.
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4.3. Névrh je v stlade so zdsadou subsidiarity, pretoze ochrana spotrebitela patri do spoloénej pravomoci EU
a Clenskych $tatov. Zaroven je v stlade so zdsadou proporcionality, pretoze v rdmci svojej pdsobnosti stanovuje spoloc¢ny
sibor minimalnych pravomoci pre vSetky prisluné organy v clenskych $tatoch.

4.4.  Vramci spoluprdce zameranej na rieSenie ,rozsiahleho porusovania pravnych predpisov — okrem inych nastrojov —
spolo¢ny postup na drovni Unie navrhuje riesit vyznamné pripady vdzneho porusenia pravnych predpisov, ktoré sa tykajt
aspon troch Stvrtin ¢lenskych 3tatov, ktoré spolu predstavujii najmenej tri tvrtiny obyvatelov EU.

44.1. Navrhuje sa, aby Komisia v pripade ,rozsiahleho poruSovania pravnych predpisov* rozhodla o zavedeni
spolo¢ného postupu a mala v tomto procese povinnii tGlohu koordindtora. Aj ¢lenské Stity sa budi musiet povinne
zcastnit tychto spolo¢nych postupov.

4.5.  V tvodnych ustanoveniach sa aktualizuje vymedzenie pojmov s cielom zohladnit rozsirenie rozsahu pdsobnosti
nariadenia na ,rozsiahle poruSovanie pravnych predpisov* a ,ukoncené pripady porusovania predpisov®.

4.6.  Stanovuje sa postup, ako urcit prislusné orgny a jednotné trady pre spolupricu pre potreby tohto nariadenia
a objasiujt sa ich dlohy. Stanovuji sa minimalne vySetrovacie a vykondvacie pravomoci, pricom sa objasfuji sicasné
a dopliaji niektoré nové, ktoré prislusné organy povazuji za potrebné na pdsobenie v cezhrani¢nom kontexte.

4.7.  Takisto sa stanovuje mechanizmus vzdjomnej pomoci, ktory pozostiva z dvoch nastrojov:
— ziadosti o informdcie, ktoré prislusnym orgdnom umoznia ziskat informdcie a dokazy naprie¢ hranicami, a

— ziadosti o opatrenia na presadzovanie prdva, ktoré umoznuji jednému prislusnému orgdnu poziadat iny prislusny
orgn v inom ¢lenskom §tdte prijat opatrenia na presadzovanie prva.

4.8.  Pokial ide o koordinovany dohlad, vySetrovanie a mechanizmus presadzovania prava v pripade ,rozsiahleho
porusovania prdvnych predpisov*, stanovujd sa ndstroje ako koordinované opatrenia, spolo¢né opatrenia proti rozsiahlemu
porusovaniu s rozmerom Unie a spolo¢né vySetrovania na spotrebitelskych trhoch.

4.8.1.  Stanovuje sa novy ndstroj na rieSenie pripadov ,rozsiahleho porusovania pravnych predpisov* s rozmerom Unie,
ktoré mozu poskodit spotrebitelov vo velkej Casti Unie. V ndvrhu sa stanovuji prahové hodnoty, ktoré urcujd, ktoré
podozrenia z porusenia predpisov majii rozmer Unie.

4.8.2.  Prahovd hodnota je zalozend na dvoch kritéridch, ktorymi sti pocet krajin a pocet obyvatelov, pricom obidve
musia byt splnené. V pripade potreby sa na zdklade rozhodnutia prijme spolo¢né opatrenie. Cielom je ukoncit porusovanie
pravnych predpisov a v pripade potreby zabezpecit odskodnenie spotrebitelov prostrednictvom zdvizkov obchodnika.

4.8.3.  Névrh obsahuje spolo¢né ustanovenia pre postupy na koordinované a spolo¢né opatrenia, napriklad pravo
obchodnika byt vypocuty, tlohu koordindtora, prijimanie rozhodnuti a jazykovy rezim. Okrem toho nanovo vytvdra
pravny zdklad pre koordinované vysetrovania na spotrebitelskych trhoch (kontrolné akcie).

4.9.  Takisto sa stanovujt dalsie ¢innosti v rdmci celej Unie, ako je koordindcia dalsich ¢innosti prispievajicich k dohladu
a presadzovaniu prdva, vymena dradnikov medzi prislusnymi orgdnmi, vymena informécii o spotrebitelskej politike
a medzindrodnd spolupréca.

4.9.1.  Stcastou ndvrhu je aj priloha so zoznamom pravnych predpisov na ochranu zdujmov spotrebitelov, v ktorej sa
urtuje rozsah uplatiiovania ratione materiae nariadenia.

5. VSeobecné pripomienky

5.1.  EHSV vita ndvrh Komisie, ktorého vysledkom bude intenzivnejsia spoluprica a vyssia pravna istota, ako aj rozvoj
modernych, efektivnych a G¢innych mechanizmov na obmedzenie poskodzovania kolektivnych zdujmov spotrebitelov
a jednotného trhu cezhraniénym porusovanim pravnych predpisov.
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5.2.  Z ndvrhu budd mat prospech v3etci obchodnici, ktorf trpia nekalou konkurenciou obchodnikov nedodrziavajticich
predpisy, ktori vyvinuli obchodné modely umoznujiice obchddzanie zdkonov poskodzujice spotrebitelov z iného
¢lenského statu.

5.2.1.  Zlepsi sa tym ochrana spotrebitelov, prdvna istota pre podniky, jednotnejsie cezhranicné presadzovanie prava
a rovnaké podmienky v rdmci jednotného trhu bez toho, aby sa podnikom musela ulozit neprimerand zataz.

5.2.2.  EHSV pripomina, Ze vzhladom na uvedené skutocnosti je pri vykone pravomoci priznanych orgdnom v kazdom
pripade potrebné zabezpecit primerant rovnovahu medzi prislusnymi zdkladnymi prdvami, ktorymi sti napriklad vysokd
droven ochrany spotrebitela, sloboda podnikania a sloboda informdcii. EHSV zdéraznuje, Ze je dolezité repektovat pravo
na obhajobu, prdvo byt vypocuty a pravo pouZivat v priebehu konania jazyk podla vlastného vyberu.

5.3.  Névrh obsahuje nielen a priori G¢inné rieSenia podla zdvaznosti a miery rozsiahleho porusovania pravnych
predpisov, ale na rozvoj tychto rieseni sii zdroveri zahrnuté aj opatrenia, ktoré zvy$uji G¢innd ochranu prav spotrebitelov
a uzivatelov a ktoré by sa mohli uplatnit v pripadoch mimo rozsahu posobnosti tohto navrhu.

5.4.  Na dosiahnutie ciela a acelu navrhu je potrebné, aby verejné orgdny mali pravomoci a prostriedky na G¢inna
spoluprdcu a prijimanie opatreni na vykondvanie tohto nariadenia. EHSV podporuje rozsirenie minimalneho stboru
vySetrovacich a vykondvacich pravomoci a prostriedkov prislusnych verejnych orgdnov, ktoré sa predpokladd v ndvrhu,
bertc pritom do dvahy rozne pravne tradicie v ¢lenskych $tatoch.

5.4.1. Na a¢inné vykondvanie tohto pravneho predpisu je dolezité, aby existovala moznost nariadif navratenie
nezdkonnych ziskov d051ahnutych porusovanim pravnych predplsov ¢o uz EHSV podporil (°). V névrhu sa spravne
rozliSuje medzi minimdlnymi pravomocami prislusnych orgdnov pri zaistovani odskodnenia spotrebitelov a navrdtenia
ziskov dosiahnutych porusovanim pravnych predpisov.

5.4.2.  Je dolezité, aby sa v navrhu zvazila moznost zverejiovania sankcif ako opatrenia na ozdravenie trhu s cielom
dosiahnut vicsiu transparentnost v rimci jeho fungovania a zabezpecit uplatiovanie prava na slobodu informécif (°).

5.5.  Na druhe strane sa ndvrh nevenuje opatreniam proaktivneho charakteru, ktoré by mohli prispiet k dosiahnutiu
stanoveného ciela, ale sa obmedzuje na reaktivne zameranie, ktorého odrddzajici G¢inok nemusi vzdy znizit dosledky
poruseni v o¢akdvanej miere, a to najmi v pripade, ak dojde k ¢asovému sklzu pri uplatiiovani spolo¢nych postupov alebo
nadobudnuti ich G¢innosti.

5.6.  Okrem toho bude potrebné preskimat budice uplatiiovanie nariadenia s cielom zhodnotit jeho vplyv na ndpravu
trhu, pretoze pouzivané sankéné opatrenia nemaji vzdy za ndsledok dostatocnti ndpravu nezdkonnych praktik alebo
zvrtenie ich dosledkov, predovietkym pokial ide o ich opakovanie a recidivu.

5.7. Ucelenejsie zameranie ndvrhu na odstrdnenie rozsiahleho poruovania predpisov by mohlo prispiet k zvyseniu
Sance na uspech, pricom doleziti tlohu zohrdva skuto¢nost, ako to vnimaji a ¢o ocakdvaju spotrebitelia a uzivatelia.

5.7.1.  Znalost proaktivnych a reaktivnych opatreni a ich stibezné uplatiiovanie s osobitnym dérazom na hodnotu
samoreguldcie a spolo¢nej reguldcie a na spolo¢nt zodpovednost spotrebitelov moze vytvorit synergie, ktoré poveda
k vdcsej ucinnosti a efektivnosti ndavrhu.

5.8.  EHSV kladne hodnoti moznost zapojenia organizdcii ob¢ianskej spolocnosti, ktord je obsiahnutd v nédvrhu, pretoze
tymto sposobom sa podporuje dobrd sprava, transparentnost a uplatiovanie zasady otvorenosti institticii Unie (').

() U.v.EUC175,28.7.2009, 5. 20 a U. v. EU C 162, 25.6.2008, s. 1.
() U.v.EUC 248, 25.8.2011,s. 87 a U. v. EU C 218, 23.7.2011, s. 69.
()  U.v.EUC 11, 15.1.2013, s. 3.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:175:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:162:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:248:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:218:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:011:SOM:SK:HTML
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5.8.1.  Rozsirenie vystrazného mechanizmu tak, aby boli zapojené dalsie subjekty, sa povazuje za kli¢ové na dosiahnutie
cielov stanovenych pre spolo¢nii zodpovednost vietkych zainteresovanych stran.

6. Konkrétne pripomienky

6.1.  V ndvrhu by sa mohla zvdzit moznost zahrnit doplnkové alebo alternativne opatrenia k vyhradne finanénym
sankcidm.

6.2.  Pokial ide o spolupricu s ostatnymi verejnymi orgdnmi a uréenymi subjektmi, bolo by vhodné stanovit kritérid
koordindcie, ktoré by zarucili jednotni prierezovost s cielom optimélneho uplatiiovania ustanoveni uvedenych v ¢lanku 6
bez toho, aby boli uplatiované rozdielne alebo nedostatocne.

6.3.  PovaZzuje za velmi vhodné uplatiiovanie ¢ldnku 8, v ktorom sa jasne uvddzaji minimdlne opatrenia potrebné na to,
aby mohli verejné orgdny konat. V mnohych pripadoch by to pred ich $pecifikiciou mohlo v porovnani so sticasnym
stavom rozsirit pole pdsobnosti.

6.4.  V kazdom pripade je vel'mi dolezité, aby clenské $taty zaistili, Ze prislusné orgdny a jednotné drady pre spolupricu
mali k dispozicii rozpoctové prostriedky na Gc¢inné vykondvanie svojich pravomoci.

6.5. EHSV sa domnieva, Ze je potrebné zaistif, aby sa pri vyvoji a vykondvani mechanizmu vzdjomnej pomoci
a stanovenych administrativnych postupov dodrziavali zdsady, ako je transparentnost a zjednodusenie administrativy.

6.6. V kapitole tykajiicej sa koordinovaného dohladu, vySetrovania a mechanizmu presadzovania prava v pripade
rozsiahleho porusovania pravnych predpisov by bolo potrebné jasnejsie znenie s cielom prispiet k lepsiemu pochopeniu
textu a jeho jednoduchému a okamzitému pouzitiu vzhladom na znaéné mnozstvo okruhov, procesnych postupov
a prislusni kazuistiku. To isté plati o etapach kazdého postupu.

6.7.  Pokial ide o ¢ldnok 24, nie je jasné, ¢i zdvazky obchodnika po ich prijati zo strany spotrebitelov zahffiaju aj
ukoncenie akéhokolvek iného ndpravného opatrenia, ktoré uz bolo zacaté alebo sa md zacat, hoci na zaklade znenia
¢lanku 25 sa mozno domnievat, Ze zdvizky a sankéné opatrenia sa vzdjomne vylucuji, ¢o by mohlo byt v rozpore
s pravnymi predpismi v ¢lenskych Statoch.

6.7.1.  Rovnako nie je jasné, ¢i je mozné uplatiiovat vo vietkych danych pripadoch tieto nekompatibilné formuldcie,
kedZe na zdklade analyzy osobitnych okolnosti méze dojst k tomu, Ze sa bude zdat — v odlisnej miere— vhodné pouzitie
obidvoch prostriedkov. Tito dvojznacnost by mohla viest k $pecifickejSiemu uplatiovaniu ndvrhu, aviak vidy za
predpokladu, Ze sa vylici nerovné zaobchddzanie.

6.7.2. A napokon, pokial ide o spolo¢né vySetrovania na spotrebitelskych trhoch, bolo by vhodné rozsirit tieto
vySetrovania ako administrativny postup preventivneho charakteru v siilade s predchddzajicimi ustanoveniami. Tym by sa
zabrénilo nielen situdcidm, kde hrozi rozsiahle poruSovanie pravnych predpisov, ale predislo by sa aj casovym posunom
vyplyvajicim z opatreni prijatych predtym, a umoznila by sa aj v¢asna reakcia.

6.8.  V suvislosti s G¢innostou a efektivnostou treba poukdzat na to, Ze mechanizmy dohladu a varovania by mali byt
zaclenené do existujicich systémov a dokonca by mali byt navzdjom priamo previazané v snahe zjednotit alebo
znormalizovat ich spolo¢né fungovanie.

6.9. Do kapitoly VI by sa mohol vlozit ¢lanok, ktory stanovi postup pre a¢innii komunikéciu s obyvatelstvom v pripade
potreby a urci kritérid pre uplatiovanie a vykondvanie tohto postupu.

6.10.  Pokial ide o databdzu a systém vymeny informécif o poruovani pravnych predpisov, je potrebné zopakovat to
isté, ¢o bolo uvedené v pripade mechanizmu dohladu v stvislosti s potrebou vzdjomnej previazanosti mechanizmu
dohladu a mechanizmu varovania.
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6.11.  EHSV sa domnieva, Ze termin na predloZenie spravy o vykondvani tohto ndvrhu je prili§ dlhy a vzhladom na
vyznam stanovenych cielov by mal byt skriteny alebo by sa mal zaviest systém neustaleho ¢iastoéného hodnotenia, ¢o by
umoznilo véas odhalit akykolvek nedostatok vo fungovani tohto ndvrhu alebo v pripade potreby prijat opatrenia na jeho

prepracovanie a Gpravu sposobu uplatilovania.

V Bruseli 19. oktébra 2016

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Georges DASSIS
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru ,Navrh nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady o sluzbich cezhrani¢ného doddvania balikov*

[COM(2016) 285 final — 2016/0149 (COD)]
(2017/C 034/16)

Spravodajca: Raymond HENCKS

Ziadost o konzultdciu Eurépsky parlament, 09/06/2016
Rada Eurdpskej tinie, 21/06/2016

Pravny zaklad ¢lanok 114 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie

[COM(2016) 285 final — 2016/0149 (COD)]

Prislusnd sekcia sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu
Détum schvidlenia v sekcii 04/10/2016

Datum schvdlenia v pléne 19/10/2016

Plendrne zasadnutie ¢. 520

Vysledok hlasovania 212/0/8

(zafprotijzdrzali sa)

1. Zavery a odpordicania

1.1.  Z roznych studii, ktoré zadala Komisia, vyplyva, Ze ceny za cezhrani¢né doddvanie balikov, najmé pri stkromnych
osobdch a MSP, st niekedy takmer pitndsobne vyssie ako ceny za domdce zédsielky a Ze tieto rozdiely nemozno vysvetlit
ndkladmi prdce alebo inymi ndkladmi v krajine urcenia. Spotrebitelia a maloobchodni predajcovia prevadzkujici
elektronicky obchod preto nemézu vyuzivat moznosti jednotného trhu v plnej miere.

1.2, EHSV uzndva, Ze nové opatrenia zo strany Komisie s nevyhnutné, aby vSetci maloobchodni predajcovia
prevadzkujtici elektronicky obchod a spotrebitelia, najma stikromné osoby a MSP vo vzdialenych oblastiach, mohli kone¢ne
vyuzivat vyhody sluzieb cezhrani¢ného doddvania balikov, ktoré budd dostupné, budt mat vysokd kvalitu a zdroven budi
cenovo dostupné.

1.3.  Komisia zamysla riesit prili§ vysoké tarify prostrednictvom predmetného nariadenia, ktoré sa viak vztahuje iba na
poskytovatelov univerzélnej sluzby, ktor{ poskytujii sluzby doddvania balikov.

1.4.  EHSV sa obdva, 7e opatrenia odporicané v uvedenom nariadeni, konkrétne zavedenie transparentnosti tarif
a termindlnych sadzieb, zverejnenie referencnej ponuky, ako i postidenie cenovej prijatelnosti tarif, o ktorych nevyhnutnosti
vSak nemozno pochybovat, mozu byt bez dodatoénych opatreni nedostatocné a vobec nemusia viest k tomu, Ze prislusné
sluzby cezhrani¢ného dodavania balikov buda uplatiovat rozumné tarify.

1.5.  EHSV lutuje, Ze Komisia odkladd pripadné zdviznejsie opatrenia az na koniec roka 2018, aby zistila, ¢i sa situdcia
dovtedy zlepsi. Komisia vSak neuvddza Ziadne informdcie tykajice sa budicich pldnov v pripade, ze k ocakdvanému
zlep$eniu nedojde.

1.6.  EHSV ziada Komisiu, aby podobne ako v pripade roamingovych poplatkov v mobilnej komunikdcii, aj v tomto
pripade aspor posledny krét apelovala na vsetky sluzby cezhrani¢ného doddvania balikov, aby zniZili svoje tarify, a aby
v pripade, Ze sa tak nestane, uz teraz ozndmila, Ze prijme regulané opatrenia a stanovi maximaélne tarify.
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1.7.  Pokial ide o postidenie cenovej prijatelnosti tarif, EHSV uz roky ziada, aby sa vyjasnila definicia cenovej prijatelnosti
sluzieb vSeobecného hospodarskeho zdujmu a zaviedli sa legislativne opatrenia, na zdklade ktorych ¢lenské staty buda
musiet vymedzit ukazovatele, podla ktorych sa uréi dostupnost sluzby. Domnieva sa teda, Ze ustanovenia sticasného
nariadenia predstavuju prvy krok sprédvnym smerom, pri¢om takého postdenie musi byt samozrejme v pripade potreby
sprevadzané vhodnymi opatreniami.

2. Sluzby dodévania balikov v elektronickom obchode

2.1.  Fyzické dodanie tovaru objednaného online je jednym zo zdkladnych faktorov rastu elektronického obchodu.
V rdmci Eurdpskej tnie sa elektronicky obchod rozvija ovela pomalsie na cezhranicnej tirovni nez na ndrodnej. V roku
2014 a vo velmi odlisnej miere v zdvislosti od clenského §tatu uskutocnilo online nakup v inych ¢lenskych Stdtoch sotva
15 % spotrebitelov oproti 44 % vo vlastnej krajine.

2.2, Tarify, kvalita a postup pri fyzickom dodani produktov objednanych online, ako aj podmienky pripadného vratenia
balika st faktory, ktoré okrem dalsich faktorov ovplyviuji rozhodnutie spotrebitela uskutocnit online objedndvku.
Spokojnost online kupujiiceho preto Ciastocne zavisi od skisenosti s doru¢enim. Dostupnost primeranych a G¢innych
rieSeni v oblasti dorucovania je osobitne dolezitd pre tie MSP, mikrospoloc¢nosti a stikromnych spotrebitelov, ktori sa
nachddzajti v odlahlych alebo okrajovych oblastiach.

2.3.  Sluzba dodédvania balikov s hmotnostou az 31,5 kilogramov zaznamendva v mnohych ¢lenskych stdtoch velky
rozmach. Mnoho prevadzkovatelov pontika rieSenia, ktoré lepsie zodpovedaji ocakdvaniam zdkaznikov, najmi vdaka celej
Skdle doplnkovych sluzieb, ako je napriklad Standardné, odlozené, expresné dorucenie alebo dorucenie v ten isty den,
sledovanie pohybu zdsielok, potvrdenie dorucenia, moznost volby miesta dorucenia, odberné centrd, zariadenia na vydaj
balikov, doporucené dorucenie, deklarovand hodnota balika atd’, pricom postové zdsielky s hmotnostou mensou ako 2
kilogramov, ktoré podla odhadov predstavuji 80 % zésielok v rdmci elektronického obchodu, sa ¢asto povazuji za ,maly
balik“ tvoriaci prirodzend sucast listovych zdsielok.

2.4, Na doddvanie balikov do 10 kilogramov a v urcitych pripadoch do 20 kilogramov sa vztahuje povinnost
univerzalnej sluzby, podla ktorej musia ¢lenské staty zabezpecit zakladni domdcu a cezhrani¢nd sluzbu v kazdej Casti
krajiny a za dostupné ceny.

2.5.  Trh s elektronickym obchodom je mimoriadne roznorody. Dominantné postavenie na fiom maju ¢asto velki online
predajcovia, ktori kazdodenne produkujii velky objem balikov a ktori majd z tohto dovodu velmi dobrii poziciu, aby si
dohodli tarify a podmienky zasielania s prevddzkovatelmi dorucovacich sluzieb, ktorf st vystaveni tlaku pristiipit na velmi
vyhodné ,vyjednané” tarify a Specifické podmienky zasielania. Tito online predajcovia Casto preberaji na seba poplatky za
dodanie balika dokonca aj za cezhrani¢né dodanie. Na tomto ,vyjednanom® trhu, tak domdcom, ako aj cezhrani¢nom, si
moze konkurovat iba niekolko velkych distribatorov balikov, pricom v pripade cezhrani¢ného trhu treba mat pristup
k medzinarodnej distribu¢nej sieti.

2.6.  Tieto moznosti viak v stcasnosti neexistuji ani pri cezhrani¢nych online nakupoch s men$im objemom alebo
s prilezitostnymi objedndvkami, ani pri individudlnych odosielateloch, vratane mnohych malych a strednych podnikov.
Dorucovacie sluzby nemajt vyhodu vyjednanych tarif a maji pristup k medzindrodnym distribu¢nym sietam iba za vysoké
ceny, takze konec¢ny spotrebitel napokon musi Casto platit prili§ vysoké ceny za dodanie. V tychto pripadoch mézu byt
tarify za cezhrani¢né dodanie tri az patndsobne vyssie ako za doméce zdsielky ('), pricom tieto rozdiely sa nedajti vysvetlit
nakladmi prace alebo inymi ndkladmi v krajine urcenia. Priklady prili§ vysokych cien a podstatnych rozdielov
v dvojsmernych vztahoch medzi jednotlivymi ¢lenskymi $tatmi st uvedené v posideni vplyvu (SWD(2016) 166 final),
ktoré vypracovala Komisia.

2.7.  Komisia sa spominanému problému venuje uZ roky a na tdto tému vypracovala rozne ozndmenia:

— COM(2011) 942 final: Koherentny rdmec na posilnenie dovery v jednotny digitdlny trh elektronického obchodu
a online sluZieb,

— COM(2012) 698 final: Zelend kniha — Integrovany trh s doru¢ovanim balfkov s cielom ozivit elektronicky obchod v EU,

(') Copenhague Economics, E-commerce and delivery; Integrovany trh s dorucovanim balkov s ciefom ozivit elektronicky obchod
v EU (COM(2012) 698 final).
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— COM(2013) 886 final: Plan dobudovania jednotného trhu s doddvanim balikov Budovanie dovery v sluzby doddvania
zdsielok a podpora online predaja

— COM(2015) 192 final: Stratégia pre jednotny digitdlny trh v Eurdpe.
2.8.  Jej tmyslom bolo navrhniif rieSenia, ktoré umoznia lepsie reagovat na ocakévania spotrebitelov.

2.9.  Vzhladom na to, Ze tieto kroky boli dspesné len ¢iastoéne, Komisia musela uverejnit predmetné nariadenie, ktorého
stcastou je aj sprievodny dokument (SWD(2016) 167 final), priloha (COM(2016) 285 final) a obsiahle postdenie vplyvu
pozostavajice z 289 stran (SWD(2016) 166 final).

3. Obsah ndvrhu nariadenia

3.1.  ZlepSenie sluzieb cezhrani¢ného doddvania balikov je jednym z opatreni uvedenych v dokumente Stratégia pre
jednotny digitdlny trh v Eurépe s cielom podporovat pristup spotrebitelov a podniky k online tovarom a sluzbdm v celej
Unii.

3.2.  Navrhované opatrenia sa tykaj:

— zvysenia efektivnosti fungovania trhov na jednej strane zvySenim t¢innosti a konzistentnosti regulacného dohladu nad
tthmi s doddvanim balikov a na druhej strane podporovanim hospodarskej sttaze v oblasti sluzieb cezhrani¢ného
doddvania balikov,

— zvysenia transparentnosti tarif a termindlnych sadzieb s cielom znizit na jednej strane neopravnené rozdiely v tarifich
a na druhej strane znizit tarify, ktoré platia jednotlivci a malé podniky, najmi v odlahlych oblastiach,

— postdenia cenovej prijatelnosti cezhrani¢nych tarif ndrodnym regulaénym orgdnom,

— transparentného a nediskrimina¢ného pristupu k sluzbdm a infrastruktuare, ktoré s potrebné na poskytovanie sluzieb
cezhrani¢ného dodévania balikov.

4. VSeobecné pripomienky

4.1.  Vzhladom na to, Ze rozne iniciativy Komisie ako napriklad Zelend kniha z roku 2012 s ndzvom Integrovany trh
s doruéovanim balikov s cielom oZivit elektronicky obchod v EU a plan realizécie z roku 2013 s ndzvom Pldn dobudovania
jednotného trhu s doddvanim balikov — Budovanie dovery v sluzby doddvania zdsielok a podpora online predaja (*) boli z hladiska
cezhrani¢nych tarif tspesné len v malej miere, nové opatrenia zo strany Komisie st nevyhnutné na to, aby vsetci
maloobchodni predajcovia prevadzkujici elektronicky obchod a spotrebitelia, najmi stkromné osoby a MSP vo
vzdialenych oblastiach, mohli kone¢ne vyuZzivat vyhody sluzieb cezhrani¢ného doddvania balikov, ktoré budd dostupné,
vysokej kvality a zdroveri cenovo dostupné.

4.2.  Podla stidie Univerzity Saint-Louis v Bruseli boli verejné ceny poskytovatelov sluzieb doddvania balikov, ktoré
platia jednotlivci a malé podniky, takmer pitndsobne vyssie nez ceny domdcich zdsielok. V $tadii poradenskej firmy
Copenhague Economics sa konstatuje, Ze ceny ostatnych prevadzkovatelov st trojndsobne az pitndsobne vysSie nez
domdce tarify, pricom tieto rozdiely sa nedaji vysvetlit nakladmi prace alebo inymi ndkladmi v krajine uréenia.

4.3, EHSV preto konstatuje, Ze ceny Gctované fyzickym osobdm a malym podnikom st prili§ vysoké bez ohladu na
sluzbu dorucovania balikov. Komisia md v tmysle riesif tento problém tak, Ze za posudzovanie cenovej prijatelnosti
cezhrani¢nych tarif bude zodpovedny ndrodny regulacny organ.

4.4, EHSV schvaluje, 7e sa Komisia rozhodla pre nariadenie, aby sa nestrdcal dalsi ¢as. Obdva sa vsak, Ze opatrenia
obsiahnuté v uvedenom nariadeni prinestd len maly efekt. Snaha obmedzif sa len na zavedenie transparentnosti tarif
a termindlnych sadzieb, zverejnenie referencnej ponuky, ako i postidenie cenovej prijatelnosti tarif, o ktorych nevyhnutnosti
nemozno vobec pochybovat, moéze byt bez dodatonych opatreni nedostatoné a vobec nemusi viest k tomu, zZe
poskytovatelia dotknutych sluzieb dodavania balikov budi uplatiiovat rozumné tarify.

() U.v.EU C 451, 16.12.2014, 5. 51.
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4.5.  EHSV lutuje, Ze Komisia odkladd pripadné zdviznejsie opatrenia az na koniec roka 2018, kym bude zndma
hodnotiaca sprava o uplatiiovani skimaného nariadenia. V tejto sprave Komisia zamysla posidit, ¢i sa zlepsila cenova
prijatelnost sluzieb cezhrani¢ného dodédvania balikov a ¢ poskytovatelia univerzdlnej sluzby, ktori poskytuji sluzby
dodévania balikov, poskytuja transparentny a nediskrimina¢ny velkoobchodny cezhrani¢ny pristup. Komisia vak neuvddza
ziadne informdcie tykajice sa buducich planov v pripade, Ze nenastane zlepSenie a nezavedie sa nediskrimina¢ny pristup.

4.6.  EHSV by bol radsej, keby Komisia, podobne ako v pripade roamingovych poplatkov v mobilnej komunikdcii, aj
v tomto pripade aspon posledny krat apelovala na vietky sluzby cezhrani¢ného dodévania balikov, aby zniZili svoje ceny,
a aby v pripade, Ze sa tak nestane, uz teraz ozndmila, Ze prijme regulacné opatrenia a stanovi maximadlne tarify.

4.7.  Okrem toho ndvrhy uvddzané v nariadeni tykajice sa transparentnosti tarif a termindlnych sadzieb, uverejnenia
referencnej ponuky, postidenia cenovej prijatelnosti tarif a transparentného a nediskriminacného cezhrani¢ného pristupu sa
vztahuji iba na poskytovatelov univerzilnej sluzby, ktori poskytuji sluzby dodévania balikov.

4.8.  Podiel poskytovatelov univerzdlnej sluzby na celkovom trhu doddvania balikov sa vsak pohybuje od 10 %
(Bulharsko, Spanielsko, Spojené kralovstvo, Taliansko) do 25 % (Ceskd republika, Dansko, Franctizsko, Esténsko), pricom
povinnost univerzalnej sluzby sa vztahuje len na malé percento (od 5% do 10 %) tychto balikov. Z toho vyplyva, ze
predmetné nariadenie sa zaoberd len margindlnou castou trhu, ktord je i napriek tomu nevyhnutnd pre spotrebitelov a MSP
v odlahlych oblastiach, kde nie st dostupné iné moznosti.

4.9.  Pokial ide o postidenie cenovej prijatelnosti tarif, EHSV uz roky Ziada, aby sa vyjasnila definicia cenovej prijatelnosti
sluzieb vSeobecného hospodarskeho zdujmu a zaviedli sa legislativne ogatrenia, na zdklade ktorych clenské Staty buda
musiet vymedzit ukazovatele, podla ktorych sa uré dostupnost sluzby (°). Domnieva sa teda, Ze ustanovenia sticasného
nariadenia predstavuju prvy krok spravnym smerom, pri¢om takého posidenie musi byt samozrejme v pripade potreby
sprevadzané vhodnymi opatreniami.

4.10.  Postidenie, ktoré sa stanovuje v nariadeni, sa vSak obmedzi len na tarify kategérii zdsielok uvedenych vo verejnom
zozname cezhrani¢nych tarif stanovenych v prilohe nariadenia, to znamend zdsielok s hmotnostou 0,5, 1, 2 alebo 5
kilogramov (s moznostou sledovat pohyb zésielky alebo bez takejto moznosti a lokalizovat zdsielku). EHSV sa domnieva, Ze
toto postdenie by sa malo vztahovat aj na baliky s hmotnostou 10, 15 a 20 kilogramov s tym, Ze v budicnosti moze dojst
k reguldcii tarif cezhrani¢ného doddvania balikov.

V Bruseli 19. oktobra 2016

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Georges DASSIS

() U.v.EUC177,11.6.2014, s. 24.
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru Spriva Komisie Eurdépskemu
parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodirskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov - Spriva
o politike hospodirskej siitaze za rok 2015

[COM(2016) 393 final — SWD(2016) 198 final]
(2017/C 034/17)

Spravodajca: Juan MENDOZA CASTRO

Konzultacie Eurdpska komisia, 17. 8. 2016
Pravny zaklad ¢lanok 304 Zmluvy o fungovani Eur6pskej tnie

[COM(2016) 393 final — SWD(2016) 198 final]

Prislusnd sekcia sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu
Prijaté v sekcii 4. 10. 2016

Prijaté v pléne 19. 10. 2016

Plendrne zasadnutie ¢. 520

Vysledok hlasovania 211/1/4

(zaprotifzdrzali sa)

1. Zavery a odpordicania

1.1.  EHSV hodnoti pozitivne sprdvu za rok 2015 a domnieva sa, Ze politika hospoddrskej sttaze zalozend na rovnakych
podmienkach vo vsetkych odvetviach je zdkladom socidlneho trhového hospodarstva EU.

1.2.  Dovoz opierajiici sa o nekalt hospoddrsku sataz predstavuje hrozbu pre eurépske podniky. Na zachovanie
pracovnych miest a ochranu dotknutych hospodarskych odvetvi st nevyhnutné antidumpingové opatrenia.

1.3. EHSV chdpe obavy malych a strednych podnikov, odborovych organizicii a zdruzen{ podnikatelov v EU v stvislosti
s moznostou udelenia Statitu trhového hospodarstva Cine.

1.4, MSP, ktoré st kltucové pre oZivenie hospoddrstva, st zneuzivanim dominantného postavenia na trhu ohrozené
najviac.

1.5.  Kontrola 3titnej pomoci umoziuje Géinnejsie vyuZzivanie zdrojov a zlepsuje verejné financie. Takdto pomoc vsak
moze mat zdsadny vyznam pre zarucenie poskytovania sluzieb vseobecného hospodarskeho zdujmu.

1.6.  EHSV odportica zlepsit sirenie informécii o poskytovani $titnej pomoci, aby sa dosiahla vdcsia informovanost
a transparentnost.

1.7.  Oblast digitdlnych inovacif ovldda maly pocet podnikov z tretich krajin, ktoré posobia na celom svete, a pre Eurpu
je klacové zaistit si vediice postavenie vdaka svoju jednotnému digitalnemu trhu.

1.8.  Velkou vyzvou pre eurépsku politiku hospodarskej sttaze v sektore, v ktorom dominujii technologicki giganti, je
zaistit spotrebitelom pristup k najlepsim vyrobkom a najlepsim cendm a zabezpecit, Ze vSetky podniky, malé aj velké, buda
sutazit na otvorenom trhu na zdklade kvality svojich vyrobkov. EHSV sa domnieva, Ze opatrenia EU — aj napriek urcitej
kritike namierenej vo¢i nim — si vo vieobecnosti vyvazené a v stlade s pravaymi predpismi.
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1.9.  Eurdpska energetickd tnia robi vyznamny pokrok v oblasti bezpecnosti doddvok (Co je strategicky tspech),
znizovania emisii sklenikovych plynov, podpory energii z obnovitelnych zdrojov a viacsich moznosti volby pre
spotrebitelov. Napriek tomu Celi zdvaznym vyzvam, ktoré sa tykaji ndkladov na energiu, lepsicho prepojenia sieti a vedicej
ulohy pri vykondvani parizskej dohody.

1.10.  Kontrola fazil musi byt v sektore energetiky v stlade s prognézami o fiizidch a akvizicidch s cielom znizit vyrobné
naklady, ¢im sa zniZi aj pocet podnikov.

1.11.  Nariadenim (ES) ¢ 1/2003 sa posilnilo postavenie vnitrostatnych orgdnov na ochranu hospodarskej sutaze
a prispelo sa k upevneniu medzinirodnej prestize, ktor md politika hospodarskej siifaze EU. Koordindcia medzi
vnitrodtitnymi orgdnmi na ochranu hospodarskej sttaze navzdjom a medzi nimi a Komisiou zefektiviiuje opatrenia
v oblasti cezhrani¢nych operacii.

1.12.  EHSV v savislosti s finan¢nou krizou opakovane zdoraziiuje, Ze je potrebné obmedzit zatazenie dafiovych
poplatnikov ndkladmi na zdchranu bank.

1.13.  EHSV zastiva ndzor, Ze pravne predpisy EU, ktoré stanovuji limity pre vymenné poplatky pre debetné a kreditné
karty, sa musia uplatiiovat bez ohladu na krajinu emitenta a Ze sa nemoze branit bankdm, aby ponukali nizSie vymenné
poplatky maloobchodnikom so sidlom v inom ¢lenskom 3téte Eur6pskeho hospodarskeho priestoru (EHS).

1.14.  EHSV by rad zdoraznil, Ze je potrebné, aby Komisia pokracovala vo svojej ¢innosti na podporu hospodarskej
sttaze, a to obmedzovanim nartidania hospodarskej sttaze z daovych dovodov, ktoré vyplyvaji z nestuladu 28 danovych
systémov.

1.15.  ZovSeobeciiovanie systémov hospodarskej sitaze v dosledku globalizdcie si vyzaduje medzindrodnd spolupracu.
Vzhladom na rastiice poziadavky a acast na roznych forach (OECD, Unctad, Medzindrodna siet pre hospodarsku sitaz)
poukazuje EHSV na to, Ze je potrebné, aby EU mala primerané zdroje na zachovanie svojho hlasu, ktory je v sticasnosti
pocut a ktory je reSpektovany.

2. Spréva o politike hospodirskej siitaze za rok 2015

2.1.  Komisia konstatuje, Ze ,silnd a ¢innd politika hospoddrskej stitaze EU vzdy bola zakladnym kameniom eurépskeho
projektu®.

2.2.  Hlavné aspekty spravy st zhrnuté v troch kapitolach:

— politika hospoddrskej stitaze posiliiuje inovcie a investicie v celej EU,

— vyuzivanie moznosti jednotného digitdlneho trhu, a

— vytvaranie integrovanej eurdpskej energetickej tnie Setrnej ku klime.

2.3.  Komisia informuje o svojich konkrétnych krokoch v tejto oblasti a zdoraziuje, Ze pri uplatiovani pravnych
predpisov boli jej hlavnymi zdsadami zarucenie nestrannosti, presadzovanie zdsad pravneho $titu a sluzba spolo¢nému
eurépskemu zdujmu.

2.4, Vuplynulych 25 rokoch pocet rezimov hospodarskej sttaze vo svete dramaticky stipol z priblizne 20 na zaciatku
90. rokov minulého storo¢ia na priblizne 130 v roku 2015 a tento vyvoj zasiahol 85 % svetovej populacie.

3. VSeobecné pripomienky

3.1. Politika hospoddrskej sitaze EU

3.1.1. EHSV kladne hodnoti sprévu za rok 2015, ktord sa tyka zdkladnych oblasti rozvoja hospoddrstva a blahobytu
obc¢anov EU.

3.1.2.  Politika hospodarskej sttaze zaloZend na rovnakych podmienkach vo vietkych odvetviach je zdkladom socidlneho
trhového hospodarstva v Eurdpe. Je tiez dolezitym ndstrojom na zarucenie riadneho fungovania dynamického, ticinného,
udrzatelného a inovativneho vndtorného trhu a na stimulovanie hospodarskeho rastu, tvorby pracovnych miest
a konkurencieschopnosti na svetovej scéne.
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3.1.3.  Politika hospodarskej stitaze by nemala branit vzniku vyznamnych priemyselnych podnikov v eurépskom
hospodarstve. Ak mé byt ¢innd a déveryhodnd, nesmie sa zameriavat vyhradne na zniZovanie spotrebitelskych cien, ale
musi tiez podporovat rozvoj a konkurencieschopnost eurdpskych podnikov na svetovych trhoch.

3.1.4.  Silnd priemyselnd zdkladina md zdsadny vyznam pre prosperitu a rast. Vzhladom na hrozbu, ktort nekald
hospodarska siitaz predstavuje pre eurdpske spolo¢nosti, EHSV pripomina, Ze antidumpingové opatrenia zabezpecuji
desattisice priamych a nepriamych pracovnych miest a chrdnia hospodérske odvetvia pred nekalymi politikami v oblasti
dovozu.

3.1.5. Dumpmgove dovozy vytvaraju nekalti hospoddrsku sttaz, ktord ohrozuje tisice pracovnych miest v EU. Podla
EHSV je sotva mozné pripustit, Ze Cina funguje v podmienkach trhového hospodarstva kedze nesplia styri z piatich
kritérii stanovenych v ramci praxe Komisie a ustanoveniach nariadenia Rady (ES) ¢. 1225/2009 (*).

3.1.6.  Strukturilne fondy EU sa nesmd vyuzivat na priamu alebo nepriamu podporu premiestiovania sluzieb alebo
vyroby do inych ¢lenskych Statov.

3.1.7.  MSP st pilierom ozivenia hospodarstva v Eurdpe. Tieto podniky st vSak vzhladom na svoju velkost tiez
najzranitelnejie voci praktikdm zneuZzivania dominantného postavenia, ktoré ich v mnohych pripadoch odsudzujii na
zdnik. Na to by sa mal v politike hospoddrskej stitaze kldst osobitny doraz, a to predovietkym co sa tyka praktik velkych
podnikatelskych skupin.

3.1.8.  EHSV znovu zdoraziiuje, Ze chyba skuto¢ny pravny mechanizmus na kolektivne uplatilovanie ndrokov, aby sa
tcinne uplatnilo prdvo na odskodnenie obeti praktik nardsajicich hospoddrsku stitaz a nadalej sa nazddva, Ze smernica
2014/104/EU z 26. novembra 2014 a odporticanie o spolocnych zdsaddch pre mechanizmy kolektivneho riesenia sporov
v stvislosti s poruenim prava hospodarskej stitaze nie st vhodné na to, aby zarucili potrebné respektovanie kolektivne;
ochrany prav obeti ovplyvnenych tymto porusovanim.

3.2. Stdtna pomoc

3.2.1.  Modernizdcia $titnej pomoci umoziiuje EU efektivnejsie vyuzivanie zdrojov a zlep3enie kvality verejnych financif.
Prispieva tieZ k tomu, aby ¢lenské staty mohli plnit ciele stratégie Europa 2020 pre rast a konsolidovat svoje rozpocty.

3.2.2.  Stdtna pomoc viak moze byt nevyhnutnd na to, aby sa zarucilo poskytovanie sluzieb vieobecného hospodérskeho
zaujmu, okrem iného v sektore energetiky, dopravy a telekomunik4cit. Stitna pomoc je casto tym najtcinnej$im politickym
ndstrojom, ktorym mozno zarucit poskytovanie sluzieb so zdsadnym vyznamom pre zachovanie hospoddrskych
a socidlnych podmienok v izolovanych, odlahlych ¢i okrajovych regiénoch a na ostrovoch v Unii.

3.2.3.  EHSV sa domnieva, Ze je potrebné zachovat stlad medzi politikou hospoddrskej sitaze a ostatn)’/mi politikami
Unie, najmé v pripade investicii, s cielom stimulovat inovicie a Vyskum ako je napriklad spominany vyskum, vyvoj
a inovdcie, rizikové financovanie a zavaddzanie Sirokopdsmového pripojenia.

3.2.4.  Obcania EU sa necitia dostatoéne informovani o zloZitom systéme statneJ pomoci a poukazujd na tazkosti
s pristupom k informacidm o tom, ktoré spoloénosti takiito pomoc dostévajti (*). EHSV odportica, aby sa na dosiahnutie
lepsej informovanosti a transparentnosti v ¢lenskych $tatoch zverejiiovali vo vSetkych pripadoch prijemcovia tejto pomoci,
jej vyska a ciele.

3.3. Hospoddrska siitaZ na jednotnom digitdlnom trhu

3.3.1. Jednotny dlgltalny trh je zdkladnou strateglou EU na odstrdnenie fragmentdcie pocetnych vndtrostitnych trhov
a ich zlGcenie na trovni EU (°). Oblast digitdlnych inovdcii ovldda maly pocet podnikov z tretich krajin, ktoré posobia na
celom svete, a pre Eurdpu je klticové zaistif si veddce postavenie vdaka svoju jednotnému digitilnemu trhu.

() U.v. EU C 389, 21.10.2016, s. 13. Pozri tiez ETUC — BusinessEurope joint declaration on China’s Market Economy Status
(19.7.2016) a Granting of Market Economy Status to China (Udelenie $tatdtu trhového hospodarstva Cine), Eurépsky parlament,
december 2015.

( Perception and awareness about transparency of state aid, Eurobarometer, jil 2016.

()  U.v.EUC 71, 24.2. 2016, s. 65.

>
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3.3.2.  Velkou vyzvou pre eurdpsku politiku hospodarskej stitaze v sektore, v ktorom dominujt technologicki giganti, je
zaistit spotrebitelom pristup k najlepsim vyrobkom a najleps$im cendm a zabezpecit, Ze vietky podniky, malé aj velké, buda
sttazit na otvorenom trhu na zdklade kvality svojich vyrobkov.

3.3.3.  Pripady, ktoré vysetruje Komisia:

— Sluzby vyhladdvania na internete. Ozndmenie ndmietok Komisie vychddza z toho, Ze spolo¢nost Google systematicky
uprednostiiuje vlastné produkty na porovndvanie cien. Okrem toho sa presetruji dalie tri sporné otdzky.

— Elektronické knihy. Spolo¢nost Amazon trva na podmienkach, ktoré mozu branit hospoddrskej sttazi, napriklad na
prave byt informovany o vyhodnejsich podmienkach alebo alternativach, ktoré pontkaju jej konkurenti.

— Cezhraniéné poskytovanie platenych televiznych sluzieb v Spojenom kralovstve a frsku. Licenéné dohody medzi Sky UK
a Siestimi velkymi filmovymi $tddiami z USA pozaduji, aby Sky UK zablokovala pristup k filmom mimo tzemia, pre
ktoré md licenciu.

— Mobilné zariadenia, ako st inteligentné telefény a tablety. Systém Android okrem inych praktik vyzaduje od vyrobcov,
aby vopred nainstalovali Google Search a prehliada¢ Chrome od spolo¢nosti Google a niiti ich zvolit vo svojich
zariadeniach Google Search ako predvolené vyhladdvanie ako podmienku na udelenie licencie pre ur¢ité exkluzivne
aplikdcie spolo¢nosti Google.

— Cipové stpravy pre zdkladné frekvencné pasmo, ktoré sa pouzivaji v elektronickych zariadeniach. Presetruje sa, ¢i
spolo¢nost Qualcomm, ktord je hlavnym poskytovatelom tychto siprav na svete, pontkla velké finan¢né stimuly
vyznamnému vyrobcovi inteligentnych telefénov a tabletov pod podmienkou, Ze budd vyuzivat vylucne ich vyrobky.

3.3.4. Vo vSeobecnosti ide 0 mozné monopolné praktiky a zneuzivanie dominantného postavenia na trhu. Technickd
zlozitost a velkd odozva vySetrovanych pripadov st sprevadzané kritikou, podla ktorej okrem iného EU ,vyhldsila vojnu
Silicon Valley“. EHSV nesuhlasi s touto kritikou a podporuje kroky Komisie, ktoré povazuje za vyvazené a v silade
s pravnymi predpismi.

3.3.5.  Spolo¢nost Google, ktorej prijmy v roku 2015 dosiahli 74,5 miliardy USD, md v EHP dominantné postavenie
s vySe 90% podielom na trhoch so sluzbami vSeobecného internetového vyhladdvania/vyhladdvania na internete,
s operanymi systémami s licenciou pre inteligentné mobilné telefony a obchodmi s aplikdciami pre mobilny operacny
systém Android. Uvddza sa, Ze vySetrovanie Komisie podkopdva moznost, aby sa EU stala centrom inovativnych myslienok
a Ze pouzité technické podklady st nespravne. Technické sluzby Federdlnej obchodnej komisie USA v3ak v roku 2012
dospeli k zaveru, Ze spolo¢nost Google, ktora ovlada dve tretiny severoamerického trhu, pouziva nekalé praktiky a dopusta
sa zneuZivania dominantného postavenia v neprospech uzivatelov a konkurencie (*). K rovnakému ziveru dospelo aj
vysetrovanie uskutoénené v tejto krajine ().

3.4. Eurdpska energetickd tinia Setrnd ku klime

3.4.1.  Eurdpska energetickd tnia dosahuje vyznamné tspechy.

— Bezpecnost doddvok: EU dosiahla strategicky tspech a je momentalne ovela lepsie pripravend celit krize, akd nastala
v roku 2009. Zavislost Eurépy od plynu, ktory pochddza z Ruska, sa zniZila o tretinu a podstatne sa zlepsili
infrastruktiry pre vnitorny obeh plynu, moznosti vonkajsich doddvok energie a skladovacia kapacita.

— Ciele (20-20-20 do roku 2020) stanovené na zniZenie emisii sklenikovych plynov a zintenzivnenie vyuzivania
obnovitelnych zdrojov energie by sa mohli splnit s predstihom a energetickd t¢innost sa podla vietkého vyvija takmer
podla planu, hoci ¢iasto¢ne k tomu prispel hospodarsky pokles.

— Otvorili sa trhy a rozsirili sa moznosti vyberu pre spotrebitelov.

() http:/fwww.wsj.com/articles/inside-the-u-s-antitrust-probe-of-google-1426793274.
() ,Does Google content degrade Google search? Experimental evidence®, Harvard Business School 2015.


http://www.wsj.com/articles/inside-the-u-s-antitrust-probe-of-google-1426793274
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3.4.2.  EHSV, ktory vyjadril svoju podporu rdmcovej stratégii z roku 2015 (°), viak chce obzvldst poukdzat na velké
vyzvy, ktorym bude EU Celit v nasledujicich rokoch:

— zniZenie nédkladov na energiu, ktoré sii pre eur6pskych spotrebitelov stéle prili§ vysoké vzhladom na socidlne dosledky
(riziko energetickej chudoby), hospodarske désledky (vazny dosah na MSP) a dosledky suvisiace s vonkajsou
konkurencieschopnostou podnikov (energia je podstatne lacnejsia na inych trhoch, ako napriklad na trhu USA);

— zlepSenie integracie trhov prostrednictvom zvy3ovania prepojenia sieti a

— prevzatie vedticej tGlohy pri dosahovani cielov konferencie COP 21 v Parizi v snahe dosiahnut zdsadni zmenu, ktort
predstavuje postupny ziskovy prechod na nizkouhlikové hospodarstvo.

3.4.3.  EHSV podporuje Komisiu pri déslednom presadzovani protimonopolnych pravnych predpisov, ktoré st klticové
na boj proti zneuzivaniu postavenia na trhu zo strany dominantnych operdtorov. Treba vyzdvihnat zdvdznd pravnu
dohodu medzi Komisiou a spolo¢nostou Bulgarian Energy Holding.

3.4.4.  Sektor energetiky dostal v roku 2012 statnu pomoc vo vyske 122 milidrd EUR (EU-28) (*). Bez takejto pomoci b

cena energie, ktord je uz aj tak vysokd, bola pre spotrebitelov netinosnd. Pri uplatiiovani politik v oblasti $tdtnej pomoci (%)
musi Komisia zohladnit skuto¢nost, Ze ziskavanie ur¢itych druhov energie z obnovitelnych zdrojov — najvacsi prijemca
pomoci (44 milidrd EUR) — si vyZaduje vysoké vyrobné néklady, ¢o doddvatelom brani byt konkurencieschopnymi na trhu.

3.4.5.  EHSV berie na vedomie, Ze Komisia schvilila akviziciu energetickych divizii spolo¢nosti Alstom severoamerickou
spolocnostou General Electric (GE) (°).

3.4.6. Komisia potvrdzuje, Ze kontrola fazii v EU bola nadalej Gcinnym nastrojom na udrZiavanie otvoreného trhu
s energiou. To treba zosuladit so skuto¢nostou, ze nizke ceny ropy mozu viest k situdcii, ked budt fuzie podnikov
nevyhnutné s cielom zniZit vyrobné naklady. Podla niektorych prognéz sa pocet podnikov na produkciu plynu a tazbu
ropy zniZi o tretinu.

4. Posilnenie jednotného trhu EU

4.1. Dariovy systém

4.1.1.  EHSV suhlasi s tym, Ze pre existenciu jednotného trhu je nevyhnutnd transparentnost a spravodlivé rozdelenie
danovej zdtaze. Dailové tniky, podvody a danove raje predstavuji Vysoke naklady pre eurépskych spotrebltel ov a nartsaju
hospodarsku sttaz. Odhaduje sa, ze EU prichddza kazdoroéne o 50 — 70 milidrd EUR z dafiovych prijmov v dosledku
danovych tinikov, ¢o predstavuje o nieco viac nez 16 % verejnych investicii v EU. Ak sa k tomu prlrata]u stratgr prijmov
stvisiace so zdkonnymi — alebo tdajne zdkonnymi — postupmi daniového inZzinierstva, skody zna¢ne narasta (

4.1.2.  Akény plan na uplatnenie spravodlivého a u¢inného zdanovania pravnickych osob je dolezitym krokom na
zniZenie agreswneho danového pldnovania, ¢o je jav, ktory nartsa danové zdklady ¢lenskych $titov a povzbudzuje nekala
hospodarsku stitaz (*1).

4.1.3.  EHSV by rdd zdoraznil, Ze je potrebné, aby Komisia pokracovala vo svojej ¢innosti na podporu hospodarskej
sttaze, a to obmedzovanim nart$ania hospodarskej sttaze z danovych dovodov, ktoré Vypl)’fvajﬁ z nestladu 28 danovych
systémov. Komphkovany systém stanovovania prevodnych cien, ktory sa v sdcasnosti vyuziva pri Vnutroskupmovych
transakcidch, je mimoriadne nakladny, zatazuje podniky posobiace v EU a vedie k nezhoddim medzi orgdnmi verejnej
spravy clenskych Stdtov a dvojitému zdaneniu podnikov. Je vhodné stanovit spolo¢ny konsolidovany zdklad dane z prijmu
pravnickych oso6b (CCCTB) pre podniky s cezhrani¢nou posobnostou.

(  U.v.EU C 383, 17.11. 2015, s. 84.

O Subsidies and costs of EU energy (11. novembra 2014). http:/[ec.europa.eu/energy/en/content/final-report-ecofys.

) U.v.EUC 200, 28.6.2014, s. 1.

() Spolo¢nost GE ozndmila, ze v rokoch 2016 — 2017 zrusi v Eurépe 6500 pracovnych miest, z toho 765 vo Franctzsku. Le Monde.
14. janudra 2016.

("% Pozri Bringing transparency, coordination and convergence to corporate tax policies in the European Union, september 2015.

(") U.v.EUC 71, 24.2. 2016, s. 42.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:383:SOM:SK:HTML
http://ec.europa.eu/energy/en/content/final-report-ecofys
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:200:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:071:SOM:SK:HTML
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4.1.4.  Komisia vySetruje dafiové dohody niektorych c¢lenskych $titov s velkymi nadndrodnymi spolo¢nostami:
Luxembursko (Fiat, Starbucks, McDonald’s, Amazon) a Holandsko (Starbucks). V pripade spolo¢nosti Apple sa Komisia
domnieva, ze vdaka danovym podmienkam, ktoré sa tejto spolocnosti poskytli, sa jej podarilo vyhnit dani z predaja
v pripade takmer vsetkych vyrobkov v EHS, a preto mus vritif [rsku sumu v odhadovanej vyske 13 milidrd EUR. Bez
ohladu na rozhodnutie, ktoré sa napokon prijme, podporuje vybor Komisiu vo vySetrovani danovych dohod, ktoré mozu
predstavovat hrozbu pre hospodarsku sttaz.

4.2. Vniitrostdtne orgdny na ochranu hospoddrskej sitaZe

4.2.1.  Nariadenfm ¢ 1/2003 () sa posﬂmlo postavenie vnitro§titnych orgdnov na ochranu hospoddrskej sdtaze
a prispelo sa k upevneniu medzindrodnej prestize, ktorti ma politika hospodarskej stitaze EU. Komisia uskuto¢nila verejné
konzulticie tykajiice sa posilnenia vnutrostatnych organov na ochranu hospodarskej sttaze, na ktoré v sticasnosti pripadd
najviac pripadov. Koordindcia medzi vnitrostdtnymi orgdnmi na ochranu hospoddrskej sitaze navzdjom a medzi nimi
a Komisiou zefektiviiuje opatrenia v oblasti cezhrani¢nych operacii.

4.3. Platby kartou

4.3.1.  Hoci sa po celom svete rozsirili rozne systémy elektronickych platieb, spotrebitelia platia 85 % svojich ndkupov
v hotovosti. V ramci EU je situdcia podobna v niektorych ¢lenskych statoch, hoci v $kandindvskych krajmach dosahuje tento
podiel len 10%. V kazdom pripade st platby kartou kltcové pre fungovanie obchodu a ma)u velky vyznam pre
spotrebitelov. V nariadenf (EU) 2015/751 sa stanovujd limity pre vysku vymennych poplatkov (*%).

4.3.2.  Ozndmenie nadmietok zaslané spolo¢nosti Mastercard sa tyka skuto¢nosti, Ze nedovoluje bankdm pontkat nizsie
vymenné poplatky maloobchodnikom so sidlom v inej krajine Eurépskeho hospodarskeho priestoru (EHS) a Ze si uctuje
vyssie vymenné poplatky za transakcie s kartami vydanymi v inych regiénoch sveta. Eur6pske zdruzenia spotrebitelov
opakovane ozndmili nekalé praktiky spoloénosti ako napriklad Visa a Mastercard, ktoré profitujii zo svojho dominantného
postavenia na trhu. EHSV vyjadruje nadej ze vysledky vySetrovania povedd k odstrdneniu tejto prekdzky a ze limity pre
vysku vymennych poplatkov stanovené v EU sa budi uplatiiovat bez ohladu na krajinu, v ktorej sa tieto karty vydavaj.

4.4, Stdtna pomoc bankdm

4.4.1.  Komisia berie na vedomie §titnu pomoc schvalent pre rozli¢né bankové institticie vo viacerych ¢lenskych $tatoch.
Kriza dosial stdla danovych poplatnikov velmi vela. S cielom Vyhnﬁt’ sa totdlnemu kolapsu bankového systému prikrocili
Vlady k zéchrane svojich bank prostrednictvom nalichavej pomoci v bezprecedentnom rozsahu. V eurozéne dosiahla
verejnd pomoc finanénym subjektom v rokoch 2008 — 2014 vysku 8 % HDP, z ¢oho sa 3,3 % vratili naspat (*).

4.42.  Okrem vysokych ndkladov pre Statny rozpocet moze zichrana bénk, ktord by sa mala riesit uplatiovanim
pravnych predpisov platnych od 1. janudra 2015 (*®), viest k naruseniu hospodarskej stitaze.

EHSV sa domnieva, Ze je potrebné:
— obmedzit zataZenie datiovych poplatnikov ndkladmi na zdchranu bank,
— poskytniif verejnym orgdnom nevyhnutné pravomoci na prijimanie preventivnych opatreni a

— udelit prislusnym orgdnom pravomoc odpisat ndroky nezabezpecenych veritelov upadajticej institticie a konvertovat
pohladdvky na vlastné imanie (*°).

(**)  Ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu a Rade: Desat rokov presadzovania antitrustovych pravidiel podla nariadenia ¢. 1/
2003: Vysledky a budice perspektivy.
http:/[eur-lex.europa.eulegal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52014DC0453.

) U.v.EUL123,9.52015,s. 1.

) Vestnik ECB.

) UVEUL173 12.6.2014, s. 190.

) U. v. EU C 44, 15.2.2013, s. 68.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52014DC0453
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2015:123:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2014:173:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:044:SOM:SK:HTML
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5. Hospodirska sitaz v ére globalizicie

5.1.  Zovseobeciiovanie systémov hospodarskej sttaze v dosledku globalizicie si vyzaduje medzindrodnd spolupracu.
EHSV v plnej miere podporuje aktivnu dc¢ast Komisie na férach, ako je Vybor pre hospodarsku sttaz OECD, Konferencia
OSN o obchode a rozvoji (Unctad) a Medzindrodnd siet pre hospodarsku sttaz (ICN).

5.2.  Hlas EU je v sticasnosti na tychto forach pocut a je respektovany. Vybor zdoraziuje, ze materidlne a ludské zdroje
treba zachovat primerane k tejto zodpovednosti.

V Bruseli 19. oktobra 2016

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Georges DASSIS
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru ,Ndvrh nariadenia Eurépskeho

parlamentu a Rady, ktorym sa na obdobie rokov 2017 — 2020 zriaduje program Unie na podporu

osobitnych cinnosti, ktorymi sa zvySuje zapojenie spotrebitelov a ostatnych koncovych
pouzivatel'ov finan¢nych sluzieb do tvorby politiky Unie v oblasti finanénych sluzieb“

[COM(2016) 388 final — 2016/0182 (COD)]
(2017/C 034/18)

Spravodajkyna: Reine-Claude MADER

Konzulticia Eurépsky parlament, 22/06/2016
Rada, 11/07/2016
Prévny zdklad ¢lanok 114 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie

[COM(2016) 388 final — 2016/0182 (COD)]

Prislusnd sekcia sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu
Prijaté v sekcii 04/10/2016

Prijaté v pléne 19/10/2016

Plendrne zasadnutie ¢. 520

Vysledok hlasovania 223)2[4

(za[proti/zdrzali sa)

1. Zavery a odpordicania

1.1.  EHSV ocenuje, Ze Komisia zohladfiuje zdujmy spotrebitelov a poistnikov a pomdha ich organizdcidm. Domnieva sa
totiz, Ze finan¢nym sluzbdm by sa mala venovat osobitnd pozornost vzhladom na ich odborné aspekty, ktoré st pre laikov
tazko pochopitelné, a tiez vzhladom na dolezité otdzky, ktoré s nimi stvisia.

1.2.  Vybor podporuje iniciativu navrhnutd v rdmci skasobného projektu, ktory Komisia spustila koncom roka 2011
a ktory md podporit vytvorenie finanéného odborného centra v prospech spotrebitelov a koncovych pouzivatelov
finan¢nych sluzieb, a umoznit im tak podielat sa na tvorbe politiky Unie v oblasti financnych sluzieb, a pomoct obnovit
doveru v eurdpsky financny systém.

1.3.  EHSV konstatuje, Ze obidve mimovlddne organizcie, Better Finance a Finance Watch, splfajii podmienky na
ziskanie grantov na prevadzku, ktoré Eurdpska komisia udeluje prostrednictvom verejnych vyziev na predkladanie navrhov
a Ze ich ¢innost bola v roku 2015 vyhodnotena celkovo pozitivne.

1.4, Vybor v3ak povazuje za potrebné zdoraznit urcité podmienky, ktoré musia byt splnené.

Legitimnost

1.5.  EHSV zdéraziuje, Ze legitimnost tychto organizécii musi spo¢ivat na ich ¢lenoch, ich sprave, ale aj na krokoch,
ktoré podnikajii na to, aby odborné aspekty financnej legislativy a finanénych nastrojov urobili zrozumitelnymi pre Siroki
verejnost.

1.6. V tejto suvislosti sa EHSV nazddva, ze by sa malo vyviniit mimoriadne usilie na skuto¢né zapojenie koncovych
pouzivatelov do price tychto zdruzeni. Musi sa to prejavit v zloZeni a sprave Finance Watch a Better Finance
a v primeranych novych pracovnych metédach.
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Finan¢nd nezdvislost, transparentnost a zodpovednost

1.7.  EHSV tesi financnd transparentnost, ktorti preukazuje organizicia Finance Watch ('), domnieva sa viak, 7e
organizdcie Finance Watch a Better Finance musia pokracovat vo svojom usili o vicsiu finan¢nt nezavislost, a to aj od
Eurdpskej komisie, pretoze to posilituje doveryhodnost ich ¢innosti a ich legitimnost v ociach Sirokej verejnosti.

1.8.  EHSV pripomina, Ze tieto zdruZenia maji financ¢nt zodpovednost a v pripade nezrovnalosti mozu byt vyvodené
dosledky: Eurdpska komisia a Dvor auditorov maji pravomoc vykonavat kontroly na zdklade dokumentov a na mieste
u hospodarskych subjektov, ktorym boli priamo alebo nepriamo poskytnuté financné prostriedky Eurépsky trad pre boj
proti podvodom (OLAF) moze Vykonavat kontroly a inspekcie na mieste s cielom stanovit, ¢i nedoslo k podvodu, korupcu
alebo akémukolvek inému protipravnemu konaniu poskodzujiicemu finanéné zaujmy Unie (%).

1.9.  EHSV ocefuje viacrocny charakter finanéného krytia urceného na vykondvanie programu Unie na podporu
zapojenia spotrebitelov a inych koncovych pouzivatelov finanénych sluzieb, ktory umozni zabezpecit vacsiu finanénd
stabilitu zdruzeniam, ktoré budd prijemcami programu. Tieto organizdcie budi moct napldnovat svoje fungovanie
a stanovit svoj program na dlhsie obdobie.

Zviditelnenie v ociach Sirokej verejnosti

1.10.  EHSV zdoraziiuje, Ze napriek vSetkému tsiliu vynalozenému v oblasti komunikdcie a snahe o zviditelnenie, najma
prostrednictvom ¢lankov v hospodérskej tla¢i a organizovanim konferencii, si Finance Watch a Better Finance stéle
pomerne nezndme pre $irokd verejnost a vnitrostitne zdruZenia spotrebitelov, ktoré by vlastne mali priamo dostévat ich
bulletiny.

1.11.  Berie na vedomie vysledky hodnotenia ex post skisobného projektu na podporu vytvorenia finanéného
odborného centra v prospech spotrebitelov a koncovych pouzwatel ov finan¢nych sluzieb, ktory Komisia spustila koncom
roka 2011 (). Vyzgva tieto MVO, aby zintenzivnili svoje @silie posilnit dlohu, zdujem a informovanost koncovych
pouzivatelov a spotrebitelov pri navrhovani politik Unie vo finanénom sektore.

Rovnovéha medzi odbornikmi a pouZzivatelmi

1.12.  EHSV uznava, Ze je potrebné rozvijat technickii odbornost, aby pouzivatelia finanénych sluzieb mohli byt
v diskusii s odbornikmi z finan¢ného sektora rovnocennymi partnermi. Tieto odborné poznatky st zirukou
doveryhodnosti ¢innosti prislusnych zdruzeni vzhladom na finanény svet, ktorého prostriedky st rozvinutejsie.

1.13.  EHSV zZiada, aby sa vytvorila spravodlivd rovnovéha, ktord pomoze presadit myslienku stabilnych a udrzatelnych
financii zameranych na dlhodoby horizont.

2. Obsah navrhu nariadenia (*)

2.1.  Navrh nadvizuje na iniciativy, ktoré Eurépska komisia vyvija od roku 2007 v snahe obnovit doveru spotrebitelov
po finan¢nej krize.

(") Celkové zdroje Finance Watch za rok 2015: darcovia a nadicie: 32,1 %, vyskumné projekty: 7,4 %, eurdpske granty: 56,4 %,
organizdcia podu]atl 1,3 %, clenské prispevky: 2,7 %. Zdroj: http:/[www.finance-watch.orgfa-propos/gouvernance-et-financement.

()  Clnok 8 navrhu nariadenia Europskeho parlamentu a Rady ktorym sa na obdobie rokov 2017 — 2020 zriaduje program Unie na
podporu osobitnych cinnosti, ktorymi sa zvySuje zapojenie spotrebitelov a ostatnych koncovych pouzivatelov flnancnych sluzieb
do tvorby politiky Unie v oblasti financnych sluzieb, nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 883/2013
z 11. septembra 2013 o vysetrovaniach vykondvanych Eurépskym tiradom pre boj proti podvodom (OLAF) (U. v. EU L 248,
18.9.2013, s. 1) a nariadenie Rady (Euratom, ES) ¢ 2185/96 z 11. novembra 1996 o kontroldch a inspekcidch na mieste,
vykondvanych Komisiou s cielom ochrany finanénych zdujmov Eurdpskych spolocenstiev pred spreneverou a inymi podvodmi
(U v. ES L 292, 15.11.1996, s. 2).

() http://ec.europa.eu/finance/finservices-retail/docs/users/1 5122 2-staff-working-document_en.pdf.

() Névrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa na obdobie rokov 2017 — 2020 zriaduje program Unie na podporu
osobitnych cinnosti, ktorymi sa zvysuje zapojenie spotrebitelov a ostatnych koncovych pouzivatelov finanénych sluzieb do tvorby
politiky Unie v oblasti finanénych sluzieb, COM(2016) 388 final — 2016/0182 (COD).


http://www.finance-watch.org/a-propos/gouvernance-et-financement
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:248:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:248:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:1996:292:SOM:EN:HTML
http://ec.europa.eu/finance/finservices-retail/docs/users/151222-staff-working-document_en.pdf
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2.2.  Cielom Komisie je zabezpecit, aby sa ndzory spotrebitelov viac zohladtiovali, ¢o viedlo v roku 2010 k vytvoreniu
skupiny pouzivatelov finanénych sluzieb (FSUG), k systematickému zapdjaniu spotrebitelov a zdstupcov organizdcif
obcianskej spolo¢nosti do vytvorenych expertnych skupin a v roku 2011 k spusteniu skisobného projektu, ktorého cielom
bolo poskytovat granty na podporu rozvoja finan¢ného odborného centra.

2.3, Po vyzve Komisie na predkladanie ndvrhov boli vybrané dve neziskové organizdcie: organizacia Finance Watch,
ktord bola zriadend v roku 2011 ako medzindrodné neziskové zdruzenie podla belgického prava a ktorej poslanim je
zastupovat zdujmy obcianskej spolo¢nosti vo finan¢nom sektore, a organizdcia Better Finance, ktord je vysledkom
reorganizacie eurdpskych federdcif investorov a akciondrov existujicich od roku 2009 a ktorej cielom je vytvorit finan¢né
odborné centrum zloZené zo stikromnych investorov, sporitelov a ostatnych koncovych pouzivatelov.

2.4.  Tieto organizdcie dostali v rokoch 2012 az 2015 od Eurdpskej komisie granty na prevadzku. Finance Watch dostala
v rokoch 2012 az 2014 granty vo vyske 3,04 miliona EUR a Better Finance ziskala za tri roky 0,90 miliéna EUR. Tieto
granty predstavuji 60 % ich opravnenych ndkladov.

2.5.  V hodnoteni, ktoré sa vykonalo v roku 2015, sa dospelo k zaveru, Ze strategické ciele, ktoré stanovila Komisia, boli
dosiahnuté, pricom sa zdoraznilo, Ze by sa mali zlepsit urcité aspekty spojené s informovanostou spotrebitelov
a zohladniovanim ich ndzorov.

2.6.  Komisia okrem toho konstatuje, Ze tymto organizéciém sa napriek ich usiliu nepodarilo ziskat stabilné a dostato¢né
prostriedky od poskytovatelov financovania, ktorf st nezavisli od financného sektora, a preto nevyhnutne potrebuji
finanéné prostriedky Unie, aby mohli pokracovat v ¢innosti.

2.7.  V nédvrhu nariadenia sa na obdobie rokov 2017 — 2020 ustanovuje program zamerany na vyskum, zvySovanie
poved0m1a a to aj medzi neodbornou verejnostou, a na ¢innosti na posilnenie interakcie medzi clenmi organizdcif, ktoré st
prijemcami programu, ako aj na ¢innosti na presadzovanie podpory ich postavenia v EU.

2.8.  Cielom je dalej zvy3ovat zapojenie spotrebitelov a koncovych pouzivatelov finanénych sluzieb do tvorby politiky
Unie v tomto sektore a pomahat zlepsovat ich informovanost o délezitych otdzkach v oblasti regulacie finanéného sektora.

2.9. Finanény prispevok pre organizdcie Finance Watch a Better Finance na obdobie od 1. janudra 2017 do
31. decembra 2020 je stanoveny maximalne na 6 000 000 EUR.

2.10.  Prijemcovia musia kazdy rok predlozit opis akcii, ktoré uskutoénili, a pldnovanych akcif.

3. VSeobecné a konkrétne pripomienky

3.1.  V dosledku finanénej krizy si Eurdpska komisia a Eurdpsky parlament uvedomili nerovnovahu z hladiska
zastipenia odbornikov z finan¢ného sektora a zasttipenia pouzivatelov finan¢nych sluzieb v roznych orgdnoch.

3.2, Na zdklade ¢lanku 169 ods. 2 pism. b) ZFEU, v ktorom sa uvddza, ze Unia sa usiluje podporovat zdujmy
spotrebitelov a zabezpecit vysokii troven ich ochrany, Eurépska komisia navrhuje spolufinancovat ¢innost zdruzeni
zameranych na oblast finanénych sluzieb.

3.3.  EHSV moze len podporit tento ciel, ktory stanovil vo viacerych svojich stanoviskdch, v ktor)’lch zdoraznoval, Ze je
nevyhnutné, aby bol v centre pozornosti vietkych politik spotrebitel, ¢o znamend dat jeho zdstupcom primerané
prostriedky (°).

3.4, EHSV najmi v dosledku zlozZitosti otdzok tykajicich sa sporenia a investicii podporuje vytvorenie finanéného
odborného centra, ktoré by bolo nezdvislé od finan¢ného sektora a k dispozicii organizacidm zastupujiicim zdujmy
spotrebitelov, sporitelov a koncovych pouzivatelov, ktori nemajii odborné poznatky v oblasti financii, vzhladom na
odborné aspekty, ktoré st pre laikov tazko pochopitelné, a tiez vzhladom na dolezité otazky, ktoré s nimi stvisia.

¢) U.v.EU C 181, 21.6.2012, s. 89.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:181:SOM:SK:HTML
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3.5.  Vtejto stivislosti zastdva ndzor, Ze by sa malo dosledne dbat na to, aby neexistovali finan¢né alebo iné vztahy, ktoré
by mohli negativne ovplyvnit ¢innost tychto zdruzeni.

3.6.  EHSV zdoraznuje, Ze legitimnost tychto organizicii musi spocivat na ich ¢lenoch, ich sprdve, ale aj na krokoch,
ktoré podnikajii na to, aby odborné aspekty finan¢nej legislativy a finanénych nastrojov urobili zrozumitelnymi pre $irokd
verejnost.

3.7.  EHSV zdéraziiuje, Ze napriek vietkému tsiliu vynalozenému v oblasti komunikdcie a snahe o zviditelnenie, najma
prostrednictvom ¢lankov v hospodérskej tlaci a organizovanim konferencii, si Finance Watch a Better Finance stéle
pomerne nezndme pre Siroki verejnost a vnitrostitne zdruZenia spotrebitelov, ktoré by mohli priamo dostdvat ich
bulletiny.

3.8.  Vybor sa nazddva, ze odbornici by nemali nahrddzat zdstupcov obcianskej spolo¢nosti, ale musia im dat
prostriedky, ktoré im umoznia pochopit dolezité otdzky, postdit opatrenia, ktoré treba prijat, a predkladat navrhy.

3.9.  EHSV sthlasi s ndzorom Europskej komisie, Ze je potrebné zvysit zapojenie spotreb1telov a ostatnych koncovych
pouzivatelov do tvorby politiky Unie a zdroveii obnovit ich doveru v eurépsky finanény systém.

3.10.  Vybor berie na vedomie program Unie stanoveny v ndvrhu nariadenia a jeho ciele a upozorfiuje na to, Ze pre
institdcie a organizdcie je interakcia so Sirokou verejnostou velmi ndro¢na.

3.11. EHSV konstatu]e 7e organizdcie Finance Watch a Better Finance boli vytvorené v rovnakom ¢ase, ako bol spusteny
sktisobny projekt (%), a zdoraziiuje, Ze je nevyhnutné uistit sa o nezavislosti kazdého z ich ¢lenov, pokial ide o priemyselnd,
obchodnd alebo hospodarsku sféru.

3.12.  Vybor sa domnieva, Ze zvolend dizka trvania financovania a jeho forma st primerané: oceiiuje viacrocny charakter
finan¢ného krytia urceného na vykonédvanie programu Unie na podporu zapojenia spotrebitelov a inych koncovych
pouzivate[ov finan¢nych sluzieb, ktory umozni zabezpecit vacsiu finanéndi stabilitu zdruZeniam, ktoré budi jeho
prijemcami. Tieto organizdcie tak budi moct napldnovat svoje fungovanie a stanovit svoj program na dlhsie obdobie,
napriek tomu, Ze vyska stanoveného grantu je vzhladom na avizované ambicie skromnd.

3.13.  EHSV sa takisto domnieva, Ze tieto organizdcie by si mali ndjst dopliiujtce zdroje financovania, ktoré im zarucia
rozvoj, rovnovdhu medzi prijmami a vydavkami a nezavislost od Komisie.

3.14.  EHSV nalieha, aby bolo nariadenie rychlo prijaté, aby sa neprerusila dynamika, ktort rozpradil skiiSobny projekt.

3.15.  EHSV stihlasi s postupom hodnotenia, ktoré je nevyhnutné, ak sa méd posudit, ¢i boli dosiahnuté stanovené ciele
a ¢i sa dodrziavajti pravidld finanénej transparentnosti a zodpovednosti spomenuté v ¢lanku 8 ndvrhu nariadenia (7).

V Bruseli 19. oktobra 2016

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Georges DASSIS

(%) Skasobny projekt, ktorého cielom bolo poskytovat granty na podporu rozvoja finanéného odborného centra v prospech koncovych
pouzivatelov a zamteresovanych stran mimo odvetvia a na zlepenie ich schopnosti zicastiovat sa na tvorbe politiky Unie v oblasti
financnych sluzieb, spusteny v roku 2011 — Ndvrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa na obdobie rokov 2017 —
2020 zriaduje program Unie na podporu osobitnych ¢innosti, ktorymi sa zvysuje zapojenie spotrebitelov a ostatnych koncovych
pouzivatelov financnych sluzieb do tvorby politiky Unie v oblasti finanénych sluzieb. COM(2016) 388 final — 2016/0182 (COD),
s. 2.

() Uvedené nariadenie.
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Stanovisko Europskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru ,,Smermca Eurépskeho parlamentu
a Rady, ktorou sa meni smernica (EU) 2015/849 o predchadzanl vyuZivaniu finanéného systému na
Gcely prania $pinavych pefiazi alebo financovania terorizmu a smernica 2009/101/ES*

[COM(2016) 450 final — 2016/0208 (COD)]
(2017/C 034/19)

Spravodajca: Javier DOZ ORRIT

Konzulticie Rada, 19/08/2016
Eurépsky parlament, 12/09/2016

Pravny zdklad ¢lanok 50 a ¢ldnok 114 Zmluvy o fungovani Eur6pskej
Unie

[COM(2016) 450 final — 2016/0208 (COD)]

Prislusnd sekcia sekcia pre hospoddrsku a menovii Gniu, hospodarsku
a socidlnu stdrznost

Détum schvalenia v sekcii 05/10/2016
Détum schvdlenia v pléne 19/10/2016
Plendrne zasadnutie ¢. 520
Vysledok hlasovania 182/0/1

(zaprotijzdrzali sa)

1. Zavery a odpordcania

1.1.  EHSV sa nazdéva, Ze boj proti terorizmu a jeho financovaniu, praniu $pinavych pefiazi a inym stvisiacim formdm
hospodarskej trestnej ¢innosti musi byt stile prioritou politiky EU.

1.2, EHSV v zésade sthlasi s opatreniami ob51ahnutym1 v navrhu na zmenu smernice o predchddzani vyuzivania
finanéného systému na tcely prania $pinavych pefiazi alebo financovania terorizmu (') a s nalichavou potrebou jej
transpozicie.

1.3, Vzhladom na celosvetovy rozmer tychto javov vybor vyzyva EU a clenské stity, aby v buddcnosti zohravali este
vyznamnej$iu tlohu a boli predvojom v medzindrodnych institdcidch a na medzindrodnych férach posobiacich v oblasti
boja proti praniu $pinavych pefiazi a s nim stvisiacej zdvaznej trestnej ¢innosti. Aby sa dalo rozhodnejsie vystupovat
a dospiet k lepsim vysledkom, sti nevyhnutné medzindrodne a celosvetovo koordinované ¢innosti a opatrenia, pri ktorych
moze Eurdpa uddvat ton.

1.4, EHSV si uvedomuje, aké tsilie musia vyvinit podniky a subjekty, ktoré st nttené prispdsobit sa smernici, ako aj
kontrolné orgdny. Je viak potrebné, aby vietci vyvinuli tsilie na dosiahnutie spolo¢nych cielov, medzi ktoré patri aj ochrana
finan¢ného systému a inych povinnych subjektov proti jeho zneuzivaniu na pachanie trestnych ¢inov. Vybor navrhuje
vykonat postidenie vplyvu uplatiiovania tychto opatreni.

(") Dalej ako 5. smernica o boji proti praniu $pinavych pefiazi, COM(2016) 450 final.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?qid=1476970607388&uri=CELEX%3A52016PC0450
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1.5.  EHSV vyjadruje znepokojenie nad tym, Ze praktickd Gi¢innost 4. a 5. smernice o boji proti praniu $pinavych penazi
mozu vazne obmedzit mnohé faktory. V prvom rade, zoznam vysokorizikovych tretich krajin uverejneny 14. jila 2016
nezahffia mnohé krajiny alebo jurisdikcie, v pripade ktorych existuji dostato¢né dokazy toho, Ze funguji ako dafiové raje
na pranie $pinavych periazi, a neobsahuje Ziadnu z 21 krajin uvedenych v dokumentoch Panama Papers. KedZe posilnené
opatrenia néleZitej starostlivosti v 5. smernici o boji proti praniu $pinavych penazi sa uplatiiuja len na tretie krajiny, ktoré
boli oznacené ako vysokorizikové, EHSV navrhuje bud vypracovat novy zoznam vysokorizikovych tretich krajin, alebo
rozsirenie rozsahu uplatilovania opatreni podla ¢lanku 18a 5. smernice. EHSV povaZuje za prioritu vytvorenie verejnych
vnutro§tatnych registrov skutoénych majitelov bankovych ti¢tov, spoloc¢nosti, zvereného majetku a transakcii, a umoznenie
pristupu povinnych subjektov k tymto registrom.

1.6.  EHSV vyzyva eurdpske institdcie, aby posilnili politiky zamerané na boj proti dafovym rajom. Predovsetkym
povazuje za potrebné, aby sa vSetky povinnosti stanovené v 5. smernici o boji proti praniu $pinavych penazi, a najma
povinnosti tykajice sa identifikdcie skuto¢nych majitelov bankovych tétov, spolocnosti, zvereného majetku a transakeif,
rozsirili na v3etky Gzemia alebo jurisdikcie, ktorych suverenita zdvisi od ¢lenskych statov.

1.7.  Treba do vicSej miery prepojit boj proti praniu $pinavych pefazi a boj, ktory este treba rozvinit proti danovym
podvodom a tnikom, korupcii a inej trestnej ¢innosti, ako je obchodovanie so zbrafiami, drogami, ludmi atd., a proti
zlo¢ineckym organizdcidm. Treba vyvindt nové iniciativy proti vietkym tymto aktivitdim a ich prepojeniu s pranim
$pinavych penazi. Takisto by bolo potrebné zaviest opatrenia proti nekalej dafiovej sttazi.

1.8.  Boj proti terorizmu a praniu Spinavych penazi si vyzaduje uzsiu spolupracu medzi rozli¢nymi spravodajskymi
a bezpe¢nostnymi sluzbami ¢lenskych $titov, ako aj Europolu.

1.9.  EHSV sa nazddva, Ze dohody o volnom obchode a hospodirskom partnerstve by mali obsahovat kapitolu
o opatreniach proti daflovym podvodom a tnikom, praniu $pinavych pefiazi a financovaniu terorizmu. EHSV ziada
Komisiu, aby sa tdto kapitola ako ndvrh EU zaclenila do prebiehajicich rokovani, najmé rokovani o TTIP, a do platnych
zmlav pri ich revizii.

1.10.  Cinnost finan¢nych spravodajskych jednotiek (FIU) ¢lenskych $tatov a ich stila eurépska koordindcia mé zdsadny
vyznam. EHSV sa nazddva, Ze by bolo vhodné vytvorit eurdpsky ndstroj pre dohlad, koordindciu a predvidanie
technologickych zmien.

1.11.  Vzhladom na velky vyznam boja proti praniu $pinavych penazi a v zdujme rovnakého a G¢inného uplatiiovania
predpisov v tejto oblasti vo vSetkych ¢lenskych $tatoch je nevyhnutné, aby texty a koncepcie predlozenych opatreni boli ¢o
najzrozumitelnejsie. Zabezpedi to potrebnt pravnu istotu pre vietkych, ktori musia tieto texty uplatfiovat.

1.12.  Bolo by vhodné harmonizovat na eurépskej drovni pravnu dpravu — definicie a tresty — vSetkych trestnych ¢inov
tykajucich sa prania $pinavych penazi, dafiovych podvodov, korupcie a financovania terorizmu a ich prepojeni. Okrem toho
by sa mohli harmonizovat sankcie stvisiace s neplnenim poziadaviek smernic o boji proti praniu $pinavych penazi.

1.13.  EHSV navrhuje, aby sa zaviedli opatrenia na kontrolu dcérskych spolo¢nosti subjektov so zdvizkami vo
vysokorizikovych tretich krajindch a aby sa nekontrolovali len klienti.

1.14.  EHSV navrhuje Komisii, aby zvdzila dalSie opatrenia na ochranu prdv obcanov pred neoprdvnenym pouzitim
alebo zneuzitim tidajov, ktoré zaznamenali prislusné orgdny alebo povinné subjekty.

1.15.  Vybor vita rychle spracovanie tychto ndvrhov a difa, Ze rychlo a ¢o najskoér nadobudni Géinnost bez znizenia
kvality vysledkov. Treba preto stanovit realisticky harmonogram transpozicie textov a ich uplatiiovania v ¢lenskych tatoch,
ako aj jasné pokyny.
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2. Suavislosti a ndvrh Komisie

2.1.  Brutdlne teroristické dtoky vo Franctzsku, v Belgicku a v inych eurépskych krajindch a tniky informdcif o pranl
Spinavych perazi pochddzajicich z trestnej ¢innosti v dafovych rajoch, z ktorych posledné boli informécie ICIJ (%)
o dokumentoch Panama Papers, viedli Eurépsku komisiu k tomu, aby navrhla nové opatrenia proti vyuzivaniu finanéného
systému na Gcely prania $pinavych penazi a financovania terorizmu. Komisia 5. jula 2016 spolu s navrhovanou 5.
smernicou o prani $pinavych peﬁazf schvilila aj dalsi ndvrh s cielom ulah¢it daﬁOV)’fm tradom pristup k informacidm na
boj proti praniu $pinavych pefiazi (°) a oznimenie o dalsich opatremach na zvysenie transparentnosti a posilnenie boja
proti dafiovym tnikom a vyhybaniu sa dafiovym povinnostiam (*).

2.2.  V neddvnej §tadii Eurépskeho parlamentu (°) sa uvdza, ze Panama Papers zdoraznili tlohu dafiovych rajov, ktoré
ulah¢uja datiové tniky, a agresivny charakter niektorych praktik vyhybania sa danovym povinnostiam, pri ktorych sa
maskuje rozdiel medzi podvodom a dafiovym tnikom. V tomto zmysle zohrala neprehladnost, ktord bola vysledkom utajovania,
nedostatocnej vysledovatelnosti a chybajiicej vymeny dafiovyich informdcii, vyznamnii tlohu v pripadoch neplnenia hospoddrskych sankcii
a zastrela uzitocné a potrebné informdcie o organizovanej trestnej cinnosti vrdtane prania Spinavych pefiazi v sivislosti s teroristickou
cinnostou, korupciou a obchodovanim s drogami.

2.3.  Konzorcium ICIJ uvereJmlo Panama Papers. Jeho databaza Offsore Leaks Database (°) obsahuje odkazy na 45131
spolo¢nosti z EU (7). Z 21 tzemt, ktoré kanceldria Mossack Fonseca Vyuz1vala na dafové podvody a vyhybanie sa daniovym
povmngstlam a pranie $pinavych pefazi, st tri ¢lenskymi statmi EU a tri st jurisdikciami zavislymi od jedného z tychto
statov (7).

2.4,V 5. smernici o boji proti praniu $pinavych penazi sa konkretizuje cast ndvrhov akéného pldnu na posilnenie boja proti
financovaniu terorizmu (%), a to ndvrhov, ktoré predpokladaji zmenu 4. smermce( 19 a smernice o zdrukach, ktoré sa od
spolo¢nosti vyzadujii na ochranu zdujmov spolo¢nikov a tretich osob( ). V pline sa tiez navrhuje posunif datum
transpozicie 4. smernice o boji proti praniu $pinavych pefiazi z 26. jina 2017 na 1. janudra 2017, ktory bude takisto
kone¢nym terminom na transpoziciu tychto dvoch névrhov smernic z 5. jila 2016.

2.5.  Komplexny poht1cky a legislativny rdmec 5. smernice zahfna, len v roku 2015, dalsie dve iniciativy: Europsky
program v oblasti bezpecnosti (*?) a ndvrh smernice o boji proti terorizmu (*?), ktord zavidza novii typoldgiu trestnych ¢inov
stvisiacich s financovanim terorizmu.

2.6. Komlsxa prijala 14. jila 2016 delegované nariadenie o identifikdcii Vysokorlekovych tretich krajin a pripojeny
zoznam (**), ktory obsahuje zoznam schvaleny FATF na zasadnuti v Pusane (Kérea) 24. jina 2016.

2.7. Navrh 5. smernice o boji proti praniu Spinavych penazi obsahuje niektoré nové zavizky v oblasti ndleZitej
starostlivosti, ktoré musia plnit povinné subjekty — finan¢né institdcie, odbornici v danej oblasti, poskytovatelia sluzieb
spravy zvereného majetku a prevadzkovatelia hazardnych hier, realitni makléri atd. — svojim novym alebo existujiicim
klientom. A v ¢ldnku 18a s navrhnuté opatrenia posilnenej povinnej starostlivosti voci klientom posobiacim vo
vysokorizikovych tretich krajindch. Clenské $tity mozu tiez zaviest protiopatrenia proti vysokorizikovym jurisdikcidm
vrtane zdkazu zakladania pobociek alebo zastupitel'skych kanceldrii v tychto krajindch alebo vykondvania finan¢nych
transakcif.

2.8.  Novinkou je, Ze platformy na vymenu virtudlnych mien a poskytovatelia sluzieb tzv. bitcoin penazeniek budu
zahrnuti do rozsahu pdsobnosti tejto smernice a budl povazovani za povinné subjekty na Gcely uplatiovania opatreni
v oblasti nalezitej starostlivosti. Rusi sa anonymita pri pouzivani predplatenych kariet online a zniZi sa limit pre povinnost
identifikacie pri pouziti offline z 250 na 150 EUR.

[¥)

International Consortium of Investigative Journalist (Medzindrodné konzorcium investigativnych novindrov).

COM(2016) 452 final.

COM(2016) 451 final.

EPRS-EP: The inclusion of financial services in EU free trade and association agreements: Effects on money laundermg, tax evasion
and avoidance. (Zaclenenie finanénych sluzieb do dohdd EU o volnom obchode a pridruZent: Vplyv na pranie $pinavych pefiazi,
danové tuniky a vyhybanie sa danovej povinnosti) Postidenie vplyvu ex post, s. 18.

) Offshore Leaks Database.
) EPRS, tamtiez; s. 19 a 20.
) EPRS, tamtiez; s. 21.
92) COM(2016) 50 final.
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?qid=1476970336289&uri=CELEX%3A52015PC0625
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/3/2016/SK/3-2016-4180-SK-F1-1-ANNEX-1.PDF
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2.9. V piatej smernici o boji proti praniu $pinavych penazi sa tieZ navrhuje posilnenie pravomoci FIU a podpora
spoluprace medzi nimi; zjednodusenie identifikdcie majitelov bankovych a platobnych t¢tov vytvorenim automatizovanych
centralnych registrov tychto G¢tov na vnatrostatnej Grovni; zavedenie povinnej identifikdcie a registracie skuto¢nych
majitelov podnikov (pri¢om limit vlastnictva by sa znizil z 25 % na 10 %), zvereného majetku a naddcii a podobnych
subjektov, ako aj umoznenie verejného pristupu k tymto informdcidm za ur¢itych podmienok.

3. VSeobecné pripomienky

3.1. Rozne formy trestnej Cinnosti, pri ktorych sa vyuziva pranie $pinavych penazi a danové raje proti zdkladnym
pravam vSetkych obcanov, sii velmi vazne. Pranie $pinavych penazi stdle rastie aj napriek usiliu ndrodnych a eurépskych
organov.

3.2.  Liberalizdcia finan¢nych tokov vo svete a rychlost uplatiiovania novych digitdlnych technoldgii pri transakcidch
komplikujti boj proti vyuzivaniu finan¢ného systému na trestné acely. VySetrovanie neddvnych atentdtov dzihadistického
terorizmu v Eurépe prinieslo informécie o spdsoboch financovania tychto ttokov, ktoré nie sti zahrnuté v 4. smernici o boji
proti praniu $pinavych pefazi. To je dovodom pre zmenu tejto smernice, kym este nenadobudla platnost, a posunutie
lehoty na jej transpoziciu na skor$i termin.

3.3.  EHSV v zdsade stihlasi s opatreniami navrhnutymi v 5. smernici o boji proti praniu $pinavych penazi a domnieva sa,
Ze mozu pomoct odstranit terorizmus a pranie $pinavych penazi.

3.4.  Jedna vyhrada by sa mohla tykat dosledkov pre zdkladné préva, najméd ochranu osobnych tdajov, ktoré by mohlo
sposobit nevhodné pouzitie velkého objemu citlivych informdcif prislusnymi orgdnmi. Ndvrh 5. smernice o boji proti
praniu $pinavych penazi stanovuje ur¢ité zaruky v tejto oblasti. Zistenia o urcitych postupoch vladnych orgdnov, ktoré boli
zverejnené v ramci WikiLeaks (2010 a 2012) a v Snowdenovych dokumentoch (2013), nds viedli k navrhu, aby Komisia
zvézila moznost zavedenia dodato¢nych opatreni na ochranu prav ob¢anov proti zneuZivaniu informdcii zaznamenanych
v databdzach. Ide najmi o to, aby preskdmala uskutocnitelnost vytvorenia urcitej formy jednotnej kvalifikdcie trestnych
¢inov neopravneného pouzivania osobnych informdcii a tidajov. EHSV by mohol spolupracovat na realizcii tejto Stadie.

3.5.  Bez ohladu na terajsie ndvrhy a iné iniciativy a ¢innost na eur6pskej drovni, za ktoré sa vybor v tomto stanovisku
prihovéra, je velmi dolezité, aby EU a ¢lenské $tity v budicnosti zohrédvali este vyznamnejsiu dlohu a boli predvojom
v medzindrodnych institicidch a na medzindrodnych férach pdsobiacich v oblasti boja proti praniu $pinavych penazi
a s nim savisiacej zdvaznej trestnej Cinnosti, ktoré st celosvetovym a zvycajne cezhrani¢nym javom. Aby sa dalo
rozhodnejsie vystupovat a dospiet k lep$im vysledkom, st nevyhnutné medzindrodne a celosvetovo koordinované ¢innosti
a opatrenia, pri ktorych moze Eurdpa uddvat tén.

3.6.  Mnohi eurépski obcania este stdle trpia dosledkami krizy a dspornych politik a ¢elia ndrastu chudoby a nerovnosti,
pricom zistujii, Ze velké nadndrodné spolo¢nosti sa vyhybaji daflovym povinnostiam a péachaji daiové podvody,
a osobnosti z ekonomického, politického, kultirneho alebo $portového sveta sa vyhybaji plateniu dani a perti peniaze
v danovych rajoch. Niektoré postupy a jurisdikcie sa pouzivaji aj na financovanie teroristickych organizacii, ktoré st
schopné péchat najstrasnejsie trestné ¢iny v Eurépe a inych castiach sveta. Tdto situdcia je neinosnd. Musime pozadovat,
aby eurdpske a narodné organy konali efektivnejsie s cielom vyriesit tato situdciu.

3.7.  Napriek tomu, ¢o je uvedené v bode 3.2, by mohli dosiahnutie cielov smernic o boji proti praniu $pinavych pefazi
vazne zbrzdit nedostatky v politickej ¢innosti zameranej na boj proti danovym rajom, ktoré st nevyhnutnymi uzlami pre
pranie $pinavych penazi. Stazit by ho mohlo aj nedostato¢né zosuladenie iniciativ v oblasti boja proti praniu $pinavych
pertazi s iniciativami zameranych na boj proti trestnym ¢inom, ktoré ho podporuji (dafiové podvody, clenstvo
v teroristickych alebo zlo¢ineckych organizaciach, obchodovanie so zbrafiami, drogami a fudmi atd.), a to v kontexte
poznacenom pretrvavanim praktik nekalej danovej sttaze v EU.
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3.8.  Zoznam vysokorizikovych krajin, ktory Komisia uverejnila 14. jala 2016 (*°) neobsahuje Ziadnu krajinu zo
zoznamu Panama Papers. Tato skuto¢nost je paradoxnd vzhladom na to, Ze jednym z argumentov, ktoré uviedla Komisia,
ked navrhla 5. smernicu o boji proti praniu $pinavych pefazi, boli zistenia obsiahnuté v tychto dokumentoch. V zozname
figuruje len jedna vysokorizikovd krajina, ktord nespolupracuje: Severnd Kérea. V skupine II, ktord obsahuje krajiny, ktoré sa
zaviazali riesit nedostatky a poziadali o technickd pomoc pri realizacii akéného planu skupiny FATF, je Irdn. V skupine
[ zahffajticej krajiny, ktoré uz vypracovali akény plan, ktory im umozni, aby boli stiahnuté zo zoznamu, ked splnia jeho
poziadavky, je devit krajin (Styri z nich st vojnovom stave: Afganistan, Irak, Syria a Jemen). Cast prostriedkov na
financovanie terorizmu ide cez tieto krajiny. Vietky analyzy a prieskumy na tdto tému vsak poukazuji na to, Ze pranie
petiazi pochddzajticich z inych foriem trestnej ¢innosti sa nevykondva v tychto krajinach.

3.9.  Je polutovaniahodné, Ze subjekt, akym je finanénd akénd skupina (FATEF), ktord vykondva dolezitd pracu pri analyze
medzindrodnej financnej trestnej ¢innosti a pri navrhovani prostriedkov na boj proti nej, nenasla vhodny sposob na
vypracovanie svojich zoznamov rizikovych krajin. Je logické, aby Komisia uplatiiovala odportéania (*) a iné navrhy FATF
zamerané na boj proti praniu Spinavych penazi. V tomto pripade vSak podriadenie sa ndvrhom FATF mozZe ¢iastocne
potlacit G¢innost 5. smernice o boji proti praniu $pinavych penazi vzhladom na to, Ze posilnené opatrenia podla
¢lanku 18a sa uplatiuji len na vysokorizikové tretie krajiny.

3.10.  EHSV zastdva ndzor, Ze na to, aby bola 5. smernica Gi¢innd aj v praxi, bolo by potrebné bud’ prehodnotit zoznam
vysokorizikovych tretich krajin s cielom zahrniit krajiny alebo tizemia, kde sa realizuji hlavné operdcie prania $pinavych
peniazi, alebo rozsirit rozsah posobnosti ¢lanku 18a na vsetky povinné subjekty a jurisdikcie, ktoré st podla informécif FIU
podozrivé z prania $pinavych penazi. EHSV tiez navrhuje vypracovanie jediného zoznamu jurisdikcii, ktoré nespolupracuja
pri vySetrovani financnej trestnej ¢innosti.

3.11.  Skutocnost, ze nezanedbatelnd cast operdcif prania $pinavych pena21 sa realizuje v jurisdikcidch zévislych od
Clenskych $tatov, by mala viest k tomu, aby vsetky institdcie EU prijali pevny politicky zdvizok na odstranenie danovych
rajov na svojom uzemi. Najmd povinnost identifikdcie skuto¢nych majitelov bankovych wctov, majetku podnlkov
a vietkych casti zvereného majetku a transakcif, ktord sa v ndvrhu 5. smernice o boji proti praniu $pinavych pena21
vyzadu e od povinnych subjektov EU, by sa mala rozsirit na vietky zemia, ktorych suverenita zavisi od clenskych Statov,
vratane tych, pre ktoré platia osobitné dariové predpisy. Povinnym subjektom sa vS§ak musi umoznit, aby sa pri plneni
svojich povinnosti mohli opierat o Gdaje z vnitrostitnych (Gradnych) registrov. Rovnako aj posilnené opatrenia uvedené
v Clanku 18a by sa mali vztahovat aj na jurisdikcie zdvislé od clenskych stitov EU, ktoré vykondvajii opericie prania
$pinavych penazi.

3.12.  Dafové podvody a vyhybanie sa dafovym povinnostiam st dzko prepojené s pranim $pinavych penazi. Cast
legalizovanych penazi pochddza z danovych podvodov a vyhybania sa danovym povinnostiam. Treba koordinovat
prevenciu a stihanie oboch tychto typov trestn)’fch ¢inov, tak v legislative ako aj v rdmci politick)'lch opatreni a prace
spravodajskych sluzieb, policie a justicnych systémov. EHSV pozitivne hodnoti najnovsie iniciativy Komisie v oblasti boja
proti danovym podvodom a vyhybaniu sa dafovym povinnostiam v EU, stile st viak nedostatocné, a preto by boh
potrebné dalsie opatrenia, ktoré by sa prepojili s opatreniami prijatymi proti praniu $pinavych penazi.

3.13.  Boj proti praniu Spinavych pefiazi a financovaniu terorizmu si vyzaduje uZz$iu spolupricu medzi rozli¢nymi
spravodajskymi a bezpe¢nostnymi sluzbami ¢lenskych $titov, ako aj Europolu. Treba uznat, Ze sticasnd tiroven spoluprace
nie je postacujiica. Napriek verejnym vyhldseniam ndrodnych a eurépskych politikov a podpore obcanov v otdzke
posilnenia tejto spoluprdce sa po kazdom teroristickom ttoku odhalia nedostatky v oblasti koordindcie. Niekedy sa zistia
nedostatky v koordinacii medzi jednotlivymi oddeleniami toho istého §tdtu. Treba vyuzit vSetky dostupné prostriedky na
vyrieSenie tejto situdcie.

(")  Delegované nariadenie C(2016) 4180 a priloha so zoznamom krajin: http://ec.curopa.eu/transparency/regdoc/rep/3/2016/SK/3-
2016-4180-SK-F1-1-ANNEX-1.PDF.
(*%)  Medzindrodné normy o boji proti praniu $pinavych pefiazi a financovaniu terorizmu a jeho $ireniu.


http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/3/2016/SK/3-2016-4180-SK-F1-1.PDF
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/3/2016/SK/3-2016-4180-SK-F1-1-ANNEX-1.PDF
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/3/2016/SK/3-2016-4180-SK-F1-1-ANNEX-1.PDF
http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/recommendations/pdfs/FATF_Recommendations.pdf

C 34126 Uradny vestnik Eurépskej tinie 2.2.2017

3.14.  V poslednych rokoch EU prerokovala alebo podpisala dolezité dohody o volnom obchode a dohody
o hospodérskom partnerstve. V sticasnosti rokuje o dolezitej zmluve TTIP. Tieto zmluvy by mali poskytnit vyborna
prilezitost na zavedenie bilateralnych alebo biregionalnych opatreni na boj proti daflovym tinikom a vyhybaniu sa danovym
povinnostiam, praniu Spinavych pefazi a financovaniu terorizmu. EHSV Ziada Komisiu, aby prestudovala spdsob, akym
mozno zaclenif takito kapitolu do zmliyv, o ktorych sa v sicasnosti rokuje, ako aj do revizie tych, ktoré sa uz platné. EHSV
sa v tejto otdzke plne zhoduje so zdvermi vyssie spominanej $ttdie EP (')

4. Konkrétne pripomienky

4.1.  Finanéné spravodajské jednotky (FIU) jednotlivych clenskych stitov musia zohravat doleziti tlohu v oblasti
informovania, monitorovania a prevencie vratane predvidania rychlych zmien technolégii, ktoré mozno pouzit pri prani
Spinavych penazi a financovani terorizmu. Velmi doélezitd je rychlost reakcie jednotlivych $titov a spdjanie roznych
vySetrovani na eurdpskej tirovni. Zdkladom je trvald a aktivna koordindcia FIU. EHSV sa nazddva, Ze by bolo vhodné
vytvorit eurépsky ndstroj pre dohlad, koordindciu a predvidanie v oblasti technoldgie.

4.2.  Povinné subjekty, ako st definované v 4. a 5. smernici o boji proti praniu $pinavych penazi, musia vykondvat
monitorovanie a kontroly podozrivych oséb a pohybov. Napriek tomu sa v tychto smerniciach nestanovuji poziadavky
alebo zavizky tykajice sa ¢innosti povinnych subjektov vo vysokorizikovych tretich krajindch. Treba vyriesit situdciu,
v ramci ktorej sti viac kontrolovani klienti ako samotné subjekty.

4.3. V stanovisku EHSV CCMI/132 na tému Boj proti korupcii (**) st uvedené nasledujice odpordcania, ktoré s
obzvlast uzitoéné v stvislosti s tymto stanoviskom, a to: a) vypracovat koherentnd a komplexnd patroént stratégiu boja
proti korupcii spolu s akénym pldnom; b) vytvorit Eurépsku prokuratiru a posilnit kapacity Eurojustu; a c) zaviest pre
nadndrodné podniky povinnost, aby zverejiiovali hlavné financné tdaje o svojich aktivitich vo vSetkych krajindch,
v ktorych posobia.

4.4, EHSV sa nazddva, Ze by bolo potrebné harmonizovat na eurépskej drovni trestnoprdvnu dpravu — definicie
a tresty — vietkych trestnych ¢inov tykajiicich sa prania Spinavych penazi, danovych podvodov, korupcie a financovania
terorizmu a ich prepojeni. Komisia a Eur6psky orgdn pre bankovnictvo by mali takisto podporovat harmoniziciu sankcif za
porusenie povinnosti zo strany povinnych subjektov.

4.5.  Boj proti prianiu $pinavych penazi ma velky vyznam a musi byt energicky, rdzny a G¢inny. Preto je velmi dolezité,
aby texty a koncepcie predlozenych opatreni boli ¢o najzrozumitelnejsie. Zabezpeti to potrebnt prévnu istotu pre
vetkych, ktor{ musia tieto texty uplatiovat, a zdroven to prispeje k rovnakému uplatiiovaniu v celej Unii.

4.6.  Vybor vita rychle spracovanie tychto ndvrhov a difa, Ze budi rychlo a ¢o najskor prijaté a ¢o najskor nadobudna
ucinnost. Nesmie sa viak zabtidat na kvalitu. Treba preto stanovit realisticky harmonogram transpozicie textov a ich
uplatiiovania v ¢lenskych $tatoch, ako aj jasné pokyny.

V Bruseli 19. oktobra 2016
Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Georges DASSIS

() EPRS, tamtiez s. 59 az 62.
("® U.v.EU C 13, 15.1.2016, s. 63.


http://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=EPRS_STU(2016)579326
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:013:SOM:SK:HTML
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru ,Navrh smernice Rady, ktorym sa meni
smernica 2011/16/EU, pokial ide o pristup dafiovych orginov k informdcidm na boj proti praniu
$pinavych penazi“

[COM(2016) 452 final — 2016/0209 (CNS)]
(2017/C 034/20)

Spravodajca: Petru Sorin DANDEA

Konzultdcia Rada Eurépskej tnie, 27/07/2016
Pravny zdklad ¢lanky 113 a 115 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tinie
[COM(2016) 452 final — 2016/0209 (CNS)]

Prislusnd sekcia sekcia pre hospodarsku a menovii Gniu, hospodarsku
a socidlnu stdrznost

Prijaté v sekcii 05/10/2016
Prijaté v pléne 19/10/2016
Plendrne zasadnutie . 520
Vysledok hlasovania 227/3)2

(zaprotifzdrzali sa)

1. Zavery a odpordicania

1.1.  EHSV vita iniciativu Komisie a podporuje jej tisilie zamerané na boj proti daflovym tinikom a praniu $pinavych
penazi, kedZe tdto prax narasa danové zdklady clenskych Statov, ale takisto predstavuje jeden z hlavnych zdrojov prijmov
organizovaného zlo¢inu a terorizmu na celosvetovej Grovni.

1.2.  EHSV vzhladom na vdzne dosledky sposobené daniovymi podvodmi a tinikmi podporuje pravidld uvedené v ndvrhu
smernice, ktorou sa meni a dopliia smernica o administrativnej spolupraci. Zaradenie informdcii o kone¢nych skuto¢nych
prijemcoch finan¢nych transakcif, ktoré by podla zisteni v Case kontrol, preskimani a auditov mohli vyvolat pochybnosti
o ich zdkonnosti alebo by sa dokonca mohli vyuzit na pranie $pinavych penazi, do kategérie informdcii, ktoré podlichaju
vymene informdcii medzi dafiovymi dradmi clenskych 3titov, povedie k zvySeniu administrativnej kapacity a efektivnosti
boja proti praniu Spinavych penazi.

1.3.  So zretelom na skutocnost, Ze Uprava smernice o administrativnej spoluprici sa moze realizovat iba v rozsahu,
v akom bude schvaleny ndvrh smernice o zmene a doplneni stvrtej smernice o boji proti praniu $pinavych pefiazi ('), EHSV
odporica, aby ¢lenské $taty a Eurdpsky parlament schvalili regula¢ny balik predlozeny Komisiou ako celok.

EHSV odportica ¢lenskym Stitom, aby zabezpecili ludské, finanéné a logistické zdroje potrebné pre danové spravy, aby
mohli dspesne uplatiiovat nové pravidld v oblasti boja proti praniu $pinavych penazi.

()  COM(2016) 450 final.
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2. Névrh Eurépskej komisie

2.1.  Eurdpska komisia v rdmci programu boja proti dafiovym tnikom a vyhybaniu sa dafiovym povinnostiam, ako aj
ak¢ného plénu na boj proti financovaniu terorizmu predlozila v jali 2016 balik nariadeni zameranych na zlep$enie pristupu
danovych sprav k informécidm tykajticim sa boja proti praniu $pinavych penazi. Sicastou tohto balika je aj ndvrh smernice
Rady (%), ktorym sa menf smernica 2011/16/EU, pokial ide o pristup danovych orgdnov k informacidm potrebnym na boj
proti praniu $pinavych penazi.

2.2.  Navrh Komisie upravuje ¢ldnok 22 smernice o administrativnej spolupraci tak, aby sa do vymeny informécif medzi
danovymi spravami ¢lenskych $tatov zahfiali aj Specifické informadcie o finanénych operdcidch, ktoré podporuji pranie
$pinavych penazi.

2.3, Cielom tejto iniciativy je preto umoznit danovym orgdnom, aby mali stdly pristup k informdcidm na boj proti
praniu $pinavych peflazi na plnenie svojich povinnosti pri monitorovani spravneho uplatilovania smernice
o administrativnej spoluprdci zo strany finanénych institdcii.

2.4, Navrhom smernice sa stanovuju pravidld, ktorych cielom je bojovat proti praktikim vyhybania sa dafovym
povinnostiam, ktoré maji priamy vplyv na fungovanie vnatorného trhu. Névrh sa taktiez zameriava na zabezpecenie
pristupu danovych orgdnov k informdcidm o skuto¢nych prijemcoch finanénych transakcii, ktoré by podla zisteni v case
kontrol, preskiimani a auditov mohli vyvolat pochybnosti o ich zdkonnosti alebo by sa dokonca mohli vyuzit na pranie
$pinavych penazi, ktorych skutoénymi prijemcami st zlo¢inecké alebo teroristické organizécie.

3. VSeobecné a konkrétne pripomienky

3.1.  Navrh smernice navrhuje, aby clenské staty uplatnovali jednotné pravidld tykajice sa vymeny informacif
o skutoénych prijemcoch finan¢nych transakcif, ktoré by sa mohli vyuzit na pranie Spinavych pefazi, medzi danovymi
spravami clenskych stdtov. EHSV, ako uz uviedol vo svojich predchidzajticich stanoviskdch (’), vita iniciativu Komisie
a podporuje jej Usilie zamerané na boj proti datfiovym tinikom a praniu Spinavych penazi, kedZe tito prax nartsa danové
zaklady ¢lenskych $tatov, ale takisto predstavuje jeden z hlavnych zdrojov prijmov organizovaného zlo¢inu a terorizmu na
celosvetovej tirovni.

3.2.  EHSV sthlasi s pravidlami pre pristup dafiovych sprav k mechanizmom, postupom, dokumenticii a informdacidm
o finan¢nych transakciach, ktoré by sa mohli vyuzivat na pranie $pinavych penazi. Skupina G20 vo svojom vyhldseni z 18.
aprila vyzvala Finan¢nt akénd skupinu (FATF), aby predlozila ndvrhy na zlepsenie uplatiiovania medzindrodnych noriem
v oblasti transparentnosti, a najmd pokial ide o dostupnost informdcii o skutoénych prijemcoch a ich medzindrodnt
vymenu. EHSV preto odporii¢a Komisii a ¢lenskym §titom, aby zintenzivnili svoje Gsilie v stivislosti s rokovaniami na
medzindrodnej trovni v rdmci organizdcii, ako je OECD alebo G20, s cielom umoznit uplatiiovat tieto pravidld na
celosvetovej tirovni.

3.3.  So zretelom na skuto¢nost, ze navrh smernice tykajiici sa dpravy smernice o administrativnej spolupréci sa moze
realizovat iba v rozsahu, v akom bude schvéleny navrh smernice o zmene a doplneni $tvrtej smernice o boji proti praniu
$pinavych pefiazi (), EHSV odpordca, aby ¢lenské $tity a Eurdpsky parlament schvilili regulacny baltk predlozeny
Komisiou ako celok.

3.4.  Vzhladom na rastiicu intenzitu teroristickej ¢innosti na celosvetovej tirovni, ale aj dtoky, ktoré viedli k stratdm na
[udskych zivotoch v niekolkych ¢lenskych $titoch, sa EHSV domnieva, Ze pravidld navrhované Komisiou musia byt
naliehavo schvilené. Zavedenim lepsich pravidiel boja proti praniu $pinavych pefiazi sa odstrdni jeden z hlavnych zdrojov
prijmov teroristickych organizécii.

() COM(2016) 452 final.
() U.v.EUC 271, 19.9.2013, s. 31.
()  Pozri pozndmku pod &iarou ¢. 1.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:271:SOM:SK:HTML
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EHSV odportica ¢lenskym Stitom, aby zabezpecili [udské, finanéné a logistické zdroje potrebné pre daniové spravy, aby
mohli tspesne uplatiiovat nové pravidlda navrhnuté Eurépskou komisiou v ramci balika v oblasti boja proti praniu
$pinavych penazi. EHSV sa taktiez domnieva, Ze na zdklade rozvoja programov zameranych na zabezpecenie vymeny
osved¢enych postupov medzi expertmi dafovych orgdnov ¢lenskych stitov by sa mohli dosiahnut lepsie vysledky pri
uplatnovani novych pravnych predpisov.

V Bruseli 19. oktobra 2016
Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Georges DASSIS
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému Spriva Komisie Eurépskemu
parlamentu a Rade o nekalych obchodnych praktikich medzi podnikmi v potravinovom
dodévatel'skom refazci

[COM(2016) 32 final]
(2017/C 034/21)

Spravodajca: Peter SCHMIDT

Konzulticia Eurdpska komisia, 4. 3. 2016

Pravny zdklad ¢lanok 43 ods. 2 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie

[COM(2016) 32 final]

Prislusnd sekcia sekcia pre polnohospodarstvo, rozvoj vidieka a Zzivotné
prostredie

Détum schvilenia v sekcii 30. 9. 2016

Détum schvalenia v pléne 19. 10. 2016

Plendrne zasadnutie ¢. 520

Vysledok hlasovania 221/0/5

(zaprotifzdrzali sa)

1. Zavery a odporticania

1.1.  EHSV zdéraziuje skuto¢nost, Ze slabé postavenie vicSiny zranitelnych aktérov v potravinovom doddvatelskom
retazci teba riesit skoncovamm s nekalymi obchodnymi praktikami potravinového maloobchodu (pozn.: v tomto
dokumente sa pod pojmom maloobchod, resp. maloobchodnici rozumie velkoobratovy maloobchodny sektor) a niektorych
nadndrodnych spolo¢nosti, ktoré zvysuja riziko a neistotu vsetkych subjektov potravinového dodavatelského refazca,
a preto vytvérajii zbyto¢né naklady.

1.2.  EHSV uzndva, ze samotnym predchddzanim nekalym obchodnym praktikim by nebolo mozné vyriesit strukturdlne
trhové problémy v potravinovom dodavatelskom retazci, ako je docasnd nerovnovdha na trhu, zranitelnd situdcia
polnohospodérov atd.

1.3.  EHSV opakovane zdoraziiuje obavy a odportucania uvedené vo svojom predchadza]ucom stanovisku na tému
,Obchodné vzfahy medzi velkymi maloobchodnymi refazcami a dodévatelmi potravin — sdéasny stav*('). EHSV
predovsetkym opidf vyzyva Komisiu, aby eurdpske prdvne predpisy prisposobila 3pecifikdm roznych subjektov
potravinového sektora.

1.4.  EHSV upozortiuje na existenciu zlyhani trhu, kedZe situdcia sa nadalej zhorsuje v systéme, ktory je nedostatocne
regulovany (%).

1.5.  EHSV vyrazne podporuje uznesenie Europskeho parlamentu zo 7. jiina 2016 (*), v ktorom sa zdoraziuje potreba
ramcovych pravnych predpisov na trovni EU s cieflom bojovat proti nekalym obchodnym praktikim potravinového
maloobchodu a niektorych nadndrodnych spolo¢nosti a zabezpec1t aby eurdpski polnohospodari a spotrebitelia mali
prilezitost ziskat azitok zo spravodlivych podmienok preda]a a kdpy. EHSV sa domnieva, Ze pre povahu nekalych
obchodnych praktik je Ziaduce a nevyhnutné mat také pravne predpisy EU, ktoré ich budt zakazovat.

) U.v.EUC 133, 9.5.2013,s. 16 .

Pozri pozndmku pod &arou €. 1 .

’)  Uznesenie Eurépskeho parlamentu zo 7. jina 2016 o nekalych obchodnych praktikich v potravinovom dod4vatelskom refazci
[2015/2065(INI)].

,.\,.\,.\
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:133:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:133:SOM:SK:HTML
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1.6.  EHSV Ziada Komisiu a ¢lenské 3taty, aby rychlo prijali opatrenia na predchddzanie nekalym obchodnym praktikdm
tym, Ze v EU na tento Gcel zriadia harmonizovand siet orgdnov presadzovania a vytvoria rovnaké podmienky posobenia na
vnutornom trhu.

1.7.  EHSV vita vytvorenie Iniciativy doddvatelského refazca (Supply Chain Initiative — dalej len ,SCI*) na drovni EU
a dalsich statnych dobrovolnych systémov, ale len ako dodatok k efektivnym a stabilnym mechanizmom presadzovania na
drovni Clenskych Stdtov. Existuje vSak potreba zabezpecit, aby sa mohli zapojit vietky zainteresované strany (napr.
polnohospodari a odborové zvizy) a aby sa mohli anonymne predkladat staznosti. Je takisto potrebné zaviest odrddzajtce
sankcie. Takéto platformy by navySe mali byt schopné reagovat nezdvisle. EHSV takisto navrhuje zriadenie tradu
ombudsmana s regulaénymi pravomocami pri predsiidnej medidcii.

1.8.  EHSV ziada zdkaz nezdkonnych praktik, napriklad tych, ktoré st uvedené v bode 3.3 tohto stanoviska.

1.9.  EHSV predovsetkym odporica, aby sa doddvatelom, napriklad polnohospoddrom, platila takd cena, ktord nebude
nizsia ako vyrobné ndklady. EHSV takisto Ziada, aby sa potravinovému maloobchodu ti¢inne zakdzalo predévat za ceny
nizsie ako st vyrobné naklady.

1.10.  EHSV odporica, aby sa podnecovali a podporovali alternativne obchodné modely, ktoré zohrdvaji dlohu pri
skracovani dodavatelského refazca medzi vyrobcami potravin a koncovym spotrebitelom, napriklad prostrednictvom
politik ¢lenskych $tatov v oblasti verejného obstardvania.

1.11.  EHSV navrhuje, aby sa na obnovenie rovnovahy sil posilnila dloha a postavenie druZstiev a organizacii vyrobcov,
pretoze st vhodnymi formami podnikov, ktoré polnohospoddrom ako majitelom umoziuji kolektivne zlepsit ich
postavenie na trhu aj za podmienok vnttorného trhu EU a aktivne vyvazovat rozdelenie sil pri vyjedndvani v potravinovom
dodévatel'skom refazci.

1.12.  EHSV doérazne vyzyva subjekty potravinového refazca, aby vytvorili spravodlivé obchodné vztahy zaloZené na
dlhodobych a stabilnych zmluvich a navzdjom spolupracovali pri uspokojovani potrieb a dopytu spotrebitelov.

1.13.  EHSV ziada ochranu a zarucenti anonymitu oznamovatelov korupcie, ktorf odhalia nekalé obchodné praktiky.

1.14.  EHSV odportica zaviest pravo kolektivnej Zaloby.

1.15.  EHSV navrhuje zacat celoeurdpsku kampan na zvysenie povedomia a informovanosti o hodnote potravin. Bolo by
to potrebné na zabezpecenie dlhodobej zmeny v spravani spotrebitelov.

2. Uvod

2.1.  Agropotravindrsky doddvatel'sky retazec spdja dolezité a rozmanité odvetvia eurépskeho hospodarstva, ktoré maja
zdsadny vyznam pre hospoddrsky, socidlny a environmentélny blahobyt, ako aj pre zdravie Eurdpanov. Za posledné roky
vSak doslo k presunu vyjedndvacej sily v potravinovom doddvatelskom retazci najmd v prospech maloobchodného
odvetvia a niektorych nadndrodnych spolo¢nosti, a to na tikor doddvatelov, predovietkym prvovyrobcov.
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2.2, Maly pocet spolo¢nosti teraz ovldda marketing a predaj potravin. Napriklad mnohé trhy s potravinami v rychlo
rasticom pocte Clenskych $titov vicsinovo riadia traja az piati maloobchodnici, ktori majii medzi modernymi
maloobchodnikmi spolo¢ne podiel na trhu 65 az 90 % (*) (°).

2.3.  Koncentrdcia vyjedndvacej sily viedla k zneuzivaniu dominantného postavenia a sposobila, Ze slabsie subjekty sa
stdvaju Coraz zranitelnejsie voc¢i nekalym obchodnym praktikim. Ekonomické riziko sa tak z trhu prendsa smerom hore
dodévatelskym refazcom a ma mimoriadne negativny vplyv na spotrebitelov a niektoré subjekty, napr. polnohospodarov,
zamestnancov a malé a stredné podniky (MSP).

2.4, EHSV sa uz vo februdri 2013 venoval nekalym obchodnym praktikim vo svojom stanovisku na tému ,Obchodné
vztahy medzi velkymi maloobchodnymi refazcami a doddvatelmi potravin — sticasny stav* (°). Odvtedy sa situdcia v oblasti
nekalych obchodnych praktik trosku zlepsila. Naopak sila rozsiahleho maloobchodného sektora sa este zvysila, ¢o by
mohlo viest k zneuzivaniu vo vztahu k niektorym subjektom, napr. polnohospoddrom, zamestnancom a MSP.

3. Nekalé obchodné praktiky a ich vplyv

3.1.  Nekalé obchodné praktiky mozno vSeobecne vymedzit ako praktiky, ktoré sa vyrazne odchyluji od dobrého
obchodného sprévania a st v rozpore s dobromyselnostou a cestnostou (7).

3.2.  Nekalé obchodné praktiky sa mozu vyskytniit v kazdej fize doddvatel'ského retazca medzi roznymi subjektmi. St
viak rozsirenejsie v neskorSich fazach dodavatel'ského refazca, kde je vicsia koncentrdcia sily maloobchodnikov
a niektorych nadndrodnych spoloc¢nosti. Pokial sa nekalé obchodné praktiky vyskytnt v skorsich fazach dodavatelského
retazca, Casto st dosledkom prenosu rizika, ktoré pochddza z nekalych obchodnych praktik v neskorich fazach.

3.3.  Tu st uvedené priklady takychto praktik, pricom tento prehlad urcite nie je kone¢ny:

— nekaly prenos obchodného rizika,

— nejasné alebo nekonkretizované zmluvné podmienky,

— jednostranné a retroaktivne zmeny v zmluvach vritane ceny,

— nizsia kvalita vyrobkov alebo spotrebitelské informécie bez ozndmenia, konzulticie alebo dohody s kupujiicimi,
— prispevky na reklamné a marketingové naklady,

— oneskorené platby,

— poplatky za uvedenie na zozname alebo poplatky za vernost,

— poplatky za umiestnenie v regdloch,

— ndroky na néhradu za zbyto¢né alebo nepredané vyrobky,

— pouzivanie $pecifikicii vyrobkov na odmietanie zdsielok potravin alebo zniZenie zaplatenej ceny,

Priatelia Zeme, 2015. Eating From The Farm.

Svetovd federdcia spotrebitelskych zdruzeni Consumers International, 2012. Vztah medzi supermarketmi a doddvatelmi — aké sii
dosledky pre spotrebitelov?

() Pozri pozndmku pod &iarou ¢. 1.

(') Boj proti nekalym obchodnym praktikdm medzi podnikmi v potravinovom doddvatelskom retazci, COM(2014) 472, Eurépska komisia 2014.

-
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http://www.foeeurope.org/sites/default/files/agriculture/2015/eating_from_the_farm.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:133:SOM:SK:HTML
http://ec.europa.eu/internal_market/retail/docs/140715-communication_sk.pdf
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— tlak na zniZovanie cien,

— poplatky za fiktivne sluzby,

— zrudenie objedndvok na posledni chvilu a znizovanie predbezne stanoveného objemu,
— hrozby vyskrtnutia zo zoznamov,

— pausélne poplatky, ktoré spolo¢nosti vyberaji od dodévatelov ako predpoklad zahrnutia do zoznamu dodivatelov
(wzaplatte alebo odid'te”).

3.4.  Nekalé obchodné praktiky maji rozsiahly vplyv na subjekty odvetvia, spotrebitelov a Zivotné prostredie. Takéto
praktiky st v3ak vo svojej podstate velmi ziskové a ich pouzivatelov pritahuji pre kratkodobé zisky, a to na tkor inych
subjektov v doddvatelskom refazci. Subjekty potravinového refazca musia mat v dlhodobom horizonte udrzatelné
dodévatel'ské vztahy a pracovat na tom, aby zabrénili naruseniu doddvatelského refazca s ciefom konkurovat a nadalej
spliiat neustdle sa meniace poziadavky spotrebitelov.

3.5. Vplyv nekalych obchodnych praktik na doddvatelov

3.5.1.  Jednotlivé typy vplyvu nekalych obchodnych praktik na subjekty odvetvia, ktoré nimi trpia, st roznorodé
a dalekosiahle a mo6zu viest k zniZeniu prijmov doddvatelov, a to bud’ prostrednictvom cenovych zrdzok, alebo z doévodu
zvysenych nakladov, ktoré vznikli v dosledku tychto praktik. Nekalé obchodné praktiky stoja doddvatelov podla odhadov
30 — 40 milidrd EUR (%). Okrem pokracujtcich cenovych tlakov vyvijanych na doddvatelov takéto postupy vytvaraji
neistotu, v dosledku ¢oho stagnuji inovicie a investicie v doddvatelskom refazci, a moézu vytlacit schopnych,
zodpovednych dodavatelov z podnikania.

3.5.2.  Tlak vyvijany na polnohospoddrov a spracovatelov potravin a ndsledny tlak na zniZovanie cien takisto vedd
k znizovaniu miezd, a to v polnohospodarstve, ako aj pre zamestnancov potravindrstva. V pripade stdlejsej pracovnej sily
preteky o ¢o najniZsie ceny takisto vedil k zniZovaniu miezd, aby dodavatelia dosiahli svoje marze.

3.5.3.  MSP st ¢asto najzranitelnejsie voci nekalym obchodnym praktikdm, napr. vo svetovom obchode s bandnmi, kde
sa produkty malych polnohospodidrov pouzivaji na doplnenie objemov z vacsich plantdzi, a tymto doddvatelom hrozi
riziko, Ze budd ako prvi odstrihnuti od predaja, pokial dojde k zruseniu objedndvky bez riadneho upozornenia (°).

3.5.4.  V niektorych oblastiach potravindrskej vyroby a spracovania potravin uz neexistuje zmluvnd sloboda. Najnovsi
vyvoj v Nemecku preukdzal, Ze maloobchodné ceny boli jednostranne znizené bez rokovania s doddvatelmi. V Spojenom
kralovstve sa najvacsie straty v sektore potravin zaznamendavaji v pripade mlieka a britski polnohospodari v mlickarenskom
sektore sa stretdvajd s tym, Ze im za mlieko platia stdle niZsie ceny, v niektorych pripadoch pod vyrobnymi nakladmi.
V Spanielsku méze spracovatel'sky priemysel legalne platit ceny, ktoré st nizsie ako ndklady, o védzne nartisa cenotvorbu
v celom refazci.

3.5.5.  Sektor Cerstvych vyrobkov je osobitne ndchylny na nekalé obchodné praktiky v dosledku rychlej kazivosti
vyrobkov, ktoré doddva na eurdpsky trh. Polnohospodari majii obmedzeny cas, za ktory musia predat svoje produkty, aby
sa zabezpeCil primerany ¢as pouzitelnosti pre koncového zdkaznika a konec¢ného spotrebitela, a to Casto zneuZivaji
komer¢ni ndkupcovia pre maloobchodnikov a sprostredkovatelov tym, ze ukladaji cenové zrazky pri prevzati tovaru bez
moznosti vyjedndvania.

() Spolocnost Europe Economics. Odhadované néklady na nekalé obchodné praktiky v potravinovom dodavatel'skom retazci v EU.

() Make Fruit Fair (kampan za férové dod4vatel'ské refaze pri tropickom ovoci), 2015. Bandnové hodnotové retazce v Eurépe a dosledky
nekalych obchodnych praktik. http://www.makefruitfair.org/wp-content/uploads/2015/11/banana_value_chain_research_FINAL_-
WEB.pdf.


http://www.makefruitfair.org/wp-content/uploads/2015/11/banana_value_chain_research_FINAL_WEB.pdf
http://www.makefruitfair.org/wp-content/uploads/2015/11/banana_value_chain_research_FINAL_WEB.pdf
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3.5.6.  Pri nickolkych vySetrovaniach sa zistilo, Ze urcité subjekty maju jasna silu kupujticeho, ktord vedie k zneuzivaniu

’ /. /. 10 . ’ 3 . AN . . ~ . ’
prostrednictvom nekalych obchodnych praktik (*7). Tieto nezdkonné praktiky sa mozZu objavit v kazdej fize
dodévatelského refazca a sa takisto zjavné vo vztahoch medzi polnohospoddrmi a potravindrskym priemyslom, kedze
spolo¢nosti z tohto sektora tieZ majt ,silu kupujiceho* vdaka relativnej koncentracii sily (*").

3.5.7.  Ndrast predaja vyrobkov ,vlastnej znacky“ maloobchodnikmi (vyrobkov s tzv. bielymi etiketami alebo znaciek,
ktoré sami vlastnia) umoziuje maloobchodnikom ¢asto menit dodévatelov, pokial ndjdu lacnejsicho vyrobcu, a to bud
pocas zmluvného vztahu, alebo po jeho zacati. Vyrobky ,vlastnej znacky* vsak nie sti samy osebe neférové a moézu pomoct
MSP vstipit na trh a pontiknut spotrebitelom rozmanitost vyberu.

3.5.8.  Expanzia niektorych maloobchodnych ¢innosti vertikdlnou integrdciou do obstardvania a spracovdvania moze
viest k tomu, Ze maloobchodnici budii podkopavat ceny. Ide o priklad ndrastu vyjedndvacej sily ststavnou koncentrciou
sil.

3.5.9.  V pripade preddvania pod vyrobnymi nakladmi a pouzivania zdkladnych polnohospodarskych vyrobkov, ako je
mlieko, syr, ovocie a zelenina, velkymi maloobchodnikmi a niektorymi nadnarodnymi spolo¢nostami ako najstratovejsich
potravin (t. j. pod ndkupnymi ndkladmi) st ohrozenim dlhodobej udrzatelnosti eurdpskej polnohospodarskej vyroby.

3.6. Vplyv nekalych obchodnych praktik na spotrebitelov

3.6.1.  Nekalé obchodné praktiky maji znacne negativny vplyv na eurdpskych spotrebitelov. Vicsie subjekty sa casto
vyrovnaji s nakladmi vzniknutymi v désledku nekalych obchodnych praktik, ale na mensie J)odniky sa vyvija zvyseny tlak
a nie st schopné investovat a inovovat, ¢o ich vylu¢uje z trhov s vysokou hodnotou (*). Vysledkom je mensi vyber
a dostupnost pre spotrebitelov a v kone¢nom dosledku aj vyssie spotrebitelské ceny.

3.6.2.  Nedostatok transparentnosti na etiketich je na tdkor spotrebitelov, ktori nie si schopni robit informované
rozhodnutia pri ndkupe napriek tomu, Ze pri niekolkych prileZitostiach vyjadrili tizbu uprednostiiovat zdravé, kvalitné
a ekologicky vhodné agropotravindrske vyrobky, ktoré st spojené s ich oblastou. Této neprehladnost md negativny vplyv
na doveru spotrebitela, ¢im sa dalej prehlbuje kriza, ktord zasahuje polnohospodarstvo.

3.6.3.  Tlak na ceny nati spracovatelov potravin, aby vyrdbali ¢o najlacnejsie, ¢o moze mat vplyv na kvalitu potravin
dostupnych pre spotrebitelov. Na zniZenie ndkladov spolocnosti v niektorych pripadoch pouzivaji lacnejsie suroviny, ktoré
ovplyviiujt akost a hodnotu potravin (napriklad pouzivanie transformovanych mastnych kyselin ako ndhrady za zdravsie
oleje a tuky z Eur6py).

3.7. Vplyv nekalych obchodnych praktik na Zivotné prostredie

3.7.1.  Treba uznat vplyv nekalych obchodnych praktik na Zivotné prostredie. Nekalé obchodné praktiky podporuji
nadvyrobu ako prostriedok pre dodédvatelov, ako sa poistit proti neistote. Tdto nadvyroba moze viest k mrhaniu
potravinami, sposobit zbyto¢né plytvanie zdrojmi vritane pody, vody, agrochemikdlii a paliv (*%) (*).

Tyzdennd sprdva, hospodarsky vyskumny institat DIW Berlin 13/2011, strana 4 a nasl.

Pozri poznamku pod ¢iarou ¢. 1.

Iniciativa Fair Trade Advocacy Office, 2014. Kto md moc? Boj proti nerovnovdham v polnohospoddrskych doddvatel'skych retazcoch. Strana 4.
Vybor Eurépskeho parlamentu pre vnitorny trh a ochranu spotrebitela, 2016. Sprava o nekalych obchodnych praktikdch
v potravinovom doddvatel'skom retazci [2015/2065(INI)].

(") Organizdcia Feedback, 2015. Potravinovy odpad v Keni: odhalenie potravinového odpadu v doddvatel'skom refazci pre vyvoz plodin.
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:133:SOM:SK:HTML
http://feedbackglobal.org/wp-content/uploads/2015/07/Food-Waste-in-Kenya_report-by-Feedback.pdf
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4. Zhrnutie spravy Komisie o nekalych obchodnych praktikich medzi podnikmi v potravinovom dodivatel'skom
retazci

4.1.  Komisia vypracovala spravu('’), v ktorej postdila existenciu a Géinnost stdtnych rimcov zavedenych na
presadzovanie opatreni na zabrdnenie nekalym obchodnym praktikdm, ako aj dlohu, ktord zohréva dobrovolna Iniciativa
dodévatelského retazca (SCI) fungujtica v celej EU a jej dobrovolné platformy v jednotlivych $tdtoch.

4.2.  V sprave Komisie z roku 2016 za zdoraziiuje skutocnost, Ze velkd vicsina clenskych sttov uz zaviedla regulacné
opatrenia a verejné systémy presadzovania s cielom poradit si s nekalymi obchodnymi praktikami. Niektoré ¢lenské staty
zasli dalej ako iné, mnohé v3ak stile nie st schopné riesit ,atmosféru strachu, ktorti zazili obete nekalych obchodnych
praktik. Vzhladom na to, Ze na G¢inné rieSenie nekalych obchodnych praktik mozno pouzit rozne pristupy, Komisia
dospela k zaveru, 7e v tejto faze by konkrétne pravne predpisy EU neboli prinosom.

4.3.  SCI(*® je spolocnd iniciativa 6smich zdruzeni z EU. Zastupujii potravinarsky a ndpojovy priemysel, znackovych
vyrobcov potravin, maloobchodny sektor, MSP a obchodnikov s polnohospodarskymi vyrobkami. SCI sa zacala v rdmci
,fora na vysokej trovni pre lepsie fungovanie potravinového retazca“('’) s ciefom poméct zainteresovanym subjektom
poradit si s nekalymi obchodnymi praktikami.

4.4. V sprave sa dospelo k zaveru, ze SCI zvysila povedomie o nekalych obchodnych praktikidch a je potencidlne
rychlejSou a lacnejSou alternativou siidnych konani. Mohla by takisto pomoct riesit cezhrani¢né otdzky. Komisia takisto
zdoraziiuje oblasti mozného zlepSenia SCI, napriklad posilnenie nestrannosti Struktdry riadenia a umoznenie
individudlnych dévernych staznosti.

5. VSeobecné pripomienky

5.1.  Stanovisko EHSV k sprave Komisie je v stlade s uznesenim Eurdpskeho parlamentu o nekalych obchodnych
praktikdch v potravinovom doddvatelskom refazci, ktoré bolo prijaté 7. jina 2016 so silnou podporou v3etkych strin (*%).
Parlament zdoraziiuje potrebu rdmcovych pravnych predpisov EU a vyzyva Komisiu, aby vypracovala ndvrhy, ako bojovat
proti nekalym obchodnym praktikdm v potravinovom doddvatelskom retazci, aby sa zabezpecili spravodlivé zarobky pre
polnohospodédrov a velky vyber pre spotrebitelov. Parlament zdéraziuje aj skutocnost, ze SCI a iné $titne dobrovolné
systémy aj systémy na trovni EU by sa nemali podporovat ako alternativa, ale ,spolu s G¢innymi a silnymi mechanizmami
presadzovania na drovni Clenskych $tatov, ¢im sa Zabezpeéi, Ze staznosti sa budd moct poddvat anonymne a zavedi sa
odradzajiice sankcie, ako aj koordinacia na trovni EU (*?).

5.2.  Komisia sa domnieva, Ze SCI je stdle prili§ nova, aby sa posidil jej Gspech. EHSV vSak konstatuje, ze SCI nie je pri
odstrafiovani nekalych obchodnych praktik a zneuzivania sily kupujiceho G¢innd, a to z nasledujtcich dovodov.

5.2.1.  Vedtce postavenie maloobchodného sektora v SCI je hlavnym faktorom, ktory polnohospodarov odrddza od
toho, aby sa Gcinne angazovali v platforme, a to pre ned6veru medzi tymito zainteresovanymi stranami. SCI preto
neposkytuje doddvatelom anonymitu, ktord pozadujd, aby prekonali ,atmosféru strachu“. SCI okrem toho nemoze aktivne
preverovat dodédvatelské refazce, a tak sa spolicha na to, ze subjekty odvetvia budi poddvat staznosti, ¢im dokazné
bremeno prendsa na obete nekalych obchodnych praktik.

COM(2016) 32 final.

http://www.supplychaininitiative.cu/sk.

http://ec.curopa.eu/growth/sectors/food [competitiveness/supply-chain-forum_sk.

Uznesenie Eurdpskeho parlamentu zo 7. jina 2016 o nekalych obchodnych praktikich v potravinovom dodévatel'skom refazci
[2015/2065(INI)].

(**)  Uznesenie Eurdpskeho parlamentu 2015/2065(INI), tamtiez.

T a'er e
Loty


http://www.supplychaininitiative.eu/sk
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5.2.2.  Komisia navrhuje, aby SCI povolila samoreguldciu nekalych obchodnych praktik. Nedostato¢né finanéné sankcie
vSak znamenajd, Ze kupujticich ni¢ neodrddza od pouzivania inak ziskovych nekalych obchodnych praktik. Neddvno sa
napriklad zistilo, Ze Tesco PLC pouziva pri rieSeni zdlezitosti so svojimi doddvatelmi nekalé obchodné praktiky napriek
tomu, Ze je ¢lenom SCI Tesco sice bolo nefinan¢ne postihnuté britskymi pravnymi predpismi (arbitrom pre kddex
zdsobovania potravinami), ale SCI nafi Ziadnu sankciu neuvalila. Jedinym odstrasujicim prostriedkom SCI je schopnost
odobrat porusujiicemu podniku ¢lenstvo, ktory by sa vSak v pripade Tesco TLC este len mal pouzit. Ide o jasny priklad toho,
ze SCI nezabrariuje nekalym obchodnym praktikdm.

5.2.3.  EHSV takisto konstatuje, Ze clenmi SCI nie sti polnohospodari a odborové zvizy. Zatial ¢o niektoré organizdcie sa
nikdy nepripojili k iniciative ani k jej $tditnym ndprotivkom, finsky ustredny zviz polnohospoddrskych vyrobcov
a vlastnikov lesov (MTK), zakladajtci ¢len SCI vo Finsku, iniciativu opustil s odovodnenim, Ze nefungovala, pretoze
zvySovala riziko pre polnohospoddrov z dévodu neposkytovania anonymity.

6. Sacasné mechanizmy presadzovania na zabrinenie nekalym obchodnym praktikim v Eurépe

6.1. Dvadsat clenskych Stitov md legislativne ustanovenia a regulacné iniciativy, ich dspesnost je vsak stdle
priemernd (*°). Pitndst z tychto ¢lenskych stitov zaviedlo za poslednych pit rokov systémy posudzovania a preukdzalo
znaény vyskyt nekalych obchodnych praktik v dodavatelskom retazci. Existuje vSak velky rozdiel medzi réznymi tiroviiami
reguldcie a mnohé §tatne orgdny presadzovania prava nemoézu ukladat finan¢né sankcie, ani prijimat anonymné staznosti.

6.2.  Kédex postupov pri zdsobovani potravinami (*') (Groceries Supply Code of Practice, dalej len ,GSCOP¥) Spojeného
krélovstva sa povazuje sa jedno z najpokrokovejsich legislativnych opatreni na predchddzanie nekalym obchodnym
praktikdm (*%). Pred vytvorenim tohto kédexu existoval dobrovolny kédex postupov, zistilo sa vsak, Ze je nedcinny pri
predchddzani nekalym obchodnym praktikdm z dovodu nedostatocnej reguldcie. GSCOP reguluje rozhodca pre kddex
zdsobovania potravinami (Groceries Code Adjudicator, dalej len ,GCA®), ktory méd prdvnu moc prijimat anonymné staznosti
tykajice sa nekalych obchodnych praktik, zacinat vySetrovania ex officio, upozornit na profesijné pochybenie tychto
podnikov a ukladat pokuty maloobchodnikom za porusenie GCSOP do vysky 1 % ich ro¢ného obratu. GCA vsak napriek
vSetkym dspechom moze regulovat iba vztahy medzi maloobchodnikmi a ich priamymi dodévatelmi (so sidlom najmai
v Spojenom kréalovstve). Tato otdzka predstavuje ,mordlne riziko®, pri ktorom maloobchodnici aj ich priami dodavatelia
prendsaju riziko na nepriamych doddvatelov prostrednictvom nekalych obchodnych praktik.

6.3. Podobne vysetrovama ako vysetrovarna Komisie pre hospoddrsku stitaz Spojeného krdlovstva sa viedli
v Spanielsku (**), vo Finsku (**), Franctizsku (*°), v Taliansku (*®) a Nemecku a pri kazdom sa preukdzal vysoky vyskyt
nekalych obchodnych praktik v potravinovom dodévatel'skom refazci.

6.4.  Mnohé eur(’)pske subjekty obchodujt vo viacerych élensk}'fch Stdtoch, takze maju prileZitost ,nakupovat na velkom
fére“ a obchddzat pravne predpisy jednotlivych ¢lenskych $tatov. Vdaka neharmonizovanému legislativnemu prostredlu
v EU vznikli nerovnaké podmienky posobenia na jednotnom trhu. Okrem toho, pokial pravne predpisy upravuji iba
vztahy medzi priamymi dodévatelmi a maloobchodnikmi, zmens$uje pouZivanie sprostredkovatelskych organizdcif
maloobchodnikmi na ndkup potravin G¢innost takychto pravnych predpisov, ako sa to deje v Spojenom kralovstve. To je
dalsim dovodom prijat celoeurdpske pravne predpisy.

[N]
>

Pozri pozndmku pod ¢iarou €. 15.

Vldda Spojeného kréalovstva, 2016: www.gov.uk/government/publications/groceries-supply-code-of-practice.

Kédex bol vytvoreny v dosledku vysetrovania, ktoré viedla Komisia pre hospodarsku sitaz Spojeného kralovstva, ktord zistila, Ze

maloobchodnici majii neprimerant mieru moci v doddvatel'skom retazci, ktord vedie k prenosu rizika smerom hore dodévatel'skym

retazcom.

(**)  Informe sobre las relaciones entre fabricantes y distribuidores en el sector alimentario, Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia,
2011.

(*%  Zo $ttdie Finskeho organu dohladu nad hospodarskou stifazou z roku 2012 ,vyplyva, Ze obchod s kazdodennym spotrebitel'skym
tovarom vyuziva svoju ndkupnd silu viacerymi takymi spdsobmi, ktoré st otdzne z hladiska hospoddrskej stitaze®.

(**)  Avis n° 12-A-01 du 11 janvier 2012 relatif a la situation concurrenticlle dans le secteur de la distribution alimentaire a Paris, Autorité de la
Concurrence.

(26) Indagine conoscitiva sul settore della Grande Distribuzione Organizzata, Autorita Garante della Concorrenza e del Mercato, 2013
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6.5. Zamorski dodavatelia obvykle dodivaji tovar maloobchodnikom v EU nepriamo cez dovozcov a inych
sprostredkovatel’ov \% skutoénosti je malé povedomie o existencii tychto orgénov (27) a ti, ktori 0 nich Vedia nemajfl

7. Vyzva na zavedenie eurdpskej siete $titnych orginov presadzovania priva na zabrinenie nekalym obchodnym
praktikdm

7.1. S uznanim pripomienok uvedenych vyssie EHSV vyzyva na vytvorenie eurdpskej siete organov presadzovania prdva
s ciefom zabrdnit nekalym obchodnym praktikim. Povaha nekalych obchodnych praktik si vyzaduje, aby boli pravnymi
predpismi EU zakdzané, a to s ciefom chranit vietkych dodavatelov potravm kdekolvek sa nachddzaji, aj v tretich
krajinach. Aby boli tieto opatrenia G¢inné, organy presadzovania prava v rdmci siete musia mat tieto funkcie:

— volny pristup k vSetkym aktérom a zainteresovanym subjektom v potravinovom dodévatelskom refazci v EU, bez
ohladu na zemepisnii polohu,

— opatrenia na U¢innd ochranu anonymity a dovernosti zainteresovanych stran, ktoré chcti podat staznost v stvislosti
s nekalymi obchodnymi praktikami,

— moznost vySetrovat podniky ex officio s ohladom na zneuzivanie sily kupujtceho,

— moznost ukladat finan¢né a nefinan¢né sankcie podnikom porusujacim pravidla,

— koordindcia na drovni EU medzi orgdnmi presadzovania prava ¢lenskych $tatov,

— potencidl na medzinirodnd koordinaciu s organmi presadzovania prava mimo EU s cielom predchidzat nekalym
obchodnym praktikdm, ku ktorym dochddza vo vniitri aj mimo jednotného trhu.

7.2, Vytvorif §titne orgdny presadzovania prdva na rieSenie staznosti tykajicich sa nekalych obchodnych praktik by
malo byt cielom vsetkych clenskych stdtov. Tieto orgdny by mali byt navrhnuté s funkciami uvedenymi vyssie ako
minimélny Standard.

7.3.  Legislativne opatrenia na predchddzanie nekalym obchodnym praktikdm mozu a mali by byt nakladovo efektivne.

7.4.  Vuzneseni Eurépskeho parlamentu sa takisto vyzyva Komisia, aby zabezpecﬂa Gcinné mechamzmy presadzovania,
ako je vytvorenie a koordinicia ,siete vzdjomne uzndvanych $titnych orgdnov na drovni EU* (*5).

7.5.  Britsky institqt medzindrodného a porovndvacieho préva (British Institute of International and Comparative Law —
BIICL) odporica, aby EU prijala smernicu na stanovenie spoloénych cielov medzi organmi presadzovania prava clenskych
statov s cielom predchadzat nekalym obchodnym praktikim a zahrndt pravidld eurépskej koordinacie tychto orgénov (**).

8. Sacasny osvedfeny postup v odvetvi na zabrinenie nekalym obchodnym praktikim

8.1.  Zmluvy o stanoveni pevnych cien alebo minimdlnych garantovanych cien zalozené na spravodlivych rokovaniach
medzi ndkupcami a doddvatelmi pontkajii doddvatelom vacsiu mieru bezpecnosti, nez pri predaji produktov na volnom
trhu. Avsak hoci tieto typy zmldv zarucuji pevne stanovené ceny pre doddvatelov, tdto prax by sa zlepsila, ak by bol pevne
stanoveny objem vyrobkov alebo by boli zaruky minimalneho objemu. V sticasnosti mozu kupujici spitne menit objemy
alebo odmietnut vyrobky pri zmendch dopytu na trhu, niekedy v poslednej chvili, ¢o vedie k nepredvidatelnym nédkladom
na opdtovny predaj, opatovné balenie alebo likviddciu potravin.

(27) Organizdcia Feedback, 2015, tamtiez.
(*®)  Uznesenie Eurépskeho parlamentu 2015/2065(INI), tamtiez.
(**)  Odkaz http://www.biicl.org/documents/872_biicl_enforcement_mechanisms_report_-_final_w_exec_sum.pdf?showdocument=1.


http://www.biicl.org/documents/872_biicl_enforcement_mechanisms_report_-_final_w_exec_sum.pdf?showdocument=1
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8.2.  Niektori dodévatelia do EU zacali zamestndvat zdstupcov ako tretie strany, ktori maji kontrolovat vyrobky pri
prichode na miesto urcenia, aby sa zabranilo neopravnenym ndrokom za odmietnutie vyrobkov od dovozcov. Takéto
ndroky vznikajti, ked sa zmeni predbezny odhad ponuky a dopytu, ¢im sa zvysuje riziko pre kupujticich v neskorsich
fazach dodévatel'ského retazca. Tato otdzka je sezonna, pretoze ked je ponuka vysokd a ceny sa preto nizke, dodédvatelia sti
urlite znizuje frekvenciu takychto ndrokov za odmietnutie vyrobkov pre vyvozcov, tieto sluzby predstavujii pre
dodévatelov dodato¢né néklady, ¢im sa dalej obmedzuje ich schopnost investicii a inovacii v podnikani. Mensi dodévatelia
si okrem toho vo vSeobecnosti nemézu dovolit takiito pomoc, a preto nemaji tzitok z tejto praktiky.

9. Alternativne potravinové dodéavatel'ské retazce

9.1.  Existuje mnoho prikladov alternativnych dodavatel'skych retazcov, v ktorych existujii spravodlivejsie obchodné
praktiky a nastdva spravodlivejsia rovnovéha distribticie ¢ prerozdelenia. Existuji urcité slubné pristupy v oblasti
spolupréce, ale tie stile viac ohrozuje rastiica moc podnikatel'skych skupin a nadndrodnych spolo¢nosti.

9.2.  Na zvyienie spravodlivosti v potravinovom retazci EU je potrebnd kombinacia krokov s cielom riesit drzanie moci
v rukdch velkych podnikov v dodavatelskom retazci na predchddzanie nekalym obchodnym praktikim a posilnit
vyrovnavaciu silu tym, Ze sa podpori rozvoj druZstiev a alternativnych kandlov na distribticiu potravin.

9.3.  Druzstvd a zdruZenia polnohospoddrov v Eurdpe i v zdmori umoznili doddvatelom agregovat objem vyroby
s cielom zvysit predajnt silu, vstiipit na hlavné trhy a vyjednat si lepsie ceny. Tieto obchodné modely umoziuji malym
dodédvatelom vacsiu kontrolu nad vyrobou a predajom ich vyrobkov a pontkaji alternativu k rozsiahlym rasticim
operacidm. Eurdpsky parlament vyzval Komisiu, aby podgorila obchodné modely s cielom zvysit ich vyjednavaciu silu
a postavenie v potravinovom dod4vatelskom refazci (*°). Okrem toho je potrebné este intenzivnejsie podporovat
spolupracu vyrobcov a druzstiev zamerant na odvetvia a regiény (*').

9.4. Rezimy spolocenstvom podporovaného polnohospodirstva a iné polnohospodarsko-spotrebitelské druzstva
umoziuju spotrebitelom priamo prispievat k produkcii potravin, ktoré konzumuji. Z neddvnych tdajov vyplyva, Ze
v stcasnosti posobi v Eurdpe 2776 takychto rezimov spolocenstvom podporovaného polnohospodarstva, pricom
dodavajii potraviny 472 055 spotrebitelom (*%). Vicsie modely rezimov ,debniciek s produktmi® tiez maji wzitok
z kratkych dodévatelskych refazcov, pricom dodévajii produkty bud priamo do domdcnosti spotrebitelov, alebo na
centralizované zberné miesta.

9.5.  Priamy predaj agropotravindrskych vyrobkov polnohospoddrmi, napriklad na farmdrskych trhoch, méd dvojaka
vyhodu: pre vyrobcov je to absencia nezakonnych praktik, pricom mozu tazif z vacSej miery samostatnosti a vyssich
prijmov, zatial ¢o spotrebitelia moéZu mat pristup k Cerstvym, pravym a udrzatelnym produktom, ktorych povod je isty.
V jednej stadii sa zistilo, Ze polnohospoddri mali ovela vyssie prijmy zo svojich produktov, pokial pouzivali tieto
dodavatel'ské refazce namiesto tradi¢nych trhov (*%). Takéto iniciativy by sa mali nadalej podporovat z verejnych zdrojov,
napriklad z platieb SPP v rdmci druhého piliera, kedZe vytvaraja rast a pracovné prileZitosti a zdroven reagujii na potreby
spotrebitelov.

9.6.  Clenské stity by mali vyvinat sposoby, ako zlepsit situdciu polnohospoddrov a miestnych potravinrskych
podnikov prostrednictvom priameho kontaktu so subjektmi verejného sektora pri zavddzani novych smernic o verejnom
obstardvani, pricom by mali prekrocit rdimec logiky maximadlnej zlavy.

( Uznesenie Eurpskeho parlamentu 2015/2065(INI), tamtieZ.

) U.v.EU C 303, 19.8.2016, s. 64.

( European CSA Research Group, 2015. Prehlad spolocenstvom podporovaného polnohospodarstva v Eurépe. http://urgenci.net/wp-
content/uploads/2016/05/Overview-of-Community-Supported-Agriculture-in-Europe.pdf.

(¢’  http:/fwww.foeeurope.orgsites/default/files/agriculture/2015/eating_from_the_farm.pdf.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:303:SOM:SK:HTML
http://urgenci.net/wp-content/uploads/2016/05/Overview-of-Community-Supported-Agriculture-in-Europe.pdf
http://urgenci.net/wp-content/uploads/2016/05/Overview-of-Community-Supported-Agriculture-in-Europe.pdf
http://www.foeeurope.org/sites/default/files/agriculture/2015/eating_from_the_farm.pdf
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9.7.  Okrem toho by sa malo zacat s celoeurépskou kampanou na zvysenie povedomia a informovanosti o hodnote
potravin. Ukazuje sa, Ze vdc¢3ie povedomie spotrebitelov o vyzname vyroby potravin a vicsie ocefiovanie potravin je stéle
potrebnejsie a mohlo by prispiet k spravodlivejsim obchodnym praktikdm.

V Bruseli 19. oktdbra 2016

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Georges DASSIS
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru ,Navrh nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady, ktoré definuje charakteristické vlastnosti rybarskych plavidiel“ (prepracované
znenie)

[COM(2016) 273 final — 2016/0145 (COD)]
(2017/C 034/22)

Spravodajca: Gabriel SARRO IPARRAGUIRRE

Konzulticie Rada, 01/06/2016
Eurépsky parlament, 06/06/2016

Pravny zdklad ¢lanok 43 ods. 2 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie

[COM(2016) 273 final — 2016/0145 (COD)]

Rozhodnutie predsednictva 14/06/2016

Prislusnd sekcia sekcia pre polnohospoddrstvo, rozvoj vidieka a Zivotné
prostredie

Prijaté v sekcii 30/09/2016

Prijaté v pléne 19/10/2016

Plendrne zasadnutie ¢. 520

Vysledok hlasovania 222/0/2

(za[proti/zdrzali sa)

1. Zavery

1.1.  EHSV sdhlasi s tymto ndvrhom nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktoré definuje charakteristické vlastnosti
rybérskych plavidiel (prepracované znenie), pretoze ho povazuje za potrebné a velmi uzitocné pre pravo Unie.

2. Suavislosti

2.1.  Cielom ndvrhu Komisie je kodifikdcia nariadenia Rady (EHS) ¢. 2930/86 z 22. septembra 1986, ktoré definuje
charakteristické vlastnosti rybarskych plavidiel, zmenené nariadenim Rady (ES) ¢. 3259/94 z 22. decembra 1994.

2.2.  Tato kodifikdcia nadvazuje na zdvery predsednictva Eur6pskej rady v Edinburghu z decembra 1992, ktoré potvrdili
rozhodnutie Komisie pristipit ku kodifikdcii vSetkych aktov (pévodnych a neskorsich zneni) najneskor po ich desiatej
zmerne.

2.3.  Kodifikicia je potrebnd na zjednodusenie, sprehladnenie a stransparentnenie prava Unie. To sa takto stane
pristupnejsim a pochopitelnejsim pre obcanov a pontikne im nové prilezitosti lepsie vyuzivat osobitné préva, ktoré im
priznava.

2.4.  Kodifikicia sa musi uskuto¢nif v plnom stilade s postupom prijimania aktov Unie.

3. VSeobecné pripomienky
3.1.  Névrh Komisie plne zachovdva obsah kodifikovanych textov.
3.2.  Tento névrh prepracovaného znenia viak prindsa urcité vecné zmeny ¢€lanku 5 ods. 3 nariadenia (EHS) ¢. 2930/

86 s cielom delegovat na Komisiu pravomoc prisposobit poziadavky na uréovanie trvalého vykonu motora technickému
pokroku. Preto sa tento ndvrh predkladd vo forme prepracovaného znenia.
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3.3.  Tento ndvrh prepracovaného znenia bol vypracovany na zdklade predbezného konsolidovaného znenia nariadenia
(EHS) ¢. 2930/86, ako aj jeho zmeny a doplnenia. Toto konsolidované znenie vypracoval Urad pre vyddvanie publikdcii
Eurdpskych spolocenstiev za pomoci systému na spracovanie tdajov v 23 tradnych jazykoch.

3.4.  Sucastou ndvrhu su tri prilohy, ktoré obsahuji zmeny a doplnenia (upravenej) prilohy nariadenia (ES) ¢. 3259/94
a — v pripade zmeny ¢islovania ¢lankov — stivislost medzi predchddzajicim a novym ¢islovanim néavrhu.

4. Konkrétne pripomienky

4.1.  EHSV stihlasi so zmenami znenia ¢lanku 5 ods. 3, ktory ddva Komisii prdvomoc na prijimanie delegovanych aktov
s cielom prisposobit poziadavky na urCovanie trvalého vykonu motora technickému pokroku v sdlade s poziadavkami,
ktoré prijala Medzindrodnd organizicia pre normalizaciu vo svojej odporucenej medzindrodnej technickej norme ISO
3046/1, 2. vydanie, oktober 1981.

V Bruseli 19. oktdbra 2016

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Georges DASSIS
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru ,Néavrh nariadenia Eurépskeho

parlamentu a Rady, ktorym sa stanovuji opatrenia na riadenie, ochranu a kontrolu uplatnitelné

v oblasti dohovoru Medzindrodnej komisie pre zachovanie atlantickych tuniakov (ICCAT) a ktorym

sa meni nariadenie Rady (ES) ¢ 1936/2001, nariadenie Rady (ES) ¢. 1984/2003 a nariadenie Rady (ES)
¢ 520/2007¢

[COM(2016) 401 final - 2016/0187 (COD)]
(2017/C 034/23)

Spravodajca: Thomas McDONOGH

Konzultdcia Eur6psky parlament, 22/06/2016
Rada, 30/06/2016

Pravny zaklad ¢lanok 43 ods. 2 a cldnok 304 Zmluvy o fungovani
Eurdpskej tnie

[COM(2016) 401 final — 2016/0187 (COD)]

Rozhodnutie predsednictva 12/07/2016

Prislusnd sekcia sekcia pre polnohospodarstvo, rozvoj vidieka a Zzivotné
prostredie

Détum schvilenia v sekcii 30/09/2016

Détum schvdlenia v pléne 19/10/2016

Plendrne zasadnutie ¢. 520

Vysledok hlasovania 224/1/3

(zaprotifzdrzali sa)

1. Zavery a odpordcania

1.1.  EHSV vita transpoziciu opatreni, ktoré od roku 2008 prijala Medzindrodnd komisia pre zachovanie atlantickych
tuniakov (ICCAT), do pravnych predpisov EU. Vybor nabada Eurépsku komisiu, aby vystupovala doraznejsie v ramci ICCAT
a inych regiondlnych organizdcii pre riadenie rybdrstva (REMO).

1.2 EHSV vyzyva vietky zainteresované strany, aby velmi prisne presadzovali tieto a dalsie ochranné opatrenia. Vicsina
rybérov dodrziava pravidld a zaslizi si rovnaké podmienky.

1.3.  EHSV ziada Eur6psku komisiu, aby overila a v pripade potreby zrusila ¢lanok 7 ods. 2, ako aj zmenila ¢lanky 9
ods. 1, 31, 32, 34 az 36 a 38 ods. 4, a to v stlade s ndvrthmi uvedenymi v tomto stanovisku. Vynimka pre prekladku na
mori navrhovana v ¢lankoch 52 az 59 by sa mala dokladne prehodnotit a pripadne odstranit, ak ma prevazit v§eobecnd
povinnost prekladky v pristave.

2. Suavislosti

2.1.  Okrem bilaterdlnych dohdd, ako st dohody o partnerstvich v oblasti udrzatelného rybarstva alebo recipro¢né
dohody, poskytuje spolocnd rybérska politika (SRP) EU moznost uzatvirat multilaterdlne dohody v rdmci RFMO. Tieto
dohody sa zameriavajii na posilnenie regiondlnej spolupréce s cielom zabezpetit ochranu a udrzatelné vyuzivanie zdrojov

r¥b.
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2.2.  Komisia ICCAT zodpovedd za ochranu tuniakov a tuniakovitych ryb (spolu okolo 30) v Atlantickom ocedne
a prilahlych moriach. EU je zmluvnou stranou od roku 1997, ked nahradila jednotlivé ¢lenské staty.

2.3, Komisia ICCAT md pravomoc prijimat zdvizné odporticania, ktoré musia byt prevzaté do prava Unie, pokial sa na
ne uz nevztahuji predchddzajiice privne predpisy.

3. Poznamky

3.1.  Clénok 7 ods. 2 ndvrhu, obmedzujiici néhradu na plavidld s rovnakou alebo nizSou kapacitou, vychddza
z odporticania ICCAT 14-01, ktoré uZ nie je platné. Odporicanie 15-01, nové odporicanie pre tropické tuniaky, nezahfiia
vo svojej sticasnej podobe ziadne obmedzenie, pokial ide o nihrady.

3.2.  Clénok 9 ods. 1 o riadiacich plénoch pre zariadenia na zhlukovanie ryb (FAD) stanovuje termin na zaslanie
sekretaridtu ICCAT kazdy rok do 1. jila, ¢o je ddtum stanoveny v odporticani ICCAT 14-01. Termin stanoveny
v odportcani 15-01 je do 31. janudra. Pretoze tento termin plati pre Komisiu, ¢lenskym $tdtom by sa mal stanovit skorsi
termin, napriklad do 15. janudra.

3.3.  Clanky 31, 32, 34, 35 a 36, ktorymi sa uklada zdkaz vyklddky nepovolenych zralokov, by mohli obsahovat odkaz
na ¢lanok 15 ods. 4 zdkladného nariadenia SRP ('), v ktorom sa stanovujd vynimky zo vieobecného zdkazu odhadzovania
ulovkov.

3.4.  Clénok 38 ods. 4 by sa mal zacat ako v odpordcani ICCAT 07-07 slovami v realizovatelnych pripadoch®. To by
nemalo branit tomu, aby sa rokovalo o zdvidznejSom kompromise v rdmci ICCAT.

3.5.  Cldnkami 54 a 55 sa majti zaviest vynimky ICCAT pre plavidld s dlhymi lovnyml $narami, pokial ide o prekladku
na mori, ale v pripade flotily EU by malo platit vieobecné pravidlo, Ze vietky operacie prekladky sa vykonavaji v pristave.

V Bruseli 19. oktébra 2016

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Georges DASSIS

(") Nariadenie (EU) & 1380/2013
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na témy Navrh nariadenia Eurépskeho

parlamentu a Rady, ktorym sa ustanovujii kritérid a mechanizmy na urlenie ¢lenského Stitu

zodpovedného za posidenie Ziadosti o0 medzindrodnii ochranu podanej $titnym prislu$nikom tretej
krajiny alebo osobou bez $titnej prislusnosti v jednom z ¢lenskych Stitov (prepracované znenie)

[COM(2016) 270 — 2016/0133(COD)]

Névrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady o Agentdre Eurépskej tinie pre azyl, ktorym sa
zruSuje nariadenie (EU) €. 439/2010

[COM(2016) 271 final — 2016/0131(COD)]

Névrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady o zriadeni systému Eurodac na porovndvanie
odtlackov prstov pre uc¢inné uplatiovanie [nariadenia (EU) ¢ 604/2013, ktorym sa ustanovuji
kritérid a mechanizmy na urcenie lenského $titu zodpovedného za posiidenie Ziadosti o medzi-
nédrodnii ochranu podanej $titnym prislusnikom tretej krajiny alebo osobou bez $titnej prislusnosti
v jednom z clenskych S$titov, na zistenie totoZnosti neoprivnene sa zdrziavajicich Stitnych
prislusnikov tretich krajin alebo osob bez $titnej prislusnosti a o Ziadostiach orgdnov ¢lenskych
Stitov na presadzovanie priva a Europolu o porovnanie s ddajmi v systéme Eurodac na tcely
presadzovania prdva (prepracované znenie)

[COM(2016) 272 final — 2016/0132(COD)]
(2017/C 034/24)

Spravodajca: José Antonio MORENO DIAZ

Konzultdcia Rada Eurdpskej tnie, 15. 6. 2016
Pravny zdklad ¢lanok 304 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie

[COM(2016) 270 — 2016/0133(COD)], [COM(2016) 271
final — 2016/0131(COD)], [COM(2016) 272 final — 2016/

0132(COD)]
Prislusnd sekcia sekcia pre zamestnanost, socidlne veci a ob¢ianstvo
Prijaté v sekcii 27.9.2016
Prijaté v pléne 19. 10. 2016
Plendrne zasadnutie . 520
Vysledok hlasovania 215/1/4

(zaprotifzdrzali sa)

1. Zavery

1.1.  EHSV sa domnieva, Ze je nevyhnutné efektivne a t¢inne zreformovat spolo¢ny eurdpsky azylovy systém (CEAS)
a zlepsit legdlne sposoby vstupu do Eurdpskej tnie, pokial ide o respektovanie prav prenasledovanych osob.

1.2.  V tomto duchu by sa mal navrhnat skutocne spolo¢ny systém povinny pre vietky clenské $taty, ktorym by sa
zjednotili vSetky vnitrostitne pravne predpisy, alebo, ak to nie je mozné, zaviest aspon systém vzdjomného uzndvania
rozhodnuti v oblasti azylu medzi vSetkymi ¢lenskymi $tatmi, co by umoznilo vytvorit skutoény spolo¢ny eurépsky azylovy
systém (CEAS).

1.3. EHSV v kazdom pripade pozitivne hodnoti navrhnuty ciel, ktorym je v zdujme vicsej efektivnosti zlepsit a urychlit
postup urcenia zodpovedného ¢lenského $tatu, domnieva sa viak, Ze je potrebné lepsie objasnit a zahrnat zdrucné
ustanovenia tykajice sa procesnych otdzok, individudlneho pristupu k Ziadostiam, zachovania ustanoveni o prave vlastného
uvézenia, zachovania lehoty v pripade zdniku povinnosti ¢lenského $titu, prav ziadatelov a obmedzenia nédpravného
aloka¢ného mechanizmu.
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1.4, Mal by sa zabezpecit stlad ustanoveni navrhnut)’/ch v nariadeni s platn)'rmi ustanoveniami v tejto oblasti
a pridruzenymi opatreniami, ktoré plinuje EK zaviest v rdmci zdsadnej zmeny systému CEAS, a tiez sulad s inymi
politikami Unie.

1.5.  Vsetky ¢lenské stity musia Zziadatelovi poskytovat podrobné a aktualizované informdcie o postupoch v rdmci
dublinského systému v stlade s poziadavkami stanovenymi v ¢lanku 4.

1.6.  V zdujme skutocnej udrzatelnosti systému je nevyhnutné zarucit respektovanie zdsady proporcionality, pokial ide
o pristup Zziadatelov k azylovému konaniu a schopnost spravnych orgdnov ¢lenskych $tdtov tento systém uplatiiovat.

2. Suvislosti

2.1.  Komisia zverejnila 6. aprila 2016 ozndmenie, v ktorom konstatuje nedostatky v koncepcii a vykonavani spolo¢ného
eurdpskeho azylového systému, a najma dublinskych pravidiel, a definuje pat prioritnych oblasti, na ktoré sa chce v zdujme
zlepSenia tejto situdcie zamerat.

2.2.  Komisia navrhuje reformu spolo¢ného eurdpskeho azylového systému s cielom vytvorit spravodlivejsi, G¢innejsi
a udrzatelnejsi systém prostrednictvom zmeny a doplnenia platného nariadenia ¢. 604/2013, ktorym sa stanovuja kritérid
a mechanizmy na urcenie ¢lenského §titu zodpovedného za postdenie Ziadosti o medzindrodnt ochranu.

2.3.  Konstatuje, Ze dublinsky systém nebol navrhnuty tak, aby zabezpecoval udrzatelné, spravodlivé a G¢inné rozdelenie
Zodpovednostl za Z1adatelov 0 medzmarodnu ochranu v rémci Unie. Dublmsky system nefungoval adekvatne a_ani

0 medzinrodnd ochranu posudit urcity obmedzeny pocet ¢lenskych Stdtov, ¢o v niektorych pripadoch vedie k ¢oraz
CastejSiemu porusovaniu pravidiel Eurdpskej tnie v oblasti azylu.

2.4, Na zmiernenie tychto nedostatkov Komisia navrhuje zmenit a doplnif nariadenie, aby sa tak dosiahli tieto ciele:
— posilnit schopnost systému tcinne urdit ¢lensky $tat zodpovedny za postidenie Ziadosti 0 medzindrodnt ochranu,
— odradzat od zneuZivania azylového systému a predchadzat sekunddrnym presunom Zziadatelov v ramci EU,

— zriadit spravodlivejsi systém rozdelovania prostrednictvom ndpravného mechanizmu, ktory automaticky zisti, ¢
niektory ¢lensky $tdt Celi neprimerane vysokému poctu Ziadosti o azyl,

— objasnit povinnosti ziadatelov o azyl v Eurdpskej tnii, ako aj dosledky nesplnenia tychto povinnosti,

— zmenif nariadenie Eurodac tak, aby sa prisposobilo zmendm dublinského systému a mohlo zaistit jeho sprdvne
uplatiiovanie,

— posilnit mandat Eurépskeho podporného tradu pre azyl vytvorenim Agentiry Eurdpskej tnie pre azyl.

3. Analyza

3.1. Navrhnuté dublinské kritérid na urcenie zodpovednosti clenského Stdtu

Vieobecné kritérium najcastejSie pouzivané na presun zodpovednosti sa podla platného nariadenia ¢. 604/2013 tyka
dokladov a miesta vstupu, v dosledku ¢oho musia Znacny podiel zodpovednosti zndsat clenské Stity na vonkajsich
hraniciach. Udaje ulozené v systéme Eurodac a vo vizovom informacnom systému (VIS) st akceptované ako dokaz vo
vacsine ¢lenskych Stitov, avsak v niektorych pripadoch sa nepovazuji za dostatoéné dokazy.
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Podla ndvrhu sa kritérium na urcenie zodpovedného clenského $titu pouzije iba raz a podla ¢lanku 9 musi Ziadatel o azyl
podat ziadost v prvom ¢lenskom §tate vstupu bez ohladu na to, ¢i ide o neopravnené prekrocenie hranice alebo o legdlny
pobyt. V hierarchii kritérif uvedenych v ¢ldnkoch 10 a 17 platia aj dalej podobné ustanovenia:

3.1.1.  Maloleté osoby: V nivrhu reformy sa zachovavaji platné ustanovenia, avsak len v pripade maloletych o0sob bez
sprievodu, ktoré Ziadajii o medzindrodnt ochranu.

3.1.2.  Rodinni prislusnici: Ndvrhom sa roziruje vymedzenie pojmu ,rodinni prislusnici“, a to dvoma sposobmi:
zahfnaji sa don aj stirodenci Ziadatela a zohladnujti sa rodiny, ktoré boli zalozené pred prichodom na tzemie ¢clenského
§tatu, nie v8ak nevyhnutne v krajine povodu, ako sa stanovuje v nariadeni Dublin III. Tieto dve ustanovenia majt zdsadny
vyznam, najmd, a to treba zdoraznif, v situdcidch, ked ¢lovek zostane opusteny. K tomu naozaj dochddza v dosledku
skuto¢nosti, ze strodenci sa nepovazuji za rodinnych prislusnikov, pricom sa to tyka najmd maloletych osob bez
sprievodu, ktorych jediné rodinné vizby v ¢lenskych stdtoch stelesiiujii stirodenci.

3.1.3.  Povolenie na pobyt alebo vizum: V ndvrhu sa zachovédva zodpovednost ¢lenského §tdtu za postidenie Ziadosti
o medzindrodnt ochranu v pripade vydania uvedenych dokladov, zavadzaja sa vSak ustanovenia s cielom objasnit kritérid
na urcenie zodpovednosti.

3.1.4. Neoprdvneny vstup na dzemie Clenského S$titu: V ndvrhu sa vyptista ustanovenie tykajice sa zdniku
povinnosti po dvandstich mesiacoch odo dna neopravneného prekrocenia hranice.

3.1.5.  Ustanovenia o prive vlastného uvdZenia: V ndvrhu sa tdto schopnost clenskych stdtov obmedzuje a stanovuje
sa len mozZnost, Ze ¢lensky $tdt prevezme zodpovednost za Ziadost o medzindrodnti ochranu, za ktort nie je zodpovedny,
na zaklade rodinnych vizieb, ktoré nespadajii do definicie rodinnych prislugnikov.

3.1.6. V sivislosti so zdvislymi osobami sa v ndvrhu ni¢ nemeni, takze ak je Ziadatel z dovodu tehotenstva,
novonarodeného dietata, zdvazného ochorenia, tazkého zdravotného postihnutia alebo vysokého veku zavisly od pomoci
svojho dietata, sirodenca alebo rodica, ktori sa opravnene zdrziavaji v niektorom z ¢lenskych $tatov, alebo ak st tito zavisli
od pomoci ziadatela, ¢lenské staty ich ponechajii spolu alebo ich zliicia, ak rodinné putd existovali uz v krajine povodu a ak
st schopni poskytnut takito pomoc a vyjadrili to pisomne.

3.2. Postup urcenia clenského Stdtu zodpovedného za posiidenie Ziadosti o medzindrodnii ochranu

3.2.1.  Cielom ndvrhu reformy dublinského nariadenia je vytvorit spravodlivejsi a udrzatelnejsi systém zjednodusenim
postupu a zvysenim efektivity, aviak navrhnuté zmeny nie vZidy smeruji k dosiahnutiu tychto cielov.

V ¢ldnku 3 ndvrhu sa zavddza postdenie kritérif pripustnosti Ziadosti o medzindrodnd ochranu, ktoré sa vykona skor ako sa
uréi zodpovedny ¢lensky $tdt, pricom sa zatial neposudzuje, ¢i md ziadatel rodinnych prislusnikov v inom ¢lenskom stéte,
a nezohladriuja sa potreby maloletych osob.

Kritérid pripustnosti, ktoré sa v tomto $tddiu mozu posudzovat, st spité s pojmami, ako je bezpe¢nd tretia krajina, prvd
krajina azylu, bezpecnd krajina povodu a blizsie nespecifikovany pravny pojem ,hrozba pre narodnd bezpecnost*.

V ndvrhu sa zavddzaji zmeny v stvislosti s lehotami, ktoré sa vyrazne skracujd, a urychluji sa readmisné postupy.

3.2.2.  Reformou sa zo stcasného ¢lanku 19 vypustajii predpoklady na zdnik povinnosti (Ze dotknutd osoba dobrovolne
opustila tzemie ¢lenskych $titov na viac ako tri mesiace alebo bola vyhostend). Stanovuje sa, Ze ten isty ¢lensky $tat bude
zodpovedny za kazdi ziadost, ktorti moze ziadatel predlozit kedykolvek, aj po tom, ako sa viackrat na dlhsie obdobie vratil
do svojej krajiny povodu, alebo v pripade, ak sa medzi¢asom zmenila jeho osobnd a rodinnd situdcia alebo sa vyrazne
zmenili podmienky v danom ¢lenskom Stdte.
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3.3. Procesné zdruky a reSpektovanie zdkladnych prdv pri postupe urlenia zodpovedného clenského Stitu

3.3.1.  Pravo na informdcie: V ¢ldnku 6 ods. 1 sa posiliiuje prdvo na informdcie v pripade Ziadatelov o medzindrodni
ochranu, v savislosti s ktorymi prebieha postup urcenia zodpovedného ¢lenského $tatu, a uvddza sa, aké informdcie im

treba poskytnt.

3.3.2.  Pravo na u¢inny opravny prostriedok: V ¢linku 27 sa ustanovuje povinnost bezodkladne pisomne ozndmit
dotknutej osobe rozhodnutie o jej odovzdani do zodpovedného ¢lenského $titu a informovat ju o moznosti odvolat sa
proti tomuto rozhodnutiu. Clénok 28 zarucuje, ze odvolania proti rozhodnutiu o odovzdani ziadatela o medzindrodnt
ochranu majt odkladny acinok, pricom sa pre pripad takéhoto preskiimania rozhodnutia stanovujii lehoty, hoci st prili§
kratke (len sedem dni na predloZenie odvolania).

3.3.3.  Privo na volny pohyb a zaistenie Ziadatelov, v savislosti s ktorymi prebieha postup urlenia
zodpovedného clenského Statu: V clinku 29 sa lehoty postupov v pripade, Ze je Ziadatel zaisteny, skracuji na
polovicu. Takisto sa skracuje lehota na vykonanie odovzdania alebo, v opa¢nom pripade, na prepustenie na slobodu, a to zo
Siestich tyzdiiov na Styri.

3.4. Povinnosti a sankcie

3.4.1.  V ndvrhu sa vyslovne stanovuja tieto povinnosti ziadate[ov o medzindrodnd ochranu:

— podat Ziadost o medzindrodnt ochranu v prvom $tite, v ktorom Zziadatel neopravnene prekrocil hranicu, alebo
v ¢lenskom 3téte, v ktorom md povoleny pobyt,

— Co najskor predlozit vetky informadcie a vSetky dokazové materidly, najneskor pocas pohovoru v rdmci postupu urcenia
zodpovedného c¢lenského $titu, a spolupracovat s prislusnymi orgdnmi ¢lenského Stitu povereného uréenim
zodpovedného ¢lenského Statu,

— zdrziavat sa v clenskom $tdte, v ktorom prebicha postup na urcenie zodpovedného ¢lenského §tatu, a byt k dispozicii
prislusnym orgdnom v tomto Stéte,

— re$pektovat rozhodnutie o odovzdani do zodpovedného ¢lenského §tdtu,

3.4.2.  V pripade porusenia povinnosti sa v ¢lanku 5 stanovuji dosledky z hladiska postupov a prijimania, ktoré st
v rozpore s ustanoveniami platnej smernice o spolo¢nych konaniach (smernica 2013/32/EU) a smernice o prijiman{
7iadatelov (smernica 2013/33/EU) a tiez v rozpore s Chartou zakladnych prav EU.

— Ak ziadatel nepredlozi Ziadost v clenskom $tdte, v ktorom md povoleny pobyt, alebo v ¢lenskom $téte, v ktorom
neoprdvnene prekrocil hranicu, jeho Ziadost sa posidi v zrychlenom konani v stilade s ¢linkom 31 ods. 8 smernice
2013/32/EU. V uvedenom ¢&ldnku sa viak takyto pripad nespomma ¢o znamend, Ze by bolo treba rozsirit pocet
pripadov, ked' sa uplatiiuje tento postup, ktory v praxi znamend skratenie lehot na vecné preskiimanie Ziadosti, znizenie
zaruk a vacsie tazkosti identifikovat v takej kratkej lehote zranitelné typy- Je to mimoriadne dolezité najma v savislosti
s povinnostou uvedenou v ¢lanku 24. ods. 3 smernice 2013/32/EU, Ze sa skritené konanie nemd uplatiiovat v pripade
obzvldst zranitelnych Ziadatelov.

— Posudzujt sa len informadcie a doklady predlozené najneskor pocas pohovoru na téely uréenia zodpovedného $tatu. Na
potvrdenie rodinnych vizieb st v8ak ¢asto potrebné dokazy, ktoré sa mozu dlho overovat.

— Ziadatel nemd narok na podmienky prijimania stanovené v ¢lankoch 14 a 19 smernice 2013/33/EU v Ziadnom inom
¢lenskom §tdte: medzi tymito podmlenkaml prijimania, ktoré sa nezohladnuju, je $kolskd dochddzka maloletych osob
(¢lanok 14 smernice 2013/33/EU), ¢o je v jasnom rozpore s pravom na vzdeldvanie maloletych osob (clanky 14 a 24
Charty zdkladnych prav) zdravotni starostlivost presahujiicu pohotovostnu starostlivost (¢lanok 19 smernice 2013/33/
EU) alebo primeranti Zivotnd Groven, ktord Ziadatelom zarudi Zivobytie a ochréni ich fyzické a psychické zdravie
(¢lanok 17 smernice 2013/33/EU).
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— Takisto sa vyluCuje moznost odvolat sa proti zamietnutiu Ziadosti o medzindrodnt ochranu v pripade Ziadatelov,
ktorych Ziadost bola zamietnutd a ktori odisli do iného ¢lenského $tdtu (Cldnok 20 ods. 5 navrhu) Toto ustanovenie
moze byt v rozpore s clinkom 46 smernice 2013/32[EU a ¢lankom 47 Charty zdkladnych prav.

3.5. Ndpravny alokacny mechanizmus

Zriaduje sa ndpravny mechanizmus pre pripad neprimerane vysokého poctu ziadosti, ktoré maju jednotlivé clenské stity
posudit na zdklade vyssie uvedenych kritérii. Aby sa mohlo urcit, ¢i ide o takyto pripad, vypocita sa na zdklade HDP a poctu
obyvatelov referencnd hodnota, pokial ide o pocet ziadosti, za ktoré moze byt dany stdt zodpovedny, a pocet 0sob, ktoré
tento $tit moze presidlit. Ak toto &islo prekro¢i 150 %, automaticky sa aktivuje ndpravny mechanizmus a Ziadatelia
o medzindrodnd ochranu daného ¢lenského Statu (¢lensky $tat podporeny prostrednictvom aloka¢ného mechanizmu) sa
presund do inych ¢lenskych $tatov (Clensky $tat alokdcie), ktoré st vystavené mensej zdtazi.

3.6. Posilnenie systému Eurodac

Navrh Komisie zahffia aj dpravu systému Eurodac s ciefom zlepsit systém vytvoreny v roku 2000 na zostavenie
a pouzivanie eurdpskej databdzy, v ktorej st zaregistrované odtlacky prstov Ziadatelov o medzindrodnd ochranu a réznych
kategérif nelegdlnych emigrantov. Tento systém md ulahcit uplathovanie dublinského nariadenia, tym, Ze pomoze urcit,
ktory clensky stat bol pre Ziadatela o medzindrodnii ochranu prvou krajinou vstupu do EU. Uvazuje sa 0 moZnosti rozsirit
rozsah posobnosti a zahrnit do databazy a uchovdvat aj daje o osobdch pochddzajticich z tretich krajin, ktoré neziadajt
o medzindrodnt ochranu a neopravnene sa zdrZiavajii na tzemi EU.

3.7. Novy manddt pre Agentiru EU pre azyl

Komisia navrhuje zmenit mandat Eurépskeho podporného tiradu pre azyl (EASO) s cielom ulah¢it fungovanie spolo¢ného
eurdpskeho azylového systému a uplatiiovanie dublinského nariadenia.

Komisia rozsiruje manddt EASO, aby mohol tento tdrad zastivat viac dloh a dohliadat na efektivne uplatiiovanie
spolo¢ného eurdpskeho azylového systému.

4. Specifické odpordania

4.1. Maloleté osoby bez sprievodu

Ustanovenia st v rozpore s ,najlepsimi zdujmami dietata“, kedze v mnohych pripadoch maloleté osoby bez sprievodu
z rdznych dovodov nemajii moznost poziadat o medzindrodnii ochranu, a nezarucuja ani zohladnenie ich individudlnych
potrieb.

4.2. Neoprdvneny vstup do clenského Stdtu

Vypustenie ustanovenia o zdniku povinnost{ po dvandstich mesiacoch odo dna neopravneného prekrocenia hranice sa zdd
byt vzdialené od jedného z hlavnych cielov reformy, ktorym je zarucit udrzatelné rozdelenie zodpovednosti a spravodlivejsi
systém. Clenskym $titom na vonkajsej hranici sa zrusenim zdniku povinnosti tito spravodlivost nezaruéi.

4.3. Ustanovenia o prdve vlastného uvdiZenia

4.3.1. EHSV nesthlasi s obmedzenim tychto ustanoveni len na pripady rodinnych vizieb odlisnych od definicie
rodirm)'/ch prislusnikov, kedZe je nevyhnutné prihliadat na to, Ze v niektorom clenskom 3tite moze dojst k zlyhaniu
systému, a to nielen z kvantitativnych dovodov — vysoky pocet ziadatelov 0 medzindrodnti ochranu — ale aj z kvalitativnych
dovodov, ktoré sa tykajii otdzok stvisiacich s Gcinnym uplatiiovanim smernice 2013/32/EU o spolocnych konaniach
o poskytovani a odnimani medzindrodne;j ochrany, pokial ide o pristup ziadatelov o medzindrodnt ochranu k azylovému
konaniu, informdcie a poradenstvo procesné zaruky a osobitné postupy pre osoby, ktoré to uvedd. Aj smernica 2013/33/
EU o normich prijimania v prepracovanom zneni obsahuje spolocne normy, ktoré maji Ziadatelom o medzindrodnt
ochranu zarucit vo vetkych clenskych $tatoch porovnatelné Zivotné podmienky, ako aj plne re$pektovanie ich zdkladnych
prav.

4.3.2. Moze sa stat, ze niektory ¢lensky Stat nebude schopny zarucit uplatiiovanie ustanoveni uvedenych v tychto
smerniciach, preto je nevyhnutné zachovat ustanovenie nariadenia Dublin III, podla ktorého sa kazdy clensky $tat moze
rozhodnit, Ze posddi Ziadost o medzindrodnt ochranu, ktord mu bola predlozend, aj ked mu zodpovednost za jej
postidenie neprislicha.
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4.3.3.  Takisto treba zohladnit, Ze mnohi Ziadatelia 0 medzindrodnti ochranu st vdzne chori alebo tazko zdravotne
postihnuti a nemaja rodinné vizby v Ziadnom ¢lenskom §tate, aviak vzhladom na ich osobitnt situdciu nie je mozné - zo
zdravotnych dovodov — premiestnit ich do zodpovedného ¢lenského 3tdtu, preto st zavislé od ¢lenského $tatu, kde
poziadali o medzindrodnii ochranu. Tieto predpoklady by sa mali zahrnit do ndvrhu nového znenia ustanoveni o prave
vlastného uvézenia.

4.3.4.  Je nevyhnutné zachovat zodpovednost z humanitdrnych alebo kultirnych dévodov, aby sa zarutilo, Ze sa bude
brat ohlad na mimoriadne zranitelné osoby, ktoré Ziadajii o medzindrodnt ochranu, v stlade s ustanoveniami smernice
2013/32/EU a Ze sa k nim bude pristupovat diferencovane so zretelom na ich osobitnd situdciu.

4.4. Postup urcenia clenského Stdtu zodpovedného za posiidenie Ziadosti o medzindrodnii ochranu

4.4.1. Ked sa na zdklade postdenia pripustnosti bez toho, aby sa vopred preskﬁmalo ¢i ma ziadatel pribuznych v inom
¢lenskom $tate alebo aby sa posudili potreby maloletych, prijme rozhodnutie, Ze Ziadost o medzindrodnd ochranu je
nepripustnd, moze to byt v rozpore s prdvom na rodinny Zivot zakotvenym v ¢ldnku 7 Charty zdkladnych prav EU
a ¢lanku 8 Eurdpskeho dohovoru o Tudskych pravach.

4.42.  Automatické uplatiiovanie pojmov ako bezpe¢nd tretia krajina, prvé krajina azylu ¢i bezpe¢nd krajina povodu
a pravneho pojmu ,hrozba pre ndrodnt bezpe¢nost“ moze viest k diskrimindcii na zdklade Stdtnej prislusnosti alebo trasy,
ktorou utecenec prisiel. Navyse sa v ¢lanku 3 ods. 3 stanovuje, Ze v pripade bezpecnej krajiny povodu a hrozby pre
bezpe(:nost’ sa uplatni zrychlené konanie. Toto zr)'rchlené Vybavovanie ziadost{ nemoze v Ziadnom pripade poskodit
procesné zaruky z dovodu skrétenia lehot. Nemoze viest ani k tomu, Ze sa tieto Ziadosti o medzindrodnii ochranu nebudi
posudzovat individuilne, ako sa stanovuje v ¢lanku 10 ods. 3 pism. a) smernice 2013/32/EU.

4.43. C(lénok 33 ndvrhu neprindsa Ziadne zlepSenie v stvislosti s vymenou informécii medzi ¢lenskymi $tdtmi
o zranitelnych pripadoch, zdravotnom stave a inych osobitnych pripadoch ziadatelov, ktori maja byt premiestneni, napriek
tomu, Ze je to jeden z hlavnych nedostatkov pozorovanych pri uplatiiovani dublinského systému v praxi.

4.4.4.  Ustanovenie o zaniku povinnosti v pripade, ak Ziadatel dobrovolne opusti tizemie EU na viac ako tri mesiace
alebo ak bol vyhosteny, moze viest k tomu, Ze nebudd zohladnené rodinné vizby vytvorené v krajine povodu po podam
prvej ziadosti o medzindrodn ochranu v EU alebo Ze pri podam druhej Ziadosti nebudd zarucené podmienky prijimania
a postupov v zodpovednom ¢lenskom $tte, ktoré boli zarucené v pripade prvej Ziadosti.

4.5. Procesné zdruky

4.5.1. Pokial ide o prévo na informdicie, v ustanoveni o informovani prostrednictvom informaé¢ného materidlu sa
neprihliada na to, Ze vo vacsine ¢lenskych Stdtov obsahuje takyto material len vieobecné informdcie v jazyku, ktory je pre
ziadatelov sotva zrozumitelny. Tieto informdcie by sa Ziadatelom mali vidy poskytovat pri pohovore.

4.5.2.  V stvislosti s prdvom na a¢inny opravny prostriedok by sa tento prostriedok nemal obmedzovat len na tri
uvedené pripady, kedze by sa tym obmedzil pristup k G¢innym prostriedkom ndpravy:

— ked ziadatelovi hrozi neludské alebo poniZujiice zaobchddzanie v clenskom $tdte, v ktorom existujii systémové chyby
v konani o azyle,

— v pripade rozhodnutia o odovzdani zaloZzenom na kritériu v stivislosti s maloletymi osobami (¢ldnok 10), na kritériu
v suvislosti s rodinnymi prislusnikmi (Clanky 11, 12 a 13 a na kritériu v stvislosti so zdvislymi osobami (¢ldnok 18),

— v pripade rozhodnutia prevziat zodpovednost za postdenie (neodovzdat Zziadatela), ked sa neuplatnili kritérid
rodinnych vizieb.

4.5.3.  Pokial ide o prdvo na volny pohyb a moZnost zaistit Ziadatelov, v stivislosti s ktorymi prebieha postup na urcenie
zodpovedného §titu, obmedzenie obdobia zaistenia (na dva tyZdne) neprindsa ni¢ nové pokial ide o to, v akych
vynimo¢nych pripadoch ma byt vydany prikaz na zadrzanie. KedZze postupy jednotlivych Statov sii v tejto stvislosti odlisné,
ako to konstatuje aj sama Komisia, bolo by Ziaduce stanovit jasné a presné kritérid tykajdace sa vynimoc¢ného charakteru
zaistenia a postdenia nevyhnutnosti a primeranosti tohto prostriedku.
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4.6. Ndpravny alokalny mechanizmus

4.6.1.  Pouzivanie takého vysokého kritéria, ako je 150 % kapacity daného ¢lenského Stdtu, moze ohrozit podmienky
prijimania a konania v pripade Ziadatelov o medzindrodnd ochranu, ktorf sa v tomto $tite uZz nachddzaji, kym sa
nedosiahne tdto hodnota. Ak bola podla prislusnych kritérii stanovena kapacita prijmu, bolo by logické aktivovat tento
mechanizmus, ked' sa tdto kapacita prekroci, a necakat, kym sa dosiahne 150 %. NavySe na to, aby bol tento mechanizmus
Gcinny, by sa mala alokédcia vztahovat na vsetkych, ktorf majii pravo poziadat o azyl, bez ohladu na krajinu povodu.

4.6.2.  Tento mechanizmus sa pouzije skor, ako sa urci zodpovedny ¢lensky §tdt, o com rozhodne neskor ¢lensky stat,
kam boli Ziadatelia presunuti. To znamend, Ze po presunuti z ¢lenského $tatu podporeného prostrednictvom alokaéného
mechanizmu do ¢lenského §tdtu alokdcie moze byt ziadatel o medzindrodnii ochranu opit presunuty, tentoraz do tretej
krajiny, kde sa nachddzaji jeho pribuzni, ¢o vedie k neefektivnosti systému a velkému oneskoreniu z hladiska pristupu ku
konaniu v savislosti s priznanim §tatdtu medzindrodnej ochrany.

4.6.3.  Okrem toho, Ze je tento postup automaticky, sa nezohladriuje individudlna situdcia Ziadatelov o medzindrodnt
ochranu ani osobitné potreby v pripade zranitelnych osob, ked odovzdanie do ¢lenského $titu alokdcie nemozno
odporacat.

4.6.4.  Népravny mechanizmus neprihliada na Ziadatelov o medzindrodnd ochranu, ktori prisli pred nadobudnutim
Gcinnosti tejto reformy a premiestnenie sa nevztahuje na Ziadatelov, na ktorych sa predtym nemohli uplatnit kritérid na
urlenie zodpovedného ¢lenského $tatu podla clanku 3, a ziadatelia, ktori do ¢lenského §titu prisli skor, ako bolo
dosiahnutych 150 % kapacity. Toto vSetko moze ohrozit dosiahnutie hlavného ciela tohto mechanizmu a mat velmi
obmedzeny vplyv na rozdelenie zodpovednosti pri posudzovani Ziadosti a na prijimanie.

4.6.5. Ak clenské staty budi mat moznost vyhnut sa uplatiiovaniu tohto mechanizmu tym, Ze zaplatia ur¢itd sumu za
kazdého Zziadatela o medzindrodnii ochranu, ktory nebude premiestneny na ich tzemie, moze to viest k diskriminacii,
kedze clenské $tity si budi moct podla nédbozenstva alebo etnickej ¢i $tdtnej prislusnosti vybrat, ktorych Ziadatelov
o medzindrodnii ochranu prijmu a ktorych neprijmd.

4.7. Systém Eurodac

Pri zvazovani moznosti, ako upravit prislusné nariadenie, by sa mala zd6vodnit nevyhnutnost a primeranost prijatych
opatreni so zretelom na citlivost obsiahnutych tdajov, najmd v stvislosti so Ziadatelmi o medzindrodnii ochranu
a dovernostou konania.

4.8. Mandidt Agentiiry EU pre azyl

EHSV sthlasi s predlozenymi ndvrhmi, pretoze od spustenia EASO sa oc¢akdvania nenaplnili. PovaZujeme za potrebné
posilnit a rozpracovat v novom ndvrhu tlohu existujiceho féra na konzulticie s organizdciami, ktorého pravomoci st
v praxi velmi oslabené. Je potrebné, aby budica agenttra mala k dispozicii informdcie od tychto organizacii a aby sa mohla
opriet o aktivity, ktoré rozvijaji v jednotlivych ¢lenskych stdtoch s ciefom monitorovat sprévne uplatiiovanie spolo¢ného
eurépskeho azylového systému a jeho implementaciu.

V Bruseli 19. oktébra 2016
Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Georges DASSIS
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru ,,Oznimenie Komisie Eurépskemu
parlamentu, Rade, Eurépskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov - Stratégia
EU tykajica sa vykurovania a chladenia“

[COM(2016) 51 final]
(2017/C 034/25)

Spravodajkyiia: Baiba MILTOVICA

Ziadost Eurépska komisia, 16/02/2016
Pravny zdklad ¢lanok 304 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie

[COM(2016) 51 final]

Prislusnd sekcia sekcia pre dopravu, energetiku, infrastruktiru a informaéna
spolo¢nost

Prijaté v sekcii 06/10/2016

Prijaté v pléne 19/10/2016

Plendrne zasadnutie ¢. 520

Vysledok hlasovania 229/3/3

(zaprotifzdrzali sa)

1. Zavery a odporiicania

1.1, Stratégia so zameranfm na vykurovanie a chladenie, ktoré majt priamy vplyv na bezny zivot vietkych obéanov EU,
prichddza s vyraznym oneskorenim a je velmi vitand. V celej Eurdpe existuje mnoho moznosti na zlep3enie, ak sa budi
uplatnovat osved¢ené postupy a vytvori jednotny politicky ramec s podporou dostupnych financif.

1.2.  Tito komplexnd stratégia EU je mimoriadne ambiciézna. Vyplyva z nej, Ze dosiahnutie cielov EU v oblasti klimy
a energetiky bude do znac¢nej miery zdvisief od efektivneho a konzistentného uplatiiovania tejto stratégie na trovni
Clenskych $tdtov. Navrhuje, aby posilnenie dlohy obnovitelnych zdrojov energie pri vykurovani a chladeni mohlo byt
jedinym najvacsim prispievatelom k dosiahnutiu strednodobych a dlhodobych cielov a malo by sa takto uznat
v pokracujicom programe energetickej tnie.

1.3.  EHSV preto odportiica, aby vyrocnd sprava o stave energetickej inie obsahovala osobitnd ¢ast o pokroku tejto
stratégie.

1.4.  Vybor ocenuje pricu, ktorti vykonala Komisia pri identifikdcii a zhromazdovani tidajov tykajticich sa vykurovania
a chladenia. Tieto idaje maju kldcovy vyznam. Eurostat by mal uprednostnit komplexnejsi zber idajov, najmi o energii
vyuzivanej na vykurovanie.

1.5.  Uloha spotrebitela pri zabezpecovani téinnosti akejkolvek vieobecnej stratégie je klticova a vybor Ziada dalsie
rozpracovanie ndvrhu komplexného eurdpskeho dialogu o energetike, aby sa vyrazne zlepsila informovanost a vytvorili
jasné stimuly pre zmenu sprdvania spotrebitelov. Takéto stimuly by mali byt nielen finan¢né, ale mali by tiez zdoraznit
pozitivny socidlny vplyv mnohych opatreni uvedenych v stratégii a mali by byt zamerané na zranite[né skupiny a osoby
postihnuté energetickou chudobou.
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1.6.  Vybor odportica, aby sa ¢o najskor vykonala porovndvacia analyza systémov verejného a stikromného sektora na
podporu aéinnych, nizkouhlikovych programov vykurovania a chladenia.

1.7.  Na regiondlnej a komundlnej tirovni vo vietkych ¢lenskych stdtoch treba zaviest novy pristup k politike tizemného
pldnovania v stlade s navrhovanou stratégiou s cielom zabezpecit jej realizdciu. Vybor v tejto stvislosti vyzdvihuje dlohu
Dohovoru primdtorov a starostov.

1.8.  Vysokd ndro¢nost energetickych a klimatickych cielov EU sa musi pretavit do explicitnych prispevkov ¢lenskych
Stdtov pri vykondvani ndrodnych planov napr. prostrednictvom pétro¢nych cielov $pecifikovanych podla odvetvi, pricom
sa zavedd konkrétne ukazovatele na vykurovanie a chladenie.

2. Uvod

2.1.  Stratégia vykurovania a chladenia poskytuje prvé $pecidlne hodnotenie odvetvia ako celku na trovni EU. Utty za
vykurovanie a chladenie predstavuu priblizne 50 % celkovej spotreby energie v EU a st nadalej najvicsou dlhodobou
hnacou silou dopytu po energii, pricom vykurovanie budov tvorf najvacSie samostatné odvetvie. Udrzatelny charakter
technolégif vykurovania budov znamend, Ze budt zohravat dolezitd Glohu v tom, ¢ EU dokdze splnit svoje strednodobé
a dlhodobé ciele v oblasti klimy a energetiky. Vykurovanie priestorov a domdci ohrev vody v budovich predstavuje
v stcasnosti jedno z najvacsich vyuziti energie v odvetvi — a je najvac¢sim problémom pri dekarbonizacii. V sti¢asnosti sa
vykurovanie uskuto¢iiuje najma z energie z fosilnych paliv priamo dodavanych do budov, ¢im vznikaji miestne problémy
v oblasti bezpecnosti a emisif.

2.2.  Zapojené st vietky zlozky obcianskej spolocnosti. Energetické poziadavky vacsiny velkych spracovatelskych
odvetvi, kde sa teplo zvycajne rozsiahlo vyuziva, priamo ovplyviiuji ich konkurencieschopnost. Chladenie je nevyhnutné
vo velkej Casti spracovania potravin, v distribtcii a v maloobchodnom a zdsobovacom retazci, pricom ndklady na
vykurovanie a chladenie v domdcnostiach a ich efektivnost sa tyka vietkych.

2.3. Narastajﬁci pocet domdcnosti v jednotliV)'fch ¢lenskych statoch vynakladd vysoky podiel prijmu na energie a zvySuje
sa trovetl energetickej chudoby. Ohrozené st najma starsie osoby, zranitelné osoby, skupiny s nizkymi prijmami a EHSV
navrhuje vytvorit stredisko pre monitorovanie energetickej chudoby s cielom analyzovat a riesit tento problém (*).
V zaujme efektivnych vysledkov treba sti¢inne kombinovat socidlne, finanéné a technické opatrenia. Va¢si doraz na zber
presnych tdajov o vykurovani pomoéze bojovat proti energetickej chudobe.

2.4, Vykurovanie a chladenie ako také nie si lahko alebo ekonomicky premiestnitelné. Vedie to k vyrazne
lokalizovanym a roztrieStenym ,trhom*“. Chladenie predstavuje iba 5 % dopytu po energii, vykurovanie 95 %, ¢ize dopyt po
vykurovani vyrazne prevaZuje, hoci chladenie je mimoriadne dolezité v teplejsich ¢lenskych Statoch. Kapitdlové investicie
do systémov vykurovania a chladenia st zvycajne strednodobé az dlhodobé, ale vyvoj technoldgii a inovacii v tomto odvetvi
je rychly

2.5.  EHSV vo svojich predchddzajiicich stanoviskdch (%) pozadoval integrovany a jednotny politicky pristup v odvetvi
energetiky a takisto vyznamnejsiu tilohu pre ob¢iansku spolo¢nost a dialég s obcianskou spolo¢nostou o tychto otdzkach.
V stcasnosti je to uz aj formalne prioritou prostrednictvom balika o energetickej tinii a oznacenie vykurovania a chladenia
za rozhodujice odvetvie pontka prilezitost na krizové odkazy a jednotnost v mnohych legislativnych balikoch v oblasti
zmeny klimy a energetiky, ktoré sa pripravuj.

3. Prehlad ozndmenia Komisie a pripomienky

3.1.  Ozndmenie hodnoti potencidl odvetvia prispievat k naplhaniu strategickych cielov v oblasti klimy a energetiky
a doplia ho sprievodny pracovny dokument, ktory poskytuje analytické a vedecké podklady. Jeho cielom je uprednostnit
teplo ako oblast politiky pre energeticki hospodarnost a vyzyva na informovant diskusiu a konsenzus o tejto téme
a otdzkach tykajtcich sa znizovania dopytu po energii a dekarbonizacie.

() U.v.EUC341,21.11.2013, 5. 21. ) ) ) ) ]
() U.v.EU C 383, 17.11.2015, s. 84; U. v. EU C 198, 10.7.2013, s. 56; U. v. EU C 318, 29.10.2011, s. 155; U. v. EU C 277,
17.11.2009, s. 75.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:341:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:383:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:198:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:318:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:277:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:277:SOM:SK:HTML
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3.2.  Tento strategicky rdmec identifikuje Styri klGc¢ové oblasti ¢innosti. Tepelnd hospoddrnost budov, efektivna
a udrzatelnd technoldgia vykurovania, integrovanie nevyuzitého priemyselného potencidlu a zdroven zlep$enia jeho
ucinnosti, uzsia synergia s elektrizatnou stpravou, v ktorej zohravaju dolezitd dlohu tepelné cerpadld a iné systémy
obnovitelnych zdrojov energie. Mnohé mozné kroky s nacrtnuté, ale podrobné rieSenia sa predlozia ako sucast
legislativneho balika na preskdmanie, ktory zahfnia energetickd tniu.

3.3.  Hlavnou predstavou je dekarbonizdcia prostrednictvom obnovy budov, efektivnejie systémy vykurovania
a chladenia, rozsirovanie dialkového vykurovania a prechod z fosﬂnych paliv na nizkouhlikové zdroje energie. Obytné
budovy predstavujii najvacsiu cast europskeho fondu budov, pricom 60 - 70 % bytového fondu EU pochadza z obdobia
pred rokom 1980 a domy majt najvacsiu konkrétnu spotrebu (kWh/m?[rok). Nizka miera obnovy budov zvysuje finan¢né
zatazenie spotrebitelov. Domacnosti EU vynalozia v priemere 6,4 % svojho disponibilného prijmu (COM(2014) 520 final)
na spotrebu energie uréent na chod domdcnosti, priblizne dve tretiny prlpada]u na vykurovanie a jedna tretina na iné ucely
Coraz viac doméacnosti md problémy pri plateni ndkladov na energiu. Cenovo prijatelné vykurovanie a chladenie je
nevyhnutné na zachovanie vysokej kvality Zivota pre spotrebitelov v domdcnostiach.

3.4.  KedZze nie vietky odvetvia mozu ist nizkouhlikovou energetickou cestou, najmd ked si mnoho spracovatelskych
odvetvi vyzaduje energeticky ndrocné fosilne palivd, bude nevyhnutné vyuzif ovela vacsi podiel odpadového tepla
vyrabaného niektorymi priemyselnymi zariadeniami a zariadeniami na vyrobu energie ako vedlajsi produkt. Pracovny
dokument uznédva vyuzivanie odpadového priemyselného tepla v systémoch dialkového vykurovania, ako aj rozvoj dlohy
novych technoldgii a alternativnych paliv, ktoré by mohli mat vyznamny prinos.

3.5.  Stratégia identifikuje viaceré vyznamné vyzvy. Fosilne palivd predstavuji viac ako 80 % energie, a preto je toto
0dvetv1e rozhodu tce pri dosahovanl mzkouhlﬂiovych cielov a pri prechode na efektwne;sx a bezpecnejm energetlcky
p021adaV1ek na energetickii hospoddrnost. Stimuly na ,zlepSenie mozu byt roztriestené v dosledku vlastnickych alebo
uzivate[skych podmienok a oslabené z dovodu nedostatku vhodnych programov financovania. Na trhu v odvetvi
vykurovania chybaji hospodarska sataz, odbornd priprava a odborné znalosti medzi stavitelmi a montérmi a nedostatok
osvety o potencidlnych prinosoch medzi domédcimi spotrebitelmi. Miera obnovy budov je nizka (0,4 — 1,2 % rocne) a okrem
toho energetickd chudoba je Coraz vicsim problémom v celej EU.

3.6.  Takmer 50 % budov ma kotly s tG¢innostou niz$ou ako 60 % v porovnani so sticasnou technologickou troviiou
(ktorti v stcasnosti pravne predpisy stanovuju pri vymene) nad droviiou 90 %. Okrem toho md vykurovanie domdcnosti
(fosflne palivd a biomasa) vyznamny vplyv na udrovei znelistenia ovzdusia v niektorych oblastiach Eurdpy. Znacnd cast
kotlov v3ak funguje aj dlho po svojej technickej Zivotnosti. Néklady zostdvaji vyznamnym faktorom pri vymene a hoci je
navratnost vzdy velmi dobrd, pretrvavaja tazkosti pri ziskavani pociato¢ného kapitalu, najma pri prechode na obnovitelny
zdroj tepla, ako st soldrne alebo geotermalne, ¢i tepelné ¢erpadld. V tomto storo¢i priemysel zaznamendva vyrazné Gspory
vdaka energetickej hospodarnosti, ale najmda MSP majt problémy pri urcovani priorit a financovani zlep$enia.

3.7.  Dialkové vykurovanie, ktoré v sticasnosti zabezpecuje 9 % vykurovania v EU, je sposobilé podstatne sa rozsirit
a vyuzivanim odpadového tepla je schopnejiie prejst na obnovitelné alebo zmiesané zdroje tepla, nez jednotlivé
domdcnosti. Kombinovand vyroba tepla a elektrickej energie je takisto nedostato¢ne rozvinutd a potencial inteligentnych
budov — domdcnosti, sluzby alebo priemysel — v pripade, Ze sa skombinuje s inteligentnymi sietami, tieZ pontka aj
potencidlny ndrast efektivnosti, ako aj moznosti vicSieho zapojenia domdcnosti ako tzv. prozumentov (vyrobcov-
spotrebitelov). Stratégia nepriamo navrhuje vypracoval ,prozumizmus® na trovni jednotlivich domdcnosti pros-
trednictvom novych technoldgif vykurovania domdcnosti a 3irenia osvety.

3.8, Navrhnuté sd ndstroje a riesenia. Jednotna integracia, revizia a vykonavanie nastrojov EU v rdmci rozvoja programu
energetickej tinie poskytne zdklad stratégie. MoZno spomendt najma smernicu o energetickej efektivnosti (EED), smernicu
o energetickej hospoddrnosti budov (EPBD), smernice o ekodizajne a oznacovani energetickymi Stitkami, smernicu
o obnovitelnych zdrojoch energie a systém obchodovania s emisiami (ETS). Stratégia by mala poméhat pri G¢innejsej
koordindcii tychto opatreni.
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3.9. Opisané st konkrétne podrobné kroky, ktoré Komisia uskuto¢ni pri plneni uvedenych vyziev a pri podpore
legislativnych opatreni, ktoré st uz zavedené. Patri sem podpora obnovitelnych zdrojov energie, stimuldcia tG¢asti ob¢anov,
lepsia spoluprdca so zdruzeniami spotrebitelov, vyssia angazovanost v inovécidch napriklad prostrednictvom strategického
planu pre energetické technoldgie (pldn SET) a podpora novych pristupov k financovaniu opatreni. Tato stratégia musi byt
orientovand na spotrebitela a zdoraznit prechod na bezuhlikové systémy zalozené na energii z obnovitelnych zdrojov
a odpadovom teple.

4. Vseobecné pripomienky

4.1.  Vykurovanie a chladenie zohrédvajii vyznamn tlohu v priemysle, spracovani potravin, skladovani a v odvetvi tretich
sluzieb. Okrem toho majt vplyv na kazdého obcana EU vdaka vieobecnej tiizbe mat prijemné podmienky na Zivot a pracu.
Néklady a dostupnost vykurovania a chladenia urcuji nielen mieru energetickej chudoby v spolo¢nosti, ale aj
konkurencieschopnost celého podnikatelského sektora. EHSV preto vita tento prvy strategicky prehlad o vykurovani
a chladenf v EU.

4.2, Zamerom dokumentu je, aby realizdcia nacrtnutych stratégii bola kltic¢ovou pre dosiahnutie niz$ich nékladov,
zvysenie energetickej bezpecnosti, zniZenie zdvislosti od dovozu a plnenie cielov v oblasti klimy. Vybor plne podporuje
tento zdmer, ale poukazuje na rozsah a zloZitost vyziev uvedenych v stratégii, pricom niektoré z nich sa mozno podcenuju.
Ide o ndro¢né poziadavky kladené na clenské staty, pozadované zmeny spravania obcanov, efektivnost systémov finan¢nej
podpory, opatrenia proti nestabilite cien za energiu a zvolenie a vykondvanie najefektivnejsich technickych rieseni.

4.3.  Spotrebitelia v mnohych ¢lenskych $titoch vyuzivaji systémy dialkového vykurovania, ktoré mézu mat znacné
vyhody z hladiska nikladov, efektivnosti a vyuzivania odpadového tepla. EHSV naliehavo vyzjva instittcie EU, aby uznali
jasny a pozitivny vplyv stratégie na toto odvetvie a podporili rozvoj a zlepSovanie miestnych systémov dialkového
vykurovania prostrednictvom finanénych opatreni a ustanoveni tykajicich sa renovdcie a technického zlep3enia.
Modernizdcia tepldrni moze priniest zna¢né vyhody z hladiska vyuZivania energie a emisii, ako aj pripravované nové
pravidld koncepcie trhu by mali vyzadovat uplatiovanie najlepsich dostupnych technik. Mali by sa vyuzit najma mozné
synergie medzi energiou z odpadu (s jej vyznamnym potencidlom) a dialkovym vykurovanim.

4.4.  Viac pozornosti by sa malo v stratégii venovat tlohe spotrebitelov, a najmd vyznamu vzdelavania a odbornej
pripravy pri zmene spravania. Osobitnou vyzvou je osveta tykajica sa vykurovania a ndkladov v bytovych budovich.
Inteligentné budovy a inteligentné vykurovanie potrebuji inteligentnych obyvatelov s G¢innou digitdlnou gramotnostou.
Stratégia nedostatocne zdoéraznuje tlohu, ktord musia spotrebitelia zohrdvat pri tom, aby akdkolvek celkovd stratégia
ucinne fungovala. Tendencia vymenit dspory vdaka energetickej efektivnosti za pohodlie a neochota spotrebitelov vyrazne
zmenif ich Zivotny $tyl, aby sa maximalizoval prinos novych technoldgii musia byt uznané prostrednictvom dalsicho
podrobného vyskumu o spustacoch zmeny spravania.

4.5.  Tato stratégia objasiiuje, Ze cielené finanéné baliky budi mat zdsadny vyznam pri podpore nevyhnutnych verejnych
a stkromnych investicii. EHSV konstatuje, Ze len velmi maly podiel financovania schvéleného pre odvetvie energetiky zo
strany EIB prostrednictvom Eurépskeho fondu pre strategické investicie sa zameriava na prislusné projekty vykurovania
a chladenia. Pracovny dokument neobsahuje Ziadne priklady ani analyzu prislusnych systémov v ¢lenskych Statoch,
z ktorych len niektoré boli Gspesné pri podnecovani investicii.

4.6.  Vzhladom na rozhodujtici vyznam vykurovania a chladenia pri dosahovant cielov EU v oblasti klimy a energetiky,
EHSV navrhuje, aby vyrocnd sprava o stave energetickej inie obsahovala osobitni ¢ast o pokroku a dalsich krokoch na
zdklade vyziev uvedenych v oddiele tri stratégie. Prinieslo by to dve zna¢né vyhody:

— urdilo by to hlavnd dlohu vykurovania pri plneni cielov a nastolilo poziadavku, aby vsetky aspekty energetickej tnie
uznali tato skuto¢nost,
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— znamenalo by to konkrétne zameranie sa v sprave na spotrebitela a podporu Gsilia postavit spotrebitelov a zranitelné
skupiny do centra diania.

5. Konkrétne pripomienky

5.1. Sprlevodny pracovny dokument pouZiva udaje z roznych zdrojov s ciefom vytvorit obraz o tom, ako sa energia
v EU vyuziva na vykurovanie a chladenie. Vyskytujd sa aj odhady a primerané dedukcie, ale v zdsade ide o situdciu v odvetvi
v obdobi 2012/13. Uzito¢né by boli podrobnejsie ddaje o trendoch v poslednych desiatich rokoch. Eurostat by mal
uprednostnit komplexnejsi zber tidajov, najmi o energii vyuZivanej na vykurovanie ().

5.2.  Treba tiez poznamenat, Ze ak bude 90 % predpokladaného rastu v oblasti energie z obnovitelnych zdrojov
vyuzivanych pri vykurovani do roku 2020 pochddzat z biomasy, tak znizenie emisii ¢astic a plynov z procesu spalovania
biomasy bude nadalej predstavovat vyzvu. Zdvery aktualizovanej politiky EU v oblasti udrzatelnej bioenergie na roky
2020 — 2030 budd mimoriadne dolezité (maji byt sicastou balika opatreni v oblasti energie z obnovite[nych zdrojov
planovaného pred koncom roku 2016) a popri inych otdzkach by mali brat do Gvahy negativny vplyv niektorych druhov
biomasy na zdravie.

5.3.  Existuji zna¢né rozdiely medzi ¢lenskymi $tatmi v energetickych systémoch, pravnych Struktdrach, stavebnych
technoldgidch a podnikatelskych modeloch. Nadchddzajice legislativne baliky tykajice sa plnenia stratégie by mali
poskytovat priestor pre vnutrostatne Gpravy.

5.4.  Pokial ide o uznanie tejto rozmanitosti vo vSetkych ¢lenskych $titoch, okrem stanovenia pozadovanych cielov je
dolezité, aby sa zachovala technologickd neutralita v sposobe, ako ich ¢o najlepsie splnit na vnutro$titnej a miestnej Girovni.
Rozsiahle skisenosti miest a miestnych samosprdv pri priprave udrZatelnych energetickych plinov, ako to vyjadruje
Dohovor primdtorov a starostov, pontkajii cenné poznatky.

5.5.  Stratégia navrhuje, aby retailové banky poskytovali osobitné p6zicky dostupné na financovanie obnovy ndjomnych
budov v stkromnom vlastnictve, ale eurdpski poskytovatelia hypoték (The European Mortgage Federation-European
Covered Bond Council) planujii umoznif vlastnikom domov poziadat o nizsie miery spldcania, ak vykonaji opravy
zamerané na energetickd G¢innost, a nizsie Girokové sadzby pri p6zickdch na ich splatenie. EHSV vyzyva eurépske regula¢né
organy, aby urychlene a pozitivne zvazili tito iniciativu.

5.6.  Vybor vo viacerych stanoviskdch poukdzal na rast spolo¢nosti poskytujtcich energetické sluzby (ESCO) (*) a tlohu,
ktorti mozu zohravat pri podpore energetickej Géinnosti a moznosti vyberu pre spotrebitelov. Hoci vita tento prispevok,
EHSV vyzyva Komisiu, aby nabddala clenské $tity na zabezpelenie riadneho dohladu a monitorovania ESCO alebo
podobnych stkromnych orgdnov s ciefom chranit zdujmy spotrebitelov. Dovera spotrebitelov v tieto sluzby a iné
energetické poradenské programy predstavuje zivotne dolezitt otazku (°).

5.7.  EHSV vysoko ocefuje iniciativu Eur6pskej komisie v rdmci obcianskeho energetického féra v Londyne a Ziada
vacsiu tcast obcanov, ktord sa md podporit prostrednictvom vicSej spoluprdce s eurdpskymi spotrebitelskymi
zdruzeniami. Zlozité pravne, regula¢né, technické, spolocenské zmeny a zmeny v spravani na podporu energetickej
transformdcie si budt vyzadovat porozumenie, prijatie a osvojenie zo strany verejnosti, aby mohli naplno rozvindt svoj
potencidl. Va¢si doraz na tcast obc¢anov je uvedeny v navrhu EHSV na eurépsky dialég o energetike, ktory splna tieto
ocakévania.

() U.v.EU C 264, 20.7.2016, s. 117.
() U.v.EUC 120, 20.5.2005, 5. 115; U. v. EU C 162, 25.6.2008, s. 62; U. v. EU C 24, 28.1.2012, 5. 134.
() U.v.EU C 383, 17.11.2015, 5. 84.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:264:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2005:120:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:162:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:024:SOM:SK:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:383:SOM:SK:HTML
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5.8.  Tato stratégia vyzyva na to, aby mal najvyssiu prioritu radikdlny, koordinovany pristup k vykurovaniu a chladeniu.
Takyto postup by sa mal zaclenit do sticasného preskiimania legislativy a balikov dokumentov. Preto musia preskiimania
smernice 2012/27[EU o energetickej efektivnosti (EED), smernice 2010/31/EU o energetickej hospodarnosti budov (EHB),
novd smernica o energii z obnovitelnych zdrojov (REDII) na obdobie 2020 — 2030 a aktualizovan4 politika EU v oblasti
udrzatelnosti bioenergie osobitne odkazovat na tstredny vyznam vykurovania a chladenia a prijat koordina¢né opatrenia
navrhované v tejto stratégii.

5.9.  Vybor preto s obavami konstatuje, Ze sme v neddvnom uverejnenom nariadeni o spolo¢nom sili (COM(2016) 482
final) nevyuzili moznost urobif z energetickej hospodarnosti prioritu. Clenské 3tity vo vychodnej Eurépe by mohli viac
vyuzit obnovu budov na rieSenie problémov stvisiacich so znecistenim, energetickou zédvislostou a chudobou a toto
nariadenie by mohlo poskytnit zdroje potrebné na to, aby sa tito vizia premenila na skuto¢nost.

V Bruseli 19. oktdbra 2016

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Georges DASSIS
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Stanovisko Eurépskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru ,Ndvrh smernice Eurépskeho

parlamentu a Rady, ktorou sa meni smernica 2010/13/EU o koordinécii niektorych ustanoveni

upravenych zikonom, inym priavnym predpisom alebo sprivnym opatrenim v &lenskych $titoch

tykajacich sa poskytovania audiovizudlnych medidlnych sluzieb s ohl'adom na meniace sa podmienky
na trhu“

[COM(2016) 287 final - 2016/0151 (COD)]
(2017/C 034/26)

Spravodajca: Raymond HENCKS

Konzulticia Eurépska komisia, 06/07/2016

Pravny zaklad ¢lanok 53 ods. 1 a clanok 62 Zmluvy o fungovani
Eurdpskej tnie

[COM(2016) 287 final — 2016/0151 (COD)]

Prislusnd sekcia Sekcia pre dopravu, energetiku, infrastruktiru a informacna
spolo¢nost

Détum schvalenia v sekcii 06/10/2016

Détum schvdlenia v pléne 19/10/2016

Plendrne zasadnutie ¢. 520

Vysledok hlasovania 218/2(7

(zaprotifzdrzali sa)

1. Zévery a odpordicania

1.1.  EHSV uzndva, Ze vzhladom na vyvoj na audiovizudlnom trhu, ktory je vysledkom vzniku novych foriem sluzieb,
nastupu novych subjektov a rozvoja novych foriem spotreby ,na poziadanie®, je tprava eurépskeho regulaéného rdmca pre
audiovizudlne medidlne sluzby nevyhnutnd. Podporuje kroky Eurdpskej komisie zamerané na aktualizdciu smernice
o audiovizudlnych medidlnych sluzbéach z roku 2010 s vyhradou niZsie uvedenych pripomienok.

1.2. S audiovizudlnymi medidlnymi sluzbami by sa nemalo zaobchddzat tak, akoby mali len obchodnt hodnotu. EHSV
sa domnieva, Ze opatrenia na ochranu maloletych a mladistvych, ako aj opatrenia, ktoré maji zarucit zapojenie oséb so
zdravotnym postihnutim a star$ich, chudobnych alebo vylacenych osob do spolocenského a kultdrneho Zivota, by sa
nemali podriadovat hospodarskym aspektom.

1.3.  EHSV berie na vedomie pldnované vypustenie stcasného ¢linku 7 smernice o audiovizudlnych medidlnych
sluzbach, ktorym sa upravuje pristupnost pre osoby so zdravotnym postihnutim a ktory by sa mal nahradif ndvrhom
smernice o aproximaécii zakonov, inych pravnych predpisov a spravnych opatreni ¢lenskych Statov, pokial ide o poziadavky
na pristupnost vyrobkov a sluzieb [COM(2015) 615 final]. Ak by sa tento navrh Komisie neschvalil, uvedeny ¢lanok 7 by sa
mal prehodnotit tak, aby ¢lenskym Stitom vznikla povinnost podporovat okrem iného posunkovi re¢, titulkovanie,
zvukovy opis a zrozumitelné orientovanie sa v ponuke.

1.4, EHSV schvaluje, Ze Eur6pska tnia v duchu kultiirnej rozmanitosti podporuje $irenie eurdpskych diel a Ze velki
poskytovatelia audiovizudlnych medidlnych sluzieb st povinni pontikat vo svojich programoch alebo kataldgoch stanovené
podiely tychto diel. Napriek tomu vSak navrhuje, aby sa minimélny 20 % podiel eur6pskych diel stanoveny pre velkych
poskytovatelov videf na poziadanie zvysil na 50 %, tak ako v pripade minimalneho podielu stanoveného pre televizne
vysielanie. Rovnako navrhuje, aby sa stanovil minimalny 20 % podiel pre tych poskytovatelov, ktori majd nizky obrat alebo
mald skupinu divdkov, pricom by sa presne vymedzilo, ¢o sa rozumie pod pojmami ,nizky obrat“ a ,mald skupina divikov*.
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1.5.  EHSV je proti tomu, aby mali ¢lenské $tity moznost ukladat platenie finan¢nych prostriedkov za sluzby na
poziadanie, ktoré st v ich pravomoci alebo ktorych poskytovatelia sii usadeni v inom ¢lenskom 3tdte a zameriavaji sa na
ich vnitrostatne publikum, a to vo forme priamych investicii do prislusnych diel alebo poplatkov urcenych narodnym
filmovym fondom, kedZe by to mohlo nartiat hospoddrsku sttaz v zdvislosti od toho, ¢i by ¢lensky tdt zaviedol alebo
nezaviedol takéto prispevky, a zdroven by to mohlo znevyhodiovat audiovizudlne sluzby daného ¢lenského $tatu, ktoré by
boli ur¢ené jeho ob¢anom usadenym v inom ¢lenskom Stdte.

1.6.  Pokial ide o ochranu maloletych, EHSV sthlasi s tym, aby sa v ndvrhu smernice zaviedlo zostladenie noriem
ochrany, ktoré platia pre poskytovatelov platforiem na zdielanie videf, s normami, ktoré platia pre televizne vysielanie.
Ziada vsak, aby sa tdto prilezitost vyuZila na spresnenie ustanovenia ¢ldnku 27 smernice o audiovizualnych medidlnych
sluzbach (2010/13/EU), podla ktorého ¢lenské staty prijmi opatrenia, aby zabezpecili, Ze televizne vysielanie v Case, ked sa
maloleté osoby nachddzaji v oblasti prenosu, nezahffia Ziadne programy, ktoré by mohli vdZzne poskodit ich telesny,
dusevny alebo mravny vyvoj. EHSV navrhuje, aby sa stanovil presny ¢asovy rozvrh a aby sa dori zahrnul zdkaz reklamy na
alkoholické népoje.

1.7. EHSV schvaluje zmenu navrhovani prostrednictvom nového ¢lanku 6, v ktorom sa stanovuje, ze audiovizudlne
medidlne sluzby nemo6zu obsahovat Ziadne podnecovanie k ndsiliu alebo nenavisti voci skupine 0sob alebo ¢lenovi takejto
skupiny vymedzenej na zdklade pohlavia, rasového alebo etnického povodu, nabozenského vyznania alebo presvedcenia,
zdravotného postihnutia, veku alebo sexudlnej orientdcie. Napriek tomu vSak upozoriiuje na skutoénost, Ze v novom
¢lanku 28 a o platformdch na zdielanie videi sa zabudol uviest odkaz na vymedzenie na zdklade pohlavia, sexudlnej
orientdcie a zdravotného postihnutia a Ze pouZivand terminoldgia je obcas odlisnd. Navrhuje, aby sa do ¢lanku 28a ods. 1
pism. b) prevzali rovnaké formuldcie, ako sa uvadzaji v ¢lanku 6.

1.8.  V ramci ochrany istej skupiny oblanov pred obsahom zahffiajiicim podnecovanie k ndsiliu alebo nendvisti
a ochrany maloletych pred obsahom, ktory méze narusit ich vyvoj, EHSV schvaluje podporu koregulacie a samoreguldcie
prostrednictvom kdédexov sprévania, a to za predpokladu, Ze skupina eurépskych regula¢nych organov pre audiovizudlne
medidlne sluzby (ERGA) bude naozaj vytvorend a bude mat k dispozicii prostriedky na riadne vykondvanie svojich
pravomoci konkrétne stanovenych v ¢ldanku 30a ods. 3 pism. c).

1.9.  EHSV je proti ndvrhu Eurdpskej komisie, aby sa pre audiovizudlne medidlne sluzby vyhradil va¢si priestor a vacsia
pruznost v oblasti reklamy, ¢o by bolo na tkor spotrebitelov, ktori tak budt konfrontovani s vy$§im poctom preruseni
programov s cielom vkladat dlhsie reklamné bloky v hlavnom vysielacom ¢ase a pocas vysokej sledovanosti. Hrozi, Ze tieto
nové pravidld reklamného prerusovania zdroven budi mat vplyv na celistvost diel a osobnostné prava autorov.

1.10.  EHSV sa domnieva, ze pravidld dohladu zo strany ndrodnych regula¢nych orgdnov st nedostatocné, pokial ide
o fiktivne podniky jedného clenského stitu, ktoré vyuZzivaji satelitné kapacity tretej krajiny na dosiahnutie vysokej
sledovanosti v inom ¢lenskom §tdte, a Ze tieto pravidld by sa mali zrevidovat a doplnit o ustanovenie, podla ktorého by sa
na operdtora, ktory disponuje licenciou na poskytovanie audiovizudlnych sluzieb v jednom ¢lenskom Stéte, ale poskytuje
tieto sluzby v inom ¢lenskom Stdte, vztahovali pravne predpisy oboch ¢lenskych stitov.

2. Uvod

2.1.  Eur6pske pravidld upravuji oblast audiovizudlnych médii a zarucuji kultrnu rozmanitost a volny obeh
audiovizudlneho obsahu v EU uZ od roku 1989. Smernicou o audiovizudlnych medidlnych sluzbach, ktord bola z dévodu
technologického a komer¢ného vyvoja nickolkokrat aktualizovand, sa na eurdpskej trovni harmonizuji vietky
vnutrostitne pravne predpisy o audiovizudlnych médidch. V stcasnosti sa tato smernica vztahuje na televizne vysielanie
a na sluzby videa na poziadanie.

2.2.  Audiovizudlne medidlne prostredie sa rychlo meni z dovodu rasticeho zbliZovania televizneho vysielania a sluzieb
Sirenych cez internet. Objavuji sa nové podnikatel'ské modely, nové technologické ndstroje komunikacie a nové subjekty,
najmd poskytovatelia videi na poziadanie a platformy na zdielanie videi, poskytuji audiovizudlny obsah na internete.

2.3.  Na televizne vysielanie a video na poziadanie sa vztahuji odli$né pravidld a rozdielne tGirovne ochrany spotrebitela.
Komisia chce preto zabezpecit lepsiu rovnovdhu v rdmci pravidiel, ktoré sa budii vztahovat na tradi¢nych poskytovatelov
televizneho vysielania, na poskytovatelov videf na poZiadanie a na platformy na zdielanie videi.
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3. Obsah ndvrhu Komisie

3.1. Komisia v rdmci svojej stratégie pre jednotny digitdlny trh navrhuje aktualizdciu smernice o audiovizudlnych
medidlnych sluzbach s cielom vytvorit spravodlivejsie prostredie pre vSetky trhové subjekty, podporovat eurépsku kultirnu
rozmanitost a eurépske filmy, lepsie chranit maloletych, bojovat proti prejavom nenavisti a podnecovaniu nésilia,
zabezpecit nezdvislost regulaénych orgdnov v oblasti audiovizudlnych medidlnych sluzieb a poskytnit vacsiu pruznost
poskytovatelom vysielania v oblasti reklamy. Zrevidovand smernica o audiovizudlnych medidlnych sluzbdch sa bude
vztahovat aj na online platformy a stranky na zdielanie videi a obsahu.

3.2.  Komisia navrhuje tieto opatrenia:

3.2.1. Zodpovedny pristup platforiem na zdielanie videi

Platformy na zdielanie videl by mali chranit maloleté osoby pred $kodlivym obsahom a v3etkych obc¢anov pred
podnecovanim k ndsiliu, nendvisti alebo rasizmu. Komisia vyzve vietky platformy na zdielanie videi, aby v rdmci aliancie
spolupracovali v zdujme lepSej ochrany maloletych na internete, s cielom vypracovat kddex spravania pre toto odvetvie.
Ndrodné audiovizudlne regula¢né orgdny budi oprdvnené zabezpecovat dodrziavanie pravidiel, o by podla platnych
vnutro§tatnych pravnych predpisov mohlo zahffiat aj ukladanie pokdt. Opatrenia na ochranu spotrebitelov stanovené
v smernici o elektronickom obchode sa budd vztahovat aj na platformy na zdielanie videi.

3.2.2. Posilnenie tilohy ndrodnych audiovizudlnych regulacnych orgdnov

Smernicou sa zaru¢i nezdvislost ndrodnych regulaénych orgdnov. Uloha skupiny eurépskych regulacnych orgdnov pre
audiovizudlne medialne sluzby (ERGA), zloZenej z 28 ndrodnych audiovizudlnych regulacnych orgdnov, sa vymedzi
v pravnych predpisoch EU. Skupina ERGA zhodnoti kédexy spravania v sivislosti s koreguldciou a bude poskytovat
poradenstvo Eurdpskej komisii.

3.2.3. Rozvinutejsia eurdpska tvorivost

Cielom Komisie je zabezpecit, aby vysielatelia nadalej venovali minimélne polovicu vysielaciecho ¢asu eurépskym dielam,
a ukladd poskytovatelom sluzieb na poziadanie povinnost, aby do svojich katalégov zahrnuli minimalne 20 % eurépskeho
obsahu. V ndvrhu sa rovnako stanovuje, Ze ¢lenské stity budi moct pozadovat, aby sa prostrednictvom sluzieb na
poziadanie, ktoré st dostupné alebo sa $iria na ich tzemi, odvadzali finan¢né prispevky na produkciu eurdpskych diel.

3.2.4. Vicsia pruznost v oblasti reklamy Sirenej vysielatelmi

Touto novou tpravou v oblasti audiovizudlnych sluzieb sa vysielatelom nezvysi celkovy objem pripustného reklamného
¢asu medzi 7.00 hod. a 23.00 hod., ale ziskaji vdaka nej vacsiu pruznost, kedze si budii moct vybrat presné momenty,
v ktorych budii umiestiiovat reklamné bloky. Preto sa navrhuje, aby sa zrusilo hodinové obmedzenie a aby sa zaviedlo
denné obmedzenie na drovni 20 % reklamy medzi 7.00 hod. a 23.00 hod. Vysiclatelia a poskytovatelia sluzieb na
poziadanie budd vyuzivat vacsiu pruznost, aj pokial ide o umiestiiovanie produktov a sponzorstvo.

4. Vseobecné pripomienky

4.1.  EHSV podporuje rozmanitost audiovizudlnych medidlnych sluzieb, pricom podporuje volny obeh informacii,
rozvoj kultdry a slobodnti tvorbu ndzorov, a to v podmienkach, ktoré umoziiuji zachovanie plurality informécii, ako aj
kultiirnej a jazykovej rozmanitosti.

4.2.  Rovnako schvaluje, Ze ndvrh smernice sa zameriava na re$pektovanie zakladnych prdv a dodrziavanie zdsad
zakotvenych v Charte zdkladnych prdv Eurépskej tinie, najma pokial ide o pravo na slobodu prejavu, slobodu podnikania,
pravo na opravny prostriedok, ako aj podporu uplatiovania prav dietata.

4.3, Podporuje kroky Eurépskej komisie, ktorych cielom je zhodnotit eurépske dedicstvo, rozvijat audiovizudlnu tvorbu
v Eurdpe a zvySovat produkciu a obeh kvalitnych eurépskych programov a zdroven respektovat zdsady Iudskej dostojnosti
a zabezpeCovat vysoku tiroven ochrany maloletych, spotrebitelov a osobnych tdajov, ako aj spravodlivii hospodarsku
stitaz.

4.4, EHSV uzndva, Ze vzhladom na vyvoj na audiovizudlnom trhu, ktory je vysledkom vzniku novych foriem sluzieb,
novych technologickych ndstrojov komunikdcie, ndstupu novych subjektov a rozvoja novych foriem spotreby ,na
poziadanie®, je Gprava eurépskeho regulaéného rdmca pre audiovizudlne medidlne sluzby nevyhnutnd.
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4.5.  Vzhladom na zlozitost pravnych predpisov o poskytovani audiovizudlnych medidlnych sluzieb sa EHSV domnieva,
7e v zaujme jasnosti a prehladnosti by sa zmeny a doplnenia, ktoré by sa mali prostrednictvom tohto ndvrhu smernice
zaviest do smernice 2010/13/EU z 10. marca 2010 o audiovizudlnych medidlnych sluzbach, mali zhrnit do jedného
konsolidovaného textu.

4.6.  Audiovizudlne medidlne sluzby st zdkladné verejné sluzby hospodarskej, spolocenskej a kulttirnej povahy, ktoré st
nositelkami hodnot a zmyslu, ktoré z velkej Casti vyzdvihuji [udské prava a s ktorymi by sa nemalo zaobchddzat tak,
akoby mali len obchodnii hodnotu. Plati to najmi pre maloletych a mladistvych, ktorych odborna priprava a vzdeldvanie
Coraz viac zévisia od médii a vzhladom na vplyv audiovizudlnych medidlnych sluzieb na sposob, akym si divdci
a posluchaci formujii svoj ndzov, ale rovnako to plati, aj pokial ide o osoby so zdravotnym postihnutim a starsie, chudobné
alebo vyliicené osoby, ktoré sa vyzyvaji na Gcast a zapojenie do spolocenského a kultiirneho Zivota, ktory je neoddelitelne
spaty s poskytovanim pristupnych a cenovo dostupnych medidlnych sluzieb.

4.7.  EHSV berie na vedomie, Ze stcasny cldnok 7 smernice o audiovizudlnych medidlnych sluzbach, ktory je
mimoriadne nejasny a ni¢ nehovoriaci, sa vypusta a md sa nahradit smernicou o aproximdcii zdkonov, inych pravnych
predpisov a spravnych opatreni ¢lenskych statov, pokial ide o poziadavky na pristupnost vyrobkov a sluzieb [COM(2015)
615 final], ktord je v stcasnosti len v §tddiu ndvrhu.

4.8. Ak sa nepodari naplnit iniciativu Komisie, ktorej cielom je prostrednictvom eurépskeho legislativneho aktu vytvorit
vSeobecny ramec tykajici sa pristupnosti tovarov a sluzieb v stilade s Dohovorom OSN o pravach [udi so zdravotnym
postihnutim, mali by sa do nového ¢ldnku 7 smernice o audiovizudlnych medidlnych sluzbach zaclenit zaviznejsie pravne
ustanovenia, na zdklade ktorych by ¢lenskym §titom vznikla povinnost podporovat okrem iného posunkovil rec,
titulkovanie, zvukovy opis a zrozumitelné orientovanie sa v ponuke, a to v silade s odovodnenim 46 smernice
o audiovizudlnych medialnych sluzbéch z roku 2010. EHSV v tejto stvislosti zdoraziuje, Ze v ¢lenskych statoch, v ktorych
sa audiovizudlne vysielanie bezne titulkuje, je obzvlast vysoky pocet ob¢anov, ktori hovoria dvomi alebo viacerymi jazykmi.

4.9.  EHSV schvaluje, ze Eurépska tnia v duchu kultirnej rozmanitosti podporuje Sirenie eurépskych diel a ze velki
poskytovatelia audiovizudlnych medidlnych sluzieb st povinni pontikat vo svojich programoch alebo kataldgoch stanovené
podiely tychto diel.

4.10.  Pokial ide o minimélny 20 % podiel eurépskych diel, ktory sa stanovuje pre velkych poskytovatelov sluzieb videi
na poziadanie, tato povinnost si od nich nebude vyzadovat dodato¢né usilie, pretoze tento ciel uz dosahujti (pozri statistiky
Eurépskeho audiovizudlneho observatoria). Tento podiel je navySe velmi skromny oproti tomu, ktory plati pre linedrnych
vysielatelov, ktori musia stdle dodrziavat minimélne 50 % podiel eurépskych diel. Minimdlny podiel, pokial ide o sluzby
videa na poziadanie, by preto mal byt rovnaky ako podiel stanoveny pre televizne vysielanie.

4.11.  EHSV vyjadruje niekolko vyhrad, pokial ide o moznost udelovania vynimiek tykajticich sa eur6pskych diel malym
a strednym podnikom, ktoré majii nizky obrat alebo mald skupinu divédkov, kedZe by to mohlo predstavovat novii formu
nekalej hospodarskej stitaze. Domnieva sa, Ze treba stanovit minimalny 20 % podiel, a Ziada, aby sa presne vymedzilo, ¢o sa
rozumie pod pojmami ,nizky obrat“ a ,mald skupina divakov*.

4.12.  Clenské $tity budt mat moznost ukladat platenie finanénych prostriedkov za sluzby na poziadanie, ktoré st v ich
pravomoci alebo ktorych poskytovatelia s usadeni v inom ¢lenskom §tdte a zameriavaja sa na ich vnitrostatne publikum,
a to vo forme priamych investicii do prislusnych diel alebo poplatkov urcenych ndrodnym filmovym fondom.

4.13.  EHSV je proti dobrovolnému charakteru tohto opatrenia, ktoré by mohlo nardsat pravidld hospodarskej sttaze
v zévislosti od toho, ¢i by ¢lensky 3tat zaviedol alebo nezaviedol takéto prispevky, a zdroven by mohlo znevyhodiovat
audiovizudlne sluzby daného ¢lenského $tatu, ktoré by boli uréené jeho obéanom usadenym v inom ¢lenskom State.

4.14.  Pokial ide o ochranu maloletych, EHSV stihlasi s tym, aby sa v ndvrhu smernice zaviedlo zostiladenie noriem
ochrany, ktoré platia pre poskytovatelov platforiem na zdielanie videi, s normami, ktoré platia pre televizne vysielanie.
Napriek tomu v3ak Ziada, aby sa tdto prileZitost vyuzila na spresnenie ustanovenia ¢lanku 27 smernice o audiovizudlnych
medidlnych sluzbach (2010/13/EU), podla ktorého ¢lenské stity prijmu opatrenia, aby zabezpecili, Ze televizne vysielanie
v Case, ked sa neplnoleté osoby nachddzajii v oblasti prenosu, nezahffia Ziadne programy, ktoré by mohli vdzne poskodit
ich telesny, dusevny alebo mravny vyvoj. EHSV navrhuje, aby sa stanovil presny ¢asovy rozvrh a aby sa dof zahrnul zdkaz
reklamy na alkoholické ndpoje, ako aj volnopredajné lieky a potraviny, ktoré st povazované za skodlivé vzhladom na ich
vplyv na ndrast detskej obezity.
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4.15. V rdmci ochrany istej skupiny obcanov pred obsahom zahfnajicim podnecovanie k nésiliu alebo nendvisti
a ochrany maloletych pred obsahom, ktory moéze narusit ich vyvoj, EHSV schvaluje podporu koregulacie a samoreguldcie
prostrednictvom kédexov sprévania, ktoré musia byt navrhnuté tak, aby boli vSeobecne akceptované hlavnymi aktérmi.
EHSV pripomina ('), Ze na to, aby boli tieto regulaéné ndstroje platnymi a uzndvanymi nastrojmi reguldcie v ktoromkolvek
pravnom systéme, ich stlad alebo rozsah posobnosti musia byt definované jednozna¢nymi a jasnymi zdviznymi pravnymi
predpismi, ktoré st sidne vymahatelné bud na ndrodnej alebo eurdpskej tirovni, pri¢om sa musi repektovat povaha tychto
nastrojov, najma dobrovolny stihlas zt¢astnenych stran. Prave v tejto stvislosti nadobtida osobitny vyznam potreba zriadit
skupinu ERGA a dat jej k dispozicii prostriedky na riadne vykondvanie jej pravomoci konkrétne stanovenych v ¢lanku 30a
ods. 3 pism. c).

4.16.  Eurdpska komisia by chcela, aby sa pre vietky audiovizudlne medidlne sluzby vyhradil va¢si priestor a vicsia
pruznost v oblasti reklamy. Televizne filmy, kinematografické diela alebo spravodajstvo by tak mohli byt prerusované
televiznou reklamou alebo telendkupom jedenkrdt za kazdé planované obdobie, ktoré nesmie byt kratsie nez 20 mindit,
pricom v stcasnosti je toto obdobie stanovené na minimalne 30 mindt, o znamend, Ze v priebehu jednej hodiny by sa
mohlo zaviest o jedno prerusenie viac. NavySe maximélna povolend dlzka reklamy na jedno obdobie za hodinu, ktord je
v stcasnosti stanovend na 20 %, ¢o zodpovedd 12 minttam za hodinu, sa nahrddza dennym 20 % podielom reklamnych
spotov alebo telendkupnych spotov medzi 7.00 hod. a 23.00 hod., ¢o celkovo predstavuje 192 mindat. Okrem toho budd
pripustné izolované spoty a zvysi sa pruznost ustanoveni tykajicich sa sponzorstva a umiestiiovania produktov.

4.17.  Z toho vyplyva, Ze predmetné vysielanie by sa pocas hodin, ktoré si zvolia vysielatelia, mohlo preruovat castejsie
a na dlhs{ cas, a to v stlade s maximdlnym limitom 192 mindt reklamnych spotov uvddzanych medzi 7.00 hod.
a 23.00 hod.

4.18.  Je zrejmé, Ze preruSovanie programov z dovodu vkladania reklamnych spotov sa odteraz bude systematicky
uskutociiovat v hlavnom vysielacom Case a pocas vysokej sledovanosti, zatial ¢o zav¢asu rdno a neskoro vecer bude
reklama zriedkavd, ¢im sa vytvori manévrovaci priestor potrebny na dodrzanie 20 % denného podielu reklamy. Hrozi, Ze
tieto nové pravidld reklamného preruSovania zdroven budd mat vplyv na celistvost diel a osobnostné prava autorov.

4.19.  EHSV je proti tymto novym pravidldm tykajicim sa reklamy a ziada, aby sa zachovali ustanovenia, ktoré st platné
v stcasnosti, pripadne aby boli dokonca posilnené, ako uz EHSV v minulosti odportcal.

4.20.  Mohlo by sa ukoncit rozliSovanie medzi ,linedrnymi sluzbami* a ,nelinedrnymi sluzbami®, ktoré je uz na zdklade
digitdlneho vyvoja zastarané.

4.21.  EHSV schvaluje opatrenia prijaté s ciefom zarucit nezavislost ndrodnych audiovizudlnych regula¢nych orgdnov
vzhladom na skuto¢nost, Ze v niektorych ¢lenskych $tdtoch nebolo pravne a funkéné oddelenie od vSetkych verejnych
alebo stikromnych subjektov zarucené a zneuzivalo sa.

4.22.  EHSV sa domnieva, Ze pravidld dohladu zo strany ndrodnych regulacnych orgdnov sii nedostato¢né, pokial ide
o fiktivne podniky jedného ¢lenského stdtu, ktoré vyuZzivaji satelitné kapacity tretej krajiny na dosiahnutie vysokej
sledovanosti v inom ¢lenskom Stdte. V snahe zabranit takymto nekalym praktikim EHSV odportica, aby sa do ndvrhu
smernice doplnilo ustanovenie, podla ktorého by sa na operdtora, ktory disponuje licenciou na poskytovanie
audiovizudlnych sluzieb v jednom ¢lenskom $tate, ale poskytuje tieto sluzby v inom ¢lenskom 3tate, vztahovali pravne
predpisy oboch ¢lenskych statov.

V Bruseli 19. oktdbra 2016

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Georges DASSIS

() U.v.EU C 248, 25.8.2011, s. 118.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52011AE0989
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru ,Navrh nariadenia Eurépskeho

parlamentu a Rady, ktorym sa meni nariadenie (EU) & 531/2012, pokial ide o pravidli pre
velkoobchodné roamingové trhy“

[COM(2016) 399 final — 2016/185 (COD)]
(2017/C 034/27)

Spravodajca: Raymond HENCKS

Konzulticia Eurépsky parlament, 04/07/2016
Eurépska rada, 07/07/2016

Prévny zaklad ¢lanok 114 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie

[COM(2016) 399 final — 2016/185 (COD)]

Prislusnd sekcia sekcia pre dopravu, energetiku, infrastruktdru a informaénd
spolo¢nost

Prijaté v sekcii 06/10/2016

Prijaté v pléne 19/10/2016

Plendrne zasadnutie ¢. 520

Vysledok hlasovania 224/3(4

(zaprotifzdrzali sa)

1. Zavery a odpordcania

1.1.  EHSV sa vzdy dorazne zasadzoval za zruSenie vSetkych osobitnych poplatkov za mobilné roamingové komunikaéné
sluzby. Podporuje iniciativy Komisie, ktorych cielom je dosiahnut roaming za vniitrostdtne ceny od 15. jina 2017 a predtym
odstranit zlyhania velkoobchodného roamingového trhu, ktoré moézu uvedeny ciel ohrozit.

1.2.  Stcasne so zruSenim poplatkov za roaming bude nutné prijat preventivne opatrenia, ktoré zabrdnia tomu, aby
operatori kompenzovali pokles prijmov v désledku zrusenia poplatkov za roaming zvy$enim vnutrostatnych sadzieb alebo
inymi nezakonnymi opatreniami. Rovnako bude délezité zabezpecit, aby vnatro$titne ceny, najma pausilne ponuky, boli
transparentnejSie a aby regulacné orgdny v spoluprdci s organizdciami spotrebitelov navrhli model standardizovanych
informacii o zloZeni cien.

1.3.  EHSV sa domnieva, Ze maximalne priemerné velkoobchodné poplatky, ktoré prevadzkovatel navstivenej siete moze
uctovat poskytovatelovi roamingu, navrhované Komisiou za poskytnutie volani, SMS sprdv a datovych roamingovych
sluzieb, st primerané a mali by ponechat dostatoény priestor pre zdravii konkurenciu medzi velkoobchodnymi
poskytovatemi roamingovych mobilnych sluzieb.

1.4. EHSV md vsak velké vyhrady v stvislosti s novou moznostou, ktorti ndvrh skiimaného nariadenia pontika
prevadzkovatelom, aby si dohodli ,inovacné velkoobchodné schémy cenovej politiky“ mimo regulovanych cien (hornych hranic),
ktoré by neboli priamo prepojené na skutocne spotrebované objemy. V pripade obchodnych rokovani zalozenych na
pausélnych thradach, vopred dohodnutych zavizkoch alebo zmluvich na zdklade kapacity existuje riziko vytvérania
kartelov a zneuzivania dominantného postavenia zo strany velkych prevddzkovatelov a tych, ktori mozu vyuzivat siet
s celostdtnym pokrytim na tikor malych prevddzkovatelov virtudlnych mobilnych sieti, o by mohlo iba posilnit existujtice
oligopoly a dvojstranné dohody o roamingu, ktoré Komisia povazuje za zdroj sicasnych zlyhani trhu.

1.5.  EHSV schvaluje ndvrh skdmaného nariadenia, aby v pripade sporu medzi prevddzkovatelmi tykajiiceho sa
velkoobchodnych roamingovych trhov platila pre nirodné regulatné orginy povinnost vyziadat si stanovisko BEREC,
pokial ide o opatrenia, ktoré sa maju prijat, o povedie k vicsej jednotnosti regulaénych pristupov uplatiiovanych na trovni
uvedenych ndrodnych orgdnov. EHSV navrhuje doplnif ustanovenia tykajice sa sporov a vyzvat ndrodné orgdny, aby
v pripade potreby odporucili zii¢astnenym strandm vyuzit najskor moznost vyrieSenia sporu mimostidnou cestou.
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2. Uvod
2.1.  Ciel Unie vytvorit z Eurépy prepojeny kontinent vd'aka najmodernejiej infrastruktire a dostupnym cendm pevnych

a bezdrotovych sluzieb narazil okrem iného na problém neprimeranych poplatkov za eurdpske roamingové mobilné
komunika¢né sluzby, ktoré vyrazne prevysujii ceny Gétované za rovnaké sluzby v domovskej krajine.

2.2.  Kedze opakované vyzvy Komisie od roku 2006, aby mobilni telefénni operdtori znizili nadmerné poplatky za
roamingové mobilné komunikdcie boli bezdspesné, Unia zacala v roku 2007 zavddzat maximaélne poplatky (eurotarifa) pre
velkoobchodny a maloobchodny trh eurépskych hlasovych sluzieb, potom pre SMS sprdvy a napokon pre roamingové
datové sluzby v nddeji, Ze sa rozvinie zdravd hospodarska sttaz a pouZivatelia uz nebudd niteni platit neprimerané
poplatky.

2.3, Maximalne roamingové ceny za hlasové sluzby, odosiclanie SMS sprav a pouzivanie datovych sluzieb vratane MMS
sprav preto museli byt postupne znizené (pozri tabulku uvedent dalej) vzhladom na koneény ciel dosiahnut dplné
zruSenie priplatkov za roaming a zostladit sadzby za eurépske komunikacné sluzby so sadzbami uplatnovanymi na
vnatrostatnej Grovni.

Hovory SMS Dita

EUR/min. EUR/SMS EURkilobajt

bez DPH bez DPH bez DPH

Maloob-

chodnid cena Malqob- .
Velkoob- 7a usku. chodnd cena Velkoob- Maloob- Velkoob- | Maloobchodnd
chodnd cena tocneny ho- | 22 Prijaty ho- | chodnd cena | chodnd cena | chodnd cena cena
voi, vor

priemernd cena pred 1. 9. 0,7692 0,417 — —_— — —
2007
Nariadenie (ES) ¢ 717/2007
max. cena 1. 9. 2007 — 31. 8. 0,30 0,49 0,24  —  —
2008
max. cena 1. 9. 2008 — 30. 6. 0,28 0,46 0,22  — e — e
2009
max. cena 1. 7. 2009 — 30. 6. 0,26 0,43 0,19 0,04 0,11 1,00 e
2010
Nariadenie (ES) ¢. 544/2009
max. cena 1. 7. 2010 — 30. 6. 0,22 0,39 0,15 0,04 0,11 0,80 —_—
2011
max. cena 1.7.2011 - 30. 6. 0,18 0,35 0,11 0,04 0,11 0,50 —
2012
max. cena 1.7.2012 - 30. 6. 0,14 0,29 0,08 0,03 0,09 0,25 0,70
2013
Nariadenie (ES) & 531/2012
max. cena 1. 7.2013 - 30. 6. 0,10 0,24 0,07 0,02 0,08 0,15 0,45
2014
max. cena 1. 7. 2014 — 30. 6. 0,05 0,19 0,05 0,02 0,06 0,05 0,20
2015
max. cena 1. 7. 2015 — 30. 6. 0,05 0,19 0,05 0,02 0,06 0,05 0,20
2017
max. cena 1. 7.2015 - 30. 6. 0,05 0,02 0,05
2022
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2.4, Ziadna mobilnd siet nepokryva vietky clenské Stity. Poskytovatelia roamingu musia preto nakupovat takéto
velkoobchodné sluzby od prevadzkovatelov posobiacich v navstivenej krajine alebo si s tymito prevadzkovatelmi vymienat
velkoobchodné roamingové sluzby, aby mohli svojim domdcim zdkaznikom poskytovat sluzby mobilnych komunikdacif
pocas ich ciest v inom ¢lenskom $téte.

2.5.  Stanovenie hornych hranic sadzieb v Unii sprevadzali §trukturdlne opatrenia okrem iného pre velkoobchodny
roamingovy trh (*). Prevadzkovatelia navstivenych mobilnych sieti musia preto:

— vyhoviet vietkym primeranym ziadostiam o pristup k roamingu a zZiadosti o velkoobchodny pristup k roamingu mozu
zamietnut len na zdklade objektivnych kritérii,

— zverejnit dostato¢ne podrobna referenént ponuku s prihliadnutim na usmernenia Organu eurépskych regultorov pre
elektronické komunikécie (BEREC), ktord posttpia podniku, ktory Ziada o velkoobchodny pristup k roamingu,

— poskytniif podniku, ktory ziada o pristup, navrh zmluvy o takomto pristupe, a to najneskor do jedného mesiaca od
prvého dorucenia Ziadosti prevddzkovatelovi mobilnej siete. Velkoobchodny pristup k roamingu sa udeli v primeranej
lehote neprekracujicej tri mesiace od uzavretia zmluvy,

— odpovedat do dvoch mesiacov na Ziadost prevadzkovatela tykajicu sa zacatia obchodnych rokovani s ciefom zahrnit aj
komponenty, ktoré nie sii sticastou referen¢nej ponuky.

2.6.  V nariadeni (EU) ¢. 2015/2120 sa ustanovuje, Ze s Géinnostou od 15. jina 2017 a s vyhradou primeraného
vyuzivania a kladného vysledku prieskumu riadneho fungovania trhu poskytovatelia roamingu nesmd roamingovym
zdkaznikom v Ziadnom ¢lenskom Stdte ukladat Ziadny priplatok k domdcej maloobchodnej cene za akékolvek vytvorené
alebo prijaté regulované roamingové volania, akékolvek odoslané regulované roamingové SMS spravy a akékolvek pouzitie
regulovanych datovych roamingovych sluzieb vritane MMS sprév, ani Ziadny vSeobecny poplatok za pouzitie koncového
zariadenia alebo sluzby v zahranici.

2.7.  Za osobitnych a vynimoé¢nych okolnosti a s cielom zabezpecit udrzatelnost svojho domdceho modelu poplatkov,
ak poskytovatel roamingu nie je schopny pokryt svoje celkové skutocné a predpokladané ndklady na poskytovanie
regulovanych roamingovych sluzieb, moze poziadat o povolenie Gctovat priplatok. Uvedeny priplatok sa uplatni len
v rozsahu nevyhnutnom na ndhradu ndkladov na poskytovanie regulovanych maloobchodnych roamingovych sluzieb,
pricom sa prihliada na platné maximélne velkoobchodné poplatky.

2.8.  Zo spravy o preskimani velkoobchodného roamingového trhu [COM(2016) 398] vsak vyplyva, Ze stanovené
Strukturdlne opatrenia st nedostatocné, pokial ide o vnuatorny trh s roamingovymi sluzbami, na posilnenie hospodarskej
sitaze a vytvorenie vnatorného trhu s mobilnymi komunikaénymi sluzbami bez rozli§ovania medzi vndtro§tatnymi
sadzbami a roamingovymi sadzbami.

2.9. Tato analyza trhu ukdzala, Ze vo fungovani velkoobchodnych trhov nadalej dochddza k urcitym zlyhaniam
v dosledku oligopolného charakteru v kombindcii s dvojstrannymi dohodami o roamingu, nedostatkom ndhradnych
produktov na velkoobchodnej drovni a cenami, ktoré s podstatne vyssie nez odhadované néklady, najmé pri ddtovych
sluzbach.

2.10.  Vzhladom na existujiicu vzdjomna stvislost medzi velkoobchodnymi a maloobchodnymi trhmi a chybajtcu
dostato¢nti marzu medzi velkoobchodnymi a maloobchodnymi cenami sa ciel' ,roaming za vnitrodtitne ceny“ stiva
neuskuto¢nitelnym a Strukturdlne neudrzatelnym, najmi pre malych prevadzkovatelov, prevadzkovatelov mobilnych
virtudlnych sieti a prevddzkovatelov s velkym objemom odchddzajiicej roamingovej prevadzky.

2.11.  Komisia preto musi navrhniit nové regulacné opatrenie EU na velkoobchodnych roamingovych trhoch.

() Nariadenie (EU) & 531/2012 z 13. jina 2012 (cldnok 3), U.v. EU L 172, 30.6.2012, s. 10.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32012R0531
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2.12.  Podla ¢lanku 6d nariadenia (EU) ¢ 2015/2120, ktorym sa meni nariadenie (EU) ¢. 531/2012, ma Komisia do
15. decembra 2016 predlozit okrem iného vykondvaci akt ustanovujici podrobné pravidld o uplatiiovani politiky
,primeraného vyuzivania“ prevddzkovatelmi v oblasti spotreby regulovanych maloobchodnych roamingovych sluzieb
poskytovanych za platné doméce maloobchodné ceny. V stcasnosti je tento vykondvaci akt pozastaveny, pretoze Komisia
stiahla prvy ndvrh, ktory sa ho tykal.

3. Obsah ndvrhu Komisie

3.1.  V ndvrhu revizie nariadenia (EU) ¢. 531/2012 sa stanovuje:

— zniZenie maximdlneho priemerného velkoobchodného poplatku za roaming na obdobie od 15. jina 2017 do 30. jina
2022,

— za volanie: z 0,05 EUR za mindtu na 0,04 EUR za mindtu,
— za SMS spravu: z 0,02 EUR na 0,01 EUR,
— za datové sluzby: z 0,05 EUR za megabajt na 0,0085 EUR za megabajt,

— moznost, aby sa obe zmluvné strany velkoobchodnej roamingovej dohody vyslovne dohodli, Ze pocas uréeného
¢asového obdobia nebudi v rdmci dohody uplatiiovat maximdlny velkoobchodny poplatok stanoveny v nariadent,

— v pripade sporu medzi prevadzkovatelmi navstivenej siete a inymi prevadzkovatelmi tykajiceho sa velkoobchodnych
roamingovych sluzieb, povinnost pre narodné regulacné orgény vyziadat si stanovisko BEREC, pokial ide o opatrenia,
ktoré sa majii prijat,

— vypracovanie spravy, ktor Komisia kazdé dva roky od 15. jina 2017 predkladd Eurépskemu parlamentu a Rade, na
zaklade dajov o vyvoji konkurencieschopnosti na trhoch s roamingom v ramci Unie, ktoré zbiera BEREC.

4. Vseobecné pripomienky

4.1. Vo svojich predchddzajicich stanoviskdch EHSV vidy podporoval ndvrhy Komisie tykajiice sa hornej hranice
roamingovych poplatkov, pretoze sa domnieva, Ze st krokom spravnym smerom, t. j. k strednodobému zruseniu v3etkych
osobitnych foriem priplatkov za mobilni komunikaciu. Moze preto iba sthlasit s novymi navrhmi Komisie zameranymi na
odstranenie zlyhani velkoobchodného roamingového trhu, ktoré mézu ohrozit dosiahnutie ,roamingu za vniitrotatne
ceny* od 15. jina 2017.

4.2.  V suvislosti s ,roamingom za vnitrostitne ceny“ EHSV poukazuje na to, Ze vidy varoval pred pripadnymi
kontraproduktivnymi tcinkami a vyzval regulaéné orgdny, aby prijali preventivne opatrenia, ktoré zabrdnia tomu, aby
operatori kompenzovali pokles prijmov v dosledku zrusenia poplatkov za roaming zvy$enim vnutrostatnych sadzieb alebo
inymi nezdkonnymi opatreniami na tdkor spotrebitela, napriklad G¢tovanim pripojenia na siet bez toho, aby doslo
k spojeniu (aktivacny poplatok).

4.3, EHSV opakuje svoj ndvrh, aby regula¢né orgdny v spoluprici s organizdciami spotrebitelov navrhli model
Standardizovanych informécii o zloZeni cien tak, aby sa sprehladnili sadzby, najmd pri pausilnych ponukich, aby
spotrebitelia tak skutoéne mohli vyuZzivat ,roaming za vniitro$titne ceny” a overit, Ze nedoslo k zvy3eniu vnutrostdtnych
sadzieb.

4.4.  EHSV si je Gplne vedomy toho, Ze maximdlne velkoobchodné horné hranice musia umoznit prevadzkovatelom
pokryt ndklady a sticasne im ponechat primerané ziskové rozpitie. Ako vsak uznava Komisia (%), postdenie nékladov na
poskytovanie velkoobchodnych roamingovych sluzieb je komplexnou zdleZitostou, ktord zahffia velké mnozstvo moznosti
a predpokladov a je spojend s urcitou mierou neistoty.

4.5.  Vzhladom na jednotlivé prvky, ktoré st neoddelitelnou stcastou nékladov na poskytovanie velkoobchodnych
roamingovych sluzieb (sadzby za ukoncenie volania v mobilnej sieti v krajine povodu a krajine urcenia), ako aj dalsich
ndkladov, najmi neregulované tranzitné naklady, sa horné hranice, ktoré navrhuje Komisia, javia primerané a mali by
ponechat dostato¢né rozpitie pre zdravii hospodarsku sttaz medzi poskytovatelmi velkoobchodnych roamingovych
sluzieb.

()  Sprdva o preskiimani velkoobchodného roamingového trhu (COM(2016) 398 final).
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4.6. EHSV mé velké vyhrady v suvislosti s novou moznostou, ktorti ndvrh skimaného nariadenia pontka
prevadzkovatelom, aby si dohodli ,inovacné velkoobchodné schémy cenovej politiky“ mimo regulovanych cien (hornych
hranic), ktoré by neboli priamo prepojené na skuto¢ne spotrebované objemy. V pripade obchodnych rokovani zaloZenych
na pausdlnych thradéch, vopred dohodnutych zévizkoch alebo zmluvich na zdklade kapacity existuje riziko vytvdrania
kartelov a zneuzivania dominantného postavenia zo strany velkych prevadzkovatelov a tych, ktorif mozu vyuzivat siet
s celodtatnym pokrytim na tkor malych prevadzkovatelov virtudlnych mobilnych sieti.

4.7.  EHSV schvaluje ndvrh, aby v pripade sporu medzi prevddzkovatelmi tykajiiceho sa velkoobchodnych
roamingovych trhov, platila pre ndrodné regulacné orgdny povinnost vyziadat si stanovisko BEREC, pokial ide o opatrenia,
ktoré sa maju prijat, ¢o povedie k va¢3ej jednotnosti regulaénych pristupov uplatiiovanych na Grovni uvedenych narodnych
organov. EHSV navrhuje doplnit ustanovenia tykajiice sa sporov a vyzvat narodné organy, aby v pripade potreby odporucili
zGfastnenym strandm vyuzZit najskor moznost vyrieSenia sporu mimostdnou cestou.

V Bruseli 19. oktdbra 2016

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Georges DASSIS
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru ,Nivrh smernice Eurépskeho
parlamentu a Rady, ktorou sa meni smernica 2009/45/ES o bezpecnostnych pravidlich a norméach
pre osobné lode“

[COM(2016) 369 final — 2016/170(COD)]
(2017/C 034/28)

Spravodajca: Tomas ABRAHAMSSON

Konzultacia Eurépsky parlament, 09/06/2016
Rada Eurdpskej tinie, 22/06/2016
Prévny zdklad ¢lanok 100 ods. 2 Zmluvy o fungovani Eur6pskej tinie

[COM(2016) 369 final — 2016/170(COD)]

Prislusnd sekcia sekcia pre dopravu, energetiku, infrastruktiru a informacna
spolo¢nost

Détum schvilenia v sekcii 06/10/2016

Détum schvalenia v pléne 19/10/2016

Plendrne zasadnutie ¢. 520

Vysledok hlasovania 229/0/3

(zafprotifzdrzali sa hlasovania)

1. Zavery a odpordcania

1.1.  EHSV vo v3eobecnosti vita ndvrh Komisie, ktorym sa meni smernica 2009/45[ES o bezpecnostnych pravidlich
a normdch pre osobné lode. Ako sa zistilo v sprave o vhodnosti (REFIT, Uprava kurzu: Kontrola vhodnosti pravnych
predpisov EU v oblasti bezpecnosti osobnych lodf, COM(2015) 508 final), smernica 2009/45/ES je v niektorych castiach
pri viacerych vymedzeniach a poziadavkiach nejasnd a uvaddzaju sa v nej neaktudlne alebo prelinajice sa poziadavky, ¢o
viedlo k nekonzistentnému vykondvaniu pravneho rdmca pre osobné lode. Cielom navrhovanych zmien je zjednodusit
pravne predpisy, odstranit prekdzky a nadbyto¢nosti a objasnit poziadavky a rozsah posobnosti pricom sa zachovd sticasnd
droveil bezpeénosti.

1.2.  Vzhladom na skutocnost, ze kazdorocne sa vnitrostitnymi osobnymi lodami prepravi 120 miliénov Tudi, st
pravne predpisy EU tykajtice sa bezpecnosti osobnych lodi velmi délezité. V ndvrhu na zmenu smernice 2009/45 [ES sa
vSak z rozsahu posobnosti smernice vylucujii vietky malé lode kratsie ako 24 metrov, priom v sticasnosti st vyltcené len
existujtice osobné lode, ale nové nie.

1.3.  Tento ndvrh sa odévodnuje po prvé tym, Ze smernica 2009/45/ES sa v stcasnosti uplatiiuje len na 70 z 1 950
malych lodi, a po druhé zdsadou subsidiarity — tieto lode st skonstruované na celt skélu sluzieb a vytvorenie spolo¢ného
siboru pravidiel by bolo velmi nédro¢né. Preto st ¢lenské Staty vo vhodnejsej pozicii na ich reguldciu.

1.4.  EHSV berie do tivahy uvedené odovodnenie, ale odportica, aby sa v zdujme bezpecnosti cestujiicich zachovalo
uplatiiovanie na nové lode kratsie ako 24 metrov.

1.5.  V ndvrhu na zmenu smernice 2009/45/ES sa vysvetluje, Ze na ucely tejto smernice je hlinik materidl rovnocenny
s ocelou, a preto sa nan uplatiiuji zodpovedajice normy poziarnej bezpecnosti. Hlinikové lode v sti¢asnosti na zéklade
tejto smernice necertifikuji vietky ¢lenské $taty, ¢o vedie k nerovnym podmienkam. EHSV vita toto vysvetlenie.
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1.6.  EHSV s poteSenim vita V}’Iznam ktory sa v sacasnych predpisoch EU tykajtcich sa bezpecnosti osobnych lodi
prisudzuje pr1stupu pre osoby so zniZzenou pohybhvostou (odovodnenie 17 smernice 2009/45/ES) a vyjadruje spokojnost
so skuto¢nostou, ze normy EU predstavujii v porovnani s medzmarodnynn normami, ktoré v tomto smere neobsahuju
nijaké povinné ustanovenia, dolezitd pridand hodnotu. EHSV hodnoti tito poziadavku velmi pozitivne a domnieva sa, Ze
by sa mala uplatiiovat na vietky druhy lodi, na ktorych sa poskytuji vnitrostitne sluzby osobnej dopravy.

1.7.  EHSV vita vysvetlenie Komisie v novom pismene za). V tomto pismene sa vysvetluje, Ze ,rovnocenny materidl®
znamend zliatinu hlinka alebo akykolvek iny nehorlavy materidl, ktory si vdaka zabezpecenej izolacii zachoviva
Strukturdlne vlastnosti a neporusitelnost rovnocenné s ocelou na konci svojho aplikovatelného vystavenia Standardnej
skaske horlavosti. EHSV v zdsade vita toto vysvetlenie, kedze nicktoré ¢lenské taty necertifikuji hlinkové lode na zéklade
tejto smernice. EHSV vSak odporica, aby sa v spoluprici s expertmi z jednotlivych statov dalej vysvetlili zodpovedajtce
technické normy zahrnuté v prilohe k smernici 2009/45/ES.

2. Uvod a stivislosti

2.1.  Zo zemepisnej polohy Eurépy ako velkého polostrova vyplyva zasadny vyznam ndmornych dopravnych sluzieb
vritane prepravy osob. Pristavmi v EU prejde kazdoro¢ne 400 miliénov ludi, pricom 120 miliénov cestuje Vnutrostatnym1
osobnymi lodami. Je preto dolezité zabezpec1t vo vodich EU najvyssie bezpecnostné normy, kedze prédvne predpisy
v oblasti bezpecnosti lodi maji znaény vplyv najmi na Zivotné prostredie, pracovné prévo, mobilitu obcanov EU
a ulahcenie obchodovania s osobnymi plavidlami, ktoré tak v celej EU budd spliiat rovnaké normy.

2.2.  Po katastrofe lode Estonia Medzindrodnd ndmornd organizdcia prijala v Medzindrodnom dohovore o bezpe¢nosti
[udského Zivota na mori (dalej len ,dohovor SOLAS®) viacero zmien vratane poziadaviek na zlep3enie stability lodi ro-ro pri
poskodent.

2.3.  Stdle vSak dochddza k nehoddm, v dosledku ¢oho sa v poslednych dvoch desatrociach v Eurdpe zaviedli dalsie
pravidld bezpecnosti osobnych lodi vrtane osobitnych pravidiel, ako je zoznam osob na palube, a tiez dohovor SOLAS pre
medzindrodné plavby, ktory sa tiez tyka plavieb medzi dvoma alebo viacerymi ¢lenskymi $tdtmi, ako aj mnohé dalsie
pravidld EU pre vniitroititne plavby.

2.4, Navrhy pochddzaji z programu REFIT, ktory vykondva Komisia, pokial ide o dané prdvne predpisy tykajiice sa
bezpecnosti osobnych lodi. Skratka REFIT oznacuje regula¢nd vhodnost a efektivnost.

2.5.  Cielom bolo zjednodusit a zefektivnit, pokial je to mozné, existujice eurdpske predpisy tykajice sa bezpecnosti
osobnych lodi, tak aby sa:

— pravidld EU zachovali iba tam, kde je to potrebné a primerané,
— zabezpecilo spravne a jednotné vykondvanie,
— odstrénili presahy a rozpory.

Tieto ciele odrdZajii odporticania EHSV tykajtice sa programu REFIT, ktoré sa stanovili v neddvnom prieskumnom
stanovisku (SC/044 z 26. mdja 2016).

2.6.  Tento kompaktny balik ndvrhov slizi na dosiahnutie uvedenych cielov. Balik tykajici sa bezpe¢nosti osobnych lodi
zahfila ndvrhy na preskiimanie takmer vSetkych eurépskych bezpecnostnych nariadeni tykajicich sa osobnych lodi,
samozrejme, s vynimkou €isto technickej smernice 2003/25/ES o $pecifickych poziadavkach na stabilitu osobnych lodi ro-
ro.

2.7.  Balik tvoria tieto tri ndvrhy:

— obmedzif a objasnit rozsah posobnosti smernice 2009/45/ES (technické normy pre ndmorné osobné lode na
vnutrostatnych trasich),
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— zlepsit a vysvetlit ohlasovacie povinnosti vyplyvajice zo smernice 98/41[ES (o registrdcii osob na palubdch osobnych
lodi) v stvislosti s inymi ndstrojmi (smernica 2010/65/EU o ohlasovacich formalitich a smernica 2002/59/ES
o monitorovacom a informa¢nom systéme Spolocenstva pre lodnti dopravu), ako aj odstranit presahy v tejto oblasti,

— objasnit a zjednodusit eurdpsky systém obhliadok a kontrol prievoznych plavidiel ro-ro (prievoznych plavidiel, na
ktorych je moznd preprava automobilov a vlakov, ako aj 0s6b) a osobnych vysokorychlostnych plavidiel.

2.8.  Predmetom tohto stanoviska je prvy uvedeny ndvrh.

2.9.  Smernica 2009/45[ES zo 6. mdja 2009 je prepracovanym znenim smernice 98/18/ES, ktord sa v zdujme jasnosti
musela zrusit. Zavadza sa fiou jednotnd droven bezpecnosti osobnych lodi uskutociiujicich doméce plavby. Komisia vak
po 15 rokoch po uskutoéneni kontroly vhodnosti ustidila, Ze tito smernicu je potrebné preskiimat, pricom z kontroly
vhodnosti vyplynula potreba zjednodusit a objasnit sucasné poziadavky, s ¢im EHSV plne suhlasi.

2.10.  EHSV aktivne posobi v oblasti pravnych predpisov tykajacich sa ndmornej bezpecnosti a vydal niekolko stanovisk.
Préve v stvislosti s bezpecnostou osobnych lodi treba uviest, Ze vybor 29. mdja 1996 vydal stanovisko o bezpe¢nostnych
pravidlich a norméch pre osobné lode (*), po ktorom 11. decembra 2002 nasledovalo stanovisko vyboru o $pecifickych
poziadavkich na stabilitu osobnych lodi ro-ro a o revizii smernice 98/18/ES o bezpecnostnych pravidlich a normdch pre
osobné lode. Okrem toho treba poznamenat, Ze nie tak ddvno, 16. janudra 2008, vybor bezvyhradne sdhlasil s ndvrhom
uvedeného prepracovaného znenia smernice 98/18/ES.

2.11.  Vzhladom na dolezitost preskiimania, ktoré v sicasnosti vykonala Komisia, by EHSV rdd poukdzal na obrovsky
vyznam, ktory preskiimanie predstavuje pre nepretrzité zlepSovanie bezpecnosti osobnych lodi, ktoré sa podielaji na
vntitrodtitnom obchode.

3. Zhrnutie ndvrhu Komisie

3.1.  Smernica 2009/45[ES o bezpe¢nostnych pravidldch a normach pre osobné lode sa tyka lodi vyrobenych z ocele
a rovnocenného materidlu a vysokorychlostnych plavidiel bez ohl'adu na ich dlzku. V tejto smernici, ktord sa vykonava na
trovni EU a tyka sa len vniitrostatnych plavieb, sa stanovuja technické poziadavky na konstrukciu, stabilitu, protipoziarnu
ochranu a zdchranné zariadenia plavidiel, a to na zdklade ustanoveni dohovoru SOLAS (Medzindrodny dohovor
o bezpecnosti Tudského Zivota na mori z roku 1974, v zneni zmien), ako aj niektorych poziadaviek, ktoré vznikli
v dosledku viacerych lodnych havirii, pri ktorych doslo k stratdm ludskych Zivotov, a preto je potrebné napravit mierne
roztrietenti povahu pravnych predpisov

3.2.  Po kontrole vhodnosti uskuto¢nenej v duchu programu REFIT (Program Eurdpskej komisie tykajici sa regulacnej
vhodnosti a efektivnosti) a programu lep$ej pravnej reguldcie Komisia dospela k zdveru, Ze uvedena smernica poskytuje
priestor na dalSie rozsirenie irovne bezpecnosti, efektivnosti a proporcionality. Ciefom navrhovaného preskiimania teda
bolo zjednodusit a zefektivnit existujici regulacny ramec, v ktorom napriek tomu, Ze splna svoje ciele a stdle je velmi
relevantny, treba odstrdnit niektoré neaktudlne, dvojznacné alebo prelinajice sa poziadavky a vymedzenia.

3.3.  Komisia v sicasnej smernici navrhuje obmedzeny pocet zmien, a to v tychto oblastiach:

— vylicenie lodi kratsich ako 24 metrov z rozsahu posobnosti smernice sa zakladalo na skuto¢nosti, Ze na stavbu malych
lodi sa vicsinou pouzivaji iné materidly ako ocel a Ze tieto lode st uz certifikované podla vnitrostatnych pravnych
predpisov,

— vyjasnenie rozsahu pdsobnosti smernice tym, Ze sa Specifikuje, Ze hlinik je materidl rovinocenny s ocelou (s dosledkami
pre poziadavky na poziarnu izoldciu) a Ze sa vyjasni vylGcenie pribreznych sluzobnych plavidiel pre veterné elektrarne,
ako aj tradi¢nych lodi,

— vyjasnenie a zjednodusenie vymedzenia morskych oblasti v smernici 2009/45/ES, pricom sa vypusti spojenie ,kde
mozu stroskotané osoby dosiahnut pevninu®, ako aj pojem ,miesto Gtociska“.

(" U.v.C212,22.7.1996, s. 21.
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3.4,V sprave REFIT sa dalej odporaca vypracovat usmernenia alebo normy pre malé plavidld a pre plavidld postavené
z materidlov inych ako ocel alebo rovnocennych materidlov, a to na zaklade funkénych poziadaviek ako sticasti ramca pre
normy zalozeného na cieloch.

3.5.  Na zéver je dobré poznamenat, Ze cielom ndvrhu Komisie je zachovat sticasnt spolo¢nti troven bezpecnosti lodi
vykondvajicich vnitrodtitne plavby vo vodach EU vytvorend na zdklade smernice 2009/45/ES, ¢o ulahcuje prevod lodi
medzi vndtro§tatnymi registrami a umoziuje priebeh hospodarskej siitaze v oblasti vnutrostatnej plavby za rovnakych
podmienok.

4. Vseobecné pripomienky

4.1.  EHSV poznamendva, Ze kontrolu vhodnosti bezpecnostnych pravidiel a noriem EU pre osobné lode mohol tiez
ovplyvnit nedostatok tdajov, a preto v budtcnosti pozaduje lepsie zhromazdovanie dajov a monitorovacie systémy
s cielom dosiahnut spolahlivejsie posudzovanie vykondvania.

4.2, Napriek tomu, Ze EHSV berie na vedomie odovodnenie vylic¢enia malych lodi (kratsich ako 24 metrov) z rozsahu
posobnosti smernice, domnieva sa, Ze by sa mal zachovat rozsah posobnosti na nové plavidld kratsie ako 24 metrov.

4.3.  V spréve REFIT, ako aj v odovodneni 17 smernice 2009/45/ES sa uvidza, ze normami EU sa zabezpecuje osobdm
so zniZenou pohyblivostou pristup k osobnym prievoznym sluzbdm v ramci vnutrostatneho obchodu, teda prvok, ktory sa
v medzindrodnych normdch odporica, ale nie je povinny. EHSV hodnoti tito poziadavku velmi pozitivne a domnieva sa,
Ze by sa mala uplatriovat na vSetky druhy lodi, na ktorych sa poskytuju vniitrostitne sluzby osobnej dopravy.

4.4, EHSV sa takisto domnieva, Ze je zdsadne dolezité, aby boli vietci cestujici na palubdch lodi podrobne informovani
o0 bezpe¢nosti na palube plavidla. Je mimoriadne dolezité zabezpecit, aby sa tieto podrobné informécie poskytli aj osobdm
so zdravotnym postihnutim.

5. Osobitné pripomienky k navrhovanym zmendm smernice 2009/45/ES

5.1. Cldnok 2 — Vymedzenie pojmov

5.1.1.  Pismeno h) — vymedzenie pojmu ,novéd lod*“ ako lode, ktorej kyl bol polozeny alebo bol v podobnej faze vystavby
k 1. jalu 1998 alebo po tomto ddtume, je neaktudlne; nenavrhla sa vsak nijakd zmena.

5.1.2.  Pismeno u) — zmena pojmu ,hostitelsky $tdt“ na ,pristavny $tat“ nie je vysvetlend. EHSV odporica, aby Komisia
poskytla vysvetlenie tejto terminologickej a mozno aj vyznamovej zmeny.

Navyse sa zdd, Ze v smernici sa v tomto bode nerozlisuje medzi plavidlami plaviacimi sa pod vlajkou EU a inymi plavidlami,
¢o moze byt dolezité, kedze dané plavidld vykondvajii ndmornt kabotdz (Nariadenie Rady (EHS) ¢. 3577/92 zo
7. decembra 1992, ktorym sa uplatiiuje zdsada slobody poskytovania sluzieb na ndmorni dopravu v rdmci ¢lenskych statov
(ndmornd kabotdz).

5.1.3.  Nové pismeno za) — v tomto pismene sa vysvetluje, Ze ,rovnocenny materidl“ znamend zliatinu hlinika alebo
akykolvek iny nehorlavy materidl, ktory si vdaka zabezpecenej izolacii zachovava Strukturdlne vlastnosti a neporusitelnost
rovnocenné s ocelou na konci svojho aplikovatelného vystavenia Standardnej skaske horlavosti. EHSV v zdsade vita toto
vysvetlenie, kedZe niektoré clenské Staty necertifikuja hlinkové lode na zdklade tejto smernice. EHSV viak odportica, aby sa
v spoluprdci s expertmi z jednotlivych $titov dalej vysvetlili zodpovedajice technické normy zahrnuté v prilohe k smernici
2009/45/ES.

EHSV sa dalej domnieva, Ze nové vymedzenie ,rovnocenného materidlu®, a to najmi spojenie ,akykolvek iny nehorlavy
materidl“, moze byt mittce, kedZe sa v iom dostatocne neuvddza, s akym materidlom musi byt materidl rovnocenny, aby
patril do rozsahu posobnosti zmenenej smernice.

5.1.4.  Nové pismeno zd) — podla navrhovaného vymedzenia pojem ,rekreacna jachta/plavidlo“ znamend ,plavidlo, ktoré
neprepravuje ziadny ndklad a sldzi na dopravu najviac 12 cestujiicich, ale nie na déely obchodu, bez ohladu na druh
pohonu®. EHSV sa domnieva, Ze na tcely jasnosti by sa malo ponechat sticasné znenie ,dopravu na komercné ticely*.



2.2.2017 Uradny vestnik Eurépskej tinie C 34/171

5.2. Cldnok 3 — Rozsah pasobnosti

5.2.1.  Odsek 1 pism. a) — [Tdto smernica sa vztahuje na] ,nové a existujiice osobné lode dlhé 24 metrov a viac*.
Névrhom zmeny smernice 2009/45/ES sa tak vylucuja vSetky malé lode, kym v sti¢asnych pravnych predpisoch sa vylucuja
len existujiice lode, a nie ,nové“ lode kratsie ako 24 metrov. Pozri vymedzenie pojmu ,nova lod“ v bode 5.1.1 vyssie.

5.2.2.  Toto vyliiCenie sa odovodriuje tym, Ze smernica 2009/45/ES sa v sticasnosti uplatiiuje len na 70 z 1 950 malych
lodi.

5.2.3.  Navrhované vyliicenie sa dalej odovodriuje zdsadou subsidiarity, a to preto, ze vzhladom na to, Ze tieto lode st
skonstruované na celt skdlu sluzieb a vytvorenie spolo¢ného stiboru pravidiel by bolo mimoriadne ndrocné, st na ich
reguldciu vo vhodnej$ej pozicii ¢lenské 3taty.

5.2.4.  EHSV tieto argumenty prili§ nechdpe. Pokial 96 % flotily malych lodi nepatri do rozsahu posobnosti smernice,
kedZe st postavené z iného materidlu nez z ocele alebo rovnocennych materidlov, alebo sa lode prevadzkuja vylucne
v pristavnych oblastiach atd’., potom vylicenie plavidiel kratsich ako 24 metrov neprindsa tymto lodiam nijakl vyhodu.
A ¢o vlastne so zvy$nymi 4 %?

5.2.5.  Pokial harmonizované pravidld nie si vhodné pre niektoré lode kratsie ako 24 metrov, potom clenské staty uz
mozu udelovat vynimky podla ¢lanku 9 smernice. Ak sa v3ak prijme ndvrh na zmenu smernice v tomto ohlade, buda
existovat urcité lode kratsie ako 24 metrov, ktorych sa smernica prestane tykat.

5.2.6.  Osobnd lod dlhd 24 metrov nemusi byt nevyhnutne bezvyznamnym plavidlom, kedZe na jej palubu. sa vojde az
250 os6b Mozno namietat, Ze cestujici by mali mat rovnaké prava na bezpecnost bez ohladu na to, ¢i ich lod meria 23,9
metra alebo 24,1 metra. Z uvedenych doévodov sa EHSV domnieva, Ze by sa malo zachovat uplatiiovanie na lode kratsie ako
24 metrov a Ze ¢lenské staty by mali nadalej udelovat vynimky, ak to uznaji za vhodné.

5.3. Cldnok 5

Pokial ide o zmenu ¢ldnku 5 ods. 3 o in3pekcidch, EHSV sa domnieva, Ze by sa mali tiez uviest prievozné lode ro-ro
a osobné vysokorychlostné plavidld vykondvajice vnutrostitne plavby v rdmci pravidelnych sluzieb, ako st vymedzené
v ramci rozsahu posobnosti nového navrhu smernice [COM(2016) 371 final], ktorou sa rusi smernica 1999/35/ES (pozri
¢ldnok 1). S cielom dalej racionalizovat ingpekéné silie vnutrostitnej spravy, maximalizovat Cas, ked mozno komer¢ne
vyuzit lod, a odstrdnit mozné presahy medzi $pecifickymi inspekciami podla novej smernice [COM(2016) 371 final],
ktorou sa rusi smernica 1999/35/ES, a obhliadkami pozadovanymi v ¢ldnku 12, sa navrhuje:

— nahradit vyraz ,obhliadka“ vyrazom ,inspekcia“ podla ¢linku 5, a
— jasne na zdklade ¢lanku 5 uviest poZiadavky na in3pekciu uvedené v navrhovanej smernici [COM(2016) 371 final],
ktorou sa rusi smernica 1999/35/ES.

V Bruseli 19. oktobra 2016

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Georges DASSIS
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Stanovisko Eurdpskeho hospodérskeho a socidlneho vyboru ,Nivrh smernice Eurépskeho

parlamentu a Rady, ktorou sa meni smernica Rady 98/41[ES o registracii 0s0b na palubich osobnych

lodi plévajicich do pristavov alebo z pristavov clenskych Stdtov Spolocenstva a smernica

Eurépskeho parlamentu a Rady 2010/65/EU o ohlasovacich formalitich lodi plavajicich do pristavov
ajalebo z pristavov ¢lenskych Stitov*

[COM(2016) 370 final] [2016/171(COD)]
(2017/C 034/29)

Spravodajca: Vladimir NOVOTNY

Konzultacia Eurépsky parlament, 09/06/2016
Rada Eurdpskej tnie, 22/06/2016

Pravny zdklad ldnok 100 ods. 2 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie

[COM(2016) 370 final] [2016/171(COD)]

Prislusnd sekcia sekcia pre dopravu, energetiku, infrastruktdru a informaénd
spolo¢nost

Détum schvalenia v sekcii 06/10/2016

Détum schvalenia v pléne 19/10/2016

Plendrne zasadnutie ¢. 520

Vysledok hlasovania 205/9/15

(zaprotifzdrzali sa hlasovania)

1. Zavery a odpordicania

1.1.  EHSV sa domnieva, Ze navrhovand zmena bude viest k zlepsemu bezpecnosti lodnej dopravy, a to najma pre
cestujticich vo vodach EU, a prispeje k zefektivneniu zdchrannych pric v pripade lodnych nestasti.

1.2. EHSV podporuje pridanie 3tdtnej prislusnosti medzi registrované informacie, vdaka comu mozno v pripade lodnych
nestasti rychlejsie informovat rodiny o pribuznych, ktori sa nachddzali na palube, a mozno tak zabréanit neistote v savislosti
s ich osudom.

1.3.  EHSVvstlade s Vysledkaml pracovnej konzultdcie Komisie poukazu]e na problém malych dopravcov a potrebu ich
ochrany pred ¢oraz vicSou byrokraciou. Vybor zastiva ndzor, ze navrhom sa zabezpeluje, Ze vo vodich EU moze
pokracovat hospodarska sitaz za rovnakych podmienok pre vietkych prevadzkovatelov.

1.4, EHSV ocefiuje skuto¢nost, ze navrh smernice sprevddza plin vykondvania, v ktorom sa uvddzaja ¢innosti potrebné
na vykonanie opatreni na zjednodusenie a s v iom urcené hlavné technické, pravne a asové vyzvy spojené so zavadzanim
tychto novych postupov.

1.5.  EHSV vita ndvrh na zmenu smernice Rady 98/41/ES ako vyznamny prispevok k vykondvaniu Programu regulacnej
vhodnosti a efektivnosti (REFIT), ktory pripravila Komisia, a programu na zlepsenie regula¢ného prostredia v EU.

2. Uvod

2.1.  Eur6pska komisia pripravuje na zdklade kontroly vhodnosti v oblasti bezpecnosti osobnych lodi stibor ndvrhov na
Z]ednoduseme a zefektivnenie existujiceho regulaéného rimca pre bezpecnost osobnych lodi v EU s cielom zabranit
moznému prekryvamu sa_povinnosti a nekonzistentnosti jednotlivych prvkov pravnych predpisov, pricom sa pravne
predpisy EU majt zachovat a ma sa zabezpedit ich spravne uplatiiovanie.
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2.2.  Cielom tohto balika ndvrhov, ktory zahffia zmenu smernice 2009/45/ES o technickych poziadavkich na osobné
lode, ndvrh smernice, ktorou sa nahradi smernica 1999/35/ES o osobnych lodiach poskytujtcich pravidelné sluzby, a, ¢o je
najdolezitejsie, zmenu smernice 98/45/ES o registracii osob na palubdch osobnych lodi, je poskytnut jasny, jednoduchy
a aktudlny pravny rdmec, ktory sa bude lahSie pouZivat, monitorovat a presadzovaf, ¢im sa zlepsi celkovd troven
bezpecnosti v lodnom sektore.

2.3. Navrhované zmeny sa zakladaji na Programe regulacnej vhodnosti a efektivnosti (REFIT), ktory pripravila Komisia,
a prispievajt k realizicii programu na zlepsenie regulacného prostredia v EU.

2.4, Navrhom sa realizuje program lepsej pravnej reguldcie, ktory pripravila Komisia, pretoze sa nim zabezpecuje, aby
boli existujiice pravne predpisy jednoduché a jasné, nevytvérali zbyto¢né zatazenie a drzali krok s meniacim sa politickym,
spolocenskym a technologlckym rozvojom. ]eho cielom je tiez plnit ciele stratégie v oblasti namorne] dopravy do roku
2018, pretoZe sa nim zabezpecuji kvalitné trajektové sluzby v pravidelnej osobnej doprave v ramci EU.

3. Dokument Komisie

3.1.  Smernicou Rady 98/41/ES sa stanovuje pocitanie a registricia vsetkych cestujicich a posddky na palubdch
osobnych lodi plavajacich do pristavov alebo z pristavov EU. Podla stcasnych poziadaviek musia byt tieto informécie
ulozené v informaénom systéme spolo¢nosti a musia byt v kazdom case pripravené na odoslanie prislusnému
bezpe¢nostnému organu zodpovednému za pdtranie a zdchranu. Zaznamenané tdaje nie vzdy obsahuji informadcie
o §tdtnej prislusnosti (t. j. okrem mena, veku a pohlavia), ¢o komplikuje poskytovanie pomoci moznym obetiam a ich
pribuznym.

3.2.  Vdosledku toho podliehaji prevadzkovatelia, ktori uZ prendsaju takéto tidaje vniitrodtitnemu kontaktnému miestu,
rezimu dvojitého ohlasovania. V existujicich pravidlach sa nezohladnuje vyvoj systémov, ako sii SafeSeaNet a vnitrostitne
kontaktné miesto, a prislusny vnutrostitny prislusny orgdn je podla nich povinny skontaktovat sa v pripade niidzovej
situdcie s prepravnou spolo¢nostou. Toto tsilie je v Gplnom stilade s programom Komisie REFIT a jeho cielom je vyuzit
digitaliza¢ny potencial zaznamendvania, prendsania, ochrany udajov a ziskavania pristupu k nim.

3.3, Utinnd pdtracia a zdchrannd operdcia si vyzaduje okamzity pristup k presnym tidajom o osobach na palube.
Stcasnym znenim smernice sa to dostato¢ne nezabezpecuje. Komisia preto navrhuje aktualizovat, vyjasnit a zjednodusit
existujiice poziadavky na pocitanie a registraciu cestujicich a posddky na palube osobnych lodi s ciefom zvysit droven
bezpecnosti, ktorti zabezpecuja.

3.4.  Navrhovand poziadavka, Ze by sa mali zaznamendvat informdcie o osobdch na palube v existujicom elektronickom
systéme (ktory v nidzovej situdcii umoziiuje prislusnému orgdnu okamzity pristup k ddajom), sa povazuje za krok vpred
v porovnani so si¢asnou tGroviiou bezpe¢nosti bez toho, Ze by prevadzkovatelom alebo vnitrostitnym spravam vznikli
znaéné ndklady.

3.5. Eurdpska komisia navrhuje vypustif poziadavku dvojitého ohlasovania cestujicich a zostladit existujice
ohlasovacie poiiadavky pre vietkych prevédzkovatel’ov tym, Ze sa umozni zaznamendvat informacie o pocte 0sob na
palube v existujicom elektronickom systéme. V pripade nidzovej situdcie alebo nehody je tak tdaje mozné okamzite
odoslat prislusnému orgdnu, namiesto toho, aby sa ziskavali zo systému spolo¢nosti, a to pred odplavanim z pristavu EU
alebo po pripldvani do takéhoto pristavu. Takisto sa tym zabezpeci, ze pozadované informdcie o posddke a cestujicich — pri
kazdej plavbe dlhsej ako dvadsat ndmornych mil - sa pred odplavamm z pristavu EU alebo po priplavani do takéhoto
pristavu zaznamenaji v rovinakom elektronickom systéme, a nie v systéme spolo¢nosti.

3.6.  Takisto sa navrhujii tieto ustanovenia: zamedzit prekryvaniu ustanoveni a pri plavbich dlhsich ako dvadsat
ndmornych mil pozadovat registrciu $tatnej prislu§nosti cestujticich a poskytnutie tohto tdaju prislusnému organu
pomocou tych 1stych prostriedkov a kritérif, ako sa pouzwa]u na zaznamenavanie a prenos tidajov o mene, veku atd. (Co sa
uZ vyzaduje); jasnejsie vymedzit poZziadavky na registrdciu cestujtcich v smernici 98 /41 [ES, ako je napriklad dfzka plavby;
vypustit zo smernice 98/41/ES poziadavku na schvalovanie systémov registrécie CeStUJLICICh, a zracionalizovat
mechanizmus ohlasovania vynimiek/ekvivalentov na zdklade smernice 2009/45/ES a smernice 98/41/ES. Ndvrhom sa
spresiiuju prislusné vymedzenia pojmov a poziadavky smernice 98/41/ES.
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3.7.  Névrhom sa zabezpedi, Ze vo voddch EU bude moct pokracovat hospoddrska stifaz za rovnakych podmienok pre
vetkych prevadzkovatelov.

4. Vseobecné pripomienky

4.1.  EHSV vita ndvrh na zmenu smernice Rady 98/41/ES ako vyznamny prispevok k vykondvaniu Programu regulacnej
vhodnosti a efektivnosti (REFIT), ktory pripravila Komisia, a programu na zlepsenie regulaéného prostredia v EU.

4.2.  Vybor sa domnieva, Ze navrhované vyuzivanie modernych sposobov elektronickej komunikicie na tcely
ohlasovania je vhodné a zvysi sa nim G¢innost a efektivnost systému registracie a ohlasovania osob plaviacich sa na
palubéch osobnych lodi.

4.3,  EHSV sa domnieva, Ze navrhovand zmena bude viest k zvySeniu bezpe¢nosti lodnej dopravy vo vodich EU
a prispeje k zefektivneniu zdchrannych prac v pripade lodnych nestasti.

4.4, EHSV podporuje ndvrh pridat $tdtnu prislusnost do registrovanych informdcif, vdaka ¢omu mozno v pripade
lodnych nestasti rychlejsie informovat rodiny o pribuznych, ktorf sa nachddzali na palube, a mozno tak zabranit neistote
v suvislosti s ich osudom.

4.5.  EHSV vita pristup Eurdpskej komisie, ktord v priebehu pripravy navrhovanej zmeny smernice vykonala cielené
konzultdcie s odbornikmi pracujicimi v sektore lodnej dopravy, ako aj so zdstupcami cestujticej verejnosti. Vysledky tychto
konzultdcif si zhrnuté a vyhodnotené v pracovnom dokumente Komisie, ktory je prilozeny k ndvrhu na zmenu smernice
Rady 98/41[ES. Zavery konzultdcii sti zaclenené do ndvrhu smernice.

4.6. EHSV sa domnieva, Ze je potrebné posilnit ochranu osobnych tdajov podlichajicich registracii, ako aj plne
modernizovat smernicu 98/41[ES tak, aby zodpovedala vyvoju prdvnych predpisov v oblasti ochrany osobnych tdajov,
konkrétne nariadeniu (EU) 2016/679.

5. Konkrétne pripomienky

5.1.  EHSV sa zhodne s Eurdpskou komisiou domnieva, Ze ochrana osobnych tdajov by mala byt vyvdzend
poziadavkami tykajicimi sa obmedzeného pristupu k tymto ddajom, ktoré sa maji na zdklade Ziadosti poskytnat
prislusnym vnitrostitnym organom (mechanizmom vymeny v nudzovej situdcii alebo po nehode je systém SafeSeaNet, ako
sa vymedzuje v smernici 2002/59/ES). Rovnako ako vnitrostdtne kontaktné miesto 3j system SafeSeaNet vychddza z prava
Unie o ochrane osobnych udajov a zabezpecuje jasne vymedzené bezpecnostné a pristupové prava. EHSV odportca, aby sa
v ndvrhu smernice podrobne $pecifikovalo obdobie uchovadvania ddajov.

5.2.  EHSV sa domnieva, Ze v navrthnutom prenose tdajov vnitrostitnemu kontaktnému miestu by sa malo dokladne
zabezpecit splneme poziadaviek dovernosti (ako sa vymedzuje v ¢ldnku 8 smernice 2010/65 [EU) a Ze prenos tdajov je
v stlade s pravom Unie o ochrane osobnych tdajov.

5.3.  EHSV v sulade s vysledkami pracovnej konzultdcie Komisie poukazuje na problém malych dopravcov a potrebu ich
ochrany pred ¢oraz vdcSou byrokraciou. EHSV preto podporuje ndvrh Komisie, ktorym by sa malym prepravcom malo
umoznit splnif registraéné poziadavky pomocou internetového pripojenia ako lacnejSej a pruznejsej moznosti alebo
zvolenim moznosti odoslania Gidaju o pocte 0sob na palube prostrednictvom automatického informaéného systému, <o je
ndmorny vysielaci systém zaloZeny na prenose radiového signilu na velmi vysokej frekvencii. Miestnemu pdtraciemu
a zachrannému stredisku by sa tak umoznilo kedykol'vek jednoducho zistit pocet 0sob na palube bez ohladu na dostupnost
kontaktnej osoby.
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5.4, EHSV ocenuje skuto¢nost, Ze navrh smernice sprevddza plan vykonavania, v ktorom sa uvadzajui ¢innosti potrebné
na vykonanie opatreni na zjednodusenie a sti v ilom uréené hlavné technické, pravne a casové vyzvy spojené so zavadzanim

tychto novych postupov.

V Bruseli 19. oktdbra 2016

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Georges DASSIS
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru ,Névrh smernice Eurépskeho

parlamentu a Rady o systéme inSpekcii v zdujme bezpecnej previadzky prievoznych lodi ro-ro

a osobnych vysokorychlostnych plavidiel v pravidelnej preprave, ktorou sa meni smernica

Eurépskeho parlamentu a Rady 2009/16/ES o Stitnej pristavnej kontrole a rusi smernica Rady
1999/35/ES“

[COM(2016) 371 final - 2016/0172 (COD)]
(2017/C 034/30)

Spravodajca: Jan SIMONS

Konzultdcia Eurépsky parlament, 09/06/2016
Rada Eurdpskej tnie, 22/06/2016

Pravny zaklad ¢lanok 100 ods. 2 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie

[COM(2016) 371 final — 2016/0172 (COD)]

Prislusnd sekcia sekcia pre dopravu, energetiku, infrastruktdru a informaénd
spolo¢nost

Détum schvalenia v sekcii 06/10/2016

Détum schvalenia v pléne 19/10/2016

Plendrne zasadnutie ¢. 520

Vysledok hlasovania 222/2/6

(zaprotifzdrzali sa hlasovania)

1. Zavery a odpordicania

1.1.  EHSV vita ako celok ticely Programu regulacnej vhodnosti a efektivnosti (REFIT) Komisie so veobecnym cielom
stanovit jasny, jednoduchy a stdriny pravny rdmec pre bezpe¢nost osobnych lodi, ktory sa jednoduchsie vykonava,
monitoruje a presadzuje, pricom zabezpedi celkovil troven bezpecnosti pre cestujiicich a posddky lodi.

1.2 EHSV prikladd velky vyznam existencii rezimu in3pekcii EU uplatnitelného na osobné lode v prevddzke na
vnitrotatnych alebo medzindrodnych plavbach, ktory zachovéva rovnaké podmienky vo vodich EU pre Vsetky osobné
lode bez ohladu na ich vlajku. EHSV napriek tomu zastiva ndzor, Ze EU by sa mala predovsetkym snaZit zachovavat
primerané normy ndmornej bezpecnosti a ochrany morského prostredia na globdlnej drovni, ktoré sa zasa uplatiiuji na
lode premévajiice vo vodach EU.

1.3.  EHSV sa domnieva, Ze v rdmci nového ndvrhu smernice je potrebné dalsie objasnenie a dopliujiice ustanovenia,
aby sa zabrdnilo akymkolvek nadbyto¢nym inSpekcidm alebo aby sa verejnej sprave v ¢lenskych statoch neukladalo
zbytoéné dodatoéné zatazenie, o by viedlo k minimalizdcii komer¢nej prevadzky lodi ¢i zvySeniu tinavy posadky. Potrebné
je okrem iného:

— zabrdnit akejkolvek potencidlnej nadbytocnosti inspekcii v rdmci nového ndvrhu smernice a smernice 2009/16/ES
o $tatnej pristavnej kontrole;

— zabezpecit primerant koordinaciu medzi prislu§nymi orgdnmi ¢lenskych statov pri planovani inspekcii.
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1.4, Hoci je novy névrh smernice vhodne zamerany na zniZenie tnavy posddky lode, EHSV odportica, aby sa
dodrziavanie minimalnych poziadaviek pre nimornikov, pokial ide o pracu na palube lode vratane osved¢eni o zdravotnom
stave a odbornej priprave, na ktoré sa vztahuje STCW(Medzindrodny dohovor o normach vycviku, kvalifikdcie a straZnej
sluzby ndmornikov), povazovalo za nevyhnutné z hladiska ndmornej bezpecnosti. Takéto dodrziavanie by sa zaistilo
v stlade s ex1stu;uc1m1 medzindrodnymi dohovormi, akym je Dohovor o pracovnych norméach v ndémornej doprave z roku
2006, ktory sa v prave Unie vykonava smernicou Rady 2009/13/ES.

1.5.  EHSV vzhladom na uvedené skutocnosti uzndva, Ze rozsah objasniujticich ustanoveni si bude vyzadovat, aby clenské
Stity aj lodné spolocnosti prisposobili svoje sticasné procesy. EHSV by preto podporil dlohu Eurdpskej ndmornej
bezpecnostnej agentiiry (EMSA) a vyuzitie existujiicej skupiny expertov pre bezpecnost osobnych lodi pri skupine pre
ndmornt bezpecnost s cielom ulah¢it procesy vykondvania a transpozicie v spojeni so zodpovedajiicimi skupinami
expertov, ktoré sa zaoberaji inspekciami Statnej pristavnej kontroly a zavadzanim vndtrostitneho kontaktného miesta.

1.6.  EHSV md sedem konkrétnych technickych pripomienok. Nachddzaji sa v Casti 5 tohto stanoviska.

2. Uvod

2.1.  Zemepisnd konfigurdcia Eur6py ako rozsiahleho polostrova naznacuje, aké klticové st sluzby nimornej dopravy
vritane prepravy cestujticich. Pristavmi EU kazdorocne prejde viac ako 400 miliénov ludi, z ¢coho 120 miliénov sa preprav1
vnitrodtitnymi osobnymi lodami. Preto je dolezité zabezpec1t vo voddch EU najvyssie bezpecnostné normy, kedze pravne
predpisy tykajice sa bezpecnosti lodi maji vyznamné dosledky, a to najmid z hladiska Zivotného prostredia,
pracovnoprévnych predpisov, mobility obcanov EU a ulahcenia obchodovania s osobnymi plavidlami, kedZze tie spliiajii
rovnaké normy v celej EU.

2.2.  V kolektivnej pamiti — najma u tych, ktori sa zaujimaji o zélezitosti ndmornej dopravy — s stdle vryté tragické
nehody ndmornych prievoznych lodi Herald of Free Enterprise z roku 1987 a Estonia v noci z 27. na 28. septembra 1994.
Prvé sa plavila z belgického Zeebrugge, druhd z Tallinnu smerom do Stokholmu a potopila sa pri finskom pobrezi. Lod
Herald of Free Enterprise narazila na pies¢inu. Zahynulo 193 I'udi. Na lodi Estonia prislo o Zivot az 852 osob. Pri¢ina: dvere
na prove, cez ktoré sa naloduji a vyloduja cestujici a vozidla (roll-on-roll-off, odtial pochddza ndzov lode ro-ro), v jednom
pripade neboli riadne zatvorené a v druhom sa odtrhli v prudkej biirke. Dosledok: do lodi sa nabrala voda a rychlo sa
naklonili, potom sa prevratili, a to vietko v priebehu pol hodiny.

2.3.  Po katastrofe lode Estonia prijala Medzindrodnd nimornd organizdcia stibor zmien k Medzindrodnému dohovoru
o bezpecnosti [udského Zivota na mori (SOLAS) vritane poZiadaviek na zlepsenie stability lodi ro-ro pri ich poskodeni.

2.4, Nehody sa vsak nadalej vyskytuji, ¢o v uplynulych dvoch desatrociach viedlo Eurépu k zavedeniu dal$ich pravidiel
pre bezpecnost osobnych lodi vritane niektorych osobitnych pravidiel, akym je zoznam osob na palube, ako aj dohovoru
SOLAS o medzindrodnych cestdch, ktoré tiez zahffiajti cesty medzi dvoma alebo viacerymi ¢lenskymi Stdtmi, a tiez mnoho
dalsich pravidiel EU pre vndtrostitne cesty.

2.5.  Navrhy vyplyvaja z vykondvania programu REFIT Komisiou v stvislosti s tymito pravnymi predpismi o bezpe¢nosti
osobnych lodi. Skratka REFIT oznacuje regulac¢nt vhodnost a efektivnost.

2.6.  Zamerom bolo zjednodusit a zefektivnit existujiice eurdpske pravidld v oblasti bezpe¢nosti osobnych lodi tam, kde
je to mozné, s cielom:

— zachovat pravidld EU len tam, kde je to potrebné a primerané;

— zabezpecit spravne a jednotné vykondvanie;
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— odstréanit prekryvanie sa a rozpory.

V tychto zdmeroch sa premietajii odportcania EHSV tykajice sa programu REFIT uvedené v neddvnom prieskumnom
stanovisku (SC/044, 26. méja 2016).

2.7.  Na dosiahnutie tychto cielov slazi stidrzny balik ndvrhov.

Balik tykajici sa bezpe¢nosti osobnych lodi zahffia navrhy na preskiimanie takmer vsetkych eurdpskych bezpe¢nostnych
nariadeni o osobnych lodiach, samozrejme okrem (isto technickej smernice 2003/25/ES o $pecifickych poziadavkdch na
stabilitu osobnych lodi ro-ro.

2.8.  Balik obsahuje tieto tri ndvrhy:

— obmedzit a objasnit rozsah posobnosti smernice 2009/45[ES (technické normy pre ndmorné osobné lode na
vnutrostatnych trasach);

— zlepsit a vysvetlit oznamovacie povinnosti vyplyvajice zo smernice 98/41/ES (o registrdcii osdb na palubdch osobnych
lodi) vo vzfahu k inym ndstrojom (smernica 2010/65/EU o ohlasovacich formalitich a smernica 2002/59/ES
o0 monitorovacom a informa¢nom systéme Spolocenstva pre lodni dopravu), ako aj odstranit prekryvanie sa s tymito
oblastami;

— objasnit a zjednodusit systém prehliadok a inpekcii EU tykajticich sa prievoznych lodi ro-ro (prievozné lode, ktoré
mozu prepravovat autd a vlaky, ako aj cestujicich) a osobnych vysokorychlostnych plavidiel.

2.9.  Toto stanovisko sa sustreduje prave na tento posledny ndvrh.

3. Zhrnutie ndvrhu Komisie o systéme inspekcii

3.1.  Zédmerom tohto ndvrhu je objasnit a zjednodusit systém prehliadok a inspekcii EU pre prievozné lode ro-ro
a osobné vysokorychlostné plavidld, ktoré sa v sticasnosti vykondvaju v stilade so smernicou 1999/35/ES (povinné kontroly
pre bezpecnd prevadzku prievoznych lodi ro-ro a osobnych vysokorychlostnych plavidiel v pravidelnej preprave)
a smernicou 2009/16/ES (Stitna pristavnd kontrola).

3.2.  Navrh je v stlade so smernicou 2009/21/ES a 2009/45/ES (kontroly nimornych plavidiel na medzindrodnych
a domdcich plavbach vlajkovym Stdtom). Tu sa opit zdd, Ze vykondvanie smernice je v jednotlivych clenskych stdtoch
rozne.

3.3.  Cielom ndvrhu je odstrdnit koncepciu ,hostitelského $titu“ (podla smernice 1999/35/ES je za in3pekcie
prievoznych plavidiel ro-ro zodpovedny hostitelsky stdt alebo §tdt, kde sa lod prevadzkuje pod vlajkou inej krajiny).
In$pekcie sa maja zaclenit do prehliadok vlajkového Statu a inSpekcif $tatnej pristavnej kontroly. Napokon je potrebné
objasnit, kedy by sa mali uskutocnit dve ingpekcie rocne stanovené v sticasnej smernici 1999/35/ES.

3.4.  Preto sa navrhuje, aby sa smernica 2009/16/ES zmenila a smernica 1999/35/ES zrusila a aby sa nahradili novou
smernicou. Toto st klGi¢ové body novej smernice:

— obmedzenie rozsahu posobnosti smernice na lode, ktorymi sa zabezpecuje pravidelnd preprava prievoznymi lodami ro-
ro a osobnymi vysokorychlostnymi plavidlami medzi pristavmi v rdmci ¢lenského stitu alebo medzi pristavom
v ¢lenskom $tdte a pristavom v trefom §tdte, ked je vlajka plavidla rovnakd ako vlajka daného clenského Statu;

— odstranenie viacerych nadbyto¢nych vymedzeni pojmov a odkazov, akymi s ,cestujiici“, ,hostitelsky §tat”,
,medzindrodné plavby*, ,osvedCenie o vynimke“ a vypustit odkaz na vySetrovanie nimornych nestasti, na ktoré sa
teraz vztahuje smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2009/18/ES;

— stanovenie systému indpekcii pred zaciatkom pravidelnej prepravy zameranych na lod (a nie na spolo¢nost). Na plavidle
sa musi vykonat inspekcia v stlade s prilohou II a musia sa tieZ overit viaceré otdzky riadenia bezpecnosti stanovené
v prilohe [;

— ustanovenie, Ze v pripade lodi, ktoré patria do rozsahu posobnosti smernice, sa inspekcie vykondvaji dvakrdt ro¢ne
s ur¢itym casovym odstupom medzi in§pekciami a Ze jedna z tychto in$pekcif by sa mala vykondvat pocas prevddzky
v ramci pravidelnej plavby;
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— ustanovenie, Ze ¢lensky $tat moZe na vlastné Zelanie spojit in§pekciu s prehliadkou vlajkového statu, ktord sa méd na
plavidle kazdoro¢ne vykonat;

— zostladenie ustanoveni tykajicich sa inspekénych sprav, zdkazov odchodu, odvolani, nakladov, inspekcnej databazy
a sankcif s ustanoveniami v smernici 2009/16/ES;

— zostladenie smernice s ustanoveniami Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie, pokial ide o vykondvanie pravomoci
Komisie v stvislosti s delegovanymi aktmi;

— zmena smernice 2009/16/ES s cielom zabezpecit zachovanie sic¢asného obsahu a frekvencie in§pekcii prievoznych lodi
ro-ro a osobnych vysokorychlostnych plavidiel;

— stanovenie postidenia smernice Komisiou.

4. Vseobecné pripomienky

4.1.  EHSV vita ako celok tcely Programu regula¢nej vhodnosti a efektivnosti (REFIT) Komisie so v§eobecnym cielom
stanovit jasny, jednoduchy a stdrzny pravny rdmec pre bezpe¢nost osobnych lodi, ktory sa jednoduchsie vykondva,
monitoruje a presadzuje, pricom zabezpeci celkovii tiroven bezpecnosti pre cestujticich a posddky lodi. Tieto postupy REFIT
a hodnotenia tiez stdrzne doplnaji ciele eurépskej stratégie v oblasti ndimornej dopravy [COM(2009) 8 final] na vyuZitie
plného potencidlu rastiiceho dopytu v oblasti sluzieb pribreznej ndmornej dopravy a ndmornej dopravy pre podniky
a ob&anov v Eurdpe.

4.2.  Statistiky nehod st dokazom, Ze existujiicim regulaénym rémcom sa dosiahla Vysoka troven bezpe¢nosti osobnych
lodi vo vodich EU. EHSV stihlasi s obnovenym dorazom, ktory sa kladie na riesenie osobitnych bezpecnostnych
charakteristik prievoznych lodi ro-ro a osobnych vysokorychlostnych plavidiel prostrednictvom ndvrhu tejto novej
smernice a zmenou smernice 2009/16/ES. Vysledkom postupu REFIT sa objasiiuji a zjednodusuja existujiice poziadavky
prehliadok podl’a sﬁéasnej smernice 1999/35 /ES roz§iren)’rch in3pekecif ététnej pristavnej kontroly a ro¢nych prehliadok
vlajkového $tétu, priCom sa zachovéva rovnaka troveii bezpecnosti pre pasazieroy cestujticich na prievoznych lodiach ro-ro
a osobnych vysokorychlostnych plavidlich v pravidelnej preprave vo vodach EU.

4.3.  EHSV prikladd velky vyznam existencii rezimu inpekcii EU uplatnitelného na osobné lode v prevddzke na
vndtrodtitnych alebo medzindrodnych plavbach, ktory zachovva rovnaké podmienky vo vodach EU pre vietky osobné
lode bez ohladu na ich vlajku.

4.4, EHSV vita skuto¢nost, Ze pldnovanym zjednodusenim sa zabezpedi nielen dalsia pravna jasnost, ale rovnako sa dalej
racionalizuje aj pocet inSpekcif, ktoré md vnutro$titna verejnd sprava vykondvat, a zdroven sa maximalizuje komer¢nd

prevadzka lode.

4.5.  Od roku 2009 sa novy systém inSpekcii podla Parizskeho memoranda o porozumeni (MoP) sustreduje na
efektivnost lodnej dopravy vykondvanim vyssieho poctu inspekcii pri lodiach s nizkym Standardom a poskytovanim
vacsich intervalov pri lodiach s vysokym S$tandardom. EHSV uzndva uvedeny uspech nového systému indpekcii, najma
vzhladom na skuto¢nost, Ze administrativne zatazenie predstavuje vo vztahu k lodiam v pribreznej prevadzke rastici zdroj
obav a ze kazdd dodatocnd kontrola toto zatazenie zvysuje.

4.6.  EHSV zdoraziiuje, Ze dodrziavanie minimélnych poziadaviek pre ndmornikov, pokial ide o pricu na palube lode
vratane osvedCeni o zdravotnom stave a odbornej priprave, na ktoré sa vztahuje STCW, je nevyhnutné vzhladom na
ndmornt bezpecnost a malo by sa preto zaistit v stlade s existujicimi medzmarodnyml dohovormi, akym je Dohovor
o pracovnych normdch v nimornej doprave z roku 2006, ktory sa v prave Unie vykondva smernicou Rady 2009/13/ES.
Touto smernicou sa menia aj osobitné pravne predpisy pre nimornikov tykajtice sa pracovného Casu, t. j. smernica 1999/
63[ES, ktorej cielom je ochrana zdravia a bezpecnosti nimornikov stanovenim minimélnych poziadaviek t}’/kajﬁcich sa
pracovného casu. Zdmerom smernice 1999/95ES je stibezne zlepsovat bezpecnost na mori, bojovat proti nekalej stitazi zo
strany vlastnikov lodi z tretich krajin a chranit zdravie a bezpe¢nost ndmornikov na palube lodi vyuZivajtcich pristavy EU.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:31999L0095
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4.7.  EHSV uzndva, Ze mnoZstvo objasiiujicich ustanoveni si bude vyzadovat, aby clenské Stity aj lodné spolo¢nosti
upravili svoje sticasné procesy. EHSV by preto podporil tlohu Eurdpskej ndmornej bezpe¢nostnej agentiry (EMSA)
a vyuzitie existujlicej skupiny expertov pre bezpe¢nost osobnych lodi pri skupine pre nimornti bezpecnost (stila skupina
expertov v oblasti ndmornej bezpe¢nosti, ktord zriadilo GR pre mobilitu a dopravu) s cielom ulah¢it procesy vykondvania
a transpozicie v spojeni so zodpovedajicimi skupinami expertov, ktoré sa zaoberajui in§pekciami 3tdtnej pristavnej kontroly
a zavadzanim vnatro§tatneho kontaktného miesta. EHSV vita moznost zGcastiiovat sa na ¢innosti skupiny expertov pre
bezpecnost osobnych lodi, ktord bola neddvno pontiknutd organizdcidm zainteresovanych stran, kedZe takéto diskusné
platformy, nasledované prikladom Eurdépskeho féra pre udrzateIni ndmornd dopravu, sa mozu ukdzat velmi uzitocné,
kedZe sa tu spoji Eurdpska komisia, zainteresované strany z odvetvia a mimovlddnych organizicii a prislusné orgdny
¢lenskych statov.

4.8.  Pokial ide o pravidelné indpekcie podla ¢lanku 5, moZze sa stat, Ze na lod v pravidelnej preprave, na ktort sa
vztahuji inpekcie podla rozsahu posobnosti tejto navrhovanej novej smernice, sa tieZ moézu v tom istom ¢ase vztahovat
indpekcie Stdtnej pristavnej kontroly vykondvané v stlade so smernicou 2009/16/ES v zneni tejto smernice
prostrednictvom ¢lanku 14 o indpekcii prievoznych lodi ro-ro a osobnych vysokorychlostnych plavidiel v pravidelnej
preprave. Tymto ndvrhom novej smernice by sa z dévodu racionalizécie malo zabranit potencidlnej nadbytocnosti inspekcif
v rdmci dvoch uvedenych smernic.

4.8.1.  Bez ohladu na skutocnost, ze z rizikovych parametrov v sticasnom systéme $tdtnej pristavnej kontroly moze
vyplyvat, Ze lod nie je opravnend na rozsirent indpekciu Sttnej pristavnej kontroly v Case, ked sa planuje inpekcia podla
tohto ndvrhu novej smernice, vSak bude potrebnad primerand koordindcia medzi ¢lenskymi $titmi s cielom zabezpecit
Casovy odstup medzi dvoma inspekciami podla poziadaviek ¢ldnku 5 ods. 1 pism. b).

4.8.2.  Podla ¢clanku 10 nového ndvrhu smernice sa od Komisie pozaduje, aby zriadila in§pekénti databdzu. Malo by sa
objasnit, ¢i sa takdto in§pekénd databdza bude uchovévat stibezne so systémom THETIS Parizskeho MoP a EMSA, a najma
ako inpekcie vykondvané podla tejto novej smernice ovplyvnia rizikovy profil lode podla Parizskeho MoP.

4.8.3.  Vodkaze na ¢ldnok 1 ods. 1 by sa malo objasnit, ¢i vymedzenie pojmu ,treti $tit“ znamend $tdt, ktory nie je
&lenskym tatom EU, alebo aj clensky stat EU, aj tdt, ktory nie je ¢lenskym $tdtom EU. EHSV rozumie, 7e ,treti §tit“ by sa
mal vymedzit ako stdt, ktory nie je ¢lenskym $titom EU, iba s cielom zabranif zimene s prievoznymi lodami ro-ro
a osobnymi vysokorychlostnymi plavidlami, na ktoré sa vztahuji inSpekcie $tdtnej pristavnej kontroly podla ¢ldnku 14
tohto nového ndvrhu smernice.

4.9.  EHSV sa domnieva, Ze Glohou EU je predovsetkym zabezpecit, aby sa v ramci akychkolvek zmien medzinirodnych
néstrojov uvedenych v ¢lanku 2 tohto nového ndvrhu smernice zachovala primerand droverl ndmornej bezpecnosti
a ochrany morského prostredia na globdlnej tirovni. EHSV preto konstatuje, Ze ustanovenia o0 moznom budicom odchyleni
sa od medzindrodnych pravnych predpisov uvedené v ¢lanku 12 a 13 nového ndvrhu smernice by sa mali pouzit ako
poslednd moznost a mali by, podla potreby, obsahovat eurépske opatrenia s cielom zabezpecit, aby akykolvek rozpor
medzi pravnymi predpismi Spolocenstva v ndmornej oblasti a medzindrodnymi ndstrojmi napokon vyustil do zlucitelného
rieSenia na medzindrodnej Grovni.

5. Konkrétne pripomienky

5.1.  Pokial ide o vymedzenie pojmu ,pravidelnd preprava“ podla ¢linku 2 ods. 5 pism. a) a ¢ldnku 14 nového ndvrhu
smernice, EHSV odporti¢a objasnenie vymedzenia pojmu takto: ,podla verejne dostupného alebo pldnovaného zoznamu casov
odchodov a prichodov*.

5.2.  Pokial ide o Inspekcie pred zacatim prevddzky podla ¢lanku 3 ods. 2 a Vynimky z povinnosti inspekcie pred zacatim
prevddzky podla clanku 4 ods. 1, existuji medzi nimi nadbyto¢né a mitlice poziadavky. EHSV navrhuje zlicenie tychto
dvoch odsekov v novom ¢lanku 4 ods. 1, aby sa studrzne odkazovalo na podmienky upustenia od inspekcii lode za
predpokladu, Ze ¢lensky $tdt povazuje predoslé inspekcie alebo prehliadky lodi za uspokojivé. Tymto novym odsekom sa
odkazuje aj na inpekcie pred zacatim prevadzky, ktoré sa pri prievoznych lodiach ro-ro a osobnych vysokorychlostnych
plavidlach vyzaduji podla smernice 2009/16/ES v zneni ¢lanku 14 nového ndvrhu smernice.
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5.3.  Hoci sa v novom ndvrhu smernice stanovuje postup v pripade, ak sa nahradenie prievoznej lode ro-ro alebo
osobného vysokorychlostného plavidla musi uskuto¢nit rychlo v dosledku nepredvidanych okolnosti (¢lanok 4 ods. 3),
EHSV navrhuje zavedenie vyhradeného postupu pre nédhradnd lod na obmedzené obdobie, ked sa ¢ldnok 4 ods. 1
neuplatiuje v pripade pldnovanej Gdrzby lode v pravidelnej preprave.

5.4.  Pravidelnost dvoch in3pekcii rocne podla poziadaviek ¢ldnku 5 ods. 1 pism. b) by sa mala rovnako 3pecifikovat
podla ¢lanku 14a ods. 2 s cielom zabezpecit z ¢asového hladiska spolo¢nii Groven bezpecnosti v rdmci tejto smernice
a smernice 2009/16/ES. Pravidelnost dvoch inspekcii roéne, ktoré by sa mali vykonévat v priebehu 12 mesiacov, navyse nie
je Specifikovand pre lode v sezénnej preprave a mala by sa dalej objasnit.

5.5.  Odkaz podla ¢linku 5 ods. 1 pism. b) na ,dostatocny pocet bodov uvedenych v prilohdch I a II ktoré md zahfnat
indpekcia pocas pravidelnej prepravy je mattci. EHSV odportica, aby inspektor pouzil svoj odborny tsudok a rozhodol,
ktoré body a v akom rozsahu musi inspekcia zahfnat, aby sa skontroloval celkovy stav v tejto oblasti a aby sa zabranilo
duplicite bodov, ktoré uz mohli byt povinne skontrolované podla inych medzinirodnych predpisov. Rovnakd zmena sa
odportca v ¢lanku 14a ods. 2 pism. b). V ¢lanku 5 ods. 1 pism. b) a v prilohe III by sa okrem toho mohlo z dévodu jasnosti
uviest, Ze ide o indpekciu pocas prevadzky, ktord sa uskutoéni v rdmci pravidelnej plavby Zvazit by sa mali najma inspekcie
pocas prevddzky na ndmornych trasich na velmi krdtke vzdialenosti, a to z praktického hladiska, aj vzhladom na
obmedzeny ¢as, ktory je pocas plavby k dispozicii.

5.6.  Hoci je novy ndvrh smernice zjavne in§pirovany ¢lankom 19 o odstrdneni nedostatkov a zadrzani podla smernice
2009/16/ES, malo by sa v fiom $pecifikovat, Ze ,pri vykondvani inspekcie podla tejto smernice sa vynaloZi vsetko usilie na to, aby sa
zabrdnilo neoprdvnenému zadrZaniu alebo omeskaniu lode“.

5.7.  KedZze prievozné lode ro-ro a osobné vysokorychlostné plavidld sa podla ¢lanku 2 nového ndvrhu smernice
vymedzuji samostatne, EHSV na tcely jasnosti navrhuje, aby sa vidy a vylu¢ne odkazovalo na ,prievoznii lod ro-ro a osobné
vysokorychlostné plavidlo“. Odévodnenie 6 ndvrhu by sa preto malo prislusne zmenit.

V Bruseli 19. oktobra 2016
Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Georges DASSIS
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru ,Néavrh nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady, ktorym sa meni nariadenie (ES) ¢. 1920/2006, pokial ide o vymenu informdcii,
systém vcasného varovania a postup posudzovania rizika v oblasti novych psychoaktivnych litok“

[COM(2016) 547 final — 2016/0261 (COD)]
(2017/C 034/31)

Konzulticia Rada, 07/09/2016
Pravny zaklad ¢lanok 148 ods. 2 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie

[COM(2016) 547 final — 2016/0261 (COD)]

Prislusnd sekcia sekcia pre zamestnanost, socidlne veci a obé&ianstvo
Détum schvidlenia v pléne 19/10/2016

Plendrne zasadnutie ¢. 520

Vysledok hlasovania 228/2/5

(zaprotifzdrzali sa)

KedZe vybor usidil, Ze ndvrh je tGplne uspokojivy, a vzhladom na to, Ze sa uz k obsahu ndvrhu vyjadril vo svojom
stanovisku na tému Nové psychoaktivne litky (EESC-2013-06166-00-00-AC-TRA) prijatom 21. janudra 2014 (') na svojom
520. plenarnom zasadnuti 19. a 20. oktobra 2016 (schodza z 19. oktébra 2016), rozhodol zaujat k predkladanému textu
kladné stanovisko a odkdzat na postoj, ktory zaujal v spominanom dokumente.

V Bruseli 19. oktébra 2016
Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Georges DASSIS

() Stanovisko EHSV na tému Ndvrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady o novych psychoaktivnych ldtkach, COM(2013) 619 final —
2013/0305 (COD), COM(2013) 618 final — 2013/0304 (COD) (U. v. EU C 177, 11.6.2014, 5. 52).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:177:SOM:SK:HTML




ISSN 1977-1037 (elektronické vydanie)
ISSN 1725-5236 (papierové vydanie)

Urad pre vydavanie publikacii Eurépskej Gnie
2985 Luxemburg
LUXEMBURSKO




	Obsah
	Stanovisko Európskeho hospodárskeho a sociálneho výboru „Rozpočet EÚ založený na výkonnosti a zameraný na výsledky: kľúčový prvok pre riadne finančné hospodárenie“ [stanovisko z vlastnej iniciatívy]
	Stanovisko Európskeho hospodárskeho a sociálneho výboru „Európsky kontrolný mechanizmus právneho štátu a základných práv“ (stanovisko z vlastnej iniciatívy)
	Stanovisko Európskeho hospodárskeho a sociálneho výboru na tému Záverečné pripomienky výboru pre UNCRPD – Nová stratégia pre osoby so zdravotným postihnutím v Európskej únii (stanovisko z vlastnej iniciatívy)
	Stanovisko Európskeho hospodárskeho a sociálneho výboru „Úloha a vplyv spoločných technologických iniciatív (JTI) a verejno-súkromných partnerstiev (PPP) pri implementácii programu Horizont 2020 pre udržateľné priemyselné zmeny“
	Stanovisko Európskeho hospodárskeho a sociálneho výboru „Posilnenie európskeho priemyselného odvetvia kozmetických výrobkov a výrobkov na osobnú hygienu a skrášľovanie“ (stanovisko z vlastnej iniciatívy)
	Stanovisko Európskeho hospodárskeho a sociálneho výboru „Rozoberanie lodí a recyklujúca spoločnosť“ (stanovisko z vlastnej iniciatívy)
	Stanovisko Európskeho hospodárskeho a sociálneho výboru na tému Výroba energie spotrebiteľmi a družstvá spotrebiteľov na výrobu energie – príležitosti a výzvy v členských štátoch EÚ (stanovisko z vlastnej iniciatívy)
	Stanovisko Európskeho hospodárskeho a sociálneho výboru „Energia z morských zdrojov: rozvinúť obnoviteľné zdroje energie“ (stanovisko z vlastnej iniciatívy)
	Stanovisko Európskeho hospodárskeho a sociálneho výboru na tému Program 2030 – Európska únia sa zasadzuje za globálny udržateľný rozvoj (stanovisko z vlastnej iniciatívy)
	Stanovisko Európskeho hospodárskeho a sociálneho výboru na tému Hodnotenie programu Horizont 2020 v polovici obdobia (prieskumné stanovisko)
	Stanovisko Európskeho hospodárskeho a sociálneho výboru „Odstránenie prekážok udržateľnej akvakultúry v Európe“ (prieskumné stanovisko)
	Stanovisko Európskeho hospodárskeho a sociálneho výboru „Nová koncepcia trhu s elektrinou a možný vplyv na zraniteľných spotrebiteľov“ (prieskumné stanovisko)
	Stanovisko Európskeho hospodárskeho a sociálneho výboru „Oznámenie Komisie Európskemu parlamentu, Rade, Európskemu hospodárskemu a sociálnemu výboru a Výboru regiónov – Európske normy pre 21. storočie“ [COM(2016) 358 final]
	Stanovisko Európskeho hospodárskeho a sociálneho výboru „Návrh nariadenia Európskeho parlamentu a Rady o riešení geografického blokovania a iných foriem diskriminácie z dôvodu štátnej príslušnosti zákazníkov, miesta bydliska alebo sídla na vnútornom trhu, ktorým sa mení nariadenie (ES) č. 2006/2004 a smernica 2009/22/ES“ [COM(2016) 289 final – 2016/0152 (COD)]
	Stanovisko Európskeho hospodárskeho a sociálneho výboru na tému Návrh nariadenia Európskeho parlamentu a Rady o spolupráci medzi národnými orgánmi zodpovednými za presadzovanie právnych predpisov na ochranu spotrebiteľa [COM(2016) 283 final – 2016/0148 (COD)]
	Stanovisko Európskeho hospodárskeho a sociálneho výboru „Návrh nariadenia Európskeho parlamentu a Rady o službách cezhraničného dodávania balíkov“ [COM(2016) 285 final – 2016/0149 (COD)]
	Stanovisko Európskeho hospodárskeho a sociálneho výboru Správa Komisie Európskemu parlamentu, Rade, Európskemu hospodárskemu a sociálnemu výboru a Výboru regiónov – Správa o politike hospodárskej súťaže za rok 2015 [COM(2016) 393 final – SWD(2016) 198 final]
	Stanovisko Európskeho hospodárskeho a sociálneho výboru „Návrh nariadenia Európskeho parlamentu a Rady, ktorým sa na obdobie rokov 2017 – 2020 zriaďuje program Únie na podporu osobitných činností, ktorými sa zvyšuje zapojenie spotrebiteľov a ostatných koncových používateľov finančných služieb do tvorby politiky Únie v oblasti finančných služieb“ [COM(2016) 388 final – 2016/0182 (COD)]
	Stanovisko Európskeho hospodárskeho a sociálneho výboru „Smernica Európskeho parlamentu a Rady, ktorou sa mení smernica (EÚ) 2015/849 o predchádzaní využívaniu finančného systému na účely prania špinavých peňazí alebo financovania terorizmu a smernica 2009/101/ES“ [COM(2016) 450 final – 2016/0208 (COD)]
	Stanovisko Európskeho hospodárskeho a sociálneho výboru „Návrh smernice Rady, ktorým sa mení smernica 2011/16/EÚ, pokiaľ ide o prístup daňových orgánov k informáciám na boj proti praniu špinavých peňazí“ [COM(2016) 452 final – 2016/0209 (CNS)]
	Stanovisko Európskeho hospodárskeho a sociálneho výboru na tému Správa Komisie Európskemu parlamentu a Rade o nekalých obchodných praktikách medzi podnikmi v potravinovom dodávateľskom reťazci [COM(2016) 32 final]
	Stanovisko Európskeho hospodárskeho a sociálneho výboru „Návrh nariadenia Európskeho parlamentu a Rady, ktoré definuje charakteristické vlastnosti rybárskych plavidiel“ (prepracované znenie) [COM(2016) 273 final – 2016/0145 (COD)]
	Stanovisko Európskeho hospodárskeho a sociálneho výboru „Návrh nariadenia Európskeho parlamentu a Rady, ktorým sa stanovujú opatrenia na riadenie, ochranu a kontrolu uplatniteľné v oblasti dohovoru Medzinárodnej komisie pre zachovanie atlantických tuniakov (ICCAT) a ktorým sa mení nariadenie Rady (ES) č. 1936/2001, nariadenie Rady (ES) č. 1984/2003 a nariadenie Rady (ES) č. 520/2007“ [COM(2016) 401 final – 2016/0187 (COD)]
	Stanovisko Európskeho hospodárskeho a sociálneho výboru na témy Návrh nariadenia Európskeho parlamentu a Rady, ktorým sa ustanovujú kritériá a mechanizmy na určenie členského štátu zodpovedného za posúdenie žiadosti o medzinárodnú ochranu podanej štátnym príslušníkom tretej krajiny alebo osobou bez štátnej príslušnosti v jednom z členských štátov (prepracované znenie) [COM(2016) 270 – 2016/0133(COD)] — Návrh nariadenia Európskeho parlamentu a Rady o Agentúre Európskej únie pre azyl, ktorým sa zrušuje nariadenie (EÚ) č. 439/2010 [COM(2016) 271 final – 2016/0131(COD)] — Návrh nariadenia Európskeho parlamentu a Rady o zriadení systému Eurodac na porovnávanie odtlačkov prstov pre účinné uplatňovanie [nariadenia (EÚ) č. 604/2013, ktorým sa ustanovujú kritériá a mechanizmy na určenie členského štátu zodpovedného za posúdenie žiadosti o medzinárodnú ochranu podanej štátnym príslušníkom tretej krajiny alebo osobou bez štátnej príslušnosti v jednom z členských štátov, na zistenie totožnosti neoprávnene sa zdržiavajúcich štátnych príslušníkov tretích krajín alebo osôb bez štátnej príslušnosti a o žiadostiach orgánov členských štátov na presadzovanie práva a Europolu o porovnanie s údajmi v systéme Eurodac na účely presadzovania práva (prepracované znenie) — [COM(2016) 272 final – 2016/0132(COD)]
	Stanovisko Európskeho hospodárskeho a sociálneho výboru „Oznámenie Komisie Európskemu parlamentu, Rade, Európskemu hospodárskemu a sociálnemu výboru a Výboru regiónov – Stratégia EÚ týkajúca sa vykurovania a chladenia“ [COM(2016) 51 final]
	Stanovisko Európskeho hospodárskeho a sociálneho výboru „Návrh smernice Európskeho parlamentu a Rady, ktorou sa mení smernica 2010/13/EÚ o koordinácii niektorých ustanovení upravených zákonom, iným právnym predpisom alebo správnym opatrením v členských štátoch týkajúcich sa poskytovania audiovizuálnych mediálnych služieb s ohľadom na meniace sa podmienky na trhu“ [COM(2016) 287 final – 2016/0151 (COD)]
	Stanovisko Európskeho hospodárskeho a sociálneho výboru „Návrh nariadenia Európskeho parlamentu a Rady, ktorým sa mení nariadenie (EÚ) č. 531/2012, pokiaľ ide o pravidlá pre veľkoobchodné roamingové trhy“ [COM(2016) 399 final – 2016/185 (COD)]
	Stanovisko Európskeho hospodárskeho a sociálneho výboru „Návrh smernice Európskeho parlamentu a Rady, ktorou sa mení smernica 2009/45/ES o bezpečnostných pravidlách a normách pre osobné lode“ [COM(2016) 369 final – 2016/170(COD)]
	Stanovisko Európskeho hospodárskeho a sociálneho výboru „Návrh smernice Európskeho parlamentu a Rady, ktorou sa mení smernica Rady 98/41/ES o registrácii osôb na palubách osobných lodí plávajúcich do prístavov alebo z prístavov členských štátov Spoločenstva a smernica Európskeho parlamentu a Rady 2010/65/EÚ o ohlasovacích formalitách lodí plávajúcich do prístavov a/alebo z prístavov členských štátov“ [COM(2016) 370 final] [2016/171(COD)]
	Stanovisko Európskeho hospodárskeho a sociálneho výboru „Návrh smernice Európskeho parlamentu a Rady o systéme inšpekcií v záujme bezpečnej prevádzky prievozných lodí ro-ro a osobných vysokorýchlostných plavidiel v pravidelnej preprave, ktorou sa mení smernica Európskeho parlamentu a Rady 2009/16/ES o štátnej prístavnej kontrole a ruší smernica Rady 1999/35/ES“ [COM(2016) 371 final – 2016/0172 (COD)]
	Stanovisko Európskeho hospodárskeho a sociálneho výboru „Návrh nariadenia Európskeho parlamentu a Rady, ktorým sa mení nariadenie (ES) č. 1920/2006, pokiaľ ide o výmenu informácií, systém včasného varovania a postup posudzovania rizika v oblasti nových psychoaktívnych látok“ [COM(2016) 547 final – 2016/0261 (COD)]

