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(Uznesenia, odporiicania a stanoviskd)

UZNESENIA

EUROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNY VYBOR

514. PLENARNE ZASADNUTIE EHSV Z 17. A 18. FEBRUARA 2016

Uznesenie Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na podporu Schengenskej dohody
Zachovajme si slobodu pohybu, podporme Schengen
(2016/C 133/01)

Volny pohyb je najkonkrétnejsim tspechom eurdpskej integracie. Schengenskd dohoda, vdaka ktorej mozu [udia slobodne
cestovat z jednej krajiny do druhej za pricou, $tidiom a na dovolenku a ktord odstranuje materidlne prekdzky pohybu
tovaru a sluzieb, je zdkladnym kamenom vnuatorného trhu, ktory predstavuje 2,8 biliéna EUR, zahffia 1,7 miliéna
cezhrani¢nych pracovnikov a 57 miliénov cezhrani¢nych presunov cestnou dopravou za rok. Odstranenie kontrol na
vnutornych hraniciach vyrazne pomohlo zdolat bariéry, zblizit Iudi a pozdvihnat eurdpske hospodarstvo. Viaceré
generdcie Eurdpanov vyrdstli vyuZivajic vyhody schengenského priestoru bez toho, aby si to uvedomovali. Opdtovné
zavedenie hrani¢nych kontrol by nds stdlo okolo 100 milidrd EUR, ¢o predstavuje 0,8 % HDP, a kultdrne, spolocensky
a hospodarsky by nds ochudobnilo.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor bezvyhradne podporuje zdsady, ktoré viedli signatdrske clenské staty dohody
z roku 1985 k tomu, aby vyhldsili, Ze ,st si vedomé toho, Ze stdle uzsia tnia ndrodov clenskych statov Eurépskych
spolocenstiev sa musi prejavit vo volnom prekracovani vnitornych hranic pre vietkych Statnych prislusnikov ¢lenskych
§tatov a vo volnom pohybe tovaru a sluzieb” a Ze sa usilujii ,0 upevnenie solidarity medzi svojimi ndrodmi odstranenim
prekdzok volného pohybu na spolo¢nych hraniciach medzi tatmi [...]“. Cielom dohody bolo vytvorit Gniu nirodov
a upevnit solidaritu medzi ndrodmi. Jej naruSenie by malo hrozivé hospodirske dosledky a navyse by solidarite a Unii
samotnej mohlo zasadit osudovy dder.

Vybor tiez bezvyhradne podporuje zdsadu, na zdklade ktorej clenské stdty, ktoré podpisali Zmluvy o fungovani Eurépskej
tnie, stanovili, Ze ,Unia tvorf politiku s ciefom [...] zabezpecit absenciu akychkolvek kontrol osob bez ohladu na stdtnu
prislusnost pri prekra¢ovani vnitornych hranic®, pricom sa zabezpecuje G¢inné riadenie kontroly na vonkajsich hraniciach
(¢lanok 77 ods. 1).

Clenov EHSV ako zdstupcov eurépskej obcianskej spolocnosti preto stile viac znepokojuje tlak vyvijany na Schengenskd
dohodu. EHSV vyzyva eurdpske vlddy, aby nepodlahli populistickému nétlaku a strachu, ale aby brénili prava, za ktoré sme
bojovali. Vybor uzndva, Ze neddvne udalosti poukazali na vazne nedostatky v pohranicnom systéme Eurdpskej tinie
a spochybnili nasu schopnost dcinne monitorovat pohyb tych, ktori ndm chct uskodit. Tieto otdzky sa musia riesit, ale
problémom nie je schengensky priestor, a preto by sa mu nemala pripisovat vina za vSetko. Institicie EU musia za kazdi
cenu zabranit tomu, aby sa schengenské pravidld postupne zrusili, ¢o by viedlo k rozpadu vnitorného trhu a v kone¢nom
dosledku bolo na tkor nés v3etkych.
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Schengensky priestor nemodze byt iba taky silny ako jeho najslabsi ¢lanok. Ochrana hranic EU by mala byt spoloénou vecou
vetkych ¢lenskych statov, ktoré by mali byt spoloéne zodpovedné za jej zabezpeCenie. Zavizky, ktoré ¢lenské Staty prijali
s cielom zefektivnit a posilnit cinnost agentury Frontex, sa musia respektovat. Bez G¢innych kontrol na vonkajsich
hraniciach nebude Unia schopnd umoznit pristup tym ute¢encom, ktori potrebUJu pomoc. Ucinné kontroly na Vonka)smh
hraniciach sa koniec koncov predpokladom zachovania schengenského systému. Zabezpecenie hranic vak nesmie viest
k vytvdraniu prekdzok pre tych, ktorf potrebuji ochranu z humanitirnych dévodov v silade so Zenevskym dohovorom.

Musime byt pripraveni siahnut po odvdznych rieseniach, ktoré umoznia zachovat nase prdva a ochrdnit nasu Uniu bez
vnutornych hranic a dovolia ludom pracovat, obchodovat, Studovat, vymienat si myslienky, vyrobky a sluzby. Toto je nasa
Eurdpa, na§ Schengen, toto st nase socidlne a zdkladné préva, ktoré musime brénit.

Vybor sa preto obracia na eurépske a vnutrodtitne zdruZenia obcianskej spoloénosti aby prejavili podporu nielen
zachovaniu, ale aj posilneniu a rozsireniu schengenskeho priestoru. Zavizuje sa, Ze sim bude intervenovat na pode
institdcii EU, najma Rady, aby clenské $tity zostali verné zdsadim zmliv a dohod, ktoré pre tniu eurépskych ndrodov
predstavujii jednoznaéné hodnoty.

V Bruseli 17. februdra 2016
Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Georges DASSIS
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STANOVISKA

EUROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNY VYBOR

514. PLENARNE ZASADNUTIE EHSV Z 17. A 18. FEBRUARA 2016

Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Budicnost mestskej agendy
EU z hladiska ob¢&ianskej spolo¢nosti“

(prieskumné stanovisko na Ziadost holandského predsednictva Rady EU)

(2016/C 133/02)

Spravodajca: Roman HAKEN

Holandsky minister vniitra a zdleZitosti kralovstva Ronald Hans Anton Plasterk poziadal 28. augusta 2015
v mene holandského predsednictva Rady Eurépskej tnie Eurépsky hospodérsky a socidlny vybor, aby
vypracoval prieskumné stanovisko na tému

,Budticnost mestskej agendy EU z hladiska obcianskej spolocnosti®.

(prieskumné stanovisko na Ziadost holandského predsednictva Rady EU)

Sekcia pre hospoddrsku a menovi Gniu, hospodarsku a socidlnu stidrznost poverend vypracovanim ndvrhu
stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 26. janudra 2016.

Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor na svojom 514. plendrnom zasadnuti 17. a 18. februdra 2016
(schodza z 17. februdra) prijal 214 hlasmi za, priom 1 ¢len hlasoval proti, nasledujtce stanovisko:

1. Zavery a odpordicania

1.1.

()

Mestskd agenda EU (") bude mat priamy vplyv na zivot 80 % obcanov EU, ktorf budd Zif v roku 2050 v mestich
a velkomestdch. Na to, aby sa vypracovali najii¢innejsie ustanovenia a docielilo ich prijatie zo strany verejnosti, treba
zabezpecit, aby boli organizécie obcianskej spolo¢nosti rovnocennym partnerom v rokovaniach o mestskej agende EU a pri
jej uplatnovani. Vdaka iniciative holandského predsednictva Rady EU sa mestd po prvykrat v histérii EU dostavaja do centra
pozornosti v ramci rokovani o rozvoji. EHSV vyzyva Radu, aby uznala komundlnu troveii v celej jej rozmanitosti za
cenného partnera v procese eurdpskej integracie.

http://ec.europa.eufregional_policy/index.cfm/en/policy/themes/urban-development/agenda.


http://ec.europa.eu/regional_policy/index.cfm/en/policy/themes/urban-development/agenda
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1.2 EHSV povazuje pracu v partnerstve za Gcinny sposob, ako pristupovat’ k tymto obsiahlym a zlozitym otdzkam.
EHSV si preto vazi Zasadu partnerstva, ktord sa kone¢ne uplatiiuje v rdmci pripravy a vykondvania programového obdobia
na roky 2014 — 2020 (%).

1.3.  Partnerstvo je zdsadou modernych verejnych sluzieb, a to vertikdlnych aj horizontdlnych. Ako dalsi priklad takejto
spoluprdce EHSV navrhuje preskiimat verejno-sikromné partnerstvd, a to ako model financovania mestskych projektov
roznych socidlnych podmkov a taktiez eurépskych programov zaloZenych na partnerstve, ako je naprﬂdad iniciativa
Equal (). Zabezpecit tcast prislusnych partnerov na spoloénych projektoch, ako aj G¢inné vyuzivanie finanénych
prostriedkov je tlohou verejnej spravy na roznych trovniach, a to najma v mestdch.

1.4.  Jednou z vyziev, ktorej bude mestskd agenda celit, je sposob realizdcie stratégif vypracovanych v rdmci tematickych
partnerstiev. Pri vytvdrani partnerstiev, ako aj pri koncipovani a uskuto¢novani stratégii je nevyhnutné vyuzivat pristup
,zdola nahor“. EHSV preto podporuje pristup ,zdola nahor, ktory sa lisi od pristupu vychadzajiceho z prace expertnych
skupin. Je dolezité objasnif, ako budii organizicie obc¢ianskej spolo¢nosti spolupracovat s prislusnymi zainteresovanymi
stranami — ako ich budd spitne informovat, ako budd prebiehat konzulticie a pod.

1.5, Pri vypracovdvani novej mestskej agendy EU sd horizontdlne partnerstvd rovnako dolezité ako vertikdlne
(tematické) partnerstvd. Tie funguji najmd na miestnej drovni v mestich. St dolezité nielen z hladiska strategického
uvazovania, ale najmd z hladiska ndsledného vykondvania, monitorovania a hodnotenia. Prostrednictvom miestnych
stratégii, ktoré boli rozvinuté v ramci rmestnych partnerstiev so znalostou mlestnych podmienok, mozno najlepsie
zapracovat odporticania vydané na trovni EU a Gcinne ich uplatiiovat. Jednym z ndstrojov, ktoré v tejto stvislosti EHSV
odporti¢a, je miestny rozvoj vedeny komunitou (*).

1.6.  Na zabezpecenie ticinnej realizécie novej mestskej agendy EU je potrebné:

a) zohladnit zdkladné potreby zicastnenych partnerov a venovat pozornost budovaniu kapacit (najmé pre horizontdlne
komunélne partnerstvd). EHSV v tejto savislosti odporica vyuzivat prostriedky uréené na technickd pomoc
z eurépskych Strukturdlnych a investi¢nych fondov (ESIF);

b) vypracovat metodické odporticania o zdsadach zodpovednych mestskych partnerstiev. Je dolezité disponovat metodikou
monitorovania a hodnotenia mestskej agendy vrdtane ukazovatelov na posudzovanie dosiahnutych zmien. Do
hodnotenia a monitorovania treba zapojit aj partnerov vratane organizicii obcianskej spolo¢nosti.

1.7. EHSV by uvital objasnenie spdsobu, ako sa budii v rdmci tematickych partnerstiev riesit otdzky a vyzvy tykajtce sa
mestského rozvoja. Konkrétne opatrenia v konkrétnych mestskych oblastiach by mali zavddzat prave horizontdlne
partnerstvd. Preto je potrebné zabezpecit, aby sa na konkretnych podujauach Vymlenah osvedcené postupy. Je nevyhnutne
aby boli do tejto ¢innosti rovnocenne zahrnuté vietky regiony EU (najmi juznej a vychodnej Eurépy). V rdmci mestskej
agendy sa budii musiet uznat vztahy medzi velkomestami a mestami a prilahlymi, resp. okolitymi primestskymi oblastami,
ktoré prispievajii ku kvalite Zivota v mestdch. Mestskd agenda by nemala byt v rozpore s rozvojom vidieckych oblasti, ani by
ho nemala obmedzovat.

?)  Pozri prlslusne dokumenty EHSV, Eur6pskej rady, Eur6pskej komisie, Eurépskeho parlamentu a Vyboru regiénov:
Ako posilnit ticinné partnerstvd v oblasti riadenia politiky siidrznosti na roky 2007 — 2013 na zdklade osvedéenych postupov (U. v. EU C 44,
11.2.2011, s. 1).

Zdsada partnerstva pri uplatiiovani fondov spolocného strategického rdmca — zdklady eurdpskeho kddexu sprdvania v oblasti partnerstva
(U. v. EU C 44, 15.2.2013, 5. 23).
Miestny rozvoj vedeny komunitou (CLLD) ako ndstroj politiky siidrznosti na obdobie 2014 — 2020 pre miestny, vidiecky, mestsky a primestsky
r0zV0j (U. v. EU C 230, 14.7.2015, s. 1).
Posilnenie participativnych procesov a zapojenie miestnych orgdnov, mimovlddnych organizdcii a socidlnych partnerov do vykondvania stratégie
Eurépa 2020 (U. v. EU C 299, 4.10.2012, s. 1).
Posudzovanie konzultdcii Eurpskej komisie so zainteresovanymi stranami (U. v. EU C 383, 17.11.2015, s. 57).
http:/[www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-/[EP|[NONSGML+REPORT+A8-2015-0218+0+DOC+PDF+V0//SK
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:5201 3IR6902.
http:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=uriserv:c10237.
http:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:32013R1303, ¢ldnok 5 ods. 3 Eurépskeho kddexu spravania pre
partnerstvo.

() http:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/SK|/TXT [Puri=uriserv:c10237.

() Miestny rozvoj vedeny komunitou (CLLD) ako ndstroj politiky stidrznosti na obdobie 2014 — 2020 pre miestny, vidiecky, mestsky a primestsky
rozvoj (U. v. EU C 230, 14.7.2015, 5. 1).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:383:SOM:SK:HTML
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+REPORT+A8-2015-0218+0+DOC+PDF+V0//SK
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52013IR6902
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=uriserv:c10237
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:32013R1303
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=uriserv:c10237
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1.8.  Mnohé témy st navzdjom prepojené a do istej miery sa prekryvaji. Realizdcia opatreni tykajticich sa jednej témy
ovplyvni jednu alebo viacero dalsich tém. Je potrebné zabezpecit, aby opatrenia na zlepsenie situdcie v jednej oblasti nemali
negativny vplyv na int oblast. To sa tyka nielen EU, ale aj vndtrostatnej Grovne.

1.9.  EHSV navrhuje, aby bola do mestskej agendy zaradend nové téma ,Mestské komunity a Gcast obcanov*. Mestd
potrebujii fungujtici mechanizmus na posilnenie postavenia ob¢anov a skupin obcanov, aby mohli vystupovat ako skutocni
a spolahlivi partneri na rokovaniach o prioritdch rozvoja svojich miest a pri ich plnent, ako aj pri realizcii mestskej agendy.
Len sebavedomd a silnd komunita s velkym socidlnym kapitilom bude schopnd riesit nové vyzvy. EHSV je pripraveny
podrobnejsie rozpracovat tito koncepciu.

1.10.  Takisto je potrebné zaclenit prvky, ako je napriklad program OSN pre udrzatelny rozvoj do roku 2030, ktory
obsahuje 17 cielov v oblasti udrzatelného rozvoja, a najma ciel ¢. 11 (,Dosiahnut, aby boli mesta a [udské sidla inkluzivne,
bezpecné, pruzné a udrzatelné*). EHSV sa k tejto otdzke vyjadril v septembri 2015 (°). EU nemé rovnaké kompetencie vo
vietkych oblastiach politiky a jej pravomoci najma v socidlnej sfére sa nezdaji byt postacujice. Je otdzne, ¢i moze EU
ovplyvnif rozvoj miest v socidlnej oblasti alebo nalezite posudit socidlny dosah opatreni prijatych v inych oblastiach
politiky. Vplyv na zivotné prostredie mozno zistit prostrednictvom postupu EIA, no metodika posudzovania vplyvov na
socidlnu oblast este nebola vypracovana.

1.11.  EHSV mé zdujem stat sa plnohodnotnym clenom riadiacej skupiny pre mestski agendu EU a zapojit sa do
partnerstiev v rdmci tejto agendy. EHSV zastupuje organizdcie obcianskej spolocnosti zo vsetkych ¢lenskych stdtov,
organizdcie, ktoré st uzndvané a disponujii odbornymi znalostami a ktoré mozu prispiet k rozvoju miest.

2. Partnerstvo ako jedna zo zisad mestskej agendy EU a zapojenie EHSV do tejto agendy

2.1.  Vrdmci mestskej agendy sa navrhuje vytvorit partnerstvd pozostdvajtice z priblizne 15 ¢lenov, pricom 11 z nich by
tvorili zastupcovia verejnej spravy (mestd, clenské Staty, zastupcovia Komisie). Dalsimi ¢lenmi by mohli byt napriklad
zéstupcovia orgdnov riadiacich ESIF, experti a mimovlddne organizdcie. EHSV vyjadruje polutovanie nad skutoénostou, ze
bol poziadany predlozit svoje pripomienky na tdto tému aZ po zriadeni niekolkych partnerstiev.

2.2.  EHSV navrhuje zabezpedit v partnerstvach vyvazenejsie zastipenie. Vhodnym prikladom spravodlivého zastiipenia
je program LEADER, v ktorom moézu zdstupcovia verejnej spravy tvorif maximdlne 50 % clenov partnerstva. EHSV
odportica, aby boli vo vicsej miere zapojené cielové skupiny (obyvatelia miest). Je dolezité, aby sa k budticnosti miest mohli
zdsadnej$im spdsobom vyjadrit ich samotni obyvatelia. VacSinou stanovenych tém sa nemoZno zaoberaf bez ucasti
mimovlddnych organizacii, socidlnych partnerov a podnikov. Ako sa ukdzalo, za vetkymi Gspesnymi prikladmi v Eurépe
stoji vo velkej miere ticast mimovladnych aktérov a G¢innd spoluprica verejného a sikromného sektora.

2.3, Vsetky prioritné témy mestskej agendy st z hladiska organizacii obcianskej spolo¢nosti relevantné, no presahuji
ramec tradi¢nych dloh spojenych s ob¢ianskou spolo¢nostou. Mimovlddne organizdcie, socidlne podniky a druzstvd ¢oraz
viac rozvijajii svoje kapacity alebo vytvaraji nové hospodarske ¢i organizacné modely na poskytovanie sluzieb vo verejnom
zdujme. Je potrebné, aby sa verejné orgdny dokdzali vidiet z pohladu skupin a organizdcii posobiacich v mestskych
oblastiach. EHSV sa domnieva, Ze zapojenie vnitrodtatnych alebo regiondlnych sieti alebo miestnych organizicii, ktoré
maji mnozstvo skisenosti v prislusnej oblasti, by bolo rovnako uzito¢né ako vytvorenie eurdpskych sieti.

2.4, EHSV nedisponuje informédciami o tom, akym sposobom sa budd urcovat afalebo vyberat relevantné organizacie
obcianskej spolo¢nosti. Na tcely vyberu zdstupcov mimovladnych organizécii a socidlnych partnerov, ktor{ sa zapoja do
tematickych partnerstiev, vybor pontika svoje kapacity a poznatky organizovanej obcianskej spolo¢nosti.

é) http:/[www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.press-releases.37475


http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.press-releases.37475
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3. Odpordcania pre ¢innost partnerstiev v rdmci mestskej agendy a postup zapojenia

3.1.  Pravom kazdého obcana EU je poznat, chipat a taktiez ovplyviiovat politiky EU. EHSV upozoriiuje, Ze partnerstvo
by nemalo byt uzavretou skupinou. Velmi dolezity je spdsob komunikécie partnerstiev s vonkaj$im svetom. Klicovym
prvkom mestského rozvoja by mala byt otvorend verejnd sprava, ktord komunikuje so Sirokou verejnostou a organizciami
zastupujicimi  zdujmy obcanov. KedZe strategické ciele nemozno dosiahnut bez podpory miestnych obyvatelov
a organizacil obcianskej spolocnosti, je dolezité zabezpedit transparentnost a Gc¢inné zapojenie zainteresovanych stran
do vypracovdvania a realizdcie mestskej agendy. Zapojenie ludi, ktori o to maji zdujem, je najlepsi sposob, ako ziskat ich
podporu pri dosahovani vysledkov. EHSV navrhuje oslovit aj organizécie, ktoré by mohli mat zdujem podelit sa o svoje
skiisenosti a ndpady v stvislosti s témami mestskej agendy a mohli by sa zt¢astnit na niektorych partnerskych stretnutiach.

3.2,V partnerstvach sa musi vyuzZivat viacero ndstrojov na komunikdciu a zapojenie, ktoré by umoziiovali vymenu
informdcii, komunikdciu a konzultdcie. Zapojenie obcanov a konzultdcie s nimi nemozno G¢inne zabezpecit len pomocou
jedného ndstroja. Je potrebné kombinovat met6dy, aby bolo mozné oslovit rozlicné zainteresované strany, zabezpecit
roznorodé vstupy a umoznit réznu mieru zapojenia. V rdmci partnerstiev by sa mohli vyuzivat moderné prostriedky ako
napriklad socidlne médid, a tiez prieskumy, pracovné semindre, $pecializované skupiny a pod., prostrednictvom ktorych by
partnerstvd ziskavali spatnd vazbu k svojej ¢innosti. EHSV odportica, aby sa v pripade konkrétnych otdzok, ktoré si jasne
vyzaduju diskusiu so $irSou verejnostou, ako aj poskytnutie spitnej vazby obcanom, umoznilo dodato¢né zapojenie (Sirsej)
verejnosti.

3.3.  Vramci partnerstiev by sa mali organizovat navstevy v teréne a stretnutia s réznymi zainteresovanymi stranami
z oblast{ mimo obmedzeného okruhu ¢lenov partnerstva. Spoznanie ob¢ianskych iniciativ v praxi a obozndmenie sa s ich
obmedzeniami a spoluprdcou s verejnou spravou moze vyrazne ovplyvnit diskusiu v rdmci partnerstiev. Ak mestskd agenda
nebude vychddzat z existujicej praxe, hrozi, Ze sa v rdmci vyslednych politik prehliadnu dostupné poznatky.

3.4,  Na akéné plany by sa mala vztahovat otvorend online konzulticia. Tym by sa zabezpecilo, Ze by sa vsetky
relevantné zainteresované strany mohli vyjadrit k ich obsahu a Ze by sa prihliadlo na vSetky dané zaujmy.

4. Prioritné piliere tematickych partnerstiev

4.1. Inkluzivne mestd

4.1.1.  Pracovné miesta a zrucnosti v miestnom hospoddrstve — Organizdcie ob¢ianskej spolo¢nosti zohrdvajii mnozstvo
tiloh (napriklad ako zamestnédvatelia, pedagdgovia ¢i Skolitelia), ktoré st dolezité z hladiska vytvdrania novych pracovnych
miest. EHSV odportéa konzultovat s organizdciami, ako je napriklad Eurochambres, ktord zastupuje MSP, pracovné
agentury, vzdeldvacie ustanovizne a strediskd odbornej pripravy. V ramci mestskej agendy sa treba zaoberat otdzkou, akym
sposobom budi mestd realizovat prieskum potrieb odbornych znalosti v danej oblasti; organizacie obcianskej spolo¢nosti
musia byt o tychto potrebach informované a musi sa nadviazat spoluprica v zdujme podpory vzdeldvania, celozivotného
vzdeldvania a odbornej pripravy, ktoré by zabezpecili zruénosti chybajice na trhu prace.

4.1.2.  Mestskd chudoba - Organizdcie obcianskej spolocnosti realizuji vicSinu programov zameranych na
predchddzanie mestskej chudobe a boju proti nej. EHSV odporica zapojit do tejto Cinnosti organizdcie, ako je Eurdpska
siet proti chudobe. V stivislosti s touto témou si uvedomujeme vyznam tychto aspektov: a) predmestia a marginalizacia,
b) getd, ¢) znevyhodnené Stvrte, d) deti v Gstavnej starostlivosti a prechod z Ustavnej starostlivosti do starostlivosti
v pestunskych rodindch a sluzieb poskytovanych komunitou, e) starnutie a zranitelnost starsich osob.

4.1.3.  Byvanie -V snahe zabezpecit kvalitné, udrzatelné byvanie podla definicie uvedenej v Charte OSN o udrzatelnom
byvani zohrdvaji organizdcie obcianskej spolo¢nosti doleziti dlohu pri zastupovani a oboch strdn, t. j. vlastnikov
a uzivatelov a spoluprdci s nimi. EHSV odporica oslovit organizdcie, ako napriklad Medzindrodnt tniu ndjomnikov,
zdruZenia vlastnikov bytov a domov, stavebné druzstvd, architektov alebo urbanistov. V rdmci tejto témy vyvstavaji
nasledovné dolezité otdzky: a) pldnovanie miest, b) socidlne byvanie a c) stahovanie obyvatelov do primestskych oblasti
s moznostami kvalitnejsiecho byvania.
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4.1.4.  Zadlefiovanie migrantov a uteCencov — Je potrebné zaoberat sa niclen otdzkami kritkodobého charakteru
(zabezpecenie zdkladnych potrieb), ale tieZ — po tom, ako sa migranti usadia — ich integréciou do spolo¢nosti EU: pomaoct
im pri vzdeldvani, hladani zamestnania a pod., priblizit im eurépske hodnoty a tradicie a zaclenit tieto hodnoty a tradicie
do ich Zivota pri sticasnom reSpektovani ich vlastnej kultiiry. Rozhodujicu tlohu tu okrem $tdtu zohrdvajii organizdcie
obcianskej spolo¢nosti, ako st napriklad cirkvi, spolocenské organizicie, organizdcie v oblasti vzdeldvania a odbornej
pripravy, detské a rodicovské skupiny a pod. EHSV odportca v tejto savislosti konzultovat o. i. s organizdciami Solidar
alebo Lumos. Zaoberat sa treba otdzkami, ako st napriklad maloleti bez sprievodu — ide o mimoriadne zranitelnd skupinu,
ktord si vyZaduje osobitnti pozornost.

4.1.5.  UdrZatel'né vyuZivanie pody a rieSenia blizke prirode — Ciel mestskej agendy je tzko prepojeny so zmenou
postojov a Zivotného §tylu obyvatelstva. Jednou z oblasti, v ktorej je nevyhnutné zapojenie organizicii obcianskej
spolo¢nosti, ako st zdstupcovia vlastnikov pozemkov, zdruzenia MSP a komunitné organizdcie angazujice sa za zlepSenie
zivota v obytnych $tvrtiach, je zabezpecenie Setrnosti zmien v mestach voci zivotnému prostrediu. EHSV odporica zapojit
do ¢innosti v tejto oblasti napriklad organizdciu Priatelia Zeme —Eurdpa (Friends of the Earth Europe) alebo ELARD. EHSV
povazuje v tejto stvislosti za dolezité: a) tzemné (vertikdlne) planovanie, b) problémy predmesti, ktoré doddvaji produkty
(potraviny, ¢istd vodu), no poskytujii aj zdkladné ekosystémové sluzby zlepsujiice kvalitu Zivota obyvatelov miest.

4.2. Mestské hospoddrstvo

4.2.1.  Obehové hospoddrstvo — Na vytvorenie uc¢inného obehového hospodarstva je potrebné zmenit postoj ludi
k odpadu a predstavit ho ako potencidlny zdroj. DéleZitd je osvetovd a informac¢nd ¢innost environmentdlnych organizacif
a vzdeldvacich ustanovizni. Hlavnymi subjektmi, ktoré buda skdmat a uplatiiovat nové pristupy v mestach, buda vyskumné
a inovacné centrd, ako aj Specializované podniky a zdruzenia MSP posobiace v tejto oblasti. EHSV odportca zapojit do
diskusif napriklad siet REVES.

4.3. Ekologické mestd

4.3.1.  Adaptdcia na zmenu klimy — Zasadny vyznam maja podniky v oblasti $pickovych technoldgi, vyskumné tistavy
a vysoké skoly. Takisto je potrebné vzdeldvat a informovat v tejto oblasti beznych ob¢anov, aby sa podporilo ich zapojenie
a akceptovanie prislusnych predpisov. EHSV odportica konzultovat napriklad s organizdciou Green 10.

4.3.2.  Transformdcia energetiky — Strukturdlne zmeny v energetickych systémoch, ako je napriklad vyrazny prechod na
vyuzivanie energie z obnovitelnych zdrojov ¢i vyssia energetickd tc¢innost, mozno dosiahnut len pri plnej ticasti partnerov
z relevantnych podnikov a s podporou zo strany obcanov. V tejto oblasti sa angazuje napriklad organizacia Greenpeace.

4.3.3.  Mestskd mobilita — Kym samotni [udia nebudii ochotni zmenit svoje ndvyky tykajice sa mobility, nebude mozné
dosiahnut v oblasti udrzatelnej mestskej mobility zdsadny pokrok. EHSV preto navrhuje zapojit organizdcie, ako je
napriklad CEEP (Eurépske stredisko podnikov s verejnou tlastou a podnikov vSeobecného hospodarskeho zaujmuy),
BusinessEurope, ETF (Eur6pska federdcia pracovnikov v doprave), Polis (sief eurépskych miest a regionov, ktoré vyvijaji
inova¢né technoldgie a vypractvaju politiky pre miestnu dopravu), Eurépska cyklistickd federdcia a IPR Praha (Instittit
plénovania a rozvoja hlavného mesta Prahy). Domnievame sa tiez, Ze pod tito tému spadd aj vyznam integrovanych
pristupov, ako st napriklad plany udrzatelnej mestskej mobility, a preto povazujeme mestskii mobilitu za jeden z faktorov
umoznujucich hospoddrsky rozvoj, zlepsenie stavu Zivotného prostredia a transformdciu energetiky v mestdch. EHSV
poukazuje na vyznam konkrétnych finan¢nych ndstrojov z hladiska mestskej mobility, ktord patri medzi oblasti vyZadujtice
vysoké finan¢né investicie.

4.3.4.  Kvalita ovzdusia — Zasadny vyznam ma spoluprdca podnikov, zdravotnickych organizdcii, environmentédlnych
mimovlddnych organizdcii, vysokych $kol, vyskumnych dstavov a dalsich aktérov. Do partnerstiev by mali byt zapojené
organizdcie ako napriklad CAN (Climate Action Network Europe — eurdpska siet pre opatrenia v oblasti zmeny klimy).
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4.4. Inteligentné mestd

4.41. Digitalizdcia — Digitalizicia spolocnosti predstavuje zdsadnd zmenu paradigmy. Jej cielom je poskytovat
obc¢anom lepsie sluzby a vytvarat podnikatel'ské prilezitosti. Spolupracu na spolo¢nych projektoch v pripade inteligentnych
miest umoZiiuje zainteresovanym strandm zo spravy miest, z vysokych $kol, podnikov a z radov ob¢ianskej spoloc¢nosti tzv.
trojitd a Stvoritd $pirdla. Tento model by sa mal v Eurdpe rozirovat. V ramci tohto okruhu sa zaoberdme aj tymito
otdzkami: a) predvidatelné tzemné planovanie vo vsetkych obciach, b) vyuzivanie socidlnych sieti a internetu na
komunikdciu medzi obecnymi zastupitelstvami a ob¢anmi. Do partnerstiev by mali byt zapojené aj organizicie ako
napriklad Transparency International.

4.5. Inovativne a zodpovedné verejné obstardvanie

4.5.1.  Mestd disponuji zna¢nym potencidlom, pokial ide o uplatiiovanie inovativnych pristupov — v tomto smere mozu
byt prickopnikmi, a to nielen v oblasti verejného obstardvania. Je vsak dolezité spolupracovat s podnikatelskymi
inovaénymi centrami a centrami na podporu podnikania, ako aj s organizaciami ob¢ianskej spolo¢nosti z EU, ako je napr.
CEE Bankwatch Network. EHSV v tejto stvislosti zdoraziiuje vyznam: a) vyuZzivania verejného obstardvania na podporu
miestneho socidlneho hospodarstva, b) $pecifickych metdd na podnecovanie miest, aby namiesto najlacnejsich rieseni
uprednostiiovali inovativne verejné obstardvanie.

4.6.  Mestd st stcastou zlozitych systémov, v ramci ktorych zabezpecuju $irSie primestské oblasti zakladnd podporu
a zdroje, vdaka Comu mo6zu mestd fungovat a prosperovat. Je nevyhnutné zapojit do ¢innosti partnerov z primestskych
oblasti vratane miestnych akénych skupin, a zabezpecit tak cenné vizby medzi mestskymi a vidieckymi oblastami, najma
pokial ide o Ziaduce partnerstvd medzi vidickom a mestami. Mestd musia pri planovani svojho rozvoja brat do uvahy
existujlice stratégie, ako st napriklad makroregiondlne stratégie a prislusné stratégie mikroregiondlneho rozvoja.

V Bruseli 17. februdra 2016
Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Georges DASSIS
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““

Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,,Boj proti chudobe
(prieskumné stanovisko)

(2016/C 133/03)

Spravodajca: Seamus BOLAND
Pomocnd spravodajkyiia: Marjolijn BULK

Holandské ministerstvo prdce a socidlnych veci listom zo 16. decembra 2015 v mene holandského
predsednictva Rady EU a podla ¢linku 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tinie poziadalo Eur6psky
hospodarsky a socidlny vybor o vypracovanie prieskumného stanoviska na tému

,Boj proti chudobe“
(prieskumné stanovisko).

Sekcia pre zamestnanost, socidlne veci a obcianstvo poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru
v danej veci prijala svoje stanovisko 28. janudra 2016.

Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 514. plendrnom zasadnuti 17. a 18. februdra 2016
(schodza z 18. februdra) prijal 197 hlasmi za, pricom 4 ¢lenovia hlasovali proti a 4 ¢lenovia sa hlasovania
zdrzali, nasledujice stanovisko:

1. Zavery a odpordicania
EHSV

1.1.  podporuje zémer holandského predsednictva Rady EU riesit problém chudoby a socidlneho vylacenia
prostrednictvom integrovanych pristupov a spoluprice s relevantnymi zainteresovanymi stranami zo stkromného
a verejného sektora. Vybor sa viak domnieva, Ze na podporu ¢lenskych stitov by sa mal vytvorit spolo¢ny eurdpsky ramec,
ktory takéto pristupy napomdha a ulah¢uje vymenu a rozsirovanie najlepsich postupov v oblasti boja proti chudobe
a rastiicim nerovnostiam, ktoré si nielen zdvaznym problémom samy osebe, pretoZe znamenaji nedostatok socidlnej
spravodlivosti, ale tieZ poskodzuji hospodarsku vykonnost a rast, ako aj socidlnu stdrznost;

1.2.  podporuje tsilie holandského predsednictva Rady EU presadzovat partnerské preskimania viactiroviiovych
najlepsich postupov boja proti chudobe, no zdéraziiuje, Ze obce a ini aktéri uplatiiujici tieto najlepsie postupy by sa mali
opierat o u¢inné ndrodné stratégie;

1.3.  nalichavo Ziada Radu EU, aby potvrdila zdvizok uvedeny v stratégii Eurdpa 2020, t. j. znizit do roku 2020 pocet
[udi, ktori Ziji v chudobe alebo st fiou ohrozeni, aspoit 0 20 miliénov;

1.4, odportica Rade, aby pritom zohladnila ciele udrzatelného rozvoja stanovené v programe trvalo udrzatelného
rozvoja do roku 2030 a zarucila prepojenie tohto programu so stratégiou Eurépa 2020;

1.5.  je presvedceny, 7Ze riadiace Struktiry na Grovni Rady by mali byt vyvazenejsie, a pozaduje prehfbenie spoluprace
medzi Radou ECOFIN a Radou EPSCO;

1.6.  domnieva sa, Ze pocas eur6pskeho semestra by sa mala cielom v oblasti zamestnanosti a v socialnej oblasti venovat
rovnakd pozornost ako makroekonomickym otdzkam;

1.7.  odportca, aby sa v ramci eurdpskeho semestra v plnej miere zohladnil ciel stratégie Eurépa 2020 tykajtici sa
znizenia chudoby a aby sa tdto otdzka systematicky zohladniovala v rimci celého procesu — po¢inajtic roénym prieskumom
rastu, cez ndrodné programy reforiem az po odporucania pre jednotlivé krajiny prostrednictvom 1) osobitnych opatreni na
zmiernenie chudoby; 2) porovnatelnych ukazovatelov stavu chudoby a dcinnosti politik a 3) povinnych posideni
socidlneho vplyvu vSetkych programov reforiem navrhnutych v rdmci NPR a odporicani pre jednotlivé krajiny;
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1.8.  prave v suvislosti s bojom proti chudobe pozaduje, aby sa zmenilo zameranie hospodérskych politik EU, ktoré s aj
nadalej orientované iba na Usporné opatrenia;

1.9.  nalichavo Ziada ¢lenské Staty, aby zacali realizovat svoje vlastné integrované vnutrostitne stratégie boja proti
chudobe a ab¥ sa pritom pridfZali usmerneni uvedenych v odportacani Komisie o aktivnom zaclefiovani ludi vylicenych
z trhu prdce ('), ktoré sa vdaka vzdgjomnému posobeniu jeho troch osi (1. primerand podpora prijmu, 2. inkluzivne trhy
prace a 3. a pristup ku kvalitnym sluzbdm) vo vSeobecnosti povazuje za najkomplexnejsiu a najicinnejsiu stratégiu na
odstranenie chudoby a socidlneho vyliicenia;

1.10.  poukazuje na vysokt mieru chudoby deti v ¢lenskych statoch, ako aj na skutocnost, Ze je potrebné okamzite zacat
uplatiovat odporti¢anie Komisie ,Investovat do deti: vychodisko z bludného kruhu znevyhodnenia“ (%), ktoré je stéastou
balika o socidlnych investicidch z roku 2013 a ktoré ma podobnt struktiru ako odporiicanie o aktivnom zaclefiovani,
t. j. obsahuje podobné tri osi: 1. pristup k primeranym zdrojom; 2. pristup k cenovo dostupnym a kvalitnym sluzbdm; a 3.
pravo deti zapdjat sa;

1.11.  vyjadruje hlboké znepokojenie nad stpajicou mierou chudoby pracujicich, ktord si vyzaduje kritické
preskimanie neddvnych reformnych opatreni zameranych na zvySenie zamestnanosti prostrednictvom liberalizdcie
pracovnoprdvnych vztahov;

1.12.  doérazne nabdda Komisiu, aby iniciovala osobitny postup na zlepSenie eurdépskych a ndrodnych Statistik
zameranych na chudobu a nerovnost, ktory by mal viest k presnejsiemu stiboru spolo¢nych ukazovatelov poskytujtcich
Gidaje relevantné pre opatrenia clenskych §titov a EU, vritane opatreni tykajicich sa cielov udrzatelného rozvoja
a eur6pskeho semestra;

1.13.  opakuje svoj ndvrh zaviest primerany minimalny prijem na drovni EU;

1.14.  vyzyva Komisiu, aby na tirovni EU presadzovala opatrenia na predchddzanie nadmernej zadlzenosti a boj proti nej
a najmd proti nezodpovedne poskytovanym tverom a tzZere;

1.15.  vyzyva Komisiu, aby bezodkladne predlozila nové usmernenia pre konzultcie so zainteresovanymi stranami
v socidlnej oblasti, ktoré by im umoznili $truktirovanym sposobom prispievat k eurdpskemu semestru vo vetkych jeho
fazach, t. j. pocas koncipovania, realizdcie a hodnotenia;

1.16.  naliehavo vyzjva ¢lenské stity, aby lepsie vyuzivali dostupné fondy EU na podporu socidlneho zaclenenia a ziada
Komisiu, aby urychlene konzultovala s ¢lenskymi $tatmi a zainteresovanymi stranami s cielom zistit, ¢i sa rozhodnutie
vyclenit 20 % prostriedkov z Eurdpskeho socidlneho fondu (ESF) na podporu socidlneho zaclenenia a na boj proti chudobe
efektivne uplatiiuje;

1.17.  doérazne nabidda Komisiu, aby do ohldseného ,eurdépskeho piliera socidlnych prav‘ zaclenila zdsady pre
efektivnejsie a spolahlivejsie socidlne normy a systémy a aby boj proti chudobe a socidlnemu vyliceniu tvoril jeden
z hlavnych prvkov tohto piliera.

2. Uvod

2.1.  Holandské predsednictvo Rady EU kladie doraz na potrebu zvritit tendenciu narastajicej chudoby v EU. V zdujme
dosiahnutia tohto ciela chce podporit vymenu najlepsich postupov, najmd pokial ide o integrované pristupy a spolupracu
medzi prislu§nymi zainteresovanymi stranami (z verejného aj stikromného sektora).

() U.v.EUL307,18.11.2008, s. 11.
()  U.v.EULS59,23.2013,s. 5.
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2.2. Hoci EHSV vo svojich stanoviskdch na tému boja proti chudobe podporoval skor pristup ,zhora nadol”, pretoze je
presvedéeny, Ze rieSenie problému chudoby je ulohou Cinitelov s rozhodovacimi pravomocami (institticii EU a vlad
¢lenskych Statov), vita zdmer predsednictva zorganizovat partnerské hodnotenia na preskdmanie pristupov ,zdola nahor*,
t. j. prikladov pristupov v rdmci partnerstva, ktoré vyuzivaji clenské $taty na boj proti chudobe a do ktorych st zapojené
viaceré zainteresované strany vratane verejného sektora, socidlnych partnerov, miestnych a neziskovych organizacii
a socidlneho hospodarstva.

2.3, EHSV teda tplne sthlasi s nizorom, Ze boj proti chudobe si vyzaduje viacstranny pristup a ze k maximdlnemu
zniZeniu chudoby by mali prispiet vsetky zainteresované strany. Viaceré eurdpske zainteresované strany predstavili svoje
najlepsie postupy, ktoré si spomenuté v tomto stanovisku (*).

3. VSeobecné pripomienky — nutnost bojovat proti chudobe

3.1.  Hoci sa v Eurépskej tnii po roku 2008 zvysila v dosledku zdvaznej hospodarskej a finan¢nej krizy nestabilita
a chudoba, mechanizmy socidlnej ochrany vo vacsine ¢lenskych Statov pomohli zmiernit G¢inky tejto krizy. AvSak pocas
finan¢nej krizy v roku 2011 sa tento trend zvrétil a vzhladom na fiskdlne dsporné opatrenia sa zacali kréatit socidlne
vydavky, ¢o situdciu zhorsilo. Dokonca aj Eur6pska komisia dnes uzndva, ze ciel v oblasti znizenia chudoby nebude mozné
dosiahnut. Podla EHSV je preto aj prave z tohto hl'adiska naliehavo potrebné zmenit zameranie hospodarskych politik EU,
ktoré st aj nadalej orientované iba na tisporné opatrenia.

3.2.  Bez socidlnej ochrany by takmer polovica Eurépanov zZila v chudobe. AvSak v dosledku neddvnych fiskdlnych
obmedzeni zavedenych na prekonanie krizy boli oslabené tri hlavné funkcie socidlnych politik — automatickd stabilizdcia,
socidlna ochrana a socidlne investicie. Tato situdcia sa musi zmenit.

3.3, EHSV tiez uzndva, ze existuje | 'ednoznaéné sﬁvislost’ medzi chudobou a zlym zdravotn)’rm stavom, ¢o znamené ze

.....

ludi je zdravotny stav obyvatel stva v porovnanl s bohatsimi oblastami horsi *. Naprfklad v niektorych Castiach Spojeného
kralovstva sa zistilo, Ze na rozdiel od obyvatelov z bohatsich oblasti zomierajii muzi z menej bohatych oblasti priblizne
o jedendst rokov skor a zeny o sedem rokov skor (°).

3.4. EHSVje presvedéeny, Ze stratégia Eurépa 2020 by mala byt ovela lepsie prepojend s eurépskym semestrom. Ciel
znizit mieru chudoby musi byt aj nadalej ustrednym prvkom tejto stratégie a ambicie clenskych $titov by mali byt ovela
vyssie. Sticet 28 jednotlivych zdvizkov v oblasti zniZenia chudoby nezodpovedd spolocnému cielu EU vymanit do roku
2020 z chudoby asponi 20 miliénov obyvatelov EU.

() Finsko: Active Inclusion. Making it happen, s. 49.
Fmsko/Nemecko Eurofound (2012), Active inclusion of young people with disabilities or health problems, Urad pre vyddvanie publikacif
Eurépskej tnie, Luxemburg, s. 62 — 63.
Chorvitsko: http://www.humananova.org/en/news/0/60/the-impact-of-social-cooperative-humana-nova-in-201 3th-year/.
Belgicko, Nérsko, Rakisko, Slovinsko: http:/[www.easpd.eufen/content/investt a http://investt.cu/.
Svédsko: http:/[www.eurodiaconia.org/files/Events/ C(ROSSROADS_20111209_2__ AM_2.pdf.
Spojené kralovstvo: EAPN (2011), Active Inclusion. Making it happen, s. 30.
Skétsko: http:/[links.alliance-scotland.org.uk/.
Loty$sko: EU Alliance for Investing in Children, Implementation Handbook — Putting the investing in children recommendation into
Bmctice, s. 69 — 74.
Spanielsko: EU Alliance for Investing in Children (2015), Implementation Handbook — Putting the investing in children recommendation
into practice, s. 87 — 92.
Nemecko: Social Inclusion and Dignity in Old Age — Promoting participatory approaches to use reference budgets, s. 46 — 50.
Bulharsko, Rumunsko: http://amalipe.com/index.php?nav=projects&id=57 &lang=2.
Spanielsko: EAPN (2011), Active Inclusion. Making it happen, s. 21.

* Davidson, R., Mitchell, R., Hunt., K., (2008), Location, location, location: The role of experience of advantage in lay perceptions of
area inequalities in health, Health & Place, 14(2):167-81.

() http:/fwww.audit-scotland.gov.uk/docs/health/2012/nr_121213_health_inequalities.pdf.


http://www.eapn.eu/en/news-and-publications/publications/eapn-books/active-inclusion-making-it-happen
http://www.eurofound.europa.eu/fr/publications/report/2013/labour-market-social-policies/active-inclusion-of-young-people-with-disabilities-or-health-problems
http://www.humananova.org/en/news/0/60/the-impact-of-social-cooperative-humana-nova-in-2013th-year/
http://www.easpd.eu/en/content/investt
http://investt.eu
http://www.eurodiaconia.org/files/Events/CROSSROADS_20111209_2__AM_2.pdf
http://www.eapn.eu/en/news-and-publications/publications/eapn-books/active-inclusion-making-it-happen
http://links.alliance-scotland.org.uk/
http://www.alliance4investinginchildren.eu/wp-content/uploads/2015/03/EU-Alliance-Implementation-Handbook.pdf
http://www.alliance4investinginchildren.eu/wp-content/uploads/2015/03/EU-Alliance-Implementation-Handbook.pdf
http://www.alliance4investinginchildren.eu/wp-content/uploads/2015/03/EU-Alliance-Implementation-Handbook.pdf
http://www.alliance4investinginchildren.eu/wp-content/uploads/2015/03/EU-Alliance-Implementation-Handbook.pdf
http://dignity-in-old-age.eu/fileadmin/user_upload/downloads_home/final_guide_Lewisham_Pensioners_Forum_Web.pdf
http://amalipe.com/index.php?nav=projects&id=57&lang=2
http://www.eapn.eu/en/news-and-publications/publications/eapn-books/active-inclusion-making-it-happen
http://www.audit-scotland.gov.uk/docs/health/2012/nr_121213_health_inequalities.pdf
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3.5.  Znizovanie chudoby je v prvom rade v pravomoci ¢lenskych $titov, ktoré by mohli zlepsit svoju situdciu vymenou
najlepsich postupov so svojimi partnermi, a to vrdtane integrovanych pristupov a spoluprice zameranej na boj proti
chudobe medzi prislu§nymi zainteresovanymi stranami (z verejného aj stkromného sektora). Rada by mala vyzvat ¢lenské
Stdty, aby vypracovali integrované stratégie potrebné na zniZenie chudoby.

3.6.  ZvySuje sa zvlast chudoba pracujicich. Komisia by mala zhodnotit, aky vplyv na zvySenie miery chudoby
pracujicich majii neddvne reformy opatreni zameranych na zvySenie zamestnanosti prostrednictvom liberalizdcie
pracovnopravnych vztahov.

3.7.  Pocas celého legislativneho procesu by malo zohravat doleziti dlohu postidenie socidlneho vplyvu, aby sa lepsie
zohladnil viacrozmerny charakter chudoby a socidlneho vylacenia (ktoré presahuje hmotnt nidzu a zahfiia aj dalsie formy
socidlneho a hospodarskeho znevyhodnenia, ako je napriklad chybajici rovny pristup k vzdelavaniu, zamestnaniu, byvaniu,
zdravotnej starostlivosti a d¢asti na spolocenskom diani).

3.8.  Chudoba je aj celosvetovym problémom. Instittcie EU a ¢lenské stity by mali zohladiovat ciele OSN v oblasti
udrzatelného rozvoja (°) z roku 2015 (najmi ciel ¢. 1: Odstranit chudobu vo vietkych podobach a vSade) a zaclenit ich do
svojich stratégif. Program trvalo udrzatelného rozvoja do roku 2030 (*) by mal byt prepojeny so stratégiou Eurépa 2020.

3.9.  Vyboru je zndme, ze Komisia ¢oskoro predstavi ,eur6psky pilier socidlnych prav“, pricom podla Komisie bude
v tomto pilieri zohravat dolezitti tlohu koncepcia ,konvergencie smerom nahor®, ktort budd uplatiiovat clenské staty
v socidlnej oblasti. EHSV nabdda Komisiu, aby do tohto piliera zahrnula zdsady pre efektwnqsm a spolahhvejsw socidlne
normy a systemy() (konkrétne doérazné socidlne normy v zdujme primeranej podpory prijmu pocas celého Zivota,
inkluzivne trhy prdce a nediskrimina¢ny pristup k cenovo dostupnym sluzbdm vysokej kvality pre vsetkych), ¢im by
zabezpedila, aby jeden z hlavnych prvkov tohto piliera tvoril boj proti chudobe a socidlnemu vylaéeniu.

4. Konkrétne pripomienky — ndstroje na preskdmanie

4.1.  Eur6pska komisia velmi aktivne navrhuje komplexné odportcania, ktoré sa povazujii za velmi uzitoéné v oblasti
boja proti chudobe. To sa tyka predovietkym ,Odportcania o aktivnom zaclefiovani Iudi vylicenych z trhu price*
a odporticania ,Investovat do deti: vychodisko z bludného kruhu znevyhodnenia“. Ak Rada planuje uprednostiiovat
yintegrovany pristup“ k boju proti chudobe, mala by najprv pripomentit ¢lenskym stitom, aby sa aktivne riadili tymito
odportéaniami.

4.2.  Balik o socidlnych investicidch () z roku 2013 predstavuje dalsiu prinosnd iniciativu Komisie. EHSV uz vyzval
Komisiu, aby realizovala amb1c1ozny a rozsiahly program v oblasti socidlnych investicii a presadzovala ho vo vsetkych
fizach eurépskeho semestra (*%). Pojem socidlne investicie sa okrem iného vzfahuje na politiky, ktoré pripravuja
jednotlivcov a rodiny na zvlddanie nov;'/ch socidlnych rizik, ktoré prinééa konkurencieschopna’ znalostnd spolocnost, a to
investovanim do [udského kapitdlu uz od dtleho detstva, a nie len ,ndpravou” $kod po obdobiach hospodarskej alebo
pol1t1cke] krizy ('"). Pristup na zdklade socidlnych investicif viak napriek jeho prednostiam neuplatiiuja vetky ¢lenské staty.
Ak ma Rada v amysle zhromazdit najlepsie postupy v oblasti boja protl chudobe, ur¢ite by mala preskiimat doterajsie
uspechy v oblasti socidlnych investicii a podporit tento druh 1n1c1at1vy( %),

4.3.  Rezimy minimélneho prijmu, ktoré fungujd v niektorych ¢lenskych $tdtoch, na boj proti chudobe nestacia (*?). Hoci
niektoré krajiny (vritane Raklska, Nemecka, Spanielska a Portugalska) uskuto¢nili od roku 2010 reformy rezimu
minimélneho prijmu alebo takéto reformy ohldsili, resp. v sticasnosti prebieha ich pilotnd fiza (napriklad v Grécku
a Tahansku) tleto reformy nepostacuj. EHSV pozadoval eur6pske opatrenia na podporu primeraného minimalneho
prljmu v Eurdpe (*¥), ako aj investicie do umverzalnych komplexnych a primeranych systémov socilnej ochrany, ktoré
mozu predchddzat riziku chudoby pocas celého zivota (**). Rada by mala podporovat vietky tieto opatrenia.

https:/[sustainabledevelopment.un.org/index.php?menu=1300.
http:/fwww.un.org/ga[search/view_doc.asp?symbol=A/RES/70/1&Lang=E.
U.v. EU C 13, 15.1.2016, s. 40.
COM(2013) 83 final a prilozené dokumenty.
) U.v.EU C 226, 16.7.2014, 5. 21.
) Hemerijck (2014) a tieZ Social Justice Ireland ,Europe. A union for the powerless as well as the powerful®.
) Pozri Social Investment in Europe — A study of national policies, EK, 2015.
) Bouget a kol. (2015) a tiez Social Justice Ireland ,Europe. A union for the powerless as well as the powerful*.
) Pozri U.v. EU C 170, 5.6.2014, s. 23.
) Pozri pozndmku pod ciarou ¢. 10.


https://sustainabledevelopment.un.org/index.php?menu=1300
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/70/1&Lang=E
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/?uri=CELEX:52015IE1011
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/?qid=1458126780934&uri=CELEX:52013DC0083R%2801%29
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2014.226.01.0021.01.ENG
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/?uri=CELEX%3A52013IE1960
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2014.226.01.0021.01.FRA
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4.4.  Okrem toho nekontrolované a nezodpovedné poskytovanie spotrebnych tverov a neddsledné posudzovanie
finan¢nej solventnosti rodin sposobili rastice nadmerné zadlzenie v neddvnom krizovom obdobi a boli podnetom na
prijatie tispornych politik, pri¢om v Eurépe sa ocitlo pod hranicou Zivotného minima az priblizne 70 % zadlZenych osob,
a to aj napriek tomu, Ze niektori z nich sti zamestnani, ale ich mzdy nestacia na splatenie ich dlhov. Tato situdcia si vyzaduje
zavedenie prisnych opatreni a zdrZanlivost pri poskytovani spotrebitelskych wverov, najmd prostrednictvom
sprostredkovatel'skych a nefinanénych subjektov, ktoré nedodrziavaji pravne predpisy a nabadajii na dvery s tizernickymi
sadzbami.

5. Konkrétne pripomienky — opatrenia v oblasti riadenia

5.1.  Eurdpske hospodirske riadenie zasiahli v dosledku krizy eura hlboké zmeny. Hlavny doraz sa klddol na
makroekonomicku stabilitu a reformy na podporu rastu. Sprave socidlnych zdlezitosti sa doteraz nevenovala dostato¢na
pozornost. Avsak v rémci hospoddrskych politik by sa mal zohladnit ich budtici dosah na kvalitu zamestnania a socidlnu
stidrznost. Okrem toho — kedze pre HMU by bola socidlna dimenzia prinosom — by mali byt $truktdry riadenia na Grovni
Rady vyrovnanejsie a mala by sa prehibit spolupraca medzi Radou ECOFIN a Radou EPSCO.

5.2.  Vybory EMCO a SPC by mali nadalej zohrdvat aktivnu tlohu pri posudzovani vniitrostitnych reforiem ako sticasti
europskeho semestra, ale mali by postupne zacat konzulticie s prislusnymi eurépskymi zainteresovanymi stranami na
trovni EU.

5.3.  Zlozeny ukazovatel ,chudoba“, ktory bol pouzity na vymedzenie chudoby v stratégii Eurépa 2020, vychddza
z troch samostatnych ukazovatelov: 1. osoby ohrozené chudobou; 2. osoby v zdvaznej hmotnej nidzi; a 3. osoby Zijiice
v domdcnostiach s velmi nizkou intenzitou price. V rdmci tejto stratégie sa od clenskych stdtov vyzaduje, aby si stanovili
svoje vlastné vnitrostatne ciele, ktorymi by prispeli k celkovému cielu, a to na zaklade tychto troch ukazovatel'ov a v stilade
so svojimi vnitrodtitnymi prioritami a okolnostami. AvSak v doésledku toho, Ze si ¢lenské 3tity mohli samy vybrat
spomedzi tychto troch ukazovatelov, ¢o viedlo k rozdielom vo vniitrostitnych pristupoch, moze byt podla EHSV
nevyhnutné vypracovat nové odporicania.

54. Z posﬁdenia narodnych programov reforiem (NPR) na rok 2015, ktoré uskuto¢nila Eurdpska siet proti chudobe
(EAPN), Vyplyva ze v 88 % tychto programov nie je chudoba zaradend med21 hlavné priority a Ze zniZenie chudoby sa
nespomina v ziadnom z odportcani pre jednotlivé krajiny na rok 2015 (*°). Siet EAPN preto navrhla, aby sa v ramci
eurépskeho semestra venovala vicsia pozornost soc1alnym otazkam a to poéntc ro¢nymi prieskumami rastu az po
odporticania pre vietky krajiny tykajice sa zniZenia chudoby( 7). EHSV sdhlasi s tymto ndvrhom a odportca, aby boli
zainteresované strany z jednotlivych krajin zapojené do pripravy a realizicie NPR, ako aj do komunikdcie o nich.
VieobecnejSie povedané, na to, aby sa mohli ¢lenské 3tity jeden od druhého ucit, vysledky konzultdcii s prislusnymi
zainteresovanymi subjektmi na eurdpskej a vnutrostatnej tirovni by mali byt v rdmci eurdpskeho semestra zverejnené.

5.5.  Komisia by mala iniciovat samostatny postup na zlep$enie eurdpskych a ndrodnych Statistk zameranych na
chudobu a nerovnost s cielom zdokonalit monitorovanie tohto viacrozmerného socidlneho problému. Tento proces by mal
viest k vypracovaniu presnejsieho stiboru spolocnych ukazovatelov poskytujticich tidaje relevantné pre opatrenia clenskych
statov a EU vritane opatreni tykajicich sa cielov udrzatelného rozvoja a eurépskeho semestra.

5.6.  Postdenia socidlneho vplyvu pomahajii pri odhal'ovani rizik savisiacich s chudobou v pripade opatreni vo viacerych
dolezitych oblastiach reforiem, ako je napriklad fiskalna konsoliddcia, riadenie verejného dlhu, zdaiovanie, trh préce,
reguldcia finanén)'/ch trhov, poskytovanie verejnych sluzieb a verejné investicie. V¢asné postdenia by sa mali vykondvat
predovsetkym v rdmci eurdpskeho semestra v uzkej spoluprac1 so socidlnymi partnermi, obcianskou spolo¢nostou
a prislusnymi odbornikmi v ¢lenskych 3tdtoch a na drovni EU.

5.7. Vramci eurépskeho semestra by sa mal v plnej miere zohladnit ciel stratégie Eurdpa 2020 tykajici sa znizenia
chudoby a tito otizka by sa mala systematicky zohladfiovat v rdmci celého procesu prostrednictvom 1) osobitnych
opatreni na zmiernenie chudoby; 2) porovnatelnych ukazovatelov stavu chudoby a G&innosti politik a 3) povinnych
postdeni socidlneho vplyvu vsetkych programov reforiem navrhnutych v rdmci ndrodnych programov reforiem
a odporucani pre jednotlivé krajiny.

("% T j. napriek tomu, Ze v Bulharsku bola v roku 2015 mimoriadne vysokd miera chudoby, v ziadnom odportcani pre jednotlivé
krajiny sa na tito skutocnost nepoukazalo.

() Pozri EAPN (2015) ,Can the Semester deliver on poverty and participation? EAPN Assessment of the National Reform Programmes
2015%
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5.8.  Clenské $tity by mali vypracovat a realizovat komplexné, integrované narodné stratégie boja proti chudobe,
socidlnemu Vylﬁéeniu a diskrimindcii. Uvedené stratégie by sa mali tykat tychto oblasti: primerand podpora prijmu,
inkluzivne trhy préce, kvalitné pracovné miesta, rovnaky pristup k cenovo dostupnym a vysoko kvalitnym sluzbdm, lepsie
vyuZivanie §trukturdlnych fondov EU, hospodarske a socialne zaclenenie migrantov, boj proti diskriminacii a spolupraca so
socidlnymi partnermi a prislusnymi mimovlddnymi zainteresovanymi stranami.

5.9.  Okrem toho treba proti nadmernému zadlZeniu bojovat prijatim politk zodpovedného poskytovania tverov
(prisna reguldcia sprostredkovatelov a pridelovania kreditnych kariet, zdkaz agresivnej reklamy, zdkaz tZzery, zdkaz
zaloZenia bydliska a iného zdkladného imania), posilnenim medidcie pri rieSeni konfliktov, podporou rehabilitacie
nadmerne zadlzenych osob (druhd Sanca, politika ,nového zaciatku®), ako aj poskytovanim informdcii, osvetou
a predchddzanim nadmernému zadlZeniu.

5.10.  Clenské $tity musia na podporu socidlneho zaclenenia vsetkych obyvatelov vyuzivat strukturilne fondy EU.
Komisia by mala predovSetkym bezodkladne obratit na ¢lenské stity a zainteresované strany, aby zistila, ¢i sa v praxi
uplatiuje rozhodnutie Rady vyclemt 20 % prostriedkov z Eurdpskeho socidlneho fondu (ESF) na podporu socidlneho
zaclenenia a boj proti chudobe ('%).

6. Konkrétne pripomienky — opatrenia tykajiice sa tiasti zainteresovanych strin

6.1.  Jedna z hlavnych iniciativ stratégie Eurépa 2020 — Eur6pska platforma proti chudobe a socidlnemu vyliceniu — bola
koncxpovana ako rozsiahla zastresujuca iniciativa tykajtica sa Sirokej $kdly politik, ktorych cielom je prispiet k dosiahnutiu
ciel'a znizit mieru chudoby v Eurdpe (*%). Mala slazit ako zdklad pre spolocny zavizok vlad jednotlivych krajin, institdcii EU
a hlavnych zainteresovanych strdn bojovat proti chudobe a socidlnemu vylG¢eniu, no dosial fungovala iba ako diskusnd
platforma a v stvislosti s dosiahnutim ciela v tejto oblasti nepriniesla Ziadne hmatatelné V}'/sledky Rada a Komisia by mali
pouvaZovat o moznostiach, ako zlepsit fungovanle tejto platformy, aby podporovala vyuzivanie osvedéenych postupov
v boji proti chudobe, a tie7 zarucit, aby bola priamo prepojend s hlavnymi postupmi EU, napriklad s eurépskym semestrom
a so stratégiou Eurdpa 2020.

6.2.  EHSV pripomina odévodnenie 16 niekdajsich Integrovanych usmerneni pre rast a zamestnanost, v ktorych sa
vyslovne uvadzalo, Ze stratégia Eurdpa 2020 ,by sa mala podla potreby uskutocriovat, monitorovat a vyhodnocovat’ v partnerstve so
vSetkymi celoStdtnymi, regiondlnymi a mtestnymt orgdnmi, v tizkej spoluprdci s parlamentmi, ako aj so socidlnymi partnermi
a zdstupcami obcianskej spolocnosn (*%). Na ziklade tohto vyhatku chceme zdoraznif, Ze je potrebné zlepsit sposob
konzultdcie s eurdpskymi a vnutro$titnymi zainteresovanymi stranami pocas koncipovania, realizcie a hodnotenia
eurépskeho semestra.

6.3.  Analyza siete EAPN poukdzala na nedostatok vyrazného zapojenia instittcii EU a relevantnych zainteresovanych
stran (z verejného a stkromného sektora), napriklad socidlnych partnerov, mimovladnych organizicii a dalsich, do
koncepénej a realizacnej fazy semestra. V zdujme efektivneho zapojenia obc¢ianskej spolo¢nosti do vietkych faz eurépskeho
semestra musi Komisia bezodkladne predlozit nové usmernenia tykajice sa zapojenia a sledovat dosiahnuty pokrok na
zdklade sprav o jednotlivych krajindch a dalsich monitorovacich dokumentov.

6.4.  Takisto je potrebné zapojit do procesu osoby Zijtice v chudobe s cielom vypocut si ich ndzory a Celit rozsfrenému
pocitu roz¢arovania z EU, najmid medzi mladymi ludmi. Jednym z prikladov osvedcenych postupov st kazdoroc¢né
stretnutia siete EAPN s ludmi, ktori zaZili chudobu na vlastnej kozi. EHSV vyzyva Komisiu, aby tymto stretnutiam
zabezpedila finan¢ni podporu aj v budicnosti a aby ich zaclenila do konzulta¢ného procesu o pokroku, ktory sa dosiahol
pri plnent ciela v oblasti zniZenia chudoby v rdmci eur6pskeho semestra. Okrem toho by sa uvedené stretnutia mali konat
aj na vnatrostatnej Grovni.

8 Pozri http:/[ec.europa.eu/esf/main.jsp?catld=62&langld=sk.
%) Pozri http:/Jec.europa.eu/social/main.jsp?langld=sk&catld=961 a U. v. EU C 248, 25.8.2011, s. 130.
20 Pozri http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14338-2010-INIT/sk/pdf.
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7. Konkrétne pripomienky — zodpovednost za viaciroviiové najlepsie postupy v oblasti boja proti chudobe

7.1.  EHSV suhlasi so zdmerom holandského predsednictva zorganizovat partnerské preskiimania viaciroviiovych
najlepsich postupov v oblasti boja proti chudobe, upozorfiuje vSak, Ze obce nemézu byt jedinymi subjektmi, ktoré st
zodpovedné za poskytovanie takychto prikladov. Podla EHSV regiondlne a miestne iniciativy nenahrddzaji tlohy ani
zaruky tstrednej drovne. Ak ched vlddy a zainteresované strany z verejného aj stikromného sektora dosiahnut ciel v oblasti
zniZenia chudoby, musia systematicky a Struktirovanym spoésobom spolupracovat.

7.2. EHSV by rad poukdzal na skuto¢nost, Ze napriklad v Holandsku boli mnohé pravomoci v oblasti socidlnych veci
presunuté na obce. Sustredenie viacerych dloh na miestnej drovni moze byt efektivne z hladiska ndkladov a umoznovat
vypracovavanie osobitne prispdsobenych rieseni, ktoré splnaja potreby prijemcov, ale — ako sa uvddza v odportcani pre
jednotlivé krajiny adresovanom Holandsku — prindsa riziko mozného zniZenia objemu finanénych prostriedkov, ktorému sa
treba vyhnat. Decentralizdcia iniciativ je nezlucitelnd so zniZovanim rozpoctu obci.

7.3. EHSV sa preto domnieva, Ze aj ked najlepsie postupy urcite existujii na regiondlnej i miestnej Grovni, nemozu
a nesmu sa uplatiiovat izolovane. Potrebuju celostitne stratégie, ktoré by ich realizaciu podporili.

7.4.  EHSV je presvedceny o tom, Ze pri vybere najlepsich postupov, ktoré sa budii propagovat, je potrebné kldst doraz na
pristupy zaloZené na konkrétnych skiisenostiach (napr. treba si polozit otdzky ako: 1.Funguje tato iniciativa v praxi? 2. Da
sa uplatnit v inom kontexte?) a podnecovat nadvizovanie kontaktov medzi prislusnymi zainteresovanymi stranami. Takisto
sa mus{ vytvorit vhodny rdmec na vymenu najlepsich postupov.

7.5. Tieto postupy poukazuji na to, Ze je potrebné vypracovat Gcinné socidlne politiky na boj proti chudobe
a socidlnemu vyliiCeniu, zreorganizovat socidlne sluzby, preskiimat pracovné postupy socidlnych pracovnikov zamerané na
uspokojovanie potrieb I'udi Zijicich v chudobe, povzbudzovat socidlnych aktérov, aby pri vypracovdvani socidlnych politik
vyuzivali svoje odborné skisenosti, a takisto poskytnit prava osobdm, ktoré ulah¢uji integriciu a socidlny pokrok ludi
zijicich v chudobe.

V Bruseli 18. februdra 2016
Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Georges DASSIS
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PRILOHA

Tento pozmeniovaci ndvrh ziskal viacej nez Stvrtinu odovzdanych hlasov, ale bol v hlasovani zamietnuty:

Pozmenovaci ndvrh 15 (predlozil Lech PILAWSKI)
Bod 1.15
Doplnit:

,dorazne nabdda Komisiu, aby do ohldseného eurdpskeho piliera socidlnych prav* zaclenila zdsady pre efektivnejsie
a spolahlivejsie socidlne normy a systémy a aby boj proti chudobe a socidlnemu vyliceniu tvoril jeden z hlavnych prvkov tohto
piliera. Eurdpska komisia by mala pri navrhovani opatreni v rdmci .eurépskeho piliera socidlnych prdv zohladiiovat odlisnii
tirovei socidlno-hospoddrskeho rozvoja jednotlivich clenskych Stdtov a mala by venovat pozornost moznym dosledkom — najmd
tym, ktoré vyplyvajii zo zvySenia socidlnych noriem — na mieru zamestnanosti, ako aj na mieru rizika chudoby a socidlneho
wylilcenia v tychto krajindch.

Pozmenovaci ndvrh bol predlozeny na hlasovanie a zamietnuty v pomere 59 hlasov za, 131 hlasov proti, pricom 13 ¢lenov
sa hlasovania zdrzalo.
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(Pripravné akty)

EUROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNY VYBOR

514. PLENARNE ZASADNUTIE EHSV Z 17. A 18. FEBRUARA 2016

Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému Ozndmenie Komisie
Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodirskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru
regionov — Akény plan na vybudovanie dnie kapitdlovych trhov

[COM(2015) 468 final]
(2016/C 133/04)

Spravodajca: Daniel MAREELS

Eurépska komisia sa 30. septembra 2015 rozhodla podla ¢lanku 304 Zmluvy o fungovani Eurépskej tinie
prekonzultovat s Eur6pskym hospoddrskym a socidlnym vyborom

Ozndmenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurdpskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru
regiénov — Akény pldn na vybudovanie tinie kapitdlovych trhov

[COM(2015) 468 final].

Sekcia pre hospodarsku a menovi tniu, hospoddrsku a socidlnu sidrznost poverend vypracovanim ndvrhu
stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 26. janudra 2016.

Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor na svojom 514. plendrnom zasadnuti 17. a 18. februdra 2016
(schodza zo 17. februara 2016) prijal 179 hlasmi za, pricom 1 ¢len hlasoval proti a 4 ¢lenovia sa hlasovania
zdrzali, nasledujuce stanovisko:

1. Zavery a odpordcania

1.1.  KedZe hospodirska obnova v Eurdpe je aj nadalej pomald a slabd a tiroven investicii nizka, je na zdravé a stabilné
hospodirske oZivenie v jednotnejSom prostredi potrebné nasadit podla moznosti vietky prostriedky. EHSV sa
domnieva, Ze tnia kapitdlovych trhov moéze v tejto stvislosti pomoct, a preto vita Akény pldn na vybudovanie tinie
kapitdlovych trhov.

1.2.  Vybor podporuje ciele akéného planu. Unia kapitdlovych trhov musi pomoct zmobilizovat kapital v Eurdpe
a nasmerovat ho do vSetkych podnikov, infrastruktiry a udrzatenych dlhodobych projektov. Investori musia dostat
viacej mozZnosti, a pritom byt lepsie chrdneni.

1.3.  Rozsirenie a diverzifikicia zdrojov financovania si klticovym prvkom tak na ziskanie vicSieho objemu
investicii a dosiahnutie rastu, ako aj na vytvdranie pracovnych miest. K rozsireniu a diverzifikdcii musi dojst na jednotnom
kapitdlovom trhu. Podla ndzoru vyboru musi byt v popredi maximédlna harmonizécia a jednotnost pravidiel. Z tohto
dovodu je potrebné, aby vsetky clenské $tity rovnakym sposobom zaviedli, uplatiiovali a monitorovali rozne opatrenia
akéného planu.
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1.4.  Podla vyboru bude dspech dnie kapitdlovych trhov zévisiet od spojenia toho najlepsieho z dnesného stavu
s maximom novych prileZitostl. V popredi musi byt jednoduchy, primerany a diverzifikovany pristup k financovaniu,
rovnomernejsie umiestiiovanie kapitdlu a nizsie kapitdlové ndklady. Nevyhnutné su zaruky tykajice sa medzinarodnej

70~

konkurencieschopnosti a pritazlivosti.

1.5. Vo financovani hospodérstva bude podstatnii tlohu nadalej zohrévat bankové financovanie. Banky musia
zohravat doleziti tlohu nielen ako poskytovatelia tiverov, ale aj ako sprostredkovatelia na kapitdlovych trhoch. Podla
ndzoru vyboru treba dalej skimat urcité nové trhy, okrem iného s problémovymi dvermi, pretoZe mozu prispievat
k pribidaniu dverovych moznosti, hlavne pre malé a stredné podniky (MSP).

1.6.  Vyboru vel'mi leZi na srdci financovanie MSP, hlavne mikropodnikov a malych podnikov, ktoré st hnacou silou
eur6pskeho hospoddrstva a maji velky vyznam z hladiska pracovnych prilezitosti. Vybor md tiez vdzne pochybnosti,
pokial ide o relevantnost a efektivnost tnie kapitdlovych trhov pre MSP.

1.6.1.  Pre mikropodniky a malé podniky je pristup na kapitalové trhy spravidla prili§ zlozity. Musia vSak mat mozZnost
vybrat’ si také zdroje financovania ktoré sii pre ne najvhodnejﬁie Preto sa treba postarat’ o ¢o najvicsie spektrum

1.6.2.  Pokial ide o tradi¢né bankové financovanie, ktoré treba nadalej podporovat, konkrétne v oblasti zéruk, treba tiez
skonstatovat, Ze je ovplyvnené ndrodnymi osobitostami. Unia kapitilovych trhov nesmie spochybiiovat osvedéené
Strukttry. Aby sa neohrozilo regiondlne poskytovanie Gverov malym a strednym podnikom, musia sa v budtcnosti pri
reguldcii finan¢nych trhov lepsie zohladiiovat ndrodné osobitosti.

1.6.3.  Okrem toho treba preskimat vietky uzitocné alternatlvy a tam, kde sa to dd, vyvinit iné moznosti, ako Junckerov
plén. Moze sa tiez dalej posilnit dloha EIB, pokial ide o nastrOJe na financovanie hospodarstva (0. i. systémy zaruk atd’) (*).
Névrh systému sekuritizdcif STS je takisto krokom spravnym smerom ().

1.6.4. Ostatné MSP musia mat zabezpeCeny pristup na kapitdlovy trh G¢innym spdésobom, rovnako ako vsetky
podniky. Financovanie musi byt lacnejsie a s nizsimi ndkladmi. Musf sa odstrdnit terajsi prevazujici informacny deficit
a novy rdmec sa musi urobit tak, aby bol vhodnejsi pre MSP. Pritom moze byt vhodné in3pirovat sa doterajsimi
osvedCenymi postupmi.

1.7.  Cielom tnie kapitdlovych trhov musi byt podla nizoru vyboru ekonomickd a finanénd stabilita v EU. Rozsirenie
a diverzifikdcia zdrojov v rdmci jednotného trhu prispeje k zdravej diverzifikdcii rizika a je potrebné, aby sa eurdpske
ekonomiky stali stabilnej$imi a odolnejsimi voci otrasom.

1.8.  Vhodny regulaény rdmec a rdmec dohladu musi podla ndzoru vyboru dat vSetky moznosti na rozvoj silnych
strénok kapitélovych trhov a Zvlédat’ V§etky ich slabé strénky, naprfklad podstupovanie nadmerného alebo neprimeraného

konvergencm a spolupracu v oblasti mikro- a makroprudencidlneho dohladu, tak na europske], ako aj na ndrodnej drovni.

1.9.  Tento rdmec sa musi zamerat aj na tieiové bankovnictvo a musi sa zamedzit riziku regulatérnej arbitrdze. Okrem
toho je dolezité, aby vsetci poskytovatelia porovnatelnych finanénych produktov na trhoch mali rovnaké podmienky
dinnosti, a zdsada ,rovnaké riziko, rovnaké pravidld“ musi platit vSeobecne.

M Pozri v tejto stivislosti aj pracu EHSV na tému Priemysel EU a menovd politika — tiloha EIB, http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.
events-and-activities-industry-monetary-policy-eib.
()  Komisiou predloien)’f Ndvrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa stanovujii spoloEne' pravidla’ sekuritizdcie a vytvdra sa

eurGpsky rdmec pre jednoduchi, tmnsparentnu a Standardizovanti sekuritizdciu a ktorym sa menia smernice 2009/65/ES, 2009/138|ES,
2011/61/EU a nariadenia (ES) & 1060/2009 a (EU) & 648/2012, a ndvrh nariadenia Europskeho parlamentu a Rady, ktorym sa meni
nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) ¢ 575/2013 o prudencidlnych poziadavkdch na tiverové institiicie a investicné spolocnosti.
Pozri aj U. v. EU C 82, 3.3.2016, s. 1.


http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.events-and-activities-industry-monetary-policy-eib
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.events-and-activities-industry-monetary-policy-eib
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:082:SOM:SK:HTML
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1.10.  Kapitdlové trhy pontkaji pre investorov na kapitdlovych trhoch aj nové prilezitosti. Vybor to povazuje za
pozitivum za predpokladu, Ze sa vytvori vhodny ramec, ktory by ich lepsie chranil. Preto je vhodné dalsie zjednodusenie,
transparentnost a porovnatelnost finan¢nych ndstrojov a takisto informdcii, ¢o moze okrem toho prospiet aj podnikom,
ktoré hladaji financovanie. Rovnako md zmysel vynakladat vacsie dsilie v oblasti finanéného vzdeldvania. Rovnako md
zmysel vynakladat vacsie Usilie v oblasti finan¢ného vzdeldvania.

1.11.  Pokial ide o vykondvanie akéného plinu, vybor sa zasadzuje za pristup ,zdola nahor* a ,krok za krokom*, ale
zdroven povazuje za potrebné bezodkladne dalej pracovat a vyuzit pritom nadSenie a podporu, ktoré vyvolala zelend kniha.
EHSV zdéraznuje, Ze vytvorenie unie kapitdlovych trhov je prevratny projekt, pri ktorom bude vietko zdvisiet od
podrobnosti a zdruk. Okrem toho zjednodusenie pristupu pri obstardvani tGiverov uréite nie je problémom vo v3etkych
¢lenskych stitoch a zjednodusenie na strane ponuky nemdze nikdy vyriesit problém na strane dopytu. Musime si preto
dévat pozor, aby sme tniu kapitdlovych trhov nepovazovali za riesenie vietkych problémov v EU.

1.12.  Teraz je naozaj velmi dolezité ststredit sa na ciele a pravidelne zaznamendvat pokrok. Vybor sa obdva, Ze potrva
dlho, kym sa dosiahne kone¢ny vysledok, a to nielen z dovodu velkého poctu kldcovych prvkov planu, ale aj preto, Ze
rozdiely medzi jednotlivymi krajinami len tak hned nezmiznt. Vybor je za pravidelné priebezné hodnotenia, pri ktorych
bude rdd spolupracovat.

2. Savislosti

2.1.  Na splnenie svojich absolttnych priorit, teda rastu, zamestnanosti a investicii, vypracovala Junckerova Komisia od
svojho ndstupu do funkcie Investicny pldn pre Eurdpu. Obsahuje tri zdmery, medzi ktorymi je aj zdmer ,vytvarat priaznivé
investicné prostredie® (). Postupné vytvorenie tnie kapitalovych trhov je popri vytvoreni digitilneho jednotného trhu
a energetickej tnie jednym z najdolezitejsich cielov spomenutého treticho zdmeru.

2.1.1.  Koncom septembra 2015 Komisia po rozsiahlej verejnej konzultdcii prostrednictvom zelenej knihy, do ktorej sa
okrem inych zapojil aj EHSV (*), predlozila svoj Akény pldn na vybudovanie tinie kapitdlovych trhov (°). Tymto akénym plinom
sa stanovujii klticové prvky na zavedenie dobre fungujiicej a integrovanej tnie kapitdlovych trhov zahfnajicej vietky
Clenské staty, a to do roku 2019.

2.1.2.  Tychto 33 kltcovych prvkov, ktoré budti postupne zverejnené, sa tyka najma tychto oblasti a otdzok (°):
— financovanie inovécie, novych podnikov a nekdtovanych spolo¢nosti,

— ulahéenie vstupu spolo¢nosti na verejné trhy a moznosti spolo¢nosti ziskavat na nich kapital,

— dlhodobé, infrastruktirne a udrzatelné investicie,

— podpora retailovych a institucionalnych investicif,

— maximélne vyuzitie bankovych kapacit na podporu $irsiecho hospodarstva,

— ulahéenie cezhrani¢nych investicii.

2.1.3.  Podla akéného planu prispieva kazdy z tychto kltcovych prvkov k realizdcii stanovenych cielov, ale popritom
bude doélezity aj ich kumulativny Gcinok.

& Pozri internetovii stranku Eurépskej komisie http:/[ec.europa.eu/priorities/jobs-growth-investment/plan/index_sk.htm.

Pozri stanovisko EHSV na tému Zelend kniha — vytvdranie tinie kapitdlovych trhov, (U. v. EU C 383, 17.11.2015, s. 64).

Akény pldn na vybudovanie tinie kapitdlovych trhov, ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodérskemu
a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov, COM(2015) 468 final. Pozri hittp:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?
qid=1447000363413&uri=CELEX%3A52015DC0468.

(®)  Podrobnejsie pozri prilohu I Akéného plénu na vybudovanie tnie kapitalovych trhov.


http://ec.europa.eu/priorities/jobs-growth-investment/plan/index_sk.htm
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2015:383:FULL
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?qid=1447000363413&uri=CELEX%3A52015DC0468
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?qid=1447000363413&uri=CELEX%3A52015DC0468
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2.2, Pri naértnutej anii kapitdlovych trhov ide o dosiahnutie viacerych cielov, pricom ide o dosiahnutie vicsicho
prepojenia medzi Gsporami a rastom.

2.2.1.  Unia kapitalovych trhov md pristdit vicsiu dlohu finanénym trhom, a tym rozsirit zdroje financovania v Eurépe
aj na iné zdroje nez len bankové financovanie. Ide teda o diverzifikdciu zdrojov financovania hospodarstva vyuzitim aj
nebankového financovania. Unia kapitdlovych trhov musi pomoct zmobilizovat kapitdl v Eurépe a nasmerovat ho do
vietkych podnikov, infrastruktary a udrzatelnych dlhodobych projektov.

2.2.2.  Jej zémerom je prehfbit jednotny trh s finanénymi sluzbami. Vybudovanie tnie kapitdlovych trhov povedie
k vicSej a intenzivnejSej financnej integrcii a zintenzivni hospoddrsku sataz. Kapitdlové trhy budd vyuzivat vyhodu
velkosti jednotného trhu, a zdroven sa stand likvidnej$imi a konkurencieschopnejsimi.

2.2.2.1.  Této tinia ma prispiet k rastu a finan¢nej stabilite. Spristupnenim financovania pre podniky bude podporovat
rast a vytvaranie pracovnych miest. Diverzifikdcia rizik zabezpedi vacsiu stabilitu systému.

2.2.3.  Obcania a spotrebitelia z toho mozu mat takisto vyznamné vyhody, okrem iného vdaka dodatoénym investicnym
prilezitostiam, ktoré vznikna.

3. Pripomienky a komentdre

3.1.  Spustenie akéného planu treba prijat kladne. Jednak tento akény plan prichddza len nieco vyse pol roka po zelenej
knihe, ale eSte doleZitejsie je, Ze prioritou je vynaloZzif ¢o najvacsie Usilie na rozpradenie hospoddrstva rozsirenim
a zlep$enim jeho financovania, a teda poskytniit nové impulzy v prospech rastu a slusnych pracovnych miest.

3.2.  Vybor podporuje ciele akéného planu a jeho prioritné oblasti ¢innosti:

— zabezpecit eurépskym podnikom a hlavne MSP viac moznosti financovania. Unia kapitalovych trhov musf pre podniky
rozsirit moznosti financovania, ktoré musia byt dostupné vsade, pre vsetkych podnikatelov a na vietkych drovniach
Jrebricka financovania®,

— vytvorit vhodné regulacné prostredie na dlhodobé a udrzatelné investicie a financovanie vystavby infrastruktiry
v Eurdpe,

— viac investicii a vytvorenie viacerych moznosti vyberu pre drobnych a instituciondlnych investorov, a to
v prisposobenom rdmci na ochranu investorov,

— zvysit schopnost bank poskytovat tvery, vratane primeraného oZivenia sekuritizaénych operdcii a trhov, ¢o im musi
umoznit vyclenovat viac finanénych prostriedkov pre MSP,

— podrobne posudit kumulativny G¢inok a stlad finan¢nych pravnych predpisov prijimanych v reakcii na finanéna krizu
vzhladom na financovanie redlnej ekonomiky,

— odstranit cezhrani¢né bariéry pre vietkych 28 ¢lenskych $tatov a podporit rozvoj kapitdlovych trhov, okrem iného
odstranenim niekolkych existujicich fiskdlnych a inych prekdzok.

Daélezité je nielen to, Ze st do jedného pldnu stistredené rozne ¢innosti potrebné na vybudovanie tinie kapitdlovych trhov,
ale aj to, Ze jestvuje jasnd vola na diskusiu, a tieZ ochota odstranit prekdzky, ktoré brania dalsiemu rozvoju eurépskeho
finan¢ného systému.
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3.3, Snaha o diverzifikiciu zdrojov financovania nesmie ist na tikor bankového systému. Bankové aj trhové financovanie
st rovnako dolezité a treba ich chdpat ako vzdjomne sa doplnajiice prvky. Banky majii okrem toho aj dlohu
sprostredkovatela na kapitdlovych trhoch.

3.3.1. _ Prioritou oblastou akéného plinu je zvysenie schopnosti bank pozi¢iavat peniaze hospodarstvu. ,,Nesplacane
tvery* (') sti nadalej zdrojom obdv v EU a blokujii kapitdl, ktory by sa inak mohol pouzit na poskytnutie dalsich Gverov.
Vybor sa domnieva, Ze Komlsla by mala podmknut opatrenia na uvolnenie kapacity v sivahdch bank podporovanim
sekuritizdcie nespldcanych tverov a vytvdranim trhov so ,znehodnotenymi aktivami‘. Bankové tvery by sa mohli
spristupnit v pripade, Ze sa vytvoria intenzivne a transparentné trhy s ,bankovymi dlhmi podnikov v tazkostiach®, alebo ze
sa ozivia uz existujtce.

3.4. Intenzivne, likvidné a G¢inné kapitdlové trhy mozu byt prinosom pre vietky subjekty a aktérov na tychto trhoch.

3.4.1.  Finan¢né trhy tak vdaka vic3ej hospodarskej siitazi investorov mozu zlepsit dostupnost finan¢nych prostriedkov
pre spolo¢nosti, ktoré hladajii financovanie, a vytvorit im lepsie podmienky, a teda dosiahnut nizsie kapitdlové ndklady.
Financovanie tieZ zostane lepsie zabezpecené v tazkych casoch, kedze kapitdlové trhy mozu spravidla lepsie reagovat na
neisté prostredie a rizikovejsie projekty.

3.4.2.  Trhy so $tatnymi obligdciami st velmi dolezité, pokial ide o odhad r6znych rizik. Kapitalovy trh si preto vyzaduje
integréciu takychto trhov. Prispieva to aj ku konvergencii kapitalovych ndkladov sikromnych emitentov. Vhodné opatrenia
v tejto oblasti st preto vitané.

3.4.3.  Vytvorenie tnie kapitdlovych trhov bude Gspesné len vtedy, ak budd spomenuté prvky dostato¢ne spolahlivé
a doveryhodné. Je dolezité vziat do tivahy osobitosti existujiiceho prostredia v oblasti financovania a zdroven vytvorit
dostato¢né mnozstvo novych prilezitosti a moznosti financovania. Vysledok musi pontknut aj zaruky, pokial ide
o medzindrodni konkurencieschopnost a pritazlivost.

3.4.4.  Velké vyzvy nds éakajﬁ najmd pokial ide o MSP. Vyvstdva otdzka, ako sa k nim peniaze dostand. Pre MSP bude
naro¢nou tlohou ziskat pristup na kapitalové trhy a k moznostiam a ndstrojom financovania, a tiez vhodne ich vyuzit.
Casto budt musiet bojovat aj s ,informacnym deficitom®, ktory im to celé neulah¢uje (*). Preto bude dolezité overit
vhodnost nového ramca pre MSP.

3.4.5.  Podniky a MSP, a najméd mikropodniky, pre ktoré kapitdlové trhy nie st pristupné, musia mat moznost vybrat si
kedykolvek pocas svojho jestvovania na financovanie tie ndstroje, ktoré st pre ne najvhodnejsie. Pre mikropodniky a malé
podniky je preto dolezité dosiahnut ¢o najvacsiu diverzifikdciu finanéného ekosystému, aby mali k dispozicii ¢o najvacsi
vyber $truktdr a moznosti financovania, okrem iného aj leasing. Treba preskiimat vetky alternativy. RieSenia treba hladat
nielen v bankovom alebo trhovom financovani, ale aj mimo nich. Junckerov plan je v tom uz dobrym zaciatkom. Okrem
toho by bolo vhodné snazif sa o aktivnejsiu tlohu EIB v tejto oblasti (priamo alebo nepriamo, napr. systémy zdruk).

3.4.6.  Pre investorov maji vznikndtf dodato¢né investi¢né prilezitosti. Vacsia ponuka finanénych produktov im md
umoznit venovat vicSiu pozornost svojim investicnym cielom, zabezpecit diverzifikiciu rizik a ich manazment, ako aj
zlepsit svoj profil rizik a vynosov.

3.4.7. Investori maji ndrok na primerand ochranu. Upraveny rdmec ochrany je preto rovnako potrebny ako iné
opatrenia, napriklad opatrenia finanéného vzdeldvania a vicsia informovanost. Pokial ide o zdklady, moze sa pracovat na
vyraznejSom zjednoduseni, transparentnosti a lepsej porovnatelnosti finan¢nych ndstrojov, ktoré sii na trhoch, ¢o tiez moze
byt prinosom pre kazdého, kto hladd finan¢né prostriedky.

() Po anglicky non-performing loans (NPLs).
() Informaénd sprava EHSV na tému Pristup k financovaniu pre MSP a podniky so strednou kapitalizdciou v obdobi rokov 2014 — 2020:
prilezitosti a vzvy, EESC-2014-06006-00-00-RI-TRA z 1. jiila 2015.
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3.5.  Aby sa skuto¢ne dosiahol jednotny trh, treba niclen odstranit jestvujiice cezhrani¢ného prekazky a prekonat
stcasnt roztriestenost, ale aj zabranit vytvaraniu novych prekazok. Vybor sa domnieva, Ze v popredi musi byt maximalna
harmonizicia a jednotnost pravidiel, pricom osobitnd pozornost sa bude musiet venovat vyberu pouzivanych ndstrojov.
Z tohto dovodu je potrebné, aby vietky clenské staty rovnakym sposobom zaviedli, uplatiovali a monitorovali rozne
opatrenia akéného planu.

3.6.  Unia kapitdlovych trhov musi upevnit eurépske ekonomiky a urobit ich odolnejsimi voci otrasom. Ide tu
o hospodérsku a finan¢nd stabilitu v EU. Preto je nevyhnutny Vhodny regulacny rdmec. Sllne stranky tunie kapitalovych
trhov, ako je zdravé rozdelenie rizik a ich diverzifikdcia, sa v tomto rdmci musia vhodne rozvijat a slabé stranky sa musia
dorazne potldcat. Cely finanény systém musi byt odolnejsi voci pripadnym novym krizam. Ak k novym krizam dojde,
treba, aby sa ich ndsledky rychlejsie a vhodnejsie odstranili.

3.7. S ohladom na rizikd, ktoré mozu vzniknit, ako aj na ekonomickd a finan¢nd stabilitu, treba tiez zabezpecit
primerany ndrodny a celoeurdpsky mikro- a makroprudencidlny dohlad nad prislusnymi segmentmi kapitdlovych trhov.
Nové néstroje financovania by sa mali riadif zdsadou ,rovnaké riziko, rovnaké pravidla“.

3.8.  Treba riesit problematiku takzvaného tienového bankovnictva. Vybor uz v mmulostl ziadal, aby sa tento systém
zaclenil do pravnych predpisov (°), a uviedol, Ze treba predist riziku regulatérnej arbitraze (*°). Vybor zastiva nézor, Ze by
v skuto¢nosti nemali existovat Ziadne ,¢innosti tietiového bankovnictva“, inak povedane tienové banky by mali dodrziavat
tie isté pravidld a prudencidlne predpisy ako iné finanéné institdcie (''). Podla ndzoru Vyboru zdroven treba uznat, Ze
tieflové bankovmctvo je dopliujicim alternativnym zdrojom financovania, ktory moze byt uZitoény pre redlnu
ekonomiku (*?).

3.9.  Pokial ide o realizciu akéného planu, mozeme privitat pristup ,zdola nahor“ a pristup ,krok za krokom*, pretoze
umoznuju vhodne poskytovat podporu na zdklade vstupov od ticastnikov trhu, urcovat priority a pracovat s kombindciou
krétkodobych a dlhodobych iniciativ a opatreni.

3.10.  Teraz je dolezité dalej budovat na podnetoch a Sirokej podpore, ktort ma dnia kapitdlovych trhov vdaka verejnej
konzultdcii o zelenej knihe, a rychlo dosiahnut konkrétne vysledky.

3.11.  V nadchddzajicom obdobi bude naozaj velmi dolezité stile sa ststredif na ciele a pravidelne zaznamendvat
pokrok. Je dolezité, aby sa konkrétne a pozitivne vysledky dosiahli vo vietkych oblastiach, na ktoré sa vztahuje akény plan.
V tejto stvislosti je vitany zdmer Komisie pravidelne podavat spravy o pokroku akéného planu a v roku 2017 vypracovat
celkové hodnotenie, kedZe teraz mozno budi nevyhnutné dodatocné opatrenia a tipravy ¢asového planu.

3.12.  Mozu vznikndt otdzky, ¢ije plan vytvorit tniu kapitdlovych trhov do roku 2019 realisticky a uskutocnitelny. Stale
je potrebné vykonat vela prace a st obavy, Ze existujiice vel'ké rozdiely medzi ¢lenskymi $tdtmi nebude mozné len tak ahko
odstranit a len tak lahko nezaniknd. Rozne prvky akéného plinu mozu byt dobrym zdkladom, ale pokial ide o dspech
alebo netspech dnie kapitalovych trhov, rozhodujici bude samotny trh.

V Bruseli 17. februdra 2016

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Georges DASSIS

Stanovisko EHSV na tému Po prekonani krizy: novy financny systém pre vaiitorny trh, (U. v. EU C 48, 15.2.2011, s. 38), bod 2.7.2.1.
Pozri stanovisko EHSV na tému Zelend kniha — Tiefiové bankovnictvo, (U v. EU C 11, 15.1.2013, s. 39), bod 1.4.

Pozri stanovisko EHSV na tému Zelend kniha — Tiefiové bankovnictvo, (U v. EU C 11, 15.1.2013, s. 39), bod 1. 5.

) Pozri stanovisko EHSV na tému Tiefiové bankovnictvo — reakcia na nové zdroje rizik vo financnom sektore, (U. v. EU C 170, 5.6.2014,
5. 55), bod 1.10.
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,,Ndvrh smernice Rady, ktorou
sa meni smernica 2006/112/ES o spoloénom systéme dane z pridanej hodnoty, pokial ide o trvanie
povinnosti uplatiiovat minimdlnu Standardnd sadzbu“

[COM(2015) 646 final — 2015/0296 (CNS)]
(2016/C 133/05)

Hlavny spravodajca: Daniel MAREELS

Rada sa 14. janudra 2016 rozhodla podla ¢lanku 113 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie prekonzultovat
s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom

Ndvrh smernice Rady, ktorou sa meni smernica 2006/112/ES o spolochom systéme dane z pridanej hodnoty, pokial ide
o trvanie povinnosti uplatiiovat minimdlnu Standardni sadzbu

[COM(2015) 646 final — 2015/0296 (CNS)]

Predsednictvo vyboru poverilo 19. janudra 2016 vypracovanim tohto stanoviska sekciu pre hospodarsku
a menovu Gniu, hospodarsku a socidlnu stidrznost.

Vzhladom na nalichavost danej témy bol pan Daniel Mareels rozhodnutim Eurépskeho hospodarskeho
a socidlneho vyboru na 514. plendrnom zasadnuti 17. a 18. februdra 2016 (schodza zo 17. februdra 2016)
vymenovany za hlavného spravodajcu. Vybor prijal 175 hlasmi za, pricom 3 ¢lenovia hlasovali proti a 4 sa
hlasovania zdrzali, nasledujice stanovisko:

1. Zavery a odpordicania

1.1.  Vybor schvaluje navrhovand smernicu, ktorou sa predlzuje platnost minimdlnej Standardnej sadzby DPH.
Minimadlna sadzba zostane na rovnakej Grovni ako v predchddzajticich obdobiach, t.j. 15 %, a predlzi sa o dva roky po¢nic
rokom 2016.

1.2.  Prechodné opatrenia tykajiice sa DPH boli zavedené uz davno. V tejto stvislosti je teda zZiaduce stanovit takito
minimélnu sadzbu v zdujme riadneho fungovania vnatorného trhu: ak by minimalna sadzba stanovena nebola, hrozilo by
naru$enie a deformdcia trhu, ako aj intenzivnejsia hospodarska sttaz medzi ¢lenskymi Statmi.

1.3.  Stanovenie minimalnej sadzby na jasne stanovené obdobie okrem toho zdroven pomoéze zabezpecit vacsiu jasnost
a pravnu istotu, z ktorej budd mat prospech vietky ztcastnené strany.

1.4, Ked bolo toto opatrenie v roku 2010 predizené po piaty raz, vybor vyjadril nddej, Ze toto predizenie bude uz
skuto¢ne posledné. Toto nové predlzenie na kratsie obdobie sa moze povazovat za krok spravnym smerom, avsak podla
nazoru vyboru to nemeni skuto¢nost, Ze treba vynalozit vacsie tsilie na odklon od stcasného prechodného systému, ktory
bol zavedeny uz pred vyse 20 rokmi, a smerovat ku kone¢nému systému DPH prisposobenému eurépskemu vnitornému
trhu.

1.5.  EHSV opakovane zdoraziiuje potrebu dospiet k jednoduchému a harmonizovanému systému nepriameho zdanenia,
ktory by zredukoval administrativnu zdtaz, priniesol ocividné vyhody pre podniky a obcanov, garantoval spravodlivé
zdanenie a isty zisk pre verejné financie, zniZil riziko danovych podvodov a pomohol dobudovat a dalej rozvijat vniitorny
trh.

1.6.  EHSV vita rozhodnutie Komisie zverejnit v marci 2016 akény plidn o budicnosti DPH. Podla ndzoru vyboru je
dolezité podporovat potrebné kontinudlne hospodarske ozivenie a rast vSetkymi moznymi prostriedkami a prisposobeny
rezim DPH medzi ne patri.
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2. Suavislosti

2.1. S cielom vytvorenia vnttorného trhu bolo na zaciatku devitdesiatych rokov minulého storocia vynalozené usilie,
aby sa dospelo ku kone¢nému systému DPH, ale chybajiici konsenzu medzi ¢lenskymi $tdtmi spdsobil, Ze bolo mozné
zaviest len prechodné opatrenie.

2.2,V tejto stvislosti bola so zretelom na sadzby DPH prijatd smernica 92/77/EHS. V uvedenej smernici sa zaviedol
systém minimdlnych sadzieb a stanovilo sa, Ze od 1. janudra 1993 do 31. decembra 1996 nesmie byt Standardnd sadzba
v Ziadnom ¢lenskom $tdte nizsia ako 15 %. Toto ustanovenie bolo odvtedy patkrat predizené a bolo platné do 31. decembra
2015.

2.3, Sucasny ndvrh, ktory bol zjavne predloZeny dost neskoro, predlzuje uplatiiovanie minimadlnej sadzby vo vyske 15 %,
ale len na dva roky. Dévodom je, Ze Komisia na jar 2016 uverejni akény pldn s cielom prejst na jednoduchsi a G¢innejs
kone¢ny systém DPH, ktory bude odolnejsi voci podvodom a prisposobeny jednotnému trhu. Pocas tohto obdobia mézu
prebiehat rozsiahlejsie diskusie o sadzbach DPH.

V Bruseli 17. februdra 2016
Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Georges DASSIS
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,,0znidmenie Komisie o priprave
Integrovaného strategického plinu pre energetické technolégie (SET) — Urychlenie transformdcie
eurépskeho energetického systému*

[C(2015) 6317 final]
(2016/C 133/06)

Spravodajca: Mihai MANOLIU

Eurépska komisia sa 15. jala 2015 rozhodla podla ¢cldnku 304 Zmluvy o fungovani Eurépskej tinie
prekonzultovat s Eur6pskym hospodarskym a socidlnym vyborom dokument

,Ozndmenie Komisie o priprave Integrovaného strategického pldnu pre energetické technoldgie (SET) — Urychlenie
transformdcie eurdpskeho energetického systému”

[C(2015) 6317 final].

Sekcia pre dopravu, energetiku a informacnt spolo¢nost, ktord bola poverend vypracovanim ndvrhu
stanoviska vyboru v danej veci, prijala svoje stanovisko 2. februdra 2016.

Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor na svojom 514. plendrnom zasadnuti 17. a 18. februdra 2016
(schodza zo 17. februdra) prijal 172 hlasmi za, pricom 6 ¢lenov hlasovalo proti a 9 sa hlasovania zdrzalo,
nasledujtice stanovisko:

1. Zavery a odporticania

1.1.  EHSV opakovane potvrdzuje svoj pevny zdvazok podporovat energetickii tniu (dolozka o solidarite, prenos energie
ako ekvivalent piatej slobody, energetickd Gi¢innost na prvom mieste, prechod na udrzatelnd spolo¢nost produkujiicu nizke
emisie CO,) a eurdpsky energeticky dialdg, priom presadzuje ¢o najacinnejsie uplatiiovanie planu SET.

1.2.  Této ambicia sa moZe zrealizovat prostrednictvom spoloéného a koherentného pristupu a prostrednictvom
spoluprdce medzi aktérmi zapojenymi do energetickej politiky, ako aj koordindcie programov v oblasti vyskumu a inovdcie,
pricom je potrebné podporit ¢o najrychlejsie uvddzanie technolégii udrzatelného a ekologického ziskavania energie na trh.

1.3.  EHSV sa domnieva, Ze najdolezitejSou tlohou je vedecko-technicky vyvoj technoldgii a inovicii, ako aj podpora
faktorov, ktoré podnecuji nové myslienky a koncepcie obsiahnuté v Eurdpskom strategickom pldne pre energetické
technoldgie (SET), ktory je potrebny pre urychlenie transformdcie eurépskeho energetického systému.

1.4, Musia viak byt doplnené o mandat, o ktorom treba viest diskusie so zainteresovanymi stranami, o opatrenia
tykajlice sa Géasti na integrovanom plane, ako aj o akény plan pre investicie vyuzivajice zdroje EU, ako aj vniitrostatne,
regiondlne a sikromné zdroje, prostrednictvom Eurdpskej aliancie pre energeticky vyskum (EERA) a Eur6pskych
priemyselnych iniciativ (EIl) v snahe podporit dosiahnutie cielov.

1.5.  EHSV sa domnieva, ze v nasledujtcich rokoch bude urychlenie transformécie eurépskeho energetického systému
rozhodujicou vyzvou pre Eurdpu so zretelom na boj proti zmene klimy, v zdujme zvySenia konkurencieschopnosti
a hospodarskej pritazlivosti Eurdpy, ako aj v snahe zarudit bezpe¢nost zdsobovania spotrebitelov (velkych alebo malych) za
dostupné ceny (stanovené transparentnym spdsobom).

1.6.  Nova energetickd politika musi byt podla EHSV zaloZend na rozvoji klticovych odvetvi (vymedzenych na zdklade
dial6gu a spolupréce) v oblasti vyskumu a inovicii, ako aj na odbornej priprave pracovnikov, ktori buddi nové technoldgie
pouzivat.
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1.7.  EHSV sa domnieva, Ze na to, aby sa mohli splnit ocakdvania Eurépanov, je nevyhnutné zaujat k energetike
koherentny a holisticky pristup prostrednictvom spoluprace medzi $tatmi a dobre fungujiceho vnttorného trhu s energiou.
Potrebné st rozsiahle investicie do technologického vyskumu a infrastruktiry a investori potrebuji predvidatelny
a realizovatelny politicky rdmec, ktory bude vymedzeny na zdklade presnej analyzy rozvojovych priorit, moZnosti
udrzatelného a dostupného financovania, konkurencieschopnosti eurépskeho priemyslu a v neposlednom rade na zdklade
zelani obcanov.

1.8.  Plan SET musi byt konkrétny a ukotveny v eurdpskej realite. EHSV zastdva ndzor, Ze ak nové energetické
technoldgie spdsobuji zvysenie kone¢nych cien tykajacich sa energie a ak politické rozhodnutia majti za nésledok zvysenie
cien energie, ob¢ania opravnene ofakdvaj, Ze sa prijmii ndpravné opatrenia. Zapojenie spotrebitelov musi byt konkrétne
a trvalé, a proti energetickej chudobe sa musi bojovat prostrednictvom opatreni v oblasti socidlnej politiky
a prostrednictvom vzdeldvania a odbornej pripravy.

1.9.  Eurdpske skisenosti ukdzali, Ze presadzovanie technolégii na vyrobu energie s nizkymi emisiami CO, bez
zohladnenia ndkladov a vyspelosti technoldgii neprindsa presvedcivé vysledky, ale naopak, sposobuje, Ze vntitornému trhu
s energiou hrozi kolaps.

1.10.  EHSV sa domnieva, Ze technoldgie na vyrobu elektriny z obnovitelnych zdrojov mozu pondknut vyznamné
moznosti a rieSenia, ktoré by sa mali podporovat prostrednictvom ukdzkovych projektov, ako aj Sirenim dspesnych
prikladov. Treba vSak mat na zreteli aj iné technoldgie s nizkymi emisiami CO,: ekologické uholné technolégie, skladovanie
energie (vratane elektrickej energie), prispdsobenie spotreby dopytu, vyuZzivanie uhlika a vodika, kombinovand vyroba tepla
a elektriny a klimatizdcia v mestdch, jadrové Stiepenie a fizia.

1.11.  EHSV taktieZ opdtovne Ziada, aby sa v celej Eurdpe inicioval verejny dialég o energetickej otdzke (eurépsky dialog
o energetike) s tym cielom, aby si ob¢ania a celd obcianska spolo¢nost osvojili transformdciu energetiky a boli ochotni
hradit ndklady na rozne technoldgie, ako aj naklady vyplyvajiice z politickych rozhodnuti prijatych na zdklade
realizovanych vyskumov. Dialég musi prebiehat na vsetkych trovniach riadenia. Za poslednych desat rokov sa eurépska
troven v Coraz vacSej miere zameriavala na ciele EU zniZzit mieru emisii sklenikovych plynov, pricom uplatiovanie tejto
politiky je v pravomoci ¢lenskych stitov. Tato skutocnost viedla k nekoherentnosti vnatrotatnych politik.

1.12.  EHSV sa domnieva, Ze je potrebné ist dalej cestou integricie vnitorného trhu prostrednictvom rozvijania
eurdpskeho pristupu v oblasti doddvok energie a vytvirania skuto¢nej solidarity. Medzistupeni predstavuje vznik regiondlnej
arovne, ktord je potrebnd na posilnenie spoluprice v tejto oblasti a ktord by mala byt pruznd a schopnd podporovat
inovativne rieSenia, pokial ide o optimalizdciu vyroby elektrickej energie z obnovitelnych zdrojov koordinovanej v redlnom
case.

1.13.  EHSV sa domnieva, Ze treba prijat opatrenia na integraciu roznych sposobov vyroby energie (vratane tych, ktoré
vychddzaju z technologického vyskumu) do trhov s energiou, ako aj opatrenia tykajice sa rieSenia otdzok, ktoré stvisia
s pripojenim k sietam, ich rovnovahou a zatazenim.

1.14.  EHSV podporuje intenzivnejSie investicie a uskuto¢fiovanie vyskumu a vyvoja v oblasti uskladiiovania a lepsiu
eur6psku stcinnost v tejto oblasti v zdujme toho, aby sa zniZili ndklady na transforméciu energetiky, zaistila sa bezpe¢nost
dodévok energie (prepojenie eur6pskych energetickych sieti) a aby sa eurépske hospodarstvo stalo konkurencieschopne;j-
$im.

1.15.  EHSV v tejto suvislosti poukazuje na vyznam plynu v energetickom mixe a jeho délezitost z hl'adiska energetickej
bezpecnosti pre obcanov. EHSV Ziada, aby sa povzbudzovalo skladovanie v zdujme toho, aby clenské stity disponovali
spolo¢nymi zdsobami. TaktieZ treba vyuzit velky potencidl na zlep3enie energetickej i¢innosti v budovach a v doprave.
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1.16.  EHSV si mysli, Ze posilnenim financovania vyskumu a inovacie sa moze stimulovat hospodarsky rast a tvorba
novych pracovnych miest v EU. Koherentnost trhu s energiou sa moze zabezpecit prostrednictvom nového riadenia
v oblasti energetiky (na zaklade narodnych pldnov), pricom eurépsky dialdg je pre to nevyhnutnym predpokladom.

1.17.  Vybor sa domnieva, ze plian SET prispeje k lepsej koordindcii a novému riadeniu eurépskeho energetického
systému, pricom vSak treba zabranit duplicite, ku ktorej v minulosti dochddzalo, a zabezpecit, aby sa zakladal na redlnych
a transparentnych tdajoch. Tento plan posilni zdkladné eurépske prvky, ako si metdda Spolocenstva, eurdépska demokracia
v praxi, hospoddrska sttaz, spolupraca a solidarita, Eur6pa v celosvetovom riadeni.

1.18.  EHSV poukazuje na dosledky planu SET z hladiska ich vplyvu na obcanov, najmi v oblasti pracovnych miest
a potrebnej kvalifikcie. V tejto stivislosti treba zohladnit aj otdzky tykajice sa autorskych prav.

2. Kontext stanoviska

2.1.  Clenské stity EU maji k dispozicii rozdielne zdroje energie a infrastruktiru, spoloénym cielom je viak
dekarbonizdcia energetického odvetvia. Diskusie o transformadcii energetiky sa musia tykat tychto otazok: novi aktéri a nové
obchodné modely v oblasti ropy, plynu a elektrickej energie, dynamika politického prostredia a vplyvy v oblasti investicif,
reguldcia trhov s energiami, vplyv technologickej inovacie na energetické systémy, demontaz starych tradi¢nych zdsobnikov
energie, vyzvy a moznosti vyplyvajice z nového modelu riadenia v rdmci energetického priemyslu.

2.2.  Ide o nalichavy problém. EU zaziva v si¢asnosti mimoriadne velké zmeny v oblasti energie a eurépska ekonomika
a zranitelni spotrebitelia Celia zvySujicemu sa riziku v stvislosti s nespolahlivim zdsobovanim a vysokymi cenami energie.

2.3, EHSV ma v tmysle podporit spolo¢nii eurdpsku energetickd politiku, ktord bude schopna zaistit bezpe¢nost
dodévok energie, technologické priekopnictvo v oblasti integricie na trh s energiou vyrobenou z obnovitelnych zdrojov,
energetickii G¢innost, zniZovanie spotreby, rozvoj infrastruktiry, ndklady riadne zohladnené v cene pre kone¢ného
spotrebitela a v neposlednom rade vSeobecné naklady na prislusny energeticky mix, ako aj finan¢né prostriedky (verejné
alebo stkromné) uréené na pokrytie tychto nakladov.

2.4, Vybor sa v tejto stvislosti zameria na prostriedky poskytnuté z EIB, programu transeurdpskych energetickych sieti,
eurépskeho planu na oZivenie hospodarstva, Eurépskeho fondu 2020 pre energetiku, zmenu klimy a infrastruktiru (fond
Marguerite), ako aj na prostriedky poskytnuté prostrednictvom ndstrojov predvstupovej pomoci, ndstroja eurdpskeho
susedstva a partnerstva, rimcového programu pre vyskum a technicky rozvoj.

2.5.  Plan SET je klG¢ovym prostriedkom na dosiahnutie ambicidznej energetickej bezpecnosti. Toto sa dd dosiahnut len
pomocou rozsiahlej diskusie s eurépskymi obcanmi, pricom EHSV moze zohrdvat tlohu katalyzdtora tohto dialégu. EHSV
sa domnieva, Ze zdsadny vyznam ma zapdjanie oblanov (pozri ndvrh EHSV o eurépskom dokumente o tdspore energie) do
rieSenia otdzok tykajicich transformdcie energetiky, pricom konkrétnu moznost predstavuje férum (organizovanej)
ob¢ianskej spoloc¢nosti, ktoré posiliiuje eurdpsky energeticky dialdg.

2.6.  Vybor zastdva ndzor, Ze v suvislosti s otdzkami transformdcie energetiky je nevyhnutné zohladnit a postdit
konkurencieschopnost, vplyvy na zamestnanost a socidlne zabezpecenie. Regiondlne trhy maji potencidl preklenat
nedostato¢nd doveru, kedze konkrétne energetické politiky sa nemozu realizovat bez dovery a vzdeldvania.
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2.7. EHSV sa domnieva, Ze financovanie plinu SET z rozpoctu Komisie a clenskych Statov pre vyskum a rozvoj je
nedostato¢né. Preto je dolezité vyuzivat strukturdlne fondy EU, Eurépsky investicny fond a prijmy zo systému EU na
obchodovanie s emisiami. Investlcny potenc1a1 trhového hospodarstva treba usmernit prostrednictvom movatlvnych
programov a stimulov. Uspech je mozné dosiahnut iba prostrednictvom testovania a uplatiiovanim $irokej skily moznosti
a hospodarskych a finanénych inovativnych koncepcii.

3. VSeobecné poznimky

3.1.  EHSV sa domnieva, Ze cielom energetickej unie je bezpecnejsia, udrzatelnejsia a cenovo dostupnejsia energia pre
konecného spotrebitela. Energetickd (nia umozni volny tok energie cez hranice a zaruci bezpecnost doddvok v kazdom
¢lenskom state EU pre vietkych eurépskych obcanov.

3.2, Vybor sa domnieva, Ze v zdujme dosiahnutia ambiciéznych cielov planu SET musi EU inovovat sposob, akym sa
energia vyrdba, prendsa, doddva a zabezpecuje pre zdkaznikov. V centre pozornosti tohto ndstroja budi spotrebitelia a na
vysoko konkuren¢nom trhu sa im musi poskytndt rozsiahla podpora a technické poradenstvo.

3.3.  EHSV sa domnieva, Ze nové technoldgie a inovacie budd zohravat zdsadnd Glohu pri transformdcii energetického
systému EU a zmene energetického hodnotového refazca v zdujme toho, aby sa stal pruznejsim, pricom budi aktivnu
ulohu zohrévat spotrebitelia (prozumenti, t. j. vyrobcovia, ktori sii sicasne spotrebitelmi) vritane malych vyrobcov,
s novymi vyrobnymi retazcami, prevadzkovatelmi a regulaénymi orgdnmi v oblasti energetiky, ktoré maji schopnost
posobit interaktivne na zlozitom trhu. Mali vyrobcovia mozu zohrdvat urciti tdlohu v rozvoji a zavddzani novych
energetickych technologil.

3.4.  Nové myslienky a technoldgie by sa mali prendsat z jedného sektora do druhého s cielom dosiahnut kritickd masu
potrebnii na to, aby sa mohli prijimat kolektivne sposoby pristupovania k vyskumu a inovdcii, ¢im by sa prekonali
prekdzky medzi jednotlivymi postupmi a sektormi.

3.5.  EHSV zastdva ndzor, Ze nové obchodné modely a nové systémy na zabezpelenie spravodlivej odmeny za sluzby
a riadne fungovanie energet1ckeho systému sa buda vo vieobecnosti zakladat na technologickom pokroku zaznamenanom
v clenskych Stitoch EU. Sprdvanie spotrebitelov bude mozné lepsie pochopit prostrednictvom transparentného,
bezpecného a pre uzivatela [ahko dostupného sposobu vymeny informdcif.

3.6.  EHSV sa domnieva, Ze hospoddrska stabilita zdvisi od odolnosti energetickych systémov, ktoré buda schopné celit
rozsiahlym zmendm stanovenym v plane SET. Rozvojom inteligentnejsich a integrovanejsich energetickych sieti v EU, by sa
mala podporit bezpe¢nost doddvok a vysokd kvalita sluzieb pre spotrebitelov v ¢lenskych Stdtoch.

3.7.  EHSV sa domnieva, Ze cielom optimalizdcie hodnotového retazca by mali byt nové obchodné modely (opitovné
pouzitie, recykldcia, prepracovanie). Treba podporovat $irenie a¢innych postupov a moznosti vyskumu a inovacii na trhu
v oblasti technoldgii na dsporu energie, s cielom zlepsit proces integricie a zabezpecit celkovi G¢innost systému.

4. Konkrétne pripomienky

4.1.  EHSV sa domnieva, Ze ciele programu st jasne definované. Sthlasi so zdmerom Komisie pristupovat k planu SET
tak, aby tento pldn pomohol riesit nové vyzvy prostrednictvom cielenejsicho tsilia, integrovanejsieho pristupu a nového
sposobu riadenia a spravy. Navrhované zmeny na dosiahnutie tychto cielov musia byt dobre premyslené a uskutocnitelné.
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4.2.  EHSV zdoraznuje, ze plin SET by sa mal posilnit tak, aby viac konsolidovali nové vyzvy v oblasti vyskumu
a inovacie spojené s tym, Ze v celej EU budi existovat nové kapacity a zdroje. Vybor sthlasi s tym, Ze v zdujme toho, aby
bol plan SET ¢o najefektivnejsi a mal ¢o najvacsi vplyv, treba o. i.:

— zvysit finan¢nd acast Clenskych $tatov a stkromného sektora,

— rozsirit Gcast zainteresovanych stran v ramci celého vyskumného a inovacného retazca.

4.3, EHSV poukazuje na legitimny vyznam desiatich opatreni, ktoré boli vymedzené najmi zainteresovanymi stranami
a ktorych dcelom je urychlit transformdciu energetického systému, vytvorit nové pracovné miesta a stimulovat
hospodarsky rast.

4.4, EHSV si mysli, ze EU musi vynaloZif vicsie Gsilie na to, aby sa nové, vysokovykonné, lacnejsie a udrzatelné

energetické technoldgie s niz§imi emisiami CO, dostali na trh po transparentnom postdeni ich environmentélneho vplyvu.

4.5.  Vybor sa domnieva, Ze vyskum a vyvoj sa v rdmci planu SET musia sustredit na tieto osobitné prvky, ktoré by mali
byt piliermi eurdpskej energetickej politiky:

— konkurencieschopnost: infrastruktira a energetické siete, vnttorny trh a konkurencieschopnost, vyskum a inovacia
v odvetvi energetiky;

— bezpecnost dodadvok: vonkajsia energetickd politika, ropa, zemny plyn;

— klima: energetickd ti¢innost, obnovitelné zdroje energie, zachytdvanie a ukladanie oxidu uhli¢itého (CCS), systém EU na
obchodovanie s emisiami (ETS).

4.6. EHSV zastdva ndzor, Ze v dosledku intenzivnejSicho vyuzivania technoldgii na vyrobu energie z nestalych
obnovitelnych zdrojov energie moze dojst k vyraznému ndrastu ndkladov, a pokial sa tieto ndklady budu prendsat na
spotrebitelov, mohlo by to sposobit vyrazné zvysenie cien v nasledujiicich rokoch, kym sa takéto zariadenia dostant do
fazy priemyselnej vyroby. Okrem toho treba upozornit na to, Ze zahrnutie externych nékladov a ukonéenie vyplacania
dotécii na vyrobu energie z fosilnych paliv sposobia takisto v dlhodobom horizonte ¢oraz vicsie zvysenie ndkladov.

4.7.  EHSV zastdva ndzor, ze konkurencieschopnost priemyslu, energetické technolégie a politika v oblasti inovicie
musia urychlene vykdzat vysledky, vdaka ktorym sa zniZia ndklady, ¢im sa urychli tempo uvddzania udrzatelnych
technoldgii na trh, pretoze v opac¢nom pripade sa prejavia priame Gc¢inky na stikromné investicie a ndrodné rozpocty
a dosledkom bude hospodarska recesia.

4.8.  Zabezpecenie rovnovihy medzi ponukou, konverziou, prenosom a koneénym pouzitim energie si bude vyzadovat
optimalizaciu systému a vyvoj novych technoldgii (vymedzenych v pline SET) s cielom zaistit Gi¢innii interakciu réznych
aktérov a zloziek na zdklade holistického pristupu a potencidlnych synergii medzi energetickymi sietami (elektrickd energia,
ropa, zemny plyn, teplo a mobilita), so zretefom na dokoncenie vnitorného trhu s energiou.

4.9.  Aby sa zarucila pruznost systému, bude potrebny cely rad inych rieSeni v oblasti uskladiovania energie, ktoré bude
mozné prisposobit roznym formam energie. V tejto oblasti existuje potencial pre novy vyvoj. Rozvoj skladovania bude mat
zdsadny vyznam pre vyvdzeny energeticky systém, ktory umoznuje G¢inne riadit obnovitelné zdroje energie, zvysit ich
podiel, znizit obmedzenia, minimalizovat a zabezpecit vyvazené investovanie do infrastruktiiry, ¢im sa spruzni energeticky
systém.
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4.10.  Inovacné nastroje riadenia, spolu s novymi zariadeniami na skladovanie elektrickej energie (pevnymi a prenosnymi)
na arovni kone¢nych spotrebitelov, poskytnt viac moznosti na optimalizaciu spotreby a zdroveil umoznia niZ$ie ceny na
pruznejSom trhu s energiami. Vodik moze pontknut pruzné rieSenie v oblasti skladovania, ktoré sa moZe opierat
o decentralizovanti vyrobu elektrickej energie a vyvazit variabilitu energie z obnovitelnych zdrojov.

4.11.  Cielom ¢innosti v oblasti vyskumu a inovécii by malo byt modelovanie, meranie a kontrola prevadzky a tdrzby
decentralizovanych systémov vykurovania a chladenia s nizkymi emisiami sklenikovych plynov, vdaka ¢omu by sa urychlilo
uvéddzanie novych energeticky a¢innych vyrobkov a systémov na trh a optimalizovali by sa tri piliere efektivneho vyuzivania
energie, a sice meranie spotreby energie, jej optimalizdcia a udrzatelnd prevadzka s cielom dosiahnut udrzatelné vysledky.

4.12.  Mesta budi zohravat dolezitejsiu dlohu pri dekarbonizdcii hospodarstva EU, vzhladom na to, Ze ich urbanizdcia sa
bude nadalej zvySovat. V snahe prijat integrovany pristup k spoloénym vyzvam a v zdujme zlepSenia udrzatelnosti je
potrebné podporit rozne zainteresované strany na miestnej Girovni a spojit miestne organy, priemyselny sektor a ob¢anov.

4.13.  EHSV sa domnieva, Ze vyzva, ktorti predstavuje recyklacia litiovo-iénovych batérii, je hlavne ekonomickej povahy,
ked7Ze tieto postupy boli vyvinuté s cielom umoznit recykldciu s uzavretym cyklom. Mali by sa vSak prisposobit tak, aby sa
umoznila aj recykldcia batérif elektrickych vozidiel.

4.14.  EHSV zastava ndzor, Ze eurdpsky sektor vyroby batérii sa musi prisposobit odvetviu recyklacie a riesit vyzvy
spojené s dynamickym rozyojom trhu v oblasti elektromoblhty a pokrokom zaznamenanym na trhu s prenosnymi
zariadeniami. Tento sektor sa opiera o pripravenost EU prijat eurépsku technolégiu v oblasti batérii.

4.15.  V zdujme zarucenia bezpecnosti doddvok energie v EU je potrebné vytvorit kombindciu udrzatelnych technolégif
(pokrocilé biopalivd, vodik a kvapalné a plynné alternativne paliva vratane skvapalneného zemného plynu).

4.16.  EHSV zdoraziuje, ze v EU vyvijajii svoje aktivity podniky, ktoré sd svetovymi lidrami v oblasti rozvoja
nizkouhlikovych technoldgii, vritane jadrového Stiepenia. Zasobovanie EU energiou musi byt konkurencieschopné a je
potrebné, aby sa jej investicie do vyskumu a inovacie tykali celého dodavatel'ského retazca v oblasti technoldgii, od surovin
aZ po vyrobu.

4.17. Naprlek pokroku v oblasti vyroby energie z obnovitelnych zdrojov sa na vyrobu elektriny na celom svete nadalej
pouzivaji 3 fosilne paliva (uhlie). Uhlie sa aj napriek svojej nizkej efektivnosti bude v EU na vyrobu elektriny pouzivat
i nadalej, ¢o si bude vyzadovat vyuzivanie G¢innejsich technoldgii na jeho zuzitkovanie.

4.18.  EHSV konstatuje, Ze EU nemd jednomyselny postoj v savislosti s jadrovou energiou. Jej politika v oblasti jadrovej
energie je roznorodd. Nové zdokonalené reaktory vo vystavbe moézu pomdct ozivit Jadrovy sektor. Takze sa zd4, ze 3
napriek kratkemu obdobiu vahania je obnovenie adrovych programov redlne. Cas ukaze, ¢i si EU moze alebo nemoze
dovolit znizit podiel jadrovej energie v energetlckorn mixe, ale v sti¢asnosti je potrebné, aby pokracovala tymto smerom.
Spitnd vizba t}'/kajﬁca sa prevadzkovych ndkladov a nékladov na prisposobenie najstar$ich zariadeni by mohla byt uzito¢nd
pre budiice politické rozhodnutia v oblasti jadrovej energie.

V Bruseli 17. februdra 2016

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Georges DASSIS
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Stratégia rozsirovania EU“
[COM(2015) 611 final]
(2016/C 133/07)

Spravodajca: Ionut SIBIAN

Eur6pska komisia sa 10. novembra 2015 rozhodla podla ¢lanku 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie
prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom dokument

LStratégia rozsirovania EU*

[COM(2015) 611 final].

Sekcia pre vonkajsie vztahy poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje
stanovisko 29. janudra 2016.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 514. plendrnom zasadnuti 17. a 18. februdra 2016
(schodza z 18. februdra) prijal 170 hlasmi za, pricom 14 ¢lenov hlasovalo proti a 11 ¢lenov sa hlasovania
zdrzalo, nasledujiice stanovisko:

1. Zavery a odpordicania

1.1.  Eurdpsky hospoddrsky a socidlny vybor (EHSV) podporuje osobitny déraz, ktory Komisia polozila na zdkladné
otazky v pristupovom procese, a to, Ze je potrebné, aby sa krajiny zapojené do procesu rozsirovania prioritne zameriavali
na reformy v oblasti pravneho $tatu, zakladnych prav, fungovania demokratickych instittcii (vratane reformy volebného
systému a reformy verejnej spravy), hospoddrskeho rozvoja a posiliovania konkurencieschopnosti. Pri monitorovani
pokroku by sa mala venovat osobitnd pozornost upozorneniam obcianskej spolo¢nosti na politické opatrenia a udalosti,
ktoré negativne ovplyviuji zdsadu pravneho 3titu a demokratické normy.

1.2, EHSV dorazne vyzyva Komisiu, aby kvalitu participativnej demokracie ponechala ako jedno zo zdkladnych
politickych kritérif, ktoré treba posudzovat. Dalej by sa mali podniknit rozhodné kroky na zabezpecenie systematického
asilia o vybudovanie efektivnych, plne fungujticich institdcii s rozumnou mierou Géasti organizacii ob¢ianskej spolo¢nosti
(OO0S). Prispeje to k potlaceniu rizika, Ze $tat ovlddnu politické zaujmy, k zvySovaniu informovanosti o zodpovednosti
vSetkych zacastnenych zainteresovanych strdn a k zabezpeceniu inkluzivnosti a transparentnosti vo vSetkych reformnych
procesoch a procesoch rokovani.

1.3.  Harmonizované hodnotiace stupnice pouzivané pri poddvani sprav a doraz kladeny na aktudlny stav, ako aj na
pokrok zaznamenany jednotlivymi krajinami zlepsuja transparentnost, umoziujii cielene sa zamerat na prioritné oblasti
a mali by prispiet k zvySovaniu informovanosti o pristupovom procese. Zaroven vzhladom na $ir$i rad otdzok, ktoré st
predmetom starostlivého skiimania, vytvaraji podmienky na zintenzivnenie spoluprace s jednotlivymi krajinami. Treba
pritom posudit a eliminovat stivisiace riziko odvrdtenia pozornosti od konkrétnych problémov, ktorym krajiny celia. V tejto
suvislosti zohrdva zdsadni dlohu konzistentnost, pravidelnost a dosah prebiehajacich komunikaénych procesov
a mechanizmov konzultdcif medzi intitGciami EU a krajinami zapojenymi do procesu rozsirovania.
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1.4, EHSV vita jednozna¢éné posolstvo Komisie, Ze rozhodujiicou zlozkou kazdého demokratického systému je silnd
obcianska spolo¢nost, a ocenuje jej politickti podporu zamerant na vytvdranie prostredia, ktoré poskytuje viac podpory
a moznosti pre ob¢iansku spolo¢nost, vratane zmysluplného konzulta¢ného procesu s ob¢ianskou spolo¢nostou pri tvorbe
politiky. T4 je kli¢ovou zlozkou nevyhnutnou na uspokojivé splnenie politickych kritérif a mohla by pripadne predstavovat
aj kritérium v pristupovych rokovaniach.

1.5.  EHSV ocenuje, Ze Komisia, Rada a Eurdpsky parlament planuji zintenzivnit komunikaéné tsilie s cielom vysvetlit
prinosy a vyzvy politiky rozirovania obanom Eurdpskej tnie. Socidlni partneri a organizdcie obcianskej spolo¢nosti by
mali byt v tomto procese ich blizkym partnerom a sprostredkovatelom sprév.

1.6.  EHSV opitovne poukazuje na potrebu zvysit transparentnost a inkluzivnost celého pristupového procesu ().
Komisia by mala ist prikladom tym, Ze ulah¢i dalsi pristup k dokumentom z rokovani, napriklad k spravam zo sluiobn)’fch
ciest, stanoviskdm expertov k Vnutrostatnym prdvnym predpisom a k sprdvam ndstroja technickej pomoci a vymeny
informdcii (TAIEX), a bude propagovat dosiahnuté tspechy a vysledky projektov flnancovanych z prostriedkov EU
v regiéne. Tymto sposobom bude mozné zvysovat informovanost o téinkoch pomoci EU a stavat na skisenostiach
doposial nadobudnutych v regione.

1.7.  Komisia by mala zabezpecit podstatné zvySenie financnej podpory vratane podpory z projektov v rdmci ndstroja na
podporu ob¢ianskej spolocnosti v susedstve s cielom posiliiovat kapacitu organizicii obcianskej spolocnosti (vratane
rozvoja odbornych znalosti v politike a podpory zvySovania monitorovacej kapacity) a presadzovat profesiondlnost
a nezdvislost médii. Nadalej by sa mala podporovat regiondlna spoluprica a vytvéranie sieti, pricom je potrebné tazit
z doterajsich dobrych skiisenosti v regiéne vratane ndstrojov na ulahcenie spoluprice medzi mimovlddnymi organizéciami
a socidlnymi partnermi (vritane podnikatelskych organizdcii) a ich spolo¢nej price na spolo¢nom zéklade, ktorym je
ob¢iansky dial6g a perspektiva vzdeldvania.

1.8.  Prioritou programov pomoci EU by malo byt zvyienie schopnosti socidlnych partnerov aktivne sa zapdjat do
socidlneho dialégu Socidlni partneri potrebujii pomoc na ulah&enie pristupu k prilezitostiam financovania a pri rozvijani
svojej schopnosti Gcinne sa zapdjat do Vsetkych ekonom1ckych soc1alnych a pravnych zéleZitosti, a to aj pri rokovaniach
o vstupe do EU. Mala by sa zlepsit ich organizaéna $truktira, vnttornd komunikacia a schopnost poskytovat sluzby svojim
¢lenom.

1.9.  EHSV pozaduje posilnenie Glohy zmiesanych poradnych vyborov ob¢ianskej spolo¢nosti. Zmiesané poradné vybory
by sa mali snazit o pokrytie ,bielych miest”, teda takych oblasti, ktorym sa pri rokovaniach nevenujii iné orgdny, a zamerat
sa na niekolko vybranych oblasti. V tejto stvislosti EHSV pozaduje zlepSenie vymeny informdcii medzi zmieSanymi
poradnymi vybormi a Komisiou, Radou a Eurépskym parlamentom.

1.10.  EHSV ziada vlddy v regione, aby za rovnakych podmienok podporovali socidlnych partnerov a dalsie organizicie
obcianskej spolo¢nosti a tizko ich zapajah do svojich vnttrostétnych stratégii, politik zameranych na pristpenie k EU a do
rokovacich struktir, ako aj do pripravy a realizécie projektov financovanych EU. Pri priprave stitnych rokovacich pozicii
a harmonizdcie pravnych predpisov by sa mali vykondvat posidenia regula¢ného vplyvu s cielom zistit rizikd ich
prispdsobenia. Do postidenia je zdsadne dolezité zapojit nestdtne subjekty vratane podnikatelov, odborov a zdstupcov
dotknutych socidlnych skupin.

1.11. Vo vSetkych krajinich v regione by sa mali zriadit ndrodné rady pre eurépsku integraciu, v ktorych by sa
pravidelne stretdvali politické orgdny na vysokej drovni a najdolezitejie organizdcie obcianskej spolo¢nosti s cielom
sprehlladnit proces integricie EU a vo vicsej miere o fiom informovat.

" Podrobné odpordcania sa uvddzaji v stanovisku EHSV z roku 2014 na tému ,ZvySenie transparentnosti a inkluzivnosti procesu
pristiipenia k EU“ (U. v. EU C 451, 16.12.2014, 5. 39).
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1.12.  Pozitivne kroky zaznamenané v niektorych krajindch v stvislosti s rimcom a mechanizmami dialégu a spoluprace
medzi vlddou a OOS nie sti postacujiice. Narodné vlady by mali ako prioritu uznat G¢inné vykonavanie pravnych predpisov
a transparentnost a konzistentnost konzulta¢nych procesov a pokrok by sa mal monitorovat na zdklade tychto priorit.

1.13.  EHSV ziada, aby politické orgdny tzko spolupracovali s organizdciami obcianskej spolocnosti pri zavddzani
reforiem a pravnych predpisov tykajacich sa klucovych otdzok, napriklad rie$enia pripadov korupcie na vysokej trovni,
lepsieho dohladu nad postupmi verejného obstardvania a zabezpecenia pravneho rdmca na financovanie politickych stran.
Zaroveti ziada, aby krajiny regionu zlepsili predpisy o slobode pristupu k informdcidm a ich vykondvanie v praxi, aby prijali
a vykonavali zdkony o oznamovani nekalych praktik a zefektivnili fungovanie systému ochrany oznamovatel'ov korupcie
v praxi. Je potrebné zvysit informovanost verejnosti o moznostiach oznamovania korupcie a v tejto veci mozu byt
spolahlivym partnerom OOS. Okrem toho by bolo Ziaduce regulovat so sthlasom stran tripartitny socidlny dialég s cielom
uplatiiovat dohody, ktoré sa uzatvoria.

1.14.  Politické orgdny v krajindch regiénu by mali presadzovat a podporovat fungovanie silnych a nezdvislych
regula¢nych instittcii, najma institdcie ombudsmana podla vzoru Albdnska a Srbska. To sa tyka aj slobodného pristupu
k informdcidm, ochrany sikromia, boja proti korupcii, auditu a volieb. EHSV zdéraznuje, Ze ombudsmani mozu mat
rozhodujici prinos a doplnat pracu organizacii obcianskej spolo¢nosti pdsobiacich v oblasti zdkladnych prév, najma
v oblasti ochrany mensin.

1.15.  Vzhladom na velmi vysokd mieru nezamestnanosti mladych [udi na zdpadnom Balkdne EHSV odportca rozsirit
systém zaruky pre mladych Tudi EU na pristupové krajiny EU v tomto regiéne. Této zdruka pre mladych [udi by sa mala
financovat z prislusnych finanénych zdrojov EU. V spoluprici so socidlnymi partnermi vritane obchodnych
a priemyselnych komor a inych zdujmovych zdruzeni by sa malo zaviest dudlne vzdelédvanie.

1.16.  Hoci EU ocakdva, Ze vlidy budt zohrévat vyznamnejsiu dlohu pri rozdelovani finanénych prostriedkov EU,
financovanie obc¢ianskej spolo¢nosti by vsak nemalo preb1ehat v prevaznej miere cez Vlady, kedZze by tak mohlo dochadzat
ku konfliktu zdujmov. EU by mala podporovat vytviranie nezdvislejsich systémov financovania. Vhodnejsim
mechanizmom na rozdelovanie finanénych prostriedkov EU by mohli byt modely nezévislych nadécif/fondov na podporu
obcianskej spolo¢nosti. Medzi zdkladné poziadavky, ktoré je potrebné dosledne dodrziavat, patri: transparentnost pri
pridelovani a vyuzivani finanénych prostriedkov, rovnaké zaobchddzanie a predchidzanie konfliktom zdujmov afalebo
politickému zasahovaniu do pridelovania akychkolvek verejnych finanénych prostriedkov.

1.17.  Budovanie ndrodnej kapacity OOS (formou informacnych centier, podpory koalicii, programov na rozvoj
odbornych znalosti a pod.), rozsirovanie dosahu pomoci (predovsetkym mimo hlavnych miest a tak, aby sa dostala
k organizdcidm na najniZSej tirovni) a presadzovanie dcasti OOS, na zdklade skisenosti EHSV, by mali byt aj nadalej
prioritami Komisie a ndrodnymi prioritami v oblasti financovania.

2. Celkové hodnotenie programu rozsirovania a zapojenia organizicii obcianskej spoloc¢nosti

2.1.  EHSV uzndva, Ze politika rozsirovania EU zohrdva klti¢ovi tlohu v zabezpecovani mieru, bezpecnosti a stability
v Eurépe V programe rozsirovania na rok 2015 sa po prvykrat uvadza strednodoba perspektiva tejto politiky Napriek
tomu, Ze sa v ilom jednoznacne konstatu]e Ze ziadna z krajin zapojenych do procesu rozsirovania nebude pocas funk¢ného
obdobia sticasnej Komlsle pripravend vsttipit do EU, pre krajiny zdpadného Balkinu je mimoriadne dolezité zachovat si
jasnu Vyhhadku na ¢lenstvo v EU a tieZ aby sa ich pokrok a tsilie merali, monitorovali a podporovali na zéklade jasnych
kritérii s viziou toho, k ¢omu sa tieto krajiny chcti a musia dopracovat.
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2.2.  Pozitivnym krokom je zaradenie obcianskej spolocnosti do samostatnej sekcie v ramci politickych kritérif
v spravach krajin a do istej miery dalsie zohladnenie tlohy obcianskej spolo¢nosti v rokovacich kapitoldch. Pri
monitorovani pokroku a hodnoteni aktudlneho stavu vytvdrania podmienok pre obciansku spolocnost by mala Komisia
dosledne sledovat integriciu svojich usmerneni o podpore obéianskej spolo¢nosti zo strany EUv kra)mach zapOJenych do
procesu rozsirovania. Tieto usmernenia by si ako referencny material a ndvod mali osvojit aj samotné pristupové krajiny.

2.3.  EHSV opitovne zdoraznuje, Ze socidlny dialog zohrdva klicovii Glohu v hospodarskom rozyoji zapadneho Balkdnu
a EU. V hodnoteniach a spravach krajin by mali byt systematickejsie a podrobnejsie rozpracované konkrétne vyzvy, ktorym
Celia socidlni partneri. Osobitnd pozornost by sa mala venovat zachovaniu pracovnopravnych a socidlnych istot
obyvatelstva.

2.4. EHSV ocefiuje zdmer Komisie klast v nadchddzajicej praci na programoch hospodérskych reforiem, ktoré vypracuji
krajmy zapo]ene do procesu rozsirovania, silnej$i doraz na zamestnanost a socidlne Vyzvy Na tomto procese by sa mali
zcastiovat aj OOS a ich nazory a odborné znalosti by sa mali zohl'adnit tak na vnttrostitnej tirovni, ako aj na trovni EU.
Malo by sa tak predist situdcidm, ked OOS len dostant informdcie o stratégidch alebo akénych planoch, o ktorych sa uz
rozhodlo. Vnitrostatne orgdny by mali mat povinnost zabezpecit efektivne zapojenie OOS.

2.5.  Angazovanost obcianskej spolo¢nosti v pristupovom procese spociva v: 1) priamom zapdjani do prebiehajﬁcich
rokovani (napr. overovanie, priprava ndrodnych pozicii, prehl'ad pokroku) 2) socidlnom a obcianskom dialégu stvisiacom
s formuldciou politiky a harmonizdciou pravnych predpisov §titu s prévnymi predpismi EU; 3) Géasti na planovanf
predvstupového financovania; 4) nezdvislom monitorovani pokroku a soc1alr1ych Gcinkov reforiem. Vykondvanie tychto
&innosti si vyzaduje primerand finanént podporu z finanénych zdrojov vlddy $titu a predvstupového financovania EU.

2.6.  Zvysovanie povedomia o tilohe ob¢ianskej spolo¢nosti a zapdjani socidlnych partnerov do pristupového procesu je
pre EHSV poslanim aj V}’Izvou V niektorych krajindch si vlady zachovali negativny postoj voci ob¢ianskej spolo¢nosti,
vysledkom ¢oho bolo, Ze odporicania zmlesanych poradnych vyborov mali mali odozvu. Zmiesané poradné vybory
napriek tomu Vytvorlh prilezitosti na priamu vymenu medzi obcianskou spolocnostou pol1t1km1 a tradnikmi EU
a jednotlivych 3tatov, aj ked mali maly vplyv na politiku vldd. Vzhladom na to by zmiesané poradne vybory mali mat
prospech z vidsej podpory a uziej spoluprace s Komisiou, Radou a Eurépskym parlamentom, ¢im by sa zabezpecilo, ze
klti¢ové obavy tykajtice sa vntrostatnej reality vstupu do EU prameniace z obéianskeho a socidlneho dialégu v jednotlivych
krajindch by mohli byt vypocuté na vSetkych prislusnych trovniach tvorby politiky.

2.7.  Ako uviedla Komisia, EHSV zdéraziiuje vyznam regiondlnej spoluprice a posilnenia regiondlneho hospodarskeho
rozvoja a prepojenosti ako zdkladného prvku dohdd o stabilizécii a pridruzeni a procesu rozsirovania. V tejto savislosti
doslo k E)ozm'vnemu vyvoju v regiondlnej spolupraci medzi podnikatel’sk)'rmi 00S podpl'sam’m dohody o investi¢cnom fére
komor (). Investi¢né forum komér sa zrodilo z myslu zapojit podnikatelskd komunitu v regiéne prostrednictvom komor
do vykonavanla projektov dolezitych pre hospoddrsku prosperitu zdpadného Balkdnu v stilade s prioritami berlinskeho
procesu.

() Investicné forum obchodnych komor bolo ako neziskovd organizdcia zloZend z vniitrostatnych obchodnych a priemyselnych
komor v regiéne zdpadného Balkdnu, Slovinska a Chorvétska zalozené v rdmci konferencie o zépadnom Balkéne, ktord sa konala
v auguste 2015 vo Viedni.
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2.8.  EHSV vyjadruje vdzne znepokojenie v suvislosti so zdvaznym nesplnemm podmienok tykajdcich sa slobody
zdruzovania, slobody zhromazdovania, slobody prejavu a nezavislosti médit () vo viacerych krajinich (najmi v Ciernej
Hore, byvalej Juhoslovanskej republike Macedonsko a Turecku, ale aj v Srbsku, pokial ide o prévny ramec pre slobodu
zhromazdovania). Ide o nevyhnutné predpoklady pre vybudovanie pevnej demokracie a rozvoj Zivotaschopnej obéianskej
spolo¢nosti. V tejto stvislosti sa dorazne podporuje, aby sa v plnej miere vykondvali usmernenia GR pre rozirenie pre
rozvoj obcianskej spolocnosti v krajindch v procese rozsirovania v rokoch 2014 — 2020 a usmernenia GR pre rozsirenie
0 podpore EU urcenej na medidlnu slobodu a integritu médif v rokoch 2014 — 2020. Este vsak treba vyriesit problém,
ktorym je zabezpecenie medidlneho vplyvu na publikum v Eurépe, ktoré tiez musi byt vhodne obozndmené so zmyslom
a dynamikou politiky rozirovania.

2.9.  Pri formulovani a monitorovani politiky a vo vSeobecnosti pri zabezpecovani fungujiicej demokracie zohravaju
00S klucova dlohu. Velké obavy vzbudzuje kritika zaznamenand v roku 2015 v stvislosti s legitimitou a so
zodpovednostou OOS (predovsetkym kontrolnych organizacii a nezdvislych novindrskych organizdcii, ktoré pozorne
sledujﬁ rozhodujtce politické procesy a kritizujti volebné podvody a politickd korupciu) v niektorych krajinéch zapojenych
do rozsirovania. EHSV preto uzndva potrebu posiliiovania komunikdcie a dialogu vo vsetkych procesoch, najma s cielom
oslovit ob¢anov z krajin EU, ako aj z krajin zapojenych do procesu rozsirovania.

2.10.  Pokial ide o pravny $tit a zdkladné prava, je potrebné viac sa zamerat na otdzku zranitelnych a znevyhodnenych
skupin a mensin, najmd Rémov. V tejto oblasti je potrebné dosiahnut jednoznaéné vysledky a tiez dalsi pokrok vo vztahoch
medzi etnikami a v ochrane mensin a prdv mensin (v oblasti vzdeldvania, pristupu k médidm, pouZivania jazykov mensin aj
vo verejnej sprve atd.).

2.11.  EHSV sa vo svojom stanovisku z 10. decembra 2015 (*) zaoberal ndvrhom Komisie tykajicim sa zoznamu
bezpecnych krajin pévodu a trvd na zdsaddch, za ktoré sa v stanovisku vyslovil. Zaradenie krajiny do zoznamu bezpe¢nych
krajin povodu musi zdvisiet od fundovaného preskiimania. V savislosti s neddvnymi medidlnymi spravami o spornych
pripadoch repatridcie do krizovych oblasti je zodpovedné zaobchddzanie s [udskymi pravami tychto uteencov relevantné
aj pri otdzke bezpe¢nych tretich krajin.

2.12.  Politika rozsirovania musi dplne splnit dlohu informovania ob¢anov Eurdpskej tnie o tom, Ze ma rozhodujtci
vyznam pre bezpecnost a prosperitu celého kontinentu, ¢o by mohlo pomoct zmiernit obavy z dalsieho rozsirovania, ktoré
sa mozu objavovat spolu s inymi formami xenofébie, hlavne v ¢asoch hospodarskej krizy a prebiehajiicej ute¢eneckej krizy.

2.13.  Instittcie EU vytvorili viaceré prostriedky na konzultdcie s ob¢ianskou spolo¢nostou, aby mohli zhromazdit tidaje
o pokroku pr1stupovych reforiem, vrdtane online korespondencie, vyroénych konzulticii s obcianskou spolocnostou
v Bruseli, stretnut{, in§truktdzi a Vere]nych podujati v kandidatskej krajme pocas navitev tradnikov EU. Komisia bola
otvorend aj nezdvislym monitorovacim spravam, ktoré pripravili organizdcie ob¢ianskej spolo¢nosti. Treba vSak priznat, ze
Komisia bola ovela proaktivnejsia vo¢i mimovlddnym organizdcidm neZ voci odborom a podnikatelskym zdruzeniam.
EHSV preto vyzyva Komisiu, aby zlepsila svoj pristup a prijala dalsie kroky v stilade s odpordcaniami obsiahnutymi v jeho
stanovisku na tému ,ZvySenie transparentnosti a inkluzivnosti procesu pristiipenia k EU“ (REX[401).

2.14.  OOS sa dlhodobo usilujii 0 zabezpecenie svojej financnej udrzatelnosti na zépadnom Balkdne. OOS sa aj nadalej
spoheha]u prevazne na prijmy zo zahramcnych grantov a statnych rozpoctov vritane vynosov z lotérif a len zrledka
vyuzivaju alternativne zdroje financovania. Stdtna podpora, ¢i uz finan¢nd alebo nefinanénd, sa prili§ casto rozdeluje
prostrednictvom netransparentnych mechanizmov a je aj nadalej nepostatujiica. Je preto stdle potrebné, aby OOS
diverzifikovali svoje zdroje financovania na zabezpecenie finan¢nej nezavislosti a udrzatelnosti. Ked sa OOS spoliehajt na
jeden alebo dva zdroje financovania, st nadmerne zavislé na dostupnosti tychto prostriedkov a nemajt dostatoéné finan¢éné
zabezpecenie a autonémiu.

A Balkan Civil Society Development Network, ,Enabling Environment for Civil Society Development Progress Reports and
Enlargement Strategy 2015 Background Analysis®, http://www.balkancsd.net/novo/wp-content/uploads/2015/11/202-1-BCSDN-
2015-Enlargement-Package-Background-Analysis.pdf, Human Rights Watch ,A Dangerous Profession: Media Under Threat®,
15. jala 2015, https:/[www.hrw.org/node/279063, Reporters without Borders on Macedonia http:/[en.rsf.org/macedonia.html

(") Stanovisko Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru na tému ,Névrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa
stanovuje spolocny zoznam EU tykajtici sa bezpecnych krajin povodu na ticely smernice Europskeho parlamentu a Rady 2013/32/
EU o spolo¢nych konaniach o poskytovan{ a odnfmani medzindrodnej ochrany a ktorym sa meni smernica 2013/32/EU*, COM
(2015) 452 final (U. v. EU C 71, 24.2.2016, s. 82).


http://www.balkancsd.net/novo/wp-content/uploads/2015/11/202-1-BCSDN-2015-Enlargement-Package-Background-Analysis.pdf
http://www.balkancsd.net/novo/wp-content/uploads/2015/11/202-1-BCSDN-2015-Enlargement-Package-Background-Analysis.pdf
https://www.hrw.org/node/279063
http://en.rsf.org/macedonia.html
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2.15.  Na uznanie hospodarskej hodnoty OOS v krajinich zapojenych do procesu rozirovania je potrebné
zhromazdovat zmysluplné ddaje a, ¢o je eSte dolezitejsie, vytvorit opatrenia na podporu ich dloh a zvySovanie
informovanosti o tychto dlohdch. Oficidlne tdaje a Statistiky o zamestnancoch a dobrovolnikoch pracujicich v OOS
v krajindch zdpadného Balkdnu st aj nadalej obmedzené. V pracovnom préave sa k OOS pristupuje rovnako ako k inym
zamestndvatelom, nie si vSak dostatocne zahrnuté v Stitnych politikich zamestnanosti, ktoré vytvdraja stimuly pre
potencidlnych zamestnévatelov. Diskriminaény pristup k OOS vyplyva z toho, Ze tity neuzndvajii ob¢iansku spolo¢nost
ako jeden zo sektorov, ktoré vytvdrajii zamestnanost. Vniitrodtitne orgdny a Komisia by mali pri stanovovani priorit
v oblasti §5tatistiky dosledne zvazit neddvne dsilie OOS zhromazdit tdaje a urcit konkrétne prekdzky v jednotlivych
krajinch ().

V Bruseli 18. februdra 2016

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Georges DASSIS

() Stadia na tému ,Hospoddrska hodnota neziskového sektora v krajindch zdpadného Balkdnu a v Turecku®, ktord pripravila pani Dubravka
Velat a ktorti v decembri 2015 vydala Balkdnska siet na rozvoj obcianskej spolo¢nosti (BCSDN), je k dispozicii na adrese:
http:/[www.balkancsd.net/economic-value-of-the-non-profit-sector-in-the-western-balkans-and-turkey/6 3-12-report-on-the-econo-
mic-value-of-the-non-profit-sector-in-the-wbt_final/.


http://www.balkancsd.net/economic-value-of-the-non-profit-sector-in-the-western-balkans-and-turkey/63-12-report-on-the-economic-value-of-the-non-profit-sector-in-the-wbt_final/
http://www.balkancsd.net/economic-value-of-the-non-profit-sector-in-the-western-balkans-and-turkey/63-12-report-on-the-economic-value-of-the-non-profit-sector-in-the-wbt_final/

14.4.2016 Uradny vestnik Eurépskej tinie C 133/37

Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Roény prieskum rastu na rok
2016“

[COM(2015) 690 final]

a ,,Néavrh spoloc¢nej sprivy Komisie a Rady o zamestnanosti — Sprievodny dokument k ozndmeniu
Komisie o roénom prieskume rastu 2016“

[COM(2015) 700 final]
(2016/C 133/08)

Spravodajca: Juan MENDOZA CASTRO

Eurépska komisia sa 22. decembra 2015 rozhodla podla ¢lanku 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tinie
prekonzultovat s Eur6pskym hospodarskym a socidlnym vyborom:

,Rocny prieskum rastu na rok 2016“ a ,Ndvrh spolocnej spravy Komisie a Rady o zamestnanosti — Sprievodny dokument
k ozndmeniu Komisie o rotnom prieskume rastu 2016*

[COM(2015) 690 final, COM(2015) 700 final].

Podvybor ,Ro¢ny prieskum rastu na rok 2016“ zriadeny podla ¢lanku 19 rokovacieho poriadku a povereny
pripravou prac vyboru v danej veci prijal svoje stanovisko 12. janudra 2016.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 514. plendrnom zasadnuti 17. a 18. februdra 2016
(schodza zo 17. februdra) prijal 139 hlasmi za, pricom 8 ¢lenov hlasovalo proti a 11 ¢lenov sa hlasovania
zdrzalo, nasledujiice stanovisko:

1. Zévery a odporicania

1.1.  Pretrvdva vysokd miera nezamestnanosti. Po siedmich rokoch od vypuknutia krizy vyjadruje vybor svoje
znepokojenie v stvislosti s vysokou mierou nezamestnanosti, predovsetkym v pripade urcitych ¢lenskych statov. Vysoké
hodnoty dosahuje aj miera nezamestnanosti mladych ludi, mladych Tudi, ktori nie st zamestnani, ani nie si v procese
vzdeldvania alebo odbornej pripravy (tzv. NEET), a dlhodobo nezamestnanych.

.....

.....

dopyt a velké verejné investicie.

1.3.  Eurdpsky semester. EHSV vita rozhodnutie posilnit monitorovanie cielov stratégie Eurdpa 2020 a rozdelit
semester na eur6psku a ndrodnt fizu, pretoze tak bude mozné lepsie vymedzit zodpovednost za plnenie stanovenych
cielov. Takisto je nevyhnutné viac zosuladit politiky eurépskej spravy a ciele stratégie Eurdpa 2020.

1.4.  Vramci eur6pskeho semestra by sa malo brat do tivahy dosiahnutie 17 cielov v oblasti trvalo udrzatelného rozvoja
vyplyvajacich zo stratégie Organizdcie Spojenych ndrodov pre trvalo udrzatelny rozvoj do roku 2030.

1.5.  Hospodarstvo. Eurépska tnia zaziva mierne oZivenie, ktoré profituje z docasnych pozitivnych faktorov. Rekordny
vyvozny prebytok eurozény odzrkadluje okrem inych aspektov tG¢inky oslabenia eura. Nadbytok domdcich dspor v pomere
k investicidm zase odrdza neistotu, ktord stdle vlddne, pokial ide o hospodarske oZivenie a rast.

1.6.  Vzhladom na vyrazny pokles investicii Rada pre hospoddrske a finan¢né zdlezitosti upozornila, Ze je naliechavo
potrebné ¢o najskor zlepsit celkové investiéné prostredie v snahe podporit oZivenie hospoddrstva a zvysit produktivitu
a potencidl rastu. EHSV povazuje za nevyhnutné zanechat takzvant politiku Gspornych opatreni v zdujme zvy$enia
angazovanosti v oblasti politiky rastu (*).

()  ECOFIN, 15. 1. 2016.
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1.7.  Skutocnost, ze velky pocet Iudi je ohrozenych chudobou alebo vyld¢enim, vyvoliva otizky tykajice sa
napliiania jedného z hlavnych cielov stratégie Eurépa 2020.

1.8.  Pokial ide o velky prilev utecencov a ziadatelov o azyl, EHSV navrhuje opatrenia zaloZené na spolo¢nom
a solidarnom postupe, re$pektovani medzindrodnych hodnét a zakonov, rovnakom zaobchddzani a priorite zachrany
zivota pred akymkolvek pristupom vychddzajiicim najmi z tzv. bezpecnostnych opatreni. Okrem toho potvrdzuje, Ze
Schengenskd dohoda je jednym zo zdkladnych pilierov EU.

2. Odporiicania EHSV

2.1.  Vro¢nom prieskume rastu na rok 2016 sa vyzdvihuje vyznam investicii do zamestnanosti a socidlnej politiky,
ako to v minulosti navrhoval EHSV, ¢o si viak vyzaduje ambiciézny pristup zo strany Komisie.

2.2, Ro¢ny prieskum rastu na rok 2016 by sa mal zamerat na posilnenie spravy, aby sa tak mohli i¢inne vykondvat
dolezité eurdpske politiky tykajtce sa zjednotenia trhov a modernizacie hospodarstva, pricom by sa mal v tejto savislosti
vyzdvihniit balik predpisov o sprave hospodarskych zdlezitosti EU. Ucinné vnitrodttne rémce riadenia musia posilnit
doveru, obnovit nevyhnutné fiskdlne rezervy (fiscal buffers) a vyhnit sa procyklickym fiskdlnym postupom.

2.3.  Je nevyhnutné zlepsit sG¢innost investicnych a rozvojovych stratégii medzi hospoddrstvami jednotlivych $titov
a eur6pskym hospodérstvom.

2.4, EHSV odportca, aby sa v rdmci politickych priorit osobitné dsilie zameralo na dve oblasti: investicie
a zamestnanost.

2.5.  Viacrotny finan¢ny rdmec a Nastroj na prepdjanie Eurépy si nevyhnutnymi ndstrojmi na rieSenie krizy
a ndvrat na cestu rastu. EHSV vita dobry Start Investi¢éného planu pre Eurépu a v tejto stvislosti uz odporucil prildkat
vacsi pocet instituciondlnych investorov a viac informovat o moznostiach financovania.

2.6.  Je nevyhnutné prijat okamzité opatrenia na vyrieSenie problému dlhodobej nezamestnanosti (ktord predstavuje
50 % celkovej nezamestnanosti) a nezamestnanosti mladych ludi. Okrem toho by Komisia mala predlozit komplexnii
stratégiu zamerand na rodovd rovnost v pracovnej sfére.

2.7.  Investicie na dosiahnutie transformdcie energetiky (parizZska dohoda) by sa mali stat hybnou silou tvorby
pracovnych miest a hospodarskeho rozvoja.

2.8.  EHSV ziada, aby sa vyvinulo viac koordinovaného dusilia na boj proti agresivnemu dafiovému plinovaniu,
dafiovym podvodom a dafiovym tinikom.

2.9.  EHSV sa zasadzuje za to, aby sa socidlni partneri a iné zastupitel'ské organizicie ob¢ianskej spolo¢nosti plne
podielali na socidlnej politike a ndrodnych planoch reforiem napriklad prostrednictvom hospodarskych a socidlnych rdd
a podobnych organizdcii. V stvislosti s ndvrhom Komisie vytvorit rady pre konkurencieschopnost v ¢lenskych Statoch
euroz6ny prijme EHSV samostatné stanovisko v marci 2016. Rady pre konkurencieschopnost v ¢lenskych statoch musia
byt v kazdom pripade plne kompatibilné so slobodnym kolektivnym vyjedndvanim a mechanizmami participacie a dialogu
socidlnych partnerov v kazdom ¢lenskom stéte.

2.10.  Demokratickd legitimita. Vzhladom na demokraticky deficit je potrebné upevnit zdsady socidlnej spravodlivosti,
ktoré tvoria zdklady Eurdpskej dnie, a posilnit socidlnu Eurdépu, ktord sa usiluje bojovat proti socidlnemu vylaéeniu
a zachovat solidaritu.

3. Uvod
3.1.  Podla ro¢ného prieskumu rastu na rok 2016:

— hospodaérstvo Eurdpskej tnie zaZiva mierne oZivenie, ktoré profituje z docasnych pozitivnych faktorov, ako st nizke
ceny ropy, pomerne slabé euro a Gstretovd menova politika;
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— preto by sa politiky mali zameriavat na posilnenie oZivenia a upevnenie konvergencie vo vztahu k $titom dosahujicim
najlepsie vysledky;

— ocakdva sa postupné zrychlovanie tempa hospodarskej ¢innosti;
— ekonomicka vykonnost a socidlne podmienky, ako aj zavidzanie reforiem nie st v jednotlivych $titoch EU rovnaké.

3.2, Zachovavaju sa predchddzajice politické priority zamerané na vytvorenie rdmca pre rovnovahu medzi
Strukturdlnymi zmenami, stabilitou verejnych rozpoctov a investiciami. Ro¢ny prieskum rastu na rok 2016 obsahuje
konkrétnejsie tvahy tykajiice sa okrem iného trhu price, nelegdlnej price, zaclenenia do pracovného trhu, rodovych
rozdielov a zamestnanosti mladych Iudi.

3.3.  Pozaduje sa v lom modernd a efektivna verejnd sprava, ktord je nevyhnutnd na to, aby sa podnikom a ob¢anom
poskytovali rychle a vysokokvalitné sluzby.

3.4, Doraz sa kladie aj na zlepSenie kvality, nezdvislosti a ucinnosti systému stdnictva ¢lenskych $titov ako
nevyhnutného predpokladu na vytvorenie priaznivého prostredia pre investicie a hospodarsku ¢innost.

3.5.  Z navrhu spolo¢nej spravy o zamestnanosti zase mozno vyvodit tieto hlavné zavery: velké rozdiely existujice
medzi ¢lenskymi $tatmi a pomaly pokrok pri zlepSovani socidlnej situdcie a zamestnanosti. Dalsie zdvery:

— pokracovanie reforiem trhov préce,
— dafové systémy priaznivejsie pre tvorbu pracovnych miest,

— investicie do udského kapitdlu prostrednictvom vzdeldvania a odbornej pripravy zamerané predovietkym na mladych
[udi,

— pokracujiice obmedzovanie rastu miezd a

— opatrenia na podporu zamestnanosti mladych ludi a v savislosti s vysokym poctom ludji, ktor{ nie sl zamestnani, ani
nie s v procese vzdeldvania alebo odbornej pripravy (NEET).

4. Pretrviva vysokd miera nezamestnanosti

4.1.  Od vypuknutia krizy ubehlo sedem rokov a EHSV opit vyjadruje svoje znepokojenie v stvislosti so situdciou
v oblasti zamestnanosti, ktord je v niektorych ¢lenskych krajinich eurozény mimoriadne tazkd. V EU je bez price 22,5
miliéna Tudi (17,2 miliéna v eurozéne) a v najblizsich dvoch rokoch sa ani neocakéva podstatné zlep3enie v tejto oblasti.
Nezamestnanost md nielen socidlne a ekonomické dosledky, ale treba ju prirdtat k dalsim faktorom, ktoré sposobuji
lahostajnost ob¢anov voci eurdépskemu projektu.

4.2.  Rocny prieskum rastu na rok 2016 obsahuje vacsi pocet analyz a cielov socidlneho charakteru. Ak v§ak md byt
tento novy pristup Géinny a nemd zostat len re¢nickou frazou, nesmie vychddzat z opakovania politickych odportcani
z minulych rokoch — najma pokial ide o $trukturalne reformy na trhu prace — ale musi pontiknut skutoénti koordinovant
podporu rastu a zamestnanosti.

4.3, Vrocnom prieskume rastu na rok 2016 sa vyzdvihuje vyznam investicii do zamestnanosti a socidlnej politiky,
ako to v minulosti navrhoval EHSV, ¢o si v§ak vyzaduje ambicidzny pristup zo strany Komisie.

4.4.  Okrem podpory stikromnych investicii, o je podstatou ndvrhu Komisie, si stagnujice hospodarstvo a zamestnanost
vyzaduji podporu prostrednictvom velkych verejnych investicii.
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5. Eurépsky semester: posilnenie spravy

5.1.  Ro¢ny prieskum rastu na rok 2016 by sa mal zamerat na posilnenie spravy, aby sa tak mohli d¢inne vykondvat
dolezité eurdpske politiky tykajice sa zjednotenia trhov a modernizécie hospodarstva.

5.2.  Eur6psky semester musi napredovat 3 v rozvoji balika v oblasti spravy hospodarskych zélezitosti, ktory bol
revidovany v oktébri 2015. Ucinné vnitrostatne ramce riadenia mu51a posilnit doveru, obnovit nevyhnutne fiskdlne
rezervy (fiscal buffers) a vyhniit sa procyklickym fiskalnym postupom (). Finanéné nastroje EU a vnitrostitne rozpolty
musia prispiet k plneniu tychto cielov.

5.3.  EHSV vita rozhodnutie posilnit monitorovanie cielov stratégie Eur6pa 2020 v rdmci eurdpskeho semestra, tak ako
sa navrhuje v sprave piatich predsedov (* )- Sabezne so Zlepsemm uplatnovama terajsej stratégie a vykondvania dohladu nad
flou sa md zacat proces zamerany na pripravu dlhodobe] vizie presahujticej asovy horizont roku 2020, a to aj vzhladom
na nové ciele v oblasti trvalo udrzatelného rozvoja, ktoré sa na pode Orgamzaae SpOJenych ndrodov dohodli pre rok 2030.
Vybor vita tiito planovand iniciativu, pretoZe potvrdzuje jeho ndzor, ze EU musi rozsirit svoj horizont plinovania aspon do
roku 2030, aby mohla plnit ciele v oblasti trvalo udrzatelného rozvoja, a to zavedenim integrovanej stratégie pre
udrzatelnt Eur6pu v globalizovanom svete.

5.4.  Rozdelenie semestra na dve fdzy — europsku (od novembra do februdra) a ndrodnt (od februdra do jina) — umozni
lepsie vymedzit oblasti zodpovednosti a uskuto¢nit rozsiahlu konzulticiu so socidlnymi partnermi o procese reforiem
v Eurdpe.

6. Vyvoj hospodirstva

6.1.  EU zaznamenala v roku 2015 rast redlneho HDP vo Vyske 1,9 %, v roku 2016 sa ocakévaji 2,0 % a v roku 2017 sa
predpokladd 2,1 % (*), medzi jednotlivymi ¢lenskymi $tdtmi st viak znacné rozdiely.

6.2.  EHSV upozoriiuje na skuto¢nost, Ze hnacou silou hospodarskeho ozivenia bol vyvoz s rekordnym prebytkom
v eurozéne vo vyske 3,5 % HDP (1,9 % HDP v EU28)L. Na stihrnnej tirovni vykazu]e eurozéna prebytok bezného tctu, ktory
je jednym z najvacsich na svete, priom sa ocakdva, Ze tento rok sa opidf zvysi. Zatial ¢o slabsie ceny komodit
a znehodnotenie vymenného kurzu eura pr1spe11 k pos1lnen1u obchodne; bilancie, v prebytku sa vo velkej miere
odzrkadluje nadbytok domdcich tspor nad investiciami na Grovni eurozény (°). Odrdza to aj neistotu, ktord stle vldne,
pokial ide o hospodarske oZivenie a rast.

6.3.  Obmedzovanie rastu miezd, pokles ceny ropy, nizke trokové miery a vyvoj vymennych kurzov podporuji
konkurencieschopnost eurdpskeho hospodarstva. Hospodarske oZivenie je stdle viac zavislé od domdceho dopytu, ktory
vSak ovplyviiuji rozpoctové obmedzenia, vysoky podiel docasnych pracovnych miest, nizke mzdy a nedostatocnd
dostupnost tverov pre domdcnosti a podniky, najmad malé a stredné podniky.

7. Pripomienky k ndvrhu spolo¢nej sprdvy o zamestnanosti

7.1.  Podla spolo¢nej spravy o zamestnanosti sa prostrednictvom reforiem posilnili mechanizmy stanovovania miezd,
ktoré podporujli zostladovanie vyvoja miezd s produktivitou a si zamerané na zlepéenie disponibilnych prijmov
domdcnosti, pricom sa kladie osobitny doraz na minimdlne mzdy. EHSV v3ak upozorfiuje, Ze v obdobi 2008 — 2015 bol
minimdlne v 18 ¢lenskych §tatoch rast miezd nizsi nez rast produktivity (°).

—
>

Pozri pozndmku pod ¢iarou ¢. 1.

Dobudovanie hospoddrskej a menovej iinie v Eurdpe, 22. jina 2015. Pozri tieZ: Na ceste k dobudovaniu hospoddrskej a menovej tinie, COM
(2015) 600 final.

Prognézy z jesene 2015.

Sprdva o mechanizme varovania na rok 2016, COM(2015) 691 final.

Pozri:  https:|fwww.etuc.org/sites/www.etuc.org/files/document/files/08-en_ags2015_annex_3_-_wages_as_an_engine_of_growth.

pdf.
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7.2. Vroku 2014 bol zaznamenany pokles jednotkovych ndkladov prace vo viacerych krajindch eurozény, ktoré kriza
obzvlast zasiahla. V krajindch, v ktorych sa trh prace zlepsuje, zacalo zvySovanie poctu odpracovanych hodin pozitivne
prispievat k vyvoju jednotkovych nakladov préce (').

7.3. EHSV sthlasi s tym, Ze modernizdcia, lepsie zostladenie zrucnosti a potrieb trhu prace a nepretrzité investicie do
vzdelivania a odbornej pripravy vritane digitdlnych zru¢nosti si nevyhnutné pre budtcnost zamestnanosti,
hospodarskeho rastu a konkurencieschopnosti v EU.

7.4.  Dlhodobd nezamestnanost predstavuje v sicasnosti 50 % celkovej nezamestnanosti. Je potrebné prijat okamzité
opatrenie na rieSenie tohto problému, ktory musi byt prioritou politk zamestnanosti. Prioritnd pozornost si takisto
vyzaduje vysokd miera nezamestnanosti mladych l'udi a situdcia mladych Tudi, ktori nie sit zamestnani, ani nie si
v procese vzdeldvania alebo odbornej pripravy (tzv. NEET).

7.5.  Je prizna¢né, Ze neddvne analyzy nesiiladu medzi poniikanymi a pozadovanymi zru¢nostami poukazuji na to,
Ze iba menej ako polovica tazkosti s ndborom pracovnikov savisi so skutoénym nedostatkom zruénosti, zatial ¢o takmer
tretinu mozno pripisat neatraktivnej mzde.

7.6.  Vysoky pocet ludi ohrozenych chudobou alebo vyliéenim v roku 2014 (24,4 %, t. j. 122 miliénov ludi v EU28)
a trend poslednych rokov vyvoldva mnohé otdzky tykajiice sa plnenia jedného z klacovych cielov stratégie Eurdpa 2020.

7.7.  Zeny s stile nedostatocne zastdpené na trhu prce, aj ked sa ich kvalifikdcie zlepsili, ¢i dokonca prevysili muzov
z hladiska formdlneho vzdeldvania. Rozdiel v déchodkoch predstavujici 40 % je vysledkom ich kratSej profesiondlne;
kariéry a nizsich miezd. EHSV vyjadruje polutovanie nad tym, Ze ro¢ny prieskum rastu na rok 2016 neobsahuje v tejto
suvislosti Ziadne ndvrhy. Rovnako zdoraziuje, Ze Komisia zatial nepredstavila komplexnt stratégiu v oblasti rodovej
rovnosti obsahujiicu osobitné opatrenia, ktoré by zohladnovali existujiice politické zdvizky a poziadavky organizovanej
obtianskej spolocnosti (%).

8. Politické priority na rok 2016
8.1.  Ocakdvania, Ze sa ndjde vychodisko z krizy, sa zatial nenaplnili.

8.2.  Vzhladom na velké socidlne a hospodarske rozdiely v ramci EU je nevyhnutné posilnit konvergenciu ¢lenskych
Statov, pokial ide o plnenie cielov v tejto oblasti. Je nevyhnutné zlepsit st¢innost investi¢nych a rozvojovych stratégii medzi
hospodarstvami jednotlivych $titov a eurépskym hospodarstvom.

8.3.  Spomedzi politickych priorit EHSV osobitne vyzdvihuje dve: investicie a zamestnanost.

8.4. Opitovné nastartovanie investicii: naliehavd potreba

8.4.1.  Vzhladom na vyrazny pokles investicii je nalichavo potrebné ¢o najskor zlepsit celkovi investi¢nd klimu s cielom
podporit ozivenie hospodarstva a zvysit produktivitu a rastovy potencidl (°). EHSV povaZuje za nevyhnutné zanechat
takzvand politiku dspornych opatreni v zdujme zvySenia angaZovanosti v oblasti politiky rastu.

8.4.2.  Na rieSenie krizy a ndvrat na cestu udrzate[ného rastu si nevyhnutné néstroje viacro¢ného finanéného raimca
(okrem iného $trukturélne a investi¢né fondy), a najmi Ndastroj na prepdjanie Eurépy, ktory je potrebny na posilnenie sieti
transeurdpskej infrastruktiry pre dopravu, telekomunikicie a energetiku.

Pozri pozndmku pod ¢iarou ¢. 5.

%) Pozri Monserrat Mir: Why is the Commission ignoring women? http:/[www.euractiv.com/sections/social-europe-jobs/why-commission-
annoying-half-population-320379.

() Pozri pozndmku pod Ciarou ¢. 1.
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8.4.3.  Investi¢ny pldn pre Eurépu, ktory je krokom spravnym smerom a ku ktorému treba pridat dalsie opatrenia, sa
zacal slubne, kedZe podla EIB celkové investicie uskutocnené v priebehu roku 2015 dosiahnu 50 milidrd EUR a 71 000
malych a strednych podnikov a spolo¢nosti so strednou kapitalizaciou moze profitovat z investiénych projektov v ramci
EFSL. Na dosiahnutie ciela, ktorym je zabezpecit do roku 2017 objem investicif vo vyske 315 milidrd EUR, je potrebné:

— prildkat vigsi pocet institucionalnych investorov (v ramci EU a mimo nej). Doteraz prisldbilo prispevky len devit
¢lenskych statov, pricom medzi nimi nie st niektoré z tych, ktoré najviac potrebujii zmodernizovat svoju hospodarsku
Struktdru,

— informovat viac o moznostiach financovania z EFSI, pretoZe verejné orgdny a stikromni investori ich niekedy
dostatocne nepoznaju.

8.4.4.  Viac ako polovica projektov v rdmci EFSI sa t)’fka energetickej d¢innosti, obnovitelnych zdrojov energie a inovécii.
Plnenie panzskej dohody o prechode z ekonomiky ndrocnej na fosilne zdroje a energiu na nizkouhlikovy model s nizkou
emisnou stopou je velkou vyzvou pre EU, ktord musi podstatne znZit svoje emisie. Investicie na dosiahnutie transformacie
energetiky st hybnou silou tvorby pracovnych miest a hospodarskeho rozvoja. Takisto st jednym z hlavnych faktorov
znizovania cien energil s pozitivnymi socidlnymi a hospoddrskymi ticinkami.

8.4.5.  Vybor siihlasi s tym, Ze financovanie redlnej ekonomiky sa podstatne zlepsilo, hoci nadalej pretrvvajd rozdiely
medzi jednotlivymi clenskyml Statmi. Tento problem sa tyka najma malych a strednych podnikov, ktoré st vo velkej miere
zdvislé od bankovych tverov. Hlavnych cielom tinie kapltalovych trhov ako jednej z klticovych iniciativ EU by malo byt
ulah¢it malym a strednym podnikom pristup k financovaniu (*°).

8.4.6. Investovame do Tudského kapitdlu. EHSV vyjadruje polutovanie nad poklesom verejnych vydavkov na
vzdeldvanie (''), pretoze Eurépa potrebuje na dosiahnutie svojho hospodarskeho potencidlu kvalitne vzdeland
a kvalifikovani pracovnt silu. Reformné opatrenia by mali uprednostiiovat zvySovanie tGrovne vedomosti, zru¢nosti
a kompetencii na vyplnenie rastiicej medzery medzi osobami s nizkou a vysokou kvalifikdciou.

8.5. Podpora zamestnanosti, inkluzivnych socidlnych politik a udrzatelného hospodirskeho rastu

8.5.1.  Inovativne odvetvia maji velky potencidl z hladiska tvorby pracovnych miest. Na ne by sa mali zameriavat
eur6pske politiky tykajtice sa zjednotenia trhov a modernizdcie hospodarstva (digitdlna agenda, vnttorny trh s energiou,
rdmec pre audiovizudlny sektor, telekomunika¢ny trh).

8.5.2.  Stabilné pracovne miesta st kla¢ové pre ozivenie hospodarstva, ale mozno tiez konstatovat, Ze doslo k hlbokej
segmentacii trhu prace (*%). Je nevyhnutné zostladit potrebu prisposobit sa trhu prace, ktory sa radikdlne meni, a istotu
zamestnania, stotoZnenie zamestnanca s podnikom a rozvoj jeho zru¢nosti.

8.5.3.  EHSV uz zdoraznil, Ze koncepcia flexiistoty, ktorti Komisia opitovne predkladd v ro¢nom prieskume rastu na
rok 2016, neznamend jednostranné a nelegitimne obmedzenie prav pracovnikov, ale navrh pracovného prava, systémov
ochrany pracovnych miest a v spolupraci so socidlnymi partnermi postupov kolektivneho vyjedndvania s cielom zabezpecit
optimélnu rovnovahu medzi flexibilitou a istotami pre vSetky pracovné vztahy a poskytndt primerand istotu pracovnikom
so vietkymi formami zmliv, aby sa riesila segmentdcia trhov prace (*°).

Pozri: http:/[www.savings-banks.com/press/positions/Pages/Common-position-on-Capital-Markets-Union-.aspx.
COM(2015) 700 final.

Pozri pozndmku pod &arou & 11.

U.v. EU C 211, 19.8.2008, s. 48.


http://www.savings-banks.com/press/positions/Pages/Common-position-on-Capital-Markets-Union-.aspx
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8.5.4.  EHSV ocenuje:

— rozhodnutie Euroskupiny posidit dafiovo- odvodove zataZenie prace s ciefom zmensit prekdzky, ktoré brania
investicidm a vytvaraniu pracovnych miest ('*), pricom zdoraziiuje, Ze ekologizcia danovych systemov najmi
zabezpecenim zvyhodnema ¢innosti s nizkymi emisiami a nizkou emisnou stopou v porovnani s ¢innostami naro¢nymi
na zdroje a energiu, md zdsadny vyznam z hladiska zvysenia udrzatelnosti hospodarstva EU;

— opatrenia zamerané na zlepSenie trhov s vyrobkami a sluzbami a zlepSenie podnikatelského prostredia,
a predovsetkym ndvrhy tykajice sa maloobchodu;

— névrhy tykajice sa verejného obstardvania, ktoré predstavuje 19 % HDP EU: zvysit transparentnost, zlepsit Gicinnost
administrativy, Castejsie vyuZivat elektronické obstardvanie a bojovat proti korupcii.

8.5.5.  Vybor podporil prechod na ekologické hospodarstvo (*°). Vita princip obehového hospodarstva a v sti¢asnosti
posudzuje prinosy a nedostatky prislusného balika opatreni, ktory Eurdpska komisia zverejnila v decembri 2015.

8.5.6.  EHSV zdoraziuje vyznamni tlohu, ktorti by mal zohrévat eurdpsky semester a roéné preskiimanie rastu, aby sa
zarucilo monitorovanie politk udrzatelného rozvoja. V poslednych rokoch Komisia zacala zaradovat do ro¢ného
prieskumu rastu a do odpordcani pre jednotlivé krajiny aj otdzky tykajtice sa Zivotného prostredia. EHSV lutuje, Ze Komisia
zrejme v ro¢nom prieskume rastu na rok 2016 od tohto pristupu (t. j. ekologizdcie europskeho semestra) upustila, a vyzyva
Komisiu, aby v rdmci eurdpskeho semestra opiatovne zohladnila prechod na nizkouhlikové a obehové hospodarstvo ako
rozhodujici faktor dlhodobej hospodarskej prosperity, konkurencieschopnosti a odolnosti.

9. Dalsie opatrenia

9.1. Zodpovedné fiskdlne politiky

9.1.1.  EU a jej ¢lenské téty prijali v uplynulych rokoch v rdmci Paktu stability a rastu sirokd $kilu opatren (okrem
iného bankovd unia, Strukturdlne reformy). Vdaka tomu sa dosiahol pokrok pri vyrovndvani makroekonomickych
rozdielov. Vzhladom na velmi nizku infldciu (0 % v roku 2015 a predpokladanych 1,7 % v roku 2017) sa Zaznamenalo
vyrazné znizenie deficitu verejnych financii (2,5% HDP v stcasnosti, 1,6 % HDP podla prognéz na rok 2017 (*°)).
Opatrenia na zniZenie vysokej miery verejného dlhu (86,8 % HDP) a sikromného dlhu (domdcnosti: 57,9 %; nefinancné
spolo¢nosti: 79,5 %) znamenaji obmedzenia pre investicie a spotrebu.

9.1.2.  ZvySovanie efektivnosti a spravodlivosti dafiovych systémov. EHSV je za odstrinenie neoddvodneného
datiového zvyhodiiovania dlhu (debt bias), ako sa odporica v sprave MMF. Ulahé{ to alternativne sposoby financovania
bankovych tverov, predovietkym na kapitdlovych trhoch.

9.1.3.  EHSV vita iniciativy Komisie v stvislosti s miestom hospoddrskej cinnosti a balik opatreni o danovej
transparentnosti. Eurépske a vnitrostdtne orgdny by mali viac spolupracovat v Gsili odstrénit dafiové raje a v boji proti
agresivnemu dafovému planovanlu, dafiovym podvodom a dafiovym tnikom, ktoré sposobuji v EU straty
odhadované na jeden bilién EUR (*7).

(" Vyhldsenie Euroskupiny o programe Strukturalnych reforiem — tematické diskusie o raste a zamestnanosti: referencné porovnavanie
daniovo-odvodového zatazenia prace, 638/15, 12. septembra 2015.

) U. v. EU C 230, 14.7.2015, 5. 99.

Pozri pozndmku pod ¢iarou ¢. 4.

http://ec.europa.eu/taxation_customs|taxation/tax_fraud_evasion/missing-part_en.htm.
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9.2. Demografické zmeny a ich dosah na systémy dochodkového zabezpecenia a zdravotnej starostlivosti.

9.2.1.  Clenské stity EU prijali opatrenia tykajiice sa verejnych déchodkov zamerané na jednej strane na zmiernenie
sociélnych dosledkov krizy a na strane druhej na zlep3enie svojej dlhodobej Zivotaschopnosti. V druhom pripade islo okrem
iného o dsporné opatrenla ako napriklad zvysenie dochodkového veku a priame prepojenie medzi odvodmi a ddvkami.
Ako zdoraznil vybor (*#), sikromné dochodkové systémy zohravaja dolezitt socidlnu ilohu, no nemali by byt povazované
iba za finan¢né néstroje.

9.2.2.  Vybor suhlasi s tym ze je potrebné polozit zdklady udrzatelného financovania systémov zdravotnej
starostlivosti. V ziujme zvysenia blahobytu obcanov Unie musia byt tieto systémy zaloZené na takych zdsadach
a hodnotéch socidlneho rozmeru Eurépy, ako je univerzalnost, pristupnost, rovnost a solidarita (*°).

9.3. Utecenci a Ziadatelia o azyl

9.3.1.  Aby sa podarilo dosiahnut potrebny socidlny konsenzus v celej Eurépe, je nevyhnutne plne respektovat zdsadu
rovnakého zaobchddzania a socidlne prava tak obanov EU, ako aj utecencov v Eurépe, pricom by sa na]zranltelnqmm
z nich mala venovat osobitnd pozornost. Treba v¢as investovat do zaclenenia ute¢encov do spolo¢nosti a trhu prace v snahe
pomoct im znovu vybudovat svoje Zivoty, obmedzit riziko potencidlnych konfliktov s miestnym obyvatelstvom a predist
vy$§im nakladom v budiicnosti.

9.3.2.  EHSV dufa, 7e tento krizovy mechanizmus premiestnenia pomoze EU napredovat na zéklade konsenzu k systému,
ktory bude dostato¢ne odolny a pruzny na to, aby Celil vyzvam migracie v jej roznych forméch.

9.3.3.  Eurépska komisia a ostatné institdcie EU musia aktivne podporovat vlddy ¢lenskych stdtov tak, aby sa vytvorili
riadne podmienky a vyhliadky na integriciu premiestnenych Zziadatelov o azyl. V tejto savislosti je okrem iného potrebné
konstatovat, ze vydavky clenskych Stitov stvisiace s prijimanim a integraciou uchddzacov o azyl alebo uteencov
nepredstavuji dlhodobé ¢ strukturdlne vydavky, a teda ich nemozno zapocitat do $trukturdlnych rozpoctovych deficitov.

9.3.4.  EHSV potvrdzuje, Ze Schengenskd dohoda je jednym zo zakladnych pilierov EU (*°).

9.4. Zapojenie obcianskej spolocnosti

9.4.1.  EHSV sa domnieva, Ze je nevyhnutné zapojit obc&iansku spolo¢nost do socidlnej a hospodarskej politiky, co
povazuje za podmienku jej vdcsej G¢innosti.

9.42. Ndarodné programy reforiem (NPR) by mali byt predmetom diskusii, najmd s hospoddrskymi a socidlnymi
radami. V niektorych clenskych sttoch vsak k takémuto zapojeniu nedochddza.

9.4.3. Ak by sa mali vytvorit rady pre konkurencieschopnost v ¢lenskych stdtoch, ako odporica Komisia, musia byt plne
kompatibilné so slobodnym kolektivnym vyjedndvanim a mechanizmami participacie a dialégu socidlnych partnerov
v kazdom ¢lenskom $téte. Prislusné stanovisko EHSV bude prijaté v marci 2016.

9.5. Demokratickd legitimita

9.5.1.  Demokraticky deficit viedol k strate dovery v eurdpsky idedl. Vybor zdéraziuje, Ze je potrebné znovu ziskat
doveru ob¢anov a obnovit vizie socidlnej Eurdpy, ¢im sa posilni a podpori socidlna legitimita eur6pskeho projektu.

9.5.2.  Po teoretickej ani praktickej strdinke nemd Eurdpska tnia dostato¢nd socidlnu legitimitu. ,Demokraticky deficit
Eurdpskej tnie je aj nadalej kontroverzny a rovnako doslo k sémantickému posunu z ,demokratického deficitu“ na ,deficit
spravodlivosti a ,deficit legitimity* v $irfom zmysle slova. Je nevyhnutné posilnit zdsady socidlnej spravodlivosti, ktoré
tvoria zaklady Eurdpskej tnie, a posilnit socidlnu Eurépu, ktord sa usiluje bojovat proti socidlnemu vyldceniu a zachovat
solidaritu.

V Bruseli 17. februdra 2016

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Georges DASSIS

%) U.v.EU C 451, 16.12.2014, s. 109.

9) U.v. EU C 242, 23.7.2015, s. 48.

20) " Pozri EHSV: Frontex (U.v.EU C 44, 11.2.2011, 5. 162); Migrécia (U V. EU C 248, 25.8.2011, s. 135); Otvorend a bezpecnd Eurépa
(U. v. EU C 451, 16.12.2014, s. 96); Uznesenie 10. 12. 2015, (U. v. EU C 71, 24.2.2016, s. 1).
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PRILOHA

Uvedeny bod stanoviska podvyboru, ktory bol nahradeny pozmenovacim ndvrhom prijatym na plendrnom zhromazdent,
ziskal najmenej Stvrtinu odovzdanych hlasov (¢ldnok 54 ods. 4 rokovacieho poriadku):

Bod 9.4.3

Ak by sa mali vytvorit rady pre konkurencieschopnost v clenskych tdtoch, ako odporiica Komisia, musia byt plne kompatibilné so
slobodnym kolektivnym vyjedndvanim a mechanizmami participdcie a dialdgu socidlnych partnerov v kazdom clenskom stdte. Prislusné
stanovisko EHSV bude prijaté v marci 2016.“

Vysledok hlasovania
Za: 103

Proti: 54

Zdrzali sa: 10
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