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(Uznesenia, odporiicania a stanoviskd)

UZNESENIA

EUROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNY VYBOR

512. PLENARNE ZASADNUTIE EHSV Z 9. A 10. DECEMBRA 2015

Uznesenie Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Utecenci®

(2016/C 071/01)

Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom plendrnom zasadnuti 9. a 10. decembra 2015 (schodza z 10. decembra
2015) prijal 174 hlasmi za, pricom 8 clenov hlasovalo proti a 9 sa hlasovania zdrzalo, toto uznesenie.

1. EHSV z oceiluje vyznamn dlohu, ktord zohrdva ob¢ianska spolocnost, pokial ide o utecencov, ktori utekajti z krajin
zmietanych vojnou a ktori preto zasluhuji ochranu v stlade so Zenevskou konvenciou. Bez ich pomoci by v mnohych
¢lenskych statoch, kde bola kritickd humanitdrna situdcia, hrozila skuto¢nd katastrofa. Eurdpsky hospodarsky a socidlny
vybor sa usiluje propagovat tito skutocnost a zaistit, aby ju eurdpske institdcie, vlady a dalsi politicki aktéri nélezite
zohladnovali.

2. EHSV organizuje v stiCasnosti $tudijné navstevy, aby sa stretol so zdstupcami organizacii ob¢ianskej spolo¢nosti, ktoré

omdhajii ute¢encom v 11 ¢lenskych statoch (Madarsko, Pol'sko, Malta, Grécko, Nemecko, Rakisko, Slovinsko, Bulharsko,
Svédsko, Taliansko a Chorvitsko) a v Turecku, kedZe tieto krajiny s najviac vystavené prilevu utecencov. Vybor, ako
reprezentativiy organ organizovanej obcianskej spolo¢nosti pri eurdpskych institdcidch, bude ich hlasom na eurdpskej
drovni.

3. EHSV zastiva ndzor, ze vzhladom na stcasni situdciu by EU mala vytvorit bezpeéné humanitdrne koridory pre
uteCencov z krajin, ktoré postihla vojna a ohrozuje terorizmus, a mala by to urobit v spolupraci s krajinami, kde sa tito
uteCenci najviac koncentrujii. Okrem toho musime vytvorit naozaj spolo¢ny eurdpsky azylovy systém, ktory bude
vychddzat z postupov harmonizovanych v celej EU. To zahffia jednotné postavenie osob, ktorym bol udeleny azyl, ako aj
vzdjomné uzndvanie rozhodnuti o azyle, spolo¢nd zodpovednost a solidaritu, ako aj tsilie v oblasti premiestiiovania
a presidlovania a reviziu Dublinského nariadenia. Okrem toho s potrebné soliddrne a spolahlivé mechanizmy
vyrovndvania zdtaze, pricom stély, spravodlivy a zdvizny klG¢ rozdelovania uchddzacov o ochranu medzi vietky clenské
staty EU by bol prvym krokom v tomto smere. Vzhladom na mimoriadne okolnosti a v stilade s Paktom stability a rastu, by
dodato¢né ndklady na prijimanie ute¢encov nemali byt po dokladnom preskiimani vykazované ako schodok verejnych
financii ¢lenskych statov.

4. EHSV je takisto velmi znepokojeny sticasnym oslabovanim schengenskej dohody a zdsady volného pohybu, kedze ide
o jeden zo zdkladnych vydobytkov v prospech obcanov EU. Je potrebné riadne zabezpecit vonkajsie hranice schengenskych
krajin. Znovuzavedenie vnutornych hranic a stavanie mirov vSak nepomodze zbliZit eurdpskych obcanov ani upevnit
obcianstvo EU.

5. Takisto je nevyhnutné vypracovat okamzité opatrenia na riesenie hlavnych pricin stcasného prilevu ute¢encov. EU
musi v tychto otdzkach spolupracovat s krajinami povodu a tranzitu a EHSV trvd na tom, Ze Komisia musi pri tejto
spolupréci zaujat pristup zaloZeny na ludskych prévach, a nie len na poziadavkich bezpeénosti. Na zdver EHSV zdéraziiuje,
ze je nevyhnutné, aby do dialogu s tretimi krajinami bola zapojend aj obcianska spolo¢nost.
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6.  EHSV, ktory méd dlhodobé skusenosti s riesenim problémov spojenych s migraciou, v uplynulych rokoch hlavne
prostrednictvom Eurdpskeho féra pre integraciu/migraciu, sa domnieva, Ze integrdcia a zaclenenie ute¢encov do nasej
spolo¢nosti musi byt obojstranny proces, v ktorom zdsadni tlohu zohrdvaji socidlni partneri a dalSie organizdcie
ob¢ianskej spoloc¢nosti, spolu s vldidami a miestnymi organmi. Prioritou by mal byt pristup na pracovny trh a, konkrétnejsie,
uzndvanie kvalifikdcif a v pripade potreby poskytovanie odbornej a jazykovej pripravy. Eurépska tinia by mala zaviest sibor
opatreni v hostitelskych krajinich a v EU s cielom centralizovat Ziadosti o zamestnanie, odbornti pripravu a uznanie
zrucnosti.

7. Aby sa podarilo dosiahnut potrebny socidlny konsenzus v celej Eurdpe, je nevyhnutné plne re$pektovat zdsadu
rovnakého zaobchddzania a socidlne prava tak obéanov EU, ako aj utecencov v Eurépe, pricom by sa najzranitelnejsim
z nich mala venovat osobitnd pozornost. Treba v¢as investovat do zaclenenia ute¢encov do spolo¢nosti a trhu prace v snahe
pomoct im znovu vybudovat svoje Zivoty, obmedzit riziko potencidlnych konfliktov s miestnym obyvatelstvom a predist
vy$sim ndkladom v budtcnosti. KIG¢om k dspechu s primerané finanéné prostriedky pre miestne verejné sluzby
a obciansky dialég medzi ute¢encami a miestnym obyvatelstvom.

V Bruseli 10. decembra 2015
Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Georges DASSIS
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STANOVISKA

EUROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNY VYBOR

512. PLENARNE ZASADNUTIE EHSV Z 9. A 10. DECEMBRA 2015

Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému , Zjednodusenie SPP“
(prieskumné stanovisko)

(2016/C 071/02)

Spravodajca: Seamus BOLAND

Eurépska komisia sa 2. septembra 2015 rozhodla podla ¢linku 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tinie
prekonzultovat s Eur6pskym hospoddrskym a socidlnym vyborom tému

,Zjednodusenie SPP*
(prieskumné stanovisko)

Sekcia pre polnohospodarstvo, rozvoj vidieka a Zzivotné prostredie, ktord bola poverend vypracovanim
stanoviska vyboru v danej veci, prijala svoje stanovisko 18. novembra 2015.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 512. plendrnom zasadnut{ 9. a 10. decembra 2015
(schodza z 9. decembra) prijal 196 hlasmi za, pricom 9 ¢lenov hlasovalo proti a 26 ¢lenov sa hlasovania
zdrzalo, nasledujiice stanovisko:

1. Zavery a odporiicania

1.1.  EHSV si je vedomy toho, ze si Eurépska komisia za jednu zo svojich priorit stanovila dosledné zjednodusenie
vykondvania spolo¢nej polnohospoddrskej politiky (SPP) a Ze uz navrhla a bude nadalej navrhovat zjednodusenie
niektorych aktov Komisie, aby boli prdvne predpisy EU zrozumitelnejsie a lahsie uplatnitelné v praxi.

1.2.  EHSV sa domnieva, Ze nevyhnutnou sticastou procesu zjednodusovania je zvySovanie transparentnosti a pravnej
istoty, ako aj zniZovanie administrativnych a s nimi suvisiacich ndkladov pre polnohospoddrov, inych prijemcov,
organizdcie vyrobcov a spravne orgdny clenskych stétov.

1.3.  Zjednodusenia systému sa musia zaviest ¢o najrychlejsie, najmid s cielom ulahcit situdciu polnohospoddrov.
Zasadny vyznam mad, aby ich stcastou bola podpora v podobe informécif a $koleni.

1.4.  EHSV ocenuje Usilie, ktoré Komisia vynalozila na zjednodusenie vykondvania novej SPP, zohladnujic pri tom
ozndmenia a rozhodnutia ¢lenskych $tatov. V rdmci stcasného pristupu je tazké vyrazne zjednodusit SPP pre
polnohospodarov bez toho, aby sa oslabili prisne naroky spojené s plnenim poziadaviek. Na druhej strane tieto poziadavky
nie st vZdy zostladené a od6vodnené, pokial ide o ich premietnutie do tvorby redlnych verejnych statkov alebo prinosov
pre Zivotné prostredie.

1.5.  Indpekcie a pripadné pokuty musia byt primerané sumdm, ktoré prijemcovia dostdvajii, dévodom neplnenia
poziadaviek a ochote prijat ndpravné opatrenia. Jasné pripady tmyselnych podvodov sa musia riesit $tandardnymi
postupmi. EHSV odporaca zmensit netimernost velkého znizenia podpory v pripade menej zdvaznych poruseni.
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1.6.  Pri uplatiovani ekologiza¢nych opatreni sa musia zohladnit neocakdvané okolnosti, napriklad poveternostné
podmienky, suchd alebo iné udalosti, ktoré zabranuju ich vykondvaniu.

1.7. Ak ide o otdzky, o ktorych rozhodol Stidny dvor EU, napriklad trvalé trdvne porasty, je dolezité, aby sa pravidld,
ktorych cielom je zabezpecit dodrziavanie tohto rozhodnutia, navrhli tak, Ze budi zmensovat, a nie zvicSovat pocet
predpisov.

1.8.  Stcasny legislativny proces (nariadenie Rady, ktoré doplnaji delegované a vykondvacie akty) je pre obcanov
mimoriadne komplexny a tazko pochopitelny. Preto by sa mala uskuto¢nit Stidia zamerand na spdsoby jeho
zjednodusenia.

1.9.  Po zavedeni pausilnych platieb do systému priamych platieb by sa mal preskiimat komplikovany mechanizmus
platobnych narokov.

1.10.  ,Docasny travny porast“ by mal byt nadalej povazovany za ornt pddu bez ohladu na to, ako dlho sa pouziva ako
trdvny porast.

1.11.  Sucasnd definicia pojmu ,aktivny polnohospodar* nesmie polnohospodérov znevyhodnovat a mala by vychddzat
z faktu, ze pozemky, na ktoré mozno poskytntt podporu, polnohospodari vyuzivaji na polnohospodarske tcely.

1.12.  EHSV sthlasi s ndzorom, Ze zjednodusenie SPP je ambiciéznym projektom, najmi preto, Ze politiky v oblasti
polnohospodarstva a rozvoja vidieka st zlozité uz zo svojej podstaty. Zjednodusenie musi byt v stlade so veobecnymi
politickymi cielmi, medzi ktoré patria napriklad:

— ochrana Zivotného prostredia,

— bezpecnost potravin,

— dostupnost potravin,

— stdrznost,

— ochrana finanénych zdujmov Unie a

— podpora socidlneho zaclenenia, zmiernenie chudoby a hospodérsky rozvoj.

1.13.  Clenské $taty by mali zabezpecit, aby metodika pouzivand pri chybovosti zaruéila spravodlivé uplatiiovanie.

1.14.  Je potrebné preskiimat a okamzite zaviest opatrenia na ulahéenie pristupu mladych polnohospodarov k rezimu
pre mladych polnohospodarov. Pristup mladych Tudi k polnohospodarstvu by sa mal podporovat.

1.15.  EHSV odporica, aby sa prijalo pravidlo o obmedzovani ndrastu byrokracie. Napriklad pravidlo, ktoré by umoznilo
zrudenie existujiceho predpisu, ked' sa navrhne novy.

2. VSeobecné pripomienky k spolo¢nej polnohospodirskej politike

2.1.  Rozpocet SPP vo vyske 408 milidrd EUR na obdobie 2014 — 2020 predstavuje 38 % celkového rozpoctu EU. Prvy
pilier vo vyske 313 milidrd EUR predstavuje 77 % celkovych vydavkov SPP. Priame platby vo vyske 294 milidrd EUR
predstavuju 94 % vydavkov v rdmci prvého piliera.
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2.2.  V tomto stanovisku sa zohladfiujt iné stanoviskd EHSV (').

2.3, Poslednd velkd reforma SPP, ktord sa dokoncila v roku 2013, bola dohodnutd v rdmci procesu spolurozhodovania.
To znamend, ze Eur6psky parlament sa do nej zapojil ako spoluzdkonodarca rovnocenny s ministrami polnohospodarstva,
ktorych pocet od predchddzajicej velkej reformy v roku 2003 vzréstol z 15 na 28.

2.4, Pocas predchddzajiicej reformy SPP Komisia navrhla nariadenie o priamych platbdch, ktoré by podla postideni
viedlo k 15 — 20 % ndrastu byrokratickej zataze. Zaroven sa zaviedlo krdtenie rozpoctovych zdrojov.

2.5.  V predoslych rokoch sa uz prijala séria pozmenujticich ndvrhov, v ktorych sa nie vidy zachovaval jasny rozdiel
medzi zjednodusenim a zruenim opatreni SPP. Medzi priklady patria:

— jednotnd spolo¢nd organizdcia trhov (SOT) nahradila 21 spolo¢nych organizdcii trhov, ktoré existovali v minulosti,
vdaka comu bolo mozné zrusit 86 aktov Rady a vyse 1080 pravnych ¢lankov sa zredukovalo na asi 350,

— v ramci kontroly stavu reformy v roku 2009 sa zrusila viazanost dalsich platieb a zrusilo niekolko rezimov napr. platieb
za energetické plodiny a tvrdd psenicu, ako aj reguldcie odbytu smotany, masla a koncentrovaného masla,

— pri dovoze sa pocet licenénych poziadaviek znizil z 500 na 65 a pri vyvoze ich ostalo len 43,

— Komisia zrusila osobitné obchodné normy pre 26 druhov ovocia a zeleniny, ¢o znamend, Ze prevadzkovatelia uz
nemusia znd$at naklady na dodrziavanie predpisov, §titne orgdny uz nemusia vykondvat kontroly a zmensi sa plytvanie
produktmi,

— polnohospodari uz nemusia mat podu k dispozicii 10 mesiacov, aby mohli dostévat priame platby, vdaka ¢omu mozu
flexibilnejsie riadit svoje polnohospodarske podniky a reagovat na vyvoj na trhu.

2.6.  Podla GR AGRI je podiel finan¢nych prostriedkov podla jednotlivych priorit vidieckeho rozvoja takyto:
— technickd pomoc a transfer poznatkov 3 %,

— posilnenie Zivotaschopnosti polnohospodarskych podnikov 20 %,

— ckosystémy 43 %,

— podpora organizécie potravinového retazca 10 %,

— podpora efektivneho vyuzivania zdrojov 9 %,

— podpora socidlneho zacleiovania 15 %.

3. Stavislosti

3.1.  Toto prieskumné stanovisko nasleduje po vystipeni ¢lena Komisie Phila Hogana na plendrnom zasadnut{ EHSV
vjali 2015, pocas ktorého sa vyjadril, Ze jeho hlavnou prioritou je dosiahnut va¢sie zjednodusenie SPP a po ndslednom liste
Fransa Timmermansa, prvého podpredsedu Eurdpskej komisie, ktory EHSV vyzval, aby na tému zjednodusenia SPP
predlozil prieskumné stanovisko.

3.2.  Clen Komisie sa domnieva, ze vdaka zjednoduseniu sa zredukuje zvysend komplexnost SPP, ako i administrativna
zdtaz, ktorti musia zndsat polnohospodari, ini prijemcovia a riadiace orgdny, pricom sa nezanedbd Ziadny zo zdkladnych
cielov tejto politiky.

() .Sposoby uplatiiovania reformy SPP* (informacnd sprdva), NAT|664; ,Programy rozvoja vidieka* (U. v. EU C 13, 15.1.2016, s. 89); ,SPP
do roku 2020“ (U. v. EU C 191, 29.6.2012, s. 116).
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3.3.  Eurdpska komisia v sticasnosti dokoncuje postidenie v3etkych prispevkov podla troch hlavnych zdsad, a to, ze
opatrenia by:

— mali reSpektovat politiky stanovené v reforme z roku 2013,

— sa mali zamerat tak, aby z nich mali prospech polnohospodari a inf prijemcovia,

— nemali ohrozif riadne finan¢né hospoddrenie s vydavkami v rdmci SPP.

3.4.  Je samozrejmé, Ze akykolvek proces zjednoduSovania nesmie ohrozit zamestnanost v tomto sektore.

3.5.  Prostrednictvom piliera vidieckeho rozvoja plni SPP vyznamnt dlohu pokial ide o socidlne zaclenenie, zmiernenie
chudoby a hospodarsky rozvoj a prmasa prospech vsetkym obyvatelom vidieckych oblasti. EHSV vyslovne vita taziskd
uvedené v cldnku 5 ods. 6 pism. a) az ¢) nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 1305/2013 zo 17. decembra
2013 (%): vytvdranie pracovnych miest, podpora miestneho rozvoja a podpora pristupnosti, vyuzivania a kvality
informacnych a komunika¢nych technoldgii. V ramci zjednodusenia SPP by sa teda malo zabezpecit, aby boli prislusné
finan¢né prostriedky k dispozicii jednoducho a bez byrokratickych prietahov.

3.6.  Komisia zacala postup, ktorého sticastou je dokladné preskiimanie vietkych platn}?ch pravnych predpisov s cielom
urcit oblasti, v ktorych je mozné vykonat Gpravy a zlepsema Do tohto postupu sa uz zapojili ¢lenské $taty, poslanci EP
a organizdcie polnohospodarov z celej EU. Treba uviest, Ze momentdlne maji tieto ndvrhy viac ako 1500 strdn.
Z preskiimania dokumentdcie mozno urobit zdver, Ze ndvrhy spadaji do dvoch rozsiahlych kategorit:

— znizenie byrokratického zatazenia polnohospodarov;
— ochranné opatrenia na dosiahnutie cielov ekologizicie.

3.7. EHSV berie na vedomie zoznam prioritnych opatreni zameranych na zjednodusovanie, ktory vypracovala Rada pre
polnohospodrstvo a predsednictvo Rady EU. Tento zoznam by mohol byt zékladom navrhov, ktoré predlozi Komisia.

3.8.  Komisia sa jasne vyjadrila, Ze kazdy ¢lensky $tat ma pri vybere metodiky vykondvania a monitorovania SPP zna¢nt
slobodu a Ze zjednodusenie mozno dosiahnut rozumnym vykladom. Clenské 3taty by sa vSak mali usilovat zlepsit proces
zjednodusovania vymenou najlepsich postupov.

4. Sposoby zjednodusenia
4.1.  Vseobecne sa uzndva, Ze vykonavanie SPP treba zjednodusit tak, aby nebolo zbyto¢ne komplikované.

4.2.  Komisia planuje predlozit ndvrhy tykajice sa oblasti ekologického zdujmu v konkrétnych polnohospodarskych
podnikoch, prilahlych oblasti ekologického zdujmu, ndhrad za oblasti ekologického zdujmu v pripade nespravneho
nahldsenia a systému identifikdcie pozemkovych parciel (Land Parcel Identification System — LPIS).

4.3.  Komisia zamysla preskiimat moznosti zjednodu$enia priamych platieb (najmd za ekologizdciu), rozvoja vidieka,
programu podpory konzumdcie ovocia a zeleniny a politiky na podporu akostnych vyrobkov.

4.4.  Komisia tiez prekladd balik, ktorého stcastou st prvky priamych platieb, napriklad pre mladych polnohospodarov,
viazand podpora a integrovany administrativny a kontrolny systém (IACS). Tieto zmeny by podla moznosti mali byt
uplatnitelné od roku podania ziadosti 2016, najneskor od roku podania Ziadosti 2017.

4.5.  Vymedzenie trvalého travneho porastu sposobuje problémy pri klasifikdcii docasného travneho porastu ako ornej
pody alebo trvalého travneho porastu. Malo by byt mozné ponechat oznacenie ,docasny travny porast (klasifikovany ako
ornd poda) aj ak sa polnohospodari rozhodnd, Ze tieto pozemky budd nepretrzito pouzivat ako trdvny porast pat a viac
rokov. Tym by sa zabranilo tomu, Ze polnohospodari budd rozordvat pozemky len preto, aby sa vyhli oznaceniu ,trvaly
trdvny porast®. Tieto pozemky by sa tak mohli dlhsie vyuzivat ako travny porast, ktory ma ekologické prinosy.

() U.v.EUL 347,20.12.2013.
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4.6.  Pokial ide o trhové opatrenia, Komisia presadzuje ambiciézny plan zjednodusenia zaloZeny na vypracovani novych
delegovanych a vykondvacich aktov, aby sa zostladili pravidld na Grovni Komisie s novym nariadenim Rady o vytvoreni
spolo¢nej organizicie polnohospoddrskych trhov (,nariadenie o jednotnej spolocnej organizicii trhov*). Cielom nie je len
drasticky znizit pocet a komplikovanost tychto pravidiel, ale aj dosiahnut redlne zjednodusenie pre polnohospodirov
a prevadzkovatelov.

4.7.  Komisia neddvno vykonala dve aktualizdcie sGi¢asnych pravidiel a prijala:

— vykondvacie nariadenie, ktorym sa pre rok podavania Zziadosti 2015 prestiva kone¢ny termin podavania Ziadosti
o priame platby a podporu podla niektorych opatreni na rozvoj vidieka na 15. jina 2015, ¢im polnohospodari a $tdtne
orgdny ziskajli viac ¢asu na pripravu tychto Ziadosti,

— delegované nariadenie, ktorym sa na ziadost mnohych ¢clenskych $titov, poslancov EP a zainteresovanych stran, zmenili
o g gch clenskjch stitov, poslancor cresovany ,
pravidld priamych platieb a poskytlo viac flexibility, pokial ide o podmienky tcasti, ktoré sa musia dodrziavat pri
dobrovolnej viazanej podpore na zvierata.

4.8.  Komisia zamysla predlozif sériu ndvrhov zmien, ktoré mozno uskuto¢nit podla platnych usmerneni. Medzi
priklady patria:

— disté strukovinové kulttiry (napr. lucerna siata) by sa po piatich rokoch nemali automaticky povazovat za trvaly travny
porast,

— pri vypocte patrotného obdobia pre trvaly travny porast sa nebude zohladiiovat obdobie, pocas ktorého poda lezi
thorom ako oblast ekologického zdujmu, ani doba stanovena v rdmci agro-environmentalnych zavizkov,

— Komisia predlozi niekolko ndvrhov tykajiicich sa priamych platieb,

— druhy balik, ktory ma Komisia predlozit, md zahftiat prvky, ktoré sa netykajii ekologizdcie, napr. rezim na podporu
mladych polnohospoddrov, dobrovolnd viazand podpora, a niektoré aspekty IACS a tieto zmeny by podla moznosti
mali byt uplatnitelné od roku podédvania ziadosti 2016 alebo najneskér od nasledujiceho roku,

— tak, ako sa Komisia zaviazala v aprili 2014, ekologiza¢né pravidld sa znova preskiimaji v roku 2016, po prvom roku
uplatiovania, pricom cielom je predloZit novy balik opatreni v roku 2016, aby sa mohli zacat uplatiiovat nasledujiicom
roku (rok podania ziadosti 2017),

— Komisia preskiima moznosti zjednodusenia rozvoja vidieka: planovanie a schvalovanie programov rozvoja vidieka,
dvojité financovanie, kontroly, zjednodusené vykazovanie ndkladov a podévanie sprév.

5. Problémy spojené so zjednoduSenim

5.1.  Ekologizdcia priamych platieb je teraz zdsadnym prvkom reforiem spolocnej polnohospodirskej politiky.
Polnohospodari sa ucia prisposobovat sa tymto zmendm, maji vSak obavy, Ze konkrétne opatrenia nemusia byt dost
flexibilné, ak nastant necakané situdcie zapric¢inené pocasim alebo vykyvmi trhovych cien.

5.2.  Je jasné, Ze sa budd vyskytovat neohldsené inspekcie. Tieto inSpekcie sa vSak povaZuju prinajlepSom za velmi
neprijemné a prinajhorSom moézu polnohospodarov vazne dusevne rozrusit. Je jasné, Ze spravodlivost si vyzaduje, aby sa
polnohospodérovi in$pekcia ozndmila v primeranom predstihu.

5.3.  Pokuty za nedodrziavanie budd nezvycajne vysoké a polnohospodari sa obédvaju, Ze nedostanti podporu, najmé nie
v podobe vhodnych informdcii. V tomto pripade musia ¢lenské $tity poskytnit polnohospoddrom, ktorych sa zmeny
najviac tykajd, dostatocné informdcie, a zamerat sa najmi na polnohospoddrov, ktori st socidlne alebo ekonomicky
znevyhodneni.
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5.4.  Stcasny regulatny ramec nie je uspokojivy, pokial ide o definiciu pojmu ,aktivny polnohospodar®, a vyziada si
dodato¢né komplexné administrativne tikony. Hrozi teda riziko, Ze budud vyliceni ti polnohospodari, ktor{ s zapojeni do
polnohospodérskej vyroby a naopak, ze moze dojst k zacleneniu tych, ktorf sa do polnohospodarskej vyroby nezapéjaju.

5.5.  Polnohospoddri este stile hladaji sposoby ako zvlddnut ekologizaciu, ktord teraz prebiecha prvy rok, a tri
polnohospodarske postupy, ktoré sa jej sticastou. Aby sa polnohospodari mohli uchadzat o pomoc, musia vyhoviet trom
aspektom reformy, ktorymi st diverzifikdcia plodin, zachovavanie trvalych travnych porastov a vy¢lenenie 5% pody na
oblasti ekologického zdujmu.

5.6.  Je neprijatelné, ze polnohospodari st ¢asto brani na zodpovednost za chyby, ktoré sa urobili na oficidlnej trovni.
Najmé polnohospodari s nizkym prijmom zavisli od tohto zdroja prijmov sa dostavaja do situdcie, ked je ohrozené ich
Zivobytie.

5.7.  Eurdpske obchodné zdruzenia sa casto vracaju k téme primeranosti sankcif.

5.8.  Polnohospodari, ktori majii menej ako 15 hektarov alebo ktori dostavaji platby vo vyske menej ako 10 000 EUR,
zastdvaji ndzor, Ze posudzovanie stladu by malo vychddzat zo zbeznych inspekcii a Ze dalsie inspekcie by sa mali
vykondvat len vtedy, ak existuju predbezné dokazy zdvazného poruSovania pravidiel.

5.9.  Je potrebné vyriesit otdzky tykajtice sa trvalych travnych porastov, ktoré vznikli po rozhodnuti Stdneho dvora EU
v roku 2014. Této kauza upriamila pozornost na mnoho problematickych pripadov tykajtcich sa ochrannych pasiem (ornd
poda), trdvnych porastov na ornej pode, vytiatej ornej pody a ornej pody spadajicej pod agro-environmentalne opatrenia,
pri ktorych sa polnohospodari obdvali, Ze tieto plochy budi na zdklade definicie vychddzajicej z pitroéného obdobia
oficidlne vyhldsené za trvaly travny porast.

5.10. Tam, kde polnohospoddrske organizicie vidia potrebu zjednoduSovat, posilnit flexibilitu a vyvdZenost,
ochrancovia Zivotného prostredia vidia redlne rizikd. Z hladiska EHSV ide o netdspech pri zosdladovani cielov zlepsovania
zivotného prostredia a produkcie potravin v rodinnych polnohospodarskych podnikoch.

5.11.  Pokial ide o horizontdlne ustanovenia, v rdmci kontrol by sa mohol uplatiovat proporcionélnejsi pristup viac
zaloZeny na posudeni rizik, pricom pri intenzite kontrol by sa zohladiovali prislusné rizikd a sumy, ako aj ndkladovd
efektivnost, rozne sledované ciele a vysledky.

5.12. Malo by sa zabranit viacndsobnym kontroldm. Pri nedodrzani poziadaviek, najmi ak ide o menej zdvazné
porusenia, by zniZenia platieb a spravne sankcie mali byt primerané. Okrem toho:

— vypocet tychto sankcii by sa mal zjednodusit,

— systém kontrol a sankcii v oblasti krizového plnenia by sa mal preskimat aj z hladiska proporcionality,

— mala by sa preskiimat moznost povolenia platieb vratane zalohovych platieb po dokonceni administrativnych kontrol,
— musi sa harmonizovat metodika vypoctu chybovosti,

— mala by sa ulah¢it vysSia miera tolerancie pri menej zdvaznych, lahko napravitelnych poruseniach.

5.13. Doéraz by sa mal kldst na opatrenia, ktoré si vyZadujii okamziti pozornost, napriklad zlepSovanie usmernen,
poskytovanie technickej pomoci a zjednodusovanie spoluprice a vymeny najlepsich postupov medzi spravnymi organmi.

5.14.  Mladi polnohospoddri maji tazkosti pri pristupe k rezimu pre mladych polnohospoddrov. Prekdzky, ktoré
zbyto¢ne brania takémuto pristupu budt mladych I'udi pravdepodobne odrddzat zacat polnohospodarsku ¢innost, a treba
ich odstranit. Pristup mladych [udi k polnohospodarstvu by sa mal podporovat.
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5.15.  Akékolvek zmeny sacasného pravneho rdmca sa musia dohodnit v dostatotnom predstihu, aby si
polnohospodari mohli riadne napldnovat sejbu. To znamend, Ze zmeny tykajice sa Ziadost{ na rok 2017 by sa mali

zverejnit v lete 2016.

V Bruseli 9. decembra 2015

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Georges DASSIS
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PRILOHA

Tieto pozmeriovacie ndvrhy, ktoré ziskali viac ako §tvrtinu odovzdanych hlasov, boli v priebehu diskusie zamietnuté:

Novy bod za bodom 1.5
Vlozit novy bod a zmenit ¢islovanie

LEHSV dbrazne odporica, aby sa inSpekcie v polnohospoddrskych podnikoch uskutocriovali aZ po uplynuti primeranej, najmenej
Strndstdniovej lehoty od ozndmenia inSpekcie polnohospoddrovi.“

Zdovodnenie

Pol'nohospodari, ktor{ st kontrolovani bez predchddzajiceho ozndmenia, Casto v najrusnejSom obdobi roka, riskuja
zdravie, bezpecnost a vznik dusevného stresu spdsobeného tym, ze musia zanechat dolezitt pracu, napriklad telenie, zber
a podobne.

Vysledok hlasovania
Za: 84

Proti: 104
Zdrzalo sa: 35

Novy bod pred bodom 1.6
Vlozit novy bod a zmenit ¢islovanie

,Pri_menej zdvaznych poruSeniach, ktoré predstavujii nizku tiroveri nedodrZania poZiadaviek a dajii sa lahko napravit, by sa mala
uplatiiovat vysSia miera tolerancie.”

Zdovodnenie

Niektoré porusenia si menej zdvaznej povahy, daji sa lahko napravit a v mnohych pripadoch nemajt vplyv na celkovii
produkciu polnohospodarskeho podniku.

Vysledok hlasovania
Za: 75

Proti: 116
Zdrzalo sa: 40
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému , Angazované vysoké skoly
formujd Eurépu”

(stanovisko z vlastnej iniciativy)

(2016/C 071/03)
Spravodajca: Joost VAN IERSEL

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor sa 19. marca 2015 v stlade s ¢ldnkom 29 ods. 2 rokovacieho
poriadku rozhodol vypracovat stanovisko z vlastnej iniciativy na tému:

AngaZované vysoké skoly formujii Eurdpu.

(stanovisko z vlastnej iniciativy)

Sekcia pre zamestnanost, socidlne veci a obcianstvo poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru
v danej veci prijala svoje stanovisko 19. novembra 2015.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 512. plendrnom zasadnut{ 9. a 10. decembra 2015
(schodza z 9. decembra 2015) prijal 143 hlasmi za, pricom 1 ¢len hlasoval proti a 7 sa hlasovania zdrzali,
nasledujtce stanovisko:

1. Odpordcania

1.1.  Buddcnost Eurdpy velmi zavisi od dostupnosti najnovsich poznatkov a talentovanych ludi v otvorenej a znalostne;j
spolo¢nosti. Vysoké skoly pritom zohrdvaji osobitnd tGlohu. Ak bude kazdy ¢lensky $tat konat osamote, vysledok nikdy
nebude idedlny.

1.2.  EHSV zdoraziuje, Ze pravomoci ¢lenskych statov a EU by mali byt spoloéné a mali by sa upresnit s cielom vytvorit
eur6psky priestor vysokoskolského vzdeldvania. Pri podpore kvality vysokoskolského vzdeldvania moze velmi pomdct
koncepcia ,obcianskej univerzity“ a ,podnikatel'skej univerzity“.

1.3, Sucasny stav ukazuje, Ze napriek pokroku stdle zostalo vela prekdzok a obmedzeni, ktoré tieZ brdnia efektivnej
Gcasti EU. Rozne kultiry, zdujmové skupiny, nedostatok finan¢énych zdrojov a demograficky vyvoj Casto stazuji
poskytovanie aktualizovanych odpovedi na dynamické vyzvy, ako je globalizdcia, nové technoldgie a mobilita.

1.4.  EHSV zastdva ndzor, ze eurdpske institdcie musia posobit ako stimul a urychlit modernizaciu eurépskeho vysokého
Skolstva, tak z hladiska vzdeldvania, ako aj vyskumu a inovécii. Vysoké skoly majti nezavislé poslanie, ktoré slazi verejnému
zaujmu. Subsidiarita a rozmanitost vysokych $kol neumoziuja jednotny pristup. Avsak strategické poradenstvo a podpora
na tirovni EU moze rozhodujicim sposobom pomact zlepsit podmienky.

1.5.  Rozhodujtice je, aby Eurdpska komisia stimulovala a presadzovala program premeny eurdpskych vysokych skol na
dalsie hnacie sily rastu, socidlnej stidrznosti a spolo¢enského blahobytu.

1.6.  Vyslovne treba spomentit moderniziciu vysokoskolského vzdeldvania podla ndrodnych reformnych programov
a odportcani pre jednotlivé krajiny.

1.7.  EU by mala ukdzat svoj zdvizok voci vysokym skoldm prostrednictvom stratégie Europa 2020 (vritane eurépskeho
semestra), programov Erasmus+ a Horizont 2020, regiondlnych a kohéznych fondov a ulahcenim cezhrani¢nej mobility
Studentov a akademickych pracovnikov.
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1.8.  Strategické konzulticie na trovni EU by mali prispiet k diskusidm a projektom v krajinich a na vysokych skoldch
a medzi nimi, aby sa zvysila kvalita eurépskych vysokych skol. Osvedcené postupy by sa mali $irit systematicky.

1.9.  EHSV znovu zdéraziwyje, Ze instittcie vysokoskolského vzdeldvania potrebuji dosiahnut skuto¢nt autonémiu,
zodpovednost a transparentnost, ¢o je zdkladnym predpokladom modernizicie (*). Tento predpoklad sa nedd splnit bez
vhodného a primeraného financovania.

1.10.  Transformdcia vysokych 3kol je v case hlbokych spolocenskych a hospoddrskych zmien dlhodobym a namahavym
procesom. Vysoké skoly musia zaujat otvoreny postoj k potrebdm spolocnosti a tiez oslovovat ostatnych zainteresovanych.

1.11.  EHSV vita koncepciu ,obcianskej univerzity“ a ,model trojitej a $tvoritej $pirdly* (’). Treba sa zameraf na
otvorenost vysokoskolského vzdeldvania, rozsirenie pristupu, regiondlne suvislosti, integriciu ndpadov vsetkych
(potencidlnych) zdujemcov do programov a rozumny moderny vztah medzi vyskumom a vzdeldvanim.

1.12.  Obcianska univerzita md viaceré spolocné prvky s podnikatelskou univerzitou. Zdéraziuje svoje autonémne
poslanie a je otvorend trhu prdce a spolocenskému vyznamu Studijnych pldnov, vyskumu a inovdcii. Platformy
zainteresovanych subjektov mozu byt velmi uzitocné pri spoloénom uréovani poziadaviek (*). Rovnako prospesné mozu
byt rozne Struktdry verejno-stkromnych partnerstiev vysokych $kol a roznych socidlnych zoskupeni.

1.13.  Uroven vyucovania a primerand pripravenost na nasledné zamestnania by mali zostat prioritou bez ohladu na
$pecializaciu ($pickovej) vysokej skoly. Vynikajiacu tiroveri vyucovania tieZ treba odmefiovat.

1.14.  Komisia by mala zohravat stimulujicu dlohu v cezhrani¢nych projektoch vzdjomného obohacovania vysokych
skol, ich ucitelov a Studentov, ako aj pri propagovani otvorenosti svetu a vyvoji ndstrojov pre Studentov a inych aktérov
(napr. ndstroj U-Multirank).

2. Sacasny stav

2.1.  Povodom znaénych rozdielov medzi vysokymi skolami v Eurépe st velmi rozdielne tradicie a rozdielna kultdra (*).
V roku 1999 spustil bolonsky proces tGspesny trend smerom k modernizdcii Studijnych pldnov.

2.2, Od roku 2008 finan¢nd a hospodarska kriza dondtila vysoké $koly, aby este podrobnejsie prehodnotili svoju
¢innost, hladali nové zdroje financovania a snazili sa o ndkladovd efektivnost. To zvysilo sitazenie o vzicne zdroje.
Nedostato¢né financovanie predstavuje pre mnohé vysoké skoly skutocny problém a je prekazkou programu modernizicie.

2.3, Hlboka a dynamicka transformacia, ktorou spolo¢nost prechddza v dosledku globalizacie a novych technoldgii
musela poznacit aj vysoké Skoly. Vysokoskolské vzdeldvanie, vyskum a inovacie st zdkladom trvalého hospodarskeho
oZivenia, avSak finan¢né obmedzenia a transformdacia odhaluji aj znaéné nedostatky.

2.4, Jednym zo zakladnych aspektov je chybajica nezéavislost, zodpovednost a transparentnost. Medzi ¢lenskymi $tdtmi
st podstatné rozdiely (°).

Pozri stanovisko EHSV na tému ,Univerzity pre Eurépu* (U. v. EU C 128, 18.5.2010, s. 48).

Pozri bod 4.7.

Ucastnikmi tychto platforiem by mali byt podnikatel'ski a socidlni partneri, ako aj regiondlni partneri.

V tomto stanovisku sa v3etky institdcie vysokoskolského vzdeldvania oznacuji pojmom ,vysoké skoly“. V niektorych krajindch sa
prisne rozlisuje medzi univerzitami a vysokymi $kolami, ktoré sa venujii vyskumu, a takymi, ktoré sa venuju aplikovanym veddm,
zatial' Co v inych krajindch sa takéto rozliovanie nerobi.

()  Hodnotiaca tabulka nezdvislosti vypracovand Eurépskym zdruzenim vysokych skol ukazuje, Ze vo viacerych krajindch pretrvavaja
nedostatky tykajice sa organizacnej, finannej, persondlnej a akademickej autonémie (http/[www.university-autonomy.eu/).
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2.5.  Osved¢ené postupy ukazujd, Ze preskimanie Struktdr a $tudijnych planov, ako aj vacsia otvorenost a spolupraca
zlepsujii kvalitu a vysledky.

2.6.  Vysokoskolské vzdelanie by dnes malo byt dostupné vietkym talentovanym ludom. Rastdci vzfah medzi
dostupnostou a socidlno-ekonomickym povodom ohrozuje zdsadu rovnosti. Navyse v niektorych krajinach vysokoskolské
vzdelanie vobec nezarucuje isté zamestnanie. Ani mladi ludia s vysokoskolskym vzdelanim nie st pocas krizy chrdneni pred
nezamestnanostou.

2.7.  Demografické trendy si (v Coraz vacSej miere nepriaznivé menej [udnatym a menej konkurencieschopnym
tizemiam. Tento vyvoj md Casto vdzne dosledky, pokial ide o prildkanie ucitelov a Studentov a ich kvalitu. Niektoré krajiny
musia Celit iniku mozgov. Nové stkromné vysoké skoly v tychto krajindch nie st schopné zarucit primerand kvalitu a ich
vysledky nie s uspokojivé. Situdciu eSte zhoruje nedostatok financovania tradicného vysokoskolského vzdeldvania.

2.8.  Prianie uzsich vztahov medzi vysokymi skolami a spolo¢nostou vSade podnecuje diskusie o tilohe vysokych skol
v spolo¢nosti a o hladani spolo¢nych rieseni s inymi aktérmi, napr. podnikmi, socidlnymi partnermi a obéianskou
spolo¢nostou.

2.9.  Casto sa bolestne pocituje nestilad medzi kvalifikiciou absolventov a potrebami trhu price, medzi ponukou
a dopytom. Podniky sa stazuji na nedostatok kvalifikovanych odbornikov, najmi v technickych odboroch a IKT. Rychle
zmeny globdlnej znalostnej zdkladne si viac ako kedykolvek predtym vyzaduja spravny stbor zru¢nosti (pre 21. storocie),
ktory absolventom umozni systematicky aktualizovat svoje vedomosti.

2.10.  Okrem toho nové technoldgie a digitalizdcia nutia vysoké skoly, aby sa prisposobili a zdokonalili pouZivané
metodologické postupy. Zavadzaju sa nové formy vyucovania a ucenia, vratane vyucby so ststredenim na Studenta a kurzov
on-line. Napriek tomu budt aredly vysokych kol zohrdvat v miestnych a regiondlnych spolocenstvach klticova tlohu ako
priestory na stretnutia, pokial ide o vzdeldvanie, vyskum a vytvéranie sieti.

2.11.  Studenti a akademicki pracovnici resp. vysokoskolsk{ ucitelia na celom svete st ¢oraz mobilnejsi. Medzi najlepsimi
vysokymi $kolami neustale prebicha ,boj o talenty”, ale celkovy trend je rozsiahlejsi. Kvalita a pritazlivost eurdpskych
vysokych $kol st klticovymi faktormi, pokial ide o prildkanie Studentov zo zahranicia, si prispevkom k vzdeldvaniu,
vyskumu a vytvdraniu dlhodobych sieti.

2.12.  Vysoké skoly (3pickové vysoké skoly) sa Casto zameriavaji na vyskum ako na svoju primdrnu dlohu a finan¢né
pravidld to podporujd. Primdrne zameranie na vyskum vSak mé tendenciu nardsat optimalnu rovnovahu a interakciu medzi
vyskumom a vyucovanim.

3. Transformdcia a otvdranie vysokych $kol

3.1.  Premena vysokych kol na znalostné strediskd v spolocnosti ako neoddelitelnd stcast ekosystému EU podnecuje
diskusiu o podstatnych znakoch vysokoskolského vzdelavania, na ktorych musi byt zaloZend kazdodenna prax.

3.2.  Napriek rozdielnym pristupom sa ako spolo¢ny trend javi otvorenie vysokoskolského vzdeldvania ndzorom
a zdujmom verejnych a sdkromnych subjektov a Studentov a inym otdzkam, napriklad problematike vzdjomného
obohacovania vyskumu a vzdeldvania, va¢3ej spolupréce a internacionalizacie.

3.3.  Pre vicsinu vysokych 3kol ide o dlhodoby a namdhavy proces. Pre velké tradicné institdcie nie je jednoduché zmenit
svoje spravanie. Okrem toho st v mnohych krajindch prekdzkou zmien existujtce (politické) postupy menovania ¢lenov
spravnej rady, ako aj vysokoskolskych ucitelov a vyskumnych pracovnikov. V takych pripadoch st zriedkavé nezavislé
pristupy vysokych $kol a v rdmci vysokych $kol. EHSV sa domnieva, Ze otvorenie vysokoskolského vzdeldvania
a zachovanie otvoreného myslenia by mali byt doleZitou prioritou vysokoskolského vzdeldvania v celej Eurdpe.
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3.4, Kazdé hospodirstvo, ak ma byt odolné, potrebuje vyskum 3$pickovej kvality a lepsie vyskolenych ludi s vysokou
kvalifikdciou. Kriza mala $kodlivé ti¢inky na vysledky v znalostnych strediskdch, pricom rozbory dokazuji priamu stvislost
medzi vynikajicim vyskumom a vzdelavanim a hospodarskou vykonnostou.

3.5.  Vysoké skoly sa uz nezameriavaji na vyssie vrstvy spolo¢nosti. Ich pocet i velkost prudko vzrastli. Prostredie sa
stalo rozmanitej$im: je viac kategérii, konkrétne vysoké skoly zamerané na aplikované vedy popri vysokych skolach
zameranym na vyskum, regiondlne vysokoskolské vzdeldvanie popri celostatnych a medzindrodnych vysokych $koldch,
vadsl pocet fakiilt, konkrétne ekonomického a technického smeru atd.

3.6.  Rozsirenie dostupnosti vysokoskolského vzdeldvania je opravnene politickou prioritou v celej Eurépe. V EU by 40 %
ludi budticej generdcie malo byt schopnych ziskat vysokoskolsky titul. Okrem toho studijné plany, ucebné pomocky
(pouzivanie modernych médii v kombinovanom vzdeldvani atd.), vztah medzi vyskumom a vzdeldvanim, ako aj iné
aspekty, akym je internacionalizdcia a verejny zdujem, nemaji Ziadnu podobnost s tymi z minulosti. Zodpovedajico sa
musia upravit met6dy riadenia.

3.7.  Nezavislé, zodpovedné a transparentné vysoké skoly by mali mat moznost konat ¢o najslobodnejsie v pravnom
ramci, ktory podporuje Gsilie zdola nahor a hospoddrsku sttaz ako hlavny prispevok k 3irSej ucasti a inteligentnej
$pecializacii.

3.8.  Otvoreny pristup vratane jasného poskytnutia moznosti inym zainteresovanym subjektom by mal podporit vysoké
skoly ako hnacie sily rastu, konkurencieschopnosti a socidlnej stidrznosti.

3.9.  Z hladiska ekonomickych schopnosti miestnych a regiondlnych spolocenstiev mézu byt velmi uZito¢né koncepcie
obcianskej a podnikatel'skej univerzity. Obidve koncepcie si vyzaduji ambicie a izku spolupracu medzi vysokymi $kolami,
ich aktérmi a verejnymi organmi.

4. Obcianska univerzita

4.1.  EHSV vita koncepciu obéianskej univerzity (°). Takdto vysokd skola presahuje rimec vyucby, akademického
vyskumu a poznatkov. Ob¢ianska univerzita aktivne spolupracuje s verejnostou a okolitou spolo¢nostou, a to na vietkych
urovniach. Kazdd vysokd $kola moze k svojej ¢innosti pridat obciansky rozmer tym, Ze preberie tlohu intelektudlne
produktivnych sil pre spolocenstvo a dlohu prijimajicich nizsich trovni, pricom bude vynikajice ndpady odinakial
zaclenovat do svojho 3pecifického kontextu.

4.2.  Takéto procesy prebichaji v celej Eurdpe, a to prostrednictvom vyskumu na zdklade dopytu, vzdeldvania
orientovaného na problémy, spoluprace medzi vysokymi $kolami a miestnymi komunitami, inymi $kolami, nemocnicami,
podnikmi atd., avsak je stale potrebné vybudovat znaéné mnozstvo kapacit (7).

4.3, Na regiondlnej tirovni mozu vysoké skoly podporit holisticky pristup a byt lidrami pri spdjani relevantnych aktérov
k rieSeniu vSeobecnych vyziev. Dobre navrhnutd obcianska univerzita moZze zohravat doleziti dlohu pri propagacii
vystupov z regiénov v tazkostiach.

4.4.  Forma tohto modelu sa bude menit podla jednotlivych vysokych skol. Platia kritérid, na zdklade ktorych mozno
popri vysokych kolach priamo ovplyviiovanych chudobnejsimi oblastami so slabou hospodérskou vykonnostou afalebo
demografickymi problémami kvalifikovat ovela $irsiu skupinu vysokych $kol ako ,obcianske univerzity“. V sticasnosti sa aj
eurpske vysoké skoly 3pickovej svetovej tirovne a ostatné s podobnymi ambiciami Coraz viac a oprdvnene zaujimaji
o obciansku angazovanost.

() Tento model podporili rozne organizdcie, napr. Vyskumno-inovacna siet eurépskych regiénov (ERRIN) a Eurépske konzorcium
inovativnych univerzit (ECIU). Jeho silnym zdstancom je aj John Goddard, byvaly zdstupca prorektora Univerzity v Newcastle.
() Semindr EHSV ,Univerzity pre Eurépu®, 13. juna 2014.
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4.5.  Ob¢ianska univerzita je modelom pre vysoké skoly, ktoré chct prekonat zastarané metddy riadenia alebo tradi¢nych
pristupov. Je to obzvldst dolezité v pripadoch, ked by mladé talenty mali byt nabddané prispievat k ndrodnému alebo
regiondlnemu hospodarstvu. Intenzivnej$ia spolupraca s prislusnymi aktérmi vo vSetkych regiénoch musi byt modelom,
ktorym sa bude riadit otvdranie svetu a modernizicia.

4.6.  Prislusné predsednictva Rady spravne prijali podobny pristup v Lundskom vyhldseni a Rimskej deklaracii (%)
zdoraznujic potrebu vyskumu zamerat sa na velké vyzvy nasej doby, prekonat nepruzné tematické pristupy a zapojit
aktérov z verejného i sikromného sektora. Pri formovani eur6pskeho vyskumného priestoru a tinie inovécii je tstrednym
cielom zodpovedny vyskum a inovdcie, a to vo vietkych prislusnych politikdch a aktivitach. Tieto zdsady st tiez prioritami
programu Horizont 2020.

4.7.  Popri tzv. trojitej Spirdle, ktord zahfiia spolupracu vysokych $kél, sikromného sektoru a vlady, je ,Stvoritd Spirdla“
modelom, ktory zapdja aj miestne komunity a ob&iansku spolo¢nost. Tento model je silne lokélny, Géelovy a transparentny
so zodpovednostou voci jeho aktérom a SirSej verejnosti. To predstavuje novii prilezitost pre obéiansku spolo¢nost, aby sa
zapojila.

4.8.  Osobitnou skupinou, ktord si vyzaduje pozornost, si byvali studenti, teda absolventi. V Eur6pe je mozné urobit
viac pre ich zapojenie do dosahovania vysledkov vysokych kol a zlepsenie ich imidZu. Eurépa by pritom mohla nasledovat
priklad bezného postupu z USA.

4.9.  Absolventi by sa mali chdpat ako neoddelitelnd stcast vysokoskolského spolocenstva. Mozu byt regiondlnymi,
celodtitnymi a medzindrodnymi vyslancami vysokej $koly a hnacou silou v diskusidch o $tudijnych planoch, ¢o je
mimoriadne uzito¢né v ¢asoch dynamickych zmien. M6Zu byt ndpomocni pri rokovani o rovnovahe medzi vyskumu
a vzdeldvanim, ako aj medzi vyskumom a trhom. Osobitnym cielom by malo byt pouzivanie starich absolventov ako
Skolitelov Cerstvych absolventov vysokych $kol, najmi Studentov prvej generdcie, vratane Studentov s cudzim povodom.

4.10.  Vicsia mobilita absolventov vytvira tUspe$né medzindrodné siete, ktoré mozu byt rovnako prospesné pre ich
vysoké skoly aj pre priemysel.

5. Podnikatel'skd univerzita

5.1.  Obcianska univerzita ma viaceré spolocné prvky s podnikatel'skou univerzitou. Vysoké skoly vsak nie st podnikmi.
Majti autonémne poslanie vo verejnom zdujme, a to vzdeldvat, venovat sa (pickovému) vyskumu a zabezpecit vyuzivanie
vedomosti $irsimi vrstvami spolo¢nosti. Podnikatelskd univerzita md dvojaké zameranie: na riadenie a spravovanie
institdcie a na podporu podnikatelskych zruc¢nosti a iniciativnosti Studentov.

5.2. Vel'mi doélezity je vyznam vzdeldvacich osnov z hladiska trhu prace a spoloc¢ensky vyznam vyskumu a inovicii. Pri
rieSeni spolo¢enskych vyziev je rozhodujiica komunikdcia a interakcia so sikromnym sektorom na celostétnej/regiondlnej
drovni.

5.3. Neochota delif sa o informdcie uZ nie je uzito¢nd. Dynamicky technologicky vyvoj a spolocenské vyzvy si vyzaduji
neustdle prispdsobovanie. Strana dopytu je ¢oraz komplikovanejsia a vyzaduje si interdisciplindrne a transdisciplindrne
schopnosti a otvorenost akémukolvek novému vyvoju. Okrem profesiondlnych schopnosti to zahffia aj potrebu rozvijat
zrucnosti. Aktérske platformy prepojené s vysokymi Skolami moézu byt velmi uZitocné pri spoloénom ur¢ovani
poziadaviek. Pedagogicki pracovnici musia byt riadne pripraveni na tento dynamicky kontext. Podnikatel'ské zrucnosti by sa
mali vyucovat na vietkych druhoch vysokych skol v celej EU (°).

) Lundské vyhldsenie z roku 2009, Rimska deklardcia z roku 2014.

() Odportcanie o klti¢ovych sposobilostiach pre celozivotné vzdeldvanie z roku (2006/962/ES). Iniciatfvnost a podnikavost sa
vztahuje na schopnost jednotlivca premenit ndpady na skutky. Zahffia tvorivost, inovacie a prijimanie rizika, ako aj schopnost
pldnovat a riadit projekty so zdmerom dosiahnut ciele.
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5.4, Rovnako prospesné mozu byt verejno-siikromné partnerské struktdry spéjajiice vysoké skoly a socidlne zoskupenia,
ako st podnikatelské kruhy a zdravotnictvo.

5.5.  Hodnotnym projektom pre vysoké skoly by bolo vytvorenie ,hodnotovych vzdeldvacich retazcov v spolupraci
s podnikatel'skym sektorom. Md to dva hlavné tcely:

— ulah¢it kontakty a vymenu informadcii s podnikatel'skym sektorom, aby sa zlepsili vysledky vzdeldvania u jednotlivych
absolventov aj pre podniky,

— rozdelovat zdroje a finan¢né prostriedky medzi rozne zlozky ,vzdeldvacieho retazca“, po¢niic Komisiou a ndrodnymi
ministerstvami, aZ po $kolské orgdny a napokon $tudentov. Zaroven by sa malo propagovat technické a ucriovské
vzdeldvanie.

5.6.  Podobne dohody o vysledkoch, ako sa uplatiujii v niektorych ¢lenskych $tatoch, podporia $pecializiciu, profil
a imidz vysokych $kol. Mozu mat Siroké medzindrodné aj regiondlne zameranie, zvySovat ambicie a zlepSovat kvalitu
programov a Studentov. Na dosiahnutie toho je nevyhnutné dosledné odhodlanie obidvoch strdn, teda vlad aj vysokych
skol.

5.7.  Inovicie by mali mat vplyv na vyskum a vzdeldvanie, ako aj na spravu. Uspesnym prikladom zle%sovania zdola
nahor je HEInnovate, ¢o je nezav1sly online nastroj sebahodnotenia, ktory vyvinula Eurépska komisia (*°). Malo by sa
nabddat na $irsie vyuZivanie tohto ndstroja.

5.8.  Pre $tudentov, ktori chcti byt mobilnejsi, st v ponuke medzindrodne prezentované vysokoskolské programy, ako aj
Siroka skala konkurenénych pontik on-line kurzov. Porovnatelnost a transparentnost by mali prispiet k hospodarske) satazi
a konvergencii, pok1a1 ide o vykormost Nastro]e transparentnosti, napr. nastroj U-Multirank v EU, maja velky potencidl
a vysoké skoly musia zvazit ako acinnejSie vyuzivat tento druh ndstrojov.

5.9.  Vsetci talentovani Iudia by mali mat spravodlivii prilezitost na vysokoskolské vzdeldvanie. Systémy s platenim
Skolného st Coraz rozirenejsie. Vysledkom je, Ze Studenti sa stavaja kritickejsimi, pokial ide o poskytované vzdeldvanie.
Musi sa viak vylacit socidlna selekcia vyplyvajica zo zavadzania $kolného. Podpora $tudentom (zaloZend na socidlno-
ekonomickom povode) musi kazdému zabezpecit spravodlivy pristup k primeranému vzdelavaniu. Okrem toho systémy
s platenim $kolného sa nesmii zneuzivat ako néhrada existujiceho verejného financovania.

5.10.  Aj demograficky vyvoj si vyZaduje dalsie tsilie zvySovat pocet absolventov v prislusnych regionoch, predovietkym
na podporu ich odolnosti a budtcej Zivotaschopnosti.

5.11.  Tam, kde je to v zdujme tak Studentov, ako aj podnikatel'ov, musi byt vysokoskolské vzdeldvanie tizko prepojené
s vyskumom. Modely financovania v3ak skor uprednostiiuji vystupy vyskumu, ¢o sa prejavuje mensim poctom
vysokoskolskych ucitelov, ktori skutocne vyucuji.

5.12.  Vysoké skoly musia nélezite zohladnovat skuto¢nost, Ze prevaznd viacSina absolventov bakaldrskeho
a magisterského stidia, a dokonca doktorandov, nastipi na pracovné miesta v spolo¢nosti a podnikoch mimo
akademickych institdcii. Preto by droven vzdeldvania a primerand priprava na zamestnanie mali zostat prioritou bez
ohladu na spec1ahzac1u ktorejkol'vek ($pickovej) vysokej Skoly. V tomto ohlade poskytuji USA priklad, ktorym by sa
Eurépa nemala riadit ('!). Riesenfm pre Eurépu je snaZif sa o excelentnost a rovnost.

5.13.  Digitalizdcia je paradigma, ktord vazne ovplyviiuje vysoké skoly, pokial ide o vyucovanie a (kombinované (*))
§tadid, zrucnosti ucitelov a Studentov a Struktiry riadenia. Na vSetkych drovniach bude potrebnd vicsia dynamika
a flexibilita. Z tohto hladiska je uzito¢nd, ak nie rozhodujica, aj uzsia spolupraca medzi vysokymi skolami a sttkromnym
sektorom.

0) Pozri www.heinnovate.eu, HEInnovate, How entrepreneurial is your HEI?
') Pozri Special report on American universities: Excellence v equity, The Economist, 28. marca 2015.
(*)  Pri kombinovanom 3tidiu sa (integrovane) vyuziva tradicné aj otvorené (on-line) vzdeldvanie.
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6. Presadzovanie eurépskeho rozmeru

6.1.  EHSV vita skutocnost, Ze vSetky spomenuté témy spolu s modernizdciou Vysokych $kol sti Coraz viac zastdpené
v programe EU. Bolo by vhodné njst spoloény pristup, aby sa zabezpecilo tispesné vytvorenie eurépskeho priestoru
vysokoskolského vzdeldvania a eurépskeho vyskumného priestoru.

6.2.  Otvorené a transparentné vysoké skoly, ktoré budd dopliat dobre vymedzenii usmerfiujiicu eurépsku stratégiu,
budi velkym prispevkom k jednotnému trhu a modernizacii odolnej eurdpskej spolo¢nosti v globdlnych savislostiach. Na
to je nevyhnutny volny pohyb studentov a vyskumnych pracovnikov a volnd vymena poznatkov.

6.3.  Angazovanost EU vo vysokoskolskom vzdeldvani zacala propagdciou vedeckého vyskumu v po sebe nasledujticich
ramcovych programoch. Medzicasom sa angazovanost EU v oblasti vzdeldvania rozsiruje. V pakte stability a rastu sa
zdoraznuje potreba zachovat vydavky stimulujiice rast, vratane vydavkov na vysokoskolské vzdeldvanie.

6.4.  Dva z piatich hlavnych cielov stratégie Eurépa 2020 priamo stvisia s vysokoskolskym vzdelavanim: investicie do
vyskumu, vyvoja a inovdcil a investicie do vzdeldvania. Viacerym ¢lenom Komisie z nich vyplyvaji povinnosti.
Z odportcani pre jednotlivé krajiny z roku 2014 vyplyva, Ze priblizne polovica ¢lenskych stitov ma vdzne problémy
s nestladom zruénosti a ich vyznamom pre trh prdce, ako aj s pretrvavajicim nedostatkom spoluprace medzi vysokymi
Skolami a podnikmi alebo inymi zainteresovanymi subjektmi.

6.5.  V odportcaniach sa poukazuje na potrebu riesit zamestnatelnost a uspokojovat potreby sukromného sektora
a Studentov/absolventov ako budicich zamestnancov (alebo zamestnévatelov), ako aj konkurencieschopnost, a to
ucinnejSou spolupracou medzi vysokymi skolami, vyskumnymi tstavmi a podnikmi. EHSV trvd na tom, Ze dodrziavanie
odportcani pre jednotlivé krajiny by sa malo G¢innejsie monitorovat a o vysledkoch by mala otvorene diskutovat Komisia
a Rada.

6.6.  AvSak v rozpore s potrebou autondémie a zodpovednosti vysokych $kol existujii v ¢lenskych $tatoch politické sily,
ktoré ziadajii prisnejsiu reguldciu, ¢o by sposobilo obmedzenie autonémie. V tychto pripadoch sa treba dovoldvat
subsidiarity, a tym zabrdnif v Eurépe harmonizdcii ststav vysokoskolského vzdeldvania, ktord by poskodila zdujmy
Studentov a celej spolocnosti.

6.7.  Vyssie a obsiahlejsie kvalifikicie by sa mali vyuzit v EU a mimo nej. To si vyzaduje cezhrani¢né vzdjomné
obohacovanie vysokych 3kol, vysokoskolskych pedagdgov a Studentov a otvorenost svetu. Vyslovnd angazovanost Rady,
clenskych Stdtov a Komisie by mala viest k lepsim vysledkom vysokych $kol, a to vdaka lepsiemu rozdeleniu a upresneniu
pravomoci ¢lenskych stitov a EU.

6.8.  EHSV neustdle zdoraziuje rozhodujici vyznam vyskumnych a movacnych programov EU. Cezhraniény Vyskum
podporuje navratnost investicif, programy EU stimuluji a st zamerané na klicové technolégie a strategxcke témy,
cezhraniéné financovanie vedie k lep$im vysledkom a eurdpske vedecké aliancie skutoéne zvysuji eurdpsku
konkurencieschopnost. Na tento tcel sa musi rozsirit aj vymena novych poznatkov, najmi prostrednictvom otvoreného
pristupu.

6.9. Europska rada pre vyskum v rdmci siedmeho rdmcového programu (7. RP) a od roku 2014 v rdmci programu
Horizont 2020 Gspesne podporuje vysoki kvalitu vyskumu prostrednictvom konkurenéného financovania. Strukturdlne
prekazky v3ak stéle brania cezhrani¢nej mobilite vyskumnikov, akademickych pracovnikov a $tudentov.
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6.10. Na celom svete sa stile viac hodnotia a transparentne prezentujl’l vysledky vysokoskolského vzdeldvania
a vyskumu. Vysoké skoly spolupracujii a konkuruja si celosvetovo, pracuji na spolo¢nych vyskumnych projektoch, snazia
sa excelentnost a stile Castejsie robia nabor $tudentov a zamestnancov mimo EU. Ide o kli¢ovii problematiku a nirodné
predpisy a nedostatok stimulov moze zabrzdit pokrok v tejto oblasti. Medzindrodné porovnédvanie ukazuje, ze rozdiely
medzi najlepsimi vysokymi $kolami v Eurdpe a inde sa zvacuju.

6.11.  Treba vynalozit vicsie tsilie o zapojenie vynikajicich Vyskumnych pracovnikov z cele] Eurépy do spolo¢nych
projektov. Strediskd excelentnosti z celého kontinentu sa musia prepojit a musia sa ztcastiiovat v excelentnych eur6épskych
vyskumnych projektoch.

6.12.  V Eurépe je mobilita akademickych pracovnikov a §tudentov obmedzend, kedZe cezhrani¢ny pohyb je este stéle
umelo obmedzovan)'f Je naliehavo potrebné Zabezpeéit’ v Eurépe rovnaké pracovné podmienky vyskumnych

.....

6.13.  Neprimerané $tatistiky by sa mali zlepsit a zacat lepsie vyuzivat, aby bolo mozné merat rozsah mobility a mobilitu
podporovat.

6.14.  Otvdranie a modernizdcia vysokych 3kol, ako aj kultiirna diverzifikdcia rozsirenou internalizdciou st zdravymi
prvkami. Okrem toho sti Studenti povzbudzovani k $pecifickym rozhodnutiam, pri¢om ich podporuju moderné socidlne
médid, ndstroje transparentnosti, akym je U-Multirank, a $pecializicia vysokych $kol. Pragmatické riesenia na trovni EU by
im mali pomoct.

6.15.  Spolupréca ochotnych aktérov moze ukdzat cestu vpred. Prikladom je nedavna dohoda krajm Beneluxu
o automatickom vzdjomnom uznivani diplomov. Ide o rozhodujic krok vpred (*’). Trend za vzdjomné uznivanie
vysokoskolskych titulov a rozliénych vedeckych titulov pomoze zmensit prekazky medzi vysokymi Skolami a vytvorit
otvorend vymenu.

6.16.  Primerany systém zabezpecenia kvality musi byt medzmarodny a mal by mat jasné europske prepojenie. Zahffia
to potrebu uznévat akreditané rozhodnutia. Kazd4 iniciativa v tejto oblasti by sa mala privitat (**). Proces vzdjomného
uzndvania by mala postupne viest k celeurépskej akrediticii a podpori predovsetkym kvalitu vyucovania na vysokych
Skolach s horsimi vysledkami.

6.17.  Takéto praktiky by boli prospesné v celej Eurdpe, tak pre mobilitu, ako aj zamestnanost. Zavedenim jedného titulu
pre viaceré vysoké skoly by sa spolo¢né programy vysokych $kol stali ovela pritazlivejsimi. Mala by sa zvazit podpora
partnerstiev vysokych $kol. Vymena administrativnych a vyucovacich postupov priamo na mieste moze zvysit kvalitu.

6.18.  Zéakladnou podmienkou internalizicie je pouzivanie spolo¢nych jazykov. Znalost (viac ako dvoch) jazykov je
zeland z kultirnych aj ekonomickych dovodov. Sti¢asnym dorozumievacim jazykom by mohla byt angli¢tina. Zlepsovanie
jazykovych znalosti napreduje prili§ pomaly. Je na zvaZenie, ¢i by pre Studentov nemalo byt povinné ovladat jeden cudzi
jazyk.

6.19.  Program Erasmus+ je velkym tspechom a obrovskym krokom vpred pri ulah¢ovani mobility. Velmi dobre ho
prijali aj podnikatelia a velmi dobre zapadd do usmerfiujicej zdsady Komisie, ktorou je rast a zamestnanost. Financovanie
programu by sa malo prisposobit rastiicemu dopytu. Mali by sa odstrdnit vietky zdkonné obmedzenia studentskych vymen.

(") Krajiny Beneluxu podpisali 18. mdja 2015 dohovor o automatickom vzdjomnom uzndvani vietkych vysokoskolskych titulov.
V rémci bolonského procesu prieskumnd skupina krajin odporaca skiimat systematickdi tiroven automatického uznédvania na
regiondlnom zéklade s partnerskymi krajinami s rovnakym ndzorom.

(" Napriklad 9. jala 2015 sa Akkreditierungsrat (Nemecko) a NVAO (Holandsko, Flimsko) dohodli o uzndvani svojich akreditaénych
rozhodnuti tykajiicich sa spolo¢nych programov tychto krajin.
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6.20.  Eurdpske strukturdlne a investi¢né fondy sa spravne zameriavajd na inovaéné a rastové Cinitele, vratane vyskumu.
Komisia musi zohradvat usmernujticu Glohu pri zlepSovani tcasti vysokych $kol na regiondlnych projektoch.

6.21.  Vysoké skoly sti spravidla nezdvislé od miestnych a regiondlnych samosprav, aj ked st urcité vynimky. Na tie treba
upozornit. Velmi kladne prispieva aj program ESIF, ktory prostrednictvom RIS3("’) spdja vyskum s regiondlnymi
programami EU, ¢im podporuje prostredie naklonené inovaciam.

6.22.  So stratégiami RIS3 a ich uplatnovanim na roznych trovniach by vysoké skoly mali byt obozndmené. Spolu
s angazovanymi regiondlnymi orgdnmi by v tomto programe mali zohrdvat aktivnu dlohu.

6.23.  Z dovodu riadenia vysoké skoly Zial program ESIF este stile nevyuzivajii v plnej miere. Treba hladat synergie
medzi programami EU (ESIF, Horizont 2020, Erasmus+), tendencne s vSak blokované vzdjomne rozpornymi
podmienkami.

V Bruseli 9. decembra 2015

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Georges DASSIS

(") RIS3: Nérodné|regiondlne vyskumno-inovaéné stratégie inteligentnej Specializacie.
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Uloha inZinierov v reindus-
trializdcii Eurépy*

(stanovisko z vlastnej iniciativy)

(2016/C 071/04)

Spravodajca: Antonello PEZZINI
Pomocny spravodajca: Zbigniew KOTOWSKI

Eurdpsky hospoddrsky a socidlny vybor sa 19. februdra 2015 podla ¢lanku 29 ods. 2 rokovacieho poriadku
rozhodol vypracovat stanovisko z vlastnej iniciativy na tému

,Uloha inZinierov v reindustrializdcii Eurdpy*
(stanovisko z vlastnej iniciativy)

Poradnd komisia pre priemyselné zmeny (CCMI) poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru v danej
veci prijala svoje stanovisko 5. novembra 2015. Spravodajcom bol pan PEZZINI a pomocnym spravodajcom
pan KOTOWSKI.

Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor na svojom 512. plendrnom zasadnut{ 9. a 10. decembra 2015
(schodza z 9. decembra 2015) prijal 206 hlasmi za, pricom 1 ¢len hlasoval proti a 6 ¢lenov sa hlasovania
zdrzalo, nasledujiice stanovisko:

1. Zavery a odporiicania

1.1.  EHSV zastdva ndzor, ze eur6pski inZinieri a technici, ako aj ich ndrodné a eurdpske zdruzenia predstavuja klucovy
zdroj v procese reindustrializacie Eurépy, ktory je faktorom zrychlenia transformacie vyskumu do inovativnych trhovych
aplikdcif.

1.2.  Hospodérsky rozvoj EU sa ¢oraz viac spaja s procesom reindustrializacie, ktory sa chape ako stratégia prechodu na
nové udrzatelné modely navrhovania, vyroby a uvddzania inovativnych vyrobkov s vysokou pridanou hodnotou na trh,
pri¢om tieto modely zahffaji pouzitie novych a kvalitnych technoldgii, materidlov a sluzieb v ¢oraz viac digitalizovanom
svete.

1.3.  EHSV sa domnieva, Ze by sa mala viac zdoraznit a ocenit kli¢ové tloha inZinierov a technickych povolani v tomto
procese zameranom na rieSenie problémov, ktoré pre eurdpsku spolo¢nost vyplyvaji z vyziev reindustrializcie, a Ziada,
aby sa zaviedlo participativne vyhl'adové plénovanie v stvislosti s buddcnostou tohto povolania.

1.4.  EHSV odportica podporovat eurépsku kultdru podnikania a inovécif so zavedenim konkrétnych opatreni na
oZivenie povolani inZiniera a technika, strojcov civilizdcie a prosperity.

1.5.  EHSV podporuje potrebu eurépskeho harmonického rdmca na podporu povolania, ktory by zahffal tieto oblasti:
— vzdjomné uzndvanie odbornej kvalifikdcie,

— mobilitu v raimci EU a podnikatel'ského ducha,

— eurdpske modely celozivotného vzdeldvania a formdlne a neformdlne dalsie vzdeldvanie s podpornymi programami,

— lepsi pristup k verejnému obstardvaniu, najmd pre druzstvd, za¢inajice podniky a podnikatelské siete, najmd pre malé
a stredné podniky, ako aj profesijné zdruzenia inZinierov,

— lepsi pristup k financidm a kapitdlovému trhu,
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— kampane na zvySenie pritazlivosti odborného vzdeldvania a kariér, ako aj uzndvania odbornosti,

— podporu interdisciplindrnych a digitdlnych sieti,

— flexibilitu a zachovavanie rodovej rovnosti,

— préavne predpisy o vzdjomnej profesijnej zodpovednosti v rdmci celého jednotného trhu,

— aktivne politiky na podporu ndboru inzinierov malymi a strednymi podnikmi,

— podporu kultiry dusevného vlastnictva.

1.6.  EHSV sa domnieva, Ze vysSia troven vzdelania a inzinierskej kvalifikdcie predstavuje nevyhnutny zaklad efektivneho
systému vzdjomného uzndvania. Ak chceme vzhladom na vzdjomni profesijnﬁ mobilitu zaloZenti na vedomostiach
zabezpecit doveru kazdého ¢lenského statu, je nutné zachovat vysokd troven vzdeldvania a odbornej pripravy vrdtane
zavedenia 29 nepovinného regulacného rezimu EU na zdklade skdsania dobrovolného ,eurépskeho profesijného
preukazu () a s aktivnou podporou narodnych a eurépskych profesijnych zdruzeni inzinierov.

1.6.1.  Aktudlny vyvoj spolo¢nosti prindsa celt skdlu novych pracovnych miest mimo technickej oblasti, ktoré st pod
vplyvom médif a tizby po socidlnej popularite atraktivnej pre mladych ludi, ktori tizia po rychlej a prestiznej kariére.
Z tohto hladiska sa profesia inziniera vnima ako tradi¢né zamestnanie, ktoré neposkytuje moznost lahko a rychlo urobit
kariéru. Inzinierske odbory preto nebudd pre budice generacie zaujimavé, ¢o je skuto¢nost, ktord vdzne ohrozuje tspech
reindustrializdcie Eurdpy a konkurencieschopnost eurdpskeho priemyslu. Pre sicasné vzdeldvacie systémy to predstavuje
velkii vyzvu a naznaCuje to, Ze bude potrebné vyrazne nasmerovat primdrne vzdeldvanie k matematike, fyzike
a inZinierstvu, ako aj ich atraktivnej prezentdcii, aby sa tak vyvolala v mladej generdcii zvedavost. Podobne si zdsada
dudlnych vzdeldvacich systémov a najlepsej praxe v tejto oblasti (Nemecko, Svajciarsko a Rakisko) zasluhuji osobitnt
pozornost vo vSetkych clenskych Stdtoch, ktoré také systémy nemaja.

1.7. Podla EHSV je pre povolanie inZiniera potrebné vytvorit jednotny eurdpsky trh a vypracovat spolo¢ny viacfizovy
pristup zamerany na zvy3enie mobility v celom eurépskom priestore vzhladom na délezitost vzdjomného uzndvania, a to
najmd pokial ide o samostatne zdrobkovo ¢innych inZinierov.

1.8.  EHSV odportca, aby sa zabezpecila vyznamnd tloha inZinierskeho prvku v eurépskej normalizacnej politike
s cielom urychlit, zjednodusit a modernizovat postupy a zabezpecit interoperabilitu systémov a sieti.

1.9.  EHSV odporica, aby organizdcie, v ktorych inzinieri pracujd, rozvijali na zaklade systému eurdpskeho rdmca
odbornych kvalifikdcii elektronické vzdeldvacie moduly vhodné pre mladsiu generdciu a sposoby riadenia a hodnotenia
prispdsobené vlastnostiam novych inzinierov, a to s atraktivnym pracovnym prostredim a kariérami.

1.10.  Podla EHSV by sa zastupu]uce organizdcie a profem né zdruzenia mali snazit dosiahnut dalsie zblizovanie, aby boli
jednotiacou hnacou silou, a to vntri EU, ako aj mimo nej, a aby poskytovali svojim ¢lenom celozivotné vzdeldvanie na
zdklade spolo¢nych eurdpskych parametrov.

1.11.  EHSV odporuca Komisii, aby konkrétne nadviazala na zriadenie Eurépskeho féra slobodnych povolam v ramci
ktorého by podnikatelské zvizy a profesijné zdruzenia () inzinierov nasli siroké zastiipenie, a vyzyva na vytvorenie
eur6pskeho portdlu eurépskych inzinierov, na ktorom by mohli dostat priestor témy, ako je zodpovednost, dusevné
vlastnictvo, zdafovanie a dochodkové prava, celoZivotné vzdeldvanie, kddexy osvedcenych postupov atd.

S Pozri ,eurdpsky preukaz inZiniera“ organizdcie FEANI
() U.v.EU C 226, 16.7.2014, s. 10.
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1.12.  EHSV odporica, aby Komisia vypracovala eurdpsky kodex osvedcenych technickych postupov a aby na zaklade
skitsenosti ndrodnych organizdcii zdruzujiicich inZinierov a technikov poskytla tymto odbornikom pravne a finanéné
predpoklady realizdcie inova¢nych projektov, a to najméd pre MSP a subjekty v oblasti vyskumu a vyvoja.

1.13.  EHSV sa domnieva, Ze je nutné, aby sa toto povolanie Coraz va¢§mi zameriavalo na rieSenie zlozZitych problémov,
na hospodarsku, socidlnu a environmentdlnu udrzatelnost, a pritom Coraz viac uplatiiovalo moderné multidisciplindrne
pristupy a dostato¢ni interoperabilitu medzi vyrobnymi systémami a novou priemyselnou realitou 4.0.

1.14.  EHSV vyzyva Komisiu a ¢lenské $tty, aby nalezitym spdsobom zohladnili zdvery zo zasadnutia Eurdpskej rady
z 20. a 21. marca 2014, a Ziada ich, aby nedostatky v oblasti vedy, technoldgii, strojdrstva a matematiky — tzv. zru¢nost{
STEM - riesili ako prioritna zdlezitost s intenzivnej$im zapojenim priemyslu.

2. Uvod

2.1.  Na podiatku eurdpskeho inZinierstva je snaha o obnovu, ktorti predstavoval génius Leonarda da Vinciho
odzrkadlujici otvorenost eur6pskej spolocnosti voci inovdcidm a kultirny rdmec zvySovania obcianskej angaZovanosti,
dobrej spravy veci verejnych a pracovitosti.

2.2.  Ako to zdoraznil EP, ... kriza zasiahla eurépske hospodirstva. EU potrebuje komplexnd stratégiu rastu na
prekonanie tychto fazkosti. (*)

2.3, Stratégia reindustrializicie Eurdpy sa zameriava predovsetkym na investicie v oblasti inovécii, kde ma klacovi
ulohu povolanie inZiniera, a to najma v rychlo rasticich odvetviach.

2.4, Zblizovanie digitilnych technoldgii, komunikaénych systémov a inteligentnych sieti, nanobiotechnoldgii,
udrzatelnych priemyselnych technoldgif, 3D tlaciarni a podpornych ¢istych medziodvetvovych technolégii zdsadnym
spdsobom meni sposoby fungovania hospodarstiev a spolo¢nosti nebyvalou rychlostou a intenzitou, ktort exponencidlne
zndsobuje globalizdcia.

2.5.  Buddcnost EU sa spdja s procesom reindustrializécie, ktory sa chdpe predovsetkym ako stratégia prechodu na nové
udrzatelné modely navrhovania, vyroby a uvddzania vyrobkov s vysokou pridanou hodnotou na trh, pricom tieto vyrobky
zahfnaji pouzitie novych technoldgii, materidlov a sluzieb v ¢oraz vd¢$mi digitalizovanom svete.

2.6.  EHSV sa domnieva, Ze v pripade nedostatku ludskych zdrojov v oblasti techniky a vedy, ktoré disponuji potrebnym
potencidlom skiisenosti a znalosti, bude tazké dosiahnut ciele uvedené v stratégii Europa 2020. Aj v tejto stvislosti treba
zdoraznit Glohu profesijnych orgdnov a zdruZeni inZinierov a technikov na narodnej a eurépskej trovni.

2.7.  Vacsina technickych znalosti v Eurdpe je v odvetvi inZinierstva, ktoré zahffia asi 130 000 podnikov, ktoré
zamestnavajd viac ako 10 miliénov os6b s vysokou kvalifikdciou a zru¢nostami s rocnou produkciou priblizne 1 840
miliard EUR, ¢o predstavuje asi tretinu vietkého vyvozu EU. Okrem toho inZinieri a technici zohravajt dolezitd dlohu vo
vietkych hospoddrskych odvetviach (*).

2.8.  Vrdmci eurdpskych politik je potrebné vyvinit novy inteligentny pristup, ktorym sa zaisti novd tloha odbornikov
s technickou kultirou. Coraz viac je potrebné vnimat potrebu riadenia procesov inteligentnej transformdacie Gzemi, ktord
vyslovne pozaduji nové eurdpske programy.

2.9.  Na dosiahnutie tychto cielov musi EU zlepsit trovne zruénosti svojich pracovnych sil. Najma v rdmci technickych
zruénosti dojde k zvyseniu dopytu verejnosti a sikromného sektora. Verejny sektor vak bude potrebovat viac technickych
sposobilosti, aby mohol prijimanim novych smernic o verejnom obstardvani, formami spoluprice v obchodnych sietiach,
précou v ramci zoskupeni a novym softvérom kladne odpovedat na vyzvy v oblasti energetiky, dopravy, zdravia,
vzdeldvania, odpadového hospodarstva, emisii oxidu uhli¢itého, internetu veci, obehového hospodarstva.

é) Uznesenie EP z 15. janudra 2014.
* Zdroj: Eurostat.
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2.10.  Aj stkromny sektor bude musiet zlepsit technické zrucnosti, ak ma tazit z vyhod rozvoja zru¢nosti na
pracoviskdch. Analyza spravania spotrebitelov naznacuje trvaly ndrast dopytu po inteligentnych rie$eniach obsiahnutych vo
vyrobkoch a sluzbach.

2.11.  Vedomosti a technologické znalosti sa musia neustdle aktualizovat, aby riesili vyzvy spojené s novymi
priemyselnymi procesmi. Sii potrebné nové formy a metddy vzdeldvania a novd odbornd priprava s cielom umoznit
optimélne a flexibilné vyuzitie Tudského a socidlneho kapitdlu v odvetvi. Je potrebné zaviest nové formy price pre
samostatne zdrobkovo ¢inné osoby, ktoré vykondvaju ¢innost v oblasti profesiondlnych technickych a vedeckych sluzieb
v Eurépe.

2.12.  Lepsia mobilita v rdmci $tatnych, eurdpskych a svetovych trhov price vedie k lepsiemu vyuzivaniu pracovnej sily
dostupnej v rdmci atraktivneho eurépskeho odvetvia inzinierstva. S moznostou rozhodndt sa pre 29. nepovinny regulacny
rezim EU by sa mohlo prispiet k rozsireniu profesijného preukazu EU s cielom ulahcit $pecializovanym inZinierom rozvoj
odbornych skisenosti v roznych eurépskych krajindch.

2.13. S ciefom zvysit povedomie potencidlnych $tudentov inZinierstva o povolani inZiniera je potrebnd vicsia
spoluprdca medzi priemyslom a akademickou obcou a medzi zamestndvatelmi a verejnymi a stikromnymi $kolami, a to na
primdrnej aj sekundédrnej trovni a na trovni vyskumu a vyvoja. Ide o uplatiiovanie spolocenskej zodpovednosti podnikov
a podporu zodpovedajticej odbornej pripravy.

2.14.  Vzhladom na zapojenie zamestndvatelov a rieSenie novych a zlozitejsich problémov musi byt mladym Tudom
jasné, Ze matematika, informacné technoldgie, fyzika a chémia sti potrebné na riesenie problémov, ktorym spolo¢nost musi
Celit, a sti kla¢om k novym inovativnym rieSeniam v oblasti mediciny a zdravotnej starostlivosti, ako aj dopravy, znedistenia
alebo tspor energie.

2.15.  Tento druh spoluprace musi vznikndt na miestnej drovni, ale skisenosti a osvedéené postupy by sa mali vymienat
v celej Eurépe. To by mohlo prispiet k vytvoreniu novych pracovnych miest a kariérnych prilezitosti pre inzinierov a mohlo
by to pomdct k tomu, aby tieto predmety boli pre novii generdciu Zivsie a relevantnejsie.

2.16.  Vzhladom na sdcasny pokrok, pokial ide o pluralitu vednych odborov a multidisciplindrnost praktickych
aplikdcii, je potrebné zarucit kvalitu a efektivnost zavedenim vzdeldvacich programov, ktoré v rdmci vzdeldvania na
strednych a vysokych skoldch integruju iné predmety, ako je socidlna psycholdgia a timové riadenie Iudskych zdrojov,
podpora kreativnych procesov, nanotechnoldgie, biomedicinske inZinierstvo, historia techniky, hospodarska geografia atd.

2.17.  Proces akrediticie vzdeldvacich programov je jeden zo sposobov, ako tieto povolania mozu zabezpedit stilad
s normou. Proces zarucenia kvality zahffia nastavenie referencnych noriem a hodnotenie v stilade s eurépskym a narodnym
kvalifika¢nym rdmcom.

2.18.  Externd akreditdcia a interné rucenie za kvalitu sti dva vel'mi dolezité procesy udrziavania kvality inZinierskeho
vzdeldvania.

3. VSeobecné pripomienky

3.1. Rozhodujiica tiloha inZinierov pri reindustrializdcii EU

EHSV povazuje vedicu tlohu inZinierov a technikov za zdklad konkrétnej realizdcie stratégie reindustrializicie Eurdpy,
pricom poskytuje schodné rieSenia pre procesy, vyrobky a sluzby, ktoré st vzhladom na vyzvy trvalo udrzatelného
a konkurencieschopného rozvoja efektivne, cisté a ekologicky vhodné.

3.1.1.  EHSV zdroven povaZzuje za potrebné stanovit eurépsky rdmec na oZzivenie povolania, pokial ide o:
— vzdjomné uzndvanie odbornosti a profesif,
— vndtornd a vonkajsiu mobilitu na jednotnom trhu a rozvoj podnikatel'ského ducha,

— konvergentné eurépske modely celozivotného vzdeldvania a formalne a neformdlne celozivotné vzdeldvanie
s podpornymi programami,

— prijatie zodpovednosti a zabezpecenie jednotnej zodpovednosti v ramci jednotného trhu,



C71/24 Uradny vestnik Eurépskej tinie 24.2.2016

— kampane na zvysenie pritazlivosti Studijnych odborov a kariér a profesijného uzndvania pri zachovavani rodovej
rovnosti,

— podporu interdisciplinarity a sietové radenie komplexnych problémov,
— flexibilitu a zohladfiovanie $pecifik novych generacii,
— generdciu C (Connected Generation),

— politiky na posilnenie flexibility riadenia a komunikdcie aj v medzisektorovom a multidisciplindrnom rdmci
a zabezpecenie interoperability medzi vedou, vyrobou a priemyslom 4.0,

— podporu tlohy inZinierov a technikov a ich socidlno-profesijnych organizécii pri vyuzivani programov pre vyskum
a vyvoj a Strukturalnych fondov,

— propagacné opatrema na prijatie zodpovednosti a presadzovanie etickych kddexov pri verejnom obstardvani v rezime
novych smernic (°) prostrednictvom spolupracujtcich sieti podnikov a zoskupeni a so $pecifikami ekologického
verejného obstardvania, ako aj v oblasti obrany a civilnej ochrany,

— ramec medzindrodnej spoluprdce s lah$im pristupom na trhy tretich krajin,

— legislativne zmeny s cielom zabezpecit ochranu prav dusevného vlastnictva vhodni na rozvoj informacnej spolo¢nosti.

3.2. Vzdjomné uzndvanie kvalifikdcii a povolani, mobilita a podnikatel'sky duch

3.2.1.  EHSV zastava ndzor, Ze vyssia uroven odbornej pripravy a inZinierskej kvalifikdcie je zdkladnym predpokladom
efektivneho systemu vzdjomného uzndvania. Znizenie trovne vzdeldvania na ucely zvysenia mob1l1ty by mobhlo viest
k znizeniu vzajomnej dovery v EU zalozenej na poznatkoch, pomocou ktorych mozno Celit novym inzinierskym vyzvam.

3.2.2.  Podla nizoru EHSV je potrebny spoloény pristup, teda eurdpsky profesijny preukaz (°), ktorému musi
predchddzat vyrazné zblizenie odbornej pripravy, prijatie volitelného regulacného rezimu pre dobrovolny eurépsky
profesijny preukaz a spolo¢ny ramec pre odbornu pripravu a systémy validacie nadobudnutej formalnej a neformalnej
kvalifikdcie.

3.2.3.  EHSV odporti¢a zavedenie konkrétnych opatreni na oZivenie povolani inZiniera a technika ako hlavnych aktérov
zrychlenej realizacie V}’rskumu pri ich uplatiiovani na trhu a rieSeni problémov spolo¢nosti. EHSV predovietkym pozaduje,
aby bola v zdujme inzinierov osobitne posilnend iniciativa Erasmus pre mladych podnikatelov (EYE) a mechanizmy
mikrotverov, ako aj vyhldsenie ceny EU pre kreativnych inZinierov s ciefom umoznit lepsie zviditelnenie tohto povolania
a stimulovat ndpady a navrhovanie $pic¢kovych inzinierskych projektov.

3.3. Odbornd priprava a celoZivotné formdlne a neformdlne vzdeldvanie

3.3.1.  Vzhladom na rychlost technologického pokroku povazuje EHSV za déleziti eurépsku podporu rozvoja
vzdeldvacich modulov v spoluprici s priemyslom zamerant na dosiahnutia vysokej tirovne Specifickych zru¢nosti a rozvoj
systému collaborative learning a projektov learning by doing na zlep$enie medziludskej komunikacie a online modulov v rdmci
digitalnych technoldgii a komunikacnych sieti na ziskanie a vyhodnotenie informacii.

3.3.2.  Za regulaénej podpory EU by sa mali vypracovat celosvetové pravidli overovania schopnosti riadit a prijimat
rizikd ziskanych prostrednictvom neformalneho vzdeldvania (7).

3.3.3.  Rozvoj zrucnosti novej generdcie ,ConGen* si vyZaduje novy pristup vyrobnych, organiza¢nych, komunikaénych
a riadiacich $truktar.

() U.v.EUL 94, 28.3.2014, 5. 65, 5. 243, 5. 1.
()  U.v.EUL 354, 28.12.2013, s. 132.
() European Institute for Industrial Leadership (Position Paper P20-2015).
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3.4. Imidz a budiicnost inZiniera pri reindustrializdcii EU

3.4.1.  EHSV sa domnieva, Ze by sa mala viac zdoraznif a ocenit klti¢ova tloha inZinierov a technickych povolani pri
rieSeni problémov, ktoré pre eurépsku spolocnost vyplyvaji z vyziev reindustrializdcie, a ziada, aby sa zaviedlo
participativne vyhladové planovanie, do ktorého budd zapojené subjekty v oblasti vyvoja, verejnej spravy, politiky
a zainteresované strany a ktoré by identifikovalo a vyhodnotilo budice poziadavky na povolanie, pokial ide o rieSenie
problémov, rychlost zavadzania a pouZivania novych technoldgii.

3.4.2.  V tejto suvislosti by inZinieri mali mat osobitny vyznam pri charakterizovani procesu reindustrializacie, pokial ide
o0 hospodarsku, socidlnu a environmentélnu udrzatelnost v zdujme postupného prechodu na obehové hospodarstvo, ktoré
zahffia opitovnd vyrobu a opitovni spotrebu (%).

3.5. Uloha inzinierov a technikov pri vyuZivani programov na vyskum a vyvoj a strukturdlnych fondov

3.5.1.  EHSV zastdva ndzor, Ze eurdpski inZinieri a technici st klti€ovym zdrojom v procese reindustrializcie, ktory je
faktorom zrychlenia transformacie vyskumu do inovativnych trhovych aplikacii a rieSenia zlozitych problémov prechodu
k socidlnemu, udrzatelnému, zdravému a konkurencieschopnému trhovému hospodarstvu, pricom tomuto zdroju musi byt
umozneny pristup a podpora v rdmci inovativnych rieSeni, ktoré by nezdoéraziiovali len hospoddrnost, ale aj kvalitu
a nabadali by na vsetky formy spolo¢nej spoluprace v sietiach a zoskupeniach prostrednictvom politik a programov EU
pocntc:

— strategickymi opatreniami digitdlnej agendy,
— programom Horizont 2020 najmi prostrednictvom kltcovych podpornych technoldgii,
— COSME a EIF,

— Strukturdlnymi fondmi a Kohéznym fondom.

4. Zaverecné pripomienky

4.1.  EU musi Celit velkym vyzvam, ktoré predstavuji tazkosti aj pre eurépskych inzinierov, ako st:
— vyhliadky starnutia obyvatelstva,

— vsadepritomnd a invazivna digitalizdcia,

— zvysujuci sa nedostatok zdrojov v stéle kritickejSom kontexte Zivotného prostredia a klimy,

— geopoliticko-finan¢nd globalizdcia s posunmi taziska mimo Eurépy,

— konvergencia technoldgii, najmi informacno-komunika¢nych technoldgii, nanotechnoldgii, biotechnolégii a 3D
systémov,

— komplexné problémy integrovaného riadenia komplexnych problémov najmi megalopol,
— exponencidlny rast internetu veci a inteligentnych sluzieb a sieti s rozvojom priemyslu 4.0,

— obrovsky samostatny vyvoj fenoménu kolektivnej inteligencie prepojenej v redlnom case (Social Brain) generdciami
ConGen.

4.2.  EHSV sa domnieva, Ze novd generdcia inZinierov z ConGen by mala ziskat vys$siu tiroven formdlnej a neformadlnej
kvalifikdcie a zrucnosti, kedZe najjednoduchsie drovne rieSenia problémov budd zverené samostatnym digitdlnym
systémom, a rozvijat interdisciplindrne zrucnosti a flexibilitu pri rieseni zlozZitejsich problémov.

& U.v.EU C 230, 14.7.2015, s. 91.
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4.3, Organizicie, v ktorych inZinieri vykondvajii svoju pracu, by mali rozvijat na zdklade eurépskeho ramca odbornych
kvalifikcii digitalizované vzdeldvacie moduly a systémy so sposobmi riadenia prisposobenymi charakteristike novych
inzinierov, ¢im sa posilnia spolo¢né hodnoty a poslanie spolo¢nosti a podporia sa atraktivne pracovné prostredia a kariéry.

4.4, Podla EHSV by organizicie zastupujice inZinierov a ich profesijné organizdcie mali ndjst viac oblasti zbliZovania
v eurépskych podmienkach, aby mohli byt vi¢Sou hnacou silou vnutri EU, ako aj mimo nej, pri vytvdran{ jednotného
eurépskeho trhu s povolanim inZiniera.

4.5.  EHSV odportica, aby sa konkrétne nadviazalo na zriadenie Eurépskeho féra slobodnych povolani, kde by nasli
siroké zastdpenie podnikatel'ské zvizy a profesijné zdruzenia (°) nezavislych inZinierov a malych a strednych inZinierskych
podnikov, a aby sa vytvoril portdl eurépskych inZinierov, v rdmci ktorého by mohli dostat priestor dolezité témy ako
riadenie zodpovednosti, ochrana dusevného vlastnictva, danové rezimy a dochodkové systémy.

V Bruseli 9. decembra 2015
Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Georges DASSIS

) U.v.EU C 226, 16.7.2014, s. 10.
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a sociilneho vyboru na tému ,Nanotechnoldgia pre
konkurencieschopny chemicky priemysel“

(stanovisko z vlastnej iniciativy)

(2016/C 071/05)

Spravodajca: Egbert BIERMAN
Pomocny spravodajca: Tautvydas MISIUNAS

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor sa 28. mdja 2015 rozhodol vypracovat v stlade s ¢lankom 29 ods. 2
rokovacieho poriadku stanovisko z vlastnej iniciativy na tému:

,Nanotechnoldgia pre konkurencieschopny chemicky priemysel
(stanovisko z vlastnej iniciativy).

Poradnd komisia pre priemyselné zmeny (CCMI) poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru v danej
veci, prijala svoje stanovisko 5. novembra 2015.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 512. plendrnom zasadnut{ 9. a 10. decembra 2015
(schodza z 9. decembra 2015) prijal 115 hlasmi za, pricom 2 clenovia hlasovali proti a 4 ¢lenovia sa
hlasovania zdrzali, nasledujiice stanovisko:

1. Zavery a odpordcania

1.1.  EHSV podporuje aktivity zamerané na vytvaranie eurdpskej priemyselnej politiky a najméd na podporu kltacovych
technoldgii, ktoré posiliiuji nasu konkurencieschopnost. Ak Eurdpa na medzindrodnej scéne hovori jednotnym hlasom,
posiliiuje sa tym jej tloha v rdmci celosvetového dialogu. Inovacnd schopnost stvisiaca s nanomateridlmi
a nanotechnoldgie, najmi v chemickom priemysle, k tomu prispievaji vyznamnou mierou.

1.2.  Iniciativa na podporu nanotechnoldgii moze prispiet k dalsiemu rozvoju spolo¢nej eurépskej priemyselnej politiky.
Vyskum a vyvoj st také zlozité, Ze ich nemozu realizovat iba jednotlivé podniky alebo institticie. VyZaduje si to komplexnii
spoluprdcu medzi univerzitami, vedeckymi institiciami, podnikmi a podnikatelskymi inkubdtormi. Pozitivny vyvoj
predstavuji vyskumné centrd, ktoré boli o. i. vytvorené v ramci chemického a farmaceutického priemyslu. Treba zabezpecit
zapojenie MSP.

1.3.  Pokial ide o nanotechnoldgie, treba tiez dalej rozvijat eur6pske zoskupenia excelentnosti (nanoklastre). Je potrebné
vytvorit siet odbornikov z oblasti hospodarstva, vedy, politiky a spolo¢nosti s cielom podporovat prenos technoldgii,
digitalnu a osobnt spolupracu, zlepSenie postdenia rizika, $pecifické analyzy Zivotného cyklu alebo bezpecnost
nanovyrobkov.

V oblasti nanotechnoldgii treba zjednodusit a spruznit finan¢né néstroje v ramci programu Horizont 2020, a to najmd pre
MSP. Musi sa zabezpeit trvalé verejné financovanie a taktiez stimulovat poskytovanie sikromnych finanénych zdrojov.

1.4.  V zdujme lepsieho ukotvenia multidisciplindrnej nanotechnolégie v systémoch vzdeldvania a odbornej pripravy
treba vyuzivat vedomosti kvalifikovanych vedeckych pracovnikov a technikov z odborov, ako st chémia, bioldgia,
inzinierske odbory, medicina alebo socidlne vedy. Podniky musia prostrednictvom cielenych opatreni v oblasti vzdeldvania
a odbornej pripravy reagovat na rasttice naroky na kvalifikdciu svojich zamestnancov. Treba zapojit zamestnancov, ktorf
maja skisenosti a zru¢nosti.

1.5.  TaktieZ je potrebné dalej podporovat proces normalizicie v EU. Normy zohrdvaji klticovi dlohu pri dodrZiavani
zdkonov, najmi pokial ide o postidenie rizika v oblasti bezpe¢nosti zamestnancov. Preto je potrebné vyvijat ndstroje pre
certifikované referenéné materidly, aby sa mohol kontrolovat postup v oblasti merania vlastnosti nanomateridlov.
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1.6.  Spotrebitelom sa musia poskytovat komplexné informacie o nanomateridloch. Pokial ide o akceptovanie tychto
kltcovych technoldgii, nevyhnutnd je podpora osvety v spolo¢nosti. Medzi spotrebitelmi, zdruzeniami na ochranu
zivotného prostredia, politickymi a hospodarskymi subjektmi sa musi uskuto¢niovat pravidelny dialég. Na to je potrebné
rozvijat celoeurdpske informacné platformy a ndstroje na zvySovanie akceptacie.

1.7.  EHSV ocakdva, Ze Eurépska komisia zriadi monitorovacie centrum pre nanomaterialy, ktoré bude zaznamendvat
a vyhodnocovat procesy ich vyvoja a pouZivania, recykldcie a likviddcie. Centrum by malo monitorovat a vyhodnocovat aj
Gc¢inky na zamestnanost a trh price, a hodnotit, k akym zdverom je mozné na zdklade toho dospiet v politickej,
hospodarskej a socidlnej oblasti. Do roku 2020 by sa mala predlozit ,Spriva o nanomateridloch a nanotechnolégif
v Eurdpe”, ktord nacrtne mozny vyvoj do roku 2030.

2. Nanotechnoldgia v inovativnej Eurépe

2.1.  Existuje Sirokd skdla iniciativ Eurdpskej komisie, ktoré sa zameriavaji na podporu inovacie a kli¢ovych technoldgii
s ciefom zvySovat konkurencieschopnost. Ako priklad mozeme uviest ozndmenie Komisie o spolocnej stratégii pre
zdkladné podporné technolégie (2009, 2012) a ozndmenie o vyskume a inovacii z roku 2014. EHSV vo viacerych svojich
stanoviskach (') zvldst ocenil prinos nanotechnoldgif.

2.2, Priemyselnd politika EU, a tym aj podpora inovaénych technolégii, nadobudli po prijati Junckerovho planu na rok
2014 osobitny vyznam. Podporované technoldgie ndzorne poukazujii na to, Ze konkurencieschopnd eur6pska priemyselna
politika sa mus{ strategicky opierat o perspektivne technoldgie a materidly. Tyka sa to najmi chemického a farmaceutického
odvetvia.

2.3, Eurdpske chemické a farmaceutické odvetvie je hybnou silou pre inovéciu v inych odvetviach. Nanotechnoldgie
zohrdvaju klicovi tlohu pri vyvoji novych produktov. Tym sa zlepsuje konkurencieschopnost a udrzatelnost rozvoja
priemyslu.

2.4, Nanomateridly si uz dnes pritomné v mnohych vyrobkoch uréenych pre kazdodenny Zivot (napr. $portové
oblecenie, kozmetika, ndtery). Okrem toho sa objavuji inovicie pre nové vyrobky a postupy (napr. energetické
a environmentdlne technoldgie, medicinske technoldgie, optika, vyvoj a vyroba &ipov, technickd ochrana tdajov,
stavebnictvo, ak aj v oblasti lakov a farieb alebo liekov a zdravotnickych pomocok).

2.5.  Nanomateridly mézu mat vzhladom na svoj maly rozmer nové optické, magnetické, mechanické, chemické
a biologické vlastnosti. Prostrednictvom nich sa mozu vyvijat inovativne vyrobky s novymi funkciami a osobitnymi
vlastnostami.

2.6.  Podla odportcania Eur6pskej komisie st nanomateridlmi materidly, ktorych hlavné Casti maji velkost medzi 1
a 100 miliardtinami metra. Tdto definicia predstavuje dolezity pokrok, kedZe jasne popisuje, ktoré materidly sa povazuji za
nanomateridly, a takisto umoziuje zvolit najvhodnejsi postup preskiimania (*).

6] Stanovisko EHSV na tému ,Technické textilie: hybnd sila rastu* (U. v. EU C 198, 10.7.2013, s. 14), stanovisko EHSV na tému

,Stratégia pre mikroelektronické a nanoelektronické komponenty a systémy* (U. v. EU , 6.3. S, .
Stratégia p ikroelektronické lektronické komp y a systémy“ (U. v. EU C 67, 6.3.2014, 5. 175)
() Eurdpska komisia, Brusel, 18. oktébra 2011. Jeden nanometer zodpoveda jednej miliardtine metra. Do tejto dizky sa vojde pit az

desat atdmov. Nanometer je v pomere k jednému metru velky asi ako futbalové lopta v pomere k zemeguli. Pojem nanotechnolégia
oznacuje cielené a kontrolované meranie, vyvoj, vyrobu a pouZzivanie nanomateridlov, ktorych Struktira, Castice, vldkna, alebo
dosticky maji menej ako 100 nanometrov.
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2.7.  Nanotechnoldgie pontkaji velky potencidl rastu. Podla prognéz odbornikov méd v obdobi od roku 2006 az 2021
dojst k ndrastu z 8 milidrd USD na 119 milidrd USD rocne (°).

3. Nanotechnolégia v chemickom priemysle a medicine (*)

3.1.  Rozsah vyuzitia nanotechnoldgii v chemickom priemysle je obrovsky. Treba poukdzat na to, Ze vela z toho, ¢o sa
dnes zahffia medzi nanotechnoldgie, nie je ni¢im novym, aj ked nanotechnoldgia znie ako novy pojem. Napriklad farebné
okna kostolov, ktoré vznikali v stredoveku, obsahujii nanocastice zlata. Novinkou v oblasti nanotechnoldgii, tak ako ju
vnimame dnes, je vlastne skuto¢nost, Ze v si¢asnosti mame rozsiahlejSie poznatky o tom, aky maji vplyv.

3.2, Nanotechnolégie pontikajii pocetné oblasti vyuzitia v medicine. Usilie o prenos tcinnej litky priamo do chorého
tkaniva je rovnako staré ako vyroba lickov a vyplyva zo skuto¢nosti, ze mnohé litky maji silné vedlajsie tcinky. Castou
pricinou tychto vedlajsich G¢inkov je nespecifikované rozdelenie litok v tele. Vyvoj nanoformovych systémov prenosu
u¢innych latok umoziiuje, aby sa ucinné latky v chorom tkanive cielene kumulovali, v dosledku ¢oho dochddza
k znizovaniu vedlajsich Gcinkov.

3.3,V stcasnosti uz existuji konkrétne vysledky nanotechnologického vyvoja v oblasti prirodnych vied, ako s
napriklad tzv. testovacie bio€ipy, s pomocou ktorych je mozné véas rozpoznat a pristapit k liecbe takych ochoreni, ako je
Alzheimerova choroba, rakovina, skleréza multiplex alebo reumatoidna artritida (°). Kontrastné litky na baze nanocastic
cielene viazu choré bunky a umoznuji podstatne rychlej$iu a lepsiu diagnostiku. Nanogély urychluji obnovu
chrupavkového tkaniva. Nanocastice, ktoré dokdzu prenikniit cez hematoencefalickii bariéru, si ndpomocné napr. pri
cielenej liecbe mozgovych nadorov (°).

3.4.  Existuji aj plastové membrany, ktoré obsahuji péry vo velkosti 20 nanometrov umoziujiice odfiltrovat z vody
zarodky, baktérie a virusy. Takzvana ultrafiltricia sa pouziva pri Cisteni pitnej aj prevadzkovej vody, t. j. vody
z priemyselnych vyrobnych zariadeni.

3.5.  Prostrednictvom nanotechnoldgii sa uz v blizkej budicnosti vyrazne zvysi efektivnost soldrnych ¢lankov. Nové
povrchové ndtery mozu vyrazne zvysit mieru ziskavania energie a energetickd G¢innost.

3.6.  Ako prisada v plastoch, kovoch alebo inych materidloch mozu tzv. nanortrky, uhlikové nanortirky alebo grafén
napomoct, aby materidly ziskali nové vlastnosti. Zlepsujt napriklad elektrickd vodivost, zvySuji mechanicki pevnost alebo
umoznuju lahsiu konstrukciu.

3.7.  Nanotechnoldgie mozu pomoct efektivnejsie vyuzivat veterné turbiny. Vdaka novym stavebnym materidlom budi
veterné turbiny lahsie, v dosledku ¢oho sa znizia naklady na vyrobu elektrickej energie a taktiez sa optimalizuje vystavba
tychto zariadeni.

3.8. Priblizne 20% celosvetovej spotreby energie sa vyuziva na osvetlenie. KedZe vdaka vyskumu v oblasti
nanotechnolégii bude mozné vyrdbat tisporné Ziarivky s ovela nizSou spotrebou elektrickej energie, spotrebu bude
mozné znizif o viac ako jednu tretinu. Vdaka litiovo-ionovym batéridm, ktorych vyroba by nebola moind bez
nanotechnoldgii, sa podari dosiahnut skuto¢nt hospodarnost elektrickych vozidiel.

3.9.  Bet6n patri medzi najrozsirenejsie stavebné materidly. Vd'aka vapnikovym krystdlom na bdze nanocastic je mozné
vyrdbat prefabrikované beténové produkty velmi rychlo, kvalitnejsie a s nizSou spotrebou energie.

3.10.  Automobilovy priemysel uz dnes pracuje s nanondtermi, ktoré maji Specifické vlastnosti. Tyka sa to aj inych
druhov dopravy, ako st lietadld alebo lode.

Zdroj: www.vfa.de/.../nanobiotechnologie-nanomedizin-positionspapier.pdf.
Pojem ,chemicky priemysel“ v tomto texte zahffa aj farmaceuticky priemysel.
Zdroj: www.vfa.de/.../nanobiotechnologie-nanomedizin-positionspapier.pdf.
Zdroj: www.vfa.de/.../nanobiotechnologie-nanomedizin-positionspapier.pdf.
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4. Nanotechnoldgia ako hospodirska zlozka

4.1.  Konkurencieschopnost sa na svetovom trhu neustdle meni. Niektoré zmeny st pldnované, ale niekedy k tymto
zmendm dochddza aj nepldnovane. Aby sa upevnil rozvoj, vypraciivaji sa politické programy. V roku 2010 bola napr.
prijatd stratégia Eurépa 2020. Jej ciefom je dosiahnut udrzatelny a inkluzivny rast pomocou lepsej koordindcie
transeuropskych opatreni. Tym sa ma tspesne zavisit ,boj o inovacie®, ktory sa vSade vedie. Stratégia sa tyka vyskumu
a vyvoja, ochrany patentov, ako aj vyrobnych miest a pracovisk.

4.2.  Chemicky priemysel je jednym z najtispesnejsich priemyselnych odvetvi v EU, pricom trzby z predaja predstavovali
v roku 2013 527 milidrd EUR, &im sa EU stala druhym najvacsim vyrobcom. Napriek tejto sile sa zd4, Ze sicasny stav je
dovodom na znepokojenie. Po prudkom cyklickom obrate vyroba od zadiatku roka 2011 stagnuje. Podiel EU na
celosvetovej vyrobe a svetovom vyvoze dlhodobo klesé ().

4.3.  Chemicky priemysel v EU investoval v roku 2012 do vyskumu priblizne 9 milidrd EUR. Tieto vydavky od roku
2010 stagnuji na tejto drovni. Na druhej strane, rozvoj a vyskum v oblasti nanotechnolégii zohrdva Coraz dolezitejsiu
ulohu napriklad v USA, Cine, ale aj v Japonsku a Saudskej Arabii.

5. Nanotechnolégia ako environmentilny prvok

5.1.  Ekologické hospodarstvo je v eurdpskej priemyselnej politike, na vnitornom, ako aj na svetovom trhu délezitym
faktorom konkurencieschopnosti.

5.2.  Nanomateridly sa uplatiiuji ako vstupné produkty, medziprodukty a aj ako konecné produkty, ktoré svojim
rozmanitym pouZzitim prispievajii k zvySovaniu G¢innosti v procese premeny energie a k zniZovaniu jej spotreby.
Nanotechnolégie majt potencidl prispief k znizovaniu emisii CO, (). Tym prispievaji k ochrane klimy.

5.3.  Spolkové krajina Hesensko uverejnila $tadiu, v ktorej sa zdoraziiuje inovaény potencidl nanotechnoldgii v oblasti
ochrany zivotného prostredia (%), napr. pokial ide o tGpravu a Cistenie vody, predchddzanie vzniku odpadu, energetickd
Gcinnost a kvalitu ovzdusia. Najméd pre MSP to bude znamenat lepsie prilezitosti v oblasti ziskavania zdkaziek. Chemicky
priemysel skima a vyvija zdkladné Struktdry a prislusné vstupné a vystupné produkty.

5.4.  Environmentilne zlozky ako stcast koncepcie udrzatelnosti je potrebné zaclenit do stratégif podnikov, a teda aj do
stratégii MSP. Do tychto procesov sa musia aktivne zapdjat aj zamestnanci.

5.5.  Zasada predbeznej opatrnosti je dolezitou stcastou sticasnej environmentalnej a zdravotnej politiky v Eurdpe. Uz
v prvotnej fdze by sa preto mali minimalizovat faktory zatazujtice resp. ohrozujtice Zivotné prostredie alebo zdravie ludi. Je
viak potrebné, aby pri realizdcii preventivnych opatreni zostala zachovand primerand vyska nakladov, prinosov a vydavkov,
najmd so zretefom na ochranu MSP.

() Oxford Economics Report, ,Evolution of competitiveness in the European chemical industry: historical trends and future prospects*
(Vyvoj konkurencieschopnosti v eurdpskom chemickom priemysle: historické trendy a vyhliadky do budiicnosti), oktober 2014.
() Fraunhoferov institdt pre veternd energiu a technolégiu energetického systému z Nemecka a Nérodna agenttra pre nové

technoldgie, energiu a trvalo udrzatelny hospodérsky rozvoj (ENEA) z Talianska vyvinuli technolégiu na ukladanie CO, v podobe
metdnu. Zdroj: Fraunhoferov institdt pre veternii energiu a technolégiu energetického systému, 2012.

() Zdroj: Hess. ministerstvo hospodarstva a dopravy, Vyuzitie nanotechnolégii v oblasti environmentalnej technolégie v Hesensku,
2009.
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6. Nanotechnoldgia ako faktor zamestnanosti a socidlny faktor

6.1.  Potencidl nanotechnoldgif pre oblast zamestnanosti v chemickom priemysle je na celom svete povazovany za velm1
vysoky. Podiel pracovnych miest v oblasti nanotechnolégif v EU sa v stcasnosti odhaduje na 300 000 az 400 000 (*°).

6.2.  Okrem tohto rastu viak teba zohladnit aj rizikd sposobené bytkom pracovnych miest, presunom vyrobnych
zariadeni alebo meniacim sa kvalifika¢nym spektrom.

6.3.  Pocet pracovnych miest je viak len jednym kritériom. Tym druhym je kvalita tychto pracovnych miest.
\% nanotechnologlckych oddeleniach roznych podnikov, melen v chemickom priemysle, vo vSeobecnosti vznikaji dobre
platené pracovné miesta pre kvalifikovanych zamestnancov (*').

6.4.  Vedie to k tomu, Ze podniky maji velka potrebu zabezpecovat dalsie vzdeldvanie a odbornt pripravu pre svojich
zamestnancov. Vznikajii nové formy spoluprace. Socidlne partnerstvo sa samo osebe stdva faktorom inovécie v tom zmysle,
7e musi preblehat trvaly dialég napr. o organizdcii prace, ochrane zdravia a dalsom vzdeldvani. V nemeckom chemickom
priemysle existuji dohody socidlnych partnerov, ktoré maja siroky dosah (*2).

7. Prilezitosti a rizikd nanotechnolégie

7.1.  Eurdpska komisia uz dnes kazdoro¢ne investuje 20 az 30 miliénov EUR do vyskumu bezpecnosu nanotechnologu
K tomu eite treba pripocitat priblizne 70 miliénov EUR roéne z prostriedkov clenskych stitov (*%). Je to vhodny
a primerany rdmec.

7.2. Na eurdpskej drovni by sa mal koordinovat komplexny program verejného a stkromného dlhodobého vyskumu,
s cielom rozsirit poznatky o nanomateridloch, ich vlastnostiach a potencidlnych prilezitostiach a rizikdch pre zdravie
zamestnancov a spotrebitelov a pre Zivotné prostredie.

7.3.  Mnohé chemické podniky prijali v ramci riadenia rizika rézne opatrenia, ktoré majii zodpovedne zaviest do praxe
udrzatelnt ochranu zdravia pri praci a udrzatelnt bezpecnost vyrobkov. V mnohych pripadoch sa to deje pod zdstitou
celosvetovej iniciativy chemického priemyslu s niazvom ,Responsible Care (**)“. Podobné iniciativy existuji aj v inych
sektoroch.

7.4.  Dozor nad vyrobkami treba vykondvat od vyskumu az po ich likvidaciu. Podniky uz vo faze vyvoja skiimajd, ako by
sa ich nové vyrobky mohli bezpecne vyrdbat a pouzivat. Skiimania sa musia ukoncit pred uvedenim na trh a takisto sa
musia vypracovat pokyny pre bezpe¢né pouzivanie. Podniky musia okrem toho uviest, ako sa vyrobky maji ndlezite
likvidovat.

7.5.  Eurdpska komisia vo svojich vysvetleniach v stvislosti s bezpecnostou nanomateridlov zdoéraziuje, ze vedecké
stadie potvrdzujt, Ze nanomateridly v podstate fungujii ako ,normalne chemické litky (*°)“. Poznatky o vlastnostiach
nanomateridlov sa neustdle rozsiruji. Na posudzovanie rizik sa uplatiiuji tie metddy, ktoré st v sicasnosti dostupné.

(10) Otto Linher, Eurépska komisia, Grimm a kol.: Nanotechnologie: Innovationsmotor fiir den Standort Deutschland (Nanotechnoldgie,
Stimul pre inovdciu v Nemecku), Baden-Baden, 2011.

() IG BCE|VCI (Hlavnd vykonnd rada Zvizu zamestnancov taZobného, chemického a energetického priemyslu): Zum verantwortungsvollen
Umgang mit Nanomaterialien (O zodpovednom zaobchddzani s nanomateridlmi). Pozi¢ny dokument, 2011.

() IG BCE/VCI (Hlavnd vykonnd rada Zvizu zamestnancov taZobného, chemického a energetického priemyslu): Nanomaterialien —
Herausforderungen fir den Arbeits- und Gesundheitsschutz (Nanomateridly — vyzvy pre ochranu zdravia pri prdci).

(*>)  Otto Linher, Eurépska komisia.

(") http:/fwww.icca-chem.org/en/Home/Responsible-care/.

%) Podkladovy dokument k usmerneniam WHO o ochrane pracovnikov pred potencidlnymi nebezpecenstvami pri kontakte

vy P p P ! p p

s priemyselne vyrobenymi nanomateridlmi (Guidelines on Protecting Workers from Potential Risks of Manufactured Nanomaterials).


http://www.icca-chem.org/en/Home/Responsible-care/
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7.6.  Eurépska komisia sa domnieva, ze REACH (*°) je najlepsim rdmcom na riadenie rizik spojenych s nanomateridlmi.
Zastdva néazor, Ze je potrebné, aby sa v prilohdch k nariadeniu REACH a v pokynoch k tomuto nariadeniu Eurépskej
chemickej agentury (ECHA) doplnili niektoré objasnujice a s resnu]uce ustanovenia tykajice sa nanomateridlov, pricom
viak nie je nutné zasahovat do samotného textu nariadenia (*).

7.7. Vo farmaceutickom priemysle, popri spracovani nanomaterialov, zohrava Gstrednd dlohu ,Good Manufacturing
Practice (GMP) (sprdvne vyrobné postupy). Rozumejii sa pod tym nariadenia tykajice sa zabezpecovania kvality vyrobnych
postupov pri vyrobe liekov a G¢innych latok.

7.8.  Spotrebitelia musia byt samozre]me taktiez informovani. Pozitivnym prikladom st dialdgy o nanotechnoldgidch vo
velkych chemickych podnikoch (*¥). Tieto dialégy st zamerané na poskytovame mformacu podporu akceptacie
a zistovanie rizik. Eurépska komisia zriadila na konci roka 2013 internetovii platformu (*°) s cielom Zlep51t dostupnost
informdcii o nanomateridloch. Obsahuje odkazy na v3etky dostupné zdroje informdcii, o. i. aj na vnutrostitne a odvetvové
registre.

8. Faktory hospodirskej sttaze a impulzy pre nanotechnolégiu v Eurépe

8.1.  Porzitivny pristup k vyskumu a inovécii je zdsadnym faktorom hospodarskej sttaze. Tyka sa to inovacie vyrobkov
a postupov, ako aj oblasti socidlnej obnovy Vyznam nanotechnoldgii by sa mal takisto vo vdcSej miere uzndvat
a podporovat v ramci priorit EU, ako aj v jej vyskumnych programoch a regiondlnych programoch financovania.

8.2.  Vyskum a vyvoj musia v EU zohrdvat kltcova dlohu. Dolezité je vytvaranie celoeurépskych sieti, spoluprica
a vytvaranie zoskupeni zacinajicich a etablovanych podnikov, univerzit, ako aj vyskumnych zariadeni zameranych na
aplikovany aj zdkladny vyskum. Na takomto zdklade sa dd v sicasnosti generovat silny inovacny potencidl. V klticovych
geografickych oblastiach sa zakladaja strediskd na optimalizdciu spoluprace prekracujicej podnikovi Groven.

8.3.  Pri takych vysoko inovativnych postupoch, ako st postupy v oblasti nanotechnoldgii, si vzdeldvanie a odbornd
priprava klG¢ovymi faktormi. Inovainy efekt sa najvyraznejsie prejavuje pri spoluprdci kvalifikovanych pracovnikov
s vysokoskolskymi absolventmi, a to v oblastiach, v ktorych sa podporuje vymena poznatkov medzi jednotlivymi druhmi
kvalifikdcii, ¢i uz formou dopliujicich persondlnych alebo organizacnych opatreni, akymi s timovd prdca, roticia
pracovnych miest a delegovanie rozhodnuti. V dosledku celosvetovej konkurencie v oblasti inovécie prebieha konkurenény
boj aj o kvalifikovand pracovnt silu. Preto je potrebné, aby sa v politickej aj hospodarskej oblasti vytvarali stimula¢né
programy.

8.4. K zaisteniu konkurencieschopnosti by prispela vicsia pruznost pri zamerani vyskumu a menej byrokratickych
poziadaviek. Lieky, zdravotnicke technoldgie, povrchové ndtery a environmentilna technika maji velky vyznam pre
eurdpsky vyvoz a vnitorny trh. Najmd orientdcia na vnutorny trh s dorazom na regiondlne priority pontka v tejto
savislosti Sirokd $kalu prilezitosti pre MSP.

8.5.  Naklady na prdcu sa nesmi povazovat za mzdové ndklady. Do tohto hodnotenia treba zahrndt aj s tym stvisiace
prevadzkové naklady (napr. kontrolné ¢innosti, zabezpecenie kvality).

8.6.  V energeticky ndro¢nom chemickom prlemysle st ndklady na energie vyznamnym faktorom hospodarskej stitaze.
Konkurenéné ceny a stabilné dodavky energie v EU st predpokladom konkurencieschopnosti, najma pokial ide o MSP.

V Bruseli 9. decembra 2015

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Georges DASSIS

("% REACH je eur6pskym nariadenim o registrécii, hodnoteni, autorizicii a obmedzovani chemikadlii. http://echa.europa.cu/web/guest.

(") Zdroj: Sector Social Dialogue, Committee of the European Chemical Industry (Odvetvovy socidlny dialdg, Vybor pre eurdpsky chemicky
priemysel).

(*®)  http:/fwww.cefic.org/[Documents/PolicyCentre/Nanomaterials/Industry-messages-on-nanotechnologies-and-nanomaterials-2014.

pdf.

(**  https:/[ihcp.jrc.ec.europa.cufour_databasesweb-platform-on-nanomaterials.


http://echa.europa.eu/web/guest
http://www.cefic.org/Documents/PolicyCentre/Nanomaterials/Industry-messages-on-nanotechnologies-and-nanomaterials-2014.pdf
http://www.cefic.org/Documents/PolicyCentre/Nanomaterials/Industry-messages-on-nanotechnologies-and-nanomaterials-2014.pdf
https://ihcp.jrc.ec.europa.eu/our_databases/web-platform-on-nanomaterials
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(Pripravné akty)

EUROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNY VYBOR

512. PLENARNE ZASADNUTIE EHSV Z 9. A 10. DECEMBRA 2015

Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Sprdva Komisie Eurépskemu
parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodirskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov - Spriva
o politike hospodarskej siitaze za rok 2014“

[COM(2015) 247 final]
(2016/C 071/06)

Spravodajkyiia: Reine-Claude MADER

Komisia sa 6. jala 2015 rozhodla podla ¢ldnku 304 Zmluvy o fungovani Eurépskej tinie prekonzultovat
s Eur6pskym hospodérskym a socidlnym vyborom

,Spravu Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurdpskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regidnov —
Sprdva o politike hospoddrskej siitaze za rok 2014“

[COM(2015) 247 final].

Sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci
prijala svoje stanovisko 17. novembra 2015.

Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor na svojom 512. plendrnom zasadnut{ 9. a 10. decembra 2015
(schodza z 9. decembra 2015) prijal 128 hlasmi za, pricom 1 ¢len hlasoval proti a 1 ¢len sa hlasovania zdrzal,
nasledujtice stanovisko:

1. Zavery a odpordicania

1.1.  EHSV ocefiuje rozne iniciativy Komisie zamerané na podporu spravodlivej hospodarskej stitaze, ktord zachovava
zaujmy hospodarskych subjektov (podniky, spotrebitelia, pracovnici).

1.2.  EHSV podporuje opatrenia, ktoré Komisia prijala na zabezpecenie dodrziavania pravidiel hospodarskej sttaze,
vratane opatreni namierenych proti praktikim narasajacim hospodarsku sitaz, ako je napriklad zneuzitie dominantného
postavenia, ktoré brzdi hospoddrsky rozvoj EU, a najmi rozvoj MSP, ktoré maji kliéovy vyznam pre rast a zamestnanost,
ako aj rozvoj socidlnych podnikov, ktoré sti nositelmi socidlnej stidrznosti.

1.3.  Lutuje vSak, ze Komisia ani teraz neprijala skuto¢ny stidny mechanizmus na kolektivne uplatiiovanie ndrokov, aby
sa ucinne uplatnilo pravo na odskodnenie obeti praktik nardsajiicich hospodarsku sttaz.

1.4.  Vita pracu, ktort vykonala Komisia v stvislosti s tym, aby pravidld boli zndme a transparentné, vdaka comu sa
stabilizujii podniky a ndsledne aj trh. V tejto stivislosti chce pripomentt, Ze postupy realizované v sektore distribticie si
zasluhuju trvald pozornost.
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1.5.  EHSV vita podnet Komisie na spolupracu s vniitrodtitnymi orgdnmi hospodarskej sitaze (NCA), ktoré zohravaju
kltcovt tlohu, najmi pokial ide o prevenciu a rozvoj programov informujicich o pravnych predpisoch v oblasti
hospodarskej sttaze. Domnieva sa, Ze na tento el musia disponovat potrebnymi prostriedkami.

1.6.  Vzhladom na globaliziciu obchodu sa tdto spoluprdca musi rozirit na medzindrodni troven v zdujme toho, aby
Eurépa nemusela zndsat negativne vplyvy sposobené nekalou hospoddrskou sttazou.

1.7. Vybor si Zeld, aby sa upevnil, ¢i dokonca posilnil dial6g medzi jednotlivymi eurépskymi institGciami (EP, EHSV,
Vybor regiénov).

1.8.  EHSV podporuje vyvoj v oblasti pravidiel tykajicich sa $tdtnej pomoci, ktoré boli zostiladené s cielom podporit
inovativne podniky, najmd v digitdlnej oblasti. V tejto oblasti sa vytvdraji velmi dolezité prilezitosti z hladiska
hospodarskeho rozvoja a vytvarania pracovnych miest v zdujme spotrebitelov a podnikov.

1.9.  Zdrovern si uvedomuje, Ze pokial ide o optimaliziciu v dafiovej oblasti, Komisia moZze zasahovat len v obmedzenej
miere. EHSV si Zeld, aby Komisia pokracovala vo svojom tsili zmensovat nezrovnalosti v oblasti zdafiovania a socidlnej
oblasti, obmedzovat ich alebo odstranovat v rdmci svojich prdvomoci, a aby sticasne dbala o to, aby tieto opatrenia
nesposobili nivelizdciu smerom nadol.

1.10.  EHSV sa domnieva, Ze trh s energiou si vyzaduje velkil pozornost. Podporuje vytvorenie eurdpskej energetickej
tnie s cielom zaistit bezpe¢nost zdsobovania a doddvok energie za dostupné ceny na celom svojom tizemi.

1.11.  Okrem toho povazuje za dolezité prijat opatrenia, ktoré prispievaju k tspore energie, zlepSeniu energetickej
ucinnosti a rozvoju obnovitelnych zdrojov energie.

1.12.  Domnieva sa, Ze otvorenie trhu s energiou musi byt prinosom pre spotrebitel'ov, ktori nemaji redlnu vyjedndvaciu
poziciu.

1.13.  EHSV si zeld, aby sa urobilo vSetko pre to, aby sa zabezpecil volny pristup k digitdlnym technolégidm s cielom
umoznit hospodérsky rozvoj vo vidieckych oblastiach. Tento ciel si vyzaduje komplementdrnost medzi sikromnymi
investiciami a $tditnou pomocou.

1.14.  EHSV vyzyva Komisiu, aby nadalej venovala osobitni pozornost ponuke finanénych sluzieb, aby sa redlna
ekonomika mohla financovat a aby spotrebitelia mohli nadalej vyuzivat najvyhodnejsie podmienky pre sluzby, ktoré
pouzivaji.

1.15.  Vybor na zdver pripomina, Ze je nevyhnutné monitorovat a hodnotit prijaté politické opatrenia.

2. Obsah sprivy o politike hospodirskej sitaze za rok 2014

2.1.  Této vyrond sprdva sa zameriava najma na jednotny digitdlny trh, energeticki politiku a finanéné sluzby. Uvadzaji
sa v nej aj otazky tykajice sa posilnenia konkurencieschopnosti eurdpskeho priemyslu, kontroly $titnej pomoci, podpory
kultiry hospodarskej stitaze v EU a za jej hranicami a medziinstituciondlneho dialogu.

2.2,V sprave sa vyzdvihuje digitdlne hospodarstvo ako faktor, ktory by mohol stimulovat inovaciu a rast v odvetviach
energetiky, dopravy, verejnych sluzieb, zdravia a vzdeldvania. Na tento ticel boli pouzité vSetky prvne ndstroje v oblasti
hospodarskej stifaze s cielom podporit rozvoj a modernizdciu infrastruktiry vrétane Sirokopdsmovych sieti tzv. novej
generdcie prostrednictvom §tdtnej pomoci a zdrovent zarudit dodrZiavanie zdsady technologickej neutrality.
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2.3.  Trhs inteligentnymi mobilnymi zariadeniam sa vyvija velmi rychlo, ako to dokazuje aj kiipa aplikdcie Whatsapp (')
zo strany Facebooku, ktorti Eurpska komisia na konci prvej fazy preskiimania bez ndmietok povolila podla nariadenia
o fazidch 139/2004 (%).

2.4, Vroku 2014 bolo mozné opit konstatovat, Ze uplatﬁovanie prava v oblasti hospodarskej stitaze na digitélny sektor
charakterizuja zlozité Vztahy a potrebnd rovnovaha, pricom treba repektovat Prava dusevného vlastnictva, ktoré vyplyvaji
z patentu, ¢oho dokazom sii rozhodnutia spoloénosti Samsung a Motorola (°), alebo z autorskych prdv, ako to dokazuje
zalatie konania vo veci formalneho zistovania proti viacerym amerlckyrn fllmovym $tadidm a europskym prevadzko-
vatelom plateného televizneho vysielania v tzv. veci o ,cezhrani¢nom pristupe k obsahu platenej televizie (*)“.

2.5.  V sprave sa dalej uvddza odvetvie energetiky a poukazuje sa na to, Ze je potrebné reformovat eurépsku energetickii
politiku Komisia md v iimysle podporit investicie do infrastruktiry vytvorenim rdmca pre $tatnu pomoc a zjednodusenim
jej poskytovania: v novom vSeobecnom nariadeni o skuplnovych vynimkach sa skuto¢ne urCuje, Ze za niektorych
podmienok uz nebude potrebny predbezny stdhlas Komisie () v pripade poskytovania stitnej pomoci na energetickd
infrastruktiru, na podporu energetickej tc¢innosti budov, v pripade podpory vyroby energie z obnovitelnych zdrojov,
dekontamindcie znedistenych lokalit a recykldcie.

2.6.  Pomoc na jadrovi energiu vSak v novych usmerneniach nie je zahrnutd. Poskytovanie tejto pomoci teda nadalej
skiimajti dtvary Komisie na zéklade ¢lanku 107 ZFEU, tak ako to bolo aj v pripade planu Spojeného kralovstva na podporu
Vystavby a prevadzky novej jadrovej elektrrne v Hinkley Point (°).

2.7.  Politika hospoddrskej sttaze sa tiez pouzila ako ndstroj na zniZenie ceny energie potrestamm zneuZzivania zo strany
prevadzkovatelov resp. ich kartelov, ako naprﬂdad v pripade EPEX Spot a Nord Pool Spot (NPS) (7), ¢ OPCOM v Rumunsku,
ktory zneuzil svoje dominantné postavenie (¥), alebo Bulgarian Energy Holding (BEH) v Bulharsku (°) alebo dokonca
v pripade spolo¢nosti Gazprom v stvislosti s novymi dodavkami zemného plynu v strednej a vychodnej Eurépe (*°).

2.8.  Politika hospoddrskej sttaze sa v roku 2014 taktiez snazila zvysit transparentnost finanéného sektora a podporit
lepsiu reguldciu a dohlad nad bankovym sektorom.

2.9.  Komisia na zdklade toho pristtpila ku kontrole Stétnej pomoci poskytnutej v Grécku, na Cypre v Portugalsku, frsku
a Spanielsku a zéroven dohliadla na to, aby rozvojové banky nenardsali hospodarsku sttaz ().

2.10.  Takisto dvakrat iniciovala stidne konanie vo¢i bankdm RBS a JP Morgan, ktoré na jednej strane vytvorili nezakonny
bilaterdlny kartel s cielom ovplyviovat referen¢nii drokovi sadzbu LIBOR pre $vajciarsky frank a na strane druhej vytvorili
kartel s UBS a Crédit Suisse v oblasti rozpiti medz1 ndkupnou a predajnou cenou trokovych derivitov vo svajc1arskych
frankoch v Eurépskom hospodérskom priestore ('%). Komisia im ulozila pokutu vo vyske 32,3 miliénov EUR (*).

—
=

Vec M.7217, Facebook/Whatsapp, rozhodnutie Komisie z 3. oktébra 2014.

Nariadenie Rady (ES) ¢. 139/2004 z 20. janudra 2004 o kontrole koncentricii medzi podnikmi (U. v. EU L 24, 29.1.2004, s. 1).
Vec AT.39985, Motorola — presadzovanie patentov nevyhnutnych pre normu GPRS, rozhodnutie Komisie z 29. aprila 2014. Vec
AT.39939, Samsung — presadzovanie patentov nevyhnutnych pre normu UMTS, rozhodnutie Komisie z 29. aprila 2014.

() Vec AT.40023, Cezhramcny pristup k obsahu platenej televizie, 13. janudra 2014.

() Nariadenie Komisie (EU) & 316/2014 z 21. marca 2014 o uplatiiovani ¢lénku 101 ods. 3 Zmluvy o fungovani Eurépskej tinie na
kategérie dohod o transfere technolégii (U. v. EU L 94, 28.3.2014, s. 17), Usmernenia o uplatiiovani clinku 101 Zmluvy
o fungovani Eurépskej tinie na dohody o transfere technolégif (U. v. EU C 89, 28.3.2014, s. 3).

() Vec SA.34947 UK — podpora jadrovej elektrarni Hinkley Point C, 8. oktobra 2014.

() Vec AT.39952, Energetické burzy, rozhodnutie Komisie z 5. marca 2014.

(8) Vec AT.39984, OPCOM/Rumunskd energetickd burza, rozhodnutie Komisie z 5. marca 2014.

0

(

—_—
P

Vec AT. 39767, BEH — elektrickd energia.

) Vec AT. 39816, Nové dodavky zemného plynu v strednej a vychodnej Eurdpe, 4. septembra 2012.

) Vec SA.36061, Spojené kralovstvo —podnikatel'skd banka, rozhodnutie Komisie z 15. oktobra 2014. Vec SA.37824, Portugalskd
rozvojova finan¢nd institdcia, rozhodnutie Komisie z 28. oktébra 2014.

(") Vec AT.39924, Urokové derivity vo §vajCiarskych frankoch, rozhodnutie z 21. oktdbra 2014, http://europa.eu/rapid/press-
release_IP-14-1190_en.htm.

(*’)  Ziadna pokuta nebola uloZend RBS v stilade s oznimenim o zhovievavosti z roku 2006 vzhladom na skuto¢nost, Ze tato institticia

informovala Komisiu o existencii kartelu, ¢im sa vyhla pokute vo vyske 5 miliénov EUR za svoju ticast na priestupku. Pre UBS a JP

Morgan boli pokuty zniZené za to, Ze spolupracovali pri vySetrovani v rdmci programu zhovievavosti Komisie. V3etky $tyri banky sa

rozhodli urovnat spor s Komisiou vysporiadanim a na zéklade toho boli ich pokuty znizené o dalsich 10 %.


http://europa.eu/rapid/press-release_IP-14-1190_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-14-1190_en.htm
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2.11.  Komisia pokracovala aj v konani za protistitazné obchodné modely zalozené na multilaterdlnych vymennych
poplatkoch, ktoré uplatiovali spolo¢nosti Visa Europe, Visa Inc., Visa International a MasterCard: na jednej strane zavazky
navrhované spolo¢nostou Visa Europe vyhldsila za zavizné a na strane druhej pokracovala v konani proti Visa Inc. a Visa
International, pokial ide o medzindrodné medzibankové poplatky.

2.12.  V sprave sa poukazuje aj na tsilie, ktoré Komisia vyvija na podporu konkurenc1esch0pnost1 eur6pskych podmkov
najmid MSP, tym Ze ulahcu}e ich pristup k financovaniu vo fize ich rozvoja ('*) a podporuje vyskum a inovécie
prostrednictvom nového rdmca na poskytovanie pomoci na zdklade skupinovej vynimky (*°).

2.13.  MSP si taktiez hlavnyml subjektmi, ktorych sa tyka revizia ozndmenia ,de minimis®, ktoré im poskytne
usmernenia na postdenie toho, & ich dohody sg)ada]u alebo nespadajii pod ¢lanok 101 ZFEU, podla ktorého je zakdzané
uzatvarat nezakonné dohody medzi podnikmi (

2.14.  Komisia v roku 2014 tieZ venovala mimoriadnu pozornost aj vyuZivaniu systémov zdanovania niektorymi
podnikmi v niektorych ¢lenskych stdtov s cielom znizit svoj zdklad dane. Zacala konania vo veci formédlneho vysetrovania
spolo¢nosti Apple v Irsku, Starbucks v Holandsku a Fiat Finance & Trade v Luxembursku.

2.15.  V minulom roku uplynulo desat rokov od zaciatku uplatnovama nariadenia (ES) ¢. 1/2003 a od revizie nariadenia
o kontrole koncentracii (/). V sprave sa v tejto stvislosti uvddza, ze by bolo Ziaduce dosiahnut pokrok, pokial ide
o nezdvislost vnutrostitnych orgdnov na ochranu hospoddrskej sttaze a nastroje umoziujice stihat a postihovat
nezdkonné praktiky. Takisto sa v nej zdoraziuje potreba zefektivnit kontrolu koncentrécii.

2.16. Komisia tiez uvadza, ze tento rok bolo vyznamnym tspechom v oblasti politiky hospodarskej sttaze prijatie
smernice o Zalobach o nahradu $kody pre porusenie antitrustovych pravidiel, ktord nadobudla G¢innost v roku 2014,
vzhladom na to, Ze smernica ulahéf eurépskym ob¢anom a podnikom ziskat ti¢innt nahradu $kody sposobenej porusenim
antitrustovych pravidiel, ako st kartely alebo zneuzivanie dominantného postavenia na trhu

3. VSeobecné pripomienky

3.1.  EHSV podporuje polmku digitalneho rozvoja, ako 3 1r11c1at1vy na podporu inovacie a rastu. Domnieva sa, Ze
sirokopdsmové pripojenie musf byt dostupné na celom tizemi EU, ¢o si moze Vyzadovat pouZitie Stdtnej pomoci vratane
doplnkovych ﬁnancnych prostriedkov EU. V tejto stvislosti by mohli byt uzxtocne usmernenia pre uplatilovanie pravidiel
Statnej pomoci v stvislosti s rychlym zavadzanim $irokopasmovych siet (**).

3.2.  Okrem toho, digitdlny trh nemoze existovat bez Sirokopdsmovej siete na celom tizemi. Ciele Komisie st skromnejsie
vzhladom na nedostato¢ny zdujem stkromnych prevddzkovatelov v urcitych oblastiach, a to najmi vo vidieckych
oblastiach, v ktorych treba podporovat hospodarsky rozvoj.

3.3.  EHSV podporuje timysel Komisie postihovat porusovanie pravidiel hospodarskej sitaze: domnieva sa, ze vyska
sankcif musi mat odrddzajici G¢inok a Ze v pripade opakovaného porusovania ich treba sprisnit. Politiku hospodarskej
sutaze okrem toho treba vysvetlit, a to aj v podnikoch, aby sa zabranilo nekalej hospoddrskej sutazi.

3.4.  EHSV sthlasi s ndzorom Komisie, Ze pocet uzivatelov inteligentnych mobilnych zariadeni sa zvysuje. Inovdcia mé
v tejto oblasti kli¢ovy vyznam, aviak pre prevadzkovatelov treba stanovit jasné a transparentné ,pravidld hry”. Domnieva
sa, ze vSadepritomnost velkych medzindrodnych skupin, ako je napriklad Google, vedie k riziku zneuZivania
dominantného postavenia, a Ze je dolezité zabezpecit dodrziavanie existujicich pravidiel s cielom umoznit vstup novych
operétorov na trh.

) Ozndmenie Komisie — Usmernenia o §tatnej pomoci na podporu I‘lZlkOVyCh finan¢nych investicif (U.v.EU C 19, 22.1.2014, 5. 4).
() Ozndmenie Komisie — Rdmec pre §titnu pomoc na vyskum, VYVO) a inovacie (U. v. EU C 198, 27.6.2014, s. 1).
)  Ozndmenie Komisie — Ozndmenie o dohoddch mensieho vyznamu, ktoré neobmedzuji citelne hospoddrsku sifaz podla
¢lanku 101 ods. 1 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie (ozndmenie de minimis) (U. v. EU C 291, 30.8.2014, s. 1).
™ Nariadenie Rady (ES) ¢. 1/2003 zo 16. decembra 2002 o vykonavam pravidiel hospodarske] sttaze stanovenych v ¢lankoch 81 a 82
Zmluvy (U. v. ES L 1, 4.1.2003, s. 1), Nariadenie Rady (ES) ¢. 139/2004 z 20. janudra 2004 o kontrole koncentrécii medzi
podnikmi (Nariadenie ES o fazidch) (U. v, EU L 24, 29.1.2004, s. 1).
(*¥  Ozndmenie Komisie — Usmernenia EU pre uplathovanie pravidiel $titnej pomoci v sdvislosti s rychlym zavidzanim
sirokopasmovych sieti (U. v. EU C 25, 26.1.2013, s. 1).
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3.5.  Okrem toho si mysli, Ze drzitelia patentov musia poskytniit dohody o udeleni licencie na patent za spravodlivych,
primeranych a nediskrimina¢nych podmienok.

3.6.  Vybor podporuje prisposobenie legislativneho ramca o autorskych pravach digitdlnemu veku (**): ako opodstatnene
zdoraziuje Komisia, musi ,drzat krok s vyvojom*.

3.7.  EHSV sa v savislosti s fungovanim trhov s energiou domnieva, Ze rozvoj hospoddrstva nemozno docielit bez
spolo¢nej energetickej politiky. Vita preto dsilie Komisie vytvorit eurépsku energetickd tiniu.

3.8.  Domnieva sa, Ze tito tnia bude prinosom pre podniky a spotrebitelov, ktorf musia mat aj moznost vyuZzivat
primerané ceny a bezpecnost doddvok.

3.9.  Vybor podporuje ostrazitost, ktorti Komisia venuje trhu s energiou, aby zabezpecila skuto¢nt hospodarsku sitaz
a aby sa prijali iniciativy na odstrdnenie prekdZzok pre hospoddrsku sttaz na tychto neregulovanych trhoch. Ziada, aby
Komisia vyuzila vSetky prostriedky a zabranila naruSeniam, ktoré maji negativny vplyv na hospodarstvo.

3.10.  Okrem toho povazuje za mimoriadne dolezité prijat opatrenia, ktoré prispievaji k dspore energie, zlepSeniu
energetickej Gcinnosti a rozvoju obnovitelnych zdrojov energie a bioenergie.

3.11.  EHSV pozaduje, aby cely finan¢ny sektor bol etickejsi a transparentnejsi a podporoval rast.

3.12.  Vita skuto¢nost, Ze kontrola $tdtnej pomoci prispela k prijatiu koherentnych opatreni s cielom napravit finan¢né
tazkosti, obmedzit narusenie hospodarskej siitaze a stcasne zniZit vyuZivanie periazi danovych poplatnikov na nevyhnutné
minimum. Poukazuje na to, Ze kontrola $tdtnej pomoci umoznila obmedzit urcité deformdcie hospodarskej stitaze na trhu
v ramci posiliiovania a zavddzania mechanizmov dohladu.

3.13.  Vybor by chcel zdoéraznit, Ze vdaka opatreniam Komisie na zniZenie poplatkov za pouzivanie platobnych kariet sa
podarilo znizit poplatky za transakcie na jednotnom trhu o 30 az 40 %.

3.14.  Ohldseny ciel tykajiici sa podpory hospodarskeho rastu je absolitnou nevyhnutnostou a mohol by sa podporit
prostrednictvom politiky v oblasti §tatnej pomoci pre inovacie, ktord je zahrnutd do ,rdmca pre $titnu pomoc na vyskum,
vyvoj a inovacie®.

3.15.  EHSV vo svojich predchadzajicich stanoviskdch privital iniciativu Komisie na modernizaciu poskytovania stétnej
pomoci a ustdil, Ze nové usmernenia (*%) vo vi¢sej miere zodpovedaji potrebim clenskych $titov a redlnej situdcii na trhu.
dohladu Komisie sa zabezpe¢i, Ze poskytovanie pomoci bude v stlade so stanovenymi pravidlami. Hodnotenie nakoniec
umozni ¢lenskym $titom zabezpecit spravne pouzitie pridelenej pomoci.

3.16.  Oznamenie Komisie o podmienkach potrebnych na podporu realizdcie eurdpskych projektov, ako aj ohldsené
vytvorenie Eurdpskeho fondu pre strategické investicie by malo prispiet k dosiahnutiu tohto ciela.

3.17.  EHSV taktiez vita, Ze sa uzndva potreba poskytndt $tdtnu pomoc na zdchranu a restrukturalizdciu podnikov, ktoré
sa nachadzaja v zlozZitej situdcii, ale si Zivotaschopné. Podporuje opatrenia na zastavenie nezdkonnych kartelov, ktoré
poskodzuji rozvoj, najmd MSP, ktoré vytvaraji pracovné miesta a maji vplyv na zamestnanost a ceny.

3.18.  Vybor konstatuje, Ze velké podniky pokracuji v dafovej optimalizdcii vdaka rozdielnym daniovym systémom.
Vita, ze sa Komisia v rozsahu svojich pravomoci usiluje riesit otdzku dafovych dnikov vyplyvajicich z nezrovnalost
v dafovej oblasti, obmedzovat ich alebo s nimi skoncovat.

(') U.v.EU C 230, 14.7.2015, 5. 72; U. v. EU C 44, 15.2.2013, 5. 104. o
(*)  Oznidmenie Komisie — Usmernenia o §titnej pomoci na podporu rizikovych finanénych investicif (U. v. EU C 19, 22.1.2014, s. 4).
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3.19. Mimoriadne dolezité je usilie Komisie zamerané na zabezpecenie konvergencie s vndtro$ttnymi orgdnmi
hospodarskej sttaze a medzi nimi navzdjom.

3.20.  Vybor bude pozorne sledovat opatrenia nadvizujiice na bielu knihu s ndzvom ,Smerom k ucinnejsej kontrole
koncentrécii v EU%, ktord md v timysle zlepsit sticasné mechanizmy.

3.21.  Vzhladom na globalizdciu obchodu EHSV podporuje rozvoj mnohostrannej spoluprace (OECD, ICN a Unctad),
ako aj programy spoluprace a technickej pomoci.

3.22.  Dialég medzi GR Komisie pre hospodarsku stitaz, EP, EHSV a Vyborom regiénov musi zabezpecit transparentnost
medziinstituciondlnej diskusie o vykondvanej politike.

3.23.  Tato vola viest dialég by sa mala zachovat o to viac, Ze predseda Juncker vo svojej poverovacej listine, ktort
odovzdal pani Vestagerovej, zdoraznil toto politické partnerstvo.

3.24.  EHSV si na rozdiel od Komisie nemysli, Ze smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/104/EU z 26. novembra
2014 (*") a odportcanie o spolo¢nych zdsadich pre mechanizmy kolektivneho riesenia sporov v stivislosti s porusenim
prava hospodarskej sutaze by mohli potrebnym sposobom umoznit kolektivne uplatnenie prav obeti tychto poruSovani.

4. Konkrétne pripomienky

4.1. Snaha o dosiahnutie krehkej rovnovdhy medzi inovdciou, hospoddrskou siitaZou a pravom priemyselného vlastnictva v zdujme
prepojeného digitdlneho trhu

4.1.1.  Osvedéené postupy v oblasti normalizdcie a vdcsia interoperabilita si podla Komisie klic¢ovymi prvkami
ucinnosti jej stratégie v digitdlnej oblasti. Treba eSte vymedzit, ¢o si Komisia predstavuje pod pojmom ,osvedcené postupy
v oblasti normalizdcie.

4.1.2.  Pripad Motoroly (*?), jedna z epizéd ,vojny o patenty na smartfény*, sa uvidza ako priklad pre usmernenia,
ktorymi by sa mali riadit podniky v tomto sektore. V uvedenej veci Komisia rozhodla, Ze spolo¢nost Motorola, ktord je
drzitefom patentov (SEP) nevyhnutnych pre normu GPRS, zneuzila svoje dominantné postavenie tym, Ze sa usilovala
o vydanie a vykonanie sidneho prikazu voci spolo¢nosti Apple na nemeckom stde. Tieto SEP boli klasifikované ako
Jnevyhnutné“ z toho dovodu, Ze sii potrebné na uplatiovanie normy GSM. Podniky, ktoré st drzitelmi SEP, majt
potencidlne zna¢na trhov silu, a preto od nich normalizaéné orgdny Casto vyZaduju, aby sa zaviazali poskytovat licencie na
svoje patenty SEP za spravodlivych, primeranych a nediskrimina¢nych podmienok (fair, reasonable and non-
discriminatory* resp. podla tzv. zdsady FRAND) s cielom zabezpecit pristup k uvedenej norme pre vietky subjekty na trhu.

4.1.3.  V uvedenom pripade, bez pristupu k patentu potrebného pre normu, ktorého vlastnikom bola spolo¢nost
Motorola, jej konkurent, ktorym bola v tomto pripade spolo¢nost Apple, nemohol vyrabat a uvadzat na trh urcité kategérie
smartfonov.

4.1.4.  Drzitel patentu moze v pripade jeho porusenia legitimnym sposobom podat Zalobu na vnitrodtitnom stide. Tdto
zaloba sa v§ak moZe povazovat za zneuzitie, ak md drzitel SEP dominantné postavenie na trhu, ak sa zaviazal poskytnat
k nemu pristup za spravodlivych, primeranych a nediskrimina¢nych podmienok a ak konkurenény podnik, na ktorého sa
vztahuje sadny prikaz, je schopny ziskat licenciu za spravodlivych, primeranych a nediskrimina¢nych podmienok. Komisia
napriek tomu neuloZila pokutu spolo¢nosti Motorola z toho dovodu, Ze neexistuje judikatira sidov Unie o zdkonnosti
podla ¢lanku 102 ZFEU tykajica sa sudnych prikazov zameranych na SEP a vzhladom na skutocnost, Ze vnitrostitne
judikatdry st rozdielne. Spolo¢nosti Motorola v3ak nariadila, aby prestala zneuzivat svoje postavenie.

4.1.5.  Komisia prijala v podobnej veci zavizky navrhované spolo¢nostou Samsung, Ze v EHP nebude Ziadat o vydanie
sidneho prikazu na zaklade SEP tykajiiceho sa multifunk¢énych telefénov a tabletov voci podnikom, ktoré prijmu osobitny
ramec na udelovanie licencii.

(") Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/104/EU z 26. novembra 2014 o urcitych pravidldch upravujiicich Zaloby podla
vnutro§titneho prava o ndhradu $kody utrpenej v dosledku porusenia ustanoveni prava hospodarskej sataze clenskych Stitov
a Eurdpskej tnie (U. v. EU L 349, 5.12.2014, s. 1).

(*)  Pozri pozndmku pod Ciarou ¢. 3.
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4.1.6.  Tieto pripady ndzorne poukazuji na to, Ze je velmi zlozité dosiahnut rovnovéhu medzi patentovym pravom
a inovaciou s kone¢nym cielom umoznit spotrebitelovi ziskat technické produkty za rozumnii cenu, tak aby mal zdroven
moznost ¢o najsirsicho vyberu medzi interoperabilnymi vyrobkami.

4.1.7.  EHSV podporuje Gsilie Komisie v tomto smere a nabdda ju k tomu, aby nestricala zo zretela skutocnost, Ze
cielom uplatiiovania pravidiel hospodarskej stitaze nie je hospodarska sttaz ako takd, ale hospoddrska sataz, ktord je
v kone¢nom désledku vyhodnd pre spotrebitela.

4.1.8.  EHSV podporuje myshenku doplnit stkromné investicie verejnymi investiciami s cielom zabrdnit vzniku
digitilnej priepasti v EU, pricom by poskytovame §tatnej pomoci nemalo branit sikromnym 1nvest1c1am Usmernenia EU
pre uplatnovame pravidiel $tatnej pomoci v stvislosti s rychlym zavddzanim 51rokopasmovych sietf (**) boli prvym textom,
ktory bol prijaty s kone¢nou platnostou v rdmci modernizdcie $tdtnej pomoci, ¢o je pravdepodobne znakom toho, Ze
Komisia sa zaoberd touto otdzkou.

4.1.9.  EHSV sa vak domnieva, Ze ciel Komisie dosiahnut do roku 2020 plné pokrytie irokopasmovym pripojenim (30
Mb/s) pre sluzby a zaviest vysokorychlostné Sirokopasmové pripojenie (100 Mb/s) pre 50 % Eurdpanov nie je dostatocne
ambici6zny.

4.2. Trhy s energiou

4.2.1. Zabezpeéit’ energetickﬁ nezdvislost Eurdpy a podporit vytvorenie integrovaného trhu s energiou ma prvorady
vyznam pre pristup k energii, odstrdnenie energetickych ostrovov a bezpe¢nost dodévok. V zdujme dosiahnutia tohto ciela
musi EU prejavit skutocna politickdi volu a taktiez podnecovat diverzifikdciu energetickych zdrojov vyuzivanych na
podporu energie z obnovitelnych zdrojov. Eurépska energetick4 tnia, ktorti pozaduje predseda Komisie pan JUNCKER (*%),
bude urcite zohravat tito tGlohu politického stimulu.

4.2.2.  EHSV sa domnieva, Ze treba urychlene realizovat treti ,energeticky balik“ najmi vzhladom na skuto¢nost, ze
pravidld uplatfiované v cezhrani¢nom obchodovani s energiou st nadalej roztriestené.

4.2.3.  EHSV zdoraziuje, Ze je potrebné urychlene vykonat Strukturalne reformy, ktoré st nevyhnutné na odstranenie
prekdzok pre investicie do infrastruktiry, najmi pokial ide o infrastruktiru s cezhraniénym rozmerom.

4.2.4.  EHSV veri, Ze presadzovanie pravidiel hospoddrskej sttaze prispieva k otvoreniu vnutrostitnych trhov s energiou,
ako to dokazuju a% pripady vo veci ,Energetické burzy* a ,OPCOM/Rumunskd energetickd burza®, ktoré sa uvddzaji
v sprave Komisie (*°), pri ktorych Komisia na jednej strane ulozila pokutu podla ¢linok 101 ZFEU dvom burzam, ktoré sa
dohodli, Ze nebudt medzi sebou sttazit a rozdelia si Gzemia, a na druhej strane uloZila pokutu Rumunskej energetlckej
burze OPCOM podTa ¢ldnku 102 ZFEU za diskriminaciu obchodnikov s elektrickou energiou z inych ¢lenskych §titov.

4.2.5.  Vyjadruje vsak pochybnosti v stvislosti s tvrdenim, Ze velkoobchodné ceny elektrickej energie klesli vdaka
intenzivnejsej hospodarskej stitazi vzhladom na to, Ze tdto skuto¢nost viedla len zriedkavo k zniZeniu vSeobecnej trovne
cien pre koneénych spotrebitelov (*9).

4.2.6.  EHSV v tejto stvislosti podporuje presetrovania, ktoré realizovala Komisia podla ¢lanku 102 ZFEU, v stvislosti so
zneuzivanim dommantneho postavenia zo strany spolo¢nosti Gazprom v odvetvi doddvky zemného plynu v strednej
a vychodnej Eurépe (*/).

(** U.v.EUC 25, 26.1.2013, s. 1.

(**  Jean-Claude Juncker, Novy zadiatok pre Eurépu: Moj program pre zamestnanost, rast, spravodlivost a demokratickdi zmenu —
politické usmernenia pre novii Eurépsku komisiu, otvdraci prejav na plenarnom zasadnuti Eurépskeho parlamentu, 15. jila 2014.

(**)  Vec AT.39952 — Energetické burzy, rozhodnutie Komisie z 5. marca 2014 a vec AT.39984 OPCOM/Rumunsk4 energetick4 burza,

rozhodnutie Komisie z 5. marca 2014.

Ozndmenie Komisie na tému ,Ceny energie a ndklady na energiu v Eurépe” z 29. janudra 2014.

(*)  Vec AT.39816, Nové doddvky zemného plynu v strednej a vichodnej Eurépe.

26



C 71/40 Uradny vestnik Eurépskej tinie 24.2.2016

4.3. Financné a bankové sluzby

4.3.1.  Vroku 2014 pokracovalo podrobné preskimanie pravnych predpisov tykajicich sa bankovnictva a bankového
dohladu. Cielom navrhovanych pravidiel je najmi zvysit transparentnost finan¢nych trhov.

4.3.2.  Komisia taktiez dbala na to, aby sa finan¢né zariadenia, ktoré dostdvaji $tatnu pomoc, restrukturalizovali alebo
odisli z trhu, a venovala osobitnii pozornost aj nebezpeCenstvam narusenia hospodarskej sitaze medzi jednotlivymi
finan¢nymi zariadeniami 9.

4.3.3.  EHSV so zdujmom sledoval vySetrovania, ktoré Komisia realizovala v stvislosti s protistitaznymi obchodnymi
postupmi, a vita rozhodnutia, ktoré Komisia a vniitrodtitne orgdny na ochranu hospodarskej stitaze prijali v savislosti
s postihovanim ,vymennych poplatkov*.

4.3.4.  EHSV privital rozsudok Stdneho dvora EU vo veci Mastercard (*%), ktory potvrdil analjzu Komisie. Potvrdilo sa,
ze medzibankové poplatky, ktoré zaplatili spotrebitelia pri svojich platbach bankovou kartou, boli ¢oraz vyssie, pocetnejsie
a netransparentné.

4.3.5. Takéto obchodné postupy predstavujii okrem toho prekdzku pre vstup inych ako bankovych hospoddrskych
operdtorov na trh platieb, ktorf st schopni pontknut spotrebitelom iné sposoby elektronickych, mobilnych a bezpecnych
platieb, napr. prostrednictvom smartfénov.

4.3.6.  Osobitostou pripadu Mastercard bola aj skutocnost, Ze mechanizmus na stanovovanie mnohostrannych
vymennych poplatkov bol G¢inkom obmedzenia a nie jeho predmetom.

4.3.7.  EHSV vita, Ze Stdny dvor EU, ako aj Vieobecny sid konstatovali, Ze mnohostranné vymenné poplatky nemaj
taky charakter, ktory by bol objektivne potrebny na fungovanie systému Mastercard.

4.4.1.  EHSV vita, Ze sa venuje pozornost MSP, ktoré zohravaja zdsadnt tlohu, pokial ide o rast, a dolezitt tlohu pri
plneni cielov stratégie Eurépa 2020. Sthlasi s rozhodnutiami Komisie zameranymi na podporu financovania ich aktivit
a prispdsobenie pravidiel ich osobitnym potrebam.

4.4.2.  EHSV oceuje, Ze sa tieto politiky otvorili intelektudlnym profesidm, a uzndva rozhodujicu tlohu eur6pskych
odbornikov pre rast, pretoze v jednotlivych odvetviach zabezpecuji nevyhnutné znalosti potrebné na rieSenie zlozitych
problémov ob¢anov a podnikov. EHSV okrem toho odportica, aby Komisia pokracovala v asili vyvijanom v tomto smere
a podla moznosti ho este zintenzivnila.

4.43.  Usmernenia o Stdtnej pomoci na podporu rizikovych financnych investicii (*°) by napriklad mohli umoznit ¢lenskym
Statom, aby ulah¢ili pristup MSP k financovaniu v pociato¢nej fize ich ¢innosti. Okrem toho boli pravdepodobne
vypracované tak, aby lepsie zodpovedali redlnej situdcii na trhu.

4.4.4.  Vybor okrem toho podporuje opatrenia, ktoré Komisia prijala proti zneuzivaniu dominantného postavenia, ktoré
moze zabranit vytvdraniu a rozvoju MSP a ovplyviiovat ich aktivity.

4.4,5.  Voznameni de minimis z roku 2014 (*') sa stanovuje ,bezpecny pristav* pre tieto dohody, ktoré nemajt vyrazny
vplyv na hospoddrsku sitaz vzhladom na to, Ze st uzatvdrané medzi podnikmi, ktoré neprekracuji urcity podiel na trhu.
Komisia okrem toho zverejnila pokyny pre MSP. EHSV sa vSak domnieva, Ze by bolo vhodné zorganizovat informacné
kampane v teréne.

Vec SA.38994 — Pravidld na podporu likvidity bulharskych bank, rozhodnutie Komisie z 29. jina 2014.

Rozsudok Stidneho dvora EU z 11. septembra 2014 vo veci C-382/12 P — MasterCard a i.[Komisia

Ozndmenie Komisie — Usmernenia o Stdtnej pomoci na podporu rizikovych finan¢nych investicii (U.v.EU C 19, 22.1.2014, s. 4).
Ozndmenie Komisie — Ozndmenie o dohoddch mensieho vyznamu, ktoré neobmedzuju citelne hospodirsku sifaz podla
¢anku 101 ods. 1 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie (ozndmenie de minimis) (U. v. EU C 291, 30.8.2014, s. 1).
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4.5. Posilnenie prostriedkov, ktorymi disponujii vaiitrostdtne orgdny hospoddrskej siitaze, a medzindrodnd spoluprdca

4.5.1.  EHSV ocefuje kvalitnt spoluprdcu Komisie s vnatrostaitnymi organmi hospodarskej sutaze. Domnieva sa, Ze
moze zabezpecit interakciu, ktord je nevyhnutnd pre dobré fungovanie trhu.

4.5.2.  Podporuje vietky opatrenia na podporu spoluprice vnitrostitnych orgdnov hospodarskej stitaze, ¢o si vyZaduje,
aby mali k dispozicii zdroje a aby boli nezavislé.

4.5.3.  EHSV sthlasi s iniciativami Komisie zameranymi na vytvorenie skuto¢ného eurdpskeho priestoru v oblasti
hospodarskej stitaze, ¢o si vyzaduje harmonizdciu zdkladnych pravidiel vndatrostatnych pravnych systémov, kedze
prostrednictvom tychto pravidiel sa zabezpecuje hospodarska ¢innost na jednotnom trhu.

4.5.4.  Vybor sa taktiez domnieva, Ze clenské $tdty musia mat k dispozicii kompletny pravny arzendl, ktory umoziuje
vykondvat potrebné in3pekcie a ukladat Gi¢inné a primerané pokuty.

4.5.5. Programy zhovievavosti, ktoré sa osvedcili v boji proti kartelom, sa musia takisto vSeobecne uplatiiovat vo
vietkych ¢lenskych Stdtoch.

4.5.6.  Mnohostrannd spoluprdca s OECD, Medzindrodnou sietou pre hospoddrsku sitaz a Unctad sa musi nadalej
aktivne rozvijat a Komisia sa musi snazif zohrdvat v tejto oblasti vyznamnu tlohu.

4.5.7.  EHSV na zdver zdoraznuje, Ze pri diskusidch o pristipeni s kandiddtskymi krajinami by sa mala zabezpecit lepsia
technickd pomoc.

V Bruseli 9. decembra 2015

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Georges DASSIS
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Ozndmenie Komisie
Eurépskemu parlamentu a Rade - Spravodlivy a efektivny systém dane z prijmu pravnickych osob

I

v Eurépskej anii: Pt klticovych oblasti, v ktorych treba konat*
[COM(2015) 302 final]
(2016/C 071/07)

Spravodajca: Petru Sorin DANDEA
Pomocny spravodajca: Paulo BARROS VALE

Eurépska komisia sa 6. jila 2015 rozhodla podla ¢linku 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie
prekonzultovat s Eur6pskym hospodarskym a socidlnym vyborom dokument

,Ozndmenie Komisie Eurdpskemu parlamentu a Rade — Spravodlivy a efektivny systém dane z prijmu prdvnickych osob
v Eurdpskej tinii: Pt kliicovych oblasti, v ktorych treba konat“

[COM(2015) 302 final].

Sekcia pre hospoddrsku a menovi tniu, hospodarsku a socidlnu stidrznost poverend vypracovanim ndvrhu
stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 26. novembra 2015.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 512. plendrnom zasadnut{ 9. a 10. decembra 2015
(schodza z 9. decembra) prijal 169 hlasmi za, pricom 15 ¢lenov hlasovalo proti a 8 ¢lenov sa hlasovania
zdrzalo nasledujiice stanovisko.

1. Zavery a odpordicania

1.1.  V poslednych rokoch predstavuje boj proti agresivnemu datiovému pldnovaniu jednu z najvacsich obav ¢lenskych
Statov, ale aj Eurdpskej komisie. Akény plan na zavedenie spravodlivého a G¢inného systému zdafovania pravnickych osob,
ktory predstavila Komisia, je dolezitym krokom, pokial ide o tsilie vynakladané na potlacovanie tohto $kodlivého javu.
EHSV vita tento pldn a vyjadruje podporu Komisii v boji proti tejto situdcii, ktord narasa dariové zdklady clenskych $titov
a povzbudzuje nekalt hospodarsku sttaz.

1.2, Vybor uz v minulosti vyhldsil ('), Ze podporuje zavedenie spoloéného konsolidovaného zékladu dane z prijmov
préavnickych osob (CCCTB), ktory by bol povinny pre podniky vyvijajice nadndrodné aktivity. Dobrovolny CCCTB by
oslabil G¢innost takéhoto opatrenia vzhladom na to, Ze pravnické osoby, ktoré uskutocniujii presun ziskov s cielom platit
nizsie dane, by ho odmietli prijat.

1.3.  EHSV odportca, aby clenské tity a Komisia zvazili rozsirit v budiicnosti CCCTB na v3etky podniky s cielom
zabranit paralelnému uplatiiovaniu dvoch rozdielnych danovych rezimov. Pred rozsirenim CCCTB na v3etky podniky by sa
malo najprv vykonat doésledné postidenie vplyvu, hlavne pokial ide o vplyv tohto systému na miestne posobiace
mikropodniky a malé podniky.

1.4, EHSV odportica Komisii, aby pri vypractivani ndvrhu smernice dbala na zrozumitelnost definicii a koncepcii,
ktorymi sa bude musiet riadit spolo¢ny zdklad. Jasné definicie st nevyhnutné na to, aby sa zarucila kvalita procesu
transponovania a aby sa zabranilo vyraznym rozdielom na drovni ¢lenskych Stitov, ktoré by vo vyraznej miere mohli
obmedzit G¢innost pravnych predpisov.

1.5.  EHSV sa domnieva, Ze mechanizmus cezhrani¢nej kompenzacie, ktory si Komisia Zeld zaviest do ¢asu, kym bude
prijaty konsolida¢ny systém, nesmie mat negativny vplyv na pravo clenskych $titov zdanovat zisky vzniknuté na zdklade
aktivit vykondvanych na ich dzemi.

1.6.  EHSV vita, ze Komisia v prilohe ku skiimanému ozndmeniu zverejnila zoznam jurisdikcii nespolupracujicich
v dafiovych otdzkach. Vybor okrem toho pripomina ndvrh, ktory uviedol vo svojich predchddzajtcich stanoviskdch, ze
pravne predpisy EU by mali zahffiat postihy pre podniky, ktoré budii nadalej riadit svoju ¢innost z datiovych rajov s cielom
vyhnit sa plateniu dani, ktoré sii podla dafovych rezimov v platnosti v ¢lenskych stdtoch, v ktorych tieto podniky
vykondvaji svoju ¢innost.

(1) Stanovisko EHSV na tému ,Koordindcia dafiovych systémov ¢lenskych stitov na vnitornom trhu* (U. v. EU C 10, 15.1.2008,
s. 113), /stanovisko EHSV na tému ,Vytvorenie jednotného konsolidovaného dafiového zdkladu pre zdanovanie podnikov v EU“
(U. v. EU C 88, 11.4.2006, s. 48).
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1.7. EHSV odporica, aby Komisia po prijati smernice o CCCTB a po zavedeni konsolida¢ného mechanizmu vypracovala
analyzu vplyvu novych predpisov. Ak z tejto analyzy vyplynie, Ze pocet presunov ziskov do ¢lenskych Statov uplatiujicich
niz8iu mieru zdanovania neklesol, EHSV navrhne, aby sa prijali cielené dopliiujtice opatrenia.

1.8.  V rdmci procesu revizie manddtu platformy pre dobrti danovii spravu EHSV nabdda Komisiu, aby taktiez zvazila
doplnenie jej zloZenia o zastupcov eurdpskych socidlnych partnerov, ktori moézu vo vyznamnej miere prispiet k jej praci.

2. Navrh Komisie

2.1. Eurépska komisia 17. jina 2015 zverejnila ozndmenie (*), v ktorom predstavila akény pldn na zavedenie
spravodlivého a t¢inného systému zdanovania pravnickych osob v Eurdpskej tnii. Tento akény pldn nadvizuje na sabor
opatreni tykajtcich sa transparentnosti dani, ktory Eurdpska komisia predstavila v marci a ktory obsahuje aj ndvrh smernice
na automatickd a povinnt vymenu informdcii o predbeznych dafiovych stanoviskdch.

2.2, Plin sa zameriava na Styri ciele, ktoré maji podporit novy pristup k zdafiovaniu podnikov v EU, a to: obnovit
prepojenie medzi zdanenim a miestom vykonu hospodarskej Cinnosti, zabezpedit, aby clenské $tity vedeli sprévne
vyhodnotit c¢innost spolocnosti vo svojej )ur1sd1kc11 vytvorit konkurenc1eschopne prostredie pre zdanovanie prijmov
pravnickych osob v EU, ktoré bude priaznivé pre rast podnikov v EU a umozni podnikom vi&siu odolnost a chranit
jednotny trh a zabezpecit sﬂny pristup EU k vonkajsim otdzkam dane z prijmov pravnickych osob vritane opatreni na
Zavederne projektu organizdcie OECD v oblasti boja proti nari§aniu zdkladu dane a presunu ziskov (BEPS).

2.3.  V akénom pldne je vytyCeny rad opatreni na dosiahnutie tychto cielov. Akény plin predstavuje rad opatreni
urlenych na ulahéenie plnenia cielov, ktoré zahfnaji zavedenie spolo¢ného konsolidovaného zdkladu dane z prijmov
pravnickych osob, zarucenie tc¢inného zdatiovania na mieste, kde bol zisk vytvoreny, prijatie dopliujiicich opatreni na
zlep$enie danového prostredia podnikov, dosiahnutie dalsiecho pokroku v oblasti transparentnosti dani, ako aj lepsie
vyuzitie europskych koordinacnych néstrojov v dariovej oblasti.

2.4, Komisia si taktieZ Zeld zaoberat sa otdzkou dafovych lav poskytovanych ¢lenskym $tatmi na patenty. Md v dmysle
zabezpecit, aby nevznikali nezrovnalosti na vndtornom trhu, a takisto nabadat prisluiné ¢lenské $taty, aby uplatiiovali tento
novy pristup. Ak Komisia zisti, Ze dotknuté clenské Stity neuplatilujii systematicky tento pristup, prijme zdvdzné
legislativne opatrenia.

2.5.  Komisia bude pokracovat vo svojej spoluprici s ostatnymi medzindrodnymi partnermi a zdoraziiovat vyznam
zavedenia akéného planu BEPS, ktory vypracovala OECD a pomocou ktorého by sa mali stanovit spravodlivé podmienky
hospodarskej sutaze v oblasti zdafiovania nadndrodnych podnikov, a to aj v rozvojovych krajinach.

3. VSeobecné pripomienky

3.1.  Cielom pldnu Komisie je bojovat proti skodlivému javu presunu ziskov, ktory uprednostiiuji podniky vykonavajtce
nadndrodné aktivity a ktoré prestvajii svoje zisky do krajin alebo tzemnych jednotiek s velmi nizkou alebo nulovou
mierou zdafovania, a tym prispievaji k nartsaniu zdkladu dane ¢lenskych stdtov a niitia ich, aby ¢lenské stty zvySovali iné
druhy danf alebo poplatkov, v désledku ¢oho dochddza k zvysenému danovému zatazeniu danovych poplatnikov, ¢i uz ide
o fyzické osoby alebo MSP. EHSV vita predstavenie akéného pldnu a zeld si, aby Komisia pokracovala v boji proti tomuto
javu.

3.2.  Hlavnym ndvrhom, ktory Komisia uvddza v skiimanom plane, je zavedenie spolo¢ného konsolidovaného zakladu
dane z prijmov pravnickych osob (CCCTB), ktory by bol povinny. V ndvrhu smernice, ktory Komisia predlozila v roku
2011, sa navrhovalo, aby bol tento CCCTB dobrovolny. EHSV v tom ¢as zverejnil svoje stanovisko, ktoré zahffialo cely rad
dolezitych nédvrhov o CCCTB (*) a za ktorymi si aj dnes stoji.

() ,Spravodlivy a efektivny systém dane z prijmu pravnickych osob v Eurépskej tnii: Pit klicovych oblasti, v ktorych treba konat®,
COM(2015) 302 final. o
() .Spolocny konsolidovany ziklad dane z prijmov pravnickych osob (CCCTB)*, (U. v. EU C 24, 28.1.2012, s. 63))
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3.3.  Komisia povazuje za potrebné, aby sa CCCTB stal zdviznym, kedZe nadndrodné podniky uplatiiujice agresivne
danové planovanie by ho neprijali, ak by jeho uplatiiovanie zostalo nadalej dobrovolné. EHSV sthlasi s ndvrhom, aby sa
CCCTB stal povinnym, a odporica Komisii, aby preskdmala, ¢i by sa mohol v budtcnosti uplatiiovat na vSetky podniky
s cielom zabrdnit tomu, aby ¢lenské taty pouzivali dva rozdielne zdklady dane.

3.4.  Komisia so zretelom na konzultdcie s clenskymi $tdtmi navrhuje, aby sa v prvej etape zavazilo vytvorenie spolocnej
zakladne a aby sa ku konsolidacii pristiipilo az v neskorsej faze. Vzhladom na skuto¢nost, Ze agresivne danové planovanie
zdvaznym sposobom nart$a hospodarsku sttaz na celom jednotnom trhu a md za ndsledok vyrazné straty prijmov pre
¢lenské staty, EHSV odporica urychlit ¢asovy plan realizdcie.

3.5.  Bolo by vhodné, aby sa ndvrh smernice predlozil v budiicom roku. EHSV odportca Komisii, aby pri vypractivani
ndvrhu smernice dbala na zrozumitelnost definicii a koncepcii, ktorymi sa bude musiet riadit spolo¢ny zdklad. Jasné
definicie st nevyhnutné na to, aby sa zarucila kvalita procesu transponovania a aby sa zabranilo vyraznym rozdielom na
arovni ¢lenskych 3tatov, ktoré by vo vyraznej miere mohli obmedzit G¢innost pravnych predpisov.

3.6. Komisia odporica, aby az do dalsej fazy konsoliddcie ndvrh smernice obsahoval mechanizmus cezhrani¢nej
kompenzdcie. Vzhladom na to, Ze konsolidacia predstavuje hlavni hospodarsku vyhodu CCCTB, bolo by vhodné, aby bola
zavedend uz v pociato¢nej faze. EHSV viak so zretelom na tazkosti spojené s dosiahnutim politickej dohody o tejto otdzke
sthlasi s navrhovanym mechanizmom. Pokial ide o poZiadavky Eur6pskeho parlamentu, ale aj ¢lenskych Statov v savislosti
s podporou zdatiovania ziskov na mieste, kde boli vytvorené, sa EHSV domnieva, Ze tento mechanizmus kompenzécie
nesmie mat neprimerany negativny vplyv na pravo clenskych Stitov zdanovat zisky vzniknuté na zdklade aktivit
vykondvanych na ich tzemi.

3.7.  Z analyz vypracovanych Komisiou vyplyva, Ze existuja situdcie, v ktorych podniky vykondvajice nadndrodne
aktivity prestvaji svoje zisky do clenskych Stitov, ktoré uplatiuji niZSie miery zdafovania. Tento jav podporuji aj
ustanovenia platnych pravnych predpisov o podnikoch (*). EHSV sa domnieva, ze ak podniky na jednotnom trhu ani po
zavedeni konsoliddcie neupustia od uplatiiovania uvedenej praxe, mali by sa prijat cielené dopliujice opatrenia.

4. Konkrétne pripomienky

4.1.  Agresivne danové pldnovanie uplatiiované niektorymi podnikmi, ktoré vyvijaji cezhrani¢né aktivity, md za
nasledok rozpoctové straty pre ¢lenské $taty rddovo niekolko stoviek milidrd EUR za rok. EHSV podporuje zavedenie
konsolidovaného zdkladu dane z prijmov prévnickych osob a domnieva sa, Ze by sa mal stat v§eobecnou normou v oblasti
zdanovania ziskov v EU. Umoznil by zjednodusit dafiovy rezim spolo¢nosti a zabrdnit tomu, aby clenské 3tty museli
uplatnovat CCCTB na podniky vykondvajiice nadndrodné aktivity a iny rezim pre ostatné podniky.

4.2, EHSV odporica, aby Komisia po prijati smernice o CCCTB a po zavedeni konsolida¢ného mechanizmu vypracovala
analyzu vplyvu novych predpisov. Ak z tejto analyzy vyplynie, Ze pocet presunov ziskov do ¢lenskych Statov uplatiujicich
niz§iu mieru zdanovania neklesol, EHSV navrhne Komisii a ¢lenskym $tdtom, aby sa prijali aj cielené prdvne opatrenia,
ktoré by podniky vykonédvajiice nadndrodné aktivity odradili od toho, aby nadalej prestivali svoje zisky do ¢lenskych $titov
s niz§ou mierou zdafiovania.

4.3, Komisia navrhuje, aby sa vypracovala lepsia reguldcia, pokial ide o pojem ,stdla prevddzkaren“ podniku. EHSV
zastdva nazor, Ze zdanovanie ziskov z aktivit vykondvanych na dzemi ¢lenského stitu predstavuje jediny spdsob, ako
zabrénif tomu, aby sa podniky nemohli umelo vyhybat zdaneniu v ¢lenskom $tdte. Prijatim planu BEPS, ktory vypracovala
OECD, by sa mohli vo vyraznej miere obmedzit pripady, v ktorych sa podniky vyhybaji zaplateniu dane z prijmov
spolo¢nosti na zdklade toho, Ze sa odvoldvaji na platné ustanovenia eurépskej legislativy.

() Smernica o materskych a dcérskych spolo¢nostiach (smernica Rady 2011/96/EU z 30.11.2011) a smernica o vyplate trokov
a licencnych poplatkov (smernica Rady 2003/49[ES z 3.6.2003).
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4.4.  Konsolidacia je operéciou, prostrednictvom ktorej moze podnik kumulovat svoje zisky a straty na celom tizemi EU.
EHSV uzndva, ze ak sa prijme této konsolidécia, bude predstavovat hlavnt vyhodu CCCTBv b0)1 proti zlozitym technikdm
transferového ocefiovania, ktoré vyuzivaju podniky realizujiice nadnarodné operac1e na tizemi Unie s cielom zaplatit menej
dani. Vybor vsak odporica Komisii, aby zohladnila skutocnost, Ze kazdy ¢lensky $tdt méd pravo zachovat zdanovanie ziskov
pochddzajtcich z aktivit podnikov vykondvanych na svojom vlastnom tzemi.

4.5.  Priloha k ozndmeniu Komisie obsahuje zoznam §tdtov a tzemi nespolupracujicich v dafovej oblasti. EHSV sa
domnieva, Ze v tomto pripade ide iba o prvii etapu v boji proti nespolupracujﬁcim dafovym jurisdikcidm, ktoré st zndme
pod zovSeobeciujicim ndzvom dafové raje. Vybor okrem toho pripomfna ndvrh, ktory uviedol vo svojich
predchadzajicich stanoviskdch (°), Ze prdvne predpisy EU by mali zahffiat postlhy pre podniky, ktoré budi nadalej
riadif svoju ¢innost z danovych rajov s ciefom vyhnat sa plateniu dani, ktoré st podla dafiovych rezimov v platnosti
v ¢lenskych $tatoch, v ktorych tieto podniky vykondvaji svoju ¢innost.

4.6.  Komisia uzndva dolezitt tlohu, ktort zohrdvaja skupiny dohliadajiice na spoluprdcu s ¢lenskymi $tatmi v danovej
oblasti. Ide najmd o skupinu pre kddex spravania (zdatiovanie podnikov) a platformu pre dobrt dafiova spravu. EHSV
odportca Komisii a ¢lenskym $tdtom, aby preskiimali, ¢i je mozné odporicania kédexu zapracovat do eurépskej legislativy,
tak aby sa stali povinnymi.

4.7.  Vrémdi procesu revizie manddtu platformy pre dobri dafovii spravu EHSV nabada Komisiu, aby nielen predizila
tento mandat aj na obdobie po roku 2016, ale taktiez zvazila doplnenie jej zloZenia o zdstupcov socidlnych partnerov, ktor
mozZu vo vyznamnej miere prispiet k jej préci.

4.8. Vybor odporti¢a Komisii a clenskym Stdtom, aby pokracovali v z;ednodusovam a harmonizdcii platného pravneho

rdmca na trovni EU, ako aj na vndtrodtitnej drovni. Tento postup moze stimulovat investicie na Grovni EU tym, Ze sa
vytvoria podmienky, ktoré si potrebné pre udrzatelny rast a vytvdranie dodato¢nych pracovnych miest.

V Bruseli 9. decembra 2015

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Georges DASSIS

e Stanovisko EHSV na tému ,Akény plin na posilnenie boja proti danovym podvodom a daﬁov;'lm tnikom*, (U. v. EU C 198,
10.7.2013, s. 34), stanovisko EHSV z vlastnej iniciativy na tému ,Metéda Spolocenstva v zdujme Zabezpecema demokratickej
a socidlnej HMU* (U. v. EU C 13, 15.1.2016, s. 33).
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému na tému ,,Ozndmenie Komisie
Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodirskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru
regiéonov — Eurdépska migraénd agenda“

[COM(2015) 240 final]
(2016/C 071/08)

Spravodajca: Stefano MALLIA
Pomocny spravodajca: Cristian PIRVULESCU

Eurépska komisia sa 10. jina 2015 rozhodla podla ¢ldnku 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie
prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom dokument

Ozndmenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurdpskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru
regidnov — Eurdpska migracnd agenda

[COM(2015) 240 final].

Sekcia pre zamestnanost, socidlne veci a obcianstvo poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru
v danej veci prijala svoje stanovisko 19. novembra 2015.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 512. plendrnom zasadnut{ 9. a 10. decembra 2015
(schodza z 10. decembra) prijal 161 hlasmi za, pricom 10 ¢lenov hlasovalo proti a 7 sa hlasovania zdrzalo,
nasledujtice stanovisko:

1. Zavery a odpordicania

1.1.  EHSV vita ozndmenie Komisie s ndzvom Eurdpska migracnd agenda, v ktorom sa podla jeho ndzoru odzrkadluje
novonadobudnuté poznanie, Ze migraciu je potrebné riesit na eurdpskej tirovni, a nabada clenské staty, aby spolo¢ne
podporili vykondvanie tohto programu.

1.2.  Bezprostrednou vyzvou pre EU je dostaf sicasnd chaoticki situdciu pod kontrolu a zabezpetit, aby sa s lud'mi, ktorf
hladajii medzindrodnti ochranu, zaobchddzalo vhodnym spésobom. EHSV podporuje bezodkladné zriadovanie krizovych
vstupnych centier (tzv. ,hotspots®) s cielom podporit krajiny, ktoré ¢elia velkému prilevu migrantov a trvd na tom, aby sa
tymto krajindm poskytli potrebné prostriedky a podpora.

1.3.  EHSV sa domnieva, Ze si stcasnd situdcia vyzaduje, aby EU vytvorila naozaj spolo¢ny eurépsky azylovy systém,
ktory bude Vychadzat z postupov harmonizovanych v celej EU. To zahffia jednotné postavenie osob, ktorym bol udeleny
azyl, ako aj vzajomne uzndvanie rozhodnuti o azyle, spolocnu zodpovednost a usilie v oblasti premiestiiovania
a presidlovania a reviziu Dublinského nariadenia. Potrebné st soliddrne a spolahlivé mechamzmy vyrovndvania zdtaze,
najmi stély, spravodhvy a Zavazny kIi¢ rozdelovania uchddzacov o ochranu medzi vietky clenské staty EU. Okrem toho st
potrebné dlhodobé rieSenia pre pripad, Ze by masovd migracia pokracovala alebo by sa v budicnosti opakovala.

1.4, Eurépske obyvatelstvo starne a na pracovnom trhu chybaji niektoré zru¢nosti. Tieto problémy sa daji vyriesit
m1grac1ou EU viak musi zaviest Géinnejsiu imigraént politiku. EU by mala vypracovat komplexnt politiku legdlnej
migrécie, ktord bude zamerand na vytvorenie podmienok pre prichddzajice osoby a bude transparentnd, predvidatelnd
a spravodlivd. Zdroven sa uzndva, Ze pristahovalectvo nie je jedinym rieSenim nedostatku pracovnych sil na trhu prace
a demografickych vyziev, a ¢lenské Stity mozu zvazit aj iné primeranejsie rieSenia.

1.5.  Integricia migrantov a ute¢encov je mimoriadne ndro¢nd vyzva a EU a jej clenské stdty ju musia riesit vybudovanim
spolahlivych mechanizmov integracie. EHSV zastdva ndzor. Ze ndklady, ktoré vzniknd, ak sa integrécia neuskutocni, vysoko
prevysia ndklady na integraciu. EHSV, ktory dlhodobo podporuje Eurdpske forum pre integraciu/migraciu, sa domnieva, ze
integrdcia musi byt obojstranny proces, v ktorom zdsadnt tlohu zohrdvaji socidlni partneri, miestne orgdny a ob¢ianska
spoloc¢nost. Prioritou by mal byt pristup na pracovny trh a, konkrétnejsie, uzndvanie kvalifikdcii, ako aj odbornd a jazykova
priprava. Osobitnd pozornost treba venovat integracii Zien.
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1.6.  EU musi zabezpecit svoje vonkajsie hranice. Vzhladom na komplexnt bezpe¢nostni situdciu je viac potrebné tsilie
na eurépskej nez na ndrodnej drovni, ¢oho sticastou moze byt spolo¢né rozhodovanie o niektorych pravomociach
¢lenskych $tatov v tejto oblasti.

1.7.  Vsetky vonkajsie politiky EU sa musia optimalizovat a zameriavat na pomoc krajindim povodu, aby dosiahli
primerant troven bezpecnosti, stability a prosperity pre svojich obyvatelov. EHSV si intenzivne uvedomuje, Ze ide
o dlhodoby ciel spojeny s obrovskymi tazkostami.

1.8.  Je potrebné posilnit spoluprdcu v oblasti readmisie, aby sa zabezpecilo G¢inné a vcasné vykondvanie smernice
0 ndvrate.

1.9.  Obcianska spolocnost zohrdva zdsadnt tlohu pri rieSeni migracnej krizy, napriklad tym, Ze reaguje na potreby
migrantov po ich prichode a organizuje ndsledné ¢innosti s cielom zaclenit ich do spolo¢nosti a do pracovného trhu. Je
nevyhnutné, aby vlddy, miestne orgdny a organizicie obcianskej spolo¢nosti usilovali o vznik kultdrneho a socidlneho
konsenzu medzi eur6pskymi Stdtmi o tom, Ze je dolezité a uzito¢né investovat do integracie migrantov do spolocnosti a do
pracovného trhu.

1.10.  EHSV preto vyzjva EU a clenské $tity, aby navysili financovanie a materidlnu podporu pre vnitrostitne
mimovlddne organizicie a organizdcie ob¢ianskej spolo¢nosti.

1.11.  Zodpovedajtce finan¢né prostriedky je potrebné ziskat spoloénym dusilim vsetkych ¢lenskych statov. Pritom je
potrebné konstatovat, ze Vydavky ¢lenskych statov stvisiace s prijimanim a integréciou uchédzacov o azyl alebo utecencov
nepredstavuji dlhodobé ¢i Strukturdlne Vydavky a teda by sa nemali zapocitat do Strukturdlnych rozpoctovych deficitov.
Obstardvanie potrebnych prostriedkov nesmie ist na tikor prostriedkov uréenych na socidlne ciele v EU. To by mohlo byt
prekazkou akceptécie u niektorych skupin obyvatelstva.

2. Oznamenie Komisie a najnovsi vyvoj

2.1.  Eurdpska komisia zverejnila svoje ozndmenie o eur6pskej migracnej agende 13. mdja 2015. Rozne zloZenia Rady
rokovali o tomto ozndmeni a ndvrhoch na jeho vykondvanie od jina do oktébra. EHSV vita ozndmenie Komisie, domnieva
sa, Ze je komplexné a zdroven zamerané na najdolezitejsie otdzky.

2.2. 'V sGcasnosti prebieha 1mplementac1a iniciativ uvedenych v agende a vidcSina clenskych Stitov si postupne
uvedomuje, Ze vyzva, ktord migrdcia predstavuje, sa dd efektivne zvlddnut len kolektivnym dsilim zalozenym na zdsaddch
sohdamy a spolo¢nej Zodpovednost1 Efektivna ¢innost si vyzaduje vacsiu mobilizdciu zdro;ov z rozpottu EU, ako aj
zvysenie prispevkov ¢lenskych statov. Pritom je potrebné konstatovat, Ze vydavky ¢lenskych $tatov stvisiace s prijimanim
a integraciou uchadzacov o azyl alebo utecencov nepredstavuji dlhodobé Strukturdlne vydavky a teda ich nemozno
zapocitat do Strukturdlnych rozpoctovych deficitov.

2.3.  Pokial ide o financovanie, EU strojndsobila zdroje pre spolo¢né operacie agentﬁry Frontex: Poseidon a Triton.
Zaroven niekolko ¢lenskych stdtov nasadilo svoje aktiva (lode a lietadld). Europska Unia tieZ Vyclemla 1,8 miliardy EUR
z rozpoctu EU na zriadenie Ntdzového trustového fondu pre stabilitu a na rieenie zakladnych pricin nereguldrnej migracie
a vysidlovania osob v Afrike, zmobilizovala 60 miliénov na ntdzovii pomoc pre ¢lenské $taty v prvej linii, navrhla
mechanizmus presidlovania s dotdciou 50 miliénov EUR a uvolnila 30 miliénov na regiondlny program rozvoja a ochrany.

2.4, Vedici predstavitelia EU sa zaviazali poskytnat dalsie zdm)e agenture Frontex, Europolu a ESVC s cielom posilnit
vonkajsie hranice EU, s osobitnym dorazom na krizové vstupné centra (,hotspots* ), aby sa zabezpecila identifikdcia,
registracia a odobratie odtlackov prstov migrantov. Je viak potrebna finanénd pomoc EU, aby sa zabezpecilo, Ze tieto centra
budi fungovat efektivne, a Ze splnia svoj tel.
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2.5.  Pocas zasadnuti Rady v juli a septembri sa dosiahla dohoda o premiestneni 160 000 migrantov z Grécka a Talianska
a o presidleni dalsich 22 000 osob, ktoré potrebujii medzindrodnt ochranu. Uspech vykonavania tychto rozhodnuti, ktoré
je teraz v Givodnej faze, bude zdkladom fungovania akejkolvek migraénej politiky EU v budticnosti.

2.6.  Eurdpska komisia 23. septembra 2015 prijala 40 rozhodnuti o nesplneni povinnosti tykajicich sa niekolkych
¢lenskych $tatov, ktoré neimplementovali pravne predpisy o vytvoren{ spoloéného eurépskeho azylového systému. EHSV
toto rozhodnutie vita, je vSak vel'mi znepokOJeny, Ze Komisia bola nitend vyuzit tento mechanizmus, aby clenské Stity
presvedcila, Ze v tejto zdsadnej oblasti musia nélezite uplatiiovat pravne predpisy EU.

2.7. Niekolko rozhodnuti na medzindrodnej trovni moze viest k zlepSeniu celkovej situdcie. Patri medzi ne pos1lner11e
rozpoctovych ZdI‘O]OV EU na poskytovanie okamzitej pomoci utecencom, posilnenie dialogu a spoluprace s tretimi
krajinami, ako st napriklad Libanon, Jorddnsko a Turecko a kandiddtskymi krajinami zdpadného Balkdnu, ako aj posilnenie
humanitdrnej pomoci v roku 2016 a zriadenie uvedeného Nddzového trustového fondu pre Afriku. Obstardvanie
potrebnych prostriedkov nesmie ist na tikor prostr1edkov uréenych na socidlne ciele v EU. To by mohlo byt prekizkou
akceptacie u niektorych skupin obyvatelstva. EHSV vita, Ze Eurépska rada 23. septembra 2015 schvilila spolo¢ny akény
plan s Tureckom ako sucast komplexného programu spoluprace, ktory je zaloZeny na spolocnej zodpovednosti,
vzdjomnych zdvizkoch a ich plneni.

3. RieSenie krizy

3.1. Bezprostredné opatrenia

3.1.1.  Koncepcia inteligentnych hranic je vitand, aj ked prichddza neskoro. Hlavnou vyzvou stvisiacou so silnejsie
chrdnenymi a inteligentnej$imi hranicami je zabezpecit, aby sa neporuSovali [udské prava migrantov. Okrem toho by
nemala byt oslabend ani zdsada zdkazu vratenia alebo vyhostenia, hoci prave toto by mohla byt velkd vyzva, pretoze deliaca
Ciara medzi uteCencami a ekonomickymi migrantmi nie je vzdy zretelnd a jednozna¢nd. Uplatiiovanie koncepcie
inteligentnych hranic musi plne re$pektovat zdkladné prava a slobody.

3.1.2.  Schengenskd dohoda je jednym z pilierov EU a je viac nez len symbol eurdpskej integricie. Je to jedno
z najhmatatelnejsich prav, ktoré vyuzivaji eurdpski obcania, a vdaka ktorému si v praxi vyskasali, ako vyzerd Eurdpa bez
hranic. EHSV si Zeld, aby schengenskd dohoda ¢o najskor opit fungovala vo svojom zvycajnom rezime a dérazne odporica,
aby clenské staty prijali vSetky mozné opatrenia v snahe zabranit definitivnemu rozpadu tohto systému.

3.1.3.  Doteraz sa dosiahla dohoda o premiestneni 160 000 utecencov v ramci EU. Rychle naplnenie tejto dohody v praxi
by umoznilo ziskat vela cennych skiisenosti, na zdklade ktorych by sa mohli vypracovat dlhodobé riesenia pre pripad, Ze by
masovy pohyb ludi pokracoval alebo by sa v budiicnosti zopakoval. EHSV sa nazddva, Ze je potrebné uvazovat
ambicidznejsie. Globalny masovy pohyb Iudi bude pokracovat este dlhé roky.

3.1.4. Jev zéujme vetkych ¢lenskych Statov, aby sa implementoval spol’ahlivy a solidarny mechanizmus pre prl’pad ze
by masovd migricia v buddcnosti pokracovala. Ako okamzité opatrenie je potrebny stdly, spravodlivy a zdvizny
mechanizmus vyrovndvania zitaze, ktory by uchidzacov o ochranu rozdelil medzi vetky clenské stity EU. Ten musi mat
oporu v stalom kl¢i rozdelovania, ktory bude vychddzat z niekolkych faktorov, napriklad: velkost ekonomiky a tzemia
danej krajiny, HDP, pracovné prileZitosti a nedostatok kvalifikovanej pracovnej sily, existencia ndrodnych/etnickych
komunit a mensin v prijimajicej krajine. Takyto mechanizmus rozdelovania by sa mal pravidelne preskdmavat. Mali by sa
zohladnif aj preferencie uchddzacov o azyl, pokial stvisia s faktormi, ktoré ulahcuju integriciu (napr. znalost jazyka,
rodinni{ prislusnici v danej krajine, atd’). Difajme, Ze sa vdaka tomuto mechanizmu prestanti opakovat antagonistické
zasadnutia Rady, ktoré poskodili obraz Eurdpy.

3.1.5.  EHSV vita ndvrh aktivovat mechanizmus Unie v oblasti civilnej ochrany a mobilizovat podporné timy pre riadenie
migrécie, ako aj rychle pohrani¢né zdsahové timy, aby sa clenskym §tatom pomohlo zvlddat nidzové situdcie.

3.1.6.  EHSV tiez vita navy3enie financovania agenttry Frontex, ESVC a Europolu v roku 2015 a ndrast financovania
0 600 miliénov EUR pre tieto tri agenttiry v roku 2016 s ciefom pomdct najviac postihnutym 3tatom. Je potrebné, aby sa
toto usilie doplnilo Gi¢innou politikou ndvratu. V sicasnosti bolo do svojich krajin vratenych asi len 38 % o0sob, o ktorych sa
zistilo, Ze nepotrebujii ochranu.
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3.1.7.  Je potrebné, aby EU stdle viac spajala pomoc pre rozvojové krajiny s vniitornymi reformami, ako &) podporovala
G¢innd spoluprdcu v oblasti migrdcie, najma legdlnej migrdcie (vritane docasnych pohybov/viz) a politiky ndvratu. Je viak
dolezité, aby clenské staty EU dodrzali svoj zavizok vyclenit 0,7 % hrubého nirodného dochodku (HND) na rozvojovi
pomoc.

3.1.8.  EHSV vita ndvrh zintenzivnit diplomatické silie s ciefom zapojit krajiny povodu a tranzitu do spolupréice
zameranej na rieSenie tejto vyzvy. Prvym podujatim v rdmci tohto usilia bol migra¢ny samit, ktory sa konal 11. -
12. novembra 2015 vo Vallette.

3.1.9.  V tejto stvislosti je dolezité zdoraznit, ze EU musi so svojimi partnermi nielen hovorit, ale ich aj poctvat, a mus{
sa k nim aj sprdvat ako k partnerom. Vnimanie cielov, ktoré je potrebné dosiahnut, i prostriedkov ako ich dosiahnut, v EU
a medzi jej partnermi v Afrike a na Blizkom vychode stdle ovplyviiujii mnohé nedorozumenia a odlisné perspektivy.

3.1.10.  EHSV vita prislub EU, zZe bude pokracovat v uzsej spolupraci s medzmarodnynn organizdciami ako st UNHCR,
UNDP, IOM a Medzmarodny Cerveny kriz. Konstatuje vsak, Ze si mnoho ¢lenskych statov EU neplni svoje zdvizky, comu
nasvedCuje aj tristnd situdcia pokial ide o podporu Svetového potravinového programu.

3.1.11.  EHSV tiez vita ndvrh Komisie zvysit v roku 2016 humanitirnu pomoc o 300 miliénov EUR s cielom pokryt
zdkladné potreby utecencov.

3.1.12.  EHSV podporuje zdsadu vzdjomného uzndvania rozhodnuti o udeleni azylu. Podl'a ¢lanku 78 ZFEU by EU mala
vypracovat spolocnu politiku v oblasti medzindrodnej ochrany, ktorej sticastou je aj ,jednotny Statdt . platny v celej Unii.“
Ak sa takyto statit platny v celej EU neudeluje prostrednictvom agentiiry EU, jedinou alternativou j ]e vzdjomné uzndvanie
vnutrostatnych rozhodnuti.

3.1.13.  EHSV plne podporuje dsilie Komisie predlozit do marca 2016 névrhy reformy dublinského nariadenia.
Podporuje tiez zdvizok Komisie predlozit v tom istom Case aj novy balik zamerany na legdlnu migrdciu vritane
revidovaného nariadenia o modrej karte.

3.1.14.  Ochrana vonkajsich hranic by mala byt spolo¢nou snahou, v rdmci ktorej ¢lenské $tity spoja svoje materidlne
a intelektudlne zdroje.

3.1.15.  EHSV plne podporuje bezodkladné zriadovanie krizovych vstupnych centier (,hotspots“). Musia byt vSak plne
persondlne a materidlne vybavené, aby mohli efektivne fungovat. V krajindch ako st Taliansko a Grécko, kam kazdodenne
prichddzaja tisicky utecencov, sa tplnému chaosu dd zabréanit len rozsiahlym zdruzovanim finanénych a materidlnych
zdrojov.

3.1.16. EHSV md tie isté vdzne obavy ako UNHCR pokial ide o procesy reglstraqe a selekcie, ktoré prebichajt
v krizovych vstupnych centrach (,hotspots®) bezprostredne po prichode imigrantov na tizemie EU.

3.2. Dlhodobé opatrenia

3.2.1.  EU sa podari obmedzit migracné toky na zvlddnutelné dimenzie len ak sa zmysluplnym sposobom zapoji do
rieSenia mnohych problémov, ktoré trapia krajiny povodu. Dlhodoby ciel dosiahnut ich stabilitu, mier a prosperitu si bude
vyzadovat bezprecedentné tsilie, nielen zo strany Eurpy, ale aj celého medzinarodného spolocenstva. EU sa musf usilovat
o posilnenie medzindrodnych aktivit, najmi prostrednictvom OSN.

3.2.2.  Je potrebné, aby EU rozsirila svoju indtituciondlnu pritomnost v kltacovych krajindch povodu a tranzitu a zriadila
osobitné migra¢né centrd, ako docasné alebo stdle zariadenia pre spracovanie Ziadosti o azyl. Krajiny ako st napriklad
Alzirsko, Maroko, Mali, Libya, Libanon a Turecko potrebuji ststredenejsie tsilie a viac pomoci.
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3.2.3.  EHSV sa domnieva, Ze jednym z hlavnych cielov agendy je zacat realizovat takd migracnd politiku EU, ktord
umozni legdlnu migraciu a zdroven bude stimulom pre G¢innd integraciu migrantov. EHSV ocakdva prvé legislativne
a politické navrhy v tychto oblastiach a je pripraveny podporit asilie Eurépskej komisie o ich vypracovanie.

3.2.4.  EHSV nabida ¢lenské staty, aby plne dodrziavali a aktivne vykondvali Zenevsky dohovor z roku 1951 a aby
odolavali tlaku znizovat troven ochrany a sluzieb poskytovanych utecencom.

3.2.5.  EHSV podporuje spolo¢nii azylovi politiku zaloZend na zjednodusenych spolo¢nych postupoch. Takato politika
musi vychddzat so spolo¢nej definicie postavenia uteCenca a prav, ktoré k takémuto postaveniu prindleZia, aby sa zabranilo
L,azylovej turistike” utecencov.

3.2.6.  Je treba dalej rozvijat systém informdcii o krajine povodu (COI). Ziadosti o azyl obcanov, ktorf pochddzajt z tej
istej krajiny, mavaju casto odlisné vysledky, hoci sa dd predpokladat, Ze sa ocitli v podobnej situdcii. Existujtci systém by
mal byt dost flexibilny a spolahlivy na to, aby sa vyvoj v krajindch povodu dal zistit a zapracovat v redlnom case.
Spolupraca medzi bezpe¢nostnymi sluzbami ¢lenskych 3tdtov by sa mala neustéle zlepSovat, pretoZze st dolezitym zdrojom
informacif.

3.2.7.  ViagSou prioritou by mala byt organizdcia legdlnej migrdcie a vizovej politiky, digitalizdcia tohto procesu,
uzndvanie kvalifikdcii a dosiahnutie mobility v oblasti vzdeldvania.

3.2.8.  EU by sa mala viac zapojit do riadenia névratov a podporit opatrenia zamerané na reintegraciu. Pilotny projekt
zamerany na navrat do Pakistanu a Bangladésa ma v sucasnej krizovej situdcii len obmedzeny vyznam. EHSV doérazne
odportica pldnovanie a vykondvanie podobnych projektov s riadnou finan¢nou a instituciondlnou podporou.

3.2.9.  Posilnenie hrani¢nych kontrol v tranzitnych krajindch, hliadok na moriach a nicenie prevddzacskych plavidiel
moze pomdct, nie st to viak jediné udrzatelné ndstroje na rieSenie tohto problému. Pre EU je spravnou cestou uplatiiovat
komplexny pristup, v rdmci ktorého sa lepsie vyuZije rozmanitost jej ndstrojov a jej znacné zdroje.

3.3. Obcianska spolocnost

3.3.1.  Ob¢ianska spolo¢nost zohrava pri rieSeni migracnej krizy Zivotne dolezitti dlohu. Aktéri obcianskej spolo¢nosti
mozu zdsadnym spodsobom prispiet k rieSeniu bezprostrednych potrieb prichddzajicich migrantov. Ob¢ianska spolo¢nost
viak potencidlne moze zohrdvat eSte dolezitejsiu tlohu v rdmci dlhodobého tsilia potrebného na integrdciu migrantov do
spolo¢nosti. Obcianska spolo¢nost moze pomahat priamo konkrétnym [udom ¢o je nesmierne délezité vo vietkych fazach
prijimania uteCencov a rieSenia ich byvania.

3.3.2. EHSV oceiiuje solidaritu, ktort prejavili skupiny obéianskej spolo¢nosti a jednotlivci, ktorf dobrovolne poméhaji
ziadatelom o azyl. Tato pozitivna a spontdnna reakcia viak nemd dostato¢ny rozsah na to, aby mohla vyriesit existujice
vyzvy. EHSV vyzyva clenské stity EU, aby uznali a ocenili dlohu, ktort zohréva obéianska spolocnost a zintenzivnili pomoc
vnitrostaitnym mimovlddnym organizdcidm a obcianskej spolocnosti s cielom zabezpecit Struktdrovanejsiu a Gcinnejsiu
reakciu. Vlady clenskych tdtov nest osobitnt zodpovednost za identifikdciu organizacii ob¢ianskej spolo¢nosti na svojom
uzemi a nadviazanie kontaktov s nimi, ako aj za zvySenie podpory poskytovanej tymto subjektom, aby sa zabezpecilo
posilnenie ich kapacit.

3.3.3.  EHSV okrem toho odportca, aby Komisia vyvinula tsilie poskytnit c¢lenskym Stitom viac prostriedkov
prostrednictvom dohod o partnerstve tykajticich sa Strukturdlnych fondov, s cielom navysit sumy z ESF a EFRR urcené na
riadenie migra¢nych tokov a integra¢né opatrenia. Primdrnymi prijemcami takychto prostriedkov by mali byt mimovlddne
organizdcie a organizicie posobiace v teréne. Toto by malo byt nad rdmec finanénych prostriedkov, ktoré sa v sicasnosti
poskytuji z Fondu pre azyl, migraciu a integraciu.
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3.3.4.  EHSV upozorfiuje na Eurdpske férum pre migréciu, ktoré je pokracovatelom Eurdpskeho féra pre integrciu
zriadeného v roku 2009 EHSV a Eurépskou komisiou. Toto férum je platformou pre dialég medzi Eurépskymi institticiami
a obcianskou spolo¢nostou v oblastiach imigracie, azylu a integrdcie migrantov.

4. Integricia do spolocnosti a do pracovného trhu

4.1.  EHSV zastdva ndzor, Ze zabezpecenie transparentného, predvidate[ného a spravodlivého systému legalne] migracie
do EU je dolezité a vysoko relevantné. Eurpske obyvatelstvo starne a prirastok je len okolo 0,2 % rocne, ¢o je hlboko pod
droviiou Jednoduche) reprodukcie obyvatelstva Odhaduje sa, ze Eurdpa do roku 2050 pr1de 0 pr1bl1zne 30 m1honov ludi
ekonom1ckeho zatazenia, produktivita bude klesat, dojde k zatvéraniu podnikov a vyrazne narasti naklady na udrzanie
sluzieb, najmi pre starntice obyvatelstvo.

4.2.  EU moze prostrednictvom kolektivnych a organizovanych opatreni vychadzajicich zo solidarity premenit stcasnd
situdciu na prileZitost zvratit aktudlne demografické trendy a ich socidlne a ekonomické ndsledky. Integracia migrantov do
pracovného trhu vedie k ekonomickému rastu a podporuje ich samostatnost. Naproti tomu politiky, ktoré integraciu
zanedbévajti, prend$aji bremeno podpory migrantov na verejné sluzby, a mozu spdsobit spolocenské napitie s rozsiahlymi
ndsledkami.

4.3, EHSV uzndva, Ze integracia z velkej Casti zavisi od integracie do pracovného trhu. S vplyvom imigrécie na pracovny
trh vSak savisi mnoho faktorov, ktoré treba vysvetlit. Patri medzi ne vplyv imigrantov na vysku miezd, dostupnost
pracovnych miest, tlak na fiskdlny systém (zdravotnictvo a vzdeldvanie) a vplyv multikulturalizmu.

4.4. Vybor uz pripravil prieskumné stanovisko (') ktoré bolo zdkladom pre pripravu konferencie ministrov v Zaragoze
v roku 2010 (%), na ktorej sa prijalo dolezité vyhlasenie o integracii migrantov do pracovného trhu a vyzvach pre eurépske
a vnutrotitne orgdny a socidlnych partnerov.

4.5.  Zo $tadif vyplyva, Ze migranti do ekonomiky vo veobecnosti viac prispievajd, ako z nej Cerpajt, Ze ich vplyv na
fiskdlne systémy je minimdlny, Ze Eurpe poméhaja pri rieSeni demografického deficitu a ze s impulzom pre hospodarsky
rast. Migrdcia vSak nedcinkuje na v3etky regiény v Eurdpe rovnako a jej vplyv treba pozorne hodnotit na miestnej Grovni.
Okrem toho je vyrazny rozdiel medzi usporiadanym prichodom migrantov v rdimci uplatiiovania politik a neocakdvanym
néporom tisicok novych migrantov, ktory sa tazko zvldda, a ktory je zdfaZou pre miestne, regiondlne a vnitrostitne
§truktdry, ako to vidno v poslednych tyzdrioch.

4.6. Integracia migrantov do pracovného trhu zdvisi od mnozstva faktorov, napriklad drovne nezamestnanosti
v hostitelskych krajindch, zru¢nosti migrantov, trovne ich odbornej kvalifikdcie, pripravy pred vstupom, pokial ide
o jazykovi vybavenost a formdlnu odbornt pripravu, a organizacii a Struktar zriadenych v hostitelskych krajindch s cielom
ulah¢it integraciu migrantov vratane uteencov na pracovny trh. Prave v tychto oblastiach moZe ob¢ianska spolo¢nost
zohrat zdsadnd dlohu.

4.7.  Existuju viak dalsie faktory, ktoré brania rychlej integréci, napriklad neuzndvanie kvalifikdcii, byrokratické
prekazky, absencia transparentnosti, mylné predstavy verejnosti o mlgrantoch vykoristovanie a prdvne prekdzky sposobené
zastaranymi pravnymi predpismi a nevykondvanie alebo pomald transpozicia pravnych predpisov EU.

4.8.  Odborové zvizy a asocidcie zamestndvatelov budt zohrdvat klticovd dlohu pri rieSeni problematiky integrécie
migrantov do pracovného trhu. EHSV odportica, aby sa socidlni partneri plne zapojili do pripravy, rozvoja a vykonavania
integracnej politiky a s fou suvisiacich opatreni, ako aj nadvdznych krokov, a to na miestnej, regiondlnej, ndrodnej
a eur6pskej drovni.

() U.v. EU C 354, 28.12.2010.
() http:/fwww.integrim.eu/wp-content/uploads/2012/12/Report-20101.pdf, ~https:/[www.uclm.es/bits/archivos|declaracionzaragoza.
pdf.
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4.9.  Vlady, mieste a regiondlne orgdny a socidlni partneri musia spolupracovat, aby dosiahli spoloc¢ensky konsenzus
o sposoboch a moznostiach integracie migrantov do ekonomiky a spolo¢nosti, najmé preto, aby sa zabranilo konfliktom
medzi jednotlivymi znevyhodnenymi skupinami.

4.10.  Obcianska spolo¢nost zohrdva zdsadnt tlohu pri pomoci migrantom, aby ziskali pristup k vzdelaniu, odbornej
priprave a pracovnym miestam a pri boji proti diskrimindcii v sektoroch vzdeldvania, na pracovnom trhu a vieobecne
v celej spolo¢nosti.

V Bruseli 10. decembra 2015
Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Georges DASSIS
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Ndvrh nariadenia Europskeho

parlamentu a Rady, ktorym sa stanovu]e krizovy mechanizmus premiestnenia a meni nariadenie

Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) & 604/2013 z 26. jina 2013, ktorym sa stanovuji kritérid

a mechanizmy na urcenie ¢lenského Stitu zodpovedného za posiidenie Ziadosti o0 medzindrodnd

ochranu podanej Stitnym prisluSnikom tretej krajiny alebo osobou bez $titnej prislusnosti v jednom
z ¢lenskych Stitov*

[COM(2015) 450 final — 2015/0208 (COD)]
(2016/C 071/09)

Spravodajca: Cristian PIRVULESCU

Eur6psky parlament (16. septembra 2015) a Rada (21. oktdbra 2015) sa rozhodli podla ¢lanku 304 Zmluvy
o fungovani Eurépskej tnie prekonzultovat s Eurépskym hospoddrskym a socidlnym vyborom dokument

,Ndvrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa stanovuje knzovy mechanizmus premiestnenia a meni
nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU) ¢ 604/2013 z 26. jina 2013, ktorym sa stanovujii kritérid
a mechanizmy na urcenie clenského stdtu zodpovedného za postidenie Ziadosti o medzindrodnii ochranu podanej Statnym
prislusnikom tretej krajiny alebo osobou bez Stdtnej prislusnosti v jednom z clenskych statov*

[COM(2015) 450 final — 2015/0208 (COD)].

Sekcia pre zamestnanost, socidlne veci a obcianstvo poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru
v danej veci prijala svoje stanovisko 19. novembra 2015.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 512. plendrnom zasadnut{ 9. a 10. decembra 2015
(schodza z 10. decembra) prijal 152 hlasmi za, pricom 6 ¢lenov hlasovalo proti a 13 ¢lenov sa hlasovania
zdrzalo, nasledujiice stanovisko:

1. Zavery a odpordiania

1.1.  Uteleneckd kriza v EU dosiahla bod, v ktorom sa spochybiuji zakladné zdsady ochrany ludskych prav
a demokracie. Napriek tazkostiam je EHSV presvedceny, Ze tieto zdsady sa musia dodrziavat a riadne uplatiiovat.

1.2.  EHSV sa domnieva, Ze suverenistické tendencie niektorych vlad a negativne vnimanie migracie a uteCencov zo
strany ¢oraz vacsieho poctu obéanov mozno obmedzit rozsiahlym a potrebnym dsilim o podporu zakladnych eurdpskych
hodnét a instituciondlnych Gspechov EU. V tychto vynimoénych situdcidch potrebujeme viac Eurépy, viac demokracie
a viac solidarity.

1.3.  Stcasnd uteleneckd kriza, hoci ju bolo mozné predvidat, vznikla v dosledku absencie spolo¢nej azylovej politiky,
ktorej oneskorenie bolo sposobené absenciou zostladenych eurdpskych politickych opatreni. V tejto stvislosti EHSV
nalieha na Eurépsku radu, Europsku komisiu a Eurépsky parlament, aby implementovali ¢ldnok 67 ods. 2 a ¢ldnok 78
Zmluvy o fungovam Eurépskej tnie (ZFEU), v ktorych sa ustanovuji podmienky vytvorenia skutocnej azylovej politiky
Eurdpskou tniou.

1.4, EHSV opakovane zdoraznil potrebu solidarity, zodpovednosti a spolo¢ného postupu, ako aj Gstredny vyznam
zakladnych prav.

1.5.  EHSV vita tsilie Eurépskej komisie koordinovat spolo¢nt reakciu na uteceneckit krizu, vritane zasadnutia vediicich
predstavitelov, ktoré sa zaoberalo prilevom uteCencov pozdlz zdpadobalkinskej trasy.
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1.6.  Krizovy mechanizmus premiestnenia je konkrétnym prikladom spoluprace zaloZenej na solidarite a zodpovednosti.
EHSV si vSak Zeld, aby sa tento mechanizmus premiestnenia a ostatné podobné iniciativy zahrnuli do v§eobecnej stratégie
s cielom zabezpecit jednotnost a dc¢innost. Mimoriadne potrebné st soliddrne a spolahlivé mechanizmy vyrovndvania
zataze, najmi stdly, spravodhvy a zdvizny kla¢ rozdelovania uchddzacov o ochranu medzi vietky clenské staty EU.

1.7.  Eurépska komisia a ostatné institicie EU musia aktivne podporovat vlddy clenskych stitov tak, aby sa vytvorili
riadne podmienky a vyhliadky na integraciu premiestnenych Ziadatelov o azyl. V tejto savislosti je okrem iného potrebné
konstatovat, ze vydavky clenskych Stitov stvisiace s prijimanim a integraciou uchddzacov o azyl alebo uteencov
nepredstavuji dlhodobé ¢i strukturdlne vydavky a teda ich nemozno zapocitat do Strukturdlnych rozpoctovych deficitov.

2. VSeobecné pripomienky

2.1.  Sacasnd uteceneckd kriza je jednak administrativnou vyzvou (lebo cely rozsah tohto javu je bezprecedentny)
a jednak pravnou vyzvou. EU sa dostala do stavu, ked sa spochybiujii zdkladné zdsady ochrany ludskych prav
a demokracie. Ochotu ¢lenskych $tatov uplatiovat v plnom rozsahu medzinirodné zmluvy ovplyvnila zvysend
medzindrodnd mobilita v dosledku hospodarskej globalizécie EHSV sa domnieva, Ze suverenistické tendencie niektorych
vlid a negativne vnimanie migrdcie a utecencov zo strany ¢oraz vicsiecho poctu obcanov mozno obmedzit rozsiahlym
a potrebnym dsilim o podporu zékladnych eurépskych hodnét a instituciondlnych dspechov EU. V tychto vynimoénych
situdcidch potrebujeme viac Eurdpy, viac demokracie a viac solidarity.

2.2.  Eurdpsky azylovy systém je pod znaénym tlakom vyplyvajicim z viacerych kriz. Pri¢inou niektorych z nich je
medzindrodnd politika v prvom desatro&i 21. storocia, zatial' ¢o iné st zvritené Gcinky hospodarskej a finan¢nej krizy.
Posledné krizy: ,arabskd jar“, politickd nestabilita v Libyi a ob¢ianska vojna v Syrii priamo sposobili zna¢ny ndrast poctu
utecencov.

2.3.  Clenské staty Rady Eurdpy, ktorych je 47, st povinné uplathovat ustanovenia o ludskych pravach aby sa
zabezpecilo, Ze na zaklade ¢lanku 3 Europskeho dohovoru o Tudskych pravach budi vietci Tudia chrneni (*). Naopak,
dohovor z roku 1951 o pravnom postaveni uteencov poskytuje ochranu len pre urcité kategérie osob, ako sa vymedzuje
v ¢ldnku 1, a tdto ochranu mozno lahsie stratit. Podla dohovoru vsak mozu osoby, ktoré potrebuji medzindrodnt
ochranu, uplatnit viacero prav. V niektorych élensk)'lch Stdtoch, napriklad v Rumunsku, dstavné ustanovenia ddvajt
prednost medzmarodnym zmluvdm pred ndrodnymi pravnymi predp1sm1 Clanok 18 Charty zékladnych prav Eurogske)
tinie, ktory sa stal zdviznym podla ¢lanku 6 ZFEU, stanovuje prava osob, ktoré potrebujii medzinarodni ochranu (

2.4. Dublinsky systém neprimerane presunul hlavné bremeno spracovévania Ziadosti o azyl na niekolko 3titov, ktoré sa
nachddzajt ,vo frontovej linii“ (Malta, Taliansko, Cyprus, Grécko, Spanielsko a nedévno aj Madarsko). Za tychto podmienok
je pre niektoré ¢lenské Staty Coraz tazsie uviest do praxe zdsady nevyhostenia a zdsady zakotvené v Eurépskom dohovore
o ludskych pravach, Charte zdkladnych prav a smerniciach, ktoré z nej vyplyvaja. Napriek tymto tazkostiam je EHSV
presvedéeny, Ze tieto zdsady sa musia dodrZiavat a riadne uplatiiovat.

2.5.  V¢lanku 67 ods. 2 a ¢ldnku 78 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie st ustanovené podmienky vytvorenia skuto¢nej
azylovej politiky Eurépskou tniou. Na zdklade tychto ¢lankov sa netreba sustredit na vypracovanie minimdlnych pravidiel,
ale skor na vytvorenie spolo¢ného systému, ktory bude zahfnat jednotné postupy. Sticasnd uteceneckd kriza, hoci ju bolo
mozné predvidat, vznikla v dosledku absencie spolo¢nej azylovej politiky, ktorej oneskorenie bolo sposobené absenciou
zostladenych eurdpskych politickych opatreni. V tejto stvislosti EHSV naliecha na Eurépsku radu, Eurdpsku komisiu
a Eurdpsky parlament, aby tieto ¢ldnky uplatriovali.

M ,Nikoho nemozno mucit ani podrobovat neludskému alebo poniZujiicemu zaobchddzaniu alebo trestu. S azylom a medzi-
ndrodnou ochranou nestvisi iba ¢lanok 3 Vyhostenie osoby, ktord podala ziadost o azyl, pricom tdto ziadost bola zamietnuta,
moze sposoblt problémy v stivislosti s ¢lankom 2 (prdvo na zivot), ¢lankom 5 (pravo na slobodu a bezpecnost), ¢lainkom 6 (pravo
na spravodlivé stidne konanie), ¢lankom 7 Ziadny trest bez zdkona), cldnkom 3 protokolu ¢. 4 (zdkaz vyhostenia Stdtnych
prislusnikov), a ¢ldnkom 4 toho istého protokolu (zdkaz kolektivneho vyhostenia cudzincov). Uplatnenie maja aj dalsie clanky:
¢cldnok 8 (prdvo na respektovanie sikromného a rodinného Zivota), ¢ldnok 13 (prdvo na Géinny prostriedok ndpravy), ¢ldnok 16
(obmedzenia politickej ¢innosti cudzincov).

() Privo na azyl sa zaruluje pri riadnom zohladnen{ pravidiel Zenevského dohovoru z 28. jila 1951 a protokolu k nemu
z 31. janudra 1967 o postaveni uteCencov a v siilade so Zmluvou o zalozeni Eurdpskych spolocenstiev.
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2.6.  EHSV vita tsilie Eurépskej komisie koordinovat spolocnt reakciu na uteceneckd krizu, vratane zasadnutia vedtcich
predstavitelov, ktoré sa zaoberalo prilevom utecencov pozdlz zdpadobalkdnskej trasy. Na zasadnuti sa stretli najvyssi
predstavitelia $titov a vldd z krajin EU aj krajin mimo EU v snahe o lepsiu koordinaciu ¢innosti v danom reglone v troch
klticovych oblastiach: poskytovanie pristresia, spolocné usmerfiovanie migraénych tokov a sprava hranic ().

2.7.  EHSV ddfa, Ze tento krizovy mechanizmus premiestnenia pomoze EU napredovat na zklade konsenzu k systému,
ktory bude dostato¢ne odolny a pruzny na to, aby Celil vyzvam migrdcie v jej roznych forméch.

2.8.  EHSV opakovane zdoraznil potrebu solidarity, zodpovednosti a spolo¢ného postupu, ako aj dstredny vyznam
zdkladnych prav. Takisto zdoraznil, Ze treba vyvinat podstatné Gsilie na ulahcenie integracie migrantov a ute¢encov.

2.9.  Krizovy mechanizmus premiestnenia je konkrétnym prikladom spoluprace zaloZenej na solidarite a zodpovednosti.
Na zabezpecenie jednotnosti a tcinnosti si viak EHSV Zeld, aby sa tento mechanizmus a iné podobné iniciativy stali
stcastou vieobecnej strategle Mimoriadne potrebné st soliddrne a spolahlivé mechanizmy vyrovndvania zdtaze, najmé
staly, spravodlivy a zévizny kItG¢ rozdelovania uchddzacov o ochranu medzi vietky ¢lenské staty EU. Eurépska migraéna
agenda Eurdpskej komisie je pozitivnym krokom tymto smerom.

3. Konkrétne pripomienky

3.1.  Kazdy clensky $tdt, ktory sa nezicastiiuje na mechanizme, by mal vysvetlit svoje dovody. Ak st pricinou hlavne
finan¢né dovody alebo nedostatocnd pripravenost prijat ziadatelov o azyl, malo by sa prijat ustanovenie o preddavkovej
finan¢nej podpore.

3.2, Podpora EU poskytovana organizicidm obcianskej spolocnosti, ktoré sa zaoberajii uteceneckou krizou, a integracia
migrantov je stdle nedostato¢nd. Byrokratické pravidld a postupy obmedzuja ich schopnost t¢inne konat na mieste.

3.3. (i nastala krizovd situdcia, sa md urcovat tak, ze Komisia bude skiimat, ¢&i je stav taky, Ze aj ¢lensky $tat s ,dobre
pripravenym azylovym systémom* je neschopny tento stav zvladat. Ako sa tento pojem vymedzuje? Aké st kritérid na
oznacenie azylového systému ako ,dobre pripraveného“? Navrh obsahuje niektoré kritérid, ktoré Komisia moze zvazit, ale
st pruzné a opisané ako ,okrem iného*.

3.4.  Névrh nie je dostato¢ne konkrétny, pokial ide o zostladenie preferencii prijimajiiceho ¢lenského stitu, clenského
Stdtu premiestnenia a ziadatelov. Nie je jasné, ako bude fungovat v praxi.

3.5.  Odporiica sa, aby relevantné informdcie a poradenstvo bolo dostupné Zziadatelom, poskytované orgdnmi
v prijimajacich ¢lenskych Statoch a sty¢nymi dostojnikmi ¢lenského $tatu premiestnenia.

3.6.  Nie je jasné, ako bude clensky §tit premiestnenia nabddany, aby riadne prijimal a integroval premiestnenych
ziadatelov. Stav infrastruktdry, dostupnost napr. zdravotnickych sluzieb a vzdeldvania, a tiez penazné ddvky budd mat
vplyv na ochotu Ziadatelov premiestnit sa do konkrétnej krajiny. Eurépska komisia a ostatné institicie EU musia aktivne
podporovat vlady clenskych $tatov tak, aby sa vytvorili riadne podmienky a vyhliadky na integriciu premiestnenych
ziadatelov.

3.7.  Navrh musi byt v tomto ohlade konkrétnejsi a nacrtnit postup hodnotenia a nabddania k rozvoju azylovej
infrastruktiry a sluzieb vo vsetkych ¢lenskych $tatoch.

3.8.  Systém musi do urcitej miery zohladnif preferencie Ziadatelov o azyl, pokial ide o konkrétne clenské stity
premiestnenia. Preferencie sa musia spdjat s jasnymi a preukdzatelnymi vyhliadkami na dspesnii integraciu (rodinni
prislusnici s pobytom, znalost jazyka a predchddzajiice spojenie s krajinou, ako st $tadiad alebo podnikanie).

() Pozri vyhlisenie predstavitelov vydané po zasadnuti.
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3.9.  Ako ¢initel, ktory treba brat do tvahy pri premiestiiovani do urcitého ¢lenského $tatu, sa uvddzaja ,kultirne vazby*.
EHSV sa domnieva, Ze toto kritérium by sa nemalo pouzivat ako zdovodnenie na odmietnutie Ziadatelov o azyl na zdklade

ich vierovyznania.

3.10.  V ndvrhu sa neuvddza, ako bude systém pracovat pre krajiny ako je Srbsko a byvald Juhoslovanskd republika
Macedénsko (FYROM), ktoré maji jasné vyhliadky na vstup do EU a zaZivaji zna¢ny prilev migrantov a ziadatelov o azyl.

V Bruseli 10. decembra 2015

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Georges DASSIS
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Ndvrh smernice Eurépskeho
parlamentu a Rady, ktorou sa meni smernica 2003/87/ES s cielom zlepsit nidkladovo efektivne
zniZenie emisii a investicie do nizkouhlikovych technolégii“

[COM(2015) 337 final — 20150148 (COD)]
(2016/C 071/10)

Spravodajca: Antonello PEZZINI

Eurdpsky parlament (7. septembra 2015) a Rada (21. septembra 2015) sa rozhodli podla ¢linkov 192 a 304
Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie prekonzultovat s Eurépskym hospoddrskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorou sa meni smernica 2003/87/ES s cielom zlepsit ndkladovo
efektivne zniZenie emisii a investicie do nizkouhlikovych technoldgii

[COM(2015) 337 final — 2015/0148 (COD)].

Odbornd sekcia pre polnohospodarstvo, rozvoj vidieka a Zivotné prostredie poverend vypracovanim ndvrhu
stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 18. novembra 2015.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 512. plendrnom zasadnut{ 9. a 10. decembra 2015
(schodza z 9. decembra) prijal 138 hlasmi za, pricom 1 ¢len hlasoval proti a 1 sa hlasovania zdrzal,
nasledujtice stanovisko:

1. Zavery a odporticania

1.1.  Vybor je presvedceny, ze pre Eurépu md ustredny Vyznam udrzatelnd reindustrializdcia s konkurenc1esch0pnym
rastom a vytvdranim novych a lepsich pracovnych miest a Ze systém EU na obchodovanie s emisnymi kvétami CO, je
potrebné vnimat v tomto kontexte ako klti¢ovy ndstroj politiky EU na boj proti zmene klimy a pri dekarbonizacii
celosvetového hospodarstva.

1.2. Vybor sa domnieva, Ze systém EU na obchodovanie s emisiami (EU ETS) ako néstroj na znizenie energetlckych
emisif EU mus{ udévat signal pre ceny emisif oxidu uhlicitého, ale aj kladnym sposobom ovplyviiovat udrzatelné investicie
do novych technoldgii s nizkymi emisiami oxidu uhli¢itého.

1.3.  Podla EHSV je potrebné zvysit stabilitu a flexibilitu trhu s emisnymi kvétami a jeho otvorenost vSetkym hlavnymi
svetovym aktérom, a to v podrobnom a koordinovanom rdmci na dosiahnutie ciela vytvorit konkurencieschopnii
a udrzatelnti ststavu priemyselnej vyroby.

1.4, Vybor sa domnieva, Ze Komisia by sa mala prisne riadit manddtom stanovenym v ramci politik v oblasti energetiky
a klimy na obdobie do roku 2030, na ktorom sa dohodla Eur6pska rada 23. a 24. oktébra 2014, najmi vo svojich jasnych
usmerneniach k ustanoveniam o tGniku uhlika (carbon leakage), ktoré sa musia rozvijat v ramci reformy EU ETS.

1.5.  Podla vyboru je potrebné zabezpecit ndlezité mechanizmy prechodu s cielom zachovat konkurencieschopnost
eurépskeho priemyslu a zabranif investi¢nym dnikom a vystaveniu eurdpskeho priemyslu nekalej konkurencii krajin, ktoré
nemaji porovnatelné regulacné ndstroje pre oblast klimy.

1.6.  EHSV odportica zabezpecit ndlezity rimec predpisov, najmi v oblasti bezodplatného pridelovania kvét, pripustnosti
Juniku uhlika®, revizie referencnych hodnét porovndvania, ndhrad ndkladov sposobenych cenou elektrickej energie,
s ciefom stopercentne zabezpecit bezodplatné pridelovanie kvét a plnti ndhradu nepriamych ndakladov vo vietkych
¢lenskych $tatoch na drovni 10 % najvykonnejsich zariadeni v odvetviach vystavenych vysokym rizikdm ,tniku uhlika“.
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1.7.  EHSV odportica tieto body spomedzi tych, ktoré vymedzuja reformu:
— zru$enie medziodvetvového korekéného koeficientu pre priame naklady,

— harmonizované celoeurépske mechanizmy na kompenzovanie nepriamych nédkladov v celej EU, aby sa predislo
narugeniu hospoddrskej sttaze ('),

— systémy odmenovania, nie postihov, pre tych najlepsich, a to nezdvisle od sposobu dosiahnutia tychto vysledkov,
vratane zachytdvania a vyuzivania CO,,

— stanovenie referen¢nych hodnot zalozenych na spolahlivych priemyselnych tidajoch a stanovenych len raz, na zaciatku

obdobia,
— pridelovanie bezplatnych kvét podla odvetvi nie na zdklade historickej, ale skuto¢nej vyroby,
— moznost nidzového pristupu v 4. faze pre odvetvia bez predchddzajicich referenénych hodnot,

— flexibilnejsia definicia rizika ,Gniku uhlika“ s aktudlnymi kvalitativnymi kritériami rizika bez zavedenia prahovych
hodnét,

— vyuZitie Casti rezervy stability na podporu pri postupnom zatvdrani tych odvetvi, ktoré st vypustené zo zoznamu
J2aniku uhlika®,

— vynimky z tohto mechanizmu aj pre podniky, ktorych emisie nedosahuji 50 000 ton CO,

— Uplné zaclenenie socidlneho rozmeru do EU ETS na podporu transformdcie postupov a zru¢nosti v oblasti priemyslu
a z hladiska zamestnanosti smerom k bezuhlikovému hospodarstvu,

— preskiimanie moznosti rozsirenia mechanizmov odmeriovania najlepsich na obciansku spolocnost, a zabezpecit bonusy
ETS pre rodiny, komunity a organy verejnej spravy, ktoré dokdzu znalne zniZit svoju spotrebu energie, ktord je
zdrojom emisii CO,, alebo kompenzujii tieto emisie ekologickymi investiciami,

— vypracovanie nezavislej predbeznej $tadie, ktord stanovi mechanizmy optimdlneho fungovania EU ETS na dosiahnutie
vytycenych klimatickych cielov.

1.8.  Vybor nakoniec odpori¢a maximdlny silad, dplnti synergiu, minimalne prekryvanie predpisov a odstrinenie
nadmernej administrativnej zataZe pri novych pravnych predpisoch revizie systému EU ETS a paralelnych a dopliujacich
pravnych predpisoch, s ktorymi vzdjomne pdsobia.

1.9.  EHSV sa domnieva, Ze by sa mal zabezpecit rimec pre obchodovanie s medzindrodnymi kreditmi, ktoré by mali
zohravat dlohu pri dosahovani SirSich cielov v oblasti znizovania emisii v Eurépe, s podporou multilaterdlnych
a bilaterdlnych medzindrodnych dohod.

1.10.  EHSV povazuje za dolezité vypracovat stanovisko z vlastnej iniciativy po ukonceni Parizskej konferencie koncom
roka 2015.

M Pozri: Modernizicia Stitnej pomoci pre integrovany trh EU s energiou — Joaquin Almunia, podpredseda Eurépskej komisie
zodpovedny za hospoddrsku sitaz, Brusel 2. decembra 2013 — ,Energetika: sektor, v ktorom je ,viac Eurdpy‘ najviac potrebnej
Rozvoj spolo¢nych zdsad posudzovania $tdtnej pomoci. Aby bola pomoc zlucitelnd, musi prispievat k spoloénému ciel'u,
napravovat preukdzatelné zlyhanie trhu, riesit problémy stdrznosti, byt vhodnym néstrojom, zarudit stimulacny tGcinok, byt
proporciondlna a obmedzend na minimum, zabrdnif nepatricnym narudeniam hospodarskej sitaze a obchodu. Pozri aj
,Usmernenie o 3titnej pomoci v oblasti ochrany Zivotného prostredia a energetiky na roky 2014 — 2020 (U. v. EU C 200,
28.6.2014, 5. 1).
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2. Uvod

2.1.  Systém EU na obchodovanie s emisiami (EU ETS) zacal platit od 1. janudra 2005 a je jednym z najvyznamnejsich
nastrojov klimatickej politiky EU vdaka moznosti znizit emisie sklenikovych plynov, ktord pontka.

2.2, EU ETS md od svo;ho vytvorenia za Glohu poskytovat referencné ddaje pre emisie oxidu uhlicitého, s cielom
umoznit zniZovanie emisii vSetkych odvetvi eurépskeho hospodarstva, ktoré v EU emituji priblizne polovicu vetkych

sklenikovych plynov.

2.3, EHSV vzdy povazovalo EU ETS za kltcovy ndstroj klimatickej a energetickej politiky Unie na znizovanie
priemyselnych emisi{ EU, a preto ziadal jeho skuto¢nt reformu s cielom d051ahnut ciele EU v oblasti klimy stanovené do
roku 2030, a pritom zachovat priemyselnt konkurencieschopnost Unie a zabranit tniku investicif.

2.4.  Eurépska rada na svojom zasadnuti 21. marca 2014 Ziadala opatrenia, ktorymi by sa odvetviam vystavenym
celosvetovej konkurencii tiplne kompenzovali priame a nepriame naklady vyplyvajice z politiky EU v oblasti klimy, kym sa
medzindrodnou dohodou o ochrane klimy nevytvoria celosvetovo rovnaké podmienky ¢innosti.

2.4.1.  EHSV vsak sthlasi s pripomienkami Eurdpskeho dvora auditorov, ze sa vyskytli »Vyznamné nedostatky* v
vykondvani EU ETS, a uvddza viacero odportcani na zlep3enie integrity a vykondvania tohto systému trvajic na koncepcu
priemyselnej Géinnosti, ktorou by sa zabezpecila tiplnd konkurencieschopnost hospodarstva EU.

2.5.  Eurdpska rada na svojom zasadnuti 23. a 24. oktébra 2014 stanovila rimec politik v oblasti klimy a energetiky
na obdobie do roku 2030. Okrem toho prijala zdvery a najmd schvdlila niekolko dolezitych cielov:

— zdvizny ciel EU znizif do roku 2030 celkové emisie sklenikovych plynov o minimdlne 40 % v porovnani s Groviiou
z roku 1990, s roénym linedrnym koeficientom zniZenia 1,74 %,

— zavazny ciel dosiahnut asponl 27 % podiel energie z obnovitelnych zdrojov do roku 2030, ale bez zavaznych cielov pre
Clenské staty,

— orientacny ciel zlepsit energeticki efektivnost minimalne o 27 % do roku 2030, ktory nie je zdvdzny, ale moze byt
revidovany a ndsledne zvySeny na 30 %,

— podporit urychlené dobudovanie vnatorného trhu s energiou najneskor do roku 2020 a dosiahnut ciel 10 % pre
existujtice elektrické prepojenia.

2.5.1.  Zakladom prispevku EU do rokovani o novej celosvetovej dohode o zmene klimy je ciel EU znizit v EU emisie
sklentkovych plynov o 40 %, ktory bol oficidlne schvéleny na zasadnuti Rady pre Zivotné prostredie 6. marca 2015.

2.5.2.  Vsetky tieto prvky rdmca bude Rada pravidelne preskimavat a nadalej bude poskytovat strategické usmernenia
tykajtice sa tak odvetvi, na ktoré sa vztahuje systém EU ETS, ako aj odvetvi, na ktoré sa tento systém nevztahuje, a tieZ
prepojeni a energetickej ti¢innosti.

2.5.3.  Nastroje a opatrenia musia byt zamerané na celkovy a technologicky neutrdlny pristup na podporu znizovania
emisii a na energetickd efektivnost.

2.6.  13. mdja 2015 sa dosiahla dohoda medzi Radou a EP o reforme systému EU ETS rozhodnutim o rezerve stability
trhu:

— rezerva stability trhu sa vytvor{ v roku 2018, funkénd bude od 1. janudra 2019,

— kvbty, ktorych sa tyka ,backloading” (900 miliénov kvot, ktorych vydrazenie bolo presunuté z obdobia rokov 2014 —
2016 na obdobie 2019 — 2020), budd zaclenené do rezervy stability trhu,
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— nepridelené kvéty buda prevedené priamo do rezervy stability trhu v roku 2020 a ich budiice vyuzitie bude potrebné
zvazit v ramci rozsiahlejsieho preskiimania EU ETS,

— pre 10 % zlozku solidarity“ kvt bude do konca roku 2025 platit do¢asna vynimka z uplatnenia rezervy stability trhu,

— pri preskiiman{ EU ETS sa bude musiet vziat do tivahy pripadné vyuzitie obmedzeného poctu kvét pred rokom 2021 na
zapojenie jestvujicich zdrojov na podporu CCS (zachytdvanie a ukladanie CO,),

— preskiimanie EU ETS a rezervy stability trhu zohladni:
— presun emisii CO, do inych krajin a aspekty stvisiace s konkurencieschopnostou, ako aj
— otazky stvisiace so zamestnanostou a HDP.

2.7.  V strategickom rdmci energetickej tnie a s ohladom na parizsku konferenciu o klime navrhla Komisia balik opatreni
zameranych okrem iného na to, aby sa vykonala revizia systému EU na obchodovanie s emisiami podla pokynov Rady
a pritom sa zachovala priorita reindustrializdcie eurdpskeho hospodirstva a medzindrodnd konkurencieschopnost
priemyselnych odvetvi, ktorym najviac hrozi presun vyroby do inej krajiny.

2.8.  Opatrenia na reviziu systému EU na obchodovanie s emisiami zahffiajii okrem energetickej politiky aj mnohé iné
politiky EU.

2.9.  EHSV spustil stidiu o vplyve opatreni financovanych prostrednictvom nastrojov EU na ochranu Zivotného
prostredia (), v ktorej sa zdorazituje vyznam efektivneho vyuzivania vynosov z trhovych ndstrojov na environmentdlne
zlepSenia zamerané na podporu ekologického hospodarstva, ako aj vynosov vznikajicich v ramci systému EU na
obchodovanie s emisnymi kvotami, ktoré predstavuji obzvlast dolezitt prileZitost na financovanie tychto zlepseni a pre
prechod na bezuhlikové hospodarstvo v oblasti priemyslu a zamestnanosti.

3. Navrhy Komisie

3.1.  Iniciativa Komisie zamerand na zmenu smernice 2003/87/ES o EU ETS hodld prostrednictvom Struktirovaného
siboru névrhov polozit doraz na troveri rocného zniZenia povolenych emisii tak, aby sa Groven kvot vydavanych kazdy
rok v celom Eurépskom hospodarskom priestore od roku 2021 znizovala o vyssi linedrny koeficient, konkrétne o 2,2 %,
s cielom dosiahnut 43 % zniZenie v roku 2030 v porovnani s tiroviiou v roku 2005.

3.2. Navrh obsahuje viaceré mechanizmy financovania urcené na podporu hospodarskych subjektov v boji proti ,iniku
uhlika“ a pri rieSeni zédvaznych problémov v oblasti inovécie a investicii potrebnych na modernizdciu ich zariadeni a na
zvysenie energetickej G¢innosti s cielom prispiet k zniZeniu emisii.

4. Systémy obchodovania s emisiami na celosvetovej irovni

4.1.  Systémov obchodovania s emisiami pribtida po celom svete mimo EU, pricom systémy na vnitrostitnej alebo niziej
drovni uz funguji v mnohych krajindch.

4.2.  V USA oznamil prezident Obama pravidld pre pldn Cistej energie — (Clean Power Plan, CPP), ktoré stanovia pre kazdy
§tdt jednotlivé normy pre zniZenie emisii oxidu uhli¢itého z elektrdrni, hlavne uholnych a plynovych, do roku 2030.

4.2.1.  V Kalifornii existuje systém systém stropov a obchodovania (cap-and-trade) schvéleny v roku 2012. V $tdtoch
Connecticut, Delaware, Maine, Maryland, Massachusetts, New Hampshire, New York, Rhode Island, Vermont plati
iniciativa Regional Greenhouse Gas Initiative — RGGI.

() http:/[www.eesc.europa.euf?i=portal.fr.nat-publications-reports&itemCode=24097.
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4.3.  V Austrdlii funguje systém obchodovania s emisiami, ktory sa do roku 2018 prepoji s eurdpskym systémom na
zéaklade dohody s Eurdpskou komisiou z roku 2012.

4.4,V Kanade bol v roku 2012 zavedeny Québec’s Cap-and-Trade System for Greenhouse Gas Emissions a od roku 2013 sa
uplatiiuje na 85 % emisii provincie Québec.

4.5.  NaNovom Zélande sa zacal v roku 2008 uplatiiovat systém obchodovania s emisiami NZ ETS, ktory zahtna lesné
hospodarstvo, polnohospodarstvo, tekuté fosilne palivd, elektrrne a priemyselné procesy.

4.6. EU a Cina dospeli na bilaterdlnom stretnuti na najvy3sej trovni, ktoré sa konalo koncom jtina 2015, k dohode
v oblasti spoluprice v boji proti zmene klimy.

4.7.  V Juznej Kérei existuje od janudra 2015 program KETS, prvy operacny program v Azii na celostitnej Grovni
a druhy po EU ETS na celosvetovej trovni.

4.8.  V Japonsku je Tokyo Cap-and-Trade Program — TMG ETS prvym systémom povinného obchodovania s emisiami.
Uplatiiuje sa od aprila 2010.

4.9. Vo Svajéiarsku sa zacalo so systémom ETS-CH v roku 2008 dobrovolnym pitrocnym obdobim ako alternativou
k dani z CO, z fosilnych paliv: od roku 2013 sa stal tento systém povinnym pre velké energeticky ndrocné podniky.

5. VSeobecné pripomienky

5.1.  Vybor sa domnieva, Ze EU ETS predstavuje ti¢inny kIicovy ndstroj na zniZovanie emisii z odvetvia energetiky v EU,
ak sa riadi zdkonitostami trhu, v rdmci ktorého by ceny emisii CO, mali byt signdlom v stlade so stanovenymi ambiciami,
ale aj kladnym spdsobom ovplyviiovat investicie do technoldgii s nizkymi emisiami oxidu uhlicitého, rozvoj obnovitelnych
zdrojov energie a zvySovanie energetickej ti¢innosti.

5.1.1.  EHSV znepokojuje zrychlujici sa proces presunu investicif (investment leakage) ako osobitnd forma presunu emisif
CO, (carbon leakage) v ohrozenych odvetviach. Tento proces by mohol dalej oslabit konkurencieschopnost tychto odvetvi
a ich schopnost prijimat opatrenia potrebné pre nizkouhlikové hospodarstvo efektivne vyuzivajice zdroje, ako vybor
uviedol nedédvnych stanoviskach ().

5.2.  EHSV je presved¢eny o potrebe zvysit stabilitu a flexibilitu trhu s emisnymi kvétami CO, a jeho otvorenost pre
vetkych hlavnych svetovych aktérov.

5.3.  Ramec politik v oblasti energetiky a klimy na obdobie do roku 2030, na ktorom sa dohodla Eur6pska rada 23.
a 24. oktobra 2014, stanovuje ambicidzne ciele jednostranného zniZenia, ale prindsa aj presné usmernenia k ustanoveniam
o uniku uhlika (carbon leakage), ktoré sa musia rozvijat v rdmci reformy EU ETS.

5.3.1.  EHSV sa tiez domnieva, Ze reforma EU ETS by mala predstavovat koordinovany politicky rdmec, najmi spolu
s reformou odvetvi nepatriacich do EU ETS (rozhodnutie o spolo¢nom sili) a politikami v oblasti obnovitelnych zdrojov
energie (smernica o obnovitelnych zdrojoch energie) a energetickej efektivnosti (smernice o energetickej efektivnosti
a o energetickej hospodarnosti budov).

5.4.  EHSV sa domnieva, Ze medzi dolezité body reformy by mali patrit:
— zruSenie medziodvetvového korekéného koeficientu pre priame ndklady,

— néstroje na kompenzaciu nepriamych nékladov harmonizované na eurépskej trovni,

() .Trhové néstroje na prechod k hospodarstvu v EU s efektivnym vyuzivanim zdrojov a nizkymi emisiami uhlika“ (U. v. EU C 226,
16.7.2014, 5. 1), ,Rdmec politﬂ( v oblasti klimy a energetiky na obdobie rokov 2020 az 2030“ (U. v. EU C 424, 26.11.2014, s. 39)
a ,Parizsky protokol* (U. v. EU C 383, 17.11.2015, s. 74).
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— systémy odmefiovania, nie postihov, pre tych najlepsich, a to nezdvisle od sposobu dosiahnutia tychto vysledkov,
vratane zachytdvania a vyuzivania CO,,

— stanovenie referenc¢nych hodnot zaloZenych na spolahlivych priemyselnych ddajoch len raz, na zaciatku obdobia,
— bezodplatné pridelovanie emisnych kvét podla odvetvi na zdklade skuto¢nej vyroby,

— moznost rezervného pristupu vo 4. fdze pre odvetvia bez predchddzajicich referen¢énych hodnot,

— flexibilnejsia definicia rizika ,iniku uhlika“ s aktudlnymi kvalitativnymi kritériami rizika,

— vyuZitie Casti rezervy stability na podporu pri postupnom ruseni tych odvetvi, ktoré st vypustené zo zoznamu ,iniku
uhlika®,

— vynimky z tohto mechanizmu pre malé zariadenia, ktorych emisie nedosahuji 50 000 t CO,,

— Uplné zac¢lenenie socidlneho rozmeru do EU ETS na plnd podporu transformdcie postupov a zru¢nosti v oblasti
priemyslu a z hladiska zamestnanosti smerom k bezuhlikovému hospodarstvu.

5.4.1.  Podnikom, ktorym hrozi premiestnenie, by malo byt pridelené ur¢ité mnozstvo bezodplatnych emisnych
povoleni.

5.5.  Podla vyboru je potrebné zabezpecit nalezité mechanizmy prechodu na vyvdzené znizovanie bezodplatného
pridelovania kvét emisii CO, ¢ cielom zachovat konkurencieschopnost eurdpskeho priemyslu a zabranit Gniku investicif
a vystaveniu eurépskeho priemyslu a eurdpskej zamestnanosti nekalej konkurencii krajin, ktoré nemaji porovnatelné
regulacné néstroje.

5.5.1.  EHSV konkrétne odporaca zaviest celosvetovy stbor nélezitych predpisov pre objemy bezodplatného
pridelovania kvét, pripustnosti ,tiniku uhlika“, revizie referen¢nych hodnot porovndvania, ndhrad ndkladov sposobenych
cenou elektrickej energie, s cielom stopercentne zabezpecit bezodplatné pridelovanie kvot a plna nahradu nepriamych
ndkladov vo vietkych clenskych $tdtoch na drovni 10 % najvykonnejsich zariadeni v odvetviach vystavenych vysokym
rizikdm ,,aniku uhlika“.

5.5.2.  Treba tiez preskiimat moznosti rozsirenia mechanizmov odmefniovania najlepsich na obéiansku spolo¢nost,
a zabezpecit bonusy ETS pre rodiny, komunity a orgdny verejnej spravy, ktoré dokdzu znacne zniZit svoju spotrebu
energie, ktord je zdrojom emisii CO,, alebo kompenzuji tieto emisie ekologickymi investiciami.

5.6. EHSV sa nazddva, 7e treba zachovat, zdokonalit a rozsirit mechanizmus ¢istého rozvoja (CDM) a primerane
podporit prepojenie eurépskeho systému ETS s novymi systémami, ktoré sa vytvdraji v inych Castiach sveta.

5.7.  Zmena klimy si vyZaduje celosvetové riesenie prostrednictvom dohody s jasne stanovenymi a zdvaznymi ciemi pre
vetky velké svetové ekonomiky.

6. Konkrétne pripomienky

6.1.  Vybor odportca revidovat sposob pridelovania kvét tak, aby sa zarucilo ur¢ité percento bezodplatného
pridelovania, a tym sa uspokojili poziadavky subjektov, ktoré nan maji pravo. Vymedzenie odvetvi, ktorym hroz{ presun
vyroby do inych krajin od roku 2020 moZe spdsobit vyrazné skritenie zoznamu s hrani¢nou hodnotou 0,18 ako
nevyhnutnym predpokladom prijatelnosti.

6.2.  EHSV je znepokojeny dalsim sprisnenim referenc¢nych hodnét, ktoré by este viac znevyhodfiovali podniky, ktoré
Celia tazkym situdcidm: zniZenie referencnej hodnoty prostrednictvom jediného linedrneho korekéného faktora
stanoveného v rozpiti od minimdlne 0,5 % po maximdlne 1,5 % medziro¢ne, nezohladnuje Zivotnost strojov a skutocny
technologicky stav vo vyrazne ¢lenenych odvetviach.
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6.3.  EHSV sa domnieva, Ze referencné parametre tykajiice sa ,aniku uhlika® by mali byt technicky a ekonomicky
schopné zachytit skuto¢ny technologicky pokrok a odportica, aby sa na metodoldgii na kratenie zoznamu sektorov na
zozname odvetvi ohrozenych ,inikom uhlika“ zo 177 na 52 v rokoch 2021 — 2030 podielali aj socidlni partneri a aby ju
sprevadzali opatrenia na postupné ruenie (phasing-out).

6.4.  EHSV sa okrem toho nazddva, Ze treba zrusit medziodvetvovy korekény faktor. Nevhodne vypocitany korekény
faktor by viedol k neistote pri bezodplatnom pridelovani kvét a vystavil by najviac ohrozené zariadenia neprimeranym
ndkladom.

6.5. EHSV sa domnieva, Ze by mal existovat celoeurdpsky harmonizovany mechanizmus na kompenziciu nepriamych
nakladov vypldcanych na ziklade vopred stanovenych parametrov (*), ktory by pomohol predchddzat stcasnym
naru$eniam vnutorného trhu, a to tak, Ze sa zavedie povinnost uplatiiovat sticasny systém zaloZeny na $titnej pomoci
a clenské stity sa zaviazu vyclenif aspon Cast prijmov z aukcii na dostatoénti kompenzaciu nepriamych ndkladov, ktoré
vznikaji subjektom s najlepsimi vysledkami z environmentdlneho hladiska v ohrozenych odvetviach.

6.6. EHSV ziada, aby sa pruznejSie a dynamickejsie bezodplatné pridelovanie kvét zakladalo na aktualizovanych
skuto¢nych drovniach vyroby, a aby sa zachovanim rovnakej drovne bezodplatného pridelovania kvét podporili subjekty,
ktoré zvysia efektivnost.

6.7.  Je potrebné spruznit kritérium na urcenie rizika ,Gniku uhlika“ (carbon leakage), aby sa ¢o najlepsie postdil vplyv
ceny emisii CO, na konkurencieschopnost roznych odvetvi, najma MSP, podla kritéria kvality v stilade s vymedzenim
z roku 2008.

6.8.  EHSV sa domnieva, Ze fondy EU ETS — fond rezervy stability, fond na inovacie, fond na modernizaciu — by sa mali
vnimat v ucelenom obraze, s cielom zabezpecit sprdvne a riadne fungovanie systémov riadenia a kontroly, aby sa zabranilo
prekryvaniu a duplicite.

6.9.  EHSV sa nazdéva, Ze:

— Cast rezervy stability by sa mala vyuzit na podporu pri postupnom ruseni phasing-out odvetvi vypustenych zo zoznamu
,2aniku uhlika“,

— fond na modernizdciu by malo byt povolené vyuzivat na opatrenia na vyrobu elektrickej energie nielen v clenskych
Stdtoch s HDP na obyvatela niz$im ako 60 % priemeru EU, ale aj v oblastiach NUTS 2, aby sa mohli podporovat
investicie transparentnym sposobom bez narusenia vnttorného trhu s energiou,

— fond na inovécie by sa mal vyuZzivat na nové nizkouhlikové technolégie a priemyselné postupy najmi v odvetviach,
ktorych sa tyka postupné ruenie (phasing-out),

— mali by sa podporovat dobrovolné aukcie s emisiami CO,, tzv. ,trh Carbomark” ako dodato¢né zavizky, ktoré na seba
dobrovolne prevezmt vlastnici lesov, s cielom maximalizovat nepriame environmentélne vyhody plynice z lesov, ktoré
poskytuja prilezitost uznat dlohu lesného ekosystému pri zmene klimy aj z hospodarskeho hladiska.

6.10.  Vybor sa domnieva, Ze opatrenia planované pre malé zariadenia, ktoré emituji menej ako 25 000 ton CO,, by sa
mali rozsirit aj na zariadenia s emisiami niz§imi ako 50 000 t CO,, ktoré na eurdpskej Grovni predstavujd priblizne 75 %
zariadeni v rdmci ETS, ale len 5 % celkovych emisii.

6.11.  Pokial ide o emisie z mineralogickych procesov, ich potencidl zniZenia zo strany prevadzkovatelov je v podstate
nulovy a malo by sa na ne vztahovat bezodplatné pridelovanie kvt v celkovom objeme.

() ,Usmernenie o Stitnej pomoci v oblasti ochrany Zivotného prostredia a energetiky na roky 2014 — 2020“ (U. v. EU C 200,
28.6.2014, 5. 1).
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6.12.  Vzhladom na to, Ze opatrenia na reviziu systému EU na obchodovanie s emisnymi kvétami sa tykaji okrem
energetickej politiky mnohych dalsich oblasti politiky EU, vybor odporii¢a maximalny silad a odstranenie nadmernej
administrativnej zdtaze pri novych pravnych predpisoch a predpisoch, s ktorymi vzdjomne posobia.

V Bruseli 9. decembra 2015

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Georges DASSIS
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Ozndmenie Komisie
Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodirskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru
regiénov — Stratégia pre jednotny digitdlny trh v Eurépe“

[COM(2015) 192 final]
(2016/C 071/11)

Spravodajca: Raymond HENCKS
Pomocny spravodajca: Thomas McDONOGH

Eurépska komisia sa 12. mdja 2015 rozhodla podla ¢lanku 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie
prekonzultovat s Eur6pskym hospodarskym a socidlnym vyborom

,Ozndmenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurdpskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru
regidnov: Stratégia pre jednotny digitdlny trh v Eurdpe*

[COM(2015) 192 final].

Sekcia pre dopravu, energetiku, infrastruktiru a informaénd spolo¢nost poverend vypracovanim ndvrhu
stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 24. novembra 2015.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 512. plendrnom zasadnut{ 9. a 10. decembra 2015
(schodza z 9. decembra) prijal 219 hlasmi za, pricom 2 ¢lenovia hlasovali proti a 7 ¢lenov sa hlasovania
zdrzalo, nasledujiice stanovisko:

1. Zévery a odpordcania

1.1.  EHSV podporuje stratégiu pre jednotny eurdpsky digitdlny trh. Je vsak znepokojeny tym, Ze niektoré clenské staty
neprejavili dostato¢nti politickd volu iniciovat tvorivi a inovativnu digitdlnu Gniu, ktord nebude kldst doraz iba na
spotrebu.

1.2.  Stratégia pre jednotny digitdlny trh v Eurdpe, ktord navrhuje Komisia predsedu Junckera, nadvizuje na
predchédzajiice digitdlne stratégie a programy a jej cielom je dat novy impulz digitdlnej politike Eurdpskej tnie, ktorej
zavedenie meskd. Zaroven ide o nové zameranie na obchod a spotrebitelov a opatrenia nevyhnutné na vytvorenie vac¢sieho
poctu obchodnych prilezitosti, spotrebitelov a lepsich podmienok a lepsej ochrany pre spotrebitelov.

1.3, Vtejto stvislosti treba v prvom rade odstranit nestlad medzi existujticimi zru¢nostami pracovnej sily a zruénostami
potrebnymi na trhu. A mozZe ist rovnako o pocitanie a gramotnost, ako aj o digitdlne zrucnosti a ich zodpovedné
vyuzivanie. Dalej je potrebné jednoduché vyuzivanie platforiem na riadenie trhu, preto by sa nemali obmedzovat ¢innosti
platformy. A napokon st potrebné prislusné aplikdcie, takZe zameranie na normalizaciu je vitané. Viac sluzieb elektronickej
verejnej spravy pomoze zapojit viac obcanov do digitdlnych ¢innosti. Z hladiska spotrebitela EHSV vita iniciativy tykajtice
sa lepsieho pristupu spotrebitelov a podnikov k digitdlnemu tovaru a sluzbdm v celej Eurdpe.

1.4.  Niektoré, ale nie v3etky, iniciativy uvedené v bode 4.2 (Vytvdranie priaznivych podmienok pre rozmach digitdlnych
sieti a sluzieb) sa tykajii sieti infrastruktdry a sa sacastou digitdlnej agendy. Vyznam tychto navrhov vyplyva z kontextu
jednotného trhu a naliehavosti, s akou sa nimi bude zaoberat. Niektoré dalsie iniciativy uvedené v tomto bode st dolezité
z hladiska prav spotrebitelov.

1.5.  EHSV moze len podporit Komisiu v jej odhodlan{ odstranit fragmentdciu 28 ndrodnych digitdlnych stratégii a trhov
s cielom zIacit ich na drovni EU a zaistit si tak vedice postavenie vo svetovom digitdlnom hospodarstve, ktoré sa stalo
doménou tretich krajin.

1.6.  EHSV je presvedCeny, Ze Eurdpska dnia, ktord disponuje vynikajicimi zrucnostami a velkymi skdsenostami
v niektorych digitdlnych oblastiach, moze eSte dobehnuf tento rozdiel. V tejto stvislosti sa EHSV zasadzuje za rozvoj
interdisciplindrnych centier vyskumu a eurépskej stcinnosti v rdmci eurépskeho vyskumného priestoru v takych
oblastiach, ako je cloud computing, nanoelektronika, skladovanie a spracovanie velkych ddt, pristroje, ktoré mozno
konzultovat alebo kontrolovat na dialku (pripojené predmety) ¢i inteligentné sluzby.
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1.7.  Unia moze vyrovnaf spominany rozdiel, ak sa jej v kritkodobom horizonte podari spojit svoje zdroje na
mobilizaciu a koordindciu tsilia verejného a sikromného sektora 28 ¢lenskych Statov a stiasne zapojit vietky ziicastnené
strany do diskusii o stratégii pre jednotny digitdlny trh. EHSV schvaluje zdvizok Komisie zacat verejné konzulticie ku
kazdému budicemu opatreniu tykajicemu sa jednotného digitdlneho trhu.

1.8.  EHSV vyjadruje polutovanie nad skuto¢nostou, ze v digitdlnej agende chyba socidlny rozmer (s vynimkou otdzok
tykajtcich sa digitdlnej zru¢nosti), hoci rozvoj sluzieb a obchodnych modelov prindsa zdsadné zmeny vo svete prace. EHSV
sa domnieva, Ze okrem moznych vyhod treba vziat do Gvahy rozne rizikd a V)’Izvy, predovietkym v oblasti bezpe(:nosti
a organizdcie price a socidlneho zabezpecenia, rovnako ako postupy stanovené zmluvou o s0c1alnom dialégu, ako aj
horizontélnu socidlnu dolozku, ktoré musia mat svoje miesto v stratégii pre jednotny eurépsky trh (). EHSV sa domnieva,
ze socidlny rozmer so vSetkymi jeho ndsledkami pre zamestnanost by mal byt $tvrtym pilierom stratégie pre jednotny
eurdpsky digitdlny trh.

2. Uvod

2.1.  EHSV chdpe pojem ,jednotny digitalny trh“ ako presun transakcif a ¢innosti z existujiceho vnttorného trhu EU na
internet. Ciastocne sa tak uZ stalo, ale iniciativy popisané Komisiou st navrhnuté s cielom dosiahnut plny potencial
digitdlnych technoldgii. Trhové ¢innosti a transakcie zahfniajii vyrobu tovaru a poskytovanie sluzieb, za ¢im nasleduje
sprostredkovanie, distribticia a spotreba. Transakcie medzi spotrebitelom (C), podnikom (B) a verejnymi orgdnmi
(G) odzrkadluja vplyv socidlnych sieti a trend smerom k spolo¢nosti zaloZenej na spolo¢nom vyuzivani. Verejné orgny
maja na jednotnom digitdlnom trhu tlohu poskytovatela sluzieb.

2.2.  Vyhody spojené s presunom podnikovych postupov s dobre zndme: lepsia integracia do hodnotového retazca,
zr}’/chlenie procesov od koncepcie po dodanie Zlep§ené rozhrania pre spotrebitel’ov (najm'ei v sﬁvislosti SO sociélnymi

priemyselnej revolicii.

2.3, Jedine¢na charakteristika vnatorného trhu je to, Ze je koncipovany nadndrodne, a preto je v zdsade dobre
prispdsobeny na vyuzivanie internetu. Existuji viak problémy so samotnym vniitornym trhom, s prisposobenim pravidiel,
zdkonov a predpisov digitdlnemu prostrediu. Existujii existuju nedostatky v digitdlnej pripravenosti jednotlivych skupin ,B*,
,G“ a ,C“ nedostatky v technologickej infrastruktire jednotného digitdlneho trhu a mozné problémy dominantného
postavenia velkych platforiem.

2.4, Stbezne s projektom jednotného dlgltalneho trhu Komisia uskutocfiuje digitdlnu agendu. T4 sa zaoberd
oprdvnenymi obavami tyka]uc1m1 sa nedostatocnej pritomnosti EU v globalnych odvetviach produkcie hardvéru a softvéru,
ale tieto obavy st pre jednotny digitalny trh okrajové. Podla Komisie by dokoncenie )ednotneho digitdlneho trhu bolo velmi
prinosné z hladiska HDP a zamestnanosti a vsetky kroky, ktoré treba podniknit, si v stcasnosti v moznostiach EU
a clenskych Statov.

2.5.  Neschopnost dokon¢it jednotny trh so sluzbami mé dalekosiahle ndsledky pre rozvoj jednotného digitdlneho trhu.
Sluzby st dominantnym odvetvim hospodarstiev ¢lenskych $titov. Poskytovanie sluzieb je coraz viac determinované
internetovymi transakciami; pokrok so stratégiou pre jednotny digitdlny trh by sim osebe mohol ulahcit vytvorenie
jednotného trhu pre sluzby.

2.6.  Pravidld, pravne predpisy a zdkony vyvinuté pre transakcie v papierovej forme a prvé desatrocia elektronického
obchodu sa stali prekdzkami dosiahnutia jednotného digitdlneho trhu. EHSV vita navrhovany legislativny program
a ambicidzny harmonogram, ktory bol stanoveny:

— Legislativne ndvrhy na jednoduché a G¢inné cezhrani¢né zmluvné pravidld pre spotrebitelov a podniky.
— Preskdmanie nariadenia o spolupréci v oblasti ochrany spotrebitela.

— Opatrenia v oblasti dorucovania zdsielok.

(") Stanovisko EHSV na tému ,Vplyvy digitalizdcie na odvetvie sluZieb a zamestnanost v siivislosti s priemyselnymi zmenami* (U. v. EU C 13,
15.1.2016, 5. 161).
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— Rozsiahle preskiimanie s ciefom pripravit legislativne ndvrhy na odstranenie neopodstatneného geografického
blokovania.

— Prieskum hospodarskej stitaze v odvetvi elektronického obchodu, tykajiici sa online obchodu s tovarom a poskytovania
sluzieb online.

— Legislativne navrhy na reformu rezimu autorskych prév.
— Legislativne ndvrhy na zniZenie administrativnej zdtaze pre podniky vyplyvajicej z roznych rezimov DPH.

— Iniciativy tykajtice sa vlastnictva ddajov, volného toku tidajov (napr. medzi poskytovatelmi cloudu) a eurépskeho
cloudu.

— Preskiimanie smernice o stkromi a elektronickych komunikdécidch.

2.7.  Zatial ¢o legislativny program uvedeny v bode 2.5 je jednoznacny, plinované opatrenia na zvysenie povedomia,
schopnosti a gramotnosti v oblasti internetu v troch skupindch ,B%, ,G* a ,C* sti ovela menej jasné.

— Digitdlne zruénosti a znalosti, najma pre mnohé skupiny obcanov EU, nie st ani zdaleka uspokojivé, rovnako ako aj
ndvrhy Komisie v tejto stivislosti. EHSV vyjadruje polutovanie nad tym, Ze Komisia neddva potrebnid prednost tomuto
vel'mi dolezitému faktoru tispechu pre jednotny digitdlny trh a eurdpsku informaént spolo¢nost.

— Prijatie planu pre prioritné normy IKT a rozsirenie eurépskeho rdmca interoperability pre verejné sluzby.

— Novy akény plan pre elektronickd verejnt spravu vratane iniciativy tykajicej sa zdsady ,staci len raz“ a iniciativy na
vybudovanie prepojenia obchodnych registrov.

Spolo¢ne budt mat tieto iniciativy vplyv na ob¢anov, MSP, verejné a stikromné sluzby a sektorové aplikacie, ktoré sa pre
dosiahnutie jednotného digitdlneho trhu najdoleZitejsie. Tieto ndvrhy s nepresné a nezdajt sa byt naliehavé. EHSV bude
dokladne sledovat vyvoj tychto iniciativ, ktoré st vietky pod kontrolou EU a ¢lenskych statov.

2.8.  Je navrhnutych viacero rozhodujticich iniciativ tykajicich sa infrastruktiry:
— Preskiimanie smernice o satelitnom vysielani a kablovej retransmisii.
— Legislativne ndvrhy na reformu sticasnych pravidiel v oblasti telekomunikdcif.

— Preskiimanie smernice o audiovizudlnych medidlnych sluzbach (Komisia preskiima smernicu o audiovizudlnych
medidlnych sluzbéch).

— Vytvorenie zmluvného verejno-stikromného partnerstva pre kyberneticki bezpecnost.

Telekomunikdcie a kybernetickd bezpe¢nost sti jasné priority, ale objasnenie pravidiel pre audiovizudlne sluzby pre kablové,
satelitné a Sirokopdsmové pripojenie je tiez naliehavé.

2.9.  Platformy riadia jednotny digitdlny trh. Vicsina clenov skupin ,C*, ,B“a ,G* ich denne pouziva. St pristupné, lahko
pouzitelné a Casto bezplatné. Ich dalsi rozvoj je nevyhnutny, ale existujii obavy:

— Ulah¢uja nartsajiice aplikdcie, ktoré ohrozuji sektory a usadené spolo¢nosti. Zakaznici maja zitok, ale usadené
spolocnosti spochybnujii ich legdlnost.

— Mnohé platformy maji dominantné postavenie, ktoré vyvoldva otdzky o moznom zneuzivani tohto postavenia.
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— Vidsina velkych platforiem ma sidlo mimo EU, ale v EU existuje sektor platforiem, ktory potrebuje spravodlivé
podmienky na prezitie a prospech.

EHSV preto vita prieskum s ndzvom ,Komplexnd analyza tlohy platforiem na trhu vrdtane nezdkonného obsahu na
internete”. Aby jednotny digitdlny trh uspel, platformy musia prosperovat a presadzovanie pravnych predpisov by nemalo
inak obmedzit ich manévrovaci priestor.

2.10.  Vzhladom na tito analyzu EHSV povaZzuje opatrenia pre skupiny uvedené v bode 2.7 za moznt slabinu stratégie
a vyjadril by v stvislosti s platformami isté pripomienky.

3. VSeobecné pripomienky

3.1.  Je nepopieratelné, Ze Eurdpska tnia doteraz riadne nevyuzila obrovské moznosti, ktoré pontikaji digitdlne
technoldgie. Vyplyva to do velkej miery zo skutocnosti, Ze eurdpsky trh zostdva rozdeleny na 28 vnitrostitnych trhov.

3.2.  Niektoré clenské staty vSak ocividne uprednostiujii zachovat a dalej rozvijat ¢isto ndrodnd digitdlnu stratégiu
namiesto toho, aby iniciovali tvoriva a inovativnu eurdpsku digitdlnu Gniu. Ministri hospodérstva Nemecka a Franctzska
vyzvali na vytvorenie spolo¢ného rdmca zameraného najma na tieto dve krajiny.

3.3.  EHSV okrem toho konstatuje, Ze predsedovia vldd niektorych ¢lenskych $tdtov napisali predsedovi Rady, aby
vyjadrili svoje vyhrady k vykondvaniu stratégie. Zdoraznili, Ze je dolezité ,regulovat len vtedy, ak existuje jasny dokaz
o potrebe reguldcie, pricom treba vychddzat zo zdsad inteligentnej reguldcie a dokladného postidenia vplyvu. Je dplne jasné,
ze jednotny digitalny trh bude dspesny len vtedy, ak nepotlaca inovacie, investicie a podnikanie.“ EHSV sdhlasi s tymto
ndzorom pod podmienkou, Ze sa tieZ zohladnia zdujmy spotrebitelov a zamestnancov.

3.4, Komisia vidi tato novt stratégiu na dokonéenie jednotného digitalneho trhu ako pokracovanie digitdlnej agendy pre
Eurépu z roku 2010. V nej bolo stanovenych 101 opatreni, z ktorych 72 bolo podl'a Komisie Gspesne dokonéenych a 23 by
sa malo dokondit v stanovenych lehotdch, avsak bez toho, aby bol dokonéeny jednotny digitdlny trh, takze cast tychto
iniciativ je obsiahnutd v novej skiimanej stratégii.

3.5.  Pri prezentdcii politickych usmerneni novej Eurpskej komisie jej predseda Jean-Claude JUNCKER vyjadril nézor, Ze
wvybudovanie prepojeného jednotného digitdlneho trhu moze [...] priniest v Eurdpe dodatocny rast vo vyske az 250 mld. EUR, ¢im sa
vytvoria stdtisice novych pracovnych miest“. Podla skimaného ozndmenia by eurépsky HDP mohol vzrast o 415 milidrd EUR,
zatial ¢o dvaja komisari zodpovedni za digitdlny hovoria o 3,8 miliénoch pracovnych miest vytvorenych prostrednictvom
jednotného digitdlneho trhu.

3.6.  EHSV povazuje za kontraproduktivne zatazovat obcanov s Gidajmi, ktoré sa podstatne lisia v zdvislosti od toho,
z akého zdroja Komisie pochddzajt, ale ktoré st vSak prezentované ako nevyvrdtitené pravdy, hoci st mélo vierohodné.
Takéto vyhldsenia v kone¢nom doésledku vzbudzuji nedoéveru v politikov a vyvoldvaji lahostajnost voci skutocnym
problémom.

3.7.  Komisia doteraz nikdy nepredlozila dokaz o tom, Ze sa jej predpovede toho istého typu splnili. EHSV Ziada, aby
stcasnd Komisia na konci svojho funkéného obdobia zhodnotila situdciu a porovnala tito bilanciu so svojimi prognézami.

3.8. EHSV sa domnieva, Ze je neredlne verit v dokoncenie jednotného digitdlneho trhu pocas sacasného funkéného
obdobia Komisie, o to viac, Ze tidie vplyvu alebo prislusné vedecké vyskumy podporujtce tieto tvrdenia nie st zverejnené.
EHSV sa nazdéva, Ze odhady Komisie b;r sa mali porovnat so Stidiami, ktoré predpovedaji podstatné straty pracovnych
miest sposobené digitdlnymi zmenami (7)

3.9. Podla Komisie by realizdcia jednotného digitdlneho trhu umoznila Eurépe udrzat si vedice svetové postavenie
v digitdlnom hospodarstve, a zdroveil pontikla eurépskym podnikom moznost rozvijat sa mimo EU.

() Pozri pozndmku pod Ciarou €. 1.
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3.10.  EHSV s polutovanim konstatuje, Ze ambiciézny ciel, ktory si EU stanovila v Lisabonskej stratégii z roku 2000, a to
stat sa najkonkurencieschopnejSou a najdynamickejSou znalostnou ekonomikou na svete, schopnou zabezpecit trvalo
udrzatelny hospodarsky rast a zvySovat pocet a kvalitu pracovnych miest, bol vyrazne zniZeny.

3.11.  Eurdpska ania zaostdva.

Digitdlne hospodarstvo sa stalo doménou Spojenych stitov a Azie. Asi patdesiat velkych eurépskych prevadzkovatelov
elektronickej komunikdcie podlicha 28 rozdielnym ndrodnym regulaénym rdmcom, zatial o Sest velkych
prevadzkovatelov amerického trhu a tri velké spolocnosti na ¢inskom trhu sa riadia jednotnym regulaénym rdmcom.
Koncepcia vnitroeurépskeho digitdlneho trhu ako integraéného faktora uz v dnesnom digitdlnom svete bez hranic nie je

vhodnd. Nezabranila napokon velkym platformdm tretich krajin vytvorit monopoly alebo oligopoly vo vicsine krajin EU.

3.12.  EHSV nadalej diifa, e EU moze este vyrovnat tento rozdiel a Ze stratégia pre jednotny digitalny trh v Eurépe moze
tomuto sektoru poskytndtf novy impulz. Podmienkou je vSak uplatiiovanie tvorivosti a nielen pouzivanie digitdlnych
technoldgii, podporovanie kvalitativnej zmeny v spolo¢nosti smerom k skorému vzdeldvaniu mladych ludi v zdujme
rozvijania digitdlnych zrucnosti a propagovania ich zodpovedného vyuzivania, odstranenia digitdlnej priepasti, zarucenia
pristupnosti pre vsetkych obc¢anov (vratane osdb so zdravotnym postihnutim) a zarucenia primeranych verejnych
a stkromnych investicii do vzdeldvania, odborného vzdeldvania a vyskumu.

3.13.  Na tento tcel EU potrebuje spojit svoje zdroje, aby zmobilizovala a koordinovala tsilie verejného a sikromného
sektora 28 clenskych Stdtov. Je to nevyhnutné, ak nechce premeskat zmeny, ktorymi pravidelne prechddza digitdlna
ekonomika ako napriklad v pripade mobilnych aplikécii, ktorych pocet v priebehu niekolkych rokov prudko vzrastol, cloud
computingu, velkych dat (big data) alebo strategickych otdzok, ktoré sa v sticasnosti stustredujii na tGrovni obrovskych
platforiem digitdlnych sluzieb, ktoré sa stali kIicovymi cestami pristupu na internet. Do diskusie o stratégii pre jednotny
digitdlny trh sa musia zapojit vietky zainteresované strany a musi sa v nej zohladnit ochrana a zakladné prava obcanov,
spotrebitelov, pracovnikov a 0so6b so zdravotnym postihnutim v zdujme vytvorenia inkluzivnej spolo¢nosti.

3.14.  EHSV moZe len konstatovat, Ze v stratégii pre jednotny digitalny trh Gplne chyba socidlny rozmer. Ucinky
digitalizdcie na zamestnanost a ich problémy sa vo velkej miere neberti do dvahy, hoci neustdly rozvoj sluzieb
a obchodnych modelov prindsa zdsadné zmeny vo svete prace s vyraznym vplyvom na charakter prace a Struktiru
podnikov a rizikom rozpadu kolektivnych dohod. V tejto stvislosti musia mat postupy o socidlnom dialégu stanovené
v zmluve, ako aj horizontdlna socidlna dolozka, svoje miesto v stratégii pre jednotny digitdlny trh. Vo svojom stanovisku
CCMI/136 o vplyvoch digitalizdcie na odvetvie sluzieb a zamestnanost v savislosti s priemyselnymi zmenami EHSV
vypracoval stibor odportcani s cielom zabranit, aby vyvoj digitilneho sveta ohrozil efektivnost existujicich systémov
odborného vzdeldvania, ochrany zamestnanosti, socidlneho zabezpecenia a zdailovania. EHSV sa domnieva, Ze socidlny
rozmer so vietkymi jeho dosledkami na zamestnanost by mal byt Stvrtym pilierom stratégie pre jednotny eurdpsky
digitdlny trh.

3.15.  Dalsou oblastou, v ktorej md EU prilezitost presadit svoje stanovisko, je oblast velkych dit, kde este treba
vypracovat technické normy na organizdciu zberu a spracovdvania ddajov. Na to je potrebné harmonizovat roézne
vnutro§titne predpisy do koherentného eurdpskeho rdmca, pre ktory je vdaka inteligentnej politike v oblasti spracovania
udajov priznacnd vyvazenost medzi hospodarskymi zdujmami a ochranou sikromia v rdéznych oblastiach, ako st
zdravotnictvo, verejné zdravie, osobné sluzby, potravindrstvo atd.

3.16.  Eurdpska tinia, zvyknutd na diskusie o technickych normdch medzi ¢lenskymi tdtmi, moZze vychadzat so svojich
skiisenosti v tejto oblasti pri vytvdrani eurdpskej politiky v oblasti Gdajov a opierat sa pri tom o kvalitny pravny rdmec
a mat pod kontrolou normy tykajtce sa ochrany osobnych tdajov (pozri SWIFT), aby sa zabranilo tomu, Ze ich stanovia iné
subjekty.

3.17.  EHSV okrem toho poukazuje na to, zZe digitdlny sektor sa tiez vyznacuje velkou nerovnovdhou v zastipeni muzov
a Zien a Ze pracovnici v oblasti IKT st prevazne muzi. Vzhladom na mnozZstvo neobsadenych pracovnych miest v oblasti
IKT by Eurépska tnia a ¢lenské $tity mali nabddaf viac Zenskych uchddzaciek, aby sa rozhodli pre zamestnanie
v digitdlnom sektore.
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3.18.  Svetovd banka vo svojej sprave Golden growth — restoring the lustre of the European economic model (Zlaty rast —
obnovenie slavy eurdpskeho ekonomického modelu) rozdelila Eurépsku tnia do Siestich blokov, aby na zéklade digitdlnych
ukazovatelov poukdzala na znacné rozdiely medzi ¢lenskymi $tdtmi, pokial ide o Sirenie digitdlnych technoldgif, zru¢nosti
a aplikdcii, ako aj elektronického obchodu. EHSV vyzyva Komisiu, aby v plnej miere zohladnila tieto rozdiely pri ur¢ovani
priorit svojho pracovného programu.

3.19.  EHSV berie na vedomie vyhldsenie Komisie, podla ktorého — okrem financovania EU vo vyske priblizne 21,4
milidrd EUR - cielom Eurépskeho fondu pre strategické investicie je podporovat sirokd $kalu digitdlnych projektov,
a poznamendva, Ze Eurdpska investicnd banka a Eurdpsky investi¢ny fond pontkaji vyznamné moznosti dalsicho
financovania. EHSV vita skuto¢nost, ze Komisia bude spolupracovat s EIB, sponzormi projektov a ¢lenskymi $tatmi, aby sa
dostupné prostriedky tplne vyuzili. Kladie si viak otdzku, preco sa finanéné prostriedky EU, ktoré boli pridelené ¢lenskym
Stdtom, vel'mi nedostato¢ne vyuzili. EHSV Ziada analyzu v tejto oblasti, aby sa zabezpecilo G¢inné a efektivne vyuzivanie
v buddcnosti.

4. Konkrétne pripomienky

4.1. Lepsi pristup spotrebitelov a podnikov k digitdlnemu tovaru a sluZbdm v celej Eurépe

4.1.1. Legislativne ndvrhy na jednoduché a iicinné cezhranicné zmluvné pravidld pre spotrebitelov a podniky

Ide o ambiciéznu iniciativu, ktord je v3ak vitand, ak je realizovatelnd. Aj v tom pripade bude cezhrani¢ny obchod,
elektronicky alebo iny, pre MSP a jednotlivcov nadalej vyzvou z dovodu jazykovych a kultirnych otdzok. Spravodlivy
a jednoduchy text standardnej zmluvy vo vsetkych jazykoch EU odstrani jednu doleziti prekazku, ale iné zostant ako
napriklad obavy o bezpec¢nost elektronického cezhrani¢ného ¢i iného obchodu. V tejto stvislosti je vitand iniciativa
v oblasti kybernetickej bezpe¢nosti.

EHSV ocakéva, ze ked bude stratégia pre jednotny digitdlny trh v Eurépe implementovand, vietky tieto ndvrhy zabezpecia
vysoki mieru ochrany spotrebitelov a nebudd viest k zniZeniu exitujiicej Girovne ochrany v Ziadnom ¢lenskom $tdte.

Socidlni partneri sa viak eSte obavaju, Ze cezhrani¢ny elektronicky obchod méze narusit existujiice nirodné podniky. Tato
obava zdoraziiuje skuto¢nost, zZe je potrebné zaclenit socidlny rozmer do tejto stratégie.

4.1.2. Preskiimanie nariadenia o spoluprdci v oblasti ochrany spotrebitela

Nevyhnutnou podmienkou konzistentnej cezhrani¢nej ochrany spotrebitela je evidentne icinnd spoluprica. Pre prijatie
cezhrani¢ného elektronického obchodu budd pravdepodobne klticové postupy pre véasné odskodnenie a ndhradu $kody.

Treba vyvinit maximdlne usilie na zniZenie regulacného zatazenia MSP.
EHSV sa domnieva, Ze Komisia by mala:

— zabezpecit, aby mali spotrebitelia cezhrani¢ny pristup k zdkonne dostupnému obsahu za spravodlivych a primeranych
podmienok,

— preskiimat, do akej miery sii spotrebitelia diskriminovani online na zéklade krajiny, v ktorej Zija, a ekonomické
a spotrebitel'ské dosledky tohto javu, a navrhniit nevyhnutné kroky potrebné na riesenie akejkolvek diskriminacie,

— preskiimat vykondvanie a presadzovanie prav spotrebitela, stanovit, ako sa spotrebitel'ské prava vztahuji na digitdlne
produkty, a zabezpecit, aby spotrebitelia a podniky rozumeli svojim pravam a doverovali tomu, Ze sa budt presadzovat.
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4.1.3. Opatrenia v oblasti dorucovania zdsielok

Rychla reakcia pri dorucovani balikov je kIticom k spokojnosti zdkaznika na domdcich trhoch s elektronickym obchodom
a funguje dobre. Je logické, Ze cezhrani¢ny elektronicky obchod by sa mal podobne podporit, vybor viak konstatuje, ze
velké medzindrodné balikové sluzby uz v Eurépe posobia.

4.1.4. Rozsiahle preskiimanie s cielom pripravit legislativne ndvrhy na odstrdnenie neopodstatneného geografického blokovania (*)

Plati to tak pre elektronicky obchod, ako aj pre audiovizudlne sluzby. Pri elektronickom ndkupe sa pri vyhladdvani tovaru
a sluzieb zriedkavo objavia vysledky mimo zemepisnej oblasti nakupujticej osoby. Na druhej strany by pocet vysledkov
vyhladdvania v celej EU mohol byt obrovsky.

V skuto¢nosti moze nakupujici nastavit vyhladavac¢ na akikolvek pozadovant zemepisnt oblast. Jednym problémom je,
7e pre zdkaznikov z inej zemepisnej oblasti mozu platit diskrimina¢né ceny, ako sa neddvno ukdzalo v pripade Disneylandu
v Parizi. EHSV by podporil opatrenia na zabezpecenie toho, aby cezhrani¢ny obchod prebichal za rovnakych podmienok
a spotrebitelia tak boli chraneni. Dalsfm problémom je, Ze v niektorych pripadoch je cezhrani¢ny pristup k webovym
strankam jednoducho zamietnuty.

Audiovizudlne blokovanie mé dva rozmery: obmedzenie vonkajsieho pristupu cestujiicim $tatnym prislusnikom, ktori maja
prdvo na vnitrodtitny pristup k sluzbdm, a obmedzenie vonkajsieho pristupu cudzincom, ktori Ziadaji o pristup na
zdklade obcianstva EU. V prvom pripade EHSV odporica zaviest digitdlne identity na ulahéenie pristupu. V druhom
pripade si EHSV uvedomuje, Ze vicSina geografického blokovania je sposobovand bud obmedzenim prav alebo
obchodnymi zdujmami. Zjednoduseny pravny rdmec by bol uZitocny, ale treba zabezpecit, aby nedoslo k naruseniu
obchodnych modelov spojenych s reklamou a pristupu na trh.

4.1.5. Prieskum hospoddrskej siitaze v odvetvi elektronického obchodu, tykajiici sa online obchodu s tovarom a poskytovania sluzieb
online

EHSV vita dohlad nad trhom zo strany orgdnov na ochranu hospodarskej stitaze a prisny rezim sankcii za zneuzivanie
dominantného postavenia. Sticasne v§ak EHSV poznamendva, Ze technoldgie a digitdlne hospoddrstvo Zenti dopredu velké
spolocnosti, ¢o je v prospech hospoddrstva a spolo¢nosti ako celku. EHSV preto dorazne odportca, aby planované
prieskumy vychddzali vyluéne z ustanovenych zdsad obchodného prava a pravnych predpisov v oblasti hospodarskej
sataze.

4.1.6. Legislativne ndvrhy na reformu reZimu autorskych prdv

EHSV podporuje tieto navrhy, pokial zostanti Zivotaschopné rozne obchodné modely a budi sa dodrziavat prava vlastnikov
dusevného vlastnictva.

4.1.7. Preskiimanie smernice o satelitnom vysielani a kdblovej retransmisii

Tato smernica sa zaoberd koordinaciou urcitych predpisov tykajicich sa autorského prava a pribuznych prav pri satelitnom
vysielani a kéblovej retransmisii. Vybor stihlasi s tym, Ze je potrebné preskiimat smernicu v savislosti s legislativnymi
navrthmi uvedenymi bode 4.1.6 a tiezZ zohladnit zdsadné zmeny, ktoré prebiehaji v tychto odvetviach.

4.1.8. Legislativne ndvrhy na zniZenie administrativnej zdtaZe pre podniky vyplyvajticej z roznych reZimov DPH

Zdanenie digitdlnych technoldgii je kltic¢ovym faktorom tspechu stratégie pre jednotny digitalny trh, kedZe je zrejmé, ze
eurépske a narodné dariové zdkony nie st prisposobené realite digitdlneho hospodarstva a vedt k danovym tnikom
a nekalej sutazi. EHSV stihlasi s pristupom Komisie k DPH (t. j. zameranim na miesto, kde sa zdkaznik nachadza, a nie na
miesto, kde md poskytovatel sluzieb sidlo), ako aj so zdsadou priameho zdanovania, ktord zabezpecuje, Ze zisk sa zdanuje
na mieste, kde je hodnota vytvdrand. EHSV tiez podporuje Komisiu v jej Gsili znizit administrativnu zdtaz podnikov
v dosledku rozdielov medzi syst¢émami DPH. Pokial ide o bod iv), jednoduchs$im rieSenim by bolo rozsirenie vynimky na
transakcie v ramci EU.

()  Smernica 2006/123|ES.



C71/72 Uradny vestnik Eurépskej tinie 24.2.2016

4.2. Vytvdranie priaznivych podmienok pre rozmach digitdlnych sieti a sluZieb

4.2.1. Legislativne ndvrhy na reformu sicasnych pravidiel v oblasti telekomunikdcii

Zjavnym rozdielom medzi Eurépou, Aziou a Spojenymi §tatmi v oblasti telekomunikacif je rozdrobenost eurépskeho trhu.
Cielom je vytvorif organizcie s rozsiahlymi investicnymi a vyskumnymi kapacitami potrebnymi na to, aby boli
konkurencieschopné na globédlnej trovni. Kazdd revizia by mala tiez zvazit kapacitu poskytovatelov komunikacnych
sluzieb internetu prvej a druhej Grovne (Tier 1 a Tier 2) so zretelom na exponencialny rast digitdlnej prevadzky. Revizia by
sa tieZ mala snazit dosiahnut vyvazené riesenie v otdzke neutrality siete. Vzhladom na to, Ze audiovizudlne médid sa a budu
poskytované cez internet, telekomunikacni operdtori musia mat volnost, aby mohli uspokojit ocakdvania pouzivatelov
z hladiska kvality a rychlosti poskytovania.

So zretefom na ndvrhy Komisie vybor vita neustdly doraz na ochranu spotrebitela spolu s tsilim zniZit rozdrobenost
a zvysit harmonizdciu.

4.2.2. Preskiimanie smernice o audiovizudlnych medidlnych sluzbdch

Jednoznacne existuji velké rozdiely medzi reguldciou vysielatelov s licenciou a neregulovanymi poskytovatelmi sluzieb.
Hranice dalej zahmlieva retransmisia regulovaného vysielania prostrednictvom Sirokopasmového pripojenia a velky pocet
webovych strdnok Siriacich video na poziadanie, hufy blogerov v spravodajskej oblasti a digitdlna podoba, ktord
v stasnosti sprevadza vacSinu novinovej tlace.

Vybor vSak pochybuje, Ze je Ziaduce snazit sa regulovat vietky sluzby na jednotnom zdklade. Linedrne vysielanie musi
dodrziavat normy z dévodu zdvizkov verejnych sluzieb a obmedzeného vyberu divdka. Pristup k Sirokopdsmovym
internetovym strankam je pod kontrolou divdka, ako je rodicovskd kontrola. Vzhladom na rychlost zmien v odvetvi,
preskiimanie bude vhodné a zmeny budii potrebné, musi sa vSak dosiahnut rovnovaha.

4.2.3. Komplexnd analyza dlohy platforiem na trhu vrdtane nezdkonného obsahu na internete

Je jasné, 7e digitdlna agenda EU sa vyrazne opiera platformy, ktoré ju pohdfajd, ¢o je aj pripad v inych regiénoch sveta.
Uspech hlavnych platforiem im zabezpecil dominantné postavenie a toto postavenie sa nesmie zneuzivat. EHSV vsak
upozoriuje Komisiu, Ze by nemala branit ¢innosti tychto spolo¢nosti len preto, ze st velké a tispesné. V opa¢nom pripade
hrozi, ze sa budi klast prekdzky rozvoju jednotného digitdlneho trhu v Eurdpe.

Z toho vyplyva, ze pit opatreni, ktoré navrhla Komisia, je primeranych a rozumnych. Maji potencidl zvysit uzito¢nost
platforiem na jednotnom digitdlnom trhu. NajdoleZitejsie je, aby Komisia prijala vyvdzeny pristup a neprehliadala legitimne
obchodné zdujmy platforiem.

4.2.4. Preskiimanie smernice o stikromi a elektronickyjch komunikdcidch

EHSV podporuje tento pristup k ochrane osobnych tdajov. EHSV nie je presvedéeny o tom, Ze stiCasny stav ,pravo byt
zabudnuty* je udrzatelny v dlhodobom horizonte, pretoze sticasny vyklad EU je prili§ siroky a technicky je tazké zachovat
toto pravo v rdmci globdlneho internetu. Vybor naliechavo vyzyva Komisiu, aby zlepsila toto ,pravo“ tak, aby chranilo
zranitelné skupiny s cielom zabezpecit jeho celosvetové uznanie.

4.2.5. Vytvorenie zmluvného verejno-sitkromného partnerstva pre kybernetickii bezpecnost

V digitdlnom hospodarstve rozne fizy hodnotového retazca nemaji hranice a presahuji vntitro$titny rozmer, ¢o prispieva
k Sireniu pocitacovej kriminality. EHSV vita skuto¢nost, Ze stratégia pre jednotny digitdlny trh ustanovuje partnerstvo
s priemyslom v oblasti kybernetickej bezpecnosti do takej miery, Ze kulttira riadenia rizika a efektivny tok informdcii, ktoré
boli dlhy ¢as v procese pripravy, kone¢ne dostant podobu.

Jednou ¢rtou pocitaovej kriminality sa viak Komisia nezaoberd, a to tym, Ze informacné a komunikacné technoldgie
pontikaji moznosti kybernetického dohladu, pri ktorych existuje riziko zneuzitia na kontrolu ddajov a osobnej
komunikdcie na tkor slobody jednotlivca alebo dokonca na $piondz §tdtov a ich vldd. EHSV sa domnieva, Ze je v tejto
stvislosti nevyhnutné usporiadat vymenu informécif a zlepsit kapacity na odhalovanie a zsah na trovni EU.
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Komisia neupresiiuje posobnost navrhovaného partnerstva, o¢akdvané vystupy alebo jeho Struktiru (jeden alebo viacero
partnerov). Vybor tiez zdoraziiuje rozsah sacasnych trhovych investicii v oblasti kybernetickej bezpe¢nosti. Z obidvoch
uvedenych dovodov vybor nemoze vyjadrit pripomienky k tomuto ndvrhu, kym nebude znidme viac.

4.3.  Maximalizdcia rastového potencidlu digitdlneho hospoddrstva

4.3.1. Iniciativy tykajtice sa vlastnictva tidajov, volného toku iidajov (napr. medzi poskytovatelmi cloudu) a eurdpskeho cloudu

EHSV si uvedomuje konflikt v prostredi Big Data medzi bezpe¢nostou osobnych tidajov a potrebou zhromazdovat stibory
osobnych tdajov do obrovskych analyz na hospodirske, socidlne a zdravotné ucely. EHSV vyzyva Komisiu, aby
prostrednictvom pldnovaného preskiimania tento konflikt vyriesila.

4.3.2. Prijatie pldnu pre prioritné normy IKT a rozsirenie eurdpskeho rdmca interoperability pre verejné sluzby

EHSV podporuje tito iniciativu. Zatial ¢o medzindrodné vybory dosahuji urCity stupet normalizdcie hardvéru
a systémového softvéru, evidentne existuje velmi velka prilezitost pre normalizdciu a interoperabilitu na sektorovej tGirovni,
na trovni aplikdcii s obrovskym potencidlom zvysit hodnotu a vyznam jednotného digitdlneho trhu.

4.3.3. Novy akcny pldn pre elektronickii verejnii spravu vrdtane iniciativy tykajiicej sa zdsady ,staci len raz* a iniciativy na vybudovanie
prepojenia obchodnych registrov

Zodpovednost za elektronickii verejnti spravu nesu ¢lenské staty. Niektoré st vpredu, niektoré zaostdvaji. Pokrok smerom
k plne fungujicej elektronickej verejnej sprave je nevyhnutnym predpokladom jednotného digitilneho trhu.

4.3.4. Digitdlne zru¢nosti a znalosti

Komisia neuvazuje o legislativnom programe pre digitdlne zru¢nosti a znalosti a ponechdva tito otdzku na ¢lenské staty.
EHSV vyjadruje polutovanie nad tym, Ze neexistujii Ziadne nové iniciativy v tejto oblasti. Vybor by ocakdval aspon
ozndmenie Komisie obsahujiice normy a osved¢ené postupy. Okrem toho treba kldst doraz na pocitanie a gramotnost,
kedZze st kla¢ovymi prvkami stiboru digitdlnych zru¢nosti.

Ozndmenie podla EHSV by poskytlo rdmec prispdsobeny roznym etapdm Zivota spolu s celkovymi ndvrhmi pre
celozivotné vzdeldvanie. Rdmec by mal mat styri zlozky: vzdeldvanie, zamestnanost, dochodok a zdravotné postihnutie:

A VZDELAVANIE

A1l Primdrne — zakladné zrucnosti

A2 Sekunddrne — navrhuja sa dva prady:

— Gplny stibor zrucnosti, aby Ziaci boli pripraveni zit a pracovat s doverou v informacnej spolocnosti,

— osobitny stbor digitdlnych zru¢nosti pre Studentov, ktori majii potencidl stat sa odbornikmi v oblasti IKT

usilie na dosiahnutie lep3ej rodovej vyvaZenosti v oblasti informacnej technoldgie.

Al a A2 Tak v primdrnom, ako i v sekundirnom vzdeldvani je dolezité rozvijat zodpovedné vyuzivanie digitdlnych
zrucnosti.
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A3 Tercidrne — navrhuja sa dva prady:

— zru¢nosti stvisiace s jednotlivymi povolaniami, ktoré buda zaclenené do vyuky a skiisok v studijnych programoch,
ako je strojarstvo, matematika a biotechnoldgia,

— vySsie technické vzdelavanie, vdaka ktorému Studenti ziskaji kvalifikiciu na obsadenie volnych miest
v technologickych odvetviach.

B ZAMESTNANOST

B1 Odbornd priprava sdvisiaca s pracovnym miestom poskytovand zamestndvatelom s neustilym zameranim na
rekvalifikdciu a dal$f profesijny rozvoj s cielom uchovat aktudlnost zru¢nosti.

B2 Praktické skolenia pre nezamestnanych organizované verejnymi orgdnmi prostrednictvom prislusnych agentar.
C DOCHODOK

C1 Vseobecne spristupnif zru¢nosti informacnej spolo¢nosti pre tych, ktori sa v Zivote ani v zamestnani nestretli
s informacnou spolo¢nostou.

C2 Osobitné programy na pomoc tym, ktori zoslabnt tak, Ze nebudti moct zotrvat v informacnej spolo¢nosti.

D ZDRAVOTNE POSTIHNUTIE

Podpora na kazdom stupni s cielom zaclenit zdravotne postihnuté osoby do informacnej spolo¢nosti a udrzat ich tam,
aj ked sa ich postihnutie zhorsi.

Z tdajov v ozndmeni Komisie je jasné, Ze v kazdom veku a v kazdom regiéne existuji rozdiely v zru¢nostiach. Vybor sa
domnieva, Ze iba $truktirovany a kontrolovany program v kazdom ¢lenskom §tite moze zabezpecit, ze len velmi mélo
obcanov, ak vobec niekto, bude vylii¢enych z informacnej spolo¢nosti a jednotného digitdlneho trhu. EHSV uz viackrat
pozadoval rdzne opatrenia v stivislosti so zruénostami. V stvislosti so stratégiou pre jednotny digitdlny trh nastal ¢as, aby
Komisia konala.

V Bruseli 9. decembra 2015
Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Georges DASSIS
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Ozndmenie Komisie
Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodirskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru
regionov Akény plin EU proti prevadzaniu migrantov (2015 - 2020)“

[COM(2015) 285 final]
(2016/C 071/12)

Spravodajkyiia: Brenda KING

Eurépska komisia sa 6. jila 2015 rozhodla podla ¢linku 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie
prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom

,Ozndmenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurdpskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru
regiénov — Akcny pldn proti prevddzaniu migrantov (2015 — 2020)*

[COM(2015) 285 final].

Sekcia pre vonkajsie vztahy poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje
stanovisko 12. novembra 2015.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 512. plendrnom zasadnut{ 9. a 10. decembra 2015
(schodza z 10. decembra) prijal 176 hlasmi za, pricom 3 ¢lenovia hlasovali proti a 5 ¢lenovia sa hlasovania
zdrzali, nasledujuce stanovisko:

1. Zavery a odpordicania

1.1.  Eurépsky hospodirsky a socidlny vybor (EHSV) vita stanovené ciele akéného planu EU proti previdzaniu
migrantov ('), najma ,potld¢anie a prevenciu prevddzania migrantov, pricom zdroveri zabezpecuje ochranu ich Iudskych
prav“ a ,rieSenie prvotnych pri¢in nelegélnej migracie“. EHSV pripomina, Ze uteCenci majui na zdklade Dohovoru OSN
o pravnom postaveni utecencov z roku 1951 osobitné postavenie.

1.2.  EHSV podporuje silie akéného planu bojovat proti organizovanym zlocineckym siefam prostrednictvom
spravodajskych a finan¢nych vySetrovani, aby sa skoncovalo s pranim $pinavych penaz{ a zhabal majetok pochddzajici
z trestnej ¢innosti. Dorazne viak odporica, aby sa v pldne prijal vyvazenejsi a komplexnejsi pristup a podrobne sa uviedlo,
aki ochranu a pomoc EU poskytne prevadzanym osobdm.

1.3.  Na zdklade vyhldsenia v ozndmeni Eurépskej komisie, Ze ,¢im menej Iudf bude vyhladdvat previdzacské siete, tym
budd slabsie,“ EHSV poukazuje na vyhldsenie Uradu OSN pre drogy a kriminalitu, Ze ,pre mnohych [udi Zijacich
v chudobnych krajindch alebo oblastiach postihnutych ozbrojenym konfliktom a politickou nestabilitou je v st¢asnosti
tazké, ak nie nemozné, zadovazit si viza do schengenského priestoru. Jednotlivci a skupiny usilu;ﬁce sa o zisk zneuZivaju
tto situdciu a vytvorili si ziskové podnikanie ako odpoved na dopyt po prekracovani hranic* (). EHSV preto odportca
zavedenie preventivnych opatreni, a to zohladnenim Ziadosti generalneho tajomnika OSN adresovanej EU ,zvézit zvySenie
zdkonnych a bezpecnych ciest do Eurépy pre [uteencov a migrantov], aby neboli ponechani napospas zlo¢ineckym sietam
a nevydavali sa na nebezpecnii cestu.” Tieto vyhldsenia odrdzaji odportéania viacerych stanovisk EHSV o migracii.

1.4. EHSV sdhlasi s tym, Ze sa musi uplatiiovat zdsada solidarity a spolo¢nej zodpovednosti, aby sa zabezpecilo
vyvézenejsie rozdelenie Ziadosti o azyl medzi ¢lenskymi $tdtmi. Bude potrebné prisposobit Dublinsky dohovor, aby viac
odrazal tento inkluzivnejsi systém a chranil Schengenskt dohodu.

(') COM(2015) 285 final.
() Zastupkyna Uradu OSN pre drogy a kriminalitu (UNODC), pani Martina Hanke. Prejav predneseny pocas verejnej diskusie EHSV
o prevadzani migrantov v Bruseli 12. oktdbra 2015.
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1.5.  EHSV preto podporuje Vyhlaseme predsedu Komisie Jeana-Clauda Junckera, ktory varoval clenské Stity pred
zneuZivanim migrantskej krizy na zrusenie Schengenskej dohody (). EHSV Ziada, aby Komisia tento vyvoj pozorne
sledovala a zabezpedila rychly ndvrat do normdlu.

1.6.  EHSV takisto odportica, aby sa Europskemu podpornému tradu pre azyl (EASO) udelili vicsie prdvomoci na vykon
prace, najmd pokial ide o jeho operaéné podporné cinnosti a spolocné podporné azylove timy v ¢lenskych statoch, ktoré
potrebujii  osobitnd alebo ntdzovii podporu. EU musi zaistif, aby clenské $tity vyuzivali humanitirne viza
harmonizovanejsie, jednotnejsie, nezédvislejsie a pruznejsie, ako sa stanovuje v spolo¢nom vizovom kddexe.

1.7.  EHSV vita najnovsi navrh Komisie ,riesif vonkajsi rozmer uteceneckej krizy* (*) vritane zriadenia nddzového
trustového fondu pre Afriku. Zdd sa, Ze v tomto najnoviom ndvrhu sa uzndva, Ze rieSenie hlavnych pri¢in migrdcie
presahuje oblast vnitornych veci a bezpecnosti a je prepojené s inymi oblastami politik, ako je obchod, rozvoj, zahrani¢nd
politika, integracia. To je v stlade so zasadou stdrznosti politik medzindrodnej rozvojovej spoluprace EU.

1.8.  EHSV odporuca 7e s cielom riesit hlavné socidlno-ekonomické pr1c1ny prevddzania migrantov by sa mal ako
dlhodobé riesenie vyuzit program udrzatelného rozvoja. EHSV chce ¢lenskym §titom EU pripomentt ich zdvizok vyclenit
0,7 % hrubého ndrodného dochodku (HND) na rozvojovii pomoc. V mnohych pripadoch nedoslo k splneniu tohto
zavazku, priom niektoré ¢lenské Staty znizili vysku svojej oficidlnej rozvojovej pomoci.

1.9.  Vzhladom na problemy Europy, ako je stagnujici rast, starnutie a ibytok populdcie, ako aj nedostatok pracovnych
sil, je takisto dolezité prepojit mlgracne pohtlky EU s politikou mlgraae pracovnej sily a integra¢nou politikou ako stcast
eur6pskeho trhu price, kedze existujii dostatocné dokazy o tom, Ze migricia je dolezitym faktorom hospodarskej obnovy
a rozvoja v Eurdpe.

1.10.  EHSV sthlasi s tym, Ze je potrebné zlepsit politiku ndvratu v rdmci EU, a pripomina Komisii jej viaceré
odporticania vzdy dodrziavat Tudské préva ziadatelov o azyl.

1.11.  EHSV v tomto stanovisku vyzyva predstavitelov institicii Spolocenstva a ndrodnych vlad, aby zohladnili kla¢ovi
tlohu, ktort zohravaji socidlni partneri a organizovana obcianska spolo¢nost, pokial ide o socidlny rozmer a prinos
eurdpskej migracnej politiky.

1.12.  EHSV takisto Ziada, aby sa venovala vicsia pozornost systematickému financovaniu organizacif obc1anske)
spolo¢nosti, ktoré poskytuji zdsadni pomoc migrantom pocas ich cesty do bezpecia, ako aj pri Gsili o integraciu, ktoré
¢asto kompenzuje nedostato¢né institucionalne kapacity. EHSV uvita pristup, v ktorom bude uznand tloha organizdcif
0bc1anske] spolo¢nosti pri porozumeni otdzke prevddzania migrantov a ich dloha sprostredkovatelov pri pomoci fudom
v situdcii, ktort jednotlivé staty, ani EU nedokazu riesit.

2. Savislosti

2.1.  V eurbpskej migracnej agende (°) prijatej 13. mdja 2015 sa uvddza prehlad okamzitych opatreni, ktoré by mala
Komisia prijat s cielom riesit krizovii situdciu v Stredozemi, a boj proti prevadzaniu migrantov sa 1dent1f1kuje ako priorita
s cielom ,zabranit zlocineckym sietam vykoristovat migrantov a odstrdnit podnety na nereguldrnu migrdciu®.

2.2, Od prijatia tejto agendy sposobila rychlo meniaca sa situdcia velkého poctu zZiadatel'ov o azyl mimoriadnu situdciu,
ktord vyustila do toho, Ze Eurépska komisia prijala rozhodné opatrenia a 9. septembra 2015 vydala komplexny balik
ndvrhov s cielom riesit uteceneckd krizu.

() http:/Jec.europa.cu/commission|2014-2019/president/announcements/call-collective-courage_en.
() Utedeneckd kriza: Eurépska komisia podnikd razne kroky — Strasburg, 9. septembra 2015.
()  COM(2015) 240 final.
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2.3.  Dovodom névrhu Komisie( ) bolo vyostrenie migracnej situdcie v strednom a vychodnom Stredozemi. Podla
agentiry Frontex s od 1. janudra do 30. augusta 2015 stredné a vychodné stredozemské trasy a zdpadobalkdnske trasy
hlavnymi oblastami neregularnych prekroceni hranic do EU, ¢o predstavuje 99 % celkovych neregularnych prekroceni
hranic EU. Z ddajov agentiiry Frontex tieZ vyplyva, Ze zdpadobalkdnska trasa predstavuje viac nez 30 % celkového poctu
neregularnych prekroceni hranic v roku 2015. To predstavuje prilev takmer 500 000 Ziadatelov o azyl ¢o vytvdra
intenzivny tlak na hrani¢né stity EU ('). Vicsina osob, ktoré prichddzajii trasou cez stredné Stredozemie, s migranti zo
Syrie a z Eritrey, v pripade ktorych je podla tdajov Eurostatu miera uznanych Ziadosti o azyl viac ako 75 %. Podobne aj
vacsina migrantov, ktori prichddzaji vychodnou stredozemskou trasou a zdpadobalkdnskou trasou, pochddza zo Syrie
a z Afganistanu. To je v stlade s vyhldsenim UNODC, Ze viac ako 80 % 0sob, ktoré tento rok prisli do Eurépy po mori,
pochidza z desiatich krajin, ktoré vytvirajti najviac ute¢encov na svete (°).

2.4, Podla vysokého komisira OSN pre ute¢encov (UNHCR) je k 4. oktdbru 2015 registrovanych 4 185 302 syrskych
uteCencov. Tento udaj zahffia 2,1 miliéna Syrcanov registrovan)?ch Egyptom, Irakom, Jorddnskom a Libanonom, 1,9

miliéna Syrcanov registrovanych vlddou Turecka, ako aj vySe 26 700 syrskych uteCencov registrovanych v severnej
Afrike (°).

2.5. 'V case bliziaceho sa piateho roku trvania syrskeho konfliktu sa v $tadii UNHCR poukazuje na rychle zhor§ovanie
zivotnych podmienok syrskych utecencov v Jorddnsku, kde velky pocet utecencov upadd do zalostnej chudoby v désledku
rozsahu krizy a nedostato¢nej podpory medzindrodného spolocenstva, ktord pokryva len 37 % Ziadosti UNHCR o finan¢na
podporu tykajticu sa Syrie. UNHCR uvddza, Ze pokial nebude k dispozicii dostatoéné mnozstvo peniaznych prostriedkov na
podporu infrastruktir hostitelskych krajin (susediacich s EU) a na zlepseme zZivotov a Vyhhadok uteCencov, ktor{ v nich Zija,
ludia budt z nich aj nadalej odchddzat a mierit do Eurdpy. Kym velkd vdcsina utecencov je prili§ chudobnd na to, aby odisla
z uteCeneckych tdborov, ti, ktorf mézu, vyhladavaji sluzby prevadzacov.

2.6. V ndvrhu rozhodnutia Rady, ktory Komisia predlozila 9. septembra 2015 ('%), sa uvddza, ze bude nadalej
monitorovat vyvoj migracnych tokov vrdtane situdcie na vychodnej Ukrajine v pripade jej dalSicho zhorsenia.

2.7.  Této mimoriadna uteceneckd kriza sa odohrdva v ¢ase, ked md hospodarska situdcia v EU vplyv na kapacitu
a pripravenost mektorych ¢lenskych statov, najmé hrani¢nych $tdtov, poskytovat humanitdrne sluzby v silade so
Zenevskym dohovorom (*'). Usporné opatrenia maji takisto Vplyv na organizdcie obcianskej spolocnostl ktoré poskytujt
sluzby ziadatelom o azyl. Niektoré ¢lenské taty reagovali sprisnenim hrani¢nych kontrol, kym iné $taty zaviedli zakony
s cielom zadrzat a potrestat tych, ktori prekracuji schengenské hranice, aby Zziadali o azyl.

3. VSeobecné poznimky

3.1 EHSV chce zdoraznit svoj odkaz vietkym orgénom s rozhodovacou pravomocou, aby EU konala ako skuto¢nd
Unia, a to prijimanim, dodrziavanim a uplatiiovanim spolocnych prav1dlel V novej faze eurdpskej pristahovaleckej politiky
by sa mal prijat strategicky pristup so strednodobou a dlhodobou viziou, pricom by sa malo zamerat na ndjdenie celistvého
a komplexného sposobu zabezpecovama zakonnych, otvorenych a pruznych kandlov na prijimanie pr1stahovalcov do
EU (*%). Vzhladom na stcasnti krizu si to bude vyzadovat spolocny prlstup k sprave vonkajsich hranic, pricom by sa
Komisii a eurépskym agenttiram mala dat pravomoc vykondvat operacné tlohy s primeranou troviiou financovania.

() COM(2015) 451 final.

() Pozri pozndmku pod ¢iarou €. 6.

) Pozri pozndmku pod ¢iarou €. 2.

() http://data.unhcr.org.

("% Tlacova sprava ,Uteceneckd kriza: Eurdpska komisia podnika rdzne kroky* (http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-5596_sk.
htm).

('Y http:/fwww.unhcr.org].

( Prieskumné stanovisko na tému ,Eurépska pristahovaleckd politika“, hlavny spravodajca: Giuseppe Iuliano (U. v. EU C 458,

19.12.2014, s. 7).
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3.2.  EHSV si zeld prispievat Vypracuvamm strateg1ckych ndvrhov na zdklade SVO]ICh predchadzajuach stanovisk
o zilezitostiach v oblasti migricie ('’). Socidlni partneri a zdstupcovia organizovanej obcianskej spolo¢nosti
a socidlneho dialégu by sa mali zapojit do celého diskusného procesu vediceho k dalSej fize eurépskej migracnej
politiky. ,,Socidlny rozmer“ je kI'i¢om k zabezpeceniu pridanej hodnoty, proporcionality a vplyvu tychto politik.

3.3.  EHSV ziada, aby sa v tejto stvislosti zohladnila demografickd situdcia, starnutle obyvatel'stva a situdcia na
trhoch priace v clenskych stitoch. V prieskumnom stanovisku z roku 2011 ('*) o dlohe pristahovalectva
v demografickom kontexte v Europe EHSV podciarkol, Ze by sa mal zvysit pocet pristahovalcov a ich rodinnych
prislusnikov, ktori pridu do Eurépy za pracou. EU potrebuje otvorené a flexibilné pravne predpisy, ktoré by umozniovali
pristahovalectvo za pricou transparentnymi legdlnymi cestami, a to tak pre pracovnikov s vysokou a strednou
kvalifikdciou, ako aj v oblastiach vyzadujicich si nizsiu kvalifikdciu, pokial si budi moct clenské Stity urcit pocty
prijimanych osob. Zaroven sa uzndva, Ze pristahovalectvo nie je jedinym rieSenim nedostatku pracovnych sil na trhu prace
a Clenské $taty mozu zvazit aj iné primeranejsie rieSenia.

3.4.  EHSV doérazne vyzyva k revizii Dublinského nariadenia, kedZe Stidny dvor Eurdépskej tinie a Eurépsky std pre
Tudské prava poukdzali na podstatné slabé stranky tohto nariadenia. Prepojenie zodpovednosti za preskiimanie postavenia
uteCenca hrani¢nym $tdtom, v ktorych doslo k prvotnému vstupu, sposobilo tymto $titom nadmerné zataZenie.

3.5.  EHSV je velmi znepokojeny sicasnym oslabovanim Schengenskej dohody, kedze ide o jeden zo zdkladnych
vydobytkov v prospech obcanov EU. Vy]adru]e polutovanie nad rozhodnutim tych ¢lenskych statov, ktoré zaviedli alebo
planuju zaviest hrani¢né kontroly v rdmci schengenského priestoru, a Ziada, aby Komisia pozorne sledovala vyvoj tejto
situdcie a zabezpecila rychly ndvrat do normdlu.

3.6.  Vozndmenf sa uvidza, 7e akény plan by sa mal vnimat v $irSom kontexte sndh EU riesit hlavné priciny nereguldrnej
migracie a dalej sa v nasledujticej vete zmienuje o politike, ktorej cielom je identifikovat, zadrziavat a likvidovat plavidla
pouzivané prevadza¢mi. EHSV dorazne nesthlasi s tym, Ze pristup k plavidlam je hlavnou pri¢inou nereguldrnej migracie.
Naopak, ak sa bude kldst striktny doraz na konfiskdciu plavidiel, riziko pre prevaddzanych migrantov sa iba zvysi, kedZze
prevadzaci pouzivaja tie najlacnejSie a najnebezpecnejsie plavidld.

3.7.  EHSV odporica, aby sa riesila neefektivnost politik rozvojovej pomoci pre krajiny povodu migrantov, a clenské
stéty EU sa musia opitovne zaviazat k vycleneniu slubovanych 0,7 % hrubého ndrodného déchodku na rozvojovi pomoc.
Okrem toho by EU mala zabezpecit, aby mali ostatné stvisiace politiky, ako je medzindrodny obchod, polnohospodérstvo,
energetika a zahrani¢nd politika, pozitivny vplyv na socidlnu a hospodarsku stabilitu a rozvoj krajin povodu v stlade so
zdsadou stdrznosti polittk medzindrodnej rozvojovej spoluprace EU.

3.8.  EHSV uzndva, Ze ciele pomoci poskytovanej clenskymi statmi EU a pomoci EU sa mozu dosiahnut len v bezpecnej
spolo¢nosti bez vojen a velkych problémov v oblasti bezpe¢nosti. Je preto dolezité, aby medzindrodné spolocenstvo
vykondvalo ciele trvalo udrzatelného rozvoja, ktoré prijali svetovi vedici predstavitelia na samite OSN v septembri 2015.
K tymto cielom patri ukonéenie chudoby, posilnenie postavenia vietkych dievcat a Zien, zniZovanie nerovnosti v rdmci
krajin a medzi nimi, podporovanie udrzatelného, inkluzivneho a udrzatelného rastu a dostojnej prace pre vetkych, ako aj
podporovanie mierovych a inkluzivnych spolo¢nosti.

4. Konkrétne pripomienky

4.1.  EHSV vita ciele uvedené v ozndmeni Komisie o akénom pldne proti prevadzaniu migrantov, ale dorazne odporﬁéa
aby sa v tomto pldne zaujal vyvazenejsi a komplexnejsi pristup, ak sa majd tieto ciele dosiahnut. EHSV poznamendva, Ze sa
neuvadzajii Ziadne podrobnosti o tom, ako bude EU chranit previdzané osoby a ako im bude poméhat a neuvddza sa ani
ziadny osobitny odkaz na pozitivnu tlohu migracie na eurépsky trh prace a hospodarsky rozvoj.

(*>)  EHSV, ,Pristahovalectvo: Integrdcia a zdkladné prava“, 2012 (http:/[www.cesc.europa.eu/resources/docs/qe-30-12-822-en-c.pdf).
(**)  Prieskumné stanovisko EHSV s ndzvom Uloha legélneho pristahovalectva v demografickom kontexte, spravodajca: Luis Miguel
Pariza Castafios (U. v. EU C 48, 15.2.2011, s. 6).
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4.2, EHSV poznamendva, Ze hoci sa rozli$uje medzi prevadzanim migrantov a obchodovanim s [udmi, nerozli§uje sa
medzi migrantmi a Ziadatelmi o azyl. Generdlny tajomnik OSN eurdpskym tvorcom politik tento doélezity aspekt
a Afganistan. V medzindrodnom prave sa stanovuje — a $tity to uz ddvno uznali — prdvo ute¢encov na ochranu a azyl. Pri
posudzovani Ziadosti o azyl Stity nemdzu robit rozdiely na zdklade ndbozenstva ¢i inej identity — ani [udi nemézu natit,
aby sa vratili na miesta, z ktorych utiekli, ak existuje opodstatnend obava z prenasledovania alebo titoku. Nejde tu len
o zdlezitost medzindrodného préva, ale aj o nasu povinnost ako ludskych bytosti.“ Pokrac¢oval: ,Vyzyvam vsetky
zainteresované vlddy, aby reagovali komplexnejsie, rozsirovali bezpecné a zdkonné migracné cesty a konali ludsky, stcitne
a v stilade so svojimi medzinirodnymi zdvizkami“('’). EHSV odportica, aby sa so vietkymi osobami, ktoré absolvuji
nebezpeénti cestu do Eurdpy, zaobchddzalo ako s utecencami v sdlade s Zenevskym dohovorom z roku 1951 a jeho
protokolom z roku 1967, ak sa nepreukaze opak.

4.3. Pohotovejsia policajnd a justicnd reakcia

4.3.1.  EHSV uvadza, ze komplexnejsim pristupom k boju proti prevadzaniu bude poskytnit Ziadatelom o azyl pristup
k bezpetnym a zdkonnym migraénym cestdm. Tento pristup spolu s nardSanim organizovanych zlocineckych sieti
prostrednictvom spravodajskych a finan¢nych vysetrovani bude G¢innejsi, [udsky a nakladovo efektivny.

4.3.2.  EHSV dorazne odporica, aby politicki predstavitelia EU zabezpecili zdsadu ,nesposobovania Ziadnej skody*
a zvézili zamy3lané a nezamyslané dosledky svojich zdsahov. Pocet udj, ktori sa vydali na nebezpecnti cestu do Eurdpy, sa
v dosledku rozhodnutia EU prejst od operdcie Mare Nostrum (zamerand na pétranie a zdchranu) k operdcii Triton
(zamerand na cezhrani¢nd kontrolu) nezniZil. Toto rozhodnutie v3ak prispelo k znaénému zvySeniu poctu Gmrti
v Stredozemnom mori. K 31. médju 2015 zomrelo gri pokuse o prechod cez Stredozemné more 1 856 0s6b v porovnani so
425 osobami za rovnaké obdobie v roku 2014 (*°). To vysvetluje aj presun migraénych tokov k cestovaniu po zemi cez
zdpadny Balkdn do Madarska. Osoby, ktoré odpovedali na otdzky na oboch strandch madarskej hranice uviedli, Ze si zvolili
balkdnsku trasu, pretoZe nebola takd drahd a odportcali ju prevadzaci.

4.3.3.  EHSV poznamendva, Ze prevadzaci st schopni prisposobit sa politickym rozhodnutiam EU, ako je posilnenie
hrani¢nych hliadok v oblasti Stredozemného mora a nicenie plavidiel. Nezamys$lanym vysledkom ,vojny proti
prevadzacom®, ktorti vedie EU, je chaos na hraniciach, [udia umierajtci na eurépskych cestich aj na mori, ako aj napitie
medzi Clenskymi tatmi EU.

4.4. Posilnend prevencia prevddzania a pomoc zranitelnym migrantom

4.4.1.  EHSV sthlasi s tym, ze Komisia musi posilnit prevenciu prevddzania a poméhat zranitelnym migrantom. Treba to
vSak urobit jednotnym spdsobom, pri¢om hlavnou prioritou musi byt zdchrana Zivotov.

4.4.2.  Podla tidajov agentiry Frontex pochddza 70 % tych, ktori vyuzivaji previdzacov na prechod cez hranice EU, zo
Syrie, Eritrey a Iraku. Na zdklade tidajov Eurostatu sa miera uznanych ziadosti $tatnych prislusnikov tychto krajin o azyl
v EU rovnd alebo je vyssia ako 75 %. Vzhladom na to, Ze jednotlivci a rodiny st na dteku z dovodu obavy z prenasledovania
alebo iitoku, akdkolvek medidlna kampan o rizikdch prevadzania je zbyto¢na.

4.4.3.  EHSV pripomina Komisii, Ze uZ existuji ndstroje na prijatie opatreni proti zamestndvaniu nereguldrnych
migrantov na vnutro§tdtnej drovni. Navrh Komisie vyuzit obmedzené zdroje a zamerat sa na osobitné hospodarske sektory
na trovni EU bude nékladny a nedcinny.

*? Vyhlésenie, New York, 28. augusta 2015.

(*)  Udaje Medzindrodnej organizécie pre migraciu (dostupné na: http://missingmigrants.iom.intfincidents). ,Precitajte si vsetko
o migracii, Aktualizdcia o Stredozemi: prichod 101 900 migrantov do Eurépy v roku 2015“ (dostupné na: http:/[weblog.iom.int/
mediterranean-flash-report-0) (pristup k obom 10. jina 2015).
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4.4.4,  EHSV vita vyhldsenie v akénom pléne o poskytovani »pomoci a ochrany prevadzanym migrantom, najmai
zranitenym skupmam _akymi st Zeny a deti.* EHSV vSak poznamendva, Ze okrem tohto vyhldsenia sa v akénom pldne
presne neuvidza, ¢o EU urobi. Tento bod je dolezity, kedze velky pocet osob hladajicich ochranu v Eurépe, st deti bez
sprievodu a odli¢ené od svojich rodi¢ov. Do Talianska, Madarska a na Maltu prislo pocas prvych deviatich mesiacov roka
2015 priblizne 19 000 deti bez sprxevodu a odlicenych od sv0]1ch rodicov. Niektoré hrani¢né staty EU nedodrziavaja
v plnej miere medzindrodné normy a majt zlé podmienky prijimania, slabé postupy pri urcovani statiitu, nizku mieru
uzndvania Ziadosti, ako aj nedostato¢ny pristup k udrzatelnym rieSeniam z hladiska hygienickych zariadeni a byvania.
V akénom plane je potrebné presne stanovit, ako sa pomoze élensk)'/m Statom s potrebn)’lmi zdrojmi na plnenie ich
zdvizkov a zodpovednosti podla medzindrodného humamtarneho prava a medzindrodného préva v oblasti ludskych prav
a v stlade s Dohovorom OSN o pravach diefata (*/).

4.4.5.  EHSV je presvedceny, Ze najicinnejsim sposobom, ako poskytovat pomoc a zdroven oslabovat siete prevadzacov,
je obmedzit pocet tych, ktori vyhladavaju ich sluzby, poskytnutim alternativnych, zakonnych prostriedkov ako cestovat do
Europy z tretich krajin v susednych regiénoch Eurépy. Tymto sposobom sa budd chrénit zdkladné préva, ako sa uvddzaji
v Charte zékladnych prav EU.

4.4.6. EHSV opakuje, Ze je dolezité rozliSovat prevddzacov usilujicich sa o zisk od prevddzacov, ktori migrantom
pomahaji. Tisicky eurépskych obcanov im poskytli dopravu a dtocisko, ¢i uz za Ziadne, riadne alebo nizsie ndklady.
Humanitirna pomoc a solidarita by sa mala podporovat a nepenalizovat v ramci agendy EU proti prevadzaniu migrantov.

4.4.7.  EHSV sthlasi s tym, Ze Géinnost politiky névratu EU sa musi zlepsit, a vyuziva tito prileZitost, aby Komisii
pripomenul jej pocetné odporicania, ze [udské prava ziadatelov o azyl sa musia vidy dodrziavat, od ich zachrany alebo
prijatia, pricom ich Ziadosti sa musia posudzovat s ohladom na to, ¢i jednotlivec Ziada o postavenie osoby s ochranou alebo
je v nereguldrnej situdcii. Repatridcia migrantov musi byt v stilade so zavedenymi pravidlami, ktoré zarucujd, Ze Ziadna
osoba by sa nemala previest, vyhostit alebo vydat do $tatu, kde jej vdzne hrozi trest smrti, mucenie alebo iné neludské alebo
ponizujliice zaobchddzanie alebo trest — zdsada zdkazu vritenia alebo vyhostenia. EHSV pripomina, Ze nesthlasi
s navracanim maloletych bez sprievodu, jednotlivcov, ktori potrebujii zdravotnicku starostlivost, a tehotnych Zien.

4.5. Uzsia spoluprdca s tretimi krajinami

4.5.1.  EHSV dorazne podporuje tizku spolupracu s tretimi krajinami pozdlz celej trasy prevédzania Zatial ¢o vybor
sthlasi s tym, Ze je potrebné ststredit sa na podporu spravy hranic, je takisto presvedceny, Ze prave v tejto oblasti by
klti¢ovou prioritou mala byt spoluprica a koordinicia EU medzi ex1stujuc0u siefou stycnych dosto;nﬂiov pre
pristahovalectvo, eurépskymi tradnikmi pre migraciu a diplomatickymi zdstupcami ¢lenskych 3tétov.

4.5.2.  Cielom tejto koordindcie by malo byt, aby institacie EU — Europska komisia, Eurépska sluzba pre vonkajiu
¢innost (ESVC) a ¢lenské $taty — zaviedli dohodnuté postupy, ktoré umoznia osobdm #adat o humanitérne viza a azyl zo
svojich domovskych krajin alebo z bezpecnej susednej krajiny, vdaka comu sa tak zabezpedi alternativna, [udska a legdlna
cesta do Eurépy. Koncepcia krizovych vstupnych centier (,hotspots®) by sa mala vytvorit v susednych krajinéch ako je
Turecko, Libanon, Jorddnsko a Libya, kde by sa tieto osoby mohli postdit, a tie osoby, ktoré splhajii mieru uzndvania
Ziadosti 0 azyl v EU, mozu dostat humanitrne viza, ako to v sicasnosti prebieha v Brazilii. Je takisto doleZité podporovat
dial6g a zapdjat organizdcie obcianskej spolo¢nosti, ktoré st pri tychto opatreniach v priamom kontakte s ute¢encami,
s cielom zabezpetit ochranu ludskych prav, ako aj vy$$iu Gcinnost pri spracovani Ziadosti.

(") http:/[www.ohchr.org/[Documents/Professionallnterest/crc.pdf.
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4.5.3.  Tieto humanitirne viza majii vyhodu v tom, Ze znizujii tlak na hrani¢né stity EU, a tak zabezpecujd, Ze sa so
7iadatelmi o azyl zaobchaddza v stlade so zékladnymi pravami EU a s dohovorom OSN o pravach dietata. Okrem toho sa
tak prevddzanie migrantov stdva vysoko rizikovou ¢innostou s nizkym ziskom. Pravo zostat by mohlo byt docasné na
zdklade toho, ¢i je bezpecné vrtit sa do krajiny povodu alebo & je prepojené s trhom prace, vzhladom na nedostato¢ne
kvalifikovant pracovnd silu a demografické problémy, ktoré majii vplyv na rast v Eurdpe.

V Bruseli 10. decembra 2015
Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Georges DASSIS
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Stanovisko Eurdpskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru na tému ,Navrh nariadenia Eurépskeho

parlamentu a Rady, ktorym sa stanovuje spolocny zoznam EU tykajiici sa bezpecnych krajin pévodu

na ticely smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2013/32/EU o spolocnych konaniach o poskytovani
a odnimani medzindrodnej ochrany a ktorym sa meni smernica 2013/32/EU“

[COM(2015) 452 final]
(2016/C 071/13)

Spravodajca: José Antonio MORENO DIAZ

Eurépsky parlament a Eurdpska komisia sa 16. septembra 2015 a 15. oktébra 2015 rozhodli podla
¢lanku 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie prekonzultovat s Eurépskym hospoddrskym a socidlnym
vyborom

Ndvrh nariadenia Europskeho parlamentu a Rady, ktorym sa stanovuje spolocny zoznam EU tykajiici sa bezpecnych
krajin povodu na tcely smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2013/32/EU o spolocnych konaniach o poskytovani
a odnimani medzindrodnej ochrany a ktorym sa meni smernica 2013/32/EU

[COM(2015) 452 final].

Rada Eur6pskej tinie sa 21. oktdbra takisto rozhodla prekonzultovat s Eurépskym hospoddrskym a socidlnym
vyborom rovnakd tému.

Sekcia pre vonkajsie vztahy poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje
stanovisko 12. novembra 2015.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 512. plendrnom zasadnut{ 9. a 10. decembra 2015
(schodza z 10. decembra 2015) prijal 180 hlasmi za, pricom 4 ¢lenovia hlasovali proti a 6 ¢lenov sa
hlasovania zdrzalo, nasledujice stanovisko:

Zdvery

1. Komisia povazuje za vhodné stanovit podla smernice 2013/32/EU (') spoloény zoznam bezpecnych krajin povodu.

1.1.  V prilohe k ndvrhu nariadenia tiez odporica Gvodny zoznam tretich krajin, ktoré budd zaradené na spolo¢ny
zoznam EU tykajici sa _bezpecnych krajin povodu, a to: Albdnsko, Bosna a Hercegovina, byvald Juhoslovanska republika
Macedénsko, Kosovo, Cierna Hora, Srbsko a Turecko.

1.2.  EHSV chape Ze je potrebné presnejsie, spolahlivejsie a zodpovednejsie stanovit osobitné kritérid, podla ktorych sa
na Gcely ustanovené smernicou 2011/95/EU, a najma prilohou I smernice 2013/32/EU, vymedzia bezpecné krajiny.

1.3.  V tejto stivislosti EHSV sice kladne hodnoti iniciativu Komisie, no domnieva sa, Ze stanovenie konkrétneho
zoznamu bezpecnych krajin sa z hladiska ocakdvanych tcinkov moze v stcasnosti javit ako unahlené.

2. Odporiicania

2.1.  EHSV kladne hodnoti ndvrh a domnieva sa, 7Ze je vhodné stanovit spolocny zoznam EU tyka]ua sa bezpecnych
krajin povodu na zdklade spolo¢nych kritérii uvedenych v smernici 2013/32/EU, ¢im sa clenskym Statom ulahéi vyuzivanie
postupov stvisiacich s uplatiiovanim koncepcie bezpecnej krajiny povodu a ndsledne sa tak zvysi aj celkovd efektivnost ich
azylovych systémov.

2.2.  Vkazdom pripade by sa stanovenim spoloéného zoznamu EU mohli odstrénit niektoré rozdiely, ktoré v sti¢asnosti
existujii medzi ndrodnymi zoznamami ,bezpecnych” krajin pévodu ¢lenskych statov.

()  U.v.EUL180,29.6.2013,s. 1.
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2.3.  Hoci by ¢lenské staty mohli prijat zékonné ustanovenia, na zdklade ktorych by bolo mozné ur¢it na narodne) trovni
iné bezpecne krajiny povodu, nez st krajiny na spoloénom zozname EU, spoloénym zoznamom sa zabezpec1 ze vietky
Clenské stity budii v pripade Ziadatelov, ktorych krajina povodu je na tomto zozname, uplatiiovat tito koncepciu
jednotnym spdsobom.

2.4,V kazdom pripade je potrebné v ¢lanku 2 nariadenia vyslovne uviest osobitné, presné a jednoznaéné ukazovatele
a kritérid, ktoré sa zohladnia pred zaradenim krajiny na zoznam bezpe¢nych krajin povodu, a to okrem iného aj aktudlne
informdcie zo zdrojov ako Eurdpsky sad pre ludské prava, UNHCR, EASO, Rada Eurdpy a inych organizdcii na ochranu
[udskych prav.

2.5.  Je potrebné, aby bolo rozhodnutie o zaradeni krajiny na spolo¢ny zoznam odovodnené a opodstatnené a aby sa
posudili vSetky kritérid stanovené v predchddzajiicom bode, pokial ide o vietky dovody prenasledovania a priciny vdznej
ujmy, ktoré umoznia priznat medzindrodnt ochranu.

2.6.  Pokial ide o zmeny v zozname, treba vytvorit flexibilnejsi mechanizmus zmien, ktory umozni v primeranej lehote
reagovat na meniace sa okolnosti v krajinich na zozname.

2.7.  EHSV sa domnieva, ze kazdi zmenu v zozname treba odovodnit a podlozZit, pricom sa na téely zmeny v zozname
zohladni odborné stanovisko tiradu UNHCR, EASO, Rady Eurépy a inych organizécii na ochranu ludskych prév.

2.8.  EHSV takisto zvaZuje vytvorenie mechanizmu, prostrednictvom ktorého by mohli uzndvané organizacie na ochranu
[udskych prév, ako aj ombudsmani, ¢i hospoddrske a socidlne vybory podat podnet na zacatie konania na zmenu
Vv zozname.

2.9.  EHSV navrhuje, aby sa po individudlnom hodnotenf v sdlade so smernicou 2013/32/EU pozadovalo predlozenie
odovodneného uznesenia o opodstatnenosti uplatnenia koncepcie bezpe¢nej krajiny povodu na konkrétny pripad.

2.10.  Na druhej strane treba posilnit procesné zdruky pri skrdtenych konaniach a pri kazdom pripade zabezpecit
individudlne postdenie konkrétneho pripadu a opodstatnenost uplatnenia koncepcie bezpecnej krajiny povodu.

2.11.  EHSV si mysli, Ze za Ziadnych okolnosti nemozno uplatnit koncepciu bezpeénej krajiny povodu v pripade
nedodrziavania slobody tlade alebo poruSovania politického pluralizmu, ako aj na krajiny, v ktorych dochddza
k prenasledovaniu na zdklade pohlavia afalebo sexudlnej orientdcie, alebo prislusnosti k ndrodnostnym, etnickym,
kultirnym ¢&i ndbozenskym mensindm.

2.12.  EHSV sa tiez domnieva, Ze treba zlepsit mechanizmy na zistovanie totoZnosti Ziadatelov v zranitelnom postaven.
Ak sa uvedené zistovanie totoznosti uskuto¢ni po uplatneni skrateného konania, okamzite treba pristapit k riadnemu
konaniu.

2.13.  Napokon je potrebné zabezpecit G Gcinny opravny prostriedok proti zamietavym rozhodnutiam po postdeni urcitej
krajiny povodu ako bezpecnej, ktory bude mat v siilade s clinkom 46 ods. 5 smernice 2013/32/EU odkladny charakter.

3. Stvislosti

3.1.  Usilie Eurépskej tnie odstrénit rozdiely v azylovych systémoch ¢lenskych sttov, ktoré bolo doteraz netispesné, nie
je Ziadnou novinkou. Eurdpska tnia od roku 1999 prijala viacero pravnych ndstrojov, ktorych cielom bolo vytvorit
spolo¢ny eur6psky azylovy systém (CEAS) zamerany na harmonizdciu prdvnych predpisov v oblasti konania o azyle,
podmienok prijimania a inych aspektov stvisiacich s medzindrodnym systémom ochrany.

3.2,V zdveroch Eurdpskej rady z 15. oktébra 2015 (EUCO 26/15) sa uvddza, ze ,rieSenie migracnej a uteCeneckej krizy
je spolo¢nou povinnostou, ktord si vyzaduje komplexni stratégiu a dlhodobé rozhodné dsilie v duchu solidarity
a zodpovednosti“, a napokon sa konstatuje, Ze ,uvedené usmernenia predstavujii dalsi dolezity krok k nasej komplexnej
stratégii v sdlade s prdvom Ziadat o azyl, zékladnymi prévami a medzindrodnymi zdvizkami. Existuji vSak i iné dolezité
prioritné ¢innosti, vrdtane ndvrhov Komisie, ktoré si vyzaduji dalsie rokovania v prislusnych férach. Zaroven je potrebné
dalej sa zaoberat tivahami o celkovej migracnej a azylovej politike EU“.



C71/84 Uradny vestnik Eurépskej tinie 24.2.2016

3.3, Smernica 2013/32/EU clenskym $titom umoziuje uplatiiovat derogacné a zrychlené konania, najmi skratené
konania na hraniciach ¢ v tranzitnych zénach, ked je Ziadatelom $tatny prislusnik krajiny, ktord bola v stlade
s vnutro$tatnymi pravnymi predpismi oznacend za bezpeént a ktord mozno povazovat za bezpecni pre Ziadatela na
zdklade konkrétnych okolnosti. Narodné zoznamy bezpecnych krajin povodu prijalo len niekolko ¢lenskych $tdtov.

3.4, Prepracovane znenie smernice o spolocnych konaniach o poskytovani a odnimani medzindrodnej ochrany (2013/
32/EU z 26. jina 2013): cielom tejto smernice je zmensit rozdiely medzi ndrodnymi konaniami a zabezpecit rychlejsie
a spravodhve]51e rozhodovanie o udeleni azylu pokial ide o opakované Ziadosti o azyl alebo Zziadosti, ktoré neobsahuji
nové skutocnosti. Clenskym $titom sa aj napriek vylepseniam v novom texte ponechdva siroky priestor na volné
postdenie, v dosledku ¢oho sa moze spomalit dosiahnutie ciela, ktorym je stanovenie skuto¢ne spolo¢ného konania.

4. Analyza

4.1.  Koncept bezpecnej kra]my povodu md siroké praktické dosledky, napriklad moznost uplatnit pri tychto ziadostiach
skratené konanie (¢I. 31 ods. 8 pism. b) smernice 2013/32/EU) a nasledne skrétit lehoty na prijatie rozhodnutia o vecnej
stranke Ziadosti, zlozité zistovanie totoznosti Ziadatel'ov v zranitelnom postaveni pocas uvedenych skratenych lehot (¢l. 24
smernice 2013/32/EU) a v kone¢nom désledku aj vel'ké tazkosti statnych prislusnikov tychto krajin so ziskavanim pristupu
k medzindrodnej ochrane v pripade domnienky, Ze ide o neopodstatnent Ziadost (¢l. 32 ods. 2 smernice 2013/32/EU).

4.2, Uvedené rozdielne zaobchddzanie so Ziadostami o medzindrodnti ochranu v zdvislosti od $titnej prislusnosti moze
byt v rozpore so zdkazom diskriminacného zaobchddzania s utecencami na zdklade krajiny povodu, ktoré sa ustanovuje
v ¢ldnku 3 Zenevského dohovoru o pravnom postaveni utecencov z roku 1951. Na zéklade vietkych uvedenych prvkov sa
odportca pouzivat koncepciu bezpecnej krajiny v obmedzenej miere.

4.3.  Je potrebné zdoraznit, ze prijatim spolo¢ného zoznamu bezpeénych krajin povodu nemusi nevyhnutne dojst
k vicsej harmonizécii, kedZe to umoznuje existenciu spolo¢ného zoznamu stibezne s narodnymi zoznamami jednotlivych
¢lenskych statov.

4.4.  Sacastou navrhu nariadenia je zoznam siedmich krajin vytvoreny na zdklade ukazovatelov, ktoré vo svojom navrhu
pouzila Komisia: existencia legislativneho rdmca na ochranu Iudskych prav, ratifikdcia medzinérodnych zmlav v oblasti
fudskych prav, pocet odstident predmetne krajmy Eurépskym stidom pre Tudské prdva, Statat kandiddtskej krajiny na
¢lenstvo v EU, percentudlne vyjadrenie priznania medzinirodnej ochrany stitnym prislusnikom tychto krajm zaradenie
predmetnej krajiny do ndrodnych zoznamov bezpeénych krajin povodu.

4.5.  Podla vietkého sa viak v tychto ukazovateloch primerane nezohladnuji kritérid stanovené v prilohe I k smernici
o spolo¢nych konaniach, a to preto, Ze sa v rdmci nich napriklad neanalyzuje uplatiiovanie prdva v praxi a skuto¢né
dodrziavanie ludskych prav, alebo absencia prenasledovania ¢i vaznej ujmy z dovodov, ktoré opraviiuji na priznanie
medzindrodnej ochrany.

4.5.1.  Nérodny a medzindrodny rdmec v oblasti ludskych prév: je nepochybne minimalnou podmienkou, ktort mozno
ziadat od kaZzdej krajiny, ktord sa md zaradit na zoznam bezpecnych krajin povodu nie je viak postacujica, kedze podla
prilohy I k smernici 2013/ 32/EU sa pozaduje postdenie dodrziavania [udskych prav v praxi. V kazdom pripade sa zd4, ze
Komisia sama neposudzuje tito minimédlnu podmienku primerane, kedZe vo svojom nédvrhu zaradila medzi bezpecné tie
krajiny, ktoré v niektorych pripadoch neratifikovali zdkladné medzindrodné zmluvy v oblasti udskych prdv, napriklad
Kosovo.

4.5.2.  Pocet rozsudkov anesem’rch Eurépskvm stdom pre l’udské préva v_roku 2014 proti predmetn)'/m kra'iném

2014 vyneseny rozsudok, sa tyka cinov, ktoré sa odohrali pred mnohymi rokmi, a to v dosledku oneskorenia samotného
Eur6pskeho siidu pre udské prava, ako aj pre potrebu vycerpat vSetky vniitrodtitne prostriedky predtym, ako je mozné
obratit sa na ESLP.
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Analyza tdajov, ktorti vykondva Komisia, moze vyvolat neistotu. Komisia ddva do suvislosti usved¢ujice rozsudky
s celkovym poctom rozsudkov ESLP tykajiicich sa predmetnej krajiny bez toho, aby rozlisovala, kolko z tychto rozsudkov
sa tyka veci samej, t. j. Grovne dodrziavania [udskych prav. Pokial ide napriklad o Turecko, z 2 899 pripadov, ktorymi sa
zaoberal ESLP a ktoré Komisia zobrala do tivahy aj napriek tomu, Ze sa neuvddza obdobie, pocas ktorého uvedené pripady
prebichali, ani ¢as potrebny na ich vyrieSenie, sid vyniesol vo veci samej len 110 rozsudkov, z ktorych v 94 pripadoch bolo
vyhldsené porusenie Europskeho dohovoru o Tudskych pravach, t.j. v 93 % (%). V pr1pade Bosny a Hercegovmg sad v roku
2014 vyniesol sedem rozhodnut1 vo veci samej, z ktorych v piatich Vyhlasﬂ porusenie ludsl§ych prav (71 %) (°). V pripade
Ciernej Hory malo ist o 100 % (*), Srbska 88 % (°), Macedénska 66 % (°) a Albanska 66 % (

TaktieZ neuvédza, ktoré Tudské prava boli porusené, ani obsah rozsudkov, teda zdkladné informdcie na posidenie toho, ¢
doslo k prenasledovaniu pre dovody, ktoré opraviuji priznat medzindrodnt ochranu.

4.5.3.  Statat kandidatskej krajiny na clenstvo v Eurépskej Gnii neznamend, ze predmetnd krajina uz splna kodanské
kritérid, ale Ze sa prdve zacal proces, ktorym sa md overit ich splneme Spravy o dosiahnutom pokroku (¥) kandidatskych
krajin na vstup do EU uvedenych na zozname v ndvrhu nariadenia prave naopak poukazujii na nedostatky v oblastiach ako
dodrziavanie ludskych prdv, pravny $tdt, korupcia, politickd kontrola nad médiami alebo nezavislé stidnictvo.

4.5.4.  Percentudlne vyjadrenie priznanej medzindrodnej ochrany v EU v roku 2014 ziadatelom z uvedenych krajin:
Statistickd analyza tdajov zo vietkych krajin EU v roku 2014, ktor vykonala Komisia, moze viest k nejednoznacnosu
Rozsiahlejsia analyza percentualnych Vy]adrem priznanych Ziadosti v ¢lenskych $tdtoch ukazuje roznorodejsiu situdciu.
Napriklad percento priznanych Ziadosti prijatych od obéanov Kosova v druhom §tvrtroku 2015 dosahuje 18,9 % v celej EU,
no s velkymi rozdielmi medzi krajinami ako Taliansko (60 %) alebo Nemecko (0,4 %) (°).

4.5.5.  Zaradenie krajin na ndrodné zoznamy bezpecnych krajin pévodu: ani ndrodné zoznamy bezpecnych krajin
povodu nie st jednotné, lebo kazdy clensky stit pouziva odlisné kritérid, a preto sa nemdzu pouzif na vytvorenie
spolo¢ného zoznamu.

4.6.  Navrh Komisie tykajici sa zaradenia uvedenych siedmich krajin na zoznam bezpe¢nych krajin povodu by mal
vychadzat z in)’rch ukazovatelov hodnotenia situdcie v krajine p()vodu a rizika v pripade ndvratu, ktoré s vhodné a Gc¢inné
na meranie tirovne uplatnovama préava a dodrziavania [udskych prav, ako napriklad informacné zdroje, ktoré Eurdpsky std
pre [udské prava (*°) povazuje vo svojej ustalene) judikatire za podstatné. V samotnom ndvrhu nariadenia sa v ¢lanku 2
ods. 2 sice uvddzaju tieto zdroje, a to najmi Eurdpska sluzba pre vonkajsiu ¢innost (ESVC), Eurépsky podporny trad pre
azyl (EASO), UNHCR, Rada Eurdpy a iné relevantné medzindrodné organizicie, nie vSak na zostavenie zoznamu, ale na
jeho preskiimanie.

4.7.  Takisto sa domnievame, Ze by sa mali vytvorit také ukazovatele, na zdklade ktorych sa odzrkadli stav dodrZziavania
[udskych prav v stvislosti so vSetkymi dovodmi, ktoré opraviuji na priznanie medzindrodnej ochrany, napriklad
dodrziavanie slobody prejavu a tlace, dodrziavanie politickej plurality, postavenie komunity lesieb, gejov, bisexudlnych,
transrodovych a intersexudlnych osob (LGBTI) alebo etnickych, kultarnych ¢i ndbozenskych mensin.

A Eurdpsky stid pre [udské prava: Turecko — profil krajiny, jil 2015.
http:[fwww.echr.coe.int/Documents/CP_Turkey ENG.pdf.

3 Eurépsky sad pre Tudské prdva: Bosna a Hercegovina — profil krajiny, jal 2015.

pSKy P p 8 p jiny, )

http:/fwww.echr.coe.int/Documents/CP_Bosnia_and_Herzegovina_ENG.pdf.

y Eurépsky std pre ludské prava: Cierna Hora — profil krajiny, jul 2015.

psKy sud p p p Jiny, J

http:/[www.echr.coe.int/Documents/CP_Montenegro_ENG.pdf 1 pripad, ktory sa tykal veci samej a v ktorom bolo vyhldsené
porusenie Iudskych prav.

() Eurdpsky std pre Tudské prava: Srbsko — profil krajiny, jal 2015
http:/[www.echr.coe.int/Documents/CP_Serbia_ENG.pdf. V 16 z 18 pripadov, ktoré sa tykali veci samej, bolo vyhldsené porusenie
dohovoru.

© Eurdpsky sud pre ludské prava: Byvald Juhoslovanska republika Macedénsko — profil krajiny, jal 2015.
http://www.echr.coe.int/Documents/CP_The_former_Yugoslav_Republic_of_Macedonia_ENG.pdf.

) Eurépsky std pre Tudské prava: Albansko — profil krajiny, jal 2015
http://www.echr.coe.int/Documents/CP_Albania_ENG.pdf. Zo 150 pripadov, v ktorych bolo prijaté rozhodnutie v roku 2014, bol
rozsudok vo veci samej skutocne vyneseny v 6 pripadoch, pricom porusenie Eurépskeho dohovoru o ochrane Tudskych prav sid
vyhlésil v 4 pripadoch.

(%) St dostupné na http://ec.curopa.cufenlargement/countries/package/index_en.htm.

() Eurostat: First Instance decision on applications by citizenship, age and sex. Stvrtrocné tdaje. http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nuif
show.do?dataset=migr_asydcfstq&lang=en.

("% Okrem inych aj vec NAJUK ziadost ¢. 25904/2007, 17. jila 2008; vec Gaforov/Rusko z 21. oktébra 2010.


http://www.echr.coe.int/Documents/CP_Turkey_ENG.pdf
http://www.echr.coe.int/Documents/CP_Bosnia_and_Herzegovina_ENG.pdf
http://www.echr.coe.int/Documents/CP_Montenegro_ENG.pdf
http://www.echr.coe.int/Documents/CP_Serbia_ENG.pdf
http://www.echr.coe.int/Documents/CP_The_former_Yugoslav_Republic_of_Macedonia_ENG.pdf
http://www.echr.coe.int/Documents/CP_Albania_ENG.pdf
http://ec.europa.eu/enlargement/countries/package/index_en.htm
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=migr_asydcfstq&lang=en
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=migr_asydcfstq&lang=en
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4.8.  V ¢lanku 2 ods. 2 ndvrhu nariadenia sa stanovuje pravidelné preskimanie spoloéného zoznamu tykajiiceho sa
bezpecnych krajin povodu. Postupom zmien, na ktory sa odkazuje v ndvrhu nariadenia, sa rozumie riadny legislativny
postup (cldnok 2 ods. 3 ndvrhu nariadenia) a postup pozastavenia na jeden rok, ktoré mozno predizit este o rok, ak dojde
k ndhlym zmendm v krajine (¢cldnok 3 ndvrhu nariadenia).

4.9.  Ani jeden postup, tak riadny legislativny postup spolurozhodovania, ako postup pozastavenia uvedeny v ¢clanku 3,
sa nezdaji byt dostatoéne rychlym, dynamickym a pruznym mechanizmom na vysporiadanie sa so zmenami situdcie
v krajinéch povodu, ktoré sti na spolo¢nom zozname. Existujfl bohuzial, viaceré priklady rychleho zhor3enia politickej
situdcie, demokratickych zdruk a dodrziavania udskych prav v roznych krajindch, na ktoré by sa len tazko dalo reagovat
pomocou zriadenych mechanizmov. Okrem toho sa mozu tieto situdcie z Casového hladiska predizit, ¢im sa stane
maximalna dvojro¢nd lehota pozastavenia prili§ kratkou.

4.10.  Uvedené postdenie ndhlych zmien situdcie v predmetnej krajine by malo vzdy obsahovat odborné stanovisko
LUNHCR, EASO, Rady Eurdpy a inych relevantnych medzindrodnych organizdcii“ tak, ako sa ich stanovisko zohladnuje v pripade
zmeny riadnym legislativnym postupom.

4.11.  Prijatim nariadenia sa vSak vylu¢uje moznost, aby osoby, ktoré Ziadaji o azyl, mohli pred ndrodnymi orgdnmi
namietat proti zaradeniu bezpecnej krajiny na zoznam — ide viak o moznost, s ktorou sa pri ndrodnych zoznamoch pocita.
Bolo by vhodné sformulovat moznost, aby sa uvedend zmena mohla uskuto¢nif na podnet organizicii na ochranu
[udskych prav alebo ziadatelov o azyl.

4.12.  V ddnku 31 ods. 8 pism. b) smernice 2013/32/EU sa clenskym §titom umoziiuje vybavovat Ziadosti od obéanov
bezpecnych kra]m povodu v skratenych konaniach. Uvedené skrdtené vybavovanie Ziadosti nemoéze v Ziadnom pripade
poskodit procesné zdruky (*') z dovodu rychleho plynutia lehot. Nemoze ani zabranit individudlnemu posddeniu tychto
ziadosti o medzindrodnti ochranu, ¢o sa zakazuje v ¢lanku 10 ods. 3 pism. a) smernice 2013/32/EU.

4.13.  V ¢lanku 36 ods. 1 smernice 2013/32[EU sa totiz stanovuje, Ze krajiny zaradené na zoznamy bezpeénych krajin
povodu mozno povazovat za bezpecné krajiny pre konkrétneho Ziadatela len po individudlnom postideni. V rdmci
individudlneho postidenia by sa mala zhodnotif opodstatnenost uplatnenia koncepcie bezpe¢nej krajiny pdévodu na
konkrétny pripad prostrednictvom odovodneného uznesenia, pri ktorom by dokazné bremeno niesol clensky Stat
a podliehalo by opravnému prostriedku.

4.14.  Vzhladom na to, Ze prijatim nariadenia by sa obmedzili moZnosti Ziadatelov o azyl odvolat sa proti zaradeniu
urditej krajiny povodu na zoznam bezpe¢nych krajin pévodu, musia sa posilnit zdruky pristupu k opravnému prostriedku
v kazdom konkrétnom pripade a zabezpecit odkladny acinok, ktory je obsahom ¢ldnku 46 ods. 5 smernice o spolo¢nych
konaniach.

4.15.  Rovnako je potrebné zabezpecit zistenie totoznosti Ziadatelov v mimoriadne zranitelnom postaveni, pri ktorych
nie je mozné podla clinku 24 ods. 3 smernice 2013/32/EU uplatnit skritené konanie. V tychto pripadoch je potrebné
predpokladat, ze bude nutné uskuto¢nit zistenie totoZnosti este pred rozhodnutim o uplatneni skrateného konania alebo,
ak sa zistovanie zranitelného postavenia uskuto¢ni neskor, treba ratat s moznostou ukoncit skratené konanie a vratit sa
k riadnemu konaniu.

V Bruseli 10. decembra 2015
Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Georges DASSIS

(Y Sadny dvor EU, vec C-175/11 z 31. janudra 2013, body 74 — 75
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