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(Uznesenia, odporiicania a stanoviskd)

STANOVISKA

EUROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNY VYBOR

508. PLENARNE ZASADNUTIE EHSV Z 27. A 28. MA]A 2015

Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Dlhodobd socidlna staro-
stlivost a deinstitucionalizdcia“

(prieskumné stanovisko)

(2015/C 332/01)
Spravodajkytia: Gunta ANCA

Pomocny spravodajca: José Isaias Rodriguez GARCIA-CARO

Pén Rihards Kozlovskis, tradujtici minister zahrani¢nych veci a minister vntra Loty3skej republiky, v mene
loty$ského predsednictva Rady EU poziadal Eurdpsky a socidlny vybor listom z 25. septembra 2014
a v stilade s ¢ldnkom 304 ZFEU o vypracovanie prieskumného stanoviska na tému

,Dlhodobd socidlna starostlivost a deinstitucionalizdcia“.

Odbornd sekcia pre zamestnanost, socidlne veci a obcianstvo poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska
vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 7. mdja 2015.

Eurépsky hospodadrsky a socidlny vybor na svojom 508. plendrnom zasadnuti 27. a 28. mdja 2015 (schodza
z 27. mdja 2015) prijal 139 hlasmi za, pricom 1 ¢len hlasoval proti a 3 ¢lenovia sa hlasovania zdrzali,
nasledujiice stanovisko.

1. Zavery a odpordcania
EHSV:

1.1.  Ziada, aby sa prostrednictvom konzistentnych a roz¢lenenych tdajov rozsirili poznatky o situdcii Tudi Zijicich
v instituciondlnej starostlivosti a aby sa stanovili ukazovatele dodrziavania Iudskych prav;

1.2.  vyzyva clenské Stity, aby zaviedli antidiskrimina¢né opatrenia a podporovali privo ludi so zdravotnym
postihnutim, aby sa plne zapdjali do spolo¢nosti a hospodarstva, ako sticast narodnych programov reforiem (NPR);

1.3.  konstatuje, ze z dovodu tspornych opatreni boli znizené rozpocty miestnych a regiondlnych orgdnov, ¢o priamo
vplyva na pristupnost socidlnych sluzieb. To v niektorych ¢lenskych $tatoch vyvolalo institucionaliza¢né tendencie;

1.4.  odportca ¢lenskym $titom, aby na podporu prechodu z instituciondlnej na komunitnd starostlivost, na rozvoj
socidlnych a zdravotnickych sluzieb a odbornd pripravu pracovnikov podpornych sluzieb vyuzili eurépske Strukturdlne
a investi¢né fondy;
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1.5.  odportca, aby ¢lenské staty na zdklade analyzy ndkladovej Gi¢innosti zreformovali systém dlhodobej starostlivosti
a namiesto zniZovania finan¢nych prostriedkov pristupovali k tejto problematike z dlhodobého hladiska a investovali do
[udi a sluzieb;

1.6.  zdoraznuje, ze ,deinstitucionalizdcia“ je proces, ktory si vyzaduje dlhodobt politicka stratégiu a vyclenenie
primeranych finanénych prostriedkov na rozvoj alternativnych pomocnych sluzieb v komunite;

1.7.  nalichavo Zziada clenské $tity, aby uznali pravnu sposobilost muZov a Zien so zdravotnym postihnutim na
rovnakom zédklade ako v pripade ostatnych osob, a to vo vietkych oblastiach Zivota, a aby v potrebnych pripadoch zakotvili
asistované rozhodovanie (');

1.8.  odportca zriadif vysokokvalitné komunitné sluzby ako kltcovy krok v procese deinstitucionalizicie (%). Je
nebezpecné zatvorit instittcie bez toho, aby sa [udom ponukli alternativne sluzby;

1.9.  domnieva sa, ze pri starostlivosti doma sa potrebny rozvoj profesiondlnych sluzieb da zabezpecit za prijatelné ceny;

1.10.  odportica, aby sa profesionali v celej Eurépe vyskolovali prostrednictvom prace v komunitnych sluzbédch a aby boli
informovani o procese deinstitucionalizacie;

1.11.  odporica, aby boli komunitné sluzby k dispozicii lokdlne a boli cenovo dostupné a pristupné pre vetkych;

1.12.  zdéraznuje vyznam pristupu k zamestnanosti, aby sa osobdm opustajicim tistavné zariadenia umoznilo v plnej
miere sa ztcastiovat na Zivote spolo¢nosti. Specializované sluzby zamestnanosti a odborného vzdeldvania a pripravy by
mali byt dostupné bez diskrimindcie pre vSetkych, ktorf ich potrebuju;

1.13.  odporica, aby sa vytvorili partnerstva medzi vSetkymi stranami zicastnenymi na procese deinstitucionalizdcie;

1.14.  zdoéraznwuje, ze rozne skupiny pouzivate[ov majii rozdielne potreby, ktoré si vyzaduja, aby boli vyvinuté $pecifické
rieSenia, a to v spolupréci so vietkymi zGcastnenymi stranami vritane pouzivatelov a ich zastupujticich organizicii, rodin,
poskytovatelov sluzieb, zapojenych hospodarskych odvetvi a organov verejnej moci;

1.15.  nalichavo Ziada Eurépsku komisiu, aby prijala eurdpsky rdmec pre kvalitu komunitnych sluzieb, a pripomina
naliehavii potrebu prisnych, zaviznych noriem, aby sa zabezpecila najvyssia droven kvality;

1.16.  nalichavo Ziada ¢lenské staty, aby zriadili nezavislé a G¢inné kontrolné a monitorovacie sluzby na zabezpecenie
plnenia regula¢nych noriem a noriem kvality v sluzbach v oblasti starostlivosti;

1.17.  odportica, aby sa riesili vyzvy spojené s negativnymi stereotypmi a zvySovalo sa povedomie v Skoldch aj
v spolo¢nosti prostrednictvom inkluzivneho vzdeldvania a medidlnych kampani.

2. Uvod

2.1.  Postupy deinstitucionalizdcie a dodrziavania ludskych prav v Eurdpe sa pocas minulého storocia vyvijali roznymi
sposobmi. Je preto tazké ziskat z roznych krajin porovnatelné tdaje.

2.2.  ESHV sa domnieva, Ze v nasej meniacej sa spolocnosti je dolezité zanalyzovat situdciu udi odkdzanych na socidlnu
starostlivost a vysokd mieru pomoci v celej Eurépe s cielom navrhntt primerané opatrenia a vymenit si osved¢ené postupy.

() Tak ako je stanovené v ¢lanku 12 Dohovoru OSN o pravach 0sob so zdravotnym postihnutim).
()  Toto sa vztahuje aj na zatvorenie psychiatrickych tstavov: skutocné alternativy sa musia hladaf na mieste.
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2.3.  EHSV preto:
2.3.1.  upozoriiuje, Ze v Eurépe Zije viac ako jeden milion deti a dospelych so zdravotnym postihnutim v instittcidch (*);

2.3.2.  chape ,institaciu” ako stredisko dstavnej starostlivosti, ktorého obyvatelia st izolovani od $irSej komunity alebo st
k spoloénému Zivotu printteni. Takito obyvatelia nemaji dostatoént kontrolu nad svojim Zivotom alebo nad
rozhodnutiami, ktoré sa ich dotykajd, a poziadavky samotnej organizdcie maja zvycajne prednost pred ich individudlnymi
potrebami (*);

2.3.3.  zdoraziiuje, Ze v porovnani s instituciondlnou starostlivostou vysokokvalitnd starostlivost v miestnej komunite,
ktord vedie k socidlnemu zacleneniu a znizuje riziko segregicie, prindsa lepsie vysledky, pokial ide o kvalitu Zivota (°);

2.3.4.  zakazuje aktkolvek formu diskrimindcie a zneuzivania Zien, muzov a deti so zdravotnym postihnutim alebo bez
postihnutia, [udi vyzadujicich si ndro¢nt pomoc alebo 0s6b s psychosocidlnymi poruchami, ku ktorému by mohlo dojst
v Ustavoch alebo v situdcidch, ked sa im poskytuje socidlna starostlivost;

2.3.5.  odvoldva sa na odportcania uvedené v predchadzajiicich stanoviskach EHSV (°);

2.3.6.  upriamuje pozornost na povinnosti, ktoré Europskej unii a jej ¢lenskym Statom vyplyvaji z Dohovoru OSN
o pravach 0sob so zdravotnym postihnutim (UNCRPD) ('), a sice respektovat ludska dostojnost, slobodu a pravo ¢loveka
zit nezdvislym sposobom zivota, zvolit si, kde a s kym bude Zit, a mat pritom v komunite pristup k pomocnym sluzbdm
vratane sluzieb osobnej asistencie;

2.3.7.  zdoraznyje, ze v stlade s Dohovorom OSN o pravach dietata (CRC) ,,v zdujme plného a harmonického rozvoja
osobnosti“ by dieta malo ,vyrastat v rodinnom prostredi, v atmosfére $tastia, ldsky a porozumenia“. Za vychovu deti
zodpovedaji v prvom rade rodicia a $tit je povinny rodicom poméhat, najmd najodkdzanej$im rodindm, aby si tiito Glohu
mohli plnit. Deti maji prévo na ochranu pred ublizovanim a zneuZzivanim. Ak im ich rodina nedokédze zabezpecit potrebnd
starostlivost napriek poskytovaniu nélezitej podpory zo strany $tatu, deti maji pravo na nahradnd rodinnd starostlivost;

2.3.8.  potvrdzuje, Ze ludia so zdravotnym postihnutim a najmi osoby s mentdlnou retarddciou majt vSade prdvo na
uznanie svojej osoby ako subjektu prava.

3. Prechod z instituciondlnej na komunitnd starostlivost
EHSV:

3.1.  vita skuto¢nost, Ze mnohé krajiny reformujii spdsob poskytovania starostlivosti a pomoci defom a dospelym tak, Ze
niektoré alebo Vsetky ustavné institiicie uréené pre dlhodobé pobyty pacientov nahrddzaji sluzbami poskytovanymi
v rodine a komunite (%);

3.2, ziada, aby sa pri vykondvani procesu deinstitucionalizdcie reSpektovali prava skupin pouZivatelov, minimalizovalo
riziko ublizenia a zabezpelili pozitivne vysledky pre vietkych dotknutych jednotlivcov. Nové systémy starostlivosti
a podpory musia respektovat prava, dostojnost, potreby a priania kazdého jednotlivca a jeho rodiny;

() Deti a dospelé osoby so zdravotnym postihnutim (vritane Tudi s dusevnymi zdravotnymi problémami). Zahffia EU a Turecko.
Zdroj: Mansell, J., Knapp, M., Beadle-Brown, J. a Beecham, J. (2007): Deinstitutionalisation and community living — outcomes and
costs: report of a European Study. Volume 2: Main Report (Deinstitucionalizdcia a Zivot v komunite — vysledky a ndklady: sprdva
z eurdpskej Stadie. 2. zvdzok: Hlavnd sprava).

() Spréva ad hoc skupiny odbornikov o prechode z instituciondlnej na komunitni starostlivost

http:/[ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=4017 &langld=en

Spolo¢né eurdpske usmernenia na prechod z instituciondlnej na komunitnd starostlivost (www.deinstitutionalisationguide.eu).

U. v. EU C 204, 9.8.2008, s. 103; U. v. EU C 181, 2162012 s.2; U.v. EU C 44, 15.2.2013, 5. 28.

Pozri http:[[www.un.org/disabilities/convention/conventionfull.shtml

Niektoré priklady dlhodobej starostlivosti mozno ndjst v prieskume Eurobarometra o zdravotnej a dlhodobej starostlivosti (http://

ec.europa.cu/public_opinion/archives/ebs/ebs_283_en.pdf). Niektoré priklady osvedéenych postupov v oblasti dodato¢nej

deinstitucionalizdcie sa uvadzaji v Spolo¢nych eurdpskych usmerneniach na prechod z instituciondlnej na komunitnd starostlivost

(www.deinstitutionalisationguide.eu).


http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=4017&langId=en
www.deinstitutionalisationguide.eu
http://www.un.org/disabilities/convention/conventionfull.shtml
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs_283_en.pdf
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs_283_en.pdf
www.deinstitutionalisationguide.eu
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3.3.  domnieva sa, Ze kazdy jednotlivec méd pravo zvolit si miesto a spdsob, akym chce Zit.

4. Deinstitucionalizdcia pre rozne zainteresované skupiny

4.1.  EHSV chédpe, Ze z hladiska starostlivosti sa potreby deti, ludi so zdravotnym postihnutim (vritane ludi
s psychosocidlnymi poruchami) a starsich [udi vyrazne li§ia. V procese deinstitucionalizacie dlhodobej starostlivosti by sa
preto malo prihliadat na $pecifické potreby jednotlivych skupin pouzivatelov.

4.2, Komunitnd starostlivost vratane odbornej starostlivosti a starostlivosti v rdmci rodiny a socidlneho prostredia,
ponuka pridand hodnotu, ktord chyba v pobytovych zariadeniach.

4.3.  Instituciondlny systém by sa preto mal upravit tak, aby doplital komunitné socidlne a zdravotné sluzby, pokial nie
st dostupné, a pocas prechodného obdobia.

4.4.  Nezavisly sposob Zivota neznamend, Ze [udia maj Zif v izolovani, ale Ze v komunite, v ktorej sa rozhodni Zit, budi
mat na vyber $pecializované sluzby a dostupné bezné sluzby.

4.5.  V deinstitucionalizicii ide o vytvorenie spravnych sluzieb, ale aj spravneho prostredia v komunite. Je potrebné
pripravit na tdto situdciu Sirokd verejnost, zvysit v nej informovanost a bojovat proti predsudkom. Inak sa namiesto
deinstitucionalizdcie dospeje k reinstitucionalizacii; vytvoria sa ,getd“ [udi s psychosocidlnymi poruchami, ktori budi sice
zit v spolo¢nosti, ale v dosledku negativnych postojov izolovane. V tomto ohlade zohravaju kltcova tlohu média.

4.6. ESHV berie na vedomie rozdiely medzi ¢lenskymi $titmi EU, a to nielen pokial ide o definiciu dlhodobej
starostlivosti. Tieto rozdlely sa mozu tykat aj typov poskytovane] starostlivosti a zahrnutych sluzieb. Vyrazné rozdlely
existuj takisto v rimci samotnych ¢lenskych stitov medzi regiénmi a obcami, predovietkym medzi mestom a vidiekom ().
EHSV sa domnieva, Ze toto by nemalo odévodiovat absenciu pokroku, ktory dosiahol urcity ¢lensky $tat, ktory mé svoje
vlastné charakteristické vlastnosti a podporuje postupny prechod na komunitné sluzby.

4.7. Vo svojom prieskumnom stanovisku ('°) EHSV odporti¢a zhodnotit a postdit starostlivost na dialku a byvanie
s podporou okolia a vytvorit plo$nt, decentralizovant infrastrukttru v blizkosti bydliska, ktord bude v priamom kontakte
so star§imi [udmi. Chceli by sme sa vrtit k tomuto odportéaniu a podporit ndlezity proces deinstitucionalizicie v pripade
starsich Tudi, detf, ludf so zdravotnym postihnutim kazdého veku a Tudi s psychosocidlnymi poruchami (*!).

4.8. Do tychto skupin pouzivatelov patria aj jednotlivci, ktori maji pre svoj vek, zdravotné postihnutie alebo
odkédzanost na pomoc inych obmedzent alebo nulovi schopnost rozhodovat sa. EHSV preto nalichavo Ziada ¢lenské staty,
aby v rdmci postupného a riadeného procesu deinstitucionalizdcie takymto [udom poskytli maximalnu ochranu, aby sa ich
prava vzdy re$pektovali a aby sa im v komunite poskytovala td najlepsia moznd starostlivost vratane moznosti asistovaného
rozhodovania.

4.9.  EHSV venuje osobitni pozornost tomu, ze prechod od instittcii na komunitnd starostlivost moze mat vplyv na
prislusnych pracovnikov. Vsetky orgdny a zainteresované strany zapojené do procesu musia spolupracovat, aby sa
zabezpecilo, Ze proces deinstitucionalizdcie bude mat pozitivny a postupny ticinok na opatrovatelov. Dostojné pracovné
podmienky by sa mali vidy respektovat.

4.10.  Alternativou k institucionalizdcii nie je poskytovanie sluzieb doma, ale v komunite, a preto musia byt zarucené
investicie do infrastruktdry sluzieb.

() Long-term care in the European Union (Dlhodobd starostlivost v Eurépskej tnii). ISBN 978-92-79-09573-3. Luxemburg: Urad pre
vyddvanie publikdcif Eurépskej tnie.

(" U.v.EU C 44, 11.2.2011, s. 10.

(" Tamze.
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4.11.  EHSV vita pozitivne priklady, ako napr. dovolenku pre opatrujiice osob%r, Ciastocnt dovolenku pre opatrujtice
osoby a uznivanie poistenia pre neformalnych poskytovatelov starostlivosti (*?). Vyzjva EU a clenské stity, aby
podporovali vymenu osvedéenych postupov.

4.12.  EHSV si uvedomuje vyznam opatrovatelov. Neformdlni opatrovatelia pracujici na zdklade dobrovolnosti sa
usiluju zostladit svoje opatrovatelské povinnosti so svojim sikromnym Zzivotom. Takato situdcia moZe mat za ndsledok
tzv. opatrovatelsky syndrém, ked hlavny opatrovatel dospeje do stavu tplného fyzického a psychického vycerpania. EU
musi zabezpecit, aby politiky v oblasti zostladenia pracovného a stikromného Zivota a opatrovatelské povinnosti boli
zaloZené na rovnoprdvnosti pre vietkych a aby neformélne opatrovatelské povinnosti boli rovnomerne a spravodlivo
rozdelené (%), aby sa dodrziavali zikladné prdva opatrujicich osob, aby sa uzndvala a podporovala neformdlna
opatrovatel'skd starostlivost a rodinna opatrovatel'ska starostlivost a aby sa uzndvala a Eodporovala tloha, ktort zohrdvaja
dobrovolnici pri poskytovani formélnej a neformalnej opatrovatel'skej starostlivosti (**).

4.13.  EHSV uzndva, Ze mnohé zranitelné skupiny, ktoré st umiestiiované do zariadeni instituciondlnej starostlivosti, st
nadmerne zastipené v radoch obyvatelov bez domova. EHSV preto vyzyva clenské Stity, aby vypracovali stratégie
a programy deinstitucionalizdcie, ktoré budd v plnej miere zohladfiovat bezdomovstvo a potrebu poskytnit komunitné
sluzby s cielom predchddzat bezdomovstvu a reagovat nan.

4.14.  Rozvoj a profesionalizdcia price v domdcnosti st pre dosiahnutie rovnosti v prdci strategicky dolezité, pretoze
tito pracu vykondvajii zvycajne Zeny, ktoré zaroveri na dosiahnutie rovnakého kariérneho postavenia ako muzi potrebuja
aj sluzby starostlivosti o deti, starostlivost o starsich [udi a upratovanie v domécnosti. Tieto sluzby neprinasaji vyhody len
jednotlivcom, ale aj spolo¢nosti ako celku. Vytvaraji nové pracovné miesta, spliiaji potreby starnicej spolo¢nosti
a poméhaji ludom zachovévat rovnovdhu medzi osobnym a pracovnym Zzivotom. Zlepsuji kvalitu Zivota a socidlne
zaclenenie a star$f ludia mozu vdaka nim lahsie zostat Zif vo vlastnej domécnosti (*).

4.15.  EHSV uzndva potrebu odbornej pripravy v oblasti deinstitucionalizdcie pre profesiondlov v celej Eurdpe. Napriklad
bude potrebné vyskolit novi generdciu psychiatrov, aby sa zabezpecilo, Ze budi viest svoju prax v stilade s UNCRPD.

4.16.  EHSV sa obdva, Ze ludia st v niektorych pripadoch posielani do tstavnych zariaden{ bez konzultdcif ¢i dodrzania
jasného postupu. Uzndva vyznam formalneho postdenia potrieb osob, ktoré si v dlhodobej starostlivosti. Tento postup
musi re$pektovat dostojnost Tudi a jeho vysledkom musi byt rozvoj individualizovanych sluzieb.

5. Vplyv financ¢nej krizy na socidlne sluzby

5.1.  ESHV si uvedomuje, Ze poskytovanie dlhodobej starostlivosti skupindm pouzivatelov, ktorf ju vyzadujt, predstavuje
ti najndrocnej$iu socidlno-ekonomickd dlohu, pred ktorou Eurdpska tinia stoji, a to najmi v Case stcasnej hospodarskej
krizy.

5.2.  Z ozndmenia o socidlnych investicidch (*°) jasne vyplyva, Ze hospoddrska kriza ohrozuje nase systémy socidlnej
ochrany tym, Ze sa zvysila nezamestnanost, zniZili sa danové prijmy a zvysil sa pocet ludi odkdzanych na socidlne ddvky.
V tomto kontexte EHSV stihlasi s Komisiou v tom, Ze je potrebné podporit ¢lenské Staty pri navrhovani stratégii dlhodobej
starostlivosti, ktorymi by sa vplyv hospodarskej krizy minimalizoval.

(**)  Prislusné pravne predpisy existuji v Rakisku. Priklady:
Dovolenka pre opatrujiice osoby a ¢iastocnd dovolenka pre opatrujice osoby: S cielom zabezpecit lepsiu rovnovahu medzi pracou
a starostlivosti majti pracovnici od 1. janudra 2014 moznost dohodnit sa na dovolenke pre opatrujiice osoby (neplatenej) alebo na
Ciastocnej dovolenke pre opatrujice osoby (s adekvitnou tpravou mzdy) na obdobie jedného az troch mesiacov. Pocas tohto
obdobia majii zékonné prévo na prispevok na starostlivost, na ochranu proti motivovanému prepusteniu a na socidlne poistenie
(neprispevkové zdravotné a dochodkové poistenie). Prispevok na dovolenku pre opatrujiice osoby je v rovnakej vyske ako pripadné
dévky v nezamestnanosti. Cielom tejto dovolenky pre opatrujiice osoby alebo ¢iastocnej dovolenky pre opatrujiice osoby je
umoznit prislusnym pracovnikom, aby zorganizovali, resp. reorganizovali svoju starostlivost, najmé v pripade nalichavo potrebnej
starostlivosti o blizkeho pribuzného alebo aby na urcity ¢as odbremenili opatrujicu osobu.
Dochodkové poistenie pre pribuzné osoby pracujiice ako opatrujiice osoby: Opatrujiice osoby, ktoré sa starajii o blizkeho ¢lena
rodiny pocas celej alebo velkej Casti svojej pracovnej doby, maji moznost vyuZit tieto moznosti s cielom uplatnit svoje prava
tykajtice sa neprispevkového dochodkového poistenia: bud budi nadalej poistené v raimci dochodkového poistenia, alebo budii mat
osobné poistenie v rdmci dochodkového poistenia, alebo budi mat nadalej osobné poistenie v rdmci zdravotného poistenia.
Prispevky na poistenie poskytuje spolkova vldda, ¢o znamend, Ze neexistuji Ziadne ndklady na rodinnych prislusnikov pracujicich
ako opatrujtice osoby.

(*>)  Medzi muzmi a Zenami a medzi generciami.

(") Pozri odpordcania Socidlnej platformy tykajice sa starostlivosti:
http:/www.socialplatform.org/wp-content/uploads/2013/03/20121217_SocialPlatform_Recommendations_on_CARE_EN1.pdf

()  U.v.EU C 12, 15.1.2015, s. 16.
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5.3.  EHSV vo svojom stanovisku ('”) k tomuto ozndmeniu vyhlasuje, Ze socidlne investicie do rastu a stdrznosti by sa
mali pouzit aj na posilnenie socidlnych sluzieb. Tym by sa zdroven podporilo vytvaranie pracovnych miest v sektore sluzieb
a rozvoj novych sluzieb v komunite.

5.4.  Hospodadrska kriza mala negativny vplyv na schopnost ludi so zdravotnym postihnutim Zit nezdvisle, a na rodiny
a zranitelné skupiny, ktoré uz boli vystavené vyssiemu riziku chudoby a socidlneho vylacenia.

5.5.  Balik o socidlnych investicidch bude riesit problémy tykajiice sa hospodarskej krizy a demografickych zmien (*%).

5.6. EHSV je presvedceny, ze kriza viedla k vyraznému dstupu v uzndvani socidlnych prdv v désledku zniZovania
rozpoctov na stvisiace politiky. Vybor preto nalichavo ziada Radu, Komisiu a ¢lenské $taty, aby zabezpecili, Ze socidlne
investicie budd nasmerované na politiky socidlnej ochrany, aby sa aspon obnovili drovne socidlnej ochrany existujiice pred
hospodarskou krizou (*%).

5.7.  EHSV zdoraziiuje, e pri rieseni potrieb vyplyvajticich z narastajicej strednej dizky Zivota je nutné zaoberat sa
naroénymi otdzkami tykajicimi sa medzigeneracnej spravodlivosti a solidarity. Zdkladnym cielom musi byt umoznit
[udom vo vysokom a velmi vysokom veku v Eurdpe preZit starobu dostojne a v bezpedi, aj v pripade ked sti odkdzani na
starostlivost a sti¢asne dbat na to, aby tym v duchu solidarity medzi generdciami nevznikla pre nové generdcie zdtaz, ktort
nemdzu uniest (*°).

5.8.  Zatial ¢o rozdiely v EU z hladiska dlhodobej instituciondlnej alebo komunitnej starostlivosti boli zjavné, kriza este
viac zhorsila uz aj tak velké hospodirske a socidlne rozdiely v rdmci EU. Kriza zvyraznila rozdiely v oblasti
konkurencieschopnosti a socidlnej stidrznosti, vyostrila tendencie k polarizicii rastu a rozvoja, a mala zrelm}’l negativny
vplyv na spravodlivé prerozdelovanie prijmov, bohatstva a blahobytu medzi ¢lenskymi $titmi a regiénmi (*').

6. Vyuzivanie fondov EU na dlhodobé socidlne sluzby a deinstitucionaliziciu
EHSV:

6.1.  vyslovuje polutovanie nad skuto¢nostou, Ze v uplynulom programovom obdobi boli eurépske Strukturdlne fondy
pouzité na segregujice instittcie a nie na komunitna starostlivost;

6.2.  vita nové nariadenia pre eurdpske Strukturdlne a investicné fondy pre obdobie rokov 2014 — 2020, ktoré
presadzuji prechod z financovania instituciondlnej na financovanie komunitnej starostlivosti, a spolieha sa, Ze s pomocou
Eurépskeho fondu regiondlneho rozvoja sa zlepsi infrastruktira socidlnych a zdravotnych sluzieb;

6.3.  zastdva ndzor, Ze stratégia financovania z viacerych zdrojov by mohla urychlit prechod na komunitni starostlivost
a na financovanie méikkych opatreni, ako odbornd priprava pracovnikov v podpornych sluzbich a vytvaranie novych
socidlnych sluzieb, navrhuje pouzit Eurépsky socidlny fond;

6.4.  vita nariadenie o spolo¢nych ustanoveniach, ktorym sa riadi tematickd podmienenost ex ante ESIF v sdvislosti
s bojom proti chudobe a socidlnemu vyli¢eniu a v ktorom je zavedenie deinstitucionalizalnej stratégie stanovené ako
podmienka pre ¢lenské staty;

6.5. odportca ¢lenskym $titom, aby na podporu prechodu z instituciondlnej na komunitna starostlivost, na rozvoj
socidlnych a zdravotnickych sluzieb a odbornt pripravu pracovnikov pomocnych sluzieb vyuzili eurdpske strukturdlne
a investi¢né fondy;

6.6.  konstatuje, Ze ndstroj predvstupovej pomoci a Eurépsky rozvojovy fond by sa mal vyuzivat na podporu prdva na
zivot v komunite a nato, aby jedinec vyrastal v rodinnom prostreds;

6.7.  rozumie tomu, Ze prechod od instituciondlnej starostlivosti ku komunitnej je zlozitym procesom. Vyzyva preto
Komisiu a ¢lenské 3taty, aby vypracovali ozndmenie a politické usmernenia na podporu deinstitucionalizacie najma
a osobitne v Case hospodarskej krizy.

() U.v.EU C 271, 19.9.2013, s. 91.

(") Je uréeny o. i. na podporu deti a mladych l'udi, 0sob so zdravotnym postihnutim, bezdomovcov a starsich ludi. Ciele balika
o socidlnych investicidch: zabezpecit, aby systémy socidlnej ochrany uspokojili potreby osob, docielit zjednodusené a cielenejsie
socidlne politiky a rozsirit stratégie aktivneho zaclenovania v clenskych statoch. (Subor ndstrojov na vyuzivanie finan¢nych
prostriedkov Eurdpskej tinie na prechod od instituciondlnej starostlivosti ku komunitnej starostlivosti —
https://deinstitutionalisationdotcom. files.wordpress.com/2015/03 [annex-1-en-orig.pdf.)

U.v. EU C 170, 5.6.2014, 5. 23 a U. v. EU C 226, 16.7.2014, 5. 21.
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7. Kvalitné komunitné sluzby
EHSV:

7.1.  nalichavo Ziada Eurépsku komisiu, aby prijala eurdpsky ramec pre kvalitu komunitnych sluzieb, a pripomina
naliehavi potrebu prisnych, zavaznych noriem, aby sa zabezpecili najvyssie drovne kvality;

7.2.  konstatuje, Ze sluzby musia byt dostupné v komunite, vratane odlahlych a vidieckych oblasti, a Ze jednotlivci musia
dostat primerané individudlne rozpocty, aby si mohli slobodne vybrat sluzby, ktoré potrebuji;

7.3.  je presvedéeny, ze komunitné sluzby by sa mali vyvinit v tzkej spoluprici s pouzivatelmi a ich zastupujicimi
organizdciami, korf by mali vymedzit kvalitu v spoluprdci s dalsimi prislusnymi zainteresovanymi stranami vritane
poskytovatelov sluzieb, organov verejnej moci a odborovych zvizov;

7.4.  nalichavo Ziada clenské 3tity, aby zriadili nezavislé a Gc¢inné kontrolné a monitorovacie sluzby na zabezpecenie
dodrziavania regula¢nych noriem a noriem kvality v komunitnych aj instituciondlnych sluzbéch;

7.5.  odporica, aby boli komunitné sluzby k dispozicii lokalne a boli cenovo dostupné a pristupné pre vietkych;

7.6.  zastdva ndzor, Ze na tieto sluzby sa musi vztahovat povinnost ziskat povolenie od prislusnych organov a musia byt
akreditované certifika¢nymi orgdnmi;

7.7.  asistencné technoldgie a technickd pomoc st kltGcové pre komunitny Zivot 0sdb so zdravotnym postihnutim,
vratane deti a starSich [udi. Tieto technoldgie st najicinnejsie vtedy, ked st v stilade s preferenciami uzivatela a respektuji
sukromie.

V Bruseli 27. mdja 2015
Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Henri MALOSSE
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Dokonéenie HMU: politicky
pilier*

(stanovisko z vlastnej iniciativy)

(2015/C 332/02)

Spravodajcovia: Joost VAN IERSEL a Carmelo CEDRONE

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor sa 22. janudra 2015 podla ¢lanku 29 ods. 2 rokovacicho poriadku
rozhodol vypracovat stanovisko z vlastnej iniciativy na tému

,Dokoncenie HMU: politicky pilier”.

Odbornd sekcia pre hospodarsku a menovt tniu, hospoddrsku a socidlnu stidrznost poverend vypracovanim
ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 6. médja 2015.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 508. plendrnom zasadnuti 27. a 28. maja 2015 (schodza
z 27. mdja 2015) prijal 183 hlasmi za, pricom 16 ¢lenovia hlasovali proti a 16 ¢lenovia sa hlasovania zdrzali,
nasledujiice stanovisko.

Preambula

So zretelom na nasledujtice funkéné obdobie Eurdpskeho parlamentu a Eurdpskej komisie prijal EHSV v jilli 2014 stanovisko na tému

,Dobudovanie hospoddrskej a menovej tinie — ndvrhy Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru pre nadchddzajiicu eurdpsku
legtslaturu V novembri 2014 spravodajcovia uverejnili jeho aktualizovanti verziu. Cielom bolo navrhniit koherentny siibor politickyich
opatreni na posilnenie struktiiry a efektivnosti HMU.

EHSV rozli§uje Styri piliere menovy a finanény pilier, makro a mikroekonomicky pilier, socidlny pilier a politicky pilier. Vetky Styri
piliere st vzdjomne prepojené. EHSV prijal niekolko stanovisk tyka)uctch sa menového a financného piliera, hospoddrskeho piliera
a socidlneho piliera. EHSV teraz konkrétnejsie preskiima otdzky spojené s celkovym politickjm a instituciondlnym rozmerom HMU,
ktmy patri do vylucnej pravomoci clenskych tdtov a Europske} rady Tento rozmer sa tyka zdkladnej skupiny krajin HMU, ale je otvoreny
aj pre ostatné potencidlne kandiddtske krajiny eurozény, ktoré si Zelajii ist rovnakou cestou.

1. Zavery a odpordcania

1.1. 'V dosledku Sest rokov trvajicej hospodarskej a finan¢nej krizy sa javi tazsie nez kedykolvek predtym predpovedat
budtcnost z hospodarskeho a socidlneho hladiska. Vzhladom na geopolitické a hospodarske vyzvy iba spolahlivd
hospodarska a menova tinia (HMU) zabezpeéi dlhodobit stabilitu.

1.2. HMU je nadalej nestabilnd — pozri dalej diagnostiku a SWOT analyzu (Strengths, Weaknesses, Opportunities and
Threats — Silné strdnky, slabé stranky, prilezitosti a hrozby). Podla ndzoru EHSV si pretrvdvajica nerovnovaha, ako
i nastolenie dovery a istoty v celej Eurdpe vyzaduji c¢innejsiu a demokratickej$iu spravu hospodarskych zélezitostf, najma
v eurozone.

1.3. EHSV si uvedomuje, Ze rozhodujice kroky nemozno prijat zo diia na den, avsak treba ndlezZite prihliadnut na dva
aspekty: a) Eurépa nemdze odkladat rozhodnutia na neskor a b) prvym predpokladom je dohoda celej eurozény o zdsadich
nevyhnutnych hospodarskych opatreni, ktoré sa majii vykondvat pomocou efektivneho riadenia.
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1.4, Popri hospodarskej konvergencii je potrebnd demokratickd legitimnost, spolahlivy politicky rdmec a rovnaky
zmysel pre spolo¢ny osud. V tomto smere mozno uskuto¢nit konkrétne kroky v rdmci existujiicej zmluvy a pravidiel.
V strednodobom horizonte by sa reviziou zmluvy mali instituciondlne ustanovenia zosuladit s nevyhnutnymi
poziadavkami skuto¢nej hospodadrskej a politickej tnie.

1.5.  Je potrebné, aby Eurépska Rada, vlddy clenskych stdtov, Eurdpsky parlament, ndrodné parlamenty a Eurépska
komisia tvorili koherentny systém, v ktorom sa odrdza demokratickd legitimita, politickd zodpovednost a transparentnost
a ktory je schopny konat efektivne v zdujme obcanov a hospodarskych subjektov.

1.6. Je jasné, Ze sucasny systém pravidiel, ktoré si zdkladom EU, a najmi eurozény, vyvolal z pravneho,
indtituciondlneho a demokratického hladiska nejasnosti. Treba preto uplatnit novy pristup. Politicki a hospodarska
dynamika uz neumoziuje EU, aby si zachovala sticasnd instituciondlnu $truktdru. EHSV sa preto domnieva, Ze prehibenie
procesu integrcie eurozony je nevyhnutné.

1.7. EHSV v tomto duchu predkladd pldn realizdcie obsahujici tieto kroky:

1.7.1. 1. etapa

—_

. Stdly predseda Euroskupiny;
2. Zavedenie medziparlamentnej konferencie do praxe;
3. ,Parlamentarizdcia“ eurozony (velky vybor EP zlozeny zo vsetkych poslancov z krajin HMU).

1.7.2. 2. etapa

b

Rada pre legislativne zilezitosti HMU;

5. Hlasovanie poslancov EP z krajin eurozény o otizkach v pravomoci HMU;

(=)}

. Vykonnd moc (vlida) pre HMU (sticasnd Euroskupina a Komisia);

N

Posilnenie pravomoci a kompetencii Medziparlamentnej konferencie (EP a ndrodné parlamenty).
1.7.3. 3. etapa

8. Posilnenie pravomoci EP v oblasti HMU (demokratickd legitimnost) a vytvorenie skutoéne eurépskych
politickych stran;

9. Komora §titov (HMU) (vlady);
10. Oddelenie legislativnej a vykonnej moci;
11. Zru$enie jednomyselného hlasovania.
1.8.  Okrem toho by bolo vhodné prijat nasledujice iniciativy na pripravu a realizdciu uvedenych etdp:

— Zhromazdenie obcianskej spolocnosti podporované spolocne zo strany EHSV/VR a predsednictva EU
a Komisiou;
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— Medziparlamentné konferencie;

— Podnety EP na konanie v stlade s aktudlnou zmluvou a na reviziu Lisabonskej zmluvy;

— Ustavny konvent;

— Postdenie pripadnej moznosti organizovat celoeurdpske referendum.

2. Diagnostika

2.1.  HMU uz disponuje rozsiahlym acquis. Md spolo¢nt menu a centralnu banku a do urcitej miery zodpoveda za
koordindciu fiskdlnej politiky a hospodarskej politiky. Prijima zdvdzné rozhodnutia pre clenské Stity, ¢o v zdsade
obmedzuje ich hospodarsku a fiskdlnu nezévislost, stanovuje podmienky pre vSetky opatrenia zamerané na oZivenie
ekonomiky v ¢lenskych $tatoch a zavazuje ich k prijimaniu hospodarskych a socidlnych reforiem.

2.2.  To znamend, ze HMU je federdcia ,vo vyvoji, ktord momentdlne plnf Glohu ,strazcu®, ale este nekond spolocne
Zmysel pre spolocny ciel je tu silnej$i nez inde a podnletll vznik ,verejného priestoru* na diskusiu. HMU sa spija
s postipenim vicSej Casti zvrchovanosti Clenskych 3tdtov, i ked jej riadenie zostdva predovSetkym pod kontrolou
technokratickej Struktary.

2.3, Tato unia sa musi dokoncit tak, Ze sa vytvoria podmienky nevyhnutné na to, aby krajiny, ktoré su jej sacastou, alebo
ktoré si zelajii do nej vstipif, mohli dosiahnut nielen stabilitu, ale aj rozvoj a prosperitu. Malo by byt pre ne vyhodnejsie
vstiipit do eurozény nez zostat mimo nej.

2.4, Vypuknutie finan¢nej krizy v roku 2008 a ndsledny vyvoj spolu s katastrofdlnymi ndsledkami na redlnu ekonomiku
a eurépsku spolo¢nost bol déraznym upozornemm pre vietkych, ktorf az dovtedy verili, Ze architektira HMU bude nadalej
viac alebo menej uspokojivo fungovat a ze sekunddrne uc¢inky buda priaznivo posobit na konvergenciu medzi c1enskym1
Statmi.

2.5.  Krétko po prvych 3okoch zacali eurdpske institicie hladat krdtkodobé riesenia najnaliehavejsich problémov.
Skutocnost, Ze existovali mechanizmy na udrzanie HMU, eura a eurozény je velkym uspechom Na druhej strane niektoré
veci boli vykonané oneskorene alebo doslo k zavaznym chybdam, ako napr. chybajtci spolo¢ny plin na podporu rastu
a zamestnanosti.

2.6. Velkym Gispechom je tiez to, Ze za mimoriadne tazkych okolnost boli prijaté produktivne kroky smerom k tomu,
aby sa aspon Ciastoéne vytvoril pevnejsi zdklad HMU. EHSV uvital kazdy z tychto krokov, ale tiez kritizoval ich obmedzenia
a predlozil iné navrhy, ktoré st vhodnejsie na rieSenie krizy.

2.7.  Finan¢nd a hospodarska kriza prerastla do pretrvavajiceho hospodarskeho poklesu s vyraznymi rozdielmi
v ekonomikdch ¢lenskych $titov. Mnoho regiénov EU je Sest rokov od zadiatku krizy v nezdvideniahodnej situdcii
vyznacujlcej sa nizkym rastom a stagnujicou zamestnanostou. Hospodarske a socidlne dosledky hovoria samy o sebe.

2.8.  HMU nie je stile dokonéend i napriek dosiahnutému pokroku Situdcia je vel'mi zlozitd. Napriek urcitym slubnym
znamkam oZivenia prevlida v mnohych krajinich hospodarska stagnac1a nedostatok novych pracovnych miest a chudoba,
ktoré vicsinou vychadzaJu z roznych hlboko zakorenenych pricin, ktoré sa pocas krizy stali viditeInejsimi a prehfbili sa:
historické savislosti, zauZivana prax v sprave veci verejnych (alebo jej nedostatok), odlisné spdsoby dosahovania rastu,
odlisné hospodarske a socidlne truktdry a odlisnd vonkajsia politika.
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2.9. Veurozone pretrvava nezhoda medzi zdstancami Gnie stability zaloZenej na hospodarskej konvergencii a reformach
v clenskych Stdtoch a zdstancami jednoduchej fiskdlnej tnie. Této nezhoda vedie aj k rozdielnym ndzorom na to, akd
hospodarska politika by sa mala uplatnovat na vnitrostitnej trovni a tGrovni EU, tak medzi politikmi, ako i socidlnymi
partnermi.

2.10.  Rozdielne nézory a postupy prehibili atmosféru nedovery nielen z politického hl'adiska, ale aj pokial ide o verejnii
mienku v roznych krajinich, nech uz je vzdjomnd kritika akokolvek povrchnd. Tento vyvoj sa premietol do
sebanapliujiceho proroctva — politikom berie potencidlny manévrovaci priestor a medzi obcanmi spdsobuje viny
eurofébie.

2.11.  HMU predovsetkym funguje na ziklade medzivlidneho rozhodovacieho procesu a technokratického riadenia
a tato nedostatocnd demokratickd legitimnost a doveryhodnost mé zdvazné dosledky, ktoré tiez prehlbuji rozdiely medzi
partnerskymi krajinami.

2.12.  EU nie je vynimkou. Iné velké krajiny, ako s USA, Cina, Rusko, India a Brazilia, a velky pocet mensich krajin, tiez
Celia porovnatelnym fazkostiam. V porovnani s USA a dzijskym kontinentom (,dzijskd fabrika®) ma viak EU, a najma
eurozoéna, nesporne velké problémy pri prekondvani prekdzok.

2.13.  EHSV sa v zdsade domnieva, ze hoci je sicasny stav europskeho hospodarstva vysledkom mnohych roznych
a zlozitych faktorov, dcinnejsie politické riadenie HMU by vyrazne prispelo k vicsej stabilite pri rieseni sicasnych
a budiicich problémov. Silnejsia HMU bude v kazdom pripade nevyhnutna na ochranu uréitych kltcovych eurépskych
zaujmov vo svete.

2.14.  EHSV si uvedomuje, Ze kone¢né rieSenia nie si momentilne na dosah a ze dokladnému planu postupu bréni
sicasnd dynamika, zloZitost veci a rozne dilemy. Na druhej strane stcasné nedostatky z instituciondlneho hladiska
a z hladiska riadenia nemozu dlhsie pokracovat bez toho, aby trvalo a negativne vplyvali na doveru a hospodarske
vysledky. EHSV preto povazuje za neprijatelné odklady, rezigndciu a neexistenciu pldnu pre budtcnost.

2.15.  EHSV sa teda domnieva, Ze je nevyhnutnd seriézna diskusia o architektire HMU s dobrymi zékladmi, ktord si
vyzaduje konsenzus o hospodarskych a socidlnych cieloch, ako aj spolo¢né riadenie.

2.16.  Od vzniku HMU sa diskusie o miere eurépskej integracie zameriavajii na otizku narodnej zvrchovanosti. EHSV
zdoraziuje, Ze ide o chybn}'l model, pretoze narodnd zvrchovanost sa postupne vytrica. Vzhladom na sdcasny model
globahzac1e a s tym suvisiace vyzvy nevidi ind uskuto¢nitelnd alternativu nez je lepsie zakotvenie spolocnej zvrchovanosti
v EU, a najmi v eurozéne. To si bude vyzadovat spolahhvu spolocnu spravu hospodarskych zélezitosti alebo hospodarsku
vladu. Podobne je teda budticnost HMU tizko spojend s inymi zakladnym1 Lsuverénnymi oblastami politiky, ako je
budovanie spolo¢nej bezpe¢nostnej a obrannej politiky a energetickej tnie.
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3. SWOT analyza stcasnej situdcie v EU a v eurozéne

Silné stranky

Slabé stranky

— Viadsie povedomie o tom, ze Eurdpania celia spolocnej

budtcnosti spolo¢ne

— Vyznamnd, hoci obmedzend dloha ECB (ako nadndrodné;

institacie)
Eurépsky mechanizmus pre stabilitu (EMS) a neddvne uznanie
pravidiel flexibility

Lepsia rozpoctovd disciplina ¢lenskych $titov

Coraz vicsia politickd akcepticia dohodnutych pravidiel na
trovni EU zo strany vldd, najmi pokial ide o potrebu
Strukturdlnych reforiem vo vsetkych ¢lenskych $tatoch

Vicsi doraz EU na zlepsenie riadenia a lepsiu administrativu vo
vetkych ¢lenskych statoch

Zaciatok bankovej tinie a rozhodovaci proces o jednotnom
mechanizme rieSenia krizovych situdcii

Kvantitativne uvolfiovanie ECB

Aktivnejia, ale stdle obmedzend dloha EIB a navrhovany
Investi¢ny pldn pre Eur6pu

Eurdpsky semester a odporticania pre jednotlivé krajiny, ¢o
znamend vicSie zapojenie EU pri zistovani slabych miest
v ndrodnych rozpoctoch a riadeni

Vacsia transparentnost vo verejnej diskusii o vyvoji v partner-
skych krajindch

Vicsia akceptdcia vo vietkych clenskych $tatoch v stvislosti
s potrebou podporovat rast a konkurencieschopnost, ako aj
zlepsit podmienky pre vnitorné a zahrani¢né investicie

Napriek rozdielom na celom kontinente eurdpske modely
socidlneho trhového hospodarstva najlepsie garantuja stabilny
vyvoj v spolocnosti.

Pretrvdvajica hospoddrska nerovnovéha v eurozéne so
stapajiicou tendenciou

Nedostato¢nd solidarita medzi ¢lenskymi $tdtmi a v ¢lenskych
Statoch

Jednomyselné hlasovanie o zdsadnych zéleZitostiach

Velmi zdfhavé diskusie potrebné na dosiahnutie pokroku
dokonca i o otdzkach, o ktorych sa uz dohodlo

Napriek euru neexistuje ,spolo¢ny osud®, pricom hospodarska
politika a fiskdlna politika zostdvaji vo velkej miere v pravo-
moci (') ¢lenskych $tétov

Nedostato¢nd demokratickd legitimita

Slabé postavenie EK pri implementacii eurdpskych pravidiel
a eurdpskeho semestra

Slabd implementdcia dohodnutych pravidiel v ¢lenskych
Statoch: nadmerné deficity, odportcania pre jednotlivé krajiny

Negativne tcinky vylu¢ne tspornych politickych opatreni

Historicky zakorenené ndrodné predsudky, ktoré okrem iného
stale vyvoldvaji nedoveru medzi ¢lenskymi $tdtmi a v mensej
miere medzi ministerstvami financif

Nizka miera zapojenia ndrodnych parlamentov a obcianskej

spolo¢nosti do rozhodovacieho procesu afalebo informova-
nosti vo vicine ¢lenskych Stitov

Nedostato¢nd komunikdcia, najmi zo strany lidrov ¢lenskych
Stdtov

Rozdiely vo verejnej mienke a medzi politickymi stranami
v celej Eurdpe a eurozdne

Déraz na krdtkodoby pristup a nie na dlhodobé hladisko, ¢i
dokonca zavizky

Netplnd bankovd tnia, zatial nebolo prijaté Ziadne roz-
hodnutie o rezime ochrany vkladov

Rozsiahly paneurépsky kapitdlovy trh je len hudbou budic-
nosti, dokial zostant banky v rukach ¢lenskych $tatov

Netiplny a fragmentovany vndtorny trh

Neexistencia dlhodobej politickej vizie pre budiicnost HMU/EU

()
Claudom Junckerom 12. februdra 2015, s. 1.

,Priprava na dalsie kroky smerom k lepSej sprave hospodarskych zdlezitosti v eurozéne®, analytickd pozndmka predstavend Jean-
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PrileZitosti

Hrozby

Posilnenie spravy eurozény
Posilnenie demokratickej legitimity
Spravne vykondvanie dohodnutych pravidiel

Opatrenia na budovanie dovery vedice k stabilnému inve-
sticnému prostrediu

Schopnost prildkat investicie z EU a zo zahranicia, a to aj
prostrednictvom Investi¢ného planu pre Eurépu

Uspech programu kvantitativneho uvolfiovania ECB

Konvergencia rozpoctovej a fiskalnej politiky na zaklade
dohodnutych zdsad: pokracovanie vniitrostitnej politiky
v rémci prijatého spolo¢ného rdmca

Zmluvné dojednania medzi clenskymi $tatmi a EU
Riesenie hospoddrskej nerovnovahy v spolo¢nom ramci

Dohoda o ndrodnych reformach, ako aj o iniciativach
zameranych na rast a tvorbu pracovnych miest

Akceptovatelné riesenie problémov Grécka —a inych ¢lenskych
Statov — v ramci presadzovania konvergencie

Udrzanie Spojeného krilovstva v EU za rozumnych pod-
mienok, ktoré neohrozia pokrok dosiahnuty inymi ¢lenskymi
$tatmi

Ucinnd spoluprica medzi ECB, Komisiou a Radou, najmi
v eurozdéne

Spolahlivé riadenie eurozény

Uznanie proaktivnej dlohy Komisie, vratane doésledného
uplatiiovania ,met6dy Spolocenstva“

Dobudovanie bankovej tnie a paneurdpskeho kapitdlového
trhu

Vytvorenie podmienok na zavedenie eurépskych dlhopisov na
investicie

Zavedenie spolo¢ného zdkladu dane z prijmov pravnickych
0sob

Planovanie dafového zdkladu pre rozpocet EU stibezne s jeho
roz$irenim

— Jednotny eurépsky postoj medzindrodnych férach

EU/Eurozéna: prilis mélo, prili§ neskoro

Negativna verejnd mienka/Euroskepticizmus

Nedostatok dovery eurdpskych a zahrani¢nych investorov
Deflacia

Pretrvdvajdci slaby rast v porovnani s hlavnymi svetovymi
konkurentmi

Prebiehajtice (vojenské) medzindrodné konflikty, predovsetkym
pri hraniciach EU

Nedostato¢nd pripravenost v pripade novej hospodarskej krizy
Rastiica hospodarska heterogénnost v ramci Unie a eurozény

Vystipenie Grécka z eurozény (tzv. Grexit) alebo podobnd
situdcia

Vysttipenie Spojeného kralovstva z EU (tzv. Brexit) (alebo status
quo v Spojenom kralovstve) — rovnovédha eurozony)

Stagnécia bankovej tnie

Pretrvavajice prepojenie medzi ndrodnymi bankami a ¢lensky-
mi $tatmi, chybajiici paneur6psky kapitdlovy trh

Nedostato¢nd implementécia vo finan¢nom sektore

Nedostatoénd implementicia na vnidtornom trhu v SirSom

Nedostatoény pokrok v dalsich kltcovych oblastiach, ako
napriklad energetickd tnia, digitdlna tnia a spolo¢nd bez-
pecnostnd a obrannd politika

Slaby uspech programu kvantitativneho uvolfiovania ECB
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4. Navrhy tykajiice sa politiky HMU a institicii EU

4.1. Demokracia, transparentnost a legitimnost

4.1.1.  Zé&kladné vyzvy hospodarske a menovej Gnie, ktoré sa spdjajd so zdsadnym presunom pravomoc1 clenskych
statov na Uniu, stvisia s jej demokratickym rozmerom, a najmi s jej parlamentnym rozmerom, Gcinnostou systému
rozhodovania, dodrziavanim zdsad zodpovednosti a lojélnej spoluprdce, ako aj s transparentnostou (viditelnostou) jej
sposobu fungovania. Podla ndzoru EHSV si tieto vyzvy vyzaduju politicki dniu, ktord znovu nastoli a zabezpedi tcast
obcanov a angazovanost vietkych stran zapojenych do eurdpskej integracie.

4.1.2.  Vytvorenie politickej tnie je proces, ktory mus{ prebiehat vo etapdch. Urcité podm1er1ky a opatrenia by sa mohli
zaviest bez toho, aby bolo nutné menit zmluvy Unie. Iné si naopak vyzadujii nevyhnutne reviziu zmluv.

4.1.3.  EHSV odporaca, aby sa z doévodu pol1t1cke zodpovednost1 a spoluprdce modely tcasti, ktoré existuji na
narodnych Grovniach, riadne uplatiiovali aj na trovni Unie, najmé pokial ide:

— o skutocné eurdpske politické strany,

— o vytvorenie politickej va¢siny a mensiny na zdklade volebnych programov,

— o zjednotenie ddtumov volieb do Eurdépskeho parlamentu.

4.1.4.  V kazdom $tite a v celej EU je otdzka demokracie zdvaznym slabym miestom (stadf si spomentt na tlohu, ktord
zohrdva ,trojka“ v rdmci novej spravy ekonomickych zdlezitosti). Vztah medzi zdstupcami a zastipenymi sa Coraz viac
stiera: to je realita, ktorti odhalila kriza. Tato otdzku je preto nalichavo potrebné riesit v rdmci procesu, ktorého cielom je
dokoncit hospodarsku a menovi tniu a jej Styri podoby alebo piliere integracie: bankovi tniu, fiskdlnu Gniu, hospodarsku
uniu (ktord podla EHSV musi zahfnat aj socidlnu tiniu) a napokon politickd Gniu.

4.1.5. Ak sa md dokoncit politickd tnia zlozend z krajin, ktoré chcd byt jej sicastou, a podla zdsady diferencovanej
integrécie, EHSV navrhuje, aby sa v prihodnom ¢ase uplatnila metéda konventu, ktory bude mat za Glohu ndjst rieSenia nad
ramec Lisabonskej zmluvy. EHSV sa zaviaze vypracovat ndvrhy na Gcinné zapojenie obcianskej spolocnosti do pric
takéhoto konventu.

4.2. Zikonodarny orgin

Zastupitelskd demokracia: Eurdpsky parlament a ndrodné parlamenty

4.2.1.  Vysadnou arénou zastupitelskej demokracie v rdmci hospoddrskej a menovej tnie je Eurdpsky parlament,
v ktorom zasadajd poslanci z krajin, ktoré sa pripojili k jednotnej mene alebo sa pripravujii na pristipenie k nej.

Néavrh A

EHSV navrhuje, aby sa v zdujme zabezpecenia vidite[nosti, koherentnosti a efektivnosti ¢innosti tychto poslancov vytvoril
v Eurépskom parlamente stily orgdn, v ktorom sa budd zdruzovat. Cielom by bolo zabezpecit politickd zodpovednost
(z angl. accountability) institacii zodpovednych za jednotni menu, a zdroveni vytvorit verejny priestor pre dialog
a konzultdcie, vypracovdvat a schvalovat texty v hospoddrskych a menovych zdlezitostiach, ktoré by sa predkladali
zhromazdeniu na rozhodnutie, a zabezpeit, Ze pri vykonavani politiky HMU sa zdsady solidarity a lojdlnej spoluprace
zohladnia v rovnakej miere.
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4.2.2.  Konsolidacia zastupitelskej demokracie v rimci HMU by nebola tplnd, ak by sposob rozhodovania nebral do
uvahy dvojita legitimitu — vnttrodtitnu a eurdépsku — ktord je zdkladom sui generis systému, ktory je eur6pskym modelom.

Névrh B

EHSV navrhuje podporit a zdroven rozsirit pravomoci medziparlamentnej konferencie (¢lanok 13 rozpoctovej dohody) tak,
ze jej budil pridelené pravomoci prerokovdvat a vyddvat zavizné stanoviskd v oblasti rastu, konkurencieschopnosti,
zamestnanosti, dani a socia’lnej politiky. Eurépsky parlament by okrem toho mal umoznit poslancom ndrodnych
parlamentov krajin eurozony a krajin, ktoré sa pripravujd vsttipit do eurozény, aby sa ako pozorovatelia zticastiiovali na
praci vnitorného orgnu parlamentu zodpovedného za HMU. Medziparlamentnd konferencia by mohla pozostdvat
z predsedov Vyborov pre rozpocet a priemysel krajin HMU a predsedu vyboru EP pre rozpocet, vyboru pre hospodarske
a menové veci, vyboru pre priemysel, vyskum a energetiku a vyboru pre stidrznost.

Névrh C

V nérodnych parlamentoch sa musia viest diskusie o eurdpskej politike tak, aby sa o nich vedelo, ¢o sa uz deje v niektorych
krajindch, napr. prostrednictvom tcasti Komisie na parlamentnych rozpravach. Mali by sa $irit osvedéené postupy. Cielom
by bolo, aby sa vndtrostitne politické sily viditelnejsim sposobom angazovali na svojej Grovni v otdzkach stvisiacich
s oblastami politiky Spolocenstva, ktoré sa ich priamo tykaja.

Rada

4.2.3. V tomto politickom kontexte bude existovat priaznivejsi zdklad pre uzsiu spoluprdcu a koordindciu medzi
Eurosummitom afalebo Euroskupinou — v tomto pripade tiez medzi krajinami, ktoré sa prlpravu)u pristapit k HMU, EP
a narodnymi parlamentml V zmysle predchddzajiceho bodu by ministri z ¢lenskych Stdtov eurozény a ministri z krajin,
ktoré chcti do nej vstiipit, mohli vykondvat legislativne ¢innosti, o ktoré by sa delili s EP, v zdleZitostiach tykajicich sa HMU

I

4.2.4.  Rade musia v jej Cinnosti pomdhat $tdtne spravy clenskych titov, ktorych dsilie musi odrdzat tento vyvoj, najmi
prostrednictvom vzdjomnej vymeny tradnikov a prehlbenia dvojstrannych vztahov.

4.2.5.  EHSV poukazuje na to, Ze rozsirenim schvalovania kvalifikovanou vacsinou a postupom casom zrusenim
jednomyselného schvalovania sa ulah¢i prehibenie integrécie v politickej tnii.

4.2.6.  Preto lepsie $truktrovand spoluprdca a koordindcia v rdmci politickej dnie zvysia Gcinnost politickych opatreni
v klG¢ovych oblastiach HMU. Celd Unia z tohto vytazi.

4.2.7.  Ako sa uvddza v tabulke v bode 5, v rdmci sticasnych zmliv mozno urobit mnoho veci. Krajiny mozu priamo
medzi sebou viest posilnent spoluprdcu pri vacsine politickych opatreni, ktoré sa tykajt HMU. Bolo by lepsie, ak by sa
v ramci HMU uplatiioval urcity druh stilej posilnenej spolupréce, ktord by aj poslancom EP z krajin, ktoré pristipili k euru,
a kandidatskym krajindm, umoznila efektivnejsie konat.

4.2.8.  EHSV navrhuje, Ze by bolo uZito¢né opitovne zaviest spolo¢né zasadnutia Rady (tzv. ,Jumbo councils®) v rdmci
Euroskupiny, ¢im by sa otvorila moznost pravidelného dialégu medzi ministrami zodpovednymi za finan¢né, hospodarske
a socidlne veci na jednej strane a socidlnymi partnermi a ob¢ianskou spolo¢nostou na druhej strane.

4.3. Vykonnd moc

Vykonnd moc pre HMU, Komisia

43.1.  Po prechodnom obdobi, na konci ktorého dojde k zmene zmluvy, sa sformuje riadiaci organ HMU. Jej predseda
by mal v podstate vykondvat Glohu ministra hospoddrstva a financif eurozény a podpredsedu Komisie, podobne ako je to
v pripade pozicie vysokého predstavitela Unie pre zahraniéné veci a bezpecnostnii politiku.
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4.3.2.  Veurépskom modeli sui generis bude Europska komisia (mensia a efektwnejsm) nadalej zohrdvat kltucovt dlohu.
,Metoda Spolocenstva“ a sti¢asnd pravomoc 1n1c1at1vy Eur6pskej komisie maji pri prehlbovani HMU tiez osobitny vyznam.
Této dloha by sa mala zabezpecit v politickej dnii.

4.3.3. Europska komisia by mala nadale) phnit ,dudlnu” Glohu a slazit ako prostrednfk medzi EU a HMU dovtedy, kym
nebude vytvoreny skutocny vykonny organ HMU. Bez toho, aby bolo dotknuté sticasné pravo iniciativy Komisie, by sa mal
najst spdsob, ako do tohto procesu nélezite zapojit Eurépsky parlament, aby sa posilnila legitimita nového legislativneho
navrhu.

4.3.4,  EHSV navrhuje vymenovat stdleho predsedu Euroskupiny, ktory by mohol s Komisiou, EP, nirodnymi vlddami
a parlamentmi lepsie spolupracovat priamo v Bruseli. Podla vzoru metédy predsedu Komisie Junckera by podpredseda
Komisie mohol predsedat stretnutiam Euroskupiny. Podpredseda by mohol takto zastupovat HMU v medzinarodnych
organoch.

4.4. EHSV

4.41. Vdaka tomuto vietkému by sme mali maf vicSie odhodlanie nez kedykolvek predtym budovat pevnejsie
a konstruktivnejsie vztahy s ob¢anmi Eurdpy a nachddzat sposoby, ako ich zapa]at do verejného Zivota. Mali by sa zarucit
spolahlivé formy konzulticii o spec1f1ckych otdzkach, do ktorych budt zapojeni socidlni partneri a obcianska spolocnost,
najmd v eurozone, pretoZe tieto organizdcie zohrava)u dolezita dlohu v oblastiach politiky, ktorych sa HMU priamo tyka.
Casto tiez ovplyviiujii vysledok politickych opatreni na Vnutrostatne] trovni. Na eurdpskej tirovni moze EHSV plnit dlohu
sprostredkovatela obcianskej spolo¢nosti zodpovedného za tcast organizovanej obéianskej spolocnosti v rozhodovacom
procese EU bez toho, aby bola dotknutd dloha socidlnych partnerov v socidlnom dialégu, a to prostrednictvom:

a) fora organizovanej obc¢ianskej spolo¢nosti o osobitnych otdzkach, medzi ktoré by patrilo postdenie moznosti procesu
eur6pskej integracie a hladanie novych foriem tcasti;

b) osobitného féra pre eurozénu, ktorého cielom bude posidit zmysel pre spolo¢ny ciel a pocit spolupatri¢nosti, ako
prostriedku na prekondvanie predsudkov a zvysenie vzdjomnej dovery;

¢) stanovisk vo forme predlegislativnych iniciativ k ur¢itym otdzkam, ktoré st osobitne citlivé pre verejnost, a ku ktorym
EP a Rada prijimaju pravne predpisy.

5. Legislativne néstroje a oblasti posobnosti

5.1.  Viacero oblasti alebo politickych opatreni sa moze realizovat v ramci sicasnych zmliv (prvy stlpec tabulky dalej),
aby sa v stilade so spravou Styroch predsedov Vybudovah $tyri dnie, ktoré zodpovedajt styrom pilierom EHSV (%). O dalsich
sa bude musief rozhodndf spolo¢ne na eurdpskej trovni (na trovni eurozony) podla novej rozhodovacej met6dy
a's novymi ndstrojmi, a prostrednictvom posilnenej spoluprace ustanovenej v sticasnej zmluve (druhy stipec tabulky) alebo
pomocou zmien zmluvy alebo, ak to bude potrebné, novej zmluvy o HMU (treti stipec tabulky). Na zéver tabulka
sumarizuje uvedené etapy a obsahuje institucionalne ndvrhy a pripravné iniciativy tykajice sa politického piliera HMU
(8tvrty stlpec).

(®)  Aj na zdklade stanoviska EHSV na tému ,Dobudovanie hospoddrskej a menovej tinie — ndvrhy Eurépskeho hospodarskeho
a socidlneho vyboru pre nadchddzajicu europsku legislatiru“ (U. v. EU, C 451, 16.12.2014, s. 10).
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5.2.  Analyticky prehlad moznosti dobudovania HMU (%)

(I) Opatrenia v silade s platnou
Zmluvou

(IT) Posilnend/struktiirovand
spoluprica Premostovacie
dolozky (cldnok 136 ZFEU)

(IT) Nad rdmec Lisabonskej
zmluvy

Instituciondlne etapy na
realizdciu politického piliera: pre
eurozénu a Stéty, ktoré on
prejavia zaujem

Financny, fiSkilny a menovy
pilier
— Zdafiovanie so spolo¢nym
konsolidovanym  zdkladom
dane z prijmov pravnickych
0sob (CCCTB)

— Dobudovanie bankovej tnie,
kapitdlového trhu a eurdp-
skeho dohladu

— Finan¢nd pomoc $tatu v kri-
zovej situdcii (Cldnok 122
ZFEU)

— Uplatiiovanie narodnych re-
formnych programov

Finan¢ny, fiskdlny a menovy
pilier

Posilnenie EMS

Kompletizacia mandatu ECB

Spolo¢nd  fiskdlna politika
HMU

(Fiskdlna) a rozpoctové tinia

Spolo¢né zndsanie dlhu (ale-
bo ¢lankom 125 ZFEU)

Mechanizmus solidarity
a konkurencieschopnosti na
zniZenie hospodarskej ne-
rovnovéhy medzi krajinami
a asymetrickych Sokov (Fi-
Skédlna tinia)

— Platobnd bilancia HMU

Finan¢ny, fiskdlny a menovy
pilier
— Vlastné zdroje

— Zriadenie Eurépskeho me-
nového fondu ako eurdpskej
dlhovej agentary

— Eurépske dlhopisy pre novy
dlh

— Fiskédlna harmonizdcia

Tamze.

1. étapa
1. Stdly predseda Euroskupiny

2. Zavedenie medziparlamentnej
konferencie do praxe

3. ,Parlamentizdcia“  eurozény
(velky vybor EP zloZeny zo
vSetkych poslancov z = krajin
HMU)
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(I) Opatrenia v stlade s platnou
Zmluvou

(1) Posilnend/Struktiirovand
spoluprica Premostovacie
dolozky (cldnok 136 ZFEU)

(IIT) Nad rdmec Lisabonskej
zmluvy

Instituciondlne etapy na
realiziciu politického piliera: pre
eurozénu a Stity, ktoré ofi
prejavia zaujem

Hospodarsky pilier

— Posilnenie a realizdcia Junc-
kerovho planu

Opatrenia na podporu inve-
sticii, rastu, zamestnanosti

Eurdpske dlhopisy EIB

Stratégie $irenia poznatkov
(Digitdlna agenda)

Dobudovanie  vnttorného
trhu (jednotny trh s energiou,
jednotny digitdlny trh, jed-
notny trh v oblasti vysku-
mu)

Pruznost pravidiel Paktu sta-
bility a rastu

Lepsie vykondvanie eurdp-

skeho semestra a zmluvnych
dohod (ZIS)

Hospodarsky pilier

— Makroekonomické a mikroe-
konomické riadenie HMU

Vyskum a inovacie

Uzka koordinicia stretnuti
najvyssich  predstavitelov
Statov a vlad eurozény, Eu-
roskupiny a pracovnej sku-
piny pre Euroskupinu

Nové pravne predpisy pre
eurozénu

Investicie do socidlnej infra-
Strukttry

Participativna ~ demokracia
v hospodarskej oblasti

Hospodarsky pilier

(v pripade, ze HMU neziska
mandat na posilnend spolupri-
cu)

— Vysoky predstavitel EU pre
hospodarsku fiskdlnu politi-
ku

— Povinné koordinéacia hospo-
darskych  politk ~ (zmena
a doplnenie ¢lanku 5 ZFEU)

Hlasovanie vac¢sinou pri pri-
jimani rozhodnuti o makro-
ekonomickej a mikroekono-
mickej politike v rdmci
spolurozhodovacicho postu-
pu s Eurdpskym parlamen-
tom (poslanci krajin HMU)

Presun pravomoci, zacinajic
priemyslom a energetikou

Socidlny pilier — prdva

Pristipenie k Eurépskemu
dohovoru o Tudskych pré-
vach

Odbornd priprava, vzdeldva-
nie

Rdmcovad smernica o sluz-
bach vieobecného zdujmu

Uplatiiovanie hladiska rodo-
vej rovnosti

Ukazovatele vyvoja

Pristiipenie k Socidlnej char-
te Rady Eurdpy

DodrZiavanie noriem v obla-
sti prav

— Horizontdlna sociélr}a do-
lozka (¢lanok 9 ZFEU)

Socidlny pilier
Koordindcia socidlnych poli-

tik

Harmonizdcia systémov so-
cidlneho zabezpeenia

Pristahovaleckd politika

Individudlne a nadndrodné
pravo na dochodok

Minimalny prijem pre obca-
nov

Eurdpske verejné statky
Podpora zamestnanosti

Trh prace, mobilita, uzndva-
nie kvalifikdcif

Kvalita verejnych sluzieb

Socidlny pilier
Hlasovanie vacsinou pri pri-
jimani rozhodnuti o politic-
kych opatreniach v socidlnej

oblasti, oblasti zamestna-
nosti, vzdeldvania a zdravot-
nictva

Zmena a doplnenie Charty
prdv v stvislosti s obmedze-
nim vlastnickeho prava

Presun istého poctu préavo-
moci zo zoznamu oblasti
podpory do zoznamu spo-
lo¢nych pravomoci (najmi
vzdeldvanie a odbornd pri-
prava)

2. étapa

4. Rada pre legislativne zdlezitosti
HMU

5. Hlasovanie poslancov EP z kra-
jin eurozény o otdzkach v prd-
vomoci HMU

6. Vykonnd moc (vidda) pre HMU
(siicasnd Euroskupina a Komi-
sia)

7. Posilnenie prdvomoci a kompe-
tencii Medziparlamentnej kon-

ferencie  (EP a  ndrodné
parlamenty)

3. étapa
8.  Posilnenie  pravomoci  EP

v oblasti HMU (demokratickd
legitimnost) a vytvorenie sku-
tocne eurGpskych politickych

strdn

9. Komora §tdtov  (HMU)
(vlddy)

10. Oddelenie legislativnej a vy-
konnej moci

11. Zrusenie jednomyselného hla-

sovania
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(I) Opatrenia v stlade s platnou
Zmluvou

(1) Posilnend/Struktiirovand
spoluprica Premostovacie
dolozky (cldnok 136 ZFEU)

(IIT) Nad rdmec Lisabonskej
zmluvy

Instituciondlne etapy na
realiziciu politického piliera: pre
eurozénu a Stity, ktoré ofi
prejavia zaujem

Politicky pilier
— Parlamentizdcia HMU

— Velky parlamentny vybor
(poslanci eurozény)

— Stély predseda Euroskupiny

— Rada pre legislativne zélezi-
tosti

do-

— Medziinstituciondlne

hody

— Vykondvanie susedskej poli-
tiky

— Bilaterdlne a multilaterdlne
obchodné dohody EU

Politicky pilier
— Hlasovanie poslancov  EP

z krajin HMU o otdzkach
v pravomoci HMU

— Posilnenie medziparlament-
nej konferencie (Cldnok 13
fiskdlnej dohody)

— Eurdpska obrana
— Zahrani¢nd politika

— Jednotny hlas v Bezpec¢nost-
nej rade OSN

— Vonkajsie zastipenie HMU
— Eurépska prokuratira

— Eurdpsky  dobrovolnicky
zbor humanitdrnej pomoci

Politicky pilier
Novi zmluva o HMU

Euro parlament (poslanci
krajin HMU) so stalou po-
silnenou spolupricou (novy
¢lénok 136 ZFEU)

Posilnenie EP (beznd legisla-
tiva, pravo na iniciativu
v pripade necinnosti EK)

Komora $tatov (vlady +)

ZruSenie
hlasovania

jednomyselného

Superkvalifikovand  vacsina
na zmenu zmldv

Eurépska vykonnd moc (pre
HMU)

Eurépske strany a volebné
programy a nadndrodné
kandidatske listiny

Oddelenie pravomoci

Zahrani¢nd politika

Iniciativy

— Zhromazdenie obcianskej spo-
locnosti podporované zo strany
EHSV/VR v spoluprici s pred-
sednictvom EU a Komisiou

— Medziparlamentné konferencie

— Podnety EP na konanie v stilade
s aktudlnou zmluvou a na
reviziu Lisabonskej zmluvy

— Ustavny konvent

— Postidenie pripadnej moznosti
organizovat celoeurdpske refe-
rendum

V Bruseli 27. mdja 2015

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Henri MALOSSE
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Podpora tvorivosti,
podnikania a mobility vo vzdeldvani a odbornej priprave“

(stanovisko z vlastnej iniciativy)

(2015/C 332/03)

Spravodajkyiia: Vladimira DRBALOVA

Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor sa 16. oktbra 2014 rozhodol podla ¢linku 29 ods. 2 svojho
rokovacieho poriadku vypracovat stanovisko z vlastnej iniciativy na tému:

,Podpora tvorivosti, podnikania a mobility vo vzdeldvani a odbornej priprave*.

Odbornd sekcia pre zamestnanost, socidlne veci a obcianstvo poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska
vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 7. mdja 2015.

Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor na svojom 508. plendrnom zasadnuti 27. a 28. mdja 2015 (schodza
z 27. méja) prijal 88 hlasmi za, pricom 8 ¢lenovia hlasovali proti a 21 ¢lenov sa hlasovania zdrzalo,
nasledujtice stanovisko:

1. Zavery a odpordcania

1.1 EHSV podporuje spoloénti iniciativu Eurépskej komisie a trojice predsednictiev Rady EU, ktorou sa chcti zamerat na
podnikatelské vzdelavanie (') a podporovat v Eurépe podnikatel'ské myslenie.

1.2.  EHSV odporica, aby sa ¢lenské Staty vratili k strategickému rdmcu eurdpskej spoluprace vo vzdeldvani a odbornej
priprave (ET 2020), ktory vychddza zo stdle velmi aktudlneho programu z Osla z roku 2006.

1.3.  EHSV odportica, aby clenské $tity vypracovali vlastné stratégie podnikatelského vzdeldvania alebo zapracovali
podnikatel'skd koncepciu do svojich §tatnych stratégif celozivotného vzdeldvania.

1.4.  EHSV ziada o postupny rozvoj klticovych kompetencii, ktoré st vymedzené v odportcani Eur6pskeho parlamentu
a Rady (2006) (%), s cielom prispiet k lepsej prisposobivosti, zamestnatelnosti, socidlnemu za¢leneniu a mobilite.

1.5.  Prechod zo skoly do zamestnania alebo k samostatnej zdrobkovej ¢innosti mozu ulahcit kvalitné stdze, praxe,
ucnovské vzdeldvanie, dudlne systémy alebo iné formy ucenia pracou, programy pre zacinajiice podniky a podnikatel'ské
inkubdtory, dobrovolnictvo a $portové ¢innosti.

1.6.  Treba zlepsit postupy uzndvania vedomosti nadobudnutych mimo $koly a Studenti, vyucujici a zamestndvatelia
musia byt zapojeni do tvorby postupov uzndvania a musia byt nimi motivovani (°).

1.7.  Podnikatelské vzdeldvanie v3ak treba vidiet v kontexte celkového spolocenského, a nielen podnikatelského
prostredia. Podnikatel'ské zru¢nosti by mali byt sticastou vietkych drovni vzdeldvania a odbornej pripravy, a to primerane
uz od dtleho veku, tak aby ich bolo mozné neustdle rozvijat vo vSetkych ucebnych osnovach.

B) Pozri definiciu uvedent v bode 5.3. ’ )
A Odporicanie 2006/962[ES z 18. decembra 2006 (U. v. EU L 394, 30.12.2006. s. 10).
() U.v.EU C 214, 8.7.2014, s. 31.
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1.8.  EHSV podporuje navrh Komisie ur¢eny ¢lenskym 3titom, aby v kontexte rdmca kltcovych kompetencii vytvorili
referenény ramec podnikatelskych kompetencii. Pomohlo by to zaistit koordinovany pristup v jednotlivych Grovniach
vzdeldvania a zohladnovanie neformélneho a informélneho vzdeldvania.

1.9.  EHSV vyzyva clenské stity, aby zaviedli programy pre ucitelov, Skolitelov a vedtcich pracovnikov ststavy
vzdeldvania, ktoré by boli zamerané na rozvoj podnikatelskych zru¢nosti a postojov. Vzdeldvacie zariadenia by na druhej
strane mali pontikat také $tudijné prostredie, ktoré podporuje podnikatelské myslenie a je otvorené Sirsiemu spolocenstvu.

1.10.  EHSV by rad zdoraznil vyznam partnerstva roznych aktérov (Statnej spravy, kol, podnikov, tiradov prace a rodin),
pri¢om vyzdvihuje hlavne dlohu socidlnych partnerov pri rozvoji odbornych znalosti a prierezovych kompetencii, ktoré
zodpovedaju realite.

1.11.  EHSV vyzyva clenské $taty, aby vyuzivali vietky dostupné programy a ndstroje, ktoré podporuji podnikanie vo
vzdeldvani a odbornej priprave, tvorivost, inovicie a mobilitu. Vyzyva Komisiu, aby ¢lenskym $tdtom poskytovala vhodnii
podporu a pomoc pri uplatiovani programu Erasmus+ a zabezpecila riadne fungovanie vsetkych jeho néstrojov.

2. Eurépsky politicky rdmec

2.1.  Jednou z priorit v zdveroch zo zasadnutia Eurépskej rady z 26. a 27. jina 2014, ako sa uvddza v ich
prilohe I s ndzvom Strategicky program pre tniu v Casoch zmien, je pomoct rozvijat zrucnosti, uplatiiovat talenty
a spristupnit Zivotné prilezitosti pre vSetkych podporou spravnych zruénosti pre modernd ekonomiku a celozivotné
vzdeldvanie (*).

2.2. S cielom prispiet k preskimaniu stratégie Eurépa 2020 talianske predsednictvo otvorilo pohtlcku diskusiu
o budiicej tilohe vzdeldvania a odbornej prlpravy v programoch rastu zavidzanych ¢lenskymi §titmi a EU (°). Aj lotysské
predsednictvo pokracuje v propagovani digitdlnych prilezitosti a podpore podnikatelského vzdeldvania hlavne na
regiondlnej tirovni (°).

2.3. V zaveroch zo svojho zasadnutia 12. decembra 2014 Rada ministrov mlddeze, vzdeldvania, kultiry a $portu
zdoraznila, Ze podmkame a vzdeldvanie st priority stratégie Europa 2020 na zabezpeceme inteligentného, udrzatelného
a inkluzivneho rastu (). Rozvoj podnikatel'ského myslenia moze byt znaénym prinosom v profesiondlnej a Zivotnej dréhe.

3. Vseobecné pripomienky

3.1. Zamerame na podnikatel'ské vzdeldvanie predstavuje ndvrat k programu z Osla pre podnikatel'ské vzdeldvanie
v Eurépe (°), ktory urychluje propagovanie podmkatel ského mgslema v spolocnosti, a k strategickému rdmcu eurdpskej
spoluprice vo vzdeldvani a odbornej priprave (ET 2020) (

3.2. Tvorivost a inovécia st kIi¢ové pre rozvoj podnikov a medzindrodnii konkurencieschopnost Eur6py. Investicie do
vzdeldvania a odbornej pripravy na rozvijanie zru¢nosti zohrdvaji dolezitd dlohu pri zvySovani rastu a konkurencieschop-
nosti. Prvou vyzvou je presadzovat, aby vetci obc¢ania nadobudli ,prierezové klucove sposobilosti, napr. digitdlne
sposobilosti, sposobilost naudit sa ucit, iniciativnost, podnikavost a kultirne povedomie (*°).

() EUCO 79/14, p. 15.
() Program talianskeho predsednictva ,Europe — A fresh start*, s. 72.
()  Konferencia lotysského predsedm’ctva, Riga 11. a 12. februdra 2015: ,Entrepreneurship in regions to strengthen the European

Union’s competitiveness”.

O Zévery Rady o vychove k podnikaniu v rdmci vzdeldvania a odbornej pripravy z 12. decembra 2014 (U. v. EU C 17, 20.1.2015,
s. 2).

()  Oslo Agenda for Entrepreneurship Education in Europe, 2006:
http:/[ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/promoting-entrepreneurship/education-training-entrepreneurship/policy-framework/
2006-conference/index_en.htm

() Zavery Rady z 12. médja 2009 o strategickom rdmci pre eurépsku spolupricu vo vzdeldvani a odbornej priprave (,ET 2020
(U. v. EU C'119, 28.5.2009, s. 2).

("% V sdlade so 4. strategickym cielom ramca ET 2020, ktorym je ,posiliiovanie tvorivosti a inovacie vratane podnikavosti na vietkych
trovniach vzdeldvania a odbornej pripravy” (zdvery Rady z 12. mdja 2009).


http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/promoting-entrepreneurship/education-training-entrepreneurship/policy-framework/2006-conference/index_en.htm
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/promoting-entrepreneurship/education-training-entrepreneurship/policy-framework/2006-conference/index_en.htm
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3.3.  Aj konferencia SMTP o podpore za¢inajticich podnikov pri vytvrani rastu a zamestnanosti (') jasne ukdzala, ze
o podnikatel'skom vzdeldvani by sa malo uvazovat v kontexte vSeobecnejsicho spolo¢enského prostredia. Podnikatel'ské
prostredie by v3ak malo smerovat k ulah¢ovaniu zacatia podnikania, zmenSovaniu byrokracie a vytvdraniu pracovnych
prilezitosti. Podnety na rozhodovanie podnikat, zacatie podnikania a jeho rozvoj sa moézu Gcinne spojit s viacerymi dalsimi
aktivnymi opatreniami na trhu prace a treba ich vidiet v stvislosti so $irsim rdimcom podpory podnikania a rozvoja

podnikov.

3.4,  Preskiimanie iniciativy Small Business Act('?) predstavuje jedine¢nt prilezitost na posilnenie vizieb medzi
opatreniami zameranymi na malé a stredné podniky a podnikatelskym vzdeldvanim s pouzitim vsetkych dostupnych
nastrojov, napriklad programu COSME. Podpora zvySovania kvalifikdcie v malych a strednych podnikoch a v3etkych foriem
inovécie je jednou z 10 hlavnych zdsad vytvirania rovnakych podmienok ¢innosti malych a strednych podnikov v EU.

4. Klicové kompetencie

4.1.  Cielom zaclenenia prvkov podnikatel'ského vzdeldvania do vzdeldvania a odbornej pripravy by malo byt to, Ze sa
vietkym Studujiicim bez ohladu na pohlavie, socidlno-ekonomické zdzemie alebo osobitné potreby poskytne prilezitost
rozvijat zru¢nosti a kompetencie potrebné na podnikanie.

4.2.  Okrem zékladnych zrucnosti, ako je ¢itanie, pisanie a pocitanie, si podnikanie vyZaduje postupny rozvoj klticovych
kompetencii, ako si vymedzené v odportcani Eurépskeho parlamentu a Rady (2006), vritane zmyslu pre iniciativu
a podnikanie a schopnosti realizovat ndpady. Zahitia tvorivost, inovacie a prijimanie rizika, ako aj schopnost planovat
a riadit projekty so zdmerom dosiahnut ciele.

4.3, Komunikdcia v cudzich jazykoch je osobitne dolezitd, ak sa ma zabezpecit, aby eurdpski obcania boli schopni
slobodne sa pohybovat, pracovat a studovat v celej Eurépe, a pre mladych ludi je ¢oraz vyznamnejsia (*°).

4.4, Digitdlne podnikanie md v ére jednotného digitdlneho trhu zdsadny vyznam pri vytvdrani novych pracovnych
miest, pri inovativnych nipadoch a zoskupeniach, ktoré zrychlujii inovacné tempo. EU mus{ vytvorit politicky ramec, ktory
bude podporovat znalost informacnych a komunikaénych technoldgii (IKT) a nabadat ¢lenské $taty, aby sa jeden od
druhého naucili, ako mozu zvysit pocet absolventov so znalostami IKT a zvysit ich kvalitu v stilade s potrebami podnikov.

4.5.  Musime vyuZit obrovsky potencial Zien a preskiimat ich jedine¢ny pristup k vedeniu a riadeniu podnikov. Clenské
Staity by mali v tzkej spoluprici s prislusnymi aktérmi uplatiiovat programy zamerané na rozvoj obchodnych
a podnikatel'skych zru¢nosti a zapojenie podnikov vedenych Zenami do celosvetovych dodavatelskych retazcov (**)

5. Ako podporovat podnikatel'ské myslenie

5.1.  Podnikatel'ské zrucnosti sti dolezité pre Zivot vSeobecne a umoznuji ludom lepsie ovplyviovat svoju budicnost.
Podnikatel'ské zru¢nosti by mali byt sticastou vetkych trovni vzdeldvania a odbornej pripravy, a to primerane uz od ttleho
veku, tak aby ich bolo mozné neustdle rozvijat vo vSetkych ucebnych osnovach.

(") 35. zasadnutie Strediska EHSV na monitorovanie trhu prace, 13. november 2014.

(" COM(2008) 394.

(*?)  Strategicky rémec Komisie: 1. barcelonsky ciel dohodnuty v roku 2002 najvyssimi predstavitelmi krajin a vldd; 2. stit a vldda.
Ozndmenie z roku 2008 s ndzvom Mnohojazycnost — prinos a zdvazok nacrtdva ¢innost Komisie v tejto oblasti.

(") Research Report 2013, Entrepreneurs: What can we learn from them?, ¢ast 2/3 — Inspiring female entrepreneurs. CIPD (Chartered
Institute of Personnel and Development).
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5.2.  Vsetci ziaci by mali mat prilezitost zii¢astnit sa na programoch pracovnej praxe, ktoré by pomohli rozvijat tieto
zruénosti, a ndstroje na posudzovanie pokroku a preukazovanie nadobudnutia podnikatelskych zru¢nosti by sa mali
zameriavat na zlepSovanie kvality buddcich pracovnych skdsenosti. Dobrym prikladom je finsky pracovny program
Yrittdjyyskasvatus*, ktory poskytuje $kolenia o podnikani na roznych Grovniach vzdeldvania (*°).

5.3.  Podnikatel'ské vzdeldvanie sa definuje ako ,stibor formalneho vyucovania, ktoré informuje, $koli a vzdeldva kazdého
zdujemcu o Ucast na socidlno-ekonomickom rozvoji prostrednictvom praktickych cviceni na podporu podnikatel'ského
povedomia, vytvirania podnikov alebo rozvoja podnikania v malom* (*°).

5.3.1.  Eurépa dnes vkladd vsetku nddej do podpory a rozvoja dudlneho systému a podobnych foriem ucenia pracou.
Clenské stdty, ktoré také systémy majd, dosahuji dlhodobo dobré vysledky a ich miera nezamestnanosti mladych Tudi je
pod priemerom EU.

5.3.2.  Staze su dolezitym prostriedkom na potld¢anie nezamestnanosti a nestiladu medzi ponikanymi a pozadovanymi
zruénostami a na zabezpecenie prechodu zo vzdeldvania na trh prce. Zaradenie stazi do u¢ebnych planov by sa malo viac
podporovat (*).

5.3.3.  Praxe, ktoré maji podporit podnikatelsky postoj zamestnancov, a podnikanie, ktoré sa opiera o podnety
zamestnancov, resp. socidlne podnikanie mozu byt tspesnymi prikladmi programov s G¢astou zamestnancov zameranych
na dosiahnutie hospodarskych a socidlnych cielov organizicii, v ktorych pracuja.

5.3.4.  Cennym prinosom k rozvoju zru¢nosti méze byt dobrovolnictvo. Klicovymi poskytovatelmi neformalneho
vzdeldvania st mlddeznicke organizdcie. Svojimi vzdeldvacimi programami prispievaji k rozvoju viacerych prierezovych
kompetencii, ako je kolektivna praca, medziludskd komunikécia, zmysel pre iniciativu a ochota riskovat. Mladi Iudia sa
v nich mo6zu ucit na vlastnych chybéach v bezpe¢nom prostredi (na rozdiel od skuto¢ného sveta podnikania).

5.4. V roku 2012 zverejnila Eurépska komisia sprévu s ndzvom Podnikatel'ské vzdelivanie na skoldch v Eurépe (‘%)
zamerand na narodné stratégie, ucebné osnovy a vyucovacie vysledky. Podnikatel'ské vzdeldvanie sa v sti¢asnosti podporuje
zamerané vyhradne na podnikatelské vzdeldvanie; 2. rozsiahlejsie vzdeldvacie alebo hospodarske stratégie, ktoré obsahujt
ciele podnikatel'ského vzdeldvania; 3. jednotlivé alebo opakujtice sa iniciativy tykajice sa podnikatel'ského vzdeldvania.

5.5. Nie kazdy sa narodi podnikatelom. Podnikatelské myslenie len vytvdra viac moznosti dosiahnuf dspech
v profesionalnej a zivotnej dréhe a tych, ktori majii talent na podnikanie a odvahu premenit svojho podnikatelského ducha
na ¢innost, by bolo treba podporovat.

5.5.1.  Podnikatel'ské inkubdtory st strediskami inovdcii a podnikatelskych ¢innosti. Ndjdeme ich na mnohych vysokych
Skoldch a poskytuji bezpecné prostredie, v ktorom mozu Studenti dostat profesiondlne rady ako premenit podnikatel'ské
ndpady na skutocnost a mozu riskovat bez negativneho dosahu a kultry netispechu. Studenti na ekonomickych skolach
s inkubdtormi sa mozu lepsie zapojit do ¢innosti zacinajiceho podniku alebo zacat vlastné podnikanie.

5.5.2.  Podnikatel'ské zrucnosti mozno tiez ziskat v programoch rozvoja zrucnosti, ktoré sa uplatfiujid mimo verejnych
sustav vzdeldvania. Tieto programy moZu zahffial mentorstvo a vyuCovanie skdsenymi Skolitelmi, podnikatelmi
a odbornikmi na podnikanie. Ti pomdhajti nielen odovzdavat potencidlnym podnikatelom cenné podnikatel'ské know-how,
ale umoznuji im tiez vytvorit siet kontaktov s existujicimi podnikmi a podnikatelmi.

() Usmernenia o podnikatel'skom vzdeldvani, finske ministerstvo vzdeldvania, Helsinky (2009).
Prieskum podnikania za rok 2012, finske ministerstvo zamestnanosti a hospodarstva (2012).

) Pozri definiciu Unesco a UNEVOC.

) U.v.EU C 214, 8.7.2014, s. 36.

Entrepreneurship Education at School in Europe, Eurydice, april 2012.
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5.5.3.  Skolenia na ziskanie podnikatel’sk)'rch zruénosti poskytované obchodnymi a priemyselnymi komorami v celej
Europe ukazuju rozmanitost sposobov vyucovania a praxe, ktoré ludom pomdhaji hladat a uskutociiovat podmkatel ske
zamery, ndjst a obstarat potrebne zdroje a preberat rizikd spojené s podnikanim: Entrepreneurlal Skills Pass (Rakisko) (*?),
Startup@campus (Belgicko) (*), Incuba’School (Franctizsko), Long night of Startups (Nemecko) (*'), New Entrepreneurs Day
(Spanielsko) a Bright & Young (Belgicko) (*?).

5.6.  AvSak aj inf aktéri a organizicie obcianskej spoloénosti mozu zohrdvat klGcova dlohu tym, Ze Gcinne prispeja
k uplatiovaniu a realizdcii iniciativ Zameranych na propagdciu podnikania a podporu podnikatelského myslenia. ]ednym
z prikladov je finska nadicia ,Startup Sauna“(*®), ktort zalozili finski podnikatelia v spolupréci s niekolkymi verejnymi
subjektmi.

7 v

6. Ako posudzovat podnikatel'ské zrucnosti a zvysit ich transparentnost

6.1.  Pretrvavajiice tazkosti s uzndvanim a transparentnostou zrucnosti a kvalifikicii obmedzuji rozvoj spravnej
kombinacie zru¢nosti a kvalifikdcii, ako aj mobilitu potrebni na dosiahnutie vicSicho stladu medzi zru¢nostami
a pracovnymi miestami, ktory je potrebny na zvysenie konkurencieschopnosti a prosperity.

6.2.  Na eurépskej trovni bol stanoveny stibor ndstrojov s cielom ulahcit spolupricu vdaka transparentnosti
a uzndvaniu zruénosti a kompetencii nadobudnutych odbornym vzdeldvanim a pripravou a vysokoskolskym vzdeldvanim
v celej EU (*4).

6.3.  Okrem tychto ndstrojov si viaceré iniciativy kladd za ciel prekonat nestilad medzi pontikanymi a pozadovanym1
zruénostami, konkrétne europsky rdmec pre zrucnosti, znalosti a zamestnanost (ESCO) a prehlad zrucnosti EU. Na
podporu mobility mdme aj rdmec Europass, ktory zahffia Zivotopis Europass a Eurdpsky znalostny pas, a neddvno
zrevidovand smernicu o uznavani odbornych kvalifikdcif (*°).

6.4.  Zabezpecenie vacsicho stladu medzi eurdpskym kvalifika¢nym rdmcom (EQF), eurdpskymi systémami prenosu
kreditov (ECTS a ECVET) a viacjazy¢nou klasifikdciou eurdpskych zru¢nosti, kvalifikacii a zamestnani (ESCO) by pomohlo
zabezpecit uzndvanie kvalifikdcii, overovanie neformdlneho a informélneho vzdeldvania a poskytovania celozivotného
poradenstva. Tento proces musi zostat komplexny a mal by byt sprevddzany vyhodnotenim roznych pouzivanych
ndstrojov, aby sa zabezpeila ich efektivnost.

6.5.  Ozndmenie o prehodnoteni vzdeldvania (*°) obsahuje aj potrebu uzndvat, hodnotit a overovat zrucnosti, ktoré ludia
ziskajii mimo $koly a tak poskytovat profil zru¢nosti pre potencidlnych zamestnavatelov. Uzndvanie kvalifikdcii ziskanych
mimo $koly je dolezité pri posudzovani uchadzaca o pracovné miesto, aviak posudzovanie a overovanie takychto zru¢nost{
by nemalo byt iba tlohou zamestndvatelov.

6.6.  Politiky a rdmce na podporu prenosnosti kvalifikdcii okrem toho vo vSeobecnosti stvisia s platnymi pravnymi
predpismi a pri mnohych ide o Stdtne iniciativy za uzndvanie predchddzajiceho $tddia na drovni clenskych Statov.
Systematxcke skiimanie a monitorovanie tychto statnych iniciativ by sa malo zamerat na uréenie osvedéenych postupov
a propagaciu vzdjomného ucenia a vieobecnych zdsad (*/).

Entrepreneurial Skills Pass, Rakdsko.

Startup@Cambus, Belgicko.

Long night of Startups, Nemecko.

Bright and Young, Belgicko.

Uusi Startup-sddtio vauhdittamaan suomalaisia kasvuyrityksid, Teknologiateollisuus, Helsinki 2012.

Hlavnym ndstrojom je eurdpsky kvalifika¢ny ramec (EQF), ktory sa vztahuje na vSetky druhy a drovne kvalifikdcie. Medzi ndstroje
odbornej pripravy a vzdeldvania patri aj eurdpsky systém kreditov pre odborné vzdeldvanie a pripravu (ECVET) a eurdpsky
referencny rdmec zabezpeCenia kvality odborného vzdeldvania a pripravy (EQAVET). Nastroje vysokoskolského vzdeldvania
zahffiaji eurdpske normy a usmernenia na zabezpeCenie kvality vysSieho vzdeldvania (EGS) a eurdpsky systém prenosu
a zapocitavania kreditov (ECTS).

Smernica 2013/55/EU.

COM(2012) 669 final.

Vychddza sa z nadchddzajiicej spravy Eurofound (2015): Youth Entrepreneurship in Europe, EF 1507.
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6.7. EHSV podporuje ndvrh Komisie vytvorif referenény rdmec podnikatelskych kompetencii v kontexte rdmca
kltcovych kompetencii a rozdelit kompetencie na jednotlivé zdkladné zlozky podla deskriptorov a tdrovni vysledkov
stanovenych v EQF. To pomdze zabezpecit koordinovany pristup k jednotlivym trovniam vzdeldvania a zohladfiovanie
neformélneho a informdlneho vzdeldvania.

6.8. EHSV oceiiuje nasledujice dve spolo¢né iniciativy Eurépskej komisie a OECD:

1. Entrepreneurship 360, ktord je zamerand na posilnenie podnikatel’ského ducha v skoldch, technickych institicidch
a intitacidch odbornej pr1pravy a poskytu)e volne dostupny néstroj sebahodnotenia, ktory bude podporovat 1nst1tuc1e
a jednotlivych ucitelov tym, ze im pomoze rozvijat ich stratégie a postupy s cielom podporovat podnikanie (*%).

2. HEInnovate, ¢o je online ndstroj, ktory pomaha Vysokym skoldm podporovat myslenie v medzindrodnom kontexte
vyznaujlice sa vi¢iou podnikavostou a inovativnostou (*°).

7. Uloha ucitel'ov, skolitel'ov a vedicich pracovnikov siistavy vzdeldvania

7.1.  Weitelia a pedagdégovia zohrdvaji kltucovi dlohu pri ulahcovani ucenia a Sireni ndpadov. Integrovanie novych
vzdeldvacich postupov a vyucovacich technoldgii do tried nie je jednoduchd dloha a bude si vyzadovat kvalifikovanych
ucitelov, aby viedli proces zmien (*°). Musia propagovat alternativne a neformalne pristupy k vzdeldvaniu a uplatiovat
individudlny pristup.

7.1.1.  Kvalita ucitelov a mentorov ma zdsadny vyznam pri zabezpecovani Gspechu a Gcinnosti podnikatelskych
vzdeldvacich programov. V tomto ohlade potencidlni podnikatelia, ktori sa nachddzaji v pociato¢nej fize svojho
podnikatelského Zivota, oceriuja hlavne skusenostl a know-how napriklad skisenych ucitelov a skisenejsich podnlkatel ov,
ktorf sa mozu podelit o vlastné skisenosti (*').

7.1.2.  Jednym z prikladov G¢innosti podnikatel'skych vzdeldvacich programov %e program realizovany irskou nadéciou
podnikatelskej vyucby (Irish National Foundation for Teaching Entrepreneursh1p , ktord pontika intenzivne kolenia pre
skolitelov, aby stredoskolskych ucitelov a pracovnikov, ktorf sa venuji mlddezi, Vybavﬂa zru¢nostami a zdrojmi potrebnymi
na dspesnd podnikatelski pripravu mladjch Tudi. Uspesni absolventi programu ziskaja kvalifikiciu ,Certified
Entrepreneurship Trainer (CET).

7.1.3.  Inym prikladom je holandsky akény program podnikania a vzdeldvania, ktorého cielom je posilnit
podnikatelského ducha a podnlkatelske myslenie Studentov tym, Ze sa do holandskej ststavy vzdeldvania zakotvia
podnikatel'ské zruénosti a znalosti (*%). Program tvoria rozne zlozky, ktorych ticelom je ponukat jednak sirokt skdlu aktivit
zameranych na rozvoj podnikatelskych zruénosti $tudentov v réznych fizach ich vzdeldvania, a jednak $kolenia pre
ucitelov, ktoré im maji ulahcit podnikatelské vzdeldvanie.

7.2, Witelia, 8kolitelia a vedtici pracovnici ststavy vzdeldvania by sa mali snaZit rozvijat vlastni tvorivost a inovativne
pristupy, zatial ¢o skoly by mohli pontkat vzdeldvacie prostredie, ktoré podporuje podnikatel'ské myslenie a je otvorené
SirSiemu spolocenstvu.

7.3. V jani 2013 zverejnila Komisia prirucku pre pedagbgov, ktord obsahuje zoznam zakladnych zdsad pre ucitelov
vyucujicich podnikanie, zdsad hodnotenia kvality V)'Isledkov vzdeldvania, medziodborového vyucovania, pripravného
a priebezného vzdeldvania ucitelov, mentorstva a inovdcie v podnikatelskej pedagogike a predkladania kltcovych
posolstiev praktickych prikladov (*).

) The OECD Entrepreneurship 360 project.
) HEInnovate.
39 U.v. EU C 214, 8.7.2014, s. 31.
) Vychddza sa z nadchddzajicej spravy Eurofound (2015): Youth Entrepreneurship in Europe, EF 1507.
) Program NFTE.

) Voortgangsrapportage Programma onderwijs en ondernemerschap a Landbouw en Innovatie, Brief Onderwijs en Ondernemer-
schap.
(%  Sprievodca ,Entrepreneurship education — A guide for Educators®, ktory ICF GHK pripravila pre Eurépsku komisiu, GR pre
podnikanie a priemysel.
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7.3.1.  Skoliace strediskd na pripravu ucitelov podnikania by mali vypracovat jasnti koncepciu vzdeldvania, vdaka ktorej
by ucitelia ziskali schopnosti vyucovat aj s ohladom na potreby trhu price. Vzdeldvanie podporujice podnikatel'ské
myslenie sa do Studijného programu musi zaclenit ako horizontalny pristup a interdisciplindrny predmet.

7.3.2.  Skoliace programy na pripravu ucitelov podnikania by mali motivovat budicich uéitelov, aby rozvijali vlastné
podnikatel'ské znalosti, zru¢nosti a postoje.

7.3.3.  Mal by sa podporovat rozvoj bezplatnych a volne dostupnych digitilnych a internetovych ndstrojov na
vyucovanie podnikatelskych zru¢nosti a skiimanie moZnosti spoluprdce s uzivatelmi produktov s otvorenym zdrojovym
kédom na propagéciu volne dostupnych podnikatelskych ndstrojov a skoleni o takychto néstrojoch.

7.3.4.  Dolezitd je mobilita pedagbgov v celej Eurdpe, hlavne vo vysSom vzdeldvani, prostrednictvom eurépskeho
programu celoZivotného vzdeldvania alebo dalsich ndstrojov, ktoré boli $pecidlne vytvorené na tento Gcel. Vicsia mobilita
a vymena skasenosti v Eurdpe je potrebnd nielen medzi vysokymi $kolami, ale tam, kde je to vhodné, aj medzi akademickou
obcou a podnikatelskou sférou. Treba vyvinit programy, ktoré pedagdgom umoznia stravit ¢as v inych institacidch alebo
sikromnom sektore, aby sa mohli skuto¢ne angazovat, vzdeldvat a rozvijat.

8. Zasada partnerstva

8.1. S podnikmi by sa mala konzultovat formuldcia vzdeldavacich ¢innosti tykajtcich sa podnikania. To je nevyhnutné, ak
sa md zabezpecit, aby absolventi boli vybaveni zodpovedajicimi zru¢nostami, ktoré potrebuji k tspechu. Podniky by sa
mali vyzyvat, aby sa viac zapojili do odbornej pripravy manazérov a pracovnikov v oblasti podnikania, spoluprace a tcasti
na riadeni organizdcil. Podniky by tiez mali Skolit svojich pracovnikov v potrebnych zru¢nostiach, novych poznatkoch
a v rozhodnutiach v takych pracovnych podmienkach, ktoré im umoziuji pristup k tymto programom odbornej pripravy.
Okrem toho by mali spolupracovat so vzdeldvacou komunitou, aby sa mladi f'udia mohli ucit o trhu prace a sami sa na fiom
uplatnit.

8.2.  Mimoriadne doleZitd je vizba medzi odborovymi organizdciami a mladymi ludmi v oblasti vzdeldvania. Odbory sa
mozu zhcastiiovat na priprave mladych [udi v pracovnom prostredi odlisnom od $kol a vzdeldvacich stredisk. Najskiisenejst
a najkvalifikovanejsi pracovnici mozu s mladymi pracovnikmi, stdZistami a dobrovolnikmi pracovat ako 3kolitelia
a mentori alebo sa mozu stat ucitelmi v osobitnych uénovskych strediskach. Tieto vdzby s podnikmi st dolezité pri
vzdeldvani mladych Tudi o fungovani trhu price a priemyselnych vztahoch. Odborové organizicie uditelov st
neodmyslitelnym zdrojom, s ktorym sa musi pracovat pri G¢innej tvorbe politiky vo vzdeldvani a odbornej priprave, ale
vztahy s podnikmi st rozhodujtice.

8.3.  V kontexte socidlneho partnerstva sa organizdcie zamestndvatelov a zamestnancov musia zapojit predovsetkym do
vytvdrania $tdtnych stratégii celozivotného vzdeldvania a akénych pldnov na vykondvanie zdruk pre mladych ludi. EHSV
podporuje rémec opatren{ v prospech zamestnanosti mladych Iudi (**), ktory vypracovali socidlni partneri.

8.4. Je velmi dolezité zabezpecit zapojenie organizdcii obcianskej spolo¢nosti. Roznym organizdcidm obcianskej
spolo¢nosti (so zameranim na Zeny, mladych [udi, rodiny, zdravotne postihnuté osoby, mensiny a iné skupiny) by to
umoznilo Gcinnejsie sa zameriavat na potreby a priority konkrétnych skupin ob¢anov v siistave vzdeldvania a na trhu prace.

8.5.  Ako sa uz spomenulo v inom stanovisku vyboru, rodina zohrdva nadalej vyznamni dlohu (*°).

(*>)  Framework of Action on Youth Employment.
(%  U.v.EUC 68, 6.3.2012, s. 1.
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9. U¢inné vyuzivanie doterajSich a novych programov

9.1.  Erasmus+ (*’) je novy program Komisie na podporu vzdeldvania, odbornej pripravy, mlideze a $portu na roky
2014 - 2020, ktorého cielom je zlepsit zru¢nosti a zamestnatelnost a takisto zmodernizovat vzdeldvanie, odborni
pripravu a pracu s mlddezou. Tento sedemro¢ny program bude mat rozpocet 14,7 miliardy EUR, o predstavuje zvySenie
sticasnej trovne vydavkov o 40 % a odréza zdvizok EU investovat do tychto oblasti. Erasmus+ umozni viac ako Styrom
miliénom Eurépanov Studovat, ziskat pracovné skisenosti a vykondvat dobrovolnicku pricu v zahraniéi. Ide o vyznamny
krok vpred, pokial ide o podporu podnikatel'ského vzdeldvania, napriklad aj nabddanim na integriciu spoluprace medzi
sektorom vzdeldvania a podnikatel'skym odvetvim do znalostnych aliancii pre vysokoskolské vzdeldvanie a do aliancif
sektorovych zrucnosti pre odborné vzdeldvanie a pripravu.

9.2. St aj dalsie programy a nastroje na podporu podnikatelského vzdelivania v EU: ESF (**), Eurépsky rdmec pre
zruénosti, znalosti a zamestnanost (ESCO)(*°), COSME (*), Horizont 2020 (*'), Iniciativa na podporu
zamestnanosti mladych T'udi (**) a Tvoriva Eurépa (*°).

V Bruseli 27. mdja 2015

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Henri MALOSSE

¢’)  Erasmus+ (U. v. EU L 347, 20.12.2013, s. 50).

(%) ESE.

(% ESCO.

(*%  http://ec.europa.eu/cip/cosme/index_en.htm

(*')  http://ec.europa.eufresearch/horizon2020/index_en.cfm?pg=home&video=none
(*)  COM(2013) 144 final.
(*?)  Tvorivd Eurdpa.


http://ec.europa.eu/cip/cosme/index_en.htm
http://ec.europa.eu/research/horizon2020/index_en.cfm?pg=home&video=none
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Priemyselnd politika EU
v potravinovom a nipojovom sektore“

(2015/C 332/04)

Spravodajca: Ludvik JIROVEC
Pomocny spravodajca: Edwin CALLEJA

Eurdpsky hospoddrsky a socidlny vybor sa 10. jila 2014 rozhodol podla ¢linku 29 ods. 2 rokovacieho
poriadku vypracovat stanovisko z vlastnej iniciativy na tému:

LPotravinovy a ndpojovy sektor*.

Poradna komisia pre priemyselné zmeny poverend vypracovanim navrhu stanoviska vyboru v tejto veci prijala
svoje stanovisko 4. mdja 2015.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 508. plendrnom zasadnuti 27. a 28. mdja 2015 (schodza
z 27. mdja 2015) prijal 151 hlasmi za, priom 1 ¢len hlasoval proti a 5 ¢lenovia sa hlasovania zdrzali,
nasledujiice stanovisko:

1. Zavery a odporiicania
1.1. Zavery

1.1.1. Trendy

Kltc¢ovy trend v demografickom vyvoji do roku 2050 bude zahfnat rast a starnutie populdcie, urbanizdciu a rasticu
nerovnost. ,Pocet obyvatelov zemegule sa do roku 2050 vy$plhd na 9,1 miliardy (o 34 % viac ako dnes). Takmer cely tento
ndrast populdcie bude prebichat v rozvojovych krajindch. Urbanizécia bude pokracovat zrychlenym tempom a priblizne
70 % svetovej populdcie bude Zif v mestdch (v porovnani so 49 % v sacasnosti). Vyroba potravin sa bude musiet zvysit
0 70 %, aby sa vyrovnala s vyslednym zvysenim dopytu.” (")

1.1.2.  Uloha eurépskeho potravinirskeho a népojového priemyslu

Eurépske odvetvie vyroby potravin a ndpojov si bude musief vypracovat stratégiu rozvoja v prostredi mierneho
hospodarskeho rastu, obmedzenych prirodnych zdrojov, $trukturdlne vysokych cien komodit a energif a zlozitého pristupu
ku kapitdlu. Ustrednym prvkom jeho konkurencieschopnosti bude inovécia.

V tejto stvislosti sa odvetvie vyroby potravin a ndpojov musi zamerat na budtice vyzvy a ich rie$enie. Toto stanovisko EHSV
sa zameriava na klticové oblasti politiky, ktoré treba riesit na vytvorenie priaznivejSicho podnikatel'ského prostredia. Tie by
mali tomuto odvetviu umoznit dosiahnut trvaly rast, inovovat a vytvdrat pracovné miesta a zdroveri nadalej poskytovat
spotrebitelom bezpecné, vyzivné, kvalitné a cenovo dostupné potraviny.

1.1.3. Vyzva na odvetvovd priemyselnd politiku pre eurépsky potravindrsky a nipojovy priemysel

EHSV doérazne podporuje odvetvovii priemyselnd politiku pre eurdpsky potravinarsky a ndpojovy priemysel, ktord bude
prispdsobend jeho osobitym potrebdm. Je presvedceny, Ze tento ciel mozno dosiahnut v ramci obnoveného manddtu
ramcového fora na vysokej Grovni za lepsie fungovanie doddvatel'ského retazca v rokoch 2015 — 2019, ktorého mandat sa
skoncil 31. decembra 2014.

(") http:/fwww.fao.org/fileadmin/templates/wsfs/docs/expert_paper/How_to_Feed_the World_in_2050.pdf
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1.2. Odporiiania

EHSV upozornuje Eurépsku komisiu, Eurépsky parlament, Eurépsku radu a vlddy clenskych $tatov na prioritné oblasti
dalsieho pokroku eur6pskeho potravindrskeho a ndpojového priemyslu, ktoré st uvedené v dalSom texte. Zaroven
upozornuje spolocnosti posobiace v tomto odvetvi na iniciativy a opatrenia potrebné z ich strany.

1.2.1. Pokrok pri vytvdrani vniitorného trhu

Eurépska komisia a ¢lenské $tdty by mali pracovat na dokonceni jednotného trhu, ktorym sa zabezpeci volny obeh potravin
a napojov. Ide o zdkladny predpoklad zlepSenia konkurencieschopnosti spolocnosti pdsobiacich v odvetvi vyroby potravin
a napojov v EU, ¢o viak nemusi nutne znamenat prijatie dalsich pravnych predpisov, ale podniknutie krokov na zlep3enie
vykondvania existujicich pravidiel.

Komisia by mala mapovat a sledovat dosiahnuty pokrok, pokial ide o:

— program REFIT vykondvany pod vedenim Komisie, ¢o by malo prispiet k dokonceniu jednotného trhu s potravinami
bez toho, aby sa prestali zohladnovat existujiice normy v podmienkach zamestnévania pracovnikov,

— sti¢asntd reformu SPP, ktord sa musi vykonat bez toho, aby doslo k naruSeniu hospodirskej sitaze medzi ¢lenskymi
§tatmi, a takym spdsobom, ktory stimuluje udrzatelnd vyrobu,

— iniciativu ,EU Apprentice Pledge®, ktora si pri uplatiiovani vyzaduje plnt podporu ¢lenskych Statov.

1.2.2. Medzindrodné sprostredkovanie obchodu s potravinami a ndpojmi

EHSV v stilade so svojim stanoviskom na tému ,Obchod a potravinova bezpecnost* (°) zo 4. janudra 2010 pripomina, Ze
potravinova bezpe¢nost musi zostat hlavnym cielom akychkolvek prebichajicich rokovani o svetovom obchode.

Rokovacie stratégie EU na medzindrodnej trovni by sa mali zameriavat na odstranenie ciel na vyvoz tovaru z EU a na
ulahéenie obchodu uplatiiovanim medzindrodne uzndvanych noriem v krajindch s najva¢$im potencidlom rozvoja
obchodu. Komisia by mala:

— usilovat sa o vyhodné uzatvdranie vyznamnych obchodnych dohod EU, o ktorych sa stile rokuje (najmi s partnermi
z USA, Japonska a juznej Azie), pretoZe tieto dohody mozu priniest znacné vyhody pre vyrobcov potravin a nipojov
v EU,

— sledovat vykonévanie platnych obchodnych dohdd,
— usilovat sa o lepsiu koordindciu bilaterdlnych a multilateralnych dohod,

— zabezpecit recipro¢ny pristup k zniZovaniu colnych a odstrafiovaniu necolnych prekdzok a tiez dodrziavanie
existujicich predpisov EU o ochrane spotrebitelov, Zivotného prostredia a zdravia.

Eurépska komisia by mala zvysit svoju podporu malych a strednych podnikov, aby sa viac internacionalizovali. Nadalej je
nevyhnutnd verejnd podpora, aby sa:

— vytvdrali priaznivé podmienky vyvozu tym, Ze sa odstrdnia prekdzky obchodu,

— ulahdil pristup k financovaniu obchodu (vyvozné tvery a poistenie vyvozu),

() U.v.EU C 255, 229.2010, s. 1.
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— podporili opatrenia na propagaciu vyvozu na zdklade spoluprice verejného a stikromného sektora,

— zhromazdovali informécie o poziadavkich na dovoz v krajinich mimo EU, ktoré sa odovzdaji reprezentativnemu
zdruzeniu malych a strednych podnikov.

1.2.3. Iniciativy odvetvia vyroby potravin a ndpojov na posilnenie Tudskych zdrojov a konsolidiciu
zamestnanosti

Potravindrsky a ndpojovy priemysel nevyhnutne potrebuje zlepsit svoj imidz najma v oc¢iach mladych ludi. Potreba prijimat
kvalitnejsich pracovnikov by mala byt podporena:

— vadim mnozstvom informdcii o vysokokvalitnom odvetvovom trhu prace, ktoré budd k dispozicii v ¢lenskych $tatoch,
s cielom pomoct riesit problém asymetrickych informacii medzi zamestndvatelmi a potencidlnymi zamestnancami
a identifikovat a napravit pripadny nestilad medzi pontikanymi a pozadovanymi zru¢nostami,

— pravidelnym preverovanim S$tudijnych odborov na vysokych s$kolach so zapojenim zdstupcov potravindrskeho
a napojového priemyslu na udrzanie relevantnosti odborného vzdelédvania,

— programami ucfiovského vzdeldvania, ktoré budi otvorené pre vSetkych novych zamestnancov v odvetvi vyroby
potravin a ndpojov, nielen pre mladych ludi (to je dolezité najmid na vyuzitie potencidlu Zien, ktoré sa vracaji do
pracovného Zivota, a star$ich pracovnikov, ktor{ sa snazia zmenif zamestnanie),

— prostriedkami a zdrojmi na odbornd pripravu a celoZivotné vzdeldvanie na ziskanie kvalifikovanej pracovnej sily.
V tejto stvislosti je zdkladnym prvkom socidlny dialdg.

EHSV podporuje vytvorenie znalostného a inovacného spolocenstva (ZIS) v odvetvi vyroby potravin a ndpojov, pretoze ide
nielen o zdsadny zdvizok zvysit investicie do vyskumu a vyvoja do roku 2020, ale aj o vyrazny prispevok k zvySeniu
zamestnanosti a rastu.

A napokon EHSV zdoraziiuje dolezitost:
— ochrany eurépskych prav zamestnancov a spotrebitelov,
— Uplnej a GCinnej ratifikdcie, vykondvania a presadzovania zdkladnych noriem Medzindrodnej organizécie prace,

— eurdpskych noriem kvality v odvetvi vyroby potravin a napojov.

1.2.4. Zabezpecenie udrzatelného potravinového dodivatel'ského retazca

EHSV opitovne zdoraziuje, Ze je vyhodné podporovat udrzatelnii spotrebu a vyrobu, ako aj vykondvanie Planu pre Eurépu
efektivne vyuzivajicu zdroje (*), a povzbudzuje ¢lenské stity, aby tieto opatrenia uplatiiovali prostrednictvom uvedeného
planu a eurépskeho semestra (*). EHSV by preto uvital komplexny plén dosiahnutia udrzatelnosti potravinového refazca.
Vyzyva Komisiu, aby schvidlila ozndmenie o udrzatelnosti potravinovych systémov.

EHSV by mal na svetovej vystave EXPO v Mildne v plnej miere spropagovat odportcania uvedené v tomto stanovisku
a inych stanoviskdch o potravinich prijatych v poslednych mesiacoch.

() COM(2011) 571 final.
()  U.v.EUC 191, 29.6.2012, s. 6.
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1.2.5. Plytvanie potravinami

EHSV pripomina svoje stanovisko (°), v ktorom uviedol, ze je potrebné stanovit definiciu a spolo¢ni metodiku na drovni
EU s cielom vycislif straty a mieru plytvania potravinami vratane recyklacie a vyuZitia nepredanych potravm Domnieva sa
viak, Ze bude potrebne prijat opatrenia a necakat na vysledky prebiehajiicich vyskumnych projektov na tdrovni EU a na
celosvetovej trovni. Tieto kroky zahffiaji zvySovanie informovanosti o plytvani potravinami na vsetkych drovniach
potravinového retfazca a prispevok k rozvoju a $ireniu najlepsich postupov.

V budicej priemyselnej politike pre odvetvie vyroby potravin a ndpojov by sa mal odrdzat vyvdzeny pristup a mali by sa
riesit otdzky predchddzania plytvaniu potravinami: politiky predchddzania plytvaniu potravinami by mali vychddzat
z pristupu k potravinovému retazcu od fazy pred zberom az po spotrebitela.

Takisto je potrebné pozriet sa na danovd politiku (DPH) a koordindciu opatreni v ¢lenskych $tatoch, aby sa ulah¢ilo
darovanie potravin do potravinovych bank, ktoré je jednym z néstrojov na obmedzenie plytvania potravinami.

1.2.6. Poctivy obchodny styk v dodivatelskom retazci

EHSV nadalej podporuje zmenu kultiry v obchodnych vztahoch na zabezpecenie poctlvych obchodnych stykov na
vetkych trovniach agropotravmarskeho refazca, ako uvddza vo svojom stanovisku z 9. maja 2013 (°), a preto vita dsilie
distribtorov aj vyrobcov potravin a napojov, ktor{ vyvinuli dobrovolnii iniciativu na podporu poctivych obchodnych
vztahov v celom potravinovom dodédvatel'skom refazci (Iniciativa dodavatel'ského retazca ().

1.2.7. Vyskum, vyvoj a inovicia

Odvetvie vyroby potravin musi riesit klG¢ovy problém obmedzeného financovania vyskumu a vyvoja. EHSV je
presvedCeny, Ze je potrebné jasné zameranie na vyskum a vyvoj a Ze potravindrsky a ndpojovy priemysel musi byt
klti¢ovym partnerom pri hladani sposobov, akymi by sa to malo dosiahnut. EHSV sa navyse domnieva, Ze inovécia by mala
vychddzat najmé z ocakdvani spotrebitelov, ak md byt dspesnd a prijatd.

1.2.8. Malé a stredné podniky v odvetvi vyroby potravin a nipojov

Naklady na dodrziavanie pravnych predpisov EU st pre malé a stredné podniky obzvldst zatazujice. Casté zmeny
a chybajice zostladenie (napr. poziadaviek na oznacovanie) vytvaraji zdtaz a prekazky rastu. EHSV je presvedceny, Ze je
potrebné venovat osobitnii pozornost $pecifickym potrebdm malych a strednych podnikov, najmi aby sa znizilo ich
administrativne zataZenie, nabdda vSak na opatrnost, pokial ide o vynimky pre malé a stredné podniky, a to najma v oblasti
bezpecnosti potravin, pretoze by mohli mat nepriaznivy vplyv a v kone¢nom désledku ich vylicit z trhu.

1.2.9.  EHSV vyzyva Komisiu, aby vypracovala spravu, v ktorej zhodnoti, ¢i treba poskytovat informdcie o zlozkich
a nutri¢nom obsahu alkoholickych napojov.

()  U.v.EUC 161, 6.6.2013, s. 46.

()  Stanovisko EHSV na tému ,Obchodné vzfahy medzi velkymi maloobchodnymi refazcami a doddvatelmi potravin — sicasny stav*
(U. v. EU C 133, 9.5.2013, s. 16).

() http:/fwww.supplychaininitiative.eu/
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2. Sacasnd situdcia v eur6pskom potravinirskom a ndpojovom priemysle

2.1 Eur()psky potravindrsky a népojovy priemysel je najvacsim vyrobnym odvetvim v hospodarstve EU s rocnym
obratom vyse 1 biliéna EUR, v ktorom je priamo zamestnanych 4,25 miliéna pracovnikov v EU. Zéroven je sdcastou
hodnotového retazca, v ktorom je zamestnanych celkovo 32 miliénov pracovmkov a ktory Vytvara 7 % HDP EU. Malé
a stredné podniky predstavujt 99,1 % spolo¢nosti v potravindrskom a ndpojovom priemysle (*).

2.2.  Podiel sikromnych investicii do vyskumu a vyvoja predstavuje 0,27 % obratu tohto odvetvia. V hodnotiacom
prehlade Spolocneho vyskumneho centra za rok 2012 sa potvrdlh trendy, ktoré boli zistené v predchadza]uach rokoch,
konkrétne ze EU si udrziava tiroven stkromného vyskumu a vyvoja, ale v medzinirodnom porovnanf stile (°).

2.3.  Potravindrsky a nipojovy priemysel spraciva 70 % polnohospodarskej produkcie EU a poskytuje eurépskym
spotrebitelom bezpecné, kvalitné a vyzivné potraviny.

2.4,V roku 2012 dosiahol celosvetovy vyvoz spracovanych potravmarskych vyrobkov a ndpojov z Eurépy hodnotu
86,2 miliardy EUR (" ) vdaka ¢omu sa EU stala najvac$im svetovym vyvozcom v tomto odvetvi. Okrem toho zaznamenala
obchodna bilancia EU v roku 2012 rekordny prebytok 23 milidrd EUR. Objem obchodu s potravmarskyml vyrobkami
a napojmi medzi ¢lenskymi $tatmi sa za poslednych 20 rokov strojndsobil prlbhzne na 450 milidrd EUR (*").

2.5.  Toto odvetvie predstavuje necyklicky a odolny pilier hospodarstva so silnym zastipenim vo vietkych clenskych
Statoch a nepochybne vyznamne prispieva k usiliu eurépskeho spracovatel ského prie gfslu o zvy$enie jeho podielu na HDP
na 20 %, ako stanovila Eurdpska komisia v savislosti so stratégiou Europa 2020 (*%). EHSV potvrdzuje svoju podporu
a opakovane odportica doplnit tento ciel s dorazom na kvalitativny aspekt (*°).

2.6.  Zkltucovych ukazovatelov konkurencieschopnosti viak vyplyva, Ze toto odvetvie strica svoju konkuren¢nii vyhodu.
V kontexte zvyseného celosvetového dopytu podiel na trhu vyvozu medziro¢ne klesal (v roku 2012 predstavoval 16,1 %,
kym v roku 2002 to bolo 20,5 %) (**).

2.7.  V tomto stanovisku z vlastnej iniciativy sa EHSV usiluje o osobitné zameranie na odvetvie vyroby potravin
a ndpojov tym, Ze si v nom uvedené opatrenia potrebné na zvritenie tohto negativneho trendu a posilnenie
konkurencieschopnosti tohto odvetvia, a to na vnttornom trhu aj celosvetovo.

2.8.  Spotrebitelia maji ndrok na pravdivé a vyvdzené informdcie o alkoholickych ndpojoch, aby mohli informovane
rozhodovat o svojej konzumacii. Pre vietky alkoholické ndpoje bez ohladu na ich obsah alkoholu by mali platit rovnaké
pravidld. EHSV vyzyva Komisiu, aby neodkladne vypracovala spravu pozadovanu podla nariadenia (EU) ¢. 1169/2011 do
decembra 2014, v ktorej zhodnoti, ¢i by v buddcnosti mali alkoholické napoje podlichat poziadavke poskytovania
informdcii o zlozkdch a nutricnom obsahu.

3. Usilie o zvySenie priemyselnej ¢innosti v eurépe

3.1. Iniciativy eurépskych institicii

Rada pre konkurenc1esch0pnost uznala prmos ktory mozu mat vSetky priemyselné odvetvia pre eurdpske hospodarstvo,
a podporila odvetvové iniciativy Komisie (*°).

()  Zdroj: Déta a trendy eurépskeho potravinirskeho a ndpojového priemyslu 2013 — 2014:
http://www.fooddrinkeurope.eu/uploads/publications_documents/Data__Trends_of_the_European_Food_and_Drink_Indu-
stry_2013-20141.pdf

() Zdroj: 2012 EU Industrial R&D Investment Scoreboard (Hodnotiaci prehlad investicii do priemyselného vyskumu a vyvoja v EU
v roku 1012), Spolo¢né vyskumné centrum a GR pre vyskum a inovaciu.

("% http:/fwww.fooddrinkeurope.eufuploads/publications_documents/Data__Trends_of_the_European_Food_and_Drink_Indu-

stry_2013-20141.pdf

) http:/[ec.europa.eufinternal_market/publications/docs/20years/achievements-web_en.pdf

%) http:/[ec.europa.eu/priorities/docs/pg_sk.pdf

z) Stanovisko na tému ,Obnova priemyslu“ (U. v. EU C 311, 12.9.2014, s. 47).

)

)

1

Zdroj: statistika Comtrade Organizédcie Spojenych nérodov, 2012.
15

http:/[register.consilium.europa.eu/doc[srv?1=SK&{=5T%2017202%202013%20INIT

o~ —
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\% nadvaznost1 na to bolo uverejnené ozndmenie Komisie ,,Za obnovu europskeho priemyslu” [COM(2014) 14
final] (*°). O dva mesiace neskor, v marci 2014, sa na samite najvyssich predstavitelov §titov a vlad EU takisto zdoraznilo,
Ze je potrebné, aby Eurdpa rozvijala svoju priemyselnud zakladiiu, upozormlo sa na dolezitost stabilného, jednoduchého
a predvidate[ného regula¢ného prostredia a Vyslovﬂ sa sthlas s tym, Ze otdzky priemyselnej konkurencieschopnosti je
potrebné zaclenif do vietkych oblast{ politiky (*”).

Medzitym vydalo svoju zaverecnu spravu férum na vysokej tdrovni za zlepSenie fungovania potravinového
dodévatel'ského retazca ('®), ktoré v roku 2009 zriadil ¢len Komisie zodpovedny za priemysel a podmkame Jeho
odportcania tykajiice sa rozvoja prlemyselnej politiky v agropotravindrskom sektore boli jednohlasne prijaté na poslednom
zasadnuti fora 15. oktobra 2014 (*°). Tieto odportcania boli zohladnené aj v tomto stanovisku EHSV.

EHSV vyjadruje potesenie, Ze prispeje k dalsim iniciativam prijatym Eurdpskou komisiou, a tes{ sa aj na Gcast na svetovej
vystave EXPO 2015 v Mildne, kde tstrednou témou jeho pavilénu bude potravinova bezpe¢nost. K dispozicii je aj stadia,
ktord by mala byt uverejnend v okt6bri 2015 a ktord sa tyka konkurencieschopnosti eurépskeho potravinarskeho
a ndpojového priemyslu.

EHSV tiez poukazuje na to, Ze témou svetovej vystavy EXPO v Mildne, ktord prave otvorila svoje brany, je ,Zivit planétu,
energia pre zivot“. Eurdpska komisia podporuje diskusiu o tom, ako veda a inovicie mozu prispiet k celosvetove;
potravinovej bezpecnosti a udrzatelnosti. Pre EHSV to znamend velki prileZitost predstavit verejnosti na prediskutovanie
svoje ndzory z tohto a inych stanovisk o potravindch prijatych za posledné mesiace. Stdnok Eurdpskej komisie na svetovej
vystave EXPO predstavuje idedlne miesto, na ktorom by sa tdto diskusia mohla uskutocnif na jednom alebo viacerych
oboznamovacich semindroch zorganizovanych na tento tcel.

3.2. Vyrobcovia potravin prijimaji spolo¢né rozhodnutia s odborovymi zvizmi

ZdruZenie vyrobcov potravin a ndpojov FoodDrinkEurope a EFFAT (Eurépska federicia odborovych zvizov
pracovnikov v potravindrstve, polnohospodirstve a cestovnom ruchu) podpisali v marci 2014 spolocné vyhldsenie
o potrebe ¢innosti na eurépskej Grovni, pokial ide o odvetvie vyroby potravin a ndpojov.

4. Zdikladné piliere ¢innosti: formovanie priemyselnej politiky pre eurépske odvetvie vyroby potravin a nipojov

4.1. Prdca na lepSom fungovani potravinového dodivatelského refazca na jednotnom trhu s potravinami
a ndpojmi

4.1.1.  Pravne predpisy EU o potravindch sa vyznacuji vysokou mierou harmonizicie a odvetvie vyroby potravin
a napojov vo velkej miere poziva vyhody, ktoré pontika vnuttorny trh. Obchod medzi clenskym1 Stdtmi v poslednom
desatroc¢i vyrazne vzrdstol a v slcasnosti predstavuje priblizne 20 % vyroby potravin a ndpojov v EU. Podnikatel'ské
subjekty vsak nadalej uvddzajt rozhcny vyklad a vykondvanie pravnych predpisov EU v oblasti potravinovych noriem.
Dalsou integréciou by sa otvorlh nové prilezitosti rastu (*°).

Na zabezpecenie konkurenc1esch0pneh0 odvetvia vyroby potravin a ndpojov je nevyhnutné aj zlepSenie vztahov
v potravinovom dodavatelskom refazci (*').

4.1.2.  V tejto stuvislosti md rozhodujicu dlohu prica Eurépskej komisie na sledovam Gcinnosti Eurdpskej iniciativy
dodavatelského refazca (*?), ako aj presadzovanla pravidiel na Stdtnej trovni (* ) Iniciativa doddvatelského retazca je
dolezitd spolo¢nd dobrovolnd iniciativa zriadend zainteresovanymi organizdciami naprie¢ celym potravinovym
dodévatel'skym retazcom. Poskytuje systém na zlep$enie vzdjomnych obchodnych vztahov a ndjdenie rieseni akychkolvek
sporov, ktoré vzniknii v rdmci obchodnych vztahov.

) http:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/ALL/?uri=CELEX%3A52014DC0014

) http:/[register.consilium.europa.eu/doc/srv?]=SK&t=PDF&gc=true&sc=false&{=ST%207%202014 %20INIT
) http:/[eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0]J:C:2010:210:0004:000 5:SK:PDF

) http:/[europa.cufrapid/press-release_IP-14-1139_en.htm

) http:/[eur-lex.europa.eulegal- con}ent/EN/ALL/?url CELEX:52014SC0014

) Stanovisko uverejnené v U. v. EU C 133, 9.5.2013, s. 16.

) http:/[www.supplychaininitiative.eu/

) COM(2014) 472.
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http://europa.eu/rapid/press-release_IP-14-1139_en.htm
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:52014SC0014
http://www.supplychaininitiative.eu/
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4.2. Podpora trvalej zamestnanosti a produktivity price

4.2.1.  V snahe zlepsit zru¢nosti pracovnej sily v odvetvi vyroby potravin a napojov EFFAT a FoodDrinkEurope prijali
v roku 2013 spolo¢nii spravu, v ktorej st nalrtnuté opatrenia v oblasti odbornej pripravy a zruénosti potrebnych na
rieenie problémov trhu prace (**).

4.2.2.  Rozbehli aj program s ndzvom Prislub uéniovskej mlddeze pre potravmarsky a ndpojovy priemysel (*°) s cielom
ulah¢it prijimanie do kvalitnej u¢novskej pripravy u vyrobcov potravin a ndpojov v celej EU, najmid v malych a strednych

podnikoch.

4.3. Posilnenie medzinidrodného obchodu

4.3.1. S kladnou obchodnou bilanciou 23 milidrd EUR v roku 2012 zostdva EU najvicsim vyvozcom potravindrskych
vyrobkov a ndpojov, a to aj napriek znizenému podielu na celosvetovom trhu s potravinami a ndpojmi. Na druhej strane
krajiny, ako je Cina a Brazilia, v poslednych rokoch neustile zvysuji svoj podiel na vyvoznom trhu (*°).

4.3.2.  Napriek vieobecnému uznaniu, Ze potravinovd bezpeénost je prvoradd (*’), zvysenie vyvozu je jednym
z hlavnych zdrojov rastu pre vetky priemyselné odvetvia. S rastiicim podielom bohatych obyvatelov v rozvijajiicich sa
krajindch by mal byt potravindrsky a ndpojovy priemysel pripraveny reagovat na rozsirenie svetového dopytu.

4.3.3.  Najucinnej$im rieSenim pre otvarajice sa trhy by bola zmysluplnd mnohostrannd dohoda v rdmci Svetovej
obchodnej organizécie, ale na opakovanych koldch rokovani sa nepodarilo dosiahnut komplexnt dohodu.

4.3.4.  Velky vyznam preto nadobudli dvojstranné obchodné dohody, ktoré priniesli vysledky pre eurdpsky priemysel
vieobecne, a osobitne pre odvetvie vyroby potravin a ndpojov. V prebiehajicich rokovaniach o Transatlantickom
obchodnom a investicnom partnerstve by sa mali riesit colné aj necolné prekdzky s dérazom na reciproén}'f pristup
k potravindrskym vyrobkom a napo;om z Eurdpy, ale v Ziadnom pripade by nemal byt ohrozeny zdujem eurdpskych
spotrebitelov. Vysledkom by mal byt vyrazny prinos pre eurépsky agropotravinarsky sektor (*%).

4.3.5. Propagaénd politika EU predstavuje dobry nistroj, ktory pomoze zdrocit pozitivny imidz eurépskych
agropotravinarskych vyrobkov po celom svete a informovat o kldcovych atribitoch eurdpskych potravin.

4.4. Prispevok k udrzatelnej vyrobe a spotrebe

44.1. Ako je uvedené v stanovisku z roku 2012, ,udrzatelnd spotreba a V}’froba pondkajica hodnotnejsie vyrobky
a sluzby s mensim vyuzitim prirodnych zdrojov st v centre stratégii na zvySenie u¢innosti zdrojov a podporu ekologického
hospodarstva“ (**).

4.4.2.  Eurdpsky potravinarsky a ndpojovy priemysel zavisi od pristupu k dostatoénému mnozstvu polnohospodarskych
surovin, pri ktorych sa dodrziavaji osobitné kritérid kvality a ktoré maju konkurenénd cenu.

4.4.3. Jednym z hlavnych problémov je plytvanie potravinami: na vSetkych trovniach eurdpskeho potravinového
refazca sa rocne vyhodi priblizne 90 miliénov ton potravin. Kazdé plytvanie potravinami zdroven znamend plytvanie
zdrojmi pouzitymi pri ich vyrobe, teda napr. surovinami, vodou, hnojivami a palivami. Na zdklade niektorych kltcovych
iniciativ vzniklo viacero partnerstiev s prislu§nymi zainteresovanymi stranami, napr. kampan ,Every Crumb Counts“ (Pocita
sa kazdd omrvinka), a bol vydany stibor ndstrojov pre potravindrsky a ndpojovy priemysel. Néhlad do tejto problematiky
a mozné rieSenia st uvedené v stanovisku EHSV na tému ,Predchddzat vzniku potravinového odpadu a znizovat jeho
mnozstvo®, ktoré bolo prijaté v roku 2013 (NAT/570).

% http:/[www.effat.org/en/node/10599
) http:/[ec.europa.eufeducation/policy/vocational-policy/doc/alliance/fooddrinkeurope-effat-pledge_en.pdf

(% http:/[www.fooddrinkeurope.eufuploads/publications_documents/Data__Trends_of_the_European_Food_and_Drink_Indu-
stry_2013-20141.pdf

() U.v.EU C 255, 22.9.2010, s. 1.

(*®)  Pozri spoloény postoj Copa-Cogeca a FoodDrinkEurope:
http:/[www.fooddrinkeurope.eu/news/statement/agri-food-chain-reps-call-on-negotiators-to-resolve-non-tariff-measures-in/

(%)  U.v.EU C 191, 29.6.2012, s. 6.


http://www.effat.org/en/node/10599
http://ec.europa.eu/education/policy/vocational-policy/doc/alliance/fooddrinkeurope-effat-pledge_en.pdf
http://www.fooddrinkeurope.eu/uploads/publications_documents/Data__Trends_of_the_European_Food_and_Drink_Industry_2013-20141.pdf
http://www.fooddrinkeurope.eu/uploads/publications_documents/Data__Trends_of_the_European_Food_and_Drink_Industry_2013-20141.pdf
http://www.fooddrinkeurope.eu/news/statement/agri-food-chain-reps-call-on-negotiators-to-resolve-non-tariff-measures-in/

8.10.2015 Uradny vestnik Eurépskej tinie C 332/35

4.4.4.  Eurdpska komisia odporucila, aby sa odvetvie vyroby potravin povazovalo za prioritnii oblast pre G&innejsie
vyuZivanie zdrojov, a vykonala podrobné konzulticie na tému udrzatelnosti eurépskeho potravinového systému (*°).

4.4.5.  Udrzatelnost by sa mala chdpat zo sirSej perspektivy, t. j. nesustredit sa len na ekologicka udrzatelnost, ale aj na
socidlne a hospoddrske piliere udrzatelného rozvoja. Tdto téma bola predmetom spolo¢ného vyhldsenia prijatého 11
organizdciami zastupujicimi potravinovy retazec v ramci féra na vysokej trovni (*').

4.5. Budovanie Unie inovdcii

4.5.1.  Objem investicii do vyskumu a vyvoja v odvetvi vyroby potravin a né?ojov v EU je nizky v porovnani s ostatnymi
vyrobnymi odvetviami a potravinirskym a napojovym priemyslom vo svete (*).

4.5.2. Je potrebné povzbudzovat a podporovat ZIS v odvetvi vyroby potravin a ndpojov. ZIS poniikaji riesenia
v dlhodobom horizonte 7 az 15 rokov, pricom plnia aj urcité kratkodobé a strednodobé ciele, ako je zdkladny zavizok
zvysit investicie do vyskumu a vyvoja do roku 2020, a prispievaji k zvySeniu zamestnanosti a rastu.

Vyrobcovia potravin a ndpojov sa stretdvaji s nekone¢nymi problémami pri zavadzani inovaénych vyrobkov a procesov.
Najviac trpia malé a stredné podniky, a to pre obmedzené zdroje v oblasti organizacie a kapacity a pre chybajtce potrebné
manazérske schopnosti, skiisenosti a strategické vizie. Je potrebné urychlit schvalovacie postupy pri uvddzani novych
vyrobkov na trh a zdroveri dodrziavat zdsadu predbeznej opatrnosti a na trh umiestiovat vzdy len vyrobky, ktoré su
zdravotne neskodné.

4.6. Znizovanie administrativnej zifaZze najmi pre malé a stredné podniky

4.6.1. Malé a stredné podniky trpia najmi v dosledku rozsirovania truktdr, ktoré vedie k zbyto¢nej administrativnej
zdtazi. Administrativna zdfaz zohrdva hlavni rolu v konkurencieschopnosti odvetvia, a preto si vyzaduje osobitnt
pozornost, aviak bez narusenia potravinovej bezpecnosti alebo prdv zamestnancov a spotrebitelov.

4.6.2.  V rdmci programu REFIT Komisia vykonala dolezity krok tym, Ze zabezpecila, aby pravne predpisy EU boli
vhodné na podnikanie a zvysovala sa nimi konkurencieschopnost (**).

V Bruseli 27. mdja 2015

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Henri MALOSSE

30

. http:/[ec.europa.eu/environment/eussd/food.htm
)

,Spolo¢né vyhldsenie zo 7. marca 2014 ,Opatrenia na dosiahnutie udrzatelnejsieho eurépskeho potravinového retazca“:
http:/[www.fooddrinkeurope.eu/news/press-release/europes-food-chain-partners-working-towards-more-sustainable-food-systems/
Pozri pozndmku pod &arou & 15.

(*)  http:/[europa.eufrapid/press-release_IP-14-682_en.htm

——

(32


http://ec.europa.eu/environment/eussd/food.htm
http://www.fooddrinkeurope.eu/news/press-release/europes-food-chain-partners-working-towards-more-sustainable-food-systems/
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-14-682_en.htm
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Zivot zajtrajska. Tla¢ 3D -
néstroj na posilnenie eurépskeho hospodarstva“

(stanovisko z vlastnej iniciativy)

(2015/C 332/05)

Spravodajca: Dumitru FORNEA

Pomocnd spravodajkytia: Hilde VAN LAERE

Eurdpsky hospoddrsky a socidlny vybor sa 10. jala 2014 rozhodol podla ¢linku 29 ods. 2 rokovacieho
poriadku vypracovat stanovisko z vlastnej iniciativy na tému:

,Zivot zajtrajska. Tlac 3D — ndstroj na posilnenie eurépskeho hospoddrstva.

Poradnd komisia pre priemyselné zmeny (CCMI), ktord bola poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska
vyboru v danej veci, prijala svoje stanovisko 4. mdja 2015.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 508. plendrnom zasadnuti 27. a 28. mdja 2015 (schodza
z 28. médja 2015) prijal jednomyselne nasledujiice stanovisko:

1. Zavery a odpordcania

1.1.  Aditivna vyroba (AM) je jednou zo zdkladnych podpornych technoldgii, ktoré budi formovat nové pristupy
k vyrobe a vyrobky a zdvody budicnosti. Digitdlna revoldcia spolu s touto revoliiciou vo vyrobe umoznia Eurdpe vratit spit
vyrobu z oblasti s niz§ou tGroviiou miezd, s cielom povzbudit inovéciu a vytvorit udrzatelny rast doma.

1.2, Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor sa domnieva, ze EU si moze udrzat svoju stéasnti poziciu vyznamného
svetového aktéra v oblasti aditivnej vyroby, ale aby to dosiahla, je potrebné prijat tieto opatrenia na eurdpskej
a vnatrostdtnej Grovni.

1.3.  Prioritu by mali mat investicie do infrastruktiry informac¢nych a komunikaénych technolégii, aby vsetci obcania
a podniky mali pristup k sietiam vysokorychlostného internetu, a to na najvyssej dostupnej tGrovni kvality a bezpecnosti.

1.4, Je potrebné posilnit a modernizovat eurépsku kapacitu skladovania a prenosu velkého mnozstva digitdlnych
tdajov, ako aj ochranu tychto ddajov, zarucenii v siilade s oprévnenymi zdujmami ob¢anov a podnikov EU.

1.5.  Institicie EU a vlddy clenskych $titov by mali pripravovat ludi na vyzvy digitdlnej spolocnosti a stvisiacich
prevratnych technologii, ako je aditivna vyroba, prostrednictvom investicii do kultdrnych programov, vzdeldvacich
programov a programov odbornej pripravy, ktoré zodpovedaji dynamike a poziadavkdm novych profilov pracovnych
miest spojenych s novou generdciou vyrobnych systémov.

1.6.  Aby sa naplno vyuzil potencidl aditivnej vyroby, je potrebné podporit (prostrednictvom finan¢nych a darovych
stimulov) vyskum a tvorivost v spolo¢nostiach a prislusnych vzdeldvacich a vedeckych institticidch.

1.7.  Potrebny je dalsi vyskum, ktory by viedol k rozsireniu $kdly materidlov a poctu aplikdcii, ako aj k zvySeniu
odolnosti, rychlosti, produktivity a vyzretosti tejto technoldgie. Kroky smerujtice k vyspelému vyrobnému procesu by sa
mali vykondvat v Eur6pe, aby sa zaistilo nase konkuren¢né postavenie na svetovych trhoch a aby sa hospodarske prinosy
a vysokokvalitné pracovné miesta udrzali na tizemi EU.
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1.8.  Eurdpske partnerstva v oblasti inovacii musia podporovat usilie o vyvoj novych materidlov pre aditivnu vyrobu.
Sir$ia $kdla materidlov a vyssi pocet dodavatelov pomozu pri tvorbe konkurenénejSich cien, povedil k vzniku novych
priemyselnych odvetvi, k vytvaraniu vicsich objemov materidlov pre aditivnu vyrobu a konkurenénejsich trhov.

1.9.  EU musi ulahcovat investicie do nového vybavenia pre aditivau vyrobu a mala by podporovat vyvoj technolégie
aditivnej vyroby smerom k otvorenym vyrobnym systémom, ktoré budd pruzné a budi sa jednoducho spdjat s inymi
vyrobnymi technolégiami a technoldgiami kone¢nej tpravy, s cielom rozsirit pocet aplikdcii a zvysit obrat.

1.10.  Eurdpsky a vnitrostatny regulacny rdmec nedokazal drzat krok s rychlym tempom zmien v oblasti aditivnej
vyroby, preto je potrebnd osobitnd reguldcia tykajiica sa predovSetkym noriem a osved¢ovania, dusevného vlastnictva,
ochrany spotrebitelov, zdravia a bezpecnosti pri préci a zZivotného prostredia.

1.11.  Regula¢ny proces tykajici sa aditivnej vyroby musi byt zaloZeny na interdisciplindrnom a vedeckom vyskume
vplyvu tejto technoldgie s Gplnym zapojenim vietkych zainteresovanych stran.

2. Vseobecné pripomienky

2.1.  Vyroba predstavuje pre hospoddrstvo vyznamny prinos predovSetkym z hladiska inovdcie, produktivity
a vysokokvalitnych pracovnych miest. Eurdpsky priemysel stratil v uplynulych dvoch desatrociach svoju poziciu, ¢o
viedlo k poklesu zamestnanosti v priemysle a poklesu pridanej hodnoty priemyselnej vyroby ('). Po desatrociach
zostihlovania vyrobnych odvetvi (v dosledku presunu vyroby do oblasti s lacnou pracovnou silou) sa opit pozornost
sustreduje na vyrobu v krajindch s vysokou tiroviiou miezd a na zdsadnt dlohu, ktorti zohrdvaji domdce vyrobné kapacity
v zavadzani inovdcii do Zivota, ako aj na schopnost rychlo zvySovat vyrobu novych vyrobkov zalozenych na modernych
technoldgidch. Inovécia, automatizdcia a sofistikované postupy st zdkladom stratégii tispechov v priemysle, a ako sa
ukdzalo, maji zdsadny vyznam pre udrzanie vedtcej pozicie (). Pomocou vyuZitia tej spravnej modernej vyrobnej
technoldgie by Eurépa mohla vrati€ spif vyrobu z oblasti s niZSou droviiou miezd s ciefom povzbudit inoviciu
a vytvorit udrZatelny rast doma. Len tymto sposobom by sa Eurépa mohla stat lidrom v novej priemyselnej revoldcii.

2.2.  Aditivna vyroba je postup spdjania materidlov pri vyrobe predmetov na zdklade ddajov o 3D modeli, spravidla
vistvu po vrstve, ¢o je opakom subtraktivnych metdd vyroby. ,Aditivna vyroba“ je oficidlny pojem uvddzany
v priemyselnych norméch (ASTM F 2792), pricom ,3D tla¢“ je bezne pouzivané synonymum.

2.3, Aditivna vyroba je sthrnny ndzov pre stbor technoldgii a postupov s réznymi materidlmi (kovy, polyméry,
keramika a dalie). Tieto technoldgie dosiahli droven vyspelosti, ktord postupne umoziiuje vznik komerénych aplikdcif
s pridanou hodnotou. V celom svete sa aditivna vyroba povazuje za klticovy faktor umoznujici rozvoj technoldgit, ktoré
budi formovat nové pristupy k vyrobe a vyrobky a zdvody budiicnosti. UZ existuja tzv. FabLabs — laboratérid pre sluzby
a vyrobky v oblasti 3D tlace.

(") Industry 4.0: The new industrial revolution: How Europe will succeed (Priemysel 4.0 Novd priemyselnd revoliicia: Ako Eurépa uspeje), Roland
Berger Strategy Consultants 2014. .
A Production in the Innovation Economy (PIE Study) [Vyroba v inovativnom hospoddrstve (Stiidia PIE)], MIT, 2013.
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2.4, Aditivna vyroba je rychlo rastdcie odvetvie. Tento rast sa zrychlil pocas uplynulych Styroch rokov, kedZe rasttici
pocet organizacif zavadza vyrobky a sluzby aditivnej vyroby. Kumulovand ro¢nd miera rastu (CAGR) celosvetovych vynosov

zo vietkych vyrobkov a sluzieb za uplynulych 25 rokov je posobivych 27 %. Miera rastu CAGR za uplynulé 3 roky (2011 -
2013) bola 32,2 %, pricom objem trhu dosiahol v roku 2013 hodnotu 2,43 miliardy EUR (). Konzultacnd spolo¢nost
Wohlers Associates ocakdva, Ze trh do roku 2016 prekro¢i hodnotu 5,5 mlhardy EUR a do roku 2018 hodnotu 10 milidrd
EUR Odbornici v oblasti aditivnej vyroby vsak predpokladaji, ze sucasny prienik tejto zadinajiicej technolog1e na trh
predstavuje iba zlomok uz zndmych potencialnych aplikécii. V roku 2011 odbornici odhadovali prienik na trh nizsi nez 8 %
(€o znamena celkovy objem trhu priblizne 17 milidrd EUR) (*). Aj ked rast aditivnej vyroby viedol k obsadeniu iba 2 %
svetového trhu, jej potenc1al e desatkrat vyssi (priblizne 170 milidrd EUR) (°).

2.5.  Oblast aplikicie sa posunula od vyroby prototypov na zaciatku devitdesiatych rokov k vyrobe funkénych casti.
Hnacim motorom ocakdvaného rastu bude skor rychla, ndkladovo efektivna a vo vicsich séridch realizovand vyroba
findlnych, komplexnych a funkénych vyrobkov z rozlicnych materidlov (plasty, kovy alebo keramika) nez navrhovanie
vyrobkov a vyroba prototypov. Aditivna vyroba je uz v oblasti pripravy prototypov rozvinuta, ale stile je v ,novatorskej
faze, pokial ide o vyrobu findlnych, funkénych vyrobkov. Inovativne vyrobky vyrobené aditivnou technoldgiou sa objavujd,
ale nie st Zivotaschopné, pretoze neexistujii vykonné zariadenia pre aditivnu vyrobu a systémy na velky objem vyroby.

2.6.  Inovativne aditivne postupy budd mat prevratn)’f vplyv na spdsob navrhovania a vyroby mnohych veci. Aditivna
vyroba moze zvysit hodnotu sticasnych vyrobkov v rdmci ex1stu)uc1ch dodavatelskych retazcov alebo moze zdsadne
ovplyvnit vyrobky, dodévatel'ské refazce a obchodné modely (°). Eurépa musi byt vo vediicej pozicii, ked sa rozbehne
priemyselnd aditivna vyroba. V rdmci eurdpskeho ekosystému pre aditivnu vyrobu sa ocakdva, ze dal3f rast sa dosiahne
rozsirenim sticasnych aktivit (ked existujici aktéri prejda od vyroby prototypov k priemyselnej vyrobe) a spustenim novych
aktivit v rdmci celého hodnotového retazca.

2.7.  Aditivna vyroba sa na celom svete povazuje za zdkladnd podpornid technolégiu pre inoviciu V}'frobkov
a doddvatelskych refazcov. Rozsiruje sa a ziskava znacné finan¢né prosmedky z vladnych zdrojov na zvysenie tirovne
Vyspelosu (t.j. v USA, Cine a Smgapure) Historicky je EU v dobrej pozicii, ale ak sa neprijmd Ziadne opatrenia, strati tiito
poziciu a bude zaostdvat v sutazi o nové trhy.

3. Konkrétne pripomienky

3.1. Prevratny vplyv aditivnej vyroby
3.1.1.  Na Grovni zdvodov bude aditivna vyroba formovat nové pristupy k vyrobe a k zdvodom buddcnosti:

— Aditivna vyroba umoziiuje produkciu velkého poctu rozliénych koneénych vyrobkov s pouzitim rovnakych zariadent,
materidlov a postupov a ulah¢uje uplatnenie vyrobnych metdd, ktoré st v ramci tradi¢nych vyrobnych postupov
nepraktické alebo nepouzitelné.

— Jednou z najvacsich vyhod aditivnej vyroby bude jej schopnost kombindcie s inymi vysokohodnotnymi vyrobnymi
rieSeniami v zdvode.

() Wohlers Associates, 3D Printing and Additive Manufacturing: State of the Industry, Annual Worldwide Progress Report 2014
(3D tlac a aditivna vyroba: Stav priemyslu, Vyrocnd sprdva o vyvoji vo svete za rok 2014).

* Special Interest Group Additive Manufacturing for the Technology Strategy Board of the UK (2012) ,Shaping our national
competency in Additive Manufacturing, A technology innovation needs analysis* (Osobitnd zdujmovd skupina v oblasti aditivnej vyroby
pre Urad technologickej stratégie Spojeného krdlovstva (2012) ,Budovanie nasej ndrodnej konkurencieschopnosti v oblasti aditivnej vyroby;
Technologickd inovdcia si vyZaduje Stiidiu®).

()  Wohlers Associates, 3D Printing and Additive Manufacturing: State of the Industry, Annual Worldwide Progress Report 2014
(3D tlac a aditivna vyroba: Stav priemyslu, Vyrocnd sprdva o vyvoji vo svete za rok 2014).

© 3D Opportunity Additive manufacturing paths to performance, innovation, and growth (Prilezitost 3D: Cesty aditivnej vyroby
k vykonnosti, inovécii a rastu), Deloitte Review 2014.
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— Aditivna vyroba je zdkladnou technoldgiou pre digitdlnu vyrobu v dynamickych, decentralizovanych dodéavatel'skych
retazcoch. Globdlna distribtcia digitalnych navrhov (alebo konstrukénych rieseni) a $pecifikaénych siborov tvori zdklad
miestnej personalizacie a vyroby, ¢im sa nahrddza doprava vyrobkov z centralizovanych zdvodov. Digitdlna vyroba
znamend decentralizovanti a rozmanitd vyrobu blizsie k zdkaznikovi (vritane drobnej vyroby niektorych produktov
doma alebo v tla¢iarnach). Dodédvatelské refazce by mohli kombinovat kapitdlovo ndro¢né zdvody vyrabajice
komplexné vyrobky s individualizovanou vyrobou jednotlivych prvkov decentralizovanym postupom v malych
mnozstvach (konstrukéné dielne v blizkosti zdkaznika alebo miesta spotreby).

3.1.2.  Na trovni vyrobkov sa aditivna vyroba stane zdkladnym kameniom inovacie vyrobkov:

— Vicsia volnost v konstrukeii vedie k novym generdcidm vyrobkov: takmer neobmedzend volnost v navrhovani
moze priniest §irokd $kdlu vyhod v roznych oblastiach (t. j. v automobilovom a leteckom priemysle, v zdravotnictve, vo
vyrobe strojov a zariadeni, $portového vybavenia a v oblasti Zivotného S$tylu): miniaturizdciu, spdjanie funkcif,
odlahcenie, prisposobenie a personalizdciu vlastnosti a usporiadania atd.

— Mimoriadne kritke obdobie medzi ndvrhom a vyrobou otvori nové moznosti pre funkéné prototypy alebo
origindlne, prisposobené a personalizované vyrobky pre spotrebitelov aj pre podniky vo vsetkych priemyselnych
odvetviach.

— Rozvoj aplikicii je obrovskou hospodirskou prilezitostou pre Eurdpu. Technologicky a trhovy rozvoj
modernych aplikicii sa zacne spojenim celého ekosystému a digitalizovanim vsetkych krokov. To vedie
k centralizovanej podnikatel'skej koncepcii. ZvySovanie trhového objemu (v rdmci regiénu alebo v zahranici) vedie
k segmentovej decentralizdcii blokov v rdmci hodnotového refazca. Franchising rieSeni tykajicich sa vyrobku,
konstrukcie a vyroby umoziuje ziskavat v Eurdpe hodnotu z celosvetovej distribacie aplikdcii.

3.1.3.  Na podnikatel'skej tirovni povedie aditivna vyroba k prevratnym podnikatelskym modelom:

— Digitdlna vyroba vedie k prevratnym ,digitdlne riadenym“ podnikatelskym modelom — rychlo sa meniacim
s vysokou mierou prisposobovania. Internet umoZziiuje prenos obsahu vytvoreného pouzivatefom k vyrobcovi
hotovych vyrobkov. Prehodnotenie sposobu, akym spolo¢nosti vyrédbaji a presivajii vyrobky prostrednictvom svojich
dodévatelskych retazcov, povedie k vzniku novych vyrobnych retazcov a podnikatelskych modelov, t. j. k vyrobe
v pozadovanom termine, na poziadanie a v blizkosti zdkaznika, k oprave komponentov, elektronickej vyrobe,
digitalnym skladom naro¢nych ndhradnych dielov (*) alebo k prisposobovaniu vyrobkov v masovom meradle. Sticasny
hodnotovy retazec sa moze nahradit jednoduchsim a krat$im hodnotovym retazcom.

— Tradi¢ni poskytovatelia sluzieb aditivnej vyroby sa postivaji k zabezpecovaniu zmluvnej vyroby a Specializovanych
sluzieb zdkaznikom OEM (*). Dodédvatel'ské refazce st podporované konstrukénymi nastrojmi a digitlnymi postupmi
elektronickej vyroby, ¢im sa ,,demokratizuje“ navrhovanie vyrobkov tak, Ze sa na ilom moéze podielat kazdy so vSetkymi
vyhodami a problémami, ktoré vyplyvaji z takéhoto obchodného modelu.

() Nahradné diely, ktorych dostupnost je obmedzend, a preto je ich cena vysokd.
(®)  Vyrobca povodného zariadenia (original equipment manufacturer).
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— Aditivna vyroba umoziuje hospodarnu sériovd vyrobu zo strany poskytovatelov sluzieb aditivnej vyroby, vyrobnych
spolo¢nosti alebo dokonca aj v domacom prostredi na zdklade 3D modelov (,pocitacové zavody®). Vznikaji nové druhy
poskytovatelov sluzieb: v eurépskych mestich otvdraji svoje dvere 3D tlaciarne, 3D obsah a sluzby na poziadanie
spdjaju tvorcov 3D obsahu, spotrebitelov, ktori si objedndvaju dielce z kniznic, a prevadzkovatelov aditivnej vyroby.

3.2. Technologicky vplyv aditivnej vyroby

3.2.1. Potreba novej genericie vyrobnych systémov

— Medzindrodné plany pre oblast aditivnej vyroby (°) (*°) (*') (*?) (*?) zdoraziuji potrebu vyraznych technologickych
opatreni v aditivnej vyrobe ako klticového faktora presadzovania navrhovanej pridanej hodnoty a zavddzania aditivnej
vyroby. Stcasnd technoldgia aditivnej vyroby bola vyvinutd na produkciu prototypov, na vyrobu velkych objemov este
nie st pripravené zariadenia. Spolo¢nosti venujtice sa aditivnej vyrobe Celia technologickym bariéram pri prechode na
technoldgiu sériovej vyroby. Koncepcie stavby zariadenia pre aditivnu vyrobu stdle pochddzaji z fizy vyroby
prototypov a zavedenych bolo velmi mdlo inovcii (z hladiska vniitornej stavby vyzeraju dnesné zariadenia takmer
rovnako ako ich predchodcovia pred 10 — 15 rokmi). Aby sa toto odvetvie dostalo na dalsf stupeni vyvoja, potrebné st
prevratné inovécie v konstrukcii vyrobnych zariadenf (**).

— Aby sa tento vyvoj urychlil, spolo¢nosti venujtce sa aditivnej vyrobe a vyskumnici potrebuji pristup k otvorenym
platformdm (tykajiicim sa hardvéru aj softvéru), aby prekonali obmedzenia komerénych zariadeni, ktoré predstavuji
Cierne skrinky.

— Zlepsenie vlastnosti (ndkladova efektivnost, vykonnost a spolahlivost) by rozsirilo sticasny potencial aditivnej vyroby
smerom k masovejSej vyrobe pre Sirokd Skdlu aplikdcii. Posunom technologickych hranic a integraciou s inymi
postupmi (hybridna vyroba) sa umoznia prelomové aplikacie (*°). Na dosiahnutie pokroku v rimci vyrobnych odvetvi je
potrebnd integracia aditivnej vyroby do prostredia a kontrolnych systémov zdvodu.

— Popri tomto strategickom vyskume je potrebné vypracovat nové prevratné koncepcie vyrobnych systémov, pricom
treba zdsadne nanovo premysliet spdsob, akym sa konstruuji vyrobky na zdklade sticasnych technolégii aditivnej
vyroby, a sposob, ako sa tieto systémy integruji do prostredia zdvodu. To znamend, Ze budica aditivna vyroba uz
nebude zaloZend na sériovom type vyrobnych strojov ulozenych vo vyrobnej hale vedla seba. Aplikdcia si vyZaduje
koncepciu systémov kontinudlnej aditivnej vyroby, zalozenych na retazci rozli¢nych krokov vyroby. Tieto koncepcie st
uZ zname ako ,AM zariadenie 2.0“ a budd usmerniovat budicnost vyvoja zariadeni pre aditivau vyrobu.

3.2.2. Potreba novych postupov, ktoré umoznia osved¢ovanie aditivnej vyroby

Aby bolo mozné technoldgie aditivnej vyroby technicky uplatnit v priemysle, musia ziskat prislusné osvedcenia.
Osved¢ovanim sa bude riadit zavddzanie technoldgie do priemyselnej vyroby. V sti¢asnosti je potrebné vypracovat postupy,
ktoré umoznia osvedcovanie aditivnej vyroby, ako st moderné techniky kontroly v priebehu vyroby a kontroly kvality,
ktorymi sa zabezpeci dodrziavanie noriem. Tymito postupmi sa musi prinajmensom zistit, ked vyrobok nespliia normy,
mala by sa v3ak skuto¢ne vypracovat metodika na predchddzanie nezhoddm a ndpravu chyb.

() Eurdpska platforma pre aditivnu vyrobu iniciovand vyrobou (2013) ,Aditivna vyroba: Strategicky vyskumny plin (konzultacny
dokument)“,

(*%  DMRC (Direct Manufacturing Research Centre (Vyiskumné centrum priamej vyroby), Paderborn, Nemecko) (2012) ,Thinking ahead the
Future of Additive Manufacturing — Analysis of Promising Industries (UvaZovanie o budiicnosti aditivnej vyroby — analyza slubnych
odvetvi)“.

(') Innovatie Zuid (2013) Hightech Systemen en materialen: Roadmap 3D-Printen.

) EFFRA (2013), ,Zavody budticnosti 2020: Plin verejno-sikromného partnerstva pre zavody budticnosti“.
) Flanders MAKE, Additive Manufacturing for Serial Production: Research Roadmap (Aditivna vyroba pre sériovii produkciu: Pldn
vyskumu), 2014.

(" Flanders MAKE, Additive Manufacturing for Serial Production: Research Roadmap (Aditivna vyroba pre sériovii produkciu: Pldn
vyskumu), 2014.

(**)  EPSRC Centre for Innovative Manufacturing in Additive Manufacturing (Centrum pre inovativnu vyrobu v oblasti aditivnej vyroby),
http://www.3dp-research.com/Home
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3.2.3. Potreba vyvoja a dostupnosti novych materidlov

— Subjekty, ktoré ovlddaja distribu¢né kandly, si udrziavaji dominantné postavenie, napriklad vyrobcovia strojov zahfiaji
do svojich zmliv o ddrzbe a zaruke povinnost pouzivat konkrétne drahé suroviny, ktoré ¢asto dodavajui iba oni sami,
alebo pouzivaji obchodny model ,holiaci strojéek — Ziletka (razor — razorblade)®, v ramci ktorého sa navzdjom spoja
jednotlivé polozky spotrebného materidlu. Ovlddanie distribu¢nych kandlov v spojeni so stile obmedzenym

objemom (*®) viedlo k situdcii, ked je pre dodavatelov materidlu menej atraktivne investovat velké sumy do vyvoja
novych materidlov.

— Obmedzeny pocet zdrojov dodavok materidlu vedie k nadmerne vysokym cendm surovin a zvysuje rizikd zdruky
dodévok pre kone¢nych zdkaznikov. Tento trhovy mechanizmus obmedzuje potencidl technoldgie aditivnej vyroby.

— Sucasny dvojciferny rast trhu vytvara hospoddrske moznosti a pritahuje viacerych dodavatelov materidlu. Je potrebné
podporovat a podnecovat vyvoj materidlov. Je dolezité rozsirit skdlu materidlov a zlepsit ich vlastnosti. Rastici pocet
dodévatelov pomoéze tvorbe konkurencnejsich cien, ¢o zatraktivni ignorovanie zdruk strojov a povedie k vys§im
objemom a konkuren¢nej$im trhom s materidlmi.

— Sirsia $kdla materidlov povedie k vzniku novych priemyselnych odvetvi a k vytvdraniu dopytu po vacsich objemoch
materidlov pre aditivnu vyrobu.

3.2.4. Hlavné technické bariéry — hlavné bariéry, ktoré brania masovému prieniku do odvetvi, ako je automobilovy
a letecky priemysel, zdravotnictvo alebo vyroba spotrebnych tovarov, stivisia najmé s rastom produktivity a daja sa zhrnat
takto:

— nedostato¢ne vykonny postup a nedostato¢nd rychlost vyroby (Co vedie k nadmernym vyrobnym nékladom),

— potreba technoldgie aditivnej vyroby novej generdcie, ktord sa dd integrovat do prostredia zdvodu a do hybridnych
vyrobnych systémov,

— nedostato¢né a nestdle vlastnosti materidlu a vyrobku, prili§ obmedzend $kéla materidlov pre aditivnu vyrobu a pomaly
vyvoj materidlov,

— chybajtica technoldgia pre multidisciplindrny vyvoj prelomovych novych aplikacii.

3.2.5.  Strategicky vyskum je potrebny na:

— transformdciu aditivnej vyroby na technoldgiu sériovej vyroby so zariadeniami novej generdcie,
— integraciu aditivnej vyroby ako ndstroja skuto¢nej vyroby do prostredia a systémov zévodu,

— rozsirenie $kdly materidlov pre aditivnu vyrobu,

— vyvoj novych aplikdcii (a ndstrojov na ich vyvoj).

("% Wohlers Associates, 3D Printing and Additive Manufacturing: State of the Industry, Annual Worldwide Progress Report 2014
(3D tla¢ a aditivna vyroba: Stav priemyslu, Vyrocnd sprava o vyvoji vo svete za rok 2014).
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3.2.6.  Riziko tniku technoldgie z Eurdpy:

— Technoldgia a trh aditivnej vyroby dosiahli urciti troven vyspelosti, ¢o viedlo k prvej konsolidécii v rdmci odvetvia.
Velké spolo¢nosti so 51dlom v USA investuji do malych a strednych podnikov (¢asto so sidlom v EU), ktoré disponujii
znalostami, predmetmi duSevného vlastnictva a patentmi na technoldgiu admvnej vyroby, a ziskavaja tieto podniky.
Ziskané znalosti sa Casto uplatiiujii mimo tizemia Eurdpy, kedZe trhy EU sii roznorodé a je na ne tazky pristup. Je
v zdujme europskych malych a strednych podnikov, aby ich ziskavali velké spoloénosti mimo EU, kedZe tie im otvara]
velké nové trhy pre ich aplikdcie. Oba tieto dovody predstavuji nebezpecenstvo, zZe vysledky eurdpskeho vyvoja
v oblasti aditivnej vyroby opustia tento region.

— Pre spolo¢nosti venujtice sa aditivnej vyrobe so sidlom v EU nie je rozgirovanie v raimci Eurépy jednoduché. Vel'ky pocet
malych a vel'mi rozdielnych trhov vedie k vysokym investicnym ndkladom prv, nez podniky dosiahnu urcita troven
trhového objemu, ktord zaisti ich Zivotaschopnost. Prechod na nové trhy navyse ¢asto spomaluje nedostatok urcitych
komponentov v hodnotovom retazci. Preto spolo¢nosti venujdce sa aditivnej vyrobe so sidlom v EU vyhladavaja velké
trhy mimo EU, aby uplatnili svoje znalosti uz v pociatocnom stadiu.

3.3.  Vplyv aditivnej vyroby na pravne otazky (*’):

— Aditivna vyroba sa v sdcasnosti skor vnima (médid, tla¢, verejnost a politici) ako nendro¢nd 3D technoldgia pre
modernti domdcu tla¢ nez ako budica vyrobnd technoldgia. Hoci obe predstavy sa v budiicnosti stant skuto¢nostou,
trendy, bariéry a priority vyskumu sa zdsadne liSia. Otdzky ako normalizdcia, prava dusevného vlastnictva
a zodpovednost sa musia posudzovat tplne odlisne v zévislosti od toho, o aké technoldgie a aplikdcie ide.

— Normy a osved¢ovanie: Vo vieobecnosti sa uzndva, Ze chybajice normy obmedzuji vyuzitie aditivnej vyroby
v klticovych priemyselnych odvetviach, napriklad v leteckom priemysle a v zdravotnictve alebo stomatoldgii. Existencia
noriem pomoze rozsirit zavadzanie technoldgii a otvori rozsiahle moznosti vyskumu a vyvoja. Na profesiondlnych
trhoch sa casto vyZzaduji osvedenia, ¢o velmi stazuje zavddzanie novych technoldgii. Bariéry brdniace Sirokému
zavadzaniu aditivnej vyroby st technické aj legislativne. Preto je pre budiici rozvoj tychto technoldgii nevyhnutné dalsie
zapdjanie odvetvia do ¢innosti pracovnych skupin normaliza¢nych organizacii ASTM F 42, BSI a 1SO.

— DusSevné vlastnictvo: Odbornici vyjadruji obavy v stvislosti s nevyhnutnym1 problémami tykajiicimi sa dusevného
vlastnictva, ktoré prinesie Sirsie zavadzanie technolégii aditivnej vyroby (*%).

— Aditivna vyroba by mohla mat velky vplyv na oblast dusevného vlastnictva, kedZe predmety opisané v digitdlnom
stibore sa daji ovela lahsie kopirovat, sirit a kradnat. Rovnaky scendr, aky sa uplatiuje v hudobnom a filmovom
priemysle, by sa mohol vyskytovat aj pri vyvoji novych nekomer¢nych modelov a vzrastajicom napiti medzi
obmedzovanim inovicie a podporou pirdtstva (*%).

— Ochrana duSevného vlastnictva vyvojovych pracovnikov predstavuje obrovsky problém, ktory je velmi podobny
ochrane prav v hudobnom a filmovom priemysle. V odvetvi aditivnej vyroby by sa malo hladat rieSenie tykajice sa
ochrany dusevného vlastnictva, ktoré by bolo vypracované v rdmci samotného odvetvia. Pri v§eobecne pouzivanej
technoldgii ochrany dusevného vlastnictva by sa dokonca prekonali obavy, Ze technoldgiu aditivnej vyroby ovldda iba
niekolko organizécif prostrednictvom ochrany prislusného dusevného vlastnictva, ¢im sa obmedzuje hospodarska stitaz
a poznavanie novych aplikdcii. To vedie k spomaleniu inovécie a udrziavaniu vysokych ndkladov systému.

(*’)  Eurépska platforma pre aditivnu vyrobu iniciovand vyrobou (2013) ,Aditivna vyroba: Strategicky vyskumny plin (konzultacny
dokument)*.

(! The National Law Journal, Is intellectual property law ready for 3D printers? The distributed nature of Additive Manufacturing is
likely to present a host of practical challenges for IP owners (Je prdvo v oblasti dusevného vlastnictva pripravené na 3D tlaciarne?
Decentralizovany charakter aditivnej vyroby zrejme prinesie viastnikom prdv dusevného vlastnictva mnoZstvo praktickych problémov), 4. februdra
2013.

(") Scapolo, F., Churchill, P., Castillo, H. C. G. a Viaud, V., december 2012. DRAFT FORESIGHT STUDY ON: "How will standards
facilitate innovation and competitiveness in the European Union in the year 2025 (NAVRH PROGNOSTICKE] STUDIE NA TEMU:
,Ako budii normy podporovat inovdciu a konkurencieschopnost v Eurdpskej iinii v roku 2025?7%), s. I: Eur6pska komisia.
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— Zodpovednost: Existuje viacero aspektov tykajicich sa zodpovednosti, najméd amatérskych alebo neinformovanych
navrhdrov, vyrobcov dielcov alebo distribiitorov. Ak dielec zlyha, kto je zodpovedny? To je oblast rastiicich obav
v odvetvi aditivnej vyroby, najmd ked v dosledku pruznosti, individuality a vlastného navrhovania vyrobkov méze
vstlipit na nezndme tzemie. Je potrebné vypracovat nové obchodné modely dodédvania dielcov vyrobenych pomocou
technoldgie aditivnej vyroby a stvisiacich podnikatel'skych rizik.

— Ur&ovanie spdsobilosti a osved¢ovanie (*°) v oblasti aditivnej vyroby: Kazdy prvok technolégie aditivnej vyroby
(t. j. materidly, zariadenia, postupy) musi dostat potvrdenie spdsobilosti a osvedcenie pre reprodukovatelnd vyrobu
vysokokvalitnych dielcov. Neexistencia noriem spociatku vyrobu vysokokvalitného dielca stazuje. Pripravu noriem pre
urlovanie sposobilosti a osved¢ovanie v oblasti aditivnej vyroby komplikuje mnozstvo obmien v pouZivanych strojoch,
materidloch a postupoch a skuto¢nost, Ze neexistuje centralny archiv Gidajov z aditivnej vyroby ani orgdn pre metodiky
aditivnej vyroby. Dalsi rozvoj technoldgie aditivnej vyroby si bude vyzadovat vypracovanie noriem, ktoré umoznia
rychlejsie a ndkladovo efektivnejsie osvedCovanie vSetkych materidlov, postupov a vyrobkov.

3.4. Vplyv aditivnej vyroby na zamestnanost, odborni pripravu a vzdeldvanie

— Zavadzanie technoldgii aditivnej vyroby bude mat priamy vplyv na tradi¢né vyrobné modely, a najmd na vntitornt
organizaciu pracovisk. Aditivna vyroba ulah¢i vytvaranie drobnych prevadzok v tesnej blizkosti zdkaznikov podla
dopytu. To povedie k tvorbe novych pracovnych miest, ¢o sa viak zatial nedd odhadnut, kedze zavddzanie technolégie
na priemyselnej Grovni sa zacalo celkom neddvno.

— Redlny vplyv na ddaje o nezamestnanosti je velmi tazké urcit, pretoze zatial neboli realizované Ziadne $tddie a je velmi
pravdepodobné, Ze budtice miesta obsluhy zariadeni v aditivnej vyrobe budi tvorit iba ndhradu za si¢asné pracovné
miesta.

— Pracovné miesta v ramci technoldgii aditivnej vyroby si budii vyzadovat nové zru¢nosti, napriklad pracovnici obsluhy
zariadeni dokdzu pracovat so softvérom $pecifickym pre dany proces, alebo inZinieri dokdzu navrhovat dielce pomocou
novych systémov: topologickej optimalizicie, reinZinieringu atd.

— V savislosti so zavddzanim technoldgii aditivnej vyroby budd potrebné institdcie na odbornt pripravu a vzdeldvanie,
aby sa udrziavala a rozvijala zamestnatelnost pracovnikov. V eurépskych skolskych osnovéch sa v sicasnosti do znacnej
pripravy sa jednoducho popisuji technoldgie a ich potencidlne vysledky, ale bez timyslu pomoct $tudentom, aby ziskali
skuto¢né zruénosti. Orgdny miestnej spravy by mali zaradit oblast aditivnej vyroby do svojich ucebnych plénov,
prinajmensom pre odbornt pripravu. Pritazlivost 3D tlade, ktord zahfiia komplexny inova¢ny proces v kratkom case
(koncepciu, dizajn, vypoctovi techniku, robotiku a vyrobu kone¢ného fyzického produktu), by sa mohla pouzit ako
G¢innd metdda vzdeldvania na Skoldch a upriamit pozornost deti na technolégiu a vyrobu.

— Je ziaduce, aby sa kazdd ponuka odbornej pripravy vypracovala na zdklade spoluprdce medzi odvetvim, miestnymi
organmi, vzdeldvacimi institGciami a organizdciami pracovnikov a aby bola zaloZend na skuto¢nych potrebach
spoloc¢nosti posobiacich v tomto odvetvi.

3.5. Zdravie a bezpe¢nost pri prici

Existuje velmi mdlo $tddii o aditivnej vyrobe zameranych na oblast zdravia a bezpecnosti pri praci. Takéto Studie st
skutocne potrebné vzhladom na:

— chemické rizikd vyplyvajice z pouZivania prchavych Zivic v aditivnej vyrobe polymérovych dielcov a prchavych
kovovych a nekovovych aditiv v kovovych praskoch,

(*°)  Measurement Science: Roadmap for metal-based Additive Manufacturing (Veda o merani: Pldn pre aditivnu vyrobu na zdklade kovov),
National Institute of Standards and Technology, médj 2013.
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— chemicko-fyzikalne rizikd vyplyvajice z pouzivania praskov, najma ak obsahuji nanocastice,
— riziko vybuchu vyplyvajice z pouzivania praskov,
— osobitné rizikd vyplyvajiice z pouzivania laserov, elektréonovych lacov atd.

V suavislosti so zavadzanim priemyselnych aplikdcii aditivnej vyroby st nalichavo potrebné osobitné 3tidie o hodnoteni
rizik pre pracovnikov, aby bolo mozné vypracovat systémy a normy na ich ochranu. Potrebné je vypracovat aj systém
odbornej pripravy v oblasti bezpecnosti pre pracovnikov, ktori obsluhuji zariadenia aditivnej vyroby. To by mohlo byt
stcastou vzdeldvaciecho programu, ktory vznikne vylepSenim pdvodného alebo bude zavedeny ako novy.

V Bruseli 28. mdja 2015

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Henri MALOSSE
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Eur6psky hospodarsky a socidlny vybor sa na svojom plendrnom zasadnuti 10. jila 2014 rozhodol podla
¢lanku 29 ods. 2 rokovacieho poriadku vypracovat stanovisko z vlastnej iniciativy na tému:

,Ochrana investorov a urovndvanie sporov medzi investormi a Stdtom v obchodnych a investicnych dohoddch EU s tretimi
krajinami®.

Odbornd sekcia pre vonkajsie vztahy poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci prijala
svoje stanovisko 28. aprila 2015.

Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor na svojom 508. plendrnom zasadnuti 27. a 28. mdja 2015 (schodza
z 27. mdja 2015) prijal 199 hlasmi za, pricom 55 ¢lenov hlasovalo proti a 30 ¢lenov sa hlasovania zdrzalo,
nasledujtice stanovisko:

Zoznam skratiek pouzitych v tomto stanovisku

CETA - komplexnd hospodarska a obchodnd dohoda (Kanada)

EHSV — Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor

EK — Eurdpska komisia

EP — Eur6psky parlament

EU - Eurdpska tinia

ICSID — Medzindrodné centrum pre rieSenie investi¢nych sporov

INTA — Vybor Eurdpskeho parlamentu pre medzindrodny obchod

ISDS — urovnavanie sporov medzi investormi a $titom

LSE - London School of Economics

MMF — Medzindrodny menovy fond

MSP — malé a stredné podniky

NAFTA - Severoamerickd dohoda o volnom obchode

OECD - Organizicia pre hospodarsku spolupricu a rozvoj
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PZI — priama zahrani¢nd investicia

SD - Sudny dvor

TTIP — Transatlantické obchodné a investi¢né partnerstvo

UNCITRAL - Komisia OSN pre medzindrodné obchodné pravo

UNCTAD - Konferencia Organizicie Spojenych ndrodov pre obchod a rozvoj
Zmluva o EU - Zmluva o Eurépskej tni

ZFEU — Zmluva o fungovani Eurépskej tinie

1. Zavery a odpordcania

Zavery

1.1  Priame zahrani¢né investicie (PZI) vyznamne prispievaji k hospoddrskemu rastu a zahrani¢ni investori musia byt
celosvetovo chrdneni pred priamym vyvlastnenim, nesmu byt vystaveni diskrimindcii a musia mat rovnaké prava ako
domdci investori.

1.2 Pravo $titov na reguliciu vo verejnom zdujme je prvoradé a nesmd ho ohrozovaf ustanovenia Zziadnej
medzindrodnej investi¢nej dohody (IIA). Nevyhnutna je jednoznacnd dolozka, ktorou sa toto pravo plosne uplatiiuje.

1.3 Mechanizmus urovndvania sporov medzi investormi a $titom (ISDS) nesmie poskytovat nadndrodnému kapitalu
postavenie rovnocenné kapitdlu zvrchovaného $tatu alebo umoznovat zahrani¢né zasahy do vlastnych zdlezitosti Statu.

1.4 Postupom Casu viak doslo k mnohym pripadom zneuzitia vyuzivania mechanizmu ISDS a tie sa teraz musia vyriesit.
Medzi systémové nedostatky, ktoré vznikaji pri fungovani mechanizmu ISDS, patria neprehladnost, chybajiice jasné
pravidld arbitracie, chybajice pravo na odvolanie, diskrimindcia vo¢i domdcim investorom, ktori nemézu vyuzZivat systém,
obava z ochrany cisto $pekulativnych investicif, ktoré okrem iného neprindsajii tvorbu pracovnych miest, a obavy zo
zneuzitia zo strany $pecializovanych pravnickych firiem. Cielom je teraz navrhnit alternativny postup urovnavania sporov
v zdujme zostladenia legitimnych poziadaviek investorov a obdv inych aktérov obcianskej spolo¢nosti vyplyvajicich
z takéhoto negativneho vnimania mechanizmu ISDS.

Z konzulticie Eurdpskej komisie (EK) o mechanizme ISDS v ramci Transatlantického obchodného a investiéného
partnerstva (TTIP) vyplynuli zjavné rozdiely medzi ndzormi Sirokej podnikatel'skej sféry a ndzormi, ktoré sa vyskytovali vo
velkej vacsine odpovedi zvys$nej Casti obcianskej spolo¢nosti.

1.5  Existuji obavy tykajice sa pravomoci poskytnutych vyboru troch stkromnych prévnikov, ktoré im umoziuji
posudzovat otdzky spadajice do oblasti zdkladného verejného zdujmu a prijimat v nich zdvdzné rozhodnutia. Napriek
tomu, Ze UNCITRAL neddvno prijala nové pravidld transparentnosti, stdle existuji obavy, Ze sicasnému systému chyba do
znadnej miery transparentnost a neobsahuje pravo na odvolanie.

1.6 Od povodnej koncepcie, na ktorej bol zalozeny mechanizmus ISDS, sa uz davno upustilo. Zmenil sa na vysoko
ziskovy obchod pre par $pecializovanych investi¢nych pravnickych firiem, ktoré dominujt v tejto oblasti podnikania.

1.7 Niektoré $pecializované pravnické firmy teraz propaguji mechanizmus ISDS ako dolezity predbezny ndstroj na
zmiernenie rizik uz pred realizovanim investicii. V niektorych vyznamnych pripadoch sa stal ndstrojom lobovania, ked uz
samotnd hrozba sporu sposobuje regulaéné spomalenie, ¢o obmedzuje zdkonodarcov presadzujiicich patriéné opatrenia
vo verejnom zdujme. Existujii tieZ obavy, Ze mechanizmus pritahuje $pekulativne investicie hedzovych fondov atd.

1.8  Viacero liberdlnejsich interpretacif toho, ¢o predstavuje vyvlastnenie, vyvolalo narastajiice znepokojenie nad tym, Ze
danovnici musia platit ndhrady za opatrenia vo verejnom zdujme, ktoré ddajne obmedzuji zisky.
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1.9 Dohoda medzi EU a Kanadou (CETA) podpisand koncom roku 2014 a samostatnd kapitola o investicidch doplnend
do dohody o volnom obchode medzi EU a Singapurom obsahuJu vobec prvé kapitoly o investicidch, ktoré EU presadila
v rokovaniach o dohodach, odkedy EU ziskala prévomoci v oblasti investicii podla Llsabonske] zmluvy z roku 2009.
Zimerom tychto kapitol je priniest urcité zlepSenia terajsieho systému ISDS a tiez ustanovit to, ¢o EK oznacila za novy
spickovy model ISDS EU, zdaleka viak nedokazali upokOJlt obavy verejnosti. Modely v Singapure a CETA nie st identické,
a podla ndzoru mnohych je ISDS nadalej nevyvdZenym, velmi ndkladnym postupom, ktory obmedzuje demokraciu,
neobsahuje préavo na odvolanie a ohrozuje préavo vlad regulovat, kedZe poskytuje zahrani¢nym investorom prava nad ramec
ustav clenskych Stdtov a nad rdmec prdv, ktorymi disponujti domdci investori. EHSV so znepokojenim konstatuje, Ze znenie
CETA o ISDS je v stéasnosti vychodiskom rokovani o dohode o volnom obchode medzi EU a Japonskom.

1.10  Vymena tloh medzi rozhodcami a pradvnymi zdstupcami je jasnym konfliktom zdujmov, ktory sa v dohode CETA
neriesi. To opitovne potvrdzuje ndzor, Ze mechanizmus ISDS nie je spravodlivou, nezavislou, ani vyvazenou metédou
urovndvania investi¢nych sporov.

1.11  EHSV vita verejnti konzultdciu o mechanizme ISDS v TTIP. Na rozdiel od CETA to umoznilo zvysit transparentnost
rokovani o TTIP a predstavuje to dolezity precedens, ktory sa teraz podla ndzoru vyboru musi nasledovat pri vietkych
budtcich obchodnych rokovaniach. EK zareagovala stanovenim Styroch konkrétnych oblasti na podrobnejsie zvdzenie,
a hoci EHSV to nepovazuje za vycerpdvajici zoznam, v kapitoldch 7 az 10 tohto stanoviska poskytuje podrobny prispevok
k tymto konkrétnym otdzkam.

1.12  Vybor vita aj ciel zamedzit neopodstatnenym Zalobdm v ramci akychkolvek budicich mechanizmov na ochranu
investorov. Délezité je, aby strany medzindrodnej investicnej dohody chrénil vieobecny politicky filter, ktory im umozni na
zdklade dohody v opodstatnenych pripadoch zabrdnit tomu, aby Zaloba pokracovala arbitrdzou.

1.13  Investorom je potrebné odporticat, aby urovndvanie sporov na zdklade zmluvy vnimali ako poslednd moznost
a hladali alternativne met6dy, ako je zmierovacie konanie a medidcia. Stikromné poistenie a zmluvnd ochrana st vhodné
prostriedky, ktorymi mozu zahrani¢ni investori minimalizovat svoje riziko.

1.14  Potreba ochrany PZI je v jednotlivych krajinich rozdielna. V krajinéch s demokraticky fungujiicim vyspelym
pravnym systémom bez korupc1e by sa investi¢né spory mali riesit a urovndvat prostrednictvom medidcie, domdcich stdov
a medzistitneho urovndvania. Tieto prvky st pritomné v EU, Spojenych Stitoch a Kanade a terajsia vysokd droved
transatlantickych investi¢nych tokov presved¢ivo ukazuje, Ze chybajice ustanovenie o mechanizme ISDS nebrzdi investicie.
EHSV preto dospel k zaveru, Ze ustanovenie o ISDS nie je v dohodidch TTIP a CETA potrebné, a vybor je proti jeho
zahrnutiu.

1.15  Mechanizmus ISDS by mohol zapri¢init neispech TTIP aj CETA. EK musi zvdzit, ¢i je dalSie sledovanie tohto
politicky citlivého a u verejnosti nepopuldrneho ciela rozumnou a spravnou cestou vpred.

1.16  Z rozvojovych krajin prichddza jednoznacné posolstvo, Ze ISDS je neprijatelny mechanizmus, ktory bude tvrdo
odmietat ¢oraz viac vyznamnych globalnych aktérov. Ak sa nendjde alternativny systém, bude stdle tazsie zahffiat ochranu
investorov do budiicich dohdd s krajinami, v ktorych je tdto ochrana najpotrebnejsia.

1.17  Z pohladu zmluvného a dstavného prava na trovni EU existuji zdvazné obavy tykajice sa vztahov medzi
rozhodnutiami v rdmci mechanizmu ISDS a prdvnym poriadkom EU. Stkromné rozhodcovské sudy maju takisto
pravomoc vyniest rozsudky, ktoré nie sii v sdlade s pravom EU alebo porusuji Chartu zdkladnych prdv Eurépskej tdnie.
Z toho dovodu sa EHSV domnieva, Ze na zabezpecenie stiladu ISDS s pravom EU je absolitne nutnd kontrola zo strany
Stdneho dvora formdlnym postupom vyziadania stanoviska skor, nez prislusné institticie prijmt rozhodnutie a pred
docasnym nadobudnutim platnosti [ubovolnej medzindrodnej investi¢nej dohody, ktord uzavrela EK.

Odporicania

1.18 Ak sa md ndjst vSeobecné rieSenie problému urovndvania investi¢nych sporov, nemdze byt zalozené na miernej
Uprave terajSicho systému ISDS, ktory md velmi mald podporu verejnosti.
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1.19  Okamih, ked st v3etky Stity G7 zapojené do pokrocilych rokovani o komplexnych obchodnych a investi¢nych
dohodach, predstavuje jedine¢nti prilezitost vypracovat spolahlivy systém, ktory bude spdjat opravnené zdujmy investorov
s pravami $tatov.

1.20 Ak md byt rieSenim jednotny organ, nemal by pozostévat zo stikromnych advokdtov, mal by byt dostupnejsi pre
malé a stredné podniky (MSP) a mal by zaruCovat prdvo na odvolanie.

1.21  EHSV dorazne vyzyva EK, aby zvdzila navrhy Konferencie Organizicie Spojenych narodov pre obchod a rozvoj
(UNCTAD) na reformu mechanizmu ISDS, a dospel tiez k zdveru, Ze najlepsim rieSenim na zabezpeéenie demokratického,
spravodlivého, transparentného a nestranného systému je vytvorenie medzindrodného sidu pre investicie.

2. Uvod

2.1  EHSV prijatim svojho stanoviska REX/390 (') drvivou vi&inou rozhodol, Ze vypracuje stanovisko z vlastnej
iniciativy o ISDS. Hoci toto odporicanie stviselo konkrétne s TTIP, ndsledne bolo dohodnuté rozsirit rozsah stanoviska
o0 ochranu investorov a mechanizmus ISDS v obchodnych a investiénych dohodach s tretimi krajinami.

2.2 Hoci sa v tomto stanovisku skimaja siroké dosledky mechanizmu ISDS, mnohé pouzité materidly a odkazy sa
nevyhnutne tykaji TTIP. Polas celého trvania rokovani o TTIP je mechanizmus ISDS dominantnou otdzkou pre
zainteresované strany z EU a zo Spojenych $tatov.

2.3 EK viedla 15 tyzdiiov (od marca do jila 2014) online verejni konzulticiu o mechanizme ISDS v TTIP. EHSV
povazoval za rozumné pred dokoncenim svojho stanoviska pockat na uverejnenie vysledkov tejto konzultdcie a vykonat
nésledné verejné vypocutie. Vysledky boli uverejnené v polovici janudra 2015 a ndsledne sa 3. februdra 2015 uskuto¢nilo
vypocutie. Oba tieto kroky velmi pomohli pri vypracovdvani tohto stanoviska.

3. Savislosti

3.1 Mechanizmus

3.1.1  Mechanizmus ISDS je nédstroj medzindrodného préva verejného, ktorym sa zahrani¢nému investorovi v stlade
s podmienkami medzindrodnej investi¢nej dohody udeluje pravo zacat konanie o urovnani sporu proti zahrani¢nej vlade.
V zmluvéch sa stanovuji ur¢ité zdkladné povinnosti stran tykajiice sa zahrani¢nych investicii poskytnutim zaruk, ze vlady
budii dodrziavat zdkladné zdsady, ako je:

— povinnost nediskriminovat na zaklade $tdtnej prislusnosti a zabezpecit spravodlivé a rovnaké zaobchddzanie,
— zakaz priameho alebo nepriameho vyvlastnenia bez okamzitého, primeraného a ochranného odskodnenia,
— ochrana mozZnosti prevodu kapitélu.

3.1.2  V pripade Gdajného porusenia tychto povinnosti zo strany $tatu mozu zahrani¢ni investori, na ktorych sa vztahuji
podmienky medzindrodnej investicnej dohody, podat Zalobu v rdmci medzindrodnej arbitrdZe prostrednictvom
mechanizmu ISDS. Navrhovatelia sti povinni dokdzat, Ze predmetné opatrenia im sposobili zdvazné skody. Ak sa zalobe
vyhovie, hostitelskd krajina musi poskytnat ndhradu za sposobené skody. Na rozdiel od postupu Svetovej obchodnej
organizdcie na urovndvanie sporov, ak $tdt prehrd spor, nie je povinny zmenit svoje pravne predpisy.

3.1.3  Existencia mechanizmu ISDS je vo velkej miere zaloZend na argumente, Ze poskytuje odpolitizovany neutrlny
priestor na rieSenie sporov medzi zahrani¢nymi investormi a hostitel'skymi §tdtmi. Umoziiuje spolo¢nostiam zalovat Staty
pred medzindrodnymi tribundlmi. Tento opravny prostriedok je dostupny len pre zahrani¢né korporacie alebo nadndrodné
korpordcie vyuzivajice cezhrani¢na dcérsku spolocnost. Dotknuté komunity, ob¢ania, domdci podnikatelia a vlddy nemézu
vyuzivat rovnaky mechanizmus.

3.1.4  Rozhodcovia nie s riadnymi sudcami s verejnou pravomocou ako vo vnitrostitnych stdnych systémoch.
Tribunély st zlozené hlavne z troch sikromnych préavnikov, ktori zasadaji na neverejnych zasadnutiach a st vymenovani
ad hoc. Ich rozhodnutia st kone¢né a nepodlichaji ziadnemu formélnemu odvolaciemu konaniu.

(') Stanovisko EHSV na tému ,Transatlantické obchodné vztahy a ndzory EHSV na posilnent spolupracu a pripadni dohodu o volnom
obchode medzi EU a USA“ (U. v. EU C 424, 26.11.2014, s. 9).
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3.1.5 Ak si to obidve strany sporu Zelajd, konanie ISDS moze byt tplne tajné, aj ked sa spor tyka oblasti verejného
zdujmu. Hoci $tandardnd bilaterdlna investiénd zmluva Spojenych $titov umoznuje vacsiu transparentnost, v mnohych
sucasnych dohodéch st stdle zakotvené ustanovenia o tajnosti. Pravidld transparentnosti Komisie OSN pre medzindrodné
obchodné pravo (UNCITRAL) vyrazne zlepsia situdciu, ak sa budd vieobecne uplatiiovat.

3.2 Fakty a Statistické tidaje

3.2.1 Az 93% bilaterdlnych investicnych zmliv obsahuje ustanovenie o mechanizme ISDS (%). Ustanovenie
o mechanizme ISDS obsahuji aj urcité medzindrodné obchodné dohody, ako je napriklad Severoamerickd dohoda
o volnom obchode (NAFTA), a medzindrodné investi¢né dohody, ako je Zmluva o energetlcke] charte. V roku 2014 Zmluva
o energetickej charte prekonala dohodu NAFTA ako najcastejsie uplatfiovand zmluva (°).

3.2.2  Clenské $tity EU uzavreli od 50. rokov minulého storo¢ia vyse 1400 b11ateralnych investicnych zmldv, o
predstavuje priblizne polovicu celkového poctu vo svete (). Vsetky obsahuji zvi¢sa podobné ustanovenia o ochrane
investicii a o mechanizme ISDS. Investori EU sti tidajne najvicsimi pouZivatelmi mechanizmu ISDS na celom svete (50 %
vetkych pripadov).

3.2.3  EU v stcasnosti rokuje so Spojenymi $titmi o TTIP, s Japonskom o obsiahlej dohode o volnom obchode a neddvno
uzavrela rokovania s Kanadou. Rokovania o tychto dohoddch viac ako akdkolvek ind otdzka vyvolali obrovskii verejnii
diskusiu o potrebe mechanizmu ISDS v kazdej kapitole o investicidch.

3.2.4  Len devit ¢lenskych $titov EU md uzavretd bilaterdlnu investicnd zmluvu so Spojenymi §tétmi (Bulharsko Ceskd
republika, Estonsko, Chorvitsko, Litva, Lotyssko, Polsko, Rumunsko a Slovensko), sedem clenskych $titov md uzavretd
bilaterdlnu investiént zmluvu s Kanadou a Ziadny s Japonskom. Vietky tieto dohody boli podpisané pred vstupom do EU.

3.2.5  Objem PZI, ktoré investori zo Spojenych Stitov investovali v tychto deviatich ¢lenskych tdtoch, predstavuje 1%
celkovych PZI Spojenych stitov v EU. Pokial ide o PZI tychto clenskych $titov v Spojenych $titoch, je to len 0,1 %
celkového stavu PZI v Spojenych statoch (°).

3.3 Pocet konani

3.3.1  Pocet 6prlpadov ISDS v obdobi rokov 2002 az 2014 znacne vzristol (58 pripadov v roku 2013 a 42 pripadov
v roku 2014) (°), pri¢om ku koncu roka 2014 dosiahol pocet rozhodcovskych konani na zéklade zmlav 610. KedZe vsak
vacsina rozhodcovskych for nevedie verejny register zalob, odhaduje sa, ze celkovy pocet pripadov je vyssi.

3.3.2  Z 356 zndmych konani, ktoré boli uzavreté, bolo 25 % vyrieSenych v prospech investora a 37 % v prospech Statu.
Konkrétne podmienky 28 % pripadov st doverné.

3.4 Cas a niklady

3.41  Priemerné naklady na rozhodcovské konanie si 4 miliény USD pre jednu stranu, z ¢oho priblizne 82 % tvoria
poplatky za pravne sluzby (*). V pripade niektorych konanf trvd viacero rokov, kym sa uzavri.

3.4.2  Vysoké ndklady viedli k ndrastu poctu pripadov financovania zalob trefou stranou. Znizenie finan¢ného rizika pre
spolo(:nosti prispieva k zvyéeniu poctu neopodstatnenych zalob, pricom aj v tychto pripadoch $taty znasaja plné naklady
na pravne sluzby. EHSV je rozhodne proti spekulatlvnym investicidm hedzovych fondov v $pecifickych pripadoch ISDS
vymenou za podiel na lekanom odskodnent (%).

()  OECD, ISDS a scoping paper for the investment policy community, 2012.

é) UNCTAD, Recent Trends in IIAs and ISDS, €. 1, februdr 2015:
http://unctad.org/en/PublicationsLibrary/webdiaepcb2015d1_en.pdf

() Sprievodna pozndmka k verejnej konzultdcii o ISDS v TTIP.

) UNCTAD, ISDS Information Note on the US and EU.

© Pozri pozndmku pod ¢iarou ¢. 3.

() E (SNJEP[6777), 10. decembra 2013.

() Vyskumné centrum Eurdpskeho parlamentu, ISDS and prospects for reform:

http:/[www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE[2015/545736/EPRS_BRI(2015)545736_REV1_EN.pdf
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4. Argumenty v prospech ISDS

4.1  Okrem Irska maji vietky clenské stty v bllateralnych 1nvest1cnych zmluvach ustanovenie o mechanizme ISDS.
Uzavretych je aj 190 bllateralnych investicnych zmlav v rimci EU, Co predstavuje 16 % vietkych vo svete znimych
pripadov pouzitia mechanizmu ISDS.

4.2 Rokovaci mandat EK, ktory v roku 2012 podporilo vtedy 27 ¢lenskych stitov, zahfia ciel' dosiahnut mechanizmus
ISDS. Ma to byt ,efektivny a moderny mechanizmus urovndvania sporov®.

4.3 Postoj EK je (°), Ze ISDS predstavuje:
— dolezity ndstroj na ochranu investicii, teda na podporovanie a zabezpecenie hospoddrskeho rastu v EU,

— {cinny sposob na presadenie zdvizkov, na ktorych sa nasi obchodni partneri dohodnii s nasimi investormi pri podpise investicnych
zmliy.

4.4 Ucastnici obchodnej dlsku51e za okrthlym stolom o TTIP, ktorti zorganizovala skupina ,Zamestndvatelia“ v EHSV,
dospeli v spoloénom vyhlaseni (*°) k zaveru: ,Medzindrodnd dohoda ako TTIP by mala vytvorit vhodné podmienky na prildkanie
rozsiahlych budiicich investicii na transatlantickom trhu. To okrem iného znamend zabezpecit pre investorov nha oboch strandch
neobmedzeny pristup a nediskriminacné zaobchddzanie a zlepsit siiasny rdmec pre ochranu investorov vrdtane mechanizmu ISDS
zvySenim dostupnosti pre MSP a dosiahnutim sprdvnej rovnovdhy medzi prdvami investora a prdvom Stdtov a miestnych orgdnov na
reguldciu vo verejnom zdujme.“ Poziadavka, aby ustanovenia TTIP tykajuce sa mechanizmu ISDS nijakym spdsobom
neobmedzovali schopnost ¢lenskych $tatov EU Vydavat zdkony v zdujme svojho obyvatelstva sa uvadza tiez v zaveroch
spolo¢nej schodze kategérii spotrebitelia, Zivotné prostredie a polnohospodari na tému transatlantickych rokovani
usporiadanej v juni 2014.

4.5  Potrebu mechanizmu ISDS silno podporuje podnikatelskd sféra na oboch stranach Atlantického ocednu, ktord ju
vnima ako zdkladnd zdruku pre zahrani¢nych investorov a na jeho obranu uvadza, Ze:

— je podstatnou sticastou ochrany investicii, pretoze poskytuje neutrdlny mechanizmus urovndvania sporov zaloZeny na
faktoch a urcuje pravidld na podporu dodrziavania predpisov a zabrdnenie zneuZzitiam,

— poméha ustanovit pravo §titov na reguldciu a pravo investorov na ochranu podla medzindrodného prava.

4.6 Tvrdi sa tiez, Ze mechanizmus ISDS je ndstrojom poslednej moznosti a vyuziva sa iba v extrémnych pripadoch, ked
zlyhaja vsetky ostatné moznosti, a Ze priblizne 90 % bilaterdlnych investi¢nych zmliv investori nikdy nepouzili na podanie
zaloby. Hoci celosvetov;’r objem PZI presahuje 25 biliénov doldrov, od roku 1987 bolo podanych iba pribliine 500 zalob.
Odskodné priznané v rozhodcovskom konani poskytu]e iba finan¢nd ndhradu. Rozhodcovia nemaji moznost zmenit
prdvne predpisy alebo opatrenia, ktoré prijimajt staty (*').

4.7 Podnikatelskd sféra tiez argumentu]e ze funkény a moderny systém ISDS je dolezity aj pre MSP, ktoré
v celosvetovom meradle podali 22 % 7alob (*?).

4.8  Napriek vyzvam na zacatie rokovanf o liberdlnej investicnej dohode (*’) podnikatel'sk4 sféra uznava, ze je potrebné
prijat opatrenia, ktoré by zmenili ISDS na G¢innejsi, modernejsi, predvidatelnejsi a transparentnejsi ndstroj. Podporuje aj
presnejsie vymedzeme dolezitych pojmov ako ,,mvestor/mvestha , »spravodlivé a rovnaké zaobchddzanie* a ,nepriame
vyvlastnenie® (**).

) Eurdpska komisia, Factsheet on ISDS, odsek 2, 3. oktdbra 2013.

1% Obchodné diskusia za okrdhlym stolom EHSV — Spolo¢né vyhldsenie o TTIP, 16. decembra 2014.

') Business Europe, ISDS — Overview of Businesseurope position, februdr 2015.

%) Vyssie uvedené a poziény dokument zdruzenia Eurochambres, Views and priorities for the negotiations with the US for the TTIP,
6. decembra 2013.

(") Transatlantickd obchodnd rada (Transatlantic Business Council — TBC), Comments of the TBC regarding the proposed TTIP, 10. mdja

2013.
(") Business Europe, TTIP — An Indispensable Tool to protect Investors, 2. médja 2014. Business Europe, ISDS — Overview of Businesseurope
position, februar 2015.
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4.9  Vzhladom na velky vyznam rokovani o dohodach TTIP, CETA a dohode o volnom obchode medzi EU a Japonskom
sa tvrdi, Ze ak by sa nepodarilo dosiahnut dohodu v tychto pripadoch, vdzne by to poskodilo vyhliadky na dohodnutie
ustanovenia o ISDS v akejkolvek inej bilaterdlnej investi¢nej zmluve, kedZe kazdd dohoda bude mat vplyv na ostatné
pripravované dohody.

5. Obavy a vyhrady

5.1  Podpora mechanizmu ISDS nemd obdobu v inych klticovych oblastiach ob¢ianskej spolocnosti. Existuje vSak Sirokd
zhoda na tom, Ze zahrani¢ni investori potrebuji ochranu pred priamym vyvlastnenim, nesma byt diskriminovani
v porovnani s domdcimi investormi a musia mat pristup k rovnakym moznostiam ako domdci investori.

5.2 Na obidvoch strandch Atlantického ocednu vyjadrili silny odpor odborové zvizy, mimovlddne organizicie,
spotrebitel'ské a environmentalne organizécie a organizicie na ochranu verejného zdravia.

5.3  Hlavnou obavou je, Ze systém ISDS nie je vhodny na svoj tcel a Ze nadndrodnému kapitdlu poskytuje pravne
postavenie rovnocenné kapitdlu zvrchovanému $tatu. Vybor vSak poznamendva, Ze ak si dve krajiny Zelaji podporit
vzdjomné hospoddrske vztahy prostrednictvom medzindrodnej investicnej dohody, zaviazu sa, Ze si vzdjomne zarucia
urcitd troven zaobchddzania s investormi a investiciami druhej krajiny.

5.4  Od skromnych zaciatkov, ked bol mechanizmus ISDS navrhnuty s cielom pomdhat PZI ziskat odskodnenie
za priame vyvlastnenie sikromného majetku vlddami rozvojovych krajin s nedostato¢ne fungujicimi stidnymi systémami,
sa ISDS rozvinul na mechanizmus, ktorym sa:

— zasadne postva rovnovaha sil medzi investormi, $tdtmi a inymi dotknutymi stranami,

— uprednostiiujii prava podnikov pred pravom vlad regulovat a zvrchovanym pravom S$tatov rozhodovat o svojich
vlastnych zdleZitostiach.

5.5  Vyvlastnenie sa rozsirilo o opatrenia rovnajiice sa vyvlastneniu, nepriame a regulacné vyvlastnenie. Sposobilo to uznanie
ndrokov proti akémukolvek opatreniu 3tétu, ktoré by mohlo mat vplyv na zisky, budiice zisky alebo primerané oc¢akdvania
ziskov, aj ked politika alebo opatrenie ma v$eobecnii povahu a nevztahuje sa na konkrétnu investiciu.

5.6 Negativne rozsudky vniitrostatnych sidov boli napadnuté ako ,vyvlastnenia“ vratane sporu o 500 miliénov USD
farmaceutického gigantu Eli Lilly zo Spojenych stitov s Kanadou, v ktorom podnik tvrdil, Ze rozsudky kanadského
federalneho stidu tykajiice sa dvoch patentovanych lie¢iv porusuji prava investora tejto firmy. Je to prvy pokus zo strany
farmaceutickej korporacie vlastniacej patent vyuzit mimoriadne privilégid, ktoré poskytuji obchodné dohody Spojenych
Stdtov, ako ndstroj na presadenie vicsich monopolnych patentovych ochran (*°).

5.7  Firmy $pecializované na pravo obchodnych spolo¢nosti teraz poskytuji poradenstvo v konaniach, ktoré maji len
malt savislost s vyvlastnenim stikromného majetku, a zarabaji na nich. Niekolko firiem zaoberajicich sa investicnym
pravom vyuzilo rozmahanie sa sporov a ma dominantné postavenie v tejto oblasti.

5.8 Je mechanizmus ISDS potrebny v TTIP?

5.8.1  Pokial ide o TTIP, nemozno tvrdit, Ze investori maji dovod znepokojovat sa nad vnitro§titnymi pravnymi
systémami. EU aj Spojené §tity majti vytvorené vyspelé a spolahlivé pravne systémy. Nie je Ziadny ocividny dovod, preco by
prava PZI nemohli byt primerane chranené stanovenim jednoduchého pravidla nediskriminacnej pravnej ochrany
a rovnakého pristupu na domdce stdy. Podobné argumenty mozno uplatnit v stvislosti s Kanadou a Japonskom. Ak sa
ukéze, Ze je tazké presadzovat medzindrodné prava prostrednictvom rokovani, medidcie alebo na vnutrostatnych siidoch
v tychto vysoko rozvinutych demokracidch, potom by sa tato problematika mala v prvom rade vyjasnit v medziStitnych
rieSeniach.

("*)  https:/[www.citizen.org/eli-lilly-investor-state-factsheet
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5.8.2  Podla spravy London School of Economics (LSE) sa pri analyze modelu bilaterdlnej investi¢nej zmluvy Spojenych
Statov z roku 2012 zistilo, Ze ,existuje velky pocet konkrétnych oblasti, v ktorych bilaterdlna investi¢nd zmluva Spojenych
Stdtov presahuje pravo Spojeného kralovstva. Z tychto dovodov a vzhladom na rozsah investicii Spojenych $titov
v Spojenom kralovstve sa domnievame, Ze existuje znacné riziko politickych ndkladov pre Spojené kralovstvo, ktoré
vyplyva z toho, Ze z dévodu ndmietok investorov Spojenych $titov v Spojenom kralovstve by sa v budtcnosti upustilo od
uprednostiiovanej politiky, alebo by sa zmenila“.

5.8.3  Nemozno vierohodne tvrdit, Ze neexistencia mechanizmu ISDS je prekdzkou pre zahrani¢né investicie. Objem
zahrani¢nych investicii sa v jednotlivych krajinich EU velmi 1ii. Niektoré clenské stity EU, ktoré ma)u postupy ISDS
zakotvené vo svojich bilaterdlnych investicnych zmluvich so Spojenymi $tdtmi, patria k $tdtom s najniz$imi investiciami
plynticimi zo Spojenych $titov:

— objem priamych zahrani¢nych investicii medzi EU a Spojenymi §tdtmi v sticasnosti presahuje sumu 2,5 biliéna USD
(1,5 biliéna EUR) oboma smermi. Len v samotnom Belgicku je tirovent priamych zahrani¢nych investicii Spojenych
Statov Styrikrdt vy$Sia v porovnani s investiciami Ciny,

— Brazilia, ktord je najvacs$im prijemcom priamych zahrani¢nych investicif v Latinskej Amerike, nemd Ziadne investi¢né
dohody, ktoré by obsahovali ustanovenie o ISDS,

— Australia ukdzala, Ze krajina moze vierohodne vylii¢it ustanovenie o ochrane investicii z obchodne) dohody s jednou
krajinou (SpOJene stty) a potom ho zahrnit do dohody s inou krajinou (Kérea). Nie je dovod, preco by EU nemohla
postupovat podobne.

5.8.4  Je mimoriadne otdzne, i by vynechanie ustanovenia o mechanizme ISDS v TTIP oslabila schopnost EU zaclenit
ustanovenie o ISDS do budtcich bilateralnych investicii a investi¢nych dohod s krajinami mimo OECD, ako je Cina. Cina uz
md vytvorent hustd siet viac ako 130 bllateralnych 1nvest1cnych zmlGv (vrdtane 26 s clenskymi Statmi EU). Tazba Ciny po
dohode je rovnako silnd ako v EU. Este otaznejs1e je, i by bolo v zdujme EU umoznit &inskym statnym podnikom, ktoré sd
v podstate predlzenou rukou &inskej vlady, vyuzivat mechanizmus ISDS na napadnutie vlddnej politiky. Cudzej krajine by to
umoznilo vyuzif to, ¢o md byt obchodn)'f proces, na angazovanie sa v nieCom, o by sa malo riesit rokovanim
a diplomaciou.

5.8.5  V podrobnom dokumente, ktory bol zverejneny v marci 2015, dospeli Centrum pre eurépske politické 3tadie
(CEPS), Centrum pre transatlantické vztahy a Univerzita Johnsa Hopkinsa k tymto zdverom: ,[...] zahrnutie kapitoly
o ochrane investorov do TTIP, ktord by bola doplnena o mechanizmus ISDS, pravdepodobne nebude mat vyznamny
hospodarsky ani politicky prinos pre EU. Podla nasej analyzy by zaclenenie takychto ustanoveni viedlo k znacnym
hospoddrskym a pohtlckym nakladom pre EU. Je sice dolezité nezvelicovat rozsah potencidlnych nakladov, z ndsho
hodnotenia vSak vyplyva, ze naklady budi s vysokou pravdepodobnostou prevySovat akékolvek potencidlne prinosy pre
EU. V silade s tym navrhujeme, Ze pokial ISDS nebude doplneny vyznamnymi ustupkaml Z0 strany USA ktorymi by sa
kompenzovali niklady stvisiace s mechanizmom ISDS, pre EU by bolo prezieravé zvazit alternativy.“ (*°)

5.9 Aktudlna politickd scéna

5.9.1 Juznd Afrika, Bolivia, Ekvddor, Venezuela a Indonézia zacali rusit alebo postupne rusit existujiice bilaterdlne
investi¢né zmluvy. India Gdajne tieZ reviduje svoje zmluvy a Australia v dosledku pripadu Philip Morris ozndmila, Ze nebude
sthlasit so zaclenenim dolozky o ISDS do ziadnych budtcich dohod.

5.9.2  Celostitna konferencia zakonodarcov, ktord zastupuje Vsetkych parlamentnych orgdnov 50 Stitov USA,
oznamila (*”), ze ,nepodpori Ziadnu obchodnii dohodu, v ktorej je stanovené riesenie sporov medzi investormi a stdtom,” lebo to
zasahuje do ,prdvomoci Stdtnych zdkonodarcov prijimat a presadzovat spravodlivé, nediskriminacné pravidld, ktorymi sa chrdni verejné
zdravie, bezpecnost a blaho, zabezpecuje sa zdravie a bezpecnost pracovnikov a chrdni sa Zivotné prostredie”.

(%) Dokument Transatlantic Investment Treaty Protection zverejneny sticasne na webovych lokalitich CEPS (www.ceps.eu) a CTR (
http://transatlantic.saisjhu.edu).
(") http:/fwww.citizen.org/documents/State-Legislators-letter-on-Investor-State-and-TPP.pdf
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5.9.3  Odpor voc¢i mechanizmu ISDS narastd aj v Eurdpe v krajinich, ako napriklad Nemecko, Rakisko, Grécko
a Franctzsko, ktoré spochybiiuji préva investorov v TTIP.

5.9.4  V Eur6pskom parlamente zazneli varovania ¢lenov vplyvného Vyboru pre medzindrodny obchod (INTA), ktori
ziadali o vypustenie ustanovenia o ISDS z TTIP.

5.9.5  Vybor reglonov varuje, Ze mechanizmus ISDS medzi EU a Spojenymi stitmi, ktory obchddza riadne sady,
predstavuje znacné riziko, a preto moze byt vypusteny (*%).

5.9.6  Tieto ndzory odrdzaji ndzory mnohych eurépskych organizacii ob&ianskej spolocnosti, ktoré st proti ustanoveniu
o ISDS v TTIP. Jedn)'fm z hlavn}'rch argumentov je, Ze ak sa investor obrdti najprv na Vnﬁtro§tétny pravny systém a ziska
kone¢ny rozsudok, moze aj tak podat Zalobu na investi¢ny tribundl. Tribundl sa teda stava kone¢nym rozhodcom, ¢o je
v rozpore s demokraciou.

6. Verejnd konzulticia EK o ochrane investorov a o mechanizme ISDS v TTIP

6.1  EHSV vita rozhodnutie EK otvorit Verejm’x konzulticiu o mechanizme ISDS v TTIP. Po odpoéitani opakovanych
prlspevkov bolo prl]atych 143 053 reakcif, ¢o poukazuje na rozsah verejného zdujmu. Pracovny dokument ttvarov Komisie
zverejneny v janudri 2015 obsahuje dokladni analyzu obsahu a podstaty reakcie verejnosti (*°).

6.2 Konzultdcia vychddzala z referencného textu zalozeného na dohode CETA. Nanestastie tento ndvrh dohody a ani
ndvrh dohody so Singapurom nebol predlozeny na verejnd konzultdciu. Skutocnost, Ze dohoda CETA, s ktorou stivisiace
rokovania uz boli uzavreté, sa pouzila ako zdklad pre verejnii konzultdciu, ,az ked na nej zaschol atrament®, vSak viedla
k ur¢itym obavdm, Ze verejnd konzultdcia bola takmer za hotovd vec a jej ticelom bolo schvilit novt generdciu investicnych
dohod navrhovanych EU. Tieto obavy posilnila skutocnost, ze konzultatny dokument sa zameriaval na modahty
a neobsahoval Ziadnu konkrétnu otdzku tykajicu sa zdsady zaclenenia mechanizmu ISDS do TTIP. Cielom verejnej
konzultdcie viak bolo ziskat nazory zainteresovanych strdn na to, ako mechanizmus ISDS v TTIP vylepsit.

6.3  Konzultdcia nepridala prili§ nového k mnozstvu informdcii, ktoré st uz k dispozicii z aktivnej online verejnej
diskusie 0o mechanizme ISDS. Bol to vS§ak mimoriadne uzito¢ny krok v snahe zblizit argumenty jednotlivych stran
a poskytnut obcianskej spolo¢nosti moznost priamo sa zapojit.

6.4  Nebolo sfastné, Ze niektori obhajcovia mechanizmu ISDS odmietli 97 % odpovedi odovzdanych kolektivne
prostrednictvom rdznych online platforiem. Kolektivne podania st legitimnou stiastou verejnej konzulticie. EHSV vita
uistenie EK, Ze ,vSetky odpovede boli rovnako zohladnené”.

6.5  EHSV poznamendva, Ze menej ako 1 % respondentov uviedlo, zZe st investormi v Spojenych Stdtoch, ale nepovazuje
to za dovod na znepokojenie. V otdzkach, ako je demokracia a zvrchované pravo §titov rozhodovat o svojich vlastnych
zaleZitostiach, je zapojenie sa a ndzor Sirokej obc¢ianskej spolo¢nosti dolezitym a zdsadnym prvkom.

6.6  EK urcila tyri oblasti, v ktorych je potrebné preskiimat dalsie zlepsenia:

— ochrana préva na reguldciu,

— vytvéranie a fungovanie rozhodcovskych stidov,

— vztah medzi domécimi stdnymi systémami a mechanizmom ISDS,

— preskiimanie rozhodnuti v rdmci ISDS prostrednictvom odvolacicho mechanizmu.

(*®)  Stanovisko VR na tému ,Transatlantické obchodné a investi¢né partnerstvo (TTIP), ECOS[V — 063, februdr 2015.
(*%)  http:/trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2015 fjanuary/tradoc_153044.pdf
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Tieto oblasti sti objasnené v koncepénom dokumente ,Investment in TTIP and beyond — the path for reform®, ktory ¢lenka
Komisie Cecilia Malmstrom v mdji 2015 predstavila Eurépskemu parlamentu a Rade.

6.7  EHSV s prekvapenim prijal informaciu, Ze 18. mdja bolo na stretnuti v rdmci dialégu s obcianskou spolo¢nostou
potvrdené, ze model ochrany investorov dohodnuty v CETA sa v st¢asnosti vyuZziva pri rokovaniach o dohode o volnom
obchode s Japonskom. Vzhladom na to, Ze ¢lenka Komisie vo svojom koncepénom dokumente ,Investment in TTIP and
beyond — the Path for Reform®, ktory 6. méja predstavila Eurépskemu parlamentu, urcila viaceré oblasti pre dalsie zlepsenie
znenia CETA, je vybor znepokojeny skuto¢nostou, Ze tento model slizi aj nadalej ako vychodisko rokovani s takym
dolezitym globalnym partnerom, akym je Japonsko.

7. Prdvo na reguldciu

7.1  EHSV je znepokojeny skutocnostou, ze Eurdpske férum sluzieb vo svojom prispevku do verejnej konzultdcie
pozaduje, aby sa rozsah vynimiek a obmedzeni zniZil na minimum a aby EK ,vyuZila svoj manddt na rokovanie na zdklade
Lisabonskej zmluvy na zlepSenie a posilnenie, nie na oslabenie” mechanizmu ISDS. Tieto poziadavky zahffiaji ,bezvyhradnii
dolozku najvyssich vphod a dolozku o vniitrostdtnom posudzovani, bezvyhradnii dolozku o spravodlivom a rovnakom zaobchddzani;
Sirok ZaStTeSng(l)j,CLL dolozku, Ziadne vynimky pre urcité odvetvia, Ziadne filtracné mechanizmy, plné odskodnenie za priame a nepriame
vyvlastnenie ().

7.2 Mechanizmus ISDS sa ¢oraz viac vyuziva na obchddzanie vnitrostatnych pravnych systémov a na zalovanie Stitov
pred sikromnymi medzindrodnymi tribundlmi, kde sa od nich pozaduji peniaze dafiovnikov ako ndhrada za politiky
vo verejnom zdujme, ktoré Gdajne obmedzuji zisky. Osobitne rozsirené to je v oblastiach zdravia a ochrany Zivotného
prostredia.

7.3 Nedédvne ostro sledované konania posilnili opoziciu proti ISDS:

— spolo¢nost Philip Morris zaluje Austrdliu za zdravotné varovania na balickoch cigariet, priom tvrdi, Ze ju oberajii
o hodnotu jej investicii do obchodnych znaciek a iného dusevného vlastnictva,

— spolocnost Vattenfall vyuziva ustanovenia Zmluvy o energetickej charte, ked' Ziada vyse 3,7 miliardy USD od Nemecka
za rozhodnutie postupne ukonéit vyuzivanie jadrovej energie,

— spolocnost Lone Pine Zaluje Kanadu o 250 miliénov CAD potom, ¢o provincia Québec z dévodu obdv o Zzivotné
prostredie zaviedla moratérium na hydraulické Stiepenie,

— spolo¢nost Veolia Zaluje Egypt za jeho rozhodnutie zvysit minimélnu mzdu z dévodu, Ze to poskodi zisky spolo¢nosti,

— Libyi bolo nariadené zaplatit 935 miliénov USD kuvajtskej spolo¢nosti za stratené zisky zo skutoénych a istych
prilezitost, ktoré vyplyvali zo zrusenia projektu v oblasti cestovného ruchu (*'). Investor investoval do projektu len
5 miliénov USD a vystavba sa nikdy nezacala,

— spolo¢nost Micula Zalovala Rumunsko kvoli investicii, ktorti realizovala pred vstupom krajiny do EU a v rdmci ktorej
dostavala sttne investicné stimuly. Po vstupe Rumunsko s cielom dodrzat pravidld $tatnej pomoci zrusilo svoj program
stimulov. Tribundl rozhodol o odskodneni 116 000 USD plus tiroky (celkova suma sa odhaduje na 250 000 USD) za
nedodrzanie zdvizkov vyplyvajicich z bilaterdlnej investi¢nej zmluvy. V roku 2014 vydalo Generélne riaditelstvo EK
pre hospodérsku sitaz predbezné opatrenie, ktorym Rumunsku prikdzalo nezaplatit, pretoZe by sa to povazovalo
za neoprdvnend $titnu pomoc. Rozhodcovia napriek tomu opravnili spolo¢nost Micula, aby podala Zalobu vo veci
odskodnenia na stidy Spojenych $titov, pricom pouzili klauzulu odvolavajacu sa na Newyorsky dohovor.

(*®)  Reakcia Eurépskeho fora sluzieb (European Services Forum — ESF) vo verejnej konzultcii o mechanizme ISDS, 20. jina 2014.
(Y http:/Jwww.iisd.orglitn/2014/01/19/awards-and-decisions-14/
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7.4V investicnych zmluvdch st zakdzané akékolvek obmedzenia repatridcie prostriedkov alebo ziskov. Vlddy nesmu
zaviest kontroly kapitalu, ktorymi by zastavili Gitoky na svoje meny alebo obmedzili toky tzv. horiicich pefiazi v krize, aj ked
Medzindrodny menovy fond (MMF) tvrdi, Ze takéto kontroly st nevyhnutnym politickym opatrenim. Ziadny iny $tat
nezasiahli konania ISDS viac ako Argentinu, ktorej bolo nariadené zaplatit vySe 500 milibnov USD z dovodu jej
rozhodnutia v roku 2002 oddelit peso od amerického doldra.

7.5  Vynimky pre verejné sluzby existuja v kapitole 11 dohody CETA (Cezhrani¢ny obchod v sluzbdch), ale Ziadne vynimky
ani vylcenia pre verejné sluzby nie st uvedené v kapitole 10 (Ochrana investicii). V zdsade plati, Ze zatial Co je urcite
spravne, ked st investori chrdneni pred svojvolnymi ¢inmi Stitnych orgdnov, vymedzenie pojmu vyviastnenie a najmi
nepriame vyvlastnenie vzbudzuje obavy, pokial ide o schopnost vratit urcité ¢innosti, ktoré v sii¢asnosti vykondvajii komercné
subjekty, spat do spravy $titu z opravnenych dovodov verejného poriadku. Vyvlastnenie podla kapitoly 10 zahfiia kazdy
pravny predpis, ktory ovplyvni zniZenie hodnoty stikromného podniku. Odskodnenie musi odrazat ,skutocnii stratu“. To by
mohlo ekonomicky znemoznif névrat sluzieb do spravy statu.

7.6V ramci dohody CETA sa uzndva, Ze vymedzenie pojmu nepriameho vyvlastnenia je prili§ Siroké, a priloha X.11
ods. 3 obsahuje pokus vyjasnit tdto zdlezitost stanovenim cielov verejnej politiky, ktoré nepredstavuji nepriame
vyvlastnenie, ako je napriklad zdravie, bezpe¢nost alebo zivotné prostredie. Hrozi vSak nebezpecenstvo, ze by sa toto
vymedzenie mohlo vysvetlovat ako normativne, ¢im by sa dalsie Sirsie ciele verejného poriadku, ako je hospodarska alebo
fiskdlna politika, pripadne navrat dolezitych sluzieb do spravy statu, ponechali otvorené pre Zaloby z dovodu nepriameho
vyvlastnenia v rdmci mechanizmu ISDS. Je nevyhnutné tdto zéleZitost vyjasnit.

7.7 EK pri ozndmeni svojich pldnov zabranit investorom zneuZivat mechanizmus ISDS uviedla, Ze do TTIP ,by chcela
zalenit ustanovenia, ktorymi by sa zamedzilo neopodstatnenym Zalobdm* (*?). Navrh dohody CETA obsahuje aj ustanovenia pre
zrychlené konanie na zamietnutie neopravnenych a neopodstatnenych zalob. Vymedzenie pojmu ,neopodstatneny” v presnej
pravnej terminoldgii vak bude mimoriadne tazké a mohlo by poskytnuat dalsiu Zivnt podu pre $pecializovanych pravnikov
v oblasti investicif.

7.8 V ndvrhu dohody CETA sa uvddza aj uzavreté vymedzenie pojmu ,spravodlivé a rovnaké zaobchddzanie“. Odporcovia
mechanizmu ISDS ho povazuji za prilis Siroké a podnikatel'skd sféra za nedostatocne pruzné. Toto vymedzenie pojmu stdle
poskytuje tribundlu volnost interpretcie a chyba mu pruzny mechanizmus preskimania.

7.9 Uz len samotnd hrozba konania v rdmci mechanizmu ISDS moZe vytvorit regulané spomalenie, ked vlady budu
odradené regulovat vo verejnom zdujme pre strach zo sporov a z nich vyplyvajicich pokit. Napriklad vldda Nového
Zélandu odlozila svoj zékon o jednoduchom baleni tabakovych vyrobkov, kym sa ¢akd na rozhodnutie vo veci Philip Morris
proti Australii.

7.10  Pravnickd firma Freshfiels Bruckhaus Deringer vo svojom prehlade pre svojich nadndrodnych klientov uviedla:
Podniky si v sicasnosti viac navykli na mozny vyznam investicnych zmliv nielen ako na mozZnost poslednej zdchrany v pripade
problémov, ale aj ako na dolezity predbezny ndstroj na zmiernenie rizik uZ pred realizovanim investicii.”

7.1  Hoci EK sa zaviazala zabezpecit, aby na zdklade budiicich obchodnych/investi¢nych dohod EU stit nemohol byt
printiteny zrusit opatrenie, nie je v tom zohladneny mozny vplyv hrozby obrovskej pokuty po zacati konania o mnoho
milidrd doldrov.

7.12  V ndvrthu dohody CETA sa tiez uvddza, Ze ndklady rozhodcovského konania by mala zndsat netspesnd strana
sporu. To znamend, Ze subjekty, ktoré si uplatiuja trividlne ndroky, budti musiet uhradit vsetky ndklady. Vzhladom na
ohromné sumy, o ktoré i8lo v nedavnych konaniach, je v§ak mdlo pravdepodobné, Ze by to bolo prekdzkou pre nadndrodné
spolo¢nosti s velkym objemom hotovosti a $pecializované pravne firmy, ked si to porovnajii s moznymi ziskami. Na druhej
strane priemerné naklady vo vyske 4 miliénov USD per kazda stranu musia posobit velmi odstrasujico na MSP, ktoré si
uplatfiuji ndroky na zéklade ustanoveni o mechanizme ISDS.

(22) Prehlad EK o ISDS, odsek 8, vydany 3. oktdbra 2013.
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8. Vytvdranie a fungovanie rozhodcovskych sadov

8.1  Existujici systém je vysvetleny v kapitole 3. Je to otdzka, ktord v rdmci konzultdcie vzbudila siroky zdujem.

Existuje v§eobecnd dohoda, Ze mechanizmus ISDS nemdze pokracovat v terajsej podobe.

8.2 Investi¢ni rozhodcovia

8.2.1  Rozhodcovia sa vyberajii pre kazdé konanie, pricom kazdd strana vymenuje svojho rozhodcu a obe strany musia
odsahlasit vyber treticho rozhodcu. Ak to nedokdzu, o trefom rozhodcovi zvycajne rozhodne menovaci orgdn. V tom je
rozdiel oproti vnitrodtitnym sudcom, ktorf st ku konaniam priradovani bez tcasti strdn sporu. Zvycajne pochddzaji
z Medzindrodného centra pre rieSenie investi¢nych sporov (ICSID) a z Komisie OSN pre medzindrodné obchodné pravo
(UNCITRAL) a st vysoko uznavanymi ¢lenmi pravnickej profesie vratane samostatnych pravnikov, profesorov a byvalych
sudcov. Na rozdiel od praxe WTO sa nezdd, Ze by obhajcovia zastupujtici vladu v stvislosti s ISDS alebo vyjednavaci
vladnych investi¢nych zmlav boli vyberani ako rozhodcovia v konaniach tykajicich sa inych Statov.

8.2.2  Ako uvadza Corporate Europe Observatory (CEO) (**), mnohi z nich vystupovali ako prévni zdstupcovia aj v inych
pripadoch: v 50 % pripadov ako pravni zdstupcovia investorov a v 10 % pripadov ako pravni zdstupcovia $tatov. Tato
vymena tloh v pomerne malej skupine (15 pravnikov rozhodovalo v 55 % vietkych sporov) (**) sa niekedy vnima ako zdroj
vzijomnej korporativnej solidarity, ktord moze viest k ,nezdravym kompromisom* (*°). Rastici pocet nimietok protistrany
voci navrhovanym rozhodcom naznacuje obavy o nestrannost skupiny kandidatov (*°).

8.3 Je zrejmé, Ze ustanovenia dohody CETA o volbe a spravani rozhodcov a o vedeni konania nemaja Sirokti podporu
obcianskej spolo¢nosti, aj ked podla mnohych zainteresovanych predstavuji zlepSenie v niektorych oblastiach. Vytvaranie
a fungovanie rozhodcovskych tribundlov vzbudzuje vdzne obavy:

— vndtrotatne navrhy na reguldciu vo verejnom zdujme by sa stdle mohli stat predmetom Zaloby o ndhradu skody, ktort
bude posudzovat porota tvorend tromi sikromnymi pravnikmi,

— zdruky tykajuce sa konfliktu zdujmov st slabé a nestacia na zmiernenie obdv z moznosti ich elimindcie v rdmci systému
ISDS. V ¢lanku X.25 dohody CETA je stanovené, Ze rozhodcovia musia dodrziavat usmernenia Medzindrodnej
advokétskej komory (International Bar Association) o konflikte zdujmov v medzindrodnej arbitrdzi. To vSak neriesi
zakladny problém konkrétnych jedincov, ktori pdsobia ako pravni zdstupcovia a rozhodcovia pre ti isti stranu
v roznych sporoch, ¢o je klticova otdzka konfliktu zdujmoyv,

— v névrhu dohody CETA je stanovené, ze pri poskytovani informdcii verejnosti sa uplatiiujii pravidld transparentnosti
komisie UNCITRAL a Ze vypocutia st otvorené pre verejnost. Tento povodne pritazlivy prispevok k transparentnosti je
vyrazne oslabeny skutocnostou, Ze tribundl md znacnii volnost v otdzkach konania zasadnuti za zatvorenymi dverami
a neposkytovania dokumentov.

(*>)  Corporate Europe Observatory (CEO) je neziskova skupina, ktord sa zaoberd vyskumom a kampanami, vykondvajiicou vyskumy
a zverejiiujlicou spravy o lobistickych ¢innostiach spolocnosti na trovni EU (http://corporatecurope.org/).

EPRS, ISDS — State of Play and Prospects for Reform, 21. janudra 2014.

OECD, Working Paper on International Investment, €. 2012/3, s. 44 — 45.

UNCTAD, Reform of ISDS — In Search of a Roadmap, pozndmka k bodom ¢. 2, jin 2013, s. 4.
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9. Vztah medzi domicimi siidnymi systémami a mechanizmom ISDS

9.1  PZI majii v stcasnosti takmer unikdtne pravo, ked jednotlivec moze zacat rozhodcovské konanie voci §titu na
zdklade medzindrodného préva. Pravne predpisy v oblasti [udskych prav poskytujii osobitné prdva, ale spravidla s cielom
zabranit obchddzaniu vnutrostitnych stdnych systémov sa od jednotlivcov vyzaduje, aby vyuzili miestne opravné
prostriedky, kym sa zaloba moze predlozif na medzindrodny sid. V dohode CETA sa nevyzaduje vyuzitie miestnych
opravnych prostriedkov. Od investorov sa iba pozaduje, aby sa usilovali o konzultaciu.

9.2 Clenské stity EU vyjadrili zdsadné znepokojenie tykajiice sa zmluvneho a Ustavného prava v stvislosti
s mechanizmom ISDS, ako je uvedeny v dohode CETA a pldnovany pre TTIP( ) Navrhované zlepsenia mechanizmu
ISDS v bilaterdlnych 1nvest1cnych zmluvich doposial nerozptylili tieto obavy (**). EU je vo svojej obchodnej pohtlke
[Zmluva o fungovani Eurépskej tinie (ZFEU), ¢ldnok 205 a 2071 viazand zdsadami stanovenymi v Zmluve o Eurdpskej tnii
(Zmluve o EU) ¢linok 3, Charte zakladnych prdv Eurépskej tinie a v dalsich pravnych normach EU.

\% prlpade obchodnych dohdd, kde sa o investi¢nych sporoch rozhoduje v medzmarodnych arbltraznych konaniach, ktoré
nie st takto viazané, sa moZe staf, Ze sa dospeje k rozhodnutiam, ktoré nie st v stlade s pravnymi predpismi EU (pozri
bod 7.3 — vec Micula/Rumunsko).

9.3 Toto presunutie pravomoci na siikromné rozhodcovské stidy, ktoré nie st viazané zdsadami EU, nemusi byt v stilade
s Lisabonskou zmluvou a mohlo by predstavovat vyznamné prekrocenie prévomoci. Siidny dvor podmienil vytvorenie
take]to medzmarodne; jurisdikcie tym ze sa neoslabi zdsada respektovania autonémie pravneho systému EU a rozdelenia
pravomoci stanoveného v zmluvach (*°).

9.4 KedZe na zavedenie mechanizmu ISDS v TTIP je potrebnd zmieSand dohoda, pred (doc¢asnym) nadobudnutim
platnosti je potrebny stihlas parlamentov vietkych 28 ¢lenskych $tatov. V siivislosti s vyli¢enim vnatrostatnych sidov sa
musi uznat zdsada subsidiarity.

9.5 Je potrebné uznat, Ze existuje napitie medzi prdvom EU a medzindrodnym prévom, predovsetkym pokial ide
o monopol Stidneho dvora na jurisdikciu (€. 19 Zmluvy o EU a ¢l. 263 ZFEU a nasledujuce). Stanovisko Studneho dvora
tyka}uce sa pristapenia EU k Europskemu dohovoru o Tudskych pravach (*°) a pristup EK, ktord pozaduje zvrchovanost
prava EU vo veci Micula/Rumunsko, st toho dokazom. V ¢lanku 14.16 ndvrhu dohody CETA sa odmieta priamy vplyv
CETA a pozaduje sa, aby ustanovenia dohody boli zaclenené do prava EU alebo Clenskych $titov tak, aby sa ich investori
mohli dovoldvat. To dalej komplikuje vztahy medzi pravnym poriadkom EU a pripadmi v ramci ISDS, o ktorych
rozhodovali rozhodcovské stdy.

9.6  Pokial ide o vytvorenie tiplne prvého mechanizmu ISDS v zmluvédch EU o volnom obchode, ktoré maj celosvetovy
vplyv na ¢lenské $tity a na mnohych obcanov EU, EHSV povazuje za velmi dolezité, aby Stdny dvor v predstlhu preskiimal
stlad s pravom EU. Mimoriadny vyznam to mé vo vztahu k zdkladnym hodnotdm EU a Charte zakladnych prav Eurépskej
Unie, ale aj vo vztahu k monopolu Stidneho dvora na pravny vyklad a subsidiaritu. Preto je potrebné ziskat a zohladnit
primerané pravne stanovisko, prv nez dohoda nadobudne platnost (¢l. 218 ZFEU). V tomto ohlade je potrebné
poznamenat, Ze ked dohoda CETA nadobudne platnost, bude obsahovat dolozku prezitia, ktord by v pripade akéhokolvek
ukoncenia predlzila platnost ustanoveni na 20 rokov pre investicie realizované pre prerusenim.

(*’)  Prévne stanovisko: ,Europa- und verfassungsrechtliche Vorgaben fur das Comprehensive Economic and Trade Agreement der EU
und Kanada (CETA)“ (Ustanovenia eurépskeho a dstavného prava pre komplexnd hospoddrsku a obchodnt dohodu (CETA) medzi
EU a Kanadou), Dr. Andreas Fischer-Lescano, Brémy, oktdber 2014; ,Modalities for investment protection and Investor-State
Dispute Settlement (ISDS) in TTIP from a trade union perspective* (Modallty pre ochranu investicii a urovndvanie sporov medzi
investormi a Stitom (ISDS) v TTIP z pohladu odborového zvizu), Dr. Markus Krajewski, Friedrich-Alexander-University,
Erlangen — Norimberg, oktéber 2014; ,Freihandelsabkommen, einige Anmerkungen zur Problemmatik der privaten
Schiedsgerichtsbarkeit“ (Dohody o volnom obchode: niektoré pripomienky k otdzke sikromného rozhodcovského konania),
Prof. Siegfried Brof, sprava o Mitbestimmungsforderung (podpore spolurozhodovania) ¢. 4, H. Bockler Stiftung, 2015.
Corporate Europe Observatory, CETA: Verkaufte Demokratie.
(**)  Stanovisko Stidneho dvora 1/91 zo 14. decembra 1991 — EHP 1; Stanovisko Stidneho dvora 1/00 z 18. aprila 2002 — Spolocny
eurdpsky letecky priestor; Stanovisko Stidneho dvora 1/09 z 8. marca 2011 — Std pre eurdpske patenty a patenty Spolocenstva.
(%  Stanovisko Stidneho dvora 2/13 z 18. decembra 2013.
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9.7  Je naliehavo potrebné, aby EK zvazila, ako sa vyrovnat s existujicimi bilaterdlnymi investicnymi zmluvami v rdmci
EU a s bilaterdlnymi investiénymi zmluvami ¢lenskych $titov EU s tretimi krajinami, predovsetkym rozvinutymi krajinami
ako Spojené Stity a Kanada, ktoré obsahuji nereformované mechanizmy ISDS a ktoré sa v stcasnosti mozu vyuzit
na napadnutie prdva $tdtu regulovat a realizovat oprdvnené Stitne politiky. Vicsina z tychto dohdd obsahuje aj dolozky
prezitia, ktoré dalej komplikuju proces ich ukoncenia.

10. Odvolaci mechanizmus

10.1  Obcianska spolocnost sa vo verejnej konzultdcii jednoznaéne vyjadrila za odvolaci mechanizmus a opitovne sa to
potvrdilo pocas verejného vypocutia v EHSV.

10.2  Navrh dohody CETA odvolaci systém neobsahuje. Otvara v§ak moznost, aby sa takyto systém vytvoril. V dohode
CETA sa pocita s budtcimi konzulticiami o odvolacich systémoch a rezimoch. Této perspektiva slubov do budtcnosti
minimalizuje dolezitost problému. Musi sa nédjst okamzité rieSenie.

10.3  Rozhodnutie tribunilu je v zdsade kone¢né a iba za velmi mimoriadnych podmienok je moznd jeho revizia alebo
anulovanie (*'). To nie je v sdlade so Ziadnym vndtro§titnym sidnym systémom a neriesi zdkladné obavy vyjadrené v ramci
konzultacie.

11. Ako reformovat systém ISDS

11.1  Konferencia UNCTAD ur¢ila pat moznosti reformovania ISDS:

— upravit existujiice systémy prostrednictvom medzindrodnych investi¢nych dohod,

— obmedzit pristup investorov k mechanizmu ISDS,

— podporit alternativne uznesenie $tatu,

— zaviest odvolaci mechanizmus,

— vytvorit stily medzindrodny investi¢ny std.

11.2  EHSV sa domnieva, Ze tieto moznosti si zaslizia daliie podrobné postidenie. EK sa pri stanovovani nového
pristupu k ochrane investicii a mechanizmu ISDS v CETA a k ndvrhu dohod medzi EU a Singapurom zaoberala prvymi
§tyrmi moznostami. Priebeh konzultdcie ukazal, Ze stdle existuji hlboko zakorenené obavy. Vybor sa domnieva, Ze
koncepcia vytvorenia medzindrodného investicného stidu je najlepsou cestou, pretoZe ten by mal dalekosiahle dosledky pre
zabezpecenie legitimnosti a transparentnosti systému a viedol by k sidrznejsej interpretdcii a vacsej presnosti rozhodnuti.
V tejto stvislosti EHSV vita vyhldsenie komisdra pre obchod adresované vyboru INTA z 18. marca, v ktorom sa uvadza, Ze

11.3  EHSV sa vSak nedomnieva, Ze schodnou cestou je stibeznd realizdcia rokovani o mechanizme ISDS v rdmci TTIP so
strednodobou moznostou vytvorenia medzindrodného investicného stdu. Ak sa dosiahne dohoda v rdmci TTIP, takmer
urcite sa stane zlatym $tandardom a podkope akikol'vek perspektivu ziskania podpory pre medzindrodny std. Poziciu dalej
komplikuje skuto¢nost, ze TTIP nemd automatickd spojitost s dohodou CETA. Treba zdoraznit, Ze rokovania o dohode
CETA sa skoncili a Ze nie je zarucené, Ze kanadskd vlada bude sthlasit so zaclenenim akychkolvek zmien dohodnutych
v ramci TTIP.

(")  Dohovor Medzindrodného centra pre rieSenie investicnych sporov (ICSID), clanok 52.
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11.4  Prijatim stcasnej stratégie EK ¢eli mozZnosti, Ze jej prva snaha o rokovanie o ochrane investorov by mohla viest
k trom roznym systémom tykajicim sa USA, Kanady a Singapuru. Na druhej strane Komisia neprindsa jednotny systém,
kedZe ten sa dd dosiahnut len v rdmci velmi ndro¢nych rokovani. EHSV sa domnieva, Ze potom by bolo prakticky nemozné
ziskat podporu potrebni na opdtovné zameranie Usilia na vytvorenie medzindrodného sadu.

11.5  EHSV preto dospel k zdveru, ze vdaka tcasti vyznamnych globalnych aktérov, ako si USA, Kanada a Japonsko, na
sicasnych rozhovoroch o novej obchodnej a investi¢nej dohode je tu jedine¢nd prilezitost dohodndt sa na vytvoreni
medzindrodného investi¢ného sidu. Vybor sa tieZ domnieva, Ze to poskytuje najvacsiu Sancu presvedcit rozvojové krajiny,
v ktorych je potreba ochrany investorov pravdepodobne ovela vicsia, aby sa zapojili do nového globdlneho systému.

V Bruseli 27. mdja 2015

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Henri MALOSSE
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PRILOHA

k stanovisku Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru

Nasledujice protistanovisko, ktoré ziskalo minimalne $tvrtinu hlasov v hlasovani, bolo pocas diskusie zamietnuté:

Vypustit cely text stanoviska a nahradit ho takto:

1. Zavery a odporiicania

1.1  Priame zahrani¢né investicie (PZI) vyznamne prispievajii k hospodarskemu rastu a tvorbe pracovnych miest. Firmy,
ktoré investujt v inej krajine automaticky podstupuji Specifické riziko. Zahrani¢ni zmluvni partneri viak potrebuji byt
chraneni pred neprimeranym zaobchddzanim a zneuZivanim zo strany hostitel'ského ¢lenského $tatu, v ktorom investovali,
napriklad v podobe priameho vyvlastnenia, diskrimindcie na zéklade $tatnej prislusnosti a nespravodlivého a nerovnakého
zaobchddzania v porovnani s domdcimi investormi. Délezity je preto neutrdlny mechanizmus urovndvania sporov.
Investicie st Casto velmi dlhodobé a politické okolnosti v hostitelskom Stdte sa mozu zmenit.

1.1.1  Medzindrodna investi¢na dohoda (IIA) medzi dvoma $tatmi (alebo regiénmi) spadd pod medzinarodné pravo. Aby
bola Gc¢innd, musi existovat Gc¢inny, vyvazeny, medzindrodny mechanizmus urovndvania sporov.

1.1.2 Vo vadsine medzindrodnych investicnych dohdd vsak mechanizmus urovndvania sporov spéja Jednotlivé
spolocnostl a hostitel'sky $tat prostrednictvom postupu urovndvania sporov medzi investormi a §titom (ISDS) ('). ISDS je
vo svojej podstate retrospektivny. Na rozdiel od postupu urovnavania sporov vo WTO ak stat prehrd spor, platl len ‘néhradu
Skody. Nemusi zrusit prislusné pravne predpisy. Investicie ako také nepatria do rozsahu posobnosti WTO, kedZze vypadli
z programu rokovani v Dauhe v roku 2003.

1.2 EU je najvadsim poskytovatelom i prljemcom medzmarodnych investicif. Investicie st jadrom zdujmu podnikov
v EU, vritane MSP. Vybor preto vita postoj Komisie (%), podla ktorej je mechanizmus ISDS:

— dolezity nastroj na ochranu investicii, teda na podporovanie a zabezpecenie hospodarskeho rastu v EU,

— Ucinny spdsob na presadenie zdvizkov, na ktorych sa nasi obchodni partneri dohodn s nasimi investormi pri podpise
investi¢nych zmliv.

1.2.1  Ucastnici obchodnej diskusie za okrahlym stolom o Transatlantickom obchodnom 2 investicnom partnerstve
(TTIP), ktort zorganizovala skupina ,Zamestnavatelia“ v EHSV, dospeli v spolo¢nom vyhldseni (*) k zdveru: ,Medzinirodna
dohoda ako TTIP by mala vytvorit vhodné podmienky na prildkanie rozsiahlych budicich investicii na transatlantickom
trthu. To okrem iného znamend zabezpedit pre investorov na oboch strandch neobmedzeny pristup a nediskrimina¢né
zaobchddzanie a zlepsit sti¢asny ramec pre ochranu investorov vratane mechanizmu ISDS zvySenim dostupnosti pre MSP
a dosiahnutim spravnej rovnovahy medzi pravami investora a prdvom §tdtov a miestnych orgdnov na reguldciu vo verejnom
zaujme.”

(") Ustanovenie tykajice sa mechanizmu ISDS sa nachddza v priblizne 93 % z viac nez 3 250 doteraz podpisanych IIA, hoci samotny
postup sa vyuzil ani nie v 100 z nich, ¢o st necelé 3 %.

( Eurdpska komisia, Factsheet on ISDS, odsek 2, 3. oktdbra 2013.

()  Obchodné diskusia za okrthlym stolom EHSV — Spoloéné vyhldsenie o TTIP, 16. decembra 2014.

>
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1.3 Obchodni dohoda medzi EU a Kanadou (CETA) ktord este nebola ratifikovana, obsahuje rozsiahlu kapitolu
o ochrane investorov, ktord zahffia aj ustanovenia tykajtice sa mechamzmu ISDS. Této dohoda je, spolu s investicnou
kapitolou Dohody o volnom obchode medzi EU a Slngapurom( ), prvou investiénou dohodou, o ktorej EU rokovala,
odkedy v roku 2009 v rdmci Lisabonskej zmluvy nadobudla pravomoci v oblasti investicii. Odvtedy sa dosiahol zna¢ny
pokrok pri rieSeni zostdvajiicich problémov, ale ISDS je potrebné dalej rozvijat.

1.4 Okrem zdsady ,dolozky najvyssich vyhod“ (DNV) a pokrytia, ktoré Komisia zvycajne zahifia na rieSenie
kompenzécie v pripade vojny, revoldcie a pod., vybor Ziada, aby sa ochrana investorov v ramci IIA, a teda s moznostou
vyuzitia mechanizmu ISDS, povinne obmedzila tak, aby sa tykala Styroch podstatnych foriem ochrany, a to:

— ochrana pred diskrimindciou na zdklade $tdtnej prislusnosti investora,

— minimdlna Groven zaobchddzania, zvycajne opisovand ako ,spravodlivé a rovnaké zaobchddzanie®,

— rychle, primerané a efektivne odskodnenie v pripade, Ze dojde k vyvlastneniu (nediskriminacné a s riadnym procesom),

— ochrana umoziujtca prevod finan¢nych prostriedkov stvisiacich s investiciou.

1.5  Postupom c¢asu vSak doslo k mnohym pripadom skuto¢ného a pocitovaného zneuzitia vyuzivania mechanizmu
ISDS a tie sa musia vyriesit. Mechanizmus ISDS je potrebné aktualizovat. Vybor vita $tyri oblasti na dalSie preskimanie
ochrany investicii a mechanizmu ISDS, ktoré Komisia v janudra 2015 vytypovala na zdklade vysledkov jeho verejnej
konzultdcie o ochrane investicii a ISDS v rdmci TTIP po tom, ¢o bol ¢lenskymi $tdtmi jednomyselne zahrnuty medzi
subjekty poverené rokovanim.

1.5.1  Patri sem:

— ochrana préva $titu na reguldciu,

— vytvdranie a fungovanie rozhodcovskych stdov,

— preskiimanie rozhodnuti v rdmci ISDS prostrednictvom odvolacieho mechanizmu,

— vztah medzi mechanizmom ISDS a domdcimi sidnymi systémami.

1.5.2  Vybor povazuje za zdsadni ndlezitG ochranu prava §titu na regulac1u a nazddva sa, Ze je potrebné odstranit
vietky nejednoznacnosti. Ako vybor konstatoval vo svojom stanovisku o TTIP (%), je ,doleZité, aby ustanovenia tykajice sa
mechamzmu ISDS navrhované v dohode o TTIP neobmedzovali schopnost ¢lenskych stitov EU vykonéavat regulac1u Vo
verejnom zdujme“. Predchddzajiice IIA boli vypracované predovsetkym s ohladom na potrebu ochrany investicii. CETA
i dohoda so Singapurom sprisnili klticové definicie s cieflom zamedzit neopravnenym vykladom a v preambule dohody
konkrétne odkazujii na pravo regulovat. EHSV sa domnieva, Ze to by teraz malo byt zaclenené do prislusného textu, ako
konkrétny ¢lanok kazdej takejto dohody.

1.5.3  Je nevyhnutné, aby rozhodcovia v rozhodcovskych stidoch pre ISDS musia byt Gplne nestranni a nepodlichat
konfliktu zdujmov. Vybor Ziada, aby sa vSetci rozhodcovia povinne vyberali zo zoznamu vopred uréeného zmluvnymi
stranami prislusnej dohody, a aby boli stanovené jasné kvalifikdcie tychto rozhodcov, najmi to, Ze st kvalifikovani na
vykondvanie funkcie v stidnictve a maji preukdzatelné odborné znalosti v prislusnych oblastiach medzindrodného préava.

6] Takisto by eSte mala byt ratifikovand, a moze byt zmenend v zévislosti od pravneho rozhodnutia Stidneho dvora, ¢i ide o ,zmiesant
dohodu*, v dosledku ¢oho by si vyzadovala schvilenie parlamentmi vietkych clenskych Stdtov.
() Stanovisko EHSV na tému ,Transatlantické obchodné vztahy a ndzory EHSV na posilnent spolupracu a pripadni dohodu o volnom

obchode medzi EU a USA®, 4. jina 2014 (U. v. EU C 424, 26.11.2014, s. 9).
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1.5.4  Rovnako je nevyhnutné zaviest odvolaci mechanizmus — pravny proces bez prava na odvolanie je velmi zriedkavy,
hoci existuje v si¢asnych IIA. EHSV konstatuje, Ze sa odkazuje na odvolaci mechanizmus v pdvodnych smerniciach
o rokovaniach o TTIP. Névrh takéhoto mechanizmu bude mat rozhodujtci vyznam, vratane metdd, ako budd vymenivani
¢lenovia, ich kvalifikdcie a odmena, ako aj akékolvek lehoty, ktoré sa maju uplatnit. Mal by zahffiat nesprdvne prdvne
postdenia i skutkové omyly. Co najskor by sa malo zvézit, ¢i by sa dvojstranny mechanizmus mohol zmenit na
mnohostranny, napriklad podla vzoru odvolacicho orginu WTO. Akykolvek takyto mechanizmus bude znamenat
dodato¢né ndklady, ale to by sa malo zohladnit.

1.5.5  Zlozitejsie bude vyrieSit vztah medzi mechanizmom ISDS a domdcimi sddnymi systémami. IIA sd
medzindrodnymi dohodami a vnitrostitne sidy nemaji nevyhnutne kompetencie na vyklad otdzok medzinarodného
prava. Aj najlepsi systém moze zlyhat, ale dvojité Zaloby by sa mali zakdzat. Bud by pripadni G¢astnici sporu prijali kone¢né
rozhodnutie na zaciatku konania, alebo prisli o pravo obritit sa na vniitrostitne sidy hned, ako si zvolia mechanizmus
ISDS.

1.6 Mnohostranny medzindrodny sid je dlhodobejsim rieSenim. To sa musi rozvijat paralelne s vyvojom mechanizmu
ISDS v rdmci TTIP a inde. Je nevyhnutné, aby bola zachovand urcitd forma medzindrodnej ochrany investorov, kym sa
prerokuje a zriadi takyto medzindrodny orgén.

1.6.1  Je dolezité zabezpecit kritické mnozstvo potrebné na zriadenie medzindrodného siidu ako dlhodobejsi ciel na
urovndvanie sporov medzi investormi. Rozsirend prijatelnost takéhoto medzindrodného odvolacieho mechanizmu by sa
pravdepodobne dosiahla, ak by bol zriadeny na zdklade konsenzu, ktory by sa mal zaoberat potencidlne stvisiacimi
problémami, ktorym celia vietky nové medzindrodné institicie vratane Medzindrodného trestného sudu.

1.6.2  EHSV varuje pred ndvrhom, aby clenovia G 7 zacali vyvijat medzinirodny sid nezdvisle sami, kedZe st
v stcasnosti vietci zapojeni do rokovani o IIA. Kritické mnozstvo mozno dosiahnut len vtedy, ak bude zapojenych ovela
viac krajin od zaciatku, a ak zostanii otvorené dvere pre ostatnych, aby sa zapojili, ked budi mat zdujem.

1.6.3  EHSV odporica, aby medzi¢asom EU a USA zacali rokovania o dvojstrannom mechanizme urovndvania sporov
medzi investormi v rdmci TTIP.

2. Kontext

2.1  Vybor konstatuje, Ze ak dve krajiny prejavia zdujem podporovat hospoddrske vztahy medzi sebou prostrednictvom
medzindrodnej investicnej dohody, kazdd z nich slibi, Ze zaruci urcité Grovne zaobchddzania pre investorov a investicie
z inej krajiny. Tieto prisluby, ku ktorym sa dobrovolne zaviazali, musia potom prejst tplnym vnitrostatnym ratifikacnym
procesom. Nebudii v ziadnom pripade uprednostiiovat zdujem spolo¢nosti pred pravom $titov na reguldciu. V zdujme
pravneho $tatu by vsak vlady mali rucit za zdruky, ktoré poskytuj.

2.2 Vybor uzndva, zZe aj ked sa rokujiice $taty snazia zahrnaf ustanovenia o ochrane vlastnych spolo¢nosti pred
diskriminaénym konanim obchodnych partnerov, je neredlne, aby poskodend spolo¢nost ocakavala, Ze sa spor automaticky
prenesie na troven $tatu, ¢im by sa problém preniesol na politickt alebo diplomatickd troven.

221 V pripade, Ze by sa spolocnosti opierali o EU pri rieseni sporov medzi dvomi $titmi, len velmi mélo by sa ich
mohlo realizovat, a bolo by menej pravdepodobné, ze mensie spolo¢nosti budt vypocuté. Je nepravdepodobné, Ze sa
vyskytni mnohé pripady medzi dvoma vyspelymi demokratickymi pravnymi systémami, ale ak by sa postup na
urovndvanie medzistatnych sporov stal normou, pocet potencidlnych pripadov by bol zrejme na vzostupe, ¢o by malo
znaéné finanéné dosledky pre Staty.

222 Ako poukizala ¢lenka Komisie pani MALMSTROM (*) v stivislosti s rokovaniami o TTIP, medzindrodného prava sa
nemozno dovoldvat na sidoch USA, a Ziadny pravny predpis USA nezakazuje diskrimindciu zahrani¢nych investorov.
V inych krajindch mo6zu byt vnutrostitne stidy menej doveryhodné.

() EP, 6. mdja.
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2.2.3  Investovanie nie je to isté ¢o obchod. V rdmci obchodnych sporov iniciativa prevziat vediicu tlohu zjavne prindlezi
Statu. Tieto spory budii pravdepodobne zahfnat kategérie vyrobkov, ako sti bandny, soldrne panely alebo textilné vyrobky:
v rdmci postupu Svetovej obchodnej organizacie na urovnavanie sporov (WTO DSP) je hlavnou otdzkou damping.

3. Vyvoj mechanizmu ISDS

3.1 Hoci sa pouZivanie mechanizmu ISDS () sa od roku 2002 zna¢ne rozsirilo, toto zvysenie prebehlo tmerne
s narastom celkovych priamych zahrani¢nych investicii, ktoré do roku 2013 celosvetovo prekroéili hodnotu 25 biliénov
USD. Priblizne 50 % vsetkych narokov od roku 2002 predlozili eurépski investori. Ich zna¢ny pocet predlozﬂl mensie alebo
$pecializované spolo¢nosti (%). Je dolezité, aby akykolvek reformovany postup mechanizmu ISDS bol pristupnejsi pre MSP.

311 Z356 znamych konani, ktoré boli uzavreté, bolo 25 % vyrieSenych v prospech investora a 37 % v prospech statu.
Zvysok bol urovnany ().

3.2V dosledku problémov — pocitovanych i skutoénych — Vyplyva)uach z Vysledkov viacerych pripadov uplatnenia
mechanizmu ISDS vo svete, vritane niekolkych, ktoré stile preb1eha]u Coraz vyznamnejia Cast verejnej mlenky v EU, na
Cele s odborovymi zvizmi, mimovlddnymi a inymi organizdciami, md vyhrady k jeho pouZivaniu, priom sa zviciuje
opozicia voci kapitole o investicidch a mechanizmu ISDS v rdmci TTIP.

3.3 Vybor konstatuje, ze bez reformy mechanizmu ISDS a zahrnutia kapitoly o investicidch do TTIP by samozrejme
nadalej platili a stdle pretrvévali predchddzajice ustanovenia 1400 bilaterdlnych investicnych zmlav (BIT) v podobe,
v ktorej boli dohodnuté v rokovaniach jednotlivych ¢lenskych stitov (s vynimkou Irska), a najmi tych, ktoré uz uzavrelo
devit clenskych Statov s USA.“

Vysledok hlasovania
Za: 94
Proti: 191
Zdrzali sa: 25

S 610 pripadov ku koncu roka 2014.

()  Stokholmsk4 obchodné komora hlsi, ze priblizne zo 100 rozhodnutych pripadov v obdobi rokov 2006 az 2010 ho v okolo 22 %
pripadov vyuzili MSP. BDI takisto uvddza, ze priblizne v 30 % konani zacatych nemeckymi podnikmi boli Zalobcami MSP.

(3) Eurépska komisia, Factsheet on ISDS, 3. okt6bra 2013.
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(Pripravné akty)

EUROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNY VYBOR

508. PLENARNE ZASADNUTIE EHSV Z 27. A 28. MA]A 2015

Stanovisko Eurépskeho ho§podérskeh0 a socidlneho vyboru na tému: ,Nivrh smernice, ktorou sa
meni smernica 2011/16/EU, pokial ide o povinnii automatickd vymenu informdcii v oblasti dani“

[COM(2015) 135 final — 2015/0068 (CNS)]
a ,Navrh smernice Eurépskeho parlamentu a Rady o zruSeni smernice 2003/48/ES“
[COM(2015) 129 final — 2015/0065 (CNS)]
(2015/C 332/07)

Hlavny spravodajca: Petru Sorin DANDEA

Rada Eurdpskej tnie sa 31. marca 2015 rozhodla podla ¢lanku 115 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tinie
prekonzultovat s Eurépskym hospodérskym a socidlnym vyborom:

,Ndvrh smernice Rady, ktorou sa meni smernica 2011/16/EU, pokial ide o povinnii automatickii vymenu informdcii
v oblasti dani

[COM(2015) 135 final — 2015/0068 (CNS)]

,Ndvrh smernice Rady o zruseni smernice Rady 2003/48/ES*
[COM(2015) 129 final — 2015/0065 (CNS)].

Predsednictvo poverilo 17. marca 2015 vypracovanim tohto stanoviska odbornd sekciu pre hospodarsku
a menovu Gniu, hospodarsku a socidlnu stidrznost.

Vzhladom na naliehavost danej témy bol pan Petru Sorin DANDEA rozhodnutim Eurépskeho hospodarskeho
a socidlneho vyboru na 508. plendrnom zasadnuti 27. a 28. mdja 2015 (schodza z 27. mdja 2015)
vymenovany za hlavného spravodajcu. Vybor prijal 148 hlasmi za, pricom 11 ¢lenovia hlasovali protia 15 sa
hlasovania zdrzali, nasledujtice stanovisko:

1. Zavery a odpordcania

1.1.

()

EHSV vita ndvrh smernice, ktory predlozila Eurépska komisia a ktory je zamerany na vykondvanie opatreni
obsiahnutych v akénom plane na boj proti dafiovym podvodom a dafiovym tinikom (*).

COM(2012) 722 final — Akény pldn na posilnenie boja proti daflovym podvodom a dafiovym tnikom



8.10.2015 Uradny vestnik Eurépskej tinie C 332/65

1.2.  EHSV sthlasi s tym, aby boli informadcie tykajtce sa cezhranién)’rch zdvaznych daniovych stanovisk a predbeznych
dohod v oblasti cien zahrnuté do rdmca pre automatickd povinnt vymenu informacii, ktoré upravuje smernica Rady 2011/
16/EU, pokial ich v niektorych situdcidch pouzivajii podniky s cezhramcnyml aktivitami s cielom vytvdrat struktiry, ktoré
sposobujii narti§anie dafiového zdkladu v ¢lenskych §titoch a negativne vplyvaji na ac¢innost vnitorného trhu.

1.3.  EHSV sa vyslovuje proti vyhybaniu sa daflovym povinnostiam, ktoré napriek tomu, Ze nie je nezdkonné, predstavuje
prax, ktord je v rozpore s dobrymi mravmi, kedZe, pokial ide o absolttne ¢isla, umoziiuje podnikom platit ovela nizsie
dane ako platia sttkromné osoby alebo malé a stredné podniky.

1.4.  EHSV sa domnieva, Ze opatrenia uvedené v ndvrhu smernice moZzu viest k vyraznému zniZeniu straty prijmov
¢lenskych stdtov, a preto odportica, aby sa prijali ¢o najskor.

1.5.  Informdcie o zdvdznych danovych stanoviskich a predbeznych cenovych dohodich sii velmi dolezité a mozu
Clenskym §titom pomoct pri odhalovani umelych transakcii. EHSV vsak upozorfiuje na skuto¢nost, 7Ze v mnohych
pripadoch moéze byt ndrocné pravne kvalifikovat transakciu ako umeld. Preto odportica, aby sa ¢lenské staty snazili o ¢o
najpresnejsiu transpoziciu ustanoveni uvadzanych v navrhu smernice.

1.6.  EHSV odporica, aby Komisia zvysila svoje rokovacie usilie na tirovni OECD, tak aby bolo mozné prijat normu BEPS
(nart$anie zdkladu dane a presun ziskov) a zahrniif do nej ustanovenia uvedené v ndvrhu smernice. Norma BEPS a norma
OECD v oblasti povinnej automatickej vymeny informdcii budt predstavovat najuzito¢nejsie nastroje v boji proti dafiovym
podvodom a danovym tnikom v celosvetovom meradle.

1.7.  EHSV vita ndvrh Komisie na zruSenie smernice Rady 2003/48[ES o zdafovani prijmu z dspor (,smernica
o tspordch*). Smernica Rady 2014/107/EU, ktorou sa meni a doplfia smernica Rady 2011/ 16/EU, sa vztahuje na vietky
finan¢né produkty vritane tych, na ktoré sa vztahuje smernica o zdanovani prijmu z dspor. Cielom tohto navrhovaného
zruSenia je zabrdnit tomu, aby sa uplatiovali dve normy stbezZne, a umoznit zjednodusenie pravnych predpisov.

2. Néavrhy Komisie

2.1.  Eurdpska komisia 18. marca 2015 predlozila tri dokumenty (*) na vykondvanie opatreni uvedenych v akénom plane
posﬂnema boja proti daitovym podvodom a dafiovym tnikom (*). Prvym dokumentom [COM(2015) 135 final] je ndvrh
smernice Rady, ktorym sa upravuje smernica 2011 /1 6/EU o administrativnej spolupraci v oblasti dani. Druhym je
ozndmenie [COM(2015) 136 final], v ktorom sa opisuje pokrok v oblasti dafiovej transparentnosti, ako aj opatrenia, ktoré
Komisia pldnuje na jej zvysenie. Tretim dokumentom [COM(2015) 129 final] je ndvrh smernice Rady na zruSenie smernice
2003/48/ES (smernica o zdatiovani prijmu z dspor, tzv. smernica o Gsporach).

2.2. Umyslom Komisie je, aby sa prostrednictvom navrhu smernice na tpravu smernice 2011/16/EU zabezpecila
komplexnd a G¢innd administrativna spoluprdca medzi danovymi sprdvami prostrednictvom poskytovania povinnej
automatickej vymeny informaécii o cezhrani¢nych zdviznych danovych stanoviskich a predbeznych cenovych dohodach
pouzivanych podnikmi. Tieto postupy mozu v niektorych pripadoch viest k nizkej trovni zdanenia prijmov v ¢lenskom
Stdte, ktory vydal stanovisko, a moézu mat tak za ndsledok, Ze na zdanenie v inych ztcastnenych ¢lenskych Stitoch sa
ponechaji iba velmi malé sumy prijmov.

()  COM(2015) 135 final - Navrh smernice Rady, ktorou sa meni smernica 2011/16/EU, pokial ide o povinnii automatickd vymenu
informdcif v oblasti dani.
COM(2015) 136 final — Ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu a Rade o danovej transparentnosti v zdujme boja proti
danovym tdnikom a vyhybaniu sa danovym povinnostiam.
COM(2015) 129 final — Ndvrh smernice Rady o zrueni smernice Rady 2003/48/ES.

()  COM(2012) 722 final — Akény pldn na posilnenie boja proti dafiovym podvodom a dafiovym tnikom.
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2.3. Ndvrh smernice Rady, ktorym sa zruSuje smernica Rady 2003/48[ES (smernica o zdaiiovani prijmu z dspor, tzv.
smernica o Gspordch) je potrebny, kedze po prijat{ smernice Rady 2014/107/EU z 9. decembra 2014, ktorou sa men{
smernica 2011/16/EU, pokial ide o povinnt automatickd vymenu informécif v oblasti danf, ktoré do pravnych predpisov
EU zavddzaji globalny Standard pre automatickd vymenu informacii o finan¢nych tc¢toch, bude popri inych kategériach
prijmov zahffiat aj Uspory. Z tohto dovodu je vhodné zrusit smernicu o zdanovani prijmu z uspor, aby sa zabranilo
sibeznému uplatiiovaniu dvoch noriem, ¢o by tiez viedlo k neprimeranej a nerovnomernej administrativnej zatazi pre
podniky.

2.4, Oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu a Rade o fiskalnej transparentnosti v boji proti daiovym podvodom
a daflovym unikom informuje aj o pokroku, ktory sa dosiahol pri vykondvani opatreni uvedenych v akénom plane na boj
proti danovym podvodom a tinikom. Komisia v fiom taktiez uvddza opatrenia, ktoré by sa mohli zaviest v budtcnosti.

3. Vseobecné pripomienky

3.1.  Predlozenim ndvrhu smernice, ktor)’rm sa menf smernica 2011/16/EU o administrativnej spolupréci v oblasti dan,
Komisia pokracuje vo vykondvani opatreni akéného planu na boj proti danovym podvodom a danovym tnikom, ktory
predlozila na konci roka 2012 na ziadost Eurépskej rady. EHSV vo svojom stvisiacom stanovisku (*) uvital tento plén
a vyjadril Komisii svoju podporu v boji proti tymto praktikim, ktoré ovplyviujii vnitorny trh.

3.2.  Cielom ndvrhu smernice je zaviest kategérie informacii, ktoré podliehaji povinnej automatickej vymene informacif
o cezhrani¢nych zdvaznych danovych stanoviskdch a predbeznych cenovych dohodich. Podniky casto pozaduji tieto
stanoviska od dafiovych sprav s cielom ziskat potvrdenie, Ze ich obchodné ¢innosti st zakonné. Samotné dafové stanoviska
nepredstavuji problém a pouzivaji sa v mnohych clenskych stdtoch. Podniky ich vsak niekedy pouzivaji na to, aby
vytvorili Struktiiry, ktoré im umoznia zaplatit nizsiu dan, ¢o vedie k nartsaniu zdkladu dane v ¢lenskych Stdtoch a oslabuje
ucinnost vnatorného trhu. EHSV sthlasi s tym, aby tieto informdcie bolo zaradené do kategérie informdcii, ktoré
podliehajii povinnej automatickej vymene, pokial je to potrebné pre ¢lenské $taty, ktoré vyvijaja tsilie v stivislosti s rieSenim
problému agresivneho daiového planovania.

3.3.  Zmeny, ktoré navrhla Komisia, taktiez umoznia ¢lenskym $tatom, aby odhalovali pripadné Struktiry zavedené
podnikmi, ktoré vedt k naruseniu vnitrostitnych zakladov dani, napriklad prostrednictvom uplatiovania transferovych
cien, ktoré umoznuju vyuZivat nizku Groven dane z prijmu v inych krajindch, ako je ¢lensky §tat, v ktorom prijem vznikol.
EHSV uz niekolkokrat vyjadril svoj nesdhlas s takymito praktikami, ktoré sice nie st nezdkonné, si vsak v rozpore
s dobrymi mravmi, pretoZe nabadaju clenské Staty k tomu, aby zvysili Groven zdanovania malych obchodnikov, ¢i uz ide
o podniky alebo fyzické osoby, ktoré tak v absolitnom vyjadreni platia v kone¢nom dosledku vyssie dane ako velké
podniky.

3.4.  Komisia uzndva, Ze vyhybanie sa dannovym povinnostiam, ako aj podvody a nezdkonné datiové tniky maja dolezity
cezhrani¢ny rozmer, priCom tieto javy este zosiliiuje globalizdcia a zvySend mobilita danovych poplatnikov. EHSV sa
domnieva, Ze opatrenia uvedené v ndvrhu smernice mozu viest k vyraznému zniZeniu straty prijmov ¢lenskych Stdtov,
a preto odportica, aby sa prijali ¢o najskor.

3.5.  Zahrnutie aspor do kategoérif prijmov, ktoré podliehajii povinnej automatickej vymene informécii podla smernice
o administrativnej spolupraci v oblasti dani, mozZe zjednodusit regulaén)’r rezim a zdroven zvysit transparentnost procesu
zdafovania. EHSV podporuje ndvrh smernice, ktorym sa zru$uje smernica Rady 2003/48ES (smernica o zdafiovani prijmu
z Gspor, tzv. smernica o Gsporach), ktorej rozsah je uvedeny a rozsireny v smernici Rady 2014/107/EU, ktorou sa menf
a dopliia smernica 2011/16/EU, pokial ide o povinni automatickii vymenu informécif v oblasti dani.

(") Stanovisko Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru na tému ,Ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu a Rade —
Akény plén na posilnenie boja proti dafiovym podvodom a daniovym tnikom* (U. v. EU C 198, 10.7.2013, s. 34).
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4. Konkrétne pripomienky

4.1.  Agresivne danové planovanie podporované niektorymi podnikmi, ktoré vyvijaji cezhraniéné aktivity, ma za
ndsledok rozpoctové straty pre ¢lenské Staty rddovo niekolko stoviek milidrd EUR za rok. EHSV podporuje, aby zdvizné
danové stanoviskd, ako aj predbezné cenové dohody schvdlené narodnymi administrativami boli zaradené do kategérie
informécii, ktoré podliehaju povinnej automatlcke) vymene informdcii v stlade s ¢lankom 8 ods. 5 pism. a) smernice 2011/
16/EU. Okrem toho sa domnieva, Ze tito tiprava predstavuje etapu potrebnii na zvysenie dafiovej transparentnosti a na boj
proti tomuto negativnemu javu.

4.2, Skutocnost, ze ¢lenské Stity budii mat v stilade s ustanoveniami ndvrhu smernice pristup k informacidm o dvoch
druhoch stanovisk, nezarucuje, Ze truktiry, ktoré podniky vyuzivajii na to, aby sa vyhli plateniu dani, budi odstranené. Vo
vacsine pripadov tieto Struktdry Vyuiivajﬁ medzery vo vnutro§tatnych pravnych predpisoch alebo asymetrie medzi nimi.
Vybor odporti¢a Komisii a clenskym Stdtom, aby pokracovali v zjednodusovan{ a harmonizdcii platného prdvneho rémca
na trovni EU, ako aj na vniitrostitnej drovni.

4.3.  Informécie o zévéizn)'rch daniovych stanoviskdch a predbeznych cenovych dohodédch st velmi dolezité a mozu
clenskym Stdtom pomoct pri odhalovani umelych transakcii. Prostrednictvom vykondvania vieobecného pravidla proti
zneuzivaniu podla smernice 2011/96/EU (smernica o spoloénom systéme zdafiovania uplatiiovanom v pripade materskych
spolocnosti a dcérskych spolo¢nosti v rozli¢nych ¢lenskych $tatoch) budi méct ¢lenské Staty kompenzovat straty prijmov
z dani, ktoré vznikli v dosledku umelej transakcie. EHSV v3ak upozoriuje na skuto¢nost, ze v mnohych pripadoch moéze
byt ndro¢né pravne kvalifikovat transakciu ako umeld.

4.4, EHSV opakovane poukazuje na svoj navrh, ktory predlozil vo svojom predchédzajﬁcom stanovisku, podla ktorého
by mali clenské Stdty zaviest postup, ktorého cielom je zakdzat pristup k verejnym finanénym prosmedkom a finan¢énym
prostriedkom EU pre podmky, ktoré sa Vyhyba U danovym povinnostiam alebo realizujii operdcie prostrednictvom
jurisdikcif krajin, ktoré st zndme ako danové raje.

4.5.  Vzhladom na velky objem informdcii, ktoré budd podlichat povinnej automatickej vymene informdcii, a so
zretelom na doplnenie o dalsie informdcie nad rdmec tych, ktoré st uz obsiahnuté v clanku 8, EHSV odporica, aby clenské
Staty zabezpecili Iudské zdroje a informacné technoldgie potrebné na to, aby sa mohli spravne vykondvat ustanovenia
uvedené v ndvrhu smernice. EHSV sa okrem toho domnieva, Ze je potrebné, aby pracovnici vnitrostitnych darovych
orgdnov zodpovedni za povinnil automatickii vymenu informdcii boli vyskoleni v oblasti spravneho pouzivania
formuldrov, ktoré budt vypracované spolo¢ne s Komisiou a ulahéia tito vymenu, ako aj v oblasti registracie tychto
informdcif do budtceho centralneho registra, ktory bude spravovat Komisia.

4.6.  V nadviznosti na dpravy vykonané v roku 2013, ale aj zmeny predlozené v tomto ndvrhu smernice, smernica
2011/16/EU stanovuje vymenu informacii pre vietky hlavné druhy prijmov fyzickych osob a ovela viac druhov prumov
pravmckych osob. To znamend, Ze ¢lenské $tity budd mat k dxspozmn informdcie o prijmoch ziskanych na Gzemi
Eurdpskej tnie. Struktury zriadené podnikmi, ktoré podporu)u agresivne danové pldnovanie, v mnohych pripadoch
zahrna]u aj tdty alebo tizemia mimo EU. Vzhladom na to, Ze tento ndvrh smernice predlozeny Komisiou je ambiciéznejsi
nez ndvrh normy BEPS (nartsanie zdkladu dane a presun ziskov), o ktorej sa v sticasnosti rokuje na drovni OECD, EHSV
odportca Komisii a ¢lenskym $titom, aby zintenzivnili svoje usilie a spolupracovali tak, aby sa norma BEPS a norma
v oblasti povinnej automatickej vymeny informdcif stali skuto¢ne globalnymi normami.

4.7.  EHSV vita ndvrh Komisie na zruenie smernice Rady 2003/48/ES o zdanovani prijmu z dspor (,smernica
o tsporach®). Ako sme uz uviedli, smernica Rady 2014/107EU, ktorou sa meni a dopliia smernica Rady 2011/16[EU, sa
vztahuje na v3etky finanéné produkty vratane tych, na ktoré sa vztahuje smernica o zdafovani prijmu z dspor. Cielom
skimaného ndvrhu smernice je zabranit tomu, aby sa sibezne uplatﬁovali dve normy tykajtce sa vymeny informdcif
o finan¢nych Gétoch. Takto sa dosiahne zjednodusenie pravnych predpisov, ale aj zvysenie ich transparentnosti.

V Bruseli 27. mdja 2015

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Henri MALOSSE
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému: ,Ndvrh rozhodnutia Rady
o usmerneniach politik zamestnanosti ¢lenskych stitov*

[COM(2015) 098 final — 2015/0051 (NLE)]
(2015/C 332/08)

Spravodajca: Carlos Manuel TRINDADE
Pomocné spravodajkyiia: Vladimira DRBALOVA

Rada sa 10. marca 2015 rozhodla podla ¢lanku 148 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie prekonzultovat
s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom:

,Ndvrh rozhodnutia Rady o usmerneniach politik zamestnanosti clenskych statov*
[COM(2015) 098 final — 2015/0051 (NLE)].

Odbornd sekcia pre zamestnanost, socidlne veci a obcianstvo poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska
vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 7. mdja 2015.

Eurépsky hospodaérsky a socidlny vybor na svojom 508. plendrnom zasadnuti 27. a 28. mdja 2015 (schodza
z 27. méja) prijal 109 hlasmi za, pricom 9 ¢lenovia hlasovali proti a 4 sa hlasovania zdrzali, nasledujice
stanovisko:

1. Zavery a odpordcania

1.1.  Dlhd a pretrvavajica hospoddrska kriza v EU mala velmi negativny dosah na mieru zamestnanosti napriek
vyvinutému UGsiliu a prijatym opatreniam spdsobila pomaly a tazky prechod mladych ludi zo §kél na trh price a taktiez
ovplyvnila mieru chudoby v prevaznej vicsine clenskych stdtov. Namiesto ocakdvanej konvergencie ekonomik sa este viac
zvyraznili rozdiely medzi ¢lenskymi $tdtmi a tiez rozdiely medzi regionmi v nich. EHSV povazuje tito situdciu za
neprijatelnd a vyzyva Komisiu, aby spolu s ¢lenskymi $titmi podrobne stanovila kritkodobé ciele a opatrenia v snahe
zmenif tdto situdciu.

1.2.  EHSV s uspokojenim konstatuje, Ze Eurdpska komisia doplnila usmernenia politik zamestnanosti na rok 2015 tak,
aby odrazali neddvnu situdciu a riesili mnohé sicasné hospodarske a socidlne nedostatky.

1.3.  Bertic do tvahy predovSetkym skutocnost, ze usmernenia politik zamestnanosti a hlavné smery hospodarskych
politik sa navzdjom vel'mi ovplyviiuja, EHSV vyzyva Komisiu a ¢lenské $tdty, aby urychlene uskuto¢nili potrebné zmeny vo
svojej hospodarskej, finan¢nej a socidlnej politike v zdujme dplného splnenia cielov stratégie Eurépa 2020, ktoré buda
vychddzat z aspesnych Strukturdlnych reforiem.

1.4.  EHSV uvital balik o socidlnych investicidch ('), ocenil zavedenie zdruky pre mladych ludi a predlozil niekolko
névrhov na ich zlepsenie (°). Tieto prispevky EHSV zostavajii v platnosti a Komisia by im mala venovat nilezitd pozornost
v rdmci eur6pskeho semestra. Uloha ¢lenskych Stdtov pri zvySovani verejnych investicii je klticovd pre vytvdranie
pracovnych miest. Vo verejnom obstardvani by sa mal aspekt zamestnanosti vyzdvihndt ako dolezité kritérium pri vybere
ndvrhov.

1.5. EHSV sa domnieva, Ze nové usmernenia pre zamestnanost musia prekonat nedostatky a umoznif vyraznd
mobilizaciu vSetkych hospodarskych a socidlnych aktérov okolo vhodnych a realistickych politik, ktoré posilnia rast
a konkurencieschopnost a povedd k vytvdraniu pracovnych miest, a tak pomoézu zrealizovat stratégiu Eurépa 2020
(podporit inteligentny, udrzatelny a inkluzivny rast, ktory je jej cielom) a dosiahnut zlepsenie Zzivotnych podmienok
eurdpskych obcanov a rovnaky pokrok pre vietkych.

() U.v.EU C 226, 16.7.2014, s. 21.
() 80C[522, 18. 3. 2015 — Stanovisko EHSV na tému ,Iniciativa na podporu zamestnanosti mladych — zilohové platby* (zatial
neuverejnené v tradnom vestniku).
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1.6.  EHSV velmi znepokojuje, Ze sa v EU pokracuje v politike dspornych opatreni, ktord brani dosiahnutiu cielov
v oblasti zamestnanosti a zniZzovania chudoby. V tejto stvislosti sa vybor ¢uduje, Ze Komisia tak v spolo¢nej sprave
o zamestnanosti, ako aj v usmerneniach politik zamestnanosti Gplne opomenula riziko zmeny nizkej inflacie na defldciu.
Situdcia obzvlast zasiahla niektoré skupiny, ako st mladi ludia, pracovnici s nizkou kvalifikdciou, dlhodobo nezamestnani,
zZeny, osoby so zdravotnym postihnutim, migranti, deti, Romovia a domdcnosti s jednym rodicom. EHSV zastdva ndzor, Ze
usmernenia politik zamestnanosti dostato¢ne neodrazaji nutnost, aby sa boj proti nezamestnanosti a chudobe stal jednym
z hlavnych cielov politiky EU a ¢lenskych statov.

1.6.1.  EHSV sa domnieva, Ze EU sa nedarf vytvérat a pontkat pracovné prilezitosti. Treba este vyriesit viaceré problémy,
ktoré si vyzadujii bezodkladnd a G¢innd reakciu zo strany EU a ¢lenskych Statov:

o

) pretrvavajiica vysokd miera nezamestnanosti v mnohych ¢lenskych stdtoch;

b) neprijatelne vysokd miera nezamestnanosti mladych ludi;

¢) nalichavy problém dlhodobej nezamestnanosti;

d) narastajiica segmentacia trhu prace a neustéle rastiici pocet nestandardnych zmlav;
e¢) nizka kvalita novych pracovnych miest;

f) vysoké riziko socidlneho vyliicenia a segregdcie, najma deti, Rdmov, pristahovalcov a bezdomovcov, ¢o vedie k strate
kontaktu s trhom préce a narastaniu chudoby;

g) Coraz vySsi pocet 0sob poberajicich nizke mzdy, ako aj narastanie ,chudoby zamestnanych®;

h) narastajiice rozdiely medzi ¢lenskymi §tatmi a v rdmci nich;

i) slabd mobilita pracovnikov v ramci EU;

j) pretrvdvajice problémy, pokial ide o rovnost medzi Zenami a muzmi, a vyssie riziko chudoby v pripade Zien;

k) nestlad medzi ponukou price a dopytom v désledku neprimeranych zruénosti a nizkej miery prechodu zo skoly do
zamestnania;

1) nedostatocné zapojenie socidlnych partnerov a ob¢ianskej spolocnosti do politiky trhu préce.

1.6.2.  V usmerneniach by mali byt stanovené kvantifikované ciele v oblasti zamestnanosti a znizovania miery chudoby,
ku ktorym by sa mali doplnit meratelné ciele pre zranitelné skupiny. Ciele clenskych statov by mali prihliadat na 3pecifické
obmedzenia a pritom byt dostato¢ne ambiciézne, aby umoznili EU dosiahnut ciele stanovené pre celé eurépske tzemie.

1.6.3.  Podla ndzoru EHSV skuto¢nost, Ze v usmerneniach chybajt kvantifikované strednodobé a dlhodobé ciele, sved¢i
o oslabeni eurdpskej stratégie v oblasti zamestnanosti a boja proti chudobe. Presun stanovovania vSeobecnych
a konkrétnych cielov vylucne na ¢lenské Stity bude mat za ndsledok, Ze sa tieto $tity budi menej podielat na politike
v oblasti zamestnanosti a v oblasti boja proti chudobe a socidlnemu vyliceniu.

1.6.4.  EHSV vyzyva Komisiu, aby podporovala socidlne hospodarstvo ako jeden z prostriedkov, ktoré mozu zlepsit
vyhliadky nezamestnanych osob a zranitelnych skupin na pristup na trh prace, a odportca ¢lenskym stitom, aby na tento
tcel vyclenili primerané a udrzatelné financné prostriedky.

1.6.5.  EHSV konstatuje spolu s Komisiou, Ze MSP majii obmedzeny pristup k financovaniu, ¢o je jednou z hlavnych
prekdzok pre vytvdranie pracovnych miest. NavySe zmena politiky ECB sa neprejavila zlepSenim podmienok pre
investovanie do redlnej ekonomiky, ¢o vzbudzuje obavy EHSV, a Eurdpska tnia a ¢lenské staty by mali tejto otdzke venovat
osobitnt pozornost. Potencidl MSP z hladiska vytvarania pracovnych miest by sa mal lepsie vyuzit vdaka zlepSeniu
pristupu k financovaniu, novym informa¢nym a komunika¢nym technol6gidm (IKT) a trhovym prilezitostiam, pri¢om treba
mat na zreteli dlohu stredne velkych a velkych podnikov v tomto procese.
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1.6.6.  EHSV je presved¢eny, Ze ndvrat rastu so zretelom na zlepSenie trhu prace si vyzaduje predovsetkym posilnenie
vnutorného dopytu, a najmi velké verejné investicie, ktoré sliizia ako katalyzdtor pre stikromné investicie. Toto je td
spravna cesta, po ktorej sa Eurépa musi vydat, aby sa priblizila k cielu plnej zamestnanosti, ktory zostdva pre EHSV
hlavnym cielom.

1.6.7.  EHSV sa nazddva, Ze socidlne aspekty verejného obstardvania mozu zohrdvat prvoradd tlohu v usili zlepsit
kvalitu trhov prdce. Pri kazdom verejnom obstardvani by sa mali zohladfiovat ustanovenia, ktoré dodévatelovi alebo jeho
subdodévatelom zakazujii neisté zmluvy, nitent samostatnii zdrobkovii ¢innost alebo prili§ dlhé lehoty na spracovanie
faktdr.

1.6.8.  EHSV bezodkladne Ziada ¢lenské staty, aby Gcinnejsie zapdjali socidlnych partnerov do politiky v oblasti reguldcie
trhu price, najmid pokial ide o podporu kolektivnych dohdd, posilnenie aktivnych politik trhu price, zmensenie

zaclenenie do spolo¢nosti.

1.6.9.  EHSV sa zasadzuje za to, aby sa znenie ndvrhu usmerneni politik zamestnanosti zrevidovalo so zretelom na tieto
odportcania:

— 5. usmernenie: doplnit do prvej vety ,[...] odstranit prekdzky pre podniky pri ndbore zamestnancov, podporovat
stabilitu a kvalitu pracovnych miest [...]“ a na koniec vety pridat ,a presadzovat ambiciézne socidlne investicie
s cielom stimulovaf zamestnanost®,

— 6. usmernenie: doplnit $pecificky a meratelny ciel pre boj proti nezamestnanosti mladych l'udi a pravidelné
hodnotenie icinného vyuzivania zdrojov,

— 7. usmernenie:

— socidlni partneri a ob¢ianska spolo¢nost by mali byt viac zapojeni do pripravy a uskuto¢iiovania prislusnych reforiem
v siilade s ndrodnou praxou a pri dodrZiavani autonémie socidlnych partnerov,

— na konci prvého odseku doplnit: ,Verejné institticie by mali ist prikladom, pokial ide o kvalitu pracovnych miest, mali
by zachovat najmai socidlne aspekty verejného obstardvania, vratane zamestndvania dlhodobo nezamestnanych a oséb
vylacenych z trhu préce.”,

— doplnit definiciu pojmu ,kvalitné pracovné miesto“ v tomto zneni: ,Mali by sa zabezpecit kvalitné pracovné miesta,
pokial ide o spravodlivii/primerand mzdu, stabilné pracovné vztahy a zastdpenie pracovnikov, ako aj
z hladiska socidlno-ekonomického zabezpecenia [...]“ a zmenit nidzov usmernenia takto: ,Zlepsovanie fungovania trhov
price s cielom vytvérat kvalitné pracovné miesta“,

— 8. usmernenie: zrusif navrh automaticky prepojit zikonom stanoveny vek odchodu do déchodku s o¢akdvanou
dlzkou Zivota v Clenskych $titoch a naopak, doplnit nevyhnutnost podporovat opatrenia umoziujdce, aby sa
skutoény vek odchodu do dochodku priblizil k zikonom stanovenému veku.

2. Uvod

2.1. Vo svojom ro¢nom prieskume rastu (), ktorym sa zacal 5. eurépsky semester, Eurépska komisia odportéa, aby sa
hospodarska a socidlna politika Eurdpskej tnie v roku 2015 odvijala od troch hlavnych pilierov, ktorymi sii: koordinovand
podpora investicii, obnoveny zavazok zrealizovat Strukturalne reformy a presadzovanie fiskdlnej zodpovednosti.

()  COM(2014) 902 final.
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2.2.  V spolocnej sprave o zamestnanosti (*), ktord je stcastou baltka dokumentov vydaného stcasne s rocnym
prieskumom rastu, sa analyzuje vyvoj situdcie v oblasti zamestnanosti a socialnej situdcie v Eurépe na zéklade vykondvania
usmerneni polittk zamestnanosti v ndrodnych programoch reforiem a odporacani pre jednotlivé krajiny na ndrodnej
drovni.

2.3, Vroku 2014 HDP v EU vzréstol 0 1,3 % a v eurozéne o 0,8 %. V roku 2015 sa o¢akdva o nieco vyssi ndrast (1,5 %
vEUal1,1%v eurozone) a v roku 2016 by sa to malo zlepsit (2,0 % v EU a 1,7 % v eurozéne). Existujd urcité interné
faktory, ktoré znemoziuji dosiahnut v EU rychlejsf rast. Pretrvavajiica hrozba slabého rastu, s takmer nulovou infliciou,
a vysokej nezamestnanosti sa stala jednym z hlavnych problémov.

2.4, EHSV v plnej miere sthlasi s ndzorom, Ze slabd Groven investicii brdni oZiveniu hospoddrstva v Eurdpe. Preto
ocefuje zdmer Komisie posilnit konkurenc1eschopnost a stimulovat investicie na podporu vytvarama pracovnych miest, ale
hoci konstatuje Ze ,investicny plan pre Eurdpu* () je krok spravnym smerom, domnieva sa, Ze tento plan je prili§
rozpac1ty, lebo opomma nevyhnutné velké verejné investicie, pocita sa v fiom len s investiciami do infrastruktiry a socidlne
investicie sa v fiom vobec nespominajti (°). EHSV odportica, aby sa budiice eurépske investicie nepovazovali za vydavky
zohladnované pri Vypocte deficitu v sdlade s rozpoctovyml pravidlami EU, a dérazne trvd na tom, Ze je nevyhnutné
ziskavat prostriedky novymi spésobmi a vyvdzene zaobchddzat s prebytkom zdrojov niektorych clenskych Stitov
a nedostatoénymi zdrojmi inych.

2.5.  EHSV v tomto stanovisku opakuje odpordcania, ktoré vyslovil vo svojich predchddzajiicich stanoviskach (”)
a ktorym sa nedostalo takého prijatia zo strany Komisie, aké by si boli zaslazili.

3. Pretrvdvanie vysokej miery nezamestnanosti yrdtane dlhodobej nezamestnanosti a nezamestnanosti mladych,
chudoby a velkych socidlnych rozdielov v EU

3.1.  Tato kapitola obsahuje najdolezitejsie informacie zo spolo¢nej sprévy o zamestnanosti (°), pokial ide o sicasnd
socidlnu situdciu v EU.

3.2V stvislosti s nezamestnanostou (°) je situdcia v Eurépe stdle mimoriadne kritickd a vyznacuje sa velkymi
rozdielmi medzi clenskymi §titmi. V stcasnosti je v EU 24,1 miliéna nezamestnanych a miera nezamestnanosti sa
pohybuje od 4,8 % v Nemecku a 4,9 % v Raktisku na jednej strane do 23,7 % v Spanielsku a 25,8 % v Grécku na strane
druhe;j.

3.2.1.  V obdobi od prvého §tvrtroka 2008 do prvého stvrtroka 2014 (*°) pocet pracovnych miest na plny tvizok
poklesol o 8,1 miliéna, zatial ¢o pocet pracovnych miest na ¢iasto¢ny tivizok sa pravidelne zvySoval (viac nez 4 milidny). Je
dokézané, Ze dpravy sa dotkli najma docasnych pracovnych miest (neobnovili sa zmluvy).

3.2.2.  Dlhodobd nezamestnanost dalej rastie a v priebehu minulého roka vzréstla zo 45 % na 49 % (v percentich
v pomere k celkovej nezamestnanosti). V Eurépe sa zvysilo riziko marginalizicie, kedZze v EU pitina dlhodobo
nezamestnanych osob nikdy nepracovala a tri §tvrtiny tvoria mladi ludia vo veku do 35 rokov* (*!).

3.2.3.  Nérast nezamestnanosti zasiahol najma mladych ludi (*?) a pracovnikov s nizkou kvalifikiciou, nezamestnanost
tejto populdcie takmer dvojndsobne prevySuje celkovi mieru nezamestnanosti. Miera nezamestnanosti mladych Tudi sa
pohybuje od 7,6 % v Nemecku a 9,1 % v Rakasku na jednej strane do 50,7 % v Grécku a 53,7 % v Spanielsku na strane
druhe;j.

() COM(2014) 906 final.

¢)  COM(2014) 903 final.

) ECO[374, 19. 3. 2015 - Investiény pldn pre Eurpu (zatial neuverejnené v tiradnom vestniku).

@) U.v. EU C 133, 9.5.2013,s. 77; U. v. EU C 11, 15.1.2013, 5. 65; U. v. EU C 143, 22.5.2012, 5. 94, a U. v. EU C 21, 21.1.2011,

s. 66.
() COM(2014) 906 final.
! Hoci miera nezamestnanosti v EU-28 bola v decembri 2014 o 0,3 percentudlneho bodu nizsia nez v decembri 2013, aj tak

dosahovala 9,9 % (11,4 % v eurozone 18).
("% COM(2014) 906 final.
(" Tamze.
( Hoci miera nezamestnanosti v EU-28 bola v decembri 2014 o 1,7 percentudlneho bodu nizsia nez v decembri 2013, aj tak
dosahovala 21,4 % (23 % v eurozoéne 18).
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3.3, Tento vyvoj miery nezamestnanosti sa prejavuje aj na miere zamestnanosti v EU, ktord md nadalej klesajicu
tendenciu (**), a preto je ciel 75% stanoveny na rok 2020 prakticky nedosiahnutelny. Okrem toho sme svedkami
vyraznych rozdielov vo vyvoji zamestnanosti medzi jednotlivymi segmentmi trhu préce, jednotlivymi ¢lenskymi $tdtmi, ako
aj medzi regionmi v ¢lenskych statoch.

3.3.1.  Najniz§ia miera zamestnanosti v roku 2013 bola zaznamenand v ¢lenskych $tatoch na juhu Eurdpy. V rokoch
2008 az 2013 vo viacerych ¢lenskych stdtoch na juhu miera zamestnanosti vyrazne klesla, zatial' ¢o v niektorych ¢lenskych
Stdtoch na severe sa zlepsila alebo zostala zachovand.

3.3.2.  Miera zamestnanosti mladych (vo veku 15 — 24 rokov) v rokoch 2008 az 2013 poklesla z 37 % len na 32 %, ¢o
predstavuje znizenie o 5 percentudlnych bodov (*#). V 8 ¢lenskych statoch miera zamestnanosti mladych poklesla dokonca
0 12 percentudlnych bodov alebo este viac. Jedinou krajinou, ktord nezaznamenala ziadny pokles miery zamestnanosti
mladych (47 %), je Nemecko.

3.4.  Vozndmeni sa konstatuje, Ze riziko chudoby a miera socidlneho vylicenia sa vyrazne zvysili a medzi clenskymi
Statmi sa prehlbuji rozdiely. Od roku 2008 do roku 2012 sa pocet Eurdpanov, ktorym hrozilo riziko chudoby alebo
socidlne vylacenie, zvysil o 9 miliénov na 25,1 % obyvatelstva. Skutocnost, ze v mnohych eurdpskych krajindch miera
rizika chudoby a socidlneho vyliienia zostavaji nadalej velmi vysoké a v uplynulych rokoch este viac vzréstli, povazuje
EHSV za neakceptovateln (*).

3.4.1.  Narastd pocet domdcnosti nezamestnanych osob alebo s velmi nizkou intenzitou prace, ktoré zasiahla chudoba
pracujucich. V roku 2013 trpelo priblizne 32 miliénov oséb zdvaznou materidlnou deprivéciou.

3.4.2.  Zvysilo sa riziko chudoby alebo soc1alneho vyli¢enia deti a rodindm s jednym rodi¢om hrozi dvakrat také velké
riziko chudoby nez rodindm s dvoma dospelyml (*9). Takisto v pripade §tatnych prislusnikov tretich krajin je riziko chudoby
vysSie nez v pripade obcanov z ¢lenskych statov (v roku 2012 to bolo 49 % oproti 24 %). Priblizne 31 % domdacnostiam
s tromi a viac detmi hrozi chudoba alebo socidlne vylucenie.

3.4.3.  Od roku 2011 sa socidlne vydavky znizili, v dosledku ¢oho sa hospoddrske a socidlne podmienky zhorsili (*7).
V niektorych ¢lenskych Stitoch, napriklad vo Finsku, Portugalsku a Grécku, je pristup k zdravotnej starostlivosti pre Tudi
v tazkych situdcidch a s nizkym prijmom aj nadalej problematicky.

3.5. Segmentdcia trhu price je v niektorych clenskych stitoch nadalej velkd, o ¢om sved¢i najmd vysoky podiel
docasnych pracovnych zmliv (40 %) a zmlGv na Ciastoény tvidzok (30 %) u mladych, ako aj pretrvavajice rozdiely
v odmenovani muzov a Zien a nizka miera prechodu od pracovnych zmliv poskytujicich slab ochranu k zmluvnym
formdm prace, ktoré zamestnancom zabezpecuji vicsiu ochranu.

4. Vseobecné pripomienky k navrhovanym usmerneniam

41. Z Vysledkov neddvnej verejnej konzultdcie o stratégii Europa 2020 (*°) vyplyva, ze pokial ide o zamestnanost,
vyskum a vyvoj a chudobu, EU este ani zdaleka nedosiahla ciele, ktoré si stanovila. Podla udaJov z roku 2013 dosahuje
miera zamestnanosti 68,4 % (omnoho nizsia, nez je ciel stanoveny na 75 %), droven investicii do vyskumu a vyvoja 2,0 %
HDP (¢o je velmi daleko od ciela 3 %) a 122 miliénom [udi hrozi chudoba a socidlne vyliicenie (o dost viacej, nez je ciel 97
miliénov).

4.2, EHSV berie na vedomie pokrok, ktory dosiahla Komisia v tychto usmerneniach v porovnani s usmerneniami z roku
2010, a ocefuje pozitivnejsi pristup zaujaty v 5. usmerneni.

4.3. Vkontexte pretrvdvajticej hospoddrskej a financnej krizy a zatial este krehkého ozivenia hospodarstva by sa mal boj
proti nezamestnanosti a chudobe stat jednym z prioritnych cielov politiky EU a ¢lenskych stitov. EHSV zastdva nazor, Ze sa
musia zlep$it kroky na monitorovanie trhu préce, prechodu zo kol do pracovného prostredia a boja proti chudobe a tieto
kroky by mali zahfnat aj $pecifické ciele a opatrenia pre najzranitelnejsie skupiny.

(*>)  V roku 2013 dosahovala miera zamestnanosti 68,4 % oproti 70,3 % v roku 2008 (1,9 percentudlneho bodu).

(") Vrokoch 2008 az 2013 miera zamestnanosti 0sdb vo veku 20 — 64 rokov v eurozéne 18 klesla o 2,5 percentudlneho bodu, a sice
20 70,2 % v roku 2008 na 67,7 % v roku 2013.

) COM(2014) 906 final.

) Vroku 2012 predstavovalo toto riziko v EU-28 v prvom pripade 47,8 % a v druhom 24,4 %.

) COM(2014) 906 final.

) COM(2015) 100 final.

o~ —
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44. EHSV podotyka Ze usmernenia pre zamestnanost neobsahuji kvantifikované ciele, a preto sa moze stat, ze ¢lenské
staty budd vyvijat mensie Gsilie na plnenie spoloénych cielov na podporu zamestnanosti v EU. EHSV sa prostrednictvom
navrhov, ktoré vyslovil vo v1acerych svojich stanoviskdch, zasadzoval za stanovenie meratelnych cielov, najmi pokial ide
o rovnost pohlavi, zamestnanost mladych ludi, boj proti pracovnym podmienkam s nedostato¢nou socidlnou ochranou,
boj proti chudobe (vritane chudoby pracujtcich), ako aj zamestnanost migrantov a 0sob so zdravotnym postihnutim (*°).

4.5.  Socidlne aspekty verejného obstardvania by sa mali uznat ako hlavné prostriedky na zlepsenie kvality trhu praci
a stimulovanie dopytu po pracovnej sile.

4.6.  Eurdpska stratégia zamestnanosti by mala obsahovat jasné ciele, pokial ide o zniZenie miery nezamestnanosti
mladych, zniZenie miery dlhodobej nezamestnanosti, ponuku prace alebo odbornej pripravy pre mladych vo velmi
kratkom case, vytvdranie primeranych Struktir starostlivosti o deti umoziujtcich zladif pracovny a sukromny Zivot,
zmenSenie rozdielov medzi Zenami a muzmi a boj proti chudobe, pricom by mala zdroven hodnotit G¢innost prijatych
opatreni. Usmernenia z roku 2010 len mélo prispeli k Zlepsemu zamestnanosti a zniZeniu miery chudoby Kedze sa
nedosiahol Ziaden pokrok, je nevyhnutné, aby EU a ¢lenské stity, bezodkladne prijali ambicidznejsie riesenia.

5. Konkrétne pripomienky a ndvrhy na zmenu Styroch usmerneni pre zamestnanost

5.1. 5. usmernenie: ZvySovanie dopytu po pracovnej sile

5.1.1.  EHSV vyslovne podporil ciel EU dosiahnut do roku 2020 zvysenie miery zamestnanosti na 75 %. Znepokojuje ho
vSak klesajtica tendencia zaznamenand v uplynulych rokoch, v dosledku ktorej je nevyhnutné zmenit politiku, aby sa mohol
dosiahnut stanoveny ciel.

5.1.2.  EHSV uzndva, Ze §tit a verejné investicie zohrdvaju klucova dlohu pri vytvdrani pracovnych miest. Preto
odportica vyvintt zna¢né tsilie v oblasti verejnych investicii, ako aj v oblasti inteligentnych a ambiciéznych politik
zamestnanosti na podporu vytvdrania pracovnych miest, a ziada, aby bol pri pridelovani verejnych zdkaziek dolezitym
kritériom aspekt zamestnanosti. ,Technologické®, ,zelené“ a ,biele“ pracovné miesta a skupiny ,mladi [udia“ a ,dlhodobo
nezamestnani“ by mali byt prioritnymi cielmi usmerneni pre zamestnanost.

5.1.3.  EHSV ocefiuje opatrenia, ktoré maji ulahéit vytvdranie pracovnych miest, ako je najmi podpora MSP
a podnikania, ale aj podpora socidlneho hospodarstva a socidlnej inovicie, a preto ziada Eurdpsku tniu a ¢lenské 3tdty, aby
sa na tieto aspekty zamerali. Sicasne Ziada, aby sa pracovné miesta vytvarali na udrzatelnom zdklade. V tejto stvislosti
odportca doplnit prvi vetu 5. usmernenia: ,[...] odstrdnit prekdzky pre podniky pri ndbore zamestnancov, podporovat’ stabilitu
a kvalitu pracovnych miest, [...]“.

5.1.4.  EHSV uz dlhé roky zastdva ndzor, Ze ak chceme vytvdrat pracovné miesta a posilnit hospoddrsky rasty, je
nevyhnutné kldst doraz na vyskum a V)’rvoj, odborntl pripravu, infrastruktdru, zdravotnictvo a socidlne sluzby. EHSV v tejto
suvislosti zdorazriuje, Ze socidlne investicie majii mnozstvo pozitivnych ucmkov na zamestnanost, a odportica, aby sa
podpora investicif stala klti¢ovym prvkom revizie integrovanych usmerneni (*°).

5.1.5.  Pokial ide o danovi oblast, EHSV odportica uskuto¢nit zmeny, ktorymi by sa znizilo danové zatazenie prace, pod
podmienkou Ze to nespochybni ani tiroven socidlnej ochrany, ani socidlne vydavky, ktoré by sa mimochodom mali zlepsit.
Vietky prijmy sa musia riadne podielat na financovani socidlneho zabezpecema Preto bude potrebné pouzit na
kompenziciu tohto zniZenia iné zdroje prijmov (napriklad vlastné zdroje EU (*!), daii z finan¢nych transakcif, dane
z majetku a z podnikov).

5.1.6.  EHSV stihlasi s Komisiou, Ze je potrebné podporovat socidlny dialdg a kolektivne dohody, pri¢om treba prihliadat
na narodné $pecifikd a re§pektovat autonémiu socidlnych partnerov. Stanovenie minimélnej mzdy v jednotlivych Stdtoch
a zvySovanie nizkych miezd pomdhaji zvysit vndtorny dopyt a znizit chudobu.

*) U.v. EUC242 23.7.2015,s. 9; U. v. EUClZ 15.1.2015, s. 16; U.v. EU C 354, 28.12.2010, s. 8; U. v. EU C 318, 23.12.20009,
s. 52; U v. EU C 318, 23.12.2009, s. 15, a U. v. EU C 318, 23.12.2009, s. 113.

(% U.v.EU C 226, 16.7.2014, body 1.5 a 5.3.3.

(*")  Ako sa uvidza v stanovisku ECO/377 — Eurépska dai ako vlastny zdroj EU (zatial neuverejnené v tradnom vestniku).
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5.2. 6. usmernenie: ZvySovanie ponuky pracovnej sily a jej zrucnosti

5.2.1.  EHSV opakuje, Ze politika zamerand na vytvaranie kvalitnych pracovnych miest, ktord ma ambiciézne ciele
v oblasti vzdeldvania, odbornej pripravy a celoZivotného vzdeldvania, do zna¢nej miery poméha posilnit rast a zvysit
produktivitu. Ocenuje preto, Ze Komisia kladie prioritny déraz na boj proti predéasnému ukoncovaniu skolskej dochddzky
a nestlad medzi ponukou zru¢nosti a potrebami trhu préce.

5.2.2.  Napriek ,uréitému pozitivnemu vyvoju, pokial ide o mieru nezamestnanosti mladych Tudi“(*?), sa EHSV
domnieva, Ze v niektorych ¢lenskych $tatoch je situdcia ete stdle vel'mi vazna, najma v krajindch na juhu Eur6py, a nemoze
akceptovat, Ze rozdiely medzi jednotlivymi krajinami sti také vyrazné a stéle pretrvavajii. EHSV uz viackrdt ziadal, aby sa na
boj proti chudobe mladych [udi stanovili ambiciézne ciele, tak v rdmci stratégie Eurdpa 2020, ako aj v rdmci usmerneni pre
zamestnanost, a naliechavo Ziada, aby sa nezdvisle od revizie stratégie Eurdépa 2020 v tomto usmerneni stanovil
kvantifikovany ciel pre zniZenie nezamestnanosti mladych ludi.

5.2.3.  EHSV povazuje za velmi znepokojujiice, Ze podiel mladych Tudi, ktor{ nepracuji a nepokracuji vo vzdeldvani
alebo odbornej priprave, v polovici ¢lenskych statov vyrazne stipol. Clenské $tity by mali vytvorit systémy celoZivotného
vzdeldvania a odbornej pripravy pre vietky vekové kategérie. EHSV ziada EU a clenské $tity, aby o najskor zaviedli do
praxe ndrodné plany v savislosti so zarukou pre mladych ludi a poskytli prislusnym institticidm dostato¢né prostriedky
a zdroven zhodnotili kvalitu ndrodnych planov a ac¢innost uz pouzitych finanénych zdrojov.

5.2.4.  Kedze podiel dlhodobo nezamestnanych neustile rastie, EHSV sa domnieva, ze Unia a ¢lenské 3tity by mali
urychlene vypracovat ndrodné plany na boj proti dlhodobej nezamestnanosti, ktoré by boli podobné sticasnym pldnom
v suvislosti so zdrukou pre mladych ludi, a stanovit ciele z hladiska zniZenia.

5.2.5.  EHSV zastdva nazor, Ze absolitnymi prioritami st rozvoj zru¢nosti pracovnikov s nizkou kvalifikdciou a podpora
vzdeldvania dospelych, pricom by sa mali zlepsit kvalifikdcie, aby sa zlepsila ich vhodnost z hladiska potrieb trhu préce.
Clenské $tity musia vSetkym nezamestnanym a vietkym zamestnancom poskytntf moznosti vzdeldvat sa. Preto by sa
v tomto usmerneni mali stanovit a pozadovat opatrenia, ako je vymedzenie ukazovatelov z hladiska verejnych
a stkromnych investicii do odborného vzdelavania, ako aj pravo pracovnikov na platené $tudijné volno. Podpora odbornej
pripravy s ciefom vyucit sa povolaniu a modernizdcia vzdelavacich programov st takisto nevyhnutné na ulahéenie
prechodu zo $koly do zamestnania, ¢o znamend, Ze podniky si musia uvedomit vyznam odbornej pripravy.

5.3. 7. usmernenie: ZlepSovanie fungovania trhov prdce

5.3.1.  EHSV ocefiuje, Ze v tomto usmerneni sa zdoraziiuje nevyhnutnost zabezpecit kvalitné pracovné miesta z hladiska
socidlno-ekonomického zabezpecenia, moznosti vzdeldvania a odbornej pripravy, pracovnych podmienok (vrétane zdravia
a bezpecnosti) a rovnovdhy medzi pracovnym a stkromnym Zivotom. Zelal by si vSak, aby sa v definicii kvalitného
pracovného miesta spomenuli okrem iného aj spravodlivé mzdy/primerané odmefovanie, stabilné pracovné vztahy,
rovnost muzov a zien a zastipenie pracovnikov. EHSV zdoraziiuje, Ze je nevyhnutné monitorovat trh price, najma v snahe
zmensit jeho segmentdciu a so zretelom na kvalitativne aspekty novovytvorenych pracovnych miest.

5.3.2. Ako uz EHSV podotkol, kvalitativny rozmer pracovnych miest je mimoriadne dolezity, pretoZe vytvarat pracovné
miesta za kazdd cenu, bez nastolenia dostojnych/ndlezitych ekonomickych a socidlnych podmienok (neisté pracovné
miesta, velmi nizke mzdy, nedostato¢nd bezpecnost a slaby doéraz na zdravie pri préci), to nie je rieSenie. Tento trend,
zaznamenany v mnohych ¢lenskych $tatoch, je teda nevyhnutné zvratit. V snahe zdoéraznit tito prioritu EHSV navrhuje
zmenit ndzov 7. usmernenia takto: ,ZlepSovanie fungovania trhov price s cielom vytvdrat kvalitné pracovné miesta“.

5.3.3.  EHSV sa zasadzuje za to, aby sa novovytvorené pracovné miesta systematicky monitorovali na zaklade
kvalitativnych kritérif. Pracovné pravo musi podporovat stabilné zmluvy. Bez ohladu na typ zmluvy Ziadnemu pracovnikovi
nemozno upriet nalezité prava na ochranu pri préci. Atypické zmluvy musia byt vynimkou, nesm sa stat pravidlom. EHSV
zdoraziuje, Ze je nevyhnutné, aby clenské staty pokracovali v usili zaclenit neformédlnu ekonomiku do formdlneho
hospodarstva a zamedzili nelegélnej praci.

() COM(2014) 906 final.
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5.3.4.  EHSV sa domnieva, Ze verejné subjekty by mali ist prikladom, pokial ide o kvalitu pracovnych miest, kedZe takato
povinnost by sa v rdmci outsourcingu alebo verejného obstardvania nemala dat obist. Verejné subjekty by preto mali vo
vel'kej miere vyuzivat moZnosti stivisiace so socidlnymi aspektmi verejného obstardvania uvedené v smernici 2014/24/EU
v snahe zarucit kvalitu pracovnych miest, zamedzit neistym zmluvdm alebo niitenej samostatnej zdrobkovej ¢innosti
a presadit spravodlivé zmluvy so subdodavatelmi.

5.3.5. EHSV sthlasi s Komisiou, Ze je dolezité posilnit aktivne politiky trhu price a zarucit ich lepsie vzdjomné
posobenie s pasfvnymi opatreniami. Verejné sluzby zamestnanosti by mali venovat mimoriadnu pozornost snahe ulahcit
prechod z nezamestnanosti do zamestnania a zabezpeceniu dostojnych ekonomickych podmienok pocas prechodného
obdobia a mali by v¢as poskytniif nezamestnanym individudlnu pomoc. Aktivne politiky by sa mali posilnit, a nie oslabit.
Znamend to, Ze by sa mal zachovat finan¢ny zaklad, ktory by bol primerany krizovym obdobiam a vdznosti situdcie na trhu
préce.

5.3.6. EHSV sthlasi s tym, Ze by sa mala zvysif mobilita pracovnikov v rdmci eurdpskeho tzemia, aviak pod
podmienkou, Ze sa zachovd moznost prenosu dochodkovych prav, zabezpe¢i uzndvanie zruénosti a Ze sa s pracovnikmi
bude zaobchddzat v stlade s pracovnymi podmienkami, ktoré platia v hostitel'skej krajine. S pracovnikmi z tretich krajin je
takisto nevyhnutné zaobchddzat dostojne, pricom treba respektovat zdkony a usilovat sa zamedzit zneuzivaniu.

5.4. 8. usmernenie: Zabezpecovanie spravodlivosti, boj proti chudobe a presadzovanie rovnakych prileZitosti

5.4.1.  EHSV zastdva ndzor, ze vzhladom na narastajice socidlne rozdiely v Eurépe je nevyhnutné, aby sa zintenzivnil boj
proti chudobe a socidlnemu vylaceniu, ¢o si vyzaduje $pecifické opatrenia zamerané na zranite[né skupiny, najmi na
mladych ludi a deti, rodiny s jednym rodi¢om, migrantov, mensiny, osoby so zdravotnym postihnutim, starsie osoby,
Rémov a bezdomovcov. Opdtovne potvrdzuje, Ze v tomto usmerneni by sa malo viac zdoraznit zniZovanie rizika chudoby
a mali by sa stanovit konkrétne ciele (*%).

5.4.2.  EHSV pripomina, Ze na to, aby sa mohlo zniZit riziko chudoby, je nevyhnutné mat k dispozicii spolo¢né, stabilné
a spolahlivé ukazovatele, ktoré umoznia sledovat dosiahnuty pokrok. Hoci uz boli zaznamenané pozitivne zmeny, EHSV
zdoraziuje, Ze je potrebné vytvorit nové ukazovatele, ktoré umoznia napriklad posadit vztah medzi prijmom a kiipnou
silou v kazdom ¢lenskom Stite.

5.4.3.  EHSV vyzdvihuje nevyhnutnost zabezpecit zaruéeny minimdlny prijem (**) a prostrednictvom opatreni na boj
proti ,chudobe pracujiicich® a socidlnemu vyli¢eniu zabranif ndrastu fenoménu nizkych platov. Napriek tomu, Ze na to
existujd pravne ustanovenia v zmluvdch, je nevyhnutné ¢o najviac obmedzit neisté zmluvy v prospech dlhodobych zmlav
so zérukou socidlnej ochrany, investovat do odbornej pripravy a vytvdrania pracovnych miest, bojovat proti
nezamestnanosti mladych ludi, podporovat zaclenenie oso6b vyliicenych zo spolo¢nosti a zarudit socidlnu ochranu
v prechodnych obdobiach medzi vzdelavanim a pracou.

5.4.4.  EHSV Ziada EU a clenské stéty, aby posilnili opatrenia na boj proti chudobe a socidlnemu vyliceniu a zamerali sa
na najviac ohrozené skupiny a stanovili konkrétne ciele pre zaclenenie tychto osob do spolo¢nosti a trhu prace.

5.4.5.  EHSV pripomina, Ze najlepsim sposobom, ako zmensit chudobu, je poskytnit fudom kvalitné zamestnanie,
podporit ich zapojenie do trhu price a Zivota spolocnosti, a takisto zvysit ich zamestnatelnost a prispdsobivost.

5.4.6.  V predchddzajicich stanoviskach (*°) sa EHSV tiez postavil nanajvys skepticky k ndzoru, Ze zvy$ovanie zdkonom
stanoveného dochodkového veku by mohlo prispiet k rieSeniu demografickych vyziev. Vybor zastdva ndzor, Ze je skor
potrebné priblizit skuto¢ny odchod do dochodku existujiicemu zdkonného veku odchodu do déchodku (preto je v prvom
rade nevyhnutné prisposobit pracovné podmienky veku pracovnikov (*%)). Znenie 8. usmernenia o reforme dochodkov
treba preto ndlezite zmenit.

V Bruseli 27. mdja 2015

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Henri MALOSSE

v. EU C 21, 21.1.2011, s. 66.

.v. EU C 170, 5.6.2014, s. 23.

.v. EU C 318, 29.10.2011, s. 1, bod 2.2.

.v. EU C 318, 29.10.2011, 5. 1, kapitoly 2 a 6.

eNaNaV¥at
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PRILOHA

k stanovisku Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru

Nasledujice pozmeriovacie ndvrhy boli v priebehu diskusie zamietnuté, ziskali viak aspon $tvrtinu odovzdanych hlasov:

Bod 1.6
Zmenit:

LEHSV wvelmi znepokojuje, Ze sa v nicktorych clenskych stdtoch EY pokracuje v politike tispornych opatreni, ktord brdni dosiahnutiu
cielov v oblasti zamestnanosti a zniZovania chudoby. V tejto sivislosti sa vybor cuduje, Ze Komisia tak v spolocnej sprdve
0 zamestnanosti, ako aj v usmerneniach politik zamestnanosti tiplne opomenula riziko zmeny nizkej infldcie na defldciu. Situdcia
obzvldst zasiahla niektoré skupiny, ako st mladi ludia, pracovnici s nizkou kvalifikdciou, dlhodobo nezamestnani, Zeny, osoby so
zdravotnym postihnutim, migranti, deti, Rémovia a domdcnosti s jednym rodicom. EHSV zastdva ndzor, Ze usmernenia politik

zamestnanosti dostatocne neodrdzajii nutnost, aby sa boj proti nezamestnanosti a chudobe, ako aj vicsie zostiladenie dopytu a ponuky na
trhu prdce staljednim stali jednymi z hlavnych cielov politiky EU a clenskych Stdtov.”

Vysledok hlasovania
Za: 32

Proti: 66
Zdrzali sa: 9

Bod 1.6.9
Doplnit:

v » z Iy - A ¥ z 1%

»8. usmernenie: H i aei gl prepeii AROHO AHOVEHYVEROGEHOaGHG0—HOCHOGRH OCARAVANOU—AIZROH
Ziveta—v-denskych-Statoch a-doplnit Namiesto odkazu na zvySovanie skutotného veku odchodu do déchodku by sa mala
vyslovne uviest nevyhnutnost podporovat opatrenia umoZiiujiice, aby sa skutocny vek odchodu do déchodku pribliZil
k zdkonom stanovenému veku.

Vysledok hlasovania
Za: 36
Proti: 73
Zdrzali sa: 11

Vlozit novy bod za bod 5.3

Clenské sty by mali zmensovat segmentdciu trhu prdce a predchddzat jej a zdrovei by mali podporovat vytvdranie pracovnych miest.
Pravidld a institicie na ochranu zamestnanosti by mali vytvdrat vhodné ndborové prostredie okrem iného tym, Ze na trhu prdce
spristupnia rozmanité zmluvné dojednania.“

Vysledok hlasovania
Za: 36
Proti: 63
Zdrzali sa: 10
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému: ,,Ndvrh nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady, ktorym sa meni nariadenie (ES) ¢. 1007/2009 o obchodovani s vyrobkami
z tulefiov*

[COM(2015) 45 final — 2015/0028 (COD)]
(2015/C 332/09)

Spravodajca: Thomas McDONOGH

Eurépsky parlament (12. februdra 2015) a Rada (20. februdra 2015) sa rozhodli podla ¢ldanku 114 Zmluvy
o fungovani Eurdpskej tnie prekonzultovat s Eur6pskym hospoddrskym a socidlnym vyborom:

,Ndvrh Nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa meni nariadenie (ES) ¢. 1007/2009 o obchodovani
s vyrobkami z tuleriov*

[COM(2015) 45 final - 2015/0028 (COD)].

Odbornd sekcia pre polnohospodarstvo, rozvoj vidieka a Zivotné prostredie poverend vypracovanim ndvrhu
stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 5. mdja 2015.

Eurépsky hospodadrsky a socidlny vybor na svojom 508. plendrnom zasadnuti 27. a 28. maja 2015 (schodza
z 27. médja 2015) prijal 161 hlasmi za, pricom 9 ¢lenov sa hlasovania zdrzalo, toto stanovisko:

1. Zavery a odpordcania

1.1 Zmeny a doplnenia eurdpskej legislativy musia byt prijaté v siilade s odporticaniami a predpismi so zretelom na
zdkladné nariadenie z 18. juna 2014, ked orgdn WTO na urovndvanie sporov (DSB) prijal spravy skupiny odbornikov
a odvolacieho orgdnu.

1.2 Rozli¢né organy vritane EU by mali dosledne vykonavat predpisy a nariadenia o humannejsich metédach zabijania.
Mali by sa vykonat vsetky mozné kroky s ciefom odstranit zbytocné utrpenie populdcie tulefiov. Napriklad zabijanie
mladych tulenov palicami na jar v Kanade mozno najvystiZnejsie opisat ako barbarstvo a organizdcie na ochranu prav
zvierat na celom svete proti nemu vytrvalo bojuji. EHSV ostro odsudzuje tito metddu zabijania.

1.3 Musia sa zaviest realistické overitelné kvoty vratane povolenych met6d zabijania pre tradi¢ny lov na tcely obZivy,
ktory vykondvaji komunity Inuitov. Zaroven treba respektovat dobré Zivotné podmienky zvierat.

1.4  Treba primerane monitorovat a kontrolovat kvéty, limity na lov, dalsie dodrziavanie predpisov atd.

1.5 Minimdlne poziadavky na systém sledovatelnosti by mohli byt formulované ako stibor poziadaviek, ktoré musia
splnit hospodarske subjekty pri dovoze do EU, vrdtane troch klti¢ovych aspektov (*):

1. identifika¢né poziadavky;
2. poziadavky na zaznamendvanie a uchovdvanie tdajov;

3. schopnost vypracovat spravy o sledovatelnosti (overovanie).

2. Uvod

2.1 Nariadenfm Eur6pskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1007/2009 zo 16. septembra 2009 o obchodovani s vyrobkami
z tulefiov (dalej len ,zdkladné nariadenie®) sa stanovuje vSeobecny zdkaz uvddzania tychto vyrobkov na trh Unie.

(") Komisiou financovand §tidia o vykondvacich opatreniach na obchodovanie s vyrobkami z tulefiov, ktorii realizovala poradenska
spolo¢nost COWI v spolupraci so spolo¢nostou ECORYS.
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2.2 Zakladné nariadenie obsahuje vynimku zo v§eobecného zdkazu vyrobkov z tulefiov pochddzajticich z lovov tradi¢ne
vykondvanych komunitami Inuitov a inymi komunitami pévodného obyvatelstva na téely ich obzivy (dalej len ,vynimka
pre povodné obyvatelstvo®).

2.3 Obsahuje aj vynimky na dovoz vyrobkov z tulenov pochddzajicich z tulenov ulovenych vyhradne na dcely
udrzatelného hospoddrenia s morskymi zdrojmi na neziskovej baze a na nekomeréné wcely (,vynimka tykajica sa
hospodarenia s morskymi zdrojmi“), ako aj pre dovoz prilezitostného charakteru, ktory pozostava vyluéne z tovaru na
osobné pouzitie cestujtcich alebo ich rodin.

2.4 Vo vykondvacom nariadeni, ktorym je nariadenie Komisie (EU) ¢. 737/2010 z 10. augusta 2010, sa ustanovuji
podrobné pravidld vykondvania zdkladného nariadenia.

2.5  Oba akty (,rezim EU tykajici sa tulefiov*) v ramci Svetovej obchodnej organizicie (WTO) napadla Kanada a Nérsko
v spore ES — opatrenia zakazujice dovoz vyrobkov z tuleniov a ich uvddzanie na trh (DS400 a DS401).

2.6 Kym zo sprav WTO vyplyva, Ze zdkaz vyrobkov z tulefiov mozno v zdsade oddévodnit etickymi obavami o dobré
zivotné podmienky tulenov, obidve vynimky (vynimka pre povodné obyvatelstvo a vynimka tykajica sa hospoddrenia
s morskymi zdrojmi) boli v spravach spochybnené.

2.7 Vynimka tykajtica sa hospoddrenia s morskymi zdrojmi sa nepovazovala za opodstatnend, pretoZe pripadny rozdiel
medzi obchodnou povahou komer¢ného lovu a lovom v ramci hospodarenia s morskymi zdrojmi (v malom rozsahu, na
neziskovom zdklade) nebol dostato¢ny na odovodnenie tohto rozlisovania.

2.8  Pokial ide o vynimku pre povodné obyvatelstvo, hoci v zdsade predstavuje legitimny rozdiel, odvolaci orgin
konstatoval, Ze niektoré prvky jej znenia a uplatiiovania predstavujii ,svojvolnid a neopravnend diskriminaciu®.

2.9 Dna 10. jila 2014 Eurépska tnia ozndmila orginu WTO na urovndvanie sporov, Ze md v Umysle vykonat
odportcania a rozhodnutia tohto orgdnu tykajice sa tohto sporu formou zodpovedajtcou jej zavizkom voci WTO.

2.10  Dna 5. septembra 2014 sa Eurdpska tinia, Kanada a Norsko dohodli, Ze primerana lehota na vykonanie odporticani
a rozhodnuti orgdinu WTO na urovndvanie sporov je 16 mesiacov. Z toho vyplyva, Ze tito lehota uplynie 18. oktobra
2015.

2.11  Cielom tohto legislativneho ndvrhu je vykonat odpordcania a rozhodnutia orgdnu WTO na urovndvanie sporov,
pokial ide o zdkladné nariadenie. Vytvara tiez pravny zdklad na zosdladenie nariadenia (EU) ¢. 737/2010 s uvedenymi
rozhodnutiami.

2.12  Obavy suvisiace s vynimkou tykajicou sa hospodarenia s morskymi zdrojmi sa vyriesia vypustenim tejto vynimky
zo zékladného nariadenia. Obavy tykajice sa znenia a uplatiiovania vynimky pre povodné obyvatelstvo sa riesia tipravou
vynimky, najmi prepojenim jej pouzivania s dodrziavanim dobrych Zivotnych podmienok zvierat a stanovenim
obmedzenia na uvddzanie vyrobkov z tuleniov na trh v pripade, ked rozsah lovu alebo iné okolnosti naznacuju, ze lov sa
vykondva hlavne na obchodné ticely.

2.13  Okrem toho odbornici Komisie spolu s odbornikmi z Kanady pracuji na vytvoreni potrebného systému
osvedCovania, ktory by umoznil kanadskym Inuitom vyuzit vynimku tykajiicu sa Inuitov v rdmci rezimu EU tykajtceho sa
tuleniov.

2.14  Strukttru uvddzania vyrobkov Inuitov na trh by mali vytvorit prislusné jednotlivé vlady.

3. Vseobecné pripomienky

3.1 Lov tulefiov zdroven predstavuje integrdlnu stcast kultiry a identity Inuitov a ostatnych komunit povodného
obyvatel'stva a vyznamne prispieva k ich obzive. Uplny zdkaz lovu tulefiov, zavedeny pred niekolkymi rokmi vzhladom na
tlak verejnej mienky vyvolal u Inuitov hlbokt krizu a mal za nésledok chudobu a neschopnost zabezpecit ich prezitie.
V sticasnosti je 90 % Inuitov nezamestnanych a mnoho z nich je Gplne odkdzanych na socidlne dévky. Z tychto dovodov sa
neddvno znovu povolil lov tulefiov, ktory vykondvaji Inuiti a iné komunity povodného obyvatelstva na Glely vlastnej
obzivy.
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3.2 EHSV navrhuje zapojit Inuitov do procesu prebiehajiiceho medzi Eurépskou komisiou a kanadskou vlddou s cielom
ndjst spolu najlepsi spdsob, ako zabezpecit pravo Inuitov na Zivobytie a zdroven chranit tulefiov pred medzindrodnym
obchodom a vyhynutim.

3.3V pripade lovu vykondvaného komunitami Inuitov a inymi komunitami pévodného obyvatelstva, ako aj pri inych
typoch lovu tulefiov nemozno t¢inne a trvalo uplatilovat skuto¢ne humdnny sposob usmrcovania. Napriek tomu je vsak
vhodné vzhladom na ciel nariadenia (ES) ¢ 1007/2009 podmienit uvddzanie produktov pochddzajicich z lovu
vykondvaného komunitami Inuitov a inymi komunitami povodného obyvatelstva na trh Unie tym, Ze tento lov sa
v najvaciej moznej miere bude vykondvat sposobom, ktory znizuje bolest, tzkost, strach alebo iné formy utrpenia lovenych
zvierat.

3.4 Nariadenim (ES) ¢. 1007/2009 sa tieZ vynimo¢ne umoziiuje uvddzanie vyrobkov z tulefiov na trh v pripadoch, ked
sa lov vykondva vylu¢ne na ticely udrzatelného hospoddrenia s morskymi zdrojmi.

3.5 Iked sa uzndva vyznam lovu na tlely udrzate[ného hospoddrenia s morskymi zdrojmi, v praxi viak moze byt
naro¢né odlisit tento lov od rozsiahleho lovu vykonavaného hlavne na obchodné tcely. To mozZe viest k neodovodnenej
diskrimindcii medzi prislusnymi vyrobkami z tulefiov. Preto by sa tdto vynimka uz nemala viac udelovat.

3.6 Uvddzanie vyrobkov z tulefiov na trh sa povoluje len v pripade, Ze vyrobky z tulenov pochddzaji z lovu tradi¢ne
vykondvaného komunitami Inuitov a inymi komunitami povodného obyvatel'stva za predpokladu, Ze sa splnia vietky tieto
podmienky:

a) lov tradi¢ne vykondvala komunita;

b) lov prispieva k obZive komunity a nevykondva sa najmi z obchodnych dovodov;

¢) lov sa vykondva sposobom, ktory v najvicsej moznej miere znizuje bolest, tizkost, strach alebo iné formy utrpenia
lovenych zvierat, bertic do tivahy tradi¢ny sposob Zivota a existenéné potreby komunity.

3.7  EHSV sthlasi s podmienkami na uvddzanie vyrobkov z tulefiov na trh, ale navrhuje, aby Eurépska komisia nasla
spravnu rovnoviahu medzi ochranou tulefiov a potrebou Inuitov lovit ich, kedZe je to kltcové pre ich obzivu.
Nepragmatické interpretovanie uvedenych podmienok by v praxi mohlo zabranit Inuitom lovit tulene.

3.8 EHSV sa domnieva, Ze by bolo vhodné:

a) zaviest osobitny Statdt pre vyrobky z tuleiiov, ktoré vyrdbaji Inuiti podla tradi¢ného sposobu lovu, napriklad ,tradi¢ne
ulovené Inuitmi“. V tomto pripade s cielom zabrdnit dal$im medzinirodnym sporom by mohlo byt vhodné jasne
definovat tento pojem ako ,nepriemyselny lov*;

b) vytvorit systém sledovania, oznacovania a $pecifické logo na monitorovanie ¢innosti Inuitov a chrénit a informovat
spotrebitelov;

) zvazit zavedenie dovoznych kvét, ak sa zisti poruovanie dohodnutych podmienok.

3.9 Dovoz vyrobkov z tulenov sa takisto povoluje v pripade, ak md prilezitostny charakter a pozostdva vylu¢ne z tovaru
na osobné pouzitie cestujiicich alebo ich rodin. Charakter a mnozstvo tohto tovaru nesmut naznacovat, Ze sa dovdza
z obchodnych dévodov.

3.10  Dalsie organizovanie sledovatelnosti zdleZ{ na uplatiovanom systéme a na zodpovednosti rozli¢nych zapojenych
organov. V kontexte nariadenia o obchodovani s vyrobkami z tulefiov by sa tieto minimdlne poziadavky mali interpretovat
takto:
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Identifika¢né poziadavky
Identifika¢né poziadavky zahffiaji v zdsade tri prvky:

— lovec (bud lovec z komunity Inuitov alebo povodného obyvatelstva, alebo lovec s povolenim na ticely riadenia zdrojov)
- s jedine¢nym identifika¢nym ¢islom,

— zbernd stanica (s oznacenim tzemia/geografickej lokality),
— vyrobok (v podstate sleduje transakciu medzi lovcom a zbernou stanicou).

Moze byt potrebné oznacit navyse alebo namiesto toho ,lov* v pripade, Ze nie je priamo spojeny s lovcom, neexistuje
zbernd stanica ani nezahffia ndrodnd Groven, ale len konkrétne regi6ny.

3.11  Pri prijimani rozhodnutia, ktoré je konetné a zavdzné, WTO musi zosuladit protichodné ustanovenia
z medzindrodnych dohdd, ktoré maji takmer 70 rokov. Jedno z tychto ustanoveni zakazuje ,svojvolni ¢i neoddvodnent
diskrimindciu® medzi krajinami. Dalsie tvrdi, Ze ndrody mozu konat tak, ako je ,potrebné na ochranu verejnych mravov* (%).

3.12  ,Velkost ndroda a jeho mordlny pokrok mozeme posudzovat podla toho, ako zaobchddza so zvieratami. ()
V Bruseli 27. mdja 2015
Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Henri MALOSSE

A A. Butterworth and M. Richardson, Marine. Policy 38, 457-469; 2013.
()  Citét pripisovany Mahdtma Gandhimu.
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Stanovisko Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru na tému: ,Navrh nariadenia Eurépskeho

parlamentu a Rady, ktorym sa meni nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU) & 1236/2010,

ktorym sa ustanovuje systém kontroly a vynucovania uplatnitelny v oblasti, na ktorii sa vztahuje
Dohovor o budiicej multilaterilnej spoluprici pri rybolove v severovychodnom Atlantiku“

[COM(2015) 121 final - 2015/0063 (COD)]
(2015/C 332/10)

Eurépsky parlament (25. marca 2015) a Rada (23. marca 2015) sa rozhodli podla ¢lanku 43 ods. 2 Zmluvy
o fungovani Eurdépskej tnie prekonzultovat s Eur6pskym hospoddrskym a socidlnym vyborom:

,Ndvrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa meni nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)
¢ 1236/2010, ktorym sa ustanovuje systém kontroly a vynucovania uplatnitelny v oblasti, na ktori sa vztahuje
Dohovor o budiicej multilaterdlnej spoluprdci pri rybolove v severovychodnom Atlantiku*

[COM(2015) 121 final — 2015/0063 (COD)].

Vzhladom na to, Ze sa k obsahu tohto ndvrhu uZ vyjadril vo svojom stanovisku na tému ,Ndvrh nariadenia Eurdpskeho
parlamentu a Rady, ktorym sa zavddzajii osobitné podmienky lovu hlbokomorskych zdsob 1jb v severovychodnom Atlantiku
a ustanovenia tykajiice sa rybolovu v medzmarodnych voddch severovychodneho Atlantiku a ktmym sa zrusuje nariadenie (ES)

& 23472002 prijatom 13. februdra 2013 (') a v stanovisku na tému ,Akény pldn ndmornej stmtegte v oblasti Atlantického

ocednu. Ako dosiahnut inteligentny, udrZatelny a inkluzivny rast‘,

prijatom 18. septembra 2013 (%), vybor na svojom

508. plenarnom zasadnuti 27. a 28. mdja 2015 (schédza z 27. mdja) rozhodol 173 hlasmi za, pricom 10 clenovia sa
hlasovania zdrZali, nevypracovat nové stanovisko k predmetnému ndvrhu, ale odkdzat na postoj, ktory zaujal
v spominanych dokumentoch.

V Bruseli 27. mdja 2015

()
5]

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Henri MALOSSE

UVEUC133 9.5.2013, s. 41.
U.v. EU C 341, 21.11.2013, 5. 77.
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