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(Uznesenia, odporiicania a stanoviskd)

STANOVISKA

EUROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNY VYBOR

505. PLENARNE ZASADNUTIE EHSV Z 18. A 19. FEBRUARA 2015

Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Nivrh na zmapovanie
makroregiondlnych stratégii v Eurépe”

(stanovisko z vlastnej iniciativy)

(2015/C 251/01)

Spravodajca: Etele BARATH

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor sa 27. februdra 2014 rozhodol podla clinku 29 ods. 2 svojho
rokovacieho poriadku vypracovat stanovisko z vlastnej iniciativy na tému

,Ndvrh na zmapovanie makroregiondlnych stratégii v Eurdpe*.

Odbornd sekcia pre hospodarsku a menovii tniu, hospodarsku a socidlnu stidrznost, poverend vypracovanim
navrhu stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 3. februdra 2015.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 505. plendrnom zasadnut{ 18. a 19. februdra 2015
(schodza z 18. februdra 2015) prijal 166 hlasmi za, pricom 1 ¢len hlasoval proti a 6 ¢lenovia sa hlasovania
zdrzali, nasledujice stanovisko:

Uvod

DoterajSie eurdpske odpovede na vSeobecnti krizu, ktord vznikla z finan¢nej krizy, boli nedostato¢né. Poletné analyzy
ukdzali, Ze prijimané rozhodnutia boli prili§ zamerané na finanény sektor, Ze rozhodovaci mechanizmus Unie je silne
hierarchicky a nedovoluje jej prijat opatrenia potrebné na odstrdnenie socidlneho napitia. Vyznamné rozdiely mozno
pozorovat aj medzi cielmi a akénymi plinmi stratégie Eurépa 2020 zameranej na dlhodoby rozvoj Unie a prostriedkami
dostupnymi na tento G¢el. Mimoriadne doélezitym sa stalo zvySenie stladu medzi réznymi opatreniami v oblasti

hospodarskej politiky.

Hoci niektoré krajiny strednej a vychodnej Eur6py dobehli zameskané, medzi inymi ¢lenskymi krajinami vzréstol rozdiel
tak v oblasti hospoddrskej produkcie, ako aj v oblasti prijmov a Zivotnej trovne. Niektoré regiondlne $pecifikd vsak tento
trend len posilnili a v niektorych regiénoch uz vzniklo neudrzatelné napitie.

Tak vyvoj socidlnej politiky potrebny na ndjdenie cesty z krizy, ako aj obnovené ciele a programy politiky stdrznosti si
vyzaduju zvySeny doraz na Gizemny rozmer eur6pskych politik.

Toto uznala Eurépska komisia vo svojom novom zlozeni, ked' v zdujme hospodarskeho rastu, zvysenia poétu pracovnych
miest a zlepSenia zivotnych podmienok spustila plan ,Novy zaciatok“. Plin Eurépskej komisie na obdobie rokov 2015 —
2017 predstavuje novu prilezitost a zodpovednost aj pre makroregiondlne stratégie, pokial ide o vyrazné zvySenie zdrojov
pre investicie a rozvoj, prekonanie pravnych a organiza¢nych prekdzok. Skutocnost, Ze 10 priorit stanovenych v tomto
pracovnom pléne priamo alebo nepriamo posiliiuje prepojenie eurdpskeho priestoru a spoloény vyvoj, umoziuje zdroven
prehodnotit tlohy makroregiondlnej politiky a miesto prislusnej stratégie a jej uskutocnitelnosti.
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Podnietenie rastu a zvySenie efektivnosti a ¢innosti investicii by vSak vyznamne mohla napomoct prax riadenia nového
druhu, ktoré je vyrazne decentralizované, zohladiuje makroregionélne stratégie a je zamerané na rozvoj a intenzivnejsie
zapdja hospodarskych a socidlnych partnerov (*).

Makroregiondlne stratégie mozu byt vdaka obnovenému riadeniu vynikajicim ndstrojom na urychlenie procesov rozvoja,
posilnenie tizemnej sddrznosti, podporu realizdcie stratégie Eur6pa 2020, a tym v neposlednom rade na ochranu
environmentdlnych hodnot. Niekdajsia zdsada ,troch nie* uz nie je prekdzkou: viacroény finan¢ny rdmec na roky 2014 az
2020 obsahuje finan¢né moznosti, spolo¢ny strategicky rdmec pravidld a v praxi sa vytvoril maly vykondvaci
mechanizmus.

Vypracovanim tohto stanovisko z vlastnej iniciativy chce EHSV zabezpedit plnenie toho, ¢o prijal na svojom plendrnom
zasadnuti v jeseni 2013, a vykonat analyzu vplyvu makroregiondlnych stratégii v Eurépe, a to najma z hladiska obcianskej
spolo¢nosti, a navrhnat moznosti politiky EU v oblasti rozvoja makroregiondlnych stratégii.

1. Zavery a odpordcania

1.1.  Eurdpsky hospodirsky a socidlny vybor preskiimal stav makroregiondlnych stratégii, relevantné stanoviskd
a navrhy (*) a dospel k zdveru, Ze na zdklade tychto zistenf je jednoznacne potrebné rozsirit makroregiondlne stratégie na
eur6pskej tirovni. Cielom makroregiénov nie je rozdelenie, ale zluCovanie.

1.2.  EHSV odporica Eur6pskej rade, aby sa vyslovila v prospech integrdcie makroregiondlnej politiky do Struktdry
riadenia Unie a pozadovala vypracovanie usmerneni platnych pre celé tizemie EU na pripravu makroregiondlnej rozvojovej
stratégie na dosiahnutie cielov hospoddrskeho a socidlneho rozvoja.

1.3.  EHSV sa domnieva, Ze vyznam dlohy makroregiondlnych stratégii pre budiicnost Unie vzrdstol. Existujice
makroregiondlne programy:

— z politického hladiska prispeli k vytvoreniu doposial chybajiicej eurdpskej strednej trovne, ktord moze zblizit
diametrdlne odlisné federalistické a ndrodné postoje,

— ako ndstroje riadenia zabezpecujice horizontdlnu spoluprdcu priniesli rieSenie problému nadmernej byrokratickej
a hierarchickej koncentricie,

— pomohli systematicky zapojit obciansku spolo¢nost vritane socidlno-ekonomickych partnerov do celého procesu
navrhovania a vykondvania stratégie.

1.4, Makroregiondlne stratégie mozu napomoct zlepSenie hospodérskej konkurencieschopnosti, tak zelané zvysenie
HDP a rovnako aj zvySenie eurdpskej pridanej hodnoty. Vdaka monitorovaniu zalozenom na vhodnej databéze,
efektivnemu uplatiiovaniu zdsady partnerstva a porovndvacej analyze vychddzajiicej zo skisenosti sa tieto stratégie ukdzali
byt G¢innou politikou. Vdaka tomu:

1.4.1.  vramci eurépskeho semestra by sa mohlo lepsie zviditelnit dosahovanie cielov stratégie Eurdpa 2020 na izemnej
arovni;

1.4.2. v priebehu preskiimania vSeobecnych a konkrétnych politickych cielov a vysledkov stratégie Eurépa 2020
v polovici jej uplatiiovania by bolo mozné v zdujme tcinnosti integrovat rozvojové, environmentdlne, urbanistické prvky
makroregiondlnej spolupréce, ktoré st obsiahnuté v jednotlivych ,dohodach o partnerstve®;

1.4.3.  na zdklade 11 strategickych cielov politiky stidrznosti na obdobie rokov 2014 — 2020 bude moct posilnenie
makroregiondlnych stvislosti plinovanych opatrent, ktoré sii uvedené v opera¢nych programoch, zabezpecit ich eurépsku
pridand hodnotu, G¢innost a efektivnost;

M Spréva Komisie Eur6pskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov o riadeni
makroregiondlnych stratégii, COM(2014) 284 finl.
() Neddvne a pripravované stanoviskd EHSV na tému makroregionalnych stratégif a stvisiacich oblasti a horizontdlnych otizok —

hlavné body.
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1.4.4.  makroregiondlne savislosti programov regiondlnej spoluprace, ktoré boli dohodnuté v rdmci mestskej agendy
a tykaja sa aglomeracnej siete EU, mozu ulah¢it socidlno-kultiirnu integraciu a podporit vytvaranie podmienok nutnych na
uspokojovanie socidlnych potrieb;

1.4.5.  vznikne novy makroregiondlny ndstroj zachovania Zivotného prostredia a udrzatelného vyuzivania zdrojov.

1.5.  EHSV odporica posilnit truktdry riadenia na eurdpskej tirovni tak, aby sa do kazdej fazy rozhodovacieho procesu
popri koordina¢nej skupine na ,vysokej Grovni“ zlozenej zo zdstupcov 28 krajin zapojila aj ob¢ianska spolo¢nost a miestne
a regiondlne organy.

2. Diskusia

2.1.  Z doterajsich skisenosti a vysledkov analyz Komisie vyplyva, Ze makroregiondlne stratégie predstavuji eurépsku
pridand hodnotu v tychto oblastiach:

— posililovanie eurdpskej a regiondlnej identity,

— pldnovanie a vykondvanie stratégii Spoloc¢enstva,

— koordindcia vyuzivania zdrojov.

2.2.  Makroregiondlne stratégie prindsaji nové ndstroje, ktoré s velmi potrebné, pretoze:

— odpovede na krizu nie st komplexné, preto je potrebné nastolit rovnovahu medzi dzemnymi a socidlnymi aspektmi,

— volby do Eurépskeho parlamentu potvrdili, Ze vztahy Eurépskej tinie s obcianskou spolocnostou stdle nie st
uspokojivé,

— Unia potrebuje reformy tiez v intitucionalnom systéme (napr. v oblasti demokratizicie a decentralizacie, posilnenia
horizontdlnych Struktdr, dc¢innosti a efektivnosti vykondvania politik, ako aj v oblasti socidlno-ekonomického
partnerstva).

2.3.  Makroregiondlne stratégie st aktudlne, pretozZe:

— na zdklade vysledkov volieb bola vytvorend novd Komisia s novymi prioritami, ktorej hlavné ciele sti: vytvarania
pracovnych miest a posilfiovanie rastu, pricom t¢innost planovanych investicif do podnikov vo velkej miere zdvisi od
prisposobivosti regiénov,

— prebicha priprava preskimania stratégie Eurépa 2020 v polovici jej uplatiiovania a zmenené smernice by mali byt
prijaté v roku 2015, kde mozno ocakdvat posilnenie makroregiondlneho pristupu,

— je potvrdené, Ze v ramci uZ prijatych alebo vykonavanych makroregionalnych stratégii (pre podunajskd oblast a pre
Pobaltie) boli identifikované nové zdroje tak v oblasti riadenia, ako aj eurdpskej pridanej hodnoty — medzi inym
v oblasti ochrany Zivotného prostredia (moria) a predchddzaniu Zivelnym pohromam (ochrana proti povodniam) alebo
v ramci hospodarskej spoluprace/cestovného ruchu a v odvetviach/oblastiach citlivych na inovécie,

— dochddza k priestorovému rozsirovaniu iniciativ Komisie (Jadranské more, Alpy) a posiliiovaniu poziadavky, aby
¢lenské 3taty a regiony mohli pldnovat makroregiondlne vizby (najmid v suvislosti s Gcastou ,tretich krajin“ na
spolupréci),

— moznosti makroregionalnej spoluprice (Stredozemné more, pobrezie Atlantického ocednuy), ktoré sa ukazali v socidlnej
a hospodadrskej oblasti, sti dokazom vyznamného pokroku aj v politickej oblasti. To vyznamne prispieva aj ku
koordindcii ndmornych stratégii a vnttrozemskych politik,

— makroregionalna spoluprica vychddzajiica z historie sa posiliiuje pozdlz rozsiahlych cezhraniénych a linedrnych
infrastrukttr, najma vdaka rozvoju makroregiondlnych osi nastroja ,Spdjame Eurdpu®.
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— prezenticia makroregiondlnej spolupréce sa stala povinnou sticastou dohdd o partnerstve na programové obdobie do
roku 2020.

2.4, Makroregiondlne stratégii mozu vzhladom na to, Ze st svojou podstatou zamerané na rozvoj, tieZ vyznamne
prispiet k posilneniu a vykondvaniu rozvojovej politiky Unie, najmd v pripade iniciativ vychddzajicich zdola. Oblasti
(funkcie), ktoré by najskor prichddzali do tvahy:

— hospodaérska ¢innost malych a strednych podnikov,
— vyskum, vzdeldvanie, vyu€ovanie jazykov, spolupraca v oblasti kultdry a zdravia,

— spolupréca v oblasti energetiky, ochrany Zivotného prostredia, logistiky a verejnych sluzieb (voda, odpadové voda,
komundlny odpad),

— spolo¢né planovanie $tatnych orgdnov, regiondlnych institticii a izemnych samosprav,
— spoluprdca v oblasti bezpecnosti a migracie,

— Praktické posilnenie konkurencieschopnosti trhu (konkrétna spolupraca na trhu préce, pri podpore malych a strednych
podnikov alebo vytvdrani rozvojovych fondov),

— spolupréca v oblasti $tatistiky.

Ide vicSinou o také oblasti, v rdmci ktorych sii opodstatnené integra¢né iniciativy vychddzajice zdola, pretoze priama
regula¢nd tloha eurdpskych institdcii tu je okrajova.

2.5.  Utastnici makroregiondlnych stratégii musia spolupracovat ako aktéri s horizontdlnou zodpovednostou od svojich
vlad.

2.6.  Makroregiondlny pristup odrdza tak vo svojom nazerani, ako aj v svojich ndstrojoch riadenia, tieto prostriedky
obnovy Unie:

— politické riadenie a strategické smerovanie, ktoré tak zjednocuje aktérov na roznych trovniach, zZe sa nevytvdraji nové
velké institticie,

— schopnost integrovat politiky a programy na roznych trovniach (programy EU, ¢lenskych §titov, izemnej spoluprace;
programy pridruzenych alebo kandidatskych krajin; sektorové, financné a iné ndstroje),

— koordindciu politickych, strategickych a finan¢nych ndstrojov s cielom zabezpecit G¢innost a efektivnost realizécie,
— pomoc pri prekondvani regiondlnych hranic medzi orgdnmi izemnej spravy a odvetviami,

— zabezpeCenie spravneho chdpania koncepcie osvojovania pocas celého proces vytvarania a vykondvania stratégie.
2.7.  Makroregionélne riadenie je ,dobré®, ak ma:

— kapacity na strategické planovanie,

— spolahliva $pecificka databdzu prislusného tizemia a schopnost analyzy,

— zodpovedajici vykonny orgén,
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— rozsiahly kontrolny systém zamerany tak na planovania, ako aj vykonévanie,

— zodpovedajice komunika¢né ndstroje,

— potrebnd schopnost prisposobit sa,

— zabezpeCent nevyhnutnd transparentnost svojej ¢innosti v zdujme kontroly.

2.8.  Podla zdkladnej definicie makroregiondlnych stratégii makroregiony:

— patria k oblasti s rovnakymi zemepisnymi, hospodarskymi a kultirnymi charakteristikami,

— riesia rovnaké problémy a maji rovnaké moznosti,

— v zdujme Gzemnej stidrznost zosdladuji svoje zdroje a uskutociiuju tak posilnenti spoluprécu.

2.9.  V sacasnej eurdpskej praxi tejto definicii zodpovedaji dva druhy makroregionov. Pre obidva je priznacné, Ze ich
¢lenmi mozu byt aj tretie krajiny:

— makroregiony linedrneho druhu, ktoré sa hlavne naviazané na rozsiahle infrastruktiry, akym je napriklad podunajsky
region alebo regiény pozdlz koridorov,

— makroregiény, ktoré pokryvajii velké priestory, napriklad na brehoch Baltského alebo Jadranského mora a Alp alebo
regiény na stredozemnom a atlantickom pobreZi.

2.10.  Vytvorenim Eurdpskej tnie sa historické hranice Eur6py stali z funkéného hladiska virtudlnymi. Makroregionalny
pristup umozni nacrtniit nové funkéné hranice na mape Eurépy. Mechanizmy otvorenej spoluprace, ktord je posilnend
alebo préve prechddza procesom posiliiovania, odrazaji na zaklade makroregiondlnych systémov politicky postoj 21.
storocia, ktory by mal v demokratickej Eurdpe podporit spolupracu obnovujicu sa v zdujme hospodarstva a inkluzivnej
spoloc¢nosti a pritom udrzatelne chrdnit Zivotné prostredie.

3. VSeobecné pripomienky a ndvrhy na doplnenie dlohy makroregionilnych stratégii

3.1.  Je mozné ndjst rovnovahu medzi novym zameranim stratégie Eurdpa 2020 a finanénym a hospodarskym riadenim
a koncepciou ,viac ako HDP*, ak sa zniZia regiondlne rozdiely a poskytnd moznosti koordinovaného rozvoja socidlnych
potrieb a environmentalnych podmienok.

3.2.  Makroregiondlne stratégie prispievaju k zlepSeniu tzemnej stdrznosti posiliiovanim mechanizmov solidarity.
Zarovent umoziiuju lepsiu koordindciu ndstrojov rozvoja, pretoze zohladiuji rozdiely medzi jednotlivymi dzemiami.

3.3. Navrhy na koordinovany makroregionalny rozvoj a ekonomicky prinos posilnenej makroregiondlnej spoluprace
pomozu pritiahnut viacej investicii tak v oblasti inovécie, ako aj vyrobnych a dodavatelskych kapacit.

3.4.  Siete a indtituciondlne a hospoddrske vazby v rdmci makroregiénov mozu vyrazne zmiernit G¢inky globalizacnej
krizy tym, Ze vyuzZija zdroje a pomdzu vyrovnat rozdiely medzi regiénmi s rozdielnym stupiom rozvoja, kde vyznamna
tlohu modzu zohrat metropolitné a ostatné rozvinuté mestské regiony, ktoré sti nositelmi rozvojovej dynamiky.

3.5.  Polycentrické metropolitné regiény organizované do sieti st nositelmi velkého hospoddrskeho a inova¢ného
potencidlu a hnacou silou tvorby pracovnych miest. Zaroven v§ak mozu predstavovat zna¢né nebezpecenstvo pre zZivotné
prostredie. Makroregiondlne stratégie mozu kompenzovat rizikd spojené so zmenou klimy vyplyvajiice z husto osidlenych
mestskych oblasti a umoznit pladnovanie na ich odstrdnenie.

3.6.  Makroregiondlne stratégie moéZu podporovat primerany rozvoj malych a strednych miest, posiliovat vizby medzi
nimi a tym povznasat miestne a regiondlne hodnoty.
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3.7.  Makroregiondlna politika mozZe prispiet k znizeniu tzemnych a ekonomickych rozdielov tym, Ze prisposobi hlavné
programy stratégie Eurépa 2020 danostiam jednotlivych regiénov.

3.8.  Makroregiondlna stratégia by mohla slazit na dosiahnutie kritickej masy potrebnej na spojenie hospodarskych,
socidlnych a environmentdlnych vyhod v zdujme rozvoja. Toto moze mat osobitny vyznam v pripade cezhrani¢nych
nadndrodnych programov.

3.9.  Makroregiondlne stratégie mozu vzhladom na svoj rozsah prispiet k rozvoju spravodlivejsich a cenovo
dostupnejsich sluzieb vieobecného zdujmu a zlepsit pristup k informdcidm a poznatkom, ako aj podmienky pre mobilitu.

V Bruseli 18. februdra 2015

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Henri MALOSSE
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Uloha druzstevnych bink
a sporitelni v dzemnej sadrznosti — ndvrhy na primerany regulaény rdmec v oblasti financovania“

(stanovisko z vlastnej iniciativy)

(2015/C 251/02)

Spravodajca: Carlos TRIAS PINTO

Eurdépsky hospoddrsky a socidlny vybor sa 10. jila 2014 rozhodol podla ¢linku 29 ods. 2 rokovacieho
poriadku vypracovat stanovisko z vlastnej iniciativy na tému

,Uloha druzstevnych bdnk a sporitelni v tizemnej sidrZnosti — ndvrhy na primerany regulacny rdmec v oblasti
financovania“

Odbornd sekcia pre hospodarsku a menovii tniu, hospodérsku a socidlnu stidrznost poverend vypracovanim
névrhu stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 3. februdra 2015.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 505. plendrnom zasadnut{ 18. a 19. februdra 2015
(schodza z 18. februdra 2015) prijal 153 hlasmi za, priom 2 ¢lenovia hlasovali proti a 10 sa hlasovania
zdrzali, nasledujice stanovisko:

1. Zavery a odpordcania

1.1.  V rdmci prechodu na nové modely bankového (new banking business models) a nebankového podnikania v oblasti
financii povazuje EHSV za nevyhnutné zachovat ,biodiverzitu“ finanéného systému, ¢o by vsak nemalo znamenat, Ze
normy sa budt uplatitovat svojvolne ().

1.2.  Banky typu shareholders-value (SHV) by sa mali efektivne doplhat s bankami typu stakeholder-value (STV)
prostrednictvom svojich velkoobchodnych, retailovych a investi¢nych aktivit. Len tymto spdsobom bude mozné dosiahnut
stabilny a u¢inny finan¢ny ekosystém, ktory bude v plnej miere prispievat k rozvoju redlneho hospodarstva.

1.3. EHSV rozhodne podporuje Usilie vyvijané Eurdpskou komisiou, ktord v novej financnej reguldcii zohladnuje
Specifikd druzstevnych bank a sporitelni a zabrdni tak neziaducim dosledkom jednotného uplatiiovania prudencidlnych
noriem a pripadnej nadmernej administrativnej zatazi.

1.4.  Hlavnym problémom aj nadalej ostdva adekvétne uplatiovanie zdsady proporcionality v rdmci novej reguldcie
bankového sektora [najmé pokial ide smernicu o kapitdlovych poziadavkich (CRD IV) a nariadenie o kapitilovych
poziadavkich (CRR)], ktort Bazilejsky vybor navrhol, aby sa uplatiiovala proporéne v stilade so zmluvami Eurdpskej unie.
To znamend, Ze na celosvetovo posobiace banky by sa mali vztahovat najprisnejsie poziadavky, pre celoeurépske banky by
platili prisne poziadavky (systematického charakteru v Eurdpe) a najflexibilnejsie poziadavky by sa vztahovali na ndrodné
a miestne banky (pricom by sa zarucila primerand tGroveni ochrany spotrebitelov).

1.5. Nejde o bezplatné udelovanie privilégii urcitym finanénym skupindm vo finanénom sektore. EHSV vidy
presadzoval rovnaké podmienky hospodarskej sttaze, a preto podporuje, aby sa uplatnili objektivne parametre, ktoré
odovodnia $pecificki reguldciu pre jednotlivé obchodné modely. Ide v podstate o tieto parametre: hospoddrsky a financny
rozvoj, prinos k redlnemu hospodérstvu, riadenie rizik a spréva. EHSV navrhuje finanénym orgdnom, aby motivovali
subjekty k lepsiemu plneniu tychto podmienok.

1.6.  EHSV chce poukdzat na vyznam bankového modelu, ktory predstavuji druzstevné banky a sporitelne a zdroven
zdoraznit svoj odmietavy postoj k ur¢itym krokom finanéného sektora, vratane niektorych subjektov v tomto sektore,
a podporuje posilnenie etickych noriem a kédexov dobrej spravy a riadenia v celom finanénom sektore, ktoré sti zdsadnou
podmienkou pre ziskanie stratenej dovery.

() U.v.EU C 451, 16.12.2014, s. 45.
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1.7.  EHSV zdoraziuje, Ze stagndcia a zdraZzovanie tverov pre MSP a rodiny méze mat pre buddcnost Eurdpskej tnie
dramatické dosledky. Zaroven sthlasi s neddvnou kritikou Eurdpskeho parlamentu voci postoju Bazilejského vyboru, ktory
spochybnil $pecifické eurdpske nastroje na financovanie malych a strednych podnikov.

1.8. Ak chce Eurdpa &elit budicim vyzvam a byt hnacou silou zmeny (a nielen ju pasivne prijimat), bude musiet
bezodkladne prijat rozne opatrenia vo finan¢nej oblasti, ktoré prispeji k t¢innému plneniu stratégie Eurépa 2020,
uplatiiovaniu Aktov o jednotnom trhu I a II, iniciativy Small Business Act, programu Cosme, Iniciativy pre socidlne
podnikanie atd. Klti¢om k dosiahnutiu tychto cielov bude posilnenie dlohy druzstevnych bank a sporitelni v eur6pskom
finan¢nom systéme.

2. Druizstevné banky a sporitelne v eurépskom finanénom prostredi

2.1.  Druzstevné banky a sporitelne historicky zohrdvali klticovd dlohu pri rozvoji hospoddrstva, najmi podporou
polnohospodérstva, priemyselnej malovyroby a obchodu. V sticasnosti predstavuji priblizne 40 % finan¢ného sektora
Eurdpskej tinie (vo Franctizsku je to az 70 % a v Nemecku 60 %), pricom ich struktira je v jednotlivych krajindch rozdielna.
Pokial ide o sporitelne, sektorovd koncentricia v krajindch ako Spanielsko a Finsko kontrastuje s vyraznou atomizaciou
v Nemecku alebo Rakdsku.

2.2.  Bankovd restrukturalizdcia vo vSeobecnosti zredukovala Struktiru bankového sektora a dosiahla zdravsie avsak
menej inkluzivne prostredie, kedZe v poslednych rokoch sa financovanie pre MSP a rodiny obmedzilo, pri¢om sa zdroven
pomaly znizoval pocet miestnych pobociek a zaniklo mnoho pracovnych miest. Tento fenomén sa moze este zhorsit, ak
budt miestne banky vytlacené z trhu.

2.3.  Ako model retailovej banky majii druzstevné banky a sporitelne velmi vyznamné odlidujiice prvky: prepojenie na
miestnu vyrobnt Struktdru, tzemné vizby, hustota obchodnych sieti, blizkost k zdkaznikovi, financovanie $pecifickych
sektorov, blizkost k miestnym zdujmom a socidlnym aktérom ako aj solidarita.

2.4, Sporitelne a druzstevné banky majii vdaka svojmu Strukturdlnemu usporiadaniu vo veobecnosti zdravé majetkové
Strukttiry a rozumny pristup k rizikdm, pricom svoje investi¢né a kapitalové aktivity riadia v silade s politikami vndtorného
uzemného rozvoja.

2.5.  Z konceptudlneho hladiska treba druzstevné banky odliSovat od sporitelni:

— druZstevné banky maji sikromny charakter s dvojitou povahou: st to druzstevné spolo¢nosti a Gverové instittcie,
ktorych cielom je najmd poskytovanie finan¢nych sluzieb svojim podielnikom/vlastnikom a zdkaznikom. Druzstevnymi
zdsadami, ktoré slazia ako zaklad ich riadenia, sti demokratické rozhodovanie a participacia (jeden ¢lovek, jeden hlas)
a vyznamna ¢ast ich vynosov ide do rezervnych fondov a socilnych fondov s povinnym prispievanim,

— sporitelne maji vo svojej podstate stikromny charakter s dvojakou zdkladnou funkciou: finanénd ¢innost a socidlne
poslanie. Tento model je jedine¢ny tym, Ze nemd vyslovenych vlastnikov, hoci existuji aj iné usporiadania ako verejné
spolo¢nosti alebo akciové spolo¢nosti. V povodnej forme tvoria riadiace orgdny clenovia valného zhromazdenia,
v ktorom st zasttipené miestne a regiondlne korporacie a v zavislosti od krajiny aj zdkaznici, zakladajtice subjekty alebo
zamestnanci. Vynosy st rozdelené do rezerv a na socidlne projekty.

2.6.  Udaje druzstevnych bank st v ¢ase krizy velavravné — v EU ani jedna z nich nevyhlisila platobnt neschopnost. Maji
priblizne 20 % podiel na trhu vkladov, v krajindch ako Taliansko, Franctizsko, Nemecko alebo Holandsko financuju

¢o je dolezitym signdlom dovery v tento typ zriadenia.

2.7. Sporitelne si zachovali vysoky podiel vo financnom systéme EU. V Nemecku dosahujii na trhu vkladov podiel 43 %
a na trhu tverov 39 % a v Spanielsku sa na vkladoch podielaji 41 % a na Gveroch 42 %.
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2.8.  Aj Medzindrodny menovy fond (?) zdoraziiuje zdsadnd dlohu druzstevnych bank. Tieto subjekty, ktoré si menej
zavislé od ocakdvani akciondrov, uspokojuji doveryhodnym a bezpeénym sposobom dverové potreby MSP a mnohych
domédcnosti.

2.9. Aj napriek tomu sa vyskytli urcité vynimky: niektoré sporitelne a druzstevné banky, ktoré sa odklonili od
povodnych cielov a pustili sa do $pekulativnych aktivit a rozhodli sa nedmerne expandovat na inych tizemiach, ¢o
v niektorych krajinach viedlo k strate dobrého mena a prijatiu regula¢nych opatreni, ktoré do urcitej miery zdeformovali
tento model bankovnictva.

2.10.  Posilnenie kapitdlu, dosiahnutie vhodného rozmeru a zachovanie izemného charakteru a udrzanie vysokej tirovne
ochrany spotrebitelov musi zdroven doplnat zachovanie zakladnych prvkov jedine¢ného podnikatelského modelu. EHSV
v tomto procese Ziada o uznanie a podporu institacii Eurdpskej tnie.

3. Vyzvy rozvoja podnikania v retailovom bankovnictve

3.1.  Druzstevné banky a sporitelne maji charakteristické vlastnosti podnikatelského modelu retailovej banky: blizkost
k zdkaznikovi, spdtost s ur¢itym tizemim, spoluprdca, socidlne poslanie atd. Rozvoj ich potencidlu v§ak podmieriuji rozne
faktory (*):

— rasttica konkurencia sposobila postupné znizovanie marzi za finan¢né sprostredkovanie,
— viackanalova distribucia si vyZaduje zna¢né investicie do technoldgii,

— nedostatoénd velkost v urcitych pripadoch prindsa potrebu nadviazat strategické partnerstvd medzi jednotlivymi
institticiami alebo sa zIucit,

— koncentracie nie st odolné vo¢i rizikim a moézu sposobit straty z rozsahu a
— miestne bankovnictvo sa tazko zlucuje s geografickou diverzifikdciou na medzindrodnych trhoch.

3.2.  Druzstevné banky a sporitelne napriek tomu prostrednictvom svojej finanénej, socidlnej a izemnej funkcie nadalej
zohravaju vyznamnt tlohu pri plneni stratégie Eurépa 2020, pricom sa navzdjom dopliiajii s formami nebankového
financovania (kolektivne financovanie — crowdfunding, rizikovy kapital, podnikatelski anjeli — business angels atd.), ktoré
vznikli v dosledku vyrazného obmedzenia poskytovania bankovych tverov (credit crunch) a vysokych pozadovanych zdruk.

3.3.  EHSV sa nazdava, Ze hospodarske a penazné institGicie musia posilnif opatrenia na zjednodusenie pristupu MSP
k finanénym prostriedkom a stimulovat dlhodobé financovanie, a to prostrednictvom podpory roznych foriem
podnikania (*) a rozdelenia rizika v sektore finanénych sluzieb.

4. Socidlna funkcia v prospech miestnych hospodairstiev

4.1.  V druzstevnych bankdch a sporitelniach sti finan¢nd a socidlna funkcia silne prespojené v zdujme dzemnej
sidrznosti. Verejnost najviac vnima socidlny zdvizok a zdujem tychto institiicil o komunitu (*).

4.2.  Ziskané prebytocné vynosy sa rozdeluji na kultiru, socidlnu a zdravotni podporu, vzdeldvanie a vyskum,
umelecké a historické dedi¢stvo, udrzatelnost Zivotného prostredia atd., pricom socidlna dividenda predstavuje v pripade
sporitelni miliardy eur rocne.

—
>

,Redesigning the Contours of the Future Financial System“, IMF staff position note, 16. augusta 2010 (SPN/10/10).

Banco de Espafia: ,Cooperative and savings banks in Europe: Nature, challenges and perspectives, april 2011; Eurdpska asocidcia
druzstevnych bank: ,EACB answer to the Green Paper on territorial cohesion turning territorial diversity into strength®, februdr 2009; WSBI-
ESBG: ,200 years of savings banks: a strong and lasting business model for responsible, regional retail banking®, september 2011; EHSV:
Socidlne hospoddrstvo v Eurdpskej tinii, 2014.

U.v. EU C 318, 23.12.2009, s. 22.

) Castelld, E: El liderazgo social de las Cajas de Ahorro“ (Vedice postavenie sporitelni v socidlnej oblasti), FUNCAS, Madrid 2005.

—
o

——
>
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4.3.  Vzhladom na potrebu vytvarat hodnotu pre miestne hospodarstva nadobtida pristup so zameranim na hodnotu
akcil (stakeholder value) Coraz vacsi vyznam. Socidlne bankovnictvo vlastne ulahéuje finanéné zaclenenie a Gzemnd
sidrznost, podporuje podnikanie a realizaciu projektov zameranych na mikrofinancovanie a socidlne zodpovedné
investicie.

4.4,  Druzstevné banky a sporitelne zohrdvajii dolezitii dlohu ako sprostredkovatelia ndstrojov a programov EU. EHSV
podporuje, aby sa tym najmensim druzstevnym bankdm zjednodusila sprostredkovatelskd tloha pre finanéné néstroje
Eurdpskej investiCnej banky (EIB) a Eurdpskeho investicného fondu (EIF), a to zjednodusenim administrativnych
poziadaviek, o je kIi¢ovou podmienkou pre plnenie Junckerovho planu. Zdroveii je nevyhnutné, aby mohli posilnit svoju
tlohu pri uplatiiovani Iniciativy pre socidlne podnikanie.

5. Dosledky restrukturalizicie v sektore socidlneho bankovnictva

5.1.  V Eurépe prebehla v poslednych rokoch intenzivna restrukturalizdcia sporitelni, ¢o v niektorych krajindch
sposobilo zmenu ich povodného charakteru.

5.2. Nasledne sa v dosledku celosvetovej financnej krizy realizovali postupy na zichranu a ozdravenie, zlicenie
a akvizicie, zndrodnenie a dokonca aj premenu Spanielskych sporitelni na banky.

skupinach sa zvycajne podstupuji vacsie rizikd.

5.4.  Na druhej strane, Komisia prijala na zdklade spravy skupiny Liikanen z roku 2012 a s cielom riesit problémy, ktoré
vreckdm danovych poplatnikov sposobili banky ,prili§ velké na to, aby skrachovali“ nariadenie o Strukturdlnych
opatreniach, ktorymi sa zlepsuje odolnost tverovych institicii EU, ku ktorému uZ vybor vypracoval stanovisko ()
schvalené velkou vacsinou.

5.5. 'V niektorych ¢lankoch tohto ndvrhu nariadenia st stanovené vynimky z kapitdlovych poziadaviek a hlasovacie
prava v pripade druzstevnych bank alebo sporitelni, kedZe maji velmi Specifickd ekonomickii a vlastnicku $truktaru.

5.6.  EHSV sa nazddva, ze niektoré normy suvisiace s rozdelenim komer¢ného a investicného bankovnictva by mohli
oslabit systém fungovania mensich miestnych bank a ich kazdodennd pritomnost na danom tzemi s cielom pomoct
redlnemu hospodarstvu, a preto by boli neprimerané.

5.7.  Dosledky tychto zmien vplyvajii aj na eurépskych obcanov: spdsobuji zmenSovanie vybudovanych kapacit
(pobocky a zamestnanci), ¢o vplyva na zamestnanost a na financovanie pre sikromné osoby a MSP.

5.8.  EHSV sa nazdava, ze bez urcitej flexibility pri plneni novych regulaénych poziadaviek hrozi riziko, ze druzstevné
banky a sporitene sa zmenia na banky a ndsledne stratia svoju charakteristickii povahu, ¢im by spolo¢nost prisla
o vyznamné socidlne aktivum, ktoré sa budovalo storocia.

6. Strategické moznosti vzhfadom na budiice vyzvy

6.1.  Druzstevné banky a sporitelne prispeli k dosiahnutiu stability, solventnosti a kompetentnosti eurépskeho
bankového systému. Nové poziadavky trhu ich vSak ndtia Celif tymto vyzvam:

— konsolidovanie modelu miestneho retailového bankovnictva,

— prehfbenie obchodnej spolupréce,

— zlepsenie svojich vnatornych systémov riadenia rizik,

— prisposobenie sa novym opatreniam v oblasti reguldcie, dohladu a odolnosti,

— zvysenie profesionality svojich riadiacich pracovnikov,

) U.v.EU C 451, 16.12.2014, s. 45.



31.7.2015 Uradny vestnik Eurépskej tinie C 251/11

— posilnenie efektivnosti riadenia,
— ochrana svojho objemu kapitélu s cielom predist nesolventnosti a
— podpora transparentnosti a dobrej spravy a riadenia.

6.2.  Rela¢ny kapitdl je v bankovnictve velmi dolezitym aktivom, a preto musia financné institdcie socidlneho
hospodarstva vyuzivat svoje siete kontaktov a vnttornd podporu. Finanéné organy musia uznat hodnotu tychto fondov
solidarity medzi druzstevnymi bankami pri uplatiiovani prudencidlnych noriem.

6.3.  Zdroven by mali monitorovat Groven nesplicanych Gverov, neisté situdcie sposobené geopolitickymi rizikami
a technologické inovdcie (Digitdlna agenda), ktoré vytvarajui novy ekosystém pre finanény systém, v ktorom bude potrebné
sledovat buduce interakcie medzi Styrmi aktérmi, ktorymi si: tradicné banky, novi digitalni aktéri, regulacny organ
a spotrebitelia.

6.4.  Musia spojit svoju silu spocivajiicu v modeli zaloZenom na blizkosti (od spozndvania Iudi az po zdvizok voci
komunitnym projektom) s vyuzitim IKT s cielom podporit nové iniciativy zamerané na obnovu vyrobného hospodarstva.

6.5.  Musia zlepsit svoje korporativne riadenie a vytvorit vhodné vzdeldvacie, riadiace a kontrolné $trukttiry. Konkrétne
bude treba zaviest prisne kddexy spravania s cielom zarucit profesionalitu a Cestnost pri zastupovani réznych zdujmov
v orgdnoch $titnej spravy.

6.6.  EHSV navrhuje vytvorenie nového modelu vnitorného dohladu pre sporitelne a druZstevné banky, sdcastou
ktorého by boli zamestnanci, zastupcovia MSP a iné zainteresované skupiny.

6.7.  Musia Celit novej vyzve spocivajiicej v konkurencii nebankovych subjektov, ktoré st reakciou na nové poziadavky
verejnosti, aby mohli rast zdroven s platformami kolektivneho financovania (crowdfunding) a aplikdciami spotreby zaloZenej
na spoluprdci a nadvizovat s nimi partnerstva.

7. ZlepSenie odolnosti eur6pskeho bankového sektora a dohl'adu nad nim

7.1.  EHSV ziada o doplnenie systémov financnej regulicie a dohladu a poskytnutie dostato¢nej kapacity finanénym
institticidm, aby mohli odolat budtcim krizam.

7.2.  Eurépska komisia v tejto stvislosti uverejnila delegované nariadenie (), ktoré na zéklade ndvrhov technickych
noriem Eurdpskeho orgdnu pre bankovnictvo reguluje aspekty stvisiace s poziadavkami tykajiicimi sa vlastnych zdrojov,
pricom zohladiiuje, Ze druzstevné banky a sporitelne sa odlisuji. Osobitny vyznam maji v pripade druzstevnych bink
otdzky tykajiice sa obmedzenia spldcania ndstrojov spadajicich pod zdkladny kapital (Tier 1).

7.3.  Dalsim zdkladnym pilierom dokoncenia bankovej tnie je jednotny mechanizmus dohl'adu a sprava fondu urceného
na pripadnti zachranu bank. EHSV sa nazddva, Ze tento néstroj posilni reakciu bank v pripade budtcich kriz ().

7.4.  Vzhladom na potrebu spolocne ¢elit rizikim EHSV podporuje poziadavku, aby sa pri urCovani prispevku
jednotlivych subjektov do budiceho jednotného fondu na rieSenie krizovych situdcii zohladnil ich model rizik,
a upozoriiuje Komisiu, aby vhodne uplatnila ukazovatele stanovené v smernici o ozdraveni a rieSeni krizovych situdcif
tverovych instittcif (°). EHSV zdroven vita, Ze bolo zohladnené &lenstvo v intituciondlnom ochrannom systéme (*°).

) Delegované nariadenie Komisie (EU) ¢. 241/2014 zo 7. janudra 2014.
8  U.v.EUC 67, 6.3.2014, s. 58.

) Pozri smernicu 2014/59/EU.

% Pozri delegované nariadenie Eurépskej komisie (EU) 2015/63.
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7.5. 'V tomto novom finan¢nom kontexte EHSV Ziada, aby sa poskytol skuto¢ny impulz na podporu socidlnej
zodpovednosti podnikov, etiky a transparentnosti vo finan¢nictve a aby organy dohladu vyvinuli pedagogické usilie na
zlepsenie finanénej kultiry (*!), najmé pokial ide o formy socidlneho hospodarstva, ktoré zatial nie st velmi zndme. V tejto
stvislosti je nevyhnutné viac zaangazovat a zviditelnit siete, ktoré ich zastupuji. St to: Eurépska asocidcia druzstevnych
bank (EACB), Eurdpska Federdcia etickych a alternativnych bank (FEBEA) a Eurdpske zdruZenie poistovni (ESBG).

7.6.  EHSV povazuje za velmi pozitivne vytvdranie novych finan¢nych ndstrojov, ktoré zlepsia sticasné riadenie, ale
normy regulujiice tieto ndstroje musia zohladnit réznorodost zainteresovanych financnych subjektov a zabezpecit ich
stabilitu a zdroven obmedzit ndklady pre finan¢né institdcie s mensimi finanénymi zdrojmi. Jednoznacne treba zlepsit
legislativu.

8. Podpora modelu socidlne zodpovedného bankovnictva

8.1.  EU by sa mala prioritne zamerat na obnovu vyrobnej $truktiry, posilnenie miestnych hospoddrstiev a rieenie
socidlnych problémov. EHSV preto Ziada institicie, aby prostrednictvom for trvalého dialogu podporili modely
bankovnictva, vdaka ktorym bude finanény systém spocivat na redlnom hospodarstve, ¢o jednotlivym dzemiam prinesie
stabilitu a bohatstvo.

8.2.  Tendencia neustdleho zvicSovania bank vyplyvajiica z procesov restrukturalizicie sposobuje obavy vzhladom na
stvisiace systémové rizikd. Vybor preto vyzyva na ndvrat k tradicnému podnikaniu (back to basics) prostrednictvom vicsej
diferencidcie subjektov, ktoré sa 3pecializuji na komer¢né bankovnictvo, a subjektov, ktoré spdjajii rozvoj svojho
podnikania s investicnym bankovnictvom. Skiisenosti preukdzali, Ze rozmanitost, rozlozenie a rozdelenie rizik md na
eurépsky financny systém pozitivny vplyv.

8.3.  Zivotaschopnost a rozvoj druzstevnych bank a sporitelni spo¢iva na demokratickom riadent a slobode zodpovedne
rozhodnit o vyuziti svojich prebytkov. Posilnenie finan¢ného sprostredkovania na podporu redlnej ekonomiky zaruci jej
kontinuitu v budicnosti v sdlade s cielmi udrzatelného rozvoja OSN do roku 2015 a samotnou deklariciou OSN
o druzstvich z roku 2012.

8.4.  Pri uplatiiovani prudencidlnych noriem by sa preto mali $pecificky zohladnit druzstevné banky a sporitelne,
vzhladom na to, Ze tieto subjekty tvoria model bankovnictva, aky pozadujii eurdpsky obcania a ktory je zaloZeny na
zodpovednom a solidirnom riadeni (*?) respektujiicom zdsady a hodnoty socidlneho hospodarstva.

V Bruseli 18. februdra 2015

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Henri MALOSSE

(') U.v.EU C 318, 29.10.2011, s. 24.
(") U.v.EU C 100, 30.4.2009, s. 84.
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Zbavme sa v EU azbestu“

(2015/C 251/03)

Spravodajca: Aurel Laurentiu PLOSCEANU
Pomocny spravodajca: Enrico GIBELLIERI

Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor sa 8. jila 2014 rozhodol vypracovat podla ¢lanku 29 ods. 2
vnutorného poriadku stanovisko z vlastnej iniciativy na tému

,Zbavme sa v EU azbestu*

Poradnd komisia pre priemyselné zmeny (CCMI) poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru v danej
veci, prijala svoje stanovisko 28. janudra 2015.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 505. plendrnom zasadnut{ 18. a 19. februdra 2015
(schodza z 18. februdra 2015) prijal 162 hlasmi za, pricom 5 ¢lenov hlasovalo proti a 10 sa hlasovania
zdrzalo, nasledujiice stanovisko:

1. Zavery a odpordcania

1.1. Uplne odstrdnenie vietkého pouzitého azbestu a vetkych vyrobkov s obsahom azbestu musi byt prioritnym cielom
Eur6pskej tinie. Akéné plany st vecou ¢lenskych §tétov, ale EU by ich mala koordinovat. V tejto stvislosti EHSV nabada EU,
aby spolupracovala so socidlnymi partnermi a dal$imi zainteresovanymi eurépskymi, nirodnymi a regiondlnymi subjektmi
pri vypracovdvani a vymene akénych plidnov odstraiovania azbestu a nakladania s nim. Tieto pldny by mali zahfiat:
vzdeldvanie a informovanie; $kolenia zamestnancov verejného sektora; ndrodné a medzindrodné odborné vzdeldvanie;
programy na financovanie odstranovania azbestu; informacné kampane sivisiace s odstranovanim azbestu a vyrobkov
s obsahom azbestu (vritane jeho odstratiovania z budov, verejnych zariadeni a prevadzok byvalych azbestovych tovarni);
Cistenie priestorov a zariadeni v budovéch na likviddciu azbestu a demola¢ného odpadu s obsahom azbestu; kontrolu
ucinnosti platnych pravnych poziadaviek; posudzovanie expozicie u zamestnancov vystavenych rizikdm a ochranu zdravia;

1.2, Viaceré clenské stity EU vypracovali registre stavieb obsahujticich azbest. Ostatné ¢lenské stéty treba nabadat, aby
tiez vypracovali takéto registre, ktoré by zamestnancom a zamestnavatelom slazili ako zdroj relevantnych informacif
o rizikdch spojenych s azbestom predtym, ako sa za¢nt renovacné prace a doplmh by existujtice p021adavky bezpecnosti
a ochrany zdravia podla pravnych predpisov EU. Malo by sa zacaf na miestnej tGrovni s registriciou verejnych budov
a verejnej infrastruktdry.

V stcasnosti md iba Polsko Vypracovany akény plan so zabezpelenym financovanim, ktorého cielom je odstranenie
vietkych jestvujticich zdrojov azbestu (*).

1.3.  Cielom je odstranit do konca roku 2032 vetok azbest. Poukazujiic na tento priklad by Eurépska tinia mala nabadat
¢lenské staty, aby na roznych trovniach: miestnej, regiondlnej a celostdtnej zacali uplatiovat spec1f1cke akéné plany
a orientacné plany V tejto stivislosti ma tieZ velky vyznam tplné presadzovanie predpisov EU a clenskych §tdtov o azbeste.
Na eurdpskej drovni moéze dolezitii Glohu zohravat Vybor vedicich predstavitelov in$pekcie prace (SLIC), a v ¢lenskych
Statoch zasa ich in3pektoraty prace.

1.4, Z polského prikladu je mozné vidiet, aké velmi dolezité je mat dostatok verejnych finanénych prostriedkov na
odstrafiovanie azbestu. Okrem toho sa domnievame, Ze organizované a Struktirované odstrafiovanie azbestu je uréitym
druhom zlepSovania regiondlneho rozvoja a infrastruktiry zodpovedajicich regionov. Eurépska komisia by mala zvazit
spristupnenie svojich $trukturdlnych fondov vyslovne na financovanie planov odstranovania azbestu.

1.5.  Eurdpsku komisiu ziadame, aby vypracovala §tidiu o pristupoch pouzivanych v ¢lenskych $titoch a ich systémoch
registracie azbestu, vratane ich financovania.

(") Program polského ministerstva hospodérstva na obmedzenie azbestu v Pol'sku na roky 2009 — 2032 - Priloha k uzneseniu ¢&. 39/
2010 Rady ministrov z 15. marca 2010.
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1.6.  Vytvaranie skladok azbestového odpadu je len docasnym riesenim problému, takze jeho vyrieSenie sa prenechava
budiicim generdcidm, pretoZe azbestové vlakna st ¢asom prakticky neznicitelné. EHSV preto ziada Komisiu, aby s odkazom
na najvhodnejsie dostupné technoldgie informovala o systémoch likvidacie vyrobkov s obsahom azbestu (plazmovy horak,
pyrolyza so splyfiovanim atd.). Bolo by vhodné podporovat vyskum a inovicie, aby sa zacali pouzivat udrzatelné
technoldgie spracovania a inertizdcie odpadu obsahujiceho azbest s cielom bezpecne ho recyklovat, znovu pouzivat
a zniZovat jeho ukladanie na skladky. Komisia by mala zabezpecit, aby boli prijaté G¢inné opatrenia s cielom zabranit
nebezpeénym praktikdm, pri ktorych azbest konéi na skladkach bezného stavebného odpadu.

1.7.  Financovanie Eurépskou tniou a stimulacné opatrenia clenskych 3tatov, ktorych cielom je vyssia energetickd
hospoddrnost budov by sa mali spdjat s bezpecnym odstrafiovanim azbestu z tychto budov. EU sice vypracovala
ambiciéznu politiku energetickej G¢innosti a ocakdva sa, Ze revidovanou smernicou o energetickej Gcinnosti sa urci
dlhodoba stratégia renovacie budov v kazdom ¢lenskom $téte, no tato politika nie je spojend so stratégiami odstrafiovania
azbestu. Treba dorazne odportcat, aby sa takéto spojenie stanovilo v trvalej politike EU, ktord integruje zodpovedajice
politické oblasti.

V akomkolvek akénom pldne na odstraniovanie azbestu sa musi zohladnovat kvalifikdcia kazdého, kto sa zicastiuje na
zodpovedajtcich pracach a ¢innostiach. Tyka sa to teda zamestnancov aj podnikov, technikov bezpec¢nosti a ochrany
zdravia pri praci (BOZP), ako aj indpektorov prace, poradcov, $kolitelov, zamestnévatelov a dalsich. Je velmi potrebné
a odporuca sa certifikovat schopnosti podnikov zapojit sa do tychto akénych planov.

1.8.  Bezpetné odstratiovanie azbestu velmi zdvisi od vyskolenych pracovnikov dvoch kategéri: pracovnikov
$pecializovanych podnikov a pracovnikov tych povolani, ktoré sa do styku s azbestom dostdvajii ndhodne.

EHSV vyzyva Komisiu, aby v spoluprdci so §titnymi organmi poskytovala potrebnii podporu ¢innostiam a iniciativam,
ktorymi sa md zaistit ochrana vietkej pracovnej sily EU, kedze malé a stredné podniky, ktoré zamestnavaji vicsinu
eurdpskej pracovnej sily, si osobitne zatazené pri uplatiiovani pravnych predpisov o bezpec¢nosti a ochrane zdravia. V tejto
stvislosti st rozhodujice dokladné skolenia.

1.9.  EHSV vyzyva Komisiu, aby spolo¢ne so socidlnymi partnermi a ostatnymi zainteresovanymi subjektmi pripravila
v stlade s ¢linkom 14 ods. 1 smernice 2009/148/ES programy a osvetové ¢innosti tykajice sa rizik savisiacich s azbestom
a potreby vhodného 3kolenia vietkych zamestnancov, ktori mozu prist do styku s azbestovymi materidlmi, zlepsila
informovanie o existujticich pravnych predpisoch tykajticich sa azbestu a poskytovala praktické usmernenia o tom, ako
tieto predpisy dodrziavat, a to aj obéanom EU

1.10.  V pravnych predpisoch EU by sa tiez mali odrdzat a zohladfiovat najnovsie vysledky vedeckého a lekirskeho
vyskumu. Pri neddvnych vyskumoch sa tiez zistilo, Ze aj pri velmi slabej expozicii a velmi dlhom latentnom obdobi méze
vzniknit mezoteliém a rakovina pltic. EHSV preto ziada Komisiu zmenit a doplnit odportcanie 2003/670/ES tak, aby sa
v flom odrazil pokrok lekdrskeho vyskumu a zahrnul dof vyskyt rakoviny hrtana a vaje¢nikov stivisiacej s azbestom.

1.11.  Malo by sa zabezpecit, aby sa na trovni ¢lenskych $titov registrovali vetky pripady azbestézy, mezoteliomu
a inych ochoreni stvisiacich s azbestom, a to systematickym zberom tdajov o chorobich z povolania sposobenych
azbestom, ale aj o takychto chorobach, ktoré s vykonom povolania nestvisia, aby sa kategorizovali a tradne registrovali
ochorenia pohrudnice ako choroby stivisiace s azbestom a aby sa s pomocou $pecializovanych monitorovacich stredisk
zabezpecilo spolahlivé zmapovanie vyskytu azbestu. Zdravotnicky persondl musi byt nalezite vyskoleny, aby si mohol plnit
svoju povinnost spolahlivo urcovat diagnézu.

1.12.  Okrem toho by institticie EU mali 3frif osvedéené postupy pri uplatiiovani statnych usmerneni a informécie o praxi
pri postupoch jednotlivych $titov, pokial ide o uzndvanie choréb stvisiacich s azbestom.

1.12.1.  Predovsetkym sa musi zlepsit aktivna tloha obeti v postupoch uzndvania chordb. Musia sa im spristupnit
potrebné informdcie, musi sa im umoznit vyjadrovat sa a treba im poskytovat pravnu, finan¢nii a osobnti pomoc. Musia sa
zorganizovat zdruzenia obet{ azbestu. To moze zmensit individudlne zataZenie obeti pri takychto postupoch uzndvania
chordb, ktoré sa priddva k osobnému utrpeniu spésobenému chorobou.
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EHSV preto

— vyzyva poistovne a subjekty poskytujice nahrady, aby prijali spolo¢ny postup uzndvania a ndhrad pri chorobéach
z povolania stvisiacich s azbestom,

— ziada, aby sa zjednodusili a ulah¢ili postupy uzndvania,

— uzndva, 7Ze v dosledku velmi dlhej latentnej fazy si obete azbestu ¢asto nedokdzu vyvodit pri¢innd stvislost
s vystavenim tcinkom azbestu pri préci,

— vyzyva Komisiu, aby podporovala konferencie, ktoré poskytuji skupindm obeti azbestu odborné poradenstvo a ich
¢lenom praktickd pomoc.

1.12.2.  EHSV nakoniec nabidda Komisiu, aby v spoluprac1 so Svetovou zdravotnickou organiziciou (WHO),
Medzindrodnou orgamzac10u préce, krajinami mimo EU a roznymi medzmarodnyml orgdnmi podporovala na celom
svete vysoku troven bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci, napriklad zistovanim problémov stvisiacich s azbestom
a podporou rieseni vedtcich k ochrane zdravia, a lepsie informovanie a poskytovanie podpory obetiam chordb stvisiacich
s azbestom.

1.12.3.  Vzhladom na velky vyznam tejto problematiky EHSV/CCMI predstavi toto stanovisko na konferencii, ktort
zorganizuje spolu s Eurdpskym parlamentom, Vyborom regiénov a Eurépskou komisiou.

2. Uvod

2.1.  Napriek celoeurépskemu zdkazu azbestu (%) (z roku 1999 s uplatiiovanim do roku 2005) azbest v Eurdpe este stéle
zabija udi. Hoci vSetky druhy azbestu st nebezpecné a jeho rizikd st zdokumentované a stali sa predmetom predpisov,
a tiez napriek zdkazu pouzivania azbestu sa azbest este stile nachddza v mnohych lodiach, vlakoch, strojoch, zdsobnikoch,
tuneloch, chodbach, potrubiach verejnych a sikromnych vodovodnych sdstav a hlavne v budovach, vritane mnohych
verejnych a stikromnych budov.

2.2.  Podla tdajov WHO sa kazdorocne len v EU zaznamend 20 000 az 30000 pripadov ochoreni stvisiacich
s azbestom a ocakdva sa, Ze do roku 2030 zomrie v EU na mezoteliém viac nez 300 000 obcanov( ). Okrem toho sa
odhaduje, Ze na ochorenia stvisiace s azbestom na svete kazdoro¢ne zomrie 112 000 Tudi (*).

2.3.  Celoeurépsky zakaz azbestu () (z roku 1999 s uplatiiovanim do roku 2005) a stcasny dohlad nad trhom
nezabezpecuje, aby sa na eurdpsky trh nedovazali vyrobky s obsahom azbestu. Tyka sa to Sirokej palety vyrobkov, okrem
iného stavebnych materidlov, domdcich spotrebicov, brzdovych oblozeni automobilov a termoskovych flias. Na zdklade
nového Igrlstupu v oblasti eurépskeho dohladu nad trhom by EU mohla urobit opatrenia proti vyrobkom s obsahom
azbestu (°).

2.4, Na drovni EU jestvuje uceleny stbor pra’vnych predpisov o azbeste, pokial ide o jeho zdkaz, medzné hodnoty
a ochranu pracovnikov. Okrem zdkazu pouzivania azbestu a jeho uvddzania na trh boli stanovené medzné hodnoty
a samostatnou smernicou EU st upravene pracovné podmienky, pri¢om je povinnd certifikdcia podnikov a informovanie
a skolenie pracovnikov (). Predpxsy EU st vsak casto velmi vieobecné, ¢oho vysledkom e rozdielna 1mp1emer1tac1a Okrem
toho este stdle nie sii upravené niektoré aspekty, chybaji napriklad ustanovenia o tirovni odbornej pripravy pracovnikov
v roznych funkcidch, alebo ustanovenia o registracii zdrojov azbestu.

2.5.  Tu treba spomentt, Ze v sprave z Vlastnej iniciativy Eurdpskeho parlamentu prijatej v marci 2013 st komplexne
opisané rozne problémy a oblasti politiky suvisiace s problematlkou azbestu a je v nej vymenovanych 62 $pecifickych
poziadaviek adresovanych eurépskym a nédrodnym tvorcom politiky (%).

[§)

Smernica 1999/77|ES.

http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs343/en/

http:/[www.efbww.org/pdfs/Presentation%20Mr%20Takala.pdf

Smernica 1999/77|ES.

http:/[eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2013:007 5:FIN:EN:PDF, COM(2013)75 final, hlavne ¢ldnok 12
Smernica 83/477[EHS z 19. septembra 1983, zmenend smernicou 91/382/EHS z 25. jina 1991 a doplnend smernicou 98/24/ES
zo 7. aprila 1998.

() Uznesenie Eurépskeho parlamentu zo 14. marca 2013 k ohrozeniu zdravia pri praci s azbestom a vyhliadkam na tplné odstranenie
existujiceho azbestu, 2012/2065(INI).
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http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs343/en/
http://www.efbww.org/pdfs/Presentation%20Mr%20Takala.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2013:0075:FIN:EN:PDF
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2.6.  Dnes musime konstatovat, Ze ro¢nd vyroba azbestu vo svete zostdva na rovnakej vysokej tirovni, aj ked mnohé
krajiny zakdzali jeho pouzivanie. Obchodovanie s azbestom a jeho pouzivanie sa jednoducho presunulo z industrializo-
vanych do rozvijajticich sa krajin. Prekvitajiici celosvetovy obchod s azbestom sprevadza intenzivna ¢innost medzindrodnej
azbestovej loby, ktord vo svojej propagande vyuziva tsluzny vyskum niektorych vedcov. V tejto stvislosti treba poukazat aj
na to, ze pretrvavaji eurdpske financné investicie do svetového azbestového priemyslu. Eur(')pa takisto pokracuje vo vyvoze
azbestu pos1elan1m lodi na vrakovanie do inych casti sveta. Musime tiez konstatovat, ze plavidld prevdzajice azbest ako
tranzitny naklad este stale v EU pristdvajt a vyuzZivajii pristavné zariadenia alebo docasné sklady.

2.7.  Pokial ide o azbest, mimoriadny vyznam majt celosvetovo rovnaké podmienky ¢innosti, a v tejto stvislosti by EU
mala zohrdvat rozhodujﬁcu dlohu pri celosvetovom zdkaze pouzivania akéhokolvek azbestu. Eurépa modze v tejto
stivislosti poskytovat inym regiénom sveta poznatky o t¢inkoch azbestu na zdravie, jeho nahradzovani inymi materidlmi
a ]eho bezpe¢nom odstratiovani. Potrebna je vacsia angazovanost EU v medzindrodnych institticidch, aby sa presadili
nastroje, ktorymi sa trh s azbestom ozna¢i za toxické obchodovanie, a aby sa hlavnou prioritou stalo zaradenie
chryzotilového azbestu do prilohy III Rotterdamského dohovoru ().

3. Podrobnosti vyvoja

3.1.  Podla §tidie zverejnenej v roku 2011 je podstatni Cast stavieb v EU starsia ako 50 rokov (*%). Viac ako 40 %
obytnych budov bolo postavenych pred rokom 1960. V rokoch 1961 a 1990 prebichal stavebny boom a v tomto obdobi sa
takmer vo vietkych ¢lenskych Stitoch bytovy fond viac nez zdvojnasobil, pricom pouzivanie azbestu bolo bezné.

3.2.  Podla tej istej stidie sa v Eurépe v budovich spotrebu)e viac ako 40 % celkovej energie pozadovanej koncovymi
spotrebitelmi. Predstavujd odvetvie s najvicsou spotrebou, az potom nasleduje doprava s 33 %. Zaroven sa EU vo svojom
pléne prechodu na konkurencieschopné hospodarstvo s nizkymi emisiami oxidu uhlicitého zaviazala znizit do roku 2050
emisie sklenfkovych plynov o 80 — 95 % (*').

3.3.  To znamend, Ze renovdcia stavieb v sebe skryva jednak znacny potencidl zlepsenia energetickej hospodarnosti
budov, a tym dosiahnutie cielov plinu EU do roku 2050, a jednak jedine¢nii prilezitost odstranit z nich azbest.

3.4.  Vyzaduje si to viak koordinovany postup a tzku spolupracu trovne EU aj ¢lenskych statov, pokial ide o politiku
a sposoby financovania. S potrebné aj inovativne finanéné néstroje, aby sa prildkali sikromné investicie.

3.5, Od drovne EU sa v tejto stvislosti ocakiva podpornd a koordinaéni tiloha. Pomocné tlohy, ako st $kolenia
pracovnych sil, registracia, uzndvanie chordb stvisiacich s azbestom, st tymi oblastami politiky, ktoré treba lepsie
koordinovat.

4. Vyvoj v denskych $titoch

4.1.  Aj napriek zdkazu zostdvaji v budovdch miliény ton azbestu a zatial nie vsetky Stty zaviedli registraciu toho, kde
sa nachddza, ani toho, kolko azbestu je potrebné odstranit. Preto ndm chybajii primerané vychodiskd na to, aby sme
spravne nalozili so vetkymi zostdvajicimi zdrojmi azbestu v Eurdpe.

O Dohovor nadobudol d¢innost 24. februira 2004 a ma tieto ciele: propagovat spolo¢nii zodpovednost a kooperacné snahy
signatdrov v medzindrodnom obchode s ur¢itymi rizikovymi chemickymi litkami s cielom chrénit Tudské zdravie a Zivotné
prostredie pred potencidlnymi $kodami; prispievat k ekologicky spravnemu pouzivaniu tychto nebezpe¢nych chemickych latok
ulah¢ovanim vymeny informdcif o ich vlastnostiach, prijatim predpisov o ich dovoze a vyvoze v ndrodnom rozhodovacom procese
a poskytnutim tychto predpisov ostatnym signatdrom.
http:/[www.pic.int/TheConvention/Overview|TextoftheConvention/tabid/1048/language/en-US/Default.aspx

(% BPIE (Buildings Performance Institute Europe), Europe’s buildings under the microscope, oktéber 2011.

(') Smernica 2010/31/ES zo 17. méja 2010.
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4.2.  VsGcasnosti je Pol'sko jedinou krajinou EU, ktord vytvorila celostitny program odstratiovania vetkého existujt’lceho
azbestu s odhadovanymi ndkladmi 10 milidrd EUR do roku 2030, jasnym harmonogramom a zodpovedajiicim
financovanim kombinaciou verejnych (3tit, programy EU) a sukromnych prostriedkov (vlastnici, Gzemné zdruZenia atd.).
Tento druh iniciativy je potrebné zacat vo vietkych krajinich EU (*?).

4.3, Vo Francizku sa pri 3 miliénoch bytovych jednotiek z celkového fondu 15 miliénov zistili problémy v stvislosti
s azbestom a ndklady na potrebnd renovéciu sa odhadujii na 15 milidrd EUR. Néklady na jednotku sa odhaduji na 15 000
az 20 000 EUR. Pokial ide o azbest, podrobne by sa mali sledovat stavebné prace na ikonickom mrakodrape Montparnasse
Paris.

4.4.  V Spojenom kralovstve prebicha kampan, ktorou sa ma odstramt azbest zo vietkych $kol. Jednym z dovodov je
zvysend miera vyskytu mezoteliomu u ucitelov v Spojenom kralovstve (*°).

4.5. 'V Litve sa v roku 2012 zacalo s programom V}'rmeny azbestovych striech, ktory implementuje Ministerstvo
polnohospodarstva, ak si Ziadatelmi dedincania, a na]vy551a suma finan¢ného prispevku na projekt nemoze presiahnut
6000 LTL (1 740 EUR). EU a §titny rozpocet prispievaji na pokrytie celkovych uznanych nikladov projektu do vysky
50 %.

5. Vzdeldvacia ¢innost

5.1.  Jednym z hlavnych problémov je informovanost, ¢i skor neinformovanost, pokial ide o azbest. Mnohi zamestnanci
st na svojich pracoviskdch vystaveni d¢inkom azbestu. Osobitne to plati o pracovnikoch tidrzby a dekontamindcie, ale tyka
sa to aj mnohych inych povolani (pokryvacov, elektrikdrov, kidrendrov, pracovnikov v recykldcii, technikov BOZP,
in3pektorov prace a mnohych dalsich). Platnd legislativa uz stanovuje povinnost zamestnévatelov poskytovat primerand
pripravu pre vSetkych pracovnikov, ktorf st alebo u ktorych je predpoklad, Ze budd vystaveni prachu pochddzajiicemu
z azbestu alebo materidlov obsahujicich azbest. So zdkazom pouzivania roznych druhov materidlov viak postupne
zanikaji poznatky o rizikdch, vlastnostiach a vzhlade. Mnohé clenské Stity zabezpecuji Skolenia demolacnych
pracovnikov, stavbdrov, pracovnikov tidrzby a inych pracovnikov, ktori sa zaoberaji odstraniovanim materidlov s obsahom
azbestu, ale stile ndm chybaju dostacujiice normy, ktoré by platili v celej Eurdpe.

5.2.  Telesnd nedotknutelnost je zdkladnym ludskym pravom, ktoré je okrem iného zakotvené v Charte zékladnych prdv
Eur6pskej tnie. Politiky EU musia mat takd podobu, aby chranili toto pravo. Tyka sa to predovSetkym politiky ochrany
zdravia obyvatelstva a politiky bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci, ale aj inych politickych oblasti, ktoré sa tykajt
mozného vystavenia ti¢inkom azbestu a nakladania s azbestom.

5.3.  Inou oblastou zdujmu st primerané znalosti stavebnych inZinierov, architektov a zamestnancov tych spolo¢nosti,
ktoré nie st $pecializované na odstratiovanie azbestu. EHSV Ziada Komisiu, aby spolu s ¢lenskymi §tatmi vytvorila pracovnd
skupinu s cielom stanovit minimdlne $pecifické kvalifikdcie na pricu s azbestom a zodpovedajice kvalifikicie na Skolenie
zastupcov tychto povolani, resp. tychto pracovnikov.

5.4.  Eurdpski socidlni partneri v stavebnictve (FIEC a EFBWW) tento problém vyriesili tym, Ze pre druhi kategdriu
pracovnﬂ<ov vypracovali moduly informécif o azbeste (**). Inym projektom financovanym mimo rémca soc1alneho dialégu
je priprava niektorych materidlov uréenych pre kurzy skolitelov (projekt ABClean — Leonardo Da Vinci) (*”).

(**)  Priloha k vyhldseniu & 39/2010 zo zasadnutia Rady ministrov z 15. marca 2010.

() http:/[www.asbestosexposureschools.co.uk/pdfnewslinks/INCREASING%20MESOTHELIOMA%20DEATHS %20 AMONGST%
20SCHOOL%20STAFF%20AND%20FORMER%20PUPILS%20%2017%20JAN%2015.pdf

(" http:/fwww.efbww.org/default.asp?Issue=Asbestosdiseases&Language=EN a http://www.fiec.eu/en|library-619/other-publications.
aspx

(") http:/fwww.abcleanonline.eu/Project.aspx


http://www.asbestosexposureschools.co.uk/pdfnewslinks/INCREASING%20MESOTHELIOMA%20DEATHS%20AMONGST%20SCHOOL%20STAFF%20AND%20FORMER%20PUPILS%20%2017%20JAN%2015.pdf
http://www.asbestosexposureschools.co.uk/pdfnewslinks/INCREASING%20MESOTHELIOMA%20DEATHS%20AMONGST%20SCHOOL%20STAFF%20AND%20FORMER%20PUPILS%20%2017%20JAN%2015.pdf
http://www.efbww.org/default.asp?Issue=Asbestosdiseases&Language=EN
http://www.fiec.eu/en/library-619/other-publications.aspx
http://www.fiec.eu/en/library-619/other-publications.aspx
http://www.abcleanonline.eu/Project.aspx
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6. Vysledky malej verejnej diskusie

6.1.  V Eurépe privela osob trpi roznymi chorobami stvisiacimi s azbestom. Pri vicsine tychto chorob ide o choroby
z povolania, ale ani zdaleka nie pri vietkych. Zeny v domacnosti, ktoré zvykli prat pracovny odev svojich manzelov boli
vystavené ucinkom azbestovych vliken rovnako ako ich deti. Pri jednej kampani v Spojenom kralovstve sa zistilo, Ze
priblizne 80 % vietkych $kol je este stile zamorenych azbestom. To sa moze lahko prejavit dalSou generdciou obeti azbestu,
hlavne s ohladom na najnovsi vedecky vyskum tykajtici sa otdzky tirovn{ expozicie, resp. latentnych féz a rozvoja chorob.
Aj velmi nizka expozi¢nd ddvka v kombindcii s dlhou latentnou fizou moze sposobit rozne choroby stivisiace s azbestom.
Vystavenie ti¢inkom azbestu je preto vo viacerych ¢lenskych $titoch hrozbou pre celd populaciu.

6.2.  Okrem toho, a v dosledku vel'mi dlhej latentnej fizy a nedostatocného povedomia medzi zdravotnikmi, obete ¢asto
od poskytovatelov zdravotnej starostlivosti nedostant véasni a nélezitti podporu a informdcie.

6.3.  Dolezitym aspektom kazdého planu odstrafiovania azbestu je jeho bezpecné uloZenie. Ak sa tento aspekt zanedbd,
dochadza k neocakavanej expozicii. Napriklad vo Svajciarsku sa najvyssia miera vystavenia Uc¢inkom azbestu namerala
v odvetvi recykldcie.

6.4.  Predpokladom ochrany obcanov a pracovnikov je fungujici dohlad nad trhom, ktory zabrdni uvddzaniu novych
materidlov s obsahom azbestu na eurdpsky trhu.

6.5.  Vzhladom na smrtiaci charakter vetkych foriem azbestu prijima EU opatrenia na rozumnom spolo¢nom zaklade.
V smernici 1999/77/ES sa uvddza, ze ,doteraz nebola stanovend prahovd hodnota drovne expozicie, pod ktorou by
vystavenie chryzotilovému azbestu nepredstavovalo karcinogénne riziko“ a Ze ,G¢innym spdsobom ako ochranit ludské
zdravie je zakdzat pouzivanie vldkien z chryzotilového azbestu a vyrobkov, ktoré ich obsahuja“.

6.6.  Choroba stivisiaca s azbestom moze sposobit mimoriadne bolestivi a zdfhavii smrt, a Casto ju aj sposobuje. Sprava
EUROGIP (*%) a spriva o spoloénom projekte EFBWW, ETUC a IBAS ukazali situdciu tykajicu sa uzndvania
a kompenzovania chorob stvisiacich s azbestom ako je upravend v ¢lenskych stdtov strednej a vychodnej Eurépy ().

Casto beztspesne bojuji za ich uznanie.

Z uvedenych sprav tiez vyplynulo, Ze nirodné predpisy a postupy tykajice sa uzndvania a nahrad sa velmi odliguji. Casto
nejestvuje Zziadna podpora, ani poradenstvo, ktoré obete potrebujt.

V Bruseli 18. februdra 2015

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Henri MALOSSE

("% http:/[www.eurogip.fr/en/publications-d-eurogip/130-asbestos-related-occupational-diseases-in-europe-recognition-statistics-speci-
fic-systems
() http:/[www.efbww.org/default.asp?Issue=Asbestos diseases&Language=EN


http://www.eurogip.fr/en/publications-d-eurogip/130-asbestos-related-occupational-diseases-in-europe-recognition-statistics-specific-systems
http://www.eurogip.fr/en/publications-d-eurogip/130-asbestos-related-occupational-diseases-in-europe-recognition-statistics-specific-systems
http://www.efbww.org/default.asp?Issue=Asbestos%20diseases&Language=EN
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Pokrok v implementicii
stratégie Eurépa 2020 a spdsob, ako dosiahnut jej ciele do roku 2020“

(prieskumné stanovisko na Ziadost lotysského predsednictva Rady EU)

(2015/C 251/04)

Hlavny spravodajca: pin BARATH

Pan Rihards Kozloviskis, dradujici minister zahrani¢nych veci a minister vnatra Loty$skej republiky, poZziadal
Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor listom z 25. septembra 2014 o vypracovanie prieskumného
stanoviska na tému

Pokrok v implementdcii stratégie Eurdpa 2020 a sposob, ako dosiahnut jej ciele do roku 2020.

Predsednictvo Eurdpskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru poverilo 14. oktébra 2014 vypracovanim
tohto stanoviska riadiaci vybor pre stratégiu Eurdpa 2020.

Vzhladom na nalichavost danej témy bol pan Bardth rozhodnutim Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho
vyboru na 505. plendrnom zasadnuti 18. a 19. februdra 2015 (schodza z 19. februdra 2015) vymenovany za
hlavného spravodajcu. Vybor prijal 184 hlasmi za, 5 hlasmi proti, pri¢om 6 ¢lenovia sa hlasovania zdrzali,
nasledujiice stanovisko:

1. Zavery a odpordcania

1.1.  EHSV sdhlasi s ndzorom loty3ského predsednictva a uzndva, Ze preskimanie stratégie Eurépa 2020 md zdsadny
vyznam pre povzbudenie konkurencieschopnosti Eurdpy. Podporuje priamu savislost medzi zvySenou
konkurencieschopnostou Eurépy a hlavnou iniciativou Digitdlna agenda pre Eurépu (), vritane rozsiahlych dosledkov
pre priemysel, trh prace a spolo¢nost vo vieobecnosti, ktoré Eurépska komisia a Rada zatial podcenujd. Situdcia si vyZaduje

.....

1.2.  Opatrenia navrhované v tomto stanovisku EHSV by mali pomdct zaistit, Ze stratégia Eurdpa 2020 (a neskor
stratégia Eurépa 2030) sa postupne v priebehu niekolkych rokov stane tistrednou koncepciou, o ktorti sa v dlhodobom
horizonte a s ohladom na rozne situdcie v jednotlivych ¢lenskych $titoch budi opierat hospodarske, socidlne a izemné
stratégie.

1.3.  Finan¢nd kriza mala vyznamny vplyv na dosahovanie cielov stratégie Eurépa 2020 a vytvorila prekdzky
a obmedzenia z hladiska Gcinnosti, primeranosti a legitimnosti jej cielov a modelu riadenia. Vo vieobecnosti mozno
povedat, Ze EU je teraz omnoho dalej od cielov stratégie Eurdpa 2020 ako v roku 2010. V désledku krizy stratégia utrpela.

1.4.  Podrobné tdaje o sticasnej situdcii st uvedené v prieskume Komisie o preskiimani stratégie EU 2020 v polovici jej
uplatiiovania a v stanovisku EHSV (%). V stanovisku st uvedené viaceré zaujimavé myslienky, ktoré je potrebné zohladnit
v stvislosti s progresivnymi zmenami, ktoré budt navrhnuté pre revidovand stratégiu. EHSV pri viacerych prilezitostiach
zdoraziuje, ze EU nepotrebuje dplne novd, ale ovela G¢innejsiu stratégiu.

1.5.  Komisia, ktord v novom zloZen{ nastiipila do funkcie na jesenn 2014, uverejnila svoj pracovny program s ndzvom
,Novy zaciatok pre Eurépu* (°).

EHSV stihlasi s troma piliermi pracovného programu:
a. dalej/este viac stimulovat oZivenie eurépskeho hospoddrstva a tvorby pracovnych miest;

b. zvySovat dlhodobu konkurencieschopnost v strategickych oblastiach;

(") Viac informdcif o iniciative Digitdlna agenda pre Eurépu ndjdete na internetovej stranke Eurépskej komisie
http:/[ec.europa.eu/digital-agenda/

A Stanovisko EHSV na tému ,Zhodnotenie vykondvania stratégie Eurépa 2020 na zabezpelenie inteligentného, udrzatelného
a inkluzivneho rastu* U. v. EU C 12, 15.1.2015, 5. 105 — 114.

() Viac informdcii o pracovnom programe ,Novy zaiatok pre Eurépu“ ndjdete na internetovej stranke Eurdpskej komisie

http://ec.europa.eu/priorities/docs/pg_sk.pdf


http://ec.europa.eu/digital-agenda/
http://ec.europa.eu/priorities/docs/pg_sk.pdf
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c. posilnovat Tudsky kapital a fyzicka infrastruktiru v Eurdpe so zameranim na vzdjomné prepojenia v Eurdpe.

1.6.  Novy pracovny program sa zaoberd implementéciou desiatich politickych usmernent, ktoré tvoria priority predsedu
Eurdpskej komisie Jeana-Clauda Junckera. Je to este dolezitejsie vzhladom na to, Ze niektoré z nich priamo podporujt
implementaciu stratégie Eurépa 2020:

a. Investiény plan pre Eurépu (*), vytvorenie nového Eurépskeho fondu pre strategické investicie znasajticeho riziko;
b. ambiciézny balik predpisov pre jednotny digitalny trh;
c. prvé kroky smerom k energetickej unii.

1.6.1.  Nevyhnutnd je globédlna vizia, ako aj stratégia jej implementdcie a iroko dostupné informdcie o nej. EHSV sa
domnieva, ze stratégia Eurépa 2020 a investicny pldn by mali byt omnoho uzsie prepojené.

1.6.2.  EHSV sa v stéasnosti v rdmci jedného svojho stanoviska (°) zaoberd otizkou, nakolko by investi¢ny plén mal
napravit hlavné nedostatky stratégie Eur6pa 2020 a nové finan¢né nastroje by mali zvysit pravdepodobnost dosiahnutia jej
cielov.

1.6.3.  EHSV je zdstancom vylepsenia balika predpisov pre jednotny digitalny trh (%), &m sa prijme rozhodujici krok
smerom k realizdcii hlavnej iniciativy stratégie Eur6pa 2020 Digitdlna agenda. Zabezpecenie digitdlnej budiicnosti
Eurépskej tnie je jednym z hlavnych pilierov podpory konkurencieschopnosti eurépskeho hospodérstva a rozhodujicim
faktorom udrzatelného rozvoja eurdpskej spolo¢nosti Setrnej k Zivotnému prostrediu. EHSV pozaduje opatrenia na
zaistenie, Ze vyrazny ndrast oblasti uplatiiovania digitdlnych rieSeni je prinosom pre obyvatelov Eurépy aj v pracovnej
oblasti.

EHSV opakuje svoju podporu vycleneniu finanénych prostriedkov na pokrytie nedostato¢ného financovania rozsirovania
éirokogésmovych a digitdlnych sieti, o ktorom rozhodla Eurépska rada vo viacro¢nom finan¢nom rdmci na roky 2014 -
2020 ().

1.6.4.  EHSV opitovne potvrdzuje svoj postoj tykajici sa podpory spolocnej eurdpskej politiky v oblasti energetiky,
pricom podporuje zdsady, ako je prisposobovanie a znizovanie rozdielov v cendch energie, zlepSenie podmienok na
vytvorenie vnatorného trhu s energiou, zniZenie energetickej zdvislosti od tretich krajin a podporu obnovitelnych zdrojov
energie.

2. Analyza hlavnych d¢inkov budicich krokov na zlepsenie implementdcie stratégie Eurépa 2020

2.1.  Rocny prieskum rastu (*) zverejneny koncom roka 2014 formalne zohladfiuje novy rozvojovy plan, ktory mé
zdsadny vyznam pre budiicnost Eurdpskej tinie. Hlavné ciele eurépskeho semestra, ndrodnych programov reforiem
a stratégie Eurdpa 2020 by kone¢ne mali byt zladené v dlhodobej vizii:

2.1.1.  Koordinovana podpora investicii na zdklade Investi¢ného planu pre Eurdpu, pri¢om jej cielom je:

a. vyuzit dodato¢né financovanie na tirovni EU vo vyske aspont 315 milidrd EUR na investicie do infrastruktiry, kde sa
ocakdva, ze pokrok prinesie zna¢né ekonomické a spolocenské prinosy;

b. zaistit, Ze sa tieto prostriedky dostanti do redlnej ekonomiky;

(%  Viac informdcii o tomto investicnom pldne najdete na internetovej stranke Eurépskej komisie
http:/[ec.europa.eu/priorities[jobs-growth-investment/plan/index_en.htm

O Stanovisko EHSV na tému ,Investi¢ny plan pre Eurépu®, ECO/374 (zatial neuverejnené v Gradnom vestniku).

(®)  Viac informécif o baliku predpisov pre jednotny digitdlny trh nijdete na internetovej stranke Eurépskej komisie
http:/[ec.europa.eu/priorities/digital-single-market

() Pocas rokovani o viacroénom financnom rdmci boli prostriedky na Sirokopdsmového pripojenie v rdmci Néstroja na prepdjanie
Eurépy zniZené o 8,2 miliardy EUR na iba 1 miliardu EUR.
() Viac informdcii o ro¢nom prieskume rastu ndjdete na internetovej strinke Eurépskej komisie

http://ec.europa.eufeurope2020/making-it-happen/annual-growth-surveys/index_sk.htm


http://ec.europa.eu/priorities/jobs-growth-investment/plan/index_en.htm
http://ec.europa.eu/priorities/digital-single-market
http://ec.europa.eu/europe2020/making-it-happen/annual-growth-surveys/index_sk.htm
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c. zlepsit investi¢né prostredie;

d. posilnif inovativny systém spolufinancovania;

2.1.2.  Obnoveny zdvizok realizovat Strukturdlne reformy;
2.1.3.  Presadzovanie fiskdlnej zodpovednosti;

2.1.4.  Co najlepsie vyuzitie flexibility v platnych pravidléch;

2.1.5.  Je nevyhnutné zjednodusit systém riadenia s cielom zvysit jeho efektivnost a spolo¢nti zodpovednost clenskych
statov a EU.

3. Upravy operaénych programov, ktoré boli vypracované na zéklade dohod o partnerstve medzi Komisiou a ¢lenskymi
§tatmi, st takmer hotové. KedZe program Novy zaciatok bude mat nevyhnutne vplyv na rozne programy jednotlivych
¢lenskych $tdtov tak z hladiska cielov, ako aj z hladiska ndstrojov, doposial dosiahnutd eurépska koordindcia by sa mala
zintenzivnit.

3.1.  Vyznam, efektivnost a G¢innost spdsobu, akym sa vyuzivaji Strukturdlne a kohézne fondy maji zdsadny vplyv na
implementacné rdmce novych finan¢nych a prévnych nastrojov. EHSV navrhuje, aby sa vypracoval prehlad investicii do
infrastruktiry a programov hospodarskeho rozvoja podporovanych z fondov a aby sa zosuladil s Eurépskym fondom pre
strategické investicie (EFSI) (°).

3.2.  Hlavnym predpokladom dosiahnutia cielov stratégie Eurépa 2020 je naplhanie cielov investicného planu
a Eurdpskeho fondu pre strategické investicie, zvysenie multlphkacneho efektu finanénych prostriedkov EU na roky 2014 —
2020 a zdvojndsobenie hodnoty inova¢nych finanénych néstrojov.

3.3, EHSV, VR a poslanci Eurépskeho parlamentu predlozili niekolko moznosti, ktoré umozfuji urcité ulavy
v prechodnom obdobi, aby sa rozsirili zdroje s cielom oZivit investicie EU. Malo by sa preskimat, ako by bolo mozné
v stlade s pristupom Komisie bez zmeny prav1d1el odstranit z vypoctu deficitu spolufinancovanie strukturdlnych fondov
¢lenskymi $tdtmi v pripade dlhodobych socidlnych investicidch (najmd v oblasti vzdeldvania). EHSV podporuje diskusiu
prebichajiicu v Eurépskej komisii o uplatiiovani tzv. zlatého pravidla financovania (,,golden rule®), t. j. aby boli budice
investicie verejnej spravy v kontexte rozpoctovych pravidiel hospodarskej a menovej tinie vyiaté z vypoctu &istého deficitu
statneho rozpoctu (*°).

3.4.  Z finan¢ného hladiska je dolezité ndjst komplexny pristup k Jednothvym druhom vydavkov, ako je
spolufinancovanie systému pre transeurépske ~siete ('), Nastroj na prepdjanie Eurépy ('?) a ndrodné investicie
spolufinancované ESFI. To musi Komisia objasnit.

3.5. 'V ramci cielov stratégie Eurépa 2020 je popri zlepsovani dlhodobej konkurencieschopnosti dolezité, aby sa
Strukturalne fondy viac zameriavali na vykondvanie programov v oblasti Zivotného })rostredia alebo programov s [udskym
aspektom, ¢o by tiez podporilo udrzatelny rozvoj faktorov ,nad rdamec HDP*('’). Vzhladom na dodatoéné moznosti
financovania by sa vicsia pozornost mala venovat aj spdsobu rozvoja zameranemu na vyrobu a oblasti podporujtce
spolo¢nost, rodiny a hodnoty jednotlivcov, ako je vzdeldvanie a zdravotnd starostlivost.

4. EHSV je pevne presvedéeny, Ze revidovand a rozsirend stratégia Eur6pa 2020 by mohla zohrdvat klticovia dlohu pri
implementdcii nového eurdpskeho hospodarskeho riadenia zameraného na vyssiu konkurencieschopnost a rozvoj.

() Viac informdcii o Eurépskom fonde pre strategické investicie ndjdete na internetovej strinke Eurépskej komisie
http:/[ec.europa. eu/prlorltles/ obs-growth-investment/plan/index_en.htm

(% Stanovisko EHSV na tému ,Investicie so socidlnym tcinkom®, U.v. EU C 226, 16.7.2014, s. 21 — 27.

(") Viac informdcif o transeurépskych siefach ndjdete na internetovej strinke Eurépskej komisie
http:/[ec.europa.eu/transport/infrastructure/tentec/tentec-portal/site/index_en.htm

(') Viac informdcif o Néstroj na prepdjanie Eurépy ndjdete na internetovej stranke Eurépskej komisie
http://ec.europa.eu/digital-agenda/en/connecting-europe-facility

(") Stanovisko EHSV na tému ,Viac ako HDP — zapojenie ob¢ianskej spolo¢nosti do postupu stanovovania doplnkovych ukazovatelov®,
U.v. EU C 181, 21.6.2012, s. 14 — 20.


http://ec.europa.eu/priorities/jobs-growth-investment/plan/index_en.htm
http://ec.europa.eu/transport/infrastructure/tentec/tentec-portal/site/index_en.htm
http://ec.europa.eu/digital-agenda/en/connecting-europe-facility
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4.1.  Vzhladom na meniace sa priority a v zdujme zaistenia Gspesnej implementdcie stratégie Eurépa 2020 by bolo
uzito¢né mat k dispozicii ,jednotné kontaktné miesto®, ktoré by zabezpecovalo t¢innd koordindciu a racionalizdciu tloh
a postupov, a to vratane agenttr EU.

4.2.  Je vhodné zvézit bud zriadenie jednotného kontaktného miesta, ktoré by riadilo a kontrolovalo spolupricu medzi
agentdrami a koordindciu medzi redlnou ekonomikou a celoeurdpskou a vnitrostitnou resp. regiondlnou troviiou, alebo
na tento ucel zmenit existujici orgdn. Tento pristup by mohol zabranit duplicite a vytvorit lepsie synergie.

5. Opatrenia na posilnenie eurépskeho hospodirskeho riadenia

5.1.  KedZe riadiace vizby medzi krdtkodobymi a dlhodobymi cielmi v rdmci stratégie Eurdpa 2020 st velmi slabé,
nevyhnutné s prinajmensom tieto opatrenia:

5.1.1.  Ro¢ny prieskum rastu by mal odkazovat na pokrok v implementécii stratégie Eurépa 2020;

a. eurdpsky semester by sa mal viac zameriavat na zlepSovanie konkurencieschopnosti a verejného a zahrani¢ného dlhu
a osobitne na implementdciu;

b. cerpanie z Kohézneho fondu EU by malo byt zalozené na nirodnych programoch reforiem v stlade so semestrom;
c. fiskdlna integracia by sa mala prehfbit a boj proti daiovym podvodom zintenzivnit;

d. monitorovanie by malo byt zalozené na jasnych ukazovatelov a referenénych hodnotich vritane opatreni ,nad rdmec
HDP*.

5.1.2.  Znacne odlisné situdcie v jednotlivych clenskych $tatoch si vyzaduju flexibilitu pri posudzovani, jasné ciele
a $pecificky zamerané nastroje v odportcaniach pre jednotlivé krajiny, ako napriklad:

a. Strukturdlne reformy vo verejnom sektore, ktoré zaistia, Ze sektor bude nadalej jednou zo zdkladnych zdruk kvality
Zivota;

b. zlep3enie podnikatel'ského prostredia v zdujme prildkania kapitdlu;

¢. podpora investicii do infrastrukttiry;

d. zlepsenie pristupu MSP k tiverom;

e. vytvorenie nevyhnutnych podmienok pre plynulejsi prechod na iné zdroje energie;

f. posilnenie odvetvia vzdeldvania;

g. vyssia miera hospodarskej aktivity a nizsia nezamestnanost, na ktoré by sa dohliadalo na trovni EU (*%);

h. zmenSovanie socidlnych rozdielov medzi ¢lenskymi $tatmi a v rdmci nich, pricom sa osobitnd pozornost venuje situdcii
mensin;

i. boj proti chudobe a zvySovanie HDP;

j. utuzovanie socidlnej sudrznosti a odstrafiovanie nerovnosti prostrednictvom solidarity, socidlneho dialogu
a kolektivneho vyjednévania.

6. Spresnenie pojmu ,rast“ si vyZaduje:

a. implementovat ho spolu s ,udrzatelnou konkurencieschopnostou®;

b. prijat politické opatrenia podporujtice novii podobu blahobytu a ochranu zivotného prostredia (*°);

c. zaviest novy celoeur6psky ukazovatel trendov na trhu prdce pri vytvarani skutocnych novych pracovnych miest na

arovni EU.

() Stanovisko EHSV na tému ,Smerom k oZiveniu hospodarstva sprevadzanému tvorbou velkého poctu pracovnych miest*, U. v. EU
C 11, 15.1.2013, s. 65 - 70.
(") Pozri Lisabonskt zmluvuy, clanky 191 - 192.
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7. Digitilna agenda pre Eurépu

7.1. EHSV sdhlasi s ndzorom Eurdpskej komisie: digitdlne technolégie prindsaji nové spdsoby vyroby tovarov
a poskytovania sluZieb a pretvarajii nas sposob Zivota, prace a ucenia (*°). Prispevkom EHSV k uskutochovaniu hlavnej
iniciativy Digitdlna agenda pre Eurépu ('’) a najdolezitejsimi témami ambiciézneho jednotného digitalneho trhu s tieto
navrhy:

v hospodarskej oblasti:

a. aktivne vytvérat digitdlnu budtcnost EU;

b. sirit digitaliziciu a obmedzovat digitalne zlyhanie na trovni EU a ¢lenskych stitov;

c. digitalizovat hospoddrstvo a rozvijat vyskum a inovdcie;

v socidlnej oblasti:

d. znacne rozsirit vzdeldvanie v digitdlnej sfére, aby sa z Eurdpanov stali tvorcovia a vyrobcovia digitdlneho obsahu;

e. riesit potrebu kvalifikovanej pracovnej sily v oblasti IKT;

f. vytvorit podmienky pre pulzujicu digitdlnu ekonomiku a spolo¢nost prostrednictvom posilnenia regulaéného ramca
pre telekomunikacie;

g. preskimat vieobecny regulacny a prévny rdmec s cielom vytvorit stabilné podmienky pre jestvujice i zacinajtice
podniky;

h. uznat digitdlny sektor za sluzbu vSeobecného hospodarskeho zaujmu;
v digitdlnej oblasti:
i. podporovat digitdlnu integrdciu a vSeobecny a rovny pristup k Sirokopdsmovému internetu;

j. zjednodusit pravidld pre spotrebitelov, ktori uskuto¢iujii on-line a digitilne ndkupy posilnenim ich dovery
prostrednictvom vicsej bezpecnosti;

k. zlepsit cezhrani¢né transakcie v elektronickom obchode;

v oblasti bezpecnosti:

. vyuzivat digitdlne technolégie na ochranu Iudi a Zivotného prostredia;

m. urychlit zdkonodarny proces zaloZeny na etickom pristupe a na zvyseni ochrany spotrebitela;

n. aktualizovat pravidld tykajiice sa autorskych prav;

0. zvysit pocitacovii bezpecnost na ochranu prav a slobod obcanov (Charta zakladnych prav EU (*8));
p. chrédnit deti a zranitelnych uzivatelov pred pocitacovou kriminalitou.

7.2.  Rozvoj digitdlnych technoldgii a prudky ndrast oblasti ich uplatnenia sa prejavuje takmer vo vietkych
hospoddrskych odvetviach vo forme rozsiahlych Strukturdlnych zmien. Tyka sa to vietkych obcanov nielen ako
spotrebitelov, ale predovietkym aj na ich pracoviskach. Okrem vicsej autonémie a flexibility maja digitdlne technoldgie na
pracovisku za nasledok aj tlak na zvy3enie efektivnosti, ktory pre zainteresované osoby znamend zvySené ndklady, ba
dokonca az stratu zamestnania. V tejto stvislosti EHSV povaZzuje pretrvavajice vyliicenie tychto otdzok z takmer v3etkych
iniciativ Digitdlnej agendy pre Eurépu za vdzny nedostatok, vyZaduje patri¢nti zmenu pristupu a pldnuje na tito tému
vypracovat stanovisko z vlastnej iniciativy (*°).

Stanovisko EHSV na tému ,Vplyv sluzieb pre podniky v priemysle®, U. v. EU C 12, 15.1.2015, s. 23 — 32.

Prieskumné stanovisko EHSV na tému ,Digitélny trh ako hnacia sila rastu®, U.v. EU C 229, 31.7.2012,s. 1 — 6.
http:/[www.europarl.europa.cu/charter/pdf/text_en.pdf

Stanovisko EHSV na tému ,Ucinky digitalizécie na odvetvie sluzieb a zamestnanost*, CCMI/136 (zatial neuverejnené v tradnom
vestniku).

e e
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8. Orientdcia na nové hospodirske riadenie zamerané na rozvoj
8.1.  Kroky smerom k riadeniu zameranému na rozvoj:
posilnit riadenie tak na drovni EU, ako aj v ¢lenskych stitoch;
b. znovu potvrdit, Ze stratégia Eurépa 2020 je potrebnd, a viac ju zladit s politikou EU v eurépskych stratégidch;

c. doplnit ¢ast eurépskeho hospoddrskeho riadenia zamerand na hospodarsku koordindciu posilnenim jej institucio-
nalnych a finan¢nych ramcov orientovanych na rozvoj;

d. posilnit dlhodobt strategickéi koordindciu v rdmci stratégie Eurépa 2020 aj vo fize stanovovania cielov
a implementécie;

e. vykonat dalekosiahle Gizemné postidenie vplyvu obnovenej stratégie Eurépa 2020;
Schéma Riadenie zamerané na rozvoj — schéma je dostupnd na internetovej stranke:

http:/[www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.europe-2020-opinions.34752

f.  posilnit hodnotovy retazec prierezovymi a sektorovymi politickymi opatreniami;
g. rozvijat izemnu spolupracu;
h. posilnit riadenie Gicastou organizovanej ob¢ianskej spolo¢nosti;

—-

uznat potencidl EHSV pri koordindcii viactiroviiovej spoluprice medzi redlnou ekonomikou a organizovanymi
socidlnymi a instituciondlnymi partnermi.

9. O ,dobrom” riadeni zameranom na rozvoj mozno hovorit, ak ma:

a. stdlu kapacitu na strategické planovanie;

b. vykonni kapacitu pre lepsiu koordindciu a spoluprécu;

c. komplexny systém monitorovania pldnovania a implementacie;

d. spolahlivii databdzu urcenti pre prislusné ciele a s potrebnou analytickou kapacitou;
e. primerané zdroje na komunikaciu;

f. potrebnt prisposobivost;

g. transparentnost aktivit, aby bolo jasné, kto nesie zodpovednost.
V Bruseli 19. februdra 2015

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Henri MALOSSE



http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.europe-2020-opinions.34752
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(Pripravné akty)

EUROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNY VYBOR

505. PLENARNE ZASADNUTIE EHSV Z 18. A 19. FEBRUARA 2015

Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a sociilneho vyboru na tému ,Ozndmenie Komisie

Europskemu parlamentu Rade, Eurdépskemu hospodirskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru

regiénov o stratégii EU a akénom pline pre riadenie colnych rizik: rieSenie rizik, posilnenie
bezpecnosti dodavatel'ského retazca a ulahéenie obchodu*

COM(2014) 527 final
(2015/C 251/05)

Spravodajca: Bernardo HERNANDEZ BATALLER
Pomocny spravodajca: Jan SIMONS

Eurépska komisia sa 1. oktdbra 2014 rozhodla podla ¢linku 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tinie
prekonzultovat s Eur6pskym hospodarskym a socidlnym vyborom

,Ozndmenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurdpskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru
regidnov o stratégii EU a akénom pldne pre riadenie colnych rizik: riesenie rizik, posilnenie bezpecnosti doddvatelského
retazca a ulahcenie obchodu*

COM(2014) 527 final.

Odbornd sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru
v danej veci prijala svoje stanovisko 2. februdra 2015.

Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor na svojom 505. plendrnom zasadnut{ 18. a 19. februdra 2015
(schodza z 18. februdra 2015) prijal 141 hlasmi za, pricom 1 ¢len hlasoval proti a 4 sa hlasovania zdrzali,
nasledujiice stanovisko:

1. Zavery a odpordcania

1.1.  EHSV vita ozndmenie Komisie o stratégii a akénom pldne pre riadenie colnych rizik. Aby sa stratégia spravne
uplatiovala, musia colné orgdny spolupracovat navzdjom, ale aj s inymi vlidnymi orgdnmi (napriklad pokial ide
o zdravotnicke a spotrebitel'ské sluzby alebo sluzby v oblasti bezpecnosti prostrednictvom justi¢nej spoluprace).

Podla EHSV je dolezité zarucit Gi¢inné uplatiiovanie colnych predpisov Eurépskej dnie a riadne fungovanie mechanizmov
spolupréce stanovenych v legislative Unie.

1.2, Aby sa zabezpecilo komplexné riadenie colnych rizik, je potrebné zharmonizovat a zostladit aj uplathovanie
politiky v dalsich oblastiach. Stity uz maji k dispozicii oficidlne tdaje o tychto otdzkach, a preto by bolo potrebné
spristupnit ich a podelif sa o ne, najma vdaka interoperabilite oficidlnych informdcii o zdvaznych rizikdch.

1.3.  EU by pri prijimanii vlastnych predpisov a doplfiani svojho rdmca mala vychidzat z predpisov uvedenych
v stru¢nom prehlade noriem v oblasti riadenia rizik a inych noriem Svetovej colnej organizdcie, aby eurdpske colné
predpisy boli v stilade s vicsinou platnych predpisov, ktoré sa vztahujii na tdto oblast.

1.4.  Vstlade s cielom 3 akéného planu bude potrebné jasne urcit kto, kedy a kde bude vykondvat kontroly, na zdklade
¢oho nésledne vznikne mapa rizik a ich odstupniovanie, ktoré by mala prijat Komisia ako vykondvacie opatrenie. Vybor sa
preto nazdéva, Ze realizdcia tohto kroku by mala byt prioritnd vzhladom na jeho vyznam.
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1.5.  KedZe je prvoradé zabezpeéit’ jednotné uplatiiovanie colnych predpisov EU, ciel 5 akéného plénu je tiez velmi
dolezity, pretoze celd strategla je zaloZend na spolupraci Vnutrostatnych organov v stvislosti s akymkolvek dodrz1avan1m
predpisov a odhalovanim rlzﬂ< a na vymene informacii medzi spravnymi organmi ¢lenskych stitov a EU.

1.6.  Vybor by chcel zdoraznit, 7e pri vytvdrani stratégie treba zohladnif rozdielne $pecifické prvky colnej praxe
v ¢lenskych statoch, ako naprﬂdad rozsah prislusnych obchodnych tokov, objemy a postupy, hoci by mali byt kompatibilné
a respektovat zdsady a pravne predpisy Unie.

1.7.  EHSV stihlasi s tym, Ze sa v ozndmeni priklada velky vyznam spoluprdci medzi Komisiou a ¢lenskymi Stdtmi, ale
zdroven chce zdoraznit, Ze by mohlo byt dolezité zapojit do stratégie aj dalsie socidlne subjekty, ktoré by mohli zohravat
takisto vyznamni dlohu.

1.8.  Hoci ozndmenie to naznacuje, ale nezaoberd sa tym priamo, Vybor Ziada, aby sa viac zviditelnili pilotné projekty
v teréne, ¢o by podporilo vicsie zapojenie zainteresovanych subjektov, a tym aj dodato¢né sikromné investicie, ktoré by
prispeli k stratégii navrhnutej v ozndmeni prostrednictvom stimulovania inovicie.

2. Uvod

2.1.  Riadenie rizik patri medzi zdkladné principy modernych metéd colnej kontroly. Colné spravy zavadzaju
mechanizmy analyzy a revizie s cielom zaistit efektivnost postupov kontroly na celom colnom tzemi. Postupy sa musia
neustédle revidovat a, ak je to potrebné, upravovat, aby mohli byt splnené nové poziadavky.

2.2.  Vdaka riadeniu rizik by colne spravy chceli dosiahnut primerand a spravodlivii rovnovdhu medzi bojom proti
podvodom na jednej strane a nevyhnutnostou ¢o najmenej komplikovat opravneny pohyb tovaru a osoéb a udrzat naklady
na ¢o najnizsej drovni na strane druhe;.

2.3, KedZe niekedy nie je mozné fyzicky skontrolovat znaénti Cast tovaru, programom SAFE sa stanovuji zdklady pre
systém takzvanych schvalenych hospodarskych subjektov, ktory spociva v tom, Ze sa podniky prostrednictvom auditu ex
ante uznaji za doveryhodnych partnerov v colnej oblasti. Preto musia prislusné organy dokonale poznat ¢innost daného
subjektu, vytvorit si jasnu predstavu o jeho pracovnych postupoch 0 podnikatel’skom prostredi, v ktorom pdsobi, a mat
nepretrzity pristup k jeho d¢tovnym zdznamom. V Eurdpskej unii st ustanovenia, ktoré sa Vztahu]u na ,schvileny
hospodarsky subjekt“ a udelenie tohto Statiitu, obsiahnuté v clinku 5a nariadenia (ES) ¢. 6482005 (*). Hospodarske
subjekty sa domnievajd, Ze na to, aby mohli riadne pdsobit na trhu, je potrebné dosiahnut tento Statdt.

2.4, ,Colna tinia“ v Eurépskej tnii je definovand v ZFEU ako oblast vylucnej pravomoci EU, rovnako ako postupy a prava
stvisiace s dovozom a vyvozom. Této politika je vymedzend ako nadndrodné pravo, na trovni primdrneho prava, v rdmci
hlavy ,VoIny pohyb tovaru®, v ¢ldnku 28 a nasledujucich, az po ¢lanok 37 Colné trady vSak maji v scasnosti aj Coraz viac
inych tloh. V skutocnosti existujt tri piliere: dane, bezpecnost a dohlad nad dodrziavanim predpisov, ktoré nestivisia so
sadzobnikom. Takze Cast tejto oblasti sa riadi napriklad clinkom 87 ZFEU o policajnej spoluprdci, ktord nepatri medzi
oblasti vylu¢nej pravomoci EU

2.5.  Komisia prostrednictvom svojho oznimenia z januira 2013 (’) predstavuje zdklady spolocného pristupu
k integrovanému riadeniu rizik, ktory umoznuje na miestach vstupu do colnej tinie a na miestach vystupu z nej naplnit
tieto ciele:

— lepsie rozdelenie finan¢nych a Tudskych zdrojov, ktoré sa v pripade potreby mozu zoskupit,
— jednotné uplatiiovanie colnych predpisov EU v plnom rozsahu,
— integrovany systém spoluprice organov, hospodarskych subjektov a prepravcov a

— zjednodusenie postupov, skratenie lehot a znizenie nakladov na transakcie.

! Nariadenie Furépskeho parlamentu a Rady (ES) & 648/2005 z 13. aprila 2005 (U. v. EU L 117, 4.5.2005, s. 13.) a tiez dalSie
P P y p
predpisy, napriklad nariadenie (ES) ¢. 2454/1993 (U v. ES L 253, 11.10.1993, s. 1).
() COM(2012) 793 final.
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2.6.  EHSV sa k ozndmeniu Komisie z roku 2013 vyjadril (*) kladne, pricom uviedol, Ze povazuje za nevyhnutny
spolo¢ny pristup k riadeniu colnych rizik a bezpe¢nosti dodévatelského retazca na zabezpecenie jednotného
a nediskrimina¢ného uplatiiovania eurdpskych pravnych predpisov vSetkymi zainteresovanymi orgdnmi na celom tGzemi
colnej unie.

2.7.  Na zasadnuti Rady 18. jana 2013 boli prijaté zavery o posﬂnem bezpecnosti doddvatel'ského retazca a riadenf
colnych rizik, v ktorych vyzval Komisiu, aby predlozila koherentnt stratégiu. V EU boli stanovené spoloéné strategické ciele
v oblasti ochrany bezpecnosti a celistvosti doddvatelského retazca, ako aj v stvislosti s ochranou bezpecnosti obcanov
a finan¢nych zdujmov EU a jej clenskych stitov, a tiez ciele ulah¢it a urychlit zakonné obchodovanie v snahe podporit
konkurencieschopnost.

2.8.  Sacasny prepracovany Colny kédex Unie, ktory bol prijaty nariadenim ¢. 952/2013 (*), nielenze zahffia riadenie
rizika ako $pecifickd funkciu colnych dradov, ale k zdkladu systému, ktorym je regulac1a spolo¢ného colného sadzobnika,
priddva funkciu dohladu. Zahrnutim riadenia rizika do colného kédexu sa posiliiuje spoluprica a vzdjomnd vymena
informdcii medzi vnutro$tdtnymi orgdnmi, colnymi alebo inymi, a Komisiou, pricom sa Komisii v niektorych pripadoch
udeluji vykondvacie pravomoci na tento tcel.

3. Ozndmenie Komisie

3.1.  Komisia predkladd novu stratégiu s cielom zlepsit riadenie colnych rizik v Eur6pskej tinii a spolu s fiou aj podrobny
akény pldn, ktory umozni efektivnejsie riadit narastajici objem obchodu a ¢oraz komplexnejsi medzindrodny doddvatel'sky
retazec.

3.1.1.  Akény plan podrobne opisuje stibor opatreni pre kazdy ciel. Tieto ¢innosti maji odstrnit zistené nedostatky
s cielom postupne posilnit kapacity colnych orgdnov Eurdpskej tnie a zabezpecit systematickejsiu spoluprdcu s inymi
agenttirami, hospoddrskymi subjektmi a medzindrodnymi obchodnymi partnermi a v uréitych pripadoch medzi ne patria aj
¢innosti na podporu a rozvoj medzindrodnych noriem a standardov.

3.1.2.  Komisia sa usiluje dosiahnut komplementdrnost a sdlad s inymi iniciativami, tak v colnej oblasti, ako aj v inych
oblastiach politiky, napriklad pokial ide o iniciativy zamerané na bezpe¢nost, dopravu alebo ochranu prav dusevného
vlastnictva.

3.2.  Colné organy pouzivajii riadenie rizik na vykondvanie Gcinnych a efektivnych kontrol s cielom vyhndit sa
neopravnenému nart$aniu zakonného obchodu a efektivne vyuzivat zdroje, priom sa prioritne zameriavajii na oblasti
s najvy$simi a najzavaznej$imi rizikami.

3.3, Stratégia sa tyka riadenia riztk a kontroly tovaru vstupujiceho do Unie, odchddzajiceho z Unie alebo
prechddzajliceho cez jej Gzemie, so zretelom na jeho osobitné vlastnosti, mieru rizika a naklady. Vyzaduje si to schopnost
identifikovat, hodnotit a analyzovat celii $kdlu hrozieb a rizik spojenych s tovarom a jeho pohybom.

3.3.1.  Zakladné zdsady tykajice sa riadenia colnych rizik vykonavaného Uniou v pripade doddvatelského refazca st
podla Komisie nasledujuce:

— postdenie v predstihu a kontrola v pripade potreby,
— spoluprica medzi agentdrami,

— viactiroviiovy a koordinovany pristup,

— efektivne vyuzivanie zdrojov.

3.3.2.  V zdujme zvySenia Gi¢innosti a efektivnosti rimca riadenia rizika na drovni Unie by Komisia a ¢lenské staty mali
spolupracovat s ciefom posilnit viaciroviiové riadenie colnych rizik v EU so zretefom na prijatie potrebnych opatren,
ktorymi st:

— zlepsenie kvality Gdajov a zaznamendvania pre G¢inné riadenie rizik,

() U.v.EUC327,12.11.2013,s. 15. ) o
() Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 952/2013 z 9. oktébra 2013, ktorym sa ustanovuje Colny kédex Unie (U. v. EU
L 269, 10.10.2013, s. 1).
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— zabezpecenie dostupnosti Gdajov v dodavatelskom refazci a vymeny relevantnych informaécii o rizikdch medzi colnymi
organmi,

— vykondvanie kontrol a opatreni na zmiernenie rizik tam, kde je to potrebné,
— posiliovanie kapacit,

— podpora spoluprace medzi agentdrami a vymeny informdcii medzi colnymi a ostatnymi orgdnmi v ¢lenskych $tatoch
a na trovni Unie,

— zlepSenie spoluprice s obchodom a
— vyuzivanie potencidlu medzindrodnej colnej spoluprace.

3.3.3.  Vozndmeni sa uvddza, akymi prostriedkami by sa jednotlivé ciele stratégie mali dosiahnut, aby tdto spoluprdca
medzi Komisiou a ¢lenskymi $tatmi mohla viest k prijatiu potrebnych opatreni.

4. Vseobecné pripomienky

4.1.  EHSV podporuje oznamenie Komisie a domnieva sa, Ze je nevyhnutné pristupovat k riadeniu colnych rizik
a bezpecnosti dodavatel'ského retazca do vacsej miery spolocne, aby sa zarucila prdvna istota a jednotné uplatiiovanie
eurdpskych colnych predpisov, ¢im sa zjednodusi volny pohyb tovaru.

4.1.1.  Navrhuje sa posilnit a uplatiiovat niektoré colné ndstroje, ktoré uz dokonale fungujii, medzi vnitrostatnymi
organmi, Komisiou a hospodarskymi subjektmi, pri¢om sa integruje funkcia riadenia rizika, ktord sa dopliia k existujiicim
funkcidm, ako st pouZivanie sadzobnika, obchodné opatrenia a Statistické acely.

4.2, Aké¢ny plin Komisie stanovuje ciele a prostriedky na ich dosiahnutie, ktoré umoznia posﬂmt kapacity colnych
organov Unie a zabezpecit, aby tieto orgdny systematickejsie spolupracovali s ostatnymi subjektmi, ¢i uz s hospodarskymi
subjektmi, alebo s medzindrodnymi obchodnymi partnermi.

4.2.1.  Stratégia vzdjomnej komplementdrnosti vo vztahu k ostatnym orgdnom zapojenym do pohybov v dodavatel'skom
retazci by mala byt vyslovne uvedend. Nélezity rozvoj stratégie si vyzaduje uzsiu a efektivnejsiu spolupracu medzi colnymi
organmi v medzindrodnom meradle, ako aj medzi colnymi a ostatnymi vladnymi orgdnmi, ako sti napriklad zdravotnicke
a spotrebitel'ské organy.

4.2.2.  Takzvané oficidlne tdaje, ktoré uz v stcasnosti existujii na Grovni §titov, pokial ide o rézne kontroly na
hraniciach, sa spravuji prostrednictvom informac¢nych systémov (kontroly zdravia — Tudi, zvierat aj rastlin -,
farmaceutickych vyrobkov a kozmetickych pripravkov atd.) Nie st vSak centralizované a dostupné pre ostatnych, preto
by bolo treba zlepsit fungovanie tohto systému a ulahcit pracu colnym organom, kedZe tento néstroj obsahuje tdaje
o riziku, na zdklade ktorych mozno dany tovar identifikovat v celom dodévatel'skom retazci.

4.2.3.  KedZe rovnako hrozby, ako aj ich rieSenia, presahuji hranice $tdtov, je este nevyhnutne]sw podelit sa o ,oficidlne
tdaje”, ktoré st z k dispozicii na narodnej trovni. Kritérid, ktoré sa stanovujii na trrovni Unie by preto mali Vychadzat 0o
spolo¢nych medzindrodnych noriem a mah by ich doplfiat so zretelom na Uniu. EHSV preto zdoraziuje, Ze je potrebné
zabezpecit interoperabilitu tidajov, aby sa opatrenia stanovené v stratégii mohli G¢inne zrealizovat a vykonat, kedze
v dosledku tohto nadndrodného rozmeru je este nevyhnutnejsie podelit sa o ,oficidlne tdaje”, ktoré st uz k dispozicii na
narodnej Grovni.

4.2.4. 'V zdujme posilnenia administrativnej spoluprdce pri pouzivani systému odhalovania rizik EHSV v zdsade stihlasi
s tym, aby pouzivany systém vychddzal okrem iného z tychto zdsad:

— opatrenia, kritérid a normy tykajiice sa rizik a zmeny v tejto stvislosti, s cielom sprdvne urcit, na ktoré vyrobk
predstavujiice riziko by sa mal uplatiiovat Spoloény colny systém riadenia rizika (CRMS), stanoveny v nariadeni (EU)
¢. 952/2013, so zretelom na systém vcasného varovania a pravne predpisy vztahujice sa na ochranu tdajov,
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— povzbudzuji sa prepojenia so vietkymi dalsimi relevantnymi systémami, ako st napriklad tie, ktoré sa spominaji
v nariadeni Rady & 515/1997 (),

— pouzivanie zdkladnych zdsad informacného systému o vnttornom trhu (IMI), kedZe tento systém zahfna ndstroje, ktoré
uz boli postidené, a ich prispdsobenie colnym orgdnom,

— opatrenia, kritérid a normy tykajice sa odstupnovania rizik, pokial ide o vyrobky, materialy, trasy, povod a iné faktory
identifikdcie rizika, s pouzitim integrovaného sadzobnika Eurépskych spolocenstiev (TARIC), v snahe, pokial je to
mozné a vzdy, ked sa to da, viac zviditelnit zdvaznejsie rizika.

Okrem toho EHSV opakovane zdoraziiuje, Ze je nevyhnutné, aby si orgdny verejnej spravy navzdjom vymienali informécie.

4.2.5.  Pokial ide o komplementdrnost spoluprace stanovent v stratégii, do tvahy sa budt brat aj prislusné politické
opatrenia tykajiice sa bezpe¢nosti vyrobkov, bezpe¢nosti zvierat, bezpe¢nosti potravin a krmiv, ochrany Zivotného
prostredia, ako aj s tym stvisiace iniciativy v oblasti prav dusevného vlastnictva. EHSV zastdva ndzor, Ze je velmi dolezité
vymiefat si informdcie o zdvaznych hrozbdch pre verejné zdravie a Zivotné prostredie, ako aj pre bezpecnost a ochranu
obcanov.

4.3.  Pokial ide o stru¢ny prehlad noriem v oblasti riadenia rizik a inych noriem Svetovej colnej organizicie (SCO), bolo
by vhodné, aby kritérid, ktoré sa stanovujt na trovni Unie, vychddzali z tychto spolo¢nych standardov a doplfali ich so
zretelom na EU.

4.4, Je pozitivne, Ze v programoch schvélenych hospodarskych subjektov (SHS) sa tento pojem spéja s riadenim rizika,
vzhladom na podrobny proces hodnotenia, ktorému sa dany subjekt a jeho prostredie pri udelovani certifikdtu musia
podrobit a ktory je pochopitelny, kedZe tento certifikdt prindsa zjednodusenie colnych postupov.

4.5.  Pri uplatilovani opatreni zameranych na kontrolu a zmiernenie rizik, ak sa takéto opatrenia potrebné, by sa mala
zvazit metodika navrhnutd v prehlade, ktory vypracovala Svetovd colnd organizicia.

4.6.  V ramci mapy odstupfiovania rizik, ktorti by mala prijat Komisia, by sa mala uskuto¢nit vhodna a transparentnd
konzulticia s odbornikmi z ¢lenskych $tatov a po vypocuti hospodarskych subjektov v silade s ¢lankom 50 ods. 1
a ¢lankom 284 kddexu by sa mal treti ciel' ak¢éného planu viac spresnit, aby bolo jasné, kto, kde, v akom momente a s akym
cielom vykond v pripade potreby postidenie v predstihu. Tento krok by sa mal totiz uskutocnit ako prvy, pretoze takto by
realizdcia ostatnych akénych planov a posudzovanie rizik boli jasnejsie a zabezpedila by sa vacsia pravna istota.

4.7.  Piaty ciel ak¢ného planu je takisto velmi dolezity, kedZe hlavnym zdmerom stratégie je posilnenie spoluprice
a vymena informacii medzi vndtrostitnymi organmi a Uniou, ¢o EHSV vidy povazoval za nesmierne dolezité. V snahe byt
stru¢ny EHSV poukazuje na odportcania, ktoré v tejto stvislosti vyslovil v bodoch 1.9 a 1.10 a v bode 4 ,Riadenie rizik
v doddvatelskom refazci“ svojho stanoviska z roku 2013, kde sa zasadzoval za Struktirovanej$iu a systematickejsiu
spoluprdcu medzi colnymi a inymi orgdnmi posobiacimi na vndtornom trhu, ako aj za zosdladené a koordinované
uplatfiovanie opatreni akéného plénu.

4.8.  EHSV opakuje, Ze tito stratégia riadenia rizik by nemala ¢lenskym $tdtom branit v uplatiiovani colnej legislativy, aby
mohli i nadalej prihliadat na objem prislusnych obchodnych tokov a zdroven zabezpecovat stilad s prévnymi predpismi
Unie.

4.9.  EHSV je v tejto stvislosti presvedéeny, Ze je mozné, aby sa zachovala vysokd troven ochrany a sticasne, aby ¢lenské
Stdty zintenzivnili opatrenia s cielom ulah¢it obchodovanie, zniZit administrativnu zdtaz propagovanim elektronickych
postupov, zjednodusit postupy na ziskanie a uplatilovanie $tattitu schvéleného subjektu.

4.10. Mala by sa podporovat spoluprica s ostatnymi ministerstvami a medzi inymi aj s ndrodnymi vykonnymi
subjektmi zodpovednymi za tdto oblast, s cielom Co najviac zniZif zataZenie obchodnych subjektov, vritane
administrativneho. EHSV v tejto savislosti odpordca zohladnit zdkladné zdsady IMI. Ci uZ sa nakoniec pojde cestou
harmonizicie, colnej spoluprice, alebo sa oba tieto pristupy spoja, ndvrhy by mali vychddzat z najlepsich osvedéenych
postupov a nie z eurdpskeho priemeru.

¢)  U.v.ESL 82 223.1997,s. 1.



C 251/30 Uradny vestnik Eurépskej tinie 31.7.2015

4.11.  EHSV ziada, aby sa pri navrhovani a rozvoji stratégie zohladnili budice zmeny nariadenia (ES) ¢. 515/97
o vzdjomnej pomoci v colnych zalezitostiach (ndvch COM(2013) 796), kedZe stratégia i nariadenie sa zameriavaji na vel'mi
podobné otdzky.

4.12.  EHSV zdoéraziuje, Ze je nevyhnutné viac zviditel'nit pilotné projekty a podporovat ich realizdciu, a tak podnecovat
zdujemcov, aby sa viac zapdjali. Mohlo bo to ulahcit siikromné investicie, ktoré by sa takto mohli vyuzif aj na podporu
inovacie prostrednictvom stratégie uvedenej v oznamen.

5. Konkrétne pripomienky

5.1. 'V stvislosti s ¢innostami, ktoré Komisia nazyva ¢innostami na podporu a rozvoj medzindrodnych noriem
a Standardov a na ktoré sa poukazuje v bode 3.1.1, by sa malo presadzovat vytvorenie predpisov, ktoré by stanovovali colnii
pecat umozujiicu kontroly prostrednictvom automatickych systémov a ktoré by boli sti¢astou rdmca predpisov Svetovej
colnej organizicie s cielom zabezpecovat a ulahcovat celosvetovy obchod (SAFE).

5.2. 'V stratégii sa nespomina ani riziko podvodu v stvislosti s informdciami, ani moznost ,zneuzitia“ dobrého mena
(tzv. identity tag). Riadenie rizika by malo colnym orgdnom pomoéct odhalovat podvody v stvislosti s informdciami
a zneuzivanim dobrého mena, a tak zabranit dovozu falSovanych a nebezpecnych vyrobkov.

5.2.1.  Napriek tomu, Ze Komisia to uz spomina v savislosti s cielom 6, vybor trvd na tom, aby sa jasnejsim sposobom
povolovali pilotné projekty zamerané na inovéaciu kontrolnych systémov — samozrejme so zretelom na splnenie urcitych
podmienok — a aby sa v pripade pozitivnych vysledkov umoznilo aj ich dalsie pouzivanie.

5.3.  Podla Eurépskej komisie novd stratégia umozni efektivnejsie riadit narastajici objem obchodu a ¢oraz komplexnejsi
medzindrodny dodévatelsky retazec (bod 3.1), ¢o by malo znamenat efektivnejsie riadenie, vdaka ktorému by sa mohol
zlepsit dodavatel'sky retazec.

5.4.  EHSV lutuje, Ze v predloZenej stratégii sa Komisia zameriava len na spolupracu medzi ¢lenskymi $tdtmi a Komisiou,
a neprihliada na odporticania uvedené v predchddzajicich stanoviskdch, ktoré zdéraznuji nevyhnutnost spolupracovat
s hospodarskymi subjektmi.

V Bruseli 18. februdra 2015

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Henri MALOSSE
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Navrh nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady o poziadavkich na emisné limity a typové schvilenie spalovacich motorov
necestnych pojazdnych strojov*

[COM(2014) 581 final — 2014/0268 (COD)]
(2015/C 251/06)

Samostatny spravodajca: Brendan BURNS

Eurépsky parlament (12. novembra 2014) a Rada (19. februdra 2015) sa rozhodli podla ¢lanku 114 Zmluvy
o fungovani Eurépskej tinie prekonzultovat s Eurépskym hospoddrskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady o poziadavkdch na emisné limity a typové schvdlenie spalovacich
motorov necestnych pojazdnych strojov*

COM(2014) 581 final — 2014/0268 (COD).

Odbornd sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru
v danej veci prijala svoje stanovisko 2. februdra 2015.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 505. plendrnom zasadnut{ 18. a 19. februdra 2015
(schodza z 18. februdra 2015) prijal 164 hlasmi za, priom 1 ¢len hlasoval proti a 3 sa hlasovania zdrzalo,
nasledujtice stanovisko:

1. Odpordcania

1.1.  Vzhladom na skuto¢nost, Ze zavedenie skisobnych zariadeni a rozvoj skigobnych postupov na ,emisie z motorov
v prevadzke“ predstavuje novd koncepciu pre necestné pojazdné stroje, EHSV odporica vypracovat podrobné pilotné
programy pre vSetky typy motorov a strojov s cielom zistit, ¢i je moZné namontovat potrebné ndstroje. V tychto stadidch
by sa taktiezZ malo zvézit, ¢i je potrebné, aby sa motor pouzivany v stroji testoval na skiiSobnom zariadeni, ak sa preukdze,
7e meranie realizované priamo v strojoch by mohlo byt komplikované.

1.2.  Vzhladom na obavy o verejné zdravie v savislosti s nanocasticami vznikajticimi v dosledku spalovacich procesov
a na vysoku troven ochrany, ktorti je mozné dosiahnut prostrednictvom realizdcie navrhovanej V. fizy pre spalovacie
motory necestnych pojazdnych strojov, ako aj so zretelom na konsenzus tykajtci sa ndvrhu Komisie, na ktorom sa dohodli
vietky zainteresované strany vrdtane vyrobcov motorov, EHSV navrhuje, aby sa nariadenie urychlene prijalo. Vdaka
intenzivnej interakcii v pripravnej faze so vSetkymi zt¢astnenymi stranami (vratane zastupcov odvetvia a MVO) v ndvrhu
Komisie sa uzndvaji rozne technoldgie, ktoré sii dostupné pre kontrolu emisii v zdvislosti od velkosti motora a cyklu
spalovania.

2. Zdikladnd zdsada koncepcie

2.1.  Eurdpsky hospodirsky a socidlny vybor (EHSV) zastdva ndzor, Ze zniZenie objemu skodlivych emisii oxidu
uholnatého, oxidov dustka, uhlovodikov a pevnych castic z motorov urcenych pre polnohospoddrske a lesné traktory je
dolezitym krokom k dosiahnutiu cielov kvality ovzdusia v EU.

2.2.  EHSV je takisto presved¢eny, ze predkladané pravne predpisy prospesné pre ludské zdravie a Zivotné prostredie
musia by zaloZené na rozsiahlych technickych, ekonomickych a praktickych navrhoch.

3. Savislosti

3.1.  Definicia necestnych pojazdnych strojov zahffia velky pocet roznych typov strojov a spalovacich motorov. Tieto
motory sii namontované v rucne drzanych zariadeniach, ako aj v kolesovych a kolajovych strojoch. Pouzivaji sa
v stavebnictve, polnohospoddrstve, banictve, na Zelezniciach, vo vnitrozemskej vodnej doprave a v mnohych inych
priemyselnych odvetviach. Emisné limity pre tieto motory sii v stiasnosti stanovené v smernici 97/68/ES. Nové emisné
stupne boli naposledy zavedené pri zmene smernice v roku 2004. Zaver Eurépskej komisie je taky, Ze tieto hodnoty uz
neodrdzajii aktudlny stav technoldgie, a preto sa limity tykajace sa necestnych pojazdnych strojov mézu zosiladit
s emisnymi limitmi pre cestné vozidld (napr. autobusy a nakladné vozidld/kamiony).
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3.2, Na prisposobenie cestnej technoldgie pre motory a zariadenia v necestnych pojazdnych strojoch vsak bude
potrebny znaény vyvoj a zdroje. V ndvrhu Komisie s preto stanovené ,automobilové drovne* prahovych hodnét pre
pripady, ak je uZ technoldgia vyspeld, a na inych miestach sa navrhujii prahové hodnoty EPA, ktoré sa uz uplatiiujia
v legislative USA, ktoré v tomto odvetvi dosiahli zna¢ny pokrok.

3.3.  Na rozdiel od dialni¢nych emisnych predpisov, v ramci ktorych sa rozliSuje medzi predpismi pre najmensie
a najvicsie vozidld a na motocykle, [ahké tzitkové vozidld a tazké Gzitkové vozidld sa uplatiujii osobitné predpisy, ndvrh
nariadenia pre necestné stroje je pausdlnym ndvrhom a zahffia Sirokt skdlu siahajicu od strojov a zariadeni s vykonom
motora mensim ako 8 kW az po stroje a zariadenia s vykonom motora priblizne 3 500 kW. Zahrnuté budu v3etky zdvihové
objemy valcov od zlomku jedného litra az po viac ako 100 litrov na valec.

3.4.  Motory v necestnych pojazdnych strojoch pracujii za inych podmienok ako motory namontované v cestnych
vozidldch. Vdcsina necestnych pojazdnych strojov nefunguje ako nakladné vozidlo, ktoré dosiahne maximdlny vykon az po
urcitom Case po nastartovani. Necestné pojazdné stroje vicsinou okamzite dosahujii maximdlny vykon, potom nasleduje
kratka staciondrna fiza, opdf maximélny vykon a zastavenie. Tento cyklus sa ndsledne opakuje. Ide o bezné podmienky
fungovania vacsiny necestnych pojazdnych strojov. Tento chod sa lisi od takmer konstantnych hodnot otdcok motorov
a vykonu cestnych vozidiel.

3.5.  Pocas procesu prisposobovania motorov v necestnych pojazdnych strojoch treba zohladnit tieto otdzky:

— konstrukéné zmeny s ciefom odoldvat prislusnym podmienkam mimo ciest, vritane dlhodobého vystavenia
agresivnejSiemu prostrediu, vysokému ndrazovému zafaZeniu a vibrdcidm v porovnani s cestnymi vozidlami
pouzivanymi na rovnych dialniciach,

— zmena (konfigurdcie) fyzického tvaru a velkosti, ktord bude potrebnd, aby sa rozne druhy necestnych pojazdnych
strojov zmestili do im urcenych priestorov a zodpovedali poziadavke minimalizovat celkovy rozsah systémov
dodato¢nej tpravy,

— Sirokd skdla pracovnych/zatazovych cyklov, pocas ktorych musia systémy dodato¢nej tpravy fungovat tcinne, vratane
rychleho prechodového zatazenia,

— zabezpecit vhodnt tepelnt a chemickd rovnovéhu vyfukového systému v zdujme Gcinnej prevadzky systému
dodato¢nej tpravy, vratane regenerdcie filtrovania tuhych castic za roznych podmienok,

— opdtovnd optimalizdcia motora a systému dodato¢nej dpravy s cielom zabezpecit prijatelny prechodovy jav
a minimalizovat spotrebu paliva a ¢inidla.

4. Problémy

4.1.  Vodporicaniach Komisie sa uvadza, Ze sa budii monitorovat ,emisie z motorov v prevadzke“ a navrhuj sa ,pilotné
programy s cielom vypracovat vhodné skdsobné postupy.” Je dolezité overit realizovatelnost namontovania prenosnych
systémov merania emisii (PEMS) do malého poctu strojov, ktoré vyrobcovia motorov vybert ako typické priklady pre
pouzivanie ich vyrobkov. V tomto prédvnom predpise sa neuvazuje o trvalom namontovani do vsetkych strojov.

4.2.  Harmonogram zavedenia V. fizy uvedeny v ndvrhu Komisie EU bude mozné dodrzat len vtedy, ak sa v¢as prijme
prislusnd legislativa. Ak by v rozhodovacom procese doslo k akémukolvek vyznamnému meskaniu, nezostane ¢as na
dokoncenie vyvoja produktu a na realizdciu vSetkych schvdleni typu.

V Bruseli 18. februdra 2015
Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Henri MALOSSE
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,,Sprava Komisie Eurépskemu
parlamentu a Rade o fungovani eurdpskych orginov dohfadu (ESA) a eurdpskeho systému
finanéného dohladu (ESFS)“

COM(2014) 509 final

a ,Sprava Komisie Eurépskemu parlamentu a Rade o poslani a organizicii Eurépskeho vyboru pre
systémové rizikd (ESRB)“

COM(2014) 508 final
(2015/C 251/07)

Spravodajca: Carmelo CEDRONE

Eurépska komisia sa 8. augusta 2014 rozhodla podla ¢ldanku 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tinie
prekonzultovat s Eurépskym hospoddrskym a socidlnym vyborom

,Spravu Komisie Eurdpskemu parlamentu a Rade o fungovani eurdpskych orgdnov dohladu (ESA) a eurdpskeho systému
financéného dohladu (ESFS)

COM(2014) 509 final

,Sprdvu Komisie Eurépskemu parlamentu a Rade o poslani a organizdcii Eurdpskeho vyboru pre systémové rizikd
(ESRB)*

COM(2014) 508 final.

Odbornd sekcia pre hospodarsku a menovi tiniu, hospodérsku a socidlnu stidrznost poverend vypracovanim
ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 3. februdra 2015.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 505. plendrnom zasadnut{ 18. a 19. februdra 2015
(schodza z 18. februdra 2015) prijal 166 hlasmi za, pricom 5 ¢lenov hlasovalo protia 11 ¢lenov sa hlasovania
zdrzalo, nasledujiice stanovisko:

1. Zavery a odpordcania

1.1.  Vybor vita informdcie, ktoré poskytla Komisia ('), a sthlasi s tym, Ze je potrebné prijat ndpravné opatrenia
zamerané na zlepSenie fungovania eurdpskeho systému finanéného dohladu (ESES). Domnieva sa tiez, Ze je potrebné
podporit systematicky pristup v strednodobom az dlhodobom horizonte a urychlit pripravu strukturdlnych rieseni s cielom
racionalizovat pracu eurdpskych orgdnov dohladu (ESA). Vybor povazuje za velmi dolezité, aby bol novy ramec dohladu
a regulacny rdmec schopny zabezpedit stabilitu finanéného systému a rast — podla anticyklickych noriem — a brénit
asymetrickému rastu tienového bankovnictva.

1.2.  Vybor sa domnieva, Ze je potrebné zvysit tc¢innost Eurdpskeho vyboru pre systémové rizikd (ESRB) a ESA. V tejto
stvislosti pokladd za potrebné dokladné prehodnotenie regula¢nej tilohy ESA a konkrétne uplatiovanie analyzy ndkladov
a prinosov Struktdr, riadenia a rozhodovacich procesov, ktoré prijali ESRB a ESA, a vylepSovanie operacnych ndstrojov,
ktoré maju k dispozicii, a racionalizdciu celkovej $truktdry ESFS.

1.3.  Vybor sa domnieva, Ze tieto opatrenia by sa mali v prvom rade zameriavat na minimalizovanie pro-cyklického
vplyvu dohladu a konfliktov zdujmov medzi EU a ¢lenskymi $titmi, na optimalizovanie pomeru medzi ndkladmi
a ziskom v rdmci Struktiry dohladu, a na ochranu spotrebitefov pred pripadnymi nekalymi praktikami
sprostredkovatelov. Vybor sa domnieva, Ze v sticasnom zneni stdle zostdvajii nezodpovedané dve otdzky:

a) ¢i novy mechanizmus dohladu moze znamenat nadmerni reguldciu, ktord by mala negativny vplyv na bezproblémové
fungovanie a naklady riadenia bank;

6] COM(2014) 508 final a COM(2014) 509 final, 8. septembra 2014.
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b) ¢i dokdze zabranit alebo aspon zmensit riziko novej krizy a zvysit efektivitu, bezpecnost a transparentnost finan¢ného
systému a tym ochrénit klientov/spotrebitelov.

1.4.  So zretelom na ESRB a jeho riadenie, vybor vita ndvrh Komisie potvrdit vo funkcii predsedu prezidenta ECB
a zaviest novd funkciu vykonného riaditela s opera¢nymi tilohami a prepojenim medzi predsedom a generdlnou radou
a pritom zohladnit aj mozné konflikty zdujmov. Pokial ide o potrebu nového kvalitativneho a kvantitativneho vymedzenia
orgdnov ESRB, vybor, aj ked ho povazuje za vhodné, sa domnieva, Ze je potrebné uskuto¢nit diskusia zameranti na
zabezpecenie reprezentativnosti ¢lenskych $tatov v ramci generdlnej rady a posilnenie nezdvislosti ¢lenov vyboru pre
vedecké otdzky.

1.5.  V stvislosti s tlohami a procesmi, ktoré prijal ESRB, sa vybor domnieva, Ze je nevyhnutné zaviest formy
koordindcie medzi ESRB, ECB a JMD, a zdoraznit osobitosti ESRB, pokial ide jednak o jeho schopnost zastupovat aj
krajiny, ktoré nepouzivaji euro ako svoju menu, ako aj o jeho pravomoci rozsirené na finanény systém ako celok. EHSV sa
zasadzuje za vicsie zapojenie ESRB do legislativneho procesu v oblasti savisiacich s jeho kompetenciami a za uzsiu
koordinéciu s ESA.

1.6.  Pokial ide o ESA, vybor pokladd za vhodné vykonat zmeny s cielom zabezpecit prijatie ustanoveni v zdujme EU;
v tejto savislosti sa vybor domnieva, Ze je potrebné vybavit ESA riadenim, ktoré umozni d¢inne vyuZivat partnerské
konzulticie a povinné zmierovacie konanie (binding mediation) s ciefom zabezpecit sdlad systémov a presadenie
spolo¢nej kultiry dohladu.

1.7.  Pokial ide o normativnu tlohu ESA, vybor sa domnieva, Ze by ju mali sprevddzat transparentnejsie postupy (aj
v suvislosti s verejnymi konzulticiami zo strany prislusnych orgdnov) zamerané na vicSie zapojenie zdstupcov
spotrebitelov a pracovnikov sektora; okrem toho sa domnieva, Ze je potrebné vicSie zapojenie ESA do procesu
definovania primdrnych predpisov. Vicsia koordindcia medzi ESA, tymito orgdnmi a ESRB, by mala byt vysledkom
posilnenia dlohy spolo¢ného vyboru.

1.8.  Vybor sa domnieva, Ze treba racionalizovat Strukturdlne ndklady a organizdciu ESA; tito racionalizdciu by mal
sprevadzat proces transparentného preberania zodpovednosti zameraného na logistickdi a funkénii racionalizdciu.

1.9.  Vybor sa domnieva, Ze by bolo uzito¢né, aby ESFS v zdujme zlepSenia schopnosti predvidat financné rizikd
vybudoval G¢innd interakciu s ostatnymi ndrodnymi a medzindrodnymi institGciami, ktord by umoznila riadit systémové
rizikd spolocne.

1.10.  Zhrnutie ndvrhov vyboru

1.10.1.  Jednotny trh: podpora opatreni na ulahcenie koordindcie ESFS s novymi organizdciami JMD a jednotného
mechanizmu rieSenia na podporu rozvoja efektivneho a tG¢inného eurépskeho systému dohladu.

1.10.2.  Zjednodusenie, transparentnost a efektivnost: racionalizdcia regulacnej dlohy instittcif ESFS v zdujme zjednodusenia
pravnych predpisov a zvySenia transparentnosti a efektivnosti postupov.

1.10.3.  Riadenie: podpora strednodobej stratégie na uskutocnenie procesu organizacnej a funkénej konsoliddcie orgdnov
dohladu, ¢o umozni dosiahnut Gspory z rozsahu a sortimentu zvaZenim moznosti zavedenia jediného sidla a prijatia
modelu dvojitého vrcholu.

1.10.4.  EMU: podpora mechanizmov na podporu priorit krajiny eurozény s osobitnym dorazom na bankovy trh
a mechanizmus jednotného dohladu, ktory stanovi osobitné podmienky pristiipenia krajin, ktoré nepatria k eurozéne.
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1.10.5.  EHSV sa nazddva, ze na zdklade tdajov uvedenych v tomto stanovisku:

a) vybor pre vedecké otdzky ESRB a prislusné vybory alebo skupiny expertov ESA — po ziskani stanoviska skupiny
zainteresovanych stran — urychlene predlozia konkrétne ndvrhy na zlepsenie;

b) Eurépska komisia by mala sicasne postidi vykonatelnost $trukturdlnejsich rieSeni organizdcie ESFS a spdsobov
financovania organov.

2. Savislosti

2.1.  Hospoddrska a finan¢nd kriza v Eurdpe ukdzala, 7e je nutné prepracovat rdmec dohladu nad bankovymi
a finanénymi sprostredkovatelmi a prislusnych pravidiel; velky doraz sa kladie na funkénost ESFS a efektivnost opatreni
institacii, ktoré ho tvoria.

2.2.  Na zéklade odportcani z De Larosiérovej spravy z roku 2009 () Komisia predlozila cely baltk opatreni na
posilnenie vzdjomného prepojenia a koordindcie medzi vnitrostitnymi orgdnmi dohladu a zvySenie vyznamu
makroprudencidlneho dohladu.

2.3.  Vjanudra 2010 EHSV vypracoval stanovisko na tému nariadenf o zriadeni ESRB a ESA (*). V tomto stanovisku
EHSV opitovne zdoraznil vyznam jednotného systému dohladu nad finanénym systémom Eurépskej dnie a predlozil
konkrétne pripomienky tykajice sa zmeny v nariadeni o zriadeni ESRB a ESA.

2.4.  Eurdpsky parlament a Rada zriadili v roku 2010 osobitnymi nariadeniami Eur6psky vybor pre systémové rizika
(ESRB) a tri eur6pske organy dohladu (ESA) — Eurdpsky organ pre bankovnictvo (EBA), Eurépsky orgn pre poistovnictvo
a dochodkové poistenie zamestnancov (EIOPA) a Eurdpsky organ pre cenné papiere a trhy (ESMA), ktoré spolu so
Spolo¢nym vyborom eurdpskych organov dohladu a ESRB tvoria Eurépsky systém finanéného dohladu (ESFS).

2.5.  ESFS zacal svoju ¢innost v janudri 2011; v nariadeniach o ingtitacidch ESES (*) je stanovend povinnost Komisie
zverejnit spravu o ¢innosti ESFS a ESA v priebehu prvych troch rokov ¢innosti, ktorti zacali v janudri 2011.

2.6. S cielom vykondvat svoj mandat Komisia uskutocnila verejné vypocutie (mdja 2013) a verejnti konzultéciu (april —
jul 2013) zamerané na preskimanie ESFS.

2.7.  Na zéklade vysledkov zapojenia zainteresovanych stran, sebahodnotenia ESA (°), uznesenia Eurépskeho parlamentu
z marca 2014 o revizii ESFS (%) a stadii MMF (') a Eurépskeho parlamentu (%) Komisia predlozila dve samostatné spravy
o ESRB, ESA a ESFS.

3. VSeobecné pripomienky

3.1. Toto stanovisko na tému sprdv Komisie o praci ESRB a ESA vznikd na zdklade hodnotenia ¢innosti, ktort
vykonavajui ESRB a ESA, a urychlenia procesu jednotného dohladu v minulom roku.

3.2.  Vybor sa uz niekol'kokrét vyjadril v prospech ESES a opitovne vyjadruje uznanie za ¢innost, ktorti vykonévali ESRB
a ESA pocas prvych troch rokov existencie.

3.3.  Motznosti zlepSenia fungovania Eurdpskeho systému orgdnov pre finanény dohlad boli ndjdené tak na drovni
organizacie a riadenia, ako aj na drovni procesov a operaénych ndstrojov; EHSV sthlasi s oblastami moznych opatreni,
o ktorych hovori Komisia vo svojich spravach; okrem toho pripomina, Ze je potrebné prijat strednodobt systémovi viziu,
a zdoraznuje, Ze je potrebné podporit ndvrhy tykajice sa ochrany spotrebitelov a pracovnikov.

()  Spréva skupiny na vysokej drovni pre finanény dohlad z 25. februdra 2009, s. 25:
http://ec.europa.eufinternal_market/finances/docs/de_larosiere_report_en.pdf

& U. v. EU C 339, 14.12.2010, s. 34-40 . ) ;

* Nariadenia EU: ¢. 10922010, ¢. 1093/2010, ¢. 1094/2010, ¢. 1095/2010 z 24. novembra 2010, U. v. EU L 331, 15.12.2010,

s. 12.

Spolo¢ny vybor (JC 2012 100), Sebahodnotiaca sprava eurépskych orgdnov dohladu, 21. decembra 2012 (neverejnd).

Uznesenie Eurdpskeho parlamentu z 11. marca 2014 s odpordcaniami pre Komisiu o preskiimani ESFS.

MMEF — Program postidenia finanéného sektora na trovni EU, marec 2013.

PE 507.490 (0 ESRB) a PE 507.446 (o ESA), oktber 2013.


http://ec.europa.eu/internal_market/finances/docs/de_larosiere_report_en.pdf
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3.4, EHSV sa domnieva, ze fungovanie vyboru ESRB ukdzalo, Ze je potrebné preskiimat moznosti iného kvalitativno-
kvantitativneho zloZenia jeho orgdnov — generdlnej rady, riadiaceho vyboru, poradného vyboru pre technické otdzky
a vedeckého vyboru — a vymedzit moznosti vymenovania druhého predsedu vyboru, vzhladom na to, Ze prvé funkéné
obdobie sa skonéi v decembri 2015. V rdmci tohto procesu bol zisteny urcity priestor na zlep3enie tak z hlladiska zapojenia
vyboru do legislativneho procesu, ako aj z hladiska ¢asového priebehu vniitornych rozhodovacich procesov.

3.5.  EHSV sa domnieva, ze fungovanie ESA poskytlo prilezitost na prehodnotenie tlohy v oblasti reguldcie a dohladu,
posilnenie tGlohy v oblasti ochrany spotrebitelov a preskimanie zloZenia organov s cielom lepsie vyvazit zaujmy Unie so
zaujmami jednotlivych krajin. Celkovd Struktira dohladu bola predmetom mozného prehodnotenia tak z hladiska
mechanizmov financovania rdznych orgdnov, ako aj logistickej $truktiry a modelu dohladu. V tejto stvislosti sa dostdva do
popredia otdzka organizacnej racionalizdcie z hladiska funkcii a oblasti zodpovednosti.

4. Konkrétne pripomienky

4.1. Eurdpsky vybor pre systémové rizikd (ESRB)

4.1.1.  Vybor sa domnieva, Ze ESRB moze aj nadalej zohravat vyznamnd dlohu pri predchddzani systémovym rizikdm,
a to aj vdaka zavedeniu jednotného mechanizmu dohladu (SSM), minimalne z troch dovodov, ktorymi si: a) prijatie
spolo¢ného dohladu si vyzaduje vacsiu koordinaciu aj medzi inymi finanénymi trhmi nez je bankovy trh; b) dohlad nad
velkymi systémovo vyznamnymi bankovymi skupinami posiliiuje Glohu ESRB aj z hladiska interakcie s ECB; c) tcast
zastupcov krajin eurozény a krajin, ktoré nepatria k eurozéne, v ESRB ddva vyboru moznost vykondvat stabilizaéna
funkciu, ktord ovplyviiuje aj premenné mimo menovej tnie. V takejto situdcii sa ocakdva, Ze zmeny riadenia a internych
postupov by mohli zlepsit fungovanie ESRB a jeho interakciu s ESA a ECB.

4.1.2.  Vybor je za zmenu kvalitativneho a kvantitativneho zloZenia orgdnov ESRB; povazuje viak za vhodné posudit
vplyv, ktory moze mat rieSenie spocivajice v zniZzeni poctu ¢lenov generdlnej rady na zastdpenie ¢lenskych stitov. Mozné
zniZenie poctu ¢lenov rady by malo byt sprevadzané vytvorenim tematickych pracovnych skupin a vyborov. Vybor sa
okrem toho domnieva, Ze je potrebné zachovat vyvazané zastdpenie roznych zainteresovanych subjektov aj posilnenim
tlohy vyboru pre vedecké otdzky; z tohto hladiska sa névrh spojit tento vybor s poradnym vyborom pre technické otdzky
nezda byt vhodny.

4.1.3.  Vybor sa domnieva, Ze vic3i vplyv cinnosti ESRB sa mézZe dosiahnuf uplatnenim moznosti, ktort navrhla
Komisia, potvrdit predsednictvo ESRB prezidentovi ECB, a zaviest novi funkciu vykonného riaditela s operaénymi tlohami
a prepojenim medzi predsedom a generdlnou radou.

4.1.4.  Vybor sa domnieva, Ze je potrebné zlepsit zapojenie a ESRB do zdkonodarného procesu zavedenim priamych
mechanizmov na konzultdcie s ESRB pred prijatim legislativnych ndvrhov v oblasti kompetencii. V tejto stvislosti vybor
podporuje myslienku formélnej tcasti zdstupcu ESRB na rokovani rady ECOFIN a Hospoddrskeho a finanéného vyboru
(EFC) v stlade s postupmi a podmienkami, ktoré budii stanovené.

4.1.5.  Utinnost ¢innosti ESRB sa musi zvysit vdaka jednoduchsiemu a rychlejsiemu rozhodovaciemu procesu; vybor sa
. ’ k3 Vy J . s Iy/ J/ z p . /Vy 7
domnieva, Ze by bolo vhodné vyzvat ESRB, aby poveril vybor pre vedecké otdzky sebahodnotenim svojho vnitorného
procesu s cielom navrhnit alternativny a funkénejsi model dynamiky finan¢ného systému. Vybor sa tiez domnieva, Ze je
potrebné, aby ESRB prijal postupy zamerané na posilnenie opatreni nadvazujicich na varovania a odporucania.

4.1.6.  Konanie ESRB sa musi opierat o intenzivnej$iu interakciu s inymi eurépskymi orgdnmi, najmad s roznymi ESA;
vybor sa domnieva, Ze je potrebné Ziadat od ESRB, aby urychlene predlozil névrh, v ktorom stanovi formy komunikéacie
a vymeny udajov medzi roznymi institiciami ESFS. Vybor tiez zdoraziuje, Ze je potrebné zaviest urcité formy koordindcie
medzi ESRB a novozaloZzenymi ndrodnymi orgdnmi makroprudencidlneho dohladu, aby sa okrem iného zabranilo duplicite
zastiipenia v ESRB. Vybor sa domnieva, Ze je potrebné vytvorit zdklad pre plodnii interakciu medzi ESRB a ECB vzhladom
na nové pravomoci v oblasti makroprudencidlneho dohl'adu, ktoré boli priznané Eurdpskej centrdlnej banke.
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4.2. Eurdpske orgdny dohladu (ESA) a eurdpsky systém financného dohladu (ESFS)

42.1. Vybor sa domnieva, Ze lepsie fungovanie ESA by malo vidy zahffiat zmeny a doplnenia existujiceho
instituciondlneho a opera¢ného rdmca. Za potrebné povazuje najmi opatrenia na zlep3enie efektivnosti jeho funkcie
v oblasti reguldcie, ochrany spotrebitelov, riadenia a jeho postupov; ndpravné opatrenia sii potrebné aj v pripade
mechanizmov financovania roznych orgdnov a ich organiza¢nej Struktdry.

4.2.2.  Funkciu v oblasti reguldcie musia sprevddzat transparentnejSie postupy, ktoré zabezpecia primeranejsi casovy
ramec jednotlivych faz verejnych konzulticii a hodnoteni vplyvu a sklbia Statisticko-G¢tovny pristup s kvalitativnym
pristupom; vybor sa domnieva, Ze ESA by mali stanovit G¢inné mechanizmy interakcie s organizdciami zastupujicimi
spotrebitelov a pracovnikov sektora. Vybor sa domnieva, Ze je potrebné vicsie zapojenie ESA do procesu definovania
primdrnych predpisov; vybor pokladd za nevyhnutné vytvorit transparentny mechanizmus konzultdcii ESA pred
prijimanim legislativnych ndvrhov v prislusnej oblasti, ktory by Parlamentu a Komisii ulah¢il hodnotenie vplyvu
prislusnych opatreni a prijimanie usmerneni o ¢asovom rdmci a efektivnom zavddzani tychto opatreni. Vybor je vsak
priaznivo nakloneny moznosti formélnej Gcasti predsedov ESA na zasadnutiach Rady ECOFIN.

4.2.3.  Vybor podporuje vyzvu Komisie, aby ESA posilnili, v rdmci sticasného riadenia, funkcie a mechanizmy na
zabezpedenie prijfmania vcasnych opatreni na zaklade zaujmu EU ako celku. Po prvé, je nutné zlepsit mechanizmus na
urovndvanie sporov medzi vnitrostitnymi orgdnmi tym, Ze sa objasni jeho stcasné fungovanie a postidia pripadné
napravné opatrenia.

42,4, EHSV sa domnieva, Ze v strednodobom horizonte by bolo uZito¢né postdit ndpravné opatrenia v oblasti
Struktidry stcasného riadenia ESA vyvolané posiliovanim nezavislych zastdpeni na roznych trovniach rozhodovania.

4.2.5.  Pri ¢innosti kazdého jednotlivého orgdnu dohladu musi byt moznost vicsej koordindcie s ¢innostou ostatnych
ESA; vybor sa domnieva, ze by bolo uzito¢né, keby ESA vytvorili vybor alebo skupinu expertov, ktord by urychlene
vykonala sebahodnotenie zamerané na zlepSenie mechanizmu partnerskych hodnoteni, posilnenie tilohy spolo¢ného
vyboru a vypracovanie jasnych postupov koordinovania a vymeny tdajov. EHSV sa domnieva, Ze by bolo vhodné ulozit
ESA povinnost urychlene racionalizovat vlastnd ¢innost, a predkladd odporti¢ania pre moznd reorganizdciu pravomoci
pridelenych jednotlivyim orgdnom a spolo¢nému vyboru.

4.2.6.  Koordindcia medzi ESA musi mat moznost vyuzivat rovnocenny systém funkcii a prdvomoci. Vybor sa domnieva,
ze by bolo vhodné vietkym ESA umoznit vykondvanie zdtazovych testov na zdklade modelu Eurépskeho orgdnu pre
bankovnictvo (EBA). Koordindcia medzi orgainmi dohladu by mala ndleZite zohladiiovat odlisny stupen integrdcie
a harmonizacie roznych oblasti pod dohladom na trovni EU.

4.2.7.  Vybor vita, Ze Komisia kladie doraz na nutnost uzej spoluprace ESA v oblasti ochrany spotrebitel'ov s osobitnym
zameranim na povahu pondkanych produktov a ich stilad s profilom klientov; zdroveii by bolo potrebné posilnit opatrenia
na podporu vzdeldvania v oblasti financii. Okrem toho povazuje za potrebné explicitne rozsirit rozsah dlohy ESA aj na
ochranu pracovnikov prislusného sektora, najmi v suvislosti s vplyvom, ktory maji modely predaja a Struktiry
odmenovania, ktoré pouZivaji finan¢ni sprostredkovatelia. V tejto stvislosti navrhuje, aby orgdny prijali eticky kodex
tykajtci sa ich ¢innosti a vyro¢ne uverejiiovali spolo¢na spravu ESA v oblasti ochrany spotrebitelov a pracovnikov. Vybor sa
domnieva, Ze v tychto oblastiach by mal spolo¢ny vybor zohrdvat prvoradd tlohu, zamerand na zostladenie noriem
v oblasti ochrany spotrebitela a pracovnikov prislusného sektora vo vsetkych oblastiach pravomoc jednotlivych orgénov.

4.2.8.  Ulohy zverené ESA a najnovsie usmernenia finan¢nych trhov vyzaduji posilnenie:

a) pravomoci ESA — a ich koordindcie — v oblasti inkluzivnych financif, najmd mikrodveru a socidlne zodpovedného
investovania (impact investing), a to aj prostrednictvom vic3ej casti odbornikov a zdstupcov priemyslu vo vedeckom
vybore ESRB a skupindch zainteresovanych stran ESA;
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b) dlohy spolo¢ného vyboru a prijatie G¢innych a rychlych postupov tymto vyborom, ako aj posilnenie pritomnosti
pracovnikov ESA v pripravnych orgdnoch.

4.2.9. Pokial ide o sposoby financovania ESA, vybor sa domnieva, Ze prechod na model financovania zaloZeny na
sikromnych zdrojoch by sa mal posudzovat na zdklade dokladnej analyzy vyhod i moznych problémov. Vybor navrhuje,
aby moznost zvysit podiel rozpoctov ESA pozostavajiici z provizii a poplatkov bolo mozné povazovat za prechodnt, aby
sa vztahovala na patro¢né obdobie a aby sa prislusné vyssie ndklady vyrovndvali z pripadnych dodato¢nych zdrojov
pridelenych ESA; vybor vyzyva Komisiu, aby v prechodnom pétroénom obdobi vykonala hodnotenie vplyvu aj s cielom
posudit alternativne mechanizmy financovania, ktoré by mohli zniZit riziko duplicity prostriedkov vynalozenych na dohlad
a zabranit prenosu nakladov na konec¢nych spotrebitelov.

4.2.10.  Udrzatelnosti ESA mozZe napomoct racionalizdcia ndkladov v désledku logistickej reorganizécie. Vybor vita
moznost, ktort navrhla Komisia, zriadit jedno sidlo pre ESA, aj vzhladom na vyssiu efektivnost dialégu a koordindcie
medzi orgdnmi.

4.2.11.  Vybor sa domnieva, Ze logistickd a operacnd racionalizdcia tizko stvisi s prislusnym modelom dohladu; v tejto
stvislosti vyzyva Komisiu, aby zo strednodobého hladiska postidila moznost prehodnotit Struktiru eurdpskeho dohladu
a vylepsila ju vzhladom na tri premenné — funkcie, trhy a sprostredkovatelov — a pripadne zvdzila prijatie bindrnej schémy
(modelu dvojitého vrcholu).

4.2.12.  EHSV sa nakoniec domnieva, Ze je potrebné posilnit demokraticky systém kontroly a monitorovania ¢innosti,
ktoré vykondvaju ESRB a ESA.
V Bruseli 18. februdra 2015

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Henri MALOSSE
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Stanovisko Eurdépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Zelend kniha - Maximélne
vyuzitie eurépskeho tradiéného know-how: moZné rozsirenie ochrany zemepisnych oznaeni
Eurépskej tinie na nepolnohospodirske vyrobky“

[COM(2014) 469 final]
(2015/C 251/08)

Spravodajkyiia: Kathleen WALKER-SHAW

Eurépska komisia sa 1. oktdbra 2014 rozhodla podla ¢linku 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tinie
prekonzultovat s Eur6pskym hospodarskym a socidlnym vyborom dokument

.Zelend kniha — Maximdlne vyuZitie eurdpskeho tradicného know-how: mozné rozsirenie ochrany zemepisnych oznaceni
Eurdpskej tinie na nepolnohospoddrske vyrobky*

COM(2014) 469 final.

Odbornd sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru
v danej veci prijala svoje stanovisko 2. februdra 2015.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 505. plendrnom zasadnut{ 18. a 19. februdra 2015
(schodza z 18. februdra 2015) prijal 155 hlasmi za, pricom 3 ¢lenovia hlasovali proti a 1 ¢len sa hlasovania
zdrzal, nasledujtice stanovisko:

1. Zavery a odpordcania

1.1  EHSV podporu)e rozsfrenie ochrany zemepisnych oznacenf (ZO) na nepolnohospodarske vyrobky prostrednictvom
jednotnej prévnej Gpravy na trovni EU, ktord bude podla jeho nazoru poskytovat cennti a potrebnu ochranu podmkom
ktore preukdzatelne stimuluji hospodarsky rast a inovécie a poskytuji dobre platené pracovné miesta vyzadujtice vysokii
kvalifikdciu.

1.2 EHSV odportica, aby sa po zohladneni vysledkov postidenia vplyvu podporil dobrovolny systém ZO a tiez povinné
oznacovanie povodu spotrebitelskych vyrobkov podla balika o bezpecnosti vyrobkov, a tak sa zabezpecila vicsia
vysledovatelnost, transparentnost a informovanost spotrebitelov a vyrobcom z celej EU sa uznalo miesto povodu.

1.3 Tento systém by mal ¢o najviac nadvizovat na existujici ramec pre polnohospodarske a potravindrske vyrobky, aby
sa zachovali jednotné systémy registrcie, ochrany, monitorovania a presadzovania a zabrdnilo sa zneisteniu tradov
a spotrebitelov. Mal by tiez zarucit rovnakid droven ochrany a zdruk podla obchodnych aspektov prdv dusevného
vlastnictva (TRIPS), akej sa dostdava polnohospodarskym a potravindrskym vyrobkom.

1.4 Podniky vyuzivajice zemepisné oznacenia a iné duSevné vlastnictvo vo vieobecnosti vela investuji do kvalifikacnej
pripravy na vysokej trovni a mali by sa podporovat pri ochrane ich vyrobkov a know-how, ¢o im umozni nasmerovat
investicie do pozitivnej kvalifika¢nej pripravy a rozvoja socidlneho kapitdlu namiesto sidnych konani na svoju obranu.

1.5  EHSV sa domnieva, Ze je potrebny formélny proces registracie. Registracia by mala byt platnd na dobu neur¢itd, aby
sa predislo byrokracii a ndkladom, no mala by byt predmetom neustdleho monitorovania a presadzovania s cielom zaistit,
7e vyrobky budd nadalej spliiat kritérid tohto Statiitu. Mal by existovat aj postup na vymaz z registra v oprdavnenych
pripadoch.

1.6  Proces registracie by mal byt transparentny a nezdvisly, pokial mozZno verejne financovany a riadeny a tiez
bezplatn}'/ Ak sa rozhodne o zavedeni poplatku, ten by mal byt velmi nizky, aby nepdsobil ako odstrasujtici prostriedok
proti zapisu a aby nevzniklo riziko, Ze sa ndklady prenesti na spotrebitelov. Registracia by sa mala uskutocnit v ramci pevne
stanoveného harmonogramu aby sa zabrénilo zdfhavej byrokracii a neistote pre podniky a spotrebitelov, pricom
primeranou lehotou sa javi byt 18 mesiacov. EHSV odportca, aby sa ndvrhy malych a strednych podnikov ako predist
dodato¢nym nakladom pouzili pri usmerneni uplatiiovania systému.
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1.7  Dolezitd je ochrana miesta povodu a s tym spojené otdzky dedicstva, tradicii, kvality, $pecifikdcii vyrobku,
remeselnej zru¢nosti a know-how. Vyzaduje sa silné prepojenie medzi vyrobkom a miestom povodu. EHSV sa domnieva, ze
kombinovany pristup prijaty pre polnohospodérske vyrobky — chrinené oznacenie povodu (CHOP) a pruznejsie chranené
zemepisné oznacenie (CHZO) — by zaistil inkluzivne pokrytie vyrobkov, ktoré potrebujii ochranu.

1.8 EHSV sa domnieva, ze vztah medzi systémom zemepisnych oznaceni pre nepolnohospodarske vyrobky a pravom
v oblasti ochrannych zndmok by sa mal vymedzit podobnym sposobom, aky sa v stlasnosti uplatiuje na
polnohospodarske vyrobky, ¢im by sa zabezpecila kontinuita pri vietkych vyrobkoch a predislo sa zmatku.

2. Kontext a tivod

2.1  Zelend kniha na tému ,Maximédlne vyuzitie eurépskeho tradi¢ného know-how: mozné rozsirenie ochrany
zemepisnych oznaceni Eurdpskej tinie na nepolnohospodarske vyrobky* nadvazu]e na $tadiu, ktort Komisia zvere]nlla
v marci 2013 (). V $tadii sa uvddza, Ze existujice pravne néstroje, ktoré maji vyrobcovia na narodnej i eurépskej tirovni
k dispozicii, nie st postacujiice. Komisia zorganizovala 22. aprﬂa 2013 verejné vypocutie s cielom predebatovat’ vysledky
Stadie a poskytnut platformu pre Sirokt diskusiu o potrebe Gcinnejsej ochrany zemepisnych oznaceni nepolnohospodar-
skych vyrobkov na trovni EU. So zretelom na vysledky $tidie a zdvery verejného vypocutia sa Komisia rozhodla
pokracovat vo svojej analytickej praci prostrednictvom tejto konzultatnej zelenej knihy.

2.2V septembri 2013 Eurépsky patentovy tdrad a Urad pre harmonizaciu vnitorného trhu vydali v spolupraci
s Komisiou spolo¢nd stadiu pod nazvom ,Odvetvia vyuzivajiice prava dusevného vlastnictva: prinos k hospodarskej
vykonnosti a zamestnanosti v EU* () [neoficidlny preklad].

Této stidia vyzdvihuje hospoddrsku hodnotu odvetvi vyuzivajicich dusevné vlastnictvo (vritane odvetvi vyuzivajicich
zemepisné oznacenia), pokial ide o produkciu, zamestnanost, mzdy a obchod, ako aj prinos, ktory maji z hladiska
dosiahnutia cielov stratégie Eurdpa 2020 pre zamestnanost a rast. Stadia ukazuje, ze odvetvia vyuzivajice dusevné
vlastnictvo vytvara]u viac ako 26 % pracovnych miest v EU a 39 % jej hospodérskej ¢innosti. Vo vieobecnosti tiez vypldcajt
o viac ako 40 % vyssie mzdy.

2.3 Na summite EU v marci 2014 predseda Barroso predstavil ozndmenie ,Za obnovu eur()pskeho priemyslu* (),
v ktorom sa zdoraziiuje vyznam prav dusevného vlastnictva a odvetvi vyuzivajicich zemepisné oznacenia pre udrzatelny
hospodarsky rast v EU a tiez sa v iom uvadza, 7e je potrebne aby EU podporovala tieto odvetvia. V ozndmeni sa poukazalo
na to, Ze mnohé z tychto podnikov zaznamenali pocas krizy lepsi rast a vykonnost nez iné odvetvia.

2.4V sGcasnosti pozivajd jednotnd ochranu priznant vyluéne na drovni EU iba polnohospodarske vyrobky a potraviny
(vina, lichoviny). Nepolnohospoddrske zemepisné oznacenia st chrdnené iba na ndrodnej/regiondlnej drovni, a to
prostrednictvom roznych vndtrostatnych pravnych rdmcov. Tieto neboli medzi ¢lenskymi $tatmi zostiladené, a tak existuja
znaéné rozdiely vo vymedzeni pojmov, postupoch, trovni ochrany a presadzovani, ¢o nepomdaha ani podnikom, ani
spotrebitelom. Na nepolnohospodarske vyrobky sa vSak vztahuji zdkony o nekalej sttazi ¢i zavddzani spotrebitelov, ale
opdt s inym rozsahom posobnosti a odlisnymi pristupmi.

2.5  Mnohé podniky, ktoré vyrdbaji nepolnohospodarske produkty s vysokou mierou geograficky podmienenych
tradi¢nych remeselnych zruénosti a know-how, p()sobia v medzindrodnom prostredi a je pre ne Coraz zlozitejSie chranit
kvalitu, autentickost a integritu ich vyrobkov pred oznac¢ovanim mala fides, podvodmi a falSovanim ¢i zneuzitim ochranne)
znamky Bez ]ednotne ochrany sa podniky a spotreblteha musia spoliehat na rozdielne pristupy a tirovne ochrany v EU, ¢o
je pre nich matice. Mnohé podniky to povazuji za ndkladné a neefektivne, pricom vynakladaji znacné sumy penazi na
svoju ochranu od pripadu k pripadu. Znamend to zdtaz tak z hladiska financii, ako aj ludskych zdrojov. Podniky vyzyvaji
Komisiu, aby rozsirila ochranu zemepisnych oznaceni na nepolnohospodarske vyrobky.

(") http://ec.europa.eufinternal_market/indprop/docs/geo-indications|130322_geo-indications-non-agri-study_en.pdf
() http:/[ec.europa.eufinternal_market/intellectual-property/docs/joint-report-epo-ohim-final-version_en.pdf
()  COM(2014) 14 final.
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2.6 Hoci existujiice vnutrostatne néstroje tykajiice sa zemeplsnych oznaceni spolu s prévnymi predpismi v oblasti
nekale) hospodarskej sutaze a zavadzania spotrebitela, ktoré ex1stuju Vo Vsetkych clenskych stitoch EU, poskytujd urciti
trovenn ochrany nepolnohospoddrskych vyrobkov, v praxi si tieto pravne predpisy obmedzené a mnohé podniky sa
stazuju, Ze im nedokdzu poskytnif w¢innd ochranu pred zneuzivanim ndzvov nepolnohospodirskych vyrobkov
pouzivajicich zemepisné oznacenie.

3. VsSeobecné pripomienky

3.1 Rozsirenie ochrany zemepisnych oznaceni v EU na nepolnohospoddrske vyrobky by bolo prinosom tak pre
vyrobcov, ako aj spotrebitelov. Nie je to protekcionistické opatrenie. Zabezpecilo by skor spravodlivi hospodarsku stitaz
vyrobcov s cielom pomdct chréanit kvalitu a integritu ich tradi¢nych vyrobkov, remesld alebo procesy (ktoré st ¢asto vysoko
odborné) a zdroven by sa spotrebitelovi poskytli spolahlivé informdcie o mieste afalebo sposobe vyroby a ziruka pravosti
a kvality vyrobku.

3.2 EHSV sa nazddva, Ze rozsirenie systému zemepisnych oznaceni na nepolnohospodarske vyrobky by malo pre EU
jasné hospoddrske prinosy. Predstavuje to moznost podporovat a chrdnit tradi¢né vyrobky, know-how a vysokd troven
zruénosti, Casto ziskanych na $pecializovanych odbornych skoldch a akadémidch, ktoré preukdzatelne vytvaraja kvalitné
a stabilné pracovné miesta. Vdaka poskytnutiu zdruky miesta povodu a kvality vyrobku by sa tiez zvysila atraktivnost
vyrobkov, prispelo k vytvoreniu ich profilu a zvy3eniu predaja. VSeobecnejsie uzndvany Statit by mohol prispiet aj
k podpore cestovného ruchu a inych prijmov stvisiacich s vyrobkami, ¢o by viedlo k dalsiemu hospodarskemu prospechu.
Prinieslo by to tieZ jednotnejSiu a uacinnejSiu celoeurdpsku ochranu proti stratdm spdsobenym falSovanim
a napodobiiovanim.

3.3 Existuje mnoho nepolnohospodarskych vyrobkov, ktorych zemepisné oznalenie je vyrazne uzndvané a ma
reputiciu v celej EU a ktoré st prav1delne predmetom zneuZzivania a napodobiiovania. Hoci niektoré z tychto podnikov
prekonali krlzu lepsie ako iné, zneuZivanie ochrannych znimok a pripady falSovania a napodobnovania sa zvysili
v dosledku tlaku krizy. Bezohladné podniky sa snazia rychlo zbohatniif na mene a povesti kvalitnych vyrobkov so
zemepisnym oznacenim, ale bez akejkolvek vizby na povod, miesto povodu alebo remeselnd zruénost/know-how spojené
s takymto vyrobkom. Vedie to k stratdim na prijmoch a trhovom podiele legitimnych obchodnikov, ako aj k potencidlnemu
poskodeniu povesti a dalsim pravnym ndkladom. Vyrobcovia produktov, ako sii napr. Bohemian Crystal, Savile Row
Bespoke, Marmo di Carrara, Harris Tweed, Paska ¢ipka, Schwarzwilder Kuckucksuhr, Ceramica Artistica e tradizionale di
Vietri sul Mare, Stoke on Trent potteries, Bracki kamen, Deruta ceramics a Murano, ¢elia neustélej vyzve chranit sa vedenim
kampani, registrovanim obchodnych znaciek a podnikanim pravnych krokov. Rozsirenie zemepisného oznacenia na tieto
produkty by mohlo pomoct vyhnit sa takymto neustdlym a ndkladnym obrannym pravnym krokom.

3.4  Harmonizovand prdvna ochrana, ktord by sa zhodovala s ochranou poskytovanou polnohospodirstvu
a potravindrstvu a bola by v sdlade s existujicimi eurépskymi a medzindrodnymi pravnymi rdmcami, pomoéze zachovat
tradi¢né kultirne a umelecké dedicstvo, ktoré sa odrdza v mnohych opravnenych vyrobkoch, a obmedzit jeho zneuzivanie.
Vdaka znizeniu ndkladov, ktoré malym a strednym podnikom vznikaji v stvislosti so sGdnymi spormi vedenymi na
ochranu povesti ich vyrobkov, budii moct tieto podniky viac investovat do inovicii, vyvoja vyrobkov a rozsirenia trhu
a zabranit zvySovaniu ceny svojich vyrobkov pre spotrebitelov.

3.5  Mnohi spotrebitelia vyrobkov so zemepisnym oznacenim st uvedomeli spotrebitelia, ktori prijimaji informované
rozhodnutia zaloZené na remeselnej zrucnosti a autentickosti produktov. Majt pravo ocakédvat, Ze bude chrdnend integrita
vyrobkov, za ktoré ¢asto platia viac. Neobmedzuje to vyber ani hospodarsku stitaz, pretoZe ochrana zemepisného oznacenia
moze byt udelend kazdému podniku, ktory splna Specifikdcie vyrobku, miesto povodu, kvalitu, vlastnosti, remeselnd
zrucnost a kritérid know-how definujice tento Statut.

4. Konkrétne pripomienky

4.1  EHSV sa domnieva, Ze na harmonizdciu nepolnohospodarskych Vyrobkov so zemepisnym oznacenim je potrebné
jednotné nariadenie EU. Existujtice alternatlvy st prili§ roztrieStené a zmito¢né, ndkladné a neefektivne na to, aby mnohé
cenné podniky prezili, pretoze tieto nemajii. dostatocné zdroje zaoberat sa roznymi Struktirami a pravnymi predpismi
na regionalnej ¢i narodnej Grovni po celej EU. Vicsia konzistentnost pomoze podnikom preZif a rdst a zabezpedi, Ze ich
vyrobky budd menej ndchylné na zneuZzitie.
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4.2 EHSV vyzyva Komisiu, aby zjednodusila tento proces rozsirenia pdsobnosti tym, Ze ked to bude vhodné, pridrzi sa
existujiiccho harmonizovaného legislativneho ramca platného pre polnohospodarske a potravindrske vyrobky, uplatni
osvedcené postupy a poudi sa zo skiisenosti so zavedenim ochrany tychto vyrobkov s ciefom vyuzit takéto informdcie
v rdmci systému, ktory sa md uplatiiovat na nepolnohospoddrske vyrobky. Vybor sice uzndva, Ze niektoré sektorové
$pecifikd si mozu vyzadovat odlisny pristup, ako to bolo v pripade vina a lichovin, v§eobecnym pravidlom by vsak mala byt
kontinuita uplatfiovania a inkluzivny pristup k vyrobkom, ktoré maja byt zahrnuté v roznych sektoroch.
Nepolnohospodarske vyrobky by mali mat rovnaké zaruky a ochranu, aké sa poskytujii polnohospodarskym zemepisnym
oznaceniam v stvislosti s dohodou TRIPS. EHSV v3ak vyzyva Komisiu, aby postdila moznosti zlepsit takéto ochranné
opatrenia na zdklade doterajsich skusenosti s uplatiovanim dohody TRIPS, najmi pokial ide o jasné, konzistentné
a Struktrované systémy oznamovania a registracie, a konzistentnost pri posudzovani.

4.3 EHSV chdpe, Ze systém zemepisnych oznaceni je dobrovolny postup odlisny od sucasnych navrhov na povinné
oznacovanie povodu pre spotrebné produkty vyrobené v EU alebo do nej dovezené, ktory je sticastou balika predpisov
o bezpecnosti vyrobkov, a odportica, aby oba tieto ndvrhy boli prijaté s cielom zaistit lepsiu sledovatelnost, transparentnost
a informacie pre spotrebitelov a uznanie miesta povodu pre vyrobcov v EU.

4.4 EHSV ocakdva, ze harmonizdcia ochrany zemepisnych oznaceni nepolnohospodarskych vyrobkov bude prinosom aj
pre obchodné vztahy EU s tretimi krajinami, kedZe zjednodusi postupy a vnesie jednoznacnost vo vztahu k vyrobkom,
ktoré dostdvajii automatickd ochranu. Prinesie konkretnejsw zamerany pristup k obchodnym rokovaniam a pomdze
chrénit prvotriedne vyrobky EU, ktoré majt Casto vysoki vyvoznii hodnotu. Takdto zvysend ochrana bude posobit aj ako
,odradzajici faktor” na tych, ktori by uvazovali o falSovani alebo zneu?ziti tohto Statdtu.

4.5  Mnohé vyrobky so zemepisnym oznacenim si pri svojej vyrobe vyZzaduji mimoriadne vysokd tdroven zru¢nosti.
Podniky po celé generdcie vo velkom investovali do odovzdavania zru¢nosti a know-how. Mnohé maji dobre zavedené
a ispesné systémy uciiovského vzdeldvania a priebeznej odbornej pripravy, ktorych vystupom st vysoko kvalifikovani [udia
s dobre spenazitelnymi zru¢nostami. EHSV zastdva ndzor, Ze tieto podniky by sa mali podporovat pri rozvijani tohto
cenného socidlneho kapitalu tym, Ze sa im dostane pomoci pri ochrane ich vyrobkov a know-how a umozni nasmerovat
investicie do pozitivneho odovzddvania zru¢nosti namiesto defenzivnych pravnych krokov. Podniky disponujice
zemepisnym oznacenim poskytujii cenné pracovné miesta a prilezitosti na vzdeldvanie pre [udi, ktorych talent sa rozvija
vdaka remeselnej odbornej priprave. EHSV tieZ uzndva vzdjomna zdvislost mnohych $pecializovanych $kol odborného
vzdeldvania a vyrobcov produktov so zemepisnym oznacenim v niektorych krajindch a regiénoch (ako priklad mozno
uviest Skolu v Bracki kamen poskytujicu odbornt pripravu brusicom kamena). Niektoré z tychto podnikov sa nachddzaji
v odlahlych oblastiach a oblastiach s vysokou nezamestnanostou, ¢o im este priddva na ich vyzname na trhu prace.

4.6 Pri ur¢ovani prepojenia s danym miestom sa musi hlavnd pozornost ststredit na zabezpecenie ochrany miesta
povodu a stvislosti, ktord to md s dedi¢stvom, tradiciou, kvalitou, $pecifikdciou vyrobku, remeselnou zru¢nostou a know-
how. Vyzaduje sa silné prepojenie medzi vyrobkom a miestom povodu. EHSV sa domnieva, Ze pristup zalozeny na dvoch
typoch vztahu prijaty pre polnohospodarske vyrobky — chrinené oznacenie péovodu (CHOP) a pruznejsie chranené
zemepisné oznaCenie (CHZO) — by zaistil inkluzivne pokrytie vyrobkov, ktoré potrebuji ochranu. Vsetky symboly
akceptované v ramci systému by museli byt so zemepisnym oznacovanim jednoznacne spdjané a uzndvané a splnat jeho
kritérid. Zaroven musia byt jednotné v celej Eurdpe, aby sa zabranilo zneisteniu spotrebitelov a pomohlo dosiahnut ich
rozpoznavanie.

4.7 EHSV uzndva, Ze kvalita a povod nie s nevyhnutne synonymd, vyrobky so zemepisnym oznacenim maja povest
zaloZenu na ich hodnote pre spotrebitelov a Ze znaky kvality s ¢asto v samotnej podstate vyrobkov so zemepisnym
oznacenim a mozu byt dolezité pri definovani a ochrane kvality remeselnej zru¢nosti a know-how, ako aj pri monitorovani
a presadzovani noriem v podnikoch. Vela vyrobcov ¢i zdruzeni vyrobkov so zemepisnym oznacenim si uz stanovilo vlastné
kritérid a samy tieto normy aktivne kontroluja, aby chrénili integritu svojich vyrobkov. EHSV v8ak poznamenava, Ze tieto
dobrovolné systémy monitorovania a kodexy spravania nefungujii vo vietkych ¢lenskych $titoch a je potrebné, aby ich
doplnali formdlne mechanizmy na monitorovanie a presadzovanie na nirodnej a eurdpskej tirovni. EHSV konstatuje, Ze
v dosledku krizy a tGspornych opatreni sa mnohé drady na monitorovanie a presadzovanie prva stali predmetom
rozpoctovych Skrtov a Ze je potrebné zvazit opatrenia na zabezpecenie i¢inného monitorovania a presadzovania.
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4.8  Rovnako ako v pripade polnohospodarskych vyrobkov sa EHSV domnieva, Ze je potrebny formalny proces
registrdcie. T4 by mala byt platnd na dobu neurcitd, aby sa predislo byrokracii a niakladom, no mala by byt predmetom
neustdleho monitorovania a presadzovania s cielom zaistit, Ze vyrobky budii nadalej splnat kritérid tohto Stattitu. Sticastou
registraného postupu by mali byt aj ustanovenia o vymaze z registra v pripade, ked vyrobky uzZ nie st v stlade s normami
alebo sa viac nevyrdbaji. Mal by existovat aj postup, ako podavat ndmietky vrdtane prdva na odvolanie, s cielom vyhnat sa
neprijemnym pripadom vznd$ania ndmietok.

4.9  Dvojfazovy systém zapojenia vnitrostitnych organov spolu s pravnou ochranou a dohladom na trovni EU by bol
rozumnym pristupom. Proces registrdcie by mal byt transparentny a nezdvisly, pokial mozno verejne financovany
a riadeny. EHSV poznamendva, Ze v sti¢asnosti sa nevyberd ziadny registracny poplatok pri registrdcii polnohospodarskych
a potravindrskych vyrobkov, a preto by sa mal rovnaky princip uplatnif aj na nepolnohospoddrske vyrobky. Ak sa
rozhodne o zavedeni poplatku, ten by mal byt velmi nizky, aby neposobil ako odstrasujiici prostriedok proti zdpisu a aby
nevzniklo riziko, Ze sa ndklady prenest na spotrebitelov. Registrcia by sa mala uskutoc¢nit v rdmci pevne stanoveného
harmonogramu, aby sa zabrénilo zdfhavej byrokracii a neistote pre podniky a spotrebitelov, pricom primeranou lehotou sa
javi byt 18 mesiacov.

4.10  EHSV sa domnieva, Ze vztah medzi systémom zemepisnych oznaceni pre nepolnohospodarske vyrobky a pravom
v oblasti ochrannych zndmok by sa mal stanovit podobnym spdsobom, aky sa v sticasnosti uplatiiuje na polnohospodarske
vyrobky, ¢im by sa zabezpecila kontinuita pri vietkych vyrobkoch a predislo sa zmitku. Zaroven by sa dalo cerpat zo
skasenosti s jeho uplatiovanim v tomto sektore s ciefom zlepsit proces a minimalizovat moznost sporu. EHSV
poznamendva, ze vietky podniky posobiace v uréitom regiéne by mali mat moznost poziadat o chranené oznalenie
povodu v danom regione.

V Bruseli 18. februdra 2015
Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Henri MALOSSE
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Stanovisko Eurdépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Ozndmenie Komisie
Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskej centrilnej banke, Eurépskemu hospodirskemu a socidlne-
mu vyboru, Vyboru regionov a Eurdpskej investicnej banke — Ro¢ny prieskum rastu na rok 2015“

COM(2014) 902 final
(2015/C 251/09)

Hlavny spravodajca: Gongalo LOBO XAVIER

Komisia sa 19. decembra 2014 rozhodla podla clinku 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie
prekonzultovat s Eurépskym hospoddrskym a socidlnym vyborom:

JRocny prieskum rastu na rok 2015
COM(2014) 902 final.

Predsednictvo vyboru poverilo 9. decembra 2014 vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci
riadiaci vybor pre stratégiu Eurdpa 2020.

Vzhladom na naliehavost danej témy bol pdn Lobo Xavier rozhodnutim Eurépskeho hospoddrskeho
a socidlneho vyboru na 505. plendrnom zasadnuti 18. a 19. februdra 2015 (schodza z 19. februdra)
vymenovany za hlavného spravodajcu. Vybor prijal 174 hlasmi za, pricom 8 ¢lenov hlasovalo proti a 1 sa
hlasovania zdrzal, nasledujtce stanovisko:

1. Zavery a odpordcania

1.1.  Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor vita ro¢ny prieskum rastu (RPR) na rok 2015 (), ktory vypracovala
Komisia, s jeho koncepénym cielom presadzovat vhodné tirovne rastu s ciefom pomoct obnove Eurdpy. Pristup opierajiici
sa o tri piliere — podporu investicif, $trukturdlne reformy a citlivai fiskdlnu a rozpoctovi konsoliddciu — sa zdd byt dobrou
odpovedou na potreby Eurdpy a EHSV podporuje plan vykondvania zladeny s G¢innejsim eurépskym semestrom. Vybor
viak takisto upozornuje, Ze stéle existuji urcité nedostatky v procese, vzhladom na to, Ze ro¢ny prieskum rastu napriklad
nezahfnia socidlne a environmentélne aspekty, a najmd Ze boj proti nadalej netinosne vysokej nezamestnanosti a prekonanie
socidlnej krizy by mali byt vyslovne uvedené ako politickd priorita. Ro¢ny prieskum rastu je vychodiskovym bodom pre

harmonogramu s cielom dosiahnut lepsie zapojenie a lepsie vysledky.

1.2, EHSV sa domnieva, Ze dovera v investovania zdvisi aj od jasnosti a jednoduchosti navrhovaného harmonogramu
a od zapojeniam hlavnych zainteresovanych stran. V zdujme dosiahnutia doveryhodnosti sa do procesu musia zapojit
socidlni partneri a dalSie organizdcie obcianskej spolo¢nosti vo v§eobecnosti. EHSV povazuje za velmi dolezité, aby Komisia
pred predlozenim ro¢ného prieskumu rastu spolupracovala s Eurdpskym parlamentom a socidlnymi partnermi, ako aj
dal$imi organizdciami obcianskej spolo¢nosti na eurépskej drovni. EHSV ocenuje Gsilie Komisie na povzbudenie vicsej
Gcasti obcianskej spolocnosti, a to aj v spolupraci s ndrodnymi parlamentmi, upozoriiuje vsak, Ze ,kalenddr obcianskej
spolocnosti“ (%) sa musf vykonat tak, aby sa dosiahla G¢innost a skutoéné zapojenie s aéinnymi vysledkami. Vsetci partneri
a institicie musia vyvinat velké usilie na dosiahnutie prechodu od dobrych zdmerov k nésledkom a EHSV pozaduje, aby
socidlni partneri zohrédvali iniciativnu dlohu.

1.3.  EHSV je presvedceny, Ze bez investicii nie je mozné vykonat plin rastu podporujici opatrenia pre vytvdranie
pracovnych miest. Preto je pre Eurépu dolezité stanovit vhodné podmienky pre investicie zaloZené na partnerstve, do
ktorych je zapojeny stkromny aj verejny sektor. Ucinnost kombinicie navrhovanych politik by bola tym pravym
znamenim na zvy3enie dovery, ktord je zdsadna pre investicie. EHSV povazuje za velky nedostatok to, Ze sa Komisia vo
svojom investicnom plane, ktory inak treba privitat, zameriava najmé na stikromné investicie a takmer sa nevenuje tomu,
Ze st nevyhnutné aj verejné investicie. EHSV podporuje zacatd diskusiu v ramci Eurépskej komisie o uplatiiovani tzv.
zlatého pravidla financovania (,golden rule®), t. j. aby boli budiice investicie verejnej spravy v kontexte rozpoctovych
pravidiel hospodarskej a menovej tnie vyfaté z vypoctu Cistého deficitu tatneho rozpoétu (%).

(") ,Rocny prieskum rastu na rok 2015 sa nachddza na webovej stranke Eurépskej komisie
http://ec.europa.eufeurope2020/making-it-happen/annual-growth-surveys/index_en.htm

Pozri prilohu.

%) Stanovisko EHSV na tému ,Vplyv socidlnych investicii na zamestnanost a verejné rozpocty®, U. v. EU C 226, 16.7.2014, 5. 21 - 27.

—_—
>
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EHSV tiez upozoriiuje, Ze bez ohladu na to, kto bude viest investicie, klti¢om pre tspech je jasné vymedzenie typu investicif
a ich udrzatelnost v buddcnosti. V tejto savislosti zvySené dlhodobé investicie do vzdeldvacich systémov a systémov
odbornej pripravy skuto¢ne prospeju trhu prace a umoznia Eurépanom porozumiet socidlnemu rozmeru problému.

Je nevyhnutné zaujat spravny pristup k boju proti nezamestnanosti mladych ludi — smutnej realite v Eurpe — a ¢lenské
$taty musia skombinovat svoje vntitrostatne politiky tak, aby sa zabrénilo vylticeniu a podporila integracia znevyhodnenych
spoloc¢enskych skupin do trhu préce.

1.4.  EHSV je skutocne presvedceny, Ze priemysel zohrdva kltGcovii tlohu v rozvoji Eurdpy. Existuje mnoho dobrych
prikladov inovécie v priemyselnych odvetviach a toto prostredie sa musi posilnit, aby sa podporilo vytvdranie pracovnych
miest a vysokd kvalifikovanost [udskych zdrojov. Investi¢ny pldn musi uznat pridand hodnotu ,eurépskych priemyselnych
$ampibénov“ a podporit priklady inovécie a osvedéenych postupov.

1.5.  EHSV ziada, aby sa pozornost venovala podpore socidlnych investicii v tomto procese. EHSV je presvedceny, ze
socidlne investicie mozu zohravat zdsadnt dlohu pri podpore prosperity a odstraneni chudoby a Vylucema Preto Zziadal,
aby boli uz roénych prieskumoch rastu a odpordéaniach pre jednotlivé krajiny vyslovne stanovené priority (*), a nalichavo
pozaduje podporu opatreni umoziujicich prislusnym subjektom obc1anske] spolo¢nosti odomknat Gplny potencidl
podnikov socidlneho hospodarstva a posilnit dlohu miestnych spolocenstiev (*).

1.6.  EHSV vita tsilie o podporu potencidlu Eurdpy prostrednictvom digitdlneho trhu. Digitdlny trh by mohol skuto¢ne
ozivit hospoddrstvo a rast zamestnanosti, ak sa prijmi urcité kli¢ové opatrenia. Len vtedy, ked budt zavedené spolo¢né
eur6pske pravidld na ochranu tdajov stanovujice vysoké Standardy a ked sa obnovi dévera spotrebitelov, budii podniky
schopné v plnej miere vyuzivat potencidl digitdlnej agendy. EHSV nalieha na Komisiu, aby urychlila vykonanie vnatorného
trhu, aby sa z tejto agendy vytazilo maximum.

1.7.  EHSV zastdva ndzor, Ze fiskdlnu zodpovednost musia dodrziavat vietky clenské Stity a mala by byt priamo spojend
s podporou zamestnanosti a socidlnou zodpovednosfou. Dodrziavanie kompromisov tykajicich sa vyrovnanej
a zodpovednej spravy veci verejnych je nevyhnutné pre podporu rastu. EHSV podporuje fiskdlnu konsolidciu v prospech
rastu a ziada, ak to je mozné, aby ¢lenské Staty znizili danové zatazenie ob¢anov vyplyvajice z Gspornych politik a vyzyva
na zavedenie dalSich opatreni na znovuozivenie stikromnych investicii bez toho, aby sa zanedbévali inteligentné verejné
investicie.

1.8.  Systém riadenia zamerany dosiahnutie fiskdlnej zodpovednosti uvedomelej$im a integrovanej$im rozpoctovym
dohladom je zaujimavy pristup, ktory by mohol umoznit vhodné zaclenenie politickych odporucam EU do pripravy
Statnych rozpoctov EHSV vita zjednodusenie semestra, ktoré bolo odportcané uz v stanovisku k roénému prieskumu rastu
na rok 2014 (°), a Zeld si, aby tieto zmeny boli Gcinné.

1.9.  Vybor obhajuje vicsiu jednotnost pri predstavovani rozpoctovej situdcie kazdého clenského $titu. Tym sa
zjednodusi porovndvanie a bolo by mozné t¢innejsie dosahovat riesenia na eurépskej tirovni. TieZ by mohlo byt zaujimavé
preskdmat vypocet vnatorného dlhu, aby sa ziskali redlnejie a vyvazenejsie informacie.

2. Uvod

2.1.  Vybor vita roény prieskum rastu ako ndvod na ,ozZivenie“ eurdpskych politik zameranych na posilnenie
hospodarstva a udrzatelného rastu pre vietkych.

* Stanovisko EHSV na tému K socidlnym investicidm do rastu a sddrznosti — vrdtane realizdcie Eurépskeho socidlneho fondu
v rokoch 2014 - 2020¢ U. v. EU C 271, 19.9.2013, 5. 91-96, a stanovisko EHSV na tému ,Vplyv socidlnych investicii na
zamestnanost a verejné rozpocty*, U. v. EU C 226, 16.7.2014, s. 21 — 27.

é) Pozri Milinske vyhldsenie: EHSV pozaduje inoviciu systémov socidlneho zabezpecenia v Unii s ciefom prisposobit sa novym
vyzvam | Eurépsky hospodérsky a socidlny vybor.

(6) Stanovisko EHSV na tému ,Ro¢ny prieskum rastu 2014 U.v. EU C 214, 8.7.2014, s. 46 — 54.
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Eurdpsky semester sa osvedcil ako $tandard pre zavadzanie alebo posilnenie fiskdlnych politik alebo Strukturdlnych
reforiem potrebnych na zaistenie rastu a dosiahol konkrétne vysledky. Mozno ho vsak kritizovat za pomalé postupy
a nedostato¢nti rozhodnost v stvislosti s najlep$imi sposobmi na prekonanie vdznej krizy, ktora trapila Eurépu a ktort stéle
mozno citit, vo vacSej ¢i mensej miere, vo vietkych clenskych stdtoch.

2.2. O hodnote iniciativy preto nemozno pochybovat, najmi pokial ide o uvedomovanie si obmedzeni, ktorym celil
kazdy clensky stdt s ohladom na politiky rastu, v ktorych sa odrdzali ich osobitné okolnosti a rychlost, s akou vykonali
opatrenia a reformy, ktoré mali vplyv a dosiahli vysledky.

2.3, Komisia vo svojom ro¢nom prieskume rastu na rok 2015 jasne odportca hospodarsku politiku zalozend na troch
hlavnych integrovanych pilieroch: podpore investicii, rychlejsich $trukturdlnych reformdch a zodpovednej fiskdlnej
konsoliddcie podporujicej rast.

Podla Komisie bude sposob, ktorym st tieto tri piliere hospoddrskej politiky spojené, klticovy pre tispech a dosiahnutie
vysledkov, vdaka ktorym bude mozné znizif nezamestnanost najmd medzi mladymi [udmi. Na to budd potrebné
Strukturdlne reformy na trhu prace, dalsia dochodkova reforma, modernizovanie systémov socidlnej ochrany, zvysenie
pruznosti trhov s tovarmi a sluzbami, skvalitnenie investi¢nej klimy a podnikatel'ského prostredia, zvysenie kvality investicif
do vyskumu, inovicii, vzdeldvania a odbornej pripravy a zintenzivnie hladania efektivnosti vo verejnej sprave.

2.4, Komisia prekvapivo pozaduje aj tGicast obcianskej spolo¢nosti na celom procese rastu a zmeny s osobitnym
dorazom na zapojenie socidlnych partnerov (7). Ziada aj clenské staty, aby aktivnejsie zapojili narodné parlamenty a oslovili
verejnost s cielom dosiahnut jej aktivne zapojenie a pomoc pri posudzovani zavddzanych politik.

Treba upozornit na toto Gsilie o zlepSenie Gcasti verejnosti v Case obdv, Ze ludia sa citia prili§ vzdialeni od eurépskeho
projektu.

3. Integrovany pristup

3.1. Podpora investicii

3.1.1.  EHSV je presvedceny, Ze obnovenie Grovni investicii v spojeni s doverou investorov (spomedzi institdcii aj
jednotlivcov) je klti¢ovou zlozkou rastu. Preto vita Investicny plan pre Eurdpu (%), ktory je zamerany na riesenie potreby
podpory kltcovych Strukturdlnych investicii vytvdrajacich podmienky pre rast a udrzatelnost potrebnych pre
konkurencieschopnost. EHSV vsak povazuje za velky nedostatok to, Ze sa Komisia vo svojom investi¢cnom baliku, ktory
inak treba privitat, zameriava najmi na stikromné investicie a takmer sa nevenuje tomu, Ze st nevyhnutné aj verejné
investicie. EHSV podporuje zacatti diskusiu v rdmci Eurdpskej komisie o uplatiiovani tzv. zlatého pravidla financovania
(wgolden rule®), t. j. aby boli budiice investicie verejnej spravy v kontexte rozpoctovych pravidiel hospodarskej a menovej
tinie vynaté z vypoctu Cistého deficitu §titneho rozpoctu (°).

3.1.2.  Z analyzy aktudlnej situdcie vyplyva, Ze Eurdpa sa stala menej konkurencieschopnd ako iné svetové ekonomiky,
prave z dovodu poklesu investicii v kIi¢ovych oblastiach, ako je okrem iného napriklad modernizicia zariadeni a pristupu
k technoldgidm a zvysenie kvality vzdeldvania. Hoci EHSV ndsledkom toho podporuje tento pldn na podporu investicii,
niekolko premennych je nadalej nejasnych a mohli by oslabit jeho uzitocnost. Koncepény zdklad sa zdd byt zdravy, EHSV
md viak pochybnosti tykajiice sa sposobu, ako by sa plin mohol realizovat vo svojej Giplnosti a vo velkom rozsahu.

O Pozri odportcania v stanovisku EHSV na tému Ro¢ny prieskum rastu na rok 2014 a spravu EHSV o preskimani stratégie Eur6pa
2020 v polovici obdobia na stranke http://www.cesc.europa.eu/?i=portal.en.europe-2020-meetings.34402
() ,Investicny plin“ sa nachddza na webovej stranke Eurdpskej komisie

http://ec.europa.eu/priorities/jobs-growth-investment/plan/index_en.htm

P % p )0bS-g |2 , .

g Stanovisko EHSV na tému ,Vplyv socidlnych investicii na zamestnanost a verejné rozpocty*, U. v. EU C 226, 16.7.2014,s. 21 — 27.
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3.1.3.  Vyhrady, ktoré ma EHSV povinnost vyjadrit s ohladom na odportéania v roénom prieskume rastu, sa vi¢sinou
tykaji obmedzent, ktorym niektoré ¢lenské $taty stale Celia, pokial ide o drovne potrebnych investicii. Stale existuje zna¢nd
nerovnost v pristupe k financidm, najma v pripade MSP, ¢o by mohlo oslabif uzito¢nost iniciativy, aj keby ndrodné vlady
preukdzali politickii volu. V tomto $tddiu nie je stdle jasné, ako riesit a zniZit tiito nerovnost s cielom podporit inkluzivne
investicie v Eur6pe, aj napriek najvitanej$im odportcaniam Komisie tykajiicim sa pristupu MSP k financidm, zapojenia
nového pristupu k platobnej neschopnosti a netispechu v podnikani a zlepenia regula¢ného rdmca zameraného na
zvysenie dlhodobych investicii do MSP.

3.1.4.  EHSV je tiez presvedCeny, Ze existujice a dostupné investicné programy budu kltcové pre dosiahnutie cielov
tykajtcich sa rastu, a schvaluje potrebu podporit ¢lenské §tty, vratane verejnosti, podnikov a oficidlnych orgdnov, aby
zohravali aktivnu tlohu v programoch zameranych na tieto ciele, ktoré s navrhnuté tak, aby boli inkluzivne a ab?r
podporovali excelentnost, ako je program Horizont 2020 (*%) (pre inovicie a vyskum), Nastroj na prepdjanie Europy (‘")
(pre investicie do infrastruktiry) a program COSME (*?) (pre financovanie MSP). EHSV vsak tiez pozaduje vicsiu
inkluzivnost §truktdr na monitorovanie programov, ktoré by mali byt lahko pouzitelné, aby sa tym podporila excelentnost
a spravodlivejsi pristup pre vietky institiicie a ¢lenské $taty bez straty doslednosti a excelentnosti, ktoré sa od programov

vyZaduju.

3.1.5.  EHSV skuto¢ne veri v G¢innost socidlnych investicif a ich priamy vplyv na prosperitu obyvatelov. Verejnd politika
nesmie prehliadat silu podnikov socidlneho hospodarstva nie len preto, Ze st tzko prepojené s obcianskou spolocnostou,
ale aj preto, Ze existuji osvedcené priklady, ktoré by sa mohli v podobnych situdcidch zopakovat. Eurépa musi v celom
Spolocenstve podporovat najlepsie postupy z ¢lenskych statov (*°).

3.2, Strukturdlne reformy

3.2.1.  Jednotny trh s tovarom a sluzbami bol vzdy dstrednym prvkom eurdpskej integracie. Velkd cast cielov uz bola
dosiahnutd prostrednictvom obrovského usilia, ale niektoré oblasti, ktoré st klticové pre rast, sa stile nezmenili. EHSV
preto vita Gsilie ¢lenskych $tdtov na odstranenie prekdzok s cielom vytvorit jednotny trh, ktory bude efektivny, tspesny
a spravodlivy. EHSV nepochybuje ani o prinose pre eurdpskych spotrebitelov v rdmci efektivne fungujiiceho jednotného
trhu s tovarom a sluzbami, ktoré by Eur6pu zmenili na atraktivne miesto pre investicie, ¢o by malo priamy vplyv na
vytvaranie pracovnych miest a socidlny blahobyt. Vybor je viak presved¢eny, Ze je dolezité vyvinit mimoriadne silie
a prijat praktické opatrenia na dosiahnutie tohto ciela.

3.2.2.  Vediice postavenie, ktoré mozno ziskat vytvorenim jednotného digitdlneho trhu, je preto zdsadne dolezité a je
jasne nie¢im, ¢o je EHSV odhodlany dosiahnut. EHSV je celkom presvedceny o vyhodich efektivneho jednotného
digitalneho trhu a domnieva sa, Ze mechanizmy financovania investicif do infrastrukttry a znalosti by sa mali zamerat na
tento ciel. Znovu vSak upozorfiuje na rozdiely medzi clenskymi $tdtmi, ktoré by mohli prekdzat i¢innej integracii.

3.2.3.  Podobne, hoci Eurépa podporuje rozvoj excelentnosti a efektivity na jednotnom digitdlnom trhu (**), musi od
svojich konkurentov vyzadovat, aby dodrzovali eurépske pravidld a normy, kedZe ich nedodrzanie by bolo nespravodlivé
vodi samotnému vnitornému trhu. EHSV nemd na mysli protekcionizmus ani Ziadne iné podobné opatrenie, jednoducho
len pozaduje prehladnost v celom procese a riadne vykondvanie opatreni a poziadaviek potrebnych na to, aby bolo mozné
razit cestu v roznych castiach hospoddrstva a spolo¢nosti.

3.2.4.  Vybor zastiva nazor, Ze plany tykajice sa rastu a vytvdrania pracovnych miest sa musia zladit s vnttrostatnymi
reformami, ktoré pomdhajti kvalitnému zapojeniu do pracovného procesu, zvysuji produktivitu a preberaji to najlepsie zo
systémov odbornej pripravy a vzdeldvania.

(% Viac informdcii o programe ,Horizont 2020 sa nachddza na webovej strinke Eurépskej komisie

» http:/[ec.europa.eu/programmes/horizon2020

(") Viac informdcii o ,Ndstroji na prepdjanie Eurdpy“ sa nachddza na webovej stranke Eurépskej komisie

b http:/[ec.europa.eu/digital-agenda/en/connecting-europe-facility

(") Viac informdcii o programe ,COSME® sa nachddza na webovej stranke Eurdpskej komisie

. http:/[ec.europa.eu/enterprise/initiatives/cosme/index_en.htm ; ’

(*°)  Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Investicie so socidlnym udc¢inkom®, U. v. EU C 458,
19.12.2014, s. 14 - 18.

(" Stanovisko Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru na tému ,Pokrok v implementdcii stratégie Eurépa 2020%EUR|7 —
EESC-2015-00034-00-00-AC-TRA.


http://ec.europa.eu/programmes/horizon2020
http://ec.europa.eu/digital-agenda/en/connecting-europe-facility
http://ec.europa.eu/enterprise/initiatives/cosme/index_en.htm
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3.3. Hladanie zodpovednej fiskdlnej politiky

3.3.1.  Napriek zlepSeniu vykonu ¢lenskych 3titov v oblasti ich domdceho $titneho dlhu (pocet krajin s nadmernym
deficitom klesol z 24 krajin v roku 2011 na 11 v roku 2014 (*°), ¢o je pozitivny v§voj), v tejto zdleZitosti este treba spravit
vela price, najmi pokial ide o strednodoby az dlhodoby rast.

3.3.2.  Clenské staty sa prisposobovali na tikor socidlneho blahobytu verejnosti, ¢o postihlo kazdého, tak jednotlivcov,
ako aj podniky. EHSV sa preto nazddva, Ze v ro¢nom prieskume rastu by mali byt boj proti nadalej netinosne vysokej
nezamestnanosti a prekonanie socidlnej krizy vyslovne uvedené ako politickd priorita.

3.3.3.  EHSV vita politiku, v ktorej sa spéja fiskdlna zodpovednost s politikami hospoddrskeho rastu, upozoriuje vsak na
potrebu vykonévat politiky, ktoré odrazaji skuto¢nt situdciu v kazdom ¢lenskom $téte. Pouzivanie vieobecnych opatreni
v rozli¢nych situdcidch sa ukdzalo ako recept na zlyhanie. Komisia si nezeld opakovat neddvne chyby.

3.3.4.  Vybor ziada Komisiu, aby zintenzivnila boj proti danovym podvodom a dafiovym tinikom. Mali by sa podporovat
a spolo¢ne vyuzivat osved¢ené postupy v boji proti daniovym podvodom a dafiovym tnikom s cielom dosiahnut vicsiu
Gcinnost a spravodlivost.

4. ZlepSenie systému riadenia zvySenim jeho efektivity

4.1.  EHSV bol osobitne aktivny pri posudzovani a preskiimavani vykonavania stratégie Eurépa 2020 (*°). Preto je
prejavom zodpovednosti, ze Komisia zvazuje, Ze zladenie nacasovania preskiimania stratégie s eurdpskym semestrom
a Radou je zdsadnym opatrenim pre dosiahnutie navrhovanych cielov a pre zvySenie G¢innosti navrhovanych opatrent, ako
aj pre preskiimanie samotnych cielov.

4.2.  Toto zladenie, ako uz obsirne upozornil riadiaci vybor EHSV pre stratégiu Eurdpa 2020, je zdsadné pre posidenie
Gcinnosti zavedenych opatreni, vyhodnotenie stanovenych cielov a prispdsobenie vietkych vykonanych opatreni zvysenim
ich efektivity so zretelom na skutoént situdciu v Eurdpe vo vSeobecnosti a konkrétne v ¢lenskych sttoch.

4.3, EHSV vita zjednodusenie eur6pskeho semestra, najmé névrh na predloZenie jediného komplexného hospodarskeho
postdenia jednotlivych ¢lenskych Stitov a jeho uverejnenie skor, a to v marci. Vybor povazuje za dolezité, aby sa skor
predkladali aj odportcania pre jednotlivé krajiny.

4.4, EHSV suhlasi s ndzorom Komisie, Ze NPR by sa mali preorientovat a povazuje za velmi dolezité, aby boli socidlni
partneri, ako aj dalSie organizdcie ob¢ianskej spolo¢nosti zapojeni do ich pripravy uz v zaciatocnej fize. Tym by sa zvysilo
stotoZnenie sa s eur6pskym semestrom a posilnenim jeho demokratickej legitimnosti by sa dosiahla lepsia implementécia.

4.5.  EHSV zdoraziuje, Ze strednodobé preskiimanie stratégie Eurépa 2020 by sa malo zverejiiovat véas, aby sa
zainteresovanym strandm poskytol dostatok ¢asu na pripravu ich postojov.

4.6.  Podla nazoru vyboru by sa politika socidlnych inovacii a socidlnych investicii mala zaclenit do hodnotenia stratégie
Eurdpa 2020 a mala by sa podporit vo forme vlastnej hlavnej iniciativy. EHSV Ziada, aby sa vzhladom na pokrok socidlnej
politiky zaviedlo do ndrodnych sprdv o pokroku meranie socidlneho vplyvu, vritane socidlnych ukazovatelov.

4.7.  Eurbpa musi prijat prisne opatrenia a ukazat solidaritu s ¢lenskymi $tatmi a re§pektovat ich suverenitu, prejavit
citlivost a predovsetkym inteligentné vedenie pri hladani rieseni, ktoré budd inkluzivne a vyvdzené, pricom bude vytvérat
konsenzus, ktory dokdze zjednotit verejnost na projekte, ktory bude skuto¢ne eurdpsky a bude pre kazdého prinosom.

() Viac informdcif o ,nadmernom deficite* sa nachddza v Rocnom prieskume rastu na rok 2015 na webovej stranke Eurdpskej komisie
http://ec.curopa.cu/europe2020/making-it-happen/annual-growth-surveysfindex_sk.htm, v bode 4. PRESADZOVANIE FISKALNE]
ZODPOVEDNOSTL

("% Pozri spravu vyboru EHSV o preskimanf stratégie Eurépa 2020 v polovici obdobia na stranke
http:/[www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.europe-2020-meetings. 34402


http://ec.europa.eu/europe2020/making-it-happen/annual-growth-surveys/index_sk.htm
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.europe-2020-meetings.34402
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4.8.  EHSV si uvedomuje bliziace sa vyzvy, a preto ho znepokojuje nedostatok ndpadov v sprave o rocnom prieskume
rastu tykajacich sa environmentalnych otdzok. Treba o¢akédvat, Ze v investicnom plane by sa mali tieto obavy zohladnit, ale
konkrétna cast tykajica sa environmentalnych problémov, prilezitosti a politiky tiezZ posilni vediice postavenie Eurépy
v tejto oblasti. Bude mat vplyv na doveru v budtcnost priemyslu v EU, ako aj na prosperitu ludi a na udrzatelnost.

V Bruseli 19. februdra 2015

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Henri MALOSSE
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PRILOHA

Harmonogram eurdpskeho semestra — harmonogram ndjdete na tejto internetovej adrese:

http:/[www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.europe-2020-opinions.347 57



http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.europe-2020-opinions.34757
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