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(Uznesenia, odporiicania a stanoviskd)

STANOVISKA

EUROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNY VYBOR

503. PLENARNE ZASADNUTIE EHSV Z 10. A 11. DECEMBRA 2014

Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Miestny rozvoj vedeny
komunitou (CLLD) ako ndstroj politiky sidrznosti na obdobie 2014-2020 pre miestny, vidiecky,
mestsky a primestsky rozvoj“

(prieskumné stanovisko na Ziadost gréckeho predsednictva)

(2015/C 230/01)

Spravodajca: Roman HAKEN

Pén Theodoros N. Sotiropoulos, velvyslanec a predseda Vyboru stélych predstavitelov, poziadal 2. aprila 2014
v mene gréckeho predsednictva Rady EU Eurdpsky hospodirsky a socidlny vybor o vypracovanie
prieskumného stanoviska na tému

,Miestny rozvoj vedeny komunitou (CLLD) ako ndstroj politiky siidrznosti na obdobie 2014 — 2020 pre miestny,
vidiecky, mestsky a primestsky rozvoj*.

Odbornd sekcia pre hospodarsku a menovii Gniu, hospodérsku a socidlnu stidrznost poverend vypracovanim
ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 18. novembra 2014.

Eurépsky hospodérsky a socidlny vybor na svojom 503. plendrnom zasadnuti 10. a 11. decembra 2014.
(schodza z 11. decembra 2014) prijal 133 hlasmi za, pricom 2 ¢lenovia hlasovali proti a 1 sa hlasovania
zdrzal, nasledujtice stanovisko:

1. Zavery a odpordcania

1.1.  EHSV si uvedomuje, Ze v priebehu predchddzajiicich 20 rokov metéda LEADER preukazala svoju Zivotaschopnost.
Tento pristup pomohol vidieckym aktérom zvazit dlhodoby potencidl svojich miestnych regiénov a osvedcil sa ako
efektivny a G¢inny ndstroj uskuto¢novania rozvojovych politik. Partnersky sposob realizdcie financovania projektovych
zdmerov podporovala Eurépska komisia aj prostrednictvom iniciativ Spolocenstva URBAN, URBACT, EQUAL, ako aj
iniciativ Miestna agenda 21, Transition Towns (mestd zmeny) a izemnych dohdd o zamestnanosti. Preto vznikol miestny
rozvoj vedeny komunitou (dalej len CLLD z angl. community-led local development), novsia verzia metédy LEADER, ktory
je svojim spdsobom prechodnou zmenou.

1.2.  CLLD je $pecificky ndstroj, ktory sa vyuZiva na niziej ako regiondlnej tirovni a ktory doplia ostatné opatrenia na
podporu rozvoja na miestnej Grovni. CLLD je schopny aktivovat a zapdjat miestne komunity a organizicie tak, aby
prispievali k inteligentnému a udrzatelnému rastu podporujiicemu zaclenenie. Posiliuje Gzemnt sGdrznost a umoziuje
dosiahnut $pecifické politické ciele, a to aj vo vztahoch s partnermi mimo EU. Pomaha dosiahnut dlhodoby rast pomocou
t¢inného vyuzivania eurdpskych $trukturdlnych a investi¢nych fondov (ESIF) so zretelom na tvorbu novych kvalitnych
pracovnych miest a podnikov zahrfujicu aktivity vedené komunitou v oblasti zmeny klimy a udrzatelnosti v sdlade so
stratégiou Eurépa 2020.
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1.3.  Program CLLD sa musi ¢o najrychlejsie pretransformovat na néstroj ,SMART®, aby pomohol miestnym aktérom
ndjst cestu z hospodarskej a socidlnej krizy a k obnoveniu dévery v politiku Eurépskej tnie. Treba klast déraz na inovativne
projekty, nové kvalitné pracovné miesta a podnikanie, a posilnit aktivity zamerané na rieSenie klimatickych zmien,
udrzatelny rozvoj a socidlne zaclenenie v stlade s novou stratégiou Eurépa 2020. CLLD predstavuje novy typ partnerstva
s cielom podnecovat socidlne inovécie.

1.4.  Vacsina clenskych Statov zaclenila CLLD do svojich dohod o partnerstve, ¢o sved¢i o vyzname, ktory sa v sicasnosti
pripisuje miestnemu rozvolu( ). Tento spdsob viacstranného riadenia by sa mal rozsirit na vietky aktivity zabezpe¢ované
prostrednictvom fondov ESIF, vritane moznosti povinnej miery vyuZitia vo vsetkych fondoch (minimalne 5 %). EHSV sa
zasadzuje za to, aby tento néstroj zacali postupne vyuzivat vietky ¢lenské staty EU v duchu zdsady partnerstva a vymeny
osvedcenych postupov.

1.5.  EHSV vita, Ze grécke a talianske predsednictvo Rady EU v roku 2014 pripisuji velky vyznam politike sadrznosti,
ktord je cennym ndstrojom na posilnenie udrzatelného rastu a prekonanie sicasnej hospodarskej krizy v Eurdpe.

1.6.  EHSV predpokladd, Ze aj toto stanovisko napomdze realizaciu pilotnych projektov (financovanych aj zo zdrojov
Eurdpskej komisie) na overenie nastroja CLLD tam, kde sa teraz neuplatiiuje, teda aj v podmienkach primestského a najma
mestského prostredia, a tym aj rozsirenie perspektivy vyuzitia tohto ndstroja. EHSV podporuje uplatiiovanie CLLD v obdob{
rokov 2014 — 2020 pre vietky fondy a pre vidiecke a mestské oblasti tam, kde bude o tito metédu zdujem. Ide
o kombindciu reprezentativnej a participativnej demokracie, teda ndstroj, ktory umoznuje zdstupcom verejnej spravy
partnersky spolupracovat s organizovanou obcianskou spolo¢nostou a ob&anmi.

1.7. EHSV je presvedceny, Ze je vhodné umoznit miestnym aktérom — obcanom, hospodarskym a socidlnym partnerom,
mimovlddnym organizdcidm a miestnym samosprdvam — podielat sa napr. na stratégii miestneho rozvoja na mieste, kde
Ziji, pomocou metédy CLLD. Zdroveni je po skisenostiach s metédou LEADER vo vidieckych oblastiach potrebné dat
mestskému CLLD jeho ndpln, aby mestd a obcania mali predstavu, aké opatrenia bude mozné v ramci CLLD v mestdch
navrhovat.

1.8.  EHSV je sklamany, Ze verejnd sprava Casto nie je metéde CLLD naklonend, a to aj napriek jej Gcinnosti. Je
nevyhnutné venovat sa stratégii, ktord bude informovat a odborne usmernovat vietkych aktérov, podrobnejsie sa zamerat
na verejné orgény a rozvfjat’ a uskuto¢novat stratégie miestneho rozvoja na podporu vyuzivania tejto prﬂeiitosti Vyznam
,vlastnictva vystupov* v podobnych skupinich je klticom k dlhodobe] stabilite rozvojovych stratégii i pre plnenie cielov
stratégie Eurépa 2020. Uspech tohto néstroja v zdsadnej miere zdvisi od politickej podpory na vsetkych trovniach (EU,
narodnej, regiondlnej a miestnej).

1.9.  EHSV upozoriuje, ze socidlni a hospodarski partneri a organizovand obcianska spolo¢nost musia byt do CLLD
vacdmi zapojeni, je vSak nevyhnutné posilnit ich kapacity pre tdto dlohu. Priama tcast vsetkych tychto partnerov
v partnerstve s verejnou spravou je zdkladom pre skuto¢né zastupovanie zdujmov a potrieb obc¢anov.

1.10.  EHSV sa domnieva, Ze CLLD ako inovécia v oblasti regiondlnej politiky nie je dostato¢ne zndmy ani na miestnej
drovni, ani na trovni niektorych ¢lenskych §tdtov, ani v platforméch potencidlnych nositelov tohto pristupu. S cielom
pomoct s uplatiiovanim nového ndstroja CLLD v eurdpskych politikich je potrebné vypracovat podrobni hodnotiacu
analyzu toho, ako k nemu dany ¢lensky stat pristtpil, a poskytntt odportcania, ako ho téinne uplatiiovat. Sticasne takto
vznikne §tidia, v ktorej budd uvedené nielen priklady osved(:en)’rch postupov, ale aj netspechy, ktorym sa treba
v budiicnosti vyhnat. EHSV md zdujem sa na vypracovani takejto studie podielat spolu so zodpovednymi Gtvarmi
Eurépskej komisie, Eurépskeho parlamentu, Rady a Vyboru regiénov. Stidia by mohla byt zidkladom pre vznik
medziskupiny CLLD, ktord by bola medziinstituciondlnou platformou.

(") Na obdobie rokov 2014 — 2020 st v nariadeni (EU) ¢. 1303/2013 o spolocnych ustanoveniach definované tri rozne integrované
pristupy: CLLD je jednym z nich spolu s integrovanymi Gizemnymi investiciami (ITI) a spoloénymi akénymi planmi.
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1.11.  V stvislosti s miestnym rozvojom vedenym komunitou EHSV podporuje:

a) financovanie z viacerych fondov — sledovat a upeviiovat metédu CLLD v rdmci financovania z viacerych fondov
v celej Eurdpe aj programov EU, zasadzovat sa o ¢o najrychlejsie spustenie dalsicho programového obdobia;

b) zjednocovanie postupov a pristupov— podpora vysokej kvalitativnej trovne CLLD v EU, standardizacia posobenia
MAS (%) (miestnych akénych skupin) a vzajomnd vymena osvedéenych postupov, podpora pokrytia bielych miest, aby
bolo mozné rozsirit metédu LEADER tzemne i tematicky — podmienka tspesného fungovania metédy LEADER/CLLD
v ramci roznych programov EU;

¢) vytvdranie sieti a spoluprdcu — zdkladnd podmienka kvalitného fungovania metédy CLLD — realizdcia projektov
spoluprace v rdmci existujtcich sieti a vytvdranie sieti na regiondlnej, ndrodnej a eurdpskej tirovni st nevyhnutné na to,
aby ndklady na vytvédranie a Cinnost sieti (vratane ¢lenskych prispevkov) boli refundovatelné;

d) rozsirenie metédy — podporovat uplatiiovaniec metddy CLLD aj mimo eurdpskeho tdzemia, napr. v rdmci
predvstupového rokovania ¢i rozvojovej politiky;

e) zjednoduSovanie procesu — nezaplavit tieto malé subjekty na miestnej drovni prilisSnou administrativnou agendou,
vSade tam, kde je to mozné zredukovat vedenie vykazov na najnizsiu moznd, no déveryhodnt droven, nedopustit, aby
zodpovedné orgdny robili zmeny pravidiel v priebehu implementdcie ESIF, okamzite plosne zacaf programy
poskytujice informacie a semindre umozZnujice vymenu dobrych skisenosti a podporujice miestnych verejnych
a stkromnych aktérov;

f) budovanie kapacit socidlnych a hospodarskych partnerov spolu s aktérmi obd&ianskej spolo¢nosti, aby mohol ¢o
najvacsi pocet partnerov navrhnit aktivny pristup k CLLD do konca lehoty na predkladanie navrhov (31. december
2017).

1.12.  Metodiku CLLD mozno v plnej miere uplatnif nielen na zdroje ESIF, ale je mozné ju pouit aj pri prerozdelovani
prostriedkov z vlastnych zdrojov (z miestnej, regionalnej a narodnej trovne). Preto je dolezité, aby sa stratégie rozvoja,
konkrétne projekty a sposoby ich realizécie nevytvérali podla predpokladanych zdrojov EU, ale aby odrézali skutocnd
potrebu zmeny kvality Zivota miestnej komunity.

1.13.  EHSV povazuje za zdsadné dorazne zotrvat na zdkladnych zdsaddch met6édy CLLD. Je potrebné, aby vyvdzené
partnerstvo s i¢astou miestnej komunity bolo podmienkou ex ante na ziskanie dotdcii. Aby bol miestny rozvoj efektivny, je
nevyhnutné zamedzit formalnemu pristupu, ked sa v zdujme ziskania dotacii partnerstvo iba deklaruje, ale v praxi nie je
skuto¢nostou. Musi sa vyvinat a¢inny systém kontroly a dohladu, aby sa princip CLLD nezneuzival.

1.14.  EHSV konstatuje, Ze neodmyslitelnym faktorom nielen v ¢ase hospodirskej krizy je pri tomto néstroji
transparentnost tokov z verejného rozpoctu, zvysenie dovery medzi orgdnmi verejnej spravy a obyvatelmi a efektivnost
investovanych prostriedkov. Podobné partnerské pristupy presadzuje taktiez OSN, OECD, Svetové banka a dalsie institicie.
Ide o rozsireny pristup, v rdmci ktorého sa podporuje vyuzivanie metéd CLLD mimo Eurdpy, napriklad pri predvstupovych
rokovaniach o politike rozvoja a v snahe dosiahnut ciele udrzatelného rozvoja OSN na rok 2015 a zdvizky v oblasti zmeny
klimy.

() Vyzadovat a zaistif rovnaké podmienky pre uplatiovanie nastroja CLLD v clenskych stitoch EU, v stlade so zdsadami metédy a so
zretelom na ndrodné a regiondlne $pecifika.
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1.15.  EHSV definuje mozné vyzvy pre budiice obdobie v rdmci CLLD tykajice sa zjednodusenia a obmedzenia
administrativnej zataze:

a) podporovat vytvorenie a rozvoj alternativnych nezdvislych rozhodcovskych a zmierovacich systémov (platforiem),
zloZenych z expertov, na rychle a jednoduché riesenie administrativnych a finan¢nych problémov, pripadne konfliktov
medzi riadiacimi jednotkami operaénych programov a projektovym manazmentom jednotlivych partnerstiev (obdoba
finan¢nych auditorov, aviak nielen pre finanénd oblast);

b) presadit do praxe zdsadu, aby sa implementa¢né organy (vritane kontrol monitorovacich sprav) zaoberali a) vystupmi,
vysledkami, prinosmi a dosahmi projektov; b) opravnenostou nakladov a c) dodrziavanim terminov, nie viak detailmi,
ktoré vznikaju na ceste k tymto vysledkom;

¢) vyhlasovat na danom tzemi aj vyzvy na ,integrované projekty“ predkladané viacerymi uchddza¢mi (obdoba pristupu
EQUAL);

d) vo finan¢nej oblasti zmenit doteraj$ie ponimanie nezrovnalosti a vyklad pojmu porusenie rozpoctovej discipliny:

— nepouzivat neprimerane tvrdy vyklad v pripadoch, ked ide o bagatel, teda o ,pdr eur“: nepreverovat a nepovazovat
za nezrovnalost pripady, ked nie je spravne zatitovand ¢i chyba Ciastka napr. do 10 (alebo 40) EUR,

— ak je sticasne skoda mensia nez naklady na jej odstranenie (na strane prijemcu aj kontrolného orgdnu), nemala by sa
riesit, aj ked sa zaeviduje a kumuluje s dalsimi malymi skodami.

1.16.  EHSV odporica pre rozne typy vyuzitia programu CLLD pouzit odli§nd terminoldgiu, rovnako ako je to v pripade
vidieckych miestnych akénych skupin a miestnych akénych skupin v oblasti rybolovu. Pre mestské MAS pouzit napriklad
nazov ,mestské partnerstva“, pre CLLD v mestskom (urbdnnom) priestore CLLD-U. Pomohlo by to lepsie rozlisit, o aky
priestor ide, a tieZ rozliSit smerovanie finan¢nych tokov. Zdroven odporicame podla vzoru tispesného programu LEADER
zvazit aj pre CLLD nové pomenovanie, nejaky zaujimavy akronym, ktory buda vsetci aktéri lepsie akceptovat. Nazov je
neoddelitelnou stcastou propagacnej kampane a CLLD mdze zostat ,pod ciarou ako ndzov metddy.

2. Uvod do problematiky: nastroj CLLD a jeho vznik (program LEADER) - histéria, dosah, stanoviska
eurépskych institdcii

2.1.  Zékladné principy metédy LEADER — pridand hodnota a ich uplatnenie v metéde CLLD:

2.1.1.  Pristup zamerany na danii oblast

Na udrzatelny rozvoj mensej definovanej oblasti program vyuziva jej skutolny potencidl. Zohladnuje jej vyhody
a nevyhody a vytvorend stratégia rozvoja zodpovedd jej skutoénym potrebdm. Hranica oblasti nie je definovand iba
administrativnou hranicou a je flexibilna.

2.1.2.  Pristup zdola nahor (bottom-up)

Pri rozhodovani a stanovovani priorit stratégie rozvoja pripisujeme velky vyznam zapojeniu oblastnej spravy a obyvatelov.
Doraz na najniz8iu Groven je tym najdolezitejsim bodom zo siedmich bodov programu. Program sa vsak tymto nesnazi
nahrddzat vyssiu ndarodnd troven, ale skor podporovat vymenu medzi tymito dvomi droviiami.

2.1.3.  Miestna akénd skupina

Dolezitou sti¢astou programu je podpora pri zakladani miestnych skupin. Miestne skupiny maji spojit partnerov z verejnej,
sikromnej a dobrovolnickej sféry a viest k dialégu o smerovani rozvoja oblasti.
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2.1.4. Inovativny pristup

Program podporuje inovdciu. Snazi sa vytvdrat nové produkty, procesy, organizdcie a trhy. Inovdcia sa dosahuje
poskytnutim ¢o najvicsej flexibility miestnym skupindm.

2.1.5. Integrovany a viacodborovy pristup

Vo svojom pristupe program kladie doraz na integraciu réznych odborov. Hospodarsku, socidlnu a kultirnu oblast a oblast
zivotného prostredia sa program snazi koordinovat a zakomponovat do celistvych projektov.

2.1.6. Vytvdranie sieti

Program podporuje zakladanie sieti zameranych na vymenu skdsenosti medzi Gc¢astnikmi programu. Siete st tak
instituciondlne — financované Eurépskou komisiou, ako aj menej formélne — ndrodné, oblastné a miestne.

2.1.7.  Spoluprdca

Spoluprica v tomto programe vsak vymenou skdsenosti v ramci sieti nekon¢i. Miestne skupiny moézu priamo
spolupracovat na jednom tematickom projekte.

2.1.8. Animdcia tizemi

V rdmci redlnej price s obyvatelmi na tzemiach je potrebné ich nielen informovat, ale tiez vytvdrat prostredie pre
komunikdciu a budovat déveru v princip, Ze ich ndmety budi objektivne vyhodnotené a zapracované.

2.2.  Vybor regiénov povazuje CLLD za ,kltc¢ovy ndstroj harmonického rozvoja mestskych a vidieckych oblasti, ktory
posiliiuje moznosti rozvoja vizieb s okolitymi primestskymi a vidieckymi oblastami* (°).

2.3.  Eurdpsky hospodirsky a socidlny vybor vydal k partnerskej spolupréci a tcasti viaceré stanoviskd, z ktorych
niektoré st uvedené v poznamkach pod &iarou ().

2.4.  Eurdpska komisia predlozila materidly na uskutociiovanie CLLD, ktoré vychddzajii zo skisenosti metédy LEADER:
,European Structural and Investment Funds, Guidance for Member States and Programme Authorities, Guidance for
Beneficiaries — Guidance on Community-Led Local Development for Local Actors* (°) a ,Guidance on Coommunity Led
Local Development in European Structural and Investment Funds (°).

2.5.  Tieto dokumenty by sa mali $irit d¢innejSie podla skuto¢nej proaktivnej stratégie poskytovania informécii. Zaroven
treba pravidelne poskytovat priestor pre spolo¢né stretnutia aktérov CLLD a expertov s moznostou diskusie a porovndvania
pristupu uplatiiovaného v roznych regiénoch EU. Zikladiu pre tieto ¢innosti by mohol poskytnit napr. EHSV.

—
oo

Stanovisko Vyboru regiénov ,Miestny rozvoj riadeny Spolocenstvom* (U. v. EU C 17, 19.1.2013, s. 18).

* Stanoviskd EHSV: ,Spréva veci verejnych a partnerstvo v regiondlnej kohéznej politike” (. . EU C 77, 31.3.2009, s. 143), ,Stratégie
a programy kohéznej politiky (2007 — 2013)* (U. v. EU C 228, 22.9.2009, 5. 141), ,U¢inné partnerstvé v politike stdrznosti*
(U.v.EU C 44, 11.2. 2011 s. 1), ,Uloha a priority politiky sidrznosti v rdmci stratégie Eurépa 2020 (U.v. EU C 248, 25.8.2011,
s. 1), ,,Reglonalna pohtlka a mtehgentny rast® (U v. EU C 318, 29.10.2011, s. 82), ,,LEADER ako ndstroj miestneho rozvoja“
(U.v. EU C 376, 22.12.2011, 5. 15), ,Vieobecné ustanovenia o Strukturdlnych fondoch* (U. v. EU C 191, 29.6.2012, s. 30).

®)  http:/[ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/guidance_clld_local_actors.pdf

http://ec.europa.eufregional_policy/sources/docgener/informat/2014/guidance_community_local_development.pdf

—_—
-


http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/guidance_clld_local_actors.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/guidance_community_local_development.pdf
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3. Miestne akéné skupiny (MAS) vo vidieckom priestore a podpora ich dlohy v obdobi rokov 2014 - 2020 -
verejny rozpoclet pod verejnou kontrolou

3.1.  Miestna akénd skupina je zakladnou jednotkou programu LEADER. Ide o miestne partnerstvo s proporciondlnym
zastdpenim sektorov i oblasti ¢innosti. MAS md pravnu subjektivitu a stanovené riadiace a rozhodovacie postupy. Celkovy
pocet MAS v EU podporovanych z programov rozvoja vidieka a inych opatren{ typu LEADER j je 2402 a pokryvaji 77 %
celkového tizemia EU ('), t. j. priblizne 90 % vidieckeho tizemia a viac ako 50 % populacie EU (%).

3.2, Metéda LEADER sa natolko osvedcila, Ze by sa mala rozsirovat v rdmci moznosti na celom dzemi vidieckeho
priestoru v EU. Zdroven je nevyhnutné zabezpecit kompatibilitu pravidiel pre medzindrodnt spolupricu medzi MAS
z roznych ¢lenskych $tatov.

3.3.  Ako navrhované priority programu na obdobie 2014 — 2020 je mozné takisto uviest:

a) mlddez na vidieku — mladi ludia z centier do vidieckych oblasti, vhodné prostrednictvom vyuzitia CLLD,
zatraktivnenie vidieckeho priestoru pre mladi generdciu, podpora rozvoja a dostupnost informacnych technoldgii,
podpora vzdeldvania;

b) miestne hospodérstvo — podpora miestneho hospodérstva, podpora drobného podnikania subjektov mimo odvetvia
polnohospodarstva (napr. revitalizdcia Zivnosti a mikropodnikov) a malych a strednych podnikatelov;

¢) socidlne podnikanie — posilnenie socidlneho podnikania na miestnej tirovni v inovativnych sektoroch s dosahom na
tvorbu pracovnych miest a udrzatelny rozvoj (napr. cestovny ruch, obnovite[né zdroje energie alebo kultirne
a Sportové aktivity). Zdsadny vyznam md skutoCnost, Ze aktéri na miestnej, $tdtnej a eurdpskej Grovni a ostatni
hospodarski partneri uzndvaji socidlne hospodérstvo ako kldicovy faktor miestneho hospodarskeho a socidlneho
rozvoja. Eurdpske institiicie by mali navrhnif kampane na vyzdvihnutie prispevku socidlneho hospodarstva
k miestnemu rozvoju. Okrem toho by mali stanovit vSeobecné pokyny, ako zahrniif socidlne podniky do partnerstva
miestneho rozvoja. EHSV preto navrhuje vytvdranie druzstiev a inych socidlnych podnikov pomocou verejnych
a stkromnych poradenskych sluzieb s podporou podnikatelov a podnikatel'skych inkubdtorov na miestnej trovni.
EHSV podporuje propagdciu partnerstva medzi miestnymi socidlnymi podnikmi a miestnou a regiondlnou spravou
s cielom poskytovat potrebné sluzby (napr. socidlne zacleiovanie, vzdeldvanie);

d) zdravd produkciu potravin a regiondlne produkty;
e) rozvoj technickej infrastruktdry (napr. Cistiarne odpadovych vod, vratane domovych a korefiovych);

f) prechod na udrzatelni a nizkouhlikovii spolo¢nost. To by sa mohlo odrdzat v ukazovateloch a cieloch CLLD
naviazanych na udrzatelnost, emisie CO,, odolnost a dosahovanie cielov EU v oblasti udrzatelného rozvoja
a klimatickych zmien a takisto v cieloch udrzate[ného rozvoja OSN na rok 2015 a v zdvazkoch v oblasti zmeny klimy.

g) efektivne vyuZivanie existujiicich sieti (napr. celostitne siete pre vidiek — National Rural Networks).

4. Primestsky priestor a miestne akéné skupiny v oblasti rybolovu - $pecifické vyzvy

4.1.  Prostredie medzi mestom a vidickom v tesnom susedstve poskytuje priestor na efektivne vyuzitie miestneho rozvoja
vedeného komunitou. Tento typ ndstroja umozni reagoval na meniace sa spravanie v priestore a povedie k zohladneniu
funkénych vizieb na danom tzemi. Vizby medzi mestom a primestskym vidiekom st velmi vyrazné a zasliizia si Specificky
pristup.

() Europen Network for Rural Development (ENRD), LEADER Infographic.
() Depoele, van L., Local development strategies in the EU, The Case of LEADER in Rural Development, s. 4:
http:/[www.eurolocaldevelopment.org/wp-content/uploads/2013/03/local_development_strategies_in_the_eu-.pdf


http://www.eurolocaldevelopment.org/wp-content/uploads/2013/03/local_development_strategies_in_the_eu-.pdf
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4.2,V primestskom priestore sa vyskytuji $pecifické problémy (vyzvy), ktoré je mozné riesit prostrednictvom CLLD.
Zékladné vyzvy predstavuje udrzate[nd mobilita, budovanie socidlne stdrinej spolo¢nosti a stanovenie priorit pre
vyuzivanie pody. Primestsky priestor sa nachddza v zdzemi miest s viac ako 25000 obyvatelmi. Zmienku si zasluhuje
spolo¢ny vyskumny projekt OECD a Eurdpskej komisie ,Rurban®, ktorého cielom bolo identifikovat a vyhodnotit formdlne
i neformdlne partnerstvad medzi vidiekom a mestami a ich prinos pre miestny rozvoj (°).

4.3, Odroku 2007 sa takisto vyuzival miestny rozvoj v rdmci Eur6pskeho rybdrskeho fondu na podporu udrzatelného
rozvoja rybarskych spolocenstiev prostrednictvom miestnych akénych skupin v oblasti rybolovu.

5. Mestsky priestor — aktivizicia obyvatel'stva a zabezpecenie financovania miestneho rozvoja

5.1.  Jednotnd definicia mestského priestoru neexistuje, predpokladdme vyuzitie nirodnych a miestnych pravidiel
a zvyklosti. Pri vidieckom priestore sa pouziva kritérium maximdlnej velkosti mesta s poctom 25000 obyvatelov.
Analogicky je to mozné vyuzit aj pri mestskych oblastiach (v tomto pripade pri zohladneni minimdlneho poctu 10 000
a maximalneho poctu 150 000 obyvatelov). Verejnd spravu by zastupovali jej zdstupcovia, ktor{ st za dané Gzemie
zodpovedni, najlepsia by bola kombinacia zdstupcov z centrdlnecho magistrdtu mesta a z mestskej casti/mestskych casti
(napr. urcitej $tvrti, socidlne vylacenej lokality, oblasti mesta s ur¢itym druhom problémov a pod.).

5.2.  Ako zdroj indpirdcie je mozné vyuzit skdsenosti konkrétnych miest, ktoré nazblerah prostrednictvom zapojenia do
operacneho programu Urbact II, European Knowledge Development Platform ('%) (vyhladovo do Urban Development
Platform) (*"). Za zmienku stoji aj skiisenost ziskand v rdmci iniciativ ,Transition Towns" a ,Permaculture communities®, kde
niekol’ko tisic miestnych komunit v celej EU tspesne propagovalo udrzatelny rozvoj vedeny komunitou.

5.3.  Dvadsat rokov skisenosti na vidieku tiez znamend, Ze vidiek bude ucit mestd, spoc¢iatku napriklad na prechodné
obdobie, ktoré sa bude vyhodnocovat. V praxi tak spolu s dalsou odbornou podporou a coachingom déjde k transferu
metodiky.

5.4. Uz v programovacom obdobi 2007 — 2013 sa na trovni miest vytvdrali poradné orgdny v podobe miestnych
podpornych skupin Urbact (Urbact Local Support Group), ktoré boli zapojené do procesu tvorby miestnych akénych
pldnov (Local Action Plan). Na rozdiel od metédy LEADER a CLLD v3ak islo o volnejsie poradné zdruzenie expertov, ktoré
striktne nepozaduje zastipenie jednotlivych sektorov. Zlozenie tychto skupin sa riadilo tematickym zameranim
konkrétneho projektu. Operatny program Urbact II finan¢ne nepodporoval aktivity miestnych podpornych skupin.
V zéujme zefektivnenia partnerského principu aj v mestskom prostredi je nutné, aby sa partnerstvd vytvérali na zdklade
CLLD a aby mali k dispozicii finan¢né prostriedky na zabezpecenie fungovania JTento pristup je takisto mozné uplatiiovat
v mests{z)z)ch oblastiach a v oblastiach strednych a maljch miest s ich funkénym zdzemim v iilohe miestnych a subregiondlnych
centier (" )"

5.5.  Vzhladom na problémy, ktoré mestd riesia, si rozne operaéné programy vhodnym ndstrojom na financovanie
pilotn}'/ch projektov prostrednictvom CLLD. Preto navrhujeme, aby sa metdda miestneho rozvoja vedeného komunitou
a niou vytvorené stratégie v pilotnych programoch vyuzili na fmancovame na izemi miest (napr. aj v oblastiach Zivotného
prostredia, ochrany kultdrnych pamiatok a dedicstva atd) (*°).

5.6.  Bolo by vhodné zozbierat priklady osved¢enych postupov v oblasti rozvoja miest prostrednictvom partnerského
pristupu z réznych ¢lenskych statov, ktoré by mohli byt stcastou $tadie spomenutej v bode 1.10. Usmernenim pre pracu
v partnerstve moze byt aj spracovany kddex ,,Zasada partnerstva pri ¢erpani fondov spolo¢ného strategického rdamca —
prvky Kédexu spravania EU pre partnerstvo* (*).

http://www.oecd.org[regional [rurbanrural-urbanpartnerships.htm

www.eukn.org.

) http:/[www.emi-network.eu/Sharing_knowledge/News_on_EU_policy/Cohesion_Policy_2014_2020_negotiations_about_the_ur-
ban_dimension

(**)  Zdruzenie polskych miest, januar 2014, http:/[ldnet.eu/CLLD+in+urban+areas

( Okrem uplatiiovania ndstroja CLLD je relevantnym integrovanym ndstrojom aj integrovand tzemnd investicia (ITI). Uplatnovanie

tychto ndstrojov zdroven povedie k synergickym dcinkom.

(" http://ec.europa.eufregional_policy/sources/docoffic/working/strategic_framework/swd_2012_106_sk.pdf


http://www.oecd.org/regional/rurbanrural-urbanpartnerships.htm
www.eukn.org.
http://www.emi-network.eu/Sharing_knowledge/News_on_EU_policy/Cohesion_Policy_2014_2020_negotiations_about_the_urban_dimension
http://www.emi-network.eu/Sharing_knowledge/News_on_EU_policy/Cohesion_Policy_2014_2020_negotiations_about_the_urban_dimension
http://ldnet.eu/CLLD+in+urban+areas
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/working/strategic_framework/swd_2012_106_sk.pdf
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6. Ako dosiahnut plosné a castej$ie vyuZivanie programu CLLD?

6.1.  Miestny rozvoj vedeny komunitou md pomdahat obcanom pri zmysluplnom a udrzatenom rozvoji ich obci a miest.
Obcania sa prostrednictvom CLLD moZu priamo podielat na zvySovani kvality Zivota vo svojej komunite; ide pritom
o skuto¢ny inkluzivny rast s viditelnymi vysledkami na miestnej drovni. Pri zavddzani CLLD je samozrejme potrebné
vyc¢lenit zdroje na budovanie kapacit, aby v3etci partneri mohli plnit svoju tilohu, a neboli len pozorovatelmi procesu, a aby
sa mohli aktivne podielaf na horizontdlnom partnerstve v zmysle viactirovitovej spravy. Dalej je potrebné podporit coaching
a mentoring od skusenejsich aktérov a expertov, t. j. vzdeldvanie a Skolenie. Sicasny ndvrh musi zdroven analyzovat
a vysvetlit dovody efektivity a Gspechu metédy LEADER a zdovodnit, pre¢o by sa metéda CLLD mala rozsirit na vietky
programy z eurdpskych $trukturdlnych a investi¢nych fondov v zdujme dosiahnutia tspechu politiky stdrznosti.

6.2.  Tam, kde sa zatial k tejto metdde nepristipilo, treba vyuzit strednodobé hodnotenie na to, aby bola v rdmci
eur6pskych Strukturdlnych a investiénych fondov (ESIF) 2014-2020 zavedend.

6.3.  Dolezitym aspektom je vymena odbornych znalosti socidlnych a hospodarskych partnerov, zdstupcov obcianskej
spolo¢nosti, samospravy a $titnej spravy, ktord by sa mala mnohostranne podporovat.

6.4.  Formulovanie stratégii CLLD si vyzaduje urcity Cas, je vSak dolezité, aby v danom obdobi bolo takisto dostatok ¢asu
na ich uskutoctiovanie a dostatocny rozpocet na financovanie jednotlivych opatreni. Prili§ dlhd priprava bez dosahu na
danom uzemi (formou realizovanych projektov), rovnako ako urychlené financovanie aktivit (z dévodu konca obdobia
erpania) vedie k nedovere k tomuto ndstroju.

6.5.  Dalsimi problémami, ktoré treba v zdujme sprévneho pouzivania CLLD riesif, sG byrokracia a nadmerné
administrativne prekdzky, oneskorené preplacanie ndkladov, predbezné financovanie projektov z vlastnych zdrojov ¢i

verejné financovanie, organizovant ticast bankového sektora s garanciou Statu.

6.6.  Clenské 3tity casto okrem predpisov Eurdpskej komisie zavddzaji dalsie, nevyziadané predpisy ,ndrodnej"
byrokracie, ktoré velmi komplikujii vyuzivanie dota¢nych titulov a odrddzaji Ziadatelov svojou zloZitostou a moznymi
désledkami. Okrem toho sa niektoré narodné organy usiluji minimalizovat ndklady na animdciu tizemia a administrativu
mensich MAS, v désledku ¢oho by vsak mohlo dojst az ku kolapsu celého systému.

6.7.  EHVS ziada vycvik skolitelov: skolenie ndrodnych/regiondlnych aktérov by malo byt zabezpecené na zdklade
¢lanku 5 vSeobecného nariadenia (EU) ¢. 13032013 v rdmci technickej pomoci. Takisto sa musia vytvorit podmienky na
Gcinné vytvdranie sieti na regiondlnej, narodnej a medzindrodnej trovni, pretoze prdca v sietach prindsa vyrazni pridant
hodnotu.

6.8.  Bolo by vhodné zozbierat priklady osvedcenych postupov z roznych ¢lenskych statov, ktoré by mohli byt stcastou
$tadie spomenutej v bode 1.10.

V Bruseli 11. decembra 2014

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Henri MALOSSE
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Stratégia EU pre alpsky
region”

(prieskumné stanovisko)

(2015/C 230/02)

Spravodajca: Stefano PALMIERI

Eurépska komisia poziadala 27. oktobra 2014 Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor v stlade s ¢linkom 304
Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie, aby vypracoval prieskumné stanovisko na tému:

Stratégia EU pre alpsky region (EUSALP).

Odbornd sekcia pre hospodarsku a menova tniu, hospodérsku a socidlnu stidrznost poverend vypracovanim
ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 18. novembra 2014.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 503. plendrnom zasadnuti 10. a 11. decembra 2014
(schodza z 10. decembra) prijal 132 hlasmi za, pricom nikto nehlasoval proti a 3 ¢lenovia sa hlasovania
zdrzali, nasledujice stanovisko:

1. Zavery a odpordcania

1.1.  Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor (EHSV) vita zvldstnu pozornost venovani vytvoreniu stratégie Eurdpskej
tnie pre alpsky regién (EUSALP), ktorej cielom je podpora sidrznosti a konkurencieschopnosti v problematickych
oblastiach, ktoré jednotlivé clenské $tity alebo regiény nedokdzu uspokojivo zvlddnut zvycajnymi prostriedkami.

1.2.  EHSV konstatuje, Ze dynamika rozvoja alpského regionu je vyrazne spojend s pohorim Alp aj z hladiska identity
a rozpoznatelnosti. Toto pohorie je spojovacim clankom medzi vSetkymi tUzemiami zicastnenymi na stratégii
z hospodarskeho, socidlneho a environmentalneho hladiska.

1.3.  EHSV zdoraziuje vysoki politickti angazovanost prislusnych $tatov v rdmci EUSALP a vysoka tiroveri uvedomelosti
a zapdjania na Grovni vldd a regiondlnych samosprdv. Toto povedomie je vysledkom procesu spoluprdce, ktory v tejto
oblasti zacal v sedemdesiatych rokoch 20. storocia.

1.4.  EHSV povazuje osobitné charakteristiky alpského regionu, v ktorom sa napriklad nachddzaji dzemné systémy
patriace medzi najkonkurencieschopnejsie na svete, hospodirske a socidlne rozdiely medzi horskymi a vidieckymi
oblastami a mestami a mestskymi oblastami, kulttrne a prirodné dedi¢stvo a vel'mi vysoka koncentracia dopravnych tokov,
za rozhodujice a charakteristické prvky tejto oblasti.

1.5.  EHSV na jednej strane sice sthlasi so vieobecnym rdmcom stratégie a domnieva sa, Ze ciele, piliere a priority st
v stlade s diskusnym dokumentom, ale na druhej strane sa domnieva, Ze pri priprave akéného planu by ich bolo potrebné
doplnit a vylepsit.

1.6.  EHSV berie na vedomie skuto¢nost, Ze tizemie, na ktorom sa EUSALP uplatiiuje sa vyznaluje vyrazne vysSou
droviiou hospoddrskeho rozvoja, ekologickej udrzatelnosti a socidlnej kohézie, nez je eurépsky priemer. Napriek tomu
hospodarska a finan¢nd kriza a zmeny sposobené globaliziciou hospodarstva a trhov znamenaji pre skimany
makroregion velké a citlivé vyzvy. Preto sa EHSV domnieva, Ze dosiahnutie vieobecného ciela EUSALP, teda zabezpecit, aby
tento region zostal jednou z najatraktivnejsich oblasti Eurépy vdaka lepSiemu vyuzivaniu vlastnych zdrojov a prilezitosti v oblasti
udrzatelného rozvoja a inovdcie () md velmi velky vyznam pre podporu hospoddrskej konkurencieschopnosti a socidlnej
sadrznosti Eur6py.

1.7. EHSV sa domnieva, Ze v EUSALP je nevyhnutné posilnit holisticky pristup k rozvoju stanovenim novych a lepsich
cielov, ako sa uvddza v bode 4.4.

1.8.  EHSV difa, ze v akénom pldne EUSALP budi lepSie vzdjomne prepojené a zosiladené priority tykajiice sa
konkurencieschopnosti (1. pilier) a priority zamerané na udrzatelnost (3. pilier), aby sa zabezpecilo dosiahnutie
rozvojovych cielov a nedoslo k ohrozeniu potrieb a prilezitosti budicich generécii.

(") Eurdpska komisia, konzultacny dokument ,Stratégia EU pre alpsky region (EUSALP)“.
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1.9. V savislosti s prvym pilierom EHSV pokladd za nevyhnutné zabezpecit udrzatelny rast a podporit plnd
zamestnanost, inovéciu, konkurencieschopnost a stdrznost alpského regiénu prostrednictvom vzdjomnej solidarity medzi
horskymi a mestskymi oblastami. Priority st uvedené v bode 5.2.

1.10.  V savislosti s druhym pilierom EHSV podporuje podnecovanie tizemného rozvoja zaloZzeného na spolupraci
medzi vndtornymi a vonkaj$imi dzemnymi systémami, dostupnosti sluzieb, udrzatelnej mobilite a zlepseni dopravy
a komunika¢nej infrastruktiiry. Priority si uvedené v bode 5.3.

1.11.  V stvislosti s tretim pilierom EHSV pokladd za nevyhnutné zvysit Gsilie zamerané na udrzatelné riadenie
a ochranu zivotného prostredia, ako aj na zhodnocovanie tizemného kapitélu tejto oblasti. Priority st uvedené v bode 5.3.

1.12.  EHSV sa nazdava, 7Ze bez silného riadenia a konkrétnych finan¢nych zdrojov na podporu budovania kapacit hrozi,
ze EUSALP strati svoju tG¢innost a strategicky vyznam. V tejto stivislosti EHSV v stlade so zdvermi Rady pozaduje, aby bol
vypracovany akény plan zaloZeny na komplementdrnosti programov financovania, koordindcii instituciondlnych néstrojov
a vypracovani novych makroregionalnych projektov (%).

1.13.  EHSV odkazuje na zdvery stanoviska o riadeni makroregiondlnych stratégif (°) a zastdva ndzor, Ze vypracovanie
a realizdcia EUSALP si vyzaduje spec1f1cky systém riadenia zaloZeny na spoluprac1 a koordindcii. V tejto suvislosti sa EHSV
domnieva, Ze na zabezpecenie Géinnosti EUSALP je potrebné vybavit ju G¢innym viactGroviiovym riadenim (*) schopnym
spolo¢ne zhodnotit horizontédlny rozmer (icast obéianskej spolo¢nosti), ktory doplni a zlepsi vertikdlny rozmer (icast
regiénov a miestnych organov) pri plnom re§pektovani zdsady subsidiarity a proporcionality (°).

1.14.  EHSV ziada zapojenie organizovanej obcianskej spolo¢nosti do budovania kapacit a pozitivne hodnoti vytvorenie
staleho fora, na ktorom st zasttipeni a ktoré podporujii socidlni a hospodarski partneri alpského regionu.

1.15.  EHSV sa domnieva, Ze je velmi dolezite podporovat zamestnanost predovietkym mladych ludi a dlhodobo
nezamestnanych, ako aj opatreniu na podporu socidlnych investicif a prispdsobovanie systémov socidlnej ochrany.

2. Stratégia EU pre alpsky region: vieobecné pripomienky

2.1.  Cielom tohto stanoviska je posudit dokument ,Stratégia EU pre alpsky region® (°) urceny na verejni konzulticiu,
a to aj vzhladom na stanoviskd o makroregiondlnych stratégiach, ktoré uz vybor prijal.

2.2. Alpsky regién zahffia 5 clenskych Stétov (Taliansko, Franctizsko, Rakisko, Nemecko a Slovinsko) a dve krajiny
mimo EU (Svajéiarsko a Lichtenstajnsko) a rozklad4 sa na ploche 450 000 km?, na ktorej Zije 70 miliénov udi.

2.21.  Uzemné systémy spadajiice pod EUSALP st vyrazne naviazané na pohorie Alp, ktoré okrem toho, Ze sa stalo
prvkom ich identity a rozpoznatelnost1 tvori aj spojovaci ¢ldnok tychto tzemi z hospodarskeho, logistického
a environmentdlneho hladiska (7).

2.3,V rdmci makroregiondlnej politiky, ktord EU uplatiuje od roku 2009, md zemepisné umiestnenie EUSALP nielen
strateglcky vyznam z hladiska eurdpskej pohtlky sidrznosti a vzhladom na kontinuitu so stratégiou pre Pobaltsko
(EUSBR) ), strateg1ou pre Podunajsko (EUSDR) (°) a strateg1ou pre oblast Jadranského a Iénskeho mora (EUSAIR) ('), ale
zdrovefi md a] zdsadny vyznam pre podporu rozsirovania koncepcie makroregionalizmu smerom na zdpadné
Stredozemie (11).

[N

Zavery Eur6pskej rady, EUCO 23[1/11 REV 1, 23. a 24. jina 2011.

U.v. EU C 12, 15.1.2015, 5. 64.

Bicla kniha o viacdroviiovom riadeni, CONST-IV-020, 2009.

Eurépska komisia: Eurdpsky kddex sprdvania pre partnerstvo v rdmci eurdpskych Strukturdlnych a investicnych fondov, C(2013) 9651 final.

http:/[ec.europa.eu/regional_policy/en/newsroom/consultations/eusalp/

http:/[ec.europa.eu/regional_policy/en/newsroom/consultations/eusalp/

http:/[www.balticsea-region-strategy.eu

http:/[www.danube-region.cu

http://www.ai-macroregion.eu

) Stanovisko EHSV: Vytvorit makroregiondlnu stratégiu EU na rozvoj hospoddrskej, socidlnej a tizemnej sidrinosti v Stredozemi, U. v. EU
C 170, 5.6.2014, s. 1.
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2.4, Od sedemdesiatych rokov 20. storocia regiony alpského oblika, prekracujic ndrodné hranice, ktoré ich historicky
rozdelovali, vytvorili spolo¢né povedomie o potrebe vymysliet alpsky tizemny systém ako jedine¢ny dtvar, ktory treba
zachovat a zhodnotit. Prave preto zacal rad iniciativ medziregiondlnej, nadndrodnej a cezhrani¢nej spoluprace, ktoré majt
medzi hlavnymi cielmi podporu vzdjomného porozumenia medzi zd¢astnenymi ndrodmi, ¢o umozni prekonat jazykové,
socidlno-ekonomické a etnické rozdiely a podporif vicsiu integréciu na eurépskej drovni (*?).

2.5.  Pre proces aktivicie EUSALP, ktory sa bude musiet ukoncit schvdlenim Rady naplanovanym do konca roku
2015 (*?), mali zdsadny vyznam alpskd konferencia v Bad Ragaz (jin 2012) a konferencia v Grenobli (oktéber 2013).

2.5.1.  Pri prilezitosti konferencie v Grenobli ('*) boli v politickom uzneseni o vykondvani stratégie EU pre alpsky region
stanovené ciele, prilezitosti, ktoré treba vyuzif, a vyzvy, ktorym treba Ccelif, pokial ide o tri hlavné oblasti:
konkurencieschopnost a inovdcia, polnohospoddrstvo, lesné hospoddrstvo, voda, energia, Zivotné prostredie a podnebie a dostupnost,
komunikdcie a doprava.

3. Konzultaény dokument: vSeobecny rdmec, icel a ciele

3.1.  Pohorie Alp predstavuje v EUSALP charakteristicky prvok celého priestoru spoluprice. Vysoky stupei tizemnej
rozmanitosti je jednou z hlavnych charakteristik, ktoré odlisuji alpsky regién od inych casti Eur6py: horské oblasti
a prilahlé oblasti na ich tpiti, dostupné i odlahlé tidolia, niZiny a ndhorné plosiny, mestské oblasti a mesta.

3.1.1.  Aby bolo mozné lepsie stanovit oblasti, na ktoré sa budii musiet zamerat ciele a priority EUSALP, uvedieme pit
typov tizemnych situdcii, ktoré s charakteristické pre alpsky region: ,alpské velkomestd®, ,alpské mestd*, ,rozvijajiice sa
vidiecke oblasti, ,upadajice vidiecke oblasti“, ,turistické oblasti*.

3.2 Alpsky region ma vela $pecifickych charakteristik, ktoré si zasluhujt osobitni pozornost a ktoré EUSALP odlisuji
od makroregiondlnych stratégii pre Pobaltsko, Podunajsko a pre oblast Jadranského a Iénskeho mora: nachddzaji sa v riom
niektoré z najrozvinutejsich regiénov sveta, ekonomiky st konkurencieschopné, kvalita Zivota ma vysoki Groven, socidlna
a politicka situdcia je stabilnd; medzi vidieckymi oblastami, niZinami a mestskymi oblastami vsak existujii zjavné rozdiely;
prirodné dedi¢stvo a ekosystémy st unikatne; kultirne dedi¢stvo je zdkladnym prvkom socidlnej stdrznosti a rozvoja
alpského regionu; koncentrdcia dopravnych tokov uz spdsobuje problémy z hladiska dopravného pretazenia a ochrany
zivotného prostredia.

3.3.  Vseobecnym cielom EUSALP je zarudit, aby tento region ¢o najlepsim vyuzivanim vlastnych zdrojov a prilezitosti
v oblasti udrzatelného rozvoja a inovacii zostal jednou z najatraktivnejsich oblasti Eurdpy.

3.3.1.  Tento ciel sa dosiahne aktivitami v rdmci troch ,tematickych pilierov*: zvysenie konkurencieschopnosti,
prosperity a sidrznosti, zabezpecenie dostupnosti a prepojenia pre vSetkych obyvatelov a zabezpelenie udrzatelnosti.

3.3.2. Prvy pilier: zvySenie konkurencieschopnosti, prosperity asidrznosti alpského regiénu

3.3.2.1.  Aj ked je alpsky regién najvacsie eurépske hospodarske a vyrobné centrum s velkymi moznostami rozvoja,
problémom tu je stale nedostatok hospodarskej, socidlnej a izemnej stdrznosti. Hory predstavuji vyzvu pre rovnomerny
rozvoj tejto oblasti. Cielom EUSALP je podporit inovativny hospodarsky rozvoj v regiéne vymedzenim vyvizenejsicho
modelu, ktory zdroveii zohladni rozmanitost a $pecifikd izemd. Je nutné podporit konkurencieschopné hospodarstvo, ktoré
dokédze navzdjom prepojit prosperitu, energetickii i¢innost, kvalitu Zivota a tradicné hodnoty prizna¢né pre tito oblast.

(') Arge-Alp; Alpe-Adria; Alp-Med; Euroregion Tirolo-Alto Adige-Trentino; Alpsky dohovor; program ‘Alpsky priestor’; cezhrani¢na
spoluprica.

(1 3) Eurépska rada, 19. — 20. decembra 2013, s. 25.

(") Konferencia v Grenobli 18. oktébra 2013, na ktorej sa zicastnili zdstupcovia vlad a predsedovia regiénov zapojenych do EUSALP.
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3.3.3. Druhy pilier: zabezpelenie dostupnosti a prepojenosti pre vsetkych obyvatelov
alpského regidonu

3.3.3.1.  Prostrednictvom ekologicky prijatelnych modelov mobility, udrzatelnych systémov dopravy, komunikacnych
sluzieb a infrastruktiry je nutné podporit vyvdzZeny tzemny rozvoj. Alpsky region md strategické postavenie v rdmci
eurépskeho dopravného systému, pretoze nim prechddza dopravnd os sever-juh aj vychod-zdpad. V tejto oblasti sa
nachddzajt aj najdolezitejsie eurdpske dopravné uzly a mnohé alpské priesmyky, ktoré maji vplyv na dzemné systémy
zranitelného Zzivotného prostredia. Velmi dolezité je uskutociiovat koordinovant politiku schopnt uspokojit poziadavky
dopravy, zabezpecit blahobyt obyvatelov a rovnovdhu Zivotného prostredia. V alpskom regiéne sa vzhladom na jeho
roznorodost a tzemni zloZitosti musi pojem prepojenosti rozsirit aj na infrastruktiru a komunikacné sluzby.

3.3.4. Treti pilier: zabezpeclenie udrzatelnosti alpského regiénu

3.3.4.1.  Zachovanie alpského dedi¢stva a presadzovanie udrzatelného vyuZzivania prirodnych a kultdrnych zdrojov st
pre tento regién nevyhnutné. Voda, nerastné zdroje, roznorodost krajinnych oblasti s velkou biologickou rozmanitostou
a bohaté a roznorodé kultiirne dedi¢stvo st $pecifikd, ktoré treba chranit a zhodnocovat. Vyuzivanie potencialu zdrojov,
ako je voda a biomasa, ak je ekologické, moze zdsadnym spdsobom napomoct konkurencieschopnost a stidrznost oblasti,
pretoze moze podporit sledovanie strategickych cielov, ako je energetickd sebestaénost a kapacita regiénu na akumuldciu
energie.

4. Konkrétne pripomienky tykajiice sa makroregiondlneho rozmeru alpského regiéonu

4.1.  Stratégia pre alpsky region sa tes{ silnému politickému zdujmu a povedomiu v krajindch, ktoré sa na nej podielaja,
a predstavuje nielen vyzvu, ale i velkd prilezitost pre samotntd EU. Poslanim EUSALP je rozvijat hospodarstvo, spdjat
uzemia a ochranovat Zivotné prostredie oblasti mimoriadne vyznamnej pre hospodarsku konkurencieschopnost a socidlnu
stdrznost Eurépy.

4.2.  Pre rozvoj EUSALP je dolezity truktirovany dialog medzi jednotlivymi zicastnenymi subjektmi s cielom spolo¢ne
definovat a riesit konkrétne potreby. Pozorne treba vziat do tvahy environmentdlne, kulttirne, hospodarske a socidlne
$pecifikd, ako aj silnd vzdjomni zdvislost mestskych a vidieckych oblasti. Preto treba zacat rozsiahly a otvoreny dialog
medzi aktérmi s cielom rozvijat vSeobecne uznant stratégiu.

4.2.1. Je dolezité, aby boli politiky koordinované v zdujme tGzemnej sudrznosti. Niektoré otdzky tykajiice sa
hospodarskej inovacie, druhov dopravy a Zivotného prostredia sii na sebe navzdjom zavislé a nemozno k nim pristupovat
osobitne na miestnej drovni, ale potrebujt $irsiu perspektivu, ktort moze poskytnit makroregiondlna troven.

4.2.2. S odkazom na oznimenie o riadeni makroregionalnych stratégif (*°) je potrebné ,viactroviiové riadenie* EUSALP
vybavit G¢innym ,horizontdlnym rozmerom* (icast obcianskej spolo¢nosti), ktory doplni a zlepsi ,vertikdlny rozmer*
(Gcast regionov a miestnych orgdnov) pri plnom respektovani zdsady ,subsidiarity a proporcionality*.

4.3, EHSV sa domnieva, Ze EUSALP je zdkladnym ndstrojom na pomoc aktivitim alpského regiénu v oblastiach ako je
globalizdcia hospodarstva, zmeny klimy, informacna spolo¢nost, hospodarstvo zaloZené na vedomostiach, demografické
zmeny, volny obeh tovaru a slobodny pohyb osob.

4.4, Pomocou EUSALP bude mozné skvalitnit rozvoj alpského regionu uplatnenim holistického pristupu umoziujiceho
sfunk¢nit a dat do vzdjomnej zévislosti hospodarsky, environmentélny a socidlny rozmer. Aby EHSV prostrednictvom
konkrétneho wéelu predstavil holisticky pristup, stanovil v tomto duchu pat strategickych cielov, ktoré by mali byt
zastiipené v akénom plane:

— uprednostiiovat dynamicky systém malych a strednych podnikov a prosperujice podniky schopné zvysit zamestnanost,

— poméhat zvysit kapacity zaloZené na tradicidch a socidlnej roznorodosti,

(") Riadenie makroregiondlnych stratégii, COM(2014) 284 final.
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— presadzovat rovnovahu a rovnost pristupu k sluzbdm vseobecného zdujmu v celom alpskom regione,
— podporovat spolo¢nd zodpovednost a spravodlivii spoluprdcu medzi alpskymi regiénmi,

— podporovat ochranu a udrzatelné usmerfiovanie biologickej rozmanitosti, spravu krajinnych oblasti a hospodarenie
s prirodnymi zdrojmi.

4.41. Uprednostiiovat dynamicky systém malych a strednych podnikov a prosperujice podniky schopné
zvySit zamestnanost. EUSALP bude musief napomoct schopnost tGzemnych systémov konkurovat v globdlnom
hospodarstve podporou udrzania a vytvdrania novych kvalitnych pracovnych miest.

4.42. Pomdhat zvysit kapacity zaloZené na tradiciich a socidlnej réznorodosti. EUSALP bude musiet podporovat
zachovanie povodnych hodnoét, ktoré st priznacné pre prislusné regidny, a zdroven presadzovat kapitalizdciu znalost{
a tradicii ako hybnt silu hospodarskeho rozvoja a socidlneho zaclenovania.

4.43. Presadzovat rovnovihu a rovnost pristupu k sluzbim vseobecného ziujmu v celom alpskom regione.
Stratégiou EUSALP sa podpori zachovanie a prisposobenie rdmca sluzieb veobecného zdujmu s cielom riesit potreby osob
zijlicich v tejto oblasti, s osobitnym zameranim na osoby byvajiice na tzemiach, ktoré st ,zemepisne znevyhodnené.

4.44. Podporovat spolo¢ni zodpovednost a spolupricu medzi alpskymi regionmi. Stratégiou EUSALP sa budt
musiet podporit nové pristupy spolo¢nej zodpovednosti a spravodlivej spoluprdce medzi Gizemiami alpského regiénu, ako
st napriklad vertikdlne vizby medzi metropolami a ich vizby s vidieckymi a turistickymi oblastami.

4.45.  Podporovat ochranu a udrzatelné usmerfiovanie biologickej rozmanitosti, spravu krajinnych oblasti
a hospodairenie s prirodnymi zdrojmi. Stratégiou EUSALP sa bude musiet podporit ochrana a udrzatelné usmertiovanie
biologickej rozmanitosti, sprava krajinnych oblasti a hospoddrenie s prirodnymi zdrojmi tym, Ze sa ndjde sprdvna
rovnovaha medzi opatreniami na ich zachovanie a opatreniami na raciondlne vyuZzivanie ekosystémovych sluzieb
a produktov. Okrem toho je nutné presadit prijatie ekologicky vhodnych modelov riadenia zameranych na vyvaZenejsie
rozdelovanie vyhod z vyuzivania ekosystémovych sluzieb a produktov medzi rézne tizemné celky alpského regionu.

4.5.  EHSV sa domnieva, 7ze EUSALP by sa mala zalat uplatiiovat v stilade s rozhodnutiami Rady, o znamend, Ze na
jednej strane by makroregiondlna stratégia sice nemala vyzadovat Ziadne dalSie zdroje, Ziadne dalsie predpisy, ani Ziadne
nové riadiace orgdny (tri ‘ziadne’), na druhej strane je vSak potrebné vypracovat akény plan zalozeny na komplementarnosti
programov financovania, koordindcii instituciondlnych ndstrojov a vypracovani novych makroregiondlnych projektov.
Osobitnti pozornost treba venovat budovaniu kapacit.

4.5.1.  EHSV povazuje za velmi dolezité zapojit do budovania kapacit okrem orgdnov verejnej spravy aj zdstupcov
organizovanej obcianskej spolo¢nosti. Toto mozno dosiahnut aj vytvorenim stdleho féra zastupujiceho socidlnych
a hospodarskych partnerov.

4.5.2.  EHSV zastdva ndzor, Ze znatny objem finan¢nych prostriedkov vycleneny Eurdpskou tiniou na regiondlne
programy z eurépskych strukturdlnych a investi¢nych fondov na roky 2014 — 2020 (*°) je primeranym prostriedkom, ktory
je potrebné efektivne vyuzif v zdujme realizdcie stratégie pomocou koordinovanejSej Cinnosti sledujicej spolocny
strategicky princip. V programovacom obdobi 2014 — 2020 budi dostupné dalsie moznosti financovania prostrednictvom
nastrojov EU, napr. Horizont 2020 (*”), COSME (*®)., CEF (*%), EaSI (*%), Erasmus+ (*') a LIFE (*?).

5. Konkrétne pripomienky tykajiice sa jednotlivych pilierov

5.1.  EHSV sa domnieva, Ze v zdujme podpory dosiahnutia strategickych cielov stanovenych v konzultatnom dokumente
a pecifickych cielov uvedenych v bode 4 tohto stanoviska je velmi délezité presnejsie vymedzit priority v stvislosti s troma
piliermi EUSALP.
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5.1.1.  Hlavnd vyzva, ktorej sa musi dostat podpory prostrednictvom stratégie pre alpsky region, sa tyka harmonizacie
a posilnenia rovnovahy medzi cielmi hospodarskej, environmentalnej a socidlnej udrzatelnosti.

5.2. Prvy pilier: rozvoj Alp — zvysenie konkurencieschopnosti, prosperity a stidrznosti alpského regionu

5.2.1.  EHSV pokladd za velmi dolezité posilnenim a diverzifikdciou $pecifickych hospoddrskych aktivit zameranych na
vzdjomni solidaritu medzi horskymi a mestskymi oblastami zabezpecit udrzatelny rast a podporit plnii zamestnanost,
inovaciu, konkurencieschopnost a stidrznost alpského regionu.

5.2.2. Priority

5.2.2.1.  Potrebné je podporit inoviciu a konkurencieschopnost malych a strednych podnikov zlepsenim systémov
Lpristupu k tiverom*, posilnenim schopnosti podnikov vyuzivat moznosti, ktoré poskytujii programy EU na roky 2014 —
2020 a systém verejné¢ho obstardvania pre inovdcie (s osobitnym zameranim na verejné obstardvanie vo fdze pred
komerénym vyuzitim (*)).

5.2.2.2.  Potrebné je pomoct posilnit rozvojové procesy ekologického hospodérstva aj vytvdranim novych podnikov
vyuzivajic environmentélne osobitosti alpského regionu a silné vyrobné a inovativne kapacity priznacné pre tito oblast.

5.2.2.3.  Potrebné je propagovat vyrobky alpského regionu politikou ,povedomia o znackdch®, teda pomocou
osobitnych znaciek, ktoré kladd doraz na regiondlnu prislusnost a regiondlny marketing. Zhodnocovanie ,ekosystémovych
sluzieb a produktov* (**) predstavuje dalsiu pridant hodnotu a podporu konkurencieschopnosti tejto oblasti.

5.2.2.4.  Potrebné je posilnit spoluprdcu medzi vedeckymi a technologickymi parkmi, vysokymi skolami, vyskumnymi
centrami a malymi a strednymi podnikmi a zvysit kapacitu vyskumnej infrastruktiry a jej spojenia so 3pickovymi
svetovymi Ustavmi. Pri vypractvani ‘akéného planu’ stratégie EUSALP by bolo vhodné zohladnit aj prierezovi prioritu na
podporu aktivit v oblasti ‘vyskumu a inovécie'.

5.2.2.5.  Potrebné je vypracovat spolo¢nt stratégiu premeny makroregiondlneho alpského priestoru na udrzatelni
turistickd destindciu svetového vyznamu so zhodnotenim prirodného, kultdrneho a historického dedicstva.

5.2.2.6.  Medzi hlavné priority EUSALP je potrebné zaradif ,zamestnanost a osobitnti pozornost venovat mladym
Iudom a dlhodobo nezamestnanym. Velmi dolezité je podporit vytvaranie novych stabilnych a kvalitnych pracovnych
miest a tymto sposobom riesit aj problém sezénnej prace, ktory je typicky hlavne pre ,horské a vidiecke” turistické oblasti
alpského regionu.

5.2.2.7.  Potrebné je podporif iniciativy zamerané na vytvorenie jednotného pracovného priestoru, mobilitu
pracovnikov, absolvovanie nadndrodnej odbornej praxe a stdzi, stanovenie kurzov cezhrani¢nej odbornej pripravy a rastu
a na plné uzndvanie diplomov a odbornej kvalifikdcie. Osobitnti pozornost je potrebné venovat odbornosti pracovnikov
v cestovnom ruchu, ktorych sa najviac tykaja problémy stvisiace so ,sezénnou pracou.

5.2.2.8.  Potrebné je podporit spolupricu medzi réznymi Gzemnymi celkami, ktoré si pre alpsky regiéon priznacné,
a posilnit dlohu metropolitnych oblasti a miest ako hybnej sily konkurencieschopnosti a socidlnej stidrznosti.

5.2.2.9.  Potrebné je pomdct uskutocnit opatrenia na podporu socidlnych investicii a prisposobovanie systémov socidlnej
ochrany vypracovanim politk v stlade s ozndmenim Eurdpskej komisie o ,socidlnych investicidch do rastu a socidlnej
stdrznosti“ (¥).

5.2.2.10.  Potrebné je pomoct prijat opatrenia na podporu zaclenenia 0sob so zdravotnym postihnutim a predchddzanie
diskrimindcii na zdklade rasového alebo etnického povodu, veku alebo sexudlnej orientdcie.

5.3. Druhy pilier: prepojenie Alp — zabezpecenie dostupnosti a prepojenosti pre vetkyich obyvatelov alpského regiénu

5.3.1.  EHSV podporuje podnecovanie tzemného rozvoja zalozeného na spoluprici medzi vnatornymi a vonkajsimi
Uzemnymi systémami, na dostupnosti sluzieb, na udrzatelnej mobilite a na zlepSeni dopravy a komunikacnej
infrastrukttry.

%) (lanok 131 nariadenia (EU) ¢. 966/2012 o rozpoctovych pravidlich.
2% Medzi produkty vytvorené ekosystémami patri napriklad jedlo, voda, palivd a drevo, zatial ¢o medzi sluzby patri zdsobovanie
vodou a distenie vzduchu, prirodnd recykldcia odpadu, utvaranie pody, opelovanie a mnoho dalsich prirodnych regula¢nych

mechanizmov.
() COM(2013) 83 final.
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5.3.2. Priority

5.3.2.1.  Potrebné je podporit prijatie inovativnych rieSeni na zabezpecenie zdkladnych sluzieb pre horské a vidiecke
oblasti (vzdeldvanie, zdravotnictvo, socidlne sluzby a mobilita), odstranenie ,digitdlnej priepasti‘ a zavedenie
Sirokopdsmového internetu v celej oblasti.

5.3.2.2.  Potrebné je posilnit uplatiiovanie informacnych a komunikaénych technoldgii vo vsetkych oblastiach
vSeobecného zdujmu (sprava, zdravotnictvo, sluzby zamestnanosti, teledidaktika, elektronicky obchod s alpskymi
vyrobkami atd.) a zabezpecit Groven dostupnosti verejnych sluzieb zodpovedajicu potrebdm roznych tzemnych systémov
alpského regiénu, pricom treba dosiahnut spravnu rovnovahu medzi hustotou a dostupnostou tychto sluzieb.

5.3.2.3.  Potrebné je presadzovat integrované dopravné systémy v zdujme podpory obchodnej vymeny medzi roznymi
tzemnymi systémami a zlepsit riadenie nakladnej a osobnej dopravy s cielom zmiernit vplyv na Zivotné prostredle a zvy51t
uzitok pre miestne spolocenstvd. K zdkladnym prvkom podpory udrzatelného rozvoja dopravy alpského regionu patri
presun nakladnej dopravy z cestnej na Zeleznicnii a opatrenia zamerané na obmedzenie druhotnych alpskych koridorov
(napr. jednotné poplatky pre vietky tranzitné alpské koridory).

5.3.2.4.  Potrebné je vypracovat plany logistickej interoperability na drovni makroregiénu a posilnit multimodélne
prepojenie infrastrukturdlnych uzlov (pristavov, letisk a logistickych centier) na celosvetovi siet a na vnitrozemské vodné
cesty.

5.3.2.5.  Potrebné je podporit nadnirodné tematické siete v stvislosti s aspektmi dolezitymi pre rozvoj Alp, napriklad
riadenie rizik, cestovny ruch, $port, lesné hospodarstvo, polnohospodarstvo, energetika a technologické sluzby.

5.3.2.6.  Potrebné je zlepsit riadenie v Alpach prostrednictvom aktivnejsej tGcasti obcianskej spolo¢nosti a zdroven
podporit zvySovanie povedomia a zlepSovanie informovanosti obanov o hlavnych témach tykajticich sa alpského regionu.

5.4. Treti pilier: ochrana alpského regionu — zabezpecenie udrZatelnosti alpského regionu

5.4.1.  EHSV pokladd za nevyhnutné zvysit tsilie zamerané na udrzatelné riadenie a ochranu Zivotného prostredia, ako
aj na zhodnocovanie tzemného kapitdlu tejto oblasti.

5.4.2. Priority

5.4.2.1.  Potrebné je zostiladit opatrenia na podporu hospodarskeho rozvoja alpského regiénu s tsilim v oblasti boja
proti zmendm klimy, pri¢om treba odstranit naviazanost rastu a konkurencieschopnosti Gzemnych systémov spadajticich
pod EUSALP na spotrebu prirodnych zdrojov a surovin.

5.4.2.2.  Potrebné je zvysit povedomie miestnych spolocenstiev alpského regionu o vyzname ekosystémovych sluzieb
a spravodlivom a udrzatelnom riadeni prirodného kapitdlu. Alpy maji pre Eurdépu najvacsi vyznam pokial ide
o zdsobovanie vodou. Preto je velmi dolezité posilnit opatrenia na zlepsenie obhospodarovania vodnych zdrojov a povodi
alpského regionu.

5.4.2.3.  Potrebné je podporovat iniciativy za harmonizdciu opatreni na zachovanie biologickej rozmanitosti a krajiny
alpského regiénu a na ich ekologicky prijatelné vyuzivanie.

5.4.2.4.  Potrebné je vyvinit nadndrodné ndstroje a postupy predchddzania rizikdm a ich znizovania (povodne, zosuvy
pody, laviny, lesné poziare atd'.), integrované obhospodarovanie lesov (tak z hladiska ekologickej a prirodnej hodnoty, ako aj
hospodarskeho zdroja) a zvlddanie problémov vyplyvajicich zo zaberu pody (zhutnovanie pody a rozsirovanie miest).

5.4.2.5.  Potrebné je napomdct prechod na energeticky systém bez emisii uhlika pomocou iniciativ zameranych na
energetickd ti¢innost, vybudovania decentralizovanych distribu¢nych sieti zalozenych na obnovitelnych zdrojoch energie
a vyuzivani sidelnych modelov a verejnej dopravy vychddzajacich z koncepcie Setrenia s energiou.
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5.4.2.6.  Potrebné je vyvinit a uplatnit systémy integrovanej mobility s cielom zniZit zdvislost na motorovych vozidlich
a ich vyuzivanie a podporit verejnii dopravu ako sluzbu verejného zdujmu a tam, kde to je mozné, podporit rozne druhy

mobility na ‘obnovitelny’ pohon.

V Bruseli 10. decembra 2014

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Henri MALOSSE
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Stanovisko Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru na tému ,Kapacita letisk v EU“
(prieskumné stanovisko na Ziadost Eurépskej komisie)

(2015/C 230/03)
Spravodajca: Jacek KRAWCZYK

Eur6pska komisia sa 4. septembra 2014 rozhodla podla ¢lanku 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie
prekonzultovat s Eurépskym hospoddrskym a socidlnym vyborom

,Kapacita letisk v EU“ (prieskumné stanovisko).

Odbornd sekcia pre dopravu, energetiku, infrastruktiru a informacnt spolo¢nost poverend vypracovanim
ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 11. novembra 2014.

Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 503. plendrnom zasadnuti 10. a 11. decembra 2014
(schodza z 10. decembra) prijal 117 hlasmi za, pricom Ziaden ¢len nehlasoval proti a 1 ¢len sa hlasovania
zdrzal, nasledujtice stanovisko:

1. Zavery a odpordcania

1.1.  Existujice danosti letisk EU treba vyuzivat efektivnejsie s cielom riesit nedostatocni kapacitu. Ako vhodné riesenia
a optimalizdcia postupov. Podobne ako prijatie balika opatreni pre letiskd a vykondvanie jednotného eurépskeho neba
a programu SESAR. Kapacita letisk sa musi stat plnohodnotnym pilierom jednotného eurépskeho neba.

1.2.  Z dlhodobého hladiska sa bude musiet kapacita letisk budovat vo forme infrastruktiry, ako st terminaly
a Startovacie a pristavacie drahy. Hlavnym cielom rozsirovania letisk musi byt zlepSenie prepojenosti na udrzatelnom
ekonomickom zéklade. Uzly EU musia mat Géinné moznosti ako uspokojit rastici dopyt. Patri sem aj skritenie plinovania,
aby boli schopné rychlo reagovat na akykolvek dopyt.

1.3.  Rozsirovanie letisk, ak je odovodnené, by malo byt stcastou vyvdzeného pristupu. V prvom rade maji letiskd
pozitivny ekonomicky vplyv na okolité oblasti. Pre EHSV je zrejmé, Ze tento pozitivny vplyv treba zachovat. Po druhé,
environmentdlne otdzky treba zhodnotit transparentne. A po tretie, rozsirovanie letisk md verejny rozmer. VyZzaduje si to
verejny dialdg, ktorého ticastnikmi musia byt napriklad sluzby riadenia letovej prevadzky, orgdny letisk, letecké spolo¢nosti,
regiondlne subjekty, miestni obyvatelia, vlida atd.

1.4, EHSV je presved¢eny, Ze je mimoriadne dolezité, aby ¢lenské Stty prijali okamzité opatrenia tykajice sa planovania
a spravy vyuzitia pody. Inak budi rozvoj letisk brzdit mnohé nepredvidané a zbytocné prekazky a v niektorych pripadoch
budt ohrozené aj jestvujiice letiskové kapacity.

1.5.  Existenciu regiondlnych letisk treba rozvijat len tam, kde je jasny dopyt po intenzivnejsej doprave. Vlady ¢lenskych
statov by mali oznacit vyzvy v oblasti kapacit a urcit stratégie na ich riesenie. Okrem pripadov verejnych zavizkov by EU
mala zastavit financovanie rozvoja novych regiondlnych kapacit v podobe investicii na zelenej like, bez toho, aby bol
dotknuty ¢lanok 107 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie.

1.6.  EHSV povaZuje nové usmernenia EU o $titnej pomoci pre letiskd a letecké spolo¢nosti za velmi prospesné, pretoze
poskytuji pravnu istotu. Dalsiu existenciu neudrzatelnych regionalnych letisk treba preverit podla spolo¢nych kritérii.

1.7. Ak sa md problém s kapacitou riesit s doverou letisk, kIi¢ovou je konzistentnost a jasnost reguldcie, aby sa poskytli
potrebné stimuly na zabezpecenie dlhodobych investicii do infrastruktdry.
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1.8.  Kapacita letisk m4 aj politicky rozmer. EHSV je presvedceny, Ze EU spolocne s clenskymi stitmi a zdcastnenymi
stranami, vrdtane socidlnych partnerov musi urobit v§eobecné strategické rozhodnutie o tom, ktoré letiskd budi dolezité
pre systém a mali by byt uprednostiiované v nasledujicich rokoch. Eurdpska stratégia integrovaného letectva, ktord
zohladni hospodarske, environmentlne a socidlne aspekty, ako aj tvorbu pracovnych miest, je nutne potrebnd, aby sa
zachovala konkurencieschopnost letectva EU na globalizovanych trhoch.

1.9.  Musia sa zhodnotit projekty infrastruktiry letisk spolufinancované zo zdrojov EU v neddvnych rokoch. EHSV vita
zavazok Eurdpskeho dvora auditorov vykonat tito dolezitii pracu. Zavery a odportcania tejto prace by mali byt
predmetom verejnej diskusie.

1.10.  EHSV sa domnieva, Ze Eurépska komisia by mala zjednodusit a zostladit Strukttry riadenia leteckého odvetvia
v EU, a najmi letisk. Komisia potrebu]e tplné a spolahhve Gdaje a informécie o fungovani letisk v EU. Tieto ddaje
v stcasnosti nie st dostupné. EHSV vyzyva riadiace orgdny letisk a verejné orgdny, aby ich poskytli.

2. Uvod

2.1.  Letiskd v EU st cennym prinosom, hoci niektoré hlavné letisk buda v nasledu;uach rokoch ¢oraz viac pretazené,
pri¢om vela 1nych ostane naopak nedostatocne vyuzivanych. Mohli by sme tvrdit, Ze EU md dostato¢nt kapacitu, objavuje
sa viak otdzka, ¢i je tdto kapacita na spravnych miestach.

2.2,V neddvnych rokoch sa verejnd diskusia o kapac1te letisk viedla najmd v dvoch kontextoch: strata kapacity
centralneho letiskového uzla v prospech subjektov z krajin, ktoré nie st clenmi EU, a neeurépskych krajin, ako je Turecko
a krajiny Perzského zélivu; ,syndrém Ryanair nlzkonakladovych leteckych spolo¢nosti, ktoré rychlo podporu)u dopravu na
mensich regiondlnych letiskdch, ale nie st stabilnymi dlhodobymi uZzivatelmi. Problémy st vsak ovela hlbsie.

2.3,V roku 2007 Komisia uverejnila ozndmenie na tému ,Akény plan pre kapacitu, dc¢innost a bezpecnost letisk
v Eurépe®, v ktorom hovori o prehlbujticej sa priepasti medzi kapacitou a dopytom vo viacerych uzloch EU( ) a navrhla
rozne opatrenia zamerané na lepsie vyuzitie sicasnej kapacity. V roku 2007 Eurépsky parlament prijal spravu z vlastnej
iniciativy v reakcii na akény pldn Komisie, v ktorej uvital jej ozndmenie a venoval sa doleZitosti problému kapacity Ietisk.

2.4, Vroku 2011 Komisia uverejnila dalsie ozndmenie () o kapacite ako sticast tzv. balfka predpisov pre lepsie letiskd,
ktory oznacil kapacitu a kvalitu za hlavné vyzvy pre eurdpske letiska.

2.5.  Eurocontrol uskuto¢nil v rokoch 2004, 2008 a 2013 sériu $tadif ,Vyzvy rastu®, v ktorych predpovedal problém
s kapacitou v nasledujtcich 20 rokoch.

2.6.  Tato intenzita Cinnosti dokazuje nutnost venovat sa otdzke kapacity. Letecky priemysel uz dosiahol vyrazné
vysledky. Vo vetkych oblastiach ¢innosti doslo k optimalizdcii kapacity a efektivnosti. Medzi zlepSenia patri:

— lepsie a intermodalnejsie spojenie na niektoré letiskd a z tychto letisk,
— reorganizacia internych procesov v celom letectve vratane konsolida¢nych procesov,

— vykondvanie rozhodovania na zéklade spoluprice medzi letiskami (A-CDM) na vy$§om pocte letisk.

()  COM(2006) 819 final, s. 2.
() COM(2011) 823 final.
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2.6.1.  Od roku 2004 iniciativa jednotné eurdpske nebo prispieva k lepsiemu vyuzivaniu eurépskeho vzdusného
priestoru a zmiernuje negativne vplyvy roztriestenosti eurépskeho vzdusného priestoru. Letiskd zapojené do jednotného
eur6pskeho neba tiez prispievaji k jeho cielom v rdmci Vyskumného programu manazmentu letovej prevddzky
v spolo¢nom eurépskom vzdusnom priestore (SESAR). Bez pozemnej kapacity je tispech SESAR ohrozeny.

2.7.  Komisia v stcasnosti pracuje na podrobnostiach pre budicu stratégiu pre letiskd so subjektmi v eurdpskom
monitorovacom stredisku pre kapacitu letisk. Poslanie tohto strediska md tri ciele:

a. pomahat Komisii pri rieSeni vyziev stvisiacich s kapacitou a kvalitou letisk;
b. podporovat vymenu skiisenosti a osvedéenych postupov v rdmci Eurdpy, aj mimo nej;
c. priniest lepsi pohlad na problém, jeho vplyv, ako aj mozné rieenia, vritane politickych riesen.

EHSV vita zriadenie monitorovacicho strediska a podporuje ho, aby pokracovalo vo svojej praci, ktorej kvalita uz bola
preukdzand.

3. Rozvoj eurépskych letisk v uplynulom desatroci

3.1.  V Eurbpe je viac ako 450 letisk. Napriek tomu eurdpske letiskd nadalej stoja pred bliziacim sa kritickym
problémom s kapacitou.

3.2.  Rada pre letiskd v Eurdpe (Airports Council International Europe — ACI) deli letiskd do skupin takto:

ACI skupina letisk Vel’kost;llf;iisﬁ(gn(g)c(ﬁéi)grelse;ujflcich Pocet eurdpskych letisk
1 > 25 14
2 10 - 25 23
3 5-10 34
4 <5 390

Velky objem dopravy zabezpecuje relativne nizky pocet letisk. Vysvetlenim st rozlicné modely letisk. Skupina 3 a 4 st

sluzby. Znamend to, ze mnohé velké letiskd st zavislé od malych letisk.

Uzlové a lucové letisko je ,letisko, na ktorom jedna alebo viaceré letecké spolocnosti poskytuji integrovant siet sluzieb
spojeni do Sirokého spektra destindcii s vysokou frekvenciou” (AEA, European Airports, Brusel, 1995, s. 23).

3.2.1.  V systéme medzi dvomi bodmi cestujtici cestuji priamo z vychodiskového bodu do miesta urcenia bez prestupu.

3.2.2.  Oba systémy st dopliujice, len maju rozlicné ciele: ciefom uzlového a licového systému je maximdilna
prepojenost, pricom cielom systému medzi dvomi bodmi je dosiahnut najvy$siu moznd mieru mobility a flexibility.

3.3.  EU financovala obrovsky pocet projektov stvisiacich s infrastruktarou letisk. EHSV sa domnieva, Ze verejnost nemd
dostatocné informécie o tychto investicidch, ani o tom, ako t¢inne zabezpecuji spojenia a st efektivne pre verejnost.

3.4. EHSV povaiuje novozavedené usmernenia EU (’) o Stitnej pomoci pre letiskd a letecké spolocnosti za velmi
prospesné, pretoze poskytuji pravnu istotu. Okrem toho sa v usmerneniach rozlisuje medzi jednotlivymi letiskami, ktoré

() U.v.EUC 451, 16.12.2014, s. 123.
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st potrebné napr. pre verejné sluzby a letiskami, ktoré st nadbytoc¢né, t. . letiskd, ktoré nedokdzu pokryt svoje prevadzkové
naklady, ani nie sti potrebné na zachovanie verejnych sluzieb.

4. Buddci rast a ocakdvania

4.1.  Trhmi letectva v budticnosti budi 4zijsko-tichomorsky region, Latinskd Amerika, Afrika a Blizky vychod. Priemerny
ro¢ny ndrast cestujicich v tychto regiénoch bude do roku 2032 6 % az 7 %. Priemerny rast v Eurépe a Severnej Amerike
bude priblizne 3 %.

Okrem toho sa mnozstvo kapacit buduje mimo EU. Cina vybudovala takmer 80 letisk. Turecko, Dubaj a Singapur
v sucasnosti buduji gigantické platformy, ktoré budii schopné prijat az 160 miliénov cestujtcich, ¢o je viac ako je schopné
prijat najvacsie letisko v sticasnosti — Atlanta, kde toto ¢islo predstavuje 96 miliénov cestujtcich.

4.2, Eurocontrol v najnoviej sprave o vyzvach rastu z roku 2013 konstatoval, Ze kapacita sa v najblizsich 20 rokoch
znizi. Podla najpravdepodobnejsieho scendra nebude z dovodu kapacitnych obmedzeni v roku 2035 prevadzkovanych 1,9
milidna letov. Zodpovedd to 12 % dopytu. V Eurépe bude 20 letisk velmi pretazenych viac ako Sest hodin denne, pricom
v stcasnosti sa to tyka len troch.

4.2.1.  Narast kapacity nebude na eurdpskych letiskdch rovnomerny. Najvyssi ndrast bude vo vychodnej Eurdpe, zatial ¢o
podiel dopravy v ramci Eurdpy a v severozapadnej Eurdpe poklesne. EHSV berie na vedomie tento vyvoj a domnieva sa, ze
letiskd v Eurépe musia reagovat na tieto vyzvy.

5. Vyzvy rastu

5.1.  EHSV sa domnieva, Ze je dolezité posilnit eurépsku konkurencieschopnost a Ziada, aby sa investovalo do odvetvia
letectva. Pozemnd kapacita je tu kli¢ovo dolezitd.

5.2.  EHSV je presvedceny, Ze vykondvanie jednotného eurdpskeho neba prili§ meskd a musi reagovat na problém
s kapacitou. Len minimalizovanie meskani by malo bezprostredny vplyv na kapacitu systému a v ramci toho na letiska.
EHSV sahlasi s ACI, Ze pozemnd kapacita by mala byt plnohodnotnym pilierom jednotného eurdpskeho neba a ze ciele
pozemnej kapacity by mali byt v stlade s cielmi jednotného eurépskeho neba.

5.3.  Stadia Eurocontrolu tykajica sa vyziev rastu navrhuje est opatreni, ktoré by ich vzdjomnou kombindciou mohli
znizit podiel neuspokojeného dopytu o 42 % v roku 2035. Ide o 800 000 dalsich letov, ktoré by sa mohli prevadzkovat,
alebo 50 miliénov cestujicich. Tieto rieSenia zahffiaji:

— vidsie lietadld,

— dopliujice vysokorychlostné vlaky,

— miestne alternativne rieSenia: letecké spolo¢nosti by mali rdst na miestach s dostupnou kapacitou,
— lepsie vyuzivanie mensich letisk,

— vykondvanie programu SESAR,

— konsoliddciu letovych pldnov.

5.3.1.  EHSV chdpe, Ze tieto opatrenia sa majui vykondvat na zniZovanie neuspokojeného dopytu, ale domnieva sa, Ze nie
st dostato¢né na uspokojenie budiceho dopytu. Navyse nie vietky tieto opatrenia sa daji uplatiiovat na kazdom letisku
v EU.

5.4. EHSV sa tiez domnieva, Ze prijatiec balika opatreni pre letiskd navrhnutého Komisiou by tiez pomohlo lepsie
vyuzivat existujiice danosti letisk. EHSV vyzyva na ambiciézne Vjsledky vyplyvajlce zo stiasnej prace v Parlamente a Rade
v stlade s obsahom navrhnutym v baliku opatreni pre letiska (%)

()  U.v.EUC181,21.6.2012,5. 173 - 178.
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5.5.  Zdalo by sa, Ze rieSenie nedostato¢nej kapacity letisk zahfia budovanie novych kapacit spolu s optimalizaciou
existujticich kapacit. Je to vSak zlozité, pretoze mnohé letiskd viac nemozu investovat do dalsich kapacit. Eurocontrol,
v sprave ,Vyzvy rastu z roku 2013, konstatuje, Ze ,nedostatok prijmov, problémy pri ziskavani financii a rastici odpor voci
projektov dopravnej infrastruktiry ndtia niektoré letiskd zvazit ich plany na rozsirovanie®.

5.6.  EHSV dorazne odporuca aby sa vykonalo hodnotenie doterajsieho prinosu investicif EU do infrastruktiry spojenej
s letiskami. EHSV vita ozndmenie Dvora auditorov EU, Ze sa zaoberd touto témou, a odportca vyuzit sirokt kontrolnd
vzorku.

6. Prekdzky rozsirovania infrastruktiry letisk

6.1.  Letiskd sa pri pldnovani rozsirovania svojej infrastruktdry musia vyrovnat s viacerymi vyzvami. Tieto vyzvy alebo
prekazky mozno zoskupit takto:

— finan¢né a ekonomické vyzvy,

— regula¢né poziadavky vritane environmentélnych faktorov,

— verejné vyzvy napr. narastajici odpor obyvatelstva,

— politické aspekty.

6.1.1.  Letiskd st v investicidch velmi opatrené s ohladom na neddvnu hospodarsku krizu. Na jednej strane mali prijmy
klesajiicu tendenciu, na druhej strane maju letiskd rastiice naklady na bezpecnost (prevadzkové naklady). Neddvne
rozhodnutia o lepsej $tatnej pomoci a nové usmernenia o $tatnej pomoci skomplikovali Zivotaschopnost mensich letisk.
Zabezpecenie financovania projektov infrastruktiry sa stalo pre letiskd vdznou vyzvou.

6.1.2.  Vzhladom na predpisy musia letiskd plnit mnoZstvo poziadaviek. Administrativne postupy si velmi
komplikované z bezpecnostného a environmentdlneho hladiska. EHSV v Ziadnom pripade nepopiera V}'Iznam
environmentdlnych poziadaviek. V tejto otdzke je vsak potrebny Vyvazeny pristup. Eurdpska komisia uz v rdmci
vyvazeného pristupu pozitivne napreduje, napriklad nariadenim (EU) ¢. 598/2014 o pravidlich a postupoch zavedenia
prevadzkovych obmedzeni podmlenenych hlukom na letiskach Unie. Eurépske odvetvie letectva je odvetvim vhodnym na
Lekologicky rast“. EHSV varuje Eurdpsku komisiu najmi pred vykondvanim neintegrovanych rieseni v environmentélnych
otdzkach. Vybor zdoraziuje potrebu integrovanych a globdlnych rieseni. So zretelom na vyssie uvedené by mohol byt
prvym krokom Eurdpskej komisie velky projekt zamerany na zmapovanie a dokumentovanie existujiicich environmen-
talnych obmedzeni, ktoré vplyvaji na kapacitu eurdpskych letisk.

6.1.3.  Pomerne novym problémom st narastajiice verejné vyzvy, ktoré sa prejavuji v rasticom odpore obyvatel'stva voci
projektom infrastruktdry. Velké projekty rozsirovania letisk v EU sa pozastavili. Niektoré z nich na viac ako desat rokov.
Patri sem pripadné tretie letisko v Parizi, dalsie drahy na letiskich vo Frankfurte a Mnichove, a diskusia v Spojenom
krélovstve, resp. v Londyne o tom, ako €o najlepsie rozsirit kapacitu v multimoddlnom metropolitnom prostredi.

6.1.4.  Narastd odpor verejnosti v dosledku o. i. zataZenia hlukom. Na druhej strane letiskd a letecké spolo¢nosti davaju
obrovské sumy na protihlukové opatrenia. Napriklad letisko vo Viedni zaviedlo protihlukovy systém, ktory zahfna 12 000
domdcnosti. Celkové odhadované ndklady dosiahnu priblizne 51 miliénov EUR, z ktorych 37 miliénov EUR plati priamo
letisko Flughafen Wien AG. Rozpocet letisk v Liege a v Charleroi na odkiipenie domov alebo protihlukovi ochranu 20 816
domdcnosti predstavuje 444 milibnov EUR. Letisko London Heathrow vynalozilo v rokoch 2007 az 2011 37 miliénov
EUR na protihlukové opatrenia.

6.1.5. Vlédy ¢lenskych 3tatov by mali oznadit vyzvy v oblasti kapacit a urcit stratégie na ich rieSenie. V tejto stvislosti sa
objavuje jasna potreba silného vedenia na eurdpskej trovni s ciefom koordinovat tieto ndrodné stratégie pre kapacity
a poskytnut primerané finanéné vedenie a podporu. Pre financovanie vystavby letisk na zelenej liike zo zdrojov EU by mali
platit velmi prisne pravidld. EU by mala obmedzit financovanie tychto projektov len na tie, ktoré sti finanéne zivotaschopné
alebo splnajti kritérid verejnych zavizkov.
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6.1.6.  EHSV by chcel poukazat na to, Ze diskusie o kapacite majii aj politicky rozmer. EHSV je presvedceny, e EU
spolo¢ne s ¢lenskymi $tatmi a zdcastnenymi stranami, vratane socidlnych partnerov musi urobif vieobecné strategické
rozhodnutie o tom, ktoré letiskd budt dolezité pre systém a mali by byt uprednostnovane v nasledujucich rokoch. Mala by
sa v pripade potreby prehodnotit Vyvazenost priorit EU medzi uzlovym systémom a systémom spdjajicim jednotlivé body.
Integrovand eurdpska politika je v stcasnosti eSte potrebnejsia, pricom sa zohladnia hospodarske, environmentalne
a socidlne aspekty, ako aj tvorba pracovnych miest.

6.1.7.  Okrem toho v Komisii sa svisiacim témam venujd viaceré GR: MOVE, EMPL, COMP, JUST atd. Ich p6sobnost
zdvisi od presnej politickej oblasti a existuji mnohé prepojenia na rozli¢né oblasti, ako st medzindrodné vzt’ahy, Statna
pomoc, ]ednotne eur6pske nebo a multimoddlnost. Toto fungovanie sa ukdzalo ako neefektivne v snahe ndjst integrovany
uceleny pristup k letectvu EU, ktory je v sicasnosti nevyhnutny. Aktivity Komisie v oblasti letectva, a najmi tykajtice sa
letisk musia byt nutne lepsie integrované.

6.2.  Podobne ako vyrobny proces, aj fyzickd kapacita letiska md isté obmedzenia, t. j. faktory zniZujtce jeho skuto¢nd
kapacitu. V pripade kapacity dréh sem patria:

— pohyby na drahe (kombindcia druhov lietadiel),

— poveternostné podmienky,

— zariadenia.

6.2.1.  Okrem toho na vsetky ukazovatele kapacity letisk zvycajne vplyvaji prevddzkové postupy a predpisy, napr.
$pecidlny postup pri nalietavani a vzlietani alebo poziadavky pldnovania vzdusného priestoru v nadvidznosti na otdzky
tykajice hluku. Skuto¢nd kapacita letisk je zvycCajne ovela nizSia ako fyzickd kapacita letisk. ,Vyvdzeny pristup*
Medzindrodnej organizdcie pre civilné letectvo (International Civil Aviation Organization) (ICAO) je naji¢innejSou metédou
na rieSenie hluku na letiskdch a v ich okoli environmentdlne a ekonomicky prijatelnym sposobom.

6.2.2.  Komisia zvykne pri svojej praci tykajicej sa kapacity letisk zohladiiovat len kapacitu dréh. Z vyssie uvedeného
vyplyva, Ze ide o netplny pristup a EHSV podnecuje Eurdpsku komisiu, aby pri tejto praci zohladnila aj iné rozhodujtce
ukazovatele kapacity letisk, ako je kapacita vzdusného priestoru na okolitych letiskdch. Interakcia medzi letiskami
a vzdusnym priestorom (alebo poskytovatelmi leteckych navigacnych sluzieb) je klticovd pri rieSeni problému kapacity
letisk. Sposoby riadenia tejto interakcie sa viak v Eurépskej tnii a dokonca aj v rdmci niektorych ¢lenskych Statov vyrazne
lisia.

6.2.3.  Je mimoriadne dolezité, aby clenské §téty prijali opatrenia t)’fkajﬁce sa pldnovania a spravy vyuzitia pody. To je
¢asto v rukdch miestnych a regiondlnych samosprdv, ktoré by mali ocenit tGlohu letisk v 3titnych a europskych sietach,
hlavne v tstrednych uzlovych oblastiach, v ktorych je velky tlak vyuzivat p6du na iné ucely EU sa musi dohodniif na
spolo¢nych zdsadich v tejto otizke a poskytnit konzistentny pravny a planovaci rdmec s cielom optimalizovat
rozhodnutia o novej kapacite.

6.3.  Mal by vzniknit konsolidovany spolocny trh civilného letectva EU. EHSV vsak varuje, Ze uzly by sa nemali
uprednostiovat na tkor reglonalnych letisk. Oba druhy letisk sa doplna]u a mali by ostat 1r1tegralnou stcastou hlavnej
a komplexnej siete, o ktorej sa zmienuje politika TEN-T. Niekedy to vytsti do pretazenia a zdroven rastu.

6.4. EHSV povzbudzuje Komisiu, aby sa venovala otdzke kapacity eurépskeho vzdu$ného priestoru z hladiska
medzindrodnej konkurencieschopnosti, ktord je samozrejme klucovd a zdroven z hladiska plynuleho fungovania
vndtorného trhu EU. Lepsie a raciondlnejsie vyuzivanie regiondlnych kapacit by zmiernilo tlak na rusné uzly. Prebiehajiici
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test odlahlych veZf riadenia letovej prevadzky (napr. vo Svédsku) je v tejto savislosti zaujimavym ndstrojom na znizenie
prevadzkovych nakladov regiondlnych letisk pri zachovani najvyssej drovne bezpe¢nosti.

6.5.  Uloha Komisie je tu kli¢ovd. Nebola viak podrobne nacrtnuti: Komisia by mala predovietkym mat spolahlivé
tidaje a informdcie o prevadzke letisk v EU, aby mohla robit viac ako len monitorovat a nabddat vietkych zainteresovanych
na vacsiu efektivnost. Tieto udaje v stiCasnosti nie st dostupné, rovnako nejestvujii kritérid ,efektivneho letiska“, ani
oficidlne udaje o financovani letisk na eurdpskej Grovni.

V Bruseli 10. decembra 2014
Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Henri MALOSSE
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Dokoncenie HMU - Uloha
dafiovej politiky*

(stanovisko z vlastnej iniciativy)

(2015/C 230/04)

Spravodajca: Carlos TRIAS PINTO
Pomocny spravodajca: Petru Sorin DANDEA

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor sa 27. februdra 2014 rozhodol podla ¢linku 29 ods. 2 rokovacieho
poriadku vypracovat stanovisko z vlastnej iniciativy na tému:

,Dokoncenic HMU — Uloha daiovej politiky“.

Odbornd sekcia pre hospodarsku a menovii tniu, hospodérsku a socidlnu stidrznost poverend vypracovanim
ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 18. novembra 2014.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 503. plendrnom zasadnuti 10. a 11. decembra 2014
(schodza z 10. decembra 2014) prijal 164 hlasmi za, pricom 53 ¢lenovia hlasovali proti a 11 ¢lenovia sa
hlasovania zdrzali, nasledujiice stanovisko:

1. Zavery a odpordcania

1.1.  To, Ze obnova v Eurdpe je poma151a nez inde vo svete, naznacuje droven nefunkénosti, ktorou sa musi zaoberat
prehibend hospodarska a menova tnia. Toto stanovisko podporuje proces prehfbenia HMU, najmi v eurozéne, z hladiska
tlohy zdanovania. Pokrok v koordindcii priameho zdafiovania bolo a nadalej bude fazké dosiahnut, pretoze zostdva
v kompetencii ¢lenskych 3titov a je zakorenené v sposobe, akym sa kazdy ¢lensky $tat rozhodol po stdrocia financovat
svoje $tatne vydavky, ktoré povazuje za nevyhnutné. Kazdd zmena v zdanovani musi viest k danovému rezimu, ktory bude
z celosvetového hladiska konkurencieschopnejsi a udrzatelnejsi.

1.2.  Na zabezpecenie riadneho fungovania hospodarskej a menovej tinie sa musia pocas novej legislatiry vytvorit
zéaklady pre fiskdlnu tniu schopnd prekonat velkii odlisnost medzi ndrodnymi normami, ktoré komplikuji skuto¢nd
integraciu a dosiahnutie jednotného trhu, a postupne napredovat k tejto Gnii a dalej aj k do istej miery posilnenému
spolo¢nému rozpoctu pre eurozénu.

1.3.  Popri menovom pilieri ECB musi v strednodobom horizonte existovat aj tzv. spolo¢ny rozpoctovy pilier, aby sa
zabezpedila makroekonomickd stabilizdcia v rémci HMU, najmi v pripade ,asymetrickych Sokov*,

1.4.  Chyby a medzery v danovej politike mozno prekonat ambiciéznej$imi opatreniami v eurozéne zameranymi na
zniZenie a homogenizéciu roznych dani, rozsirenie datiovych zékladov, harmonizéciu danovych sadzieb, ako aj posilnenie
nastrojov spoluprace a vymeny informdcii s cieflom bojovat proti danovym podvodom a tGnikom.

1.5.  Zakonodarné orgdny musia pocas nového funkéného obdobia tzko spolupracovat s OECD a krajinami G20
a snazit sa ndjst rychle rieSenie celosvetového problému narti$ania zakladu dane a presunu ziskov. OECD dosiahla pokrok
tym, ze zavadza globdlny model zdanovania spolo¢nosti, ktorého cielom je ziskat dafi tam, kde sa nachddza hospoddrska
aktivita. Mal by byt zdkladom pre dafi z prijmu pravnickych osob v EU.

1.6. S cielom pokrocit smerom k vytvoreniu hlb3ej fiskdlnej tnie je potrebné nadalej dohliadat nad rozpoctami v sulade
s balikom dvoch pravnych aktov (,Two Pack®) a rychlo zriadit fond vlastnych rozpoctovych prostriedkov v eurozéne, ktory
by umoznil vyrovnat hospoddrsku nerovnovahu ().

(") Systém je vsak prili§ skostnateny a neprakticky na to, aby rychlo zabezpecil potrebnd flexibilitu na riesenie okamzitych
hospodarskych okolnosti a priniesol stibor politik pre eurozénu v situdcii, ked ¢lenské staty uz nemajii dostatocny manévrovaci
priestor na spustenie pldnov na obnovu svojich ekonomik. Dosledkom je vznik silnej financnej nestability.
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1.7. Vybor plne podporuje pokracovanie procesu eurdpskeho semestra, ktory by sa mal preskdmat, aby sa zabezpecila
jeho t¢innost. Odporticania pre jednotlivé krajiny by mohli byt ndstrojom na presun k spoloénému zékladu.

1.8.  Je nevyhnutné prekonat problém nedostatocného spolocného rozpoctu, ktory sotva presahuje 1% HDP EU, a to
najmd v eurozéne. Predseda Komisie Juncker vo svojich politickych usmerneniach ,Novy zaciatok pre Eurépu” zZiada, aby sa
rozpoCet dalej zameriaval na pracovné miesta, rast a konkurencieschopnost. EHSV podporuje tento pristup a zdéraziuje,
ze je potrebné vyuzit preskimanie viacro¢ného finan¢ného rdmca na konci roka 2016 na to, aby sa vytvorili zéklady pre
silnejsi rozpocet s cielom splnit riadne fungovanie menovej tnie.

1.9.  Komisia by mala nadviazat na svoje ozndmenie z marca 2013 ,Smerom k rozsmhle] a skuto¢nej hospodarskej
a menovej Gnii* () a zaviest nastroj konvergenc1e a konkurencieschopnosti orientovany na zmluvné dojednania pre ¢lenské
$tdty na zavedenie reforiem s vniitrostitnym a eurdépskym dzitkom na rieSenie nerovnovah, ktoré by sa nemohli podniknat
bez finan¢nej pomoci. Tento fond by sa mal rozrést do rozpoctovej kapacity vlastnych zdrojov schopnej poskytniit docasnt
pomoc pri prekondvani regiondlnych sokov ().

1.10.  Rozpocet eurozény by mal prispiet k lepSiemu fungovaniu menovej tdnie, zabezpecit rozpoctovi podporu
v zdujme dosiahnutia riadnej bankovej tnie a vyrovndvat asymetrické Soky. Tieto funkcie chybali v ¢ase prepuknutia
hospodarskej krizy, ¢o dramatickym sposobom zvyraznilo priepastné rozdiely, ktoré si vyzadovali rozpoctové opatrenia.

1.11.  EHSVsi uvedomUJe zlozitost tejto témy a navrhuje postupne prijat stibor opatreni v stlade s cielmi uvedenymi
v eurépskych zmluvéch (*):

Kratkodobo (6 az 18 mesiacov):

— Zaviest na trovni EU ,spolocny konsohdovany daniovy zdklad“ (°) v stilade s predchadza]ucnm stanoviskami Vyboru ©),
ktory by mal spravodlivejsie kritéria, nez sa navrhuje v sticasnom navrhu Komisie (). Mal by sa tiez vziat do tvahy
pokrok dosiahnuty OECD.

— Reagovat na celkovy vyvoj na Grovni OECD a G20 stvisiaci s narti§anim zakladu dane a presunom ziskov (BEPS), aby sa
zabezpedilo, Ze dafové rezimy st transparentné a neposkytujii nespravodlivé daniové dlavy, a bezodkladne vylucit
z praktik clenskych $tdtov postupy, na zdklade ktorych sa vybranym spolo¢nostiam priznavaji osobitné dafiové vyhody.

— Hladat G¢inny kompromis v eurozéne na rozdirenie navrhovanej dane z finan¢nych transakcif na dalsie $taty okrem
jedendstich clenskych stdtov, ktoré tento projekt uz podporuja.

— Zapojit obcanov do boja proti tieiovej ekonomike, danovym tnikom a dafiovym podvodom podnecovanim
sikromného sektora k tomu, aby posilnil nastroje ako poukazy na sluzby a vyuzivanie elektronickych foriem platby,
ktoré zanechdvaju stopy, a spolupracu s organmi v tejto oblasti.

— Zlepsit administrativnu spoluprdcu, ktord by presahovala medze sticasnej siete a databdzy DPH a pontkala prostriedky
na posilnent spolupricu v Styroch oblastiach:

i) Posilnif sacasnd siet Eurofisc () ako zdrodok eurdpskej agentiry na zaétovanie DPH a boj proti dafiovym
podvodom, ktord by zacala fungovat v eurozéne, s cielom doplnit mformacne kandly od v3etkych ndrodnych
finanénych tiradov, ¢fm by sa vyriesil problém tzv. ,kolotoc¢ovych podvodov* (%)

[§)

) COM(2013) 165 final.

%) Stanovisko EHSV ,Zdsadné reformy hospoddrskych politik”, U.v. EU C 271, 19.9.2013, s. 45.

) Pozri najmi ¢ldnky 113 a 115 ZFEU.

) Pozri hlavné body stivisiace s oblastou ECO z dokumentu ,,Politické usmernenia pre budiicu Eurépsku komisiu®, ktory Eurépskemu
parlamentu predniesol Jean-Claude Juncker. Pozri tiez ].-C. Juncker: Novy zaciatok pre Eurdpu: moja agenda, s. 7.

(®)  Stanovisko EHSV, ,Ndvrh smernice Rady o spoloénom konsolidovanom ziklade dane z prijmov pravnickych osob (CCCTB)*,
U. v. EU C 24, 28.1.2012, s. 63.

COM(2011) 121 final.

www.eurofisc.eu

Fiktivny predaj v ¢lenskom §tdte urcenia, ktory Stitnym pokladniciam sposobuje potencidlne neobmedzené straty.
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i) Posilnit ako pravny zaklad v celej EU smernicu o vzdjomnej spolupraci z roku 2011 (*°) a v pripade potreby urcité
aspekty regulovat vo forme nariadenia.

iii) EHSV nalicha na Komisiu, aby implementovala svoj nédvrh obsiahnut}'/ v akénom pldne boja proti danovym
podvodom a dafiovym tnikom, a to zahrnit na ciernu listinu Stdty, ktoré funguji ako daiiové raje a nerespektuji
zasady dobrej danove) spravy, a Ziada, aby sa na trovni EU vymedzili spolo¢né kritérid, na zaklade ktorych bude
mozné urcit tieto Stity alebo regiény, pricom je potrebné zabrdnit tomu, aby sa tieto kritérid uplatiiovali
nerovnomerne. Vybor nalicha na GR pre hospodérsku stitaz, aby riadne preskimalo, ¢ nedoslo k uzatvoreniu
nekalych danovych dohod medzi ¢lenskymi $tatmi a jednotlivymi spolo¢nostami. Podniky kétované na burzach by
okrem toho mali mat povinnost vo svojich spravach o socidlnej zodpovednosti spolo¢nosti objasnit vyuZitie
a umiestnenie prevadzok v tychto krajinach.

iv) Vytvorit eurdpsky orgdn pre zjednodusenie zdanovania na zdklade predchddzajticich skisenosti ¢lenskych Sttov.
Strednodobo (18 mesiacov az 5 rokov):

— Co sa tyka dane z prijmu pravnickych osob: V zmysle ,menového hada“ z osemdesiatych rokov a v rdmci pripravy
podkladov na zmenu zmluvy vytvorit v eurozéne ,dafiového hada“, pomocou ktorého by sa postupne harmonizovali
minimélne, maximdlne a efektivne danové sadzby.

— Dosiahnut uréitt fiskdlnu kapacitu eurozény (') prijmami z uvedenej dane z finanénych transakcif a dalsich styroch
zdrojov: spotreba energil z neobnovitelnych zdrojov (len pre zdroje, ktoré zaznamenali pokles ceny v poslednych
rokoch), docasny pr1spev0k na prebytky platobnej bilancie, ktoré presahujii 6% HDP (*?), vydavanie spolocne
zaruCenych dlhopisov a tcast na prijmoch z emisie penazi.

— Vytvorit v eurozéne trad, ktory by koordinoval ¢lenské $taty pri vyberani tychto piatich dani a pri kontrolovani,
preverovani a rozdelovani ziskanych prostriedkov.

— Vytvorit tak dopliujuci federdlny rozpocet v eurozéne, ktory umozni vyriesit spoloéné poistenie nezamestnanosti,
kohézne politiky a udrzatelné investicie stivisiace s ekologickym hospodarstvom.

— Upravit v eurozéne sucasny model prijimania fiskdlnych rozhodnuti tak, aby sa uplatiiovalo hlasovanie kvalifikovanou
vacsinou. Vybor uznava, Ze by si to vyzadovalo kontroverznt zmenu zmluvy.

2. Hospodirska a menovd tnia a jej fiskdlny a dafiovy rdmec

2.1. Rdmec

2.1.1.  Na cestu integracie nastdpilo 28 clenskych $tatov EU, pricom najvacsie zdvazky a povinnosti prevzali Stity
euroz6ny vedené menovou tniou, ktorti v si¢asnosti posiliiuje vyvijajiica sa bankovd tinia a medzivlddna zmluva o stabilite,
koordindcii a sprave v hospodarskej a menovej tnii.

2.1.2.  Datiova politika v sticasnosti zahffia viac ako 600 roznych dani. Tieto dane zabezpecuji VCH(LI ¢ast prijmov, ktoré
celkovo (dane a prispevky socidlneho zabezpecenia) predstavuji 39,4 % HDP clenskych statov (%) a 40,4 % HDP stitov
eurozony. Je potrebné lepsie koordinovat danové politiky ¢lenskych Stitov eurozény s cielom doplnit jednotnd menovii
politiku ECB.

2.1.3.  Pokrok smerom k fiskdlnej tinii by eurozéne umoznil spolichat sa na svoje vlastné zdroje a usilovat sa
o vykonanie G¢innych podpornych délezitych Strukturdlnych reforiem ndrodnych hospodarstiev, ktoré celia problémom,
a tiez aktivovat politiky solidarity a prerozdelenia, ktoré sii nevyhnutne potrebné na tlmenie asymetrickych sokov.

("% Smernica 2011/16/EU.

™ Pozri stanovisko EHSV ,Rozpoctova politika: rast a uprava rozpoctu (U. v. EU C 248, 25.8.2011, s. 8), stanovisko ,Dobudovanie
HMU - nadchadzajica eurépska legislatira“ a oznimenie Komisie ,Koncepcia pre rozsiahlu a skutocnti hospodarsku a menovi
tniu“, COM(2012) 777 final/2, bod 3.

(*%  Pozri stanovisko EHSV ,Dobudovanie HMU — nadchadzajuca eurépska legislatara®, U. v. EU C 451, 16.12.2014, 5. 10.

("*)  Udaje z roku 2012, ktoré zverejnil Eurostat (92/2014) 16. jina 2014.
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2.1.4.  EU a predovsetkym eurozéna vykazujii v porovnani s inymi rozvinutymi ekonomikami nizsiu troven rastu (HDP)
a zamestnanosti. Va¢sina teérii hospodarskej integracie navrhuje modely, ktoré obsahujii menovd aj fiskdlnu Gniu. ZFEU
viak ustanovuje, Ze rozhodovanie v oblasti danovej politiky musi byt jednomyselné, ¢o vyrazne stazuje prijimanie
legislativnych aktov.

2.1.5.  Nedostato¢nti makroekonomickt efektivnost v eurozéne mozno ¢iasto¢ne pripisat nesuladu medzi fiskdlnou
politikou, ktord je silno decentralizovand a je v posobnosti ¢lenskych $tdtov, a menovou politikou, ktord je v krajindch
eurozoény Coraz viac centralizovand pod vedenim Eurdpskej centrdlnej banky (ECB).

2.1.6.  Obmedzené pravomoci ECB brdnia v tom, aby mohla financovat rozpoctové deficity prostrednfctvom vyrébania
pefiazi. To by mohlo byt pozitivne pre stabilitu cien a hodnotu meny, ale nie pre zamestnanost a iné ciele. Vytvéranie
flskalneJ tnie v EU pokrocilo od vzniku menovej tnie len velmi malo. To stazuje mobilitu pracovnej sily a kapitalu, ako aj
rieSenie krizy a asymetrickych Sokov.

2.2. Trendy a problémy v oblasti prijmov a vydavkov

2.2.1.  Doposial uplatiiovand minimdlna koordinacia dafovej politiky sotva postacuje na to, aby zabranila naruseniu
hospodadrskej sttaze medzi clenskymi §tdtmi a obmedzila konkurencné preteky v oblasti dani, ktoré stlicajii na minimum
najmd nomindlne a efektivne sadzby dani z prijmov pravnickych a fyzickych osob. Takyto vyvoj by bol pozitivny, ak by
vyplyval z koordinovanej ¢innosti ¢lenskych sttov. V tomto pripade vSak zatial ide o hru, ktorej vysledkom su straty
a ktorej vitazmi sa kapitdlové prijmy a vysoko mobilnd pracovna sila, zatial ¢o velkd vacsina prehrava.

2.2.2.  1ked si fiskilna integricia vyZaduje systém prevodov a fiskdlnu institticiu, ktord by to riadila, rozpocet EU
dosahuje len 1% HDP. Napriek cielom stratégie Eurépa 2020 a projektu Eurépa 2030 v oblasti sadrznosti
a udrzatelného rozvoja predstavuji ¢isté prevody minimalnu ¢ast tychto zdrojov.

2.2.3.  V pldne smerujiicom k skuto¢nej hospodarskej a menovej tnii vypracovanom koncom roka 2012 (**) sa navrhuje
napredovat v strednodobom horizonte smerom k hospodarskej, menovej a rozpoctovej tnii okrem iného prostrednictvom
dalsich konkrétnejsich iniciativ, zatial ¢o z kratkodobého hladiska sa planuje posilnenie rozpoctového a hospodarskeho
riadenia (balik Siestich pravnych aktov ,Six Pack®, fiskélny pakt a balik dvoch prévnych aktov ,Two Pack®), eurépskeho
semestra a jeho odporticani a nakoniec medzivlddnej zmluvy o stabilite, koordindcii a spréve v hospoddrskej a menovej tnii,
ktorti podpisalo 25 krajin, mimo ZFEU. Systém je jednosmerny, skostnateny a neprakticky, neschopny poskytnut potrebnii
flexibilitu na rieSenie okamzitych hospodarskych okolnosti v krizovej situacii zaviest stibor politik pre eurozénu.

2.2.4.  Je skuto¢ne pozoruhodné, Ze doteraz sa podnikli iba opatrenia tykajtce sa vydavkov, a dplne sa zanedbali prijmy
fiskélnej dnie.

2.2.5.  Okrem toho, Ze neexistoval fiskdlny dozorny organ, trojka zohrala polemickd dlohu pri zavadzam uspornych
opatreni pre krajiny, ktoré pozadovali pomoc, ¢o bolo kritizované Eurépskym parlamentom (*°) a EHSV pre ich
nedodato¢nt efektivnost a transparentnost.

2.2.6.  EHSV podporuje politické usmernenia predsedu Komisie Junckera ,Novy zaciatok pre Eurépu, v ktorych ziada
EU, aby nahradila ,trojku* zodpovednejsim subjektom s vicsou demokratickou legitimitou, zaloZenym na eurépskych
institacidch s posilnenou parlamentnou kontrolou na eurdpskej aj narodnej drovni.

(" COM(2012) 777 final/2.
(*’)  Alejandro Cercas, sprava: PE528.091v02-00.
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2.2.7.  Medzitym politiky fiskdlnej devalvacie vlykonavane v niektorych najzranitelnejsich krajmach eurozény pr1n1esl1
skor poskodenie eurépskeho socidlneho modelu (*°) ako zvysenie konkurenc1eschopnost1 kedZze zniZenie zataZenia prace
ako vyrobného faktora malo sotva nejaky vplyv z hladlska zvysenia rastu, zamestnanosti a zlepSenia dlhovej situdcie, ¢o
v koneénom dosledku bude znamenat zbyto¢né straty na vybere dani. Zdd sa, Ze v niektorych clenskych Stdtoch
vyrovndvanie urcitych nerovnosti za¢ina ukazovat prinosné ucinky.

3. Pripomienky

3.1. Vyznam zdafiovania financnych a digitdlnych sluzieb

3.1.1.  Tazkosti pri napredovani v daﬁovej integracii ilustruji dve oblasti: finanéné transakcie a transakcie v digitalnej
ekonomike. Komisia musi rychlo reagovat v stlade s Vysetrovamaml GR pre hospodarsku sttaz, odportcaniami skupiny
expertov Komisie pre zdanenie digitalneho hospodérstva ('”) a prvymi navrhmi OECD (*¥) na koordinovany medzinarodny
pristup k boju proti vyhybaniu sa dafiovym povinnostiam zo strany nadnarodnych podnikov v ramci projektu OECD a G20
tykajiceho sa nartsania danovych zdkladov a presunu zisku (uréeného na vytvorenie jednoduchého stboru
medzindrodnych dafovych pravidiel na skoncovanie s nardsanim danovych zdkladov a umelym presunom ziskov do
jurisdikcif s cielom vyhnit sa plateniu dane).

3.1.2.  KedZe v oblasti plinovanej dane z finanénych transakcif vztahujtcej sa na celdd EU sa pokrok dop051al obmedzil
na prijatie smernice o posﬂnene) spolupraci z februara 2013, ku ktorej sa hlasi len 11 krajin eurozény (*°), je nevyhnutné
rozsirit jej posobnost prinajmensom na celil eurozénu (aby sa prekonal nedostato¢ny pokrok z poslednych mesiacov).

3.1.3.  EHSV vita nivth pozmenif smernicu o zdafiovani prijmu z tspor (*), aby sa zlepsila kvalita informdcif
a predchddzanie dafiovym dnikom.

3.2. Struktira dani: zdklady, sadzby a vynimky

3.2.1.  EU kazdoroéne strica ovela viac prijmov z dani ako USA alebo iné staty, v ktorych sa tieovd ekonomika,
podvody v oblasti dani alebo zamestndvania a dafiové tniky (*') vyskytuji v mensej miere. Aby sa zabranilo anomalidm,
ako napr. dafovym rajom, treba va¢$mi homogenizovat, z]ednodusn a zharmonizovat medzi krajinami rozsiahle
a komplexné datiové struktiry. Tento proces by sa mal zacat v eurozone a mala by ho koordinovat Kom1s1a a Euroskupina
prostrednictvom tradu pre zjednodusenie podobného tradom, aké uz existujii v niektorych krajinach (*%).

3.2.2.  EHSV sa tiez domnieva, Ze zblizovanie danovych politik treba zaclenit ako prioritu do rdmca eurépskeho
semestra (vyuzijic niektoré osobitné odporticania pre jednotlivé krajiny), kedZze je priestorom pre koordindciu dsilia
v oblasti hospodarskej politiky clenskych $tdtov na dosiahnutie aj cielov stratégie Eurépa 2020 s pomocou inych politik.

3.2.3.  EHSV pozaduje spravodlivejsi a efektivnejsi systém s daniovou reformou a harmonizdciou zameranou na
transparentnost, rozsirenie datiového zdkladu a predchddzanie agresivnemu vyhybaniu sa daiovym povinnostiam, ¢o
umozni znizit dafiové sadzby a prerozdelit zataZenie.

("% Eurofound Yearbook, 2013.

() Pozri spravu — Komisia 22. oktébra 2013 prijala rozhodnutie o vytvoreni expertnej skupiny, ktord v rovnakom roku uréila rozsah
svojej prace a svoj plan. Jej zaverecnd sprava bola zverejnend 28. mdja 2014.

(%) http:/[www.oecd.org/tax/beps-2014-deliverables.htm

() COM(2013) 71 final, 2013/0045 (CNS): Belgicko, Nemecko, Estonsko, Grécko, Spanielsko, Franctizsko, Taliansko, Rakiisko,

Portugalsko, Slovinsko a Slovensko.

Taxation of Savings Income — Eurépska komisia.

(Y Friedrich Schneider, ,Shadow Economies and Corruption all over the World: Empirical Results for 1999 to 2003, v zvldstnom
vydani International Journal of Social Economics (IJSE), séria 1, zv. 35, ¢islo 9, 2008.

(*)  Napriklad The Office of Tax Simplification, HM Treasury, stcast vlidy Spojeného kralovstva.
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3.2.4.  V zavislosti od charakteru jednotlivych dani EHSV odporii¢a obmedzit systém vynimiek prostrednictvom prisnej
analyzy hospodarskych a socidlnych nékladov a prl’nosov v stlade s medzindrodnou tedriou o danovych V)’rdavkoch ktora
sa konsohdovala od roku 1968, beruc do uvahy, Ze pocas poslednych piatich rokov krlzy boh systemy danoveho

zo $tadif Komisie (2°).

3.2.5.  EHSV povzbudzuje Uniu k tomu, aby sa prostrednictvom zdstupcov eurozény aktivnejsie podlelala na diskusidch
OECD (24) MMF (**) a G20 (*®) o koordinacii tsilia v oblasti harmonizicie a zjednodusenia, po¢niic transferovym
oceflovanim, podvodmi a tieovou ekonomikou, a najmi problémami spravodlivého rozdelenia dafiového zatazenia.

3.2.6.  EHSV sa nazddva, ze akény plan BEPS (nardsanie zakladu dane a presun ziskov) (*’) bude mat zdsadny vyznam
v boji proti daﬁov;'fm tinikom a agresfvnemu danovému plénovaniu na celosvetovej Grovni. Preto vyzgva G20, OECD
a vetky eurdpske Stity, aby ho rozvijali, a vytvorili tak zdrodok eur6pskej agenttry, ktord by fungovala ako ztctovaci dstav
pre DPH a tiez plnila ulohzy v b01 proti danovym podvodom s c1e10m vyr1e51t v rdmei transakcii v EU problém tzv.
,kolotocovych podvodov* (*°), ktoré sposobujii vacsi

3.2.7.  Napokon, kedZe danové vynimky a Glavy majt za nasledok ovela nizsie efektivne danové sadzby ako nomindlne
sadzby, mali by byt skoordinované s europskyml cielmi v oblasti zamestnanosti, vyrobnych investicif, konkurencieschop-
nosti podnikov a socidlneho zaclenenia, ako aj s politikami EU, ktoré formujt eurépsky socidlny model.

3.3. Zdafiovanie spolocnosti

3.3.1.  EHSV sa zasadzuje za to, aby sa prioritou stala harmonizacia dani z prijmov pravnickych osob s cielom postupne
vytvérat koherentnti rozpoctovi a fiskdlnu dniu (*°) a zabranif tomu, aby malé a stredné podniky platili vyssie efektivne
sadzby. Okrem toho EHSV povazuje za trestuhodné postupy niektorych ¢lenskych statov, ktoré udeluji vybranym
nadndrodnym spolo¢nostiam osobitné dariové dlavy, o ktorych verejnost nie je informovand. V tejto stvislosti vyzyva
Eurépsku komisiu, aby vyvinula viemozné Gsilie na odstranenie takychto praktik. Tato situdcia vyvoldva narusenie
hospodarskej sttaze, ¢o protire¢i duchu jednotného trhu.

3.3.1.1.  Jednaz prvych a hlavnych akcii by sa mala ststredit na tvoreme ,spolo¢ného konsohdovaneho zdanitelného
zakladu“. Tento postoj vybor oficidlne demonstroval v roku 2006 (*%) a opit potvrdil neskor (*'). Uz v roku 1992 bola
v Rudingovej spréve zdoraznend potreba spolocnych noriem na stanovenie zdanitelného zdkladu pomocou minimalnych
a maximdlnych danovych sadzieb.

3.3.1.2.  Vybor navrhuje, aby zodpovedné organy boli povzbudzované k spoluprici pri zavddzani maximdlnych
a minimdlnych hranic dane z prijmov pravnickych o0s6b v zmysle ,menového hada®, ktory sa uplatioval na obmedzenie
fluktudcie meny pred zavedenim eura. Koordinovanym spdsobom tiez treba zruit vynimky, ktoré k zvySeniu
zamestnanosti a produktivity napomadhajii najmenej.

3.3.2.  EHSV vita ndvrh smernice o materskych a dcérskych spolo¢nostiach v rozlicnych ¢lenskych Stdtoch, ktory je
jednym z 34 opatreni uvedenych v akénom pldne na posilnenie boja proti datiovym podvodom a dafiovym tinikom (*?), ktory
Komisia predlozila na konci roka 2012. Uprednostnil by v3ak, keby tito reguldcia mala formu nariadenia.

(*)  Eurdpska komisia: Research note 02/2013 ,The effect of tax-benefit changes on income distribution in EU countries since the

beginning of the economic crisis*.

OECD project on Base Erosion and Profit Shifting (BEPS).

Role of the IMF in international taxation.

https://www.g20.org/sites/default/files/g20_resources/library/Saint_Petersburg_Declaration_ENG.pdf

Centre for Tax Policy and Administration — OECD.

Fiktivny predaj v ¢lenskom §tdte urcenia, ktory Stitnym pokladniciam sposobuje potencidlne neobmedzené straty.

Pozri vyhlaseme EHSV ,, Akény pldn pre Eurdépu” schvalené na plenarnom zasadnutf 29. a 30. aprila 2014. Pozri tieZ stanovisko EHSV

,Stratégie v zdujme inteligentného ozdravenia rozpoctovej politiky: najst hnacie sily rastu v Eurépe., U. v. EU C 248, 25.8.2011,

s. 8.

(%  Stanovisko EHSV ,Vytvorenie jednotného konsolidovaného daniového zakladu pre zdafovanie podnikov v EU%, U. v. EU C 88,
11.4.2006, s. 48.

(") Stanovisko EHSV ,Ndvrh smernice Rady o spolonom konsolidovanom ziklade dane z prijmov pravnickych oséb (CCCTB),
U.v. EU C 24, 28.1.2012, 5. 63.

() COM(2012) 722 final.


https://www.g20.org/sites/default/files/g20_resources/library/Saint_Petersburg_Declaration_ENG.pdf

C 230/30 Uradny vestnik Eurépskej tinie 14.7.2015

3.3.3.  Pokial ide o obchod s tovarom a sluzbami v rdmci Spolocenstva, dosiahol sa va¢si pokrok v oblasti DPH, kde sa
zlepsila harmonizacia danovych zékladov, ale pretrvavajii zna¢né rozdiely v danovych sadzbach.

3.3.4.  Zo strategického hladiska EHSV odportca uprednostiiovat daiové stimuly pre vyskum a vyvoj (*°).

3.3.5.  Pri vSetkych planovanych opatreniach vsak treba dbat na to, aby neposkodzovali konkurencieschopnost
eurdpskych podnikov.

3.4. Zdaniovanie fyzickjch osob a domdcnosti

3.4.1.  Fyzické osoby podlichaji priamemu, ako aj nepriamemu zdanovaniu. Treba mat na zreteli, Ze nepriame
zdanovanie md samo osebe regresivny charakter a najmd harmonizacia pri zvySovani nepriameho zdanovania je regresivna
a moze dramaticky ovplyvnit skupiny obyvatelov s niz§imi prijmami bez kompenzacnych priplatkov.

3.4.2. Harmonizdcia priamych dani fyzickych osoéb sa obmedzuje na $pecifické pripady a daniové zatazenie sa prestava
zblizovat.

3.4.3.  Prinajmensom v eurozéne by sa mal koordinovane zniZit pocet pravnych predpisov o dani z prijmu fyzickych
osob a vyska prispevkov socidlneho zabezpelenia, aby sa zabranilo socidlnemu dumpingu, viac zjednotilo dafiovo-
odvodové zatazenie price, a podporila sa tak mobilita pracovnej sily (**). Progresivny charakter zdanenia sa musi rozsirit na
kapitdlové prijmy a na majetok, z ktorého pochddzaji, ¢im sa obnovi dloha dane z majetku, dedi¢skej dane a dane
z darovania ako ndstroja kontroly. Okrem toho tieto typy dane maji nizsi tlmiaci vplyv na dopyt nez danové zatazenie
préce.

3.4.4.  Potreba zaoberat sa skor investiciami ako spotrebou si vyZaduje harmonizaciu a vytvorenie tzv. konvergencnych
hadov v oblasti zdafiovania prijmu z tspor (*°) a dividend, ktoré nadobudli fyzické osoby, a poberania starobného
dochodku z iného Statu.

3.4.5. EHSV podporuje snahu Komisie ndjst sposoby na to, aby dariové Struktiry boli priaznivejsie pre rast,
a preskiimat, aki dlohu by zdanovanie mohlo mat pri plneni potrieb konsoliddcie v kontexte rozsirovania danovych
zdkladov ako napr. zdafovanie nehnutelnosti. Takze odportcania Eur6pskej komisie ¢lenskym $tatom v rdmci eurépskeho
semestra mali slazit na to, aby sa dalej ‘gyuiivali periodické dane z nehnutelnosti na t¢ely konsoliddcie alebo ako sticast
presunu danovej zataze pre¢ od préce (*°).

3.4.6.  EHSV tiez navrhuje prijat dalie opatrenia na harmonizdciu environmentdlnych dani opierajtc sa pritom o spravu
Komisie ,Rdmec pre politiku v oblasti zmeny klimy a energetickd politiku do roku 2030

3.4.7.  Verejnost bude pomdhat v boji proti vaZnemu problému dafnovych podvodov a podvodov v pracovnej oblasti, ak
k tomu bude motivovand. Mali by sa posilnit ndstroje ako napriklad poukazy na sluzby alebo dafové vynimky a Glavy na
iné sluzby osobnej podpory, pretoze spdjajii ciele socidlneho zabezpecenia s odhalovanim tiefiovej ekonomiky.

3.4.8.  Vramci potldcania neformdlnej ekonomiky EHSV navrhuje zaviest dafiové stimuly na pouzivanie foriem platby,
ktoré zanechdvaji stopy a podporuji finanéné a digitdlne zaclenenie, ako sa karty a mobilné telefény. Tieto stimuly by
mohli mat podobu harmonizovanych danovych lav alebo vynimiek udelenych osobim a podnikom za to, ze zredukuja
pouzivanie pefiazi v hotovosti.

3.4.9.  Podobne sa moze posilnit spoluprdca s obcanmi prostrednictvom ekonomickych stimulov pre pripadné odhalenie
podvodnych operdcii, ¢o sa stdva beznou praxou v EU.

33

Placing taxation at the service of research and development.
)

Vyhldsenie Euroskupiny z 8. jiila 2014: ,Structural Reform Agenda — Thematic Discussions on Growth and Jobs — Reduction of the
Tax Wedge*.

http://europa.cu/legislation_summaries/taxation/131050_sk.htm

(%) Eurépska komisia (2014), Tax reforms in EU Member States, s 112.

——

(35


http://europa.eu/legislation_summaries/taxation/l31050_sk.htm
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3.5. Uzemné zdafiovanie (regiony, stdty a EU)

3.5.1.  Velkd rozmanitost dani napomdha podvody, korupciu a tienovii ekonomiku. EHSV vyzyva clenské Stity
eurozony, aby prevzali vacSie pravomoci v Styroch hlavnych oblastiach zdafovania: priame zdafovanie fyzickych
a pravnickych osob (vritane zdanovania kapitlu a prijmu, ako aj inych dani spojenych s majetkom), nepriame zdaniovanie
vo forme DPH a $pecidlne dane.

3.5.2.  Napredovat vo fiskdlnom riadeni nevyhnutne znamend postupné vzddvanie sa suverenity zo strany clenskych
Stdtov. Vyber dani by tak mohol nadalej ostat prevazne zdleZitostou stitov, zatial' ¢o kontrolu, 1nspekc1u a prerozdelenie
prijmov by vykonavah EU a clenské staty. EHSV preto navrhuje vytvorenie eurépskeho daniového organu, ktory by zacal
¢innost v eurozdne.

3.5.3.  Vsitlade so zdsadou subsidiarity treba reSpektovat miestne dane, ale EHSV odportica zacat so zjednodusovanim,
a to prostrednictvom znizovania, zoskupovania a homogenizdcie mnohych existujiicich dani.

3.6. Vonkajsi rozmer a prepojenie s verejnou politikou

3.6.1.  Nadndrodni figkdlna politika (*”) by bola G¢innym ndstrojom na splnenie cielov zmlv, najma v oblasti politiky
studrznosti a udrzatelnosti.

3.6.2.  EHSV vyzyva na vytvorenie dodato¢ného federdlneho rozpoctu, prinajmensom v eurozone, ktory by umoziioval

vyberat dane a postupne preberat Pohtlky, ktoré mozno lepsie vykondvat spolo¢ne: poistenie v nezamestnanosti spojené

s aktlvnyml politikami trhu prace (°%), vyskum a vyvoj, obrana, spolo¢ny mechanizmus na kompenzaciu zataZenia drokmi
39

z tiverov (7 atd.

3.6.3.  Na zaver EHSV rozhodne podporuje iniciativy OECD a G20 v oblasti medzindrodnej dafovej spoluprdce a boja
proti daflovym podvodom a zasadzuje sa za to, aby sa automatickd vymena danovych informadcii stala beznou
medzindrodnou normou.

V Bruseli 10. decembra 2014

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Henri MALOSSE

37

Stefan Collignon, Taking European integration seriously.
R

Pozri stanovisko EHSV ,,Dobudovanle HMU - nadchadzajica eurépska legislatiira“ a stanovisko ,Socidlny rozmer eurdpskej
hospodarskej a menovej tnie*, U. v. EU C 271, 19.9.2013, s. 1.

P ) j
(39) Pozri stanovisko EHSV ,Ozivit rast®, U. v. EU C 143, 22.5.2012, s. 10.
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PRILOHA

k stanovisku Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru

Tieto pozmefiovacie névrhy, ktoré ziskali viac ako $tvrtinu odovzdanych hlasov, boli v priebehu diskusie zamietnuté
(¢ldnok 54 ods. 3 rokovacieho poriadku):

Bod 1.4

Doplnit takto:

,Chyby a medzery v dafiovej politike mozno prekonat ambicidznejsimi opatreniami v eurozéne zameranymi na zniZenie
a homogenizdciu roznych dani, rozsirenie dafiovych zdkladov, harmonizdciu dafiovych sadzieb, ako aj posilnenie ndstrojov
spoluprdce a vymeny informdcii s cielom bojovat proti dafiovym podvodom a tinikom. Stcasne je potrebné zohladnit, Ze celkové
datiové zataZenie v eurozone by nemalo presiahnut dafiové zataZenie v susednych krajindch.

Zdovodnenie

KedZe sa v stanovisku navrhuje aj zavedenie novych dani, je dolezité, aby celkové danové zatazenie v eurozéne nebolo
vysSie nez danové zatazenie v susednych krajindch. V opa¢nom pripade by toto (vysoké) darové zatazenie mohlo mat
negativiy vplyv na eurozénu a viest k tomu, Ze bude viac podnikov prestivat svoje vyrobné miesta a pracovné sily sa
presund inam.

Vysledok hlasovania:
Za: 80

Proti: 129
Zdrzali sa: 17
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Zmeny v eurépskom
baliarenskom priemysle“

(stanovisko z vlastnej iniciativy)

(2015/C 230/05)

Spravodajca: Gongalo LOBO XAVIER
Pomocny spravodajca: Nicola KONSTANTINOU

Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor sa 22. janudra 2014 rozhodol podla clanku 29 ods. 2 svojho
rokovacieho poriadku vypracovat stanovisko z vlastnej iniciativy na tému

,Zmeny v eurépskom baliarenskom priemysle*

Poradnd komisia pre priemyselné zmeny (CCMI) poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru v danej
veci, prijala svoje stanovisko 13. novembra 2014.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 503. plendrnom zasadnuti 10. a 11. decembra 2014
(schodza z 10. decembra 2014) prijal 119 hlasmi za, pricom 1 ¢len hlasoval proti a 4 ¢lenovia sa hlasovania
zdrzali, nasledujice stanovisko:

1. Zavery a odpordcania

1.1.  Eurdpsky baliarensky priemysel Celi v sticasnosti viacerym vyzvam. V dosledku svojej kritickej tlohy v rdmci
viacerych sektorov md toto priemyselné odvetvie Gstredné postavenie, pokial ide o konkurencieschopnost eurépskeho
hospodarstva. Eur6pa musi udrzat vediice postavenie tohto priemyslu a pokial ide o obaly, mala by podporovat trendy
v oblasti udrzatelnej ochrany Zivotného prostredia, bezpecnosti a ochrannych znaciek. EHSV sa domnieva, Ze toto vedtice
postavenie sa musi opierat o Styri zakladné piliere: efektivne vyuzivanie zdrojov; oblast vyskumu, vyvoja a inovacif; socidlny
dialég; udrzatelnost a prisposobenie.

1.1.1.  Efektivne vyuzivanie zdrojov

Vzhladom na skuto¢nost, ze produkty tohto odvetvia sa vyuZzivaji na udrzanie, ochranu a zachovanie in)’rch spotrebnych
vyrobkov, a preto sa casto eliminuju ako odpad, toto odvetvie zohrdva dstredni Glohu pri podpore miery recyklicie
v clenskych statoch EU. Na dosiahnutie tohto ciela viak spolo¢nosti nadalej potrebuw dostdvat podporu a EHSV sa
domnieva, ze Eurépska komisia by mohla poskytnit pomoc v tejto oblasti tym, ze bude lepsie informovat o osved¢enych
postupoch a najefektivnejSom vyuzivani dostupnych zdrojov. Toto sa moze dosiahnut tak, Ze vietky zainteresované strany
vratane tych, ktoré svoje aktivity realizuji mimo Eurdpy, podporia re$pektovanie environmentalnych otdzok. Efektivne
vyuzivanie zdrojov je klti¢ovym prvkom v baliarenskom procese a dolezitou otdzkou aj v environmentalnej oblasti. EHSV
sa domnieva, Ze Eurpska komisia by mohla vypracovat politicky ramec na podporu potrebnej transformdcie, aby sa splnili
ciele stratégie Eurpa 2020 a aby sa obnovil a zachoval environmentalne zodpovedny baliarensky priemysel.

1.1.2.  Vyzwy

EHSV si uvedomuje vyzvy, ktor}’rm Celi tento priemysel v stvislosti so zvySenim cien za energie, a to nielen z hladiska
kazdodenného vykonu, ale aj pokial ide o proces recykldcie. EHSV by chcel zdoraznit, Ze proces recykldcie, ktory ma
klicovy vyznam pre baliarensky priemysel, sa realizuje v EU, ale aj mimo nej. Vybor sa domnieva, Ze so zretelom na tento
Specificky sektor by otdzka vyvazenych cien za energie mala byt pre Eurdpsku tniu prioritou.

V zdujme dalsieho plnenia cielov EU tykajicich sa emisi O, by si kazdy priemyselny sektor mal stanovit realistické ciele
pre recyklacm v stilade s cielmi, ktoré boli vymedzené v pravnom predpise EU (smernica o obaloch a odpadoch z obalov
a ramcova smernica o odpade) a ktoré sa tykaju stratégie Eurdépa 2020, a nasledne kazdoro¢ne predkladat vyhldsenia
o hodnoteni pokroku. Napriek tomu, Ze kazdy clensky $tat sa snazi poskytovat daje, ktoré Eurostat kazdoro¢ne zverejiiuje,
pri hodnoteni tidajov este stéle chyba urcity prvok. EHSV sa domnieva, Ze prax pouzivat viac obalového materidlu, ako je
potrebné, je nedspornd, a priemyselny sektor by mal proti tomu javu bojovat a taktiez by sa mala zvySovat informovanost
spotrebitelov v tejto oblasti. Prostrednictvom informacnej kampane by sa taktiez mohli podporit ‘zdkladné poziadavky’,
ktoré st vymedzené v smernici o obaloch a odpadoch z obalov v stivislosti s ‘nadmernym balenim’. Ako priklad by Komisia
mala stanovit presny harmonogram s cielom ziadat tGplny zdkaz plastovych tasiek na jedno pouzitie v prospech tasiek na
viac pouziti alebo biologicky rozlozitelnych tasiek. Takyto harmonogram by mal obsahovat konzulta¢né fazy so socidlnymi
partnermi a sprievodné opatrenia pre transformdciu sektora.
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1.1.3.  Vyskum, vyvoj a inovdcie

Z vyskumu realizovaného pre toto stanovisko a z diskusii so zainteresovanymi stranami a Eurdpskou komisiou jasne
vyplynulo, Ze o viacerych kltc¢ovych témach nemdme dostatoéné tdaje. Eurdpska komisia by preto mohla poskytnat
pomoc pri organizovani a zlepSovani metodiky zberu tidajov v sektore s cielom poskytnit socidlnym partnerom relevantné
informdcie, aby sa zabezpecila dlhodobd Zivotaschopnost sektora. EHSV sa domnieva, Ze vyzvy v oblasti vyskumu a vyvoja
st aj pre tento sektor velmi dolezité a zahfnaju efektivnu dopravu tovaru, G¢inné systémy sledovatelnosti, zniZovanie
nakladov a otazky tykajice reguldcie a bezpecnosti, ako aj ekodizajn a posobenie obalu pocas Zivotného cyklu. Vybor sa
nazdava, Ze okrem tychto $pecifickych potrieb a pristupu je velmi dolezité, aby finan¢né prostriedky iniciativy Horizont
2020 spojené s inovaciou boli prioritou a prileZitostou pre baliarensky priemysel. Sektorové zdruzenia a bezné
zainteresované strany musia povzbudzovat schopnost ztcastiiovat sa na eurdpskych konzorcidch s cielom podporit
aktivity v oblasti inovicie.

EHSV sa domnieva, Ze sticasné investicie nevyhnutné na to, aby bolo mozné Celit vetkym aktudlnym vyzvam, st kritické.
Pre dlhodobé prezitie tohto sektoru ma kla¢ovy vyznam, aby sa kapitdlové investicie realizovali paralelne s investiciami do
pracovnej sily v tomto sektore. Toto si vyZaduje riadne pldnovanie a dial6g medzi pracovnikmi, zamestndvatelmi, vlddami,
eur6pskymi institiiciami a v $irfom meradle so spolocenskymi zainteresovanymi stranami vratane narodnej infrastruktiry
v oblasti vzdeldvania.

Je jasné, Ze baliarensky priemysel sa vyvija pod tlakom novych trendov, akym je napr. elektronicky obchod. Nérast objemu
elektronického obchodu potvrdzuji zistenia prieskumu Eurobarometra z roku 2013, podla ktorych takmer polovica
obéanov EU za poslednych est mesiacov uskuto¢nila nakup on-line (*). Komisia konstatuje, Ze elektronicky obchod je
vyznamnou hybnou silou pre rozvoj a mé znacny potencidl pre hospodarsky rast a zvySovanie zamestnanosti, ktory sa na
obdobie 2013 az 2016 odhaduje na viac ako 10 % rocne (°).“ Tento vyvoj moze byt impulzom, pokial ide o realizdciu
novych rieSeni zameranych na zniZenie objemu odpadovych materidlov, akym je lepenka a plast. Tieto trendy sa preto
musia zohladnit v oblasti vyskumu a vyvoja.

Taktiez sa preukdzalo, Ze inovécia v baliarenskom priemysle moze byt prilezitostou, pokial ide o zamestnanost mladych
[udi. Na budiicom trhu sa moze uplatnit Sirokd skdla novych profesif, ako st priemyslovi dizajnéri alebo materidlovi
inZinieri. Pokial ide o udrzatelnost a dizajn, EHSV vidi mozZnosti pre inovéciu v odvetviach, v ktorych sa v rozsiahlej miere
vyuzivaju obaly.

1.1.4.  Obécianska angaZovanost, socidlny dialég na tirovni pracovnej sily, udrZatelnost a prisposobenie

EHSV sa domnieva, ze dolezitou vyzvou pre zamestndvatelov a pracovnikov v eurdépskom sektore je zabezpecit, aby sa
v tomto odvetvi zachovala konkurencieschopnost, aby sa v plnej miere vyuzili technické inovicie a vyrdbali sa
vysokokvalitné a udrzatené vyrobky. Vybor sa taktieZ domnieva, Ze zainteresované strany musia urcit nové zrucnosti
potrebné pre budicnost v zdujme toho, aby sa systémy vzdeldvania prisposobili tejto mimoriadne dolezitej vyzve. Nové
trendy, akym je napr. predaj online, vytvaraja vyzvy, ktoré sa musia dokladne preskimat, a musi sa posudit ich vplyv
a acinok.

EHSV dospel k zdveru, Ze vicsina baliarenskych spolo¢nosti a ich pracovnici sii ochotni prisposobit sa zmene, potrebuji
viak viac informdcii, aby strany mohli prijimat sprdvne rozhodnutia tykajiice sa sektoru aj zamestnanosti. Toto
prisposobenie sa zmendm na trhu by sa malo uskutoénit tak, aby respektovalo pracovnikov, ale aby taktiez zohladnilo
hrozbu stivisiacu s rychlou zmenou a premiestiiovanim.

EHSV sa domnieva, 7e diskusia o udrzatelnosti sektora sa musi realizovat prostrednictvom obéianskej spolocnosti
a socidlneho dialogu na vnatrostitnej a eurdpskej Grovni. Takouto prileZitostou by mohlo byt vytvorenie Vyboru pre
sektorovy socidlny dialég v baliarenskom priemysle.

2. Uvod

Hlavnym cielom tohto dokumentu je informovat eurdpske institiicie o mnozstve odporticani, ktoré sii podla mienky EHSV
a ¢lenov CCMI rozhodujtice v zdujme podpory eurépskeho hospodarstva a najma baliarenského priemyslu. Eurépa sa musi
ujat vedenia a podporovat jednozna¢né dodrziavanie pravnych predpisov, ktoré podporuji hospoddrstvo a sii vykondvané
udrzatelnym spdsobom s cielom zlepSovat fungovanie vnitorného trhu: hlavnou zdsadou by nemala byt ochrana, ale
dovera a reSpektovanie pravnych poziadaviek.

6] Eurobarometer 398 Internal Market (oktdber 2013).
() MEMO-13-1151 Eurépskej komisie citované v oznamen{ Komisie ,Plan dobudovania jednotného trhu s doddvanim balikov* [COM
(2013) 886 final].
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2.1.  Baliarensky priemysel slizi v nasom kazdodennom Zivote mnohym tcelom. Je to napr. ochrana (predchddzanie
riziku rozbitia, poskodenia a kontamindcie, predlzenie trvanlivosti), propagacia (zloZenie vyrobku, charakteristické znaky,
reklamné oznamy a znacka), informovanie (identifikicia vyrobku, priprava a vyuzitie, idaje o vyZzivovej hodnote
a skladovani, bezpenostné upozornenia, kontaktné informdcie, ndvod na otvorenie, zaobchddzanie po ukonceni
zivotnosti), praktické aspekty (priprava vyrobku, podédvanie, skladovanie a porciovanie), vyuzitie (informdcie pre
uzivatela, maloobchodny predaj, dopravné jednotky), zaobchddzanie (preprava od vyrobcu k maloobchodnikovi, miesto
predaja), zniZovanie objemu odpadu (spracovanie, opitovné vyuzitie vedlajsich produktov, energia potrebnd na
skladovanie a dopravu).

2.2.  Baliarensky priemysel sa vyznacuje vysokou rozmanitostou, a preto si vyzaduje Siroky a diverzifikovany pristup.
Vzhladom na dolezitost tohto sektora je k nemu potrebné pristupovat starostlivo, pricom treba zohladnit jeho
roznorodost, potrebu dodrziavat pravidld a pravne predpisy a samozrejme tiez jeho konkurencieschopnost.

2.3, Zatial ¢o pocetné kritické otdzky sa tykaji vacsiny sektorov, jednotlivé pododvetvia samozrejme Celia vlastnym
$pecifickym problémom. To je sposobené tym, Ze na rozne vyrobky sa vztahuji rozne poziadavky, predovietkym v oblasti
noriem a certifikdcie.

2.4, Vyuzitie obalov na informovanie o inovdcii a kvalite je prileZitostou pre Eurépu. V tomto zmysle dokument uvidza
niekolko opatreni, ktoré st zamerané na jasné oznacenie kvality a inovativnosti vyrobkov nachddzajiicich sa v danom
obale. Otdzka oznacovania doposial nebola uspokojivo vyrieSend, a pritom ma zdsadny vyznam v zdujme odliSenia
vyrobkov EU od vyrobkov z inych asti sveta.

2.5.  EHSV sa domnieva, ze v tomto kontexte si podstatné i dalsie dve témy, a to aspekt logistiky v baliarenskom
priemysle a dostupnost surovin pouZivanych v tomto sektore.

Z povahy tychto dvoch tém jasne vyplyva, preco st problémy, ktorym Celi eurépsky baliarensky priemysel, také velké.

Hlavnym cielom tohto dokumentu je informovat eur6pske institticie o mnozstve odporticani, ktoré st podla mienky EHSV
a ¢lenov CCMI rozhodujtice v zdujme vSeobecnej podpory eurdpskeho hospodarstva a najmi baliarenského priemyslu.
Podobne ako v pripade inych oblasti, i v tejto by sa Eurépa mala ujat vedenia a pozadovat dodrziavanie pravidiel a pravnych
predpisov, ktoré skutoéne pomahaji rozvoju hospodarstva a sti vykondvané udrzatelnym spdsobom s cielom podporit
vnutorny trh: hlavny doéraz by sa nemal klast na ochranu, ale doveru a re$pektovanie pravnych poziadaviek

2.6.  Konkrétne otizka pouzivanych materidlov je kritickym bodom, ktory si vyzaduje starostlivd analyzu, aby sa
nenarti$al otvoreny trh a zachovali sa rovnaké podmienky pre vietkych aktérov na trhu.

2.7.  EHSV sa domnieva, Ze vytvorenim koordinovaného a inkluzivneho dialégu medzi zainteresovanymi stranami
v sektore sa zabezpeci, aby toto odvetvie zostalo udrzatelné, z dlhodobého hladiska poskytovalo dostojné zamestnanie
a bolo schopné realizovat zmeny a prispdsobit sa potrebdm a poziadavkdm spotrebitelov a v $irSom zmysle spolo¢nosti.
Socidlny dialdg, ktory md v tejto stvislosti potencidl posilnit dany sektor, nie je v plnej miere vyuzity a tento problém treba
naliechavo riesit.

2.8. Ak sa md sektor prisposobif zmene a pretransformovat sa tak, aby spinal poziadavky trhu, jediny sposob, akym je
mozné docielit udrzatelné a spravodlivé rieenia, je pristup v oblasti angaZovanosti zainteresovanych strdn prostrednictvom
viacerych kandlov. Komisia by mala podporovat vhodne $truktiirovany a organizovany socidlny dialdg s cielom riesit
otdzky spojené s tymto sektorom, pokial ide o jeho Struktiiru, konkurencieschopnost a ostatné stvisiace otdzky, akymi sti
zamestnanost, zru¢nosti, prisposobenie, Zivotaschopnost odvetvia v budicnosti a pracovnici v tomto sektore. Okrem toho
by sa pre SirSiu verejnost (napr. spolo¢nost a spotrebitelia, pracovnici, zamestnavatelia, vlddy atd.) mala poskytnut
platforma pre vyjadrenie zdujmov a vytvorit obojsmernd komunikdcia medzi roznymi aktérmi a institiiciami. Takymto
sposobom by sa vietky prislusné strany mohli zapojit do tohto sektoru a do jeho Sirsej a tstrednej Gilohy v spolo¢nosti.
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3. Analyza[rimec

3.1.  Eurdpsky baliarensky priemysel zahftia irokd $kdlu ¢innosti a napriek tomu, Ze niektoré problémy ma spolo¢né
s inymi priemyselnymi odvetviami, tento sektor ¢eli v stcasnosti, ako aj v kritkodobom az strednodobom horizonte
viacerym jedine¢nym a zdvaznym vyzvam. Baharensky sektor zahfnia podniky na vyrobu obalov zo skla, kovov, plastov,
dreva a papiera, ktoré v Eurépe spolu zamestnavajii viac ako 6,5 miliona osob (*) (udaje Eurostatu).

3.2.  Baliarensky sektor nepredstavuje len Sirokd $kdlu produktov, ale aj rozmanité postupy, ktoré sa od seba lisia
a pouZivajil sa na vytvaranie produktov pre $pecifické trhy a osobitné pouzitie, pricom kazdy postup si vyzaduje rozne
prostredie a predstavuje mnoZstvo vyziev a charakteristik.

Napr. vyuZivanie energie je dolezitym nékladovym faktorom pre spolocnostl vyraba]uce obaly zo skla. Vzhladom na to, ze
80 % odpadového skla sa recykluje, recykldcia skla vo vyznamnej miere prispieva k plneniu cielov EU v oblasti znizovania
objemu odpadu a uhlikovej stopy v regiénoch.

3.3.  Prepojenie medzi materidlmi vyuzivanymi na vyrobu obalov je taktiez dolezitym aspektom a zvySené naklady na
prepravu materidlov ako vlnitd lepenka a riry pouzivané na balenie maji negativny vplyv na baliarensky sektor. Vplyv
ndkladov na energiu v rdmci zdsobovacieho retazca v sektore (treba mat na zreteli vzdialenost, ktorti produkt, ako napr.
tla¢ené materidly, prekond, kym sa pouzije v spolo¢nosti vyrdbajticej obaly) sa preniesol na baliarensky sektor.

3.4, Kov je mozné opakovane recyklovat bez toho, aby sa zhorsila jeho kvalita, ¢o predstavuje pridant hodnotu, pokial
ide o prinos tohto odvetvia k ciefom EU v oblasti recykldcie.

3.5.  Obalové sklo sa pouziva na vyrobu flia3, bink a inych obalovych produktov. Ide o najvacsi sektor v rdmci
sklarskeho priemyslu EU, ktory predstavuje priblizne 60 % z celkovej vyroby skla a v EU zamestnava 90 000 pracovnikov
(Gdaje EUROSTATU). V désledku napredujticej automatizdcie, konsoliddcie priemyslu a mzkonakladoveJ konkurencie sa
miera zamestnanosti zniZzila v celom skldrskom sektore. Dovoz z krajin mimo EU sposobuje zvysenti konkurenciu a narastd
pocet tovdrni na vyrobu skla v krajindch, ktoré st geograﬁcky blizko k EU alebo s fiou hrani¢ia a majt nizsie vyrobné
naklady a laxnejsiu reguldciu. V désledku toho sa vytvara kratkodoby nadbytok kapacit a zvysuje sa tlak na ceny.

Najvicsimi vyrobcami v EU st Francizsko, Nemecko a Taliansko. Sklo je materidl s efektivnym vyuzivanim zdrojov a moze
sa donekonecna recyklovat. Napr. vyuZivanie energie je na rozdiel od ostatnych spolocnosti délezitym nakladovym
faktorom pre spolocnosti vyrdbajtice obaly zo skla. Vzhladom na to, ze 80 % odpadoveho skla sa recykluje, recykldcia skla
vo vyznamnej miere prispieva k plneniu ciefov EU v oblasti recyklicie a znizovania objemu odpadu a uhlikovej stopy
v regiénoch. So zretelom na materidly, ktoré pouZivajd, a na vyrdbané produkty, sii ostatné segmenty odvetvia v mensej
miere odkdzané na spotrebu energie.

3.6. Ak vezmeme do tvahy vyuZivanie papiera alebo podobnych materidlov, zdsobovaci refazec tohto odvetvia
komplikuje skuto¢nost, ze podniky, ktoré spractivaji papier a lepenku na vyrobu obalov (na produkty, ako napr. kartény,
vInitd lepenka, skladackovy kartén a lepenka na kartonové kontajnery), maji tendenciu sami vyrabat papier a st sticastou
okruzného procesu zahfiajiiceho rozvlaknovanie a odfarbovanie pouzitych materidlov, ako aj vyuZivanie surovin z dreva.

3.7.  Avsak aj odvetvie vyroby plastovych obalov ma svoje vlastné 3pecifikd: nie vSetky pododvetvia baliarenského
priemyslu sa zastipené viacerymi priemyselnymi orgdnmi. Odvetvie na vyrobu plastovych obalov zdsobuje iné trhy nez tie,
ktoré sme uviedli, pricom kone¢nymi spotrebitelmi st napr. vyrobcovia automobilov, podniky na vyrobu kozmetickych
vyrobkov, zdravotnickych produktov a podniky na vyrobu nddob pre balené potraviny. Pre toto pododvetvie viak existuje
len jediné priemyselné zdruzenie. S plastovymi obalmi stivisia aj environmentdlne otdzky, ako je vyroba umelohmotnych
ndkupnych tasiek a tazkosti spojené s ich likviddciou a rozkladom ich zloziek.

3.8.  V dosledku sirokej skély vyrobnych postupov vznikli v tejto situdcii mnohé orgdny zastupujice podniky, ¢o samo
osebe vytvira prekdzky pri spoluprici podnikov so zdstupcami pracovnikov v takych dolezitych otdzkach, akou je
environmentélna udrzatelnost a riadenie zmien. Na segmentovy charakter baliarenskych pododvetvi, ako sii napr.
vyrobcovia kovovych obalov, poukazuje aj velky pocet orgdnov zastupujicich podniky. Vyrobcovia hlinika sii napr. ¢asto
tie isté podniky, ktoré vyrabaji aj hlinikové obaly a majt vlastni odborovil organizaciu (Eurdpska asocidcia pre hlinik).
Specializovani vyrobcovia kovovych obalov, ktorf vyrabajt plechovky na ndpoje (vyrobené z ocele alebo hlinika), viak maja
vlastnii odborovi organizdciu a pre podniky $pecializujice sa na vyrobu ocelovych obalov existuje este dalsie odborové
zdruZenie.

0 700 000 priamych pracovnych miest.
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3.9.  Vzhladom na vyznam tohto sektora, pokial ide o jeho prinos k tvorbe HDP a zamestnanosti, tieto sektorovo
$pecifické otazky si vyZaduji osobitnii pozornost. KedZe ide o znane segmentovany sektor, baliarensky priemysel slazi
potrebdm odbytového trhu v ramci celkového hospoddrstva a vo velkej miere presahuje hranice tradi¢nych trhov.

3.10.  Balenie vyrobkov slizi mnohym potrebdm a pokryva aspekty, ako je ochrana vyrobku (predchddzanie riziku
poskodenia, znehodnoteniu a kontamindcii), propaga¢nd informdcia (identifikdcia produktu, ochrannd znacka, priprava,
pouzitie, informdcie o vyzivovej hodnote a bezpecnosti), informdcia o zaobchddzani (preprava a miesto predaja)
a znizovanie objemu odpadu (spracovanie, skladovanie a spotreba energie na dopravu), a ¢o je dolezité v stvislosti s Gsilim
o znizovanie emisii CO,, dizajn obalov je vyznamnym aspektom, pokial ide o ¢o najoptimdlnejie vyuzitie priestoru, ktory
je k dispozicii na prepravu tovarov. Samotny obal zacal hrat dolezitejsiu dlohu v oblasti zniZovania objemu odpadu v ¢ase,
ked internetové spolo¢nosti ako Amazon zacali v rozsiahlej miere pouzivat obaly. Preto by bolo vhodné zaoberat sa
otdzkou ‘zodpovednej strany’.

Amazon napriklad pouziva certifikované systémy tzv. lahko otvératelnych obalov. Eliminovanim plastu a lepiacich pasok
Amazon v roku 2008 radikdlne zmenil pristup k baleniu 200 000 vyrobkov od 2 000 vyrobcov, a znizil tak spotrebu
lepenky o 5,4 miliénov metrov $tvorcovych, generickych materidlov o 11 203,7 ton a celkovy objem $katdl o 410 000
metrov kubickych. V skuto¢nosti kone¢nd zodpovednost za odpad z obalov mé spotrebitel, ale problematika objemu
obalov, z ktorého moze vzniknit odpad, by sa mala tykat aj vyrobcov alebo sprostredkujucich uzivatelov.

3.11.  Aspekty uvddzané nizSie si vyzaduji dosledné preskimanie s cielom celkovo porozumiet sticasnej situdcii
a navrhnit pripadné rieSenia v zdujme toho, aby sa zabezpelilo, Ze eurdpsky baliarensky sektor zostane
z environmentdlneho hladiska konkurencieschopnym a udrzatelnym odvetvim a poskytne déstojné zamestnanie pre
niekol’ko tisic pracovnikov, ktorf

3.12.  Akdkolvek zmena tykajtca sa dostupnosti surovin bude mat vplyv na cenu a dostupnost konecnych baliarenskych
produktov a moze zdvaznym spdsobom narusit aktivity v tomto sektore. Ndsledne sa musia preskimat hnacie mechanizmy
a trendy v oblasti surovin, aby priemyselné odvetvie bolo schopné predvidat budice zmeny bez toho, aby to sposobilo
pripadné narusenie jeho aktivit. Sektor pre vyrobu kovovych obalov je napr. pod tlakom v dosledku prudkého zvysenia
nékladov na suroviny a ndrastu cien energif.

3.13.  Komisia v roku 2012 iniciovala vytvorenie eurépskeho inovacného partnerstva pre suroviny s cielom riesit vyzvy
spojené s dodavkami surovin z dreva a nerastnych surovin.

3.14.  V dosledku zvyseného dopytu najmi z Azie sa zvysili ceny druhotnych surovin na vyrobu papierovych obalov
a ich vyrobcovia nemozu tieto dodatoéné naklady jednoducho preniest na svojich spotrebitelov. Dopyt v Cine vo vyraznej
miere prispel k ndrastu ceny recyklovanych materidlov na vyrobu papierovych obalov (cena zberového papiera sa od roku
2006 takmer zdvojndsobila, pricom v rovnakom obdobi sa cena recyklovaného papiera zvysila takmer o 50 %). Tento
ndrast bude v blizkej budtcnosti pravdepodobne pokracovat.

4. Poziadavky a trendy v sektore

4.1.  Baliarensky sektor vyrdbajici obaly z kovu (okrem iného z ocele a hlinika) zamestndva v Eurépe podla tdajov
EUROSTATU priblizne 60 000 pracovnikov z celkového poctu 355000 pracovnikov v rdmci eurépskeho oceliarskeho
priemyslu a organizdcia Metal Packaging Europe odhaduje, Ze z celkového poctu 255 000 osob pracujtcich v ramci celého
hodnotového retazca eurdépskeho hlinikarenského priemyslu je 80 000 pracovnikov zamestnanych v sektore na vyrobu
hlinikovych obalov. V sektore vSak doslo a nadalej dochddza k tibytku pracovnych miest, ¢o je vysledkom konsoliddcie
v sektore alebo hospodarskej siifaze zo zahranicia (*).

4.2.  Vyzvou pre zamestndvatelov a pracovnikov v tomto sektore v Eurdpe je zabezpecit, aby si sektor zachoval svoje
konkuren¢né vyhody, v plnej miere vyuzival technické inovdcie a vyrdbal vyrobky, ktoré st z environmentalneho hladiska
udrzatelné a maji vysokd kvalitu.

("  Podla tdajov Eurostatu v poslednych desiatich rokoch trvalo klesd pocet pracovnych miest v oblasti vyroby obalov z vinitej lepenky,
plastu, kovu, skla a dreva. Celkovd zamestnanost v tychto pododvetviach baliarenského priemyslu klesla od roku 2003 o 1,2
miliéna pracovnikov.
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4.3, Konkurencia zo zahrani¢ia nadalej sposobuje, Ze rastie tlak na pracovné podmienky pracovnikov v tomto odvetvi,
od ktorych ocakdvame, Ze budd vytvdrat blahobyt, vyuzivat inovativne technoldgie a predovsetkym zachovavat ¢innost
sektora a jeho udrzatelnd budicnost pre nadchddzajice generdcie.

4.4, Eurépsky baliarensky sektor nadalej zatazuje nadmernd kapacita. Ttto skuto¢nost zndsobuje vplyv konkurencie zo
zahranicia, ktord brzd{ ndrast miezd a zlepSovanie pracovnych podmienok. Pokles zamestnanosti v sektore odzrkadluje
vplyv konkurencie a nadmernej kapacity.

4.5.  Vzhladom na schopnost recyklovat materidly md baliarensky sektor potencidl vyraznejsie prispiet k hospoddrskemu
rozvoju v Eurdpe. Narastd objem obalovych materidlov, ktoré sa recykluji alebo sti produktom z recyklovanych materidlov
inych vyrobnych odvetvi. Environmentalne vyhody vyplyvajtce z recyklacie st dostatocne zrejmé a Komisia ich pravidelne
uvadza vo svojich dokumentoch Baliarensky sektor vSak moze zvysit mieru recykldcie v ¢lenskych statoch. Taktiez md
potencidl uzavriet recykla¢ny cyklus obehového hospodarstva tym, ze zabrani vyvozu pochybnych odpadovych materidlov
a odmietne umoznit spristup na eurépske trhy pre dovozcov obalov, ktori nerespektuji osvedéené postupy v oblasti
zivotného prostredia (°). Podniky na vyrobu kovovych a hlinikovych obalov, ktorych vyrobky predstavuji 16 % z celkového
objemu hlinikovych vyrobkov v Eurdpe, sii zavislé od tazby bauxitu a recyklacie kovového Srotu.

4.6.  Ochrana spotrebitelov na zdklade kritickej informécie o produkte alebo rady tykajtcej sa jeho pouzitia je taktiez
zdsadnym a dolezitym aspektom eurdpskeho baliarenského priemyslu. Spotrebitelia od obalu opravnene ocakavaji, ze
chrani zakipeny tovar a v pripade potravin a ndpojov chrini a zabraiuje zdravotnym rizikdm spojenym
s kontaminovanymi potravinami. Maloobchodni predajcovia maji podobné ocakévania, no obal tovaru, ktory predavaja,
by podla nich mal prispiet aj k maximédlnemu predlzeniu jeho trvanlivosti.

4.7.  Stav a Struktdra tohto priemyslu v budicnosti bude vo vicsej alebo mensej miere zavisiet od inovicie a investicii do
technoldgie: napr. tla¢ 3D predstavuje pre odvetvie a zdkaznikov prilezitost, jej ispesné zavedenie a prevadzka v tomto
odvetvi vSak bude v zdsadnej miere zdvisie od spoluprdce v rdmci odvetvia a oCakdvani zdkaznikov. Priemysel musi
vyuzivat dostupné technoldgie a prisposobovat ich prostrednictvom riadneho dialégu.

4.8.  Neustdle sa vyvijajii osvedéené postupy na transformdciu sektora a prisposobenie sa zmendm, vyZzadujt si vsak
pomoc zo strany eurdpskych institdcii, aby sa maximdlne vyuzil ich potencidl. EU moze poskytnit pomoc, pokial ide
o finanént podporu alebo vytvorenie féra pre dalsie diskusie socidlnych partnerov, a baliarensky sektor by sa mal s EU
podielat na tomto procese.

4.9.  Udrzatelné a pouzitelné riesenia sa docielia len vtedy, ak budd obidve strany v rdmci odvetvia spolupracovat.
Takdato prilezitost pontka socidlny dialég na vnutrostdtnej a eurdpskej trovni. V zdujme rieSenia mnoZstva otdzok
uvedenych v tomto dokumente md preto zdsadny vyznam, aby sa vytvoril vybor pre odvetvovy socidlny dialog
v baliarenskom sektore.

V Bruseli 10. decembra 2014

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Henri MALOSSE

() Ajked existuje legislativa, ktord zabezpecuje, aby obalové materidly zodpovedali ekologickym norméam, eurépski vyrobcovia obalov
takisto plnia viaceré usmernenia, ktorych cielom je znizit objem Skodlivych emisii a podporit osvedcené postupy v oblasti
zivotného prostredia. Hoci sa od konkurenénych subjektov mimo Eurépy taktiez vyzaduje, aby dodrziavali eurdpsku legislativu,
tieto subjekty nemusia repektovat tieto dobrovolné kddexy alebo normy, ktoré dodrziavaji eur6pske podniky.
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Prinos drevospracujiceho
odvetvia k uhlikovej rovnovihe“

(stanovisko z vlastnej iniciativy)

(2015/C 230/06)

Spravodajca: Ludvik JIROVEC
Pomocny spravodajca: Patrizio PESCI

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor sa 27. februdra 2014 rozhodol vypracovat podla ¢linku 29 ods. 2
vnutorného poriadku stanovisko z vlastnej iniciativy na tému

,Prinos drevospracujticeho odvetvia k uhlikovej rovnovdhe®.

Poradna komisia pre priemyselné zmeny poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci
prijala svoje stanovisko 13. novembra 2014.

Eurépsky hospodérsky a socidlny vybor na svojom 503. plendrnom zasadnuti 10. a 11. decembra 2014.
(schodza z 10. decembra) prijal 119 hlasmi za, pricom 1 ¢len hlasoval proti a 5 sa hlasovania zdrzali,
nasledujtice stanovisko:

1. Zavery a odporiicania

1.1.  Eurdpsky hospoddrsky a sociélny vybor vypracoval tieto odporicania s cielom ¢o najviac vyuzit vyhody, ktoré
pondkaji produkty z dreva v rdmci uhlikovej rovnovéhy, ako v snahe posilnit konkurencieschopnost eurépskeho
drevospracujiiceho priemyslu (') a jeho kapacitu stimulovat inovacie.

1.2.  EHSV uzndva, Ze eurpska a vnitrostdtna legislativa ma velky vplyv na drevospracujtici priemysel. EHSV preto
vyzyva Clenské stity, aby preskimali vietky moZnosti spojené s vyuzitim dreva ako ekologického materidlu s cielom
posilnit konkurencieschopnost tohto odvetvia a podporit zamestnanost a investicie v oblasti vyskumu a inovécie.

1.3. EHSV vyzyva Eurépsku komisiu, aby na zdklade konzulticii so zainteresovanymi stranami vypracovala eurdpske
usmernenia o doddvkach dreva s ciefom zvysit dodavky dreva a presadzovat udrzatelné vyuzivanie jeho zdrojov. Tieto
usmernenia by mali obsahovat aj zdsady efektivneho vyuzivania zdrojov. Mali by sa zohladnit alebo v pripade potreby
uplatnit odportcania stanovené v Usmerneniach o osvedéenych postupoch pre udrzatelné vyuzivanie dreva v Eurdpe
(2010) (Good practice guidance on the sustainable mobilisation of wood in Europe).

1.4.  EHSV poukazuje na to, ze je dolezité, aby sa palety a zhodnotené recyklované drevo vynali z definicie tercidrnej
biomasy.

1.5.  Ako EHSV zdéraznil vo svojom stanovisku s ndzvom ,Prilezitosti a V)’fz‘?r pre konkurencieschopnejsi eur6psky
drevospracujici a ndbytkdrsky priemysel“, ktoré bolo prijaté v oktobri 2011 () a v stlade so zdsadami, ktoré boli
vymedzené v neddvnom ozndmeni{ Komisie s ndzvom ,Smerom k obehovému hospoddrstvu: Program nulového odpadu
pre Eurdpu“, predstavuje zdsada ,kaskddovitého vyuzitia“ (vyuzitie, opakované vyuzitie, recykldcia, energetické
zhodnocovanie), ak je z ekonomického a technického hladiska realizovatelnd v stilade s Vnﬁtroététnymi a regiondlnymi
osobitostami, optxmalny sposob, ako v maximdlnej miere zdrojovo efektivne vyuzivat drevo. EHSV vita, Ze v stlade s jeho
poziadavkou uznat vyznam zdsady kaskddovitého vyuzitia dreva, bola tito zdsada prevzatd do Vlacerych dokumentov EU,
ako napr. ,Za obnovu eurépskeho priemyslu®, ,Nova stratégia lesného hospoddrstva EU“, pracovny dokument Komisie
s ndzvom ,Projekt pre priemyselné odvetvia EU zaloZené na lesnictve (drevospracujici priemysel, ndbytkdrsky priemysel,

M EHSV pouziva definiciu ,drevospracujiiceho priemyslu® podla eurdpskej klasifikicie hospoddrskych cinnosti (NACE), ktord sa
uvaddza v kéde C16: Spracovanie dreva a vyroba vyrobkov z dreva a korku, okrem vyroby nabytku, vyroba predmetov zo slamy
a prateného materidlu. Pilovanie a hoblovanie dreva. Vyroba vyrobkov z dreva, korku, slamy a priiteného materidlu. Vyroba dosiek
a drevenych panelov. Vyroba podlahovych parkiet. Ostatnd stavebnostoldrska a tesdrska vyroba. Vyroba drevenych kontajnerov.
Vyroba ostatnych vyrobkov z dreva; Vyroba vyrobkov z korku, slamy a priiteného materialu.

A Stanovisko EHSV na tému ,Prilezitosti a vyzvy pre konkurencieschopnejsi eurdpsky drevospracujici a ndbytkdrsky priemysel”
(stanovisko z vlastnej iniciativy) (U. v. EU C 24, 28.1.2012. 5. 18 — 23).
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vyroba a premena papiera a celulézy, tlaciarensky priemysel)*, ktoré doplfajt ozndmenie na tému ,Nova stratégia lesného
hospodarstva EU: pre lesy a drevospracujua priemysel“. EHSV je vSak proti zavedeniu prévne zavaznych pravidiel
a podporuje otvoreny, trhovo orientovany pristup a slobodu tcastnikov trhu.

1.6.  Volby tykajice sa zaobchddzania so stavebnym materidlom by mali zahffiat opatrenia s cielom zabranit tomu, aby
recyklovatelné materidly, akym je drevo, smerovali na sklddky. EHSV vyzyva Eurépsku komisiu a zainteresované strany, aby
vypracovali usmernenia a odportcania pre zber dreveného odpadu a rieSenia pre zaobchddzanie s recyklovanym drevom.

1.7.  EHSV vyzyva Eurépsku komisiu, aby zaviedla normu, ktord bude riadne zohladiiovat akustické vlastnosti
uzavretych priestorov vzhladom na to, Ze drevo méze zohrdvat zdsadni dlohu v oblasti zvukovej izoldcie. Drevo md
schopnost zvukovo izolovat priestory od vonkajsicho hluku a znizovat dobu trvania dozvuku. Taktiez by sa mali
preskiimat moznosti spojené s vyuzivanim dreva.

1.8.  EHSV vyzyva clenské $tity a zainteresované strany, aby vypracovali nirodné akéné plany zamerané na rozsirené
vyuzitie dreva v stavebnictve a ekologickej infrastruktire. Miestne orgdny by mali byt priamo zapojené do realizdcie tychto
akénych pldnov.

1.9.  Vychddzajic zo skuto¢nosti, Ze drevo nie je u stavite[ov a architektov rovnako populdrne, EHSV vyzyva clenské
Staty, aby vypracovali iniciativy na podporu rozvoja kultdry v oblasti spracovania dreva. Zastupcovia eurdpskeho
drevospracujiceho priemyslu a eurdpski socidlni partneri by okrem toho mali vypracovat koordinované vniitrotatne
kampane s cielom zatraktivnit imidz tohto odvetvia.

2. Popis eurépskeho drevospracujiiceho odvetvia. Vyzvy a prileZitosti. Mozny vplyv legislativy EU na
konkurencieschopnost odvetvia

2.1.  Rocny obrat eurépskeho drevospracujiiceho priemyslu je priblizne 122 milidrd EUR, pricom vyrobnd hodnota,
ktorti samotné odvetvia vyprodukuje, je viac ako 115 milidrd EUR. Podla tidajov Eurostatu drevospracujici priemysel
v roku 2012 tvorilo viac ako 311 000 spoloc¢nosti. Priblizne 126 000 spolo¢nosti aktivne posobilo aj v oblasti vyroby
ndbytku. V rdmci samotného drevospracujiiceho priemyslu posobi zhruba 40 000 spolo¢nosti v piliarskom priemysle,
pricom v ostatnych pododvetviach zameranych na vyrobu produktov drevospracujiceho priemyslu je to priblizne 145 000
spolo¢nosti. Napriek urcitému zlepeniu tieto tdaje neodzrkadluji aktudlnu situdciu, kedze v zédvislosti od sposobu
vypracovania sprav jednotlivych ¢lenskych $titov sa malé podniky nie vzdy zohladiujt v tychto spravach. V odvetvi vyroby
nabytku a konstrukénych prvkov posobi vela malych spolo¢nosti. Preto sa redlny pocet firiem odhaduje na viac ako
375 000.

2.2. Vroku 2012 bol v celej EU zaznamenany vyrazny pokles poctu pracovnych miest v drevospracujicom odveti.
Priemerny pokles bol 4,4 %, tieto daje sa vSak pohybovah od -3,2% v Nemecku az po —13,7 % v Spanielsku. Najvacsi
ndrast poctu pracovnych miest bol zaznamenany v Chorvdtsku a Ddnsku, pricom k najvacsiemu poklesu v roku 2012
doslo v Spanielsku (-13,7 %), na Cypre (-13,1 %) a na Slovensku (-11,5 %).

Eurépske a vnttrostitne politiky maji velky vplyv na konkurenc1eschopnost drevospracujiiceho odvetvia. Ako sa
zdoraznuje v sprave o konkurenc1eschopnost1 EU za rok 2014, vyroba, praca a naklady na suroviny st v Eurépe ovela
vyssie ako v inych regiénoch, ¢o vyvolava vysoké riziko presunu vyroby v mnohych oblastiach tohto odvetvia. Eur6pa by
preto mala Ziadat, aby produkty vstupujtice na trh EU spliali rovnaké socidlne, environmentélne a bezpecnostné normy ako
produkty vyrobené v Eur6pe. EHSV okrem toho zdoraziiuje skutocnost, ze eurépske drevospracujiice odvetvie nadalej celf
vyraznému ndrastu vyrobnych ndkladov, najmé pokial ide o Zivice a energiu. Naklady na energiu st v Eurdpe trojndsobne
vyssie ako v USA.

2.3.  Rozvoj obnovitelnych zdrojov energie a stvisiace dotdcie sposobujt, Ze sa obmedzuje dostupnost drevnych surovin
a zvysuje sa ich cena. Odhaduje sa, Ze v roku 2012 bolo 15 % zo 182 miliénov m’ celkového mnozstva vytazeného dreva
v regiéne EHK pouzité ako pahvove drevo. Z najnovsieho spolo¢ného prieskumu EHK a FAO o energii z dreva z roku 2011
(Joint Wood Energy Enquiry — JWEE, 2011) vyplyva, Ze energia z dreva je hlavnou zlozkou energie z obnovitelnych zdrojov
a predstavuje 38,4 % z celkového objemu energie z obnovitelnych zdrojov. Z najnovsej eurdpskej stidie o dodavkach
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drevnej suroviny a o dopyte v drevospracujiicom priemysle v EU, ktort si Eurépska komisia objednala u spolocnosti
Indufor (*), vyplyva, Ze ak by sa mali splnit ciele tykajtice sa obnovitelnych zdrojov energie stanovené do roku 2020, objem
dreva vyuzwaneho v EU na energetické tcely by musel zodpovedat dnesnému celovému objemu vytazeného dreva.
V porovnani s poziadavkami, ktoré predpokladaji ¢lenské $tity EU vo svojich narodnych akcnych planoch tykajacich sa
energie z obnovitelnych zdrojov, bude do roku 2016 k dispozicii o 63 miliénov m’ menej dreva.

2.4, So zretelom na nové eurdpske ozndmenie o energetickom a klimatickom rdmci do roku 2030 a poziadavku zvysit
podiel energie z obnovitelnych zdrojov na aspofi 27 % do roku 2030 sa EHSV domnieva, ze je dolezité zvazit rozne
sposoby, ako zlepsit mobiliziciu dreva v EU, napr. zohladnenim odporticani uvedenych v publikicii Usmernenia
o osved¢enych postupoch pre udrzate[né Vyuz1var11e dreva v EU (Good practice guidance on the sustainable mobilisation of wood
in Europe), ktord vysla v roku 2010, a urcit rieSenia, ktoré zabrdnia akémukolvek naruseniu hospodarskej sitaze medzi
roznymi uzivatelmi zdrojov biomasy.

2.5.  EHSV v tejto stvislosti vyzyva clenské Staty, aby predtym, ako za¢nd realizovat opatrenia na podporu vyuzivania
obnovitelnych zdrojov energie, preskiimali objem drevnatej biomasy v krajine alebo regione, ktord je jednoznacne
k dispozicii na energetické ticely, a objem, ktory sa uz v drevospracujiicom priemysle vyuziva ako surovina.

2.6.  EHSV okrem toho vyjadruje polutovanie nad tym, Ze vo viacerych ¢lenskych stitoch nadalej platia ustanovenia
obmedzujiice pouzZivanie dreva vo viacposchodovych budovéch, ako aj diskrimina¢né protipoZziarne ustanovenia, ktoré st
v mnohych krajindch hlavnou prekdzkou pri vyuzivani dreva v budovéch. Boli prijaté eur6pske normy v oblasti poZiarnej
ochrany v budovich, protipoziarna ochrana vsak nadalej patri do pravomoci Elensk)'lch Statov. Tieto ustanovenia by sa mali
okamzite zrusit, pretoze sd jasnou prekdzkou braniacou fungovaniu trhu a $ireniu produktov z dreva v stavebnom
sektore (*).

2.7.  EHSV lutuje, Ze eurépske odvetvie vyroby drevenych dosiek a piliarske odvetvie boli vynaté zo zoznamu odvetvi,
ktoré st zranitelné z dovodu tniku uhlika. V dosledku vynatia tychto odvetvi zo zoznamu sa pravdepodobne zintenzivni
prebleha lci presun uvedenych vyrobnych odvetvi do krajin mimo EU. Zachovanie obidvoch tychto odvetvi na zozname
md zdsadny vyznam, pokial ide o obmedzenie negativneho w¢inku konkurenéného tlaku, ktory vplyva na vietky
spolo¢nosti v dosledku masivneho rastu cien dreva, ktory sposobila hospodarska sitaz s odvetvim energie vyrdbanej
z biomasy. Len v samotnom eurdpskom odvetvi vyroby drevenych dos1ek ukonilo v rokoch 2008 az 2013 ¢innost 51
podnikov, ¢o malo za nasledok stratu kapacity vycislend na 10 386 m’. Niektoré z tychto uzatvorenych prevadzok boli
rozmontované a opitovne zmontované za hranicami Eurdpskej tinie. Zachovanie vyrobnych odvetvi v Eurdpskej tinii musi
byt prioritou pre vietkych vedtcich politickych predstavitelov a najmd pre Eurépsku komisiu. Z toho dévodu naliehavo
ziadame prislusné generdlne riaditelstva Eurdpskej komisie, aby prijali opatrenia, ktorych cielom bude zarucit
konkurencieschopnost eurépskych priemyselnych odvetvi a zabranit presunom vyroby.

2.8. Utinnym opatrenim na zarulenie konkurencieschopnosti eurépskych priemyselnych odvetvi a zabrdnenie
presunom vyroby by mohla byt napriklad nova energeticko-uhlikova dan, ktord by zastavila diskrimindciu eurépskych
vyrobcov.

() Indufor je nezdvisld medzindrodnd konzultacnd skupina s pobockami vo Finsku a na Novom Zélande. Poskytuje poradenské sluzby
pre zdkaznikov zo sikromnej aj verejnej sféry. Ich pristup zahfna vietky aspekty udrzatelného rozvoja (hospodarsky, socidlny
a environmentdlny). Ich ¢innost sa zameriava na udrzatelné lesné hospoddrstvo, investicie zamerané na lesné oblasti a vysddzanie
lesov, zhodnocovanie lesov a ndlezitd starostlivost, drevny priemysel a priemysel tykajici sa spracovania drevného vldkna,
bioprodukty, hodnotenie zdrojov a mapovanie, zmenu klimy a sluzby v oblasti ekosystémov v lesnych oblastiach, politiku v oblasti
lesného hospodarstva a strategické $tadie, ako aj udrzatelnost a poradenstvo v oblasti rozvoja spojené s udrzatelnym lesnym
hospoddrstvom a vyuzivanim pody.

(%  Vnitrostitne normy v oblasti stavebnictva majii v mnohych krajinich tendenciu obmedzit vyuZivanie drevenych nosnych
konstrukénych prvkov pri stavbe viacposchodovych budov. Dovodom, preco mnohé krajiny upustaji od vyuzivania horlavych
materidlov, je neistota sdvisiaca s poziarmi v budovdch. Rozsiahly vyskum a vyvoj vSak ukazali, Ze je vhodnejsie uprednostnit
ustanovenia v oblasti stavebnictva, ktoré st z hladiska materidlov neutrdlne, a v poslednych viac ako desiatich rokoch sa v mnohych
krajindch bezne pouzivaji funkéne vymedzené ustanovenia. Drevo je horlavé, avsak tento proces je pod kontrolou, takze je mozné
odhadntt, akd velkd cast profilu zostane nedotknutd po hodine horenia. Stavebné drevo je velmi ohriovzdorné. Ak hori, vytvdra sa
na fiom vrstva dreveného uhlia, ktord poméha zachovat silu a truktdru dreva v jeho vnitri a znizuje tak riziko Gplného zritenia.
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3. V rdmci boja proti zmene klimy rozsirit vyrobu produktov z dreva s cielom zniZit objem emisii CO,.

3.1.  Globdlne oteplovanie je mimoriadne délezitou politickou otdzkou. Ma totiz zdsadny vplyv na ludské zdravie
a prirodné zdroje. Volba materidlov, ktoré pouzivame, moze mat mimoriadne velky vplyv na emisie oxidu uhlicitého, ktoré
st jednou z hlavnych pri¢in globalneho oteplovania. ,Zelené afalebo ,ekologické“ vyrobky ziskavaji u vyrobcov
a spotrebitelov Coraz $irsiu odozvu. Zdroven sa formuluji vnutrostitne a eurépske politiky na podporu tychto vyrobkov.
EHSV sa domnieva, Ze hodnotenia zivotného cyklu (°) st pre buddcnost vhodnym néstrojom ekologického riadenia.

3.2.  Eurdpa moze radikdlne znizit emisie CO, zvySenim zdchytu uhlika vo svojich lesoch (optimalizaciou ich riadenia)
a intenzivnej$im vyuzivanim udrzZatelnych produktov z dreva. Je vedecky preukdzané, ze vyuzivanie produktov z dreva
v stavebnictve a v kazdodennom Zivote ma pozitivny ac¢inok na klimu. MnoZzstvo uhlika zachyteného v stromoch
a stvisiacich produktoch z dreva zdvisi od druhu stromov, podmienok rastu (prostredie), veku stromu a hustoty stromov
v okoli. Preukdzalo sa vsak, Ze nahradenim jedného kubického metra stavebného materidlu drevom je mozné dosiahnut
znaént Gsporu CO, v priemere od 0,75 do 1 t. V 1 m’ dreva sa navyse ulozi 0,9 t CO,.

3.3.  V stadii, ktord bola neddvno vypracovand pod vedenim Univerzity v Yale s ndzvom Uhlik, fosilne palivd
a zmiernovanie straty biodiverzity prostrednictvom dreva a lesov (Carbon, fossil fuel and biodiversity mitigation with wood and
forests) (°) sa zistilo, Ze vyuzivanie vicsieho mnoZstva dreva v stavebnictve a pri konstrukcii mostov by v zdsadnej miere
prispelo k celkovému zniZeniu emisii oxidu uhli¢itého a spotreby fosilnych paliv. Vyskumni pracovnici zistili, Ze zvy3enie
vyuzivania produktov z dreva na ekvivalent 34 % by malo rozsiahle pozitivne t¢inky. Ukladanim CO, v celuléze a lignine
produktov z dreva by bolo mozné dosiahnut celosvetové zniZzenie emisii CO, o 14 % az 31 %.

3.4, EHSV vyzyva Eurépsku komisiu, aby podporila ¢lenské $taty a odvetvie eurépskeho lesného hospoddrstva pri
stanoveni a realizdcii opatreni a, podla moznosti, stimulov pre vyuZivanie produktov z vytazeného dreva s dlhym Zivotnym
cyklom (). Cim dlhsie sa drevo pouziva a opakovane vyuziva, tym dlhsie je v fiom uloZeny oxid uhlicity. Odpad
z dreveného materidlu (v tizkom zmysle slova) sa moze minimalizovat najmé preto, ze vietky Casti dreva sa mozu pouzit
a opakovane vyuzit a nakoniec je mozné ho vzdy spilit, aby sa z neho opatovne ziskala energia (¥). Ak chce Eurépa ticinne
riesit vyzvy spojené so zmenou klimy, ¢lenské stity a eurdpske institicie by mali povzbudzovat vyuZzivanie produktov
z dreva a vytvorit priaznivé politické podmienky, v rdmci ktorych sa bude maximalizovat Zivotny cyklus dreva.

4. Drevo v stavebnictve

4.1.  Vystavba a prevadzkovanie budov majii znaéné environmentalne vyhody. Na budovy celkovo pripadd 20 % v3etkej
spotreby vody, 25 — 40 % spotreby energie a 30 — 40 % emisii sklenikovych plynov. Vyber produktov pouzivanych na
vystavbu alebo renovdciu ma zavazny vplyv na Zivotné prostredie. EHSV preto uzndva, Ze drevo zohrdva dolezitd tlohu
v rozvoji udrzatelnych a ekologickych budov. MoZnosti vyuzitia dreva v stavebnictve nie st v plnej miere vyuzité, co mé
vplyv na konkurencieschopnost drevospracujiceho priemyslu. EHSV by cheel preskiimat moznosti, ako by sa dala tato
situdcia zlepsit, bez toho aby to malo nepriaznivé G¢inky na ostatné materidly.

()  Hodnotenie Zivotného cyklu je ndstrojom na zistovanie tnikov do Zivotného prostredia a postdenie stvisiacich Gcinkov
sposobenych urcitym postupom, vyrobkom alebo ¢innostou. Toto hodnotenie je taktiez uZitoné pre priemysel pri hladani
praktickych a uZzivatel'sky priaznivych modelov rozhodovania v oblasti vyvoja ekologickych vyrobkov.

(®)  Journal of Sustainable Forestry 33:s. 248 — 275, 2014.

() Vrozhodnuti Eurépskeho parlamentu a Rady COM(2012) 93 final o pravidlich zapocitavania pre emisie a zichyty sklenikovych
plynov vyplyvajice z ¢innosti savisiacich s vyuZivanim pody, so zmenami vo vyuZivani pody a s lesnym hospodarstvom
a o informdcidch tykajicich sa opatreni stvisiacich s tymito ¢innostami sa uzndva, Ze posilnenim udrzatelného vyuzivania
produktov z vytazeného dreva sa moZu v zdsadnej miere obmedzit emisie sklenikovych plynov a podporit ich pohlcovanie
z atmosféry

() Udaje zhromazdené v neddvnej talianskej stadii , Analysis of the Life Cycle Assessment (LCA) and comparison between the use of post-
consumer wood for the production of chipboard wood panels and for renewable energy use“(Analyza hodnotenia Zivotného cyklu a porovnanie
medzi vyuZivanim recyklovaného dreva na vyrobu drevotrieskovyich dosiek a na vyuzivanie energie z obnovitelnych zdrojov), poukdzali na to, ze
so zretelom na zmenu klimy je pouzivanie recyklovanej drevnej suroviny v podnikoch vyrédbajticich drevené panely vyhodnejsie ako
spalovanie v elektrdrni na biomasu. Tato Stiidia bola realizovand pod vedenim talianskeho vyskumného dstavu eAmbiente, ¢/
o Parco Scientifico Tecnologico VEGA. Sttidia bola prezentovand pocas verejnej diskusie EHSV o prinose drevospracujiceho
odvetvia k uhlikovej rovnovihe, ktord sa uskutocnila 19. septembra 2014 v Mestre (Taliansko).
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4.2, Drevo sa uz dlho uznéva ako ekologicky material pre sirokt $kdlu produktov. Stddie v oblasti hodnotenia Zivotného
cyklu na celom svete preukazali, Ze produkty z dreva pondkaji velké environmentélne vyhody. Drevo je jednym z méla
stopercentne obnovitelnych stavebnych materidlov, v ktorom sa ukladd CO, a vdaka vzduchovym komordm v bunkovej
Struktdre je prirodzenym izolaénym materidlom. Je to bezpecny, pevny a spolahlivy materidl, a to nielen v tazkych
stresovych podmienkach, ako pri hurikdnoch a zemetraseniach, ale aj v pripade poziarov.

4.3, Moznosti zaobchddzania so stavebnym materidlom po ukonceni Zivotnosti zahffiaji opakované vyuzitie, recykldciu
a spitné vyuzitie. Sticasnd situdcia je charakteristickd tym, Ze zna¢né mnozstvo stavebného odpadu nadalej konéi na
skladkach, ¢im sa zvysuje zataz stvisiaca so skladkou materidlov a jej prevddzkou. Materidly ako drevo sa moZu priamo
recyklovat do rovnakého produktu na opakované vyuzitie alebo sa mozu pretransformovat na iné vyuzitelné produkty.
EHSV zdoraziuje, Ze recyklacia si vyzaduje nové opakované spracovanie, ktoré je vacsinou ekonomicky realizovatelné len
vtedy, ak sa efektivny zber realizuje v blizkosti zdroja materidlu. EHSV preto vyzyva Eurépsku komisiu a prislusné
zainteresované strany, aby zhromazdili vietky osved¢ené postupy uplatiiované na vnutro$tatnej tirovni s cielom vypracovat
usmernenia a odportcania pre zber dreveného odpadu a navrhndf rieSenia pre zaobchddzanie s recyklovanym drevom.
ZniZenim objemu stavebného a demola¢ného materidlu a jeho recyklaciou sa taktiez mozu znizit celkové stavebné naklady
a ndklady na likviddciu.

4.4, Stavebny priemysel je najvacsim vyuzivatelom produktov z dreva. Vo Finsku napr. 70 — 80 % finskych produktov
z dreva nachddza konecné vyuzitie v stavebnictve. Stavba s vyuzitim drevenych nosnych prvkov sa v poslednych rokoch
rozsirila vo viacerjch eurépskych krajindch, najma viak v Spojenom kralovstve, Irsku a vo Franctizsku. EHSV viak uzndva,
Ze vyuZivanie dreva moze prispiet k rozvoju ekologického hospodarstva, a preto by sa malo rozsirit.

4.5.  EHSV uzndva, Ze vyhody vyuZivania dreva v stavebnictve st pomerne malo zname. Netyka sa to len architektov, ale
aj koncovych uzivatelov, ktori ¢asto vedia len velmi mdlo a vlastnostiach dreva. Tieto nedostato¢né vedomosti maju ¢asto
za nasledok, Ze drevo sa vyuziva len v obmedzenej miere, o ndsledne sposobuje problémy, ktoré negativne ovplyviiuja
vnimanie tohto materidlu. Okrem toho, nedostatok kvalifikovanych pracovnikov v oblasti vystavby domov s drevenymi
nosnymi prvkami staZzuje rozvoj tejto stavebnej metdédy v mnohych eurdpskych krajinach.

4.6. EHSV vyzyva zastupcov eurdpskeho drevospracujiceho priemyslu a prislusnych socidlnych partnerov, aby
vypracovali koordinované informac¢né kampane s cielom zatraktivnit imidZ tohto odvetvia. Mladi Tudia by mali byt veden{
k tomu, aby si zvolili programy vzdeldvania a odbornej pripravy, ktoré ich dokladne pripravia na profesijné uplatnenie
v drevospracujiicom priemysle.

5. Socidlne aspekty spojené s rozsirenym vyuZivanim materidlov z dreva a posiliiovanim dlohy drevospracu-
jiceho priemyslu v ekonomike (°).

strojmi a zdkladné pracovné tkony v priebehu niekolkych mesiacov. Aby sa vSak stali odbornymi pracovnikmi v tomto
odveti, na to potrebuji Casto dva alebo aj viac rokov. Zamestnanost sa vytvdra aj tym, Ze sa pracovnikom poskytuje
odbornd priprava a vzdeldvanie prispdsobené potrebdm a poziadavkdm pracovného trhu. EHSV okrem toho pripomina, ze
programy pre vyskum a inovaciu podporia vznik pracovnych miest a ozivia rast v celej EU. Z tohto dovodu vyzjva
drevospracujlice odvetvie, aby vyuzivalo moznosti, ktoré pontka iniciativa Horizont 2020.

5.2.  Clenské staty by mali ambiciézne implementovat neddvne oznimenie EK o efektivnom vyuzivani zdrojov v sektore
stavebnictva s cielom zaistit investicie do renovacie budov a vytvorit pracovné miesta.

() EHSV sa domnieva, Ze socidlne aspekty a pripomienky, ktoré sa uvadzaja v stanovisku vyboru s nazvom ,PrileZitosti a vyzvy pre
konkurencieschopnejsi eurdpsky drevospracujiici a ndbytkdrsky priemysel®, sti nadalej platné.
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5.3.  EHSV uzndva, 7e hluk na verejnych miestach zdvaznym sposobom vplyva na Iudské zdravie (*°). Drevo nie je len
vyznamnym ekologickym materidlom, ale keby sa pouzilo ako izola¢ny materidl, mohlo by mat aj viaceré socidlne
a zdravotné prinosy. Drevo mozZe teda zohravat zasadnt dlohu v oblasti zvukovej izoldcie a ako absorpény materidl. Drevo
md schopnost zvukovo izolovat miestnosti od vonkajsieho hluku a znizovat dobu trvania dozvuku. EHSV vyzyva Eurépsku
komisiu, aby zaviedla normu, ktord bude riadne zohladiovat akustické vlastnosti uzavretych priestorov. Vzhladom na to,
ze drevo moze vydavat zvuk (pri priamych Gderoch) a moze zosilinovat alebo pohlcovat zvukové viny vychadzajice z inych
telies, mali by sa preskiimat mozZnosti spojené s vyuzivanim dreva. Drevo md taktiez vedecky potvrdeny pozitivny vplyv na
subjektivnu kvalitu vzduchu v interiéri.

5.4.  Na vnutrostitnej Grovni existuje viacero iniciativ na $irenie osvety medzi [udmi o tom, aké sti moZnosti pouzivania
dreva ako ekologického materidlu, no skutocnd koordindcia chyba. Rastiica spotreba vyrobkov z dreva je jednoznacne
spojend s informaénymi kampatiami, ktoré by sa mali realizovat na vnitrostitnej trovni. Hlavnym cielom osvetovych
kampani o dreve je vyvolat pozitivny pristup — technicky a kultiirny — k pouZivaniu dreva.

5.5. Ako zaujlmavy prfklad osvedcenych postupov by chcel EHSV pripomendt iniciativu s ndzvom ,WOODDAYS". Toto
podu]atle( ") bolo otvorené 21. marca 2014 v Mildne. I5lo o 10-diiovy program zamerany na rast miest a 1ntehgentne
rozsirenie vyuzivania dreva v mestdch efektivne vyuzivajiice zdroje. Podujatie bolo organizované s cielom uviest drevo ako
stavebny materidl s doteraz nedocenenym potencidlom do prostredia, kde budt drevostavby zohravat v budiicnosti hlavna
tlohu — do centra nasich miest. Toto podujatie sa zopakuje aj v inych eurdpskych mestich, a to v Bratislave, Lublane
a Bruseli.

5.6.  EHSV by chcel poukdzat na to, ze hlavné programy ekologickej vystavby do urcitej miery odlisne riesia otdzku
vyuzivania produktov z dreva. Kym niektoré sa zameriavaji viac na vykonnost neZ na pouzity materidl, iné programy
spéjaju s drevom ako akceptovatel nym materidlom ,obmedzenia“ (bez toho, aby takéto ,poziadavky” uplatiiovali aj na iné
stavebné vyrobky). Rozs1ahle)51e vyuzivanie dreva by tiez malo mnohé pozmvne ucmky na hospodarstvo EU. EHSV
ndsledne odporica stanovit podla vzoru Francizska zdvizné ciele v oblasti vyuZivania dreva v stavebnictve.

6. Mobilizicia v zdujme vyuZivania dreva

6.1.  Rozsiahlejsie vyuzivanie dreva v stavebnictve a v kazdodennom Zivote si vyZaduje rieSenia a opatrenia s cielom
podporit mobiliziciu v zdujme jeho vyuZivania (vritane rieSeni vytvorenych na zhodnocovanie vicSicho objemu dreva,
produktov z dreva a reziduf z priemyselného a spotrebitel'ského odpadu na opitovné poutitie a recyklaciu) a predizit
zivotny cyklus drevenych vyrobkov.

6.2.  Z hladiska udrzania konkurencieschopného odvetvia vyrobkov z dreva maji zdsadny vyznam udrzatelné a trvalé
dodévky drevnej suroviny. Je potrebné starostlivo prestudovat a v pripade potreby uplatnit odporicania publikdcie
Usmernenia o osvedCenych postupoch pre udrzatelné vyuzivanie dreva v Eurdpe (2010) (Good practice guidance on the
sustainable mobilisation of wood in Europe (2010)).

6.3.  Vuplynulych rokoch sa doddvky dreva dostali pod silny tlak, predovietkym v dosledku eur6pskych a vnitrostatnych
opatreni na podporu vyuzivania obnovitelnych zdrojov energie, ktoré viedli ¢iastocne k spalovaniu dreva. EHSV poukazuje
na to, Ze je dolezité, aby sa palety a zhodnotené recyklované drevo vynali z definicie tercidrnej biomasy. Takéto materidly st
hlavnou vstupnou surovinou pre niektoré typy produktov vyrdbanych producentmi drevenych panelov a v niektorych
pripadoch mozu predstavovat az 95 % drevného zakladu (*).

(*%  ,Ucinky hluku na zdravie st zdravotné dosledky zvysenej Grovne zvuku. Vyssia miera hluku na pracovisku alebo inde moze
sposobit poruchy sluchu, vysoky krvny tlak, ischemickd chorobu srdca, podrdzdenost a poruchy spanku. Vystaveniu hluku sa
pripisuji zmeny v imunitnom systéme a vrodené poruchy. (Pozri Passchier-Vermeer W, Passchier WF (2000): Noise exposure and public
health. Environ. Health Perspect. 108 Suppl 1: 123-31. doi:10.2307/3454637. JSTOR 3454637. PMC 1637786. PMID 10698728.)

(") Podujatie ,WOODDAYS*“ je iniciativou proHolz Austria v spolupraci s katedrou drevostavieb Technickej univerzity v Mnichove
a s podporou Eurdpskej organizdcie piliarskeho priemyslu (European Organisation of the Sawmill Industry — EOS) a Eurdpskej
panelovej federdcie (European Panel Federation — EPF).

(**)  Talianska skupina ,Saviola“, zndma svojim sloganom ,Pomézte nim zachranit stromy*, je poprednym spracovatelom dreveného
odpadu vo svete, pricom jej recyklaénd kapacita je 1,5 miliéna ton recyklovaného dreva ro¢ne. Ich filozofia vyroby je zaloZend na
zhodnocovani a opdtovnom vyuzivani sekunddrnych surovin, ktoré sa daji pomocou hospodéarsky a ekologicky udrzatelného
procesu obnovit a ndsledne vyuzit bez toho, aby bolo potrebné stinat dalsie stromy. Skupina sa zameriava na ziskavanie tychto
druhov dreva: palety, debny na ovocie, prepravky.
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6.4.  EHSV by chcel na tomto mieste vyzdvihniit, ze zdsada ,kaskadovitého vyuzitia“ (vyuzitie, opakované vyuzitie,
recykldcia, energetické zhodnocovanie) — ak bude hospodarsky a technicky uskuto¢nitelnd v sdlade s konkrétnymi
osobitostami krajiny a regionu — bude predstavovat optimalny sposob, ako maximalizovat pouZivanie dreva ako prirodnej
suroviny pri efektivnom vyuzivani zdrojov. EHSV je v8ak proti zavedeniu prdvne zdviznych pravidiel a podporuje otvoreny,
trhovo orientovany pristup a slobodu dcastnikov trhu. Uplatiovat pri pouzivani dreva pristup ,kaskddovitého vyuzitia“
neznamend len to, Ze sa zabezpe¢i optimalne ekonomické vyuzivanie suroviny, ale s s tym spojené aj vyznamné prinosy
z hladiska klimy, a to vdaka nepretrzitému ukladaniu uhlika a substitu¢nému G¢inku pred tym, nez sa pouzije ako zdroj
energie.

V Bruseli 10. decembra 2014
Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Henri MALOSSE
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PRILOHA

k stanovisku CCMI

Nasledujici text stanoviska CCMI bol poradnym vyborom pre priemyselné zmeny zamietnuty v prospech pozmerovacieho
ndvrhu, ale ziskal viac ako $tvrtinu hlasov.

Bod 6.4

6.4.  EHSV by chcel na tomto mieste vyzdvihniit, Ze zdsada ,kaskadovitého vyuzitia“ (vyuzitie, opakované vyuzitie,
recykldcia, energetické zhodnocovanie) — ak bude hospodarsky a technicky uskutocnitelnd v silade s konkrétnymi
regiondlnymi osobitostami — bude predstavovat optimdlny spdsob, ako maximalizovat pouZzivanie dreva ako prirodnej
suroviny pri efektivnom vyuzivani zdrojov. Vyhovujici dreveny sortiment by sa mal pouzivat skor fyzicky, nez aby slazil
ako palivo. Uplatiiovat pri pouzivani dreva pristup ,kaskadovitého vyuzitia“ neznamend len to, Ze sa zabezpedi optimélne
ekonomické vyuzivanie suroviny, ale si s tym spojené aj vyznamné prinosy z hladiska klimy, a to vdaka nepretrzitému
ukladaniu uhlika a substitu¢nému ucinku predtym, nez sa pouzije ako zdroj energie.
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,,Eurépsky film v digitilnej ére“
(stanovisko z vlastnej iniciativy)

(2015/C 230/07)

Spravodajkyiia: Anna Maria DARMANIN

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor sa 6. novembra 2014 rozhodol vypracovat podla ¢lanku 29 ods. 2
rokovacieho poriadku stanovisko z vlastnej iniciativy na tému

Eurdpsky film v digitdlnej ére.

Odbornd sekcia pre dopravu, energetiku, infrastruktiru a informaént spolo¢nost poverend vypracovanim
ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 11. novembra 2014.

Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 503. plendrnom zasadnuti 10. a 11. decembra 2014
(schodza z 10. decembra) prijal 190 hlasmi za, pricom 9 ¢lenov hlasovalo proti a 1 sa hlasovania zdrzal,
nasledujtice stanovisko:

1. Odpordcania

1.1.  EHSV vita ozndmenie Komisie na tému ,Eurdpsky film v digitdlnej ére — Prepojenie kultirnej rozmanitosti
a konkurencieschopnosti“ [COM(2014) 272 final], ktoré spravne vyzdvihuje niektoré body do diskusie a k ivahdm o tomto
velmi dolezitom sektore v Eurdpe.

1.2, EHSV =zdoraziuje, Ze je potrebné zaistit spravnu rovnovdhu medzi hodnotou audiovizudlneho sektora
v podnikatelskom a obchodnom zmysle a jeho hodnotou pre Eurépu z hladiska kultirneho dedicstva. Tieto dva aspekty
st vo svojej podstate neoddelitelné.

1.3.  Je najvyssi cas otvorene diskutovat o jednom alebo viacerych novych a inovativnych modeloch podnikania pre toto
odvetvie s cieflom vyuzit prilezitosti pontikané v digitilnom svete. EHSV preto povzbudzuje odvetvie, Komisiu a vlady
¢lenskych statov k tomu, aby otvorene a ochotne diskutovali o takychto modeloch podnikania a podporovali ich.

1.4.  Je nutné zaoberat sa otdzkou financovania a usilovat sa o konkurencieschopnost, aviak nie na tkor kultirneho
rozmeru eurdpskej kinematografie. Financovanie je v prvom rade tilohou ¢lenskych $tdtov. Netreba sa viak vyhybat diskusii
o metodikdch na zaistenie maximdlneho vyuzitia financovania a alternativnych metédach financovania. Zahfna to verejné
financovanie s cielom prildkat stikromné financovanie, raciondlnejsie vyuzivanie verejnych zdrojov a vzdjomného
doplnania financovania zo zdrojov EU a zdrojov clenskych stitov a sikromné financovanie novymi aktérmi ako st
poskytovatelia internetu a telekomunika¢né spolo¢nosti.

1.5.  Hlavnou prioritou planu pre tento sektor by malo byt aj posilnenie tvorivého prostredia. Ozndmenie Komisie by sa
malo zaoberat takymto pristupom a malo by pokryvat vzdeldvanie, pracovné podmienky v tomto sektore, rozvoj tvorivych
talentov, tvorivy prejav, vytvdranie pridanej hodnoty, eurdpsku filmovi gramotnost a jazyk.

1.6.  EHSV podporuje myslienku, ze divaci by mali byt stredobodom diskusii o audiovizudlnom sektore, kedZe st nielen
prijemcami, ale Casto aj tvorcami trendov, a teda hybnou silou rozvoja.

s

1.7.  EHSV sa domnieva, Ze by sa mal kldst va¢si doraz na zhromazdovanie Gidajov na eurdpskej trovni, ktorého cielom
je lepsie pochopenie tohto odvetvia.

1.8.  EHSV chce zdoraznit, Ze ozndmenie Komisie by ako na jednu z vyziev malo tiez poukdzat na sticasny stav, pokial
ide o pracovné podmienky v tomto odvetvi, a to pracovnikov, samostatne zarobkovo ¢innych osob, aj malych a strednych
podnikov, z ktorych mnohi momentélne celia neistym pracovnym podmienkam, ¢iastocne v dosledku Specifickej povahy
samotného odvetvia, ale aj v dosledku chybajiicej konkurencieschopnosti, pri¢om je snaha usetrit na odmene za précu.
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1.9.  EHSV povazuje filmovt gramotnost za dolezity aspekt, ktory ma viac Eurépanov nabadat k tomu, aby vyhladavali
a ocettovali eurdpske filmy. Odporica preto, aby sa podporou filmovej gramotnosti zaoberala tak Eurdpska tinia, ako aj
Clenské staty.

1.10.  EHSV sa nazddva, Ze vacSie Gsilie by sa malo vyvindt aj v oblasti dostupnosti. Vyskum a inovdcie by sa teda mali
zamerat na prekondvanie prekdzok, ako st jazyk a postihnutie.

1.11.  Eurdpske filmové féorum navrhované Eurdpskou komisiou by malo zahfiiat vsetky zainteresované strany
v audiovizudlnom sektore a byt dolezitou platformou na stretdvanie vietkych aktérov v audiovizudlnom sektore, ktori maji
riesit klticové problémy odvetvia. EHSV podporuje vytvorenie tohto dlho ocakdvaného féra a zdéraziuje, Ze je rozhodujtice
rovnako zapojit vietky zainteresované subjekty v tomto sektore, to znamend aj mensie subjekty a zastupcov spotrebitelov
a zamestnancov.

1.12.  Férum by sa malo zameriavat na kIticové vyzvy a prilezitosti v digitdlnej ére a transformovat politiku a stratégiu
na konkrétne opatrenia v sektore.

1.13.  EHSV okrem toho zdorazfiuje, Ze hoci sa digitdlny svet rychlo ment a pre filmovy sektor moze byt vyzvou, tomuto
odvetviu pondka aj mnozstvo prileZitosti (vrdtane moznosti satelitnej komunikdcie v stlade s plainmi EU na rok 2020).

2. Zhrnutie ozndmenia Komisie

2.1.  Filmové odvetvie v Eurdpe, ktoré je jednym z ndstrojov nasej kultdrnej diverzity, je mimoriadne $pecifické a velmi
tvorivé. Je velkym prinosom k celému kultirnemu dedi¢stvu v Eurdpe, no napriek tomu celi znaénym hrozbdm
vyplyvajicim z viacerych problémov.

2.2, Komisia vypracovala v minulosti viacero smernic tykajicich sa $pecifickych aspektov filmového odvetvia, ako je
dusevné vlastnictvo. Toto ozndmenie je v zatial prvym, ktoré sa zameriava na celé filmové odvetvie.

2.3, Vo svojom dokumente Komisia upozoriiuje na osobitosti, ktorymi sa eurdpsky filmovy sektor vyznacuje, ako je:

— eurdpske filmové publikum, pricom iba zopar eurépskych filmov sa dostane do kin alebo na televizne obrazovky v inej
krajine,

— meniace sa spotrebitelské navyky, pricom sledovanie filmov ostdva rovnaké, avsak médium sa meni, a kind st menej
navstevované a viac sa sleduju filmy v televizii alebo prostrednictvom sluzby video na poziadanie (video on demand —
VoD),

— nedostatky v pristupe k dosahovaniu celosvetového trhu, medzi ktoré patri roztriestenost financovania a obmedzené
moznosti internacionalizdcie.

2.4, Cielom dokumentu Komisie je preto identifikovat a riesit tieto vyzvy, a poskytnit tak pociatoéné vychodisko
diskusie. Medzi tieto vyzvy patri:

— financovanie,
— podnikatel'sky model v odvetvi,
— vidsia podpora tvorivého odvetvia,

— pristup k publiku.

3. VsSeobecné pripomienky

3.1.  EHSV vita iniciativu Komisie ustanovit vychodisko diskusie medzi vSetkymi zainteresovanymi stranami a inymi
aktérmi v audiovizudlnom odvetvi v Eurépe. Tento dial6g je uz ddvno velmi potrebny a nevyhnutny, a to nielen na to, aby
sa vyuzivali vyhody vyplyvajiice z meniaceho sa digitdlneho sveta a rozvijajicich sa technoldgii, ale aj na dalie posilnenie
tohto rozmanitého a komplexného odvetvia.
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3.2.  EHSV je zajedno s Komisiou, pokial ide o $pecifické vyzvy, na ktoré sa v dokumente upozoriuje. Cheel by vsak
doplnit este jednu vyzvu, ktord v dokumente chyba, a tou si momentdlne pracovné podmienky, v ktorych pracovnici,
samostatne zdrobkovo ¢inné osoby a podnikatelia v tomto odvetvi pdsobia.

3.3.  Co sa tyka oblasti zdujmu, na ktoré sa treba zamerat, EHSV sthlasi s oblastami uvedenymi v dokumente. Ako
oblasti, ktoré je nevyhnutné prediskutovat a riesit, by vSak chcel doplnit:

— vzdeldvacie prostredie, pricom by sa to neobmedzovalo vyhradne na ziskavanie podnikatelskych zruc¢nosti vo
vzdeldvacom systéme,

— pracovné podmienky a prostredie,

— vztah medzi divadlom a kinom,

— komplexnejsie ziskavanie tidajov a prezenticia osvedéenych postupov,

— vnatorny trh a vztah medzi pravami duSevného vlastnictva a autorskymi pravami v tomto odvetvi.

3.4, EHSV dalej zdoraziuje, Ze hoci sa digitdlny svet rychlo meni a povazuje sa za vyzvu pre tento sektor, pontika
filmovému odvetviu mnoZstvo prﬂe21tost1 Zahfna to aj moznost satelitnej komunikdcie v stlade s planmi satehmeJ
1r1frastruktury EU na rok 2020 a vyuZivanie satelitov na distribtciu filmov do kin flexibilnejsim, ekologicky vhodnejsim
a nékladovo G¢innejsim spdsobom.

4. Konkrétne pripomienky

Financovanie audiovizudlneho sektora

4.1.  EHSV podporuje myslienku, Ze Verejné financovanie sektora sa nemusi nevyhnutne zvySovat, ale skor by sa malo
optimalizovat, aby bolo pre toto odvetvie prinosom. Verejné financovanie je v rukdch clenskych $tdtov a financovanie zo
strany EU by malo zvysovat efektivnost miestneho financovania. Takéto verejné financovanie by sa vak malo vyuZivat na
prildkanie vacsieho objemu stikromného financovania.

4.2 Model financovania audiovizudlneho priemyslu by mal byt zaloZeny na podpore uréenej roznym druhom
produktov a na kombindcii priamych grantov a pakového financovania, aby sa sikromnym investorom ulah¢il pristup na
trh. Pakovy efekt verejného financovania zohrdva rozhodujicu dlohu pri zabezpecovani raciondlnejsicho vyuzivania
verejnych zdrojov a zameriavani tsilia na kultdrne produkty.

4.3, EHSV zdoéraznuje, Ze rovnoviha medzi zaistovanim konkurencieschopnosti a tvorivym prejavom je velmi krehka.
Verejné financovanie by preto nemalo byt urcené na dosiahnutie jedného z tychto dvoch cielov, ale malo by byt tiez

vyvazené.
4.4. K diskusnym otazkam Komisie tykajicim sa verejného financovania, by vybor chcel doplnit nasledovné:

4.4.1. na nadndrodnej Grovni je potrebné venovat osobitnti pozornost rozvoju ,eurdpskej* filmovej znacky. Narodné
znacky st dolezité a vzdy by mali byt dstrednou stcastou zdvereénych titulkov filmov, je vak potrebné dalej
rozvijat eurdpsku znacku na celosvetovom i ndrodnom poli.

4.4.2. Hlavnymi finan¢nymi ndstrojmi st systémy zdru¢nych fondov a darovych stimulov. Zaru¢né fondy, najmi ak st
v stlade s bazilejskymi poziadavkami, podporuji poskytovanie Gverov bankami, zatial ¢o dariové stimuly
podporuju kapitalové investicie, ¢i uz dplné alebo Ciastocné. Tieto financné ndstroje musia byt Struktdrované tak,
aby doplnali eurépske ndstroje, najma finanénd iniciativu Tvorivd Eurdpa, zdrucné fondy pre malé a stredné
podniky a $trukturdlne fondy EU.

4.4.3. Popri programe Tvorivd Eurépa by sa na tento sektor mali orientovat a tiez v fiom vyuzivat aj dalsie ndstroje
financovania, ako je Horizont 2020 a Erasmus+.

4.5.  Komisia vo svojom ozndmeni hovori o stikromnych investicidch ako prostriedku financovania filmového odvetvia.
EHSV odporica, aby sa na financovani tohto odvetvia podielali novi aktéri v digitdlnom sektore, ako st telekomunikaéné
spolocnosti a poskytovatelia obsahu.
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4.6.  Ojedinelé iniciativy v3ak nepostacuji. Vlady clenskych Stitov a EU musia rozvijat finanénd infrastruktdru pre
audiovizudlny priemysel s cielom implementovat a rozvijat viaceré finanéné a nefinan¢né sluzby, vratane sluzieb budovania
kapacit, zamerané na cely vyrobny retazec v odvetvi: pripravu, vyrobu a distribiciu.

Inovativne podnikatel'ské prostredie

4.7.  EHSV sa zapojil do diskusie o pravach duSevného vlastnictva, jednotnom digitilnom trhu a smernici
o audiovizudlnych medidlnych sluzbdch. Podporuje viak myslienku preskiimat netradi¢né modely podnikania, ktoré st
vzhladom na technologické zmeny v stcasnej digitdlnej ére zmysluplné. Zdoraziiuje tiez, Ze je potrebné lepsie zostladit
vietky jestvujiice politiky tykajice sa tohto odvetvia.

4.8.  Je potrebné preskiimat nové modely podnikania a podporovat odhodlanie prijimat odvdzne rozhodnutia. EHSV
viak zdorazuje, Ze na dosiahnutie tohto ciela je nevyhnutnd otvorend a komplexnd tcast vietkych zainteresovanych stran
na diskusidch o zmene modelov podnikania. Hybnou silou takejto diskusie by navyse malo byt odvetvie samotné.

4.9.  EHSV je presvedceny, Ze tento aspekt ma rozhodujici vyznam pre Gspech filmového odvetvia a preto vyzyva
zainteresované strany, aby boli takymto novym modelom podnikania otvorené, a to nielen aby mohli plne vyuzivat vyhody,
ktoré prindsa digitdlna éra, ale aj aby sa mohli prispésobovat rychlo sa meniacim spotrebitelskym ndvykom.

4.10.  Potrebna je kultiirna zmena v zmyslani producentov a manazérov vysielacich stanic. KedZe v budicnosti budi
diela urcené do kin a na televizne obrazovky existovat spolu s multimedidlnymi produktmi, producenti a vysielacie stanice
budti musiet vyvinit iné modely podnikania vo vztahu k inej povahe produktu. Budi musiet uvazovat nad inymi
rozpodtami a inymi stratégiami uvddzania podla povahy a obchodného potencidlu konkrétnych diel. Vlady buda zaroven
musiet prehodnotif model verejného financovania, aby zodpovedal vyrovnanejsej kombindcii zdrojov podpory.

4.11.  EHSV by neodporical obmedzit sa iba na mierne dpravy sicasnych postupov podnikania bez postdenia postupov
z tiplne iného, inovativneho uhla. Napriklad jednoducho ustanovit pruznejsie obdobia spristupiiovania nemusi nevyhnutne
priniest také podnikatel'ské rieSenie, ktoré si digitdlna éra vyzaduje.

Posilnenie tvorivého prostredia

4.12.  EHSV zastdva ndzor, Ze spoluprdca medzi filmovymi akadémiami md rozhodujici vyznam pre dalsi rozvoj tohto
sektoru. Okrem toho zdoraziiuje, Ze filmové akadémie ako stcast odvetvia by tiez mali byt zapojené do diskusii so
zainteresovanymi stranami na eurépskej drovni.

4.13. V tejto oblasti je potrebné venovat vicsiu pozornost osobitnym vyzvam, ktorym filmové akadémie celia.
Technoldgie sa menia natol’ko rychlo, Ze akadémie v mnohych pripadoch pouzivaji na vyucbu svojich studentov zastarané
technolégie. Casto teda vychovavaji odbornikov, ktorf nie sa pripraveni na technologické prostredie, s ktorym sa v tomto
odvetvi stretdvaju.

Dostupnost’ a zameranie na publikum

4.14.  EHSV podporuje myslienku, Ze publikum by tiez malo byt dstrednou hybnou silou odvetvia. Preto dalej
zdoraziiuje poziadavku riadnych tGdajov na eurdpskej drovni, ako aj tclast spotrebitelskych organizdcii na diskusidch
zainteresovanych strdn, ako je eurépske filmové forum.

Zhromazd'ovanie tidajov a analyza

Yz

4.15.  EHSV sa domnieva, Ze by sa mal klast va¢si doraz na zhromazdovanie tidajov na eurdpskej trovni, ktorého cielom
je lepsie pochopenie tohto odvetvia. Zhromazdovanie tdajov by sa nemalo zameriavat iba na publikom v tomto odvetvi,
ale tieZ na vyuzZivanie financovania na roznej drovni, konkurencieschopnost odvetvia a pracovné prostredie a podmienky.

4.16.  Uznava, Ze je potrebné vytvorit zdroj idajov na trovni ¢lenskych §tétov i EU, ktory by obsahoval tdaje vyuzivané
finan¢nymi sprostredkovatelmi na posddenie a riadenie investi¢ného rizika.
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Pracovné prostredie a pracovné podmienky

4.17.  EHSV je presvedeny, Ze pracovné podmienky a pracovné prostredie vo filmovom odvetvi st otazkou, na ktorti sa
treba zamerat a diskutovat o nej. V stcasnosti je toto odvetvie velmi rozmanité a dosledkom nedostato¢nych tdajov
o pracovnych podmienkach je nedostatok zdujmu o tdto oblast.

4.18.  Neisté pracovné miesta v tomto odvetvi sa nanestastie stavaji Coraz beznejsimi, a to Ciastoéne v dosledku
Specifickej povahy odvetvia (napr. vyroba sa realizuje v kritkom casovom obdobi), ale aj v dosledku chybajicej
konkurencieschopnosti, pricom je snaha usetrif na odmene za pracu.

4.19.  EHSV preto Ziada Eurépsku komisiu, aby tato problematiku zahrnula medzi vyzvy, na ktoré sa oznamenie

zameriava, a aby sa flou zaoberala aj v diskusidch. Zainteresované subjekty, ktoré zastupuji pracovnikov vo filmovom
priemysle, musia byt zapojené do diskusif zainteresovanych strdn a eurdpskeho filmového féra.

Eurdpske filmové forum

4.20.  EHSV podporuje iniciativu Komisie vytvorit eurépske filmové forum. Je najvyssi cas, aby sa zdstupcovia odvetvia
stretli a diskutovali o otdzkach dolezitych pre konkurencieschopnost odvetvia v dnesnej digitélnej ére.

4.21.  Vybor zdoéraziiuje, Ze je velmi dolezité rovnako zapojit vSetky zainteresované strany v tomto odvetvi. To znamend
aj mensie zainteresované subjekty, ,menej vplyvné“ skupiny a zdstupcov spotrebitelov a pracovnikov.

4.22.  Hoci digitdlna éra nezasiahla televizne odvetvie az tak silno ako filmové odvetvie, je dolezité zahrnut aj tento
sektor a diskutovat o fiom v $irSej debate, nakolko je tiez vyznamnou stcastou audiovizudlneho sektoru.

Podpora eurdpskej filmovej gramotnosti

4.23.  EHSV povazuje filmovii gramotnost za dolezity aspekt, ktory md viac Eurdépanov motivovat k tomu, aby
vyhladdvali a ocenovali eurépske filmy. Odporaca preto, aby sa podporou filmovej gramotnosti zaoberala tak Eurdpska
tnia, ako aj ¢lenské §taty. Bolo by to prinosom nielen pre samotné odvetvie, ale zdoraznil by sa tak tiez dolezity prvok
prejavu eurdpskej kultirnej diverzity. Hoci $pecificky model nduky o filmoch na skolach nemusi nutne fungovat, EHSV sa
domnieva, Ze je potrebné vytvorit pristupy a kampane zdoraziujice uspech, krdsu a umeleckost eurdpskeho filmového
sektora.

Dostupnost

4.24.  Jazyk mozno povazovat za jednu z prekdzok pre divikov v Eurdpe i zahranici. Je to fyzickd bariéra, ale zdroven aj
sacast kultirnej rozmanitosti. Film je navySe velmi silnym ndstrojom absorpcie cudzich jazykov. EHSV sa v kazdom
pripade domnieva, ze z H2020 by sa mali vyclenit zdroje aj na inovativny pristup k dabovaniu ndkladovo G¢innym
sposobom prostrednictvom $pickovych a rozvijajicich sa technoldgii.

4.25.  EHSV okrem toho rozhodne povzbudzuje audiovizudlny sektor, aby vyuzival dostupné ndstroje a zaistil, Ze
vysledky prace sektora si budd moct vychutnat aj zrakovo afalebo sluchovo obmedzeni resp. postihnuti divaci. Vyskumné
tsilie by sa okrem iného malo venovat hladaniu sposobov, ako ndkladovo zefektivnit dostupnost.

V Bruseli 10. decembra 2014

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Henri MALOSSE
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,,Obcianska spolonost
v Rusku*“

(stanovisko z vlastnej iniciativy)

(2015/C 230/08)

Spravodajkyiia: Mall HELLAM

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor sa na plendrnom zasadnuti 22. janudra 2014 rozhodol v sulade
s ¢lankom 29 ods. 2 rokovacieho poriadku vypracovat stanovisko z vlastnej iniciativy na tému:

Obcianska spolocnost v Rusku
(stanovisko z vlastnej iniciativy).

Odbornd sekcia pre vonkajsie vztahy poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci prijala
svoje stanovisko 17. novembra 2014.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 503. plendrnom zasadnuti 10. a 11. decembra 2014
(schodza z 10. decembra 2014) prijal 118 hlasmi za, pricom 6 ¢lenovia hlasovali proti a 5 ¢lenovia sa
hlasovania zdrzali, nasledujtice stanovisko:

1. VSeobecné odporiiania

1.1.  Budovanie vzdjomnej dovery, zabezpecenie volnej vymeny informdcii medzi ob¢ianskou spolo¢nostou v Rusku
av EU a ¢o najvicsia podpora ruskych nezavislych organizacii obcianskej spolocnosti st dnes dolezitejsie ako kedykolvek
predtym.

1.2. Akt1vnejs1e by sa mal podporovat rdmec pre ludské prava a zdrovenn by sa mala posxlmt demokracia a tloha
osobitného zastupcu EU pre [udské préva. Obéianska spolo¢nost a otdzky tykajtice sa fudskych prav by mali byt stcastou
kazdého bilaterdlneho a multilaterdlneho dialégu s Ruskom. Dlalog o Tudskych pravach by mal pokracovat, pricom
k diskusnému stolu by sa mali vzdy, ked je to mozné, pozyvat zdstupcovia obcianskej spolocnosti so skiisenostami
a poznatkami v prislusnej oblasti. Vysoky predstavitel Unie pre zahrani¢né veci a bezpecnostnu politiku by sa pri kazdej
navsteve Ruska mal stretniif so zdstupcami ob¢ianskej spolo¢nosti a jej organizacii.

1.3.  EU by mala koordinovane a jednotne reagovat na politické problémy a zdsahy proti mimovlddnym orgamzaaam
a médidm v Rusku. EHSV povzbudzuje EU k tomu, aby podrobne sledovala a pravidelne komentovala rozne aspekty
situdcie obcianskej spolo¢nosti v Rusku.

1.4, Nesmie sa vSak podcenit vyznam bilaterdlneho prlstupu ako prostriedku na dosiahnutie pokroku v rozhovoroch
s Ruskom. EU by si mala zachovat jednoznacny postoj voci sankcidm a zodpovednosti za zdsahy proti obcianskej
spolo¢nosti. Na posun z tohto mftveho bodu vo vztahoch medzi EU a Ruskom vsak bude potrebna velka dévka flexibility.
Bilaterdlny pristup moze byt dobrou cestou k obnove vzdjomnych vztahov.

1.5.  Vyznamnou strategickou investiciou mohlo byt vnimanie s Ipolupréce obcianskych spolo¢nosti v EU a v Rusku ako
potencidlnej sdcasti budtcej dohody o partnerstve a spoluprdci (') a ustanovenie financovania nezdvislej platformy pre
dialég obcianskych spolo¢nosti v EU a v Rusku. EU by napriek mimoriadnym politickym okolnostiam mala nadalej
uplatiiovat ,mikké* a inteligentné ndstroje moci (%) v snahe o normalizciu stavu a potlaéenie snah o (samo)izolaciu Ruska
V tejto stvislosti by sa mohli zvazit odporticania uvedené v predchddzajicich stanoviskich EHSV na tému severnej

M EU a Rusko uZ dlhsie rokujii o prijati novej dohody o partnerstve a spolupraa (DPS), ktord by ustanovila postupy a bola hlavnym
instituciondlnym dokumentom medzi oboma stranami. Prechddzajiica DPS nadobudla dcinnost v roku 1997 a od vyprsania jej
platnosti bola kazdych 12 mesiacov automaticky predlzovand. Tato dohoda vSak uz nevyhovuje potrebdm vztahov medzi EU
a Ruskom.

()  Tato koncepciu zaviedol do medzindrodnych vztahov harvardsky profesor Joseph Nye. Podla tejto koncepcie sa na zvysenie
t¢innosti medzindrodnych vztahov vyuzivaji tak tvrdé (vojenské) ako aj mikké (vetky druhy diplomacie) néstroje.
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dimenzie (*) (vritane politiky pre Arktidu (*), stratégie pre Pobaltie (°), Ciernomorskej synergie (°), Vychodného
partnerstva (') a stratégie pre Podunajsko.

1.6.  EU by mala starostlivo dohliadat na demokratické procesy a na vyzvy pre tGcéastnikov dialégu. Je nevyhnutné si
uvedomit prudko sa zhorsujucu situdciu v oblasti prav a slobdd, ako je to v pripade Ruska v poslednych dvoch rokoch,
a bezodkladne ju riesit. Institicie EU a ¢lenské Stity, najmi tie, ktore sa doposial nezapojili, by mali investovat do
programov vymeny a programov spoluprice obcianskej spolocnosti s Ruskom a podporovat ich, ako aj ruské,
demokraticky orientované, $pecificky zamerané mimovladne organizdcie, napr. aktivisti za ochranu ludskych prav, ochranu
zivotného prostredia, spotrebitel'ské organizdcie, rozni socidlni partneri, ako aj nezdvislé organizdcie zastupujtice profesijné
zdujmy atd. Na zdklade urcitych podmienok by sa mali prijat vhodné kroky na ulahcenie udelovanie viz a liberalizdciu
vizového rezimu.

1.7.  Klicom k zdravej eurdpskej obcianskej spolocnosti je diverzita: EU by mala nadviazat styky so sirokym spektrom
tematickych a regiondlnych zainteresovanych subjektov obcianskej spolocnosti, a to napriek, ¢i dokonca najmd, v sticasnej
situdcii rastticej monopolizicie a izoldcie Ruska ndvratom k autoritativnemu spdsobu spravania. EHSV vyzyva na rozsirenie
medzil’udsk}'rch stykov a najma na zvy3enie poctu rozsiahlych vymen na poli vzdeldvania a medzikultiirneho dialogu, ako
nastro]a na posilnenie vzdjomného porozumenia a dovery. Mali by sa rozvijat nové platformy a formdty spoluprdce
organizdcif obcianskej spolocnosti z EU a Ruska. Férum obéianskej spolocnosti EU a Ruska, podobne ako Férum obéianskej
spolo¢nosti Vychodného partnerstva, by sa mohlo povazovat za jednu z velmi vhodnych jestvujiicich platforiem rozvoja.
V ramci tejto alebo podobnej platformy si pozornost zasluhuje aj zapojenie socidlnych partnerov.

1.8.  EU by mala preskimat postupy na finanénii podporu mimovladnych organizicii prostrednictvom eurépskeho
nastroja pre demokraciu a ludské prava. Vzhladom na prebiehajicu vlnu ich prenasledovania a postihovania, pomerne
vysoky podiel spolufinancovania by bol pre mnohé ruské mimovlddne organizicie a ich partnerov obrovskou zdtazou. Je
preto dolezité rozsirit moznosti financovania ruskych mimovlddnych organizdcii a ich koalicii a zabezpecit im bezpecny
pristup k tymto finanénym zdrojom. Odportca sa napriklad zvysit rozpocet eurépskeho ndstroja pre demokraciu a fudské
prava vycleneny pre Ruski federdciu (odpordcané navysenie z 3 na 9 miliénov EUR roc¢ne). Na zvysenie pruZnosti
podpornych mechanizmov a ulah¢enie pristupu k nim by sa mohli zvazit moZnosti viacndsobného udelovania grantov.

1.9. Dalsou cennou alternativou by mohlo byt spristupnenie nistroja europskeho susedstva ruskym uchddzacom
v rdmci cezhramcnych a viacstrannych programov s partnermi z &lenskych statov EU a Vychodného partnerstva. EHSV tiez
odporica rozsirenie ndstroj partnerstva, v ramci ktorého sa v sticasnosti vycleiuje 10 milionov EUR ro¢ne na spoluprdcu
s Ruskom, aby sa o podporu mohli uchddzat instittcie ob¢ianskej spolo¢nosti. A napokon aj mandat Eurépskej naddcie na
podporu demokracie by sa mohol rozsirit aj na Rusko. Prislu§né programy regionalnej a cezhrani¢nej spoluprace by mali
intenzivnejSie podporovat obciansku spolo¢nost.

1.10.  Stcasna politika EU v oblasti financovania by sa nemala sastredovat vyhradne na projekty pomoci. Pre
udrzatelnost obcianskej spolocnosti v transformujicich sa ekonomikéch, ako je Rusko, maji rozhodujici vyznam
instituciondlna podpora a profesiondlne pozdvihnutie. Budovanie kapacit organizicii obcianskej spolo¢nosti a sociélnych
partnerov, podpora rozvoja techmckych/IT a manazérskych zrucnosti v mimovlddnych organizicidch, ako aj rozvoj
spolupréce s partnermi EU st dolezité pre posun ruskej ob¢ianskej spolo¢nosti vpred.

1.11.  EHSV pozaduje, aby sa vypracoval systém rychleho zdsahu resp. varovania skupin a jednotlivcov v ohrozeni alebo
akutnej tiesni. Jeho sacastou by mal byt napriklad lepsi pristup k azylu, udelovanie viz a predlzovanie platnosti viz,
udelovanie stipendif atd" Je tiez mimoriadne dolezité poskytovat pomoc a podporu aktivistom obcianskej spolo¢nosti, ktor{
uz boli niteni opustit Rusko z politickych dovodov.

() .Budiicnost politiky severnej dimenzie®, 5.7.2006, spravodajca: Filip Hamro-Drotz (U. v. EU C 309, 16.12.2006, s. 91-95).

* LPolitika EU pre Arktidu®. Dalsie informacie ndjdete na stranke
http://ec.europa.eu/maritimeaffairs/policy/sea_basins/arctic_ocean/index_en.htm

e ,Pobaltie: Uloha organizovanej obcianske; spolocnosti pri zlepdovani regiondlnej spoluprice a hladani regiondlnej stratégie®,
13.5.2009, spravoda kyna Marja-Liisa Peltola (U. v. EU C 277, 17.11.2009, s. 42-48).

(®)  ,Zriadovanie sietf organizécii ob¢ianskej spolo¢nosti v ¢iernomorskom regiéne®, 9.7.2008, spravodajcovia: Mihai Manoliu a Veselin

Mitov (U. v. EU C 27, 3.2.2009, s. 144-151). o
() ,Zapojenie obcianskej spolocnosti do vychodného partnerstva®, 13.5.2009, spravodajca: Ivan Voles (U. v. EU C 277, 17.11.2009,
5. 30-36).
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1.12. EHSV vyzjva na zintenzivnenie vymen a vazieb medzi zdstupcami obcianskej spolocnosti v Rusku a na Ukrajine
so Strukturdlnym vedenim a podporou zo strany EU. Odporica hladat moznosti na zapojenie ruskych partnerov v d1alogu
do velkych regiondlnych projektov s krajinami Vychodného partnerstva, predovsetkym v oblasti demokracie, Zivotného
prostredia, verejného zdravia, dopravy, energetickej i¢innosti atd.

1.13.  EU by sa mala snazit o Struktirovanejsie zapojenie zéstupcov 0bc1anskeJ spolo¢nosti do medzivladneho dialégu
EU s Ruskom, okrem iného v takych dolezitych oblastiach ako je migrécia, medzikultirne vztahy, klimatické zmeny,
bezpecnost dajov a informdcii atd. Rovnako by mala vytvorit nové interaktivne a transparentné formy obcianskej tcasti
tak v Eurdpe, ako aj v Rusku. Krokom k dosiahnutiu tohto ciela by mohlo byt stretnutie vysokého predstavitela EU so
zainteresovanymi subjektmi obcianskej spolocnosti posobiacimi mimo EU.

2. Uloha EHSV

2.1.  EHSV a ruské nezdvislé organizicie obaanskej spolo¢nosti by mali preskiimat moznosti, ako obohatit dialog
o ludskych pravach medzi EU a Ruskom a hladat nové cesty k stilemu dialogu.

2.2.  V zaujme posilnenia interakcie medzi eurépskou a ruskou obcianskou spolo¢nostou by sa mali podniknut tieto
kroky:

2.2.1.  zvazif rozirenie monitorovacieho vybor EU — Rusko s cielom poskytntt viacerym ¢lenom prilezitost podielat sa
na vymendach s ruskymi partnermi;

2.2.2.  posilnit spolupracu medzi EHSV a Forom obéianskej spolocnosti EU a Ruska s cielom monitorovat vyvoj v ruskej
obcianskej spolocnosti a preskiimat moznosti rozvoja d1alogu medzi nezavislymi organizdciami ob¢ianskej spolo¢nosti
vEUayv Rusku (vrdtane environmentdlnych, spotrebltelskych polnohospoddrskych, socidlnych a inych profesmnalnych
a tematickych organizdcii atd.);

2.2.3. nadviazat a rozvijat styky so Sirokym spektrom nezavislych socidlnych partnerov (napr. organizdciami
zamestndvatelov a odborovymi zvizmi) v Rusku;

2.2.4.  podporovat, rozsirovat a prioritizovat silie v oblasti rozvoja spoluprice a ob¢ianskej spolo¢nosti v Rusku, na
Ukrajine a v ostatnych krajindch Vychodného partnerstva, vritane vztahov medzi zamestnancami a zamestndvatelmi;
zvazit osobitl tlohu EHSV v sprostredkovani spoluprice medzi Ruskom a Ukrajinou na trovni ob¢ianskej spolo¢nosti;

2.2.5.  vzhladom na politicka situdciu EHSV pozastavil spolo¢né semindre s Obcianskou komorou Ruskej federicie.
Vybor viak dalej udrziava tematické vztahy s ob¢ianskou komorou a nadviaze tieZ styky s dradom ruského ombudsmana
a inymi relevantnymi institiciami a osobnostami v praxi.

3. Uvodné poznimky

3.1.  Ruska federdcia prijala zaciatkom marca 2014 aktivne kroky k anexii ukrajinskej Krymskej autonémnej republiky.
Od aprila 2014 Rusko pravdepodobne vedie vojnu v zastdpeni na vychodnej Ukrajine prostrednictvom svojej rastiicej
podpory proruskych separatistov v samozvanej Doneckej ludovej republike a Luhanskej ludovej republike a priamej invizie
tizemia Ukrajiny. Tdto situdcia je skiskou eurépskeho bezpecnostného systému, ktory jestvuje uz desatrocia a rozsiahlejsich
medzindrodnych dohod, ktoré boli podpisané po druhej svetovej vojne. EU a USA v reakcii na anexiu Krymu a krizu na
vychodnej Ukrajine uplatiiuji od leta 2014 sirokt $kalu sankcii voci ruskym jednotlivcom a podnikom. V Moskve a inych
velkych mestich sa 21. septembra 2014 konal pravdepodobne najvicsi protivojnovy protest za posledné roky (odhady sa
pohybuji od 25 do 50 tisic Gcastnikov).

3.2.  Prezident Vladimir Putin a ruskd vldda v rokoch 2013 a 2014 upeviiovali svoju moc a zatlacovali potencidlnu
opoziciu do tizadia. Ruskd vlada v poslednych rokoch presadila stibor tvrdych zdkonov v reakcii na rozsiahle protesty, ktoré
sa konali v obdobi od decembra 2011 do polovice roka 2012. Tieto zdkony popri inych obmedzeniach sprisnili kontrolu
mimovlddnych organizécii, drasticky zvysili pokuty za Gcast na nepovolenych pouli¢nych protestoch a rozsirili definiciu
vlastizrady.
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3.3.  Situdcia v oblasti [udskych prav a obcianskej spolo¢nosti v Ruskej federacii sa zhorsuje. Zmeneny a doplneny zédkon
o nekomer¢nych organizdcidch (zndmy aj ako zdkon o ,zahrani¢nych agentoch®) spolu s inymi legislativnymi novinkami
postihuje aktivity na podporu (zdruZeni), démonizuje mimovlddne organizacie v o¢iach verejnosti a brani tak rozvoju
vznikajicej obcianskej spolo¢nosti. Znepokojujiicim faktorom v poslednej dobe je aj rastici pocet stidnych konani proti
organizdcidm obcianskej spolo¢nosti. Celkova politickd a socidlna klima je Coraz nepriatelskejsia vo¢i mimovlddnym
organizdcidm a nezdvislym hlasom.

3.4, Dalsie restriktivne pravne predpisy, ako zékaz propagandy ,netradi¢nych sexudlnych vztahov* medzi maloletymi,
sposobujti stigmatizaciu a zvy$uji diskrimindciu a homofébne nasilie. Viacero neddvnych legislativnych a administrativnych
krokov navyse spustilo vlnu prenasledovania nezavislych médii v Rusku.

3.5.  Eurépska rada vo svojich zdveroch o 16. jiila 2014 ,vyzyva Komisiu, aby prehodnotila programy spoluprace medzi
EU a Ruskom s ciefom prijat v kazdom jednotlivom pripade rozhodnutie o pozastavem vykondvania bilaterdlnych
a regiondlnych programov spoluprdce EU. Zachovajii sa viak projekty zamerané vyluéne na cezhraniénd spolupricu
a obéiansku spolo¢nost.“ Za tychto okolnosti je nevyhnutné zvazit, ako mozu instittcie EU a obcianska spolocnost zlepsit
podmienky pre skupiny ob¢ianskej spolo¢nosti v Rusku a upevnit skuto¢ny obciansky a socidlny dialdg.

4. Celkovy stav obcianskej spolo¢nosti

4.1.  Klacové medzindrodné zainteresované strany v ramci OSN, EU, Eurépskeho parlamentu, Rady Eurépy, ¢i OBSE
vyjadrili v poslednych rokoch svoje obavy v spojitosti so zmen3ovanim priestoru pre ob¢iansku spolo¢nost v Rusku.

4.2, Ruskd obcianska spolo¢nost, ktord v SirSom chdpani zahfna vsetky druhy neziskovych zdruZzent, presla od za¢iatku
90. rokov minulého storocia vyznamnou zmenou. V poslednom obdobi sa k mimovlddnym organizdcidm pridali mnohé
volne organizované koalicie a skupiny obc¢anov a pracujii spolu na charitativnych projektoch, vzdeldvani, povedomi
o préavach atd., hoci v porovnani s formativnym obdobim pred priblizne 20 rokmi sti¢asnd ruskd obcianska spolo¢nost Celf
nepriatelskej klime voci individudlnym iniciativam a spolocenskej angazovanosti.

4.3.  Od ndvratu Vladimira Putina do Kremla v mdji 2012 bol prijaty cely rad represivnych zdkonov a organy ziskali
velmi $iroké pravomoci na obmedzovanie ustrednych slobod. Len niekolko prikladov: zmenend definicia vlastizrady
v Rusku umoziiuje postihovat medzindrodné presadzovanie ludskych prav. Zaviedli sa obrovské pokuty za tcast na
Jnepovolenych® manifestacidch. Zdkon zakazujiici ,propagiciu homosexuality* rozsiahle diskriminuje lesbicky,
homosexudlov, bisexudlov a transrodové osoby. Riaditelia mimovladnych organizacii osobne nest trestnti zodpovednost
za nedodrzanie novych predpisov zdkona o mimovlddnych organizacidch.

4.4.  Obcianska spoloénost’ v Rusku v podstate Celf existencnej dileme (*). Niektorf pozorovatelia dodrziavania [udskych
prav sa domnleva)u ze rozsah tohto prenasledovania 0bc1anske] spolocnosu ,nemd obdobu v postsovietskych dejindch
krajiny“ a Ze sa dokonca ,,0d zaciatku ukra]mske] krizy prehibilo* (°). Stét zéroven vycleml znaéné finan¢né prostriedky pre
tzv. ,socidlne orientované* skupiny, ¢im prehibil rozkol medzi mimovlddnymi organizaciami.

4.5.  Politicky motivované prenasledovanie aktivistov, bezohladné zaobchddzanie s oponentmi vlddnucej moci a jej
kritikmi pokracuje. Stoji za povsimnutie, Ze pred konanim olympijskych hier v So¢i dostalo amnestiu a bolo prepustenych
niekolko politickych viziov, vratane Michaila Chodorkovského a ¢leniek punkovej skupiny ,Pussy Riot“. V rovnakom
obdobi vSak bolo niekolko desiatok protestujicich tcastnikov demonstracie na ndmesti Bolotnaja 6. mdja 2012
obvmenych z ,organizdcie masovych protestov* a pouzitia nésilia voi policii a zacalo sa proti nim stdne konanie (*°).
Miestne i medzindrodné institdcie na ochranu Iudskych prav netinavne spochybiiovali primeranost a zdvaznost tychto
obvineni.

& Anna Sevortian. Bulletin European Human Rights Advocacy Centre, zima 2013.
http://ehracmos.memo.ru/files/WinterBulletin201 3ENGWEB.pdf
%) http:/[www.hrw.org/news/2013/04/24/russia-worst-human-rights-climate-post-soviet-era
9 Jednému obzalovanému bol udeleny podmienecny trest a zdkaz vycestovat, dalsi bol odstiideny na niiteny pobyt v psychiatrickom
zariadeni na dobu neurcitd a ostatni boli odstideni na nepodmiene¢ny vykon trestu vo vizeni po dobu od dva a pol az po $tyri a pol
roka. Okrem toho momentédlne prebieha sidny proces proti dalsim Styrom protestujicim, ktori si obzalovani z masovych
protestov a ndsilia voci policii.
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4.6. Zmeny a doplnenia jestvujicej legxslatlvy o mimovladnych 0rgan1zac1ach (zndmy aj ako zdkon o ,zahrani¢nych
agentoch®) uzdkonené v novembri 2012( ') sa stali jednym z Gstrednych ndstrojov potld¢ania obcianskej spolocnosti
v Rusku a odstartovali kampan zamierent na Zatlaéenie ruskych mimovladnych organizécii do tzadia.

4.7.  Znepokojujice je, ze zdkon o ,zahrani¢nych agentoch a mnohe dalsie represivne zakony v Rusku Vytvara]u zlé
podmlenky pre rozvoj obcianskej spolocnosti v $irsom regiéne (*?). Uz len samotny pojem ,zahrani¢ny agent* silno
pripomina nendvistnd rétoriku plnii predsudkov z ¢ias Sovietskeho zvizu a jednoznacne asociuje mimovladne organizécie
so $piénmi (,agentmi®).

4.8.  Podla nového zdkona mali mimovlddne organizdcie, ktoré st financované zo zahranicia a zapdjaji sa do tzv.
politickej ¢innosti (resp. podpornej ¢innosti), povodne povinnost’ zaregistrovat sa ako ,zahrani¢ni agenti‘. Nesplnenie tejto
povinnosti sa stalo postihnutelné zastavenim ¢innosti organizicie bez stidneho prikazu. Uplatnovame zdkona sa vo februdri
2013 zacalo celondrodnou vlnou inspekcii viac ako tisicky mimovlddnych organlzacu( %) (Vladimir Putin vo svojej
neskorsej reakcii na kritiku uznal, Ze pri uplatiiovani zdkona doslo k niekolkym ,extrémom®).

4.9.  Viac ako 60, ¢asto vyznamnych, skupin na ochranu ludskych prév a ob¢ianskej spolo¢nosti, ktoré boli obvinené zo
wspravnych priestupkov, sa s va¢sim ¢i mensim tspechom odvolalo proti obvineniam a pokutdm uvalenym na zdklade
ingpekcii. Cinnost mimovlddnej organizicie Golos sidliacej v Moskve, ktord je najkritickejsou skupmou monitorujticou
volby, bola spolu s ¢innostou nlektorych dalsich mimovlddnych organizdcii pozastavend. Zatial ¢o sidne konania este
preblehaju 13 mimovladnych organizacii podalo staznost na Eur6pskom stde pre [udské prava. Ani jedna mimovlddna
organizdcia sa nezaregistrovala z vlastnej vole (*%).

4.10.  Zdkon sa v juni 2014 znovu zmenil a ministerstvo spravodlivosti ziskalo pravomoc oznacit mimovladne
organizicie ako ,zahrani¢nych agentov® podla vlastného uvdzenia a obist tak Gcast sidu. Prvych Sest skupin sa na
internetovej stranke ministerstva Ob]aVllO takmer okamzite po nadobudnuti G¢innosti zdkona (*°). K 1. oktébru 2014 bolo
na zoznameﬁl 5 mimovlddnych organizdcii, z ktorych mnohé sa zaoberaju strategickym vedenim stdnych sporov a pravnou
podporou (*9).

4.11.  V Rusku jestvuje velmi mdlo §tdtnych institdcii, ktoré sa zaoberaji obcianskou spolo¢nostou a otazkou ludskych
prév: trad ombudsmana, premdentska rada pre obéiansku spolocnost a do urcitej miery obéianska komora (*7). Obéianska
komora je partnerskou organizdciou EHSV pre formdlne styky s ruskou stranou (*®). Kapacita tychto institicil vak
nepostacuje na rieSenie nedavneho negativineho vyvoja spojeného s mimovladnymi organizdciami a skupinami v ob¢ianskej
spolo¢nosti v Rusku.

5. Socidlny dialég

5.1.  Tripartitny vybor je oficidlnym orgdnom Ruska, ktory sa zaoberd pracovnymi a priemyselnymi vztahmi (podla
koncepcie MOP). Vybor je zloZeny z 30 zdstupcov kazdej z troch ztcastnenych stran: celoruskych odborovych zvizov,
ruskej vlddy a zdruzeni zamestndvatelov. Vybor v stcasnosti posobi na zdklade vieobecnej dohody na roky 2014 -
2016 (**). Kolektivne dohody sa vyjednavajt a podpisujt na trovni konkrétneho subjektu.

(*')  Ustavny sad potvrdil tento zdkon v roku 2014.
(")) Podobn4 iniciativa zamerand na ,zahrani¢nych agentov* bola v septembri 2013 predlozend v parlamente Kirgizsku, zatial ¢o
o podobnej koncepcii sa diskutovalo v Kazachstane atd.

zvy€ajne prichddzali v timoch zloZenych zo zdstupcov prokuratury, eviden¢nych orgdnoyv, prlstahovaleckych a danovych organov
policie, poziarnikov a dokonca televiznych §tdbov. V jini 2013 sa v Dume zacal §irit dalsi ndvrh zdkona, ktory rozsiroval zoznam
dovodov na neohldsené ndhodné inspekcie mimovlddnych organizacif.
(Y http:/[www.hrw.org[reports/2013/04/24/laws-attrition
(**)  Ide o zdruzenie Golos (Moskva), regionalny Golos (Moskva), Centrum pre socidlnu politiku a rodové §tddie (Saratov), Donské Zeny
(Novocerkask) a Kostromské centrum na podporu verejnych iniciativ (Kostroma).
Pozri zoznam na stranke ministerstva spravodlivosti: http://unro.minjust.ru/NKOForeignAgent.aspx
(") Obeianska komora bola zriadend v roku 2005 ako $titna institticia s poradnymi pravomocami, ktorej Glohou je monitorovat
parlamentné iniciativy a $tatnu politiku a v tejto savislosti poskytovat poradenstvo. Komora ma 126 ¢lenov, ktorf st voleni na 2-
ro¢né obdobie. Na prvé zasadnutie komory predseda Putin vymenoval tretinu ¢lenov. Pdsobenie komory sa nevyhlo kontroverzii.
V poslednych volbach sa novym riaditelom komory stal Alexander Brechalov, predseda celoruskej verejnej organizécie pre malé
a stredné podniky ,Opora Rosiji“. Blizie informécie ndjdete na strdnke www.oprf.rufen.
Na zdklade memoranda o porozumeni, 2008.
http:/[www.unionstoday.ru/news/social/2013/12/25/18878
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5.2.  Zamestnavatelov i odborové zvizy zastupuji vo vybore velké zdruzenia. Rusky zvdz priemyselnikov
a podnikatel’ov (*%) je vyznamnym zdruzenim 361 zamestnavatelov z hlavnych odvetvi priemyslu. Predstavitelia zvizu
zastupujt zamestndvatelov na zasadnutiach tripartity. Zvaz svojim ¢lenom pontka sprostredkovanie pri urovnévani sporov
a podporuje spolupracu podnikov so spoloénostami v EU. Clenovia zvizu spolu riadia priblizne 6 miliénov zamestnancov,
zviz podpisal socidlnu chartu ruskych podnikov a je zmluvnou stranou dohovoru Global Comgact a vieobecnej iniciativy
na podévanie sprav. Medzi zdruZenia zamestnavatelov patri Obchodnd a priemyselnd komora (*'), Opora Rosiji (pre malé
a stredné podniky) atd.

5.3.  Hnutie odborovych zvizov sa v dnesnom Rusku nikdy neprejavilo ako vyrazny nezavisly hlas, v tejto oblasti viak
jestvuje niekolko povzbudivych prikladov, ktoré sa ¢asto vyskytuji v odvetvi motorovych vozidiel.

5.4.  Dominantnym aktérom na tomto poli je Federdcia nezdvislych odborovych zvizov Ruska ako ndslednik podobného
modelu ,zvizu odborovych zvizov, ktory existoval za ¢ias Sovietskeho zvizu. Federdcia sa usilovala stat sa mostom medzi
odborovjrmi zvdzmi a verejnymi orgdnmi, zdroveil vSak zoZzala kritiku za svoj jednoznaéne provladny postoj a celkovi
absenciu Gcasti na strajkoch a pouhcnych demonstrcidch. Dalsfm vyznamnym zdruzenim odborovych zvizov je
Konfederacia prace Ruska (*%). Jestvujt aj mensie zdruzenia ako ,Socprof*, Zviz odborovych zvizov Ruska a dalsie.

5.5. Napriek tomu, Ze Rusko je signatirom vsetkych vyznamnych dohovorov.e MOP, dodrziavanie socidlno-
ekonomickych a pracovnych prav v Rusku je aj nadalej problematické, ¢o znepokojuje aj EHSV.

5.6.  Sloboda zhromazdovania je v pracoviiom prave velmi problemat1ckou oblastou. Podla aktivistov je takmer
nemozné $§trajkovat bez porusenia zdkona (**). V ruskej legislative zdroveni chyba jasnd definicia diskriminacie —
zamestnavatelia tak mozZu lahko diskriminovat potenciélnych i sticasnych zamestnancov na zdklade ich pohlavia veku
a ¢lenstva v odborovych zvizoch. Mimoriadne zranitelni st zamestnanci zo znevyhodnenych skupin, ako st vézni
a prislusnici mensin, a aktivisti odborovych zvizov nemajt pravnu ochranu pred nitlakom a prenasledovanim (*%).

5.7.  Centrum pre socidlne a pracovné prava, ktoré je Jedmou skupinou expertov v tejto oblasti, mformovalo 01395
pripadoch pracovnych protestov v rokoch 2007 — 2013, pricom ich pocet sa kazdym rokom zvysuje (*).

6. Média a sloboda prejavu

6.1.  Sloboda informdcii a médif v Rusku je ohrozovand. Po opitovnom zavedeni urdzky na cti ako trestného ¢inu bol
v roku 2014 prijaty cely rad novych zdkonov s cielom obmedzovat tla¢ a internet. Viaceré nezavislé médid (tlacové,
rozhlasové, internetové) boli zrusené alebo ndtené zmenit majitela, zamestnancov a redaként politiku. Tieto nedédvne kroky
st v nespochybnitelnom rozpore so znenim a duchom ruskych medzindrodnych zavizkov.

6.2.  Zikon o informdcidch a informaénych technolégidch (zmeneny vo februdri 2014) v stcasnosti umoziiuje
zablokovat internetové stranky na ziadost generdlneho prokurdtora, ak Gidajne majii ,extrémisticky” obsah alebo vyzyvaja
na masové protesty ¢i nepovolené zhromazdovanie.

6.3.  Protiteroristickd legislativa bola v mdji doplnend o novy predpis tykajtici sa blogerov s ndvstevnostou viac ako 3 000
Citatelov denne. Tito blogeri sa teraz musia zaregistrovat u Roskomnadzoru a v rdmci svojho blogu musia potom
dodrziavat ruské pravne predpisy tykajice sa masovych médif (vrtane obmedzeni pocas volieb atd.). Na poziadanie musia
spristupnit svoje skuto¢né meno a dalsie informdcie a nest zodpovednost za komentére tretich strdn k svojim zverejnenym
prispevkom. Zanedbanie registracie sa trestd pokutou.

(*°)  Zviz m4 formilne styky s BusinessEurope a je ¢lenom Medzindrodnej organizacie zamestnavatelov a Medzindrodnej organizcie

préce.

Obchodnd a priemyselnd komora Ruskej federdcie je ¢lenom Eurochambers.

(*)  Federacia i konfederdcia st ¢lenmi Medzmarodne} konfederacie odborovych zvizov (ITUC) a jej eurdpskej regiondlnej organizicie
PERC — Paneurdpskej regiondlnej rady.

* http://www.unionstoday.ru/news/actual—1 8/2013/09/26/18592

(**)  Prezidentskd rada pre ludské prava diskutovala na tito tému 18. aprila 2014.

(**)  http:/[trudprava.rufexpert/analytics/protestanalyt/1047
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6.4.  EU a medzindrodné spolocenstvo st vazne znepokojeni dalsou legislativnou iniciativou, v ktorej sa navrhuje od
janudra 2016 obmedzit zahrani¢né investicie do medidlnych spolo¢nosti v Rusku na 20 %.

V Bruseli 10. decembra 2014

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Henri MALOSSE
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(Pripravné akty)

EUROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNY VYBOR

503. PLENARNE ZASADNUTIE EHSV Z 10. A 11. DECEMBRA 2014

Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a sociilneho vyboru na tému ,Ozndmenie Komisie
Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodirskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru
regiénov — Vyskum a inovdcia ako zdroje obnoveného rastu“

[COM(2014) 339 final — SWD(2014) 181 final]
(2015/C 230/09)

Spravodajca: Gerd WOLF

Eurépska komisia sa 10. jina 2014 rozhodla podla ¢ldinku 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie
prekonzultovat s Eurépskym hospoddrskym a socidlnym vyborom

,Ozndmenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurdpskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru
regiénov — Vyskum a inovdcia ako zdroje obnoveného rastu*

COM(2014) 339 final - SWD(2014) 181 final.

Odbornd sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru
v danej veci prijala svoje stanovisko 19. novembra 2014.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor prijal na svojom 503. plendrnom zasadnuti 10. a 11. decembra 2014
(schodza z 11. decembra) jednohlasne nasledujiice stanovisko

1. Zhrnutie a odpordcania

1.1.  Vybor vyslovne podporuje ciel, ktory stanovila Komisia, a aj opatrenia, ktoré k nemu navrhuje. Ich realizdcia viak
primdrne spadd do oblasti kompetencii a zodpovednosti ¢lenskych Statov.

1.2.  Vzhladom na to, Ze Komisia nedokdze dostato¢ne ovplyviovat prislusnd politiku clenskych 3tdtov, vybor apeluje na
dobrti volu, konstruktivny postoj a rozhodovaciu schopnost vsetkych ztcastnenych aktérov, aby sa touto nalichavou
a tazkou tlohou zaoberali prednostne a dotiahli ju dosledne a bez zbyto¢nych byrokratickych mechanizmov do dspesného
konca.

1.3.  Z hladiska vyboru st pritom prioritou tieto tlohy:

— vybudovat vynikajtce vyskumno-vyvojové kapacity a inovacné centrd a dalej ich posilnovat, nechat sa pritom viest
doteraz najtispesnej$imi prikladmi a prisposobit tomuto cielu vysokoskolské vzdeldvanie, vybavenie a zapojenie
vysokych $kol,
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— dostato¢ne a udrzatelne podporovat zakladny vyskum ako zivnd podu buddcich inovécii,

— dosiahnut, aby spolocenskd klima podporovala, akceptovala a odmetiovala inovécie, a identifikovat s tym stvisiace
administrativne, hospoddrske a spolocenské prekdzky a slabiny, vyhodnotit ich a podla potreby ich zmiernit alebo
tplne odstrani,

— v dostato¢nej miere podporovat a chrnif malé a stredné podniky (MSP), zakladanie novych podnikov a podnikanie
v socidlnom hospodarstve, ktoré st nosnym pilierom kazdej t¢innej inovacnej politiky,

— dokondit Eurdpsky vyskumny a inovacny priestor,

— vytvorit atraktivny a stabilny eur6psky trh prace pre vyskumnych pracovnikov a konec¢ne t¢inne odstranit $pecifické
socidlne znevyhodnenia.

1.4.  Pokial ide o podrobnejsie vysvetlenie jednotlivych bodov, vybor odkazuje na nasledujiice ¢asti stanoviska.

2. Obsah ozndmenia Komisie (velmi zostru¢neny)

2.1.  Obsahom ozndmenia je snaha citelne zvysit potencidl vyskumu a inovicif, ktoré st nevyhnutnym predpokladom
obnovenia rastu. To sa md dosiahnut vysSou kvalitou investicii potrebnych na konsoliddciu rozpoctu, ktoré sa budi
realizovat v rdmci stratégii jednotlivych ¢lenskych $titov na podporu rastu.

2.2,V tejto stvislosti Komisia navrhuje:

i) v salade s koncepciou fiskdlnej konsolidacie podporujticej rast musia ¢lenské staty urcit priority vydavkov na zvysenie
rastu, najmd pokial ide o vyskum a inovdciu;

ii

=

tieto investicie musia byt prepojené s reformami, aby sa zvysila kvalita, G¢innost a vplyv verejnych vydavkov
a podnikovych investicif do tejto oblasti;

iii

=

¢lenské 3taty sa maji zameraf na tri hlavné smery reforiem:
— kvalitu strategického rozvoja a procesu tvorby politiky,
— kvalitu programov a mechanizmov podpory,

— kvalitu zariaden{ v oblasti vyskumu a inovécii.

2.3.  Komisia bude ¢lenské stity v tomto tsili podporovat a vyuzivat pritom skiisenosti z hlavnej iniciativy (') ,Inovacia
v Unii“ a Eurépskeho vyskumného priestoru.

2.4, Okrem toho je nevyhnutné posilnit inovacné ekosystémy v najsirSom zmysle slova a vytvorit pre eurdpske podniky
vhodné rdmcové podmienky.

2.5.  Od spustenia iniciativy ,Inovdcia v Unii“ sa sice dosiahol zna¢ny pokrok, napriek tomu je vSak potrebné dalsie tsilie
s cielom:

— prehibit jednotny trh,

— ulahcit a diverzifikovat pristup k financovaniu,

— posilnit inovaént kapacitu verejného sektora,

— vytvorit v odvetviach ndro¢nych na odborné poznatky pracovné miesta, ktoré by neovplyvnila kriza,
— vytvorit zdkladiiu [udskych zdrojov s inovaénymi schopnostami,

— podporovat priekopnicky vyskum,

()  COM(2010) 546 final.



14.7.2015 Uradny vestnik Eurépskej tinie C 230/61

— posilnit vonkajsi rozmer politiky v oblasti vyskumu a inovacii,
— viac zakorenit vedu a inovéicie v spolo¢nosti.

2.6.  Komisia vyzyva Radu, aby sa touto témou zaoberala na zdklade jej ozndmenia a v zmysle navrhov, ktoré v fiom
uviedla.

3. VSeobecné pripomienky vyboru

3.1.  Vyskum a inovécie, ktoré st neoddelitelne spité s historickym procesom osvietenstva (), poskytli Tudstvu
v kratkom ¢asovom obdobi najvacsi prinos v oblasti vedy, zdravia, technickych schopnosti a blahobytu, aky sa kedy
zaznamenal. Prdve ony st motorom dalSicho hospodérskeho rastu a socidlneho pokroku.

3.2, To zistili aj krajmy mimo Eurdpy, a preto celosvetovd konkurencia v oblasti vedy a inovicii neustdle rastie.
V sticasnosti vznikaji vyznamné vedecko-technologické centrd aj v Azii a vyrazne sa tam zvysuja vydavky na vyskum
a posililuji inova¢né kapacity.

3.3.  Vybor vyslovne podporuje ciel, ktory Komisia stanovila vo svojom ozndmeni, a s nim sGvisiace navrhnuté
opatrenia, kedZe zodpovedaji odporticaniam, ktoré stile opakuje (°).

3.4. O to vacsi vyznam md otdzka realizdcie navrhovanych opatreni a prostriedkov, ktoré st na to k dispozicii. Ako
uviedla Komisia, prislusné problémy a dlohy, ktoré treba vyriesit, spadaji predovietkym do kompetencie ¢lenskych Statov.

3.5. Na to, aby Komisia mohla financne a cielene vplyvat na vyskumnd a inovacnd politiku ¢lenskych Stitov, md
k dispozicii najmd prostriedky programu Horizont 2020. Ako vybor uz niekolkokrat pripomienkoval, tieto prostriedky
mozu dosiahnut len slaby pakovy efekt.

3.6.  Vybor preto apeluje na dobrt volu, konstruktivny postoj a rozhodovaciu schopnost vietkych ztcastnenych aktérov,
aby sa touto nalichavou tlohou zaoberali prednostne a dotiahli ju postupne, dosledne a bez zbyto¢nych byrokratickych
mechanizmov do tspesného konca.

3.7.  Nato je potrebné dosiahnut pokrok vo vietkych clenskych statoch Eurdpskej tnie. Ide predovietkym o to, aby sa vo
vietkych ¢lenskych $tatoch, a najmi tych, ktoré na tomto poli nedosiahli az taky pokrok, vytvorili vyborné moderné
vyskumno-vyvojové kapacity a inovacné centrd a aby sa posilnili a zdroven sa tomuto cielu prisposobilo vysokoskolské
vzdeldvanie a vybavenie vysokych $§kol. Eurépa potrebuje vysoké skoly svetovej 3picky. Preto je potrebné predovsetkym
podporovat vysoké skoly a vyskumné centrd, ktoré si zdrojom inovativnych osobnosti a myslienok.

3.8.  To si predovietkym vyzaduje, aby prebehli potrebné strukturdlne reformy (vratane medzindrodného hodnotenia
kvality) a aby sa na plnenie tejto tlohy vyclenili a cielene VyuZlvah aj prostrledky 0 strukturalnych fondov a Kohézneho
fondu EU, a Komisia to musi podporovat a sledovat dalsi vyvoj. Tym mozu vznikndt synergie a moze sa zmensit inovacnd
priepast v Eurdpe.

3.9.  Tam, kde nie je k dispozicii moderny a tspesny vedecko-vyskumny systém, musi sa takyto systém vybudovat
prostrednictvom vymeny skisenosti a v procese ucenia sa z osved¢enych postupov. Okrem toho treba povolat vynikajticich
a skiisenych pracovnikov, ktor{ budd oporou a budii niest zodpovednost a zdrovent budi mat potrebnd volnost a schvélené
dostatocné prostriedky, ktoré im budu k dispozicii. V tejto stvislosti by plody mohla priniest aj koncepcia ,,Twinning of
Excellence”, pri ktorej sa vytvdraja partnerstvd uz medzi existujiicimi zoskupeniami excelentnosti.

3.9.1.  Vybor viak varuje pred nadmernym zjednocovanim a s tym spojenym tbytkom systémovej hospoddrskej sataze,
ktord je potrebnou Zivnou poddou pre budiice inovdcie. Preto vystriha aj pred zjednocovanim hodnotiacich kritérii.
Jnternational Peer Review* (teda medzindrodné vzdjomné hodnotenie) povazuje, naopak, za najlepsie dostupné a nutné
opatrenie, ak sa md zrealizovat a zaruCit potrebné hodnotenie kvality vyskumu a vyvoja v Eurdpe, a to aj napriek jeho
moznym slabindm pri hodnoteni priekopnickych napadov.

Jan Golinski: Science as Public Culture, Cambridge University Press,

%) Napriklad v stanoviskach U.v. EU C 132, 3.5.2011, 5. 39, U. v. EU C 181, 21.6.2012, 5. 111, U. v. EU C 44, 15.2.2013, s. 88,
U.v. EU C 76, 14.3.2013, s. 31, U. v. EU C 76, 14.3.2013, 5. 43, U. v. EU C 341, 21.11.2013, s. 35, U. v. EU C 67, 6.3.2014,
s. 132.

—_—
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3.10.  Treba vSak pripomendt, ze ¢asové obdobie medzi investiciami do vyskumu a inovacii a tspechom prislusnej
inovacie moze obcas byt mimoriadne dlhé, a teda aj pric¢inné savislosti sa tazko odhaduji a hodnotia.

3.11.  Aj napriek tomu je v3ak uz dlho jasné, Ze hospodarska sila a blahobyt krajiny, ak nie st v prvom rade zaloZené na
dostupnosti primédrnych surovin, stvisia najma s investiciami do vyskumu a inovdcii, ako aj s inova¢nou silou, ktord z nich

vyplyva.

3.12.  Vzhladom na tdto skutoénost Eurdpa potrebuje vykonny, otvoreny spolo¢ny vyskumny priestor, ktory by bol
atraktivny pre najlepsie talenty z celého sveta, ¢omu by prisposoboval aj svoju politiku pristahovalectva, a v ktorom by
hlavné ndrodné vedecké systémy, na ktorych je zalozeny, efektivne spolupracovali na eurdpskej tirovni a boli by silnejsie
prepojené navonok s najuspesnejsimi medzindrodnymi zariadeniami.

3.13.  Eurdpa potrebuje okrem toho aj politické dsilie a spolocensky postoj zamerané na podporu, akceptovanie
a odmeriovanie inovicii, kde by boli zdroveni vytvorené predpoklady pre angaZované podnikanie. To si okrem iného
vyzaduje identifikovanie, vyhodnotenie a podla potreby zmiernenie alebo odstranenie administrativnych, hospodarskych
a spolocenskych prekazok, ktoré tomu brénia, teda zlepSenie a posilnenie inova¢ného ekosystému.

3.14. To si vyzaduje vyskumntd a inovacnii politiku clenskych stitov EU, ktord by skibila vnitrostitne aktivity
s eurépskymi a medzindrodnymi iniciativami a viedla k sti¢cinnosti politiky, vedy, hospodarstva a ob¢ianskej spolo¢nosti aj
na eurdpskej drovni, zdroven viak bola prepojend aj s miestnymi a regiondlnymi iniciativami.

3.15.  Okrem vyskumu a inovdcii, ktoré sa financuja z verejnych prostriedkov, si totiz na trhu vd'aka novym produktom,
sluzbdm a postupom udspesné predovsetkym tie podniky, ktoré samy vo velkej miere investuji do vyskumu a vyvoja. Takéto
podniky, vratane podnikov socidlneho hospodarstva, vyraznou mierou poméhaji inoviciami udrzat postavenie Eurdpy na
svetovych trhoch a vytvérat alebo zachovat pracovné miesta v Eur6pe.

3.16.  To vsak, zial, neplati pre vietky velké firmy. Pricinou moze byt, Ze manazment sa zo systémového hladiska boji
trhovych rizik (*) spojenych s prelomovymi technolégiami, ktoré sa uberajii tplne inym smerom (tzv. disruptive
technologies). Lietadlo tiez nevynasli a nezdokonalili v rdmci lodiarskeho alebo Zelezni¢ného priemyslu, a ani s inovaciami,
ktoré vyvinuli Microsoft a Apple, neprisli koncerny na vyrobu elektrickych spotrebic¢ov ¢i elektroniky, ktoré v tom obdob{
ovladali trh.

3.17.  Preto nové myslienky Casto pochddzajii od podnikatel'skych subjektov a interdisciplindrnych timov alebo dokonca
od Tudi, ktorf s danym odvetvim nemaji ni¢ spolo¢né, alebo ich takito udia uvddzaji na trh. Preto mimoriadne délezitt
tlohu zohrdvaji MSP, zakladanie novych podnikov a podniky socidlneho hospodarstva. Hlavnym pilierom kazdej tcinnej
inovacnej politiky musi teda byt ich dostatocnd podpora a ochrana.

3.18.  Okrem toho, ako uz bolo podrobne uvedené v stanovisku k Unii inovacif (°), velky potencidl pre inovécie spociva
v celej sirke medziludskych vztahov a foriem organizécii vratane podnikov socidlneho hospodérstva. Tie zahfnaji celd
oblast vedeckého, hospodarskeho a socidlneho konania, ktoré je opisané v dal$ich castiach. Inovécie pritom nemusia byt
nevyhnutne produktom systematického vyskumu a vyvoja, ale mozu vyplynat z price v teréne a s tym spojenych
skisenosti. Tyka sa to najma:

— inovativnych pracovisk,

— spoluprace medzi socidlnymi partnermi a zdstupcami ob¢ianskej spolo¢nosti,

— socidlnej inovécie, ktord by mala zohladnovat tie potreby, ktoré nélezite nezohladnuje trh ani verejny sektor,

Pozri napriklad publikdciu Clayton M. Christensen: The Innovator’s Dilemma, Harper Business.
U.v. EU C 132, 3.5.2011, s. 39.

—_—
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— dlohy zamestnancov ako zdroja poznatkov a ndpadov.

Vybor opitovne podporuje (°) ciel Eurépskej komisie — vo vicsej miere podporovat takéto inovécie.

4. Konkrétne pripomienky vyboru

4.1.  Vybor opakuje, Ze hoci vyskum a inovdcie st vzdjomne uzko prepojené, kazdy z tychto pojmov md ind
charakteristiku a darf sa im v rozdlelnych pracovnych podmienkach (). Ide o to, aby tieto rozdielne pracovné podmienky
boli uznané, zdroven vsak aj ¢o najlepsie prepojené.

4.2.  Pokial ide o vyuzitie verejnych prostriedkov, teda finanénych prostriedkov, ktoré pochddza gu z dani ob&anov
a hospodarstva a hospoddri sa s nimi na zaklade demokratickych procesov, vybor predneddvnom (%) jasne uviedol, Ze
Komisia by sa vo svojej podpore (ktord je sticastou verejnych prostriedkov) mala obmedzit na tie Glohy, ktoré sa budd dat
len tazko financovat zo stkromnych prostriedkov. Typickym dévodom mozZe byt:

— vysoké vyvojové riziko, ktorému pri Gspechu zodpoveda aj velky azitok,

— vznikajice ndklady s velmi vysoké a mozno ich pokryt iba spojenim prostriedkov z viacerych verejnych zdrojov,
— obdobie, kym sa moéze dosiahnut pouzitelny vysledok, je prili§ dlhé,

— ide o viacodvetvové alebo klticové technoldgie (napr. nové materidly),

— vysledok sa nedd len tak Iahko uviest na trh, ale ide o vSeobecnt spolocenskd alebo environmentélne podmienent
nevyhnutnost.

4.3, Pokial ide o podporu vyskumu a vyvoja, vybor by mohol svoj postoj zhrnit v tejto podobe. Mala by:

— dostato¢ne podporovat zdkladny vyskum, a to pokial ide o dalsie prirodné poznatky a ich prehlbovanie, aj ako Zivna
podu pre nové myslienky a zdsadné inovécie, a financovanie sa v Ziadnom pripade nesmie obmedzit len na Cast
programu Horizont 2020, ktort riadi Eurépska rada pre vyskum, ale musi byt patri¢ne zastiipené aj v ostatnych
programovych Castiach,

— re$pektovat a chrénit slobodu vedy a vyskumu,
— pouzivat, tak ako doteraz, excelentnost ako hlavné hodnotiace kritérium pri pridelovani vyskumnych dloh,
— byt sacinnd na nadndrodnej trovni a spdjat kapacity,

— vytvorit otvoreny a atraktivny pracovny trh pre vyskumnych pracovnikov a kone¢ne w¢inne odstrdnit alebo
vykompenzovat socidlne znevyhodnenia, ktoré vyplyvajii z mnoZstva zmliv na dobu urditd a cezhrani¢nej mobility,

— ramcové podmienky a administrativne pravidld prisposobit potrebdm vykonného vedeckého systému,
— postarat sa o optimdlny pohyb vedeckych znalosti, pristup k nim a ich prenos (%),
— posilnit medzindrodny rozmer eurdpskeho vyskumného priestoru.

4.3.1.  Vybor opakuje svoje varovania (*°), aby sa koneéne tG¢inne odstrénili tie socidlne rizikd a znevyhodnenia pre
vyskumnych pracovnikov, ktoré vyplyvaji z potrebnej a Zziaducej cezhranlcne] moblhty a z nedostatku stabilnych
pracovnych miest. Preto vita najnovsiu iniciativu Komisie (RESAVER) ('!), ktorej ciefom je ulah¢it mobilitu vyskumnych
pracovnikov v Eurépe prostrednictvom nového celoeurdpskeho dochodkového fondu. Md vyskumnym pracovnikom
poskytnit moznost presuvat sa z jedného ¢lenského $tatu do druhého bez toho, aby sa museli obdvat o svoje nadobudnuté
dochodkové prava. Vybor to vnima ako krok spravnym smerom, hoci dosial nedokdze posudit vhodnost zvoleného
pristupu.

) Pozri pozndmku pod ciarou ¢. 3.

() UVEUCZIS 11.9.2009, s. 8.

() U.v.EUC 67, 6.3.2014,s. 132.

() PozrlUVEUC218 11.9.20009, s. 8.

("% Pozri tiez U. v. EU C 110, 30.4.2004, s. 3, a opakovane aj U.v. EU C 76, 14.3.2013, 5. 31.
(") Tlacova sprdva Komisie z 1. oktobra 2014
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4.3.2.  Vybor sa v tomto stanovisku nezaoberd $pecifickymi témami vyskumu, kedZze sa im podrobne venoval vo svojom
stanovisku k programu Horizont 2020. Opakuje, Ze aj v tejto stvislosti je potrebné, aby bol vyvinuty dostato¢ny pozitivny
tlak na programové ciele ¢lenskych Statov.

4.4, Pokial ide o podporu inovicii, vybor by mohol svoj postoj zhrnit v tejto podobe. Inovécie spravidla vznikaju:
— s cielom riesit spolocenské potreby a vyzvy alebo odstranit nedostatky ¢i uz technickej, alebo spolocenskej povahy,
— v rdmci vyvoja produktov alebo ich zdokonalovania v snahe dosiahnut zlepsenie kvality a odbytu,

— na zéklade novych poznatkov zo zékladného vyskumu, aby sa dali lepsie vyriesit uz zndme problémy,

— ako vysledok novych myslienok, ako vytvorit dplne nové moznosti napriklad pohybu (lietadlo), navigacie (GPS) alebo
komunikdcie a ulahéenia price (Internet),

— na uspokojenie dovtedy nezndmych potrieb,

— ako ndstroj alebo vedlajsi produkt vyskumu. Pritom moze ist napriklad o nové klucove podporné technoldgie.
Markantnym prikladom v tejto stvislosti je ,World Wide Web*, ktory vyvinul CERN ('?), jeden z ma]akov eurépskeho
vyskumu a vyskumnych iniciativ, s ciefom umoznit univerzitdm a vyskumnym zariadeniam, ktoré s tymto centrom
v Zeneve spolupracujd, pristup k vyskumnym ditam a prepojit ich s vyskumnym programom. Jeho enormny
hospodarsky a spolocensky potencidl vsak Eurépa nedokazala dostatocne rychlo odhadniit a vyuzit. Celkovy rozsah
,World Wide Webu* sa v§ak dodnes nedd presne odhadnt.

4.5.  Tieto ndpady pritom modzu byt ¢asto do podoby inovdcii a novitorskych produktov pretavené az po zaloZeni
novych firiem. Preto je jednym z najdolezitejsich politickych opatreni na podporu inovécii podporovat a ulahcovat
vytvdranie takychto mladych firiem a ich zachovanie pocas kritickych prvych 5 az 10 rokov ich existencie.

4.6.  Hoci inovacie ludskému spoloéenstvu vo vSeobecnosti doteraz vzdy pomohli, a tym vyrazne prispeli k blahobytu
a konkurencieschopnosti, este stdle im niekedy stoja v ceste vazne spolocenské a hospoddrske prekdzky. V hospodarstve,
obchode, spolo¢nosti aj politike sa vietko nové totiz casto spociatku vnima ako hrozba.

4.7.  Inovacie mozu naozaj viest k hospodarskym ¢i spolocenskym revoliicidm, ktoré vytlacia jednotlivé firmy a odvetvia,
spociatku nicia pracovné miesta a oslabujii vedtice spolocenské vrstvy, a az z dlhodobejsieho hladiska plne rozvind svoj
uzitoény a plodny potencidl. Prikladom je mechanicky tkacsky stav, zavedenie tripartity, genetické inzinierstvo, Google,
Amazon ¢i zavedenie technoldgif na vyuZivanie energie z obnovitelnych zdrojov. Okrem toho by prili§ rychle, inovciami
podmienené prudké zmeny mohli presiahnut schopnost spolocenstva a hospodarstva prispdsobovat sa (amortizatné

cykly).

4.8.  Obavy jednotlivych spolocenskych skupin, ktoré z toho vyplyvaja, pr1nut111 Komisiu, aby zaviedla (**) pojem
,Responsible Research and Innovation® (*#). Vzhladom na prmos vyskumu a inovacii ako motora a zdkladu dnesného
zivotného a vedomostného $tandardu, ako aj ako vyznamnej Zivnej pody historického procesu osvietenstva, z ktorého vzisli
rozhodujice myslienky ludskych priv a §tétoprévneho usporiadania, vak vybor tento pojem povazuje za zavddzajici
a jednostranny. Odporaca preto, aby sa prehodnotil jeho vplyv na spolocenské ocenenie vyskumu a inovécii.

%) http:/[home.web.cern.ch/topics/birth-web
) Napriklad www.consider-project.cu

COM: Towards Responsible Research and Innovation in the Information and Communication Technologies and Security
Technologies Fields-ISBN 978-92-79-20404-3.
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4.8.1.  Aj vyskum a inovécie sa samozrejme musia riadit platnymi zdkonmi a etickymi zdsadami.

4.8.2.  Uvedend poziadavka vSak plati aj pre vietky ostatné spolocenské ¢innosti ¢i uz v medicine, hospodarstve,
zurnalistike, zdkonodarstve, politike, alebo jurisdikcii. Vybor preto nepovazuje za vhodné zavadzat pojem zodpovedného
konania len a explicitne v oblasti vyskumu a inovécil.

4.9.  Okrem tychto zdsadnejsich prekdzok vsak novatorskym zakladatelom podnikov sposobuje okrem kritickej situdcie
v oblasti financovania problémy aj mnozstvo predpisov, ktorych dosledné dodrziavanie sa od podnikov vyzaduje a ktoré st
v ramci Eurépy este aj roztriestené.

4.9.1.  Vybor preto opakuje svoje odporticanie (*°) poskytnit novozalozenym firmdm, ak st mensie, nez je urcitd
hranica, isty Cas tlavy a dat im dostatok priestoru. To by sa dalo uskuto¢nit prostrednictvom klauziil o vynimkéch, ktoré by
tieto firmy na primerane dlhé obdobie odbremenili od vicsiny beznych administrativnych poziadaviek a predpisov, aby
mohli najskor ukdzat, ¢i maji z hospodarskeho a technologického hladiska $ancu uspiet.

4.10.  Ako uZz vybor zdoraznil v predchddzajicich stanoviskdch, na ktoré vyslovne odkazuje v savislosti s dalsimi
podrobnejsimi odporicaniami, napriklad pokial ide o socidlne inovicie, vyslovne podporuje ciel Komisie posilnit inovacny
ekosystém v $irSom zmysle a vytvorit vhodné rdmcové podmienky na stimulovanie inovicii. To znamend, Ze je
predovietkym potrebné identifikovat a odstranit prekdzky, ktoré brania inovacii.

4.10.1.  Napriklad prili§ podrobné technické predpisy a obmedzenia sa mozu prejavit ako zvizujtici korzet, ktory je
prekdzkou inovicii. To je potrebné zohladnit napriklad pri detailnych predpisoch v stvislosti s iniciativou Komisie v oblasti
energetickej tc¢innosti.

4.10.2.  Ciel'om takéhoto tsilia musi byt ¢o najlep$im a udrzatelnym sposobom zarucit blahobyt, zdravie a bezpecnost
obcanov a spotrebitelov aj v budtcnosti.

4.10.3. Na zdklade prikladov z minulosti by sa malo tiez zhodnotit, ¢i privelmi prisny vyklad zdsady prevencie,
napriklad v oblasti ochrany spotrebitela alebo pri vyvoji novych medicinskych postupov, neméze ovplyvnit odvahu hladat
nové, Gcinné riesenia.

4.11.  Podla mienky vyboru si to viak napriek nespornym eurépskym tspechom v oblasti vyskumu a vyvoja, ako aj
v mnohych hospodarskych odvetviach vyzaduje nielen dokoncenie vnutorného trhu a Eurdpskeho vyskumného priestoru,
ale aj analyzu hlbsich dovodov, preco je Eurpa v porovnani napriklad s USA alebo niektorymi dzijskymi krajinami menej
naklonend inovacidm. Preo Google, Microsoft, Facebook ¢i Monsanto nie s eurdpske firmy? Alebo dokonca ,lepsi
Google ¢ Monsanto, také, ktoré by lepsie vyhovovali ocakdvaniam eurdpskych obcanov a rozvijali by sa v oblasti
posobnosti eurépskej politiky?

4.12.  Ide teda o zdkladny postoj spolo¢nosti, ktord inovdcie nevnima ako riziko alebo dokonca hrozbu, ale ako
prilezitost dosiahnut dalsi pokrok, vytvorit dalsie pracovné miesta, prilezitost pre eurépsku hospodarsku silu
a konkurencieschopnost, formovanie eurdpskeho modelu spolo¢nosti. Potrebujeme novii, lep$iu rovnovahu medzi
opatrnostou a odvahou, medzi malymi rizikami a velkymi nebezpecenstvami, medzi reguldciou a volnostou.

V Bruseli 11. decembra 2014

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Henri MALOSSE

()  U.v.EU C 132, 3.5.2011, s. 39.



C 230/66 Uradny vestnik Eurépskej tinie 14.7.2015

Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Ozndmenie Komisie

Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodirskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru

regionov — Program regulacnej vhodnosti a efektivnosti (REFIT): sicasny stav a vyhlad do
buddcnosti“

[COM(2014) 368 final]
(2015/C 230/10)

Spravodajca: Denis MEYNENT

Komisia sa 1. oktbra 2014 rozhodla podla ¢lanku 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie prekonzultovat
s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom

,Ozndmenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurdpskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru
regiénov — Program regulacnej vhodnosti a efektivnosti (REFIT): sticasny stav a vyhlad do budiicnosti

COM(2014) 368 final.

Odbornd sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru
v danej veci prijala svoje stanovisko 19. novembra 2014.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 503. plendrnom zasadnuti 10. a 11. decembra 2014
(schodza z 10. decembra 2014) prijal 136 hlasmi za, pricom 2 ¢lenovia hlasovali proti a 4 sa hlasovania
zdrzali, nasledujuce stanovisko:

1. Zavery a odpordcania

1.1.  EHSV berie na vedomie stav napredovania prac v oblasti realizdcie programu REFIT, ktory vypracovala Komisia.
Vita, ze Komisia sa snaZzi zlepSovat tento proces a ndstroje. V tejto stvislosti vybor poukazuje na svoje predchddzajtce
stanoviskd ().

1.2.  EHSV vyjadruje podporu tomu, aby sa zmensila zataz dolichajiica na malé a stredné podniky, mikropodniky (test
MSP) a obcanov, ak sa tym dé jednoduchsie dosiahnut ciel a G¢el, na ktory boli tieto pravne predpisy zavedené. Pripomina
viak, ze v zdujme dobrého verejného riadenia je potrebné mat k dispozicii vhodné a dolezité tidaje a informdcie, aby sa
mohli zacat realizovat, kontrolovat a hodnotit politiky.

1.3.  EHSV pripomina, Ze cielom zdsady ,najskor mysliet na malych nie je a ani nemdze byt vynatie mikropodnikov
a MSP z uplatiiovania pravnych predpisov. Ide skor o to, aby sa pri vypractvani legislativy zohladnila skuto¢nost, zZe sa
bude vztahovat aj na malé podniky, bez toho, aby sa to dotklo realizécie ciela vymedzeného v legislative.

1.3.1.  EHSV zdoraziiyje, Ze uplatiiovanie tejto zdsady by nemalo byt v protiklade so v§eobecnym zdujmom, ktory najma
predpoklada, Ze ob¢ania, pracovnici a spotrebitelia st chraneni pred rizikami, ktorym s vystaveni.

1.4, EHSV vyjadruje velké obavy v stivislosti so zisteniami tykajdcimi sa nedostatkov v posudzovani socidlneho alebo
environmentélneho vplyvu a monitorovania konzulticii. Ziada, aby Komisia bola transparentnejsia a zdovodnila, preco je
v pripade urcitého ustanovenia alebo ndvrhu ustanovenia potrebné resp. nepotrebné vypracovat postidenie vplyvu alebo
hodnotenie ex post.

1.5. EHSV ziada Komisiu, aby zabezpecila komplexné a vyvdzené hodnotenie hospodarskeho, socidlneho
a environmentdlneho rozmeru Domnieva sa, Ze ciele, ktoré urcila Komisia, sa budi moct dosiahnut len vtedy, ak buda
zohladnené vsetky rozmery, ako aj obavy vsetkych zticastnenych stran.

1.6.  EHSV zastdva ndzor, Ze inteligentné pravne predpisy neznamenaju to, Ze sa nemusia reSpektovat pravne predpisy
tykajtice sa ochrany ob¢anov, spotrebitelov a pracovnikov a noriem v oblasti rovnopravneho postavenia Zien a muzov alebo
environmentélnych noriem. Taktiez nesmd mat za G¢inok, ze budd branit zlepSovaniu.

1.7.  EHSV sa domnieva, Ze inteligentné pravne predpisy musia re$pektovat socidlny rozmer vnitorného trhu, tak ako ho
stanovuje Zmluva, a to najma pokial ide o zmluvy, o ktorych sa viedli rokovania v rdmci eurépskeho socidlneho dialogu.

() U.v.EU C 48,15.2.2011, 5. 107, U. v. EU C 248, 25.8.2011,s. 87 a U. v. EU C 327, 12.11.2013, 5. 33.
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1.8.  EHSV ziada Komisiu, aby vo vi¢Sej miere vzala do Gvahy hladiskd prezentované pocas konzulticif a od6évodnila
sposob, akym boli alebo neboli zohladnené. Konkrétne navrhuje Komisii, aby konzultdcie boli Struktirovanejsie a mali
najmd instituciondlnejsi a reprezentativnejsi zdklad a aby sa pritom vyuzivali zastupitelské poradné organy alebo podobné
organy, ktoré uZ existuji na eurdpskej, tdtnej a regiondlnej trovni.

1.9. EHSV chce pozitivne reagovat na vSeobecnii vyzvu Komisie tykajicu sa spoluprdce socidlnych partnerov
a obcianskej spolo¢nosti. Vybor je pripraveny aktivnejsie sa zapojit do programu bez toho, aby sa to dotklo ostatnych
foriem eurdpskeho socidlneho dialdgu.

1.10.  EHSV moze poskytntt pomoc pri vypracGvani hodnoteni ex post, ktoré navrhla Komisia, ak sa tieto hodnotenia
realizujd s uréitym odstupom. V opa¢nom pripade by bol REFIT pre obcanov a podniky stdlym zdrojom nestability
a pravnej neistoty.

1.11.  EHSV sa domnieva, Ze Komisia uz nadobudla potrebné znalosti potrebné na zlep3enie tohto procesu. Vybor
sthlasi s ndvrhom Komisie vytvorit novii skupinu na vysokej trovni, ktord by mala dohliadat nad realizdciou buducich
prdc, len v tom pripade, ak praca takejto skupiny bude skutocnym prinosom.

2. Zhrnutie obsahu dokumentu Komisie — Program regula¢nej vhodnosti a efektivnosti (REFIT): stcasny stav
a vyhlad do budicnosti

2.1.  Eur6pska komisia v sdlade so svojimi predchddzajticimi ozndmeniami ohladne REFIT (), ozndmeniami o lepsej
pravnej regulacii (°) a inteligentnej regulicii pripomina, ze pravne predpisy Eurépskej tnie zohravaji zdsadnt tlohu pri
podpore rastu a zamestnanosti.

2.2.  Komisia zdoraziyje, ze toto vzbudzuje velké ocakdvania zo strany podnikov (spravodlivé pravidld a podpora
konkurencieschopnosti), ako aj ob¢anov (ochrana ich zdujmov, najmid v oblasti zdravotnictva a bezpe¢nosti, kvalita
zivotného prostredia a pravo na re$pektovanie stkromného Zivota).

2.3.  Vyzvou je zabezpetit, aby boli tieto pravne predpisy jednoduché a aby sa neprekracoval rdmec toho, ¢o je
nevyhnutne potrebné na dosiahnutie cielov politiky a aby sa predchddzalo prekryvaniu tirovni reguldcie.

3. VSeobecné pripomienky

3.1.  EHSV podporuje vSeobecné ciele programu REFIT, ktoré vypracovala Komisia, a poukazuje najmid na svoje
stanoviskd (*), ktoré sa tykaji programu ,Lep$ia prévna reguldcia“ a ,Inteligentnd reguldcia: Plnenie potrieb malych
a strednych podnikov*.

3.2. EHSV podporuje zniZenie ndkladov a zataZenia, ktoré postihuje malé a stredné podniky, mikropodniky a obcanov.
Komisia by svoju pozornost mala viac upriamit na kvalitu ako na kvantitu a uprednostnit zniZenie administrativnych
nakladov, ktoré predstavujii ndklady pre podniky a brzdia ich konkurencieschopnost, ako aj inovéciu a tvorbu pracovnych
miest. Je jasné, Ze tto operdciu treba vykonat tak, aby sa pritom zohladnil ciel a déel, na ktory boli tieto zavizky prijaté.

3.3.  Treba sa vyhnit duplicitnym Ziadostiam o informdcie, avSak v zdujme dobrého radenia je potrebné mat k dispozicii
vhodné a dolezité udaje a informdcie, aby sa politiky mohli zacat realizovat, kontrolovat a hodnotit.

A Oznamenie o vhodnosti pravnych predpisov EU, COM(2012) 746 final a Ozndmenie o regulacnej vhodnosti a efektivnost (REFIT):
Vysledky a dalsie kroky, COM(2013) 685 final.

& Tretie strategické hodnotenie programu Lepsia prdvna reguldcia v Eurdpskej tnii, COM(2009) 15 final; Ozndmenie Komisie
o inteligentnej reguldcii v Eurdpskej tnii, COM(2010) 543 final; Ozndmenie Komisie s ndzvom Inteligentnd reguldcia: Plnenie
potrieb malych a strednych podnikov, COM(2013) 122 final.

() U.v.EUG1211.2013,s 33, U. v. EU C, 25.8.2011, s 87 a U. v. EU C 48, 15.2.2011, s. 107.
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3.4, EHSV stihlasi s nizorom Komisia, Ze pokial ide o potrebni pravnu istotu a predvidatelnost, nemozno uplatiiovat
kratkodobé rieSenia. Domnieva sa, Ze komplexné preskimanie legislativy treba dokladne premysliet a realizovat dlhodobo,
aby sa zabezpecila predvidatelnost, pravna istota a transparentnost.

3.5. EHSV pripomina, Ze inteligentnd reguldcia musi reSpektovat pravne predpisy tykajice sa ochrany obcanov,
spotrebitelov a pracovnikov (,nemala by ohrozit préva pracovnikov, ani viest k zniZeniu ich zdkladnej drovne ochrany,
najma v oblasti ochrany zdravia a bezpecnosti pri praci (°)*) a taktiez musf respektovat predpisy tykajtice sa noriem v oblasti
rovnopravneho postavenia Zien a muzov, ako aj predpisy tykajiice sa environmentdlnych noriem. Tato inteligentnd
reguldcia musi umoznit vyvoj a zlepovanie.

3.6. 'V tejto savislosti EHSV vita pripomienku Komisie, Ze program REFIT nespochybriuje strategické ciele zavedenych
politik a ani sa nevykondva na tkor ochrany zdravia a bezpecnosti obcanov, spotrebitelov, pracovnikov alebo Zivotného
prostredia. EHSV v3ak zdoraznuje, Ze tu nejde vylu¢ne o zabrénenie poskodzovaniu zdravia obcanov, ale aj o to, aby sa vo
vieobecnom zdujme a v zdujme primeranej ochrany obcanov komplexne zniZila miera rizika, ktorému si obcania
vystaveni, bez ohladu na to, ¢i sa toto riziko tyka alebo netyka oblasti zdravia. Eur6pska rada na svojom zasadnuti 26. a 27.
jina a Eurépsky parlament na svojej schodzi 4. februara 2014 vyjadrili podobné obavy (°).

3.7.  EHSV sa domnieva, Ze inteligentné pravne predpisy musia re$pektovat socidlny rozmer vnitorného trhu, tak ako ho
stanovuje Zmluva, a to najmd pokial ide o realizdciu zmliv, o ktorych sa viedli rokovania medzi socidlnymi partnermi
v ramci eur6pskeho socidlneho dialogu.

3.8.  Podla EHSV program REFIT musi byt spolocnym cielom EU, ¢lenskych stitov, socidlnych partnerov a ostatnych
zacastnenych strn, tak ako si to Zeld Komisia. Je vel'mi dolezité, aby vznikla dovera a aby nedoslo k nedorozumeniam
v stvislosti s cielmi programu. Niektoré ohldsené alebo prijaté opatrenia (') totiz vzbudili nedoveru u niektorych
zhcastnenych strdn a obc¢anov.

3.9.  EHSV sa domnieva, Ze ciele, ktoré urcila Komisia, sa budi moct dosiahnut len vtedy, ak budii zohladnené obavy
vetkych zacastnenych stran.

4. Vykondvanie programu

4.1.  EHSV berie na vedomie stav napredovania prac v oblasti realizdcie programu REFIT. Vybor vita najma skuto¢nost,
Ze Komisia sa usiluje zlepsit ndstroje tym, Ze najma vedie konzultdcie o realizicii posudzovania vplyvu, ako aj o samotnom
procese konzultdcie. Je mimoriadne dolezité, aby tieto horizontdlne prvky programu neboli kritizované.

4.2. Ak posidenie ex post a posudenie vplyvu postavime vedla seba, moze to mat za ndsledok, Ze neddjde
k efektivnemu uplatiiovaniu demokraticky prijatych pravidiel. EHSV moze poskytniit pomoc pri vypractivani posideni ex
post, ktoré navrhla Komisia, ak sa tieto hodnotenia realizujii s ur¢itym odstupom. Postidenie ex post md vlastne zmysel len
vtedy, ak medzi kone¢nym terminom transponovania pravidla do vnutrostdtneho prava a prislusnym postidenim ex post uz
uplynulo niekol'ko rokov. V opa¢nom pripade by bol REFIT pre ob¢anov a podniky stlym zdrojom nestability a pravnej
neistoty.

4.3, EHSV vita, Ze Komisia opakovane zdoraziiuje potrebu zapdjat socidlnych partnerov, obciansku spolo¢nost a MSP.
Konstatuje, Ze doteraz iSlo skor o deklarovanie zdsady ako o prax s vymedzenou Struktdrou s cielom viest diskusie
o predkladanych névrhoch a zohladnovat ich.

¢)  U.v.EU C 327, 12.11.2013, s. 33.

(®)  Uznesenie Eurpskeho parlamentu zo 4. februdra 2014 o vhodnosti prévnych predpisov EU a subsidiarite a proporcionalite — 19.
spriva o lepSej tvorbe priavnych predpisov za rok 2011, v ktorej sa zdoraziuje, Ze okrem toho, Ze je potrebné mat k dispozicii
jednoduchd, efektivnu a zrozumitelnd legislativu, ktord bude dostupnd za minimélne néklady, ,vysledkom hodnotenia vplyvu novych
pravnych predpisov, pokial ide 0 MSP alebo velké spolocnosti, nesmie byt diskrimindcia medzi pracovnikmi na zdklade velkosti spolocnosti, ktoré
ich zamestndvajil, ani narusenie zdkladnych prdv pracovnikov vrdtane prdva na informdcie a konzultdcie, ¢i ich pracovnych podmienok, pohody
v préci a prdv na socidlne zabezpecenie, ani brdnenie zlepSeniam tychto prav alebo ich zabezpeceniu na pracovisku vzhladom na existujiice a nové
rizikd spojené s prdcou.” ;

Eurépska rada na svojom zasadnuti 26. a 27. jina 2014 spresnila, Ze ,Komisia, ostatné institiicie EU a clenské Stdty sa vyzyvajii, aby
nadalej ambiciézne vykondvali program REFIT, zohladnujiic pritom ochranu spotrebitelov a zamestnancov, ako aj problematické aspekty tykajiice
sa zdravia a Zivotného prostredia.”

() Najmd, pokial ide o nariadenie REACH, Zivotné prostredie, acquis v oblasti zdravia a bezpe¢nosti pri praci, ochranu gravidnych
pracovniCok a lepsiu dostupnost rodiovskej dovolenky, zdravie a bezpecnost pri préci kadernikov, choroby svalovej a kostrovej
ststavy, karcinogény a mutagény, tachografy, pracovny cas, prdcu na dobu urciti, poskytovanie informdcii a poradenstvo
a poskytovanie informdcii v oblasti pracovnych zmliv, oznacovanie potravin alebo oznacovanie tykajice sa zivotného prostredia,
ndvody na uzivanie lickov a povinnosti tykajice sa informovania o ndkladoch na finanéné sluzby.
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4.3.1.  EHSV sa okrem toho domnieva, Ze zapojenie a konzultdcia sa musia realizovat prostrednictvom najvhodnejsich
kanalov, ktorymi st zastupitel'ské struktiry ob¢ianskej spolo¢nosti, odborov a MSP.

4.4. O postideni vplyvu

4.41.  V spravach (%) vyboru z roku 2012 a 2013 o postdeni vplyvu sa konstatuje, Ze existuji nedostatky v procese
hodnotenia a Ze treba vyvinit Gsilie na jeho zlepSenie.

Konkrétne sa v nich upozornuje na:

— skutocnost, ze velky pocet postideni vplyvu neodzrkadluje vhodnym sposobom rozne ndzory vyjadrené pocas
konzultdcif a informuje o nich nepriamo,

— potrebu pokracovat v sili, najma pokial ide o zohladtiovanie skuto¢nych nahradnych moznosti (jasnost, zdévodnenie,
proporcionalita), a poskytovat dostato¢ne podrobné informdcie o vSetkych moznostiach (a nie iba o uprednostiiovanej
moznosti),

— skutocnost, Ze kvalita socidlnych postideni vplyvu (¢i uz negativnych alebo pozitivnych) je problematickd, rovnako ako
dosah a hlbka postdenia environmentélnych vplyvov,

— potrebu postdeni pravnych predpisov alebo existujiicich programov EU ex post,
— snahu uplatiiovat metédu postidenia hospodérskych, socidlnych a environmentdlnych vplyvov ex ante.

4.4.2.  Vybor vo svojej sprave o posudzovani vplyvu za rok 2013 konstatuje, Ze doslo k vyraznému poklesu poctu
stanovisk o vplyvoch na MSP a mikropodniky. Vysvetluje to tym, Ze Komisia ich zohladiiuje vo va¢3ej miere, najma pokial
ide o obrdtené dokazné bremeno pre mikropodniky. Vybor pre posudzovanie vplyvu zdoraziiuje, Ze v porovnani s rokom
2012 doslo k vyraznému ndrastu poctu posideni o konkurencieschopnosti (+ 30 %). Opakovane sa poukazuje na
nedostatoénd transparentnost v stvislosti s predkladanymi stanoviskami a kritickymi ndzormi vyjadrenymi pocas
konzultdcii, ako aj na potrebu vysvetlit, akym sposobom boli tieto vyjadrené obavy zohladnené.

4.4.3.  EHSV vita skutocnost, Ze Komisia a vybor pre posudzovanie vplyvu sa snazia zlepsit kvalitu tohto procesu. EHSV
konstatuje, Ze sa zdd, Ze v porovnani s minulym obdobim st postdenia vplyvu tykajiice sa MSP a mikrosubjektov lepsie
zohladnené, ¢o zodpovedd jeho predchddzajiicim stanoviskdm o zdsaddch Small Business Act, ,najskor mysliet na malych*
a teste MSP. EHSV zdoraziiuje, Ze treba pokracovat v tomto Gsili. Vybor pripomina, Ze cielom zdsady ,najskor mysliet na
malych® nie je a ani nemdze byt vynatie mikrosubjektov a MSP z uplatiiovania pravnych predpisov. Ide skor o to, aby sa pri
vypractvani legislativy zohladnila skutocnost, Ze sa bude vztahovat aj na malé podniky, bez toho, aby sa to dotklo
realizdcie ciela, na ktory sa zameriava legislativa. Vybor sa domnieva, tieto zdsady nemozu byt dovodom na to, aby bol
rozsah uplatiiovania reguldcie dany len na zdklade velkosti podniku, a taktiez by nemali byt v protiklade so v§eobecnym
zaujmom, ktory najmi predpokladd, Ze obcania, pracovnici a spotrebitelia si chraneni pred rizikami, ktorym s vystaveni.

4.4.4.  EHSV okrem toho vyjadruje velmi velké obavy v stvislosti s niektorymi vyssie uvddzanymi konstatovaniami.
Konstatuje, Ze okrem postideni hospodarskeho, socidlneho a environmentalneho vplyvu sa uvadza rad dalsich rozmerov (%),
pricom vybor pre posudzovanie vplyvu sa domnieva, Ze kvalita postdeni socidlneho a environmentdlneho rozmeru je
niekedy nedostatocnd. EHSV sa preto chce uistif, ¢&i md Komisia k dispozicii prostriedky na to, aby mohla vsetky tieto
postdenia realizovat sticasne a ¢i to nebude na tkor kvality, vyvazenosti, cielov, meracich ndstrojov a ozndmenych
parametrov.

4.4.5.  Nieje jasny dovod, preco sa o niektorych projektoch alebo ndvrhoch nevypracovali postidenia vplyvu, a to najma
pokial ide o ECOFIN (balik dvoch pravnych predpisov a balik Siestich pravnych predpisov), ¢o u niektorych ztcastnenych
stran vzbudzuje dojem, Ze proces sa zameriava skor na hospodarske aspekty (a na aspekty konkurencieschopnosti) nez na
dva zvy$né piliere. Ako zdoraznuje Komisia, s cielom zjednodusenia musia stihlasit v3etci a toto zjednodusenie sa musi
zakladat na a¢innych a doveryhodnych analyzach.

%) Sprdva vyboru o posudzovani vplyvu za rok 2012, Sprava vyboru o posudzovani vplyvu za rok 2013.

Zoznam vietkych referen¢nych dokumentov v oblasti postdenia vplyvu uvedenych na webovej stranke Komisie (v anglictine):
Usmernenia Komisie pre posudzovanie vplyvu (janudr 2009) Guidelines (Usmernenia); Annexes 1 — 13 (Prilohy 1 aZ 13); Ostatné
referencné dokumenty generdlnych riaditelstiev Operational Guidelines to Assess Impacts on Micro-Enterprises (Prevddzkové
usmernenia pre posudzovanie vplyvu na mikropodniky(generalny sekretaridt + GR pre podnikanie a priemysel); Operational Guidance for
Assessing Impacts on Sectoral Competitiveness within the Commission Impact Assessment System — A ,Competitiveness Proofing”
Toolkit for use in Impact Assessments (Prevddzkové usmernenia pre postidenie vplyvu na konkurencieschopnost jednotlivych odvetvi v ramci
systému Komisie na posiidenie vplyvu —,Preverenie vplyvu na konkurencieschopnost, Stibor opatreni na vyuZivanie postidenia vplyvu);
Operational Guidance on taking account of Fundamental Rights in Commission Impact Assessments (Prevddzkové usmernenie pre
zohladiiovanie zdkladnych prdv v posiideniach vplyvu vypracovanych Komisiou); Assessing Social Impacts (Posudzovanie socidlneho vplyvu);
Assessing Territorial Impacts: Operational guidance on how to assess regional and local impacts within the Commission Impact
Assessment System (Posudzovanie tizemného vplyvu: Prevddzkové usmernenia pre posudzovanie miestneho a regiondlneho vplyvu v ramci
systému Komisie na posudzovanie vplyvu.

—_
2.
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4.4.6. EHSV od Komisie ziada, aby:

— bola transparentnejsia a zdovodnila, pre¢o v stvislosti s danym ustanovenim alebo ndvrhom dala alebo nedala
vypracovat postdenie vplyvu,

— dbala na zohladnenie vieobecného zdujmu,

— prijala opatrenia na lepsie a vyvdzené komplexné zohladnenie troch rozmerov (hospoddrskeho, socidlneho
a environmentdlneho) a zabezpetila kvalitu postdeni na tejto trovni,

— vo vic3ej miere zohladiovala hladiskd prezentované pocas konzulticil a odovodnila sposob, akym boli alebo neboli
zohladnené.

4.4.7.  EHSV vyjadruje polutovanie nad tym, Ze v ozndmeni Eurdpskej komisie sa vyslovne neodkazuje na dlohu vyboru
ako poradného orgénu obéianskej spolocnosti, ktory vypraciiva stanoviskd o dolezitych aspektoch legislativy EU. Vybor
chce pozitivne reagovat na vSeobecnt vyzvu Komisie na spoluprdcu so socidlnymi partnermi a ob¢ianskou spolo¢nostou
a je nasledne pripraveny aktivnejSie spolupracovat na zlepSovani tohto procesu prostrednictvom konzulticie alebo
postdeni.

4.5. O konzultacnom procese

4.5.1. Komisia zdoraziiuje, ze konzulticia so zGcastnenymi stranami zohrdva dolezitd tlohu v tomto procese, jej
vysledky vsak nie st vZdy zohladnené. Pocet odpovedi na otvorenych konzultdcidch organizovanych Komisiou, otdzka
reprezentativnosti respondentov a nasledne obcasny nedostatone reprezentativny charakter odpovedi sposobujd, ze klesd
kvalita tohto procesu. EHSV si kladie otdzku, ¢i sa tieto zistenia nedaji vysvetlit ndrastom poctu konzultdcif
a prostriedkami, ¢asom a disponibilitou, ktoré st potrebné na to, aby boli prispevky kvalifikované. Niekedy sa moze stat, ze
sposob kladenia otdzok nabdda na urcité odpovede, v dosledku ¢oho méze dojst k spochybneniu objektivity a nestrannosti
tohto procesu.

4.5.2.  Prave z Jkonzulticie“ vychadzaja kvalitné legislativne ndvrhy opierajice sa o preukdzané tidaje. V¢asnd a vhodna
konzultdcia s podnikmi, najmad s MSP a ich zdstupcami, by umoznila prijimat rozhodnutia na zdklade postdenia faktov,
skiisenosti a ndzorov tych, pre ktorych st pravne predpisy uréené a ktori st zapojeni do ich realizdcie. Rovnako to plati pre
rozne organizacie zastupujice obcanov (pracovnikov a prijemcov socidlnych davok, spotrebitelov atd’).

4.5.3.  EHSV Ziada, aby prislusni socidlni partneri a sprostredkujtice organizacie dostali absoldtnu prioritu. Ukdzalo sa Ze,
priame a individudlne konzultdcie s MSP a spotrebitelmi st netéinné, prilezitostné a nereprezentativne. Prisluiné
organizdcie musia okrem toho dostat redlnu prilezitost zdcastiiovat sa na priprave konzultdcii a dotaznikov.

4.5.4.  EHSV si teda kladie otdzku, ¢i by nebolo vhodnejsie lepsie truktirovat tdto konzulticiu na institucionalnom
a reprezentativnom zdklade, pricom by sa mohli vyuzivat zdroje zastupitelskych poradnych organov, ktoré uz funguji, a ak
by to bolo vhodné, pripadne vytvorit dalsie organy.

4.5.5.  EHSV navrhuje, aby sa konzultdcie uskuto¢iovali aj za pomoci zastupitelskych orgdnov na trovni Unie, ako aj na
vnutrostdtnej trovni. Pripomina, Ze ak tieto chybajd, st tu iné poradné Struktary, ktoré mozu plnit tito funkciu.

4.5.6.  EHSV odportica, aby sa vyuzivali odborné vedomosti a potencidl eurépskych federacii zamestnavatelov, podnikov,
odborov a MVO a aby boli taktieZ poverené uskuto¢iiovat potrebné prieskumy a stiidie, namiesto toho, aby sa vyuzivali len
sluzby sakromnych konzultantov.

4.5.7.  EHSV je v kazdom pripade pripraveny plnit svoje tlohy v tomto ramci bez toho, aby sa to dotklo ostatnych
foriem eurdpskeho socidlneho dialogu.

5. Konkrétne pripomienky
5.1.  EHSV sa domnieva, Ze program REFIT by mal byt ambiciézny a zdroven jednoduchy, jasny a transparentny.

5.2.  ZvySenie poctu ndzvov agend a programov (lepsia prdvna reguldcia, inteligentnd reguldcia, najskor mysliet na
malych atd.) je do urcitej miery zmito¢né.
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Mala by sa objasnit hierarchia a interakcia tychto programov a projektov, aby verejnost chdpala, komu st uréené.

5.3.  ZvySenie poctu orgdnov, ktoré sa zucastiiujii na tomto procese, poradnych subjektov a subjektov spracovania
ndvrhov ohrozuje transparentnost operacii.

5.4.  Vsilade s logikou ti¢innosti a transparentnosti a so zretelom na sti¢asné mechanizmy, a to aj na trovni Eurépskeho
parlamentu, bude EHSV sthlasit s ndvrhom Komisie na vytvorenie novej skupiny na vysokej drovni, ktord sa bude
v buddcnosti zicastiovat na tejto praci, len vtedy, ak sa preukdze, Ze bude skutoénym prinosom. EHSV sa domnieva, Ze
Komisia uz nadobudla potrebné znalosti potrebné na zlep3enie tohto procesu.

5.5.  EHSV konstatuje, Ze Komisia sa domnieva, Ze postdenia vplyvu by sa mali realizovat vo vsetkych etapach
legislativneho procesu vratane pozmeniovacich navrhov, ktoré predkladaji spolutvorcovia pravnych predpisov. V systéme,
v ktorom existuji dvaja spolutvorcovia pravnych predpisov a kde je pravidlom hladanie kompromisov, sa nezdd byt
vhodné, aby mal jeden z nich kone¢né slovo v stivislosti s posudzovanim vplyvu (existuje tu riziko, Ze nebudi dodrzané
pravidld stanovené v Zmluve o prijimani rozhodnuti).

5.6.  EHSV okrem toho pripomina, Ze ciel programu REFIT sa tyka aj uplatiiovania prava v EU. Usmernenia Komisie
v oblasti postidenia vplyvu taktiez ur¢ujt, ze v niektorych pripadoch treba aj postdit, ¢i by sa dany problém nedal vyriesit
a¢innym uplatiiovanym prava.

5.7.  EHSV vita snahy Komisie kontrolovat a dohliadat na t¢inné vykondvanie smernic na tirovni ¢lenskych statov. Kladie
doraz na zistenia uvedené v 30. vjrocnej sprave o kontrole uplatiiovania prava EU (2012) (*°). V tejto sprave sa uvadza, ze
k meskaniu a porusovaniu dochddza najmi v oblasti Zivotného prostredia, dopravy a v datiovej oblasti. EHSV vyjadruje
obavy v stvislosti s tym, Ze v roku 2012 sa v zostupnom poradi prejavovali problémy najmi v oblasti dopravy,
zdravotnictva, spotrebitelov, Zivotného prostredia, vniitorného trhu a sluzieb.

5.8.  EHSV sa nazddva, ze vSeobecné vynimky v akejkolvek oblasti umoziiuji ¢lenskym $titom, aby na vnttrostatne;
drovni prijimali pravne predpisy podla vlastnej vole, ¢o moze prispiet k zvySeniu komplexnosti legislativy a pravnej
neistote na vnutornom trhu. EHSV pripomina, Ze vo svojich predchadzajicich stanoviskdch Ziadal, aby sa ndstroj nariadenia
vyuzival systematickejsie, ak je to vhodné, ¢im by sa tento problém popri lepsej pravnej istote scasti vyriesil.

5.9.  EHSV poukazuje na svoje predchddzajice stanoviskd tykajice sa problému nadmernej reguldcie (gold plating)
a inteligentnej reguldcie, v ktorych pozadoval lepsiu kvalitu prijatych pravnych textov. Povazuje za dolezité, aby sa v zdujme
efektivnej realizdcie politickych cielov Eurdpskej tnie pokracovalo v tsili tymto smerom.

5.10.  EHSV taktiez pripomina, Ze v niektorych pripadoch moéze byt samoregulicia afalebo spolureguldcia G¢innym
alebo uzitotnym a doplnkovym prostriedkom legislativneho opatrenia, pokial bude riadne zaclenend do oblasti Sirokého
jasného a spravne vymedzeného pravneho ramca, ktory sa bude riadit najma zdsadami transparentnosti, reprezentativnosti,
nezévislosti, G¢innosti a zodpovednosti.

V Bruseli 10. decembra 2014

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Henri MALOSSE

("% http:/[ec.europa.eufeu_law/docs/docs_infringements/annual_report_30/com_2013_726_sk.pdf
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a asocidlneho vyboru na tému ,Oznimenie Komisie
Eurépskemu parlamentu, Rade a Europskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru - Cesta
k obnovenému konsenzu o vymoZzitelnosti prav dusevného vlastnictva: Akény plin EU“

[COM(2014) 392 final]
(2015/C 230/11)

Spravodajca: Pedro Augusto ALMEIDA FREIRE

Komisia sa 16. jila 2014 rozhodla podla ¢linku 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie prekonzultovat
s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom

,Ozndmenie Komisie Eurdpskemu parlamentu Rade a Eurépskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru — Cesta
k obnovenému konsenzu o vymoZitelnosti prdv dusevného vlastnictva: Akény pldn EU*

COM(2014) 392 final.

Odbornd sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru
v danej veci prijala svoje stanovisko 19. novembra 2014.

Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 503. plendrnom zasadnuti 10. a 11. decembra 2014
(schodza z 10. decembra 2014) prijal 144 hlasmi za, pricom 3 ¢lenovia hlasovali proti a 2 ¢lenovia sa
hlasovania zdrzali, nasledujiice stanovisko:

1. Zavery a odpordcania
1.1.  EHSV podporuje vieobecny pristup Komisie, ktory spociva v prijati:

— akéného planu na boj proti porusovaniu prdv dusevného vlastnictva v Eurdpskej tnii. Akény plin obsahuje sibor
opatreni, ktorych cielom je zamerat pohtlku EU oblasti ochrany prav dusevného vlastnictva na porusenia v komerénom
rozsahu podla zdsady ,sledujte tok penazi,

— a stratégie na ochranu a presadzovanie prav dusevného vlastnictva v tretich krajindch, ktorej cielom je vymedzit postup
na medzindrodnej Girovni tak, Ze sa preskiima neddvny vyvoj a predloZia sa rieSenia v zdujme zlepsenia prostriedkov na
uskutociiovanie politiky, ktorymi v sticasnosti disponuje Komisia. Tadto stratégia md slazif aj na presadzovanie
prisnejsich noriem v oblasti dusevného vlastnictva a na odstrdnenie obchodu s tovarom, ktory porusuje prava
dusevného vlastnictva,

pretoze poruSovanie prav dusevného vlastnictva je celosvetovym javom, ku ktorému sa preto musi pristupovat komplexne.

1.2.  EHSV podporuje ciel akéného planu, ktorym je boj proti porusovaniu prav dusevného vlastnictva v komer¢nom
rozsahu, pretoze takéto porusovanie poskodzuje investicie do inovdcii a vytvdrania udrzatelnych pracovnych miest
v Eurépskej tnii a sposobuje straty datiovych prijmov.

1.3.  EHSV berie na vedomie, Ze Urad pre harmoniziciu vniitorného trhu (OHIM) zohrava Coraz déleZitejsiu Glohu pri
vypracovavani a podporovani stratégii Eurdpskej komisie v oblasti presadzovania a ochrany prav dusevného vlastnictva,
vratane uvedeného pristupu zameraného na viacero cielov, ktory je predmetom akéného planu.

1.4, EHSV sahlasi s pragmatickym pristupom Komisie, ktory spociva v uprednostiiovani ndstrojov, ako je zdsada
Lsledujte tok penazi“ a zapojenie prislusnych aktérov.

1.5.  EHSV moze sthlasit s pristupom Komisie zameranym na viacero cielov za predpokladu, Ze kvantitativne
a kvalitativne aspekty tychto cielov budd lepsie definované a charakterizované, a vita najmi komunikacné kampane
Eurépskeho strediska pre sledovanie poruSovania prév duSevného vlastnictva (dalej len ,stredisko”) na zvysenle
informovanosti mladych Iudi (*) o dosledkoch porusovania prav dusevného vlastnictva, ale i sudcov a pravnikov (%).

() https:/Joami.europa. eu/ohimportal/fr/web/observatory/news/ [action[view[1251336

(®)  Semindr pre sudcov venovany problematike vyrobkov porusujicich priva duSevného vlastnictva a prania Spinavych
pefiazi, ktory 16. a 17. oktébra 2014 usporiadal Urad pre harmonizéciu jednotného trhu https://oami.europa.eu/ohimportal/fr|
web/observatory[news|-Jaction/view|1574263. Pozri tiez U. v. EU L 354, 28.12.2013, s. 73 a COM(2014) 144 final.


https://oami.europa.eu/ohimportal/fr/web/observatory/news/-/action/view/1251336
https://oami.europa.eu/ohimportal/fr/web/observatory/news/-/action/view/1574263
https://oami.europa.eu/ohimportal/fr/web/observatory/news/-/action/view/1574263
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1.6.  EHSV vita, Ze Komisia venuje pozornost MSP, aby im bol ulahceny pristup k pravnym prostrledkom napravy,
a podporuje tiez eurdpsky projekt IPorta, system podpory MSP (*) zamerany na otazky spojené s ochranou prav dusevného
vlastnictva a koordinujici ndrodnd asistenént sluzbu.

1.7.  EHSV Ziada Komisiu, aby sa ubezpecila, Ze prostriedky pristupu a G¢innej ochrany dusevného vlastnictva v Eurdpe
budi dostupné, a to aj finan¢ne, vietkym podnikom bez ohladu na ich velkost.

1.8.  Vyjadruje vSak polutovanie nad tym, Ze Komisia sa obmedzuje iba na nelegislativne ndstroje a vobec sa nezmienuje
o moznosti posudit existujice legislativne nastroje ani o potrebe ich revizie. EHSV v tejto stvislosti zdoraznuje, Ze Komisia
mohla byt ambiciéznejsia a mala prihliadnut aj na tento parameter.

1.9.  EHSV md pochybnosti, pokial ide o vyznam, ktory Komisia prikladd implementacii dobrovolne uplatiiovanych
schém, dobrovolnych memordnd o porozumeni a osved¢enych postupov v oblasti, v ktorej dochddza k podvodom
a piratstvu.

2. Vseobecné pripomienky

2.1.  Akény plan EU ,Cesta k obnovenému konsenzu o vymozitelnosti prav dusevného vlastnictva“ pozostiva z desiatich
konkrétnych opatreni stanovujt’lcich nova politiku, ktorej cielom je vytvorit a pouzivat ndstroje najmé na zabranenie
¢innosti porusujticich prava dusevného vlastnictva v komerénom rozsahu. Tieto ¢innosti sposobujii najvacsiu ujmu a pre
EU predstavujii velkd vyzvu, pretoze poskodzuju investicie do inovécii a vytvdrania udrzatelnych pracovnych miest
a sposobuju straty dariovych prijmov.

2.2.  Spominané nové néstroje, ktoré st zatial nelegislativnej povahy, obsahujt stibor opatreni vychadzajicich zo zdsady
,sledujte tok periazi®, ktorych ticelom je zabranit porusovatelom prav v ,komer¢hom rozsahu“ pristup k prostriedkom na
propagdciu a $irenie vyrobkov porusujicich prava dusevného vlastnictva a pripravit ich o zdroje prijmov.

2.3.  Ciele akéného planu ,Cesta k obnovenému konsenzu o vymozitelnosti prav dusevného vlastnictva“ obsiahnuté
v ozndmen{ Komisie, ktoré je predmetom tohto stanoviska, a ciele stratégie na ochranu a uplatfiovanie prav dusevného
vlastnictva v tretich krajindch st rovnaké:

i) vyuzit vSetky mozné prostriedky na a¢inné odrddzanie a zabrdnenie v stvislosti s uvddzanim a $irenim vyrobkov
z tretich krajin porusujicich prava duevného vlastnictva v rdmci vnitorného trhu;

i) a podporit investicie, rast a zamestnanost v odvetviach, ktoré sa opierajii o prdva dusevného vlastnictva, ktoré st pre
nase hospodarstvo mimoriadne dolezité.

2.4, Rovnako dolezitym aspektom je zvysit informovanost spotrebitelov a vyrobcov o dosledkoch porusovania prav
dusevného vlastnictva prostrednictvom diskusii a informa¢nych kampani.

2.5.  Niektoré opatrenia bude na eurdpskej tirovni vykondvat Komisia, v pri fade potreby v spolupréci s Uradom pre
harmonizaciu vnitorného trhu (OHIM), ktory je od jina 2012 sidlom strediska (*). Zo tadie, ktort 25. novembra 2013 ( )
uverejnilo stredisko, vyplyva, Ze opytanych, najméd mladych ludi, velmi nezau)lma, aky velky vplyv méd poruSovanie prav
dusevného vlastnictva na zachovanie a vytvaranie pracovnych miest stvisiacich s duSevnym vlastnictvom. Zo $tadie tiez
vyplynulo, ze mladi Eurépania maja pocit, Ze infrastruktiira dusevného vlastnictva zvyhodnuje najmi velké spolo¢nosti.

2.6.  Komisia si teda zvolila pristup Zameran)’l na viacero cielov, pricom vychddza z analyzy dovodov, preco ,digitdlna
generdcia“ Coraz viac vyhladdva vyrobky porusujuce préva dusevného vlastnictva. Cast tejto strateg1e zahffla vytvorenie
komumkacnych prostriedkov urcenych na zvyenie informovanosti obéanov Unie o vplyve porusovania prav dusevného
vlastnictva najméd na zamestnanost a hospodarstvo. Tidto dlohu bude mat na starosti stredisko.

A http:/[ec.europa.cufenterprise/initiatives/ipr/what-are-iprs/index_en.htm

* Nariadenim (EU) ¢. 386/2012 z 19. aprila 2012 bol OHIM povereny roznymi tlohami, ktorych cielom je ulah¢it a podporit
¢innosti Vnutrostatnych organov, sikromného sektora a institiicif EU v boji proti porusovaniu prav dusevného vlastnictva. Uvedené
tlohy nezahfnajii Gicast na jednotlivych operdcidch alebo vysetrovaniach, ktore vykondvajui vnutro$titne orgdny, ani zalezitosti, na
ktoré sa vztahuje tretia Cast hlavy V Zmluvy o fungovani Eurdpskej tinie (napr. spoluprdca v trestnych veciach a policajnd
spolupréca).

() Pozri internetovii stranku oami.europa.eu. Stidia vychddzala z preskiimania literattry, kvalitativneho prieskumu vykonaného
medzi 250 Eur6panmi vo veku od 15 do 65 rokov a mala aj kvantitativnu fézu, v ktorej viac ako 26 000 Eurépanov vyjadrilo svoje
nazory prostrednictvom telefonického rozhovoru.
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3. Konkrétne pripomienky

3.1.  Komisia zatial neuvddza podrobnejsie informacie o spominanych opatreniach, ubezpetuje vsak, Ze uskutoéni
konzulticie o tychto nelegislativnych ndstrojoch, ktoré vychddzaji zo zasady ,sledujte tok pefiazi®, ktorej cielom je pripravit
porusovatelov prav v komer¢nom rozsahu o prostriedky na propagovanie a $irenie tovaru porusujiceho prava dusevného
vlastnictva a tieZ o ich zdroje prijmov. Tieto ndstroje budd pripravené transparentnym a dokladnym spoésobom, aby sa
zarucila ich G¢innost v boji proti porusovaniam prav dusevného vlastnictva.

3.2.  Tento stbor opatreni bude sprevadzat spolupraca medzi eurépskymi organmi a diskusia alebo rokovania s tretimi
kra]maml Pojde napriklad o vyuzitie vsetkych prostriedkov na ticinné odradenie a zabrdnenie uvedeniu a Sireniu vyrobkov porusujticich
prava dusevného vlastnictva na trhoch EU a trhoch tretich krajin.

3.3. Uvedené ,nelegislativne ndstroje” sa budi opierat o dobrt volu zainteresovanych strdn, a teda nebude potrebné pouzit
nové legislativne nastroje, ale naopak sa bude vychddzat z existujucich legislativnych néstrojov. Vyhodou tychto rieseni,
ktoré budiu vysledkom rokovani, bude ich rychla realizdcia. Tieto preventivne opatrenia umoznia zvysit G¢innost
prostriedkov ndpravy uplatiovanych v obcianskopravnom konani. Uvedeny ciel bude mozné dosiahnut iba vtedy, ak budi
tieto opatrenia skoncipované transparentne a zohladnia sa pri nich tieZz prislusné verejné zdujmy.

3.4.  EHSV sa nazddva, Ze tento pristup je obmedzeny, kedZe samoreguldcia vo forme ,dobrovolnych memordnd* alebo
,osvedéenych postupov nemoze nahradit legislativne opatrenie v oblastiach, ktoré musia byt t¢inne regulované.

4. Pojem ,komerény rozsah“

4.1.  Pojem ,komercny rozsah®, ktory sa vztahuje na opatrenia uvedené v akénom plane Komisie, ma ovela $ir§{ vyznam,
nez sa zdd. Akény pldn je v tomto ohlade dost strucny, ale EHSV poukazuje na to, Ze pojem bol uz poutzity v acquis (sibore
pravnych predpisov) Unie a Ze umoziiuje posilnit mieru Gcinnosti stidnych prikazov a obcianskopravnych postihov.

4.2.  EHSV zdoraziuje, Ze pojem ,komer¢ny rozsah“ sa moze vztahovat na operdcie, ktoré nie si nevyhnutne
uskuto¢fiované na ,komeréné tcely”.

4.3, Pojem sa nachidza aj v smernici 2004/48[ES o vymozitelnosti prav dusevného vlastnictva (°) a je zakladom urcitych
ndvrhov zalob v obcianskom sidnom konani. Napriklad kritérium ,komercného rozsahu“ umoziuje vnitro§titnym sidom
nariadit ochranné opatrenia, ako je preventivne zaistenie hnutelného alebo nehnutelného majetku tidajného porusovatela
vratane zablokovania jeho bankovych dctov a inych aktiv (¢ldnok 9 ods. 2 ’smernice). V niektorych clenskych stdtoch sa toto
kritérium pouziva aj ako dovod na ulozenie trestnych postihov, hoci pravne predpisy Unie to vylucuja.

4.4, Pojmy podobné pojmu ,komercny rozsah“ sa pouZivajii aj v inych legislativnych ndstrojoch; napriklad v smernici
2001/29/ES o zostladeni niektorych aspektov autorskych prav a s nimi stvisiacich prdv v informaénej spolo¢nosti (') sa
spominaji pojmy ,komerénd povaha®, ,komercny ucel, ,priamy alebo nepriamy ekonomicky alebo komercny prospech” alebo
JRomercné pouZitie”.

V ¢lanku 13 ods. 1 pism. a) tykajicom sa obmedzenia prav vyplyvajucich z prav k dizajnu smernice 98/71/ES o pravnej
ochrane dizajnov (%) sa ustanovuje: ,Prdva vyplyvajtice z prdva k dizajnu, ktoré vznikli na zdklade zdpisu, sa neuplatiiujii, pokial ide
o stikromne vykondvané tikony a tikony na nekomercné ticely“.

4.5.  Je preto v pravomoci sidu rozhodniif o jednotlivych pripadoch, ¢o moze viest k vzniku nejednotnej, nevhodne;j,
a teda neistej judikatdry.

4.6.  Oddelenia Komisie st si vedomé nejednoznacnosti tohto pojmu a z nej vyplyvajiicej pravnej neistoty, a preto
poziadali stredisko, aby zozbieralo ddaje o vnitrostitnych pravnych predpisoch tykajticich sa porusovania prav dusevného
vlastnictva, aby okrem iného vylepsili tito koncepciu. V nadvdznosti na vyzvu na vyjadrenie zdujmu adresovani minulé
leto akademickej obci, ktorej predmetom je analyza ekonomickych koncepcii v oblasti dusevného vlastnictva, bol
19. septembra 2014 usporiadany prvy ekonomicky semindr. Pri tejto prileZitosti niektori odbornici diskutovali
o praktickom pouzivani koncepcii ,komertny rozsah“ a ,komercny tcel“ v savislosti s poruovanim prdv dusevného
vlastnictva () a o tom, ako ich mozno chépat z ekonomického hladiska.

() Pozri U v. EU L 195, 16.6.2004, s. 16. [nedostupné v slovenskom jazyku]

() Pozri U v. ESL 167, 22.6.2001, s. 10. [nedostupné v slovenskom jazyku]

&) Pozri U. v. ES L 289, 28.10.1998, s. 28. [nedostupné v slovenskom jazyku]

() http:/[ec.europa.eufinternal_market/iprenforcement/docs/workshops/140919-workshop_en.pdf
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4.7.  Vzhladom na vyznam tejto diskusie by si EHSV Zelal, aby oddelenia Komisie zanalyzovali tito otdzku a aby so
svojimi zdvermi obozndmili zainteresované strany a obciansku spolo¢nost.

5. ,Sledujte tok pefiazi“

5.1.  Ozndmenie sa zameriava tieZ na internet a na fyzické distribu¢né siete. Vztahuje sa na digitdlne a nedigitélne
vyrobky, porusovanie prav dusevného vlastnictva, ktoré poskodzuje ich tvorbu, propagovanie, sirenie a pouzivanie. Zasada
,sledujte tok periazi“ spociva teda v odrddzani porusovatelov prév od nezdkonného obchodovania s tovarom
poskodzujicim autorské prava.

5.2.  Pri uplatiiovani tohto pristupu v praxi by vietky subjekty retazca s vysokou pridanou hodnotou z hladiska
dusevného vlastnictva mali prijat preventivne opatrenia nevyhnutné na zachovanie svojej konkurencieschopnosti na trhu.
Spolo¢nym prvkom tychto trhov musia byt nadalej inovdcie, ktoré podnietia investicie do tvorivych a inven¢nych ¢innosti.

5.3.  Vdaka tomu by sa mala posilnit dovera v digitdlne trhy a malo by to umoznit distribticiu konkurencieschopnych
vyrobkov so silnou pridanou hodnotou z hladiska dusevného vlastnictva, ako i rast a rozmach trhov. Cielom je prejst od
politiky v oblasti dusevného vlastnictva zaloZenej na postihoch a ndprave v pripade porusenia prav dusevného vlastnictva
na preventivnej$iu a inkluzivnejsiu politiku, ktord zaru¢i a pontkne spotrebitelom na vnatornom trhu vacsiu
a rozmanitej$iu ponuku vyrobkov so silnou pridanou hodnotou z hladiska dusevného vlastnictva.

5.4.  Komisia navrhuje zverejnit kazdé dva roky priebeznd spravu o vykondvani tejto politiky. EHSV bude trvat na tom,
aby prva sprava obsahovala platné ukazovatele a bola v¢as zverejnena.

5.5.  Posilnenie bezpecnosti platobnych sluzieb prostrednictvom opravnych prostriedkov v pripade netmyselného
nakupu tovaru poskodzujiceho prava dusevného vlastnictva by mohlo tiez posilnit ochranu spotrebitelov a ich doveru vo
vnutorny trh. Komisia v tejto stvislosti ohldsila verejné konzultdcie o vplyve rezimov ochrany spotrebitela na boj proti
poru$ovaniu prav dusevného vlastnictva v komerénom rozsahu.

5.6.  Vzhladom na tzke prepojenie oboch iniciativ Komisie a vyznam zdsady ,sledujte tok penazi“ by chcel EHSV
poziadat Komisiu, aby iniciovala Siroké konzulticie o zdsadnej otdzke ochrany spotrebitela v oblasti platobnych sluzieb
a aby predmetom tychto konzultdcii bola aj zdsada ,sledujte tok penazi“ zo vieobecného hladiska.

5.7. EHSV vyzyva tiez oddelenia Komisie, aby s hospodarskymi subjektmi konzultovali ich skdsenosti so
zohladnovanim ziskov subjektov porusu;uach prava dusevneho vlastnictva pri posudzovani vysky sposobenej ujmy
v pripade tovaru porusujticeho prava dusevného vlastnictva (*°).

6. MSP

6.1.  V niektorych ¢lenskych $tatoch je dusevné vlastnictvo témou, ktorti povazuje za dolezitt iba kazdy druhy maly
a stredny podnik (54 %), alebo témou, s ktorou st tieto podniky dobre obozndmené (46 %), aviak povazuji ju za ndkladnd,
zlozitt a dlha zdleZitost. V hospodarstve, ktoré je postavene naJma na poznatkoch a kde nemateridlne aspekty ako know-
how, povest, dizajn alebo imidz nadobudli rozhodujici vyznam (*'), ide o prekvapivi situdciu.

6.2.  Okrem toho z niektorych &iselnych tdajov Vypl)’fva 7e MSP, ktoré zaclenili priemyselné vlastnictvo do svojej
stratégie rozvoja, dosahuj lepsie hospoddrske vysledky nez ostatné podniky. Napriklad vo Franctizsku 32 vitazov Ocenenf
INPI za inovécie (Ustav prlemyselneho vlastnictva) v kategorn MSP za rok 2010 vytvorilo od roku 2006 614 pracovnych
miest, v rokoch 2006 az 2009 patnasobne zvysilo svoj obrat a zdvojndsobilo obrat z vyvozu. Tieto podniky zaroven
zintenzivnili Gsilie v oblasti vyskumu a vyvoja, na ktorti vy¢lenili o 65,6 % viac prostriedkov zo svojho rozpoétu (*?).

(% Napriklad vo Franciizsku tito zdsada u? existuje (pozri zdkon ¢. 2014-315 z 11. marca 2014, ktory nadobudol G¢innost 14. marca
2014). V ¢lanku L615-7 zdkonnika dusevného vlastnictva (CPI) zmenenom ¢ldnkom 2 uvedeného zdkona sa ustanovuje, Ze pri
stanoven{ sposobenej ujmy sid prihliadne samostatne na negativne ekonomické dosledky, mordlnu ujmu a zisky porusovatela,
vratane tdspor dusevnych, hmotnych a propaga¢nych investicii. Zdd sa v3ak, Ze v praxi sa toto ustanovenie tazko uplatiiuje, Casto
z dovodu problematického dokazovania zisku porusovatela.
http:/[www.picarre.be[assets/Documents/Rapport-PIPICARR-tIchargeable3.pdf
http:/[www.journaldunet.com/economie/magazine/propriete-industrielle.shtml
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6.3.  EHSV preto podporuje Komisiu v jej snahdch zlepsit zo vieobecného hladiska (**) moznosti MSP, pokial ide
o préavne prostriedky napravy, a to najma v ich sporoch tykajicich sa dusevného vlastnictva. Finanéné naklady a zlozitost
stdnych konani totiZ ¢asto odradzaju inovativne MSP od toho, aby sa domahali svojich prav dusevného vlastnictva, vratane
tych, ktoré vyplyvaju zo zdkladnych patentov.

6.4.  Finan¢né ndklady st faktorom, ktory rozhodujicim sposobom vplyva na rozhodnutie eurépskych podnikov
investovat do inovacii. Ochrana dusevného vlastnictva, obnovenie prav dusevného vlastnictva a ich ochrana musia byt preto
z finan¢ného hladiska dostupné. V tejto stvislosti by jednotny patent mohol motivovat podniky, vratane MSP, mladych
podnikatelov a zacinajice podniky, aby chranili svoje vyndlezy, pokial budi ndklady na jeho ziskanie primerané, a nie
prohibitivne. Podnikom by mal byt zdroven za primerand cenu zaruceny pristup k sidom, a to i k Jednotnému
patentovému stdu.

6.5.  Aj MSP musia prijat marketingové alebo distribu¢né stratégie, ale mnohé tak nerobia ti¢innym sposobom, kedZe im
chybajt zru¢nosti a odborné znalosti potrebné na ti¢innd ochranu a presadzovanie svojich prav dusevného vlastnictva, ako
sa spravne zdoraziuje v akénom plane Komisie.

6.6. EHSV v tejto stvislosti podporuje eurépsky projekt IPorta, systém podpory (**) zamerany na otizky spojené
s ochranou prdv dusevného vlastnictva a koordinujiici ndrodni asistenénd sluzbu.

V Bruseli 10. decembra 2014

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Henri MALOSSE

(*’)  Komisia neddvno navrhla posilnit a zlepsit sacasné eurépske konanie vo veciach s nizkou hodnotou sporu. Ide o jednotné konanie,
ktoré je dostupné vo vietkych clenskych stitoch (nariadenie (ES) ¢. 861/2007). Pozri U. v. EU C 226, 16.7. 2014 s. 43.
(" http:/[ec.europa.eufenterprise/initiatives/ipr/what-are-iprs/index_en.htm
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Biela kniha - Smerom
k dcinnejSej kontrole koncentracii v EU“

[COM(2014) 449 final]
(2015/C 230/12)

Spravodajca: Juan MENDOZA CASTRO

Eur6pska komisia sa 16. jila 2014 rozhodla podla ¢lanku 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie
prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom dokument

,Biela kniha — Smerom k ticinnejsej kontrole koncentrdcii v EU
COM(2014) 449 final.

Odbornd sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru
v danej veci prijala svoje stanovisko 19. novembra 2014.

Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 503. plendrnom zasadnuti 10. a 11. decembra 2014
(schodza z 10. decembra 2014) prijal 137 hlasmi za, pricom 1 ¢len hlasoval proti a 1 sa hlasovania zdrzal,
nasledujtice stanovisko:

1. Zavery a odpordcania

1.1.  EHSV hodnoti tdto bielu knihu pozitivne, pretoze upeviiuje jeden z pilierov politiky hospodarskej sitaze EU
a zjednodusuje postupy.

1.2, Komisia sa v nej usiluje dosiahnut rovnovahu medzi verejnym zdujmom vyplnit medzeru v regula¢nom systéme
a zdujmom podnikov udrzat ndklady na najnizsej moznej Grovni. Malo by sa vSak zabezpecit, aby Siroké chdpanie pojmov,
ktorymi st formulované zmeny v nariaden{ o fazidch, nebolo v rozpore s tymto zdmerom. Takisto by sa malo prihliadat na

to, aké vyhody prindsaji koncentracie podnikom.

1.3.  Na zdklade judikattry Stidneho dvora Eurdpskej tnie a administrativnej praxe EHSV odportica, aby tedria narusenia
a poskodenia, z ktorej biela kniha vychddza:

a) nalezite formulovala, ako moze dojst k naruSeniu hospodarskej sttaze a napokon aj k poskodeniu spotrebitelov;
b) bola vnitorne koherentnd;

¢) zohladfiovala vyhody, ktoré motivuji vietky zainteresované strany, a

d) bola v stlade (alebo aspoil nebola v rozpore) s empirickymi dokazmi.

1.4, EHSV odporii¢a, aby sa v novom regula¢nom rdmci zohladnili aj socidlne doésledky, najmd pokial ide
o zamestnanost a konkurencieschopnost podnikov na svetovych trhoch.

1.5.  Podla ndzoru vyboru by sa v systéme ,cielenej* transparentnosti, ktory navrhuje Komisia, mali ndlezite vyjasnit
pojmy ,konkurent® podla kritéria, ktoré sa uplatiuje v antitrustovych opatreniach, ,vertikdlne spojend spolocnost” (zvazit
stanovenie prahov), ako aj to, akej povahy maji byt vizby, aby malo nadobudnutie podielu ,vyznam“ pre hospodarsku
sataz, a ako je to v pripade skupin podnikov posobiacich vo viacerych sektoroch.

1.6.  EHSV povazuje za dolezité, aby sa dobra povest, ktorti si systém kontroly koncentrécif ziskal, udrzala, ba dokonca
este posilnila.

1.7. Hoci je biela kniha krokom spravnym smerom, malo by sa zvazit, ¢ by nemala mat $irsi zdber vzhladom na zmeny,
ku ktorym doslo v uplynulych 25 rokoch (zvySenie poctu pripadov a kontrolnych organov) a na potreby eurdpskej
ekonomiky v 21. storoci.

1.8.  V stcasnosti existuje v EU 28 kontrolnych orgdnov (31, ak sa pocita cely EHP) a ich kritérid nie sd jednotné. EHSV
preto odporaca prehodnotit bielu knihu s cielom:

— zostladit predpisy ¢lenskych statov,
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— prehodnotit poziadavky v oblasti povinného oznamovania a

— dosiahnut vacsi pokrok v snahe o vytvorenie systému ,jednotného miesta“.

1.9.  Zmeny v proceduralnych pravidldch avizované v bielej knihe hodnoti vybor pozitivne. Tykaja sa:
— zjednodusenia systému postupovania pripadov ¢lenskymi $tatmi Komisii pred ozndmenim,

— odstrdnenia poziadavky uvddzat tvrdenie, ktorym sa pri postupovani pripadov Komisiou ¢lenskym Stitom pred
ozndmenim niektoré strany samy stavajii do nepriaznivej situdcie, a

— zmien pri postupovani pripadov ¢lenskymi $titmi Komisii po ozndmeni.

1.9.1.  Pozitivne hodnotenie zo strany EHSV si zasluhujii aj opatrenia na zjednodusenie postupov nadvizujtce na ,balik
opatreni na zjednodusenie” z roku 2013, najmi v pripade spolo¢nych podnikov (joint ventures) mimo EHP.

2. Obsah bielej knihy

2.1.  Desat rokov po zdsadnom prepracovani nariadenia o fazidch v roku 2004 (') Komisia zhrnula v tejto bielej knihe
vysledky vecného preskiimania ,zna¢ného narusenia efektivnej hospodarskej stitaze a prezentuje svoju predstavu, ako by
sa v budtcnosti dala dalej posilnit konvergencia a spoluprdca medzi Komisiou a clenskymi $tdtmi a medzi ¢lenskymi statmi
navzdjom. Zdroven predkladd ndvrhy na konkrétne zmeny, ktoré maji zvysit a¢innost kontroly koncentrécii v EU.

2.2.  Navrhuje zabezpecit, aby sa nariadenie o fizidch vztahovalo na vietky zdroje pripadného narusenia hospodarskej
sttaze, a tym poskodenia spotrebitelov, ktoré sposobujii koncentricie alebo restrukturalizicie podnikov (vritane tych, ktoré
st vysledkom nadobudnutia nekontrolnych mensinovych podielov).

2.3.  Dalsim cielom jej ndvrhov je dosiahnut uziu spoluprdcu medzi Komisiou a vndtro§tdtnymi orgdnmi na ochranu
hospodarskej sttaze, ako aj primerané rozdelenie tiloh v oblasti kontroly koncentrécii, a to najma zjednodusenim pravidiel
postupovania pripadov koncentrécii ¢lenskymi $taitmi Komisii a naopak.

3. Vseobecné pripomienky

3.1.  EHSV hodnoti tito bielu knihu pozitivne, pretoze reformy, ktoré sa v nej navrhuji, umoznia upevnit jeden
z pilierov politiky hospodarskej stitaze, a najmd preto, lebo obsahuje opatrenia, ktoré maji pomoct zjednodusit postupy.

3.2.  Klacovy navrh bielej knihy — rozsirit pravomoc Komisie, aby mohla kontrolovat aj protisitazné mensinové podiely
- vychddza z toho, Ze nariadenie Rady (ES) ¢. 139/2004 sa moze uplatiiovat len vtedy, ked koncentrdcie predstavujii ,trvali
zmenu kontroly“ (¢ldnok 3 ods. 1), k comu v tomto pripade nedochddza. Vybor sa navy$e domnieva, ze ¢linky 101 a 102
ZFEU nepredstavuji samy osebe dostatocny pravny zaklad na riesenie pripadov mensinovych podielov.

3.3.  Zo vseobecného hladiska sa Komisia v bielej knihe usiluje dosiahnut rovnovéhu medzi verejnym zdujmom vyplnit
medzeru v regulatnom systéme, ktorym sa riadia koncentricie podnikov, a zdujmom podnikov, aby sa administrativne
ndklady udrzali na najniz$ej moznej trovni.

3.4, Podla ndzoru EHSV by sa viak malo zabezpecit, aby siroké chdpanie pojmov pouzitych v sticasnom zneni navrhov
neviedlo napokon k zvySeniu ndkladov. Tie by sa totiz mali posudzovat na zdklade toho, aké vyhody prinesii nové
ustanovenia podnikom.

3.5. EHSV takisto povazuje za potrebné vyjasnit niektoré aspekty bielej knihy, aby sa nestalo, ze vysledok bude
v rozpore so zamerom ulahc¢it kontrolu koncentracii bez toho, aby sa zvysila administrativna zataz.

6] Nariadenie Rady (ES) ¢. 139/2004 z 20. janudra 2004 o kontrole koncentracii medzi podnikmi (U. v. EU L 24, 29.1.2004).
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3.6. 'V bielej knihe sa ako rdmec na posudzovanie koncentracii uvddza ,tedria narusenia a poskodenia“, ktord Komisia
zacala uplatiiovat od roku 2002 po viacerych netispechoch v stdnych sporoch (%). Uplatiiovanie tedrie narusenia
a poskodenia:

a) si vyZaduje ndlezite sformulovat, ako moze dojst k naruSeniu hospodarskej sitaze a napokon aj k poskodeniu
spotrebitelov;

b) musi byt vniitorne koherentné;
¢) musi zohladiovat vyhody, ktoré motivuji vsetky zainteresované strany, a
d) musi byt v stlade (alebo asponi nesmie byt v rozpore) s empirickymi dokazmi (°).

3.6.1.  Tieto zdsady — ktoré sa opierajii o judikatdru Stidneho dvora EU a administrativnu prax Komisie (*) — by sa mali
uplatiovat aj v pripade mensinovych podielov.

3.7.  KedZe v bielej knihe sa navrhuje vyrazne rozsirit privomoci Komisie, EHSV odportica, aby sa pri analyze postupov
koncentrécie prihliadalo aj na socidlne dosledky, najmi z hladiska zamestnanosti.

4. EU si vyzaduje eurépsky priestor koncentracii v silade s potrebami vndtorného trhu v 21. storo&i

4.1.  Systém kontroly koncentracii Europskej tinie si v priebehu rokov ziskal dobri povest a slazi ako model aj na inych
kontinentoch. EHSV povazuje za doleZité, aby sa tdto dobrd povest zachovala, ba dokonca este posilnila.

4.2, EHSV ocetiuje ndvrh zlepsit koordindciu medzi Komisiou a vnutrostaitnymi orgdnmi na ochranu hospodarskej
sitaze a napredovat smerom k vytvoreniu ,eurdpskeho priestoru koncentrdcii®, ktory umoZni pristupovat ku
koncentricidm jednotne a posilni pravnu istotu. Navrhované opatrenia v§ak musia presahovat ramec jednotlivych zmien
v nariadeni, aby sa mohlo k revizii sticasného systému kontrol pristupovat zo SirSicho hladiska.

4.3.  V uplynulych 25 rokoch sa kontrola koncentricii v EU vyrazne zvysila, zdroven vzrdstla aj velkost
a internacionalizdcia eurdpskych podnikov. V roku 1989 existovali len tri vndtro$titne orgdny zodpovedné za tito
oblast. V roku 2000 ich bolo spolu s Komisiou 14 a v stiasnosti ich je 28 (31, ak sa pocita cely EHP).

4.4.  Rozdiely z hladiska uplatinovanych pravidiel a kritérii predstavuji pre podniky dalsiu zdtaz, ktord je v mnohych
pripadoch zbytocna menej ako 5 % koncentracif ozndmenych Komisii bolo oznacenych za potencidlne nebezpecnych pre
hospodarsku stifaz (°). Systém kontroly musi skibit ochranu spotrebitelov a uZivatelov s naliehavou potrebou eurépskych
podnikov dokézat celit konkurencii na svetovych trhoch.

4.5.  EHSV preto odportca prehodnotit bielu knihu so zretelom na $ir$i rdmec, ktory by zahfnal:
— zostladenie predpisov ¢lenskych 3tdtov, aby sa predislo rozdielom z hladiska uplatiiovanych kritérii,

— prehodnotenie poziadaviek v oblasti povinného oznamovania, kedze skdsenosti ukdzali, ze v mnohych pripadoch je
zbytocné,

— vacsi pokrok v snahe o vytvorenie systému ,jednotného miesta“ vzhladom na velky pocet kontrolnych orgdnov.

A Najmad vo veciach: T-342/99, Airtours plc/Komisia, 2002, Zb. 1I-2585; T-310/01, Schneider Electric SA/Komisia, 2002, Zb 11-4071,
a T-5/02, Tetra Laval/Komisii, 2002, Zb. 11-4381.

(3) Pozri Hans Zenger a Mike Walker: ,Theories of Harm in European Competition Law*;
http:|[/papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2009296

* Vec IV/M.938, Guinness/Grand Metropolitan (15. 10. 1997), a vec IV/M.1524, Airtours/First Choice (22. 9. 1999).

() http://ec.europa.eu/competition/mergers/statistics.pdf
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5. Konkrétne pripomienky

5.1. Systém ,cielenej transparentnosti

5.1.1.  Komisia navrhuje systém tzv. cielenej transparentnosti, ktory spoc¢iva na kumulativnych kritéridch umoznujticich
urit nevyhnutnt poziadavku, ¢i dochddza, alebo nie k ,zna¢nému naruseniu efektivnej hospodarskej sttaze:

a) ide o nadobudnutie mensinového podielu u konkurenta alebo vo vertikdlne spojenej spolocnosti a

b) vizba sa povazuje za vizbu s vyznamom pre hospodarsku stifaz, ak nadobudnuty podiel dosahuje priblizne 20 % alebo
je v rozpiti 5 % az 20 %, ale je spojeny s dalsimi faktormi, akymi st napriklad prava, ktoré nadobtdatel'ovi poskytujt de
facto blokujicu mensinu, miesto ¢lena predstavenstva alebo pristup k citlivym obchodnym informdacidm cielového
subjektu.

5.1.2.  EHSV odporica, aby sa vo formuldcii zmien nariadenia vyjasnili tieto aspekty:

— po prvé pojem ,konkurent”, ktory treba chdpat v stlade s definiciou uplatiiovanou na antitrustové opatrenia na
samostatnych priestorovych relevantnych trhoch,

— po druhé parametre, ktoré treba zohl'adnit pri uplatiiovani pojmu ,vertikdlne spojend spolocnost“. Bolo by treba zvézi,
¢i by sa nemali stanovit prahy, kedze v désledku takejto vSeobecnej formuldcie sa moze podstatne zvysit pocet
informac¢nych ozndmeni pozadovanych v nariaden,

— po tretie pravnu povahu, ktorti maji mat vizby, aby nadobudnutie podielu malo ,vyznam* pre hospodarsku sutaz,

— a napokon & by analyza zna¢ného narusenia efektivnej hospodarskej sitaze mala zahfiat aj globalnu ¢innost skupin
podnikov, ktoré posobia v rozli¢nych hospodarskych odvetviach.

5.2.  Zjednodusenie systému postupovania pripadov clenskymi Stdtmi Komisii pred ozndmenim

5.2.1.  EHSV vita ndvrh zrusit dvojstupnovy postup pozadovany v ¢linku 4 ods. 5 nariadenia (ES) ¢. 139/2004
(odovodneny ndvrh, po ktorom nasleduje ozndmenie) a nahradit ho priamym ozndmenim Komisii. Tdto zmena je
opodstatnend vzhladom na maly pocet moznosti veta, na ktoré majui pravo ¢lenské Stdty, a vdaka nej sa postupy urychlia.

5.2.2.  Pozitivny je aj ndvrh ulah¢it vymenu informdcif medzi ¢lenskymi §tdtmi a Komisiou tym, Ze sa ¢lenskym §tatom
zasiela predbezny informacny dokument, ktory vypracovali dané strany, alebo Ziadost o pridelenie pripadu s cielom
upozornif ich na transakciu v $tddiu kontaktov pred ozndmenim.

5.3.  Postupovanie pripadov Komisiou clenskym Statom pred ozndmenim

5.3.1.  Navrhuje sa odstrdnit z ¢lanku 4 ods. 4 nariadenia (ES) ¢. 139/2004 poziadavku, aby zmluvné strany fazie,
pripadne nadobudatelia spolo¢nej kontroly uviedli tvrdenie, ktorym sa samy stavaji do nepriaznivej situdcie, t. j. aby
informovali Komisiu formou oddévodneného ndvrhu, ze koncentrdcia moéze znacne ovplyvnif hospodarsku sitaz na
samostatnom priestorovom relevantnom trhu v ¢lenskom $tate. Vdaka reforme by na tento tcel stadilo preukdzat, ze
transakcia bude mat pravdepodobne na tento trh hlavny vplyv.

5.3.2.  Komisia sa domnieva, Ze zruSenie tejto odstralujicej poziadavky by mohlo podnietit vicsie vyuzivanie
dobrovolného vyhldsenia, s ¢im EHSV stahlasi.

5.4. Postupovanie pripadov clenskymi Stdtmi Komisii po ozndmeni

5.4.1.  V bielej knihe sa navrhuje zmenit ¢ldnok 22 nariadenia, aby len ¢lenské $taty, ktoré maji pravomoc preskiimat
koncentraciu (v sicasnosti ,jeden alebo viaceré ¢lenské $taty“), mohli poziadat o postiipenie Komisii do 15 pracovnych dni
a v sulade so svojou vnutrostatnou legislativou. Komisia by mala moznost rozhodnt sa, ¢i Ziadost o postiipenie akceptuje,
alebo nie. Ak by sa rozhodla Ziadost akceptovat, mala by pravomoc pre celé EHP. Ak by vsak proti postipeniu namietal
jeden alebo viaceré ¢lenské stity s prdvomocou (priom nemusia uviest dovod), Komisia by sa pradvomoci vzdala pre celé
EHP a ¢lenské staty by si ponechali svoju pravomoc.
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5.4.2.  Hoci sa tymto navrhom moze zjednodusit postup, podla EHSV je jeho efektivnost obmedzend, pretoze v EU md
takiito pravomoc v pripade nadobudnutia nekontrolnych mensinovych podielov len Nemecko, Rakisko a Spojené
krélovstvo.

5.4.3.  Zmeny v postupovani pripadov po ozndmeni si takisto vyZzaduji posilnenie prdvomoci Komisie, ¢o EHSV hodnot{
pozitivne. Ak nebudii mat vo¢i tomu ndmietky ostatné ¢lenské Stity a ak Komisia akceptuje odporticanie, bude mat
pravomoc na preskimanie transakcie v celom EHP, nielen na tzemi daného ¢lenského stitu (ak zodpovedny organ
¢lenského Statu prislusnd transakciu na svojom tzemi nepovolil skor, ako Komisia vyuzila svoju pravomoc).

5.5. Dalsie zmeny

5.5.1.  Po prijati ,balfka opatreni na zjednodusenie* z roku 2013 (°) sa v bielej knihe navrhuji dalsie opatrenia s tym
istym cielom, ktoré EHSV hodnoti pozitivne.

5.5.2.  Najdolezitejsim z nich je zdmer vylucit z rozsahu posobnosti nariadenia dohody o vytvarani spolo¢nych podnikov
(joint-ventures) mimo EHP, ktoré nemaji vplyv na hospodarsku sataz v ramci EHP.

5.5.3.  Okrem toho sa spomina, Ze Komisia by mohla z povinnosti predbezného oznamovania vynat urcité kategorie
transakcii, ktoré zvycajne nevyvoldvaji Ziadne obavy stvisiace s hospodarskou sttazou.

V Bruseli 10. decembra 2014

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Henri MALOSSE

© Vykonavacie nariadenie Komisie (EU) ¢. 12692013 z 5. decembra 2013 (U. v. EU L 336, 14.12.2013,s. 1) a ozndmenie Komisie
o zjednodusenom postupe pri rieseni niektorych koncentrécii podla nariadenia Rady (ES) ¢. 139/2004 (U. v. EU C 366,
14.12.2013, s. 5, korigendum v U.v. EU C 11, 15.1.2014, s. 6).
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Ozndmenie Komisie

Europskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodirskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru

regiénov o strategickom rimci EU v oblasti ochrany zdravia a bezpe&nosti pri prici na obdobie
rokov 2014-2020“

COM(2014) 332 final
(2015/C 230/13)

Spravodajca: Carlos TRINDADE

Eurépska komisia sa 6. jina 2014 rozhodla podla ¢lanku 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie
prekonzultovat s Eur6pskym hospoddrskym a socidlnym vyborom

,Ozndmenie Komisie Europskemu parlamentu, Rade, Eurdpskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru
regionov o strategickom rdmci EU v oblasti ochrany zdravia a bezpecnosti pri prci na obdobie rokov 2014 — 2020¢

COM(2014) 332 final.

Odbornd sekcia pre zamestnanost, socidlne veci a obcianstvo poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska
vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 20. novembra 2014.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 503. plendrnom zasadnuti 10. a 11. decembra 2014
(schodza z 11. decembra 2014) prijal 189 hlasmi za, pricom 23 ¢lenovia hlasovali proti a 20 sa hlasovania
zdrzali, nasledujice stanovisko:

1. Zavery a odpordcania

1.1.  EHSV vita, Ze EU md fungujici rozsiahly, hospodarsky a socidlne rozvinuty rémec doplneny viacroénymi
eurépskymi stratégiami, ktoré ¢lenské $taty prisposobujii vlastnym vnatrostatnym podmienkam. EHSV sa viak nazdava, ze
existujui problémy, nedostatky a nové vyzvy, ktoré sa musia vyriesit.

1.2.  EHSV ocefiuje zdmer Komisie stistredif sa na prevenciu a zjednodusenie predpisov — bez toho, aby sa narusila
sticasnd Uroven ochrany, ako aj na riadne plnenie tychto predpisov. Stratégia musi zarucovat rovnovihu medzi vysokou
droviiou ochrany a administrativnym zatazenim podnikov.

1.3.  EHSV vita, Ze Komisia sa zamerala na malé a stredné podniky (MSP), poskytla im poradenstvo, informdcie
a usmernenia prostrednictvom IKT a posilnila koordindciu verejnych sluzieb na podporu MSP.

1.4.  EHSV povazuje za nevyhnutné, aby mali in3pektori prace lepsiu odbornt pripravu a aby sa zvysil ich pocet —
vzhladom na to, Ze v priblizne polovici ¢lenskych $titov nie je naplneny minimélny stav odporicany MOP (1 in3pektor na
kazdych 10 tisic pracovnikov).

1.5.  EHSV odporaca, aby Komisia vzhladom na potrebu vypestovat u mladych ludi, absolventov, stdzistov a uciiov
kultiru prevencie prijala opatrenia zamerané na to, aby im boli poskytované vhodné a praktické informdcie a odbornd
priprava.

1.6.  EHSV si zdroven uvedomuje tlohu investicii pri prevencii a plne sthlasi s tym, Ze investicie nemozu zavisiet len od
podnikov, ale podielat sa na nich musia aj clenské Staty. Vyzyva podniky a ¢lenské $taty, aby zintenzivnili investicie a aby
zarucili zapojenie pracovnikov.

1.7.  EHSV poukazuje na tazkosti, ktoré sa vyskytli v EU, pokial ide o dostupnost tdajov a Ziada Komisiu, aby
bezodkladne Vypracovala §tatistiky a ukazovatele, ktoré by zohl'adnili najmd pohlavie a Zivotny cyklus pracovnika. Zoznam
chordb z povolania, vritane trazov v pracovnom case, a pravidld vypracovavania sprav a Statistickej analyzy tychto uda]ov
by mali byt regulované a uverejnené na trovni EU. Odportca, aby sa ¢innost $pecializovanych agentir posilnila a jej
vysledky $irili vo velkom rozsahu a aby $irenie informdcif a osvedcenych postupov prispelo k posilneniu kultiry prevencie.
Nové rizikd by sa mali preskiimat do hibky a na zéklade vysledkov tohto prieskumu by sa mali vypracovat vhodné
opatrenia (legislativne alebo iné).
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1.8.  EHSV sa nazdava, Ze zapojenie pracovnikov a v§etkych socidlnych partnerov na vetkych trovniach a pracoviskach
mé zdsadny vyznam pre G¢innd implementdciu tejto stratégie. Vyzyva Komisiu, aby zintenzivnila diskusie a spolo¢né
konzultdcie so socidlnymi partnermi a vypracovala spolo¢né postupy. Clenské $taty by mali podporovat socidlny dialog
a uzatvdranie kolektivnych zmlav.

1.9.  EHSV sa kriticky vyjadruje k skuto¢nosti, Ze Komisia nestanovila kvantitativne ciele na eurdpskej trovni pre
pracovné tirazy a choroby z povolania a odporica ¢lenskym $tatom, aby takdto kvantifikdciu zaclenili do rdmca svojich
narodnych stratégii.

2. Vyznam ochrany zdravia a bezpe¢nosti pri prici

2.1.  Strategicky vyznam ochrany zdravia a bezpe¢nosti pri praci uzndva samotnd Zmluva o fungovani Eur6pskej tnie,
ktord sa tejto problematike venuje v ¢ldnku 151 a ¢lanku 153, najmd s cielom zostladit postupy v oblasti pracovnych
podmienok.

2.2.  Napriek tomu, Ze z neddvneho prieskumu Euroberometra vyplyva, ze velkd vicsina je spokojnd s ochranou zdravia
a bezpecnostou na pracovisku (85%) a 77 % respondentov v fiom uviedlo, Ze maji na pracovisku moznost ziskat
informdcie afalebo absolvovat skolenie v tejto oblasti, ochranu zdravia bezpeénost pri praci v EU mozno zlepsit, pretoze
stcasny stav je velmi znepokojujci: viac ako 4 tisic pracovnikov kazdy rok zomrie v dosledku pracovného trazu a viac ako
tri miliény pracovnikov sa stane obetou zavazného trazu pri praci s ndslednou nepritomnostou v praci dlhsou ako tri dni.
Priblizne jeden zo Styroch pracovnikov sa domnieva, Ze jeho zdravie a bezpe¢nost st ohrozené pracou alebo ze praca ma
prevazne negativny vplyv na jeho zdravie. V Nemecku viedlo 460 miliénov dni nepritomnosti v praci pre chorobu ro¢ne
k odhadovanym stratdim produktivity 3,1 % HDP a v Spojenom krédlovstve sa v rozpoc¢tovom roku 2010/2011 ¢isté naklady
$tatu odhadli na 2,381 miliardy GBP.

2.3.  Podla Medzindrodnej organizicie prace bolo v EU v roku 2008 priblizne 160 tisic pripadov smrtelnej choroby
stvisiacej so zamestnanim, pricom rakovina bola hlavnou pri¢inou dmrtia (priblizne 96 tisic pripadov). Odhaduje sa, ze
v Eurépe zomrie kazdych 3,5 mindty jedna osoba v dosledku pracovného trazu alebo choroby z povolania. Eurdpa napriek
tomu ostdva priekopnikom v oblasti ochrany zdravia a bezpec¢nosti pri praci.

2.4, Naklady suvisiace s ochranou zdravia a bezpe¢nostou pri praci sa musia chdpat ako investicie a nielen ako vydavky.
Komisia uvddza, Ze investicie v tejto oblasti mozu podla neddvnych odhadov zvysit ndvratnost na priemernti hodnotu 2,2
v rozmedzi 1,29 az 2,89. Treba vSak zdoraznit, Ze absencia dobrych pracovnych podmienok sposobuje podnikom ndklady
a Ze v niektorych krajindch platia podniky bez pracovnych tirazov relativne nizsie poistenie.

2.5.  Napriek relativnemu tspechu eurdpskej stratégie v oblasti ochrany zdravia a bezpe¢nosti pri praci na obdobie rokov
2007 - 2013 ("), a to pokial ide o objasnenie predpisov EU alebo vicsie zapojenie ¢lenskych statov, faktom ostéva, Ze sa
nedosiahol ciel zniZenia vyskytu chorob z povolania a v MSP nadalej pretrvavaji zavazné nedostatky, ktoré sposobili vazne
problémy pri plneni regulatnych poziadaviek z dévodu nedostatku financnych prostriedkov a technickych a ludskych
kapacit. Medzi negativne aspekty patri slabd prevencia chordb z povolania a chordb suvisiacich s vykonom zamestnania,
nedostatok tatistickych tidajov a monitorovania, nedostatocnd interakcia medzi ochranou zdravia a bezpe¢nostou pri praci
a prostredim a chemickymi produktmi a tiez slabé zapojenie socidlnych partnerov. ESte menej poznatkov je dostupnych,
pokial ide o ochranu zdravia a bezpe¢nost pracovnikov v sektoroch, v ktorych sa vykonava nedeklarovand a atypickd praca
(najmd v roznych polnohospodarskych podnikoch, priemysle a sluzbach), prica na dialku, nezdvisld prica a préca
v domdcnosti.

2.6.  Vybor zdoéraziuje, Ze znizenie poctu drazov, ku ktorym doslo v uplynulych rokoch v Eurépe, moze byt scasti
dosledkom zdniku podnikov v sektoroch najviac vystavenych vysokému riziku, vzhladom na to, ze vo vacsine ¢lenskych
Statov sa zaznamenali vyrazné Skrty v oblasti ochrany zdravia a bezpecnosti pri préci, a to najmd v ramci Cinnostf
savisiacich s legislativou, in$pekciou a prevenciou.

2.7.  EHSV sthlasi s oznaéenim hlavnych vyziev, ktorym EU Celf a ziada Komisiu, aby vypracovala politiky a prijala
dorazné opatrenia na ich rieSenie: zlepsit vykonavanie v ¢lenskych Stitoch najmi posilnenim kapacity mikropodnikov
a malych podnikov pri zavddzani G¢innych a efektivnych opatreni na predchddzanie rizikdm, zlepsit prevenciu chorob
stvisiacich so zamestnanim prostrednictvom boja proti existujiicim, novym a vznikajacim rizikdm a implementovat
koherentnt a G¢innt reakciu na demografické zmeny.

(") V obdobi rokov 2007 — 2011 sa v EU zniZila miera tirazov veddcich k nepritomnosti v praci dlhsej ako tri dni 0 27,9 %.
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2.8. Ak bude vysledkom spolo¢ného tsilia ¢lenskych $tatov menej chordb z povolania a pracovnych tirazov, prispeje to
zdroven k ochrane investicii do [udskych zdrojov a tym aj odstraneniu ndkladov na zdravotnii starostlivost a vysokych
socialnych ndkladov, ¢im sa podpori eurépska spolo¢nost blahobytu.

3. Kontext europskej stratégie v oblasti ochrany zdravia a bezpecnosti pri prici na obdobie rokov 2014 - 2020

3.1.  Dostojné podmienky v oblasti ochrany zdravia a bezpec¢nosti pri praci v stlade so stratégiou Eurépa 2020 modzu
vyrazne prispiet k inteligentnému, udrzatelnému a inkluzivnemu rastu. Strategicky rdmec a nariadenia Eurdpskej dnie
predstavuji spolo¢ne s ndrodnymi stratégiami a predpismi zaruku pre zachovanie zdravia a bezpe¢nosti pracovnikov. EHSV
lutuje, ze doslo k oneskoreniu tohto ozndmenia a tiez to, Ze v flom neboli zohladnené ndvrhy stanoviska prijatého
jednomyselne poradnym vyborom pre bezpecnost a ochranu zdravia pri prdci, ktory zastupuje v tripartitnej forme rozne
zdujmy EU.

3.2.  EHSV poukazuje na to, Ze Komisia v ozndmeni neplanuje odblokovat legislativu, najmi pokial ide
o muskuloskeletdlne problémy a reviziu platnej smernice o ochrane pracovnikov pred d¢inkom karcinogénov. EHSV
zdroven konstatuje, Ze chyba odkaz na vytvorenie pravneho rdmca tykajiceho sa predvidania zmien, o ktory uz Ziadal aj
Eurépsky parlament. EHSV nalieha na Komisiu, aby urychlene vyriesila tieto nedostatky.

3.3, EHSV, ktory svojho ¢asu privital eurépsky ciel zamerany na znizenie poctu pracovnych tirazov o 25 % (%), moze len
s polutovanim spomentt chybajicu kvantifikdciu tohto ciela na obdobie rokov 2014 — 2020. EHSV tiez kritizoval
chybajici porovnatelny ciel pre znizZenie poctu chordb z povolania, ktory je opomenuty aj v predkladanom ozndmeni,
a preto aj nadalej zostdva voci nej kriticky. Za zdsadny povazuje rozvoj eurdpskych Statistickych néstrojov, ktoré umoznia
zdokumentovat pracovné drazy, choroby z povolania a vystavenie réznym pracovnym rizikdm.

3.4.  Treba zlepsit implementdciu eurdpskych a ndrodnych noriem a nariadeni, pri¢om tiito potrebu plne uznali socidlni
partneri aj spolo¢nost. EHSV povazuje za nevyhnutné posilnenie kapacity mikropodnikov a MSP, aby mohli zaviest G¢inné
a efektivne opatrenia na prevenciu rizik v rdmci plnenia legislativy. Ide o prioritné ¢innosti, ktoré musia dostat
prostrednictvom verejnych politik viac stimulov, vaésiu podporu a personalizované technické poradenstvo.

3.5.  Technologické inovécie a nové formy organizdcie price, najmd nové rezimy atypického zamestndvania, spdsobuji
vznik novych situdcii s novymi vyzvami, ale aj nové rizikd, ktoré este nie st riadne identifikované. Identifikdcia tychto rizik
a ich prevencia, ako aj definovanie stcasnych a novych chordb z povolania st nalichavymi dlohami. Nevyhnutne
a bezodkladne treba ndjst rieSenia prostrednictvom aktualizdcie platnej legislativy alebo prijatim novej legislativy
prispdsobenej zistenym rizikdm.

3.6.  Pokrok dosiahnuty v oblasti dlzky zivota meni demografickii $truktiru eurdpskeho obyvatelstva a neznamena
automaticky predlZenie Zivota v dobrych zdravotnych podmienkach. Pracovné podmienky zohrdvaji vyznamnd dlohu,
pokial ide o zdravotné problémy, ktoré sa vekom zvycajne zndsobujt, najmd v dosledku kumulativneho vplyvu urcitych
pracovnych rizik. Lepsia prevencia od zaciatku profesiondlneho Zivota a v priebehu celého Zivotného cyklu pracovnika
prispieva k prekonaniu vyziev vyplyvajicich z demografickej evoltcie. Zaroven treba financovat vyskum na narodnej aj
eur6pskej trovni s cielom identifikovat zdkladné otdzky v tejto oblasti.

3.7.  EHSV sa nazddva, Ze neistota pracovnikov a atypické formy zamestnavania sa v EU zhorsili a Ze hospodarska kriza
viedla niektoré ¢lenské staty a niektoré socidlne nezodpovedné podniky k vyraznému zniZeniu ¢innosti v oblasti ochrany
zdravia a bezpecnosti pri praci. Tato situdcia je neprijatelna.

3.8.  Treba vSak zdoraznit, Ze niektoré podniky dobrovolne a nad rdmec svojich pravnych povinnosti zaviedli opatrenia
a Cinnosti na podporu rozvoja ochrany zdravia, bezpe¢nosti a dobrych podmienok svojich pracovnikov. Takyto prejav
socidlnej zodpovednosti tychto podnikov si zasluhuje uznanie a podporu zo strany Komisie a ¢lenskych $titov, pretoze
prispieva k $ireniu kultdry socidlnej a environmentalnej zodpovednosti podnikov v celej Eurdpe.

() Pozri U. v. EU C 224, 30.8.2008, s. 88-94 .
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3.9.  EU neustile Celi ekonomickej stagndcii a vysokej miere nezamestnanosti. Nezamestnanost je osobitnou oblastou
ochrany zdravia v zamestnani vzhladom na to, Ze v niektorych pripadoch sa spdja s mentdlnymi chorobami. Aj pracovnici
na trhu nedeklarovanej prace st viac vystaveni vysokym rizikdim a pracovnym trazom. EHSV je presvedéeny, Ze okrem
Strukturdlnych investicii, je zlepSenie Zivotnych podmienok, najmé v oblasti ochrany zdravia a bezpec¢nosti pri préci, velmi
dolezitym prispevkom k udrzatelnému hospoddrskemu rastu, podpore vytvarania kvalitnych pracovnych miest a socidlnej
stdrznosti.

4. Vseobecné pripomienky

4.1.  Rozvoj vieobecného rdmca v oblasti ochrany zdravia a bezpec¢nosti pri praci a jeho uc¢inné uplatiovanie v celej
Eurépskej dnii su nevyhnutne pre udrzatelny hospodarsky rast. Vicsina respondentov verejnej konzultdcie, ktoru

uskutocnila EU (%), potvrdila, Ze je potrebna koordindcia na tirovni EU (93 % respondentov) a siihlasila s ciefom zachovania
vysokej drovne dodrziavania zdsad ochrany zdravia a bezpe¢nosti pri préci, a to nezavisle od velkosti podniku.

4.2. Naprxek uritému zlepsemu zaznamenanému v n1ektorych clenskych stdtoch v uplynulych rokoch, najma pokial ide
o pracovné urazy, ktoré moze byt Ciastocne sposobené zniZenim miery zamestnanosti, sa v EU nerozsirila kultdra
prevencie, pricom MSP Celia tazkostiam v oblasti zdrojov a kapacit, ktoré mozno prekonat len pomocou opatreni verejnych
organov zameranych na poskytovanie informdcii, odbornej pripravy a technickej pomoci a poradenstva. Tieto opatrenia
verejnych orgdnov by mali byt prispdsobené potrebdm jednotlivych oblasti ¢innosti a Specificky sa zameriavat na kazda
z tychto oblasti.

4.3, Zapojenie zdstupcov pracovnikov na trovni podniku a pracoviska do riesenia pracovnych rizik je zdkladnym
prvkom socidlneho dialégu. Finan¢nd pomoc podnikom sa moze poskytovat len pod podmienkou, Ze budii dodrzané
normy v oblasti ochrany zdravia a bezpe¢nosti pri praci. Skdsenosti z jednotlivych eurépskych krajin poukazujii na vyznam
partnerskych dohod, ktoré umoznujii vytvorenie regiondlnych alebo sektorovych foriem zastiipenia a podporuji socidlny
dial6g a prevenciu.

4.4.  Existuja nedostatky v koordindcii medzi jednotlivymi verejnymi orgdnmi, ktoré st zainteresované v oblasti ochrany
zdravia a bezpe¢nosti. Badat urcitd neefektivnost afalebo slabé vyuzivanie mechanizmov zapojenia socialnych partnerov do
rokovani a uzatvdrani Specifickych sektorovych dohod, a to na vsetkych trovniach. Tieto aspekty treba zlepsit.
Systematickejsia spoluprdca medzi orgdnmi verejného zdravia a orgdnmi prevencie na pracovisku prispieva k zlepseniu
prevencie a umoziuje jednoduchsie zistovat choroby z povolania. V ¢lenskych $titoch musia byt vytvorené jednotné
kontaktné miesta, ktoré ulahcia prepojenie verejnej spravy s MSP.

4.5.  Viadina clenskych Stitov v rdmci stazenej rozpoctovej situdcie znizila finanéné prispevky a ludské zdroje
v institdcidch a subjektoch, ktoré posobia v oblasti ochrany zdravia a bezpe¢nosti pri praci, a to najmi pokial ide
o indpekciu prdce, ktord znacne zniZila svoju indpekénd ¢innost a ¢innost zamerant na pomoc a poradenstvo podnikom.
EHSV ziada o ndpravu tejto situdcie, ktord je absoliitne neprijatelnd o to viac, Ze sa objavuju nové a zdvaznejsie rizikd
zhordujiice Zivotné a bezpecnostné podmienky pracovnikov (rastiice psychosocidlne rizikd sposobené scasti neza-
mestnanostou a neistotou v zamestnani).

4.6.  Clenské staty by mali stimulovat a podporovat rokovania a uzatvaranie kolektivnych zmldv, &im zarucia socidlnym
partnerom vyznamnu a skuto¢ni tlohu pri vytvdrani a vykondvani politik v oblasti zdravia a pri podpore bezpe¢ného
a zdravého prostredia na pracoviskdch.

4.7.  EHSV lutuje, Ze sa dosiahol len slaby pokrok v oblasti eur6pskych statistik o ochrane zdravia a bezpecnosti a trvd na
tom, Ze je dolezité a naliehavé vytvorit definicie a jednotné systémy uzndvania a oznamovania na trovni EU.

4.8.  EHSV suhlasi s ndzorom Eur6pskej komisie, podla ktorého zapojenie socidlnych partnerov na vsetkych drovniach
zabezpedi efektivnost a G¢innost vytvarania a vykondvania politik a stratégii v oblasti ochrany zdravia a bezpe¢nosti pri
praci. V tejto stvislosti by mali zdsadnd tilohu zohrédvat eurdpske $truktiry socidlneho dialégu a tripartitny poradny vybor
pre bezpecnost a ochranu zdravia pri praci. Komisia by pri definovani svojich priorit mala viac zohladfiovat ich ndvrhy,
ktoré sti ¢asto prijimané jednomyselne.

() ,Public consultation on the new occupational health and safety policy framework*, Zamestnanost, socidlne otdzky a zaclenenie, jiin
2014.
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4.9.  Pokial ide o rémcové dohody uzavreté v ramci socidlneho dialogu, EHSV nalieha na Komisiu, aby urychlene zistila,
¢ije zarucend reprezentativnost a stlad s pravom EU, a aby sa zdroven zaviazala prijat opatrenia potrebné na to, aby sa tieto
dohody dodrziavali.

4.10.  EHSV odportica ¢lenskym Stdtom, aby na financovanie opatreni tykajticich sa ochrany zdravia a bezpecnosti pri
préci vyuzivali Eurépsky socidlny fond a iné eurdpske Strukturalne a investicné fondy (ESIF).

4.11.  EHSV sthlasi s Komisiou v tom, Ze treba aktivnejsie preskimat sticinnost politiky v oblasti ochrany zdravia
a bezpecnosti pri praci s ostatnymi oblastami verejného zdujmu. EHSV zdoraziuje, Ze pokrok dosiahnuty v tejto oblasti je
vo vacsine clenskych statov este velmi slaby.

5. Konkrétne pripomienky

5.1. Ndrodné stratégie, uplatiiovanie legislativy a kontrola

5.1.1.  EHSV podporuje usmernenie Komisie, pokial ide o potrebu, aby ¢lenské $taty po konzulticii so socidlnymi
partnermi pristdapili k revizii ndrodnych stratégif vzhladom na novy strategicky rimec EU. Odporica viak, aby sa podrobne
preskiimal dosah predchddzajiicej narodnej stratégie. Vsetky clenské stity by mali za dolezité povazovat akceptovanie
stratégie na roky 2014 — 2020 zo strany socidlnych partnerov a mali by sa ndjst jednotné ukazovatele a kritérid, ktoré
systematicky zobrazia troven tohto akceptovania a umoznia systematické monitorovanie a hodnotenie.

5.1.2.  EHSV sthlasi s Komisiou v tom, Ze je potrebné, aby clenské 3taty v spoluprici s Eurépskou agentirou pre
bezpecnost a ochranu zdravia pri praci (EU-OSHA) vytvorili databdzu tdajov o ochrane zdravia a bezpecnosti pri praci
a pravidelne organizovali stretnutia (najmenej dvakrat za rok), a to v rdmci EU-OSHA, poradného vyboru pre bezpecnost
a ochranu zdravia pri préaci (CCSS) a Vyboru vedticich predstavitelov in§pekcie prace (SLIC).

5.1.3.  Poskytovanie finan¢nej a technickej pomoci MSP pri implementacii on-line interaktivneho nastroja na postidenie
rizika (OiRA) a inych ndstrojov zaloZenych na informacnych technolégich v ¢lenskych Statoch by sa malo povazovat za
dolezité a malo by sa zamerat na prioritné sektory. EU-OSHA by mala dostat vicsie financné prostriedky a ludské zdroje,
aby mohla zohréavat kla¢ova dlohu. EHSV lutuje, Ze v ¢lenskych Stitoch sa na financovanie ¢innosti v oblasti vzdeldvania
a odbornej pripravy len velmi slabo vyuziva ESF.

5.1.4.  Urcenie osved¢enych postupov a Specifickych usmernenti, najméd pre MSP, musi zohl'adnit konkrétne podmienky
v jednotlivych sektoroch a charakter podnikatel'skych ¢innosti, pricom EU-OSHA by mala posilnit svoje pdsobenie v tychto
oblastiach a propagovat kultiru prevencie.

5.1.5. Vo viacerych ¢lenskych Stitoch treba zlepsit inSpekciu price v podnikoch, najmi pokial ide o poskytovanie
informdcii, poradenstvo, vznikajice rizikd, ulahcenie uplatiiovania legislativy a zistovanie nedeklarovanej prace
a odrddzanie od nej. Preto je nevyhnutné posilnit zdroje a pravomoci inspekcie prace.

5.1.6.  EHSV podporuje ¢innosti zamerané na hodnotenie programu vzdjomnej vymeny/odbornej pripravy in§pektorov
prdce a prijimanie opatreni na posilnenie spoluprdce medzi indpektoratmi prace v ramci SLIC.

5.1.7.  EHSV sthlasi s postojom SLIC, pokial ide o ochranu zdravia a bezpecnosti ako strategické priority EU, a to najma
muskuloskeletdlne problémy, choroby s dlhou latentnou fazou (rakovinové ochorenia spésobené vykonom zamestnania
a chronické choroby, ako sti plicne ochorenia sposobené vykonom zamestnania), ako aj spravne uplatiiovanie programu
REACH a psychosocidlne rizika stvisiace s pracou (*). Pokial ide o MSP, treba zlepsit ich moznosti v oblasti ochrany zdravia
a bezpe¢nosti, zlepsit stlad s poziadavkami, poskytovat dostupné a aktudlne informdcie a usmernenia a snazit sa o to, aby
velké podniky prevzali zodpovednost za zlepSenie vykonnosti MSP, s ktorymi spolupracujd.

* ,Priorités stratégiques de I'UE, 2013-2020“(Strategické priority EU na obdobie rokov 2013 — 2020), dok. 2091 _FR, februdr 2012.
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5.2. Zjednodusenie legislativy

5.2.1.  EHSV sa nazddva, Ze pripadné zjednodusenie platnej legislativy nemoze v ziadnom pripade narusit stcasni
tiroven a neustdle zlepSovanie podmienok v oblasti ochrany zdravia a bezpecnosti pri prici eurépskych pracovnikov.
Verejnd konzultdcia EU poukdzala na rozdielne nazory soc1a1nych partnerov na zjednodusenie platne) legislativy, ktorej
cielom je zaclenenie nového eurdpskeho pohtlckeho nastroja: 73,4 % zamestnaneckych organizacii sa vyjadrilo protl
tomuto zjednoduseniu, pricom len 4,3 % organizicii zamestndvatelov sa vyjadrilo proti z;ednodusemu legislativy (°).
Z celkového poctu respondentov (spolu 523) sa 40,5 % vyjadrilo za zjednodusenie, 46,1 % md opacny ndzor a 13,4 %
nema ziadny ndzor. EHSV sa vSak nazdava, Ze by sa do urcitej miery mohla zniZit administrativna zdtaz podnikov, no nikdy
to nesmie ohrozif podmienky v oblasti ochrany zdravia a bezpec¢nosti pracovnikov.

5.2.2.  Zdoraziwje, 7e podla eurdpskeho prieskumu podnikov o novych a vznikajicich rizikich (ESENER) st
najvyznamnej$imi dovodmi, ktoré podmiefiuji poskytovanie ochrany zdravia a bezpe¢nosti pri praci v podnikoch plnenie
pravnych zdvizkov (90 %), ndtlak pracovnikov (76 %), ndtlak in3pekcie prace (60 %), pricom vSetky tieto stimulaéné prvky
podliehajii vyraznému tlaku. Tento prieskum dalej poukazuje na to, Ze z podnikov, ktoré pravidelne nevykondvaja kontroly
v oblasti bezpecnosti len 37 % ako dovod oznacilo prili§ zlozité pravne zdvizky.

5.2.3.  EHSV odportca, aby bola identifikdcia pripadného zjednodusenia afalebo zniZenia zbytocnej administrativne;
zataze pre podniky, a to na zdklade analyzy platnej legislativy, vysledkom rozsiahlej diskusie a rokovani so zapojenim
socidlnych partnerov na vietkych drovniach. EHSV poukazuje na ¢lanok 153 zmluvy, ktory stanovuje, ze eurdpska
legislativa ur¢i minimédlne podmienky a umozni ¢lenskym $tdtom zachovat alebo prijat pravidld, ktoré zarucia lepsiu
ochranu pracovnikov. Prispeje to k zlepeniu pokroku a umozni predvidat eurdpske iniciativy, ako bol napriklad zdkaz
azbestu v mnohych ¢lenskych $tatoch pred tym, ako Komisia prijala podobné rozhodnutie.

5.3. Nové a vznikajiice rizikd

5.3.1.  Nevyhnutne treba prehibit vedecké poznatky v oblasti novych rizik s cielom predchadzat chorobdam stvisiacich
s vykonom zamestnania a chor6b z povolania, pricom usilie by sa malo ststredif na Grovni EU. Na to, aby sa nasli vhodné
formy definovania stratégii a legislativnych opatreni na rieSenie novych a vznikajicich rizik je potrebnd vicsia interakcia/
koordindcia medzi roznymi eurépskymi a ndrodnymi institGciami. Vzhladom na existujtce institdcie nevidi EHSV potrebu
vytvorit novy nezavisly vedecky poradny organ.

5.3.2.  EHSV systematicky pripomina potrebu zabezpecit zlepSenie podmienok v oblasti ochrany zdravia a bezpecnosti
Specifickych kategorii pracovnikov (mladych ludi, Zien, starSich pracovnikov, migrantov, pracovnikov s atypickymi
pracovnymi zmluvami a pracovnikov so zdravotnym postihnutim) a Celit novym problémom vyplyvajicim zo zmien
v organizdcii price (najmai stres a mentdlne choroby v zamestnani), o v plnej miere uznali ¢lenské $tdty, socidlni partneri aj
spolo¢nost. EHSV sa nazddva, ze tieto problémy treba riesit, pretoze sa prehlbuji a sposobuji hospodarske a socidlne
ndklady. Zdorazriuje, ze rodovd perspektiva umoziuje prepojit politiky v oblasti zdravia s pokrokom v oblasti rovnosti.

5.4, Statistické tdaje

5.4.1.  Vyrazny nedostatok doveryhodnych, aktudlnych a porovnatelnych Statistickych ddajov na eurépskej trovni je
jednou z najpélcivejsich otdzok v oblasti ochrany zdravia a bezpe¢nosti pri praci. Tato polutovaniahodnt situdciu, ktord
nepochopitelne pretrvdva dlhé roky, treba vyriesit. EHSV podporuje kroky Komisie zamerané na prekonanie tychto
tazkosti, ktoré musia Komisia aj ¢lenské tty zaradit medzi hlavné priority, pricom ¢lenské §tity mozu, ak maji zdujem,
vypracovat dodato¢né podrobnejsie Statistiky, ktoré budii viac prisposobené narodnému kontextu. Spoluprica s WHO
zamerana na roz§irenie stiboru tdajov MKCH-10 by mohla podporit vyuzivanie databdz o zdravotnej starostlivosti, ¢o by
umoznilo rychlejsi a efektivnejsi zber tidajov.

5.4.2.  EHSV lutuje prerusenie spracovdvania eurépskych statistickych tdajov o chorobach z povolania a Ziada o obnovu
Statistického prieskumu vystavenia karcinogénnym latkam savisiaceho s vykonom zamestnania, ako bol projekt CAREX
realizovany v devitdesiatych rokoch 20. storo¢ia. EHSV pozitivne vnima neddvne usilie Komisie zamerané na vytvorenie
databdzy a rozvoj modelu, ktory by umoznil zhodnotit vystavenie zoznamu nebezpecnych chemickych produktov na
pracovisku v ¢lenskych stitoch EU a v krajinich EZVO/EHP (projekt HAZCHEM).

() ,Public consultation on the new occupational health and safety policy framework®, jn 2014.
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5.5. Spoluprdca s medzindrodnymi institiiciami

5.5.1.  EHSV sa nazddva, Ze v rdmci snahy o zniZenie pracovnych trazov a chordb z povolania na celom svete musi byt
prioritou posilnenie spoluprdce s medzindrodnymi organizdciami, najmd MOP, WHO a OECD.

5.5.2.  Osobitnii pozornost treba venovat nedostatkom v oblasti ochrany zdravia a bezpecnosti pri praci v celosvetovom
dodévatel'skom retazci, a tym prispiet k vytvoreniu bezpecnejsich pracovisk nielen v Eurdpe, ale na vetkych kontinentoch.
Treba zvazit zaclenenie tejto problematiky do dohod EU, pricom by sa malo zabezpecit, aby partneri EU plnili dohovory
a odporti¢ania MOP. EHSV pripomina predchddzajice stanoviskd o azbeste a ziada Komisiu, aby zaujala konkrétnu poziciu
s cielom dosiahnut zdkaz azbestu na celom svete.

5.5.3.  EHSV odporica clenskym Stitom, aby uplatnili medzinarodné normy a dohovory, pricom Komisia by mala
systematicky vypracovavat spravy o ich riadnom plneni zo strany ¢lenskych stétov.

V Bruseli 11. decembra 2014

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Henri MALOSSE
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PRILOHA

k stanovisku Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru

Nasledujiice pozmeniovacie ndvrhy boli zamietnuté, ziskali vsak aspon stvrtinu odovzdanych hlasov:
Bod 1.8

Zmenit

,EHSV sa nazddva, Ze zapojenie pracovnikov a vsetkych socidlnych partnerov na vsetkych iirovniach a pracoviskdch md zdsadny
vyznam pre dcinnii implementdciu tejto stratégie. Vyzyva Komisiu, aby zintenzivnila diskusie a spolocné konzultdcie so socidlnymi
partnermi a vypracovala spolocné postupy. Clenské stdty by mali pednecovat podporovat socidlny dialég medzi zamestndvatelmi
a zdstupcami pracovnikov o otdzkach zdravia a bezpecnosti Frept : 1.

Vysledok hlasovania:
Za: 66

Proti: 143

Zdrzali sa: 17

Bod 3.2

Zmenit

,EHSV poukazuje na to, Ze Komisia v ozndmeni nepldnuje odblokovat legislativu, najmd pokml ide 0 muskuloskeletalne problémy
a reviziu platne) smernice 0 ochmne pmcovmkov pred ucmkom karcmogenov ;

Vysledok hlasovania:
Za: 60

Proti: 141

Zdrzali sa: 13

Bod 3.5

Zmenit

,Technologické inovdcie a nové formy organizdcie prdce, najmd nové rezimy atypického zamestndvania, spésobujii vznik novych
situdcii s novymi vyzvami a v niektorych pripadoch s urcitymi moZnymi novymi rizikami, ktoré este nie sii riadne identifikovan.
Identifikdcia tychto rizik a ich prevencia, ako aj definovanie sicasnych a novych choréb z povolania si naliehavymi ilohami.

Nevyhnume a bezodkladne treba ndjst riesenia prostreduictvom-aktualizdeie na aktualizdciu platnej legislativy alebo prijatim prijatie
novej legislativy prisposobenej zistenym rizikdm.*

Vysledok hlasovania:
Za: 77

Proti: 140

Zdrzali sa: 10



C 230/90 Uradny vestnik Eurépskej tinie 14.7.2015

Bod 3.9

Zmenit

LEU neustdle éeli ekonomickej stagndcii a vysokej miere nezamestnanosti. Nezamestnanost je osobitnou oblastou ochrany zdravia
v zamestnani vzhladom na to, Ze v niektorych pripadoch sa spdja s mentdlnymi chorobami. Aj pracovnici na trhu nedeklarovanej
prdce moZu byt v niektorych pripadoch s# viac vystaveni vysokym rizikdm a pracovnym iirazom. EHSV je presvedceny, zZe okrem
Strukturdlnych investicii, je zlepSenie Zivotnych podmienok, najmd v oblasti ochrany zdravia a bezpecnosti pri prdci, velmi dolezZitym
prispevkom k udrZatelnému hospoddrskemu rastu, podpore vytvdrania kvalitnych pracovnych miest a socidlnej stidrznosti.”

Vysledok hlasovania:
Za: 62

Proti: 145
Zdrzali sa: 10

Bod 4.6

Zmenit

,Clenské stdty by mah stlmulovat a podporovat socidlny dialdg medzi zamestndvatelmi a_zdstupcami pracovnikovrekevania
Freth , ¢im zarucia socidlnym partnerom vyznamnii a skutocnii tilohu pri vytvdrani a vykondvani politik
v oblasti zdravia a pri podpore bezpecne’ho a zdravého prostredia na pracoviskdch.

Vysledok hlasovania:
Za: 66

Proti: 141
Zdrzali sa: 17
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Ozndmenie Komisie
Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodirskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru
regiénov: Moznosti efektivneho vyuZivania zdrojov v sektore stavebnictva“

[COM(2014) 445 final]

»,Ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodirskemu a socidlnemu
vyboru a Vyboru regiénov: Smerom k obehovému hospodirstvu: Program nulového odpadu pre
Eurépu“

[COM(2014) 398 final |

»Navrh smernice Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorou sa meni smernica 2008/98/ES o odpade,

smernica 94/62/ES o obaloch a odpadoch z obalov, smernica 1999/31/ES o sklddkach odpadov,

smernica 2000/53/ES o vozidlich po dobe Zivotnosti, smernica 2006/66/ES o batéridch a akumuli-

toroch a pouzitych batéridch a akumuldtoroch a smernica 2012/19/EU o odpade z elektrickych
a elektronickych zariade ni“

[COM(2014) 397 final — 2014/0201 (COD)]
(2015/C 230/14)

Spravodajkyiia: An LE NOUAIL MARLIERE

Eurépska komisia 14. jila 2014, Eurépsky parlament 28. jila 2014 a Rada 20. oktébra 2014 sa rozhodli
podla ¢lanku 43 ods. 2 a ¢lanku 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie, Ze s Eurpskym hospodarskym
a socidlnym vyborom prekonzultuji:

Ozndmenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurdpskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru
regiénov: Moznosti efektivneho vyuZivania zdrojov v sektore stavebnictva

COM(2014) 445 final

Ozndmenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurdpskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru
regiénov — Smerom k obehovému hospoddrstvu: Program nulového odpadu pre Eurdpu

COM(2014) 398 final

Ndvrh smernice Eurpskeho parlamentu a Rady, ktorou sa meni smernica 2008/98/ES o odpade, smernica 94/62/ES
o obaloch a odpadoch z obalov, smernica 1999/31/ES o sklddkach odpadov, smernica 2000/53/ES o vozidldch po dobe
Zivotnosti, smernica 2006/66/ES o batéridch a akumuldtoroch a pouZitych batéridch a akumuldtoroch a smernica
2012/19/EU o odpade z elektrickych a elektronickych zariadeni

COM(2014) 397 final — 2014/0201 (COD).

Odbornd sekcia pre polnohospodirstvo, rozvoj vidieka a Zivotné prostredie, ktord bola poverend
vypracovanim stanoviska vyboru v danej veci, schvdlila svoje stanovisko 12. novembra 2014

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 503. plendrnom zasadnuti 10. a 11. decembra 2014
(schodza z 10. decembra 2014) prijal 129 hlasmi za, pricom 3 ¢lenovia hlasovali proti a 5 sa hlasovania
zdrzali, nasledujuce stanovisko:

1. Zavery a odporiicania

1.1.

Vybor vita dve ozndmenia a balik pozmenujicich navrhov k smerniciam o odpadoch a podporuje kampan na
informovanie v3etkych podnikov a spotrebitelov o potrebe ukonéit sicasny linedrny hospoddrsky model ,vytaz, vyrob,
spotrebuj a zneskodni® a zrychlit prechod na obehovy model, ktory sa zakladd na obnove a ktorého téelom je spoliehanie
sa na energiu z obnovitelnych zdrojov, aby sa zniZilo pouzivanie prirodnych zdrojov.



C 230/92 Uradny vestnik Eurépskej tinie 14.7.2015

1.2.  Vybor schvaluje ciel vytvorit pre tento prechod podporny rdmec, ktory sa vztahuje na cely Zivotny cyklus
vyrobkov, od doddvok surovin cez ekodizajn, maloobchodny predaj, obchodné modely a spotrebitelské vzory az po
opdtovné pouzivanie, prerdbanie a vyuzivanie odpadu ako zdroja.

1.3. Vybor vsak lutuje, Ze konkrétne ndvrhy, ktoré predlozila Komisia, sa az prili§ zameriavajui na politiky a prdvne
predpisy odpadového hospodarstva, kym podobné konkrétne ndvrhy vyssej drovne zamerané na zlepSenie celého
zivotného cyklu vyrobkov chybajia. EHSV ocakdva, Ze Komisia predlozi plan takychto opatreni s jasne uvedenym ¢asovym
rozvrhom, postupom a rozpoc¢tami, ako aj ndvrhy tykajiice sa vyuzivania inovativnych finanénych ndstrojov, ako st
ekologické dlhopisy.

1.4.  Vybor vyzyva Komisiu, aby podporny rdmec pre obehové hospoddrstvo spojila s dalsimi eurépskymi politikami,
ako je energetickd, klimatickd a priemyselnd politika, vritane reindustrializaéného ciela EU. EHSV podporuje doplnenie
hlavnych cielov stratégie Eurdpa 2020 cielom efektivneho vyuZzivania zdrojov, ako to navrhuje Eurépska platforma pre
efektivne vyuzivanie zdrojov a ako sa to zvazuje v ozndmeni s ndzvom Smerom k obehovému hospodarstvu.

1.5.  Hoci Komisia v baltku dokumentov o obehovom hospodarstve zvézila v§eobecné prinosy zamestnanosti a spustila
aj iniciativu na podporu zelenych pracovnych miest, vybor vyjadruje polutovanie, Ze nebola vyuzitd prileZitost
podrobnejsie preskimat vplyv, rizikd a prinosy pre zamestnanost. Konkrétne sa nezohladnil potencial zamestnanosti pri
predchddzani vzniku odpadu, opitovného pouzivania a prerdbania. Na druhej strane treba venovaf viac pozornosti
zabezpeceniu dostojnych pracovnych podmienok prislusnych pracovnikov a sprisneniu predpisov o bezpe¢nosti a ochrane
zdravia pri praci.

1.6.  Rdmcom navrhovanym Eurdépskou komisiou by sa mala praca vyzadovana pri propagcii informovanosti a zmene
spravania spravodlivo rozdelit medzi zainteresované strany a v rovnovdhe by sa mal udrziavat vyhlad do buddtcnosti,
dosiahnutie vedeckého pokroku, zavedenie inovativnych pouziti a zabezpeenie eurdpskej konkurencieschopnosti
a spolo¢ného zdujmu.

1.7.  Spotrebitelia a vyrobcovia musia byt informovani o svojich povinnostiach. Spotrebitelov treba informovat, aby
mohli zodpovedne nakupovat, vysledovatelnost musi byt optimdlna a vyrobcovia musia niest zodpovednost za svoje
konanie.

1.8.  Ukonéenie sklddkovania recyklovateIného odpadu a vyssie ciele recyklovania odpadov, ako ich navrhuje Komisia, st
zdkladnymi podmienkami prechodu na obehové hospodarstvo a malo by sa o ne usilovat. Komisia by tiez mala presvedcit
verejnost, aby sa pripojila, a to tym, Ze zaisti vierohodné ciele, ktoré musia byt prijatelné, kvalitné a primerané.

1.9.  Vybor tiez vita opatrenia Komisie na zlepsenie presadzovania prévnych predpisov EU o odpadoch predovietkym
zavedenim lepsich ndstrojov na monitorovanie a riadenie. Ak ma EU prejst zo 42 % recyklacie komundlneho odpadu
v stcasnosti na 50 % v roku 2020 a 70 % v roku 2030, bude potrebné zabezpecit, aby sa niektoré krajiny viac snazili
a vyuzivali pri nakladani s odpadmi pokrokové riesenia. Mali by sa podniknit aj kroky na zvysenie kvality prvotnych
vyrobkov a ich stcasti a kvality procesu recyklacie ako celku.

1.10.  Vybor upozoriiuje, Ze v ndvrhoch Komisie sa nevyuziva hierarchia odpadového hospodarstva stanovend
v rdmcovej smernici o odpade, v ktorej sa urcuje poradie priorit predchddzania vzniku odpadu, pripravy na opitovné
pouzivanie, recykldciu, iné zhodnocovanie (energetické) a zneskodnovanie. Chyba dokladné preskiimanie moznosti
stanovenia cielov predchddzania vzniku odpadu a inych opatreni na predchddzanie vzniku odpadu s vynimkou
nezdvizného ciela znizovania objemu potravinového odpadu. Z dlhodobého hladiska a v zdujme Zivotného prostredia by
sa celkovy objem spotrebovanych materidlov a zvyskového odpadu mali dostat pod kontrolu a zniZit.

1.11.  Rovnako ako opitovné pouzitie (pri vyrobkoch), aj viacndsobna recyklacia (pri materidloch) Setri prvotné suroviny,
spotrebu energie a zniZuje emisie sklenikovych plynov. Revizia predpisov o odpade z obalov teraz pontka jedine¢nd
prilezitost zacat vyuzivat zdsadu viacndsobnej recykldcie stdlych materidlov.

1.12.  Prednosti obehového hospoddrstva by sa nemali posudzovat len na zdklade vzniknutého odpadu. Obehové
hospodarstvo musi takisto motivovat Tudi, aby chranili materidlne a ludské zdroje v celom hodnotovom retazci, a hladat
sposob, ako odstranit vietky procesy, ktoré ohrozuji [udské zdravie a Zivotné prostredie.
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1.13.  Vybor odporica, aby sa politicky balik doplnil opatreniami $pecidlne na podporu pripravy pouzitych vyrobkov na
opdtovné pouzivanie. Postavit pripravu na opatovné pouzivanie na rovnakd droven s recyklaciou, ako to spravila Komisia
vo svojich cieloch v oblasti recykldcie, nie je v stlade s hierarchiou odpadového hospodarstva. Prednost musia mat kratke
obehy. Prostrednictvom opidtovného pouzivania vyrobkov, pripravy na opitovné pouZivanie a prerdbanim mozno najlepsie
vyuzit hodnotu obsiahnutii vo vyrobkoch, pricom sa zvysuje prilezitost udrzat hodnotové refazce v EU, podporit tizemny
rozvoj a vytvorit pracovné miesta.

1.14.  Na ziklade tohto pristupu by EU mala vyzvat aj vietky clenské stdty, aby zmenili svoje programy odpadového
hospodarstva na tizemné plany obehového hospodarstva zamerané na opatrenia na podporu tspor materidlovych zdrojov
a zaruCenie ludského blahobytu.

1.15.  Vybor okrem toho odportica aj rozsirenie odvetvového pristupu, aby bolo mozné presadzovat obehové
hospodarstvo.

2. Uvod
2.1.  Eurdpska komisia uverejnila 2. jila 2014 balik piatich navrhov ('), ktory tvoria tieto dokumenty:

a) ozndmenie s ndzvom Smerom k obehovému hospoddrstvu: Program nulového odpadu pre Eurépu [COM(2014) 398
final];

b) ndvrh novej smernice, ktorou sa meni smernica 2008/98/ES o odpade, smernica 94/62/ES o obaloch a odpadoch
z obalov, smernica 1999/31/ES o sklddkach odpadov, smernica 2000/53/ES o vozidldch po dobe Zivotnosti, smernica
2006/66/ES o batéridch a akumuldtoroch a pouzitych batéridch a akumuldtoroch a smernica 2012/19/EU o odpade
z elektrickych a elektronickych zariadeni [COM(2014) 397 final];

¢) ozndmenie s ndzvom Moznosti efektivneho vyuzivania zdrojov v sektore stavebnictva [COM(2014) 445 final]
a tieto dva dokumenty, ktorymi sa EHSV bude zaoberat v samostatnom stanovisku (*):

d) Zeleny akény plan pre MSP [COM(2014) 440 final];

e) Iniciativa na podporu zelenych pracovnych miest [COM(2014) 446 final].

Komisia tiez ozndmila, Ze uverejnila este jedno ozndmenie o udrzatelnych potravindch.

3. Vseobecné pripomienky

3.1.  Akym sposobom mozeme vyrabat tovary a poskytovat sluzby a sii¢asne obmedzovat mnozstvo surovin a energie
z neobnovitelnych zdrojov, ktoré spotrebtivame a ktorymi plytvime? Jedna vec je zrejma: pocas celej histérie priemyslu
v 20. storodi trvalo klesali ndklady na tazbu a vyuZivanie prirodnych nerastnych a energetickych zdrojov predovietkym
vdaka postupnému zvySovaniu produktivity.

3.2.  Dnes, na zaciatku 21. storocia, tento linedrny model nielenze stagnuje, ale hrozi, Ze sa pre ubtdanie prirodnych
zdrojov stane z dlhodobého hladiska neudrzatelny. Nebezpecnd troven sa uz dosiahla: uz nie je ¢as na premyslanie, ako
mozeme zmenit hospoddrsky model, musime nalichavo zaviest novy model.

3.3.  Tazba, vyroba, spotreba, zneskodiiovanie a recykldcia: v zdujme zabezpecenia sebestacnosti spolocenstiev a ich
dlhodobého socidlneho a udrzatelného rozvoja je potrebnd skutoénd zmena.

3.4.  Takmer vSetky ludské spolocnosti sa v sicasnosti riadia modelom bezohladného rozvoja, ktory sa takpovediac
Y

vymkol z rik a ktorému chyba ohlad na spolocenstvd, ktoré st najzranitelnejsie voci vykoristovaniu a nadmernému

vyuzivaniu svojich zdrojov, neocakdvanému vplyvu zmeny podnebia a znecistenia a riziku pre budiice generécie.

3.5.  Vsetci by sme mali spochybnit tento model, ktorym otriasla celosvetové finan¢nd, hospoddrska, socidlna, politickd,
energetickd, ekologickd a environmentdlna kriza.

(") http://ec.europa.eufenvironment|circular-economy]
A Pozri stranu 99 tohto tiradného vestnika.
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3.6.  Eurdpska komisia s ohladom na obratenie metdd vyroby a spotreby svojim pristupom zaloZenym na obehovom
hospodarstve otvdra moznosti, ktoré sa tykaja celej spolocnosti, ale ich vyuzitie ostdva v rovnovéhe.

4. Konkrétne pripomienky k dokumentu COM(2014) 398 final

4.1.  V ozndmen{ s ndzvom Smerom k obehovému hospoddrstvu je vysvetlend vSeobecnd myslienka obehového
hospodarstva a ozndmenie obsahuje opis prinosov v zmysle hospodarskeho rozvoja a zamestnanosti.

4.2.  Vseobecné ciele si zrejmé a je zdsadne dolezité, aby sme pokrocili k dosiahnutiu tychto cielov. Model nasej vyroby
a spotreby sa mus{ prepracovat, musime pouzivat menej zdrojov a materidlov, ¢ize musime ich pouzivat rozumnejsie.

4.3.  Klacové je vediet, ako dosiahnut tieto ciele a ako zapadajii do jednotného a komplexného politického rdmca.
Zlyhania a nedostatky trhu sa mozu a musia riesit roznymi sposobmi: trhovymi stimulmi (cenové a danové signély),
reguldciou (stanovenie zdviznych cielov a poskytnutie moznosti aktérom rozhodnit, ako ich dosiahnu) a vynucovanym
dodrziavanim noriem aktérmi.

4.4,V jednotnom politickom rdmci sa tiez predpokladd, Ze sa splnia vietky nevyhnutné podmienky (hospodérske,
socidlne, zamestnanosti, bezpecnosti a ochrany zdravia).

4.5.  V oznidmeni Komisie sa uvddza, ze jeho cielom je priaznivy politicky rimec na podporu ndvrhov a inovdcif pre
obehové hospoddrstvo, uvolnenie investicif a vyuzitie aktivit podnikov a spotrebitelov.

4.6. Vytvorenie rdmca na podporu obehového hospoddrstva

4.6.1.  Vybor sthlasi so zdsadou vytvorenia rdmca na podporu obehového hospodarstva v spoluprici so vSetkymi
zainteresovanymi stranami. Tento rdmec musi poskytovat priestor na rozvoj nového hospodarskeho modelu, ktorym sa
postupne nahradi prevlddajici model linedrneho hospoddrskeho rastu. Prechod na obehové hospoddrstvo si vyzaduje
jednotny pristup, ktory sa vztahuje na cely zZivotny cyklus vyrobkov od doddvok surovin, cez ekodizajn, maloobchodny
predaj, obchodné modely a spotrebitel'ské vzory az po opdtovné pouzivanie, prerabanie a zhodnocovanie a zneskodtiovanie
odpadu. Komisia vo svojom ozndmeni v zdsade dodrZiava takyto jednotny pristup. V praxi viak jej pristup nie je vyvazeny,
pretoze konkrétne politické névrhy sa prevazne obmedzujii na odpadové hospodarstvo. Komisia len oznamuje rozvoj
podporného rdmca pre obehové hospodarstvo v buddcnosti (*), neuvidza vsak nijaky jasny casovy rozvrh ani postup.
Pozadujeme, aby Komisia bezodkladne predlozila jasny a transparentny ndvrh pre tito ¢innost.

4.6.2.  Myslienka obehového hospodarstva je zaloZend na analyze celého Zivotného cyklu vyuZivania zdrojov. Podporuje
recykldciu, zdmenu urcitych zdrojov, trvanlivost a opatovné pouZivanie vyrobkov, zniZenie odpadu v celom retazci vratane
jeho znizenia pri zdroji, ekodizajn vyrobkov a sluzieb, nové obchodné modely atd. Zavddza nové formy riadenia, do
ktorého sa zapdjaja vietci aktéri obcianskej spolo¢nosti. Vybor vyzyva Komisiu, aby predlozila podrobni politicki stratégiu
prechodu na obehové hospodarstvo. Okrem toho vyzaduje, aby sa Komisia vo svojich politickych ndvrhoch o podpore
ekodizajnu, inovacidch a stimuldcii investicii vyjadrovala konkrétnejSie a predstavila zrozumitelné ndvrhy vratane
informdcif o rozpocte, ktory sa vycleni na podporu aktivit obehového hospodarstva, a o pouzivani inovativnych finan¢nych
ndstrojov, ako st ekologické dlhopisy. Komisia by teda mala pokracovat vo svojej praci a mala by:

a) vysvetlit stvislost medzi tymto novym rdmcom a inymi eurdpskymi politikami, predovsetkym politikou
reindustrializdcie (suroviny, inovécie, bezpe¢nost a ochrana zdravia pri praci, doprava atd') a energetickou a klimatickou
politikou;

b) zaradit ciele efektivneho vyuzivania zdrojov do revidovanej stratégie Eurépa 2020 a zohladnit pritom navrhy Eurdpskej
platformy efektivneho vyuzivania zdrojov;

)  COM(2014) 398 final, s. 3.
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¢) urcit konkrétnejSie opatrenia, ktoré povedi k skuto¢nej zmene modelov vyroby a spotreby, pricom sa bude vychddzat
z nevyhnutného znizovania pri zdroji v stvislosti s vyuzivanim urcitych zdrojov (vzhladom na ich vzdcnost alebo
toxicitu), k prechodu na menej materialistickt a kooperativnejsiu spolo¢nost a zvysSeniu blahobytu pracovnikov a celej
spolo¢nosti.

4.6.3.  So zretefom na tento ciel vybor upozoriiuje na svoje stanovisko z aprila 2012 s ndzvom Podpora udrzatelnej
vyroby a spotreby v EU, v ktorom odporacal ,vytvorit novi spolo¢nii predstavu hospodarskeho modelu s pomocou
zapojenia vsetkych zloziek organizovanej obéianskej spolocnosti® (*).

4.7. Vymedzenie rozsahu

4.7.1.  Pristup k vytvoreniu obehového hospodarstva, ktory prijala Eurépska komisia, nenaznacuje, ako sa ma obehové
hospodarstvo riesit na miestnej a regiondlnej trovni. Vybor sa domnieva, ze kazd4 stratégia obehového hospodarstva by sa
mala vypracovat s rozmerom uzemnej hierarchie od miestnych orgdnov po globalnu droveni vritane regiondlnej,
vnutro§tatnej a eurdpskej, pricom prednost bude mat vzdy a viade kratky kruh a dodéavatel'sky retazec.

4.7.2.  Nez sa obehové hospoddrstvo zavedie na Stitnej a medzindrodnej drovni, mozno jeho potencidlne socidlne
a hospodarske prinosy vnimat najprv vyluéne na miestnej trovni (udrzatelné sidliskd, ekologické mestd) a potom
v regiénoch (EU).

4.7.3.  Sucast tohto miestneho pristupu tvori boj proti medzindrodnému socidlnemu a environmentdlnemu dampingu
a s nim aj mozné drobné premiestnenie velkého podielu hospodarstva. Optimalizdcia nakladania s odpadmi zahfia
niekol’ko iniciativ miestnych a regiondlnych vedicich predstavitelov: organizaciu triedeného zberu, zakladanie stredisk na
zber odpadu a recykldciu a sieti na opravu, opdtovny predaj a opdtovné pouzivanie atd. V zdujme riadneho nakladania
s biologickym odpadom by prednost mali dostat kritke doddvatel'ské refazce, a to aj z hladiska tvorby pracovnych miest.

4.7.4.  Na zdklade tohto pristupu by EU mala podporif ¢lenské stity, aby postupne prepracovali svoje programy
odpadového hospodarstva na tzemné plany obehového hospodarstva.

4.8. Kontrola socidlno-ekonomického vplyvu

4.8.1. Hoci sa v baliku Komisie skuto¢ne spdja environmentdlna (nakladanie s odpadmi) a hospodarska stranka
(ekologické pracovné miesta, akény plan pre malé a stredné podniky), nedefinuje sa v fiom systematicky:

— potencidl zamestnanosti vyplyvajici z roznych $tadii uplatiiovania hierarchie odpadového hospodarstva, najmai
predchddzania odpadom a pripravy na opitovné pouZivanie,

— potencidl zamestnanosti pritomny v roéznych inovativnych trendoch, ktoré méze priniest obehové hospodirstvo
(ekodizajn, priemyselnd symbidza, funkéné alebo spolo¢né hospodarstvo atd.),

— dosledky hospodarskych ¢innosti na zdravie a bezpecnost, ktoré mozu vzniknitf na zdklade rozvoja obehového
hospodarstva.

4.9. Dokoncovanie odvetvovych pristupov

4.9.1.  Nova stratégia obehového hospodarstva by mala lepsie utvarat odvetvové posudzovanie odpadu a vybor by chcel
vidiet odvetvovy vyvoj aj mimo udrzatelnej vystavby.

4.9.2.  Vybor sa domnieva, Ze odvetvovy pristup by sa mal rozsirit tak, aby zahfnal ndvrhy, ktoré sa netykaji len
udrzatelnych potravin a udrzatelnej vystavby, ale aj inych odvetvi, napriklad vyroby.

()  U.v.EUC191,29.6.2012, s. 6.
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5. Konkrétne pripomienky k dokumentu COM(2014) 397 final

5.1. Legislativny ndvrh, ktory je potrebné rozsirit

5.1.1.  Vybor podporuje Siroky zdber pozmenovacich ndvrhov zameranych na:

— zvysenie miery recykldcie komundlneho odpadu a obalov a zniZenie sklddkovania ur¢itych druhov odpadu,

— zavedenie systému véasného varovania na monitorovanie plnenia cielov recyklacie,

— stanovenie minimdalnych prevddzkovych podmienok pre rozsirend zodpovednost vyrobcu, normaliziciu definicii,
— zefektivnenie vykazovacich povinnosti.

5.1.2.  Zdd sa vsak, Ze urcité dopliujiice moznosti (napr. stanovenie Specifickych cielov prevencie a opitovného
pouzivania alebo programy povinného spitného odberu niektorych vyrobkov) sa pri posideni vplyvu bez uvdzenia
odmietli. V ndvrhoch Komisie sa nedodrziava hierarchia odpadového hospodarstva, ako je stanovend v rdmcovej smernici
o odpade (°), v ktorej sa stanovuje poradie priorit predchddzania vzniku odpadu, pripravy na opitovné poutzitie, recykldciu,
iné zhodnocovanie a zneskodfiovanie.

5.1.3.  V ¢ldnku 9 pism. ¢) rimcovej smernice o odpade sa od Komisie vyzaduje, aby Eurdpskemu parlamentu a Rade
predlozila spravu, ku ktorej prilozi pripadné navrhy opatreni potrebnych na stanovenie predchddzania vzniku odpadu
a oddelenie cielov na rok 2020 spolo¢ne s ukazovatelmi predchddzania vzniku odpadov. KedZe predchddzanie vzniku
odpadov je neoddelitelnou sticastou obehového hospodarstva, tito sprdva sa mala predlozit s balikom opatreni
0 obehovom hospodarstve. Postidenie vplyvu prilozené k sicasnému stiboru opatreni o obehovom hospodérstve sved¢i
o tom, Ze myslienka vytvorenia jednotného ciela predchddzania vzniku odpadov bola zamietnutd, a to bez poskytnutia
podrobnej analyzy tejto problematiky.

5.1.4.  Podobne sa nezdd byt dostatocne zabezpeceny ekodizajn vyrobkov a sluZieb. Zabezpecit by sa mohol:
— osobitnymi ustanoveniami, ktoré sa pouZiji pri verejnom obstardvani,

— poziadavkami, aby sa ur¢itym vyrobkom dala prednost pred inymi,

— povinnostou zaclenit do vyrobkov uréity percentudlny podiel recyklovanych materidlov,

— ckonomickymi stimulmi pre opitovne pouzite[né, ak nie pre recyklovatelné vyrobky (napr. zniZené sadzby DPH),
— atd.

5.1.5.  Vybor sa domnieva, Ze pldnované zastardvanie by sa malo riesit stratégiou, v ktorej sa zohladnia technologické,
obchodné, regulaéné, vzdeldvacie a informacné aspekty ).

5.2. Ciele, ktoré treba splnit

5.2.1.  Ciele predchddzania vzniku odpadov st prakticky nevyhnutnostou riadneho uplatiiovania hierarchie odpadového
hospodarstva, ako uZ upozornil Eurdpsky parlament, Vybor regiénov a Eurdpsky dvor auditorov. Komisia by tieto ciele
mala vypracovat na zdklade $tatnych programov predchddzania vzniku odpadov, ktoré predlozili ¢lenské staty.

5.2.2.  Dokladne by sa mal preskimat ciel objemu komundlneho odpadu o 10 %, ktory navrhol Vybor regiénov ().
Vychddzajic zo $titnych a regiondlnych skdsenosti so stanovenim medznych hodnét pri domovom odpade, by sa malo
zvazit aj stanovenie limitu na eurdpskej trovni (priblizne 200 — 300 kg na osobu rocne).

() U.v.EUL 312 22.11.2008, s. 3.
()  U.v.EUC 67, 6.3.2014, s. 23.
() http:/[cor.europa.eu/en/news|regional [Pages/cities-and-regions-eu-waste.aspx
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5.2.3.  ,Komundlny odpad“ (¢ldnok 3 rdmcovej smernice o odpade) treba prisne vymedzit ako domovy odpad namiesto
roz§irenia jeho vymedzenia o podnikatelsky a priemyselny odpad alebo odpad zozbierany na zdklade rozsirenej
zodpovednosti vyrobcov, aby bolo mozné zabezpecit jednoznaéné vymedzenie dloh a povinnosti.

5.2.4.  ,Podnikatelsky a priemyselny odpad“ treba vymedzit ako odpad, ktory sa nepovazuje za domovy odpad so
zretelom na vymedzenie samostatného recyklacného ciela.

5.2.5.  Pojem ,spitné zasypavanie“ by sa nemal vymedzovat ako cinnost, ktord vidy predstavuje ,zhodnocovanie®,
a pouzivanie tejto techniky by sa malo zakdzat pri nebezpetnom odpade a obmedzit len na stavebny a demolaény odpad
(¢ldnok 3 ramcovej smernice o odpade).

5.2.6.  Navrh Komisie tykajtci sa ciela predchddzania obmedzeného na potravinovy odpad by mal zahfnat alebo by mal
byt spojeny s cielom zniZenia obalov.

5.2.7.  Vybor odporica, aby sa politicky balik doplnil osobitnymi opatreniami na podporu pripravy pouzitych vyrobkov
na opitovné pouZivanie. Postavit pripravu na opatovné pouzitie na rovnaki tGroveti s recykléciou, ako to spravila Komisia
vo svojich cieloch v oblasti recyklacie, nie je v silade s hierarchiou odpadového hospodarstva. Regenerdciou vyrobkov a ich
Casti sa neposkytuje len vyznamny priestor na efektivnejsie pouzivanie vyrobkov a materidlov, ale aj vyznamna prileZitost
na miestne a regiondlne vytvdranie pracovnych miest. Priprava na opidtovné pouzivanie (baleni a elektrickych alebo
elektronickych zariadeni alebo aj inych vyrobkov, ako st hracky a plienky) by sa okrem toho nemala posudzovat rovnako
ako recykldcia: pouzit by sa mal samostatny ciel (napriklad priblizne 5 %).

5.2.8.  V legislativnom ndvrhu sa planuje do roku 2030 zvysit recyklaciu, resp. opitovné pouzivanie komundlneho
odpadu na 70 %, do roku 2030 zvysit recyklaciu, resp. opitovné pouzivanie odpadov z obalov na 80 %, do roku 2025
ukondit sklddkovanie recyklovatelného odpadu a do roku 2025 zniZit vznik potravinového odpadu o 30 %. Tieto ciele sti
kli¢ové a musia sa dodrzat.

5.2.9.  Ciele musia tvorit neodlucitelni sticast podnikatel'skych modelov pouzivanych hospoddrskymi subjektmi (najma
v odvetvi obalov a obchodu), ktoré by mali ndjst najicinnejsi sposob na dosiahnutie tychto cielov. Je viak mimoriadne
dolezité zabezpecit, aby sa tento nevyhnutny prechod uskutocnil v silade s inymi, rovnako délezitymi zdsadami
a kritériami. Hlavnd obava sa tyka pracovnych podmienok prislusnych pracovnikov a predpisov o bezpecnosti a ochrany
zdravia pri praci. Z déovodu ndroénych pracovnych a neistych podmienok zamestnania a bezpe¢nostnych a zdravotnych
rizik, ktoré prevazuj, je odvetvie obalov a odvetvie nakladania s odpadom osobitne ohrozené. Musia sa prijat opatrenia
s cielom zabezpecit, aby sa tieto ambicidzne ciele splnili bez akéhokolvek zhorSenia pracovnych podmienok; pracovné
podmienky by sa mali naopak zlepsit (%).

5.2.10.  Treba vytvorit finanény rdmec pre miestne orginy: hospodarske podmienky by mali miestnym orgdnom
umoznit, aby splnili stanovené ciele ziskanim pristupu k potrebnym finan¢nym prostriedkom. Ak st verejné orgdny
obmedzované prisnymi pravidlami o zadlZeni, vSetky dodato¢né investicné potreby, napr. pri nakladani s odpadom,
nevyhnutne znizia vydavky na iné klicové cinnosti. Politickym rdmcom sa musi zarucovat vhodny finan¢ény rdmec,
v pripade potreby s pomocou $pecifickych rozpoctov, ako st §trukturdlne fondy EU a finanéné prostriedky, ktoré st
k dispozicii na stratégiu Eurépa 2020.

5.2.11.  Pokial ide o zniZenie potravinového odpadu, bezpecnost potravin sa nesmie obetovat a musi sa zaistit sulad
s normami ochrany spotrebitelov. V tejto stvislosti sa musi spolupracovat a konzultovat s organizdciami na ochranu
spotrebitelov a organmi pre bezpecnost potravin.

5.2.12.  V pripade potravinového odpadu ide o organické suroviny, ktoré by sa mali v Co najvicsej miere bud’ spracovat,
alebo v nezmenenom stave vratit do polnohospodarskej vyroby. Urcité druhy potravinového odpadu sa vzhladom na svoje
vlastnosti obzvldst hodia na opitovné pouzitie, bud ako krmivo pre zvieratd, alebo hnojivo. V sti¢asnosti je to z dovodu
celého radu obmedzujicich pravidiel vyliicené. EHSV preto Komisii odportca, aby preskiimala, ¢&i st tieto obmedzenia
vhodné.

()  Podrobné postidenie nakladania s odpadmi sa uvédza v &isle 2014/9 Casopisu HesaMag, ktory uverejiuje Eurépsky odborovy
instittt (ETUI): http:/[www.etui.org/en/Topics/Health-Safety/HesaMag
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6. Konkrétne pripomienky k dokumentu COM(2014) 445 final

6.1.  Utelom ozndmenia o moznosti efektivneho vyuzivania zdrojov v stavebnictva je podpora zniZenia celkového
vplyvu tohto odvetvia na Zivotné prostredie pocas celého Zivotného cyklu stavieb. Navrh obsahuje stbor ukazovatelov na
posudzovanie environmentélnych vlastnosti budov, ktoré projektantom, vyrobcom, doddvatelom, orgdnom a pouzivatelom
umoziuji prijimat informované rozhodnutia. Transparentny systém ukazovatelov je rozhodujtici, najmi normalizovand
Statistika a stibor porovnatelnych, jednoduchych ukazovatelov.

6.2.  Balik dokumentov o obehovom hospodarstve by mal obsahovat vhodné opatrenia zalozené na dopyte, ktoré
poskytni priestor na vytvorenie sebestatného trhu s druhotnymi surovinami (napriklad vyrobky obsahujice minimdlne
mnozstvo recyklovanych materidlov). Musime vytvorit situdciu, v ktorej sa bude s odpadom obchodovat ako so surovinou
s dobrou trhovou likviditou a cenou, ktord bude ekonomicky, [udsky a environmentilne primerand. To by bol najlepsi
stimul na zber odpadu.

6.3. Problémy klasifikdcie vyrobkov — predchddzanie riziku sériovyich poistnych udalosti

6.3.1.  Predchddzanie sériovym poistnym udalostiam je pre poistovne velkym problémom: kaz v predmete, z ktorého sa
vyrobili desiatky tisicok kusov, moze priamo alebo nepriamo znamenat naklady na opravu, ktoré mozu dosiahnut desiatky,
¢i dokonca stovky miliénov eur. Napriklad niektoré sériové poistné udalosti za poslednych dvadsat rokov boli vysledkom
chemickej nezlucitelnosti roznych zloziek urcitého stavebného vyrobku.

6.3.2.  Tento druh sériovej poistnej udalosti vznikd vo veobecnosti z dévodu reakcie, ktord vznikne v priebehu casu
posobenim vonkajsich vplyvov (ako je vlhkost alebo teplota). Niektoré z tychto poistnych udalosti mozno spojit aj
s dovezenymi vyrobkami, ktorych niektoré vlastnosti neboli pévodne riadne uvedené.

6.3.3.  Pouzivanie recyklovanych materidlov pri vyrobe stavebnych materidlov nie je vo svojej podstate prekdzkou. Je
vSak nevyhnutné dplne poznat fyzikdlne a chemické vlastnosti materidlu, ktory sa ma recyklovat, aby bolo mozné predist
akémukolvek nebezpecenstvu nezlucitelnosti pri opdtovnom pouzivani. Problém spociva v sprdvnom vymedzeni
a klasifikdcii materidlu, ktory sa bude recyklovat, a zabezpeceni, Ze v skupine vyrobkov na opitovné pouZivanie nie st
nijaké odchylky.

6.3.4.  Revizia predpisov o odpade z obalov pontika jedine¢nd prilezitost zacat vyuzivat zdsadu viacndsobnej recyklacie
stalych materidlov, aby sa podporila ticinnost vyuzivania zdrojov. O viacndsobnej recykldcii hovorime vtedy, ked' sa materidl
pri recykldcii Strukturdlne nerozkladd (napriklad stdle materidly), ale sa moZe znovu a znovu vyuzivat na podporu
obehového hospodadrstva, ¢im sa zabezpeci, ze pouzitelné materidly neskoncia v odpade ani sa nebudid spalovat alebo
uskladiiovat na skladkach. Takéto stdle materidly predstavuji pre spolo¢nost vyhodu tym, Ze st neustdle vyuzZitelné.

6.3.5.  Uplatiiovanim systému vysledovatelnosti stavebnych materidlov pocas ich prvého Zivotného cyklu sa zjednodusi
riadenie opdtovného pouzivania. Treba vypracovat sibor pravidiel na klasifikdciu materidlov podla ich budiceho pouzitia
so zameranim na vysokd biologickt rozlozitelnost a zavedenie noriem kvality.

6.4.  Komisia by mala zvazit zavedenie zaviznych ustanoveni a pokut na zabrdnenie moznému dampingu, pri ktorom sa
materidly, ktoré sa stali neziaducimi, vyvaZaji za hranice EU.

V Bruseli 10. decembra 2014

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Henri MALOSSE
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Ozndmenie Komisie

Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodirskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru

regionov — Zeleny akény plin pre MSP: Umoznit MSP premenit vyzvy v oblasti Zivotného prostredia
na podnikatel'ské prilezitosti“

COM(2014) 440 final

a ,,Ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eur6pskemu hospodirskemu a socidlnemu
vyboru a Vyboru regiénov: Iniciativa na podporu zelenych pracovnych miest: Vyuzitie potencidlu
hospodairstva vytvdrat pracovné miesta“

COM(2014) 446 final
(2015/C 230/15)

Spravodajca: Antonello PEZZINI

Eurépska komisia sa 16. jala 2014 rozhodla podla clanku 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tinie
prekonzultovat s Eurépskym hospoddrskym a socidlnym vyborom

Ozndmenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurdpskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru
regiénov: Zeleny akény pldn pre MSP: Umoznit MSP premenit vyzvy v oblasti Zivotného prostredia na podnikatel'ské
prileZitosti

COM(2014) 440 final

Ozndmenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurdpskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru
regiénov: Iniciativa na podporu zelenyich pracovnych miest: VyuZitie potencidlu hospoddrstva vytvdrat pracovné miesta

COM(2014) 446 final.

Odbornd sekcia pre polnohospodirstvo, rozvoj vidieka a Zivotné prostredie, ktord bola poverend
vypracovanim stanoviska vyboru v danej veci, schvdlila svoje stanovisko 12. novembra 2014

Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 503. plendrnom zasadnuti 10. a 11. decembra 2014
(schodza z 10. decembra) prijal 135 hlasmi za, pricom 1 ¢len hlasoval proti a 1 sa hlasovania zdrzal,
nasledujtice stanovisko:

1. Zavery a odpordcania

1.1.  Eurdpsky hospodirsky a socidlny vybor (EHSV) povazuje perspektivu eur6pskeho obehového hospodirstva za
dolezitd z hladiska zasadnej konkurencieschopnosti EU, ak bude zalozend na spolocnej eurdpskej strategickej vizii, ktord
bude aktivne spoluvytvérat trh prace, vlady, zamestnavatelia a zamestnanci, spotrebitelia a legislativne a regulacné organy
na roznych trovniach.

1.2.  EHSV je presvedCeny, Ze prechod na eurdpske obehové hospodirstvo moze otvorit pozitivne vyhliadky na
dosiahnutie cielov stratégie Eurépa 2020: moze sa stat hnacou silou rastu, tvorcom novych pracovnych miest
a ekologickych zrucnosti, a tym posilnit schopnost udrzatelne hospodirit s prirodnymi zdrojmi v udrzatelnom
a konkurencieschopnom hospodarstve.

1.3.  Vybor Ziada, aby sa zacala participativna iniciativa za vypracovanie vyhladovych analyz na eur6pskej Grovni, ktorou
by sa dala konkrétna podoba spolo¢nej vizii vSetkych verejnych a sikromnych aktérov, a poskytli tak zostladené a G¢inné
opatrenia a nastroje na trovni EU, ¢lenskych stdtov a regionov na konsenzuilny prechod na obehové hospodarstvo, a tiez
konkrétne impulzy programu ekologickych inovécii. Mali by sa podporovat siete aktérov ob¢ianskej spolocnosti, ktoré sa
zasadzujii za prechod na model obehového hospodérstva. Vybor by mohol takéto siete aktivne propagovat a mohol by
preskiimat, ¢i je mozné zriadit a spravovat eurdpsku platformu obehového hospodarstva.
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1.4, Vybor sa zdroveit domnieva, Ze je nevyhnutné zacat struktirovany dialdg s jednotlivymi odvetviami, kde treba zacat
s pilotnymi opatreniami na podporu experimentovania, ktoré zohrajii vedtcu tilohu a ukdzu potencial najudrzatelnejsich
postupov pri plnej tcasti organizacii spotrebitelov, mikropodnikov a malych podnikov a socidlneho hospodarstva.

1.5.  Vybor sa domnieva, Ze je dolezité, aby sa prostrednictvom analyzy ndkladov a prinosov posudilo na koho méze
dopadnut vaha systémovej konverzie priemyselnej vyroby, obchodu, distribiicie a spotreby, pri ktorej by sa systém
naprogramovaného zastaravania nahradil novymi formami pouzivania a spotreby vyrobkov a komponentov v zdujme ¢o
najdlhsieho zachovania ich pridanej hodnoty a opdtovného pouzivania.

1.6.  Podla vyboru prechod na novy model obehového hospodarstva, ktory zahffia opitovnii vyrobu a opitovni
spotrebu, nemozno oddelit od vSeobecného $irenia postupov v duchu zdsady socidlne zodpovedného tzemia, ktord
umoziuje rozvoj spolo¢nej kultiry inovacie a participacie.

1.7.  EHSV Zziada, aby EU umoznila na zéklade predom stanovenych kritérif stanovit velky pocet jasne uréenych zén,
v ktorych sa budt podporovat inovécie (inteligentné mestd, volné pristavné zony, lokalizované zoskupenia, iniciativy na
zlepSovanie energetickej G¢innosti) a v ktorych bude mozné vyskiisat proces prechodu na obehové hospodarstvo, a to aj
s vyuzitim kladnych skdsenosti s eur6pskymi ndstrojmi, akym je Dohovor primdtorov a starostov.

1.8.  EHSV preto vita ndvrhy obsiahnuté v zelenom akénom pléne pre malé a stredné podniky a iniciative na podporu
zeleny pracovnych miest, avSak chybaji mu v nich konkrétne opatrenia a praktické pokyny, vdaka ktorym by malé
a stredné podniky dosiahli vacsiu udrzatelnost a ekologickost. Ziada tiez, aby sa zdsada ,najprv myslief na malé podniky*
stala v stlade s iniciativou Small Business Act opornym bodom akéného planu.

1.9.  EHSV sa domnieva, ze dolezitd je predovietkym aktivna tiloha socidlnych partnerov a obcianskej spolo¢nosti pri
formulovani, vykondvan{ a monitorovani $tatnych politik udrzatelného rozvoja a pri prechode na obehové hospodarstvo
s vysokou droviiou ekologickej udrzatelnosti, intenzivnym zakladanim podnikov a velkym poctom ekologicky vhodnych
pracovnych miest.

1.10.  Podla EHSV treba navrhované opatrenia na odstrdnenie sticasného nedostatku ekologickych zru¢nosti posilnit
efektivnym a cielenym vyuzivanim Strukturdlnych fondov (osobitne Eurépskeho socidlneho fondu, fondu regiondlneho
rozvoja a eurdpskych fondov pre polnohospodarstvo a rybné hospoddrstvo) a inova¢nych ndstrojov ako je Horizont 2020,
COSME a LIFE, ale aj ndstroja EIB na mikrofinancovanie ekologickych projektov.

1.10.1.  Bolo by vhodné aj:
— redlne zistit kde sa nachddzaji trvalé pracovné miesta, ktoré nemozno delokalizovat,

— zachovat Gnosny a udrzatelny proces, vyhnat sa rizikim chudoby a cenovej nedostupnosti energie prostrednictvom
Struktrovaného dialégu na viacerych drovniach v rdmci spolo¢nej strategickej vizie,

— spolo¢ne so socidlnymi partnermi zvySovat povedomie a usmerfiovat,

— dosiahnut tzke vzdjomné posobenie medzi trhom price a dstavmi vzdeldvania a odbornej pripravy s vyuZzitim
socidlnych sil.

1.11.  EHSV je presved¢eny, Ze spolo¢ny konsenzudlny prechod na eurépske obehové hospodarstvo moze priniest vela
prilezitosti pre mikropodniky, malé a stredné podniky a pre socidlne hospodérstvo a stat sa dolezitou hnacou silou rastu tak
na vnutornom ako aj medzindrodnom trhu. V tejto stvislosti sa prioritou musi stat:

— posilnenie a zovseobecnenie dobrovolného mechanizmu ekologickych auditov v podnikoch,
— zlep$enie dostupnosti Gverov, hlavne vdaka ststave zdruk,

— financovanie ekologickych inovacii v mikropodnikoch a malych podnikov hlavne v oblasti demonstracie ekologickych
inovdcii (Systemic Eco-Innovation Demonstrator),
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— posilnenie opatreni podnikatelského vzdeldvania a podnikového poradenstva,

— podpora obehového trhu s materidlmi, dielcami a medziproduktmi v EU, aj vytvorenim platformy Circular eBay na
zdklade eurdpskych a medzindrodnych technickych noriem. Cielom je aj to, aby sa v Eurdpe ustdlil prisun tychto
prvotnych a druhotnych zdrojov, ktoré mézu predstavovat cenny prvok zabezpecenia doddvok a obchodnej bilancie.

1.12.  Vybor je presvedceny, Ze prechod na obehové hospodarstvo si vyzaduje dokladnt podporu, a to hlavne v Eurdpe.
Preto je potrebné:

— zaclenit tento celkovy politicky pristup do prieskumu stratégie Eur6pa 2020 na zabezpelenie inteligentného,
udrzatelného a inkluzivneho rastu v polovici jej uplatiiovania, aby bolo mozné vyuzit ekonomicky potencidl a potencidl
zamestnanosti,

— zamerat pozornost na nové mimoriadne inovativne napady alebo odvetvia s vysokou mierou praktického uplatiiovania
technoldgii, vratane vyuZivania jestvujicich technolégif a integracie udrzatelnych socidlnych inovicii,

— zmenit politicky a legislativny pristup na roznych trovniach (EU, clenské staty, tzemné celky) z pristupu zaloZeného na
zdkazoch na proaktivny pristup, a to aj Ziaducim vypracovanim bielej knihy o obehovom hospodarstve, zamestnanosti
a raste v EU, ktord by bola pouzitelnd horizontdlne na mnozstvo prislusnych ndstrojov a politik.

2. Uvod

2.1.  Koncepcia obehového hospodarstva sa na rozdiel od koncepcie linedrneho modelu ekonomiky (vytazit — vyrobit —
spotrebovat — odstranit) zrodila z nevyhnutnosti podnietit udrzatelny rast s cielom zabezpecit, aby si vyrobky ¢o najdlhsie
zachovali svoju pridanti hodnotu a aby sa ich zlozky mohli ¢o najviac opiatovne vyuzivat vo vyrobe, ¢im sa bude stéle viac
znizovat tvorba a likviddcia odpadu a tlak na Zivotné prostredie.

2.2.  Podla McKinseyho sa na konci linedrneho procesu ,tazba — vyroba — spotreba — odpad“ vyplytvd 60 az 80 %
zdrojov. Vo svete, v ktorom 3 miliardy spotrebitelov patria do strednej vrstvy obyvatelstva, to uz nie je udrzatelné.

2.3.  Prechod na obehové hospodarstvo si vyzaduje vyznamnii zmenu zmy$lania vyrobcov, zamestnancov, spotrebitelov
a obcanov, pokial ide o vyuZzivanie zdrojov a surovin, navrhovanie vyrobkov, trhové a podnikatelské modely a vyskum
novych spdsobov premeny odpadov na zdroje.

2.4, Technoldgie na sledovanie Zivotného cyklu materidlov v jednotlivych ¢astiach hodnotového retazca uz jestvujt.
Okrem toho sa stdle zvySuje nedostatok zdrojov a tovary sa pontkaji za vysoké ceny. Pre spotrebitelov mozu byt
bezchybné sluzby zaujimavejsie ako obycajné vlastnictvo vyrobku.

2.5.  Taky model ekologického rastu si vyzaduje nielen ozajstnd zmenu kultdry a silné inovacné a vyskumné podnety, ale
aj zna¢né investicie do technoldgii, vzdeldvania, organizécie a kvalifikicie na nové odbornosti, nové sposoby financovania
a zodpovedajice politické opatrenia.

2.6.  Celkovy politicky pristup je rozhodujici pri vyuZzivani moznosti zamestnanosti na zdklade zodpovedajiiceho
posudzovania novych odbornosti a pri rieseni problémov vyplyvajtiicich z prechodu na hospodarstvo s nelinedrnym cyklom
aj zlepSenim komunikicie v zdujme rieSenia mnozstva existujicich velkych problémov a aj novymi vzdeldvacimi,
pracovnymi a organizaénymi modelmi.

2.7.  Pre konkurencieschopnost eurépskeho priemyslu v budicnosti je zdsadné zvysit jeho kapacity vyroby trvicnych
vyrobkov pri mensej spotrebe surovin, energie a vody a s vyuzitim zdrojov dostupnych na urcitom tzemi. Musia sa
navrhovat a vyrabat také vyrobky, ktoré sa dajii opakovane pouzit, opravit, zregenerovat a zrecyklovat, a treba organizovat
zodpovedajtce tcelové sluzby.

2.8.  Odpad vznikajiici pocas spracovania by sa mal dat premenif na zdroj pre iné ¢innosti, alebo pripadne na hnojivo
pre polnohospodérske podniky v okoli. Namiesto plytvania by sa teplo malo vyuzivat inde, napriklad na vykurovanie
obydli alebo sklenikov.



C 230/102 Uradny vestnik Eurépskej tinie 14.7.2015

2.9.  Obehovy model: z kazdej tony materidlu, z kazdého joulu energie, z kazdého hektdra pody by malo byt mozné
ziskat vdcsiu pridant hodnotu a vacsi uzitok vdaka tUspornejSiemu vyuzivaniu materidlov, ich opatovnému pouzitiu
a recyklovaniu.

2.10.  Na ziskanie Zitku z prechodu na obehové hospodarstvo je potrebné:

2.10.1.  odstranit systémové prekdzky, ktoré brinia vyuZivaniu obehovych podnikatel'skych modelov malymi
a strednymi podnikmi, efektivnemu vyuzivaniu materidlov z tokov odpadu a odvetvovych a medziodvetvovych
informacnych sieti aj na trovni EU,

210.2.  vytvorit nové odborné profily pre ludské zdroje poverené riadenim takychto procesov, kedze vzdeldvanie
a odbornd priprava zamerand na ekologlzaau ¢innosti Vychadza z riadneho zdkladného vzdelania a celoZivotného
vzdeldvania, a zahrntt do nich odbornt pripravu zamerant na zvysovanie povedomia o ekologickych otdzkach ('),

2.10.3.  disponovat vhodnymi finanénymi ndstrojmi, hlavne na financovanie vyskumu a inovacii, vytvarania kapacit
a analyz trhu, a vyuZzivat rozne ndstroje, napriklad Horizont 2020, $trukturdlne fondy, EIB a verejno-sikromné partnerstvd,

2.10.4.  umoznit orgdnom na roznych drovniach zjednodusovat a menit pravne predpisy z represivnych na proaktivne,
aby sa ulahcilo vytvaranie a rozvoj ekologickych podnikov, ktoré v sdlade s iniciativou Small Business Act vytvaraji stéle
pracovné miesta pre kvalifikovanych pracovnikov,

2.10.5.  dat socidlnym partnerom a obc¢ianskej spolo¢nosti aktivnu tlohu pri formulovani, vykondvani a monitorovani
Statnych politik udrzatelného rozvoja a pri prechode na obehové hospodirstvo s vysokou droviiou ekologickej
udrzatelnosti a velkym poc¢tom ekologicky vhodnych pracovnych miest,

2.10.6.  poskytnif usmernenia a konkrétnu technickii podporu mikropodnikom, malym a strednym podnikom
a druzstvdm a s podporou socidlnych partnerov im pomdhat pri ekologizdcii ich vyrobnych postupov formou balika
ndstrojov rozvoja novych podnikatel'skych modelov a vymenou osved¢enych postupov,

2.10.7.  podporovat kultiru dialégu a spoluprice na pracovisku v zdujme rozumnejSicho vyuZivania zdrojov,
zmensovania mnozstva odpadov, vyuzivania ¢istych a bezpe¢nych technoldgii a pracovnych postupov a zvySovania kvality
pracovnych miest.

2.11.  Ekologizécia pracovnych miest a podpora ekologicky vhodnych pracovnych miest, tak v tradi¢nych, ako aj
v novych odvetviach, by mala podporit konkurencieschopné a ekologicky udrzatelné hospodarstvo s nizkymi emisiami
oxidu uhli¢itého a udrzatelné spdsoby vyroby a spotreby, ¢im sa prispeje k boju proti zmendm podnebia.

2.12.  EHSV sa uz k tejto obsiahlej téme niekolkokrat vyjadril v roznych stanoviskich (), v ktorych okrem iného
zdoraznil, Ze

— vetci by si mali byt plne vedomi toho, Ze stoja pred novou priemyselnou revoliciou, ktord stavia do popredia rozvoja
kvalitu Zivota a Zivotného prostredia a vyzaduje si novy celkovy spdsob navrhovania, vyroby, spotreby, zachovania
a obhospodarovania prirodnych zdrojov,

— treba okamzite prejst od obranného a reakéného pristupu k pristupu rozhodnému a proaktivnemu,

— treba podporit iniciativy za rozvoj poht1ckych opatreni EU v oblasti trvalo udrzatelne] vyroby a spotreby, ktoré by boli
plne zaclenené medzi ostatné opatrenia EU, aby sa podarilo zmenit potencidlne vyzvy na prilezitosti, vdaka ktorym sa
priemysel EU stane konkurencieschopnym,

— je nevyhnutny vdzny dialég o moznostiach zmeny spotrebnych navykov a celkového hospodarskeho a socidlneho
modelu, do ktorého budii zapojené institicie EU, vlady clenskych stitov, regiondlne samospravy aj vietci socidlni
partneri.

() U.v.EUC318,29.10.2011, s. 142-149. ) ) ) )
() U.v.EU C 224, 30.8.2008, s. 1-7, U. v. EU C 226, 16.7.2014, 5. 1-9, U. v. EU C 67, 6.3.2014, 5. 23-26 a U. v. EU C 44,
11.2.2011, s. 110-117.
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2.12.1.  Priemyselny pokrok poslednych tridsiatich rokov sa z velkej asti dosiahol vdaka zdkonom a predpisom, ktoré
priemysel zaviazali k obmedzeniu zne€istovania a hladaniu novych moznosti vyuZzivania odpadov. Musia sa prijat nové
danové pravidld, ktoré vytvoria rovnovahu medzi dsporami a vyuzivanim energie, a vhodné predpisy, ktoré priemyselnym
odvetviam umoznia prevziat zodpovednost za cely Zivotny cyklus vyrobkov.

2.13.  Okrem toho EHSV vo svojom neddvnom stanovisku zdoraznil, Ze ,zdkladnym predpokladom rozsiahlych
a potrebnych zmien v sposoboch vyroby a spotreby je zapojit obciansku spolo¢nost do tohto procesu prechodu na
inkluzivne ekologické hospodarstvo, a to na vsetkych drovniach, predovietkym na sektorovej a tzemnej (eurdpskej,
narodnej a regionalnej) drovni* (°).

2.14.  Eurépsky parlament prijal 12. decembra 2013 uznesenie o ekologickych inovdcidch — zamestnanost a rast
prostrednictvom politiky v oblasti Zivotného prostredia (*), v ktorom

— okrem iného vyzdvihol dvojaky environmentdlny a ekonomicky prinos prechodu na ekologické a udrzatelné
hospodarstvo, ktory spociva vo vytvoreni udrzatelnych pracovnych miest,

— zdoraznil, ze tieto prilezitosti by mali viest k vytvdraniu kvalitnych a udrzatelnych pracovnych miest pre
kvalifikovanych i nekvalifikovanych pracovnikov,

investicie do vyskumno-vyvojovych ¢innosti v sikromnom sektore.

2.15. 'V oktébri 2011 prijal Vybor regiénov stanovisko z vlastnej iniciativy na tému ,Eurépa efektivne vyuZivajica
zdroje®, v ktorom vyjadril svoju podporu vytvoreniu prechodnej platformy efektivneho vyuzivania zdrojov zoskupuijtice;
roznych aktérov, ktord by zahffala aj tvorcov politik z roznych Grovni spravy vratane regiondlnej a miestnej tirovne.

3. VSeobecné pripomienky

3.1.  Vybor vita zverejnenie siboru predpisov o obehovom hospodarstve a hlavne iniciativu za ekologické pracovné
miesta a za pldn rozvoja malych a strednych podnikov pri prechode na obehové hospodérstvo, pricom obidve st
predmetom tohto stanoviska.

3.2, EHSV zdroven vyjadruje svoje znepokojenie nad takymito iniciativami (hlavne nad akénym pldnom pre malé
a stredné podniky), pretoze obsahuji velké mnozstvo informécii bez stanovenia konkrétnych opatreni a praktickych
pokynov pre malé a stredné podniky a zamestnancov zapojenych do efektivnej ekologizicie postupov vyroby
a poskytovania sluzieb pri nizkych ndkladoch a vyssej kvalite price bez straty konkurencieschopnosti.

3.3.  Podla EHSV sa tento prechod nemoze uskutocnit bez dcasti zamestndvatelov, zamestnancov a spotrebitelov, ale ani
bez ucasti politickych orgdnov a roznych Grovni verejnej spravy, po¢nic troviiou EU, ktoré by mali opustit pristup
zalozeny na zdkazoch a nahradit ho zostladenym proaktivnym pristupom spocivajiicim v podpore prechodu, a to aj pri
ekologickych zmluvnych poziadavkich v celej stistave verejného obstardvania.

3.4.  Ide totiZ nielen o nové vyrobné koncepcie a z nich vyplyvajiicu potrebu osvojovat si nové odborné zru¢nosti, tak
u zamestndvatelov, ako aj u zamestnancov, o vyvoj inovativnych organiza¢nych a trhovych systémov, osvojovanie novych
zdsad vyroby a spotreby, ale aj, a mozno predovsetkym, o novi kultiru priemyselnej vyroby a poskytovania sluzieb, a tiez,
a mozno predovsetkym, kultiru prévnych predpisov a spravy.

3.5. Vybor dorazne 7iada, aby sa v rdmci programu Horizont 2020 zacala velkd participativna iniciativa za
vypracovanie vyhladovych analyz na eurdpskej drovni, ktorou by sa dala konkrétna podoba spolo¢nej vizii vietkych
verejnych a stkromnych aktérov s cielom poskytniit zostladené a Gc¢inné opatrenia a néstroje na urovni EU, ¢lenskych
Stdtov a regionov na konsenzudlny zostladeny prechod na obehové hospodarstvo, a to nad raimec kladného tsilia eur6pskej
platformy G¢inného vyuzivania zdrojov OREP.

¢)  U.v.EUC271,19.9.2013, s. 18-22.
() http:/[www.europarl.europa.cufsides/getDoc.do?pubRef=-|[EP||TEXT+TA+P7-TA-2013-0584+0+DOC+XML+V0//SK
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3.5.1.  Dalej treba zapojit obcanov, zamestnancov, spotrebitelov a podniky prostrednictvom konkrétnych inovativnych
nastrojov zameranych na stimuldciu k vynikajicim pristupom a opatreniam, a to aj individudlnu;

3.5.2.  podporovat prostrednictvom volnejsich regulaénych a finanénych ramcov EU ekologickd a socidlnu udrzatelnost
a stimulovat inovicie a investicie do ludského, spolocenského a environmentdlneho kapitdlu;

3.5.3.  vytvorif zostladeny a zjednoduSeny instituciondlny rdmec, v ktorom sa podniky, zamestnanci, investori aj
spotrebitelia budi moct aktivne zicastiiovat na prechode;

3.5.4.  zarucit zodpovedajiicu finanénd podporu EU, ¢lenskych stitov a dzemnych celkov, a zlepsit tak dostupnost
uverov, hlavne pre mikropodniky;

3.5.5.  podporovat cielené danové tlavy, inovacné partnerstvo verejného a sikromného sektoru a politiku ekologického
verejného obstardvania a §irit osvedéené postupy v zdujme lepsej dostupnosti ekonomickych prilezitosti a pristupnosti trhu
préce pri sicasnom zachovani zdrojov ur¢itého tzemia;

3.5.6.  rozprudit trvald interakciu medzi trhom préace, podnikmi a dstavmi vzdeldvania a odbornej pripravy tykajticu sa
ekologickej vyroby a spotreby a ekologickych pracovnych miest (°);

3.5.7.  poskytovat mikropodnikom a malym a strednym podnikom podporu a poradenstvo prostrednictvom eurépskych
sieti a stredisk excelentnosti na rozvoj poznatkov, schopnosti a trhov, ale predovietkym prostrednictvom finan¢nej
a pomoci a vzdeldvania.

3.6.  Vybor sa zdrovenl domnieva, Ze je nevyhnutné zacat struktirovany dialdg s jednotlivymi odvetviami, kde treba zacat
s pilotnymi opatreniami na podporu experimentovania, ktoré zohraji vedicu dlohu a preukdzu potencidl
najudrzatelnejsich postupov pri plnej Géasti socidlnych sil organizacii spotrebitelov, mikropodnikov a malych podnikov
a podnikov socidlneho hospodarstva.

3.7.  Podla vyboru by sa pred prijatim opatreni na tvorbu novych dostojnych a udrzatelnych ekologickych pracovnych
miest a pripravu ekologickych akénych planov pre malé a stredné podniky mal spustit plan boja proti naprogramovanému
zastardvaniu vyrobkov.

3.8.  Niklady priemyselnych odvetvi, ktoré sa venuju recyklovaniu a opdtovnému vyuzivaniu, kvalitu a stdlost takto
vytvorenych novych pracovnych miest nemozno povazovat iba za normu politiky ochrany Zivotného prostredia. Vyzaduji
si komplexné systémy proaktivneho riadenia s celkovymi zdsahmi v mnohych strategickych odvetviach, napriklad v témach
tykajtcich sa spotrebitelov, dopravy, polnohospodarstva a energetiky (°).

3.9. Inovécia na trhoch s recyklovanymi materidlmi musi mat moznost budovat na aktualizovanom a zostladenom
eur6pskom rdmci, ktory umozni zladit inovdcie vyrobkov s jeho pouzivanim, aby bolo mozné ¢elit sacasnym trendom
premeny odpadovych materidlov a likvidacie dielcov v krajindch, v ktorych st nizke ndklady na pricu a nedbd sa na
bezpe¢nost a ochranu zdravia pri praci (').

3.10.  Podla vyboru prechod na novy model obehového hospodarstva, ktory zahffia opitovni vyrobu a opitovnii
spotrebu, nemozno oddelit od veobecného Sirenia postupov v zmysle koncepcie socidlne zodpovedného tizemia, ktoré
umoziuji rozvoj spolo¢nej kultiiry inovicie a participécie.

4. Obehové hospodirstvo a podpora vytvirania pracovnych miest

4.1.  EHSV povazuje navrhnuté opatrenia na odstranenie sti¢asného nedostatku ekologickych zru¢nosti za nedostato¢né.
Vymena osvedéenych postupov v jestvujiicich sietach totiz nestali na zabezpecenie lepsiecho hodnotenia pokroku v oblasti
kvalifikdcii a zamestnanosti. Podla EHSV by lepsia eurépska definicia ekologickych zru¢nosti a pracovnych miest (aj na
zlepSenie zberu Statistickych tidajov) a aktivna Gcast socidlnych partnerov, malych a strednych podnikov a subjektov
socidlneho hospodarstva mohli umoznit vypracovanie jasnejsich rozborov a cielenej$ich prognéz zameranych nielen na
nové odbornosti, ale aj na rekvalifikdciu z prekonanych odbornosti, a to aj z hladiska flexiistoty a zavedenia eurépskeho
rdamca kvality (%).

.v. EU C 311, 12.9.2014, s. 7-14.
.v. EU C 24, 28.1.2012, s. 11-17.
.v. EU C 107, 6.4.2011, s. 1-6.

.v. EU C 451, 16.12.2014, s. 116.

[eNeNeNeN
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4.2, Vybor sa domnieva, Ze G¢inné a cielené vyuzivanie $trukturdlnych fondov (a inovaénych nastrojov, ako je Horizont
2020, COSME a LIFE, ale aj nastroja EIB na mikrofinancovanie ekologickych projektov) ma zdsadny vyznam pri podpore
pracovnych miest vyzadujicich kvalifikdciu, hlavne pokial ide o prostriedky uréené malym podnikom a subjektom
socidlneho hospodarstva a vyclenené po dohode v ramci vyhladového pldnovania, ktoré vybor podporuje.

V stvislosti s tym treba:

4.2.1.  na miestnej, odvetvovej a medziodvetvovej tirovni redlne zistit, kde sa nachddzajd trvalé pracovné miesta,
ktoré nemozno delokalizovat a ktoré sa daju vytvorit vdaka prechodu na obehové hospodérstvo, a to aj v savislosti
s tym, Ze eur6pske hospoddrstvo naliechavo potrebuje udrzatelny rast vytvdrajici pracovné miesta;

4.2.2.  zaru€it dnosnost a udrZatelnost procesu: prechod na obehové hospodirstvo by zamestnancom,
mikropodnikom, malym podnikom a socidlnemu hospodirstvu nemal sposobit problémy tykajice sa socidlnej
spravodlivosti;

4.2.3.  zadaf $truktirovany socidlny dialég na roéznych drovniach, predovietkym pri definovani a komunikovani
strategickej vizie a celkovych politik, aby v obehovom hospodarstve panoval stilad medzi pozadovanymi kvalifikdciami
a kvalifikiciami zamestnancov zodpovedajiicimi jeho rozvoju

4.2.4. zabezpefit dzku interakciu medzi trhom price a dstavmi vzdelivania a odbornej pripravy, aby
dochadzalo ku kladnému rozvoju zrucnosti v solidnych sustavach technického a odborného vzdeldvania a odbornej
pripravy, do ktorych budt priamo zapojeni socidlni partneri ().

5. Zeleny ak¢ny plin pre MSP

5.1. EHSV je presved¢eny, Ze prechod na eurdpske obehové hospoddrstvo moze priniest vela prilezitosti pre
mikropodniky, malé a stredné podniky a pre socidlne hospoddrstvo a stat sa doélezitou hnacou silou rastu tak na
vnitornom, ako aj medzindrodnom trhu, a moze posilnit ich schopnost udrzatelnym sposobom hospodarit s prirodnymi
zdrojmi v udrzate[nom a konkurencieschopnom hospodarstve.

5.2.  Vybor Ziada, aby sa zeleny akény plan pre malé a stredné podniky pocas celej tvorby pravnych predpisov a ich
vykondvania riadil zdsadou ,najprv mysliet na malé podniky“ a propagoval ju, a to hlavne pokial ide o predpisy o Gi¢innom
vyuzivani zdrojov a v stlade s iniciativou Small Business Act, a aby bol test vplyvu na malé a stredné podniky (test MSP)
klti¢ovym ¢initelom prechodu na obehové hospodarstvo.

5.3.  Podla EHSV treba zodpovedajiico upravit ndstroje podpory malych podnikov a podnikov socidlneho hospodarstva,
kedze predchddzajiicimi ndstrojmi, napr. akénym plidnom v oblasti ekologickych inovicii, sa dosiahli iba obmedzené
vysledky.

5.4. Vybor sa domnieva, Ze 34 opatreni opisanych v pracovnom dokumente Komisie (*°), ktory tvori prilohu
predlozeného nédvrhu, by prioritu mali dostat tieto opatrenia:

5.4.1.  posilnenie a zovSeobecnenie dobrovolného pokusného mechanizmu ekologickych auditov v malych
a strednych podnikoch s cielom vykondvat s podporou EU rozsiahle overovanie environmentédlnych technolégif (ETV)
ekodizajnu a procesnych technolégii, a to s moznym vyuZzitim znacky EU ,green” (typu Ecolabel II);

5.4.2.  zlepSenie dostupnosti tiverov: rozsirenie tlohy EIB pri poskytovani tiverov podnikom na prechod na obehové
hospodarstvo posilnenim néstroja financovania prirodného kapitélu (Natural Capital Financing Facility — NCFF), vytvorenie
systémov zvlastnych zdruk pre mikropodniky a malé podniky v zdujme rychleho a lahkého pristupu k pozickdm,
mikrotverom, rizikovému kapitdlu a sikromnému financovaniu zlep$ovania energetickej tcinnosti (Private Finance for
Energy Efficiency — PF4EE) v celej EU;

5.4.3. financovanie ekologickych inovécii v mikropodnikoch a malych podnikoch: jednoduchsie vyuzivanie
novych ndstrojov pre malé a stredné podmky z programu Horizont 2020 a fondov EFRR, ENRF, LIFE a EPFRV na ukdzkové
inovativne experimentovanie EU v ramci jednotného kontaktného miesta pre programy v oblastiach riadne urcenych
a vymedzenych ako Systemic Eco-Innovation Demostrator (SEIDEM), v oblastiach ako st inteligentné mestd, (izemné
zoskupenia, volné zény, na ktoré sa budt zameriavat opatrenia, tlavy a vynimky, meratelné ¢iastkové ciele a mimoriadna
pozornost;

)  U.v.EUC311,12.9.2014, s. 7-14.
("% SwD(2014) 213 final.
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5.4.4.  posilnenie opatreni podnikatelského vzdeldvania a podnikového poradenstva: uprednostnenie odbornej
pripravy v podnikoch cez elektronické nosice (s podporou siete EEN a budiceho strediska zdrojov excelentnosti)
a poskytovanie finanénych prostriedkov EU stavovskym organizacidm miestnych mikropodnikov s vyuzitim programov
Erasmus+ a COSME a pod dohladom odbornikov;

5.4.5.  vytvorenie obehového trhu s materidlmi, dielcami a medziproduktmi: spustenie platformy Circular eBay
s jednoduchym a bezpe¢nym pristupom pre ekologické mikropodniky a malé podniky a subjekty socidlneho hospodarstva
na zdklade vymeny zaloZenej na prisnejsich technickych normdch CEN, Cenelec, ETSI a ISO.

V Bruseli 10. decembra 2014

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Henri MALOSSE
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Stanovisko Eurdépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Ozndmenie Komisie

Eurépskemu parlamentu a Rade — Ozndmenie o lepSej informovanosti o stave prostrednictvom

lepsej spoluprice medzi organml ndmorného dozoru: dalsie opatrenia v rdmci spolo¢ného prostredia
na vymenu informacii pre ndimorni oblast EU“

[COM(2014) 451 final]
(2015/C 230/16)

Spravodajca: Christos POLYZOGOPOULOS

Eurépska komisia sa 20. novembra 2013 rozhodla podla ¢linku 304 Zmluvy o fungovani Eurépskej tinie
prekonzultovat s Eur6pskym hospodarskym a socidlnym vyborom

,Ozndmenie Komisie Eurdpskemu parlamentu a Rade — Lepiia informovanost o stave prostrednictvom lepsej spolupm’ce
medzi orgdnmi ndmorného dozoru: dalsie opatrenia v rdmci spolocného prostredia na vymenu informdcii pre ndmornii
oblast EU*

COM(2014) 451 final.

Odborna sekcia pre dopravu, energetiku, infrastruktiru a informaént spolo¢nost poverena vypracovanim
ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 11. novembra 2014.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 503. plendrnom zasadnuti 10. a 11. decembra 2014
(schodza z 10. decembra 2014) prijal jednomyselne nasledujtice stanovisko:

1. Zavery a odpordcania

1.1.  EHSV pozitivne hodnoti uvedené ozndmenie, pretoze logicky nadvdzuje na uZ vyvinuté dsilie zamerané na
zavedenie G¢inného a z finan¢ného hladiska rentabilnejéieho namorného dozoru, ktory je jedn)’fm zo strategickych cielov
integrovanej ndmornej politiky. Poznamendva, ze zlepSenie vymeny informdcii medzi orgdnmi ndmorného dozoru je
faktor, ktory zdsadnym sposobom stvisi s ochranou EU, jej bezpeénostou, hospodarstvom a budiicnostou jej Zivotného
prostredia.

EHSV oceniuje pokrok, ktory sa dosiahol na eurépskej a ndrodnej trovni od vypracovania plinu z roku 2010 ('), aviak
domnieva sa, Ze by bolo uzito¢nejsie presne151e vyhodnotit tento pokrok z hladiska cielov a Siestich etdp spominaného
planu a ozndmenia z 15. oktébra 2009 ().

1.2.  EHSV nedédvno poukizal na to(’), Ze geopolitické, strategické a environmentdlne vyzvy v oblasti némornej
bezpecnosti sa zintenzivnili, a preto vyzyva Komisiu, aby bezodkladne presnejsie definovala a ur)’fchlila ,postup
preskdmania s cielom posudit Vykonavame spolo¢ného priestoru na vymenu informdcii pre ndmornd oblast a potrebu
dalsich opatreni (*)*, ktory sa m4 zacat do roku 2018.

1.3.  EHSV odportca, aby sa pri dalsom rozvoji CISE (spolo¢né prostredle na vymenu informdcii pre nimornt oblast)
vyuzil $irs{ rimec posobnosti a moznosti, ktoré pontika neddvne ozndmenie o eurépskej stratégii nimornej bezpeénosti ()
s cielom rozvijat aktualizovany, jednotny a komplexny pristup v oblasti ndmornej bezpe¢nosti.

1.4, EHSV ziada Komisiu, aby objasnila, akym sposobom je mozné ,nabddat clenské stity, aby [...] pokracovali
v modernizdcii svojich IT zariadeni v oblasti némorného dozoru®, ked na tento ticel disponujti iba dodatoénymi financnymi
prostriedkami na uskutociovanie ,malych zlepseni*(®), a odporica smerovatf alebo preinvestovat cast usetrenych
finan¢nych prostriedkov na odstrdnenie nedostatkov CISE a na jeho celkové zlepSenie.

S Plin na »vytvorenie spolocného prostredia na vymenu informécii pre dohl'ad nad ndmornou oblastou EU¥, COM(2010) 584 final.
A ,Smerom k integricii némorného dozoru: Spolocné prostredie na zdielanie informdcii pre ndémornt oblast EU*, COM(2009) 538
final.

Stanovisko EHSV na tému ,Stratégia EU v oblasti namornej bezpe¢nosti (U. v. EU C 458, 19.12.2014, s. 61).
COM(2014) 451 final, s. 9.

,Za otvorené a bezpecné svetové ocedny: prvky stratégie nimornej bezpecnosti Eurdpskej tinie* (JOIN(2014) 9 final).
COM(2014) 451 final, s. 8.
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1.5.  Vzhladom na dobrovolny charakter tohto projektu a dolezitost politickej vole a kultirnych prekdzok v tejto oblasti
vyplyvajacich okrem iného z hlboko zakorenenych postojov, stereotypov a pracovnych metdd, EHSV nabdda Komisiu, aby
svoje Gsilie ststredila na vzdeldvacie alebo $koliace ¢innosti a iniciativy zamerané na obnovenie dovery, vychadzajic pritom
z doterajsich pozitivnych skasenosti, ako je Férum pre pobrezné strdze Atlantického ocednu alebo Medzindrodné zdruzenie
pre ndmornd signalizdciu.

1.6.  Vyzyva tiez Komisiu, aby jasne vymedzila sibor kratkodobych a dlhodobych opatreni, ktorymi pldnuje riesit pravne
a technické prekdzky, ktoré komplikuji zavedenie Gc¢inného spolo¢ného prostredia na vymenu informécii pre ndmornd
oblast.

1.7.EHSV upozoriuje na to, ze v dosledku velmi rychleho vyvoja informacnych a telekomunikaénjch prostriedkov
bude kazdé nové prostredie na vymenu c1t11vych informacii, ako je napr. CISE, nevyhnutne vystavené kybernetickym
titokom (*), ale tiez teroristickym ttokom s moznymi nepredvidatelnymi nasledkami na bezpecnost dopravy, obchodu,
prlstavov lodi, posadok a nakladov. Ziada preto Komisiu, aby okamzite preskumala otdzku kybernetickej bezpecnosti
v ndmornej doprave a navrhla konkrétne opatrenia na ochranu CISE. V sprave riaditel'stva pre audit Kongresu USA za rok
2014 o ,ochrane kritickej ndmornej infrastruktiry” sa potvrdzuje, Ze je nalichavo potrebné riesit situdciu v tejto oblasti
(pozri http://gao.gov/products/ GAO-14-459).

1.8.  EHSV Zdoraznu]e ze lepsia znalost situdcie a posﬂnena spolupraca medzi orgdnmi ndmorného dozoru, ktoré CISE
prinesie, prispeji k ochrane ekologickej integrity v nimornej oblasti EU prostrednlctvom lepsej ochrany blodlvemty
a morskych zdrojov pred jadrovymi havdriami, nelegalnym vyptstanim toxickych ldtok, vaznymi nehodami spojenymi so
znedistujacimi litkami a zmenou klimy. Okrem toho zlepSenie bezpe¢nosti podmorskych kablov a potrubi posilni
energetickd Gcinnost.

2. Uvod

2.1.  Vcasny pristup k presnym informdcidm a moZznost vytvorit si uceleny a spolahlivy obraz o situdcii na mori ma
rozhodujdci vyznam pri rieSeni rizik a hrozieb. Vdaka integrécii idajov pochddzajicich z réznych zdrojov a koordinacii
prislusnych organov je mozné lepsie pochopit, ¢o sa prave deje na mori, a vytvorit pridant hodnotu ti¢innym vyuzivanim
obmedzenych zdrojov.

2.2,V tejto suvislosti predstavuje optimdlna vymena informdcii medzi orgdnmi ndmorného dozoru jeden 0o
strategickych cielov integrovanej ndmornej pohtlky Zavedenie spolo¢ného prostredia na Vymenu informdcii pre ndmornt
oblast EU bolo predmetom dvoch oznimeni, ktoré Komisia uverejnila v roku 2009 a 2010 (%).

2.3. V roku 2012 sa posilnenie ndmornej bezpecnosti prostrednictvom integrovaného ndmorného dozoru stalo
zakladnym prvkom programu pre modry rast, ktorého ciefom je vytvarat rast a pracovné miesta v ndmornom
hospodarstve (°).

2.4.  Neddvne spoloéné oznamenie (2014) o stratégii EU v oblasti nimornej bezpe¢nosti (*°) obsahuje tvrdenia, ktoré
potvrdzujii dolezitost ndmorného dozoru a vymeny informdcii o ndmornych zdleZitostiach ako zdkladny prvok ndmornej
bezpecnosti.

3. Hlavné body ozndmenia Komisie

3.1.  Vozndmeni sa opisuje pokrok, ktory sa dosiahol na eurdpskej a ndrodnej tirovni od zaciatku vykondvania planu na
vytvorenie spolo¢ného prostredia na vymenu informdcif, ktory predstavuje stalu spolupricu na dobrovolnej béze s cielom
zlepsit informovanost, G¢innost, kvalitu, schopnost reakcie a koordindciu v stvislosti s ¢innostami v eur6pskej ndmornej
oblasti, ako i podporovat inovicie.

3.2.  Okrem jednoduchej vymeny informdcif je ciefom EU zabezpecit prostrednictvom CISE viactcelové a Géinné
pouzivanie informécif roznymi skupinami pouzivatelov bez ich duplicitného pouzivania, a to na zdklade decentralizovanej
siete ndmorného dozoru, ktord dodrziava predpisy v oblasti ochrany tidajov a medzindrodné pravidld. CISE nenahrddza
stcasné systémy a platformy na vymenu informdcii a nema vplyv na Struktiry alebo pravne predpisy v tejto oblasti, ktoré
existujii v ¢lenskych statoch.

) Pozri stanovisko EHSV z vlastnej iniciativy na tému ,Kybernetické dtoky v EU* (Ij. v. EU C 451, 16.12.2014, s. 31).
& COM(2009) 538 final a COM(2010) 584 final.
) COM(2012) 494 final.

% JOIN(2014) final, s. 8 — 10.
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3.3.  V pldne pre vytvorenie CISE ('") je stanovenych Sest §tadif jeho rozvoja: urcenie skupin pouzivatelov, mapovanie
siborov tdajov a analyza nedostatkov v rdmci vymeny dét, vymedzenie spolo¢nych stupiiov klasifikdcie dat, vypracovanie
podporného rdmca, stanovenie pristupovych prav a vytvorenie jednotného pravneho rdmca.

3.4.  CISE sa vztahuje na tieto oblasti ¢innosti: 1. ndmornd bezpecnost (vritane pétracej a zdchrandrskej ¢innosti),
ndmornd bezpecnost a ochrana a predchddzanie znecistovaniu plavidlami, 2. kontrola rybarstva, 3. pripravenost a reakcia
v pripade havarijného znecistenia mori a ochrana morského prostredia, 4. clo, 5. kontrola hranic, 6. vSeobecné
presadzovanie pravnych predpisov a 7. ochrana.

3.5.  Potencidlne tspory z hladiska administrativnych a prevadzkovych ndkladov by mohli eurépskemu hospodarstvu
priniest kazdoro¢ne priblizne 400 miliénov EUR a priame dspory pre verejné organy sa odhadujt na asi 40 miliénov EUR
ro¢ne. Investi¢né ndklady v tejto oblasti v prvom desatro¢i sa odhaduji na priblizne 10 miliénov EUR rocne.

4. Vseobecné pripomienky

4.1.  EHSV zdoraziuje kvantitativny vyznam eurépskeho ndmornictva a jeho vplyv na zamestnanost a hospodarstvo,
a preto vo svojich predchddzajicich stanoviskich predlozil relevantné pripomienky a odportcania k mnoZstvu
problematlckych otdzok stvisiacich s eurépskou ndmornou politikou (*?) a podrobne sa vyjadril k Vseobecnym otdzkam
namornej bezpecnosti, ako aj k $pecifickym aspektom mtegrovaneho namorného dozoru, pricom uviedol, Ze na
Zabezpeceme takéhoto dozoru je nevyhnutny integrovany systém (*°).

4.2.  EHSV podporuje medzisektorovy pristup pri riadeni mori a zdoéraznil, Ze skuto¢ne integrovany némorn)’l trh si
vyzaduje uzsiu spoluprdcu medzi dozornym1 orgdnmi, pobreznymi strdzami a vojnovym lod'stvom clenskych Statov, ktord
predpokladd vytvorenie systému na vymenu informacii a integrovaného systému ndmorného dozoru (**).

4.3, EHSV sa tiez vyslovil za spolo¢ny mechanizmus dozoru EU, ktory sa bude opierat o harmomzovany pravny ramec
a umozni vymenu citlivych a necitlivych informécii medzi organmi ¢lenskych stitov EU, agentdrami a pouzivatelmi (*°).

4.4, EHSV povazuje za dolezité predovietkym to, aby sa objasnili a posilnili $truktiry riadenia a zdroje, pokial' chceme
zabezpecit fungovanie navrhovanej iniciativy, ktord je vynimoc¢ne komplexnd a ambiciézna a na ktorej sa zﬁéastﬁuje viac
ako 400 orgénov pracujuach s obrovskym mnozstvom informdcif savisiacich s némornym dozorom. K tymto orgdnom
patria verejné organy clenskych stitov EU a EHP a tieZ rozne agenttry EU, ako je napr. Eurépska agentira pre kontrolu
rybarstva (EFCA), Eurdpska agenttra pre riadenie opera¢nej spoluprace na vonkajsich hraniciach ¢lenskych $tatov Eurdpskej
unie (Frontex), Eurépska ndmornd bezpe¢nostnd agentira (EMSA) a Eurdpska obrannd agentira (EDA).

4.5.  EHSV poukazuje na to, Ze vzhladom na dobrovolny charakter tejto iniciativy a zdsadu subsidiarity zohrdvaju
kla¢ovi dlohu clenské staty, v dosledku ¢oho vznikaji ich prislusnym orgdnom v ¢ase krizy a Gspornych rozpoctovych
opatreni dodatocné nédklady a obrovské vydavky na moderniziciu a zabezpecenie kompatibility informacnych
a telekomunikacnych systémov, ktoré st z velkej €asti (priblizne $tvrtina z nich) postavené na monolitickej a zastaranej
Struktdre. V tejto stivislosti treba poukazat na pracovny dokument sluzieb Komisie SWD(2014) 224 final , Analyza vplyvu®
a dokument InstitGtu Gartner z roku 2013 s ndzvom ,Udrzatelnost a ticinnost scendrov spolo¢ného prostredia na vymenu
informécif (CISE), (GR pre Zivotné prostredie a ndmorné zéleZitosti, Eur6pska komisia, 2013).

(') COM(2010) 584 final.
(') Pozrinajmi: U.v. EU C 211, 19.8.2008, 5. 31 - 36; U. v. EU C 128, 18.5.2010, 5. 131 - 135; U.v. EU C 107, 6.4.2011, 5. 64 - 67;
U.v. EU C 161, 6.6.2013, 5. 87 — 92; U. v. EU C 255, 22.9.2010, 5. 103 — 109.

(*’)  Pozri najma: U. v. EU C 44, 11.2.2011,'s, 173 - 177; U. v. EU C 67, 6.3.2014, 5. 32 — 46; U. v. EU C 76, 14.3.2013, 5. 15 - 19;
U. v. EU C 168, 20.7.2007, s. 57 — 62; U. v. EU C 32, 5.2.2004, s. 21 — 27; U. v. EU C 61, 14.3.2003, 5. 174 — 183; a U. v. EU
C 458, 19.12.2014, 5. 61.

% U.v.EUC 107, 6.4.2011, s. 64 — 67.

U.v. EU C 44, 11.2.2011,s. 173 - 177.
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4.6. S prihliadnutim na $tdiu o postdent rizik v ndimornej oblasti EU na nasledujticich 15 rokov sa EHSV domnieva, Ze
pri hierarchizdcii informdcii, ktoré sa budii vymienat, treba povazovat za prioritné G¢inné zistovanie nebezpelenstva,
hrozieb a slabych miest v kazdom individudlnom sektore, a to v némornych zénach, ale aj zo vseobecného hladiska. V tejto
stvislosti treba poukédzat na postdenie vplyvu o spolocnom prostredi na vymenu informdcii (CISE) pre ndmornd oblast EU
od Wise Pens International (GR pre Zivotné prostredie a ndmorné zalezitosti, Europska komisia, 2013).

4.7.  Otazka dovernosti a ochrany citlivych osobnych alebo obchodnych tdajov md v kazdom pripade zdsadny vyznam.
EHSV sa domnieva, Ze sa jej musi venovat va¢sia pozornost a ze musi byt presnejsie vymedzend v skorSom $tadiu, pricom
odkazuje na svoje predchddzajice pripomienky a odporticania k tejto téme.

4.8.  EHSV vyjadruje spokojnost s pokrokom, ktory sa dosiahol v realizicii planu pre CISE prostrednictvom programov
BlueMassMed, Marsuno a CoopP, ktoré potvrdili operativnu potrebu medzisektorovej vymeny informdcii a prispeli
k objasneniu tejto otdzky, a vyzyva Komisiu, aby zintenzivnila svoje Gsilie v tejto oblasti.

4.9.  EHSV taktiez povazuje za slubné, ze uz bol dosiahnuty pokrok pri zavidzani roznych mechanizmov (*°), ktoré
slizia na uskuto¢novanie cielov v roznych oblastiach ¢innosti a v niektorych pripadoch pokryvajii viac ako len jednu oblast.

4.10.  EHSV zdéraziuje, Ze Eurdpska tnia sa vyznacuje jedinecnou geografiou mori a ocednov, ktort tvori Sest morskych
oblasti, najodlahlejsie regiony a ostrovné oblasti s vlastnymi danostami. Poukazuje na to, Ze vzhladom na zvysené hrozby
a nebezpecenstvd, ktoré nadobidaji celosvetovy rozmer, je pre zlepSenie poznatkov a déinnosti CISE nevyhnutné
zintenzivnit tieZ medzindrodnd, regiondlnu a cezhrani¢nt spolupracu, pri¢om treba venovat naleziti pozornost vymene
vybranych informdcif s tretimi krajinami a postideniu otdzok bezpe¢nosti a reciprocity tychto tdajov.

4.11.  EHSV sa domnieva, Ze jednotny pristup k ndmornému dozoru v ramci EU a na medzindrodnej drovni bude musiet
prihliadat na otdzky spojené s plinovanim a vykondvanim misii a operdcii v rdmci spolo¢nej bezpecnostnej a obrannej

politiky.

4.12.  EHSV te$i vyrazné zlepSenie vymeny informdcii medzi civilnymi a vojenskymi orgdnmi, ktoré patria medzi
hlavnych drzitelov ddajov tykajicich sa nimorného dozoru, a vyzyva, aby sa zvazilo cielené vyuzivanie zdrojov NATO.
Okrem toho pripomina vzorové rieSenia civilno-vojenskej spoluprice na vnitrostitnej a eurdpskej drovni, ktoré boli
vypracované v ramci eurdpskeho systému hrani¢ného dozoru (Eurosur).

4.13.  EHSV vyzyva Komisiu, aby sa snazila lepsie vyuzivat zdroje a idaje z vesmiru na rozvoj CISE, kedze nimorny
dozor je jednou z oblasti vyuzivania satelitnych systémov EU. Ako priklad mozeme uviest, Ze sluzby ndmorného dozoru
v rdmci programu Copernicus (predtym program GMES ,Globdlne monitorovanie pre Zivotné prostredie a bezpe¢nost®)
podporuji ¢innosti zamerané na boj proti pirdtstvu, obchodovaniu s drogami, nelegdlnemu rybolovu alebo vyptstaniu
toxického odpadu v spolupraci so sluzbami, ako sii Frontex, EMSA alebo satelitné stredisko dozoru nad pozemnymi
hranicami EU, a prispievaju k bezpecnostnym aplikiciam, pokial ide o dozor nad vonkajsimi némornymi hranicami EU.

4.14.  EHSV Ziada Komisiu, aby okamzite preskiimala otdzku kybernetickej bezpe¢nosti v ndmornej doprave a stanovila
konkrétne opatrenia na ochranu CISE, pricom by zohladnila, Ze je nevyhnutné zabezpecit obzvlast Gc¢innt horizontdlnu
koordindciu prislusnych orgdnov.

5. Specifické problémy

5.1.  EHSV vyzyva Komisiu, aby zintenzivnila svoje usilie v oblasti vyskumu, vyvoja a inovicii s cielom vyriesit zlozité
technické aspekty, ako st interoperabilita a Struktiira aplikécii, systémov a sluzieb, pokial ide napriklad o rozdiely v kvalite
udajov medzi j7edn0t1iV)'/mi programami a mechanizmami, ktoré majt zdsadny vplyv na riadne uplatiiovanie CISE a jeho
spolahlivost (*”).

(*®  COM(2014) 451 final, s. 5.
(*y  COM(2014) 451 final.
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5.2.  EHSV sa domnieva, Ze vytvorenie spolocného prostredia na vymenu informécif pre némorni oblast prinesie EU
prilezitosti v oblasti zamestnanosti a inova¢nej podnikatel'skej ¢innosti, najma pokial ide o informa¢né a komunikacné
technoldgie (IKT). Nabdda preto Komisiu, aby tento dolezity aspekt navrhu zdoraznila.

5.3.  EHSV vyzyva Komisiu, aby zintenzivnila svoje tsilie o prekonanie kultdrnych prekdzok, ktoré brdnia vymene
a $ireniu informdcif, a domnieva sa, Ze na vytvorenie dovery a podporu mentality dbajiicej na vymenu informdcii v zdujme
informovanosti (care to share to be aware) v ramci jednotlivych sektorov a medzi nimi nesta¢i vydat nezavizni prirucku
s odportcaniami najlepsich postupov tykajiicimi sa uplatiiovania CISE.

5.4.  Existujiice medzisektorové rozdiely v integricii ndmorného dozoru vedd k vyraznému nestladu v sili
vynakladanom na ich prepojenie s CISE. Napriklad niektoré krajiny pristapili k zjednoduseniu informaénych systémov
uréenych na tento dozor, zatial Co iné tak neurobili. Niektoré podnikli energické opatrenia na zabezpecenie elektronickej
spoluprdce medzi sektormi na ich dzemi, zatial ¢o iné maji sektorové informacné mechanizmy, ktoré st aj nadalej
uzavreté.

5.5.  EHSV vita iniciativy Komisie, ktorych cielom je vypracovat normy na vytvorenie spolocného modelu tdajov,
konkrétne zoznam pojmov, vyznamov, uréovanie ndzvov, formdty tidajov a vztahy medzi idajmi, ktory bude slizit ako
ndstroj na prenos udajov medzi informa¢nymi systémami ndmorného dozoru, najmi medzi civilnymi a vojenskymi
systémami.

5.6. EHSV tesi pokrok dosiahnuty vo vytvdrani vnitrostitnych kontaktnych miest, ktoré predstavuji centrdlne
vnutro§titne platformy na vymenu informdcii na ucely poddvania sprdv a vymenu tdajov suvisiacich s lodami a st
prepojené s jednotnym systémom Unie na vymenu informdcif v ndmornej oblasti, ako aj s inymi systémami. Osvedcené
postupy v tejto oblasti, ktoré zdoraznila Eurépska hospodarska komisia Organizacie Spojenych nédrodov (EHK OSN) a jej
odportcanie ¢. 33, ktoré sa tyka ulahcenia obchodu a dopravy, st tiez uzitoénym vychodiskovym bodom pre CISE.

5.7. EHSV sa domnieva, Ze sa treba zaoberat vdznym problémom, akym je zdvislost informac¢nych platforiem od ich
prislusnych poskytovatelov, ¢o komplikuje ich interoperabilitu do takej miery, Ze priblizne 85 % informac¢nych systémov
namorného dozoru vyuzivanych v ¢lenskych $tatoch je zalozenych na osobitnej infrastruktire a nebolo standardizovanych,
takZe zostdvajui zdvislé od tych istych poskytovatelov v pripade ich pripadnej aktualizdcie alebo dpravy.

V Bruseli 10. decembra 2014

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Henri MALOSSE
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Stratégia na ochranu
a presadzovanie prav duSevného vlastnictva v tretich krajinich (ozndmenie)“

[COM(2014) 389 final]
(2015/C 230/17)

Spravodajca: Jacques LEMERCIER

Komisia sa 16. jila 2014 rozhodla podla ¢lanku 304 Zmluvy o fungovani Eurépskej dnie prekonzultovat
s Eurépskym hospoddrskym a socidlnym vyborom

,Ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade a Eurépskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru — Obchod, rast
a duevné vlastnictvo — stratégia na ochranu a presadzovanie prdv dusevného vlastnictva v tretich krajindch*

COM(2014) 389 final.

Odbornd sekcia pre vonkajsie vztahy poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci prijala
svoje stanovisko 17. novembra 2014.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 503. plendrnom zasadnuti 10. a 11. decembra 2014
(schodza z 10. decembra 2014) prijal 127 hlasmi za, pricom Ziadny ¢len nehlasoval proti a 4 sa hlasovania
zdrzali, nasledujice stanovisko:

1. Zavery a odpordcania

1.1.  EHSV podporuje ozndmenie zamerané na zlepSenie ochrany a presadzovania prav dusevného vlastnictva v tretich
krajindch.

1.2.  EHSV podporuje tento krok Komisie najmi v kontexte jej boja proti falSovaniu v tretich krajindch, ktory povazuje za
prioritny.

1.3. EHSV sa domnieva, Ze novy pristup tykajici sa tretich krajin je vyvazeny, pokial ide o zachovanie eurdpskej pomoci
a sankcie v pripade preukdzaného podvodu.

1.4, EHSV pripomina, Ze miestne obyvatelstvo nesmie v ziadnom pripade trpiet pripadnym zniZenim niektorych
finan¢nych prispevkov z EU.

1.5.  EHSV zdoraziiuje, Ze je potrebné lepsie informovat eurdpsku obéiansku spolo¢nost, ako aj obé&iansku spolo¢nost
tretich krajin o désledkoch spojenych s nedodrziavanim prav dusevného vlastnictva a zvysit jej zdujem o tato problematiku.
Odvetvie luxusného tovaru nie je jedingym odvetvim postihnutym falSovanim. FalSovanie sa tyka roznych odvetvi, ako je
automobilovy priemysel, letectvo, lieky, pripravky na ochranu rastlin, hygienicky tovar, ako aj vyrobkov kazdodennej
spotreby, ako st napriklad hracky a elektrické zariadenia.

1.6.  EHSV je presvedéeny, ze popri medzindrodnych dohodach o ochrane prav dusevného vlastnictva je podpisanie
dvojstrannych obchodnych dohdd spojenych s technickou pomocou pre tretie krajiny najlepsim prostriedkom na ochranu
zaujmov roéznych strdn.

1.7.  EHSV podporuje zdsadu ,sledujte tok penazi“, ktorti zaviedla Komisia pre prava dusevného vlastnictva na drovni EU,
ale zamysla sa nad jej skutoénou dwcinnostou, okrem toho, Ze ide o priklad dobrovolného postupu hlavnych
sprostredkovatelov posobiacich v celom hodnotovom retazci internetového hospodarstva.

1.8.  EHSV sa domnieva, ze Komisia, ktorej sa nepodarilo ani informovat verejnost, ani zvysit jej zdujem, pokial ide
o vyznam dodrziavania prav dusevného vlastnictva, musi podniknit nové kroky na to, aby tito situdciu napravila.

2. Hlavné body ozndmenia Komisie

2.1.  Cielom tohto ozndmenia je upravit stratégiu, ktorti Eurépska komisia zacala v roku 2004, a navrhndt novi
stratégiu na ochranu a presadzovanie prav duSevného vlastnictva v tretich krajinich. Komisia sa domnieva, Ze za
poslednych desat rokov doslo nielen k vyznamnym technologickym zmendm, ale zmenili sa aj vyzvy a rizikd, ktorym musia
eur6pske podniky v stvislosti s duSevnym vlastnictvom Celit, ako aj postoj spolo¢nosti k pravam dusevného vlastnictva.
V tomto texte navrhuje presnejSie a G¢innejsie rieSenia tykajiice sa ochrany prav dusevného vlastnictva v tretich krajindch
a boja proti falsovaniu.
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2.2. Véine zistenie: zneuZivanie duSevného vlastnictva brzdi rast

2.2.1.  Odvetvia s vysokym podielom dusevného vlastnictva predstavujii priblizne 39 % HDP EU, ¢o znamend 4,7 biliéna
EUR ro¢ne, a az 35 % vsetkych pracovnych miest, priamych aj nepriamych.

2.2.2.  Podla niektorych odhadov, ktoré uviedla Komisia, EU strica priblizne 8 milidrd EUR HDP ro¢ne v dosledku
falsovania a pirdtstva. Celosvetové ndklady by mohli do roka 2015 dosiahnut az 1,3 biliéna EUR.

2.2.3.  Kedze podiel krajin BRICS (') na svetovom obchode sa zvysil z 8% v roku 2000 na 18,2% v roku 2010
a odhaduje sa, Ze rozvojové krajiny buda do roka 2030 tvorit takmer 60 % globalneho HDP, hrozi, Ze falSovanie, piratstvo,
krddez a iné formy zneuzitia dusevného vlastnictva sa budii rozvijat.

2.2.4.  Internet je nesmierne dolezity pre mnoho odvetvi a odhaduje sa, Ze internetové hospodarstvo vytvorilo viac ako
20 % narast HDP v krajindch G8 od roku 2006 do roku 2011. Avsak rozkvet digitdlnych technoldgii poskodzuje prava
dusevného vlastnictva do takej miery, akd tu este nebola, a odhaduje sa, Ze hodnota falsovaného a pirdtskeho tovaru v roku
2008 dosiahla 2 % svetového obchodu.

2.2.5.  PoruSovanie prdv duSevného vlastnictva sa tyka nielen kultirneho digitilneho tovaru, ale aj fyzického tovaru,
s ktorym sa ¢oraz viac obchoduje na platformach elektronického obchodu.

2.3. Preto je potrebné vytvorit skuto¢nd ,infrastruktiru” duSevného vlastnictva.

2.3.1.  V mnohych tretich krajinich prebehli vyznamné regula¢né reformy v oblasti dusevného vlastnictva v nadvidznosti
na dohodu WTO o obchodnych aspektoch prav dusevného vlastnictva (TRIPS). Usiliu o ich presadenie viak brani
nedostatok politickej vole, nedostato¢nd odbornd priprava zodpovednych miestnych tradnikov, prili§ dlhé sidne konania
a prili§ slabé sankcie zo strany sidov. Okrem toho skutocnost, Ze internet na rozdiel od zdkonov dusevného vlastnictva
nemd hranice, stazuje tvorbu v¢asnych a vyvazenych politik a nastoluje otdzku zodpovednosti sprostredkovatelov, ako st
napriklad poskytovatelia internetovych sluzieb, ktori poskytuji hosting strankam porusujicim prava dugevného vlastnictva,
najmé ak majt sidlo v tretich krajinach, ktoré nemaji vhodné préavne predpisy afani nie si ochotné konat.

2.3.2.  Pokial ide o osobitnd otizku pristupu k cenovo dostupnym, bezpecnym a Géinnym lickom, EU vedie politiky,
ktorych cielom je podporit obchodovanie tak s inovaénymi, ako aj generickymi lickmi. Jednym z jej cielov je boj proti
obchodu s nepravymi a falsovanymi lieckmi, ktoré mézu byt pre pacientov nebezpecné.

2.3.3.  Vozndmeni sa pripomina, Ze EU disponuje sirokou skdlou ,ndstrojov* na boj proti tymto javom, ktorych Géinnost
pricasto zdvisi od ochoty tretich krajin dodrziavat tieto prava.

2.4, Zlepsit komunikdciu so zainteresovanymi stranami

2.4.1.  Treba poznamenat, Ze dodrZiavanie zdkladnych prdv a ,slobdd internetu® viedlo k zamietnutiu ndvrhu obchodnej
dohody o boji proti falsovaniu (ACTA) v Eurépe, ndvrhu zdkona ,Stop Online Piracy Act“ (SOPA) proti online pirdtstvu
a ndvrhu zdkona ,PROTECT IP Act” (PIPA) na ochranu dusevného vlastnictva v USA. Tieto netspechy dokazujd, Ze je tazké
zostladit dodrziavanie prav dusevného vlastnictva s verejnou mienkou. Niektoré sféry eurdpskej verejnej mienky teda
nepovazuji falSovanie a pirdtstvo za zlo¢in ani nepoznaji hospodarske dosledky spojené s porusovanim tychto prav.

Je teda potrebné lepsie vysvetlit ciele EU a dosah porusovania prav dusevného vlastnictva v tretich krajinach, ako aj tsilie EU
zabezpecit presadzovanie prdv dusevného vlastnictva v tychto krajindch, aby sa vytvorilo priaznivé prostredie pre ochranu
prav vynélezcov.

2.5. Poskytovanie lepsich ddajov

2.5.1.  Urité udaje, ako je napriklad rozsah a dosledky porusovania prav dusevného vlastnictva, sa stéle tazko ziskavajt.

6] Brazilia, Rusko, India, Cina a Juznd Afrika.
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2.5.2.  Zriadenie Eurdpskeho strediska pre sledovanie porusovania prdv dusevného vlastnictva je vyznamny cin: stredisko
poskytuje tidaje o dodrziavani prav dusevného vlastnictva v krajinach, ktoré nie st ¢lenmi EU, s cielom stanovit priority
a informovat zainteresované strany.

2.6. Harmonizdcia eurépskych pravnych predpisov na zabezpecenie vicSieho vplyvu v tretich krajinich

Harmonizované pravne predplsy EU v oblasti prdv dusevného vlastnictva mozu ulahcit rokovania s tretimi stranami,
pretoze predstavujii jasny zaklad rokovacej pozicie EU.

2.7. Posilnenie spoluprice v rimci EU

Mal by sa preskimat priestor na dalSie zlepSenie spoluprdce medzi Komisiou a ¢lenskymi $tatmi (napriklad v oblasti
vymeny informadcii), pricom by sa napriklad vychddzalo z partnerstva vytvoreného medzi Komisiou, ¢lenskymi $tatmi
a podnikmi s cielom zaviest stratégiu pre pristup na trh, a tym by sa efektivnejsie vyuzili zdroje.

2.8. Zlepsenie ochrany a presadzovania prav duSevného vlastnictva v tretich krajinich

Ako sa uvddza v hodnotiacej $tidii z roku 2010, Komisia aktivne prispela k presadzovaniu prdv dusevného vlastnictva na
multilaterdlnej drovni najmd prostrednictvom Rady WTO pre TRIPS, avSak podarilo sa jej dosiahnut iba obmedzené
vysledky hlavne z dovodu opozicie zo strany tretich krajin.

2.9. Urovndvanie sporov a iné prostriedky
2.9.1.  Postupy WTO na urovndvanie sporov sa mozu pouzit aj v pripadoch porusenia Dohody TRIPS.

2.9.2.  V pripade krajin, ktoré ststavne porusujii medzindrodné zdvizky v oblasti dusevného vlastnictva, Komisia moze
zvazit obmedzenie ich tcasti alebo financovania v rdmci osobitnych programoch technickej pomoci financovanych zo
zdrojov Eur6pskej tnie.

2.9.3. S cielom zabezgeat leps{ dial6g a mat k dispozicii odborné poznatky v danej krajine majd viaceré clenské stdty
,radcov pre tito oblast“ (%) v ramci ich zastdpeni v klti¢ovych krajinich, aby mohli poskytovat pomoc drzitelom prav z EU
v tretich krajindch.

2.10. Urdit geografické priority

Kazdé dva roky bude EU aktualizovat zoznam prioritnych krajin, v ktorych sa nedodrziavaji préva dusevného vlastnictva.
3. Najdolezitejsie zistenia

3.1.  Poslednd studia Europskeho strediska pre sledovanie porusovania prdv dusevného vlastnictva a Eurépskeho patentového tiradu
sa zaoberd odvetviami vyuzivajlcimi prva dusevného vlastnictva v EU. Hodnoti ich prinos k hospodarskym vysledkom
a obchodu na trovni EU a analyzuje situdciu na trovni ¢lenskych $tatov v obdobi od roku 2008 do roku 2010.

3.2.  V tomto obdobi predstavovali odvetvia vyuzivajice priva dusevného vlastnictva najvacsiu cast obchodu EU
s ostatnym svetom a vytvorili obchodny prebytok. Tovar s vysokym podielom dusevného vlastnictva tvori 88 % dovozu EU
a 90 % vyvozu. Odvetvia s vysokym podielom dusevného vlastnictva skuto¢ne pozitivne vplyvaji na obchodné postavenie
Unie.

3.3.  Podla stddie odvetvia s Vysokym podielom dusevného vlastnictva predstavujii priamo 26 % celkového poctu
pracovnych miest v EU, to znamend asi 56 miliénov prlamych pracovnych miest a 20 miliénov nepriamych pracovnych
miest. Celkovo kazdé tretie pracovné miesto v EU stvisi s odvetviami s vysokym podielom dusevného vlastnictva.

3.4.  Mal by sa zmerat hospodarsky a socidlny vplyv nedodrziavania prav dusevného vlastnictva v clenskych tatoch EU
a tretich krajindch. Tato potrebu ododvodiujii hospodarske a socidlne problémy, ktorymi Eurépska tnia prechddza
v sticasnosti.

A Radcovia pre oblast dusevného vlastnictva.
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3.5. Niektoré odvetvia st nad’alej vel'mi citlivé. Jednym z nich je pristup k lickom.

3.5.1.  EHSV upozoriiuje na osobitny pripad povinnych licencii v rdmci medzindrodného obchodu. Licencie su
definované v ¢lanku 31 dohody TRIPS a predstavujii mechanizmus, ktory umoziiuje pouzivat predmet patentu bez stihlasu
drzitela prava, napriklad na acely verejného zdravia.

3.5.2.  Majitel patentu md vicSinou pravo osobne vyuZivat chraneny vyndlez alebo povolit jeho vyuZivanie inej osobe.
Z opodstatnenych dovodov vSeobecného zdujmu vSak ndrodné orgdny verejnej spravy mozu povolit vyuZivanie patentu
trefou osobou bez stihlasu majitela.

3.5.3.  Tento ndstroj sa moze uplatnit v tretej krajine, ktord podpisala dohodu TRIPS, ako aj v ¢lenskych Statoch, ak st
molekuly, ktoré moézu zlepsit verejné zdravie, uvedené na trh za neprimerane vysokd cenu podnikmi so sidlom v tretej
krajine.

4. Pripomienky EHSV

4.1.  EHSV podporuje ozndmenie zamerané na zlepSenie ochrany a presadzovania prav dusevného vlastnictva v tretich
krajinach.

4.2.  EHSV vita najmd novy pristup tykajici sa tretich krajin, ktory je vyvdzeny, pokial ide o zachovanie eurépskej
pomoci a sankcie v pripade nedodrziavania prdv duevného vlastnictva.

4.3.  EHSV pripomina, Ze miestne obyvatelstvo nesmie v Ziadnom pripade trpiet pripadnym znizenim niektorych
finan¢nych prispevkov z EU.

4.4, EHSV podporuje vyhldsenie z marca 2014, v ktorom Eurdpska rada pripomenula, Ze dusevné vlastnictvo je
kli¢ovou hnacou silou pre rast a inovicie.

4.5.  EHSV teda podporuje Komisiu v jej boji proti falsovaniu, ktory povazuje za prioritny.

4.6.  EHSV pripomina, Ze odvetvia luxusného tovaru nie sa jedinym postihnutym odvetvim (oblecenie, parfumy, kozend
galantéria). FalSovanie mechanickych stciastok pre automobilovy priemysel, pripravkov na ochranu rastlin casto s vel'mi
nebezpeénym zlozenim, produktov beznej spotreby na telesnd hygienu sa nebezpe¢ne rozvija a md okamzité nasledky na
zdravie a bezpecnost.

4.7.  EHSV pripomina, Ze 90 % vyvozu EU realizujii odvetvia s vysokym podielom prév dusevného vlastnictva. Dosledky
pre hospodarstvo a zamestnanost zdaleka nie si zanedbatelné.

4.8.  EHSV berie na vedomie nové opatrenia na boj proti tomuto obchddzaniu medzindrodného obchodného préva.

4.9.  EHSV sthlasi so zdsadou systematickych pravidelnych kontrol, ktoré by umoznili identifikovat takéto podniky alebo
Staty zodpovedné za takéto spravanie.

4.10.  EHSV je priaznivo nakloneny primeranym opatreniam voci porusovatelom, ktori zjavne nie st velmi ochotni
dodrziavat pravidla.

4.11.  EHSV je teda priaznivo nakloneny vsetkym politikdm, ktoré sii prioritne zamerané na porusovatelov konajicich
v tzv. komer¢nom rozsahu s cielom zbavit ich prijmov ziskanych z nelegdlneho obchodovania, ktoré v plnej miere porusuje
prava dusevného vlastnictva a md destruktivne dosledky pre rast, inovdcie a zamestnanost.

4.12.  EHSV v tejto stivislosti vyjadruje Zelanie, aby sa ¢o najpresnejsie vymedzil pojem ,komerény rozsah“ s cielom
predist prili§ obmedzenému dosahu navrhovanych sankcii alebo znaé¢nej multiplikdcii terminov vykonavania.

4.13.  EHSV zdoraziuje vyznam dobrej spoluprdce s ¢lenskymi §tatmi. Pripomina najmd, Ze ¢lenské staty vykonali isté
opatrenia zamerané na ochranu a presadzovanie prav dusevného vlastnictva v tretich krajindch.
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4.14.  EHSV sa domnieva, Ze Komisia zlyhala, pokial ide o informovanie verejnosti a zvysenie jej zdujmu v stvislosti
s dodrziavanim prav dusevného vlastnictva, a vyzyva ju, aby podnikla nové kroky na to, aby tiito situdciu napravila.

V Bruseli 10. decembra 2014

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Henri MALOSSE



14.7.2015 Uradny vestnik Eurépskej tinie C 230/117

Stanovisko Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru na tému ,Navrh nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady o dovoze polnohospodirskych vyrobkov pochddzajicich z Turecka do Unie
(kodifikované znenie)“

COM(2014) 586 final — 2014/0272 (COD)
(2015/C 230/18)

Eurépsky parlament sa 20. oktobra 2014 rozhodol podla ¢lanku 207 ods. 2 Zmluvy o fungovani Eur6pskej
tunie prekonzultovat s Eurépskym hospoddrskym a socidlnym vyborom

Ndvrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady o dovoze polnohospoddrskych vyrobkov pochddzajiicich z Turecka do
Unie (kodifikované znenie)

COM(2014) 586 final — 2014/0272 (COD).

KedZe vybor usidil, Ze ndvrh je plne uspokojivy a nie st k nemu potrebné ziadne pripomienky, na svojom 503. plendrnom
zasadnuti 10. a 11. decembra 2014 (schodza z 10. decembra) rozhodol 144 hlasmi za, pricom 3 ¢lenovia hlasovali proti
a 2 sa hlasovania zdrzali, zaujat k predlozenému textu kladné stanovisko.

V Bruseli 10. decembra 2014
Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Henri MALOSSE
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Navrh nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady, ktorym sa pozastavuji niektoré koncesie tykajiice sa dovozu polnohos-
podarskych vyrobkov pochddzajiicich z Turecka do Unie“ (kodifikované znenie)

COM(2014) 593 final — 2014/0275 (COD)
(2015/C 230/19)

Eurépsky parlament sa 20. oktobra 2014 rozhodol podla ¢lanku 207 ods. 2 Zmluvy o fungovani Eur6pskej
tunie prekonzultovat s Eurépskym hospoddrskym a socidlnym vyborom

‘Ndvrh nariadenia Eurdpskcho parlamentu a Rady, ktorym sa pozastavujii niektoré koncesie tykajiice sa dovozu
polnohospoddrskych vyrobkov pochddzajiicich z Turecka do Unie (kodifikované znenie)’

COM(2014) 593 final — 2014/0275 (COD).

KedZe vybor usidil, Ze ndvrh je plne uspokojivy a nie st k nemu potrebné ziadne pripomienky, na svojom 503. plendrnom
zasadnuti 10. a 11. decembra 2014 (schodza z 10. decembra 2014) rozhodol 145 hlasmi za, pri¢om 2 ¢lenovia hlasovali
proti a 5 ¢lenovia sa hlasovania zdrzali, zaujat k predloZenému textu kladné stanovisko.

V Bruseli 10. decembra 2014

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Henri MALOSSE



14.7.2015 Uradny vestnik Eurépskej tinie C 230/119

Stanovisko Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru na tému ,Navrh nariadenia Eurépskeho

parlamentu a Rady o otvoreni a stanoveni spravy urcitych colnych kvét Unie pre hovidzie miso

vysokej kvality a bravfové miso, hydinové miso, pSenicu a sdraZ a otruby, vedlajsie mlyndrske
vyrobky a iné zvysky (kodifikované znenie)“

[COM(2014) 594 final — 2014/0276 (COD)]
(2015/C 230/20)

Eurépsky parlament sa 20. oktébra 2014 rozhodol podla ¢ldnku 207 ods. 2 Zmluvy o fungovani Eur6pskej
unie prekonzultovat s Eurépskym hospoddrskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady o otvoreni a stanovent sprdvy urcityich colnych kvét Unie pre hovédzie
maso vysokej kvality a bravcové maso, hydinové mdso, pSenicu a siiraz a otruby, vedlajsie mlyndrske vyrobky a iné zvysky
(kodifikované znenie)

COM(2014) 594 final — 2014/0276 (COD).

KedZe vybor usidil, Ze ndvrh je plne uspokojivy a nie st k nemu potrebné Ziadne pripomienky, na svojom 503. plendrnom
zasadnuti 10. a 11. decembra 2014 (schodza z 10. decembra 2014) rozhodol 150 hlasmi za, pricom 2 ¢lenovia hlasovali
proti a 6 ¢lenovia sa hlasovania zdrzali, zaujat k predlozenému textu kladné stanovisko.

V Bruseli 10. decembra 2014
Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Henri MALOSSE



C 230/120 Uradny vestnik Eurépskej tinie 14.7.2015

Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému Névrh nariadenia Eurépskeho

parlamentu a Rady, ktorym sa ustanovuje viacrofny plin pre populicie tresky Skvrnitej, sleda

atlantického a $proty severnej v Baltskom mori a pre rybolov vyuZivajiici tieto populdcie a ktorym sa
meni nariadenie Rady (ES) ¢ 2187/2005 a zrusuje nariadenie Rady (ES) ¢. 1098/2007

[COM(2014) 614 final — 2014/0285 COD]
(2015/C 230/21)

Eurépsky parlament (20. oktébra 2014) a Rada (27. oktébra 2014) sa rozhodli podla ¢ldnku 43 ods. 2
Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie prekonzultovat s Eur6pskym hospoddrskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa ustanovuje viacrocny pldn pre populdcie tresky Skvrnitej,
sleda atlantického a Sproty severnej v Baltskom mori a pre rybolov vyuZivajiici tieto populdcie a ktorym sa meni
nariadenie Rady (ES) ¢. 2187/2005 a zrusuje nariadenie Rady (ES) ¢. 1098/2007

COM(2014) 614 final — 2014/0285 (COD).

KedZe vybor usidil, Ze ndvrh je plne uspokojivy a nie st k nemu potrebné Ziadne pripomienky, na svojom 503. plendrnom
zasadnuti 10. a 11. decembra 2014 (schédza z 10. decembra 2014) rozhodol 152 hlasmi za, pricom 1 ¢len hlasoval proti
a 2 ¢lenovia sa hlasovania zdrzali, zaujat k predlozenému textu kladné stanovisko.

V Bruseli 10. decembra 2014

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Henri MALOSSE



14.7.2015 Uradny vestnik Eurépskej tinie C 230/121

Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Navrh nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady o ochrannych opatreniach ustanovenych v Dohode medzi Eurépskym
hospodirskym spolocenstvom a Islandskou republikou (kodifikované znenie)“

COM(2014) 308 final — 2014/0160 (COD)
(2015/C 230/22)

Eurépsky parlament sa 15. septembra 2014 rozhodol podla ¢lanku 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie
prekonzultovat s Eur6pskym hospoddrskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady o ochrannych opatreniach ustanovenych v Dohode medzi Eurépskym
hospoddrskym spolocenstvom a Islandskou republikou (kodifikované znenie)”

COM(2014) 308 final — 2014/0160 (COD).

KedZe vybor usidil, Ze ndvrh je plne uspokojivy a nie st k nemu potrebné ziadne pripomienky, na svojom 503. plendrnom
zasadnuti 10. a 11. decembra 2014 (schédza z 10. decembra 2014) rozhodol 157 hlasmi za, pricom 1 ¢len hlasoval proti
a 3 ¢lenovia sa hlasovania zdrzali, zaujat k predlozenému textu kladné stanovisko.

V Bruseli 10. decembra 2014
Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Henri MALOSSE
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Navrh nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady o spolo¢nych pravidlich na vyvozy (kodifikované znenie)“

COM(2014) 322 final — 2014/0167 (COD)
(2015/C 230/23)

Eur6psky parlament sa 15. septembra 2014 rozhodol podla ¢lanku 304 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie
prekonzultovat s Eurépskym hospoddrskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh nariadenia Eurpskeho parlamentu a Rady o spolocnych pravidldch na vyvozy (kodifikované znenie)

COM(2014) 322 final — 2014/0167 (COD).

KedZze vybor usudil, Ze ndvrh je uplne uspokojivy a nie si k nemu potrebné Ziadne pripomienky, na svojom
503. plendrnom zasadnuti 10. a 11. decembra 2014 (schodza z 10. decembra 2014) rozhodol 147 hlasmi za, pri¢om 1
¢len hlasoval proti a 4 sa hlasovania zdrzali, zaujat k predkladanému textu kladné stanovisko.

V Bruseli 10. decembra 2014

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Henri MALOSSE



14.7.2015 Uradny vestnik Eurépskej tinie C 230/123

Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Ndvrh nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady o spolo¢nych pravidlich na dovozy (kodifikované znenie)“

COM(2014) 321 final — 2014/0166 (COD)
(2015/C 230/24)

Eur6psky parlament sa 15. septembra 2014 rozhodol podla ¢lanku 304 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie
prekonzultovat s Eurépskym hospoddrskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady o spolocnych pravidldch na dovozy (kodifikované znenie)

COM(2014) 321 final — 2014/0166 (COD).

KedZze vybor usudil, Ze ndvrh je uplne uspokojivy a nie si k nemu potrebné Ziadne pripomienky, na svojom
503. plendrnom zasadnuti 10. a 11. decembra 2014 (schodza z 10. decembra 2014) rozhodol 150 hlasmi za, pri¢om 1
¢len hlasoval proti a 5 ¢lenovia sa hlasovania zdrzali, zaujat k predkladanému textu kladné stanovisko.

V Bruseli 10. decembra 2014

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Henri MALOSSE



C 230/124 Uradny vestnik Eurépskej tinie 14.7.2015

Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Ndvrh nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady o spolo¢nych pravidlich na dovozy z ur€itych tretich krajin (prepracované
znenie)*“

COM(2014) 323 final — 2014/0168 (COD)
(2015/C 230/25)

Eurépsky parlament (15. septembra 2014) a Rada (8. oktdbra 2014) sa rozhodli podla ¢lanku 304 Zmluvy
o fungovani Eurdpskej tnie prekonzultovat s Eur6pskym hospoddrskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady o spolocnych pravidlach na dovozy z wrcitych tretich krajin
(prepracované znenie)*

COM(2014) 323 final — 2014/0168 (COD).

KedZe vybor ustdil, ze ndvrh je dplne uspokojivy a nie si k nemu potrebné Zziadne pripomienky, na svojom
503. plendrnom zasadnuti 10. a 11. decembra 2014 (schodza z 10. decembra 2014) rozhodol 145 hlasmi za, pricom
3 clenovia hlasovali proti a 7 sa hlasovania zdrzali, zaujat k predkladanému textu kladné stanovisko.

V Bruseli 10. decembra 2014

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Henri MALOSSE



14.7.2015 Uradny vestnik Eurépskej tinie C 230/125

Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Navrh nariadenia Eurépskeho

parlamentu a Rady o spolo¢nych pravidlich na dovozy textilnych vyrobkov z uréitych tretich krajin,

na ktoré sa nevztahuji bilaterdlne dohody, protokoly a iné dojednania alebo iné osobitné dovozné
predpisy Unie“ (prepracované znenie)

COM(2014) 345 final — 2014/0177 (COD)
(2015/C 230/26)

Rada sa 8. oktdbra 2014 rozhodla podla ¢lanku 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie prekonzultovat
s Eur6pskym hospodarskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady o spolocnych pravidldch na dovozy textilnych vyrobkov z urcityjch
tretich krajin, na ktoré sa nevztahujii bilaterdlne dohody, protokoly a iné dojednania alebo iné osobitné dovozné predpisy
Unie (prepracované znenie)*

COM(2014) 345 final — 2014/0177 (COD).

KedZze vybor usidil, Ze ndvrh je dplne uspokojivy a nie si k nemu potrebné Ziadne pripomienky, na svojom
503. plendrnom zasadnuti 10. a 11. decembra 2014 (schodza z 10. decembra 2014) rozhodol 151 hlasmi za, pricom 2
hlasovali proti a 5 ¢lenov sa hlasovania zdrzalo, zaujat k predkladanému textu kladné stanovisko.

V Bruseli 10. decembra 2014

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Henri MALOSSE



C 230/126

Uradny vestnik Eurépskej tinie

14.7.2015

Stanovisko Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru na tému ,Navrh nariadenia Eurépskeho

parlamentu a Rady stanovujuceho postupy Unie v oblasti spolocnej obchodne] politiky s ciefom

zaistenia uplatnovanla prav Unie podla pravidiel medzinirodného obchodu, najmi tych, ktoré boli
vytvorené pod zastitou Svetovej obchodnej organizicie (kodifikované znenie)“

COM(2014) 341 final — 2014/0174 (COD)
(2015/C 230/27)

Eurépsky parlament sa 15. septembra 2014 rozhodol podla ¢lanku 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tinie
prekonzultovat s Eur6pskym hospodarskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady stanovujiiceho postupy Unie v oblasti spolocnej obchodnej polmky
s cielom zaistenia uplatiiovania prdv Unie podla pravidiel medzindrodného obchodu, najmd tych, ktoré boli vytvorené pod
zdstitou Svetovej obchodnej organizdcie (kodifikované znenie)

COM(2014) 341 final — 2014/0174 (COD).

KedZze vybor usidil, Ze ndvrh je dplne uspokojivy a nie si k nemu potrebné Ziadne pripomienky, na svojom
503. plendrnom zasadnuti 10. a 11. decembra 2014 (schodza z 10. decembra 2014) rozhodol 150 hlasmi za, pricom 3
¢lenovia hlasovali proti a 1 sa hlasovania zdrzal, zaujat k predkladanému textu kladné stanovisko.

V Bruseli 10. decembra 2014

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Henri MALOSSE



14.7.2015 Uradny vestnik Eurépskej tinie C 230/127

Stanovisko Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru na tému ,Navrh nariadenia Eurépskeho

parlamentu a Rady o opatreniach, ktoré moze prijat Unia na zdklade sprivy prijatej orginom

na urovnivanie sporov WTO, ktord sa tyka antidumpingovych a antidotaénych opatreni
(kodifikované znenie)“

COM(2014) 317 final — 2014/0163 (COD)
(2015/C 230/28)

Eurépsky parlament sa 20. oktébra 2014 rozhodol podla ¢ldnku 304 Zmluvy o fungovani Eur6pskej tinie
prekonzultovat s Eur6pskym hospodarskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady o opatreniach, ktoré moze prijat Unia na zdklade sprdvy prijatej
orgdnom na urovndvanie sporov WTO, ktord sa tyka antidumpingovyich a antidotacnych opatreni (kodifikované znenie)

COM(2014) 317 final — 2014/0163 (COD).

KedZe vybor ustdil, ze ndvrh je dplne uspokojivy a nie si k nemu potrebné Zziadne pripomienky, na svojom
503. plendrnom zasadnuti 10. a 11. decembra 2014 (schodza z 10. decembra 2014) rozhodol 148 hlasmi za, pricom 3
¢lenovia hlasovali proti a 6 sa hlasovania zdrzali, zaujat k predkladanému textu kladné stanovisko.

V Bruseli 10. decembra 2014

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Henri MALOSSE



C 230/128

Uradny vestnik Eurépskej tinie

14.7.2015

Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Ndvrh nariadenia Eurépskeho

parlamentu a Rady o niektorych postupoch na uplatnovame Dohody o stabilizicii a pridruzeni

medzi Eurépskymi spolocenstvami a ich &lenskymi $titmi na jednej strane a Ciernohorskou
republikou na strane druhej (kodifikdcia)“

COM(2014) 374 final — 2014/0190 (COD)
(2015/C 230/29)

Eurépsky parlament sa 20. oktébra 2014 rozhodol podla ¢ldnku 304 Zmluvy o fungovani Eur6pskej tinie
prekonzultovat s Eur6pskym hospodarskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady o mektmych postupoch na uplatiiovanie Dohody o stabilizdcii
a pridruZeni medzi Eurépskymi spolocenstvami a ich clenskymi stdtmi na jednej strane a Ciernohorskou republikou na
strane druhej (kodifikdcia)”

COM(2014) 374 final — 2014/0190 (COD).

Ked7e vybor ustdil, Ze ndvrh je dplne uspokojivy a nie si k nemu potrebné Ziadne pripomienky, na svojom 503.
plendrnom zasadnuti 10. a 11. decembra 2014 (schodza z 10. decembra 2014) rozhodol 152 hlasmi za, pricom 1 ¢len
hlasoval proti a 6 ¢lenovia sa hlasovania zdrzali, zaujat k predkladanému textu kladné stanovisko.

V Bruseli 10. decembra 2014

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Henri MALOSSE



14.7.2015 Uradny vestnik Eurépskej tinie C 230/129

Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Navrh nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady o ochrane pred subvencovanymi dovozmi z krajin, ktoré nie st clenmi Eurépskej
Unie (kodifikované znenie)“

COM(2014) 660 final — 2014/0305 (COD)
(2015/C 230/30)

Eurépsky parlament sa 12. novembra 2014 rozhodol podla ¢lanku 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie
prekonzultovat s Eur6pskym hospoddrskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady o ochrane pred subvencovanymi dovozmi z krajin, ktoré nie sii clenmi
Eurdpskej Unie (kodifikované znenie)*

COM(2014) 660 final — 2014/0305 (COD).

KedZe vybor ustdil, ze ndvrh je dplne uspokojivy a nie si k nemu potrebné Zziadne pripomienky, na svojom
503. plendrnom zasadnuti 10. a 11. decembra 2014 (schodza z 10. decembra 2014) rozhodol 154 hlasmi za, pricom 3
¢lenovia hlasovali proti a 5 ¢lenovia sa hlasovania zdrzali, zaujat k predkladanému textu kladné stanovisko.

V Bruseli 10. decembra 2014

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Henri MALOSSE
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