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(Uznesenia, odporiicania a stanoviskd)

STANOVISKA

EUROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNY VYBOR

502. PLENARNE ZASADNUTIE EHSV Z 15. A 16. OKTOBRA 2014

Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Zranitelnost spotrebitelov
vo¢i obchodnym praktikim na jednotnom trhu“

(stanovisko z vlastnej iniciativy)

(2015/C 012/01)

Spravodajca: Bernardo HERNANDEZ BATALLER

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor sa 22. janudra 2014 rozhodol podla ¢lanku 29 ods. 2 rokovacieho
poriadku vypracovat stanovisko z vlastnej iniciativy na tému

LZranitelnost spotrebitelov voci obchodnym praktikdm na jednotnom trhu*
(stanovisko z vlastnej iniciativy).

Odbornd sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru
v danej veci prijala svoje stanovisko 23. septembra 2014.

Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 502. plendrnom zasadnuti 15. a 16. oktdbra 2014
(schodza z 15. okt6bra 2014) prijal 92 hlasmi za, pri¢om 37 ¢lenovia hlasovali proti a 5 sa hlasovania zdrzali,
nasledujiice stanovisko:

1. Zavery a odpordcania

1.1  Postupné znizovanie kipnej sily strednej vrstvy, ktord je skuto¢nou hnacou silou konzumnej spolo¢nosti
a spotrebitelov vo vSeobecnosti a finan¢né tazkosti, ktorym celia malé a stredné podniky v snahe udrzat sa, viedli v rdmci
obmedzenych prijmov v sicasnom podnikatelskom prostredi k prehodnoteniu mnohych zvycajnych obchodnych praktik
na trhu.

1.2 Negativny vplyv nekalych praktik na trh viedol k tomu, Ze vznikla skupina spotrebitelov, ktorf sa néhle stali obetami
svojej finan¢nej situdcie charakterizovanej stratou slobody rozhodovania a stazenym presadzovanim svojich prav v tejto
oblasti. Tito spotrebitelia by mali byt zdroven chrdneni voci takymto postupom, aby sa nestali obetami socidlneho
vylGcenia.

1.3 Na druhej strane mozno v savislosti s hospodarskou krizou pozorovat rozsirent a pretrvavajicu tendenciu
postupného oslabovania potencidlnych spotrebitelov, na zdklade ¢oho sa dd ocakavat, Ze toto narusenie spotreby sa moze
dalej prehlbovat. Verejné orgdny doteraz nenavrhli systémové opatrenia, ktoré by zabranili takémuto naruseniu a predisli
zhor$eniu situdcie spotrebitelov.
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1.4 Uprava takejto nerovnovahy okrem toho zlepsi aj poziciu vyrobcov a malych a strednych podnikov tym, Ze
transparentnost a volnd hospodarska sttaz uvolnia tlaky, ktorym elia (zniZujici sa dopyt, predatorské urcovanie cien atd'.)
a ktoré prispievaji k naruseniu fungovania vnitorného trhu.

1.5 Musia sa prijat tak preventivne a ochranné opatrenia, ako aj opatrenia na zmiernenie a ndpravu, bez ohladu na
ostatné navrhy obsiahnuté v tomto stanovisku, a to aspon nasledujuce:

A. Eurépske institicie by mali prijat opatrenia, ktorych cielom by bolo:

1) dohliadat na lepsie uplatfiovanie noriem v oblasti jednotného trhu, najmi tych, ktoré sa tykajii bezpecnosti
vyrobkov a dohladu nad trhom, ako aj smernice o nekalych obchodnych praktikdch a nariadenia o spolupraci medzi
Komisiou a orgdnmi na ochranu spotrebitelov;

2) podporovat, dopliat a kontrolovat politiky clenskych $titov v oblasti ochrany spotrebitelov;

3) monitorovat nové prekazky, ktoré stazuji fungovanie vnatorného trhu, ako je ekonomické nésilie v zmluvnom
vztahu so spotrebitelmi a iné otdzky, pricom sa prijmii prislusné opatrenia na spravne odstrnenie tychto prekdzok.

B. Clenské stéty by mali:

1) poskytnat adekvatne finan¢né dotdcie zdruzeniam spotrebitelov, aby dokazali chranit prava vsetkych spotrebitelov.
Mala by sa preskiimat moznost vytvorenia fondu vyuzitim prijmov zo sankcii uvalenych v oblasti spotreby, ktory by
bol ur¢eny na rozvoj a implementéciu politik na ochranu spotrebitelov, najmi na vykondvanie ¢innosti vieobecného
zdujmu v prospech vietkych spotrebitelov, a to na zdklade skisenosti clenskych stétov, v ktorych uz takéto fondy
existujti, aby mohol byt tento fond nasledne vytvoreny a uvedeny do prevadzky v stlade s legislativou jednotlivych
¢lenskych Statov;

2) prijat opatrenia vo svojich systémoch socidlneho zabezpecenia s cielom predist socidlnemu vylaceniu spotrebitelov
a vietkych obc¢anov, na ktorych sa vztahuje viac ako 30 % ukazovatelov viacrozmerného indexu chudoby, najmi
pokial ide o pristup k nevyhnutnym zdkladnym sluzbdm a ich poskytovanie. Na tento ucel by kazdy clensky stdt
podla svojich potrieb mohol vypracovat a zrealizovat ,pldn na zdchranu obcanov® s cielom prispiet k néprave
ekonomickej situdcie rodin a pomdct zvysit kipnu silu spotrebitelov.

1.6 Treba posilnit zaclenenie zdujmov spotrebitelov do vietkych politik Unie. Prislusné programy EU by mali teda
prostrednictvom ¢innosti vieobecného zdujmu venovat konkrétnu ¢iastku na podporu zapojenia organizdcii zastupujicich
spotrebitelov s cielom podporit zaclenenie spotrebitelov, ktori sa nahle ocitli ekonomicky oslabeni.

2. Uvod

2.1  Trvanie a zdvaznost sticasnej hospodarskej a financnej krizy, ako aj opatrenia prijaté mnohymi vladami ¢lenskych
Statov Eurdpskej tinie, sposobili vedlajsie ucinky v ramci ponuky a dopytu tovarov a sluzieb savisiace so znizenim kapnej
sily u vacsiny spotrebitelov, ktoré vyustili do socidlnej fragmentdcie.

2.2 Znizovanie platov prinitilo obyvatelov k zmene spotrebnych ndvykov, aby mohli prisposobit svoje rodinné
finan¢éné prostriedky novej kapacite vydavkov.

2.3 Strata zdrojov prijmu (napriek tomu, Ze v niektorych pripadoch sa pocita s podporou rodinnych sieti) a ich ¢oraz
viac klesajiica hodnota vedie k rozsirovaniu radov ekonomicky slabsich spotrebitelov ohrozenych socidlnym vylicenim,
a to najmi pokial ide o urcité zdkladné vyrobky, zdsobovanie a sluzby, ¢o by sa mohlo povazovat sa urciti formu
konjunkturdlneho oslabenia.
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2.4 Presun celych segmentov spotrebitelov do vrstiev s mensou kipnou silou, ako aj finanéné vylacenie
a nezamestnanost navyse sposobili nové obmedzenia v pristupe na bezné trhy s tovarmi a sluzbami a podnietili vznik
alternativnych obchodnych priestorov a kandlov, ktoré by mohli v niektorych pripadoch sposobovat narusenie trhu.

2.5 Na statistické Gcely by sa mal vyuzivat viacrozmerny index chudoby (IPM) (*), aby sa mohlo urobit vyhodnotenie
a mohli byt prijaté rozhodnutia s cielom predist socidlnemu vyliceniu. Tento index skiima rozne zdkladné aspekty, ako st
vzdelanie, zdravie a Zivotnd troven podla 10 ukazovatelov (kvalita Zivota/socidlny blahobyt), pricom za chudobni sa
povazuje osoba, ktord nemd pristup asponl k 30°% zo skiimanych ukazovatelov. Preto je dolezité, aby clenské Staty prijali
opatrenia zamerané na zlepSenie situdcie v tejto oblasti.

2.6  Rovnako aj slabd ekonomickd pozicia spotrebitelov ekonomicky oslabenych krizou im znemoziuje disponovat
niektorymi prostriedkami potrebnymi na pristup k virtudlnemu obchodnému prostrediu, ¢o obmedzuje ich pristup na trh
s tovarmi a sluzbami za vyhodnejsich podmienok. Digitdlna priepast teda zvicSuje socidlnu priepast, pretoZe stavia
prekazky ochrane spotrebitelov voci rizikdim vyplyvajicim z dosledkov hospodarskej krizy a komplexnosti digitdlnych
trhov.

2.7  Ekonomicky oslabeni spotrebitelia tiez trpia nedostatkom informdcii a ochrany svojich zdujmov v rdmci ich
obchodného spravania na trhoch, ktoré s im ¢oraz blizsie.

2.8 Znizovanie verejnych prostriedkov vy¢lenenych pre spotrebitelov v ramci dspornych opatren, ktoré v poslednych
rokoch uplatiiujt vlddy, podstatne reduku)e efektivnost, a to najmd pokial ide o ¢innosti zamerané na kontrolu a dohlad
nad trhom. Aj EU Vyclemla menej prostriedkov na viacro¢ny program Spotrebitelia na roky 2014 — 2020 (), ako to
skonstatoval EHSV (%).

3. Obchodné praktiky, ktoré mozu viest k oslabeniu ochrany spotrebitelov z dovodu necakaného prepuknutia
hospodirskej krizy

3.1  Rozmanité charakteristické ¢rty a dosah jednotlivych nekalych obchodnych praktik na trhu na slabti ochranu prav
spotrebitelov, ktorf st v dosledku necakanej hospodarskej krizy v oslabenej pozicii, sposobujii zhorSenie ich schopnosti
adekvdtne uspokojovat svoje najzdkladnejsie potreby.

3.2 Plnenie noriem, ktoré zarucuji zdravie a bezpe¢nost spotrebitelov a uzivatelov, nemoéze byt predmetom diskusie zo
strany poskytovatelov, pricom spotrebitelia musia byt chrdneni vo¢i vietkym rizikdm a uplatnenim zdsady obozretnosti
(v stlade s ozndmenim Komisie z 2. februdra 2000) sa musi predist tomu, aby sa na trh uvadzali vyrobky, tovary a sluzby,
ktoré ohrozia ich fyzicki a psychickd integritu alebo narusia ich legitimne ekonomické zdujmy, bez ohladu na vSeobecnt
povinnost zarucit bezpecnost vietkych vyrobkov urcenych spotrebitelom alebo vyrobkov, ktoré mozu spotrebitelia
pouzivat, vritane vyrobkov, ktoré pouzivaji spotrebitelia pri poskytovani ur¢itej sluzby.

3.3 Ekonomicky oslabeni spotrebitelia nedokdzu plne uspokojit svoje zdkladné potreby v oblasti stravovania, ktoré
moze navyse ovplyviiovat ponuka lacnych potravin so zniZenou vyzivovou hodnotou.

3.4  To isté plati, pokial ide o interpretdciu podmienok uchovania a predaja vyrobkov, ktoré majii vyznaceny datum
spotreby vzhladom na to, Ze podliehaju skaze.

3.5 V stvislosti s drastickym znizovanim cien sa dokonca mo6zu objavit obchodné praktiky zamerané na predaj
vyrobkov, ktoré nesplfiajti poziadavky na to, aby mohli byt uvidzané na trh, pricom to isté plati pre poskytovame sluzieb,
a preto treba v tejto stvislosti prijat vietky potrebne opatrenia proti uvddzaniu tychto vyrobkov na trh, na ¢o by mali
aktivne dohliadat ¢lenské staty. Ako uviedol EHSV( ), mala by sa posilnit spolupraca medzi prislusnymi vnitrostatnymi
organmi a Komisiou a mala by sa urobit revizia pravnych predpisov o bezpecnosti vyrobkov, ktoré by mali vstipit do
platnosti okamZite.

tatisticky parameter, ktory vyvinula OSN spolu s Univerzitou v Oxforde v roku 2010 s cielom zistit podstatu a intenzitu chudoby.
.v. EUL 84, 20.3.2014, s. 42.

.v.EU C 181, 21.6.2012, s. 89.
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3.6 V tejto stvislosti by sa malo zvdzit aj zdmerné pouzivanie terminoldgie a pomenovani, ktoré zavidzaji
spotrebitelov, pokial ide o charakteristiky propagovanych a zlavnenych vyrobkov. To isté plati aj pre oblast reklamy, a to
pokial ide o klamlivé reklamné kampane, ktoré maja ddajne eticky zdmer a prostrednictvom emociondlnych odkazov
a apelovanim na solidaritu nabddaji na kipu, ako aj o klamlivé tvrdenia tykajice sa Zivotného prostredia, ktorych
pravdivost mozno tazko preukazat.

3.7  Dohliadat by sa malo aj nad uvddzanim na trh generickych vyrobkov a vyrobkov preddvanych pod vlastnou znackou
obchodu, ktoré nevyhovujt platnym poziadavkdm a normdm predaja.

3.8V potravindrskom odvetvi je tiez obzvldst znepokojujiice rozsirovanie alternativnych kanédlov predaja, ktoré unikaji
administrativnej kontrole, ako napriklad potravinové podvody (°) uskutociované falsovanim zdkladnych vyrobkov,
nelegdlny predaj potravin, vracanie vyhodenych potravin naspit do obehu na ludskii spotrebu atd. To isté plati aj pre predaj
liekov bez predpisu, ktoré nie st uréené na volny predaj (OTC) (°) a st vyrobené bez ziruk, ¢ize sd to falzifikity, ktoré
napodobnuju originalny schvéleny liek a st vdZnym rizikom pre zdravie.

3.9  Naopak, niektoré vyrobky st $pecificky navrhnuté s planovanym zastardvanim, ktoré predcasne ukoncuje ich
trvanlivost, ¢o nuati k ndkupu novych vyrobkov, a to v rozpore s kritériami udrzatelnosti a G¢inného vynakladania
prostriedkov spotrebitelov, ako uz EHSV uviedol ().

3.10  Spotrebitelov v ekonomicky slabsej situdcii vo vSeobecnosti zneistuje ponuka vyrobkov uvddzanych na trh
nekonvenénymi sposobmi, vritane ponuky online, ktorou sa v mnohych pripadoch sleduje ciel’ segmentovat dopyt v tejto
skupine tym, Ze ldka cenou, jednoduchymi moznostami platenia, fiktivnymi zlavami (niekedy prostrednictvom
dynamickych cien (%), ktoré by sa mali vyslovne zakdzat), kupénmi alebo poukazmi, ktoré ¢asto jednoznacne nabadaji
na kipu, pricom zneuZzivajii nerovnd poziciu strn zapojenych do obchodnej transakcie. V- mnohych pripadoch sa na
internetovych strankach zameranych na porovndvanie cien jasne neuvddza totoznost obchodnika, ktory stranku spravuje a/
alebo ¢ obchodnici platia za to, aby na nej boli ich vyrobky alebo sluzby uvedené.

311  Treba si vsak uvedomit, ze optimédlne vyuzitie potencidlu novych technoldgii poskytne prilezitosti aj pre
ekonomicky slabych spotrebitelov tym, Ze rozsiri spektrum ponuky vyrobkov a podpori konkurenciu medzi podnikmi,
pri¢om znizi ndklady na distribiciu, ktoré priamo nestavisia s danym vyrobkom.

3.12  Obchodné praktiky, ktoré znizuji zdruky, na ktoré md spotrebitel ndrok, ako protihodnotu za zniZenie ceny
pondkaného vyrobku alebo sluzby, sposobuji vyrazné oslabenie ochrany prav a ekonomickych zdujmov spotrebitelov.
Dosledkom je ich vicsia zranitelnost, ktord prispieva k rozvoju negativnej spatnej vizby, co moze ekonomicky oslabenému
spotrebitelovi sposobit dalsie tazkosti.

3.13 S osobitnym dorazom aj na zdravie ekonomicky slabsich spotrebitelov treba poukdzat na rozsirujici sa dosah
energetickej chudoby v tych eurdpskych regionoch, v ktorych maja klimatické podmienky rozhodujtici vyznam. Preto sa
treba zaoberat aj okolnostami stvisiacimi s preruSenim doddvok pocas zimného obdobia alebo inymi dévodmi, ktoré
prislusni poskytovatelia mozu zvazit v pripade rizikovych situdcif sposobenych zastavenim dodavok z dovodu platobnych
problémov, ktoré vyplyvaji najma zo vzniknutej ekonomickej situdcie.

3.14 Vo v3eobecnosti by sa tiez mali spomenit nekalé praktiky niektorych podnikov, ktoré v mnohych pripadoch
sposobujii oslabenym rodinnym rozpoc¢tom nezvratné $kody, a to najmi praktiky savisiace s urcitymi depozitnymi
institticiami a sporitelfiami a finanénymi produktmi, ktoré neposkytuji pravdivé informdcie a dostato¢né zmluvné zéruky
(ako je to v pripade spotrebnych Gverov s vysokym roénym trocenim), co mnohych spotrebitelov priviedlo do ,krizy
v ramci krizy“, alebo inak povedané znicilo ich vyhliadky do budicnosti a vyustilo do situdcii nadmerného rodinného
zadlZenia alebo dokonca uplnej platobnej neschopnosti rodiny.

) VySetrované jednotkou Interpolu na boj proti obchodovaniu s nelegdlnymi vyrobkami (operdcia Opson).

) ,Over the counter — liek urCeny na volny predaj bez predpisu.

) U.v.EUC 67, 6.3.2014, s. 23.

) Ide o marketingovy ndstroj, ktory funguje ako flexibilny systém stanovovania cien podla ponuky a dopytu v danom momente, ¢o
u spotrebitela vyvoldva dojem, Ze ide o zlavu, pricom v skuto¢nosti to tak nie je.
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3.15  Okolnosti uvedené v predchddzajiicom bode mozno uplatnit aj na konkrétnejsie oblasti, ako st hypotekdrna kriza,
podhodnotenie poistenia atd., ktoré spdsobuji kumulované a pretrvavajice oslabenie, ktorému spotrebitelia v takejto
situdcii len vel'mi tazko Celia. V tejto stvislosti treba konkrétne uviest poberanie neprimeranych provizii, ktoré sa casto
spdjaju s bankovou netransparentnostou, ktord vedie az k oklamaniu nielen drobnych sporitelov, ale aj sikromnych
investorov, ak ide o transakcie s cennymi papiermi, na ktoré ich navnadili samotné finan¢né subjekty alebo iné subjekty
zastiipené v odvetvi, ktoré v§ak nemajii povolenie na prevadzkovanie ¢innosti.

316V oblast1 cezhramcnej Vymeny sposobuje nerovnaka transpoz1c1a smernice 2005/ 29/ES o nekalych obchodnych
Zleps1t ochranu spotreb1tel ov. Komisia by teda mala teraz dohliadnut na spravne uplatnovame tejto smernice vo vietkych
Clenskych statoch, comu by pomohlo rychle prijatie usmerneni, ktoré zjednodusia jej interpretaciu v stilade so skutoénym
zdmerom smernice.

3.17  Pokial ide o nekalé obchodné praktiky, Komisia musi nevyhnutne preskimat aspekt stvisiaci s potrebnymi
opatreniami, ktoré ¢lenské $taty zavedi v pripade neplnenia ustanoveni smernice. Sankcia, ktord by sa mala ulozit, nemoze
byt vo vSeobecnosti nizsia ako prijem ziskany prostrednictvom praktiky povazovanej za nelegdlnu alebo klamlivii. Rovnako
aj postupy, vratane sidnych, musia byt primerané a G¢inné, aby sa dosiahli ciele smernice.

3.18 V buddcnosti by sa mala sibezne a synchronizovane Zrev1dovat smernica o nekalych obchodnych praktlkach
a smernica o klamlivej a porovnavacej reklame, ako to uviedol EHSV (*°), aby sa zarucila vicsia koherentnost prava Unie.

3.19  V kone¢nom dosledku ide o to, aby sa zabrdnilo zmene jednotného trhu na bipoldrny trh, ktorého menej prijemnd
strana bude otolend tym, ktori majii najmenej a najviac potrebuji. Obchodné praktiky zamerané na ekonomicky slabsich
spotrebitelov sa musia vykondvat svedomitejSie. Musia sa zohladfiovat potreby spotrebitelov, pokial ide o pristup
k zdkladnym vyrobkom, sluzbdm a zdsobovaniu v dostato¢nom mnozZstve a bez prerusenia, aby mohli viest dostojny Zivot,
¢o by malo byt pod ochranou prislusnych verejnych organov.

4. Navrhy instituciondlnych opatreni na boj proti neCakanému ekonomickému oslabeniu spotrebitelov

4.1  EHSV naliecha na prislusné orgdny, aby prijali G¢inné opatrenia na zarucenie bezpecného pristupu k zdkladnym
vyrobkom a sluzbdm, ako 4 V)’fslovm’l a uc¢innt ochranu prév spotrebitelov a uzivatelov, ktor{ z dovodu necakanych
ekonomickych okolnosti vyraznejsie pocitili dosah hospodarskej a finan¢nej krizy s cielom zabranit ich soc1alnemu
Vylucemu ako to uz EHSV uviedol, a to prostrednictvom opatreni ako predplsy o nadmernom zadlzeni rodin (*"), ktoré st
zamerané na zmiernenie vysoko intenzivneho finan¢ného tlaku na urcité skupiny obyvatelstva.

4.2 Osobitne chrdnit prava ekonomicky oslabenych spotrebitelov, a najmd ich dostojny pristup k trhu so zdkladnymi
vyrobkami a sluzbami, by malo byt zdroven zdkladnou vyzvou eurépskych verejnych politik na ochranu spotrebitela pri
uplattiovani prislusnych predpisov.

4.3 Jednotlivé opatrenia mozno rozdelit do 3tyroch skupin: preventivne, ochranné, zmierfiujiice a napravné.

4.4 Pri vypracovani ak¢ného planu sa musia zvdzif aspon tie Cinnosti, ktoré spadaji do jednotlivych kategorii
intervenénych opatreni.

) U.v.EUL 149, 11.6.2005, s. 22.
%) U.v.EUC271,19.9.2013, s. 61.
) U.v.EUC 311, 12.9.2014, s. 38.
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4.5  V prvom rade by sa mal vytvorit fond, do ktorého by sa vkladali prostriedky ziskané z finan¢nych sankcii uvalenych
na tych, ktorf porusujui pravidld v oblasti spotreby, pricom jeho prostriedky by sa pouzili na politiku ochrany spotrebitelov,
a konkrétne na cinnosti vSeobecného zaujmu (prostrednictvom ndstroja kolektivnej Zaloby) v prospech vsetkych
obyvatel'ov vykondvané zdruZeniami spotrebitelov a verejnymi orgdnmi a inymi subjektmi, ktoré by mohli vyvijat ¢innost
v ramci vykondvania tejto politiky, a to v sdlade s tym, ako to urcia jednotlivé ¢lenské stity.

4.6V pripadoch vazneho porusenia sposobujiceho ohrozenie alebo poskodenie zdravia osob a ich bezpec¢nosti by sa
mali posilnit sankéné pravomoci prislusnych verejnych orgdnov, ktoré by mohli rozhodniif o zabaveni afalebo
skonfiskovani pouzitych ndstrojov alebo tovarov a ukoncit ¢innost podniku, pricom sa budd v plnej miere dodrziavat
vietky zdruky pravneho Sttu.

4.7  Preventivne opatrenia st také opatrenia, ktoré sa zameraji na rozne externé faktory sposobujiice zvySovanie poctu
spotrebitelov, ktor{ sa ndhle ocitni ekonomicky oslabeni z dovodu hospodérskej krizy, ako aj vznik okolnosti a postupov,
ktoré mozu roznym sposobom vplyvat na tychto spotrebitelov.

4.8  Okrem externych faktorov by sa mali prijat opatrenia zamerané na posilnenie zdstupcov spotrebitelov, ako aj
hospodarskych a socidlnych partnerov, podporu ich zapojenia do projektov spoluprice, spolo¢nych ndkupov
a kooperativneho hospodarstva.

4.9  Podobnym krokom by bolo vytvorenie strediska, ktorého tlohou by bolo sledovat strategické politické opatrenia
prijaté v kritickych odvetviach, ako st sluzby vseobecného zdujmu, audiovizudlne médid, palivd, bankovy sektor,
energetické oligopoly, byvanie atd’, ktoré predstavuji mozné riziko, vo¢i ktorému st najzranitelnej$i najslabsi spotrebitelia.

4.10  V podstate ide o ¢innosti stvisiace s vyvojom v hospodarskej a finan¢nej oblasti a v oblasti zamestnanosti, ako aj
s ostatnymi situdciami odvodenymi od negativneho vplyvu, ktory m6zu mat nové technoldgie na pristup k trhu s tovarmi
a sluzbami v rdmci ochrany prav spotrebitelov a uzivatelov. V tomto zmysle sem patria aj reklamné a marketingové
¢innosti, ktoré mozu viest spotrebitelov k rozhodnutiam v protiklade s ich situdciou alebo dokonca moézu negativne
ovplyvnit ich kritérid pri nakupe.

4.11  Ochranné opatrenia si opatrenia, ktoré posilnia mechanizmy na ochranu spotrebitelov a uzivatelov v situdcidch,
kedy st v slabsej alebo znevyhodnenej pozicii, najmid pokial ide o pristup k technickej a prdvnej ochrane, ako aj
o odskodnenie a ndpravu §kdd, pricom sa zohladnia $pecifické okolnosti spotrebitelov, ktorf sa ndhle ocitli ekonomicky
oslabeni.

412 Musi sa posilnit spoluprdca medzi vnitrostitnymi orgdnmi a Komisiou a pristiipit k hibkovej revizii rémca
uplatiovania nariadenia ¢. 2006/2004 o spoluprdci v oblasti ochrany spotrebitela prostrednictvom zavedenia
zodpovedajtcich overovacich mechanizmov, harmonizicie sankcii, podpory G¢innosti a mechanizmov fungovania tohto
nariadenia. Rovnako spotrebitelia musia mat k dispozicii bezpe¢né vyrobky a sluzby, ¢o si vyzaduje G¢inny dohlad nad
trhmi. EHSV preto dufa, Ze bude schvélend revizia pravnych predpisov o bezpec¢nosti vyrobkov.

413 Zmierfujiice opatrenia st zamerané na spotrebitelov, ktori sa ocitli ekonomicky oslabeni z dovodu hospodarskej
krizy, a maji im pomoct celit tymto dosledkom, aby mohli v budicnosti uspokojit svoje zdkladné potreby a dosiahnut
dostojnti kvalitu Zivota.

4.14  Tak pri zmieriujticich, ako aj pri ndpravnych opatrenia, ktoré mozu prijat ¢lenské $taty, je dolezité, aby niektoré
z nich zahfnali pomoc rodinnych a podpornych socidlnych sieti, pricom tieto siete by mali mat k dispozicii potrebnii
instituciondlnu podporu, aby si mohli plnit svoju tlohu. Aj §trukturdlne fondy by mohli plnenim svojich cielov pomoct pri
vytvarani spominanych fondov solidarity s cielom zabranit socidlnemu vylaceniu.
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415 K ndpravnym opatreniam patria vietky opatrenia, ktoré umoznia propagovat rozne alternativy prekonania
ekonomického oslabenia v rdmci sticasnych moznosti. V tejto stvislosti sa navrhuje vypracovat a zaviest do praxe
,obciansky zdchranny plan, ktory prispeje k oZiveniu ekonomiky domdacnosti tym, Ze sa obnovi ndkupnd sila spotrebitelov.
Tento pldn by kompenzoval straty a obmedzenia, ktoré zasiahli spotrebitelov pocas ekonomickej krizy, a plnil by rovnakt
funkciu ako opatrenia na zdchranu bank, ktoré vyuzili finanéné instittcie. To by bolo viac v stlade s ustanoveniami bodu 5
usmerneni OSN v oblasti ochrany spotrebitela z roku 1999, v ktorom sa uvddza, ze politiky na podporu udrzatelnej
spotreby musia zohladnit ciele odstranenia chudoby, uspokojenia zdkladnych potrieb vsetkych ¢lenov spolo¢nosti
a zmensenia rozdielov, tak v nirodnom kontexte, ako aj vo vztahoch medzi jednotlivymi krajinami.

4.16  Clanok 34 ods. 3 Charty zékladnych prav Eurépskej tnie, ktorého cielom je bojovat proti socidlnemu vylaceniu
a chudobe, uznava pravo Unie a ¢lenskych 3tatov vytvorit opatrenia zabezpecujiice dostojnt existenciu vietkych osob, ktoré
nemajt dostatok prostriedkov.

4.17  Zdroven by bolo zaujimavé realizoyat tidie a vyskumy zamerané na faktory, ktoré podmienuji ekonomické
oslabenie spotrebitelov a umoziuji jej prehlbenie.

4.18  Medzi faktory, ktoré mozu branit fungovaniu vnitorného trhu patri aj ekonomické ndsilie voci spotrebitelom
v momente uzavretia zmluvného vztahu vyplyvajice z nerovnovdznej a znevyhodnenej pozicie spotrebitela. Tato pozicia
moze ovplyvnit volu spotrebitela a spdsobit, Ze vyjadreny sdhlas s uzavretim zmluvy nezodpoveda jeho skutoénej voli.
Za takychto okolnosti st spotrebitelom vnucované zmluvy, ktoré by dobrovolne neakceptovali, alebo klauzuly
s neprimeranym zatazenim, ktoré by pri slobodnom rozhodovani neprijali.

4.19  EHSV by sa mal zaoberat tymto nedostatkom, ktory vplyva na stihlas spotrebitelov so zmluvnymi podmienkami,
ako aj narusenim hospodarskej stitaze, ktoré sposobuje neprimerané fungovanie vniitorného trhu. Ostatné institticie Unie
by mali tejto problematike venovat riadnu pozornost a prijat potrebné opatrenia na to, aby sa zabranilo ekonomickému
nésiliu voci spotrebitelom v zmluvnom vztahu spdsobenému ich znevyhodnenou poziciou.

V Bruseli 15. oktobra 2014

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Henri MALOSSE
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PRILOHA

k stanovisku Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru

Nasledujice pozmenovacie ndvrhy, ktoré ziskali viac ako $tvrtinu odovzdanych hlasov, boli v priebehu diskusie zamietnuté
(¢ldnok 54 ods. 3 rokovacieho poriadku):

a) Bod 1.3

Zmenit:

Na druhej strane mozno v stvislosti s hospoddrskou krizou pozorovat rozsirenti a pretrvdvajiicu tendenciu postupného estabevania
zhorSovania ekonomickej situdcie potencidlnych spotrebitelov, na zdklade coho sa dd ocakdvat, Ze toto narusenie spotreby sa moZe dalej
prehlbovat. Verejné orgdny doteraz nenavrhli systémové opatrenia, ktoré by takémuto naruseniu zabrdnili a predisli by zhorSeniu situdcie
spotrebitelov.

Zdovodnenie

Treba pomenovat o aké oslabenie ide.

Vysledok hlasovania
Za: 49

Proti: 86

Zdrzali sa: 3
b) Bod 3.5

Doplnit:

V stivislosti s drastickym zniZovanim cien sa dokonca moZu objavit nekalé obchodné praktiky zamerané na predaj vyrobkov, ktoré
nesplfiajii poziadavky na to, aby mohli byt uvddzané na trh, pricom to isté plati pre poskytovanie sluzieb, a preto treba v tejto sivislosti
prijat vSetky potrebné opatrenia proti nelegdlnemu uvddzaniu tjchto vyrobkov na trh, na ¢o by mali aktivne dohliadat clenské stdty. Ako
uviedol EHSV ('), mala by sa posilnit spoluprdca medzi prislusnymi vniitrostdtnymi orgdnmi a Komisiou a mala by sa urobit revizia
prdvnych predpisov o bezpecnosti vyrobkov, ktoré by mali vstipit do platnosti okamZite.

Zdovodnenie

Tovar resp. sluzby, ktoré nesplfiaji poziadavky na uvedenie na trh, sa nesmi predévat, takze ich uvdzanie na trh je vidy
nelegélne.

Vysledok hlasovania
Za: 42

Proti: 77
Zdrzali sa: 14

Nasledujiice body stanoviska odbornej sekcie boli zmenené a doplnené podla pozmenovacich navrhov prijatych
zhromazdenim, avsak ziskali minimélne $tvrtinu odovzdanych hlasov (¢ldnok 54 ods. 4 rokovacieho poriadku):

6] Stanovisko o dohlade nad trhom, U. v. EU C 271, 19.9. 2013, s. 86.
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¢) Bod 4.9

V podstate ide o cinnosti stivisiace s vyvojom v hospoddrskej a financnej oblasti a v oblasti zamestnanosti, ako aj s ostatnymi situdciami
odvodenymi od negativneho vplyvu, ktory mozu mat nové technoldgie na pristup k trhu s tovarmi a sluzbami v rdmci ochrany prdv
spotrebitelov a uzivatelov. V tomto zmysle sem patria aj reklamné a marketingové cCinnosti, ktoré moZu viest spotrebitelov
k rozhodnutiam v protiklade s ich situdciou alebo dokonca mozu negativne ovplyvnit ich kritérid pri ndkupe.

Vysledok hlasovania
Za: 60
Proti: 58
Zdrzali sa: 9

d) 4.14 (novy bod 4.15)

K ndpravnym opatreniam patria vietky opatrenia, ktoré umoznia propagovat rozne alternativy prekonania oslabenej ekonomickej situdcie
v rdmci sicasnych moznosti. To by bolo viac v sillade s ustanoveniami bodu 5 usmerneni OSN v oblasti ochrany spotrebitela z roku
1999, v ktorom sa uvddza, Ze politiky na podporu udrZatelnej spotreby musia zohladnit ciele odstrdnenia chudoby, uspokojenia
zdkladnych potrieb vsetkych clenov spolocnosti a zmenSenia rozdielov, tak v ndrodnom kontexte ako aj vo vztahoch medzi jednotlivymi
krajinami.

Vysledok hlasovania
Za: 66

Proti: 63
Zdrzali sa: 11
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Zeny vo vede“
(stanovisko z vlastnej iniciativy)

(2015/C 012/02)

Spravodajkyna: pani VAREIKYTE

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor sa 22. janudra 2014 rozhodol vypracovat podla ¢lanku 29 ods. 2
rokovacieho poriadku stanovisko z vlastnej iniciativy na tému

,Zeny vo vede*
stanovisko z vlastnej iniciativy.

Odbornd sekcia pre zamestnanost, socidlne veci a obcianstvo poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska
vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 30. septembra 2014.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 502. plendrnom zasadnuti 15. a 16. oktdbra 2014
(schodza z 15. oktdbra) prijal 169 hlasmi za, pricom 1 ¢len hlasoval proti a 4 sa hlasovania zdrzali,
nasledujiice stanovisko:

1. Zavery a odpordcania

1.1  Budicnost Eurdpskej tnie zavisi od vyskumu a inovécie a Eurdpa bude do roku 2020 potrebovat o milion viac
vyskumnych pracovnikov, aby aj nadalej zachovala svoju konkurencieschopnost’ vo svetovom meradle. Vyskum by tiez
mohol vytvorit 3,7 miliéna pracovnych miest a zvysit rocny HDP o 795 milidrd EUR do roku 2025, ak sa dosiahne ciel
investovat 3 % HDP EU do vyskumu a vyvoja do roku 2020 (').

1.2 EU sa vo vietkych svojich oblastiach politiky vritane Vyskumu a inovécif zaviazala podporovat rovné prﬂe21tost1 pre
Zeny a muzov. Z udajov dostupnych na drovni EU vyplyva, Ze v odvetvi eurépskeho vyskumu existuje medzi Zenami
a muZzmi markantnd nerovnovaha (%).

1.3 Vyvazené zastipenie muZov a Zien je pre dobre fungujdci vyskumny system nevyhnutne Na dosiahnutie politickych
cielov v oblasti vyskumu musia clenské 3tity a EU ako celok v plnej miere vyuzivat svoj disponibilny ludsky kapital.

Odporiicania Eurdpskej komisii:

1.4 Vybor vyzyva Komisiu, aby ¢lenskym $titom predlozila odporticanie obsahujiice spoloéné usmernenia tykajtce sa
instituciondlnej zmeny s cielom podporit rodovii rovnost na vysokych skoldch a vo vyskumnych institticidch, ako bolo
uvedené v ozndmeni o Eurépskom vyskumnom priestore (EVP) v roku 2012.

1.5 Toto odportcanie by malo povzbudit ¢lenské 3taty, aby odstrdnili pravne a iné prekdzky ndboru, udrzania
a kariérneho rastu V}’Iskumn)'/ch pracovniéok rie§ili nerovnovéhu v zastﬁpenf zien a muzov v rozhodovacom procese

.....

1.6 Vybor tiez vyzyva Komisiu, aby pokracovala vo vypractvani a realizdcii informac¢nych programov zameranych na
prildkanie vicsieho poctu dievcat do odborov STEM (prirodné vedy, technoldgia, strojirstvo a matematika) a viac Zien do
vyskumu.

1.7 Mala by sa zabezpecit vicsia spoluprdca medzi prislusnymi generdlnymi riaditelstvami Komisie (GR pre vzdeldvanie
a kultiru a GR pre vyskum a inovéciu).

(1) P. Zagamé, L. Soete, ,The cost of a non-innovative Europe*, 2010.
A Prehlad o sticasnej situdcii sa nachddza v Casti 2 dokumentu.
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1.8 Vybor dalej odpordca v rdamci Eurostatu zbierat a $irit Gdaje tykajice sa vyskumu a inovacii rozdelené podla
pohlavia.

Odporiicania clenskym Stdtom:

1.9 Clenské $tity by mali zlepsit svoje prévne a politické rdmce v oblasti rodovej rovnosti vo vyskume na ziklade
odportcani uvedenych v ozndmeni o EVP a programe Horizont 2020.

1.10  Vybor vyzyva clenské 3taty, aby zabezpecili dosiahnutie drovne vydavkov na vyskum a vyvoj vo vyske 3 % HDP
tak, ako je stanovend v stratégii Eurdpa 2020.

1.11  Clenské 3tity by mali v sdlade s ozndmenim o EVP spristupnit eurépske Strukturdlne fondy a dalsie systémy
financovania pre iniciativy tykajtce sa instituciondlnych zmien.

1.12  Hodnotenie, akreditdcia a financovanie vyskumnych institdcii a organizdcii by sa mali spdjat s ich vysledkami
v oblasti rodovej rovnosti.

1.13  Clenské staty by spolu so svojimi verejnymi/3tatnymi vyskumnymi institiciami a socidlnymi partnermi mali
preskiimat moznosti ako zabezpecit zostiladenie pracovného a stikromného Zivota vytvorenim a uplatiiovanim prorodinnej
politiky, a to tak pre Zeny, ako aj pre muzov pracujtcich vo vyskume.

1.14  Clenské 3tity by mali podporit a posilnit dialég medzi vyskumnymi institaciami, podnikmi a prislusnymi
socidlnymi partnermi.

Odporiicania vyskumnym subjektom:

1.15  EHSV vyzyva vyskumné instittcie a vysoké skoly, aby zabezpecili vyvazené zastiipenie Zien a muZov vo svojich
rozhodovacich, vyberovych a dalsich prislusnych organoch.

1.16  Snaha o rovnost medzi muzmi a Zenami musi byt zahrnutd do pldnovacicho procesu vyskumnych institicif
a vysokych $kol a ich prislusnych pracovisk.

1.17  Vybor ziada intenzivnej$i dialég s nakladatelmi a vydavatelmi vedeckych publikdcii s cieflom odstranit rodovi
predpojatost a zvysit pocet prispevkov vedeckych pracovnicok do vedeckych publikicii, komentdrov, recenzif a resersi.

2. Prehlad aktuilnej situdcie (°)

2.1V roku 2005 stanovila Eurépska rada ciel, podla ktorého by mali Zeny zastdvat 25 % veducich pozicii v oblasti
vyskumu financovaného z verejnych prostriedkov. V rozhodovacom procese vsak pretrvava nerovnovaha v zastipeni
muzov a zien: v roku 2010 Zeny predstavovali iba 15,5% vedicich pracovnikov institicii a iba 10% rektorov
vysokoskolskych vzdeldvacich instittcii tvorili Zeny.

2.2V jednotlivych hospoddrskych odvetviach a oblastiach vedy pretrvva horizontdlna segregdcia. Podiel Zien v oblasti
vyskumu je vyssi vo vysokoskolskom vzdeldvani a verejnej sprave nez v podnikatelskom sektore. V celej EU je podiel Zien
medzi profesormi najvy$si v humanitnych veddch (28,4%) a socidlnych veddch (19,4 %) a najnizsi v strojirstve
a technoldgii (7,9 %).

2.3 Akademicka kariéra zien sa i nadalej vyznacuje zna¢nou vertikdlnou segregaciou. V roku 2010 bol podiel studentiek
(55 %) a absolventiek vysokoskolského Stidia (59 %) vyssi ako podiel Studentov a absolventov, av§ak muzi prevySovali
svojim poctom Zeny medzi Studentmi a absolventmi postgradudlneho 3tadia (podiel Studentick bol 49 % a absolventiek
46 %). Okrem toho Zeny tvorili 44 % akademickych pracovnikov trovne C (odborni asistenti), 37 % trovne B (docenti) a iba
20 % tirovne A (profesori). Nedostatocné zastiipenie Zien je eSte vyraznejsie vo vede a v strojérstve, kde predstavuje iba 33 %
akademickych pracovnikov drovne C, 23 % trovne B a iba 11 % trovne A (*).

() Zdroj statistickych tdajov v asti 2: ,She Figures 2012: Gender in Research and Innovation®, European Commission, 2013.
* Uroven A (vyssia), B (strednd) a C (niZ$ia) predstavuji Groven pozicie v institicii.
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2.4 Dosiahnutie skuto¢nej rovnovéhy medzi pracovnym a stkromnym Zivotom je nadalej klic¢ovym prvkom pri
dosahovani rodovej rovnosti. Existuje nielen tzv. ,skleny strop“ ale aj tzv. ,materskd stena“, ktoré brnia rozvoju kariéry
vyskumnych pracovnicok, kedZze este stile nest vacsiu Cast bremena starostlivosti a domdcich prc.

2.5  Medzi dalsie zdvazné prekdzky a obmedzenia v savislosti s ndborom, udrzanim a kariérnym postupom Zien
v eurépskom vedeckom systéme patria: nedostatok demokracie a transparentnosti v rdmci ndboru vyberovych konani,
rodové predpojatost pri posudzovani vysledkov, nepriehladnost v rozhodovacich orgdnoch a pretrvavajice stereotypy,
pokial ide o dievcatd a Zeny a vedu. Eurdpske vyskumné institdcie potrebujii zdsadni modernizaciu, aby mohli poskytovat
Strukturdlne podmienky pre rovnost prilezitosti pre Zeny a muzov.

3. Vyhody rovnosti Zien a muZov vo vyskume a inoviciich

3.1  Veda a inovicie st rozhodujicim stimulom eurépskeho hospodarskeho rastu a Eur6pa potrebuje o milién viac
Vyskumnych pracovnikov, aby aj nadalej zachovala svoju konkurencieschopnost vo svetovom meradle. Vyskum a inovécie
st nielen predpokladom toho, aby sa EU stala znalostnou spolo¢nostou, ale mohli by tiez vytvorit 3,7 miliéna pracovnych
miest a zvysit rocny HDP 0 795 milidrd EUR do roku 2025, ak sa dosiahne ciel investovat 3 % HDP EU do vyskumu
a vyvoja do roku 2020 (°).

3.2 Rodovd rovnost je pre dobre fungujici vyskumny systém nevyhnutnd. Na dosiahnutie politickych cielov v oblasti
vyskumu musia ¢lenské stity a EU ako celok v plnej miere vyuzivat svoj disponibilny Tudsky kapitl v podobe talentov
a zdrojov. PIné vyuzivanie potencidlu schopnosti, vedomosti a kvalifikdcif Zien prispeje k podpore rastu, tvorby pracovnych
miest a eurdpskej konkurencieschopnosti, ktoré st hlavnou hnacou silou prosperujiceho hospodarstva.

3.3 Aby bol kvalitny vyskum spolocensky relevantny, mal by sa zvazit cely rad roznych rieseni. To sa najlepsie zabezpeci
vtedy, ak vyskumné spoloéenstvé budii roznorodé a budii schopné spolupracovat medzi disciph’nami a v ramci nich.
Vyskum a vzdelavanie si neoddelitelnou stcastou tvorby politiky a verejnej spravy a prispievaji ku kritickejsej,
rozmanitejiej a otvorenejsej diskusii (°).

3.4  Zamestndvanie vacSicho poctu Zien vo vyskume navySe moze rozsirit zdroje poznatkov, zlepsit kvalitu ich
ziskavania a zdrovefi posilnit vyskum a zvysit jeho konkurenc1eschopnost Zo stidif vyplyva, Ze heterogénne vyskumné
skupmy st silnejsie a movatwne)sw nez homogenne skupiny (’) a Ze rozmanitost poznatkov a socidlneho kapitalu v timoch
je dolezita pre prmasame novych myslienok (¥). Rodové inovacie vo vede, medicine, strojrstve a v oblasti Zivotného
prostredla vyuZivaja analyzy rodovych aspektov ako zdroj, ktory stimuluje nové myslienky, sluzby a technolégie (%).

3.5 Z porovnania indexov rodového rozvoja v ¢lenskych $titoch vyplyva, Ze krajiny s lepsimi vysledkami indexu
rovnosti pohlavi (GEI) spravidla venuja vyssi percentudlny podiel svojho HDP na vyskum a vyvoj a dosahujt tiez lepsie
vysledky v oblasti inovécii.

3.6  Zaclenenie rodovej analyzy do tematiky vyskumu a inovacii zabezpe¢i, Ze vyskum, ako aj stcasné inovicie
primerane zohladnia potreby, sprdvanie a postoje tak Zien, ako aj muzov. Stadie ukazujd, Ze zaclenenie rodovej analyzy
zvy$uje vyznam a kvalitu vyskumu a inovdcii. Je tiez pridanou hodnotou pre spolo¢nost a podniky t)'fm ze prisposobuje
vyskum Sirokému a réznorodému spektru pouzivatelov a vytvara inkluzivnejSie inovacné procesy, o dokazuje projekt
rodovej inovécie (*°).

4. Eurépske politické opatrenia

4.1  Vybor vyzyva Komisiu, aby clenskym Stitom predlozila ndvrh odporicania obsahujici spoloéné usmernenia
tykajice sa instituciondlnej zmeny s cielom podporit rodovi rovnost na univerzitdch a vo vyskumnych institdcidch, ako
bolo uvedené v oznameni o Eurépskom vyskumnom priestore v roku 2012. Toto odportcanie by malo povzbudit ¢lenské
Staty, aby odstranili prévne a iné prekdzky ndboru, udrzania a kariérneho rastu vyskumnych pracovnicok, riesili
nerovnovéhu v zastiipeni Zien a muzov v rozhodovacom procese a venovali vacsi priestor otdzke rovnosti pohlavi vo
vyskumnych programoch. Malo by tiez zahffiat aj komplexny zoznam najicinnejsich prikladov z krajin Eurépskeho
vyskumného priestoru.

—
5

P. Zagamé, L. Soete, ,The cost of a non-innovative Europe®, 2010.
Women in science, Norsko, 2010.
Campbell L.G., Mehtani S., Dozier M.E., Rinehart J.: ,Gender-Heterogeneous Working Groups Produce Higher Quality Science,
2013.
http:/[www.genderinscience.org.uk/index.php/consensus-seminars/recommendations-report
Spréva skupiny odbornikov ,Innovation through gender®, Eurépska komisia, 2013.
) Sprava skupiny odbornikov ,Innovation through gender, Eur6pska komisia, 2013.
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4.2 Vybor tiez vyzyva Komisiu, aby pokracovala vo vypractvani a realizdcii informacnych programov zameranych na
prildkanie vacsicho poctu dievcat do odborov STEM (prirodné vedy, technoldgia, strojarstvo a matematika) a viac Zien do
vyskumu, ako aj $pecidlnych programov pre usmernenia a pomoc v spojitosti s kariérou. V tejto suvislosti by sa mala
vyskum a inovéciu). Takdto spoluprdca by umoznila vyvijat spolo¢né tsilie o zabezpecenie lepsich vysledkov z hladiska
rodovej rovnosti, vyskumu a vieobecne vzdeldvania.

4.3 Komisia by mala zaistit vyvdZené zastipenie Zien a muZzov v programoch EU pre vzdeldvanie a mobilitu vo
vyskume.

4.4  Vybor dalej odportica v ramci Eurostatu zbierat a $irit adaje tykajice sa vyskumu a inovécii rozdelené podla
pohlavia, aby sa zabezpecili spolahlivejsie a lepsie porovnatelné ukazovatele, plynuly zber Gidajov a monitorovaci proces, ¢o
by pomobhlo pri rozvoji stratégie rovnosti Zien a muzov po roku 2015.

5. Vnidtrostitne a instituciondlne opatrenia

5.1  EHSV Ziada clenské Stity, aby prisposobili svoje vnitrostdtne politiky v oblasti rovnosti pohlavi vo vyskume
a inovdcidch rozhodnutiam o Eurépskom vyskumnom priestore a o programe Horizont 2020 prijatym na trovni EU.

5.2 Vybor vyzyva clenské taty, aby zabezpecili dosiahnutie drovne vydavkov na vyskum a vyvoj vo vyske 3 % HDP tak,
ako je stanovend v stratégii Eurépa 2020. V stcasnosti si priemerné vydavky EU-28 na vyskum a vyvoj na drovni
2,07 % (*"), ¢o brzdi hospodarsky rast a tvorbu pracovnych miest a zabrafiuje vyskumnym intitGcidm v tom, aby plne
vyuzili vietky dostupné talenty.

5.3  Clenské $tity by mali vytvdrat a realizovat informacné programy Specificky zamerané na prildkanie vacsieho poctu
diev¢at do odborov STEM a zien do vyskumu, pri¢om tieto odbory by sa mali propagovat uz v kolach.

5.4  EHSV sa domnieva, Ze jedno z najucinnejsich opatreni na zlepSenie vyvaZeného zastdpenia Zien a muZov vo
vzdeldvani a vyskume spociva v ponuke finan¢nych stimulov vzdeldvacim a vyskumnym institdcidm, ktoré preukdzu
presvedCivy pokrok v zabezpecovani rodovej rovnosti. Clenské §téty by mali spajat hodnotenie, akreditéciu a financovanie
vyskumnych institacii a organizdcif s ich vysledkami v oblasti rodovej rovnosti.

5.5  Aby sa vytvoril pevny zdklad pre velmi potrebné $trukturdlne zmeny vo vyskumnych institacidch a organizacidch,
mali by ¢lenské 3taty a ich prislusné institticie vytvorit metodiku monitorovania a hodnotenia Gi¢innosti opatreni v oblasti
rovnosti pohlavi.

5.6  Clenské stéty by spolu so svojimi prislu§nymi vyskumnymi a vzdeldvacimi institiciami a socidlnymi partnermi mali
preskiimat moznosti ako zabezpedit zostiladenie pracovného a stikromného Zivota vytvorenim a uplatiiovanim prorodinnej
politiky, ako sti napr. zariadenia starostlivosti o deti, praca na dialku, prdca na ¢iasto¢ny tvdzok atd., a to tak pre Zeny, ako
aj pre muzov pracujucich vo vyskume.

5.7  EHSV vyzyva vyskumné institicie, aby zabezpecili vyvazené zastipenie Zien a muzov vo svojich rozhodovacich,
vyberovych a dalich prislusnych orgdnoch.

5.8  Snaha o rovnost medzi muZzmi a Zenami musi byt zahrnutd do pldnovaciecho procesu vyskumnych institdcif
a vysokych $kol a ich prislusnych pracovisk. Na vsetkych trovniach sa musia vypractvat akéné plany a kazdoro¢ne vyddvat
spravy o cielovych hodnotich, opatreniach a vysledkoch. Jednotlivé pracoviskd musia byt do tohto procesu aktivne
zapojené a musia prevziat zodpovednost za rozhodovanie o svojich cieloch a opatreniach. Do tohto planovania by mali byt
zapojené aj Zeny, aby sa zabezpeilo, Ze vyskumné pracovnicky a ich oblasti zdujmu nebudi ignorované.

(*y  EUROSTAT, 2012.
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5.9  Veda a inovicie maji najvacsi prinos pre podniky. Clenské $téty by preto mali podporit a posilnit dialég medzi
vyskumnymi institdciami, podnikmi a prislusnymi socidlnymi partnermi. Takyto dialdg by mohol zarucit vyskum viac
zamerany na podniky a pomdct vyskumnym institicidm diverzifikovat ich rozpocty.

5.10  Vybor ziada intenzivnej$i dialdg s nakladatelmi a vydavatelmi vedeckych publikdcii s cielom odstrénit rodovii
predpojatost a zvysit pocet prispevkov vedeckych pracovni¢ok do vedeckych publikacii, komentdrov, recenzii a vedeckych
¢lankov.

5.11  Mal by sa tiez zabezpecit dialog medzi vedcami réznych generdcif, ¢im sa zlepsi spolupraca vo vyskume a mladym
vyskumnikom poskytnd moznosti neformdlneho vzdelavania.

512 Veddci pracovnici maja velky vplyv na vyskumni ¢innost a zohrdvaji vyznamna tlohu pri rozvoji kvality. Zeny
rovnako ako muzi musia byt zahrnuti do pripravy na prevzatie vysokych postov. Je potrebné, aby sa vedici pracovnici
zacastnili na Skoleniach o problematike tykajiicej sa rovnosti Zien a muzov vo vyskume, ktord je osobitnou oblastou
odbornosti.

5.13  Vybor podporuje medzindrodné a vnutrostatne systémy oceflovania, akym st napr. program UNESCO-L'Oréal ,For
Women in Science® ('), ,Athena Swan“('’) a dalsie iniciativy, pretoze nielenze povzbudzuju Zeny, aby sa zapojili do
vedeckych ¢innosti a podnecuji institdcie k uskutociovaniu $trukturdlnych zmien, ale vznikd tak aj velmi G¢inny
komunika¢ny ndstroj na podporu rovnosti Zien a muzov.

6. Priklady persondlnej politiky a organiza¢nych opatreni

6.1  Jednym z opatreni na podporu vyvdzeného zastiipenia muZov a Zien je umiernend pozitivna diskrimindcia v stlade
so Zmluvou o fungovani Eurdpskej tinie a v medziach stanovenych judikatirou Stidneho dvora Eurdpskej tinie. Takéto
opatrenia umoziujii uprednostnif uchddzacov toho pohlavia, ktori tvoria menej ako 40 % zo zamestnancov v tej istej
kategérii postov v pripade, Ze viacero uchddzacov ma priblizne rovnaka kvalifikdciu.

6.2 Vyskumné institicie a vysoké skoly maju dve rézne moznosti ako posobit proti moznej rodovej predpojatosti pri
ndbore pracovnikov. Prvou moznostou je stanovit usmernenia na zabezpecenie toho, aby na postupy menovania dozeralo
vedenie fakulty, ombudsman pre rodovii rovnost alebo iny zodpovedny orgdn. Druhou moznostou je pozadovat, aby
fakulty vypractivali spravy o ndbore pracovnikov, aby bolo mozné zhromazdovat $tatistické tdaje rozdelené podla pohlavia
tykajice sa uchddzacov o zamestnanie, 0sob, ktoré sa dostali do uzsieho vyberu a prijatych osob. Je dolezité postupovat
proti neoficidlnemu charakteru postupov menovania, pretoze si pri nich uprednostiovani skor muzi. Patria sem
,neoficidlne vyzvy“ uchddzat sa o pracovné miesta, a prispdsobovanie ozndmeni o volnych pracovnych miestach tak, aby
lepsie vyhovovali kvalifikicidm a skdsenostiam muZzov.

6.3  Mozu byt vytvorené osobitne prisposobené programy a zariadenia starostlivosti o deti. To je mozné vyuzit
v ozndmeniach o volnych pracovnych miestach na prildkanie uchddzacov. Pontiknut volitelni moznost predlzit trvanie
vyskumnej ¢innosti po rodicovskej dovolenke, je tiez G¢innym sposobom, ako prildkat viac uchddzacov oboch pohlavi.

6.4  Viaceré eurdpske krajiny vytvorili samostatné databazy vedeckych pracovnicok a odbornicok. St uzitoéné najma
vtedy, ked' sa hladd konkrétna vedkytia alebo vedkyna so $pecifickou kvalifikdciou do vyskumného timu alebo institticie,
kde st Zeny nedostato¢ne zastipené.

6.5 Malo by sa podporovat zostavovanie rozpoctu s ohladom na rodovi rovnost, aby sa zarucilo posudzovanie
rozpoctu a pridelovanie zdrojov, ktoré berie do Gvahy rodovy aspekt. To znamena zohl'adnit rodové hladisko na v3etkych
drovniach pripravy rozpoctu, a tak umoznif monitorovanie a hodnotenie rovnosti, a v pripade potreby prijat cielené
opatrenia.

6.6 Osobitné vnitrostatne alebo instituciondlne prostriedky by sa mohli vy¢lenit vyslovne na poskytovanie finan¢nej
podpory vedeckym pracovnickam v odboroch s malym zastdpenim Zien. TieZ institicie a pracoviskd, ktoré aktivne
podporujd rodovd rovnost a vykazuji dobré vysledky, mézu byt odmenené prostrednictvom roznych stimulaénych
programov.

(') http:/fwww.loreal.com/Foundation/Article.aspx?topcode=Foundation_AccessibleScience_WomenExcellence
(**)  http:/[www.athenaswan.org.uk
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6.7  Vyvazené zastipenie Zien a muzov vo funkcidch a komisidch a by sa dalo zlepsit tym, Ze pracoviskd budd
yv p y psit ty p
podnecované k tomu, aby pozyvali vedecké pracovnicky z tretich krajin ako hostujtce profesorky a ¢lenky komisii.

6.8  Zamestndvatelia by pri zverejiiovani volnych miest pre vyskumnych pracovnikov bez doktordtu a s doktordtom
nemali poZadovat vysokd troven $pecializdcie s cielom prildkat viac uchddzacov a zabranit pred¢asnému preriedeniu radov
kandidétov.

6.9 Vo vietkych menovacich komisidch by mali byt aj Zeny vo vyvdZenom pomere k muzom. To by mohlo prospiet
k tomu, Ze sa Zeny budii uchddzat o miesta a Ze budd prijimané.

6.10  Povedomie o rodovej problematike a vedomosti o rovnosti pohlavi by mali byt sticastou skoliacich programov pre
riadiacich pracovnikov. Kvalifikdcie v oblasti rodovej problematiky mozu byt kritériom pri obsadzovani riadiacich pozicif
a sticastou hodnotenia riadiacich pracovnikov (*4).

6.11  Je nanajvy$ dolezité, aby bola rodovd rovnost monitorovand prostrednictvom vhodnych ukazovatelov v oblasti
[udskych zdrojov a pridelovania finanénych prostriedkov. Prislusny zber Gidajov by mal byt vzdy rozdeleny podla pohlavia.
6.12  Vyskumné timy maja stimula¢ny Gcéinok na vyskumné prostredie. Stadie ukdzali, ze vyskumné timy, ktoré sa
skladaja z Tudi z roznych prostredi, maji lepsie moznosti na rozsirenie svojho vyskumného hladiska. Zo studif tiez vyplyva,
Ze vytvaranie zmieSanych vyskumnych timov vytvara lepsie podmienky pre kreativitu a inovécie a zvysuje frekvenciu
publikacii (*°).

6.13  Startovacie balicky (pozostdvajtice z prostriedkov na realizdciu projektov, obstardvanie vybavenia a platy asistentov
vyskumu) moézu novovymenovanym Zendm ulahéit presadit sa ako vyskumnicky. Skisenosti ukazujl, Ze Zeny si
nevyjedndvaju také dobré podmienky na vyskum ako muzi. Startovacie balicky st pokusom, ako to napravit, a mali by sa
obzvldst zvazit.

V Bruseli 15. oktdbra 2014

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Henri MALOSSE

(" IDAS - ndrodny rozvojovy program pre manazérov, ktorého cielom je zvysit pocet Zien na vyssich akademickych pozicidch na
§védskych univerzitach a vysokych skolach.
(*>)  ,The Scientist, 7. novembra 2005 a ,Science®, Vol. 309, 2005.
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a sociilneho vyboru na tému ,Rozvoj sluZieb pre rodiny
v zdujme zvySenia miery zamestnanosti a podpory rovnosti muZov a Zien v zamestnani“

(stanovisko z vlastnej iniciativy)

(2015/C 012/03)

Spravodajkyna: Béatrice OUIN

Eurépsky hospodérsky a socidlny vybor sa 26. februdra 2014 rozhodol v stlade s ¢lankom 29 ods. 2 svojho
rokovacieho poriadku vypracovat stanovisko z vlastnej iniciativy na tému:

wRozvoj sluzieb pre rodiny v zdujme zvySenia miery zamestnanosti a podpory rovnosti muzov a Zien v zamestnani®,

Odbornd sekcia pre zamestnanost, socidlne veci a obcianstvo poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska
vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 30. septembra 2014.

Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor na svojom 502. plendrnom zasadnuti 15. a 16. oktébra 2014
(schodza zo 16. oktdbra) prijal 141 hlasmi za, pricom 17 ¢lenovia hlasovali proti a 16 sa hlasovania zdrzali,
nasledujtice stanovisko:

1. Odporicania
1.1 Eurdpskej Gnii:
— podporovat vymenu osvedCenych postupov, zlepsovat Statistické poznatky,

— vypracovat pre socidlnych partnerov stibor odportcani zaloZeny na neutrdlnom porovndvani pracovnych miest
z rodového hladiska,

— usporiadat stifaz o cenu za inovécie v podnikani v oblasti sluzieb pre rodiny,

— podporovat socidlne inovicie v ramci rozvijania sluzieb pre rodiny bez ohladu na ich formu.
1.2 Clenskym $titom:

— ratifikovat dohovor ¢. 189 Svetovej organizicie préce,

— legalizovat nelegdlnu prdcu prostrednictvom dafiovych dlav a jednoduchych systémov nahlasovania, aby bolo
zamestnanie v rodine povazované za rovnocenné s ostatnymi zamestnaniami,

— bojovat proti stereotypom, aby opatrovatelské prace a domdace prace vykondvali Zeny i muzi,

— zaviest vieobecny ramec na podporu vzniku a rozvoja profesionalizovaného sektora sluzieb pre rodiny s prihliadnutim
na osobitné danosti a kulttirne zvyky jednotlivych ¢lenskych stitov,

— odstranit pravne prekdzky, ktoré v stcasnosti vyrazne znizuji podiel nahldseného, priameho zamestnavania
pracovnikov v rodine.

1.3 Socidlnym partnerom:

— uznat diplomy a osvedéenia o kvalifikdcidch, ktoré budii zahffiaf aj uznanie skiisenosti nadobudnutych pocas
zamestnania v stikromnej domdcnosti,
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— viest rokovania o kolektivnych zmluvach a klasifika¢nych tabulkdch pracovnych miest zahfnajacich vsetky zruénosti,
vratane psychologickych zru¢nosti a zruénosti v oblasti medziludskych vztahov.

1.3.1  Podnikatelom:

— zalozit podniky a druzstva, ktoré budt pondkat sluzby pre rodiny a pracovnikom poskytnii 3tatiit zamestnanca.
1.3.2  Odborom, organizdcidm zamestndvatelov a podnikovym vyborom:

— propagovat pozitivny obraz sluzieb pre rodiny a zatraktivnit pracovné miesta v tychto oblastiach,

— podporovat odborné vzdeldvanie prislusnych osob a udelovanie osvedéeni o ziskanych zru¢nostiach a kvalifikdcidch,

— usilovat sa o zakladanie a rozvijanie Struktdr, ktoré budd zdruzovat a organizovat sluzby pre rodiny v stlade
s tradiciami a rozdielmi medzi krajinami,

— organizovat zastipenie domdcich pracovnikov a zamestnavatelov,

— v rdmci opatreni v oblasti rovnosti v zamestnani pozadovat sluzby, ktoré vytvaraji pracovné miesta a dohodnt
finan¢nd Géast podnikov s cielom presadzovat zostladenie pracovného a rodinného Zivota pre vetkych.

2. Savislosti

2.1  Toto stanovisko sa zaoberd iba sluzbami a pracovnymi miestami v stikromnych obydliach rodin a nevenuje sa
vietkym sluzbdm (jasle, domy dochodcov, $kolské jedalne, Skolské druziny atd"). Rozvijat a profesionalizovat domédcu pracu
mé pre rovnost v zamestnani strategicky vyznam, pretoze ju vykonavaji hlavne Zeny, ktoré potrebuji sluzby v oblasti
starostlivosti o deti, pomoci starsim osobdm a drzby obydlia, aby si boli v pracovnej sfére rovné s muzmi. Tieto sluzby sa
uzito¢né tak pre jednotlivcov, ako i celt spolo¢nost. St zdrojom novych pracovnych miest, reagujii na potreby starntcej
spolo¢nosti, a ulah¢uja zostladenie sikromného a pracovného Zivota. Zlep3uju kvalitu Zivota a socidlne zaclenenie a vdaka
nim mozu star$i ludia zostat Zit doma.

2.2V suvislosti so sluzbami pre rodiny treba vsak rozliSovat medzi troma hlavnymi oblastami: Gdrzba obydlia,
starostlivost o deti a starostlivost o choré osoby, osoby s tazkym zdravotnym postihnutim a starie osoby. Je vhodné
rozliSovat medzi uvedenymi oblastami, pretoze pozadované zru¢nosti a kvalifikdcie sa scasti lisia, hoci st ¢asto vzdjomne
prepojené, a tiez vzhladom na to, Ze instituciondlne a organizacné struktiry jednotlivych oblasti alebo sluzieb sa vyrazne
liSia v zévislosti od krajiny, a teda i situdcia, stav a vnimanie osob, ktoré tieto sluzby poskytuja.

2.3 Treba konstatovat, ze velkd ¢ast pomoci rodindm zabezpecuji v sticasnosti nelegdlni pracovnici, ¢o poskodzuje
nielen samotnych pracovnikov, ale aj rodiny a $tat.

2.4 Na zabezpecenie rozvoja sluzieb pre rodiny je potrebné usilovat sa o ich zatraktivnenie, ako i zbavit sa bremena
tradicii, v dosledku ktorého st tieto prace, este stile vykondvané bezplatne Zenami v domdacnosti, stéle povazované za nizko
kvalifikované.

2.5  Podmienkou rozvoja tychto pracovnych miest je ich legalizdcia, profesionalizdcia a prechod na skutoéné povolania
s pracovnymi zmluvami, s odbornym vzdeldvanim, so socidlnou ochranou, s kariérnym postupom a pravami
rovnocennymi s pravami ostatnych zamestnancov.

2.6 EHSV uz sformuloval uzitoéné odportcania tykajtice sa rozvoja sektora osobnych sluzieb ('), profesionalizacie prace
v domécnosti (%), boja proti tiefiovej ekonomike a nelegdlnej praci (°) a vplyve socidlnych investici (*), ktoré v tomto
stanovisku len pripomenieme.

v. EU C 44, 15.2.2013, s. 16 — 22.
v. EU C 21, 21.1.2011, s. 39.
.v.EUC 177, 11.6.2014, s. 9.

.v. EU C 226, 16.7.2014, s. 21 — 27.
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2.7 Stratégia EU 2020 stanovuje za ciel mieru zamestnanosti muzov a zien vo veku 25 az 65 rokov na trovni 75 %.
Pri zvySovani miery zamestnanosti Zien sa stretdvame s prekdzkami, akymi je napriklad otdzka rodinnych povinnosti. Ciel
tykajtci sa rovnosti muzov a Zien v zamestnani nardza na slabt mieru zapojenia muzov do rodinnych povinnosti. Stratégia
Celi ispornym opatreniam, v dosledku ktorych sa znizujt verejné vydavky na sluzby spojené so starostlivostou o osoby
do velkej miery vykondvané Zenami, a v dosledku ktorych sa zvy3ujii povinnosti vztahujiice sa na tdto starostlivost v rdmci
rodiny. Toto zniZenie ponuky infrastruktiry v oblasti starostlivosti v mnohych ¢lenskych Stitoch a nerovnosti medzi
muzmi a Zenami pri vykondvani neplatenych prac v domacnosti ohrozuje dosiahnutie ciela v oblasti rovnosti muzov a Zien.

2.8 Rovnost muzov a Zien v zamestnani sa meria podla rozdielu v plate a poctu zien v uréitych profesijnych odvetviach
(chybajtce pomerné zastiipenie muzov a Zien v zamestnani) a muzov v inych odvetviach. S rozvojom sluzieb pre rodiny by
sa zvysila miera zamestnanosti Zien na plny Gvizok a pristup k odbornému vzdeldvaniu a zlepsil by sa kariérny postup tak
pre poskytovatelov, ako aj prijemcov tychto sluzieb.

2.9  Vytvorenim pracovnych miest v sluzbich pre rodiny a uznanim kvalifikdcii a zrucnosti potrebnych pre ich
vykondvanie prostrednictvom lepsich platov a mensej miery neistoty v zamestnani by bolo tieZ mozné prildkat muzov do
tychto profesii. Treba tiez uskutocnit kroky v oblasti vzdeldvania a osvety deti, aby nevnimali tieto prdce ako préce, ktoré st
vyhradené zendm.

2.10  Vdaka rozvoju uvedenych sluzieb by sa vytvorili miliény pracovnych miest. Ak by kazda rodina externalizovala
pracu v domdcnosti jednu hodinu tyzdenne, mohlo by sa vytvorit 5,5 miliéna pracovnych miest (°). Existuje aj priestor
pre socidlne a technologické inovécie, a to najmd vzhladom na to, Ze v dosledku starnutia obyvatelstva a zniZovania
socidlnych sluzieb rodindm sa potreby zvysujii. V tejto stvislosti je kltiCové zamerat sa na slobodnd volbu domdcnosti
pri hladani vhodnych sposobov, ako reagovat na tieto neustdle sa vyvijajtice potreby rodin.

3. Rozvoj sluZieb v sikromnych obydliach v zdujme zosdladenia pracovného a rodinného Zivota

3.1  Kazdd rodina sa musi starat o tdrzbu svojho obydlia a bielizne, pripravovat stravu, starat sa o deti a pomdhat
star§im rodicom alebo chorym. Zena musi ¢asto pracovat na poloviény Gvizok, aby vykondvala tieto prdce na tkor
povolania, ktorému sa vyskolila alebo ¢asu potrebného na vyskolenie sa.

3.2 Vyuzivanie tychto sluzieb v3ak nie je spontdnna zdlezitost, pretoze nechat vojst do svojho domu cudziu osobu nie je
lahké rozhodnutie, a najmd vzhladom na to, Ze tieto sluzby st prili§ drahé.

3.3 Sluzby pre rodiny v sicasnosti zabezpecuji nadalej ¢asto Zeny, ktorych praca je zle platend, ¢asto nie je oficidlne
nahldsend a je vykondvand v neistych pracovnych podmienkach, najmd v pripade pristahovalkyn, z ktorych cast
pracuje nelegalne. Vysoky pocet Zien v upratovacich, osetrovatelskych a vzdeldvacich sluzbach posiliuje vzité rodové
stereotypy, ktoré sii prekdzkou pre niektorych muzov, vedie k nerovnosti medzi muzmi a Zenami a dalej podkopéva tsilie
na preklenutie pretrvévajicich platovych rozdielov. Tato koncentracia Zien prispieva k tomu, Ze praca Zien je vnimand ako
druhorada.

3.4 Za doméceho pracovnika sa povazuje osoba vykondvajica ¢innost v stkromnom obydli. Medzindrodnd organizacia
prace oznaluje pracovnikov tohto sektora za ,domécich pracovnikov, ale v niektorych ¢lenskych stitoch ma slovo
,domdci* negativnu konotdciu. KedZe na oznacenie tejto prace sa pouzivaji rozne vyrazy (°) (pracovné miesta v rodine,
osobné sluzby, pomocnd sila v domdcnosti, opatrovatelka, opatrovatelka deti, rodinnd pracovnicka, upratovacka atd’), nie
je jednoduché viest takuto Statistiku.

3.5  Podla odhadov Medzindrodnej organizdcie prace je v Eur6pskej tinii pat milionov domadcich pracovnikov. Toto ¢islo
je vSak pravdepodobne podhodnotené, pretoze len vo Franctzsku, kde danové tlavy umoznili zlegalizovat nelegdlnu pracu
a teda urcit pocet tychto pracovnych miest, st ich v sicasnosti dva miliény. Tieto pracovné miesta maju hlavne formu
pracovnych miest, ktoré st platené priamo rodinou alebo osobou vyuzivajicou sluzby doméceho pracovnika (60 — 70 %
sektora) bez pouzitia sprostredkovatela.

é) Eurdpska komisia, pracovny dokument oddeleni Komisie o vyuziti potencidlu osobnych sluzieb a sluzieb pre domdcnost v oblasti
zamestnanosti (SWD(2012) 95 z 18.4.2012, s. 14).
(  V minulosti 7ili domdci pracovnici u svojich zamestnavatelov. Tento jav pretrvava eite v niektorych bohatych rodinich alebo

klienta.
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4. Prekazky ich rozvoja

4.1 Podhodnotend prdca

4.1.1  Treba konstatovat, Ze zmienené pracovné miesta, najmé v oblasti Gdrzby obydlia, st nadalej ¢asto povazované za
pracovné miesta, pri ktorych sa nevyzaduji osobitné znalosti a zru¢nosti. Povazuji sa tieZ za prechodné pracovné miesta
(napr. au-pair) a nie za kariérnu volbu.

4.1.2 Vo viadine pripadov rodiny nevyzaduju ziadny diplom alebo osvedcenie a zveruji svoje deti, starSich rodicov
a kltce od svojho domu osobdm, o ktorych si nemo6zu byt isti, Ze im mozu doverovat. Vstipit do domu niekoho
a prisposobit sa poziadavkdm rodiny si vyzaduje stibor psychologickych a odbornych zru¢nosti, ktoré st nedocenené a nie
st dostatocne presne zadefinované.

4.1.3  Kedze spolo¢nost md na tieto prace negativny pohlad, Casto ide o pristahovalkyne, ktoré nechali svoje deti
a star$ich rodi¢ov doma, aby sa prisli do bohatych krajin starat o deti a starsich rodicov inych, a to v Case, ked Eurépska
tnia zdpasi s vysokou nezamestnanostou. Domdci pracovnici maji ¢asto nizku mienku o sebe samych, pretoze si tiito slabo
ohodnotent pricu nevybrali. V sicasnosti maji pristahovalkyne casto nadmernt kvalifikdciu, ale orientujt sa na sektor,
ktory predstavuje jednu z mala mozZnosti, ako sa zamestnat, a v ktorom vel'mi ¢asto nie st ich pracovné prava zarucené
alebo respektované. Takéto ,mrhanie mozgami‘ je dévodom na vdzne znepokojenie, a to nielen pre samotné
pristahovalkyne, ale aj pre spolo¢nost, v ktorej pracuja.

4.2 Zle platené, neisté a zle chrdnené pracovné miesta

4.2.1  Tento sektor zamestnava nekvalifikovand i nadmerne kvalifikovand pracovnt silu, ktorti zamestnavaju jednotlivci,
ktori si nemdzu dovolit platit za drahé sluzby bez daiovej pomoci zo strany ¢lenskych $tatov.

4.2.2  Pracovat pre zamestnavatela, ktorym je rodina, mdze znamenat neistti pracu vzhladom na meniace sa rodinné
okolnosti. Najmi ak rodiny potrebuji iba niekolko hodin price tyZdenne, domdci pracovnici sa musia zamestnat
u viacerych zamestndvatelov, aby sa uZivili, a neustédle si musia hladat novych, aby nahradili tych, ktorf uz nepotrebujt ich
sluzby.

42.3 Az donedavna bola prica vykondvand v domdcnosti vylicend z medzindrodnych pracovnych dohovorov
Medzindrodnej organizacie prace, ¢o sa zmenilo dohovorom ¢. 189, ktory bol prijaty v roku 2012, ale ktory ratifikovali iba
dve eurépske krajiny ().

4.2.4  Vzhladom na to, Ze domdci pracovnici st rozptyleni v roznych sikromnych obydliach, je problematické ich
organizovat do odborov. Velmi ¢asto dokonca o takéto zdruZovanie v odboroch ani neziadaji. Ich poziadavky a zdujmy by
viak boli lepsie uznané, ak by ich podporovali a obhajovali silné odborové organizacie. Tazko mozu sami obhajovat svoje
prava vodi zamestnavatelom, ktorymi st rodiny. Této situdcia je eSte horsia vtedy, ak nehovoria jazykom danej krajiny
alebo sa stali obetami obchodovania s fudmi a nemajt doklady.

42,5 V denskych stitoch EU existuje ¢oraz viac prikladov planov $trukturalizicie tohto sektora, ktoré postupujii
roznym tempom a maji rozny rozsah. Umoziuji podporu a rozvoj samostatného hospodarskeho sektora s vyjedndvanim
kolektivnych dohdd prisposobenych sluzbdm pre rodiny. Pri vyjednavani alebo opitovnom vyjedndvani kolektivnych
zmldv treba zohladnit komplexnost kvalifikdcii a rozmer Tudskych vztahov.

4.2.6  Pri zavddzani opatreni v zdujme vicSej profesionalizdcie sektora osobnych sluzieb je dolezité prihliadat na rézne
typy zamestndvatelov v tomto sektore (sprostredkovatelia alebo jednotlivci), aby sa predislo nejasnostiam, pokial ide
o stattit alebo povinnosti.

4.2.7  V odvetvi domdcich sluzieb existuje obchodovanie s ludmi a pripadmi moderného otroctva sa zaoberali sudy.
Migrantky st vystavené riziku sexudlneho a pracovného zneuZzivania a tato situdcia prispieva k zlému obrazu sektora.

() Taliansko ratifikovalo dohovor ¢ 189 v janudri 2013, Nemecko v septembri 2013. Eurépska rada v janudri 2014 sdhlasila
s ratifikiciou dohovoru ¢lenskymi Stdtmi.
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5. Dostojné pracovné miesta a kvalitné sluzby

5.1 Prijat opatrenia na riesenie otdzky cien: skoncovat s nelegdlnou prdcou a zabezpecit rozne zdroje financovania

5.1.1  Na prechod zo stcasnej situdcie (vysokd miera nelegdlnej préice, viaceri zamestndvatelia) na skuto¢né pracovné
ohodnotenie tychto sluzieb okrem iného aj prostrednictvom spravodlivého platu, pricom musia zostat dostupné vetkym.
Uvedené dve podmienky mozu byt splnené iba prostrednictvom dodatoéného financovania v podobe danovych dlav,
dotovanych kupénov (ako napr. uz zavedenych stravnych listkov), sluzieb socidlneho zabezpecenia a prispevkov uZivatela.
Vo Svédsku sa datiové alavy fyzickym osobdm ukdzali Gcinné pri renovacii domov, pretoze vdaka nim vznikli pracovné
miesta v stavebnictve. Vo Franctzsku prestali byt price vykondvané v domdcnosti sicastou tienovej ekonomiky po
zavedeni dafiovych lav. Okrem toho bol zavedeny systém Sekov na platbu za sluzby poskytované v domécnosti (tzv.
cheque-emploi service), ktory umoznil zjednodusit administrativne postupy. S prichodom internetu sa tento ndstroj zlepsil,
pretoZe uz neboli potrebné tlacivd v papierovej forme.

5.1.2  Profesionalizdcia tychto pracovnych miest a ponuka kvalitnych sluzieb bude moznd iba vtedy, ak bude
zabezpecené verejné financovanie (danové tlavy), socidlne financovanie (rodinné divky, pomoc podnikom, vzdjomné
spolo¢nosti a zdravotné poistenie, zamestnanecké rady atd.) a sikromné financovanie (platby za sluzby zo strany fyzickych
0s0b). Podniky sa mozZu podielat na financovani sluzieb pre rodiny svojich zamestnancov v ramci planov zameranych na
rovnost medzi muzmi a Zenami a opatreni na zosuladenie rodinného Zivota a pracovného Zivota. Niektoré podniky tak uz
robia. Eur6pska komisia by mala tieto osvedéené postupy zozbierat a uverejnit, napriklad preto, aby sa podporilo zavedenie
systému predplatenych platobnych poukdzok vo vsetkych ¢lenskych sttoch.

5.2 Prijat opatrenia na rieSenie neistoty v zamestnani: zakladanie novych podnikov, rozvoj socidlneho dialégu v tomto
sektore v stlade s osobitnymi znakmi a kultirnymi zvykmi v jednotlivych ¢lenskych Statoch

5.2.1  Vzhladom na rastice potreby rodin v oblasti domdcich prdc treba posilnit a stabilizovat slobodnt volbu
medzi roznymi sluzbami existujtcimi v clenskych $tdtoch, ako aj doplnkovii povahu tychto sluzieb s cielom vytvorit novy
model schopny podporovat socidlnu inovaciu v Eurdpe.

Neistotu zamestnania v tomto sektore mozno riesit len tym, Ze sa bude kldst doraz na tieto dve hlavné otdzky: v prvom
rade na potrebu profesionalizovat pracovné miesta s cielom zvysit kvalitu poskytovanych sluzieb a zarucit skutocny
profesiondlny rozvoj pracovnikov v domdcnosti (pozri bod 5.3), a ndsledne na potrebu oficidlne uznat socidlny dialog
v tomto sektore, pretoze ide o velmi dolezity sposob, ako zarucit blahobyt a dostojnt pracu pracovnikom v domdcnosti aj
rodindm, bez ohladu na formu tychto sluzieb. V tejto stvislosti je dolezité pomodct rodindm, aby boli stcastou
profesionalizovaného a deklarovaného sektora (pozri bod 5.1) tym, Ze sa im poskytne moznost zvolit si $truktiru svojej
volby.

Okrem toho sluzby pontikané rodindm zamerané na pomoc so starostlivostou o deti ¢i starSie osoby a ¢lenov rodiny
s tazkym zdravotnym postihnutim alebo zostladenie ich profesiondlneho a stikromného Zivota st odlisné od vsetkych
ostatnych: priamo sa dotykajii intimity a sikromia domdcnosti, a preto ich nemozno zverit akejkolvek nezndmej osobe.
Preto je absoltitne nevyhnutné zarucit socidlny dialég v tomto sektore v stlade s hodnotami Eurdpskej tnie a kultirnymi
zvykmi jednotlivych clenskych statov.

5.2.2  Okrem toho si rozvoj tohto sektora vyzaduje tiez rozvoj podnikov — druZstiev, zdruzeni alebo spolo¢nosti —
plniacich dlohu sprostredkovatela medzi osobami, ktoré pozaduji sluzby, a osobami, ktoré si sposobilé tieto sluzby
poskytovat. Podnik md na starosti vyhladdvanie klientov a navrhovanie harmonogramu prace zamestnancovi. Zamestnanec
tak moze mat jednu pracovni zmluvu, ktord ulahcuje socidlnu ochranu a umozsiuje financovat ¢as potrebny na prepravu
medzi obydliami klientov, vziat si dovolenku alebo ztcastiiovat sa na odbornom vzdeldvani. Sprostredkovatel ma tiez
zdvizky voci klientovi, ktorému zabezpeCuje kompetentnych, Cestnych, diskrétnych a vyskolenych zamestnancov
a poskytnutie sluzby i v pripade, ak osoba, ktord zvycajne pracuje pre klienta, je chord alebo méd dovolenku. Klient uz teda
nezveruje svoj dom alebo ¢lenov rodiny osobe, ale podniku.
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5.2.3  ZaloZenim podniku sa z tychto pracovnikov stdvaji zamestnanci ako ini. Takyto druh podniku uz existuje.
Eurdpska komisia by mala zmapovat a zverejnit vSetky modely a zanalyzovat ich z hladiska sluzby poskytovanej klientovi
a socidlnych podmienok zamestnancov.

5.2.4  Pokial chct klienti prevziat na seba zodpovednost zamestnavatela, ¢o im umoznuje vybrat si osobu, ktord vpustia
do svojho domu, treba zabezpecit, aby boli tieto rodiny informované o pravidlach, ktoré ako zamestndvatelia musia
dodrziavat. Clenské staty by mali zabezpecit, aby boli tieto pravidla primerané a aby ich dokdzala splnit priemerna rodina.

5.3 Reformy v sektore

5.3.1 Vo Svédsku bol v roku 2007 zavedeny systém daniového odpoctu pre sluzby poskytované v doméacnosti. Vdaka
tomuto daflovému tveru sa sluzby poskytované v domdcnosti vyrazne lacnejie, pretoZe bolo poskytnuté 50 % zniZenie.
Klient plati polovicu ceny sluzby a druhd polovicu plati podniku danovy organ.

5.3.2  V minulosti bolo tazké zaplatit si legdlne poskytovant sluzbu v domdacnosti. Dnes po siedmich rokoch fakty
ukazuji, ze vdaka danovému dveru vznikli a dalej vznikaji nové podniky a nové pracovné miesta, hlavne v pripade osob,
ktoré boli mimo trhu préce.

5.3.3  Danové reforma mala pozitivny vplyv na sektor sluZieb, ktoré z velkej Casti predstavovali nelegdlnu précu.
ZniZenie dani priaznivo ovplyvnilo nielen sektor a klientov, ale aj celt spolo¢nost.

5.3.4  Vroku 2013 dosiahol obrat tohto sektora viac nez pol miliardy eur. V roku 2013 zamestnéval 16 000 osdb. Pocet
zamestnanych osob v poslednych rokoch neustile rastie. V rokoch 2012 a 2013 sa miera zamestnanosti v sektore
domicich sluzieb zvysila o 16 %.

5.3.5  Va&inu podnikov zalozili Zeny, ktoré maji casto pristahovalecky povod. Viac nez jedna tretina klientov
vyuzivajucich domdce sluzby ma viac ako 65 rokov (dve tretiny tvoria Zeny). Celkove 62 % klientov tvoria Zeny patriace
do vsetkych platovych tirovni, aviak najvicsiu Cast tvorf strednd vrstva. Najcastejsie tieto sluzby vyuzivaja rodiny. Dvaja
z troch zamestnancov v sektore domdcich sluzieb boli nezamestnani alebo ich prica je nelegdlna. Priblizne 80 %
predstavujt Zeny a 40 % zamestnancov sa narodilo mimo Svédska.

5.3.6  Hlavnd organizdcia zamestnavatelov sektora sluzieb uzavrela so svojimi odborovymi partnermi kolektivne zmluvy
tykajiice sa podnikov poskytujicich domdce sluzby. Kolektivne zmluvy stanovujii pravidld v oblasti odmefiovania,
pracovného ¢asu, platenej dovolenky, odborného vzdeldvania, socidlneho zabezpecenia a iné aspekty.

5.3.7  Vysledkom reformy bolo zvySenie zamestnanosti, zniZenie nezamestnanosti, mensi pocet dni nemocenskej
dovolenky a napokon vyssie danové prijmy, ¢im sa tento systém takmer cely samofinancuje.

5.4 Snaha o profesionalizdciu

5.4.1  Okrem prac, ktoré si vyzaduju odborné znalosti (pravidld hygieny, ovlddanie pristrojov, pouZivanie produktov,
osobnd hygiena dietata, pomoc dospelému pri vstdvani atd’), st nevyhnutné aj zru¢nosti v oblasti medziludskych vztahov:
schopnost vzbudzovat doveru, byt diskrétny, samostatny a vediet sa prisposobit potrebdm kazdého klienta. Tabulky
s kvalifikdciami musia zoradit zru¢nosti podla hierarchie v zavislosti od toho, ¢i sa treba starat len o obydlie alebo aj o deti
alebo starsie osoby, podla toho, ¢i je klient nepritomny alebo naopak a podla toho, & je klient samostatny alebo zavisly
fyzicky alebo dusevne od niekoho iného.

5.4.2  Paradoxne tieto price povazuji niektor{ jednotlivci za menej hodnotné, hoci ide o préce, ktoré sii vdacnejsie nez
mnohé iné prace. Upratat dom, pomoct inym osobdm alebo budovat vztahy s detmi prindsa uspokojenie. Verejné organy
by mohli na jednej strane v spoluprdci s odborovymi organizciami a organizdciami zamestndvatelov podporovat
profesionalizdciu tychto sluzieb, odborné vzdeldvanie prislusnych osob a udelovanie osvedéeni o ziskanych zruénostiach,
a na druhej strane by sa mali usilovat o zakladanie $truktiir, ktoré budii zdruzovat a organizovat sluzby pre rodiny.
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5.43  Pre zmenu vnimania tychto pric je potrebné, aby sme ich menovali a zhodnotili z odborného a vztahového
hladiska na zaklade porovnania s rovnocennymi pracami v inych profesiovych odvetviach. Je potrebné vytvorit diplomy,
osvedCenia a odborné skolenia, ktorymi sa potvrdia nadobudnuté skisenosti. Niektoré uz existuj.

5.4.4  Bolo by tiez rozumné ulahcit kariérny postup zahfajici dalSie povinnosti, ¢i dokonca iné zamestnania v tom
istom odvetvi alebo v inych odvetviach. Tento aspekt je mimoriadne doélezity v pripade nadmerne kvalifikovanych
migrantiek, ktoré st orientované na poskytovanie sluzieb rodindm, pokial chceme predist ,mrhaniu mozgami*.

5.4.5  Mali by sa prijat opatrenia na odstrdnenie obchodovania s [udmi v stvislosti so sluzbami pre rodiny, kedZe ide
o jednozna¢éné porusovanie [udskych prav.

5.4.6  Odborové organizdcie zamestnancov Casto zanedbdvali otdzku zdruzovania domdcich pracovnikov v odboroch,
ktord je v skutocnosti zlozitd vzhladom na to, Ze odbory nemaju pristup do sikromnych obydli, ktoré st neviditelné
a rozptylené. Organizovanie sa domdcich pracovnikov v odboroch by mohlo priniest posun v profesionalizécii sektora
sluzieb pre rodiny. Profesionalizdcia je jednou z podmienok rovnosti muzov a Zien v zamestnani.

V Bruseli 16. oktobra 2014

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Henri MALOSSE
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Vplyv sluzieb pre podniky
v priemysle“

(stanovisko z vlastnej iniciativy)

(2015/C 012/04)
Spravodajca: Joost VAN IERSEL

Pomocny spravodajca: Hannes LEO

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor sa 22. janudra 2014 rozhodol vypracovat podla ¢lanku 29 ods. 2
vaiitorného poriadku stanovisko z vlastnej iniciativy na tému

,Vplyv sluzieb pre podniky v priemysle*

Poradnd komisia pre priemyselné zmeny poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci,
prijala svoje stanovisko 16. septembra 2014.

Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor na svojom 502. plendrnom zasadnuti 15. a 16. oktébra 2014
(schodza zo 16. oktobra 2014) prijal 100 hlasmi za, pricom nikto nehlasoval proti a 2 ¢lenovia sa hlasovania
zdrzali, nasledujice stanovisko:

1. Zavery a odpordcania

1.1 EHSV nalicha na Komisiu, aby vzhladom na blizky vztah medzi sluzbami a vyrobou a jeho vplyv na udrzatelny rast
a zamestnanost v Eurépe vo svojom nadchddzajiicom funkénom obdobi zaradila sluzby pre podniky medzi svoje priority.
V stvislosti s novym vyrobnym modelom oznacovanym aj ako $tvrtd priemyselnd revoliicia, sa tito otdzka stdva este
naliehavejSou.

1.2 Konkrétne iniciativy EU st nutné vo vsetkych oblastiach, ktoré st spojené s digitdlnou revoltciou a s fiou stivisiacou
transformdciou hospodarstva a spolo¢nosti. Zakladnym predpokladom je zvySovanie povedomia verejnych orgdnov
a spolo¢nosti.

1.3 Sluzby pre podniky by mali byt sicastou aktivnej priemyselnej politiky a mali by sa zohladnit pri preskimani
stratégie Eur6pa 2020 v polovici jej uplatiiovania v roku 2015. EHSV konstatuje, Ze Komisia a Rada doposial' podceniovali
ich vyznam.

1.4 Polovica generdlnych riaditel'stiev Komisie je uréitym spdsobom zapojend do sluzieb, chyba vsak systematicky,
a nieto eSte strategicky pristup. V tejto oblasti nejestvuje jednoznacna politika ani vidite[ny hovorca. Velkym sklamanim
a kratkodobym opatrenim bolo aj rozhodnutie Rady znizit vo viacro¢nom finan¢nom rdmci rozpocet pre Ndstroj na
prepédjanie Eurépy z 9 milidrd eur, ktoré navrhovala Komisia, na 1,2 miliardy eur.

1.5 EU sa musi rozhodniit, ¢i sa chce ujat vediicej tlohy a vytvarat novy udrzatelny rast a nové pracovné miesta alebo
chce svoje miesto prenechat inym.

1.6 EHSV preto s poteSenim vita minuloro¢nd iniciativu Komisie otvorit zasadnt diskusiu v skupine na vysokej trovni
pre sluzby podnikom (). Zastdva ndzor, Ze na tento krok musi v kratkej dobe nadvizovat:

— hlbkovd analyza,
— G¢innd koordindcia medzi prislusnymi Gtvarmi Komisie,

— eurdpsky program (pozri bod 1.15).

() Skupina na vysokej trovni pre sluzby podnikom, ktorej vytvorenie iniciovalo generdlne riaditelstvo pre podnikanie a priemysel,
predstavila svoje zdvery v aprili 2014. V rovnakom case sa tiez pit pracovnych skupin zaoberalo konkrétnymi oblastami.
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1.7 Rychlo sa rozvijajtice sluzby pre podniky uz dominuji vo vyrobe. Sirokd a dalej sa rozrastajica skdla podnikov, tak
vo vyrobe, ako aj v sluzbéch, sa teraz podiela na vytvdrani a poskytovani novych generacii sluzieb pre podniky. Nové
technoldgie este zvySuji vyznam sluzieb pre vyrobu.

1.8  Internet veci a internet sluzieb je navySe v Eurépe momentalne zndmy ako Stvrtd priemyselna revoldcia, dsvit novej
éry nadvizujicej na éru automatizdcie.

1.9 Vyrazny pokrok je vysledkom vertikdlnej a horizontdlnej spolupréce stroja s internetom, stroja s clovekom a stroja
so strojom pozdlz hodnotového refazca v redlnom case. Automatizované ostrovy sa prepoja do nespocetnych sietf
a varidcil. Softvér a siete spoja inteligentné vyrobky, digitdlne sluzby a zdkaznikov s novymi inovativnymi ,vyrobkami®
buddcnosti.

1.10 O tomto vyvoji prebieha rozsiahla diskusia. Za priekopnicky hospodarsky a politicky pristup mozno povazovat
nemecky projekt Priemysel 4.0, v ktorom sa venuje ndleZitd pozornost tak sluzbdm pre podniky, ako aj SirSiemu
hospodarskemu kontextu prechddzajicemu zdsadnou transformdciou. Spolu s podobnymi iniciativami by mal byt
stavebnym prvkom programu pre priemysel a Sirokd $kdlu verejnych a stikromnych zainteresovanych subjektov. Na
digitalnych trhoch v minulosti platilo, Ze kto zareagoval ako prvy, ziskal velkd konkurenént vyhodu.

1.11  Globalne porovnatelné stratégie sa pripravuji v USA, Cine a Korei. Pentagon plénuje investi¢ny program. Datovi
giganti ako Google, Amazon, Apple a Yahoo maji na trhu prirodzent vyhodu.

1.12  Rozhodujici je ludsky faktor. Nové hodnotové retazce a modely podnikania vedi k nadviazaniu novych
spojenectiev a vztahov medzi podnikmi, ¢o ma obrovsky vplyv na organizaciu prace. Ocakavaju sa tieZ zna¢né posuny na
trhu prace. Vdaka rychlemu rozvoju digitdlnych technoldgii sa v priemysle, a najmd v odvetvi sluzieb pre podniky, neustdle
objavuji nové formy organizicie prce, pracovnych rezimov a aktualizdcie zrucnosti. Tieto zmeny sa musia pozorne
sledovat. Cielene vytvorené politiky zaloZzené na fundovanom vyskume sa musia zameraf na podporu vhodnych
podmienok a zmierfiovanie negativnych t¢inkov.

1.13  V mnohych odvetviach sluzieb pre podniky v sticasnosti chyba kultdra socidlneho dialégu, ¢o by mohlo oslabit
kvalitu pracovnych miest v tychto odvetviach. Aj vzhladom na inovativne vzdeldvacie zariadenia a zariadenia odbornej
pripravy je nevyhnutny stabilny rdmec pre socidlny dialég a aktivnu Gcast na drovni podnikov, odvetvi, ¢lenskych $tdtov
i EU, ktory zohladni Castd restrukturalizdciu podnikov v rychlo sa meniacom odvetvi sluzieb pre podniky.

1.14  Cezhrani¢né a celoeurdpske uzndvanie kvalifikdcii a zru¢nosti podpori mobilitu pracovnych sil a poznatkov.
Roz3iri a posilni to tiez eurdpske prilezitosti pre vysoky pocet malych a mikropodnikov v tejto oblasti.

1.15  EHSV vo velkej miere stihlasi s odporticaniami skupiny EU na vysokej Grovni a piatich pracovnych skupin z roku
2013. Vzhladom na rozhodujici vyznam sluzieb pre podniky na dosiahnutie ciela zvysit do roku 2020 podiel
spracovatel'ského priemyslu na HNP na 20°%, ako aj na perspektivu Stvrtej priemyselnej revoldcie je nevyhnutny eurépsky
program alebo plan pre sluzby pre podniky. EHSV sa domnieva, Ze by sa mal zameriavat na:

A. Podporu poznatkov a politiky:

— zvySovanie povedomia a podnecovanie diskusie,

— vymedzenie a roz¢lenenie podnikatel'skych sluzieb,

— poskytovanie relevantnych a spolahlivych statistik o sluzbach pre podniky a ich vyvoji.
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B. Oblasti politiky:
— posilnenie integracie, potla¢anie fragmenticie vniitorného trhu a odstrafiovanie prekdzok obchodu v ramci EU,
— podporu regulacného ramca a eurdpskych platforiem pre normalizaciu,
— posilnenie vndtorného trhu v odvetvi telekomunikacii,

— podporu investicii do infrastruktiry nevyhnutnej v zdujme bezpeéného digitdlneho trhu pre komunikdciu,
spolupricu a vymenu digitdlnych tovarov a sluzieb,

— ochranu tdajov a prav dusevného vlastnictva,
— odstrariovanie legislativnych a regula¢nych prekazok medzindrodnému obchodu v podnikatel'skych sluzbéch.
C. Konkrétne témy:

— dosah tzv. velkych ddt, t. j. zna¢ného ndrastu objemu, rozmanitosti a rychlosti ddajov, ktoré si dosledkom
intenzivnejSieho vytvarania sieti a tvorby dat,

— velmi dolezity vztah medzi vyskumom, priemyslom, sluzbami a zamestnanostou,

— verejné obstardvanie,

— vplyv na zivotné prostredie a udrzatelnost,

— socidlny dosah sluzieb pre podniky na spolo¢nost vo vSeobecnosti, ako aj na trh prace.
D. Finan¢né hladisko:

— finan¢né zdroje.

2. Uvod

2.1 Vo vyspelych hospodarstvach sa odvetvie sluzieb podiela 70°% na vystupe a zamestnanosti. Podiel sluzieb, ako aj ich
komplexnost sa na celom svete zvysuju.

2.2 Sluzby pre podniky st vyznamnym faktorom rastu. Podla ddajov EK bola ich priemernd miera rastu v rokoch 1999
az 2009 2,38%%, pricom priemer vsetkych odvetvi hospoddrstva EU bol 1,1°%. V rovnakom obdobi bola miera rastu
zamestnanosti v tomto odvetvi 3,54°%, zatial ¢o vSetky odvetvia hospodarstva EU zaznamenali iba 0,77°%.

2.3 Rozmach hospodarstva zalozeného na sluzbdch resp. ,terciarizdcia“ celkovej hospoddrskej aktivity v EU predstihol
rozmach vyroby. Na tdto fizu nadvizuje rozvoj stvrtého sektoru, ktory stvisi s rozmachom informacnych a znalostnych
sluzieb.

2.4 Sluzba je vSeobecnym pojmom. Pomendva sirokd $kdlu hospodarskych a socidlnych ¢innosti, od najnizsich az po
najvyssie triedy na trhu préce. K rastu zamestnanosti dochddza v povolaniach vyZadujicich vysokd a nizku kvalifikdciu,
zatial Co pracovné prileZitosti pre stredne kvalifikované pracovné sily sa v odvetvi sluzieb stricaji, o zvysuje tlak na
strednd triedu.

2.5V ramci vztahov medzi sluzbami a priemyslom sa rozli§ujii tieto hlavné typy relevantnych sluzieb:

— externe doddvané sluzby vyuzivané priemyselnymi subjektmi, t. j. sluzby poskytované sektorom sluzieb pre podniky.
Medzi ne patri celd $kdla prevddzkovych sluzieb (napr. upratovacie a Cistiace sluzby), odbornych sluzieb (napr.
inzinierske sluzby) a dalsie sluzby, vritane komunika¢nych a informacnych sluzieb (napr. pocitacové sluzby);

— interne doddvané sluzby vyuzivané priemyselnymi subjektmi, t. j. servisné funkcie, ktoré sa poskytujii ,interne“ v ramci
priemyselnych subjektov;
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— podporné sluzby poskytované priemyselnymi subjektmi, t. j. sluzby ktoré tieto subjekty poskytuji popri svojich
vyrobkoch (napriklad popredajné sluzby);

— neodlucitelné sluzby poskytované priemyselnymi subjektmi, t. j. servisné funkcie, ktoré st scastou nimi doddvanych
vyrobkov (napr. softvér).

2.6 Sluzby pre podniky sa od 70. rokov znacne rozvinuli. V st¢asnosti vytvdraji obrat vo vyske 2 000 milidrd EUR
a poskytujt pracovné miesta 24 miliénom Tudi. Popri vntitropodnikovych servisnych dtvaroch velkych spolocnosti sa na
tomto podielajii miliény najma malych a mikropodnikov. Sluzby pre podniky predstavujii 11,7°% hospodarstva EU.

2.7 Toto odvetvie je mimoriadne diverzifikované a nemd spolo¢ného menovatela. Md nesmierny vplyv na vietky vrstvy
a vztahy v spolo¢nosti. Je hybnou silou zmeny a podnecuje pretvdranie modelov podnikania. Podporuje neustdlu
reorganizaciu verejnych a stkromnych spolo¢nosti a verejnych organov.

2.8 Silnym impulzom boli v poslednych desatro¢iach informaéné a komunikacné technoldgie (%). Vyvoj v jednotlivych
odvetviach sluzieb mad tiez ¢asto prierezovy vplyv na iné odvetvia.

2.9 Tradi¢né hranice medzi vyrobou a sluzbami sa stieraji. Rozvoj vyroby uz nemozno vnimat oddelene od sluzieb, ako
to bolo v minulosti. V tejto stvislosti by sa mal predefmovat ciel EU zvysit podiel spracovatelského priemyslu na
eur6pskom HNP na 20°%, pricom by sa mal zohladnit prinos sluzieb pre podniky. Bolo by vhodnejsie hovorit
o hodnotovom refazci zameranom na vyrobu ().

2.10  Z celosvetového hladiska je na tom Eurépa pomerne dobre, hoci v urcitych oblastiach ¢eli eurépsky priemysel
tazkostiam. Rast produktivity a dynamické zavddzanie novych technoldgii moze pozitivne ovplyvnit presun podnikov. Na
druhej strane st vak citelné obavy [udi zo zmien a skryty odpor voci inovdcii. Tento trend si vyZzaduje osobitni politickd
pozornost.

3. Rozvoj vizieb medzi sluzbami pre podniky a priemyslom

3.1  Sluzby pre podniky st vo velmi dynamickej faze. Vd'aka revolicii sposobenej internetom sa zvy3uje vplyv sluzieb na
vyrobné linky, ako aj na celkové vysledky podnikov. Vyrobné linky st v sticasnosti riadené softvérom. Podiel manudlnej
préce sa vo vyrobe zmensuje.

3.2 Tato skuto¢nost je v rozpore so vZitou tedriou a ukazuje, Ze vyroba a sluzby pre podniky st Coraz viac prepojené.
RozliSovanie medzi tymito dvoma kategériami je preto ¢asto umelé. Podniky v sGcasnosti vyuzivaji vstupy a vytvaraja
vyrobky a sluzby, ktoré zahffiaji zlozky tak z oblasti vyroby, ako aj z oblasti sluzieb. Tento vztah funguje oboma smermi.

3.3 Rovnak)'l zéver mozno vyvodit aj z0 zmien v podnikatel’skom prostredi Hoci sluiby zohra’vajﬁ hlavne podpornl’l
aich premenu z pomerne statickych subjektov na subjekty charakterlzovane dynamickym prepojenim ¢innosti medzi viac
alebo menej nezavislymi, resp. prinajmensom identifikovatenymi ¢astami v rdmci tej istej spolo¢nosti alebo mimo nej
(outsourcing). Sluzby, ako pruzni a prisposobivi sprostredkovatelia, podporujt tieto procesy.

3.4 Rozdrobenost hodnotového retazca tieZ zna¢ne zmensuje rozliSenie medzi odvetviami, pretoze sa hranice medzi
nimi stierajti. Vznikd Gplne nova situdcia, ked napriklad Google vyrdba auto, kedze 35°% stvisiacich investicif je uréenych
na softvér, pricom v pripade inzinierstva a $pickového strojarenstva je tento podiel az do 50°%.

A Pozri najmi stanovisko EHSV TEN/549 ,Formovanie budticnosti riadenia internetu, jil 2014 (zatial nezverejnené v tradnom
vestniku).
(3) Institut der Deutschen Wirtschaft, Kolin, 2013.
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3.5 Napriek vSeobecnému uznaniu dosahu sluzieb na celé hospodarstvo a zamestnanost velmi prekvapivo stdle chybajt
hibkové analyzy na trovni EU, okrem iného aj z tychto dévodov:

— popri niekolkych velkych spolocnostlach toto odvetvie vo vSeobecnosti pozostiva z nespocetneho mnozstva malych
a m1kropodr11kov ktoré nie st velmi organizované, a preto ma odvetvie sluzieb pre podniky na trovni EU velmi slabé
zastdpenie;

— vzhladom na dynamicky a neustdly proces obnovy a invencif je navyse velmi tazké vytvorit spolahlivé klasifikdcie;

— EU sa dlho zameriavala vyhradne na spracovatel'sky priemysel, ¢o jej znemoziiovalo otvorene a objektivne postdit
ohromny vplyv podpornych sluzieb.

3.6 Tradicné statistické ukazovatele s presnym odliSenim medzi vyrobou a sluzbami preto nedokdzu zachytit zlozitt
Struktiru hodnotovych retazcov. Prehlady o vstupoch a vystupoch by mali okrem iného poukdzat na to, ktoré odvetvia
sluzieb st doddvatel'mi pre vyrobu a naopak, a tiez v akom objeme. V prvom rade je vSak potrebné vypracovat nové stibory
Statistickych ukazovatelov.

3.7  PresnejSie a podrobnejsie Statistiky by mali predstavovat lepsi zdklad politickych debdt o tom, ¢o sa deje,
a o moznych néstrojoch na zvicsenie vystupu.

3.8 Statistiky mozu tiez pomoct zamerat diskusiu okrem iného na odstrafiovanie prekdzok cezhrani¢ného obchodu
a mobility, ktoré vyplyvaji z legislativy clenskych Stdtov, sprisnovania poziadaviek a udelovania osobitnych prav ¢lenskymi
§tatmi povolaniam v odvetvi sluzieb, napr. pokial ide o kvalifikdcie. Harmonizacia a uzndvanie odbornych kvalifikdcif
ziskanych v inom $tite by malo ulah¢ovat cezhrani¢nii mobilitu 0sdb vykondvajticich regulované povolania, ¢o md tiez
osobitny vyznam pre malé a mikropodniky.

3.9 Celkové tdaje za EU zdoraznia znaéné odlisnosti medzi jednotlivymi eurépskymi krajinami. Silné odvetvie sluzieb
prispieva k silnému hospodarstvu. Velky vyznam ma infrastruktira, predovietkym Sirokopasmové pripojenie na internet.
Musi byt riadne chrdnend tak z hladiska ochrany ddajov, ako aj v zdujme zaistenia kontinuity sluzieb. Viacero ¢lenskych
Stdtov musi v tejto oblasti vynalozit zna¢né Gsilie na dobehnutie zameskaného.

3.10  Vyrobné linky st koncentrovanejSie ako v minulosti. Prepojenie eurdpskych a rozvijajicich sa trhov umoznilo
vznik zlozitych hospoddrskych a znalostnych sieti, v ktorych st sluzby hnacou silou. Presun podnikov do zahranicia sa
stane menej zaujimavym, pretoZe priemyselné subjekty buda zavisiet od $pickovo $pecializovanych a vysoko kvalitnych
sluzieb naro¢nych na znalosti.

3.11  Eurdpa si aj nadalej udrziava komparativnu vyhodu v poskytovani takychto sluzieb najvyssej triedy, a to najmai
vdaka svojim vysokokvalifikovanym pracovnym sildim a Grovni vyskumu a vyvoja. Eurdpa by vSak nemala zaspat na
vavrinoch. Konkuren¢né vyhody si treba aktivne udrziavat. Predpokladom je najmi politika, ktord podporuje stabilne
vysoké investicie do vyskumu a vyvoja a dalsie rozsirovanie zru¢nosti pracovnych sil.

3.12  Rozhodujica je interakcia medzi poskytovatelmi sluzieb a zdkaznikmi. Sluzby pre podniky podporuji vyrobu
(vyrobky afalebo doplnkové ndstroje) zakaznika. Uspesny rozvoj je Vysledkom uc¢inného spoluposobema medzi dopytom
a ponukou, orientovaného na tvorbu novych struktdr. Rozne vizie a pristupy sa spéjajii s cielom néjst nové rieSenia. Pri
tychto procesoch vznikaji tvorivé a na mieru ité rieSenia z roznych disciplin.

Pozoruhodné je slabé zasttpenie stredne velkych podnikov. Okrem vyznamnych velkych doddvatelov sluzieb ako SAP je
Eurépa vo velkom segmente poskytovatelov sluzieb zastiipend menej ako USA. V niektorych odvetviach 3pickovej
technoldgie Eurépa v porovnani s USA prakticky chyba. Napriklad Google, Apple, Amazon a Microsoft majstrovsky
zvladajii hru, v ktorej vitaz berie vSetko, a ukazujt, ako polutovaniahodné je, ze Eurépa nemd na tomto poli ziadneho
hraca.
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3.13  Pokial ide o problémy vyplyvajice zo smernice o sluzbach, dokoncenie jednotného trhu sluzieb pre podniky musi
vyjadrovat odhodlanie vyuzivat prilezitosti na tvorbu rastu a zamestnanosti a zdroven obmedzovat mozné negativne
dosledky liberalizacie sluzieb, ako je socidlny a mzdovy dumping.

3.14  Komisia v roku 2011 upozornila, Ze je potrebné posudit Glohu znalostne ndro¢nych sluzieb pre podniky. Jednym
vSeobecnym zdverom je, Ze sluzby, a najmd znalostne ndro¢né sluzby pre podniky, zohravaji dolezitd a ¢oraz vac¢siu tlohu
ako vstupy do vyrobnych procesov. Tieto sluzby a vyrobné procesy st vlastne neodlucitelné a vysledky vyroby Coraz viac
zdvisia od kvality tychto sluzieb.

3.15  Vedecké institdty a univerzity sa tiez intenzivne podielaji na inovativnych sluzbdch a zapdjaji do vztahov
s priemyselnymi subjektmi. Viacero univerzit je domovom slubnych zacinajiicich spolo¢nosti poskytujticich sluzby pre
podniky. Prispieva to zbliZovaniu vedy, inovativnych rieSenf a priemyslu. Md to vSak aj dalsie kladné ucinky, kedze lepsie
sluzby prispievaji k posunu v hodnotovom refazci v priemyselnych odvetviach, v ktorych uz krajina md technologickt
sposobilost a komparativnu vyhodu (*). Podstatne to zvysuje vyznam vyroby v medzindrodnom obchode.

3.16  Vzhladom na dolezitost sluzieb sa hovori o orientdcii hospoddrstva na sluzby. Symbidza vyroby a sluzieb casto
vedie k zmene zamerania alebo dokonca oblasti pdsobenia podnikov. Nové sluzby umoziuji zmenu v marketingovych
koncepcidch, pretoze sa uz nezameriavaji na predaj vyrobkov, ale na potreby (jednotlivych) zdkaznikov. Dalsim prikladom
je vyroba, ktord sa v sticasnosti ¢oraz viac spolicha na navrhovanie a poskytovanie sluzieb pre podniky ako najziskovejsiu
Cast svojej ¢innosti.

3.17  V tejto stvislosti je ciel zvysit do roku 2020 podiel spracovatelského priemyslu na euré6pskom HNP na 20°% malo
konkrétny. Cielom by skor mala byt potreba vytvorit vhodné podmienky na podporu priemyselnych procesov, v ktorych
symbidza vyroby a sluzieb vdaka vopred stanovenym vyrobnym procesom a produktivite prind$a moderné vyrobky.

3.18 Nova vlna aplikdcii IKT spustila proces, ktory ide samospadom: sluzby vedd k zrodu dalsich sluzieb, a tak
nepomerne rastie ich vyznam pre hospodarstvo ako celok. Podporuji produktivitu a stimuluji prierezovy tG¢inok na
hospodarstvo, ¢o vedie k vzniku novych kombindcii. Poskytuja tiez dalsi impulz globalizicii.

3.19  Dal3ou ¢rtou je, Ze viac a viac vyrobkov sa uvddza na trh spolu s prislusnymi sluzbami, ktoré dokonca mozu byt aj
ich sacastou, ¢o znovu vedie k vzniku novych zvizkov a kombinacii.

4. Stvrtd priemyselnd revoldcia — prevratnd zmena

4.1  Skéla a dosah sluzieb pre podniky sa zvi3uje v spojitosti so $tvrtou priemyselnou revoldciou, ktord zahffia viac ako
iba sluzby pre podniky (°). Tito revoliicia nadvizuje na tri obdobia, ktoré sa vyznacovali mechaniziciou, elektrifikdciou
a ndstupom IT. Teraz ide o zavedenie internetu sluZieb a internetu vec.

4.2 Sicastou tohto procesu sii rozne iniciativy v podnikani a vede na dpravu vyrobnych procesov a vyvoj novych
vyrobkov, priom niektoré z nich st podporované verejnymi organmi. Jednou priekopnickou iniciativou je plan tykajtici sa
Stvrtej priemyselnej revolicie, ktorého vypracovanie iniciovala nemeckd vldda v roku 2012 (°).

4.3 V stcasnosti jestvuje stibezne viacero iniciativ s podobnymi prvkami, napriklad:
— holandska iniciativa Smart Industry z aprila 2014,
— stratégie rakaskych regionov Industry 4.0,

— zoskupenia vo Valénsku zamerané na dosiahnutie konkurencieschopnosti,

>

OECD Trade Policy Papers no. 148 ,The role of services for competitiveness in manufacturing,* 2013.
Dalekosiahle dosledky revolicie 4.0 sa budti musiet osobitne a dokladnejsie prediskutovat v nasledujiicich stanoviskéch.
,Recommendations for implementing the strategic industry initiative 4.0 april 2013.
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— projekt Future of manufacturing podporovany vlddou Spojeného krélovstva,

— Fondazione Democenter — Sipe, Emilia Romagna,

— Smart Manufacturing Leadership Coalition v USA a

— centrum inovdcii kyber-fyzickych systémov, India (Sirsie ako 4.0).

4.4 Inteligentna tovaren budicnosti sa vyznacuje sofistikovanou komplexnostou a vdaka dalsiemu rozvoju softvérovych
aplikdcii a systémov bude stcastou doladenych sieti. Tento vyvoj povedie k postupnej individualizdcii v poskytovani
a vyuzivani inteligentnych a na mieru prisposobenych vyrobkov a komponentov, a to tak z hladiska zdkaznikov, ako aj
z hladiska zamestnancov.

4.5  Prilezitosti pre priemysel a hospodarstvo st obrovské. Je potrebné podporovat okamzité plnenie Zelani zdkaznikov,
flexibilitu, optimélne rozhodovanie, G¢inné vyuzivanie surovin a potencidlny prinos novych sluzieb. Tento vyvoj by tiez
mohol byt v stlade s demografickymi trendmi v Eurdpe a modze prispiet k rovnovdhe medzi pracovnym a stkromnym
Zivotom, pricom zdroveil podpori konkurencieschopnost v prostredi vysokych prijmov.

4.6 Vo vietkych priemyselnych odvetviach bude cielom horizontédlna a vertikdlna integracia, ako aj ucelend digitdlna
integrcia inZinierstva v celom hodnotovom retazci. Otvoreny pristup a inovacie podporia intenzivne vytvdranie sieti.

4.7 Aby sa neoslabovalo konkurenéné postavenie EU voci ostatnym krajindm, je nutné vytvorit spolo¢né platformy EU
pre normalizdciu vyrobkov a sluzieb, vratane vietkych doélezitych zloziek hodnotového retazca.

4.8 Sa zapojené velké i malé podniky. Perspektivy pre malé a stredné podniky st dobré. Sluzby a softvérové systémy
budii moct vyuzivat ovela jednoduchsie ako doposial. Nové prilezitosti sa vytvoria pre regiondlne malé a stredné podniky,
ktoré sa budii moct jednoduchsie zapojit do procesov internacionalizacie. Tieto podniky budi tak ¢i tak vyuzivat vyhody
vymeny znalosti a technoldgii medzi jednotlivymi disciplinami.

4.9  Ako bolo uvedené, vo vietkych kategéridch sa vytvori ovela blizsi vztah medzi zékaznikmi a dodévatelmi.

410  Existujuce technolégie zaloZzené na IT bude potrebné prispdsobit Specifickym poziadavkdm vyroby a dalej ich
rozvijat. V zdujme rozvoja metodoldgie na poli automatizicie inZinierskych modelov a optimalizicie systémov st potrebné
iniciativy v oblasti vyskumu, technoldgie a odbornej pripravy.

411  Potrebnd je infrastruktira hospoddrstva, ktorej stcastou je ndlezitd vystavba infrastruktiry Sirokopdsmového
internetu, ako aj vhodné zariadenia na vzdeldvanie a odbornt pripravu. EHSV v tejto stvislosti znovu pripomina, ze popri
riadnej fiskdlnej politike je potrebnd iniciativa pre rast (*). Clenské stity EU by mali vyuzif sicasné ozivenie a chopit sa
prilezitosti na zintenzivnenie investicii do nevyhnutnej infrastruktary, ¢o je v ére Priemyslu 4.0 nalichavou zélezitostou.

4.12  Priemysel 4.0 prinesie Eurdpe jedine¢nt prilezitost napredovat k dosiahnutiu roznych cielov prostrednictvom
jedinej investicie do infrastruktiry. Odklad by oslabil konkurencieschopnost Eurépy. Takdto investicia by sa preto tiez mala
vnimat kladne ako sticast odporticani pre jednotlivé krajiny v rdmci vyrocného semestra.

() Pozri stanovisko EHSV ,Silnejsi eurdpsky priemysel v prospech rastu a oZzivenia hospoddrstva — Aktualizdcia oznimenia
o priemyselnej politike®, jil 2013, najma bod 1.2, U. v. EU C 327, 12.11.2013, s. 82.
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4.13  V nemeckom pldne sa venuje patricnd pozornost socidlnym aspektom tohto nového vyvoja. Zapojeni st nielen
vedci pracovnici a zamestnanci podnikov, ale celd spolo¢nost. Je to prevratnd zmena v oblasti vzdgjomného posobenia [udi
a technoldgii, ako aj Tudi a Zivotného prostredia. Technologické inovicie sa musia vnimat v ich socidlno-kulttirnych
stvislostiach, pretoZe aj kultirne a spoloc¢enské zmeny samy osebe patria medzi hlavné motory inovidcie.

4.14  V rovnakom duchu sa presadzuje decentralizované vodcovstvo a pristupy k riadeniu, ako aj zodpovednost
zamestnancov za ich vlastné rozhodnutia. To so sebou prindsa zdsadné zmeny.

415  Na trovni clenskych $titov a EU by sa mali organizovat platformy, semindre a pracovné skupiny s tcastou
zastupcov podnikov, socidlnych partnerov, vedeckej obce a verejnych organov. Takéto platformy a pracovné skupiny
zdsadne ovplyvilujii stanovenie vizie a stratégii riadenia procesu transformdcie tak, aby sa vyuzili prilezitosti a obisli
ndstrahy. Skupina na vysokej drovni (pozri dalej) je prikladom tspesného dialégu so zainteresovanymi stranami.

416  Novy digitdlny priemyselny svet podnikania a sluzieb bude potrebovat bezpe¢nt a doveryhodnt digitdlnu
vymennt platformu s jednoznaénymi trhovymi pravami a ochranou prav (). V dnesnom modernom hybridnom svete je
rovnako dolezitd platforma na komunikdciu a spolupracu.

5. Désledky pre spolo¢nost a trhy prace ()

5.1  Spoloc¢nost zalozend na sluzbdch a digitalizdcia majii obrovsky dosah na trh prace a spolo¢nost vo vieobecnosti:

— orientdcia hospoddrstva na sluzby sposobuje zniZenie zamestnanosti skupin v strednej prijmovej triede. Aby sa tento
trend zastavil a zvratil, je potrebné priamo stanovit vytvaranie pracovnych prilezitosti v strednych platovych triedach za
ciel politiky strukturdlnych tprav. Na tento tcel by sa v politike EU zameranej na priemysel a sluzby mali zdoraznit
nastroje ako aktivna politika trhu prace a investicie do inovativineho vzdeldvania a odbornej pripravy. Mali by sa prijat
opatrenia na preskimanie, ako by v tomto ohlade mohli byt prinosom kolektivne dohody;

— ludia na vsetkych trovniach musia byt pripraveni osvojit si stibor novych zrucnosti, ¢o je vzhladom na stvisiacu
obrovskd spolocenski vyzvu o dévod viac na podporu rozvoja vzdeldvacich osnov, ako aj celozivotného vzdeldvania.
Tento prechod sa tyka vetkych generacii, a preto aj star$i pracovnici musia dostat prileZitost na nepretrzitu aktualizdciu
svojich zruénosti. Akykolvek vyskum alebo hodnotenie transformaéného procesu musi prispiet k spravnemu odhadu
potreby profesiondlnych zru¢nosti a kvalifikdcif;

— rozvoj pohdnaji predovietkym (nové) malé a mikropodniky, zatial Co velké prevadzky znizuji pocet svojich
zamestnancov. Odrazom tohto procesu je ndrast poctu zacinajicich podnikov a samostatne zdrobkovo ¢innych osob
v celej Eurdpe. Dnes je mozné zalozit si softvérovi spolo¢nost za jeden vikend a vyuzivat lahko dostupné ndstroje
umozujice rychlo vyvijat a testovat vyrobky v rdamci pristupu ,lean start-up®.

5.2 Je znepokojujice, Ze tito radikdlna zmena so vSetkymi dosledkami pre spolo¢nost a trh prace este stile nebola
dostato¢ne zanalyzovand a okrem podnikatelskych a vedeckych kruhov sa o nej nikde nevedie iria diskusia.

5.3 Jestvuje teda mnoho dovodov na Sirokd politickG a spolocenskd diskusiu o tomto prechode na dplne nové
perspektivy v hospodarstve, a to tak v ¢lenskych tatoch, ako aj na trovni EU. Tento proces ovplyviiuje kazdodenny Zivot
mnohych ob¢anov v regiénoch a mestach, pokial ide o zamestnanost i nezamestnanost. Ovplyvni preto aj rozhodnutia [udi
o ich vlastnej budiicnosti. Stvisiace socidlne a kultirne hladiskd by sa mali primerane zdo6raznit a zohladnit.

tejto suvislosti pozri stanovisko Kybernetické atoky v "‘, it zatial nezverejnené v dradnom vestniku).

8 V tej ivislosti pozri isko EHSV TEN/550 ,Kyb ické dtoky v EU, jal 2014 I j d ik
ozri tieZ stanovisko LDigitdlna spolocnost: pristup, vzdeldvanie, odborna priprava, zamestnanost, nastroje na

o Pozri tiez isko EHSV TEN/548 ,Digital polocnost: pristup, vzdeldvanie, odbornd prip (, ndstroj
podporu rovnosti®, jul 2014 (zatial nezverejnené v Gradnom vestniku).
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5.4V ramci kapitoly programu Horizont 2020 ,Vedice postavenie priemyslu by sa prioritou malo stat preskiimanie
prudkych zmien na trhu préce, ktoré je vychodiskom pre vzdeldvanie a odbornd pripravu v budtcnosti, a preto ho treba
presne zmapovat.

5.5  Mnoho zranitelnych pracovnych miest je ohrozenych, a ak tento proces nebude dobre riadeny, bude mat
spolocenské i politické dosledky. EU a ¢lenské $taty preto musia vytvorit taky politicky a regulacny ramec, ktory popri
poskytovani novych a nenahraditelnych technoldgii tiez zabezpeli dosiahnutie cielov zameranych na zlepsenie pracovnych
a zivotnych podmienok a zamedzenie polarizdcie medzi skupinami s nizkymi a vysokymi prijmami.

5.6 Vyvoj neprebicha vo vietkych krajindch rovnako. Tradi¢né programy by sa mali preskimat a osnovy upravit.
Podniky sa uz na tato cestu vydali. Vztah medzi vzdeldvanim a podnikmi sa meni s cielom udrzat krok s priemyselnou
zmenou. Zamestnanci musia byt ochotni naucit sa iné a vo vSeobecnosti $pecializovanejsie zru¢nosti, a zdroveil musia byt
schopni prisposobovat sa prudkym zmendm v dopyte po zrucnostiach.

5.7  Tento vyvoj vSak rozhodne neznamend jednostranny doraz na technické zruc¢nosti. Rovnako délezité si aj
intelektudlne a socidlne zru¢nosti. St nevyhnutné na udrzanie tempa s vyvojom v spolo¢nosti a v zdujme socidlnej inovdcie,
ktord sa spdja so zdsadnymi zmenami v hospodarstve.

5.8V tejto celkovej perspektive sa musi zaistit socidlny dialog na Grovni podniku, odvetvia, ¢lenského $tdtu i EU, aby sa
diskutovalo o vyvoji, rdimcovych podmienkach v EU a ¢lenskych $titoch, ako aj o sposoboch a prostriedkoch vhodnej
pripravy pracovnych sil.

6. Skupina na vysokej tirovni pre oblast sluzieb podnikom - prvy krok

6.1  Na trovni EU a pri tvorbe eurdpskej politiky bol dosah rozmachu sluzieb pre podniky pridlho zanedbavany.
Ocakavany vyrazny pokrok je dalsim naliehavym dévodom na ndpravu tohto stavu. EHSV preto s poteSenim vita spravu
skupiny na vysokej tirovni pre oblast sluzieb podnikom z roku 2013, ktort pokladd za prvy krok.

6.2  Chyba vsak celkovy obraz, hoci Komisia je zapojend do procesov spojenych so Sirokymi t¢inkami sluzieb pre
podniky, menovite prostrednictvom digitélnej agendy a vyskumnych a inovaénych projektov.

6.3 Sluzby pre podniky si zaslizia vyznamné miesto v priemyselnej politike orientovanej na budicnost. Sprava skupiny
na vysokej drovni by mala pripravit podu na vytvorenie celkového obrazu o vyvoji a na stanovenie krokov, ktoré je Ziaduce
urobit v EU.

6.4  Skupina pomentiva vysoky pocet podnikatelskych sluzieb, od profesiondlnych sluzieb cez technické sluzby az po
sluzby prevadzkovej podpory.

6.5  Jasne uvadza, ze sluzby pre podniky sa doposial v znacnej miere nedostato¢ne zohladnovali pri priprave novych
politickych opatreni Komisie a v politickych diskusidch v Rade pre konkurencieschopnost.

6.6  Okrem skupiny na vysokej tirovni sprdvy vypracovalo aj pat pracovnych skupin, a to na témy: jednotny trh,
inovicie, zru¢nosti, normy a obchod. Spravy obsahuji mnoho analytickych pozorovani a podrobné pripomienky k procesu
prebiehajicemu v diskutovanych oblastiach, ako aj o pristupoch Ziaducich pre politiku a opatrenia EU.

6.7 Mnohé pozorovania a navrhy v tychto spravach zdoraziujd, Ze sibeine s hibkovymi analyzami na trovni EU s
potrebné aj lepsie a cielenejSie usmernenia pre MSP, za ktoré sa EHSV spolu s mnohymi odbornikmi uz roky zasadzuje.
Vyznamnd tloha malych a mikropodnikov, ako aj exponencidlny ndrast ich poétu v sticasnom priemyselnom cykle znovu
zdoraziuj, Ze je bezodkladne potrebnd lepsia reguldcia, lepsie podmienky pre inovaéné partnerstva a osobitné zameranie
na pristup k financovaniu.
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6.8  Zanalyzy pozoruhodne vyplynulo, Ze popri prekdzkach, ktorym sluzby v porovnani s vyrobou uz tradi¢ne Celia, ma
prebiehajiica fragmentécia jednotného trhu s tovarom navyse skodlivy dosah i na cezhrani¢ny rozvoj a podporu sluzieb pre
podniky. Eurépa md este daleko k vytvoreniu tspesného velkého domdceho trhu sluzieb.

6.9  Mnohé ndvrhy na zlep3enie prostredia sluzieb pre podniky vyzdvihuji ich vynimo¢ny vyznam pri spdjani vyroby
a sluzieb, a teda aj pre perspektivu posilnenia spracovatelského priemyslu v Eurdpe.
6.10  Prdca skupiny na vysokej tirovni a pracovnych skupin je preto podla ndzoru EHSV velmi uzito¢nym vychodiskom

na vykonanie podrobnejsej analyzy a vypracovanie konkrétnych ndvrhov pre Komisiu.

V Bruseli 16. oktobra 2014

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Henri MALOSSE
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému Ozndmenie Komisie
o eurdpskej iniciative obfanov ,Voda a saniticia sd Iudskym privom! Voda je verejnym statkom,
nie komoditou!”

COM(2014) 177 final
(stanovisko z vlastnej iniciativy)

(2015/C 012/05)
Spravodajkyfia: An LE NOUAIL MARLIERE

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor sa 11. septembra 2014 rozhodol podla ¢lanku 29 ods. 2 rokovacieho
poriadku vypracovat stanovisko z vlastnej iniciativy na tému

,Ozndmenie Komisie o eurdpskej iniciative obcanov ,Voda a sanitdcia sti ludskym pravom! Voda je verejnym statkom, nie
komoditou!*

COM(2014) 177 final

Odbornd sekcia pre polnohospodarstvo, rozvoj vidieka a zZivotné prostredie poverend vypracovanim ndvrhu
stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 18. jila 2014.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 502. plendrnom zasadnuti 15. a 16. oktdbra 2014
(schodza z 15. okt6bra 2014) prijal 151 hlasmi za, pri¢om 2 ¢lenovia hlasovali proti a 5 sa hlasovania zdrzali,
nasledujtice stanovisko:

1. Zavery a odpordcania

1.1 Komisia vo svojej reakcii na prva tspesnd eurdpsku iniciativu ob¢anov ,Voda a sanitdcia s ludskym pravom! Voda
je verejnym statkom, nie komoditou!” potvrdzuje vyznam ludského préva na vodu a sanitdciu a vody ako verejného statku
a zdkladnej hodnoty a opit vyhlasuje, Ze ,voda nie je komerény vyrobok*.

1.2V prvom rade treba uvitat, Ze podpora obcanov tejto eurdpskej obcianskej iniciativy a skuto¢nost, ze Komisia uznala
LSpecifickost vodohospodarskych a sanitaénych sluzieb a ich vyznam pri uspokojovani zdkladnych potrieb obyvatelov®,
viedli k vynatiu vodohospodarskych sluzieb zo smernice o koncesidch.

1.3 EHSV vieobecnejsie ocenuje zévizok Komisie konat v siilade s ustanoveniami zmluvy, v ktorych sa pozaduje, aby EU
zostala vo vztahu k vnitrostitnym rozhodnutiam upravujicim rezim vlastnictva vodarenskych podnikov neutrdlna. EHSV
je v tejto stvislosti presvedéeny, Ze Ziadne rozhodnutie ani Ziadny akt spojeny s ¢innostou EU by nemal spdsobit
obmedzenie slobody ¢lenskych 3tdtov rozhodnit o sposobe, akym organizuji poskytovanie vodohospodarskych sluzieb.

1.4 EHSV preto vyzyva Komisiu, aby podnikla konkrétne iniciativy na zabezpecenie trvalého dodrziavania tohto
zavizku vo vietkych oblastiach pravomoci EU tak vo vzfahu k eurépskym clenskym §titom vyuzivajicim podporu
eur6pskeho mechanizmu stability, ako aj v siCasnom rdmci obchodnych rokovani (napriklad o transatlantickom
obchodnom a investicnom partnerstve a/alebo o obchode so sluzbami), pricom by z obchodnych rokovani vyslovne vynala
tie vodohospodarske sluzby, ktoré sti uvedené.

1.5  Vybor berie na vedomie urcité pozitivne aspekty reakcie Eurdpskej komisie:

— uznanie skutocnosti, Ze poskytovanie vodohospodédrskych sluzieb je vo vSeobecnosti zodpovednostou miestnych
organov, ktoré sii najblizsie k ob¢anom,



C12/34 Uradny vestnik Eurépskej tinie 15.1.2015

— zavidzok podporovat univerzalny pristup k bezpecnej pitnej vode a sanitacii vo svojich rozvojovych politikdch rozvoja
prostrednictvom neziskovych partnerstiev,

— podpora partnerstiev v ramci verejného sektora, ktoré by mali byt uznané ako cenny ndstroj na p0s11nenle Gi¢innosti
verejnych orgdnov a vodohospodarskych sluzieb nielen v kontexte medzindrodného rozvoja, ale aj v ramci EU.

1.6 Vybor konstatuje, ze podla neddvnej spravy Eurdpskej agentiiry pre Zivotné prostredie [Eurdpska agentiira pre
zivotné prostredie, 2003, Assessment of cost recovery through water pricing (Hodnotenie ndhrad ndkladov prostrednictvom
stanovovania cien vody), Luxemburg, s. 28] s voddrenské spolocnosti vo svojej podstate monopolmi z dévodu
nevyhnutnych obrovskych kapitdlovych investicii a vysokych nakladov na dopravu. Verejné organy musia byt preto
v takom postaveni, aby mohli vykondvat vSeobecnt kontrolu kvality a Gcinnosti sluzieb poskytovanych vodarenskymi
spolo¢nostami. Vybor v tomto rdmci podporuje Komisiu, ktord uzndva klticovii dlohu transparentnosti.

1.7 Vybor teda vyzyva Komisiu, aby zvysila svoje tsilie v stvislosti s riadnym uplatiovanim ¢lanku 14 rdmcovej
smernice o vode (informovanie verejnosti a konzulticie s verejnostou), a vyjadruje svoju podporu zdmeru Komisie
podporovat porovnévanie (tzv. benchmarking) vodohospodarskych sluzieb, pokial ide o ekonomické, technické a kvalitativne
ukazovatele vykonnosti. Stvislosti medzi mierou investicii, priemernou cenou vody a kvalitou pracovnych podmienok tak
budi Citatelnejsie a zvysia transparentnost v tomto odvetvi.

1.8 EHSV sa domnieva, Ze revizia rimcovej smernice o vode a smernice o pitnej vode by mala byt prilezitostou na to,
aby sa do nich zaclenili ukazovatele a zdsady tykajiice sa univerzdlneho pristupu a zdsada rdmcovej smernice o vode
tykajtca sa thrady ndkladov na vodohospodarske sluzby. EHSV vyzjva Komisiu, aby navrhla pravny predpis, ktory by
z pristupu k vode a sanitécii urobil ludské pravo v zmysle ludskych prav OSN, a aby podporovala dodavky vody a sanitéciu
ako zdkladné verejné sluzby pre vsetkych.

1.9  EHSV konstatuje, ze svojou podporou eurdpskej iniciative obcanov eurdpski obcania vyjadrili svoju tazbu
zhcastiovat sa na vypractvani eurdpskych politik a vyjadrovat svoje ndzory tykajtice sa vody ako verejného statku a sluzby
vSeobecného zaujmu. Je preto dolezité, aby vietky europske instittcie otvorili politické riadenie vody v EU vietkym
zhfastnenym strandm a zndsobili prileZitosti na verejnt diskusiu o budticnosti vodnych zdrojov.

2. Uvod

2.1  V rdmci eurbpskej iniciativy obcanov, zavedene] Lisabonskou zmluvou na podporu vacsieho demokratického
zapojenia obcanov do eurépskych zdlezitosti ('), mozZe jeden milion obanov Eurdpskej tnie (EU), ktori pochadzaji
minimélne zo siedmich clenskych Statov, vyzvat Eurépsku komisiu, aby predloz1la legislativny ndvrh v oblastiach, v ktorych
m4 EU prdvomoc prijimat pravne predpisy. Ide o Gplne prvy ndstroj participativnej demokracie na drovni EU.

2.2 0Od zaciatku realizdcie europskej iniciativy obcanov v aprili 2012 viac ako 5 miliénov ob¢anov podporilo viac ako
20 roznych iniciativ. Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor uz pozval viacerych inicidtorov kampani na svoje plendrne
zasadnutia.

2.3 Cielom eurdpskej iniciativy ob¢anov je navrhntt pravny predpis, ktory by z prava na vodu a sanitdciu urobil ludské
pravo v zmysle [udskych prav OSN a ktory by podporoval dodavky vody a sanitdciu ako zdkladné verejné sluzby pre
vetkych. Této iniciativa bola EHSV predstavend na plendrnom zasadnuti v septembri 2013.

2.4 Pripomerime povodny text iniciativy:
,Voda a hygiena st ludské praval“

Vyzyvame Eur6psku komisiu, aby navrhla legislativu, ktord by uzndvala ludské prava na vodu a sanitdciu tak, ako to uznava
OSN, a presadzovala poskytovanie vody a sanitdciu ako zdkladné verejné sluzby pre vietkych.

() Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 211/2011 o iniciative obcanov, U. v. EU L 65, 11.3.2011, s. 1.
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Legislativa EU musi vyZzadovat od vlid, aby vsetkym svojim obéanom v dostatoénom mnozstve zabezpecili ¢istd pitnii vodu
a sanitdciu. Naliechame, aby:

1. institicie a Clenské $taty EU boli povinné zabezpecit vietkym svojim obyvatelom pravo na vodu a sanitéciu.

2. zasobovanie vodou a manazment vodnych zdrojov nepodlichal ,pravidlim vnitorného trhu“ a aby boli
vodohospodarske sluzby vylucené z liberalizacie.

3. EU zvysovala snahy o dosiahnutie vieobecnej dostupnosti k vode a sanitacii.

2.5  Eurdpsky parlament usporiadal 17. februdra 2014 po tom, ako Komisia potvrdila 1659 543 podpisov v 13
¢lenskych statoch, rozsiahle verejné vypocutie Vyboru ob¢anov iniciativy obcanov pre vodu, na ktort bol pozvany aj EHSV.
V ten isty den prijal Vybor obcanov iniciativy aj podpredseda Eurépskej komisie Maro§ Sefcovic.

2.6 Eurdpska komisia uverejnila v ozndmeni z 19. marca 2014 svoju oficidlnu odpoved na prvi tspesnd eurépsku
iniciativu obcanov, ktorou bola vyzvand, aby ,do eurdpskych pravnych predpisov zaviedla ludské privo na vodu
a sanitaciu®.

2.7 Priprilezitosti eurépskeho dita eurépskej iniciativy obcanov 15. aprila 2014 EHSV usporiadal konferenciu s ndzvom
Ako dosiahnut tspech (Building up success), na ktort bol opit pozvany Vybor obcanov iniciativy pre vodu a na ktorej sa
v EHSV stretol obdivuhodny pocet organizdtorov kampani v ramci eurdpskej iniciativy ob¢anov a prislusnych aktérov, aby
diskutovali o doteraz ziskanych skisenostiach a vytvorili zoznam odporticani na zlepSenie tcinnosti a prijatelnosti tohto
ndstroja priamej demokracie.

3. Vseobecné pripomienky

3.1  Eurdpska iniciativa obcanov ako hlavny ndstroj verejnej diskusie a vytvdrania obcianskych sieti preukdzala svoju silu
a svoj uspech.

3.2 Prekdzky, ktoré treba prekonaf, spocivajii v revizii pravidiel jej uplatiiovania (*), kedze nezodpovedajii skutocnej
povahe eurdpskej iniciativy ob¢anov. Stanovujii povinnosti porovnatelné s tymi, ktoré by zodpovedali pravne zaviznému
nastroju priamej demokracie, ktory by mal pravny vplyv ako referendum (osobné tdaje, mozny odrddzajici Géinok,
neprimerané postupy), a ukladaji organizatorom neprimerané pravne obmedzenia, ktoré sa v kazdom ¢lenskom $tdte lisia.
Obmedzujt rozsah tém, ktoré mozu byt predmetom pravnej registracie, na nezavislé postdenie Komisie, ktord jedind ur¢i,
¢i st témy v jej pravomoci.

3.3 Maximélna df7ka textu prezentdcie registrovanej iniciativy vritane ndzvu, predmetu a popisu je 800 znakov, Co
viedlo k tomu, Ze Komisii sa zdalo, Ze iniciative chybaji konkrétne ndvrhy!

3.4 Mnoho eur6pskych obcanov prestalo difat, Ze ich ndzor na Eurépu bude v Eurépe vypocuty. Budica Eurdpska
komisia by tomu mala venovat pozornost.

3.5  Ako stcast Zmluvy o EU (¢ldnok 11 ods. 4) je tento ndstroj jedinym prévnym ndstrojom, ktorym mozu obycajni
eur6pski ob¢ania ovplyviovat politickt agendu EU. Eur6psky parlament a Rada budii musiet v roku 2015 zrevidovat tieto
pravidld uplatiiovania a poucit sa z tychto prvych kampani.

4. Konkrétne pripomienky

4.1  Vybor s uspokojenim konstatuje, ze eurépska iniciativa obanov ,Voda a sanitdcia si Tudskym pravom“ prindtila
eurdpske institiicie, aby sa zaoberali obavami eurépskych obcanov a aby si uvedomili, Ze idi nad rdmec zvycajnych
regula¢nych Gvah Komisie a Ze Komisia sa rozhodla vynat vodohospodarske sluzby a saniticiu zo smernice o koncesidch.

A Nariadenie EP a Rady (EU) ¢. 211/2011 o iniciative ob&anov.
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42  Komisia pravom pripomina povinnosti ¢lenskych $tatov, pokial ide o prijimanie opatreni urcenych na pomoc
[udom v nadzi.

4.3 Uzndva tiez, ze ma pravomoci v oblasti vymedzenia niektorych zakladnych zasad politiky stanovenia cien za vodu
v ¢lenskych Statoch, a pripomina ustanovenia ¢lanku 9 rimcovej smernice o vode, v ktorom sa stanovuje zdsada celkového
pokrytia nakladov.

4.4 Vo svojej reakcii na ocakdvania 1,6 miliéna osob (1,9 miliéna zozbieranych podpisov) vsak nepreukazuje ziadne
ambicie a nepredlozila Ziadny novy néstroj EU na uznanie [udského prava na vodu.

4.5  Vybor na zéklade konkrétnych prikladov zistenych v roznych eurépskych mestach zastdva ndzor, Ze povinnost prijat
vhodnii politiku stanovovania cien za vodu na ochranu vodnych zdrojov modze a musi byt v stlade s povinnostou
zabezpecit univerzdlny pristup k tymto zdrojom prostrednictvom vhodnych mechanizmov solidarity.

4.6 EHSV sa domnieva, Ze revizia rdmcovej smernice o vode a smernice o pitnej vode by mala byt prilezitostou na to,
aby sa do nich zaclenili ukazovatele a zdsady tykajice sa univerzdlneho a zdsada ramcovej smernice o vode tykajica sa
thrady nakladov na vodohospodarske sluzby.

4.7  Zabezpecenie kvalitnejSej a dostupnejsej vody:

4.7.1  Vybor zdoraziuje, Ze je prekvapeny, Ze reakciou na takdto rozsiahlu iniciativu obc¢anov bol ndvrh verejnej
konzulticie o kvalite pitnej vody, ¢im sa Komisia uchyluje k vyuzitiu beznejsich prostriedkov, ktoré st sice uzitoc¢né, ale
nezodpovedaji eurdpskej iniciative ob¢anov.

4.8 Zabezpecenie neutrality, pokial ide o poskytovanie vodohospoddrskych sluZieb:

4.8.1 S uspokojenim konstatuje, Ze Komisia pochopila potrebu transparentnosti rozhodovacieho procesu v oblasti
vodného hospodarstva na miestnej, regiondlnej a vnitro$tatnej Grovni.

4.8.2  Pre svoju Zivotne doleziti povahu musi byt voda chranend ako citlivy zdroj a verejny statok. Musi sa zohladnit
prioritny charakter jej vyuzivania pri Zivotne dolezité ludské potreby. Eurépska komisia by mala pochopit, Ze pristup
k dostato¢nému mnozstvu vody a k sanitdcii treba uznat ako zdkladné Iudské pravo, pretoze st nevyhnutné pre zivot
a dostojnost, a to tak, Ze prostrednictvom ndvrhu na ich prehodnotenie ako sluzby vieobecného nehospodarskeho
zaujmu () budd trvalo vyfaté z trhovych pravidiel vnttorného trhu.

4.8.3  Na produkty, ktoré st nevyhnutné pre Zivot, by sa mal uplatiiovat osobitny pristup a tieto produkty by mali byt
vynaté z ramca volného obchodu. Napriek tomu, Ze existujii oficidlne texty, v ktorych sa vyhlasuje, Ze ,voda nie je bezny
obchodny produkt a ze ,vSetci Iudia maji prdvo na potraviny“, dnes sme svedkami privatizdcie vodnych zdrojov,
rozsiahlych $pekuldcif so zdkladnymi potravinami a zaberania polnohospodérskej pody vo velkom meradle. Tieto javy
priamo ohrozuji obZivu najodkdzanejsich osob.

4.8.4  Vyzyvame Eurdpsku komisiu, aby na prislusna obciansku iniciativu reagovala tak, Ze navrhne konkrétne zavizné
opatrenia, ¢o vo svojom ozndmen{ neurobila. Eurépsky pravne zavizny akt by mal predovietkym stanovit, ze cielom
hospodarenia s vodnymi zdrojmi a prislusnych sluzieb by nemal byt zisk. V opaénom pripade nemd ziadny zmysel
vyhldsenie, Ze ,voda je verejnym statkom.”

4.9 Zarucenie zdsobovania vodou prostrednictvom verejnej sluzby v prospech vsetkych obéanov:

4.9.1  Vybor sa zasadzuje za to, aby bol prijaty eurdpsky ndstroj, ktory by uznal ludské pravo na vodu a sanitdciu tak,
ako to vymedzila OSN v jdli 2010, ktoré je spolu s clinkom 14 ZFEU o sluzbach vseobecného hospodarskeho zaujmu
a protokolom ¢. 26 o sluzbach vSeobecného zdujmu jednym zo zakladov eurdpskej ob¢ianskej iniciativy, ako aj za to, aby
Eur6pska komisia mohla ¢lenskym $titom odporucit, aby toto pravo dodrzovali prostrednictvom nehospodarskej sluzby
vSeobecného zdujmu, a to na zdklade re$pektovania neutrality realizacie tejto sluzby, oddelene od komer¢ného vyuzivania,
ku ktorému moze dojst v rdmci priemyselnej alebo polnohospodarskej ¢innosti.

()  U.v.EUC177,11.6.2014,s. 24 - 31.
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4.10  Integrovanejsi pristup v pripade rozvojovej pomoci:

410.1  Pre rozvo]ovu pohtlku a finan¢né zdvizky EU by bolo prospesné, ak by sa pevne podporili tym ze vietky clenské
staty EU uznaju toto ludské pravo tak, ako ho oficidlne uznala OSN v jali 2010, najma s cielom snazit sa optimélne vyuzit
prostriedky, pretoze ak bude rozvojovd politika a politika poskytovania pomoci v tejto oblasti vyhldsend za politiku
stvisiacu s ludskym pravom, umozni to bojovat proti korupcii a zapojit aj subdodavatelov. Vybor povzbudzuje
a podporuje integrovany pristup a vytvorenie sicinnosti medzi vodou a potravinovou bezpecnostou. Pokial ide o tiito
sacinnost, vybor ocakdva navrhy, aby mohol posutdit, ¢i zodpovedaju eurdpskej iniciative ob¢anov v stvislosti s ochranou
prameniov ako verejného statku.

Treba mat na zreteli aj verejné zdravie, najma prostrednictvom poskytovania hygienickych sluzieb viade tam, kde nie st
k dispozicii, a napriek tomu, Ze tdto Cast zaujima poskytovatelov mene;j.

4.11 Podpora partnerstiev v rdmci verejného sektora:

4.11.1  Vybor schvaluje zdvizok Komisie viac presadzovat tieto neziskové partnerstva v odvetvi vodného hospodarstva
tak, aby sa prenosom zruc¢nosti a poznatkov medzi verejnymi sluzbami v oblasti distribicie a sanitcie a miestnymi
orgdnmi a dalsimi subjektmi posilnili kapacity, a tak ako predtym zdoraziuje, Ze inovécie a vysledky vyskumu a vyvoja,
ktoré dostali verejnti podporu v 7. rdmcovom programe, by sa mali poskytnut neziskovému sektoru, podnikom socidlneho
a solidarneho hospodarstva, obciam atd. ().

4.12  Nadviznost na konferenciu Rio+20:

4.12.1  Aby EU mohla podporit ciele udrzatelného rozvoja, ktoré by mali po roku 2015 nahradit rozvojové ciele
tisicro¢ia a budt mat v§eobecnd posobnost, mala by sa tymto budtcim cielom prlSpOSOblt a mala by riesit skuto¢nost, ze 1
az 2 miliény europskych ob&anov dodnes nemd pristup k vodnym zdrojom. V zdujme toho, aby EU mohla napravit tdto
situdciu, ¢lenské $taty musia zlepsit svoje poznatky tykajiice sa tidajov (bezdomovci, Rdmovia, osoby s do¢asnym byvanim).

4.13  Vybor schvaluje zdvizok Eurépskej komisie v oblasti kvality vody, transparentnosti riadenia a zavedenia
Struktdrovanejsieho dialogu medzi zicastnenymi stranami, ale zdoraziuje, Ze neodpovedd na otdzky, ktoré obcianska
iniciativa polozila v stvislosti s univerzdlnostou [udského préva, to jest, ze kazdy ob¢an a obyvatel by mal mat k dispozicii
minimum vody, ktord je potrebna pre Zivot, a to bez ohladu na svoju situdciu, pokial ide o bydlisko, zamestnanie atd.

4.14  Eurdpska komisia uvddza, ze 3pecifickost vodohospodarskych a samtacnych sluzieb a ich vyznam pri uspokojovani
zdkladnych potrieb obyvatelov boli v pravnych predpisoch EU opakovane uznané.

Vybor sa domnieva, Ze nejde len o vyznamndj, ale o Zivotne dolezitt tlohu, kedZe skutocne ide o zdkladné potreby, a preto
trva na tom, Ze tieto zakladné potreby by sa mali uspokojovat v ramci verejnych sluzieb v§eobecného nehospodarskeho
zaujmu.

4.15  EHSV odporucil ¢lenskym Stitom a eurdpskym institicidm, aby tdto politiku upevnili vzhladom na to, Ze voda je
pre ob¢anov, priemysel a polnohospodarstvo, ako aj pre miestne organy Zivotne délezitym zdkladnym statkom. Voda musf
v celkovej eur6pskej politike zohrdvat tstrednt tlohu, pricom treba zdoraziiovat vyzvy, ktoré sa tykajii boja proti chudobe,
zdkladnych prav eurépskych obcanov, verejného zdravia, integrdcie a socidlnej sidrznosti.

4.16  EHSV odporaca:

— posudit vplyv a nédklady politiky v oblasti vodného hospodarstva, ktord nezahffia socidlne, environmentdlne
a hospodarske aspekty,

— zosuladit stratégie realizované v ¢lenskych statoch medzi roznymi tizemnymi zdujmami,

— vytvorit udrzatelny pristup k hospoddreniu s vodnymi zdrojmi tym, Ze sa vytvoria nové ndstroje, ktoré umoznia
predvidat prirodné katastrofy alebo katastrofy sposobené udskou ¢innostou, ktoré kratkodobo ohrozujd a ni¢ia vodné
zdroje, a reagovat na ne,

() U.v.EU C 44, 15.2.2013, 5. 147 — 152,
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— opakovane usilovat o prijatie smernice o pode,
— sustredit pozornost aj na hospoddrnejsi dopyt, aby sa tento zdroj zachoval a bol chrdneny,

— zaclenit socidlny dialég a socidlnych partnerov ako prvok prispievajici k zaruceniu vsetkych dloh v ich celej
rozmanitosti a na vetkych tirovniach vodohospodarskych a sanita¢nych sluzieb.

417  Okrem toho EHSV navrhuje:

— preskiimat technoldgie, ktoré umoznuju zlepsit zdravie a bezpe¢nost pracovnikov v oblasti vodného hospodarstva
a sanitdcie,

— zhodnotit bohaté poznatky, ktoré nazhromazdili niektoré mimovladne organizacie.

— rozsirit zoznam znecistujiicich latok (nanocastice, chemické molekuly, ktoré sii karcinogénne, mutagénne alebo toxické
pre reprodukciu), ktoré sa nesmd nachddzat v povrchovych alebo podzemnych vodich, s cielom chrénit zdravie
obcanov a dospiet k odporicaniu tykajicemu sa opiatovného vyuzitia spracovanej vody,

— priaznivo prijat opatrenia na zachovanie ekosystémov a podporu krokov na zachovanie prirodnych vodnych ploch.
4.18  Vodohospodarska politika a saniticia musia byt sicastou udrzatelného rozvoja, ¢o umozni, aby tento zdroj
zodpovedal si¢asnym potrebdm obyvatelstva a zachoval sa aj pre potreby budiicich generacii.

V Bruseli 15. oktobra 2014

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Henri MALOSSE



15.1.2015 Uradny vestnik Eurépskej tinie C 12/39

Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,,Uloha obdianskej spoloc¢nosti
v rokovaniach o dohode o volnom obchode medzi EU a Japonskom“

(stanovisko z vlastnej iniciativy)

(2015/C 012/06)

Spravodajkyna: Laure BATUT

Pomocnd spravodajkyiia: Eve PAARENDSON

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor sa na plenirnom zasadnuti 19. septembra 2013 rozhodol v stlade
s ¢lankom 26 ods. 2 rokovacicho poriadku vypracovat stanovisko z vlastnej iniciativy na tému:

,Uloha obéianskej spolocnosti v rokovaniach o dohode o volnom obchode medzi EU a Japonskom®,

Odbornd sekcia pre vonkajsie vztahy poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci prijala
svoje stanovisko 18. septembra 2014.

Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 502. plendrnom zasadnuti 15. a 16. oktdbra 2014
(schodza z 15. oktdbra 2014) prijal 133 hlasmi za, pricom 1 ¢len hlasoval proti a 3 sa hlasovania zdrzali,
nasledujtice stanovisko:

1. Zavery a odpordcania

1.1 Zdvery

1.1.1  Podiel Eurdpskej tinie a Japonska na celosvetovom obchode predstavuje viac ako jednu tretinu. Partnerstvo
zalozené na ambiciéznej, komplexnej a vza)omne prmosne dohode o volnom obchode a dohode o hospodarskom
partnerstve medzi EU a Japonskom by ozivilo vzdjomny obchod a investicie, mohlo by zlepsit hospodarstva oboch strin
a pomdct posilnit medzindrodné pravidld a normy. Obcania by privitali spravodlivé rozdelenie ocakdvanych vyhod, aviak
pozorne sleduji vyvoj udalosti a nechcd, aby sa ich vzdjomné $tandardy znizili.

1.1.2  EHSV vita rokovania o dohode o volnom obchode a dohode o hospodarskom partnerstve s Japonskom a najma
rozhodnutie pokracovat v nich po vykonani preskimania po prvom roku. Vybor vSak [lutuje, Ze informdcie
o prebiehajtcich rokovaniach a ich transparentnost si nedostato¢né. Presadzovanie a ochrana zdujmov spotrebitelov je
nevyhnutnym prostriedkom na ziskanie veobecnej podpory dohody zo strany verejnosti, a preto vyzyva, aby sa zaviedli
podobné mechanizmy, aké existuju v rdmci rokovani o Dohode o transatlantickom obchodnom a investicnom partnerstve,
aby bola obcianska spolo¢nost lepsie informovand o komparativnych vyhoddch, ktoré by zainteresovanym stranim
prinieslo otvorenie trhu medzi EU a Japonskom. V tejto stvislosti EHSV nabdda obe strany, aby zlepsili transparentnost
a poskytovanie informdcii stvisiacich s rokovaniami vytvoremm oficidlneho mechanizmu na informovanie obcianskej
spolo¢nosti a potom aj vytvorenim konzulta¢nej struktury v rdmci dohody. Vybor navyse poukazuje na to, ze obchodnd
sféra na oboch stranich uz mala moznost vyuzit obchodné diskusie za okrihlym stolom medzi EU a Japonskom ako
platformu Gcasti a konzultacii.
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1.2 Odporicania

1.2.1  EHSV pozaduje, aby bol pravidelne a v plnom rozsahu informovany o revizii postidenia vplyvu z roku 2012.
Ziada, aby mu bol ¢o najskor oznameny casovy rozvrh realizécie, najma pokial ide o harmoniziciu technickych noriem,
a je presvedceny, Ze pred prijatim akéhokol'vek rozhodnutia by sa mal v Gradnom vestniku vo vietkych oficidlnych jazykoch
zverejnit iny podrobnejsi dokument nez je postdenie vplyvu.

1.2.2  EHSV nalicha na EU, aby urobila vietko preto, aby:

— hodnoty, ktoré obhajuje vo svete, boli obsiahnuté v tejto dohode a aby environmentdlne, socidlne, sanitdrne a kulttirne
normy ostali zachované a vyhody dohody sa spravodlivo rozdelili medzi obcanov, spotrebitelov, pracovnikov
a podniky;

— obe strany boli ambicidzne, nielen pokial ide o zniZenie colnych sadzieb, ale tiez pokial ide o necolné prekdzky
obchodu, a aby zéroveii zintenzivnili svoje tsilie o zostladenie pravidiel bez toho, aby zniZili svoje Standardy a normy
alebo troven zamestnanosti, pricom by sa mali riadif zdsadou tplnej reciprocity a nemali by oslabif zivizok EU
presadzovat multilateralizmus WTO;

— obe strany uznali zdsadny vyznam podporovania zdujmov a zdravia spotrebitelov;

— bola zdsada predbeznej opatrnosti zakotvend v dohode a zabezpecila sa urcitd prdvna istota v pripade obchodu
s polnohospoddrskymi a potravindrskymi vyrobkami, konkrétne v stivislosti so zemepisnymi oznaceniami oboch stran;

— bola osobitnd kapitola venovand malym a strednym podnikom (MSP), pretoze tvoria viac ako 99 % vsetkych podnikov
v EU a Japonsku a st hlavnym zdrojom novych pracovnych miest; MSP ocakava]u 7e vdaka dohode budi
konkurencieschopnejsie a pripravia sa na menej obmedzeni. Cielom je zlepsit vzdjomny pristup na trh a pravidelne
a v plnom rozsahu ich informovat o novych obchodnych prilezitostiach, ktoré by mala priniest tito dohoda;

— stcastou dohody bola silnd a pozitivna kapitola o sluzbdch, ktord bude obsahovat dostatocné zdruky, a ktord sa bude
opierat o existujiice dohody EU, pretoze ide o vyznamni prileZitost v rimci tychto rokovanf;

— bol zachovany osobitny charakter verejnych sluzieb v EU v siilade s povinnostami vyplyvajicimi zo zmluvy;

— bola zabezpecend rovnost pristupu k verejnému obstardvaniu a pravna istota na oboch strandch vzdy, ked to bude
mozné;

— bolo potvrdené pravo stran regulovat a definovat svoje priority a politiky v oblasti udrzatelného rozvoja, zamestnanosti
a zivotného prostredia;

— sucastou dohody bola preto ambiciézna kapitola o udrzatelnom rozvoji, podla ktorej bude ob¢ianska spolo¢nost
zastdvat popredné miesto a ktord bude obsahovat aspont:

— dodrziavanie zdvazkov vyplyvajacich z ¢lenstva oboch strdn v MOP a z 6smich zdkladnych dohovorov MOP ako
minimélne podmienky;

— zavizok presadzovat a zavadzat zakony a iniciativy v oblasti Zivotného prostredia,

— zavizok riadit a vyuzivat prirodné zdroje udrzatelnym spésobom v stilade s medzindrodnymi dohodami.
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Vzhladom na to, Ze urovndvanie sporov medzi investormi a §tatmi je citlivou otdzkou a Ze ndzory jednotlivych
zainteresovanych aktérov sa odlisuji, EHSV vita verejné konzulticie, ktoré Eurépska komisia zacala v savislosti

s transatlantickymi obchodnymi rokovaniami, a s velkym Zaujmom ocakdva ich vysledky (). EHSV sa domnieva, Ze
Vzhladom na silu japonskej demokracie by zhromazdovanie ndzorov ich zainteresovanych strdn na tito tému mohlo
priniest informdcie a ulahcit rokovania.

1.2.3  Dialég medzi obcianskou spoloénostou Japonska a EU bude déleiitym prinosom k dohode o volnom obchode
a dohode o hospodarskom partnerstve. Vybor odporica, aby sa podobne ako pri predchddzajicich dohoddch uzatvorenych
Eur6pskou tniou zriadil v rdmci dohody o vol'nom obchode a dohody o hospodérskom partnerstve medzi EU a Japonskom
spolocny poradny organ, a aby pocas rokovani zdstupcovia oboch ob¢ianskych spolo¢nosti diskutovali o jeho tlohe. Tento
organ musi mat moznost vyjadrovat sa o vietkych oblastiach dohody a prezentovat svoj nazor. Vybor dorazne odporiica,
aby aspoi polovicu eurépskych ¢lenov vymenoval EHSV, ktory je poradnym organom EU zastupujiicim zédujmy eurépskej
organizovanej obcianskej spolocnosti.

1.2.3.1  EHSV nadviazal vynikajiice vztahy s organizdciami zastupujicimi zamestnancov, zamestndvatelov, Polnoho-
spoddrov, druzstvd, spotrebitelov, mimovlddne organizicie, neziskové organizdcie a univerzity v Japonsku (). Vdaka
svojmu monitorovaciemu vyboru pre Japonsko zastdva popredné miesto v podporovani dialégu a konzultdcii s obéanskou
spolo¢nostou na oboch stranach.

2. Suvislosti

2.1.1  EU a Japonsko sa rozhodli posilnit vzdjomné vztahy zacatim rokovani o dohode o volnom obchode a dohode
o hospodarskom partnerstve. Stibezne prebiehajt rokovania o dohode o strategickom partnerstve (*). Vybor vita pozitivne
vysledky preskumama uskutocneného po prvom roku a rozhodnutie pokracovat v rokovaniach. Ak sa predpoklady ukdzu
ako spravne, objem vyvozu EU do Japonska by sa zvysil o 30 %, HDP EU by vzréstlo 0 0,8 % a v EU by mohlo vzniknat
400000 novych pracovnych miest. HDP Japonska by sa zvysil o 0,7 % a vyvoz do Eurépy o 24 % a dohoda by tiez
vyzdvihla vyznamni dlohu, ktort EU zohrdva vo vychodnej Azii (*) v oblasti obchodu a investici.

2.1.2  EU a Japonsko majii spolo¢nych mnoho hodnét a zdsad, ako je demokracia, pravny stat, ludské prava a trhové
hospodarstva s vyspelym technologickym know-how. Zdroven celia podobnym vyzvam (napr. starnutie a znizovanie poctu
obyvatel'stva) a musia ndjst nové zdroje rastu a zamestnanosti.

2.1.3  Subjekty obcianskej spolocnosti oboch regiénov a ich konzultaéné mechanizmy nie st lahko zamenitelné (°).
Intenzivnejsi dialég medzi takymito subjektmi by bol vSak velmi doleznym doplnkom kazdej dohody EU povysila soc1alr1y
a obciansky dialog na jeden z pilierov svojho socidlneho modelu tym, Ze mu dala instituciondlny rdmec, a Japonsko uznédva
dolezitost obcianskej spolo¢nosti v jej SirSom vyzname (Rada pre pracovnt politiku, Férum viacerych zainteresovanych
stran).

2.2 Japonsko i EU prijimajti opatrenia na oZivenie hospodarstva (°). Verejny dlh krajiny zostéva v sticasnosti nadalej na
drovni priblizne 230 % HDP. Kurz jenu znevyhodiiuje dovoz a po trojitej katastrofe vo Fuku$ime klesol maloobchod
0 2,3% (februdr 2013) pocas jedného roka.

—
=

Stanovisko EHSV, REX 390-EESC-2013-05469, spravodajca: ]. Krawczyk, pomocny spravodajca: S. Boyle (4. 6. 2014).

A S finan¢nou podporu Eurdpskej komisie boli v Japonsku zriadené $tyri institdaty EU (univerzitné zdruZenia); univerzitn{ ucitelia sa
v Japonsku povazuji za aktérov obcianskej spolo¢nosti (http://www.eeas.europa.eu/eu-centres/eu-centres_en.pdf)
& Dohoda o strategickom partnerstve sa Vztahu]e na politickt, globédlnu a sektorovt spolupracu (ako je vyskum, inovécie, vesmir,

vzdeldvanie, kulttra, energetika, rozvojovd spolupraca, zvi adame katastrof atd’).

Spréva Eurdpskej komisie o postideni dosahu obchodnych vztahov medzi EU a Japonskom, bod 5.1.3 (jal 2013).

U. v. EU C 97, 28.4.2007, s. 34 — 38.

,Tri $ipy” premiéra Sinza Abeho tvoria tzv. abenomiku: ide o kombindciu opatreni v troch kliicovych oblastiach: monetdrna politika, daiiové
stimuly a Strukturdlne reformy na zabezpecenie dlhodobého a udrzatelného rastu japonského hospodarstva a podnietenie investicii
sikromného kapitalu.

>
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221 Dvojstranné dohody o volnom obchode otvéraji Japonsko svetovému obchodu a viedli k vytvoreniu oblasti
reglonalneJ integrécie. Krajina uzavrela od roku 2002 mnoho dvojstrannych dohdd s krajinami Azie a Latinskej Ameriky
a tiez so Svajciarskom. V sticasnosti rokuje o trojstrannej dohode s Cinou a Kérejskou republikou. Zdcasthuje sa tiez na
rokovaniach o transpacifickom partnerstve (TPP).

2.2.2  Japonsko a EU uz podpisali dolezité dohody, ktoré ulahéuji obchodné postupy v oblasti telekomunikécif,
chemickych a farmaceutickych vyrobkov, ako aj v savislosti s ¢innostami nartiSajiicimi hospodarsku sutaz, v oblasti vedy
a techniky a tiez v oblasti administrativnej spoluprice a pomoci (7).

3. Obchod a trvalo udrzatelny rozvoj

3.1  Snaha o hospodarsky rast prostrednictvom globalizovaného obchodu méze mat Vplyv na zivotné prostredie (%).
Vybor vo svojom stanovisku o rokovaniach o novych obchodnych dohodach (°) zdéraznil, Ze je dolezité, aby obchodné
rokovania EU zahffiali aj kapitolu o obchode a udrzatelnom rozvoji, ktord bude obsahovaf ustanovenia tykajtice sa
environmentélnej a socidlnej oblasti spolu s klti¢ovou tlohou ob¢ianskej spolocnosti pri ich monitorovani.

3.2 Rokovania o dohode o volnom obchode a dohode o hospodarskom partnerstve medzi EU a Japonskom sii pre obe
strany prilezitostou potvrdit svoj medzindrodny zdvizok vyvijat asilie v prospech troch pilierov udrzatelného rozvoja
(hospodarsky rast, socidlny rozvoj a ochrana Zivotného prostredia). Od podpisania dohody o volnom obchode s Kérejskou
republikou (*°) st tieto aspekty zakladom vetkych obchodnych rokovani a kazdej dohody EU. Biodiverzita, zmena klimy,
rybolov, lesné hospodarstvo a volne Zijice organizmy st prioritami EU a celého sveta. Strany by mali potvrdit svoj zdvizok
tykajuci sa viacstrannych environmentdlnych dohod.

3.3 Akdkolvek novd dohoda by mala potvrdit privo ¢lenskych stitov EU a Japonska regulovat a definovat priority
v oblasti udrzatelného rozvoja a mala by ich nabddat, aby dodrziavali normy v oblasti prace alebo ochrany Zzivotného
prostredia v stlade s ich zdvidzkami vyplyvajacimi z dodrziavania medzindrodnych noriem a dohdd v tychto oblastiach.

3.4 Dohoda o volnom obchode a dohoda o hospodarskom artnerstve ('') budd prilezitostou potvrdit tento zdvizok
(moznd ratifikdcia a G¢innd implementicia dohovorov MOP) (*%) a prehibit dVOJstranny dial6g a spoluprdcu v otazkach
stvisiacich s pracou vratane oblasti, na ktoré sa vztahuje program dostojnej prace.

3.41 EHSV, ktox;y zastupuje celtd eurdpsku obciansku spolocnost, zdoraznu]e skuto¢nost, ze vyhody tychto dohod
nemusia rovnako (*%) pocitit jednotlivé ¢lenské stty a jednotlivé odvetvia (**).

3.4.2  Zatial ¢o v odvetviach elektronickych zariadeni, polnohospodarstve, lesnictve, rybnom hospodarstve, odvetvi
spracovania potravin poistovnictve a stavebnictve sa ofakdva ndrast zamestnanosti (v percentudlnom vyjadreni), malé
zniZenie sa moze ocakavat v chemickom priemysle, automobilovom priemysle, kovospracovatel skom prlemysle a odvetvi
leteckej dopravy (*°). Tieto problematické miesta sa musia zistit v skorom §tadiu, aby bolo mozné zaviest vhodné opatrenia
na pomoc a rekvalifikiciu. Je dolezité, aby boli vyhody rovnomerne rozdelené medzi podmky, zamestnancov, spotrebitelov
a §irsiu obciansku spolo¢nost, a aby zédroven chranili pred akymikolvek zdvaznymi naruseniami a zabezpecili moznost
odskodnenia za tieto narusenia (*°).

() Ide o tieto dohody: dohoda o vzdjomnom uznavani medzi EU a Japonskom; dohoda medzi EU a Japonskom o spolupréci, ktord sa
tyka Cinnosti nardsajicich hospodarsku sitaz; dohoda o vede a technike; dohoda o spoluprici a vzdjomnej administrativnej
pomoci.

) COM 2006-567 final, http:/[europa.eu/legislation_summaries/external_trade/r11022_fr.htm
%) U.v. EU C 211, 19.8.2008, s. 82 - 89

% Dohoda o volnom obchode medzi EU a Kéreou (kapitola 13): U v.EUL 127, 14.5.2011, 5. 62 - 65.

'y Pozri napr. ¢ldnok 13.4.3 dohody o volnom obchode medzi EU a Kéreou U. v. EU L 127, 14.5.2011, 5. 62 — 65.

) Dohovory ¢. 87 a 98 o slobode zdruzovania a prave na kolektivne vyjedndvanie, dohovory €. 29 a 105 o zruSeni nutenej alebo
povinnej prace, dohovory ¢. 138 a 182 o zdkaze detskej prace a dohovory ¢. 100 a 111 o odstraneni diskrimindcie v oblasti
zamestnania a povolania.

Ozndmenie COM(2010) 343 final.

Eurdpska komisia, tamze, body 5.2.2, 5.3 a 5.6.2.

Spréva Eurépskej komisie o postideni dosahu obchodnych vztahov medzi EU a Japonskom (2012), s. 49.
Napriklad prostrednictvom Eurdpskeho fondu na prisposobenie sa globalizacii.
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4. Konzulticie s ob&ianskou spolo¢nostou

4.1 Informdcie a transparentnost

4.1.1  EHSV, ktorého tesi, Ze je jednym z najdolezitejSich partnerov Komisie v rdmci svojich pravomoci, vyjadruje
polutovanie v stivislosti s nedostato¢nou transparentnostou prebiehajtcich rokovani, na ktorti upozornili aktéri na oboch
strandch. Mandat Komisie nebol zverejneny, hoci rokovania by mali byt otvorené a transparentné v ¢o mozno najvicsej
miere. Mnohé organizacie eurdpskej a japonskej obcianskej spolo¢nosti nie st spokojné s tym, Ze im boli o rokovaniach
poskytnuté iba ciastkové informdcie. To vplyva na obsah rokovani a moznosti obéianskej spolo¢nosti vyjadrit svoj nézor
v tejto zélezitosti. Ako vieme, zapojenie obcianskej spolocnosti by nielen zlepsilo nase vzdjomné pochopenie, ale tiez
zvysilo kvalitu sdcasnych rokovani o dohode o volnom obchode a dohode o hospoddrskom partnerstve z hladiska
odbornych poznatkov.

4.1.2  Eurdpski obcania Ziadajii, aby sa uplatiiovalo pravo EU, ktoré stanovuje zdsadu transparentnosti. EHSV Ziada, aby
zainteresované strany boli obozndmené s obsahom dokumentov v ¢o najskor§om stadiu.

4.1.3  Vzhladom na legitimnu poziadavku eurdpskych ob&anov, aby sa zarucila tiplnd transparentnost v obchodnych
rokovaniach, EHSV upriamuje pozornost Rady a Komisie na prisne a jednotné uplatiiovanie ¢lanku 218 Zmluvy
o fungovani Eur6pskej tnie, najmd na jeho odsek 10: ,Eurépsky parlament je ihned a v plnom rozsahu informovany
vo vetkych etapdch konania.”

4.1.4  EHSV odporti¢a, aby Eurdpska komisia vytvorila pre rokovania o dohode o volnom obchode a dohode
0 hospodarskom partnerstve konzultany mechanizmus obéianskej spolocnosti podobny mechanizmu pouzwanemu
pri rokovaniach EU o Transatlantickom obchodnom a investicnom partnerstve (stretnutie so zGéastnenymi stranami
po kazdom kole rokovani, vytvorenie poradnej skupiny zloZenej zo zdstupcov obéianskej spolo¢nosti, ktorf by mali zahffiat
aj ¢lenov EHSV). Na zdklade dostupnych informacii vybor predpokladd, ze podobny mechanizmus existuje aj v pripade
transpacifickych rokovani medzi USA a Japonskom.

4.2 Konzultdcie

421  Ako uz bolo uvedené, v§etk1y dohody o volnom obchode, ktoré EU neddvno uzavrela, obsahuji kapitolu
o obchode a udrzatelnom rozvoji(*’) s kltcovou ulohou obcianskej spolo¢nosti pri monitorovani — nezavislé
a reprezentativne organizacie s vyvazenym zastipenim podnikatelskej sféry, zamestnancov a inych zainteresovanych stran.
EHSV podporuje Komisiu v jej usili presadit takdto kapitolu aj v dohode s Japonskom.

422 ]aponske orginy chci dosiahnut stabilny rast prostrednictvom udrzatelného rozvoja (pozri pojem
,abenomika“ (**)). Dohody o volnom obchode, ktoré Japonsko uzavrelo s dzijskymi partnermi, obsahuji ustanovenia
o vytvoren{ podvyboru zodpovedného za monitorovanie vplyvu dohody na podnikatelské prostredie. Hoci rozsah
posobnosti a podrobnosti vykondvania st odlisné, Eurdpska tnia a Japonsko poznaji zdsadu monitorovania vplyvu dohod
o volnom obchode a EHSV preto odportica, aby stcastou dohdd bola silnd kapitola o obchode a udrzatelnom rozvoji.

4.2.3  Japonskd vlada vytvorila niekolko domécich viacstrannych vyborov s cieflom konzultovat s podnikmi vplyv
dohody o volnom obchode na podnikatel'ské prostredie a existujiice konzultaéné Struktiry poskytuji na jednej strane
priestor pre stretnutia predstavitelov vlddy a druzstiev a na druhej strane predstavitelov vlddy a odborov. Okrem toho
existuju dalSie konzultacné struktiry so Sirokou Zakladnou ako je napr. Forum viacerych zamteresovanych strdn o socidlnej
zodpovednosti pre udrzatelni budicnost(MSF) (*°) alebo Rada pre politiku v oblasti prace.

4.3 Hospodarsky a socidlny model EU kladie osobitny doraz na pevné institucionalne struktiry riadenia hospodarskych,
zamestnaneckych, socidlnych a env1ronmentalnych otdzok, silny socidlny a obciansky dialdg a investicie do Tudského
kapitdlu a kvalitu zamestnania (*%). V¥bor poznamenava, Ze tento model vyjadruje hodnoty EU a Ze vietky jej institticie ho
musia presadzovat vo vSetkych svojich politikdch.

(*’)  Clanok 11 a ¢ldnok 21 ods. 2 pism. f) ZFEU.

(*®)  Tri sipy ,abenomiky*, ktorych cielom je oZivit rast, pozri: http:/[www.eu.emb-japan.go.jp, http |[en.wikipedia. 0rg/w1k1/Abenom1cs,
a clanok, ktorého autorom je Guntram B. Wolff a Masahiko Yoshii ,Japan and the EU in the global economy“ (Japonsko a EU
v globdlnom hospodarstve), april 2014, http://bit.ly/1mLgY2r

MES: http:/[sustainability.go.j /forum/enghsh/mdex html

(% COM(2004) 383 final, 18. maja 2004, The Social Dimension of Globalisation (Socidlny rozmer globalizicie).


http://www.eu.emb-japan.go.jp/
http://en.wikipedia.org/wiki/Abenomics
http://bit.ly/1mLgY2r
http://sustainability.go.jp/forum/english/index.html
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4.3.1  Vybor schvaluje zavizky EU prijaté na medzinrodnej trovni (*):

— podporovat G¢innejsiu Gcast socidlnych partnerov a inych zdstupcov obcianskej spolo¢nosti na celosvetovom riadeni
(WTO), priprave politickych opatreni a sledovani implementécie obchodnych dohod,

— podporovat eurépske hodnoty v ére globalizcie (*%).

4.3.2  V stvislosti s dohodou o volnom obchode s Japonskom Eurdpsky parlament odporucil, aby sa Komisia
ststredila na zdkladné normy v oblasti pracovného prava a navrhla ambiciéznu kapitolu o udrzatelnom rozvoji, ako
i zaloZenie féra obcianskej spolo¢nosti, ktoré bude monitorovat a pripomienkovat jej uplatiiovanie. EHSV dérazne Ziada,
aby bol konzultovany a vyvinie Usilie, aby boli uvedené odportcania zavedené do praxe.

4.4 EHSV poukazuje na to, Ze samotnd Komisia uverejnila prirucku o transparentnosti v rokovaniach o obchodnych
dohodich EU, podla ktorej budt prace korunované uspechom iba Vtedy, ak sa stretnd s oCakdvaniami Eurdpanov a ak
ndzory obcianskej spolocnost1 budt zohrévat rozhodujicu Glohu v pripravnej faze rokovani (*%).

Podla EHSV je velmi dolezité, aby:

— Komisia uznala tlohu EHSV a pravidelne ho informovala o vetkych aspektoch procesu rokovani,

— pocas celého procesu rokovani bol medzi Parlamentom, Komisiou a EHSV vedeny pravidelny dialdg,

— bola zachovana inkluzivna tloha obcianskej spolo¢nosti pocas celého procesu rokovani,

— Komisia zabezpecila, Ze dohoda bude obsahovat tieto body:

— spolo¢ny monitorovaci mechanizmus zdruzujtci eurdpsku a japonski obéiansku spolo¢nost zavedeny v realizacnej
faze,

— domdce poradné orgdny poskytujiice stanoviskd a odporicania vietkym strandm a spolo¢nym politickym orgdnom,
ako i spolo¢nym orgdnom dohody, a oprdvnené prijimat Ziadosti ziucastnenych strin (najmd ku kapitole
o udrzatelnom rozvoji) a postupit ich dalej spolu so svojimi stanoviskami a odporticaniami,

— moznost poziadat o konzulticiu alebo postup urovndvania sporov v pripade nedodrzania cielov kapitoly
o udrzatelnom rozvoji,

— spolo¢ny orgdn zdruzujici eurdpsku a ]aponsku obciansku spolocnost a sliziaci ako rdmec pre pravidelny
a strukttrovany dialég a spolupracu, ako aj pre vymenu nézorov s vlidnymi predstavitelmi EU a Japonska.

4.5  Takmer vSetci zdstupcovia organizdcii eurépskej a Japonske) 0bc1anske] spolo¢nosti, s ktorymi prebehli
konzulticie (**), sthlasili s vytvorenim spolo¢ného monitorovacieho organu v ramci budicej dohody o volnom obchode.

—
~

Ozndmenie Komisie o dostojnej praci, mdj 2006, COM(2006) 249 final, body 2.3 a 3.5.

Zavery predsednictva Rady EU zo 16. a 17. decembra 2004, bod 53; a zo 16. a 17. jiina 2005, bod 31.

Eurépska komisia, Transparency in EU Trade negotiations (Transparentnost v obchodnych rokovaniach EU), 2012; a tiez:
http:/[trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2012june/tradoc_149616.pdf

(**  Na verejnej diskusii, ktord sa uskutocnila 15. janudra 2014 v EHSV, a pocas naslednej sluzobnej cesty do Japonska koncom janudra
2014, sa uskutocnili konzultdcie celkove priblizne so 40 organizdciami, socidlnymi partnermi a d'alsimi zainteresovanymi stranami,
ktori vyjadrili svoje ndzory, ocakévania a obavy v stvislosti s budiicou dohodou o volnom obchode medzi EU a Japonskom.

—_——
NN
N
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4.5.1  Pri navrhovan{ monitorovacieho mechanizmu by sa mali zohladnit existujice Strukttry a reSpektovat doterajsie
skisenosti z EU a Japonska. EHSV by sa chcel podielat na stanoveni tlohy, rozsahu posobnosti a zlozenia poradnej skupiny
EU a spolo¢ného monitorovacieho organu. Musia sa uskutocnit konzulticie so vietkymi zainteresovanymi stranami a EHSV
mus{ byt kli¢ovym prvkom tohto procesu.

4.5.2  Struktirovany dialég medzi zdstupcami obéianskej spolo¢nosti EU a Japonska dodd dohode o volnom obchode
dolezity rozmer i z kultirneho hladiska. EHSV sa domnieva, Ze je mimoriadne délezité udrziavat so svojimi japonskymi
partnermi vztahy, aby forma, rozsah pravomoci a zloZenie budiiceho spolo¢ného monitorovacicho mechanizmu
vyhovovali ocakdvaniam oboch stran.

5. Najdolezitejsie body
5.1 Rokovania

5.1.1  Vybor vita skutocnost, Ze na ziklade kladnej spravy o hodnoteni dosiahnutého pokroku Rada EU v juni 2014 (*°)
sthlasila s pokrac¢ovanim rokovani.

5.1.2  Ciefom dohody je podporit pristup na trh, zarudit konzistentné pravidld, a podnietit tak rozvoj vzdjomného
obchodu a investicif. Dohoda by mala urychlit udrzatelny rast, vznik novych a lepsich pracovnych miest, zlepsit moznosti
spotrebitelov a rozvijat hospodarsku sitaz a produktivitu oboch ekonomik.

5.1.3  Prioritou Eurépskej tnie je zrusit necolné prekdzky obchodu (NTB). Komisia vo svojom postideni vplyvu (*%)
uvddza, Ze tieto prekdzky maji casto kultirny povod a protekcionistické ticinky. EHSV poznamendva, Ze tieto prekazky je
tazké odstranit, ked sa opieraji o normy, ktoré sa neustdle menia, i ked st stanovené na najvyssej drovni. Niekedy chrdnia
celé odvetvia, napr. odvetvie Zelezni¢nej dopravy v Japonsku.

5.2 Obchod s tovarom

5.2.1  Odstranenie colnych prekdzok sa musi vztahovat na vietky vyrobky a nesmd byt z neho vylacené
polnohospodérske a spracované vyrobky, motorové vozidld, ktoré sa povazuju za citlivy tovar, a ani chemické
a farmaceutické vyrobky, pricom by sa mali zaviest primerané prechodné obdobia.

5.2.2 Obchod by sa podporil prostrednictvom vzdjomného uzndvania certifikovanych vyrobkov vdaka podobnym
alebo rovnocennym normdm vyrobkov a spoluprdci pri harmonizdcii pravidiel a systémov vsade tam, kde je to mozné.
Bude v3ak nevyhnutné zabezpecit, aby takdto spoluprdca smerujiica k zavedeniu novych celosvetovych noriem neviedla
k znizeniu ich drovne.

5.2.3  Necolné prekazky obchodu, ktoré brzdia vyvoz EU, sa pouzivajii ako skryté protekcionistické opatrenia. Tieto
prekazky sa musia znizit alebo odstrdnit, najma v pripadoch, ktoré boli zistené uz pocas rokovani, a normy sa musia
zostladit s medzindrodnymi normami.

5.3 Malé a stredné podniky (MSP)

5.3.1  KedZze MSP tvoria 99 % Struktdry hospoddrstva v Japonsku i Eurdpe a ich podiel na zamestnanosti predstavuje
70 — 80 %, EHSV ziada Komisiu, aby tymto podnikom venovala osobitni pozornost.

5.3.2  Kedze MSP maji obmedzené zdroje vzhladom na svoju velkost, i pokial ide o dodrziavanie vlddnych
a obchodnych predpisov, ocakdva sa, Ze dohoda o volnom obchode a dohoda o hospoddrskom partnerstve medzi EU
a Japonskom im prinesie vyhody, a to predovSetkym vdaka zjednoduSenym predpisom a niz$im administrativnym
nakladom. Vyzaduji si v§ak pomoc, aby prekonali prekdzky spojené so zvySenou medzindrodnou tcastou: jazykové
bariéry, rozne obchodné kulttry, vysoké naklady na dopravu, nedostatok zamestnancov s pozadovanymi kvalifikdciami,
nedostatok informdcii o zahrani¢nych trhoch a nedostatok finanénych zdrojov.

(*>)  Zasadnutie Eurépskej rady z 18. a 19. oktdbra 2012, bod 2.k; Rada EU pre zahrani¢né veci a obchod, 29. novembra 2012, mandét
udeleny Komisii na rokovania o dohode o volnom obchode s Japonskom; zasadnutie Rady z 29. jina 2014.

(*°)  Eur6pska komisia, 2012, Impact Assessment Report on EU-Japan trade relations (Spréva o postideni dosahu na obchodné vztahy medzi
EU a Japonskom), http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2012 fjuly/tradoc_149809.pdf


http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2012/july/tradoc_149809.pdf
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5.3.3  Pre maximaliziciu vyhod dohody o volnom obchode a dohody o hospoddrskom partnerstve medzi EU
a Japonskom bude nevyhnutné, aby sa obe strany usilovali zvysit informovanost MSP o existencii podpornych sluzieb

a programov (*/), ktoré ponuka Stredisko priemyselnej spoluprice EU — Japonsko (EU - Japan Centre for Industrial
Cooperation) (*) a organizdcia JETRO (Japan External Trade Organization)(*), a najmd o novych obchodnych
prilezitostiach, ktoré by mala priniest tito dohoda. Napriklad eurépske MSP by mohh mat zdujem o japonské ITK (*°),
zdravotn starostlivost, odvetvia sluzieb, obnovitelnych zdrojov, ekologickej vyroby (*') a gurmanskych jedal.

5.4 Polnohospoddrsko-potravindrsky priemysel

5.4.1  Liberalizovanim trhu by sa zarucili nové moznosti pre polnohospodirske a potravindrske vyrobky oboch
partnerov (200 % zvysenie), aviak polnohospodarstvo je jednou z najproblematickej$ich kapitol rokovani. Polnohos-
podarsky sektor Japonska moze zabezpecit len 40 % potravinovej sebestacnosti a je zvldst znepokojeny. Japonski
polnohospodéri Ziadajii, aby z colnych obmedzeni v rdmci rokovani so zahrani¢nymi kra)maml bolo vylacenych pat
druhov Vyrobkov ryza, hovadzie méso a bravcové mso; mlicko a mliecne Vyrobky obilie a ja¢men; cukor a sladldla EUsa

Japonsko zru$i vacsinu svojich necolnych prekazok.

5.4.2  EHSV by si zelal, aby sa dohoda o volnom obchode venovala aj otdzke prav dusevného vlastnictva (*%) v zdujme
spravodlivej ochrany eur6pskych inovicii. Otdzka chréneného zemepisného oznacenia (CHZO) je problematickym bodom
diskusii. Ochrana dusevného vlastnictva polnohospodarske) vyroby vysokej kvality — moze byt skrytou prekdzkou dovozu.
EU a Japonsko si zvolili odhsny pristup uz v rémci WTO: EU cheela rozsirit rozsah CHZO v zdujme zabezpecenia vysokej
trovni ochrany so zdviznym charakterom (dohody TRIPS — ndvrh EU z roku 1998) a Japonsko navrhlo spolu s USA
(1999), aby clenovia oznamovali WTO svoje zemepisné oznacenia s cielom vybudovat databdzu tdajov ako zdroj
informdcii pre ostatnych ¢lenov bez zdvizného charakteru. EHSV sa domnieva, Ze ide o dolezita otdzku, ku ktorej sa pri
rokovaniach musi pristupovat opatrne.

5.5 Sluzby

5.5.1  V Japonsku st polnohospodari a spotrebitelia do velkej miery zapojeni do druzstevného hnutia, ktoré pontika
vzdjomné poistovne a bankové sluzby. Liberalizdciu sluzieb vnimajii ako hrozbu, zatial ¢o pre mnohych inych predstavuje
velkii prilezitost, najma pokial ide o tzv. striebornt ekonomiku. Sluzby pontikaji kltic¢ovi prileZitost pre vyrazné zvysenie
objemu obchodu.

5.5.2 Vhrubych &islach dosiahla v roku 2012 hodnota sluzieb EU-27 vyvezenych do Japonska 24,2 miliardy EUR, zatial
¢o dovoz z Japonska predstavoval 15,6 miliardy EUR, teda aktivne saldo obchodnej bilancie EU-27 v hodnote 8,6 m111ardy
EUR, pricom treba samozrejme zobrat do Gvahy skutocnost, ze pocet obyvatelov Japonska je Styrikrdt mensi nez pocet
obyvatel ov EU. Takmer vsetky konzultované organizicie, ktoré spomenuli liberalizdciu sluzieb, sa vyslovili proti
LJnegativnemu zoznamu®, podla ktorého by vsetky sluzby, ktoré by neboli vyslovne vylic¢ené z dohody, mohli byt otvorené
obchodu. Zatial' ¢o pol’nohospodéri a spotrebitelia st proti negativnemu zoznamu, podniky ho dérazne podporuj.
V pripade verejnych orgdnov by tento negativny zoznam vyrazne obmedzil ich rozsah posobnosti. Budice sluzby by
automaticky patrili do liberalizovanej oblasti. EHSV podporuje neobmedzené pravo krajin vykonévat reguldciu vo verejnom
zdujme.

5.6 Verejné obstardvanie

5.6.1  Pre eurdpske podniky je mimoriadne dolezité, aby ziskali pristup k verejnému obstardvaniu v Japonsku vdaka
odstrdneniu normativnych prekdzok, zavedeniu rovnakych transparentnych postupov a poskytovaniu informdcii pre
vietkych aktérov, ukonceniu velmi citlivych obmedzeni na trhu Zelezni¢nej dopravy a vytvoreniu systému umoziujiicemu
pristup k on-line informdcidm. Okrem prejavenej politickej vole je pre samotné rokovania potrebnd aj pravna istota, pokial
ide o normy.

5.6.2  Reciprocita v oblasti spravodlivej hospodarskej stitaze bude nevyhnutnd. Vybor sa domnieva, Ze dohoda by mala
jasne a v plnom rozsahu vymedzit formy poskytovania povoleni, ktoré budua obe strany uplatiiovat v oblasti §titnej pomoci
a dotdcil.

) http:/[www.eu-japan.eu/smes-support; http:/[www.jetro.go.jp/en/database

) http:/[www.eu-japan.eu/smes-support

) https:/[www.jetro.go.jp/en/database/

) Odhaduje sa, Ze v roku 2050 bude 38 % obyvatelstva Japonska vo veku 65 rokov alebo viac.

) Ekologické potraviny predstavuji iba 0,4 % v3etkych potravin preddvanych v Japonsku (idaje EBC).
) U.v.EU C 68, 6.3.2012, s. 28


http://www.eu-japan.eu/smes-support
http://www.jetro.go.jp/en/database
http://www.eu-japan.eu/smes-support
https://www.jetro.go.jp/en/database/
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5.6.3 Eur(’)pska tinia, Clenské $tity a Japonsko musia mat moznost pokracovat vo financovani cielov vieobecného
zdujmu, ktoré sd stanovené podla ich demokratickych postupov a ktoré okrem iného zahffajii oblast socidlnej
starostlivosti, Zivotného prostredia a verejného zdravia. EU md povinnosti v oblasti verejnych sluzieb vyplyvajtice zo zmldy.

5.7 Investicie (*%)

5.7.1  Vroku 2012 predstavovali priame zahranicné investicie EU-27 v ]a}ponsku 434 miliénov EUR, zatial ¢o priame
zahrani¢né investicie Japonska v EU-27 dosahovali 3 374 miliénov EUR (*"). KedZe reciprocita je zdkladnou zdsadou
dohody o volnom obchode a dohody o hospodéarskom partnerstve, EHSV Vyzyva Komisiu, aby bola zvlast opatrnd v tomto
bode a zvézila moznost pouzit Eurdpsky fond na prisposobenie sa globalizacii na kompenzéciu strdt pracovnych miest, ak
v dosledku prijatia dohody dojde k takymto stratdm. EHSV sa domnieva, Ze pravdepodobne bude potrebné primeranym
sposobom odskodnit podniky za straty vzniknuté v oblasti [udskych zdrojov a technoldgii, ktoré boli predtym financované
z verejnych zdrojov.

5.7.2  EU a Japonsko by mali prehodnotit svoje pravidld tykajice sa obmedzen{ vlastnickych prav, udelovani povoleni
a kontrol a ulahéenia investicii.

5.7.3  EHSV poznamendva, Ze pravne predplsy a stdy v Japonsku a EU umoziujii urovnavat spory spravodlivym
sposobom v ramci riadnych postupov; ¢lenské staty EU a Japonsko pontkajii investorom $irokd skalu 1nst1tuc1onalnych
a pravnych zdruk. Vzhladom na to, Ze urovndvanie sporov medzi investormi a $tdtmi je citlivou otdzkou a ndzory
jednotlivych zainteresovanych aktérov sa lisia, EHSV vita verejné konzultdcie, ktoré Eurpska komisia zacala v stvislosti
s transatlantickymi obchodnymi rokovaniami, a uvital by, keby sa tieto konzultdcie rozsirili aj na Japonsko a japonské
zainteresované strany.

5.7.4  EHSV navrhuje, aby sa po stanoveni podmienok a vyhodnoteni vysledkov Komisiou podporoval rozsiahly dialog
o urovndvani sporov. Vybor uZ na tento ucel pripravuje svoje vlastné stanovisko.

5.7.4.1 V kazdom prlpade by Ziadne ustanovenie tykajice sa urovndvania sporov v oblasti investicii nemalo branit
clenskym staitom EU prijimat pravne predpisy vo verejnom Zau]me a plnit ciele verejnej pohtlky Vymedzenie pojmov
Hinvesticie“ a ,spravodlivé a nestranné zaobchddzanie“ musi byt jasné. Tento bod by mal byt stcastou rokovani.

V Bruseli 15. oktdbra 2014

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Henri MALOSSE

() Po nadobudnuti platnosti Lisabonskej zmluvy ziskala Eurépska komisia prévomoci v oblasti investicii. Uverejnila oznamenie
s ndzvom ,Na ceste ku komplexnej europske medzindrodnej investi¢nej politike®, ku ktorému vybor vypracoval stanovisko
(U.v. EU C 318, 29.10.2011, s. 180 — 154)

(% Zdroj: Eurostat 170/2013 - 18. novembra 2013.
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Stanovisko Eurdépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Postavenie ukrajinskej
obdianskej spolo¢nosti v kontexte eurépskych integraénych sndh Ukrajiny*

(stanovisko z vlastnej iniciativy)

(2015/C 012/07)

Spravodajca: Andrzej ADAMCZYK

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor sa 27. februdra 2014 rozhodol v silade s ¢lankom 29 ods. 2
rokovacieho poriadku vypracovat stanovisko z vlastnej iniciativy na tému

,Postavenie ukrajinskej obcianskej spolocnosti v kontexte eurdpskych integracnych sndh Ukrajiny*.

Odbornd sekcia pre vonkajsie vztahy poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci prijala
svoje stanovisko 18. septembra 2014.

Eur6psky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 502. plendrnom zasadnut{ 15. a 16. oktobra 2014
(schodza zo 16. oktébra 2014) prijal 173 hlasmi za, pricom 2 ¢lenovia hlasovali proti a 15 sa hlasovania
zdrzali, nasledujuce stanovisko:

1. Zavery a odpordcania

1.1 EHSV by mal aktivne podporovat politickd, socidlnu a hospodarsku konsoliddciu na Ukrajine vrdtane mierového
rieenia sti¢asného konfliktu v Doneckej a Luhanskej oblasti. Svojimi aktivitami na Ukrajine bude EHSV podporovat proces
demokratizacie, izemn celistvost, socidlny a ob¢iansky dialog vetkych zainteresovanych stran, ktoré sa budi vyznacovat
legitimitou od ob¢anov a reprezentativnostou.

1.2 Zamerom EHSV je vyzvat Siroké spektrum ukrajinskej obcianskej spolocnosti, aby sa zapojilo do spolupréce,
a zahrnuf aj tych, ktori nadalej zastdvajii skepticky alebo nepriatelsky postoj k neddvnej politickej zmene a priblizeniu sa
k EU.

1.3 Odporica sa tiez dalej rozvijat spolupricu na bilaterdlnom zaklade medzi partnerskymi organiziciami v EU a na
Ukrajine a osobitne sa pri tom zamerat na budovanie kapacit, osvedéené postupy, ako aj na posilnenie socidlneho
a obcianskeho dialogu.

1.4  Podla ustanoveni dohody o pridruzeni by mal EHSV prispiet k vytvoreniu spolo¢nej platformy obcianskej
spolocnosti, ktord bude zdruzovat clenov EHSV a zdstupcov ukrajinskej obcianskej spolocnosti. Podobny orgdn bude
zriadeny na zédklade ustanoveni dohody o prehlbenej a komplexnej zéne volného obchodu (DCFTA), aby sa tak splnila
poziadavka vytvori monitorovaci mechanizmus pre obc¢iansku spolo¢nost. Tieto dva orgdny by mali ¢o najuzsie
spolupracovat.

1.5  EHSV sa bude venovat informovaniu o dosledkoch implementovania dohody o pridruzeni zo strany Ukrajiny, ako aj
o eurdpskej integracii, institticidch a acquis communautaire.

1.6 Hned ako to bude technicky mozné, by sa mala zrusit vizovd povinnost pre ob¢anov Ukrajiny v zdujme podpory
kontaktov medzi ludmi a ako prostriedok na budovanie dovery.

1.7 Eurépska perspektiva Ukrajiny by sa mala formalne zaclenit do agendy EU.
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2. Vychodné partnerstvo: vychodnd dimenzia eurdpskej susedskej politiky ako inStituciondlny rdmec pre
eurépske integracné snahy Ukrajiny

2.1  Dramatické udalosti, ktoré v uplynulych mesiacoch otriasali Ukrajinou, spustila reakcia verejnosti na rozhodnutie
vlddy prerusit pripravy na podpis dohody o pridruzeni v rdmci Vychodného partnerstva.

2.2 Okrem uzatvdrania bilaterdlnych dohdéd o pridruzeni, ktoré nahradia dohody o partnerstve a spoluprici, sa
bilaterdlna ¢ast Vychodného partnerstva zdroveri zameriava na zavedenie bezvizového rezimu, ako 3j rozvijanie sektorovej
spoluprdce vrétane moznosti partnerskej krajiny zapojit sa do programov EU a ¢innosti jej agentdr. Jej sticastou je tiez
komplexny program budovania instittcii ako ndstroj na zvySovanie administrativnej kapacity partnerskych krajin na
uskutociiovanie reforiem a ustanoveni dohod o pridruzeni. Multilaterdlna dimenzia V}'/chodného partnerstva je Zaloiené na
styroch multilaterdlnych platformdch (Demokracia, dobrd sprdva a stabilita; Hospoddrska integrdcia a zblizovanie
s politikami EU; Energetickd bezpecnost; Kontakty medzi 1udm1) zameranych na posilnenie spoluprice medzi EU
a partnerskymi krajinami a medzi partnerskymi krajinami navzdjom.

2.3 Jednou z priorit Vychodneho partnerstva je zapojit do svojej implementécie organizovant obciansku spolo¢nost
v partnerskych krajinich aj v EU. V novembri 2009 bolo na tento tcel vytvorené férum obéianskej spolocnosti
Vychodného partnerstva s ticastou EHSV.

2.4 Politika Vychodného partnerstva sa vSak momentdlne nachddza na rdzcesti v dosledku neocakdvanej zmeny
v zamerani angaZovanosti niektorych krajin a dramatickych udalosti na Ukrajine. Tazkosti, ktorym ¢elilo Vychodné
partnerstvo v uplynul}’lch rokoch v krajindch, ktoré doteraz urobili najvacsi pokrok smerom k podpl'saniu dohod
o pridruZzeni, st do velkej miery vysledkom manévrovania zo strany Ruska snaziaceho sa zabranit uzsim vztahom medzi
partnerskymi krajinami a EU.

2.4.1  Napriek tomu, Ze sa s Arménskom dokondili rokovania o dohode o pridruzeni vritane DCFTA, nemohli byt tieto
dokumenty parafované v dosledku vyhldsenia Arménska zo septembra 2013, Ze sa rozhodlo vstipit do Eurdzijskej colnej
unie iniciovanej Ruskom.

2.4.2  Napriek ruskému tlaku a strate dvoch svojich Gzemi (Abchdzsko a Juzné Osetsko), ktoré s v stcasnosti pod
ruskou kontrolou, si Gruzinsko zachovéva svoje eurdpske smerovanie a zaistilo, aby bola v novembri 2013 na summite
Vychodného partnerstva vo Vilniuse parafovand a ndsledne v jiini 2014 podpisand dohoda o pridruzeni vratane DCFTA.

2.43  Moldavsko, ktoré tiez podpisalo dohodu o pridruzeni parafovant vo Vilniuse, je takisto pod tlakom Ruska, ktoré
nasadilo svoje ozbrojené sily v Podnestersku a v stcasnosti tento regién kontroluje. Rovnako s ruskou podporou sa
v Gagauzsku, druhej moldavskej autonémnej oblasti, konalo nezakonné referendum, ktorého vysledok je v prospech vstupu
do Eurézijskej colnej tnie.

2.4.4 Predpokladom na zacatie rozhovorov o DCFTA je ¢lenstvo vo WTO, preto Azerbajdzan a Bielorusko, ktoré jej
¢lenmi nie sd, nemdzu zacat rokovat. Vzhladom na znacny deficit demokracie v Bielorusku zostdva navyse bilaterdlna
politika EU vo vztahu k tejto krajine na trovni kritického dialégu.

2.4.5  Ukrajina je po Rusku druhy najvacsi a najdolezitejsi postsovietsky stat, ktory ndsledkom svojho proeurépskeho
smerovania stratil kontrolu nad Krymom a Sevastopolom, ktoré boli ancktované Ruskom, a je objektom dalej sabotdznej
a podvratnej ¢innosti zo strany Ruska. Kroky Ruska st obzvldst dramatickym prikladom vonkajsieho zasahovania, ktoré ma
okrem ohrozovania tizemnej celistvosti a suverenity Ukrajiny aj mimoriadne ni¢ivy dosah na ob¢iansku spolo¢nost a jej
organizdcie. Tieto ¢iny nepredstavuji len jasné porusenie medzindrodného prava, ale st tiez v rozpore s dvomi zdsadami,
ktoré st zdkladom mierovych vztahov medzi nezdvislymi $tdtmi, t. j. po prvé, Ze hranice sa nesmd menit ndsilim,
a po druhé, Ze ndrody mézu prijimat suverénne rozhodnutia o svojej budicnosti bez vonkajsich zasahov.



C 12/50 Uradny vestnik Eurépskej tinie 15.1.2015

3. Eurdpske integra¢né snahy ukrajinskej obcianskej spolocnosti

3.1  Oranzovd revolicia v roku 2004 prispela k procesu rozsiahlej demokratizicie a zavedeniu principov pravneho $titu
na Ukrajine — asponi na urcité obdobie — a k slobode médii, ktord je dodnes nedotknutd. To bolo sprevadzané zblizovanim
vztahov s EU.

3.1.1  V roku 2005 bol prijaty akény plin EU — Ukrajina na zdklade Dohody o partnerstve a spolupraci medzi EU
a Ukrajinou z roku 1998. V roku 2007 sa zacali rokovania o dohode o pridruzeni. Tato spoluprica dostala novy impulz
v mdji 2009 prijatim politiky Vychodného partnerstva.

3.1.2  Uzsie vztahy a vytvorenie skutoénej spoluprdce v mnohych oblastiach, ako aj $iriaci sa entuziazmus po tzv.
oranzovej revoldcii viedli k tomu, ze znacnd cast obyvatelstva a mnohé organizicie 0bc1anskeJ spolocnostl povazovah
potencidlne ¢lenstvo Ukrajiny v EU za samozrejmé a vopred jasné a domnievali sa, Ze toto clenstvo zdvisi len od
harmonogramu a tempa transformacie a prispdsobenia sa europskym Standardom.

3.1.3  Vychodné partnerstvo neprinieslo Ukrajine dlhodobo ocakévant perspektivu pristipenia k EU, ¢o sposobilo
sklamanie a frustraciu zdstancov eurdpskeho smerovania, ktoré este prehlbil postupny odklon od demokratickych
vydobytkov oranzovej revoliicie, zhorujica sa hospodarska situdcia a narastajiice socidlne problémy.

3.1.4  Frustrdcia verejnosti, ktord sa preniesla do apatie medzi organizdciami obcianskej spolocnosti, sa eSte zvysila
s prehlbujiicim sa konfliktom medzi vodcami oranzovej revolicie prezidentom Viktorom Jus¢enkom a premiérkou Jaliou
Tymosenkovou. Vzhladom na nefunk¢né ustanovenia ukrajinskej tistavy tento konflikt ¢as od ¢asu ochromil rozhodovanie.
Situdciu dalej zhorsilo spojenie celosvetovej hospodarskej krizy a slabych politickych opatreni prezidenta Janukovyca
(zvoleny v roku 2010).

3.2 EHSV uz dlhy cas vedie aktivnu politiku spoluprace s Ukrajinou. Zhorsujdca sa politickd a spolocenska atmosféra
a sklamanie partnerskych organizacii z chybajticej perspektivy pristipenia k EU viak sposobili, ze v rokoch 2011 a 2012
vztahy do urcitej miery stagnovali, ked na ukrajinskej strane doslo k poklesu ¢innosti a nebol dostatoény zdujem
o vzdjomné vztahy.

3.3 Po parafovani dohody o pridruzeni v decembri 2012 a vdaka intenzivnemu dsiliu a rokovaniam, ktoré sa viedli
s cielom podpisat tito dohodu na summite Vychodného partnerstva vo Vilniuse v novembri 2013, sa medzi ukrajinskymi
partnermi obnovil zdujem o spoluprdcu a ozivili sa aktivne vztahy s EHSV.

3.4  Tieto obnovené kontakty vSak ukdazali, Ze ndzory socidlnych partnerov na strane zamestndvatelov aj odborov sa
v otazke podpisania dohody o pridruzeni rozchddzaji. Velmi Siroky rad mimovladnych organizécii a zdstupcov inych
zaujmov pritom predstavoval relativne jednotny proeurdpsky front.

3.5 Bez ohladu na prijaty postoj a predpokladany vysledok rokovani vedenych so zdmerom podpisat dohodu
o pridruzeni organizdcie obcianskej spolo¢nosti a tiez vlddni predstavitelia zostali zaskoceni, ked ukrajinskd vlada
a administrativa prezidenta prerusili rozhovory a pozastavili pripravy na podpis dohody.

3.6 Skutocnost, ze rozhovory boli prerusené neocakdvane, bez zjavného dévodu a len niekolko dni pred summitom vo
Vilniuse, spolu s prekvapivym navrhom ukrajinskej vlddy, aby sa dalsie rokovania s EU viedli za tcasti Ruska, vyvolali
rychlu mobilizaciu ukrajinskej obcianskej spolocnost1 ktord jasne vyjadrovala svoje ndzory v prospech eurépskeho
smerovania Ukrajiny.

3.7 ,Euromajdan® bol pravdepodobne najvicsou demonstraciou v dejindch na podporu eurdpskej integracie a najdlhsou,
ktord bola vedend s takym absolitnym presvedéenim. V neskorSom $tddiu sa k demonstrantom pripojili tiez sily, ktoré
vzniesli politické poziadavky na zmenu rezimu. Ten reagoval ndsilnym potla¢enim, vysledkom ¢oho boli obete na ludskych
zivotoch. Demonstrdcie viedli k politickym zmendm, ktoré poslizili ako zdmienka na vyvolanie daldich dramatickych
a tragickych udalosti.
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3.8 Po tspesnych prezidentskych volbach sa teraz zdd byt zjavné, Ze budovanie uzsich vztahov s EU sa stiva jednou
z priorit novej administrativy. Tato zmenu kurzu treba samozrejme povazovat za obrovsky tspech Euromajdanu
a ukrajinskej obcianskej spolo¢nosti. Ci sa vieobecnd situdcia stabilizuje na celom tzemi Ukrajiny a ¢ budd organizdcie
ob¢ianskej spoloc¢nosti profitovat z tejto politickej transformdcie, to sa este len ukdze.

3.9 Postoj obc¢ianskej spolo¢nosti na vychode Ukrajiny k politickym zmendm a jej ndzor na ne zostane nejasny dovtedy,
kym bud v tomto regiéne posobit ozbrojeni Zoldnieri a polovojenské skupiny a bude ohrozend sloboda slova. Malo by sa
viak poznamenat, Ze na Euromajdane bol znac¢ne zastdipeny aj vychod krajiny.

4. Désledky podpisania dohody o pridruzeni a DCFTA

4.1  Dohoda o pridruzeni medzi EU a Ukrajinou predstavuje novi generaciu dohod vytvorenych v prospech krajin
spolupracujicich v rdmci Vychodného partnerstva a obsahuje zdvdzné ustanovenia o rozvoji spoluprice takmer vo

vietkych oblastiach. Dohoda o pridruZeni stanovuje pldn reforiem na Ukrajine zaloZeny na rozsiahlej harmonizdcii jej
pravnych predpisov s normami EU.

4.2 Narozdiel od DCFTA, ktord je obchodnou dohodou vyrazne ovplyviiujicou normy a predpisy, medzi hlavné oblasti
spoluprdce patri spravodlivost, zdsady prdvneho §tdtu, boj proti korupcii a organizovanému zlo¢inu, vonkajsia politika
a bezpecnost, reforma verejnej sprdvy, zamestnanost, socidlna politika, rovnaké prava a rovnost prilezitosti, ochrana
spotrebitelov, priemyselnd politika a podnikanie, energetika, doprava a Zivotné prostredie. Vykondvanie dohody
o pridruzeni a DCFTA znamend, Ze Ukrajina bude musiet harmonizovat svoju vnutrostitnu legislativu s priblizne 85 %
acquis communautaire EU v oblasti obchodu a hospodarstva.

4.3 Dohoda o pridruzeni bola podpisana 27. jina 2014 a ndsledne ju 16. septembra ratifikoval Eurépsky parlament
a Najvyssia rada Ukrajiny, o umoziuje jej predbezné vykondvanie este pred tym, ako ju ratifikuje vSetkych 28 clenskych
Statov EU. Implementdcia tej Casti dohody, ktord sa tyka DCFTA, sa vsak odkladd do konca budiceho roka, no EU bude
nadalej uplatiiovat volnejsie pravidld obchodu na tovar pochddzajici z Ukrajiny.

4.3.1 Implementdcia dohody predpoklada vytvorenie platformy obcianskej spolocnosti ako spolo¢ného féra na vymenu
nazorov, ktoré bude zdruzovat ¢lenov EHSV a zdstupcov ukrajinskej obcianskej spolo¢nosti. Vzhladom na Siroky okruh
otdzok, na ktoré sa dohoda o pridruzeni vztahuje, by mala platforma v ¢o najvicsej miere zastupovat celti obciansku
spolo¢nost, a teda zahffiat predstavitelov socidlnych partnerov aj roznych inych zdujmov.

4.3.2  Zikladnym cielom platformy — okrem toho, Ze sliizi ako férum na vymenu informdcii a diskusiu — je monitorovat
uplatiovanie dohody o pridruzeni a predkladat ndzory a ndvrhy organizovanej ob¢ianskej spolo¢nosti.

4.3.3  Platforma obcianskej spolo¢nosti si sama vypracuje svoj rokovaci poriadok. V stcasnosti prebichaji medzi
zastupcami EHSV a ukrajinskej strany rozhovory o postupe pri vytvdrani tohto organu a jeho ¢lenstve. Predpokladd sa
prijatie tychto zdkladnych zdsad:

— Pocet zastupcov eurdpskej strany a ukrajinskej strany bude rovnaky.

— Clenovia budt mat 2,5-ro¢né funkéné obdobie. Pocas tohto obdobia sa uskuto¢ni 5 zasadnuti.

— Platforma ma dvoch spolupredsedov, jedného z eurdpskej a jedného z ukrajinskej strany, volenych na funkéné obdobie
2,5 roka.

— Postup vyberu ¢lenov platformy musi byt tplne transparentny.

— Zasadnutia platformy musia byt otvorené aj pre organizicie obcianskej spolo¢nosti, ktoré v nej nemajt zastipenie.
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4.3.4  V dohode DCFTA sa tiez stanovuje vytvorenie mechanizmu monitorovania pre ob¢&iansku spolo¢nost do jedného
roka od nadobudnutia jej platnosti. Organ zriadeny na tento ticel by mal ¢o najuzsie spolupracovat s platformou ob¢ianskej
spolo¢nosti.

5. Vyhliadky ukrajinskej obcianskej spolo¢nosti do budiicnosti a dloha EHSV

5.1  EHSV by mal aktivne podporovat politickd, socidlnu a hospodarsku konsoliddciu na Ukrajine vratane mierového
rieSenia sti¢asného konfliktu v Doneckej a Luhanskej oblasti. Ked sa situdcia na Ukrajine stabilizuje a pominie hrozba
vonkajsicho zdsahu a konfliktu rozdichavaného ozbrojencami, bude pozicia organizacii ob¢ianskej spolo¢nosti tak v rdmci
jednotlivych organizicii, ako aj vo vztahu k eur6pskym integraénym snahdm Ukrajiny jasnejsia.

5.1.1  Ukrajina v sucasnosti prechddza hlbokou politickou transformdciou vratane tstavnej reformy, ktord sa moze
ukdzat este hlbsia ako zmeny, ktoré nasledovali po oranzovej revolicii. To moze viest k restrukturalizdcii a zmene
postavenia ukrajinskych institicii a postupov v rdmci socidlneho dialogu a dialégu medzi orgdnmi a obcianskou
spolo¢nostou. Tento proces by sa mal ulah¢it pomocou zmien v ukrajinskej legislative, ktorych vysledkom by bola vicsia
otvorenost institicii socidlneho a ob¢ianskeho dialdgu voci skutoénym a nezavislym organizacidm. EHSV bude sledovat
tento vyvoj a postoje, ktoré nase partnerské organizacie zaujma k spominanym zmendm.

5.1.2 Uz pred zaciatkom Euromajdanu, ako aj pocas samotnych demonstricii bola spochybnovand autentickost
a nezdvislost niektorych nasich partnerskych organizécii. To spustilo proces zmien tykajtcich sa sposobu, akym niektoré
organizdcie funguju. Ak sa neukaze, Ze ide len o povrchné Gpravy, moze byt tento proces zaciatkom obnovenia dovery
verejnosti k uvedenym organizdcidm. Predovietkym niektoré odborové zvizy a organizdcie zamestndvatelov vnimala
verejnost a mimovlddne organizdcie ako stcast establishmentu a odopieralo sa im prdvo na miesto v obcianskej
spolocnosti.

5.1.3  EHSV je pripraveny zintenzivnit svoje bilaterdlne kontakty s partnerskymi organizdciami na Ukrajine i v Rusku
s cielom prispiet k lep$im vztahom medzi ich obé&ianskymi spolo¢nostami ako ceste k normalizdcii vztahov medzi obomi
krajinami.

5.2 Aktivity EHSV na Ukrajine budi zaloZené na zasade podporovania procesu demokratizdcie v krajine, izemnej
celistvosti, obcianskeho a socidlneho dialégu vietkych zainteresovanych strdn, ktoré sa budd vyznacovat legitimitou od
obc¢anov a reprezentativnostou. EHSV sa bude prioritne zameriavat na vztahy so svojimi bezprostrednymi partnermi,
t. j. organizciami ukrajinskej obcianskej spolo¢nosti.

5.3 Zamerom EHSV je vyzvat ¢o najsirsie spektrum ukrajinskej ob¢ianskej spolo¢nosti, aby sa zapojilo do spolupréce,
a zahrndt aj tych, ktor nadale} zastdvaju skepticky alebo nepriatel'sky postoj k neddvnej politickej zmene a priblizeniu sa
k EU, pricom chce zdroven zabezpec1t aby sa neprehliadla Ziadna dolezitd ¢i reprezentativna organizdcia. Pri vybere
partnerskych organizicii pomoze Ndrodna platforma fora obcianskej spolocnosti krajin Vychodného partnerstva
a Ndrodnd tripartitnd socidlno-hospodarska rada.

5.4 Odporica sa tiez dalej rozvijat spolupricu na bilaterdlnom zdklade medzi partnerskymi organiziciami v EU a na
Ukrajine a osobitne sa pri tom zamerat na budovanie kapacit, vimenu osvedéenych postupov, ako aj posilnenie socidlneho
a obcianskeho dialogu. Ako jeden z nastrojov mozno na tieto téely vyuzit cezhrani¢ni spoluprécu.

5.5  Okrem instituciondlnych aktivit na zdklade dohody o pridruzeni a z dlhodobejsiecho hladiska aj dohody DCFTA
bude EHSV zapojeny tiez do SirSich informacnych ¢innosti o dosledkoch vykondvania dohdod na Ukrajine, ako aj
o eurdpskej integrécii, spdsobe fungovania eurdpskych institacii a acquis communautaire.

5.6 Vzhladom na nedostatok spolahlivych informdcii alebo jednoducho na dezinformdcie, ktoré propaguji médid
v dosledku chybajicich vedomosti o EU alebo intenzivnej ruskej propagandy, je potrebné planovat pravidelnd spolupricu
s novindrmi a medidlnymi zdruZeniami.
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5.7  Spoluprdca s partnerskymi organizdciami na Ukrajine v otdzke ulahcenia pristupu k spolahlivym informdcidm
a zdroven poskytovania takychto informdcii vSetkym skupindm obcianskej spolo¢nosti sa moze ukazat ako klacova pre
eurépske integracné snahy Ukrajiny. Zo skusenosti totiz vyplyva, Ze podpisanie, ratifikdcia a implementacia dohody
o pridruzeni sa mozu skomplikovat a Ze existuje vela vnatornych a vonkajsich faktorov, ktoré by mohli zvratit proeur6psky
postoj organizdcii obcianskej spolocnosti, ak sa nedosiahne v§eobecny konsenzus medzi vSetkymi socidlnymi skupinami.

5.8  Znacnd Cast obyvatelov Ukrajiny nikdy neprekroc1la hranice svojej krajiny a ak dno, ich cielovou kra)mou bolo
vigsinou Rusko. Jednym z dovodov je tiez skutocnost, Ze na vstup do krajin EU je aj nadalej potrebné vizum, ¢o ukrajinskej
spolo¢nosti znacne komphku]e situdciu. Zavedenie jednoduchsich postupov poddvania 21adost1 o0 viza je samozrejme
dolezité, no zachovévanie vizovej povinnosti pre cesty do EU neprispieva k dovere a stazuje rozvijanie kontaktov medzi
Tudmi.

5.9 Euroskepticizmus a nedostatok entuziazmu niektorych Casti ukrajinskej spolocnosti, pokial ide o uzie vztahy s EU,
pramenia z toho, ze chyba perspektiva pristipenia. V stcasnosti to nie je vec zacatia pristupovych rokovani, ale
skutoénosti, Ze sa tito otazka opakovane neobjavuje v agende EU, ¢o vedie k tomu, Ze ¢ast spolocnosti vnima reformy
zaloZené na dohode o pr1druzen1 ako nakladny rozmar, ktory vedie Ukrajmu do slepej ulicky. Je to tak najmad na vychode
Ukrajiny, kde verejnost vnima EU ako hrozbu pre socilne a hospodérske zaujmy.

V Bruseli 16. oktobra 2014

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Henri MALOSSE
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(Pripravné akty)

EUROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNY VYBOR

502. PLENARNE ZASADNUTIE EHSV Z 15. A 16. OKTOBRA 2014

Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Sprdva Komisie Eurépskemu
parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodirskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov - Spriva
o politike hospodadrskej siitaze za rok 2013“

COM(2014) 249 final
(2015/C 012/08)

Spravodajca: Paulo BARROS VALE

Komisia sa 1. oktbra 2014 rozhodla podla ¢lanku 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie prekonzultovat
s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom

,Sprdvu Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurdpskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regidnov —
Sprdva o politike hospoddrskej sitaze za rok 2013

COM(2014) 249 final.

Odbornd sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru
v danej veci prijala svoje stanovisko 23. septembra 2014.

Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 502. plendrnom zasadnuti 15. a 16. oktobra 2014
(schodza z 15. oktébra 2014) prijal 127 hlasmi za, pricom 1 ¢len hlasoval proti a 5 sa hlasovania zdrzalo,
nasledujtice stanovisko:

1. Zavery a odpordcania

1.1

1.2

EHSV ako zvy¢ajne kazdoro¢ne hodnoti spravu Komisie o politike hospodarskej sitaze, ktord je strukturdlnou
politikou Eurdpskej tinie. EHSV pozitivne hodnoti obsah spravy a podporuje ju ako celok, pricom vyjadruje svoje obavy
vzhladom na stcasni situdciu.

Slobodnd a spravodlivd hospodérska sataz, ktord zastiva zdujmy hospodarskych subjektov, spotrebitelov, ako aj
verejny zdujem si zasluhuje, aby sa jej venovalo maximédlne mozné dsilie. Prispevok Komisie je dolezity a EHSV vita
vynaloZené dsilie zamerané na plnenie vnitornych pravidiel a medzindrodnd spolupréacu.
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1.3 AngaZzovanost vnutrostitnych orgdnov na ochranu hospodarskej stitaze je v rdmci tejto nepretrzitej prace velmi
dolezitd, a preto tieto organy musia mat k dispozicii prostriedky, [udské aj materialne, ktoré im umoznia reagovat G¢inne
a proaktivne a nie reaktivne, ako je zvykom. Vacsi doraz na preventivnu ¢innost moze zabranit nelegalnym situdcidm, ktoré
nardsaja trh a vplyvaji najméd na malé a stredné podniky a spotrebitelov.

1.4 EHSV sice povazuje za velmi dolezité prijatie ndvrhu smernice o zalobich o nahradu skody pre porusenie
antitrustovych predpisov, ktord sa bude musiet v ¢lenskych §tatoch dosledne transponovat a implementovat, [utuje vsak, ze
tito smernicu nesprevddza rovnako zdvidzny prdvny ndstroj, pokial ide o horizontdlny pravny rdmec pre kolektivne
uplatiovanie nédrokov v pripade porusenia kolektivnych prdv a zdujmov.

1.5  Okrem reguldcie by sa mal poskytnat priestor a podpora pre autoreguldciu, a to najmd prostrednictvom dohod
medzi organizdciami vyrobcov, obchodnikov a spotrebitelov, ktorych osvedcené priklady uz v Eurdpe existujt a mali by sa
nasledovat.

1.6 KedZe vzhladom na zmluvu nie je mozné zjednotenie danovych politik, politika hospoddrskej sitaze by mala
zabezpecit ¢o najmensie mozné narusenie stivisiace s dafiami v rdmci EU.

1.7 Trhu s energiou sa aj nadalej musi venovat osobitnd pozornost, kedZe jednotny trh este nie je dokonceny. Déraz by
sa mal kldst na posilnenie eurdpskej siete, ktoré umozni cezhrani¢ny obchod a investicie do obnovitelnych zdrojov energie,
¢o okrem preukdzanych environmentdlnych prinosov umozni pristup k sieti inych vyrobcov, aby sa dosiahla skuto¢na
hospodarska sutaz, ktord by umoznila zniZenie cien pre podniky, ako aj pre rodiny.

1.8 Dolezity je volny pristup spotrebitelov na vietky trhy. K tomu v mnohom prispieva ciel digitdlnej agendy zamerany
na vSeobecné spristupnenie Sirokopdsmovej siete. Pristup na digitilny trh, kde st ceny ¢asto nizsie ako na tradi¢nych
trhoch, by spotrebitelom umoznil pristup k niektorym tovarom, ktoré st pre nich inak nedostupné.

1.9 Na medzindrodnd spolupracu sa uz zameralo réznorodé silie s pozitivnymi vysledkami. Nemozno vak opomentt
pracu, ktort treba este vykonat. Okrem bilaterdlnej prce treba pokracovat v spolo¢nom tsili s WTO a MOP. Eurépu aj
nadalej negativne zasahuje nekald konkurencia, a to v rdmci jej hranic, ako aj mimo nich, zo strany podnikov, verejnych aj
stkromnych, pochddzajicich z krajin, kde sa bezne udeluje nelegdlna $titna pomoc (najmad v sektore energetiky), kde st
environmentélne predpisy zhovievavejsie a nedodrziavajii sa rovnaké pracovnopravne predpisy (Casto sa jasne neplnia
najzékladnejsie predpisy tykajice sa fudskych prav).

2. Obsah spravy za rok 2013

2.1  Rok 2013 sa vyznacoval ur¢itymi signdlmi hospodarskej obnovy v Eurépe. ZvySovanie dovery a konkurencieschop-
nosti je aj nadalej cielom eurdpskych politickych opatreni na podporu inteligentného, udrzatelného a inkluzivneho rastu,
ktory je tstrednym cielom stratégie Eurpa 2020.

2.2V sprave sa cituje zéver Stidie Eurdpskeho parlamentu o politike hospodarskej sttaze z roku 2013, ktory dobre
vystihuje jej vyznam pre dosiahnutie tohto ciela: ,...politika hospodarskej sttaze zintenziviiujica hospodarsku sttaz bude
stimulovat rast*.

2.3 Sprava je rozdelend do osmich Casti: Podpora konkurencieschopnosti prostrednictvom boja proti kartelom;
Zabezpelenie tG¢inného presadzovania antitrustovych predpisov a kontroly fuzii v zdujme podnikov a spotrebitelov;
Modernizdcia $tatnej pomoci zamerand na nasmerovanie verejnych zdrojov na ciele tykajice sa konkurencieschopnosti;
Podporovanie spravodlivého a stabilného finan¢ného sektora na podporu redlnej ekonomiky; Energetika: sektor, v ktorom
je ,viac Eurépy“ najviac potrebnej; Presadzovanie pravidiel hospodarskej sutaze v digitdlnom hospoddrstve na podporu
digitdlnej agendy pre Eurdpu; Medzindrodnd spoluprdca v oblasti politiky hospoddrskej sttaze pri rieSeni vyziev
globalizdcie; Dialég o hospodarskej stitazi s ostatnymi institticiami.



C12/56 Uradny vestnik Eurépskej tinie 15.1.2015

3. Vseobecné pripomienky

3.1  Malé a stredné podniky st nepochybne pilierom hospodarskej obnovy v Eurdpe. A prave tieto podniky st vzhladom
na svoju velkost najzranitelnejsie vo¢i zneuzivaniu dominantného postavenia, ktoré ich v mnohych pripadoch odstdi na
zanik. Na tému zneuZivania dominantného postavenia by sa v ramci politiky hospodarskej sttaze mal kldst osobitny doraz,
a to najmd v pripadoch, kedy sa tohto zneuzivania dopustaju velké distribucné skupiny, ktoré postupne nic¢ia malych
dodavatelov a maloobchod, ¢im v konecnom dosledku ovplyvnu1u zdujmy spotrebltel ov. Smernica o Zalobéch o ndhradu
skody v dosledku porusenia ¢lankov 101 a 102 ZFEU je vitand a povazovand za velmi doleZitd, no predchadzame tymto
poruseniam md eSte vacsi vyznam a malo by byt predmetom doslednej reflexie s cielom prijat Gi¢inné preventivne
opatrenia.

3.2 EHSV sa nazddva, Ze ¢innost vnutrodtatnych orgdnov na ochranu hospodarskej sttaze by mala byt viac proaktivna
a nie reaktivna, ako je to vdcSine pripadov, v ktorych tieto orgdny zasahuji az po podani Zaloby poskytovatelmi alebo
spotrebitelmi. Dohlad nad niektorymi obchodnymi transakciami, ktoré by sa mali skor oznacovat ako vnucovanie, by
mohol prispiet k predchddzaniu ur¢itym pripadom zneuZzivania dominantného postavenia. Zdkladnou podmienkou
dosiahnutia potrebného pokroku je vyrazné zlepSenie vymeny relevantnych informécif v rdmci vyrobného retazca.

3.3 Vndtrostatne organy na ochranu hospodarskej sttaze by mali venovat osobitnt pozornost aj odvetviam, ktoré st
vyrazne ovplyvnené cenami surovin, kedZe zvy3enie ceny surovin (alebo len hrozba zvySenia) sa casto premieta do
konecnej ceny takmer okamzite, priom jej zniZenie nemd opacny vplyv.

3.4 EHSV upozorfisje na to, ze politika hospodérskej sﬁt’aie by sa mala zaoberat’ problémami trhu Verejného
len pre nlektorych, a to aj napriek dsiliu Vyvuanemu v oblasti elektronického verejného obstardvania ,od zaciatku do
konca“. Slaba hospodarska sutaz skodi verejnému zdujmu — chybajice alternativy neponechdvaji verejnym organom
priestor na manévrovanie, o sposobuje, Ze vyber padne vzdy na tie isté subjekty a v niektorych pripadoch vedie k tomu, Ze
vztahy medzi podnikmi a verejnymi orgdnmi st prili§ blizke.

3.5  Nemalo by sa zabtidat ani na oslabené postavenie podnikov posobiacich v ostrovnych a odlahlych regiénoch voci
konkurencii, pretoze v tychto regiénoch dopravné ndklady na pristup na iné trhy nardsaju zdravd hospoddrsku stitaz
s ostatnymi prevadzkovatelmi. V tychto pripadoch by sa malo vyvinit usilie s cielom vytvorit mechamzmy, ktoré ulahcia
pristup podnikov na centrdlne trhy a podporia tym zdravi hospoddrsku stdtaz pre vsetkych v ramci EU.

3.6 Velmi dolezitd je tiez konkurencia, ktorej sii vystavené eurdpske podniky, tak v raimci EU, ako aj na inych trhoch, zo
strany verejnych aj sikromnych podnikov z tretich krajin chranenych nelegélnou $titnou pomocou, vdaka ktorej ziskavajt
konkurenéné vyhody, priaznivymi normami v oblasti Zivotného prostredia a tolerantnymi predpismi v pracovnej oblasti,
ktoré Casto spochybnujii zdkladné Tudské prdva a prdva obcanov a spotrebitelov. Kontinudlne Gsilie o medzindrodnt
spoluprécu, tak v rdmci WTO a MOP, ako aj mimo nich, by malo byt aj nadalej prioritou diplomacie v boji proti tymto
nerovnostiam, pricom by sa malo zaoberat problematikou hospodarskej sttaze a dosiahnut este vacsi pokrok pri ochrane

[udskych prav.

4. Podpora konkurencieschopnosti prostrednictvom boja proti kartelom a antitrustovych predpisov

4.1  Boj proti kartelom ma obzvlast velky vyznam pre ¢innost v rdamci politiky hospodarskej stitaze. Preto je vitané Gsilie,
ktoré Komisia vyvija v boji proti tejto praktike, ktord md dosah na celé hospodarstvo. Aktivity na finan¢nych trhoch,
a najmd na trhu so surovinami a medziproduktmi, kde kolisanie cien vplyva nielen na vnitorny trh, ale aj
na konkurencieschopnost Eur6py v celosvetovom meradle, majii zdsadny vyznam pre rast v obdobi, kedy je nevyhnutné
ziskat pristup na nové trhy. V tejto savislosti treba uviest, Ze boli zistené 3 kartelové dohody a podnikom zapojenym do
tychto kartelov boli udelené pokuty, a to v oblasti kdblovych vedeni, finan¢nych deriviatov a obchodu s krevetami,
a viacerym dodévatelom ¢ipov pre inteligentné karty bolo zaslané ozndmenie ndmietok.

4.2 EHSV podporuje ¢innost v oblasti antitrustovych predpisov, pretoze ich povazuje za vel'mi dolezité pre politiku
hospodarskej stitaze. Zaroven by chcel opitovne podporit pracu Komisie, ktord pomohla zabranit umelej fragmentacii
vnutorného trhu, a vita ukoncenie vySetrovania v oblasti kartelovych dohdd s ciefom preskiimat proces Standardizdcie
platieb cez internet, ozndmenie ndmietok urcené bankdm za koordinovany postup s cielom zabrdnit burzdm pristup na trh
so swapmi na Gverové zlyhanie, ale najmi ukoncenie vySetrovania vo veci kartelov v stvislosti s referenénymi sadzbami
LIBOR, EURIBOR a TIBOR, vdaka ¢omu sa zvysila bezpe¢nost na trhu.
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4.3 Rok 2013 sa vyznacuje prijatim ndvrhu smernice o Zalobach o ndhradu $kody za porusenie antitrustovych pravidiel.
EHSV sa pozitivne vyjadril k tomuto dokumentu, ktory sa zaoberd rozdielmi v legislative jednotlivych ¢lenskych Stitov
a nerovnakym zaobchddzanim s obetami a porusovatelmi, pricom poskytuje pravnu ochranu spotrebitelom, k ¢omu sa
vybor opakovane vyjadril vo svojich stanoviskdch.

4.4 Hoci EHSV vita zjednotenie, zdoraznuje skutocnost, Ze smernica je mozno az prili§ mierna voc¢i podnikom
porusujicim pravidla, ktoré vyuzivaji programy zhovievavosti, a to aj napriek uznanému vyznamu tohto ndstroja pri
odhalovani tajnych kartelov. Odporucil tiez prepojenie ndvrhu smernice a odportcania o kolektivnych zalobéch, pricom
vyjadruje polutovanie nad tym, Ze ,sa upustilo od zavedenia hromadnej Zaloby v oblasti hospodarskej sttaze, ktord by bola
uc¢innym néstrojom pre spotrebitelov, a Ze sa odkazuje na odporicanie, ktoré podg)oruje ¢lenské staty v tom, aby zaviedli
mechanizmy kolektivneho uplatiiovania ndrokov, ktoré nemd zdvizny charakter” (°).

4.5  EHSV vita pokracovanie koordina¢nej ¢innosti medzi Komisiou, vndtro$tatnymi orgdnmi na ochranu hospodarskej
stitaze a Eurdpskou sietou pre hospodarsku sttaz. Zaroveni zZiada, aby vymena relevantnych informécil medzi roznymi
subjektmi zohrdvala eSte vyraznejsiu dlohu. Chcel by vsak vyjadrit pochybnosti, pokial ide o skuto¢nost, ze niektoré
vnitrostitne orgdny na ochranu hospodarskej stitaze nie sti schopné ti¢inne vykondvat regulaénti prdvomoc v urditych
sektoroch, v ktorych koltzne spravanie afalebo zneuZivanie ostdva aj nadalej nepotrestané.

4.6 Politika hospoddrskej sitaze by mala byt prepojend s pracou ostatnych GR s cielom ti¢inne bojovat proti dohoddm
a zneuZzivaniu dominantného postavenia, ktoré porusuji socidlne a environmentdlne normy a normy tykajice sa
bezpecnosti vyrobkov a znemoznuji vstup na trh novym poskytovatelom, ktori st zjavne v znevyhodnenom postaveni.

5. Modernizicia $titnej pomoci

5.1  EHSV vita proces modernizdcie $titnej pomoci, ktory zostladuje tito pomoc s hlavnymi iniciativami stratégie
Eurdépa 2020. Dolezité je spravne uplatiovanie $tatnej pomoci, ktord podporuje politiku sidrznosti a je zamerand na
odvetvia, ktoré napomahajii rozvoju Eurdpy. Verejné zdroje, ktorych je maélo, sa musia vyuzivat v stlade s cielmi
stanovenymi v stratégii Eurdpa 2020, aby umoznili konvergenciu znevyhodnenych regionov, investicie do prioritnych
odvetvi, podporu hospoddrstva a zamestnanosti, ako aj ulahili financovanie MSP.

5.2 Modernizicia §titnej pomoci vak nesmie vynechat pomoc urcend na verejné sluzby, ktoré uspokojuji socidlne
potreby (ako zdravie, vzdelavanie, pristup na trh prace a ndvrat do zamestnania, starostlivost o deti a starsie osoby, podpora
zranitelnym skupindm zamerand na ich opitovné socidlne zaclenenie), na ktoré nemozno zabtidat. Najprv by sa mali
zohladnif $pecifikd odvetvi zameranych na sluzby verejnosti, v ktorych by okrem potrebnej efektivnosti pridelovania coraz
obmedzenejsich zdrojov mala prevlddnut kvalita sluzieb.

5.3V kontexte velkej mobility by sa mala preskiimat moznost slobody vyberu poskytovatelov sluzieb v zdravotnictve,
pricom by sa zvézili alternativy, vdaka ktorym by sa predislo tomu, Ze uzivatelia budii podliehat rozhodovacej pravomoci
Stdtu alebo poistovacich spolocnosti, a to bez toho, aby to ovplyvnilo kvalitu sluzieb a ochranu tych najznevyhodnenejsich
skupin. Tito téma je natolko dolezitd, Ze by sa jej malo venovat stanovisko z vlastnej iniciativy, aby sa podrobne
preskiimala.

5.4  EHSV sa uz pozitivne vyjadril, pokial ide o moderniziciu politiky EU v oblasti §titnej pomoci. Podporuje najma
nové usmernenia tykajice sa pomoci v savislosti so systémami obchodovania s emisnymi kvotami CO,, ktord zabrani
delokalizacii priemyslu do krajin, kde je legislativa zhovievavejsia. Lutuje vsak, Ze sa nezohladnilo odporicanie na zvysenie
limitu pomoci de minimis na 500 000 EUR zo sticasnych 200 000 EUR, podobne ako v pripade sluzieb veobecného
hospodarskeho zaujmu ().

() U.v.EUC67,632014,s. 83.
(A  U.v.EUC67,6.3.2014,s. 74.



C12/58 Uradny vestnik Eurépskej tinie 15.1.2015

6. Hospodairska sitaz na sektorovej dirovni

6.1 Spravodlivy a stabilny financny sektor

6.1.1  Sa zndme tazkosti, ktoré finan¢ny sektor prekonal, ako aj ich dosledky na financovanie redlnej ekonomiky
a doveru vo finan¢éné trhy. Bolo vyvinuté Gsilie na obnovenie dovery a zvysenie transparentnosti a zdroveil na zniZenie
systémovych rizik. Docasnd §tdtna pomoc finan¢nému sektoru zachranila tento sektor pred zritenim, ale zdd sa, ze spravy
o novych kanddloch, ktoré nartsajii velmi krehkd rovnovahu, sa vyndraji vzdy, ked sa objavia signély obnovy. Preto je
vo vSeobecnom zdujme, aby sa zachoval dozor nad tymto sektorom s prisnou kontrolou s cielom predist nezodpovednému
spravaniu finanénych institdcii bez ohladu na to, ¢i dostali pomoc alebo nie.

6.1.2  Napriek krehkosti tohto sektoru musi pokraCovat presetrovanie nelegdlnych postupov aj napriek tomu, Ze
zdanlivo nemaji velky dosah na finan¢né giganty, ktoré aj nadalej uplatiuji praktiky poskodzujice trh.

6.1.3  Treba vyzdvihnit ndvrh nariadenia o med21bankovych poplatkoch za platobne transakcie viazané na kartu, ktoré
uz bolo ziadané ddvno a ktoré obnovi spravodlivost v EU tym, Ze zjednoti niklady sdvisiace s pouzivanim kariet.

6.2 Sektor energetiky

6.2.1  Jednotny trh s energiou sa stile vytvdra. Cena energie je aj nadalej vysokd a predstavuje vyraznu zdtaz na rozpocty
podnikov a rodin. Liberalizdciou trhu sa stdle nepodarilo posilnit hospodarsku siitaz a transparentnost a Eurdpa je voci
ostatnym svetovym konkurentom aj nadalej znevyhodnend vysokymi nakladmi na energiu. Osobitnii pozornost treba
venovat aj cezhraniénym doddvkam energie, aby sa zabezpecil volny trh s energiou.

6.2.2  Dosiahnuty konsenzus o potrebe vytvorenia spolo¢nej energetickej politiky, investicidch do infrastruktiir,
zvySovani energetickej tcinnosti a vyuzivani obnovitelnych zdrojov energie by sa mal vyuzit v prospech rozvoja sektora
energetiky. Energia z obnovitelnych zdrojov nedokaze rovnocenne konkurovat fosilnej a jadrovej energii, ktoré sii aj nadalej
dotované priamo z verejnych rozpoctov a nepriamo tym, Ze sa neinternalizujii environmentdlne néklady a dosah ich
vyuZivania na zdravie. Energia z obnovitelnych zdrojov je este v stddiu ranného rozvoja a zasluhovala by si vicsiu podporu,
ktord by jej umoznila konkurovat na spravodlivom trhu.

6.2.3  Navyse, energia z obnovitelnych zdrojov by sa nemala vnimat len ako novy zdroj energie. Jej rozvoj otvara nové
prilezitosti vytvorenia nového modelu decentralizicie V)’rroby energie, v ramci ktorého mozu byt obcania a miestne
spolocenstvd zaroven Vyrobcaml a spotrebitelmi. Tento novy trh by mal byt podporovany prostrednictvom Vytvorenla
vhodného regulaéného rdmca, ktory by zabezpecil jednoduché pripojenie malych vyrobcov elektriny do siete ().

6.2.4  Spoluprdca v oblasti energetiky v rdmci Eur6py md z hladiska politiky hospoddrskej sttaze zdsadny vyznam.
Zranitelnost Eurdpy v oblasti energetiky sa prejavila pri neddvnom konflikte na Ukrajine, ktory moze ohrozit dodavky
plynu do strednej Eurépy. Prepojenim systémov na Pyrenejskom polostrove s kra]maml v strednej Eurdpe by sa nielen
skoncila margmahzac1a pyrenejského trhu zo strany ostatnych krajin EU, ale zdroven by sa predislo problemom stvisiacim
s prerusenim dodédvok z Ruska.

6.2.5 Reforma eurdpskej energetickej politiky je o to nevyhnutnejsia v ¢ase, kedy sa pripravuji obchodné dohody so
Spojenymi 3tdtmi americkymi, kde st ndklady na energiu omnoho nizsie, ¢o a priori stavia eurépske podniky do
znevyhodnenej pozicie.

6.3 Digitdlne hospoddrstvo

6.3.1  Tento sektor je obzvldst zranitelny voci nelegdlnym praktikim konkurencie, kedZe podniky v oblasti $pickovych
technoldgii, ktoré prebichaji procesom neustdlych a rychlych inovécii, nie st vzdy schopné cakat, kym sa prijme
rozhodnutie v rdmci §tandardného konania, a moZu zanikntt.

() U.v.EU C 226, 16.7.2014, 5. 1.
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6.3.2  EHSV zdoraziuje svoju podporu usmerneniam v oblasti $tdtnej pomoci pre Sirokopdsmové siete, kedZe sliizia
cielom digitdlnej agendy.

6.3.3  Jednotny trh v oblasti telekomunikécif este stle nie je dokonceny. Napriek tomu, Ze badat znizovanie poplatkov,
ceny st nadalej vysoké, ¢o poskodzuje podniky aj rodiny. Postupné zniZovanie poplatkov za roaming az po jeho dplné
zru$enie v roku 2015 je chvilyhodnym krokom, pricom doéraz by sa teraz mal klast na skutoné zniZenie ostatnych
poplatkov a v§eobecné spristupnenie kvalitnej Sirokopdsmovej siete. EHSV znova opakuje svoje presved¢enie, Ze vytvorenie
jednotného regulaéného organu v EU by mohlo prispiet k dosiahnutiu tychto cielov.

6.3.4  Osobitnd pozornost by sa mala venovat vieobecnému spristupneniu $irokopdsmovej siete, kedZze najmai
v domdcnostiach s nizkym prijmom takyto pristup este neexistuje. Tento nedostatok vzdaluje od digitilneho trhu mnohych
obcanov, ktori nemaji moznost pristupu na trhy, na ktorych st ceny v mnohych pripadoch vyhodnejsie.

6.3.5 EHSV podporuje pricu vykonant v suvislosti so $tandardnymi zdkladnymi patentmi (SEP) nevyhnutnymi pre
plnenie normy, ktoré napomahaji boju proti zneuzivaniu dominantného postavenia.

7. Medzindrodnd spoluprica

7.1  EHSV vita zacatie rokovani s USA o transatlantickom partnerstve v oblasti obchodu a investicii a s Japonskom
o dohode o volnom obchode, ako aj nadviazanie dialégov na vysokej Grovni so zdstupcami niektorych orgdnov pre
hospodarsku stifaz z tretich krajin. Vyznamné je aj podpisanie dohody o spoluprici medzi EU a Svajciarskom, ktord
umozni vymenu informdcif medzi orgdnmi pre hospodarsku siitaz a moze ulahcit niektoré procesy vysetrovania, budice aj
prebiehajtice.

7.2 Nekald konkurencia krajin mimo EU, ktoré neplnia tie najzakladnejsie pravidld a nedodrziavajt zésady a zékladné
socidlne a environmentdlne prava, nart$a spravodlivy zahrani¢ny obchod. Medzindrodna spolupraca sa musi rozvijat na
najvyssej trovni a v rdmci WTO a MOP s cielom zarudit nielen [udské prava, ale aj spravodlivé postupy hospodarskej
sataze.

7.3 Globalizdcia je nezvratnd a vyvoz je zdsadnym prvkom pre rast Eurépy. Treba zostladit postupy, aby mohla EU
rovnocenne sutazit na trhoch, na ktorych pretrvava udelovanie nelegélnej $tatnej pomoci alebo nedéinné pracovnopravne

predpisy.
8. Medziinstituciondlny dialdg

8.1  Napriek tomu, Ze Komisia ma vylu¢nt pravomoc v oblasti politiky hospodarskej stitaze, GR pre hospodarsku sutaz
a ¢len Komisie zodpovedny za tito oblast nadalej vedd intenzivny dialég s Eurépskym parlamentom. Aj EHSV a VR boli
informovani o praci GR pre hospoddrsku sttaz vdaka wcasti niektorych jeho zamestnancov na schodzach sekeif
a studijnych skupin.

8.2 EHSV vita pokracovanie spoluprice s Komisiou, ale napriek tomu poukazuje na to, Ze ju mozno zlepsit upevnenim
vztahov medzi institiiciami a prostrednictvom dlhodobejsej podpornej ¢innosti, v rdmci ktorej by EHSV vytvoril skupinu,
ktora by sa zapojila do vypracovania konec¢nej spravy, ¢o by mu umoznilo rychlejsie reagovat na pracu Komisie.

V Bruseli 15. oktobra 2014

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Henri MALOSSE
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Ndvrh smernice Eurépskeho
parlamentu a Rady o S$ireni satelitnych idajov ziskanych pozorovanim Zeme na obchodné dlely”

COM(2014) 344 final — 2014/0176 (COD)
(2015/C 012/09)

Spravodajca: Thomas McDONOGH

Eurépsky parlament (17. jila 2014) a Rada Eur6pskej tnie (18. jala 2014) sa rozhodli podla ¢lanku 114
ods. 1 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady o Sireni satelitnych tidajov ziskanych pozorovanim Zeme na obchodné
ticely”

COM(2014) 344 — 2014/0176 (COD).

Odbornd sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru
v danej veci prijala svoje stanovisko 23. septembra 2014.

Eur6psky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 502. plendrnom zasadnut{ 15. a 16. oktobra 2014
(schodza z 15. oktdbra) prijal 151 hlasmi za, pricom 1 ¢len hlasoval proti a 4 sa hlasovania zdrzali,
nasledujtice stanovisko:

1. Zavery a odpordcania

1.1 Téma, ktorej sa navrhovand smernica venuje, md pre Eurdpsku tniu kltGicovy vyznam. Buddcnost celosvetovych
zaleZitosti a blahobyt eurépskych obc¢anov bude zna¢ne zavisiet od kontroly a vyuZivania idajov o svete, v ktorom Zijeme.
V stcasnosti tieto udaje do velkej miery vytvarajii a kontroluji Spojené Stity americké a dalsie mimoeurdpske krajiny.
Je nanajvys dolezité, aby Eurdpa posilnila svoj vesmirny program, ako aj ziskavanie a $irenie Gidajov ziskanych pozorovanim
Zeme a mohla sa tak zmenit z outsidera na vediceho aktéra v tomto mimoriadne délezitom odvetvi.

1.2 Vybor jednoznac¢ne sthlasi s tym, aby sa zaviedol jasny regulacény ramec s cielom ulah¢it rozvoj kozmického
priemyslu v Eurépe a vyuZzivanie udajov ziskanych pozorovanim Zeme na podporu udrzatelného rastu a blahobytu
eur6pskych obcanov. Vita preto ozndmenie Komisie tykajiice sa navrhovanej smernice o $ireni satelitnych ddajov ziskanych
pozorovanim Zeme na obchodné tcely.

1.3 Vybor zdrover vita tento ndvrh v $irSom kontexte eurdpskej politiky v oblasti kozmického priestoru, ktord md
rozhodujici vyznam z hladiska budicej prosperity a bezpe¢nosti EU a pri uskutociiovani vizie inteligentného,
udrzatelného a inkluzivneho rastu, ktorti prinasa stratégia Eurépa 2020 (*).

1.4 Vybor dalej sthlasi s Komisiou v tom, Ze smernica je potrebnd na vytvorenie transparentného, spravodlivého
a jednotného prdvneho rdmca, ktory by zabezpecil riadne fungovanie a rozvoj vnttorného trhu s produktmi a sluzbami
svisiacimi s vyuZivanim vesmiru, najmd na vytvorenie spolo¢ného rdmca na $irenie satelitnych tdajov s vysokym
rozliSenim (high resolution satellite data — HRSD).

(") Eurépa 2020 - Stratégia na zabezpecenie inteligentného, udrzatelného a inkluzivneho rastu, COM(2010) 2020.
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1.5  Vybor je spokojny s ustanoveniami smernice, ktoré maja viest k vzniku $tandardu Eurépskej tinie v oblasti sirenia
HRSD na obchodné tcely.

1.6 EHSV sa viak domnieva, Ze rozvoj komer¢ného kozmického priemyslu v Eurépe je prili§ pomaly a Ze sa uz skor
mohlo vytvorit viac pracovnych miest a dosiahnut vacsia prosperita na zdklade vesmirnych technoldgif a tidajov ziskanych
vo vesmire. Vybor vyzyva Komisiu, aby urychlila vypractivanie politickych opatreni a legislativneho rdmca tykajiiceho sa
kozmického priestoru, ktorym by sa presadzovala bezpe¢nost, ochrana, udrzatelnost a hospodarsky rozvoj vesmirneho
sektora a zabezpecilo riadne fungovanie vnatorného trhu s produktmi a sluzbami stvisiacimi s vyuZivanim vesmiru.

1.7 Vybor sa jednoznaéne domnieva, Ze vo vietkych 28 ¢lenskych stitoch Unie sa musi dostat lepsej politickej podpory
malym a strednym podnikom, ktoré sa snazia vytvarat hospoddrsku sitaz a rdst na trhu s Gdajmi ziskanymi pozorovanim
Zeme. Vybor by predovsetkym uvital politické opatrenia zamerané na odstranenie nezmyselnych prekazok na vnttornom
trhu tykajtcich sa minimélneho finanéného rozsahu, ¢o nepriaznivo vplyva najmd na MSP.

1.8 EHSV by privital ndvrhy na eurépsku politiku verejného obstardvania v sektore kozmického priemyslu s cielom
podporit rozvoj komer¢ného vesmirneho sektora, ktory do velkej miery zavisi od verejného obstardvania organizovaného
institaciami.

1.9 Vybor by si zdroven Zzelal politické opatrenia, ktorymi by sa podporilo vzdeldvanie vicsiecho poctu inZinierov,
profesionalov v oblasti IKT a absolventov obchodnych smerov pre kozmicky priemysel, predovietkym na rychlo rasticich
trhoch pre poskytovatelov tdajov, dalsich predajcov tidajov, poskytovatelov sluzieb s pridanou hodnotou a poskytovatelov
sluzieb v oblasti geografickych informacii.

1.10  Vybor si uvedomuje, Ze bezpecnost je pre obcanov Unie Zivotne doleZit. Bez ohladu na ustanovenia navrhovanej
smernice sa v§ak domnieva, ze komplexnejsia eurdpska spolo¢nd bezpecnostnd politika by pomohla riesit o. i. prilis
restriktivnu kontrolu satelitnych ddajov s vysokym rozliSenim vo viacerych ¢lenskych Stdtoch.

1.11  EHSV tieZ vyzyva Radu, aby harmonizovanym spdsobom pracovala na rozvijani a presadzovani eurdpskej politiky
v oblasti kozmického priestoru, ktord by podporovala mier, bezpe¢nost a hospodarsky rast na zdklade otvoreného a na
spoluprci zaloZeného pristupu k rozvoju a vyuzivaniu vesmirnych technoldgii a tidajov, ktoré vd'aka nim vznikaja.

1.12  Vybor upriamuje pozornost Komisie na svoje predchddzajtice stanoviskd o vesmirnej politike ().

2. Navrhovand smernica

2.1 Predmetom ndvrhu tejto smernice je Sirenie tdajov zo satelitného pozorovania Zeme v ramci Unie na obchodné
Ucely. Zaoberd sa predovsetkym otdzkou vymedzenia a kontroly satelitnych tidajov s vysokym rozliSenim (HRSD) ako
samostatnej kategorie ddajov, ktoré si vyzaduja diferencovany regulacny rezim, ked sa $iria na obchodné déely.

2.2 Vyuzivajii sa pri poskytovani geopriestorovych produktov a sluzieb, ktorych trh sa rozrastdi. HRSD sa stali
neodmyslitelnou sticastou environmentdlneho monitorovania, mestského pldnovania, riadenia prirodnych zdrojov, ako aj
zvlddania katastrof a riadenia niidzovych situdcii.

2.3 No dolezité st aj z hladiska bezpecnosti a obrany clenskych $titov, a preto vyroba a Sirenie satelitnych tdajov
s vysokym rozliSenim komerénymi prevaddzkovatelmi podlicha pravnej tprave tych Stitov, v ktorych st tito
prevadzkovatelia registrovani. V stcasnosti teda neexistuje spolo¢ny pristup na vnutrostitnej regulaénej trovni pre
zaobchddzanie s HRSD a pre sluzby a produkty na béze tychto tidajov. Vedie to k fragmentdcii regula¢ného rdmca v Eurépe,
ktory tak charakterizuje nestlad, nedostatok transparentnosti a predvidatelnosti, ¢o brani rozvinutiu plného potencidlu
trhu.

() U.v.EUC67,6.3.2014,s. 88; U.v. EU C 327,12.11.2013, 5. 38; U. v. EU C 341, 21.11.2013, 5. 29; U. v. EU C 299, 4.10.2012,
s.72; U v. EU C 43, 15.2.2012, 5. 20; U. v. EU C 44, 11.2.2011, s. 44; U. v. EU C 339, 14.12.2010, s. 14; U. v. EU C 162,
25.6.2008, s. 24.
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2.4 Navrhovand smernica mé zabezpecit riadne fungovanie vnatorného trhu s produktmi a sluzbami na baze HRSD
vytvorenim jednotného pravneho rdmca pre ich distribiciu a dosiahnutim dobrej a dostato¢nej miery informdcif
o pristupnosti HRSD na komerc¢né tcely, ako aj ulahcit hospoddrsku stitaz na trovni poskytovatelov tidajov zavedenim
transparentného, predvidatelného a spravodlivého pravneho rdmca v ¢lenskych $tdtoch a zabezpe¢enim volného obehu
tdajov v celej EU.

2.5  Implementicia navrhovanej smernice md mat pozitivne hospodarske ti¢inky vzhladom na vicsiu transparentnost,
pravnu istotu a predvidatelnost pre podnikanie, pokial ide o $irenie Gidajov ziskanych vo vesmire. Prinosy sa ocakavaja pri
zakladani a raste podnikov, predaji idajov ziskanych pozorovanim Zeme a v stvislosti s medzindrodnou hospodarskou
sitazou. Okrem priameho rastu zamestnanosti v podnikoch zaoberajicich sa dalsim predajom/doddvanim pridanej
hodnoty a v podnikoch poskytujiicich tidaje je pravdepodobny aj rast zamestnanosti na inych drovniach hodnotového
retazca (t. j. v podnikoch vyuzivajicich HRSD, u vyrobcov a prevadzkovatelov satelitov) v dosledku kvalitnejsich sluzieb
a konkurencieschopnejsich cien. O¢akéva sa aj dodato¢ny nepriamy rast zamestnanosti, pretoze vytvorenie jedného nového
pracovného miesta v kozmickom priemysle vedie ku vzniku aZ piatich novych miest v inych sektoroch.

2.6 Medzi hlavné ustanovenia navrhovanej smernice patria:
a) jasna definicia HRSD na zdklade technickych parametrov nevyhnutnych na vyrobu takéhoto tdaja;

b) Specifikdcia postupu, ktory maji ¢lenské Stity uplatnit pri overovani a povolovani zverejnenia satelitnych tdajov
s vysokym rozliSenim na obchodné ucely;

¢) sposob poddvania sprav ¢lenskymi $tdtmi, aby tak Komisia mohla vykondvat ndlezity dohlad nad plnenim smernice.

2.7 Clenské $tity budd musiet tGto smernicu transponovat do svojich vndtrostdtnych pravnych predpisov do
31. decembra 2017.

3. VSeobecné pripomienky

3.1  Rozvoj vesmirnych technoldgii, produktov a sluzieb mé rozhodujici vyznam pre budicnost Eurdpy. Ako uz vybor
v minulosti uviedol: ,Vyznam kozmického priestoru pri rozsirovani poznatkov, zvySovani prosperity, hospodarskej sily
a inovacnej schopnosti nemozno dostato¢ne ocenit (*).“ Prekvitajdci trh s eurépskymi vesmirnymi aplikiciami by priniesol
velké hospodarske, socidlne a environmentdlne vyhody.

3.2 Eurépa md jedinecni danost rozvijat a presadzovat politiku v oblasti kozmického priestoru, ktord by podporovala
mier, bezpe¢nost a hospodarsky rast na zdklade otvoreného a na spolupréci zalozeného pristupu k rozvoju a vyuzivaniu
vesmirnych technoldgii a Gdajov, ktoré vdaka nim vznikaj.

3.3 EHSV uzndva, Ze bezpe¢nost mé pre Eurdpu zdsadny vyznam, a bez ohladu na ustanovenia navrhovanej smernice sa
domnieva, Ze komplexnejsia eurdpska spolo¢nd bezpecnostna politika by pomohla riesit o. i. prili§ restriktivou kontrolu
satelitnych tdajov s vysokym rozliSenim vo viacerych ¢lenskych $tatoch.

3.4 Eur6pa potrebuje dynamicky a komerény kozmicky priemysel vo vsetkych sektoroch hodnotového retazca (*), aby si
zachovala svoj nezdvisly pristup k vesmirnym technolégidm a satelitnym tdajom ziskanym pozorovanim Zeme
a vybudovala silny nezavisly kozmicky priemysel.

3.5 Eurdpska tnia prili§ pomaly vypraciva politické opatrenia a prdvne rdmce zamerané na zaistenie riadneho
fungovania vnutorného trhu s produktmi a sluzbami stivisiacimi s vyuzivanim vesmiru a na rozvoj dynamického priemyslu
vytvdrajiiceho a vyuzivajiiceho udaje ziskané vo vesmire. Pomaly rozvoj podnikatelskych aktivit v oblasti nadvizujicich
vesmirnych aplikdcif vedie k tomu, Ze pokial ide o inovéciu, tvorbu bohatstva a postavenie na svetovom trhu v r6znych
kozmickych sektoroch, Eurdpa strica svoje postavenie v prospech USA, Ruska, Ciny a inych.

() CCMI/115 — CES2861-2013, bod 3.1.

(% Do hodnotového refazca patria previdzkovatelia satelitov, poskytovatelia tdajov, dalsi predajcovia idajov (preddvajici HRSD od
prevadzkovatelov satelitov z EU aj mimo nej a poskytovatelia idajov), poskytovatelia sluzieb s pridanou hodnotou, poskytovatelia
sluzieb v oblasti geografickych informécii, vyskumné tstavy, vlddy a zdkaznici.
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3.6  Eurdpa potrebuje proaktivnu komer¢nd stratégiu na rozvoj svojej vesmirnej technoldgie, produktov a sluzieb na
rychlo rasticom svetovom trhu. Tato stratégia musi byt dohodnutd a koordinovand na eurdpskej trovni, aby sa zaistilo, ze
sa odstrdnia vnutorné prekdzky braniace rozvoju.

3.7  Sucastou komer¢nej stratégie musi byt jednotny a stabilny regulacny ramec, silnd priemyselnd zdkladna s rozsiahlou
zakladiou MSP, konkurencieschopnost a nakladova Gcinnost, trhy s aplikdciami a sluzbami, ako aj technologicky nezavisly
pristup k vesmiru, vesmirnym technolégidm, produktom a sluzbdm. Tieto poziadavky sa v dokumente venovanom
priemyselnej politike EU v oblasti kozmického priestoru (°) vyslovne podporuja.

3.8V zdujme zabezpecenia toho, aby v Eurdpe existoval silny a komeréne zamerany kozmicky priemysel, musi EU
podporovat kritické mnozstvo eurépskych podnikov, od MSP az po velké celosvetové organizécie, ktoré posobia v oblasti
rozvoja a vyuzivania produktov a sluzieb zaloZenych na satelitnych ddajoch.

3.9  Potrebné sa tiez politické opatrenia, ktorymi by sa podporilo vzdeldvanie vicsieho poctu inZinierov, profesiondlov
v oblasti IKT a absolventov obchodnych smerov pre kozmicky priemysel, predovsetkym na rychlo rasticich trhoch pre
poskytovatelov tdajov, dalsich predajcov tdajov, poskytovatelov sluzieb s pridanou hodnotou a poskytovatelov sluzieb
v oblasti geografickych informadcii.

3.10  Rozvoj komer¢ného kozmického sektora do velkej miery zavisi od instituciondlneho verejného obstardvania.
Priemyslu by pomohli pravne predpisy, ktoré by priniesli politiku verejného obstardvania v oblasti kozmického priestoru
kontrolovant na trovni EU.

4. Konkrétne pripomienky

4.1  Vybor si uvedomuje, Ze bezpecnostnd politika je pre obcanov Unie zivotne dolezitd. Prilis restriktivna kontrola
satelitnych tidajov s vysokym rozliSenim vo viacerych ¢lenskych §tatoch vsak znacéne brzdi rozvoj eur6pskeho komeréného
trhu s Gdajmi ziskanymi pozorovanim Zeme a umoziuje mimoeurdépskym konkurentom, aby tdto situdciu vyuzili vo svoj
prospech.

4.2 Nemdame spolahlivé informdcie o tom, aky velky je eurdpsky priemysel v oblasti rozvoja aplikicii a sluzieb
stvisiacich so satelitnymi tidajmi ani akd je jeho ¢innost. Mala by sa realizovat $ttidia tykajiica sa roznych ¢asti hodnotového
retazca, ktoré st zapojené do vyvoja nadvdzujiicich vesmirnych aplikdcii. Kvalitné tdaje o potencidli v oblasti rastu
zamestnanosti a tvorby bohatstva v roznych sektoroch by boli stimulom pre trh a priniesli by vacsiu politickt podporu.

4.3 Eurdpsky trh so satelitnymi tidajmi s vysokym rozliSenim je menej rozvinuty v porovnani s trhom v Spojenych
Statoch americkych, kde existuje jednotny trh. Silnd pozicia USA v odvetviach stvisiacich s pozorovanim Zeme je zalozena
na technicky vyspelych satelitnych systémoch, jasnom regula¢nom rdmci a velkom dopyte verejnosti po komer¢nych HRSD
a sluzbdch. Konkurenti z USA navySe profituji z velmi efektivnej sti¢innosti medzi civilnym a vojenskym/obrannym
sektorom v oblasti vyskumu a vyvoja. Okrem silnej konkurencie z USA prichddzaji vézni konkurenti aj z Indie, Ciny,
Kanady, Korey a Taiwanu, ktor{ prindsajd HRSD na eurdpsky trh prostrednictvom dalsich predajcov tdajov.

V Bruseli 15. oktobra 2014

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Henri MALOSSE

()  COM(2013) 108 final.



C12/64 Uradny vestnik Eurépskej tinie 15.1.2015

Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,,Sprava Komisie Eurépskemu
parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodirskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov o riadeni

° 766

makroregiondlnych stratégii
COM(2014) 284 final
(2015/C 012/10)

Spravodajca: pin BARATH

Eur6pska komisia sa 20. mdja 2014 rozhodla podla ¢lanku 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie
prekonzultovat s Eurépskym hospodérskym a socidlnym vyborom

,Spravu Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurdpskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regionov
o riadeni makroregiondlnych stratégii“

COM(2014) 284 final.

Odbornd sekcia pre hospodarsku a menovii tniu, hospodarsku a socidlnu stidrznost poverend vypracovanim
ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 25. septembra 2014.

Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor na svojom 502. plendrnom zasadnuti 15. a 16. oktébra 2014
(schodza z 15. oktdbra) prijal 148 hlasmi za, pricom nikto nehlasoval proti a 4 ¢lenovia sa hlasovania zdrzali,
nasledujiice stanovisko:

1. Postoje a odpordcania

1.1  Sprava vypracovand na zdklade pozicie Rady pre vSeobecné zdlezitosti o posilneni riadenia makroregiondlnych
stratégif je naCasovand spravne a poskytuje niekol'ko dolezitych usmerneni o zlepseni rimca takychto stratégif a riadenia ich
vykondvania.

1.2 EHSV sa nazdiva, Ze makroregiondlna politika by sa mala staf plnohodnotnou politikou EU.

1.3 Vzhladom na povahu sledovanych cielov je polutovaniahodné, ze pojem ,riadenie” v oblasti makroregionalnych
stratégii je v sprave obmedzeny na politickd, instituciondlnu a spravnu/organizaéni spolupracu.

1.4, Partnerom” Komisia vo svojej sprave pripisuje len vel'mi nepodstatnii tlohu. Hospodérske a socidlne zainteresované
strany sa v nej nespominajii a zdstupcovia ob¢ianskej spolo¢nosti sti zahrnuti len ako prijemcovia informécii.

1.5  EHSV sa domnieva, Ze by mal byt vyvinuty novy model riadenia s G¢astou hospodarskych a socidlnych partnerov.

1.6 Na eurdpskej trovni sice existuje spolupraca s EHSV, ktory bol poziadany o vypracovanie stanoviska. Treba v3ak
poznamenat, Ze na strednej irovni, teda na tirovni makroregiénov alebo regiénov, nemozno v ramci formovania stratégii ¢i
rozhodovacich procesov hovorit o partnerstve.

1.7 To je obzvlst zdvazny problém, pokial ide o realizdciu stratégii, z ktorej by mali najviac tazit hospodarske subjekty
a subjekty obcianskej spolo¢nosti. Do znaénej miery zdvisi G¢innd a efektivna realizdcia od predchddzajiceho zapojenia
partnerov, ktori by mali byt ndleZite informovani a mali by vyjadrit svoj stihlas, pricom by ich skisenosti slazili ako
prispevok v procese formovania stratégie. Pravom sa ocakdva ,eurépska pridand hodnota“ a z tohto uhla pohladu sa zdd
byt navrhovany novy model slubny.
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1.8 EHSV poznamendva, Ze makroregiondlne experimenty v ramci atlantickej a stredomorskej stratégie jednoznacne
zndzornuju potencidl, ktory pondka spoluprica s partnermi.

1.9 EHSV sa nazdéva, Ze ,skupina na vysokej Grovni* zlozend zo zéstupcov 28 ¢lenskych stétov EU, pontika vynikajticu
prilezitost na vyvdzenie prili§ koncentrovaného a administrativneho riadenia EU a dopliia ho o politicky organ v sdlade
s ¢asto opominanou myslienkou subsidiarity a o konzistentné uplatiiovanie zdsady partnerstva.

1.10  Bolo by velkym pokrokom, ak by sa rozvojové politika na makroregiondlnej tirovni stala neoddelitelnou sticastou
paneurdpskej politiky. Predpokladom je, Ze sa na eurdpskej Girovni zhodnotia ,existujiice” makroregiondlne vztahy, ktoré sa
osvedcili z tzemného aj sektorového hladiska.

1.11  EHSV odportca, aby sa vypracoval prehlad makroregiondlnych vyziev a prileZitosti, ktoré by ich propagdciou
a vyuzivanim pomohli podporit rozvojové iniciativy v zmysle Néstroja na prepdjanie Eur6py, ¢im by sa posilnila eurdpska
integracia.

1.12  EHSV sthlasi s tym, Ze je dolezité koncentrovat zdroje a zabezpecit tcinnost a efektivnost. Upozornuje viak na to,
7e analyza sa nezaoberd otdzkami tykajicimi sa meratelnosti realizdcie stratégii a ak¢énych pldnov. Nevenuje sa ani
kvantitativnym a kvalitativnym ukazovatelom, ktoré maji zdsadny vyznam pre vypocet ndvratnosti investicii, a zndzorfiuji
tym pridand hodnotu. Jednou z tloh ,technickych bodov* by mohlo byt zriadenie jednotného monitorovacicho systému
a vypracovanie ex-ante a ex-post hodnoteni.

1.13  EHSV sa nazddva, Ze orgdny so zmieSanym zloZenim na viacerych trovniach a 3pecifické féra by mohli vyrazne
pomoct posilnit eurdpsku identitu ob¢ianskej spolo¢nosti a hospodarskych, socidlnych a politickych aktérov. To by mohlo
podstatne prispiet k dalsiemu rozvoju eurépskeho modelu, ktory je zdmerne &iastocne zaloZeny na pristupe zdola nahor.

1.14  V stvislosti s formovanim a realizdciou makroregiondlnych stratégii sa vyzaduje presnejsia definicia pojmu
,riadenie“ v pravnom a institucionalnom zmysle.

1.15  Podla EHSV uzZ neplatia ,tri nie“: v rdmci strednodobého finanéného rdmca na roky 2014 az 2020 su k dispozicii
finan¢né prostriedky, vytvdra sa administrativny institucionalny systém na ulahcenie realizdcie a spolo¢ny strategicky ramec
stanovuje potrebné pravidld.

1.16  Je dolezité nechat otvorené rozne moznosti organizicie. V zdujme dosiahnutia lepsej koordindcie a zabezpecenia
dostato¢nej vahy konkrétnych iniciativ si zdroven potrebné dodato¢né zdroje, ktoré by posobili ako katalyzdtory
a umoznili vznik synergii medzi zdujmami a prostriedkami narodnych, regionalnych a miestnych aktérov.

2. Uvod

2.1  Komisia vo svojej analyze vyjadrila ndzor, ze dve doposial prijaté makroregiondlne stratégie, a sice pre oblast
Baltského mora a Podunajsko, uz priniesli vysledky a splfajii ocakévania na vznik pridanej hodnoty v praxi. Boli prijaté
dolezité spolo¢né rozhodnutia a pouzili sa pred tym nevyuzité zdroje, napriklad v oblasti ochrany Zivotného prostredia,
lodnej dopravy, protipovodniovej ochrany ¢i zachovania kvality vody.

2.2 Obidve nedavno spustené iniciativy makroregionalnej spoluprice moézu stavat na doterajsich skdsenostiach.
V jadransko-iénskom a alpskom regione bola zistend podstatnd nerovnovédha, pokial ide o mestské struktiry, ako aj
hospodarsky a socidlny rozvoj. Analyza sa tieZ zaoberd moznostami, ako vyuzit skiisenosti regiénov leziacich na
atlantickom pobreZi.

2.3 EHSV sa nazddva, Ze v rdmci formovania a realizdcie makroregiondlnych stratégii je dolezité dobré riadenie
prisposobené konkrétnym dlohdm.
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2.4 Vo svojej analyze Komisia vyzdvihuje tri oblasti tykajiice sa riadenia, ktoré st nevyhnutné na dosiahnutie tspechu:

— politické vedenie (strategické usmerfiovanie a Struktiira riadenia), vlastny zdujem (,ownership®), doleZitost stotoznenia
sa so stratégiami, komunikdcia a povinnost zodpovedat sa,

— koordindcia ako prostriedok na realizdciu stratégii,

— manazment procesu realizdcie, akéné plany, ktoré stanovuji kazdodenné vykondvanie tloh, spoluprdca, podpora
spoluprace.

2.5  Podla analyzy Komisie je ,riadenie” ¢innost, ktord vo vSeobecnosti uréuje, ako sa majii dosahovat vysledky. V tejto
savislosti viak existuje podstatny rozdiel medzi politickym vedenim a orgdnmi vykonavajicimi stratégiu, ¢o znamend, Ze
,vlastny zdujem® sa vztahuje na rozne druhy subjektov.

2.6 EHSV sa domnieva, Ze formovanie a realizdcia makroregiondlnych stratégii si vyzaduje Specificky systém riadenia
zaloZeny na spolupréci a koordindcii. V rdmci tohto systému by zodpovednost za jednotlivé programy, projekty a opatrenia
mohla a mala byt spojend s jednotlivymi konkrétnymi ¢innostami a subjektmi, ktoré ich vykondvaja. Takyto systém je
predpokladom efektivnosti a G¢innosti jednotlivych ¢innosti a zdkladom meratelnosti ich plnenia.

2.6.1  Analyza potvrdzuje, ze makroregionalne stratégie poskytujii Specificky rdmec pre spolupracu medzi Eurépskou
tniou, ¢lenskymi $tatmi, ich regiénmi a uréitymi tretimi krajinami v rdmci danej zemepisnej oblasti. Akéné plany sa
ndstroje na realizdciu stratégii, ktoré umoznuju Gcast na hospoddrskej a socidlnej Grovni.

2.7 Najvyssiu droven riadenia predstavuje skupina na vysokej trovni, ktord spdja prcu koordindtorov prioritnych
oblasti, lidrov horizontalnej ¢innosti, koordinatorov pilierov a riadiacich skupin. Institucionalnu struktiru (sief) dopliaja
narodné kontaktné miesta, ktoré posiliiuji koordindciu na ndrodnej drovni.

3. Co je este stile potrebné na dosiahnutie efektivnejSej realizicie makroregiondlnych stratégii?

3.1  EHSV sa domnieva, Ze analyza Komisie poskytuje presné zhrnutie hlavnych oblasti, ktoré potrebujt intenzivnejsie
riadenie. U¢innd realizacia makroregiondlnych stratégii si vyZaduje:

— stabilnejsie politické vedenie,

— ako aj urcenie a prijatie prierezovych cielov, ktoré by sa na ndrodnej Grovni mali vo va¢Sej miere premietnut do
vnutrostatnej ¢innosti vlad.

3.1.1  EHSV sa nazddva, Ze by sa malo vyvijat Gsilie na dosiahnutie intenzivnejsej realizdcie partnerstiev na eurdpskej
drovni a medzi eurdpskymi institGiciami.

3.1.2  Organizicie posobiace v ur¢itom regiéne na nadnarodnej tirovni by mali byt zapojené do vyvoja riadenia a mali by
ziskat zdujem o jeho dobré fungovanie.

3.2 Bolo by uzito¢né poskytnat roznorodé, lahsie dostupné prostriedky a zdroven vyvijat $pecifické ndstroje pre
jednotlivé odvetvia, vratane ndstrojov zameranych na stkromny sektor.

3.3 Predvidatelnost, bezpecné prostredie pre klticové zainteresované strany, neustdle vytvdranie kapacit, efektivnejsie
informovanie obcianskej spolo¢nosti popri jej zapdjani do vykondvania akénych pldnov, intenzivnejsie vyuzivanie
elektronickej spravy veci verejnych a nastrojov IKT, vSeobecne silnejsia identita na dGrovni oblasti a regiénov a lepsie
prisposobenie sa stratégidm tvoria predpoklady realizacie makroregionalnych stratégii.

4. Odporicania pre dalsi vyvoj hlavnych aspektov riadenia

41  Spoluprica medzi politickymi a strategickymi lidrami a zodpovednymi subjektmi — partnermi spoluprice
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4.1.1 Komisia sice predostiera ndvrhy na zlepSenie, ale zdroven vo svojej analyze potvrdzuje existujicu Struktdru
riadenia. Podla jej ndzoru by Castejsie pravidelné stretnutia na réznych Grovniach, od $tadia vytvérania stratégie cez akéné
plany az po realizdciu, jednak poskytlo zainteresovanym strandm lepsi prehlad a tiez umoznilo politikom ist nad rdmec
prehldsent, lepsie chdpat procesy a presnejsie posudzovat hodnotu vykonanej prace.

4.1.2  Jednym z hlavnych praktickych odportcani je, aby Eurdpska komisia pozdvihla makroregiondlne stratégie na
roven politik EU, bez toho, aby prekrocila svoje pravomoci na poskytovanie podpory a usmernen.

4.1.3  Vyznamnym prinosom by mohli byt tematické stretnutia, na ktorych by sa prediskutovali problémy, ktoré sa
vyskytli pocas pripravy stratégie a jej realizacie. Takéto problémy sa prejavuji na eurépskej tirovni, majii vplyv na eurdpske
politiky a st nimi ovplyvnené a vyzaduja si koordinaciu na vysokej trovni.

4.1.4 EHSV sa tiez domnieva, Ze dloha ndrodnych kontaktnych bodov by mala byt posilnend, kedZze predstavuja
prepojenie politickej sféry a implementa¢ného procesu. Konkrétne by vybor privital vymenovanie osobitného predstavitela,
ktory by monitoroval realiziciu jednotlivych stratégii, hodnotil ich a podaval spitni vizbu na vykonnych alebo
ministerskych konzulta¢nych stretnutiach.

4.1.5 Vo svojej sprave Komisia zdoraziiuje, Ze je dolezité zabezpelit, aby sa kltucovi aktéri, partneri spoluprice
a zainteresované strany v jednotlivych krajindch a regiénoch zaviazali ziastiovat sa na procese a aby spolocne vyvijali
rieSenia, urcovali hospodarske ciele a stanovovali harmonogram realizdcie, organizovali pravidelné diskusie, zvy3ovali
povedomie a vo vieobecnosti zabezpecovali efektivnu tcast.

4.1.6  EHSV za hlavné zainteresované strany pokladd ndrodné, regiondlne a miestne subjekty zapojené do rozhodovacich
procesov a obciansku spolo¢nost vratane organizicii zamestnavatelov a zamestnancov, zdstupcov vedeckej a vyskumnej
obce a celkovo mimovlddnych organizacii.

4.1.6.1  Podpora Gcasti tychto zainteresovanych strdn je prvoradd, i ked v savislosti so zapdjanim politickych aktérov
a obcianskej spolo¢nosti uz existujii mnohé osved¢ené postupy.

4.1.7  Pokial ide o buddci vyvoj, Komisia vo svojej analyze (') ponechdva velky vyznam zintenzivneniu cinnosti
uspesnych for a vdcsiemu zapojeniu parlamentov a parlamentnych vyborov. Tiez zdoraziuje, Ze je potrebné, aby sa
zdstupcovia obcianskej spolo¢nosti angazovali na celom tzemi prislusného makroregionu, informovali o svojom postoji
a zapdjali sa do Gcinnejsieho urcovania tematickych cielov a tloh.

4.1.8  Uzsia spoluprdca medzi teoretickou oblastou (akademikmi) a praxou (podnikmi, MSP), spolu s lepsimi kontaktmi
medzi Studentmi réznych univerzit by mohli podstatne pomoct k formovaniu a realizdcii stratégii.

4.1.9  Napokon je velmi dolezité, aby do procesu boli zapojené delegdcie a zdstupcovia Komisie, predovsetkym pokial
ide o pouzivanie systémov IT.

4.2 Koordindcia

4.2.1  V sGéasnosti sa vytvara skupina na vysokej Girovni pozostavajiica zo zastupcov 28 ¢lenskych stitov EU a planuje sa
jej prvé vyroéné zasadnutie. Takyto orgdn je potrebny na posilnenie koordindcie na eurdpskej trovni s cielom lepsie
zostladit kazdodenné procesy a politické tirovne. Jednou z tloh skupiny je nadvizovat styky s dals$imi zainteresovanymi
stranami. EHSV je toho ndzoru, Ze praca skupiny zndzoriiuje potrebu vytvorit paneurépsku makroregiondlnu stratégiu.

()  COM(2014) 284 final.
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4.2.2  Podobne ako nirodné kontaktné body v ramci svojich tiloh zodpovedd skupina na vysokej Girovni za to, Ze fondy
pouzivané na podporu realizicie eurdpskych stratégii si v silade s makroregiondlnymi stratégiami. Instituciondlne
$truktary st doplnené ,ndrodnymi koordinaénymi platformami®, ktoré umoznuju konzultaény dialég medzi réznymi
organizdciami a zainteresovanymi stranami zastupujiicimi ministerstvd, regiény, obce, ob¢iansku spolo¢nost a vedecki
obec.

4.2.3  Komisia vo svojej analyze podciarkuje kltuc¢ovii dlohu, ktorti v rdmci koordindcie zohrévaji ndrodné kontaktné
body. Okrem zdkladnych dloh, akymi s tprava a koordindcia procesov, vykondvanie monitoringu, zabezpeCovanie
a kontrola vymeny informdcii medzi roznymi orgdnmi zapojenymi do rozhodovacieho procesu a priebezné informovanie
politickych zainteresovanych subjektov, je dlohou narodnych kontaktnych bodov aj kazdorocné podavanie sprav
institacidm, ako napriklad parlamentom, ktorych sa makroregiondlne stratégie tykaja, a zapdjanie sa do urovania a, ak je to
mozné, aj do koordinacie Stdtnych a regiondlnych prostriedkov.

4.3 Realizdcia

4.3.1 EHSV sthlasi s odporticanim, podla ktorého zainteresované strany potrebuji pri realizdcii stratégie znacnd
politickti a administrativnu podporu, ako aj vacsi objem finan¢nych a [udskych zdrojov.

4.3.2  V oblasti realizdcie makroregionalnych stratégif sa na zabezpecenie koordindcie vyZaduji nezavislé a na narodnej
drovni uzndvané subjekty, ktoré st dobre integrované na miestnej trovni a disponuji potrebnymi znalostami. V pripade
potreby im mozu poskytniit pomoc prisluiné riadiace skupiny na danej Grovni.

4.3.3  EHSV stihlasi s tym, Ze mozZnosti, ktoré otvarajii nové pravidld v oblasti vyuzivania finanénych zdrojov EU na
priamu podporu makroregiondlnych stratégii, predstavuja velkii zmenu.

4.3.4 Vo svojej analyze Komisia poznamenala, Ze jednotlivi ministri nesti hlavnd zodpovednost za to, aby vynaloZenim
dostato¢nych prostriedkov zabezpedili, ze medzi subjektmi zapojenymi do realizdcie budi vladnut jasné pomery. Ak
nebudi vytvorené na to potrebné podmienky, nemozno ocakavat vznik pridanej hodnoty.

4.3.5  Koordindtori pdsobia ako spojovaci ¢ldnok medzi politickou droviiou na jednej strane a konkrétnymi projektmi
a ich realizdciou na strane druhej. Spolu s riadiacou skupinou tvoria skuto¢ny vykonny organ.

4.3.6  V analyze Komisie sa poukazuje na to, Ze podstatné organizacné a finan¢né zdroje st uz na eurdpskej Grovni
k dispozicii. Vdaka nim by sa v oblasti riadenia, koordindcie a realizdcie stratégii mohlo a naozaj malo zamedzit
zdvojovaniu usilia a nadbyto¢nosti, a dosiahnut tak podstatnych dspor. Existujice poznatky a postupy by sa mali dalej
rozvijat.

4.3.7  Pokial ide o realizdciu, spoluprdca by mala mat ¢o mozno najkonkrétnejsiu podobu, schédze by sa mali
organizovat CastejSie a mala by sa zintenzivnit koordindcia medzi tematickymi oblastami, okrem iného i prostrednictvom
uzsich vztahov so samotnou Komisiou.

4.3.8  Spoluprica medzi jednotlivymi krajinami a regiénmi sa v roznych makroregiénoch odlisuje. Musime zabrénit
vzniku prili§ konvenénych instituciondlnych $truktir. Medzi priklady hodné nasledovania patria Atlantické férum zriadené
s cielom rozvijat regiony leziace na atlantickom pobrezi a dalsie inovativne iniciativy.

4.3.9  Komisia vo svojej analyze obracia pozornost na alternativu, ktord mozno realizovat formou spoluprice medzi
jednotlivymi krajinami a ktord by potencidlne mohla priniest podstatné vyhody. EHSV stihlasi s tym, Ze ,technické body* by
mohli podporovat vymenu informadcii, organiza¢n aktivitu, poddvanie sprdv, $irenie osved¢enych postupov, zriadovanie
jednotlivych vyborov a pracovnych skupin a organizaciu a dokumentéciu stretnuti.

V Bruseli 15. oktobra 2014
Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Henri MALOSSE



15.1.2015 Uradny vestnik Eurépskej tinie C 12/69

Stanovisko Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru na tému ,Névrh nariadenia Eurépskeho

parlamentu a Rady, ktorym sa meni nariadenie (EU) ¢ 604/2013, pokial ide o uréenie ¢lenského Stitu

zodpovedného za posiidenie Ziadosti o medzindrodnii ochranu maloletych 0sdb bez sprievodu, ktoré

nemaji Ziadneho rodinného prislusnika, sirodenca alebo pribuzného oprivnene sa zdrziavajiceho
v enskom Stite”

COM(2014) 382 final — 2014/0202 (COD)
(2015/C 012/11)

Spravodajkyna: Grace ATTARD

Eurépsky parlament sa 3. jala 2014 rozhodol podla ¢lanku 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie
prekonzultovat s Eurépskym hospoddrskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa meni nariadenie (EU) ¢. 604/2013, pokial ide o urcenie
clenského stitu zodpovedného za posiidenie Ziadosti o medzindrodnii ochranu maloletych osob bez sprievodu, ktoré
nemajti Ziadneho rodinného prislusnika, siirodenca alebo pribuzného oprdvnene sa zdrZiavajiiceho v clenskom Stdte*

COM(2014) 382 final — 2014/0202 (COD).

Odbornd sekcia pre zamestnanost, socidlne veci a obcianstvo poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska
vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 30. septembra 2014.

Eur6psky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 502. plendrnom zasadnut{ 15. a 16. oktobra 2014
(schodza z 15. oktdbra) prijal 143 hlasmi za, pricom 1 ¢len hlasoval proti, nasledujtce stanovisko:

1. Odpordcania a tvahy

1.1 EHSV podporuje névrh, ktorym sa menf nariadenie (EU) ¢. 604/2013. Treba sa vsak zaoberat okrem iného takymi
prekdzkami, ako je napr. zlozZitost administrativnych, sidnych a inych systémov v ¢lenskych $tatoch, nedostatok informécif
a strach z nahldsenia tiradom, aby sa zabezpecilo, Ze Ziadne dieta nebude ponechané v situdcii pravnej neistoty alebo bez
Statnej prislusnosti.

1.2 EHSV dorazne odportca, aby mala zdsada ,najlepSieho ziujmu dietata“ prednost pred akymikolvek inymi
ndrodnymi a medzindrodnymi zdujmami.

1.3 EHSV poukazuje na to, Ze sticasny ndvrh neuvadza kritérid tykajiice sa toho, ,ako“ a ,kto“ urci ,najlepsi zdujem
dietata“. Tdto definicia by mala vyplyvat z pravidiel a zdsad medzindrodnych dohovorov o Tudskych pravach.

1.4 Vybor odportica, aby boli zamestnanci pracujici s detmi bez sprievodu riadne zaskoleni, pokial ide o dodrZiavanie
prav diefata.

1.5  Najlepsi zdujem dietata by mal urcit nezdvisly orgdn, ktory nie je spojeny s imigra¢nymi tradmi, aby sa zabranilo
konfliktu zdujmov a zabezqeéil sa kvalifikovany persondl. Najlepsie by to mal byt vnitrostatny orgdn zodpovedny za
problematiku ochrany deti ().

1.6 EHSV zdoraziiuje, Ze nalichavou prioritou by malo byt skoncovanie so zadrziavanim deti, ¢i uz st bez sprievodu
alebo nie a bez ohladu na postup, ktorému podliehaju.

(") Napr. Oficina de Proteccion de Menores v Spanielsku alebo Jugendamt v Nemecku.
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1.7 Defom bez sprievodu a detom odlic¢enym od rodiov by nikdy nemal byt odoprety vstup do krajiny v stlade so
zdsadou nevyhostenia, ktord vyplyva z medzindrodnych ludskych prav a humanitirneho a uteceneckého préava.

1.8 EHSV odportca, aby Komisia zaviedla jednotné postupy a vhodné a flexibilné ¢asové obmedzenia pre pripady
spadajiice pod odseky 4b, 4c a 4d, a to prostrednictvom dohdd medzi clenskymi $tdtmi, ktoré by sledovali zdujmy dietata.

1.9  Pojmy ,informovat“ a ,skutoénd moznost“ treba jasne definovat, aby sa zabezpecilo, Ze maloletej osobe budi
pomdhat riadne vyskoleni socidlni pracovnici, nezavisli timocnici a kvalifikovany zastupca, ktory bude konat ako poru¢nik,
aby tito osoba porozumela dosledkom celého procesu podania Zziadosti o medzindrodnt ochranu v ktoromkolvek
¢lenskom §tdte EU.

1.10  Podla ndzoru EHSV by poruénik mal byt  kvalifikovanym zdstupcom®, ktory musi mat skiisenosti, pokial ide
o maloleté osoby, a poznat vnitrotitne cudzinecké pravo a pravne predpisy na ochranu dietata.

1.11  EHSV vyzyva clenské $tity, aby zabezpecili, Ze postupy posudzovania veku budd zaloZené na najlepSom zdujme
maloletého, pricom je zdkladnym cielom zabezpecit, aby boli zarucené préva a ochrana, na ktoré méd maloletd osoba nédrok.
Posudzovanie by malo byt vykonané v pritomnosti poru¢nika.

1.12  EHSV doérazne odporica, aby v situdcidch, ked sa maloletd osoba stane dospelou pocas procesu urcovania
¢lenského $tdtu, ktory je zodpovedny za preskimanie Ziadosti o medzindrodni ochranu, bol rozhodujtci jej vek v den
podania povodnej ziadosti.

1.13  Je potrebné zrevidovat cely rad politickych programov EU tykajicich sa ochrany nezdokumentovanych
maloletych 0séb v postaveni migrantov (%). Patri sem o. i. regularizicia ako ndstroj migracnej politiky, informovanie
a podporovanie nezdokumentovanych rodin, vytvorenie databdzy dokazov, evidencia narodeni a ochrana tdajov, ako aj
pravo na vzdeldvanie a odbornd pripravu, zdravotnd starostlivost a ubytovanie.

1.14  EHSV zastdva ndzor, Ze je potrebnd podrobnejsia definicia pojmu ,deti bez sprievodu v postaveni nereguldrnych
migrantov®, aby obsiahla rozne situdcie, ktoré sa v praxi vyskytli a na ktoré sa nevztahuje navrhované nariadenie.

1.15  EHSV zdoraziuje vyznam konzulticii s expertmi z radov obcianskej spolo¢nosti, pravnikmi a odbornikmi so
skisenostami v oblasti migracie deti a tesi sa na spoluprdcu s Komisiou v tomto procese.

2. Zhrnutie ndvrhu Komisie

2.1 Cielom navrthu Komisie je zmena clinku 8 ods. 4 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 604/2013,
ktorym sa stanovuji kritérid a mechanizmy na urlenie ¢lenského S$titu zodpovedného za postdenie Ziadosti
o medzindrodnii ochranu podanej §tatnym prislusnikom tretej krajiny alebo osobou bez §tdtnej prislusnosti v jednom
z Clenskych $tatov (,nariadenie Dublin III¥).

2.2 Névrh bol predlozeny v stilade s neddavnym rozsudkom (*) Stidneho dvora EU, ktory objastiuje, ktory ¢lensky §tt je
zodpovedny za preskimanie Ziadosti podanych maloletymi osobami bez sprievodu. Zlepsi situdciu maloletych osob
ziadajiicich o medzindrodnt ochranu, ktoré nemaji Ziadneho rodinného prislusnika, sirodenca alebo pribuzného
zdrziavajiceho sa na tzemi EU.

2.2.1  Odsek 4a je kodifikdciou rozsudku Stidneho dvora vo veci C-648/11 a uvadza sa v iom: ,Ak maloletd osoba bez
sprievodu nemd Ziadneho rodinného prislusnika, strodenca alebo pribuzného opravnene sa zdrziavajiceho na tGzemi
niektorého ¢lenského $tdtu, ako sa uvddza v odsekoch 1 a 2, zodpovednym ¢lenskym Stdtom je ten ¢lensky Stdt, v ktorom
maloletd osoba bez sprievodu podala Ziadost o medzindrodnti ochranu a v ktorom sa nachddza, za predpokladu, Ze je to
v najlepSom zdujme maloletého*.

A Dr Sarah Spencer, COMPAS, Oxfordskd univerzita.
() Vec C-648/11 MA a ini proti Secretary of State for the Home Department, Spojené kralovstvo.
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2.2.2  Odsek 4b sa vztahuje na situdciu, ked' sa maloletd osoba, ktora je Ziadatelom uvedenym v odseku 4a, nachddza na
uzemi ¢lenského $tatu bez toho, aby tam podala ziadost. Tento ¢lensky $tat informuje malolett osobu bez sprievodu o jej
prave podat takito zZiadost a poskytne jej skutocni moznost podat zZiadost v tomto ¢lenskom stéte, okrem pripadu, ked by to
nebolo v najlepSom zdujme maloletého.

2.2.3  Maloletd osoba tak md dve moznosti: bud poziadat o medzindrodnii ochranu v danom ¢lenskom Stite, alebo
ziadost nepodavat.

2.2.4  V pripade druhej uvedenej mozZnosti, teda v pripade maloletej osoby, ktord sa rozhodne nepodat novi Ziadost
v &lenskom §tdte, v ktorom sa nachddza, ¢o sa vo veci C-648/11 neriesi, by sa podla odseku 4c mala maloletd osoba
odovzdat do clenského stdtu, ktory sa na zdklade posiidenia najlepsieho zdujmu maloletého zdd byt najvhodnejsi. Cielom tohto
pravidla je zabezpecit istotu, pokial ide o urcovanie zodpovedného clenského Stdtu, zavedenim pravidla, ktoré je jasné
a predv1datelne aby sa zbyto¢ne nepredlzovalo konanie. Zaruky pre maloleté osoby stanovené v ¢lanku 6 narladema (EU)

¢. 604/2013 sa vztahujii na vsetky maloleté osoby, ktoré podliehaji konaniam podla tohto nariadenia. Ndvrh tiez
v odseku 4c zavddza povinnost doziadaného a Ziadajiceho clenského $titu spolupracovat pri posudzovani najlepsicho
zdujmu maloletého.

3. Savislosti

3.1  Problémy, ktorym maloleté osoby bez sprievodu Celia, s roznorodé a zlozité, a vyzaduja si preto multilaterdlny,
komplexny a holisticky pristup.

3.2 EHSV odportica, aby boli kazdému dietatu spdsobom primeranym jeho veku poskytnuté informdcie o jeho préavach
na zdklade prislusného dohovoru OSN, a zarucilo sa tym, aby maloleté osoby, a hlavne tzv. neviditeln{ maloleti, ktorym sa
neposkytuje Ziadna starostlivost, ziskali moznost Ziadat o ochranu.

3.3 Vroku 2013 podalo Ziadost o azyl v EU 120 000 maloletych osob, co predstavuje viac ako stvrtinu z celkového
poctu Ziadosti o azyl. Z tychto ziadatelov o azyl bolo 12 685 maloletych 0sob bez sprievodu (*). Podiel maloletych osob
bez sprievodu, ktoré Zziadaji o azyl v Eurdpe, zostal za poslednych 10 rokov stabilny a dosahuje vysku okolo 5°%
z celkového poctu ziadosti o azyl predlozenych v Eurdpe.

3.4  Postavenie mlgru]ucwh deti sa moze v jednotlivych fizach ich cesty odlifovat a mozu sa stretndt s roznymi
situdciami, v ktorych st zranitelné (°). Vetkymi tymito situdciami sa treba zaobera.

3.5 Mobzu cestovat so svojou rodinou, sami alebo s inymi osobami nez rodinnymi prislusnikmi, alebo mozu byt
ponechané bez sprievodu po vstupe na tizemie clenského Stitu. Rodicia i opatrovnici tychto deti tiez mozu byt
nezdokumentovani, napr. ked vstipili na tzemie nezakonnym sposobom alebo prekrocili povolent dizku pobytu alebo
skoncila platnost ich viza ako rodiny. Rodi¢ia ¢i opatrovnici tychto deti mozu byt tiez legdlnymi migrantmi, napr. ked' deti
pridu do Eurépy, aby sa zlacili s rodinou, avsak schéma zlicenia rodiny sa na nich nevztahuje. Aj deti narodené v Eurépe
mozu byt nezdokumentované, pretoze ich rodicia st nezdokumentovani. Deti mézu byt okrem toho opustené v pripade
vyhostenia.

3.6 Clenské stity majd pravnu povinnost zabezpecit, aby rozhodnutia Stdneho dvora EU, predovietkym rozhodnutie
vo veci C- 648/11 tykajiice sa nariadenia ¢. 604/2013, a ochrana a pravidld podla dohovorov OSN boli implementované do
narodného prava, a musia dodrziavat dve vSeobecné zasady Dohovoru OSN o pravach dietata: (i) zdsadu nediskrimindcie
(¢ldnok 2) a (i) najlepsie zdujmy diefata (Clanok 3). Akdkolvek politika alebo konkrétne opatrenia, ktoré porusuju
medzindrodné afalebo eurépske pravne predpisy, by mali byt napadnuté ako nezdkonné a kazdy pripad porusenia prav
dietata by mal viest k otvoreniu konania o ich poruseni.

(%  Eurostat (2014), Azylova statistika, http:/[epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Asylum_statistics
?) Podkladovy dokument Eurépskeho féra o pravach dietata (2012) —
http://ec.europa.eufjustice/fundamental-rights/files/background_cps_children_on_the_move_en.pdf


http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Asylum_statistics
http://ec.europa.eu/justice/fundamental-rights/files/background_cps_children_on_the_move_en.pdf
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4. Vseobecné pripomienky

4.1  Navrhované nariadenie zabezpedi, Ze clenské Stity budt dodrziavat ustanovenia vSeobecnej pripomienky ¢. 6
Dohovoru Organizécie Spojenych ndrodov o pravach dietata, v ktorej sa hovori o zaobchddzani s detmi bez sprievodu
a odlacenymi od rodi¢ov mimo ich krajiny povodu.

4.2V Haagskom dohovore z roku 1996 gé) sa uvddza, ze bez ohladu na vnutro$titne pravne predpisy je vekovou
hranicou pre ,deti“ alebo ,maloleté osoby“ VZDY 18 rokov.

4.3 Zikladné zdsady tykajice sa prdv deti je treba za€lenit do vypractivania, uplatfiovania a monitorovania zdkonov,
politik, postupov a praktik s dosahom na maloletych migrantov bez sprievodu.

4.4  Navrhovand pravna reguldcia by sa mala vzfahovat na maloleté osoby, ktorych Zziadost uz bola zamietnutd
v niektorom ¢lenskom State.

4.5  Zamestnanci pracujici s detmi bez sprievodu (tiradnici povereni presadzovanim prava, stdy, vypoctvajici Gradnici,
tlmoc¢nici, socidlni pracovnici, pracovnici s mladezou, zdravotnici, porué¢nici, zdkonni zdstupcovia, policajti a prislusnici
pohranicnej strze atd) by mali byt riadne zaskoleni, pokial ide o dodrziavanie priv dietata.

4.6 Dohovor OSN stity zavizuje k tomu, aby na nezdokumentované deti uplatiiovali tie isté pravidld ako na iné deti.
V praxi viak existuji rozpory medzi narodnymi pravnymi ramcami regulujiicimi kontrolu pristahovalectva a pravinymi
ramcami tykajiicimi sa ochrany deti. EHSV nalichavo vyzyva ¢lenské staty, aby zabezpecili, Ze sa k detom, ktoré sa ocitnt
v neregulovanej situdcii, bude pristupovat a budd sa chranit predovietkym podla narodnych predpisov o ochrane deti.

5. Konkrétne pripomienky

5.1  Svoje ndzory na politiku a postupy tyka]uce sa Zakladnych prav reguldrnych alebo nereguldrnych migrantov EHSV
jednoznaéne vyjadril v mnohych stanoviskach (), ako aj prostrednictvom téasti na Eurépskom fore pre integraciu.

5.2 VSetky migrujtice deti alebo deti v postaveni nereguldrneho migranta, ¢i zdokumentované alebo nezdokumentované,
a to aj v pripade migricie v rdmci EU, by mali mat zabezpeCené podmienky prijatia vhodné pre deti v sdlade
s Dohovorom OSN o pravach diefata a inymi medzindrodnymi dohovormi, ako napr. Dohovorom o pravach osob so
zdravotnym postihnutim.

5.3  Thned po prichode dietata, ktoré nikto nesprevddza alebo je oddelené od rodiny, by mu mala byt pridelend bezplatnd
prdvna pomoc a kvalifikovany, nezavisly poruénik, ktory by ho mal podporovat a poskytovat mu poradenstvo a ochranu,
kym sa nezli¢i so svojou rodinou alebo nie je umiestnené do vhodnej opatery.

54 1 ked privo EU uzndva doleZitost poruénictva, nedefinuje povinnosti porucnika. Porucnik by mal byt
kvalifikovanym zéstupcom ktory by mal mat skisenosti so starostlivostou o malolet)?ch a znalosti vndtrostitneho
cudzineckého prava a pravnych predplsov o ochrane diefata a bol by opravneny zastupovat dieta vo vSetkych
rozhodovacich procesoch za predpokladu, ze diefa s tym sthlasi (*). Poru¢nik by musi mat finanéné zdroje potrebné na
zapojenie dalsich odbornikov, ak je to v najlepsom zdujme dietata.

5.5 Pocas procesu urCenia zodpovedného ¢lenského $tatu, by mali matf maloleté osoby bez sprievodu pristup
k ubytovaniu, vzdelaniu, odbornej priprave a zdravotnej starostlivosti na takom istom zdklade ako iné deti, na ktoré sa
vztahuje pravny poriadok prijimajiceho ¢lenského statu, priom by sa zvldstna pozornost mala venovat psychickému stavu
dietata.

(®)  Haagsky dohovor z roku 1996 o pravomoci, rozhodnom prave, uznévani a vykone a spolupraci v oblasti rodi¢ovskych prav
a povinnosti a opatreni na ochranu dietata (THC 1996), http://www.hcch.net/index_en.php?act=conventions.text&cid=70

( U.v. EU C 128, 18.5.2010, 5. 29; U. v. EU C 48, 15.2.2011, s. 6; U. v. EU C 67, 6.3.2014; U. v. EU C 317, 23.12.2009, 5. 110.

() THC 1996.

!
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5.6  Nazory dietata a skdsenosti, o ktorych dieta podd svedectvo, by mali byt zohladnené pri formovani politickych
opatreni a akén)'/ch plénov pre deti. Vyskum o potrebe informdcii zameranych na diefa vritane prava dietata slobodne
vyjadrit svoj ndzor na vietko, ¢o sa ho tyka poskytol cenné informdcie z prvej ruky pre Eurépsky akény pln tykajici sa
maloletych bez sprievodu (2010 — 2014) ().

5.7  Pojmy ,informovat“ a ,skuto¢nd moznost” treba jasne definovat, aby sa zabezpecilo, ze (i) maloletej osobe budi
pomahat riadne vyskoleni socidlni pracovnici, nezavisli tlmocnici a porucnﬂ< aby porozumela dosledkom celého procesu
podania Ziadosti 0 medzindrodnt ochranu v ktoromkolvek ¢lenskom $tite EU v reci, ktorej rozumie, a (i) Ze maloleta
osoba udeli alebo odmietne udelit svoj sthlas, v pripade potreby v pisomnej podobe.

5.8V ziadnej faze procesu podania Ziadosti 0 medzindrodnt ochranu by maloletd osoba nemala byt’ zadrziavand.
Okrem 1neho zadrzanie maloletym neumoziuje vyuzit ich prévo premiestnit sa do iného ¢lenského 3tdtu, aby Ziadost
podali tam (*°).

5.9  Akékolvek rozhodnutia prijaté v rimci nariadeni Dublin IT a II a tykajtice sa maloletlych deti bez sprievodu, ktoré sa
uchddzajt o azyl, by mali byt v stlade s neddvnymi rozhodnutiami Stidneho dvora EU (

5.10  Dohody a protokoly s roznymi ¢lenskymi $tdtmi, ktoré sa v ndvrhu nariadenia pozadujt, by mali byt v stlade so
Zmluvou o fungovani Eurdpskej tnie.

5.11  EHSV plne sthlasi s tym, aby Komisia po prijati tohto zmeneného nariadenia preskimala delegované akty podla
nariadenia Dublin IIl a na zdklade ¢ldnku 290 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie.

512 Pojem ,dospely stirodenec” by mal byt objasneny, pokial ide o prdvo maloletej osoby na zliéenie rodiny, tak aby
sa zabezpecilo, Ze tato dospeld osoba je schopnd plnit si svoje povinnosti vo¢i maloletému zodpovednym sposob v stlade
so zdkonom.

5.13  EHSV odportica clenskym Stitom, aby poskytli potrebnii podporu a $pecializovanii starostlivost zranitelnym
defom vrdtane deti s psychickymi problémami, telesnym alebo dusevnym postihnutim alebo zdravotnymi problémami,
ako aj detom v niidzovych situdcidch vratane deti, ktoré prichadzajt z konfliktnych oblasti, kde ony alebo ich rodiny zazili
traumatizujiice udalosti, a tieZ tehotnym maloletym Zendm alebo rodi¢om mlad$im ako 18 rokov.

5.14  EHSV dorazne z1ada ¢lenské staty, aby zabezpecﬂl Ze postupy posudzovania veku budi (i) zaloZené na najlepsom
zau]me maloletej osoby ('), (ii) vykonané za Gcasti poruénika a (iii) vyhodnotené niekolkymi nezavislymi odbornikmi
vratane detskych psycholdgov, socidlnych pracovnikov a pravnych odbornikov tvoriacich tim so zastipenim oboch pohlavi.
Postup posudzovania a rozhodnutie by mali byt podrobne zdokumentované.

5.15 Do ukoncenia posudzovania by kazdd osoba, ktord o sebe tvrdi, Ze je neplnoletd, mala byt pokladand za
neplnoletd.

5.16  Posudzovanie veku by sa malo v prvom rade zakladat na pisomnych dokazoch. Podla neddvneho rozhodnutia
$panielskeho stdu by pisomné dokazy nemali byt spochybriované.

5.17  Maloletd osoba by mala byt v plnej miere informovand o postupe posudzovania veku a jeho dosledkoch a jej
nazory by mali byt v zédvislosti od jej veku a vyspelosti primeranym spdsobom zohl'adnené.

%) Agentiira EU pre zdkladné prava (2009) ,Tvorba indikdtorov na ochranu, re§pektovanie a podporu prév dietata v Eurépskej tinii*.
9 Vybor OSN pre prava dietata, Vieobecnd pripomienka ¢. 6, Zaobchddzanie s detmi bez sprievodu a odli¢enymi od rodi¢ov mimo

ich krajiny povodu, CRC/GC/[2005/6.

Stdny dvor Eurépskej tnie, 6.0jina 2013, vec C-648/11.

ENOC - Eurdpska siet ombudsmanov pre deti: www.ombudsnet.org
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5.18 'V pripade, ze pisomné dokazy nie st k dispozicii alebo existuji vdzne pochybnosti o veku maloletej osoby, je
mozné vykonat lekdrskuftelesnt prehliadku ako poslednti moznost, pricom sa musi re$pektovat kultira, dostojnost
a fyzickd a psychickd integrita dietata, kedZe niektoré prvky telesnej prehliadky mozu byt obzvldst rozrusujice, invazivne
a traumatické. Ak sa pokladd za potrebné vykonanie lekdrskej/telesnej prehliadky, mal by sa vyziadat a ziskat informovany
sthlas maloletého. Lekdrskujtelesnd prehliadku sprevadza socidlno-pedagogické hodnotenie vykonané odbornikmi. Obidva
postupy by sa mali navzdjom doplnat.

5.19  Proti vysledkom vsetkych postupov by malo byt mozné odvolat sa.

5.20  Prdvne postavenie maloletych osdb bez sprievodu, ktoré sa stand dospelymi, je zloZité a v jednotlivych
¢lenskych statoch sa odlisuje. I ked' sti procesné pravidla tykajiice sa tejto problematiky stanovené v smernici o azyle, treba
urcit pravidld vztahujiice sa na prava osoby, ktord dovi$i osemndsty rok pocas postupu posudzovania.

5.21  EHSV doérazne odporica, aby sa v takych situdcidch vek urcil v pociatoénych $tadidch konania, aby sa zabrénilo
tomu, Ze sa malolety ocitne v neregulovanej situdcii a zmizne.

5.22  Reakcia §tdtov na problém obchodovania s detmi sa nesmie riadit prdvnym postavenim dietata ako pristahovalca
a jeho ziadostou o azyl, ale najlep$im zdujmom dietata.

5.23  Deti v postaveni nereguldrnych migrantov by nemali byt nikdy trestne stihané z dovodov vyhradne spojenych
s ich postavenim pristahovalca alebo ak je ich Gcast na trestnej ¢innosti vysledkom vykoristovania.

5.24  Clenské staty majt do konca jala 2015 ¢as na to, aby implementovali do svojich pravnych poriadkov smernicu
o azyle, ktord okrem iného stanovuje povinnost ¢lenskych §titov v skorom stddiu identifikovat pripady zranitenych deti
bez sprievodu.

V Bruseli 15. oktdbra 2014

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Henri MALOSSE
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,,Ndvrh nariadenia Eurépskeho

parlamentu a Rady o ekologickej vyrobe a oznacovani ekologickych vyrobkov, o zmene nariadenia

Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) & XXX/XXX [narladenle o dradnych kontrolich] a o zruSeni
nariadenia Rady (ES) ¢ 834/2007

COM(2014) 180 final — 2014/0100 (COD)
(2015/C 012/12)

Spravodajca: Armands KRAUZE

Eurépsky parlament 2. aprila 2014 a Rada 28. aprila 2014 rozhodli podla ¢clanku 43 ods. 2 a cldnku 304
Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie (ZFEU) prekonzultovat s Eurépskym hospoddrskym a socidlnym
vyborom

,Ndvrh nariadenia Europskeho parlamentu a Rady o ekologickej vyrobe a oznacovani ekologickych vyrobkov, o zmene
nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. XXX/XXX [nariadenie o tradnych kontroldch] a o zruseni
nariadenia Rady (ES) ¢. 834/2007¢

COM(2014) 180 final — 2014/0100 (COD).

Odbornd sekcia pre polnohospodarstvo, rozvoj vidieka a Zivotné prostredie poverend vypracovanim ndvrhu
stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 2. oktébra 2014.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 502. plendrnom zasadnuti 15. a 16. oktobra 2014
(schodza zo 16. oktdbra) prijal 61 hlasmi za, pricom jeden ¢len hlasoval proti a 5 ¢lenov sa hlasovania
zdrzalo, nasledujiice stanovisko:

1. Zavery a odpordcania

1.1.  EHSV vita legislativny ndvrh Komisie a jej tmysel podnietit rozvoj ekologického polnohospodarstva v Eurdpe
sibezne s rozvojom dopytu a sthlasi s tym, Ze je potrebné odstranit nedostatky sticasného systému. Komisia by mala
podporovat tak rozvoj ekologického polnohospodarstva, ako i doveru spotrebitelov v ekologické vyrobky.

1.2 Vyjadruje viak znepokojenie nad tym, Ze v postdeni vplyvu Komisie sa riadne nehodnotia dosledky nového
nariadenia na neskorsi rozvoj ekologického polnohospodarstva v Eurdpe. Nehodnoti sa ani vplyv tohto nariadenia na
ekologickych vyrobcov a jeho vplyv na kontinuitu vyroby.

1.3 EHSV podporuje Komisiu v tom, Ze chce nabddat malé polnohospodérske podniky, aby sa zacali venovat
ekologickému polnohospodarstvu, a znizit administrativne zatazenie v celom odvetvi ekologickych vyrobkov.

1.4 EU je ¢istym dovozcom ekologickych vyrobkov, avsak neustdle sa zvysujice vyrobné naklady a administrativne
zatazenie, ktorym st vystaveni eurdpski polnohospoddri, neumoziuji tomuto odvetviu vhodnym spésobom rozvijat
ekologickd vyrobu v ¢lenskych stitoch EU ako odpoved na rastiici dopyt zo strany spotrebitelov.

1.5  Vybor v zdsade podporuje ciel Komisie tykajici sa iplného prechodu na ekologickii vyrobu avsak pod podmienkou,
ze budu stanovené vynimky v niektorych osobitnych pripadoch. Je nevyhnutné prijat dodato¢né podporné opatrenia na
ulahcenie prechodu polnohospoddrov na polnohospodarstvo, ktoré bude 100 % ekologické.
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1.6 EHSV vyzyva Komisiu, aby vylepsila navrh nariadenia v ¢asti tykajicej sa rastlinného rozmnoZzovacieho materidlu
a osiv, pretoze pre ekologickych vyrobcov bude tazké dosiahnut do roku 2021 pouzivanie ekologickych semien v 100 %
miere.

1.7 EHSV ddfa, Ze rokovania o transatlantickom obchodnom a investicnom partnerstve a iné dohody, ktoré budu
uzatvorené, nepovedii k oslabeniu ekologickych noriem EU alebo k novym diskusidm alebo zmendm v stavislosti
s podmienkami vyroby, predaja a certifikdcie ekologickych vyrobkov.

1.8 Vekologickych polnohospodirskych podnikoch treba na mnohych trovniach uplatiiovat prisnejsie normy v oblasti
zivotnych podmienok zvierat nez v tradi¢nych podnikoch; v niektorych pripadoch by vsak pre ekologickych vyrobcov
mohlo byt problematické dodrziavat tieto prisne poziadavky. EHSV odportca Komisii, aby starostlivo preskdmala
a stanovila rozsah vynimiek, pokial ide o osobitné poziadavky uplatiiované v rdmci Zivotnych podmienok zvierat
v ekologickom polnohospodarstve, aby sa pri miestnych plemendch zachovali ustanovenia a dlhoro¢ne pouzivané tradi¢né
metddy chovu.

1.9 EHSV vyzyva Komisiu, aby preskiimala a zohladnila rozdiely v tradicidch, histérii a klimatickych podmienkach
Clenskych 3titov a regionov EU, ako i ndrodné osobitosti v oblasti vyroby, zachovdvajic pritom urcitd pruZnost
pri uplatiovani vynimiek. Zdroven by sa mala zarucit ur¢itd miera harmonizdcie.

1.10  Ekologicki vyrobcovia musia byt schopni dodrziavat prijaté zdvizky a z tohto dévodu musia mat polnohospodari
po nadobudnuti platnosti nového nariadenia a v polovici finanéného obdobia 2014 — 2020 pre programy rozvoja vidieka
moznost pokracovat vo svojich existujicich zévizkoch alebo riadif sa novym nariadenim. Musi sa zarudit, Ze zmeny
sacasného pravneho ramca uskutoénené v prebiehajicom zmluvnom obdobi nepovedd k retroaktivnemu uplatiiovaniu
sankcii vo¢i polnohospoddrom, ktori sa nemozu prispdsobit zmenenym poziadavkam.

1.11  EHSV ziada Eurépsku komisiu, aby zohladnila osobitosti najvzdialenejsich eurdpskych regionov, aby mohli
rozvijat miestnu ekologickt vyrobu (pristup k osivdim, nedostato¢nd rozmanitost doddvok, sanitirne problémy).

1.12  EHSV ziada Eurdépsku komisiu, aby jasne definovala tatiit materskej kasicky, pelu a véeliecho vosku a zaradila ich
do zoznamu ostatnych produktov uvedenych v prilohe I ndvrhu nariadenia o ekologickom polnohospodarstve.

1.13  EHSV vyzyva Komisiu, aby vy¢lenila primerant pomoc na inovacie a odborné vzdeldvanie v oblasti ekologického
polnohospodérstva a osobitne sa zamerala na odborné vzdeldvanie mladych ludi a celozZivotné vzdeldvanie aktivnych
vyrobcov.

1.14  EHSV ziada Komisiu, aby pripravila ndvrh nariadenia, ktory prinesie posun z hladiska priameho predaja
a vyuzivania krdtkych distribu¢nych kandlov pri ekologickych vyrobkoch.

1.15  EHSV dorazne Ziada, aby Komisia v nariadeni zabezpecila potrebné néstroje na podporu ndkupu ekologickych
potravin v rdmci verejného obstardvania pre kolektivnu spotrebu v $koldch a nemocniciach a inych verejnych zariadeniach.

2. Vseobecné pripomienky

Vseobecné informdcie o postojoch, ktoré prijali ziicastnené strany

2.1  Ekologické polnohospodarstvo je komplexnym systémom vyroby zaloZenym na riadeni prirodnych zdrojov, v rdmci
ktorého sa uplatiujii prisne obmedzenia na pouzivanie chemickych a syntetickych latok, stanovuji poziadavky
o nepouzivani minerdlnych hnojiv a zakazuje sa pouzivanie geneticky modifikovanych organizmov.

2.2 Ekologické polnohospoddrstvo sa neobmedzuje len na urcity osobitny spdsob vyroby alebo produkcie uréitych
vyrobkov, ale predstavuje ovela irsi pojem. V ekologickom polnohospodarstve sa berie do Givahy nielen konkrétne fyzické
prostredie, v ktorom sa uskutoéiiuje, ale zohladiuji sa aj socidlne podmienky. Ide o sposob vyroby spocivajiici na ovela
SirSej koncepcii, kde je zohladneny aj socidlno-ekonomicky, politicky a socidlno-kultdrny rozmer.
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2.3V porovnani s neekologickymi polnohospodarskymi podnikmi sa ekologické polnohospodarske podniky vSeobecne
vyznacuji vicSou biodiverzitou a va¢sim poctom druhov rastlin a hmyzu. Ich poda je bohatsia na Zijice organizmy, ktoré
sa podielaji na udrziavani jej Struktary a vysokého obsahu organickych latok, ¢im sa zlepsuje prevzdusiiovanie a drendz
pody.

2.4 Kvalita vody v blizkosti tychto polnohospodérskych podnikov je vyssia, pretoze ekologicki polnohospodari
nepouzivaja pesticidy ani $kodlivé syntetické minerdlne hnojivd. Sprdvna roticia plodin pomaha zlepSovat drodnost pody
a téinnost vyzivnych prvkov. Na zdklade porovnania polnohospodarskych podnikov bolo preukdzané, Ze pri ekologickych
podnikoch je mnozstvo vyplavenych dusi¢nanov na hektar nizsie nez 57 %.

2.5  Ekologické polnohospoddrstvo priaznivo vplyva na vznik ekologickych pracovnych miest. Zo stddie realizovanej
v roku 2011 v Spojenom krélovstve a Irsku o miere zamestnanosti v ekologickych polnohospodarskych podnikoch
vyplyva, %e tieto podniky zabezpecujii 0 135 % pracovnych miest na plny tvizok viac nez tradicné polnohospodérske
podniky ().

2.6 Pocas on-line konzulticii, ktoré iniciovala Komisia v roku 2013, organizicie zGcastnenych strdn zdoéraznili, Ze
revizia pravnych predpisov v tejto oblasti by sa mala opierat o pozitivne aspekty platnych pravnych predpisov a umoznit

EU rozvijat ekologickii vyrobu. Zo scenirov, ktoré navrhla Komisia, vicsina zacastnenych strin podporila politickd
alternativu vylepseného statu quo, teda lepsicho uplatiiovania platnych pravnych predpisov a ich tGpravu.

2.7 Napriek ndzorom, ktoré vyjadrili organizdcie zdcastnenych strdn a ob¢ianska spolocnost v stvislosti s novym
pravnym predpisom, Eurépska komisia pripravila a predstavila legislativnu iniciativu, ktorou sa zavadzaji vyznamné
zmeny.

Vseobecné informdcie o legislativnych iniciativach Komisie

2.8 Névrh Komisie sa ststreduje na tri hlavné ciele: zachovat doveru spotrebitelov, zachovat doveru vyrobcov a ulah¢it
prechod polnohospoddrov na ekologické polnohospodarstvo.

2.9  Komisia navrhuje posilnit a harmonizovat pravidld uplatiiované na dovdzané vyrobky v rdmci Eurdpskej tnie
zruSenim velkej Casti sticasnych vynimiek v oblasti vyroby a kontrol; lepsie riadif medzinirodny rozmer obchodu
s ekologickymi vyrobkami prijatim novych ustanovent tykajiicich sa vyvozu a napokon posilnit kontroly, ktoré sa zamerajt
na rizika.

2.10  Jednym z cielov Komisie je ulah¢it prechod malych polnohospodarov na ekologické polnohospodarstvo tak, zZe sa
im pontkne mozZnost pristapit k systému skupinovej certifikicie, a zjednodusit prévne predpisy zniZenim
administrativneho zatazenia kladeného na pol'nohospoddrov a zvySenim transparentnosti.

3. VSeobecné a konkrétne pripomienky

3.1  EHSV stihlasi s tym, Ze je potrebné odstrdnit nedostatky sti¢asného systému. Napriklad je nevyhnutné podporovat
malé polnohospodirske podniky v tom, aby sa zacali venovat ekologickému polnohospodarstvu, a znizit administrativne
zatazenie na zarucenie rovnakych podmienok hospodarskej stitaze a posilnit doveru spotrebitelov v ekologické
polnohospodarstvo.

3.2 ZvySenim noriem kvality ekologickej vyroby a zavedenim prisnejsich pravidiel vyroby je mozné zvysit doveru
spotrebitelov a zdroveit odovodnit cenovy rozdiel oproti tradi¢nym vyrobkom. Netreba viak zabudat na to, ze malé
polnohospodarske podniky, ktoré budii chciet dodrziavat tieto normy, sa mozu stretavat s hospodarskymi tazkostami.

3.3 EHSV vyzyva Komisiu, aby jasne uviedla, Ze hlavné body sticasného nariadenia budi prevzaté do nového nariadenia
a nie do delegovanych aktov, a Ze zostatii v platnosti. Bude treba v¢as a po konzultdcii so zi¢astnenymi stranami preskiimat
pripady, ktoré si budd vyzadovat prijatie vykondvacich aktov, a pripady, ktoré si budd vyzadovat prijatie delegovanych
aktov.

(") Morison, ., Hine, R. a Pretty, J., 2005. Survey and Analysis of Labour on Organic Farms in the UK and Republic of Ireland. International
Journal of Agricultural Sustainability Volume 3 (1).
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3.4 EHSV upozoriiuje na to, Ze ekologické polnohospodarstvo je nezlucite[né s pouzivanim geneticky modifikovanych
vyrobkov vo vyrobnom procese a s pestovanim geneticky modifikovanych rastlin v ekologickych podnikoch a v ich
blizkosti.

3.5  EHSV ziada Eurépsku komisiu, aby zohladnila vedecké studie tykajice sa otdzky opelovania. Opelovanie, ktoré sa
vyvijalo pocas miliénov rokov, a ktorého cielom je oplodnenie kvitnicich rastlin, sa uskuto¢niuje ndhodne na trase letu
opelovacov, najmi vciel (Apis Mellifera). V sicasnosti viak mozu opelovace prendsat aj pel obsahujiici geneticky
modifikované gény. Napriklad z vedeckych stadif (%) vyplyva, ze véela, ktord je jednym z hlavnych opelovacov, moze
preletiet az 14 km.

3.6 EHSV sa obédva, ze polnohospodirom by v dosledku zavedenia osobitnych limitnych hodnét na vyrobky
z ekologického polnohospodarstva, najma v stilade so smernicou 2006/125/ES, vznikli zna¢né dodatocné vydavky. To by
brzdilo tGspesny rozvoj tohto odvetvia alebo by mu v flom brénilo a malo negativny dosah predovsetkym na mensich
ekologickych vyrobcov. EHSV vychadza z toho, Ze ekologicki polnohospodari pracuji v tych istych environmentalnych
podmienkach ako vsetci ostatni polnohospodéri. Preto by sa nemali stanovovat osobitné limitné hodnoty. Ochrana
spotrebitelov by nemala byt rozdelend na dve zlozky.

3.7  EHSV zdoéraznuje, ze hodnoty rezidui v ekologickych polnohospodarskych vyrobkoch st v zdsade nizsie nez vo
vyrobkoch pochddzajiicich z tradicného polnohospodarstva, poukazuje vSak na to, Ze v scasnosti nie st takéto limitné
hodnoty reziduf stanovené. EHSV preto odportica najskor vypracovat podrobnd stidiu a hodnotenie vplyvu. EHSV dalej
zdoraziuje, Ze neexistujii jednotné pravidld EU tykajiice sa vybavenia eurépskych laboratérii, pouzivanych metdd alebo
limitnych hodnot pre odobratie certifikdcie uplatiiovanych certifikaénymi orgdnmi. K harmonizécii by malo dojst predtym,
neZ sa na eur6pskej trovni stanovi akdkol'vek ind forma limitnych hodnot pre odobratie certifikdcie. Této iniciativa musf
byt bezpodmieneéne spojend so zavedenim eur6pskeho mechanizmu na odskodnenie prevadzkovatelov, ktorf utrpia straty
v dosledku ndhodnej alebo sekunddrnej kontamindcie.

3.8 EHSV v zdsade chdpe ciel Komisie, ktorym je tplny prechod zmiesanych polnohospodarskych podnikov na
ekologické polnohospoddrstvo. V stcasnosti viak existuje mnoho zmiesanych polnohospoddrskych podnikov, ktorych
jedna Cast sa riadi poziadavkami uplatiovanymi na ekologickd vyrobu a druhd cast uplatiiuje zdsady tradi¢ného
polnohospodarstva. Legislativny ndvrh predpokladd postupné zruSenie zmieSanych podnikov do roku 2017. EHSV
upozoriiuje na to, Ze pre mnohé polnohospodarske podniky bude tazké, aby sa z nich stali vylu¢ne ekologické podniky.
Okrem toho nie je celkom jasné, aké dosledky by mohlo mat prisne uplatiiovanie tejto zdsady. Rozdelovanie
polnohospodérskych podnikov zo strategickych dovodov ¢i zvySené optstanie ekologickej vyroby by mohlo byt skor
kontraproduktivne. EHSV preto odportca v niektorych pripadoch zachovat pruznost.

3.9 EHSV odportica zachovat vynimky v niektorych osobitnych pripadoch paralelnej vyroby (podniky s ekologickymi
vyrobkami a tradicnymi vyrobkami). Neuplatiovanie vynimiek moze brzdit rozvoj ekologického polnohospodarstva.
Vynimky by sa mali zachovat v tychto pripadoch: 1. vedecké tstavy, ktoré uskutocnujii stidie tak v oblasti ekologického
polnohospodérstva, ako i v oblasti tradi¢cného polnohospoddrstva; 2. nepotravinové vyrobky: napriklad ekologické
polnohospodérske podniky, ktoré prevadzkuji agroturistiku, by mali mat moznost vlastnit tradicné jazdecké kone; 3.
osobnd spotreba: napriklad polnohospodarske podniky s rastlinnou vyrobou, ked vlastnik chovd niekolko krdv alebo
sliepok pre vlastnii spotrebu; 4. pol'nohospodarske podniky, ktoré sa nachddzaji v roznych geografickych oblastiach,
napriklad jedna Cast pozemkov a budov polnohospodirskeho podniku je v hordch, zatial ¢o druhd cast sa nachddza
v udoli, alebo ak sa dva polnohospodirske podniky z historického hladiska spojili, i ked st od seba vzdialené viacero
desiatok kilometrov, ¢im sa zaruci, Ze nedodjde k Ziadnej kontamindcii ekologickych vyrobkov tradi¢nymi vyrobkami; 5.
trvicne plodiny, najmé pestovanie drevin a vinohradnictvo alebo rastliny ur¢ené na vyrobu parfumov atd; 6. plodiny, ktoré
nemaju odbytistia v ekologickom polnohospodarstve.

() Displaced honey bees perform optimal scale-free search flights Andrew M. Reynolds, Alan D. Smith, Randolf Menzel, Uwe Greggers, Donald
R. Reynolds, and Joseph R. Riley, Rothamsted Research, Harpenden, Hertfordshire AL5 2JQ United Kingdom, Freie Universitdt Berlin, FB
Biologie/Chemie/Pharmazie, Institut fiir Biologie — Neurobiologie, Konigin-Luise-Str. 28/30, 14195 Berlin, Germany, Natural Resources
Institute, University of Greenwich, Chatham, Kent ME4 4TB United Kingdom
Ecology, 88(8), 2007, s. 1955 — 1961.
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3.10 V ckologickych podnikoch treba na mnohych drovniach uplatiiovat prisnejsie normy v oblasti Zivotnych
podmienok zvierat nez v tradi¢nych podnikoch. EHSV odportic¢a Komisii, aby starostlivo preskiimala osobitné poziadavky
kladené na ekologickych vyrobcov a zvazila mozZnost vynimky pri osobitnych zdkazoch (odrezanie chvosta, priviazovanie
hospodarskych zvierat atd.) uplathovanych v rdmci zivotnych podmienok zvierat v ekologickom polnohospodarstve.
Napriklad v mnohych ¢lenskych stitoch EU sa dlhoroénym Vyberom vyslachtili tradi¢né plemend oviec, u ktorych je
odrezanie chvosta nevyhnutné, pretoze inak by dlhy chvost tymto zvieratdim sposoboval bolest. EHSV upozorfiuje, Ze
niektoré zakazy a neuplatiiovanie vynimiek mozu zniZzit droven kvality Zivotnych podmienok zvierat, ak pri miestnych
plemendch zabrdnime uplatilovaniu postupov a tradi¢nych metdéd chovu pouzivanych dlhé roky. Zdkazy moézu viest
dokonca k zaniku niektorych chovnych plemien, ¢o by z hladiska genetickych zdrojov znamenalo vyraznd stratu.

3.11  Vynimka umoznujiica pouzivat neekologické osivd sa postupne zrusi do roku 2021. Organizicie ekologického
polnohospodarstva uvadzaja, ze pre polnohospodarov v mnohych krajinach, ktori pestuji zvlastne odrody, nebude lahké
dosiahnut pouzivanie ekologickych osiv do roku 2021 na 100 %. EHSV vyzyva Komisiu, aby vylepsila ndvrh nariadenia
a predislo sa tak tazkostiam, s ktorymi sa buda stretdvat polnohospodari v tejto oblasti. Vynimka by sa v§ak mala vztahovat
iba na plodiny, pri ktorych neexistuje trh s osivami vhodnymi pre miestne podnebie a podmienky.

3.12  Komisia musi zabezpecit mechanizmy na podporu rozvoja vyroby osiv, aby sa tento ciel zrealizoval, a prijat dalsie
ustanovenia, ktoré umoznia dosiahnut uvedeny zdmer, ktorym je vyluéné pouzivanie ekologickych osiv a rastlinného
rozmnozovacieho materidlu.

3.13  Osobitni pozornost treba tiez venovat dalsim aspektom trhu s ekologickymi osivami. Napriklad nemozno
obmedzit pravo polnohospoddrov navzdjom si vymiefat osivd, pretoze ide o zdkladnii podmienku pre ziskavanie osiv,
ktoré budd 100 % ekologického povodu. Tato vymena je nevyhnutnd pre vyber, ktory polnohospodari uskuto¢iiujii na
miestnej trovni. Vdaka tejto moznosti mozu polnohospodari ziskavat odrody vhodné na pestovanie v miestnych
klimatickych podmienkach konkrétneho regionu bez pouzivania minerdlnych hnojiv alebo pesticidov, respektujiic pritom
historické a klimatické rozdiely a $pecifické vyrobné postupy danej krajiny.

3.14  EHSV upozoriuje na vyznam, ktory v ekologickej vyrobe predstavuji ekotypy miestnych odrod a plodin, ktoré nie
st zapisané v registri odrod. Bolo by vhodné podporovat posilnenie tlohy polnohospodidrov vo vyrobe osiv a hladani
novych odréd. Jednym z hlavnych uvddzanych argumentov je nedostatok ekologickych osiv, a to najmi osiv zeleniny.
V tradicnom polnohospodarstve sa kladie doraz na vyrobky, ktoré st zaujimavé pre svetovy trh, to znamend celosvetové
pouzivanie hybridnych odréd, ktoré st majetkom nadndrodnych spolo¢nosti a ktoré sa pestuji, ako kazdy vie,
konvenénym sposobom, a ktoré st v ekologickej vyrobe nepouzitelné.

3.15  Nové eurdpske logo pre ekologické vyrobky nie je zatial velmi zndme. Domace logéd ekologickej vyroby st pre
spotrebitelov dolezité a ich pouzivanie by sa malo zachovat. EHSV preto odportica, aby mali ¢lenské $taty moznost stanovit
prisnejsie poziadavky a ndrodné alebo stikromné normy pri tych druhoch zvierat, ktoré nie st uvedené v nariadeni
(napriklad vysokd zver, prepelice, diviaky), ako i v pripade spolo¢ného stravovania.

3.16  EHSV sthlasi s tym, Ze je potrebné, aby sa na vyrobky pochddzajtice z tretich krajin vztahovali prisnejsie kontroly
v zau]me zabezpecema ich stladu s poziadavkami EU. Dovozné kontroly by sa mohli posilnit, keby sa v stvislosti
s uzndvanim kontrolnych orgdnov v tretich krajindch preslo od rovnocennosti k zhode. Neboli vsak identifikované vietky
mozné negativne vplyvy na domdce trhy s ekologickymi vyrobkami v EU, ktoré by mohli vznikniit v dosledku prechodu od
rovnocennosti k dodrziavaniu predpisov. Napriklad v roku 2001 zavedenie novych pravidiel vztahujicich sa na dovoz do
Japonska spdsobilo pokles ekologickych vyrobkov na domacom trhu. Podrobnejsie postidenie vplyvu je nevyhnutné.

3.17  V stvislosti s obchodom a obchodnymi dohodami s tretimi krajinami sa EHSV domnieva, Ze je potrebné zarucit,
aby Vyrobky uréené na vyvoz do EU splnali rovnaké vysoké vyrobné normy, aké st stanovené pre ekologickt vyrobu na
eur6pskej trovni. EHSV podporuje zavedenie elektronickych osvedéeni pre skupiny vyrobkov, zaloZené na bezpe¢nych
databdzach, ktoré umoznia ¢clenskym 3titom urychlene reagovat v pripade porusenia tym, Ze zablokujii pohyb vyrobkov,
ktoré nespliiaji stanovené poziadavky.
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3.18  EHSV vychddza z predpokladu, Ze ekologické normy EU sa nesmii oslabit alebo ze podmienky vyroby, predaja
a certifikcie ekologickych vyrobkov nebudi predmetom novych diskusif alebo zmien v rdmci rokovani o transatlantickom
obchodnom a investicnom partnerstve.

3.19  Ekologické polnohospoddrstvo je vyrobnd metdda, ktord je definovand na zdklade svojho vyrobného procesu;
nemozno ho preto charakterizovat konecnymi vyrobkami, ktoré splfiajii jednu alebo viacero stanovenych noriem. Je
dolezité, aby sa kontroly nadalej zamerali na vyrobny proces.

3.20  EHSV podporuje zachovanie kazdoro¢nych kontrol v polnohospodarskych podnlkoch a domnieva sa, ze musia
vychidzat zo zdsady postdenia rizik, teda pristupu, ktory by sa mal harmonizovat na trovni EU. Niklady spojené
s kontrolami musia byt proporcionalne, aby sa nezvysili vydavky ekologickych polnohospodérov a aby sa spotrebitelom
zarucila moznost kupovat si ekologické vyrobky za primeranti cenu. Ak sa vSak ukdze, Ze pristup zaloZeny na postdeni
rizik je v rdmci systému kontroly bezpecny a spolahlivy, intervaly kontrol v polnohospodarskych podnikoch by sa mohli
upravit.

3.21  EHSV sthlasi so skupinovou certifikiciou v pripade malych pol’nohospodérskych podnikov uvedenou v ndvrhu
Komisie s cielom znizit ndklady spojené s inspekciou a certifikiciou a stvisiace administrativne zatazenie, aby sa
polnohospodarom z EU zarucili rovnaké podmienky hospoddrskej stitaze, ako majt hospodarske subjekty z tretich krajin.
EHSV zérovei upozorfiuje na to, Ze ide o komplexny postup, ktory treba zavddzat do praxe postupne.

3.22  EHSV sa domnieva, Ze nie je vhodné zrusit ustanovenie uvedené v pravnych predpisoch, na zdklade ktorého mozu
maloobchodnici uplatiiovat vynimky, pretoze v dosledku toho by obchodné podniky, ktoré preddvaji balené ekologické
vyrobky, museli byt certifikované. Tato poziadavka poskodi obchod s ekologickymi vyrobkami, znizi pocet predajnych
miest a obmedzi pristup spotrebitelov k tymto vyrobkom. Je mozné, Ze malé podniky preto nebudd chciet vynakladat
finanéné prostriedky na ziskanie certifikdtu, ktory im umozni preddvat ekologické vyrobky, ak planuju predavat iba
niektoré sezénne ekologické vyrobky. Ekologickym vyrobcom teda hrozi, Ze pri predaji svojich vyrobkov budi mat velké
tazkosti.

3.23  EHSV zdoraziiuje, Ze je potrebné prijat na drovni EU opatrenia v oblasti dohladu nad trhom, aby sa ziskali
informdcie o dostupnosti jednotlivych vyrobkov na eurépskom trhu a trendoch na trhu, najmi o dostupnosti ekologickych
osiv v jednotlivych ¢lenskych stdtoch.

3.24  EHSV vita timysel Komisie vypracovat akény pldn rozvoja ekologickej vyroby v Eurdpskej unii a jeho ciele;
upozornuje viak, Ze tento pldn je velmi vSeobecny a netplny. Opatrenia, ktoré navrhuje Komisia v akénom pldne, musia
byt jasne a presne definované. V niektorych pripadoch napriklad Komisia bude iba predkladat navrhy, radit, pomahat, viest
tvahy alebo povzbudzovat, zatial co polnohospodari a ob¢ianska spolocnost ocakavajii konkrétne ¢innosti.

3.25  EHSV sa domnieva, Ze jednou z priorit akéného pldnu by malo byt spolunazivanie ekologickych polnohospodarov,
tradi¢nych polnohospodérov a polnohospodarov produkujicich geneticky modifikované rastliny, pricom cielom by malo
byt znizenie rizika kontamindcie geneticky modifikovanymi organizmami. Dosiahnut vysledky a zarucit koexistenciu
roznych oblasti bude mozné iba prostrednictvom dobre nacasovanej vzdjomnej komunikdcie, diskusie o existujtcich
problémoch a hladania rieseni. EHSV vyzyva Komisiu, aby zabezpecila prostriedky potrebné na informovanie zd¢astnenych
strdn a zapojila ich do rozhodovacieho procesu.

3.26  ZvySovanie informovanosti o eurdpskych ndstrojoch urcenych na podporu ekologického polnohospoddrstva,
ktoré sa uvddza v akénom plane, nebude stacit na to, aby sa zvysila konkurencieschopnost ekologickych vyrobcov EU alebo
objem vyroby. EHSV odportca, aby sa zorganizovala kampafi financovani EU, ktorej ciefom bude poskytndt viac
informdcif o systéme eurdpskej ekologickej vyroby ako celku, ako i o novom eurépskom logu pre ekologické vyrobky.

3.27  EHSV sa domnieva, Ze Komisia by mala vo vicSej miere podporovat odborné vzdeldvanie mladych Tudi,
celozivotné vzdeldvanie a inovacie v oblasti ekologického polnohospodarstva a mala by na to vy¢lenit prostriedky v ramci
programov rozvoja vidieka a inych eurépskych programov. EHSV odporica Komisii doplnit legislativu a zodpovedajice
programy a poskytnif odbornym $koldm a inym vzdeldvacim zariadeniam mozZnost ziskat pomoc, aby dtspesne
zabezpecovali vzdeldvanie a podporovali inovécie v oblasti ekologického polnohospodarstva.

3.28  Okrem toho sa ekologickd vyroba stdle vyraznejsie stdva jednou z vyznamnych moznosti vstupu mladych [udi do
sektoru polnohospodérstva. Rozvoj novych informacnych a komunikacnych technoldgii a zapojenie mladych ludi
z mestského prostredia prostrednictvom ekologickej vyroby otvdraji velké moznosti pre tento sektor stat sa hnacou silou
inovacie v znevyhodnenych oblastiach.

V Bruseli 16. oktobra 2014

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Henri MALOSSE
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,,Pracovny dokument dtvarov
Komisie: Plin poskytovania celoeurépskych informdicii o multimodilnom cestovani a sluZieb
plinovania ciest a vydavania cestovnych listkov*

SWD(2014) 194 final
(2015/C 012/13)

Spravodajca: Jan SIMONS

Eur6pska komisia sa 13. jina 2014 rozhodla podla ¢lanku 304 Zmluvy o fungovani Eur6pskej tnie
prekonzultovat s Eurépskym hospoddrskym a socidlnym vyborom

,Pracovny dokument titvarov Komisie: Pldn poskytovania celoeurdpskych informdcii o multimoddlnom cestovani a sluzieb
pldnovania ciest a vyddvania cestovnych listkov*

SWD(2014) 194 final.

Odbornd sekcia pre dopravu, energetiku, infrastruktiru a informacnt spolo¢nost poverend vypracovanim
ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 1. oktébra 2014.

Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor na svojom 502. plendrnom zasadnuti 15. a 16. oktébra 2014
(schodza z 15. oktdbra) prijal 147 hlasmi za, pricom nikto nehlasoval proti a 3 ¢lenovia sa hlasovania zdrzali,
nasledujtice stanovisko:

1. Zavery a odpordcania

1.1  Vybor vita pracovny dokument Gtvarov Komisie ako prvy krok k vytvoreniu celoeurdpskeho trhu informacif
o multimoddlnom cestovani a sluzieb pldnovania ciest a vydavania cestovnych listkov, v jeho ndzve je vSak potrebné jasne
uviest, Ze tu ide o prepravu osob.

1.2 Sahlasi s rozhodnutim Komisie nepredlozit ndvrhy pravnych predpisov, ale vytvorenim rdmca sa pokdsit
o vytvorenie tohto Sirokého trhu.

1.3 Vybor preto tiez navrhuje zriadit konzulta¢ni platformu, v ktorej by boli zastipené vietky strany, pricom by sa
zohladnili a vyuzili doposial ziskané skisenosti s existujiicimi konzulta¢nymi férami. Fungovala by ako katalyzdtor, aby
bolo ¢o najskdr mozné v redlnom case poskytovat informdcie o cestovani, planovani ciest a tarifich. Vybor je ochotny
zohrévat v tejto platforme urcitt tlohu, predovsetkym pokial ide o zabezpecenie zdujmov obéianskej spolocnosti.

1.4 Ak spolupréca zistupcov spotrebitelov, poskytovatelov dopravnych sluzieb a organov ¢lenskych stitov a EU nebude
uspesnd, Komisia by podla ndzoru vyboru mala zvazit vyuzZitie pravneho néstroja a pripadne aj to, v ktorych oblastiach by
sa uplatiioval.

1.5  Vybor s obavami konstatuje, Ze sa neustdle prehlbuje priepast medzi moznostami spotrebitela ziskat v redlnom case
informdcie, napr. prostrednictvom aplikdcii na mobilnom teleféne, a zaostdvajicou ponukou zo strany poskytovatelov
dopravnych sluzieb. Domnieva sa, Ze je potrebné venovat vicsiu pozornost zlepSeniu postavenia zranitelnych skupin
cestujucich, ako st telesne postihnuti, a tiez pravam cestujicich, ktoré sii navyse pri kazdom druhu dopravy odlisné,
préavam cestujiicich vo vztahu k poskytovatelom a naopak, ale aj pravnym vztahom medzi poskytovatelmi navzdjom, a to
aj vo vztahu k pravam cestujdcich.
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1.6  Problémy so ziskavanim tdajov a najmd s rozdelovanim vynosov medzi poskytovatelmi roznych druhov dopravy st
tazko prekonatelné. Vybor v tejto stvislosti odportca dosledne preskimat zriadenie kliringového centra podla prikladu
Japonska, aby spotrebitelovi napokon stacilo kiipit si iba jeden cestovny listok.

2. Uvod

2.1  Eurdpska komisia 13. jina 2014 vybor oficidlne poziadala o vypracovanie stanoviska k pracovnému dokumentu
tGtvarov Komisie (dalej len ,pracovny dokument®) o pldne poskytovania celoeurépskych informicii o multimodilnom
cestovani a sluZieb plinovania ciest a vydavania cestovnych listkov [neoficidlny preklad].

2.2 Vybor s poteSenim vita dokument Komisie, pretoze otdzku 1eps1eh0 pristupu k informdcidm o multimoddlnom
cestovani a sluzbdm pldnovania ciest a vyddvania cestovnych listkov povazuje za velmi dolezitd pre obcanov EU.

2.3 Pocas verejnej konzultdcie, ktord sa uskutocnila pred vypracovanim pracovného dokumentu, sa ukdzalo, Ze je
potrebné vyriesit niekolko zdsadnych problémov skor, ako mozno hovorit o transparentnom trhu s informaciami
o multimoddlnom cestovani pre cestujiicich v EU, nakolko:

— pristup k tdajom je nedostato¢ny,

— v oblasti interoperability sa vyskytuji zna¢né problémy,

— Udaje a informacné toky nie st harmonizované,

— podniky so silnym postavenim na trhu majii tendenciu stustredovat sa na stkromné systémy.

2.4 Komisia by od vyboru rada ziskala névrhy, ako vzhladom na problémy uvedené v bode 2.4 vytvorit transparentny
trh multimodélnej prepravy osob, na ktorom st informdcie dostupné cestujicim v redlnom case, pokial ide o plinovanie
cesty a informacie o ceste, a mozu si zakdpit listky on-line na akdkolvek cestu v EU.

2.5  Vybor upozoriioval na vyznam tejto témy uz pred vydanim bielej knihy (Plan jednotného eurdpskeho dopravného
priestoru — Vytvorenie konkurencieschopného dopravnému systému efektivne vyuzivajiiceho zdroje, COM(2011) 144 final
z 28. marca 2011.

2.5.1 Uz 13. mdja 2009 vydal stanovisko (') k ndvrhu Komisie na smernicu Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorou sa
ustanovuje rdmec na zavedenie inteligentnych dopravnych systémov v oblasti cestnej dopravy a na rozhrania s inymi
druhmi dopravy.

2,52 Vybor v tomto stanovisku odportca urychlené vypracovanie architektdry systémov IDS zaloZenej na rastdcom
vyuzivani obrovského objemu tdajov, a to v stlade s dlhodobou viziou a s ohladom na budici vyvoj systému, aviak
zdroven aj na ochranu osobnych ddajov.

2.6  Hoci medzi¢asom uplynulo pit rokov, vybor musi s polutovanim konstatovat, Ze situdcia sa zdsadne nezmenila.
Problematika chybajicej alebo obmedzenej dostupnosti tidajov on-line je stile aktudlna, navyse s samotné tdaje netiplné
a nekompatlbllne Tvorcovia platforiem mobility a v kone¢nom doésledku aj individudlni cestujici, ktori chcd cestovat
v rémci EU a vyuzit pri tom optimdlnu kombindciu roznych sposobov dopravy, preto nem6zu ziskat priamy a primerany
prehlad o plne cesty, jej podobe, dlzke trvania a nakladoch na fiu.

3. Obsah pracovného dokumentu

3.1  Névrhy Komisie uvedené v tomto pracovnom dokumente sa pridrZiavaju vizie sformulovanej v bielej knihe
o doprave z roku 2011, v ktorej sa zdoraziiuje vyznam dal3ej integracie roznych druhov dopravy s cielom zvysit G¢innost
a uzivatelskt pristupnost mobility.

() U.v.EUL277,17.11.2009, s. 85.
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3.2 Politickym cielom, ktory Komisia v bielej knihe o doprave stanovuje, je vypracovanie rdmca pre multimodalne
dopravné informécie a platobné sluzby, ktory by sa mal do roku 2020 zacat uplatiovat. Zdoraziuje, Ze dostupnost
informdcil ma rozhodujici vyznam pre dosiahnutie plynulej mobility ,od dveri k dverdm*.

3.3 Popri tom by sa mali vytvorit rimcové predpoklady na podporu rozvoja a vyuzivania inteligentnych systémov na
vytvorenie interoperabilnych ndstrojov na planovanie multimodalnych ciest, on-line systémov poskytovania informdcif
a rezervacil a inteligentného predaja cestovnych listkov.

3.4 Utvary Komisie vo svojom pracovnom dokumente uvadzajt, Ze v sticasnosti jestvuje v EU viac ako 100 néstrojov na
plénovanie multimodélnych ciest, no napriek tomu st informdcie dostupné cestujiicim netplné, a preto sa nemodzu
rozhodnit na zdklade tGplnych informdcii. To isté plati aj pre cestovné listky. Nie je mozné zakpit si jeden cestovny listok
na cestu viacerymi druhmi dopravy cez rozne hranice EU.

3.5  Na neformédlnom zasadnuti rady ministrov 17. jala v Nikézii jeho tcastnici zdéraznili, Ze je nevyhnutné zabezpecit
dostupnost a pristup k multimoddlnym cestovnym a dopravnym informdcidm v redlnom cCase, a tieZ stanovit normy
zarucujlce interoperabilitu. Vyzvali tiez Komisiu, aby preskiimala moznosti na zlepSenie pristupu k informdcidm
0 preprave.

3.6  Uskuto¢nili sa v3ak iniciativy ako prvd Smart Mobility Challenge, ktord ma podnecovat priemysel a iné
zainteresované subjekty k rozvijaniu ndpadov a viest tak vytvoreniu vSeobecného néstroja na pldnovanie multimodélnych
ciest v Eurdpe. Medzi dalie iniciativy patri vytvorenie Smart Ticket Alliance na zlep3enie interoperability regiondlnych
a narodnych elektronickych systémov vydévania cestovnych listkov na verejnti dopravu, ako aj iniciativa zainteresovanych
subjektov v odvetvi Zelezni¢nej dopravy Full Service Model zamerand na vypracovanie noriem vymeny tGdajov o Zeleznici
vratane tzv. mobility od dveri k dveram.

3.7 Komisia ocefiuje tieto iniciativy, riesia viak len Ciastkové problémy. Neuskutociiujii sa v celej EU, nepokryvajt vietky
druhy prepravy osob a neprebiehaji tplne v redlnom Case.

3.8 Komisia v pracovnom dokumente uvddza, Ze podla jej ndzoru skor, ako moze byt re¢ o plynulej mobilite od dver{
k dverdm, je potrebné prekonat prekdzky ako:

— nedostato¢ny pristup k tidajom o multimodalnych cestich a doprave,

— obmedzend dostupnost kvalitnych informécii o multimodalnych cestach a doprave,
— nedostatok interoperabilnych formdtov ddajov a protokolov na vymenu informécif,
— chybajtica spoluprica medzi zainteresovanymi subjektmi.

3.9  Komisia sa domnieva, Ze tieto prekazky sa daji odstranit integrovanym pristupom zaloZenym na tychto $iestich
prvkoch:

a) spravodlivom a volnom pristupe k ddajom o multimodalnych cestich a doprave,

b) optimdlnej dostupnosti doveryhodnych tdajov o multimodalnych cestich a doprave,

¢) interoperabilnych harmonizovanych formdtoch tdajov a protokoloch na vymenu informécii,

d) podpore prepdjania existujiicich sluzieb,

e) ulah¢ovani Gé¢innej spoluprace zainteresovanych subjektov,

f) informovani o vyhoddch multimodalneho cestovania a sluzieb pldnovania ciest a vyddvania cestovnych listkov.

3.10  Komisia zoradila tieto kroky v predbeznom ¢asovom harmonograme a uviddza, Ze momentélne pracuje na
postdeni vplyvu.
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4. Vseobecné pripomienky

4.1  Vybor je velkym zdstancom odstrafiovania prekdzok, ktoré brania riadnemu fungovaniu vnitorného trhu, najmd ak
ide o obrovsky trh prepravy osob. Aby sa predislo omylom, malo by sa aj v ndzve vyslovne uviest, Ze ide o prepravu 0sob.

4.2 Stoji za zmienku, Ze v tejto oblasti vznikd rozpor: na jednej strane sa rychlym tempom rozsiruji moznosti
cestujicich ako ziskat informdcie, na druhej strane vsak prdve preto ndstroj ako prdvne predpisy, ktory by mal
spotrebitelom slizit, vzdy zaostdva za vyvojom, ani nehovoriac o tom, ¢i by pravny predpis ziskal podporu poskytovatelov
udajov.

4.3 Vybor sa domnieva, Ze rieSenie tohto rozporu by malo spocivat v intenzivnej spoluprdci cestujicich resp. ich
zdstupcov, poskytovatelov réznych druhov dopravy a eurdpskych a Stdtnych orgdnov. Spoluprica by mohla prebiehat
v podobe stdlej konzultacnej platformy, na ktorej by sa problémy spolu prediskutovali, pricom vsak treba zohladnit
skisenosti z roznych for na tito tému vytvorenych okolo Eurdpskej komisie. Vybor je ochotny zohravat v tejto platforme
urcitt tlohu, napriklad sprostredkovatel'ska.

4.4 Predpokladom dobrého fungovania takejto platformy je vak ochota poskytovatelov dopravnych sluzieb otvorene
a Uprimne spristupnit svoje ddaje a informadcie, aj pokial ide o tarify. Zdrzanlivy postoj a protekcionizmus tu nemajd
miesto.

4.5  Dovodom na zdrzanlivy postoj poskytovatelov s okrem iného prdva cestujicich, ktoré si odlisné pre kazdy druh
dopravy, a dalej problémy stvisiace so ziskavanim tdajov a najmi s rozdelovanim vynosov. Mozno, ze problémom je tu
pozadovand konkurencia medzi jednotlivymi druhmi dopravy a v rdmci nich, aviak rieSenim moze byt urcité kliringové
centrum, v ktorom by prebiehali platby medzi poskytovatelmi dopravy. Podobné rieSenie uz uspokojivo funguje
v Japonsku.

4.6  Vybor sa domnieva, Ze normy pre technologie NFC (Near Field Communication — komunikdcia na kratku
vzdialenost) (%), ale rovnako aj pre iné existujice ¢ budiice technolégie musia zaistit moznost jednoduchého cestovania
s roznymi prepravcami a medzi r6znymi krajinami pomocou mobilného telefénu vybaveného jednou z tychto technoldgii.

4.7 V stcasnosti sa uz rozvijajua takmer celoeurdpske multimodalne systémy, ktoré kombinuji poskytovanie informdcii
o cestovani, pldnovanie ciest a vyddvanie cestovnych listkov, ako napriklad uz fungujici systém DB Bahn Qixxit
(www.qixxit.de) alebo testovaci projekt Uniou dotovaného vedeckého svetového konzorcia ,Enhanced Wisetrip“. Sii to
nddejné projekty, stile st vSak obmedzené na informativne ndstroje na pldnovanie ciest. Je tlohou poskytovatelov
uvedenych sluzieb upozornit verejnost na tieto moznosti.

4.8  Vybor navySe zdoraziiuje, Ze je zajedno s ndzorom dtvarov Komisie, podla ktorych jej tloha spociva skor
v podpore, sprostredkovani a inovovani ako vo vytvarani novych pravnych predpisov.

4.9  Upozoriuje v8ak, Ze ak zainteresovani G¢astnici platformy nedospeja ku skutoénym rieSeniam, Komisia bude musiet
rokovat o doplnkovych opatreniach, hoci aj v podobe rdmcovych pravnych predpisov.

5. Konkrétne pripomienky

5.1  Vybor konstatuje, Ze existuje vyraznd nerovnovdha medzi prudko rastiicou potrebou spotrebitelov mat vsade
a v redlnom Case k dispozicii informdcie o cestovani, pldnovani a tarifich na jednej strane, a zaostdvajiicou ponukou, ktord
by tato potrebu uspokojila na druhej strane.

5.2V oblasti technologickych inovdcii st potrebné normalizované rozhrania, ktoré by umoznovali komunikdciu
roznych informacnych a rezervaénych systémov IT a zohladiovali podnikatelské modely a trhové stratégie.
Prevadzkovatelia a tretie strany uz na tom pracujd.

()  U.v.EUL 24, 28.1.2012, s. 146.


http://www.qixxit.de/
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5.3 Vybor poukazuje na to, Ze cestovné poriadky vacSiny eurdpskych Zeleznic st k dispozicii v dobrej kvalite.
Nepochybne existuji aj vynimky, ale nariadenie Komisie ¢. 454/2011 o telematickych aplikdcidch v osobnej doprave
zabezpeci, Ze vietky Zelezni¢né spolocnosti s licenciou si v najblizsich rokoch splnia svoje povinnosti. Vyzvou je zabezpecit
moznost vymeny tychto informdcii s informdciami o inych druhoch dopravy v stlade s praxou na trhu.

5.4  Rizikom napriklad tplne otvoreného pristupu k informdcidm je, Ze zdkaznik dostane z roznych informacnych
zdrojov protire¢ivé vysledky. Zakaznik nepotrebuje tdaje, ale spolahlivé informdcie. Je absolitne nevyhnutné, aby
prevadzkovatelia ako poskytovatelia Gidajov umoziiovali pristup k informdcidm o cestovnych poriadkoch. Pri tom vsak
musia zabezpedit, aby informdcie o ich sluzbach boli najvyssej kvality a aby zodpovednost za chyby niesli ti, ktorym
prindlezi.

5.5  Zapracovanie roznych formdtov dit o sposoboch dopravy do systémov prevadzkovatelov a inych poskytovatelov
informécii pri tvorbe néstroja na pldnovanie multimodalnych ciest je zloZitou a ndkladnou zdlezitostou. To isté mozno
povedat aj o dlohe riadne prepojit tieto stikromné systémy.

5.6 Na druhej strane vSak jednotlivé formaty ddajov preukdzali svoj prinos v prislusnych oblastiach uplatnenia. Do
znafnej miery spliiaji sticasné potreby a neustdle sa zlepSuji v stlade s meniacimi sa poziadavkami spotrebitelov
a podnikov a s pokrokom technoldgii. Problémy s pripojenim sa nedaji automaticky vyriesit stanovenim urcitych formdtov
dat.

5.7  Prdve naopak, v dosledku snahy o ndjdenie ¢o najsirSieho spoloéného menovatela by hrozilo zniZenie kvality tdajov
a informdcii poskytovanych zakaznikov. Celoplosné povinné pouzivanie urcitych formatov dat by mohlo viest k strate ich
funkcie a ochabnutiu tsilia okamzite vyuzivat technologické inovécie.

5.8  Subjekty v odvetvi Zelezni¢nej dopravy spolupracuji momentalne v rdmci iniciativy Full Service Model s tretimi
stranami na rozvoji podobnych rozhrani pre trh so Zelezni¢nou dopravou v multimoddlnom kontexte. Dolezité je pri tom
dodrzat zdsadu nediskriminacie a zabezpecit, Ze vSetky zticastnené strany dostant rovnaki prilezitost predlozit vlastné
napady. Full Service Model so svojou decentralizovanou internetovou Struktirou IT splia tito zdsadu a umozZiiuje
technologickym spolo¢nostiam, aby na zdklade 3pecifikdcii vytvorili vlastné platformy, aplikdcie alebo akékolvek iné
technologické inovicie, ktoré budicnost prinesie.

5.9 S rovnakym cielom otvorila IATA svoju novt distribu¢nd kapacitu (NDC). V oblasti verejnej dopravy UITP pracuje
na vytvoreni aliancie pre inteligentné systémy cestovych listkov so zdmerom zaistovat interoperabilnti vymenu tdajov
zaloZent na inteligentnych kartdch, z ¢oho vyplyva, Ze vdaka tomuto odvetviu prichddzaji na trh rieSenia, ktoré umoznia
prekonat tazkosti so zlticenim formdtov dat.

5.10  Predpokladom dostato¢ného mnozstva idajov na vytvorenie nastroja na pldnovanie ciest a umoznenie plynulého
prestupovania z jedného sposobu dopravy na druhy je G¢innd spoluprdca medzi druhmi dopravy, obcami a dal$imi
subjektmi. Trh s ndstrojmi na planovanie multimodalnych ciest je navy$e pomerne novy, prechidza vsak burlivym
rozvojom. Takéto ndstroje uz vytvorili viaceré zacinajice podniky (ako fromAtoB, GoEuro, Waymate) i zavedené podniky
v oblasti mobility (ako Daimler s ndstrojom Moovel, DB s Qixxit).

5.11 Vybor zastiva nazor, ze poskytovatelia dopravnych sluzieb vsetkych druhov dopravy by nemali tvrdosijne
rozmyslat len v rdmci svojho podniku, ale mali by spojit svoje sily a pondkat jedine¢né informadcie o cestich a tarifich,
ktoré by boli v stlade s ¢asto tplne odlisnymi Zelaniami spotrebitelov.

5.12  Vybor rozhodne podporuje ciel Komisie dospiet k ur¢itej podobe integrovaného vyddvania cestovnych listkov, to
znamend jeden listok na vietky druhy dopravy, avSak v tejto trhovej situdcii to bude najtazsia a s najvacSou
pravdepodobnostou poslednd prekdzka, ktorti bude treba prekonat.
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513  Crtd sa vSak nddejnd buddcnost. Napriklad v odvetvi Zeleznicnej dopravy bola v jini tohto roku spustend
multimodélna platforma, v ktorej sa popri ddajoch z inych odvetvi dopravy, ako je autobusova doprava, spractvaja aj tidaje
z leteckej dopravy a informdcie o prendjme bicyklov, zatial viak do nej nie st zahrnuté informdcie o cestovnych listkoch.

5.14  Vybor berie na vedomie, Ze v sticasnosti je mozné akékolvek prepojenie off-line, nie viak on-line. A prave v tom
spociva problém. Spotrebitel chce informécie on-line a jeden cestovny listok na zahrani¢nti cestu v rdmci EU, pri ktorej

vyuzije rézne druhy dopravy.
V Bruseli 15. oktébra 2014
Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Henri MALOSSE
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Ozndmenie Komisie
Eurépskemu parlamentu a Rade — Novd éra letectva — Otvorenie trhu leteckej dopravy pre bezpecné
a udrzatelné pouZzivanie systémov dialkovo pilotovanych lietadiel na civilné ucely”

COM(2014) 207 final
(2015/C 012/14)

Spravodajca: Jan SIMONS

Eurépska komisia sa 15. mdja 2014 rozhodla podla ¢lanku 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tunie
prekonzultovat s Eurépskym hospoddrskym a socidlnym vyborom

,Ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu a Rade — Novd éra letectva — Otvorenie trhu leteckej dopravy pre bezpecné
a udrZatelné pouzivanie systémov dialkovo pilotovanych lietadiel na civilné ticely*

COM(2014) 207 final.

Odbornd sekcia pre dopravu, energetiku, infrastruktiru a informacnt spolo¢nost poverend vypracovanim
ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 1. oktébra 2014.

Poradnd komisia pre priemyselné zmeny prispela k priprave tohto stanoviska dopliujiicim stanoviskom
(spravodajca: pan Simons, pomocny spravodajca: pan Philippe), ktoré prijala 16. septembra 2014.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 502. plendrnom zasadnuti 15. a 16. oktobra 2014
(schodza z 15. oktdbra 2014) prijal 168 hlasmi za, pri¢om nikto nehlasoval proti a 8 ¢lenovia sa hlasovania
zdrzali, nasledujtice stanovisko:

1. Zavery a odpordcania

1.1  Eurépa md mimoriadne dobré postavenie na to, aby mala prospech z vyhod, ktoré prinsa rozvijajiici sa priemysel
systémov dialkovo pilotovanych lietadiel (Remotely Piloted Aerial Systems, RPAS), ktory podporuje zamestnanost
a upeviuje Glohu Eurdpy ako centra technologicko-vyvojovych poznatkov. Jestvujice eurdpske financovanie malych
a strednych podnikov moéze dalej stimulovat rozvoj priemyslu RPAS.

1.2 Pojmy RPAS a UAV (Unmanned Aerial Vehicle) st v stlade s medzindrodnymi predpismi Medzindrodnej organizacie
civilného letectva (ICAO). Pojem ,bezpilotné lietadlo” sa v ICAO nepouziva, hoci [udovo sa medzi¢asom pouziva bezne.
Aby sa predislo pravnemu zmitku, a to aj v stvislosti so zodpovednostou za skodu a poistenim, odporica sa snazit sa aj
v eur6pskom kontexte o pouZivanie terminolédgie ICAO.

1.3 Vseobecne sa uzndva nevyhnutnost tplnej integracie RPAS do jestvujicich foriem leteckej prevadzky, vratanie
rozpozndvania a identifikicie kazdého lietadla. Stdle vacsi vyznam pritom konkrétne v Eurdpe nadobida komer¢né
uplatnenie mensich RPAS (< 150 kg).

1.4  Komercné vyuzivanie konkrétne mensich RPAS si bude vyzadovat dalSie dpravy (napr. vicsie obmedzenie
zodpovednosti za Skodu spdsobent tretim osobdm, zavedenie niz$ich hmotnostnych kategérii RPAS pod 500 kg, tpravu
arovni rizik stvisiacich s letovymi vlastnostami velmi malych RPAS atd.).
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1.5  Jednym zo zakladnych predpokladov pouzivania malych RPAS je existencia harmonizovanych pravidiel, hlavne pre
prevadzkovatelov RPAS, ktoré sa budd tykat bezpe¢nosti a odbornej pripravy, a tiez pravidiel a primeranych opatreni
tykajtcich sa ochrany sikromia a tdajov, zodpovednosti za skodu a poistenia. Na to st nevyhnutné nové alebo sprisnené
normy, ktoré budd platit pri stkromnom aj komerénom pouzivani (napr. identifikdcia mensich RPAS, ochrana pred
hackermi a preberanie kontroly tretimi subjektmi). Odportica sa, aby Komisia pritom zohrdvala proaktivnu tlohu.

1.6 Vybor v plnej miere podporuje ciel, ktory sa tymto ozndmenim sleduje, teda nacrtnat, ako moze Eurdpska tinia
vytvorit vynikajice investicné prostredie pre Cinnosti stvisiace s RPAS, teda jednak priemyselné ¢innosti, a jednak
vyuzivanie tychto systémov (). Poukazuje tiez na vysledné kladné t¢inky na priamu a nepriamu zamestnanost a stivisiace
zvysenie produktivity vo veobecnosti.

1.7 S ohladom na budiicnost bude Eurdpa musiet koordinovat civilny a vojensky vyvoj v tejto oblasti, a podla moznosti
pritom vyuzivat synergie.

1.8 Je potrebné ziskat ¢o najvernejsi obraz o letovej prevadzke RPAS v suvislosti so vietkymi lietadlami, ktoré sa uz
pouzivaji. Na to sa musia pouzit vhodné prostriedky.

2. Uvod

2.1  RPAS sa uz vela rokov vSeobecne pouZivajii vo vojenskom aj civilnom letectve. Vecnd diskusia o ich komer¢nom
uplatneni a integricii medzi ostatné prostriedky civilnej letovej prevadzky a o stivisiacej problematike napriklad pravnych
predpisov, certifikdcie, odbornej pripravy, ochrany stkromia, zodpovednosti za $kodu a poistnych aspektov sa viak
rozprudila iba neddvno. Ich pouzivanie méze spdsobit v spolocnosti zvrat, ktory méze byt v urcitej miere porovnatelny so
zmenou, ktort priniesol internet. Internet pochddzajici z vojenskej oblasti sa upravil, zIudovel, zmenil podobu mnohych
povolani a umoznil tieZ vznik novych povolani.

2.2 Pouzivanie konkrétne civilnych RPAS nardstlo exponencidlne, tak poctom, ako aj velkostou, hmotnostou
a mnozstvom vyuzivanych aplikicii, ktorych pocet stile rastie. V sti¢asnosti uz rozlisujeme pit velkych trhov: vyuzitie
volného Casu, informovanie a médid, dohlad a in§pekcie (elektrické vedenia, potrubia, priemyselné zariadenia), zemepisné
aplikdcie (polnohospodarstvo, Zivotné prostredie), bezpecnost obyvatel'stva (vyhladdvanie a zdchrana obeti, znec¢istovanie,
policajnd ochrana, dohlad nad podujatiami atd’).

2.3 Dostupné menej ndkladné, velmi flexibilné a menej rusivé RPAS iba Ciasto¢ne prevezmil tlohu pilotovanych
lietadiel a hlavne vrtulnikov. Va¢sinu vyuzitia RPAS bude predstavovat mnoZstvo novych uplatneni malych, mimoriadne
viestrannych a ekonomicky vyhodnych leteckych prostriedkov. Vytvoria sa tak nové aplikacie, ktoré budd mat stvisiace
priame a nepriame u¢inky na zamestnanost a vieobecné ekonomické t¢inky, napriklad zvysenie produktivity.

2.4 Potom uZ nie je otdzkou ¢i, ale ako a kedy dojde k integrdcii RPAS do stcasnych foriem leteckej prevadzky. Stéle
vacsi vyznam pritom konkrétne v Eurdpe nadobtida komeréné uplatnenie mensich RPAS (< 150 kg).

2.5  Preto sa pri rieSeni integrdcie RPAS musi v¢as venovat pozornost tymto prvkom tak na eurdpskej trovni, ako aj
v ICAO. Rozhodujicu dlohu pri verejnej akceptdcii RPAS v Eurépe a mimo nej budi zohrévat otdzky bezpecnosti
a ochrany stikromia a zodpovedajtice harmonizované pravne predpisy.

2.6 Oznidmenie Komisie (*) ddva dobry a dostatocne tplny obraz o jestvujiicej problematike a stave pouZivania
konkrétne mensich RPAS v Eurdpe, a tieZ o iniciativach Komisie v oblasti pravnych predpisov.

(") Nové éra letectva — Otvorenie trhu leteckej dopravy pre bezpecné a udrzatelné pouzivanie systémov dialkovo pilotovanych lietadiel
na civilné Gcely, COM(2014) 207 final, 8. 4. 2014.
A Tamtiez.
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3. Obsah ozndmenia Komisie

3.1  Odhaduje sa, Ze do roku 2050 bude v civilnom letectve v prevadzke vela roznych kategérif lietadiel s odlisnymi
parametrami. Niektoré z nich budt mat posddku, iné nie. Preto je dolezité vytvorit eurdpsky trh s RPAS, zndmymi aj ako
bezpilotné lietadld. Bezpilotné lietadld s sticastou $irSej kategérie systémov leteckych dopravnych prostriedkov
bez posadky (Unmanned Aerial Systems, UAS), ktoré mozno naprogramovat tak, aby lietali bez pilota. RPAS na rozdiel
od nich dialkovo riadi pilot.

3.2 Tato technoldgia presla rychlym vyvojom a je mozné ju teraz vyuzit aj mimo vojenskej oblasti. Preto by RPAS
nemali lietat v oddelenom vzdu$nom priestore, ale mali by sa ztcastiiovat normalnej civilnej letovej prevadzky. Doteraz sa
tato technoldgia vyuziva napriklad pri fotografovani alebo dohlade nad infrastruktiirou, ale v budtcnosti by sa mohla
pouzivat aj na dopravu tovarov a osob.

3.3 Komisia ozrejmuje svoj ndzor na to, akym spdsobom sa RPAS mozu zaclenit do rdmca eurdpskej politiky a ako sa
tento trh moze rozvijat tak, aby zostala zachovand ochrana vieobecného zdujmu. Pravne predpisy, vyskum a vyvoj budi
vychddzat z iniciativ viacerych aktérov, okrem iného:

— Eurdpskej agentiry pre bezpecnost letectva (EASA),

— Statnych orgdnov civilného letectva,

— Eurdpskej organizdcie pre zariadenia civilného letectva (EUROCAE),

— FEurocontrolu,

— Spojenych orgdnov pre stanovovanie pravidiel pre systémy bez posidky (JARUS).

3.4V eurdpskej leteckej politike je bezpecnost jednou z priorit. Sucasné predpisy obmedzujii rozvoj eurdépskeho trhu,
pretoZe sa nepocita s tym, Ze ndrodné povolenia budid navzdjom uzndvané clenskymi $tdtmi a teda v celej Eurdpe.
V regula¢nom rdmci sa musia zohladnovat velké rozdiely medzi lietadlami a v prvom rade musi byt zamerany na
technoldgie, ktoré sa uz vykrystalizovali. Postupne sa mozu zavddzat podrobnejsie pravidld, ¢o nakoniec musi viest
k umozZneniu komplexnejsej prevadzky RPAS.

3.5  Zatial este nie st dostupné viaceré technoldgie potrebné na bezpe¢nt integrdciu RPAS. Vyskumno-vyvojova ¢innost
roznych inStancii sa preto musi zameriavat na dalie rozpracovanie tychto technoldgii. Ide tu predovsetkym o riadenie
a kontrolu (command and control), technoldgie zistovania a vyhybania (detect and avoid), ochranu pred réznymi druhmi
utokov, transparentné a harmonizované postupy pri nepredvidanych udalostiach, rozhodovacie kapacity na zabezpecenie
predvidatelného spravania pocas letu a otazky ludského faktora.

3.6 Samozrejme, Ze je tiez dolezité, aby sa vytvorili zdruky bezpecnosti informdcii, ktoré RPAS vysielaji a prijimaj.
Rovnako sa musia bezpe¢ne prendsat tdaje, ktoré si rozni prevadzkovatelia vymienajii na to, aby zaistili spravnu ¢innost
systému.

3.7  Prevadzkovanie RPAS nesmie sposobovat nartsanie zakladnych prav, akym je napriklad pravo na ochranu sikromia.
Ak sa musia zbierat urcité idaje, musia sa dodrziavat pravidla ochrany ddajov, ktoré st stanovené napriklad v smernici 95/
46/ES o ochrane tdajov alebo v ramcovom rozhodnuti ¢. 2008/977. Stcastou otvorenia trhu s RPAS by preto malo byt aj
zhodnotenie opatreni na zarucenie dodrziavania zdkladnych prav.

3.8 Kedze viak vzdy bude dochddzat aj k havaridm, musi sa tiez mysliet na poistenie a kompenza¢né pravidld. Komisia
preskiima, ¢i je potrebné zmenif sucasné pravidld. Komisia bude podporovat vznikajici trh s RPAS a stimulovat
konkurencieschopnost podnikov posobiacich v tomto odvetvi, medzi ktoré patri velky pocet malych a strednych podnikov
a za¢inajicich podnikov.

4. Vseobecné pripomienky

4.1  Napriek tomu, Ze sa vojenské aj civilné RPAS uz dlhsi ¢as pouzivaji a v poslednych rokoch mozno pozorovat
intenzivny ndrast ich pouZivania, diskusia o medzindrodnych a ndrodnych pravidlach a dohlade sa rozpridila iba nedavno.
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4.2 Stcasnd nomenklatira civilnych a vojenskych lietadiel bez posddky je rozmanitd: bezpilotné lietadlo, bezpilotny
vzdusny prostriedok (UAV), systém leteckého dopravného prostriedku bez posadky (UAS), systém dialkovo pilotovaného
lietadla (RPAS), dialkovo pilotované lietadlo (RPA). Nie vzdy je podla tychto ndzvov mozné zistit $pecifické znaky roznych
lietadiel a systémov. Pojem bezpilotné lietadlo je vojenského povodu, ale niekedy sa pouziva aj pri civilnych aplikdcidch.

4.3 Pojmy RPAS a RPA sii odvodené od pravidiel Medzindrodnej organizicie civilného letectva (ICAO), pricom je snaha
priblizit sa k jestvujicim pravidlim pouZzivanym pri pilotovanych lietadldch. V prirucke RPAS ICAO sa pojmom RPA
vymedzuje urcity druh lictadiel bez posiddky. Vsetky civilné lietadld bez posidky spadaji pod ustanovenia ¢lanku 8
Chicagského dohovoru (%). Pojem ,bezpilotné lietadlo® sa v ICAO nepouziva. Aby sa predislo zmitku, a to aj v stvislosti so
zodpovednostou za Skodu a poistenim, odportica sa snazit sa aj v eurdpskom kontexte o pouzivanie terminoldgie ICAO.

4.4 Podla vzoru ozndmenia Komisie sa pojem UAV v tomto stanovisku pouziva pre samostatne fungujiici bezpilotny
vzdusny prostriedok. RPAS je letecky prostriedok pilotovany osobou na dialku. Ludovo sa medzicasom vsetky tieto typy
nazyvaja bezpilotnymi lietadlami. Aby sa v3ak predislo pravnym zmitkom, je rozumnejsie pouzivat v pravnych predpisoch
formalnu terminolégiu.

4.5  Eurdpsky plan rozvoja RPAS sa zaoberd rozvojom a integraciou civilnych RPAS do spolo¢ného vzdusného priestoru
pocas 15 rokov (*). V pldne st konkrétne opisané tri oblasti: 1) vyskum a vyvoj; 2) bezpecnostné pravidld a technicka
normalizdcia vrtane doplnkovych opatreni, ako je ochrana sikromia a tdajov; 3) poistenie a zodpovednost za skodu.
Navrhy tykajtce sa zavedenia spolo¢ného vzdusného priestoru pre civilné RPAS st nacasované na rok 2016 a po fiom
nasledujtice roky.

4.6 ICAO zdroven zacala so zavadzanim dlho ocakdvanych pravidiel integricie bezpilotnych vzdusnych prostriedkov
(UAV). Studijnd skupina ICAO, ktord sa venuje UAS vydala v roku 2011 obeznik (¢. 328) o systémoch leteckych
dopravnych prostriedkov bez posddky (UAS) a predstavila zmeny a doplnenia prilohy 2, 7 a 13 Chicagského dohovoru
tykajtce sa pouzivania RPAS v medzindrodnom civilnom letectve. Nova prirucka o RPAS sa ocakdva v priebehu roku 2014
a jej predmetom by mali byt napriklad podmienky vyddvania osvedCeni o letovej sposobilosti, osved¢ovanie
prevadzkyschopnosti RPAS, osved¢ovanie prevadzkovatelov a nové poziadavky na letovt sposobilost, idrzbu a prevadzku.

4.7 ICAO si predsavzala, Ze v rokoch 2016 az 2018 zavedie pre RPAS normy a odportcané postupy (standards and
recommended practices, SARP) a pravidld leteckej navigdcie (procedures for air navigation, PAN) tykajiice sa lietadiel,
uzivatelov, povolovania, rozpozndvania a vyhybania (sense and avoid), komunikécie a predpisov riadenia letovej prevadzky.
Ako uviedla $tudijnd skupina UAS, do roku 2018 zverejni ICAO vSetky pravidld tykajice sa RPAS.

4.8  Diskusie o pravidlich prebiehaji tak v ICAO, ako aj na eurdpskej drovni, pricom vyznamni tlohu zohravaji
diskusie medzindrodnej skupiny JARUS (Joint Authorities for Rulemaking on Unmanned Systems), ¢o je skupina
odbornikov orgénov civilného letectva jednotlivych $titov a regiondlnych orgdnov leteckej bezpecnosti. Pritom sa vietka
pozornost musi venovat bezpecnosti a opatreniam proti trestnému pouZivaniu tak velkych, ako aj mensich systémov.

4.9  Pri posudzovani RPAS treba venovat pozornost tak vieobecnym aspektom vicsich lietadiel pilotovanych na dialku,
ako aj mensim RPAS, teda tomu variantu tychto lietadiel, ktory sa v Eurdpe rychlo rozrastd. Popri skor verejnych funkcidch,
ako je udrziavanie verejného poriadku, odstrafiovanie ndsledkov pohrom alebo vyhladdvanie, sa na ndrodnej trovni
mimoriadne rozréstlo komeréné vyuzivanie (velmi) malych systémov pri pozorovani, fotografovani, dohlade a kontrole.
Preto je dolezité, aby sa vytvoril eur6psky trh s RPAS na toto pouzitie.

& Clanok 8. Letecké prostriedky bez posadky
Letecky prostriedok, ktory moze lietat bez pilota, smie nad dzemim signatdrskeho Statu lietat len s osobitnym povolenim tohto
Sttu a v stlade s poziadavkami spojenymi s takymto povolenim. Kazdy signatdrsky Stit sa zavizuje zarucit, Ze let takéhoto
leteckého prostriedku bez pilota nad dzemim sa civilnym leteckym prostriedkom dovoli, pokial sa skontroluje predchddzanie
vzniku nebezpecenstva pre civilné lietadld.

("  Roadmap for the integration of civil Remotely-Piloted Aircraft Systems into the European Aviation System; Final report European
RPAS Steering Group, jun 2013.
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410  Ochrana zékladnych prav, ako je pravo na sikromie pri snimkach a tdajoch, bola vyznamnou otdzkou uz pri
pouzivani pilotovanych lietadiel a vrtulnikov. Z hladiska sprisnenia a presadzovania ochrany osobnych a firemnych tidajov,
ochrany sikromia a dodrziavania zdkladnych prdv md pri RPAS velky vyznam zvicSenie mierky pouzivanim mensich
RPAS. Predpokladom zostdvaji primerané pravidld. Pri ich postupnom zavadzani a s nim stivisiacom oboznamovani moézu
vyznamnd Glohu zohrdvat aj docasné pravidld a kddex sprdvania alebo charta ochrany stkromia, ktoré budi urcené
podnikom.

5. Konkrétne pripomienky

5.1 Podpora eurdpskeho trhu

5.1.1  Vybor s uspokojenim konstatuje, Ze aj Komisia venuje pozornost komerénym zdujmom prevadzkovatelov
mensich RPAS. Eurépa md mimoriadne dobré postavenie na to, aby vyuzila vyhody, ktoré prindsa rozvijajici sa priemysel
RPAS. Silné odvetvie RPAS podporuje zamestnanost a upeviiuje tlohu Eurépy ako strediska technologickych a vyvojovych
poznatkov.

5.1.2  V rozdrobenom odvetvi s velkou prilezitostou na konsoliddciu vyjdi z konkuren¢ného boja ako vitazi iba
najinovativnejsie podniky a podniky, ktoré st na tom finan¢ne najlepsie a/alebo sti podporované velkymi koncernmi. Preto
je dolezité pontknut podnikom prostriedky, perspektivy a stabilné pravidla na to, aby sa chopili vyziev a vyuzili moZnosti
rozvoja tohto odvetvia. Na prvom mieste zoznamu potrebnych prostriedkov stoja inovaéné a vyskumno-vyvojové kapacity,
ktoré sa zabezpecia ponukou dostupnych financii. Dolezité je tiez, aby sa cielovym podnikom ul'ah¢ilo vyuZzivanie pravnych
a legislativnych néstrojov. Mohlo by byt vhodné postarat sa o vzdjomné poskytovanie sluzieb medzi viacerymi aktérmi.

5.1.3  Aby sa vyuzili prilezitosti, ktoré pontka eurdpsky vnutorny trh, musia sa zdkonodarné organy chopit vyzvy
vytvorit jednoznac¢ny, ale zdroven pruzny pravny ramec, ktory otvori cestu investovaniu do novych technoldgii a aplikdcif
RPAS, ako st trojdimenziondlne tlaciarne a priemyselny internet. V tejto stvislosti moze jestvujiice eurdpske financovanie
malych a strednych podnikov dalej stimulovat rozvoj v priemysle RPAS. Porovnatelnym sposobom pontka stcasny
program spolo¢ného podniku SESAR vybornt platformu na ziskanie vac¢sieho financovania vyskumu a vyvoja na dalsiu
integraciu RPAS. Programy SESAR 2020 a Horizont 2020 by toto mali v dostato¢nej miere odrazat.

5.1.4  Najednej strane maji producenti sicasnych vyrobkov prejst z malych sérif na vyrobu vécsich sérif, o znamend, ze
musia prispdsobit svoje vyrobné prostriedky. Toto prispdsobenie nesmie ist na tikor vysokej kvality ich vyrobkov a zdroven
musi zodpovedat dalsiemu vyvoju ich komercného pristupu. Na druhej strane ddva inovécia a $pecializovand préca stimuly
na vytvéranie a rast podnikov, hlavne malych a strednych.

5.1.5  Predpokladany rozvoj civilného pouzivania bezpilotnych lietadiel povedie k vyznamnym vyvojovym zmendm.
Aby sa zabranilo tbytku pracovnych miest a podporil sa vznik novych povolani, musi sa urobit priprava na to, ¢o tento
vyvoj prinesie z hladiska zamestnanosti, pricom do tejto pripravy musia byt uz od zaciatku zapojeni vsetci socidlni
partneri. O tom sa musi urobit prieskum a musia sa vypracovat vyhladové $tadie, vrdtanie preskimania moZnosti
udrzatelnych a ekologicky vhodnych rieseni, napr. na boj proti elektronickému znecisteniu. Vyvoju sa takisto musi vhodne
prisposobit vzdelavanie.

5.1.6  Komer¢nym zdujmom priemyslu RPAS sa okrem toho poméze proaktivnym postojom Eurdpskej tnie pri
rokovaniach ITU o pridelovani frekvencii a k predchddzaniu nekalej konkurencii tretimi subjektmi. Velky vyznam to ma
konkrétne v stivislosti s teraj$imi rokovaniami o volnom obchode s USA.

5.2 Zodpovednost za skodu a poistenie

5.2.1  Zékladnym predpokladom pouzivania RPAS st primerané sticasné alebo nové predpisy, v ktorych sa stanovuje
ruéenie a zodpovednost prevadzkovatela a uZzivatela RPAS za $kodu spdsobend tretim osobdm. Vlidne konsenzus, zZe
zodpovednost za Skodu spdsobent tretim osobdm md pri RPAS vychddzat z ustanoveni platnych pre pilotované lietadla.



C 12/92 Uradny vestnik Eurépskej tinie 15.1.2015

5.2.2  Priprava a $kolenie pilotov: v zmysle poziadaviek, podla ktorych sa pouzivaji civilné RPAS, mézu tak pre
pouzivatelov, ako aj pre pripadné obete vzniknit (niekedy velké) rizikd a moze dojst k materidlnym skoddm. Z hladiska
optimdlneho pouZivania je nevyhnutné, aby sa spolu s regulaénymi organmi a stavovskymi organizdciami pre civilné RPAS
alebo podobnymi organizdciami stanovil regula¢ny raimec odbornej pripravy a skoleni pilotov alebo operdtorov, ktori riadia
lietadld na dialku, a takisto regulacny rdmec osvedceni o sposobilosti. Zmensi sa tak nejednoznacnost, ktord sa tyka
aspektov poistenia a zdkonnej zodpovednosti za skodu.

5.2.3  V stvislosti s vysokym stupfiom automatizicie je jasné, Ze za Skodu md byt priamo zodpovedny prevadzkovatel
RPAS. Stcasny rezim zodpovednosti leteckych spolocnosti a prevadzkovatelov lietadiel za skodu vyplyva okrem iného
z nariadenia (ES) ¢. 785/2004. V tomto nariadeni sa v sticasnosti nezohladiuja osobitné aspekty zodpovednosti za $kodu
a poistné aspekty RPAS.

5.2.4  Komer¢né vyuzivanie konkrétne mensich RPAS si bude vyzadovat dalsie dpravy (napr. vicsie obmedzenie
zodpovednosti za skodu sposobent tretim osobdm, zavedenie niz§ich hmotnostnych kategérii RPAS pod 500 kg, tipravu
arovni rizik stvisiacich s letovymi vlastnostami velmi malych RPAS atd.).

5.2.5  RPAS je mozné poistit, ale dopyt po poisteni je nizky, pretoze RPAS vyuzivané v stcasnosti s vicSinou $titne
lietadld. Pri vypocte poistného sa zvycajne vychddza z vypoctov pre pilotované lietadld (vzletovd hmotnost). Tento systém
sa mus prisposobit aj na mensie RPAS.

5.3 Ochrana stikromia

5.3.1  Komer¢né pouzivanie mensich RPAS (<150 kg), ktorymi sa modze zbierat mnozstvo informacii a obrazového
materidlu, musi byt uz od zaciatku sprevadzané jednozna¢nymi zdrukami ochrany sikromia. Okrem iného sem patri
zabezpecenie pri zverejiiovani a Sireni zdberov kamier a ochrana obrazovych a inych informdécii. Jednoznacne jestvuje
potreba novych alebo sprisnenych noriem, ktoré budi platit pri sikromnom aj komer¢nom pouzivani a buda napriklad
umoznovat aj identifikdciu mensich RPAS, ochranu pred hackermi a preberanie kontroly tretimi subjektmi.

5.3.2  Navrhy tprav platnych predpisov EU o ochrane osobnych tidajov sa v sti¢asnosti nachddzaja v pokroéilom §tadiu
prerokovania. Okrem iného sa v nich dosiahne jednoznacnost, pokial ide o zodpovednost a povinnosti vyrobcov
a pouzivate[ov RPAS. Aj s ohladom na otdzku, ¢i sa takéto normy musia zaviest a uplatiiovat na eurdpskej alebo narodnej
drovni, je opravnené ocakédvanie, ze Komisia aktivne zasiahne.

5.4 Civilno-vojenskd spoluprdca

5.4.1  Civilné a vojenské vyuZzivanie vzdu$ného priestoru lietadlami s posddkou aj bez posidky a s nim suvisiace
bezpecnostné normy sposobia vicsie zataZenie sluzieb letovej prevadzky. Zamer Komisie zacat iniciativy v tejto oblasti
podporujeme rovnako ako spoluprdcu pri civilnej a vojenskej ¢innosti, pri ktorej sa preveri pouzitelnost komerénych
aplikdcii a noviniek, pricom sa podla moznosti budd vyuzivat synergie. Okrem toho sa urcite musi venovat pozornost aj
legislativnym prioritdm, ktoré sa tykajii vztahu medzi eurépskymi a medzindrodnymi predpismi.

V Bruseli 15. oktobra 2014
Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Henri MALOSSE
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Ozndmenie Komisie

Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodirskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru

regionov — Inovicia v modrej ekonomike: vyuZitie potencidlu nasich mori a ocednov na rast a tvorbu
pracovnych miest“

COM(2014) 254 final/2
(2015/C 012/15)

Spravodajca: Seamus BOLAND

Pomocny spravodajca: Gongalo LOBO XAVIER

Komisia sa 13. mdja 2014 rozhodla podla ¢linku 304 Zmluvy o fungovani Eur6pskej tinie prekonzultovat
s Eur6pskym hospodarskym a socidlnym vyborom

,Ozndmenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurdpskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru
regiénov — Inovdcia v modrej ekonomike: vyuZitie potencidlu nasich mori a ocednov na rast a tvorbu pracovnych miest”

COM(2014) 254 final/2.

Odbornd sekcia pre dopravu, energetiku, infrastruktiiru a informacnii spolo¢nost poverend vypracovanim
ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 1. oktébra 2014.

Eur6psky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 502. plendrnom zasadnuti 15. a 16. oktdbra 2014
(schodza z 15. oktébra) prijal 143 hlasmi za, pricom 1 ¢len hlasoval proti a 1 sa hlasovania zdrzal,
nasledujtice stanovisko:

1. Zavery a odporiicania

1.1  EHSV vita dokument, v ktorom Komisia navrhuje, aby sa prostrednictvom inovacii maximalizoval potencidl
zamestnanosti, ktory majii naSe moria a ocedny, priCom sa osobitny doraz kladie na morské biotechnoldgie, energiu
z ocednov a tazbu z morského dna.

1.2 EHSV je znepokojeny chybajiicou koordinaciou opatreni prijatych stkromnymi a verejnymi sektormi a konstatuje,
ze podobné napitie je aj v clenskych Stdtoch. Rovnako nedostatok zodpovedajiicich tdajov a ddtovych systémov
potrebnych na riadne informovanie o nasich moriach a ich potenciali brani rozvoju inovicii, a to napriek tsiliu mnohych
vysokych 8kol a vedeckych dstavov v roznych ¢lenskych statoch. EHSV sa domnieva, ze pokial sa tieto problémy nevyriesia,
Eurdpania nebudii mat prilezitost vyuzivat novy potencidl zamestnanosti.

1.3 EHSV sa nadalej domnieva, Ze hlavnd iniciativa Inovécia v Unii m4 pri rozvoji modrej ekonomiky zdsadny vyznam,
ale je potrebné, aby ju Komisia viac podporovala. Sti¢astou tejto podpory je nevyhnutny legislativny ramec, ale aj dlhodoba
finan¢nd pomoc spojend s vicSou informovanostou o jestvujiicich inova¢nych programoch.

1.4 EHSV dorazne odportca, aby Komisia a jednotlivé clenské stdty neodkladne odstrdnili prekdzky, na ktoré sa
poukazuje v hlavnej iniciative Inovécia v Unii.

1.5  EHSV odportca, aby sa stibezne s vedeckym zameranim dokumentu do tohto procesu zaclenili stratégie pobrezného
cestovného ruchu, ¢im by sa podporili stvisiace zdujmy obcianskej spolo¢nosti, a zdroveni by bol prinos z integrovanej
spolupréce na oboch vizidch procesu.
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1.6  EHSV odporaca, aby boli pobrezné a ostrovné spolocenstvd, ktoré celia vyraznému dpadku tradi¢nych
priemyselnych odvetvi vratane rybolovu, plne zapojené do vsetkych faz rozvoja modrej ekonomiky, ¢im by sa zarucila
spravna rovnovaha medzi vyskumom a vyvojom na jednej strane a ¢innostami cestovného ruchu, ktoré mézu priniest
zamestnanost a prosperitu, na druhej strane. Tymto odporticanim EHSV dédva najavo, Ze v zmysluplnom dialégu vsetkych
zainteresovanych stran by mali byt zastipené vietky spolocenstva ovplyvnené modrou ekonomikou. Tieto spolocenstvd,
a presnejsie ostrovy, maju jednoznacény potencidl a mozu prispiet k inovécii v rdmci modrej ekonomiky.

1.7 Pri priprave stratégii podpory zamestnanosti v modrej ekonomike md zdsadny vyznam zahrnutie inovdcii v stavbe
lodi, akvakulttre, pristavnej infrastruktare a rybolove. Vzhladom na uZ existujicu potrebu spliat rézne environmentalne
poziadavky EHSV odportica, aby sa vsetky opatrenia ndmornej politiky formulované Komisiou zameriavali na potencidl
zamestnanosti, ktory ma tato oblast pri prispdsobovani novym environmentdlnym poziadavkdm.

1.8 Je jasné, ze dosiahnutie vy3Sej zamestnanosti inovdciami v modrej ekonomike bude pri sticasnej politike velmi
pomalé. V tejto stvislosti EHSV dorazne odporica, aby sa Eurdpska komisia snazila dosiahnut dohodu vietkych stran
o vhodnom ¢asovom pldne zameranom na ¢innosti, ktorymi sa dosiahne rychle uskuto¢nenie vietkych stratégii.

1.9 EHSV sice vita opatrenia navrhnuté Komisiou, je vSak presvedceny o tom, Ze ich je mdlo a nie si spojené
s primeranymi zdvdazkami ¢lenskych $tatov. V tejto stvislosti treba pred rokom 2016 usporladat osob1tny samit EU
o inovéciach v modrej ekonomike. Zicastnili by sa na flom ministri zodpovedni za nimorné zdleZitosti a s nimi stvisiace
odvetvia. Cielom by bolo ur¢it priority hlavnych stratégii a dohodniit harmonogramy ich implementdcie, ktoré by boli
prijatelné pre vSetky clenské Stity v zévislosti od ich danosti. Vybor odporica, aby na prvom zasadnuti féra vedy
a podnikania v modrej ekonomike naplinovanom na rok 2015 bola riadne zastipend obcianska spolo¢nost, vritane
pracovnikov a marginalizovanych skupin.

2. Uvod a savislosti

2.1 Vroku 2011 prijala Europska komisia ozndmenie o modrom raste, v ktorom poukdazala na potenc1al zamestnanosti,
ktory tkvie v podpore nasich ocednov, mori a pobreznych tzemi Eurépy (). Vyzdvihla v fiom aj prispevok energie
z ocednov k zvySovaniu prilezitost! na rozvoj zamestnanosti.

2.2V stcasnosti sa odhaduje, Ze celé naimorné odvetvie sa na HDP EU podiela 3 az 5 %, zamestnava okolo 5,6 miliéna
0sob a pre europske hospodarstvo produkuje 495 milidrd eur. Pri 90 % zahrani¢ného obchodu a 43 % vniitorného
obchodu EU sa vyuzivajii nimorné trasy. Eurépsky lodiarsky priemysel, vritane stvisiacich odvetvi, sa na celosvetovej
produkcii v tomto odvetvi podiela 10 %. V eurépskych vodach sa v odvetvi rybolovu alebo akvakultiry prevadzkuje takmer
100 000 plavidiel. Rozvijajii sa aj novsie odvetvia, akym je tazba nerastov, alebo vystavba parkov veternych elektrarni
(brozura Politiky Eurdpskej tinie: Ndmorné zdleZitosti a rybdrstvo, 2014, http:/[europa.eu/pol/pdf/flipbook/sk/fisheries_sk.pdf)

2.3 Rovnako zndme je znepokojenie vetkych clenskych stitov a organov EU, Ze neudrzatelné vyuzivanie nasich morf
ohrozuje krehkii rovnovdhu morskych ekosystémov. Negativne sa to prejavuje na ndmornych iniciativach, ktorymi sa ma
prispiet k tvorbe pracovnych miest a k stratégii Eurépa 2020.

2.4 Komisia si je rovnako vedoma nedostatkov zistenych v hlavnej iniciative Inovacia v Unii, napriklad nedostatocnych
investicii do poznatkov, zlej dostupnosti finan¢nych prostriedkov, vysokych ndkladov na ochranu prav dusevného
vlastnictva, pomalého pokroku v priprave interoperabilnych noriem, neefektivnosti vyuzivania verejného obstardvania
a zdvojovania vyskumu. K dal$im nedostatkom zistenym pri ro¢nom prieskume rastu na rok 2014 vypracovanom
Komisiou patri: nedostatocnd spolupraca verejného a sikromného sektoru na inovacidch, nedostatoény prenos vysledkov
vyskumu do tovarov a sluzieb a narastajici rozdiel medzi pozadovanymi a pontikanymi kvalifikdciami.

(") Prilezitosti na modry rast v oblasti udrzatelného rastu morskej a nimornej dopravy, COM(2012) 494 final.
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2.5 Udaje o podrobnych vlastnostiach morského dna (napr. mapovanie habitatov na dne morf, geolégie morského dna
a inych neistdt spojenych s morom) sii dostupné v obmedzenom rozsahu a tvoria prekdzku rychlejsicho inovaéného
rozvoja.

2.6 Treba skonstatovat, ze Eurdpska komisia spravuje zna¢ny pocet politickych iniciativ. Patri medzi ne:
— neobmedzend dostupnost tdajov,

— prepojenie datovych systémov,

— prijatie eurdpskej stratégie morského vyskumu.

2.7 Napriek reforme spolo¢nej rybdrskej politiky upadaja tisicky pobreznych spolocenstiev. Mnoh¢é z nich teraz zistuj,
Ze na mori nemozu konkurovat, a potrebovali by zna¢ni podporu na modernizéciu svojich rybarskych flotil. K poklesu
dochadza aj v pridruzenych sluzbach, napriklad vo vystavbe a ddrzbe plavidiel a pri poskytovani inych savisiacich sluzieb.

2.8 Eurépu obmyvaji tieto moria: Jadranské more, I6nske more, Severny ladovy ocedn, Atlanticky ocedn, Irske more,
Baltské more, Cierne more, Stredozemné more a Severné more.

3. Vychodiskd oznidmenia Komisie

3.1 Vo stvrtok 8. méja predlozila Eurépska komisia akény pldn o inovacidch v modrej ekonomike. Veobecnym cielom
tohto ozndmenia je vyuZit potencidl nasich ocednov a mori pri tvorbe pracovnych miest a raste. Navrhuje sa v fiom
niekolko iniciativ na ziskanie dalsich poznatkov o ocednoch, zlepSenie zru¢nosti potrebnych pri uplatiiovani novych
technolégii v morskom prostredi a posilnenie koordinacie morského vyskumu. Boli navrhnuté tieto opatrenia:

— vypracovat do roku 2020 digitdlnu mapu celého morského dna eurdpskych vod,

— vytvorit on-line informa¢nti platformu projektov morského vyskumu v rdmci programu Horizont 2020, ako aj
morského vyskumu financovaného clenskymi $tatmi, ktord md zacat fungovat pred koncom roku 2015 a v ktorej sa
budii vymienat vysledky z ukonéenych projektov,

— zalozit forum pre vedu a podnikanie v modrej ekonomike, ktoré bude zahffiat sikromny sektor, vedcov a mimovlddne
organizicie pomdhajtice formovat modrii ekonomiku buddcnosti a podporujiice vymenu ndpadov a vysledkov. Prvé
stretnutie sa bude konat v roku 2015 pri prilezitosti Eurépskeho ndmorného dia v gréckom Pireu,

— nabddat aktérov z vyskumu, podnikania a vzdeldvania, aby do roku 2016 zmapovali potreby a kvalifikiciu buddcich
pracovnikov v ndmornom odvetvi,

— preskiimat moznosti hlavnych aktérov z oblasti vyskumu, podnikania a vzdeldvania podielat sa na vytvoreni
znalostného a inova¢ného spoloéenstva (ZIS) pre modrd ekonomiku po roku 2020. Znalostné a inovaéné spolo¢nosti,
ktoré si stcastou Eurépskeho inovaéného a technologického institatu (EIT), mézu podnietit inovicie viacerymi
sposobmi, napriklad prostrednictvom programov odbornej pripravy a vzdeldvania, ktorymi sa posilni prepojenie
vyskumu s trhom a vytvoria sa inovacné projekty a podnikatel'ské inkubdtory.

3.2 Medzi odvetvia modrej ekonomiky patria akvakultira, pobrezny cestovny ruch, morské biotechnoldgie, energetické
vyuzitie ocednov a tazba z morského dna.

3.3 Modra ekonomika znamend z hospodarskeho hladiska zachovanie 5,4 miliéna pracovnych miest a vytvdra hrubt
pridant hodnotu vo vyske takmer 500 milidrd EUR rocne, aviak musime konstatovat, Ze morské biotechnoldgie,
energetické vyuzitie ocednov a tazba z morského dna sa este musia rozvijat, kym budi pre hospodarstvo ¢istym prinosom.
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3.4 Podla ndzoru Komisie moze kazdé z tychto odvetvi podstatne prispiet k modrej ekonomike nasledujicim
sposobom.

— Morské biotechnoldgie pontkaji prilezitost preskimat moria a urobit prieskum sekvencii DNA pouzitim novych
podvodnych technoldgi. Kriticky pocet zapojenych ¢lenskych krajin EU bude stimulovat lukrativne $pecializované trhy.

— Ziskavanie energie z ocednov je odvetvie, ktoré sa este len zacalo rozvijat. Ak sa bude spravne usmerfiovat, md potencial
dosiahnut ciele v oblasti vyuzivania obnovitelnych zdrojov energie a zniZovania emisii sklenikovych plynov. Vzhladom
na dosiahnuty pokrok mozno potencidl hospodarskeho rastu stvisiaci s novymi inovativnymi technolégiami povazovat
za redlny.

— Tazba z morského dna mé potencidl tvorby pracovnych miesta zalozeny na poznatku, ze na dne mora sa nachddza
potencidlne velké mnozstvo nerastov. Pri riadnom zohladneni ekologickych poziadaviek by tazba tychto nerastov
mohla zaplnit medzery na trhu tam, kde recyklacia nie je mozna alebo vhodnd, alebo tam, kde je zataZenie stvisiace
so suchozemskymi banami prili§ vysoké. Toto este stdle malé odvetvie md potencidl vytvdrat udrzatelny rast a pracovné
miesta pre budiice generdcie.

3.5 Modrd ekonomika vyuziva hlavnd iniciativa EU Inovécia v Unii, ktore] cielom je vytvérat prostredle naklonené
inovdcii. Novy program Horizont 2020 s rozpoctom 79 milidrd eur je najvacsim vyskumno-inovaénym programom EU.

3.6V dokumente sa uvadzaju aj nedostatky iniciativy, medzi ktoré patria nedostato¢né investicie do poznatkov, zld
dostupnost finan¢nych prostriedkov, vysoké ndklady na ochranu prav dusevného vlastnictva, pomaly pokrok v priprave
interoperabilnych noriem, neefektivnost vyuzivania verejného obstardvania a zdvojovanie vyskumu.

3.7  Medzi navrhované opatrenia Komisie patri:

— pocnic rokom 2014 zaviest postup, ktorym sa zabezpedi, Ze Gidaje o moriach budi lahko dostupné, interoperabilné
a pouzite[né bez obmedzeni,

— do janudra 2020 vytvorit mnohomierkovii mapu celého morského dna eurépskych vod,

— do konca roku 2015 vytvorit informacnt platformu morského vyskumu naprie¢ celym programom Horizont 2020
a doddvat informécie o projektoch morského vyskumu financovanych clenskymi $tdtmi,

— usporiadat v roku 2015 prvé zasadnutie fora vedy a podnikania v modrej ekonomike,

— v rokoch 2014 az 2016 vytvorit planovanu alianciu zru¢nosti pre ndmorny sektor.

3.8 Treba skonstatovat, ze Komisia vo svojom dokumente nevymedzuje pojem ,modrd ekonomika“. EHSV vsak berie do
tvahy definiciu uvedent v tretej predbeznej sprdve z marca 2012 s ndzvom Scenarios and drivers for Sustainable Growth from
the Oceans, Seas and Coasts, v ktorej sa uvddza: ,Modry rast sa teda definuje ako inteligentny, udrzateIny a inkluzivny rast
hospodarstva a zamestnanosti dosiahnuty vyuzitim ocednov, mori a pobrezi“. Morskii ekonomiku tvoria vetky odvetvové
a medziodvetvové ekonomické ¢innosti sivisiace s ocednmi, morami a pobreziami. Ak ked ide Casto o zemepisne $pecifické
¢innosti, tato definicia zahffia aj najblizsie priame a nepriame podporné ¢innosti potrebné na chod morskych odvetvi
hospodarstva. Tieto ¢innosti sa mozu vykondvat v hociktorej lokalite, aj v krajindch bez pristupu k moru. Zamestnanost
v morskej ekonomike je vietka zamestnanost (vyjadrovand ako zamestnanost na plny tivdzok), ktord vyplyva z vyssie
uvedenych ¢innosti stivisiacich s ocednmi, morami a pobreziami.
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4. Vseobecné pripomienky

4.1  Potencidl modrej ekonomiky sa vyuzije iba vtedy, ak sa clenské Stity a vSetky zainteresované strany vrdtane
ob¢ianskej spoloc¢nosti aktivne zapoja do rozvoja politik a miestnych rieseni, ktoré odstrdnia mnohé slabé miesta zistené
v ramci hlavnej iniciativy Inovécia v Unii, ako aj problémy opisané v ro¢nom prieskume rastu na rok 2014.

4.2 Hlavnd iniciativa Inovacia v Unii m4 rozhodujtici vyznam pre rozvoj modrej ekonomiky. Na vyuZitie hospoddrskeho
potencidlu mori vSak bude potrebovat podstatne vacsiu podporu a rozvoj.

4.3  Komisia musi v rdmci eurdpskeho semestra zabezpecit, aby hlavné politiky ndrodnych programov reforiem
¢lenskych $tdtov odrazali priority modrého rastu.

4.4 Znedistenie mori, ktorého zdroje st z velkej Casti na pevnine, md redlne dosledky pre buddcnost udrzatelnej modrej
ekonomiky. Takisto aj obavy o Zivotné prostredie v savislosti s tazbou z morského dna a potreba lepsej pristavne;
infrastruktiry a zlepSeni vedicich k zvy3eniu environmentdlnej kvality odvetvia lodnej dopravy obmedzia moznosti
zamestnanosti v modrej ekonomike, ak sa nebudii bezodkladne riesit.

4.5  Neute$end situdcia pobreznych spolocenstiev, ktoré si postihnuté vyraznou eurépskou hospodirskou krizou
a zavislé na modrej ekonomike si vyZiadaji osobitnt pozornost v podobe pevnejsicho prepojenia s programami EU, ako je
spolo¢nd rybdrska politika.

4.6 Roztriestenost politik a opatreni zameranych na hospodarsku hodnotu nasich ocednov a mori v Eurépe brénila
vytvdraniu udrzate[nych ekonomik v roznych hospodarskych kategéridch. Moznosti vyplyvajice z dohod o modrej
ekonomike medzi Eurépou a USA a iné celosvetové zdujmy by takisto mohli znamenat zvysenie zamestnanosti.

4.7 Modré ekonomika zavisi od rozvoja lodiarskeho priemyslu, ktory v Eurépe tvori okolo 150 velkych lodenic, pricom
priblizne 40 z nich aktivne posobi na svetovom trhu s velkymi obchodnymi ndmornymi lodami. V Eurépskej tinii lodenice
(civilné a vojenské, zamerané na stavbu a opravu lodi) zamestndvajii priamo okolo 120 000 oséb. Dokument Komisie by
mal vo vi¢Sej miere odrdzat prispevok lodnej dopravy k celkovej modrej ekonomike.

4.8  Sabezne s vedeckym zameranim dokumentu je potrebné zaclenit do tohto procesu stratégie pobrezného cestovného
ruchu, ¢im by sa podporili svisiace zdujmy obcianskej spolo¢nosti, a zdroven by bol prinos z integrovanej spoluprace na
oboch vizidch procesu. Hlavnym cielom celého rozvoja je prisposobit sa environmentdlnym poziadavkim a odhalit
prilezitosti.

4.9  Dokument Komisie sa vyrazne zameriava na vedecky vyskum, ktory je samozrejme potrebny na zachovanie
bezpecného ekosystému, avsak pri tvorbe politiky by sa mal uplatnit aj integrovany pohlad. Preto je potrebné vedecky zistit
dosledky tazby z morského dna a zohladnit ich pri tvorbe vsetkych politik. Dosiahnutie dobrej rovnovéhy medzi potrebou
chranit moria a ich hospodarskou udrzatelnostou mé rozhodujtci vplyv na pripadné prinosy pre vyskum, zainteresované
hospodarske subjekty a spolocnost vo vSeobecnosti.

410  Analyza modrej ekonomiky je nedoslednd, ak sa pri nej nevenuje dostatocnd pozornost tpadku jej tradicnych
oblasti, ako st malé rybdrske spolocenstvd, lodnd doprava a cestovny ruch. Rovnako je potrebné vziat do Gvahy vplyv
klesajiceho rozpoétu EU v tomto odvetvi.

411  Nesmie sa oslabovat schopnost tradiéného sektoru prispievat k vyssej zamestnanosti. Akvakultira v EU stile
nedokaze uspokojovat dopyt po rybdch. Obrovsky potencidl zvy$ovat zamestnanost ma aj lodiarsky priemysel. Ak bude
uspokojend potreba modernizacie pristavnej infrastruktdry, vyznamne to zvysi pracovné prilezitosti.
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412 Niektoré ¢lenské Staty uz vo svojich inovacnych stratégiach podporuji myslienku udrzatelnosti a ocedny povazuji
za celostatnu prioritu. Napriklad portugalskd ,Narodnd stratégia vyskumu a inovécii pre inteligentnti $pecializciu na roky
2014 - 2020 sa vyznacuje spravnym vyuzivanim ekologicky ti¢innej ndmornej dopravy v nimornom priestore bez hranic
na lepsie preskimanie ndmornictva a jeho integracie do pristavnej logistiky zostladenej s celosvetovou logistikou. Je to
dokazom odhodlania ¢lenskych stdtov a vyznamu modrej ekonomiky pre vediice postavenie Eurdpy v tejto oblasti.

4.13  EHSV sa domnieva, Ze eurdpske ostrovy zohravaji v modrej ekonomike osobitnd tlohu vo vetkych troch ¢astiach
odvetvia oznacenych ako oblasti na inovaciu, predovSetkym vsak v oblasti energie z ocednov. EHSV preto nalicha na
Komisiu, aby v tomto stanovisku venovala osobitnt pozornost aj eurépskym ostrovom, a to nielen vzhladom na konkrétny
dosah modrej ekonomiky na tieto oblasti, ale aj kvoli ich potencidlnemu prispevku k inovdcii.

V Bruseli 15. oktobra 2014
Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Henri MALOSSE
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Nivrh rozhodnutia

Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa zriaduje program pre rieSenia interoperability pre

eurépske orginy verejnej sprivy, podniky a obcanov (ISA’): Interoperabilita ako prostriedok
modernizicie verejného sektora“

COM(2014) 367 final — 2014/0185 (COD)
(2015/C 012/16)

Samostatny spravodajca: Stuart ETHERINGTON

Eurépsky parlament (3. jila 2014) a Rada (17. jula 2014) sa rozhodli podla ¢linkov 172 a 304 Zmluvy
o fungovani Eurépskej tnie prekonzultovat s Eurépskym hospoddrskym a socialnym vyborom

,Ndvrh rozhodnutia Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa zriaduje program pre rieSenia interoperability pre
eurdpske orgdny verejnej sprdvy, podniky a obcanov (ISA®) Interoperabilita ako prostriedok modernizdcie verejného
sektora“

COM(2014) 367 final — 2014/0185 (COD).

Odbornd sekcia pre dopravu, energetiku, infrastruktiru a informacnt spolo¢nost poverend vypracovanim
ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 1. okt6bra 2014.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 502. plendrnom zasadnuti 15. a 16. oktdbra 2014
(schodza z 15. oktdbra 2014) prijal 151 hlasmi za, pricom nikto nehlasoval proti a 5 ¢lenovia sa hlasovania
zdrzali, nasledujice stanovisko:

1. Zavery a odpordcania

1.1 Zdvery

1.1.1  Vybor vita ndvrh nového programu pre rieSenia interoperability pre eurépske organy verejnej spravy, obciansku
spolo¢nost a obéanov (ISA?). Navrh je dobre odovodneny a s vysokou pravdepodobnostou prispeje k Digitdlnej agende pre
Eurdépu tym, Ze zabezpedi, aby si orgny verejnej spravy mohli efektivne vymienat ddaje na zaklade spolo¢nych noriem
a nastrojov.

1.1.2 Hoci sa program ISA® zameriava najmi na orgdny verejnej spravy, EHSV sa domnieva, Ze z neho moze profitovat
aj obcianska spolo¢nost a difa, zZe tieto vyhody sa podari v plnej miere zaviest do praxe.

1.1.3  Existuji viak dve hlavné obavy, ktoré by mohli posilnit program ISA?, ak sa budd riesif Géinne.

1.1.4  Po prvé, v dosledku zvySujicej sa informovanosti ob¢anov narastajii zdroveri ich obavy v stvislosti so
zhromazdovanim a vyuzivanim osobnych tdajov zo strany orgdnov verejnej spravy alebo zhromazdovanim tdajov
v $irSom meradle. Takisto si uvedomujt, Ze vacsia interoperabilita ma vplyv na to, akym spdsobom sa mozu tidaje vymienat
a vyuzivat. V ndvrhu sa tieto rizikd a obavy nijako netematizuju, pokial ide o obcanov alebo o tspesn realizéciu programu
ISA®. EHSV by rad upozornil na jedno zo svojich predchadzajticich stanovisk tykajtcich sa ochrany osobnych tidajov, ako aj
na postoj eurépskeho dozorného tiradnika pre ochranu tidajov, a zdoraznil, Ze je potrebné posilnit ochranu pre obcanov (')
(pozri list eurépskeho dozorného tiradnika pre ochranu tdajov: https:/[secure.edps.curopa.cu/EDPSWEB/webdav/site/
mySite/shared[Documents/Consultation/Comments/2014/14-02-14_letter_Council_reform_package_EN.pdf)

1.1.5  Po druhé, program ISA> moze narusif sicasny trh pre riesenia interoperability, a to najmi prostrednictvom
realizdcie ,inkubdtorovych* aktivit.

1.2 Odporicania

1.2.1  EHSV vita program pre interoperabilitu ISA* a podporuje tento ndvrh.

() U.v.EUC 229, 31.7.2012, s. 90 - 97.


https://secure.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/Consultation/Comments/2014/14-02-14_letter_Council_reform_package_EN.pdf
https://secure.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/Consultation/Comments/2014/14-02-14_letter_Council_reform_package_EN.pdf
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1.2.2  Vybor odporica, aby program vychddzal z existujiiceho programu ISA a ostatnych programov s cielom prispiet
k realizacii Digitélnej agendy pre Eurdpu.

1.2.3  EHSV by chcel byt nadalej informovany o pokroku pri realizdcii programu ISA®.

1.2.4  Dovera verejnosti a dovera v orgdny verejnej spravy, ich schopnost spravovat osobné tdaje a respektovat
sikromie, st zdrojom obdv. V ndvrhu nie je Ziadna zmienka o dovere verejnosti a dovere ako rizikovom faktore
a neuvddzaji sa v nom ani Ziadne iné rizikd a nevyhody tykajice sa interoperability. Mali by sa v fiom tiez zohladnit
pripadné obavy eur6pskeho dozorného tradnika pre ochranu tidajov, pokial ide o spracovanie osobnych tdajov vo viac
nez jednom ¢lenskom 3téte. Tieto otdzky by mali byt jasnejsie spracované v ramci aktivit programu.

1.2.5  Malo by sa vypracovat komplexné zhrnutie pre obcanov s cielom zaoberat sa obavami z hladiska pomeru kvality
a ceny a zdovodnit socidlne vyhody programu.

1.2.6  Mohli by sa uviest viaceré priklady vyuzitia v praxi s cielom poukdzat na praktickd potrebu interoperability medzi
orgdnmi verejnej spravy jednotlivych krajin z pohladu obéana.

1.2.7  Vybor odporica, aby sa vyvinulo osobitné tsilie, pokial ide o komunikaciu s ob¢ianskou spolocnostou v savislosti
s précou realizovanou v rdmci programu ISA® vzhladom na to, Ze organizdcie mozu profitovat z préce na interoperabilite
alebo prispiet k realizdcii programu.

1.2.8  Realizdcia ,inkubdtora“ a ,mosta rieSeni moze potencidlne narusit trh, takze:

— Komisia by sa mala uistit, ¢i tieto aktivity nenarusia trh a ¢i nebudii mat za ndsledok obmedzenie obchodnej ponuky
s rieSeniami IKT v oblasti interoperability.

— Vyber novych rieSeni a vyber rieSeni pre dlhodobd podporu az do dosiahnutia udrzatelnosti by mal podliehat prisnemu
testovaniu a hodnoteniu, ktorému zainteresované strany mozu doverovat.

— Ak narusenie trhu predstavuje redlnu obavu, inkubétor by sa mal sdstredit skor na rozvoj a prijatie noriem a kniznic
nastrojov (utility libraries) ako na poskytovanie hotovych rieseni.

1.2.9  Obmedzenie programu ISA? len na nekomer¢né Géely moze limitovat ]eho ucinok: ak obcianska spolo¢nost
nemoze vyuzivat pracu ISA> na komercné Gcely, je taktiez menej pravdepodobné, Ze sa bude angazovat pri podpore
programu.

1.2.10  Z doévodu viacjazy¢nosti musi byt kazdé rieSenie v oblasti IT kompatibilné s univerzdlnym stiborom znakov
(Unicode, ISO[IEC 10646) (UCS), tak ako sa to vyzaduje v zdvere¢nej sprave skupiny na vysokej tirovni pre mnohojazy¢nost
(2007). Ak v sacasnosti existuje alebo v buddcnosti bude potencidlne existovat pravna poziadavka tykajica sa
interoperability na eurdpskej trovni, v zdujme realizovatelnosti bude potrebné $pecifikovat podskupinu UCS.

2. Uvod

2.1 Zazneli mnohé argumenty o tom, Ze Gidaje m6zu zmenit sluzby obéanom a organizcie, ktoré tieto tidaje poskytuju
stkromnému a vere]nemu sektoru a celkovo 0bc1anske] spolo¢nosti. Udaje mozu stimulovat Vyskum a rozvoj, a zaroven
zvysit produktivitu a inovéciu. Nie je nahoda, Ze sa tvrdenie: ,Udaje sii novym prirodnym zdrojom* povazuje za bernii mincu.
Pozri napr. ¢lanok http://www.forbes.com/sites/ibm/2014/06/30/why-big-data-is-the-new-natural-resource

2.2 Udaje v narastajicej miere vznikaji a st zhromazdované vo vietkych oblastiach ndsho Zivota: poénic
administrativnymi tkonmi, ako st elektronické formy zdafiovania, az po pasivne zhromazdovanie ddajov o zdravi v rdmci
inteligentného monitoringu. Velké stibory stthrnnych tdajov (tzv. ,big data)*, akymi sti napr. idaje o uzivateloch systémov
verejnej dopravy, nim mozu ukdzat cestu, akym spdsobom mame navrhovat a pldnovat verejné sluzby. Politické iniciativy
alebo verejné sluzby skutocne v Coraz vicSej miere zdvisia od digitdlnej gramotnosti. Aktudlnym prikladom v Spojenom
krélovstve je zdanovanie vozidiel: nahradenie zdanovania vozidiel v papierovej forme zavisi od interoperability (definicia
interoperability: pozri http://www.ariadne.ac.ukfissue24/interoperability) databdz tykajiicich sa poistenia, vlastnictva
a kontroly bezpecnosti vozidla. Pre obcanov sa tym zjednodusili Ziadosti o zaplatenie dane za vozidlo, pricom sa
preukazatelne zvysila miera stladu so systémom. Zijeme skritka v digitdlnej spolocnosti, v ktorej mozeme zdsadne
zlepSovat nasu schopnost poskytovat digitalizované sluzby. EU disponuje sirokou $kalou programov a v §irsom zmysle aj
,Digitdlnou agendou pre Eur6pu*, ktord podporuje realizdciu digitalizovaného hospodarstva a spolo¢nosti (pozri http://ec.
europa.cu/digital-agenda)


http://www.forbes.com/sites/ibm/2014/06/30/why-big-data-is-the-new-natural-resource
http://www.ariadne.ac.uk/issue24/interoperability
http://ec.europa.eu/digital-agenda
http://ec.europa.eu/digital-agenda

15.1.2015 Uradny vestnik Eurépskej tinie C 12/101

2.3 Vyhody digitdlnej spolo¢nosti, a konkrétne digitdlnej verejnej spravy, mozeme vyuzit na zdklade ulahéenia pristupu
k ddajom, alebo v niektorych pripadoch, ulahéenim ich opakovaného vyuzitia, kedZe drzitelia prav povolili ich opakované
vyuzitie bez obmedzenia (verejné tdaje; definicia je na stranke http://theodi.org/guides/what-open-data). Ak st ddaje
dostupné, mdzeme stanovit normy pre interoperabilitu, t. j. ulah¢it vymenu a opakované vyuzitie ddajov. Toto sa moze
realizovat jednoduchym spdésobom tak, Ze sa umozni, aby ddaje boli strojovo ¢itatelné (namiesto volne nepristupného
chraneného formdtu, akym je napr. format PDF), alebo sa uréia spolo¢né forméty na predkladanie a zhromazdovanie
udajov (ako napr. iXBRL pre ity spolo¢nosti, pozri: http://en.wikipedia.org/wiki/XBRL). V stvislosti s tymto dokumentom
je zaujimavé aj konstatovanie, ze mnohé tdaje, ktoré zhromazduji orgdny verejnej spravy, si vo svojej podstate osobné
tdaje a udaje stikromného charakteru (pozri diagram). Toto je dolezité, pretoze otdzka osobnych ddajov ovplyviluje aj to,
akym sposobom verejnd mienka vnima interoperabilitu a jej uplatiiovanie.

Schéma 1: Big data, verejné daje a osobné ddaje
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2.4 Interoperabilita medzi ndrodnymi $tdtmi predstavuje podla Komisie pre obcanov osobitnt ,elektronickii prekdzku®,
pokial ide o G¢innejsie vyuzivanie sluZieb vo verejnom zdujme, akou je napr. zdravotnd starostlivost, ktord je v sicasnosti
vo velkom rozsahu zdvisld od kapac1ty v oblasti idajov a IKT. Nedostatocnd 1nter0perab1hta predstavuje taktiez prekdzku,
pokial ide o realizéciu politik v ramci celej EU. A naopak iniciativy, ako napr. jednotny trh, st odkdzané na interoperabilitu
narodnych obchodnych registrov. Interoperabilita mé preto klticovy vyznam pre modernd integrovani Eurdpu.

3. Navrzhovany program pre rieSenia interoperability pre eurépske orginy verejnej spravy, podniky a obcanov
(ISA%)

3.1 Komisia od roku 1995 realizuje program na rozvoj interoperability. Tento program zahfnal rozvoj stratégie pre
interoperabilitu a prislusny rdmec (pozri http://ec.europa.eu/isa/documentsfisa_iop_communication_en.pdf ako vyborny
prehlad). Komisia tvrdi, Ze podpora interoperability bola Gspesna: umoznila ,efektivnu a G¢innd elektronickd cezhrani¢nt
alebo medziodvetvovii vzdjomna stcinnost [...] organov verejnej spravy [...] v zdujme poskytovania elektronickych
verejnych sluzieb podporujticich vykondvanie politik a ¢innost{ Unie* (ako sa uvadza v rozhodnuti Europskeho parlamentu
a Rady o rieeniach interoperability pre eurpske organy verejnej spravy, podniky a obcanov (ISA%), s. 3).

3.2 Sacasny program ,RieSenie interoperability pre eurépske orgdny verejnej spravy (ISA)“ kon¢i 31. decembra 2015.
Treba viak eSte vykonat vela préce: Standardné pouzivanie elektronickych postupov s v niektorych oblastiach este
v pociatoénom S§tddiu rozvoja. Ak v novej navrhovanej legislative nebude zohladnend potreba plinovania a podpory
interoperability, je pravdepodobné, zZe orgdny verejnej spravy nebudi moct tazit z interoperability.

3.3 Navrhuje sa novy program ISA? (http://ec.curopa.cufisafisa2/index_en.htm) s cielom:
— zistit sicasny stav v oblasti interoperability;

— presadzovat a podporovat rieSenia interoperability;


http://theodi.org/guides/what-open-data
http://en.wikipedia.org/wiki/XBRL
http://ec.europa.eu/isa/documents/isa_iop_communication_en.pdf%20
http://ec.europa.eu/isa/isa2/index_en.htm
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— podporovat a presadzovat Gcinok novej legislativy na IKT s cielom stimulovat interoperabilitu;

— nabddaf na vymenu a opakované vyuzivanie Gdajov v medzisektorovej a cezhrani¢nej oblasti, najmi ak sa tym
podporuje interakcia medzi eurdpskymi orgdnmi verejnej spravy a medzi tymito orgdnmi a obanmi a ob¢ianskou
spolo¢nostou.

3.4 K novému programu ISA? prebehli rozsiahle konzulticie. Konzultované strany uviedli, Ze program ISA by sa mal
nadalej zameriavat na orgdny verejnej sprdvy. NajcastejSou reakciou bolo, ze program ISA by mal pomdhat znizovat
duplicitnd pricu a pozornost by sa mala zamerat na koordindciu s ostatnymi programami EU.

3.5  Pri vypracovani navrhovaného programu boli zohladnené hodnotenia predchaddzajiicich programov. Navrhovany
program ISA sa bude zameriavat najmd na poskytovanie rieSeni interoperability a ndsledne poskytovat tieto rieSenia
organom verejnej spravy.

3.6 Navrhovany objem vydavkov na realizéciu programu ISA” je 131 miliénov EUR v obdobi od roku 2014 do roku
2020.

3.7  Existujd nazory, Ze ak by sa program ISA” nerealizoval, zniZenie objemu podpory pre interoperabilitu bude mat za
ndsledok roztriestenie noriem a systémov a neefektivnu duplicitu, pokial ide o ¢innosti spojené s vypracovanim novych
rieSeni alebo systémov. Toto pravdepodobne povedie k znizeniu efektivnosti, kedZe orgdny verejnej spravy budi medzi
sebou tazsie realizovat transakcie.

4. Vseobecné pripomienky

4.1  Je potrebné a ziaduce podporovat interoperabilitu a nadalej investovat do tejto oblasti. Program ISA” je potrebny, ak
chce EU pokracovat v realizécii Digitdlnej agendy pre Europu Bude potrebné zabezpecit, aby zainteresované strany
pochopili prepojenie medzi jednotlivymi programami v zdujme toho, aby sa zabranilo nejasnostiam (pozri napr. http://ec.
europa.cufisa/documents/isa_the_difference_between_the_digital_agenda__isa__egov_action_plan_eis_eif_en.pdf. Ide o vy-
svetlenie, akym spdsobom je program ISA prepojeny s Digitdlnou agendou pre Eurdpu).

4.2 Na zdklade skisenosti zo Spojeného kralovstva je zrejmé, Ze orgdny verejnej spravy nadalej potrebuji podporu
a pomoc, pokial ide o pristup k ﬁdajom a ich opakované vyuzivanie (pozri: http://theodi.or blog guest- -blog-how-make-
open-data-more-open-close-gaps), ¢o zahffia aj potrebné technické zru¢nosti. Program ISA® im moze poskytnuat takiito
podporu.

4.3 Vzhladom na to, Ze v oblasti verejnych sluZieb sa v narastajiicej miere $tandardne vyuzivajii elektronické postupy, je
dolezité maximalizovat ucinok efektivnosti verejnych vydavkov na rieSenia IKT. Toto by sa malo ulahcit tym, Ze sa
zabezpedi, aby sa ich poskytovame napldnovalo dostatocne véas a podla moznosti na zdklade spolocneho alebo
opakovaného vyuzitia rieseni s ciefom maximalizovat hodnotu verejnych vydavkov. Program ISA” uzitoénym sposobom
prispieva k plneniu tohto ciela.

4.4 Hoci navrhovany program sa zameriava najmi na orgény verejnej spravy, je vhodné konstatovat, Ze organizicie
obcianskej spolo¢nosti budi moct pravdepodobne tiez Vyuz1vat Vyhody vyplyvajice z aktivit v oblasti 1nteroperab1hty
\% prlpade obcianskej spolo¢nosti sa pozornost v narasta]uce] miere sustreduje na koprodukciu. Niektoré z najinova-
tivnejsich rozvojovych aktivit v ob¢ianskej spolocnosti st tie, v rdmci ktorych sa koprodukcia a technické riesenia uplatiiuji
v oblasti verejnych sluzieb, ako napr. v oblasti zdravotnej alebo socidlnej starostlivosti. Eurdpska referen¢nd architektdra
interoperability (EIRA) bude zrejme prinosom pre toto rozvijajiice sa prostredie.

4.5  Dovera verejnosti a dovera v orgdny verejnej spravy, ich schopnost spravovat osobné tdaje a respektovat stikromie,
st zdrojom obdv. V ndvrhu nie je Ziadna zmienka o dovere verejnosti a dovere ako rizikovom faktore a neuvadzaji sa
v flom ani ziadne iné rizikd a nevyhody tykajtce sa interoperability.

5. Konkrétne pripomienky k navrhovanému programu

51  Vybor vita, Ze pri vypracovani programu ISA® sa zohladnili nizory zainteresovanych strdn a ponaucenia
z predchddzajiicich programov. Takisto treba ocenit, Ze program vychddza z uZ existujdcej prace a nesnazi sa ist Gplne
novym smerom.


http://ec.europa.eu/isa/documents/isa_the_difference_between_the_digital_agenda__isa__egov_action_plan_eis_eif_en.pdf
http://ec.europa.eu/isa/documents/isa_the_difference_between_the_digital_agenda__isa__egov_action_plan_eis_eif_en.pdf
http://theodi.org/blog/guest-blog-how-make-open-data-more-open-close-gaps
http://theodi.org/blog/guest-blog-how-make-open-data-more-open-close-gaps
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5.2 Pozitivne treba hodnotit, Ze doraz sa kladie na presadzovanie interoperability a na poskytovanie praktickejsicho
poradenstva a podpory. Vzhladom na mnozstvo problémov v oblasti IKT vo verejnej sprave Spojeného kralovstva, je
potrebné osobitne privitat zameranie sa na véasné planovanie vplyvu legislativnej zmeny na oblast IKT.

5.3 Névrh by sa mohol vylepsit, keby sa v iom uviedli viaceré priklady vyuzitia v praxi s cielom poukdzat na praktickdi
potrebu interoperability medzi §titmi z pohladu ob&ana. V sticasnosti sa zainteresovanym strandm moze zdat, Ze vyhody sa
tykaju skor orgdnov verejnej spravy, ktoré maji zdujem, aby sa harmonizovala cezhrani¢nd oblast, nez obcanov
vyuzivajucich typické verejné sluzby. Malo by sa vypracovat komplexné zhrnutie pre ob¢anov (pozri zhrnutie pre ob¢anov
za rok 2010: http:/[ec.europa.eufisa/documents/isa_20101216_citizens_summary_en.pdf) s cielom zaoberat sa obavami
z hladiska pomeru kvality a ceny a zdovodnit socidlne vyhody programu.

5.4 Uz sme konstatovali, Ze partneri, s ktorymi sa viedli konzulticie pocas vypractivania programu ISA%, uviedli, Ze
program ISA by sa mal nadalej zameriavat na orgény verejnej spravy. EHSV taktiez podobne konstatoval, Ze ob¢ianska
spolo¢nost bude profitovat z mteroperablhty Je mozné, Ze zainteresované strany v ramci obcianskej spolo¢nosti neboh
dostato¢ne informované o konzultdcii, ktore) cielom bolo zamerat sa na organy verejnej spravy, pokial ide o program ISA”.
Mozno, Ze v sdvislosti s programom ISA” je potrebné sa viac zamerat na komunikaciu s obéianskou spolo¢nostou, pokial
ide o G¢inok tykajtici sa nakladov na realizdciu programu.

5.5  Vnévrhu sa navrhu)e aby sa v rdmci program ISA? rozvijali a vypractvali riesenia 1nteroperab1l1ty (tzv inkubdtory).
Takisto sa konstatu)e Ze program ISA? by mal byt ,mostom rieSeni* na zabezpecenie udrzatelnosti rieseni v oblasti IKT.
Vyber novych rieSeni a vyber rieSeni pre dlhodobti podporu az do dosiahnutia udrzatelnosti by mal podliehat prisnemu
testovaniu a hodnoteniu, ktorému zainteresované strany mozu doverovat.

5.6  Realizdcia ,inkubdtora“ a ,mosta rieSeni“ moze potencidlne narusit trh, a preto by sa Komisia mala uistit, ¢i tieto
aktivity nenarusia trh a ¢ nebudi mat za ndsledok obmedzenie obchodnej ponuky s rieSeniami IKT v oblasti
interoperability.

5.7 Ak narusenie trhu predstavuje redlnu obavu, inkubdtor by sa mal ststredit skor na rozvoj a prijatie noriem a kniznic
ndstrojov (utility libraries) ako na poskytovanie hotovych rieseni. Tymto by sa obmedzila moZnost narusenia trhu, pricom
by sa zdroven umoznilo, aby sa normy mohli 3irit.

5.8V ¢ldnku 13 sa uvddza, Ze rieSenia, ktoré sa ustanovuja alebo realizujd prostrednlctvom programu ISA%, sa mozu
vyuZivat v rimci iniciativ mimo Unie na nekomeréné ucely Obmedzenie programu ISA” len na nekomeréné tcely moze
limitovat jeho Gcinok: ak obécianska spolocnost nemoze vyuzivat pricu ISA” na komeréné tcely, je taktiez menej
pravdepodobné, Ze sa bude angazovat pri podpore programu.

5.9  Postoj verejnosti v spojitosti s digitdlnou gramotnostou 3tdtu predstavuje riziko, pokial ide o tdspech ndvrhov
v oblasti interoperability. Vzhladom na to, Ze ob&ania nepoznajii dobre ciele, charakter a pravomoci ,dohliadajiiceho ttu*,
majii o to vicsie obavy, pokial ide o ochranné opatrenia, ktoré sa musia zaviest (pozri: https:/[www.privacyinternational.
org/blog/defining-the-surveillance-state). Narastaji obavy obc¢anov v stvislosti s ich prdvom na stkromie a etickymi
dosledkami tykajicimi sa prepojenia tidajov a ich vymeny: Tento ndvrh sa v3ak prakticky vobec nezmiefiuje o tom, ¢i
verejnost rozumie vyznamu prepojenych tidajov alebo interoperability. Obdobne sa vyjadril eurépsky dozorny tradnik pre
ochranu udajov obavy, pokial ide o spracovanie osobnych tidajov vo viac nez jednom ¢lenskom 3téte, ¢o je ¢innost, ktorti
interoperabilita pravdepodobne ulah¢i. EHSV by rdd upozornil na jedno zo svojich predchddzajicich stanovisk tykajacich
sa ochrany osobnych tdajov a zdoraznil, Ze je potrebné posilnit ochranu pre obcanov, pokial ide o ich osobné tdaje (%)
(pozri list eurdpskeho dozorného tiradnika pre ochranu tdajov:

https:/[secure.edps.europa.ecu/EDPSWEB |webdav/site/mySite/shared/[Documents/Consultation/Comments/2014/14-02-
14_letter_Council_reform_package EN.pdf)

() U.v.EUC 229, 31.7.2012, s. 90 - 97.


http://ec.europa.eu/isa/documents/isa_20101216_citizens_summary_en.pdf
https://www.privacyinternational.org/blog/defining-the-surveillance-state
https://www.privacyinternational.org/blog/defining-the-surveillance-state
https://secure.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/Consultation/Comments/2014/14-02-14_letter_Council_reform_package_EN.pdf
https://secure.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/Consultation/Comments/2014/14-02-14_letter_Council_reform_package_EN.pdf
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5.10  Névrh by bol a¢innejsi, keby sa zmiefoval o takychto obavach a zaoberal sa ich riesenim. Okrem toho, navrhovany
program by sa mohol vylepsit tym, ak by sa v niom vyslovne poukazovalo na spolupricu s organizdciami ob¢ianskej
spolo¢nosti a akademickou obcou s cielom pochopit a oslovit verejnost a posilnit etické zdruky, ktoré maji Coraz vacsi
vyznam, pokial ide o povest orgdnov verejnej spravy a doveru v nich zo strany verejnosti.

5.11  Poslednd podrobnd pripomienka mé technicky charakter. Univerzalny sibor znakov méd kldicovy vyznam pre
viacjazy¢nost, kedZe sa dd uplatnit pri pisanej forme jazykov. Skupina na vysokej tirovni pre mnohojazycnost, ktorti
vytvoril Jan Figel, ¢len Komisie zodpovedny za vzdeldvanie, v roku 2006 zverejnila svoju zdvereéna spravu v roku 2007 pri
prilezitosti eurépskeho dia jazykov (pozri:http:/[www.lt-innovate.eu/resources/document/ec-high-level-group-multilingu-
alism-final-report-2007). V sprave sa uvddza toto odportcanie: ,...do stiboru znakov Unicode boli zahrnuté databdzy pre internii
spravu dokumentov, rozhrania softvérovych aplikdcii a hardvérové vybavenie, o umoziiuje zobrazit pisma vsetkych jazykov. Skupina
vyzyva orgdny v clenskych Stdtoch a prevddzkovatelov webovej posty, aby zacali pouzivat siibor znakov Unicode, ak tak este neurobili, aby
sa zabrdnilo pretrvdvajiicej diskrimindcii obcanov EU na zdklade stdtnej prislusnosti alebo jazyka. V zdujme realizovatelnosti je potrebné
Specifikovat podskupinu UCS: mohol by to byt vyber latinského pisma alebo latinského a gréckeho pisma a cyriliky (UCS md viac ako
90 000 znakov).”

5.12  Z dovodu viacjazy¢nosti musi byt kazdé rieSenie v oblasti IT kompatibilné s univerzdlnym stiborom znakov
(Unicode, ISOJIEC 10646), tak ako sa to vyZaduje v zdverecnej sprave skupiny na vysokej Grovni pre mnohojazy¢nost
(2007). Ak v sacasnosti existuje alebo v buddcnosti bude potencidlne existovat pravna poziadavka tykajica sa
interoperability na eurdpskej Grovni, v zdujme realizovatelnosti bude potrebné 3pecifikovat podskupinu UCS.

V Bruseli 15. oktobra 2014

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Henri MALOSSE


http://www.lt-innovate.eu/resources/document/ec-high-level-group-multilingualism-final-report-2007
http://www.lt-innovate.eu/resources/document/ec-high-level-group-multilingualism-final-report-2007
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Ozndmenie Komisie

Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodirskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru

regionov: Zhodnotenie vykondvania stratégie Eurépa 2020 na zabezpelenie inteligentného,
udrzatelného a inkluzivneho rastu“

COM(2014) 130 final
(2015/C 012/17)

Spravodajca: Stefano PALMIERI

Eurépska komisia sa 16. mdja 2014 rozhodla podla ¢lanku 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie
prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom

,Ozndmenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurdpskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru
regiénov — Zhodnotenie vykondvania stratégie Eurdpa 2020 na zabezpecenie inteligentného, udrzateIného a inkluzivneho
rastu®

COM(2014) 130 final.

Podvybor Zhodnotenie vykondvania stratégie Eurdpa 2020 povereny vypracovanim ndvrhu stanoviska
vyboru v danej veci prijal svoje stanovisko 5. septembra 2014.

Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor na svojom 502. plendrnom zasadnuti 15. a 16. oktébra 2014
(schodza z 15. oktobra 2014) prijal 168 hlasmi za, pricom 7 ¢lenov hlasovalo proti a 6 sa hlasovania zdrzalo,
nasledujiice stanovisko:

1. Uvod

1.1 Styri roky po zacati uplatiovania stratégie Eurépa 2020 Eurépska komisia zverejnila ozndmenie ,Zhodnotenie
vykondvania stratégie Eurdpa 2020 na zabezpecenie inteligentného, udrzatelného a inkluzivneho rastu® a otvorila verejnd diskusiu (')
0 jej revizii v polovici uplatiiovania.

1.2 Toto stanovisko, ktoré je oficidlnym prispevkom do verejnej diskusie Eurdpskej komisie, je zdroven stcastou
integrovaného hodnotenia, ktoré vykonal Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor (EHSV) na Ziadost talianskeho
predsednictva Rady Eurdpskej tnie o vypracovanie prieskumného stanoviska na tému nadchddzajiceho priebezného
preskdmania stratégie Eurpa 2020.

1.3 EHSV pripravuje celkové hodnotenie stratégie Eurdpa 2020 v polovici jej uplatiiovania, ktoré bude obsahovat tieto
dokumenty:

— rbracetop; projektovii spravu zamerant na prehibenie koncepénych aspektov riadenia stratégie Eurpa 2020;
— rbracetop; toto stanovisko SC/039;

— rbracetop; prispevky odbornych sekcii a komisie CCMI, monitorovacich stredisk a kontaktnej skupiny udrziavajiicej
styky s eur6pskymi organizdciami a siefami ob¢ianskej spolo¢nosti;

— rbracetop; prispevky ndrodnych hospodarskych a socidlnych rad a obdobnych organizicif;

— rbracetop; zévery a odporacania §tidie, ktorti objednal riadiaci vybor EHSV pre stratégiu Eurépa 2020 a vypracoval
A. Bellagamba: , Priorities, challenges and prospects for civil society: involvement in the Europe 2020 strategy beyond 2015 — Case
study of four Member States (BE, FR, IT, NL).

(") Pozri stranku Eurépskej komisie: http://ec.europa.eu/europe2020/public-consultation/index_sk.htm


http://ec.europa.eu/europe2020/public-consultation/index_sk.htm
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1.4 Balik dokumentov, ktoré budii tvorif preskiimanie stratégie v polovici jej uplatiiovania a ktoré vypracuje EHSV, bude
predstaveny na konferencii na vysokej Grovni usporiadanej v ramci ¢innosti talianskeho predsednictva Rady Eur6pskej tinie
na tému ,Za ac¢innejsiu stratégiu Eurdpa 2020 — ndvrhy obcianskej spolo¢nosti pre vicsie socidlne zaclenenie a vyssiu
konkurencieschopnost v Eurépe”. Konferencia sa uskuto¢ni 4. a 5. decembra 2014 v Rime.

1.5 S ciefom predstavit navrhy reformy stratégie Eurépa 2020, ktoré vypracovali rozne interné organy EHSV (%) a v ich
celej zlozitosti prerokivali na svojich schodzach rozne ,pracovné skupiny“ si v bode 4 tohto stanoviska uvedené
odporiicania EHSV na zaruCenie skutocnej reformy stratégie Eurépa 2020.

2. Prvé Styri roky stratégie Eurépa 2020: od cinkov krizy po dlhodobé tendencie

2.1 Stratégia Eurépa 2020 sa zrodila so zémerom zabezpecit obnovenie konkurencieschopnosti a zamestnanosti EU,
doplnit uzly Strukturdlnej povahy a zdroven zarucit hospodarsku, socidlnu a Gzemnd stidrznost pre jej oblanov. Ide
o chulostivé savislosti, uz aj vzhladom na jednu z najhlbsich kriz (za poslednych osemdesiat rokov), pokial ide o intenzitu
a trvanie, ktord moZe vyrazne ovplyvnit priebeh tejto stratégie.

2.1.1  Kriza zvyraznila uZ aj tak znaéné hospodirske a socidlne rozdiely v EU, odhalila nerovnorodost v oblasti

konkurencieschopnosti a socialnej stidrznosti, vyostrila tendencie k polarizdcii rastu a rozvoja, a mala negativny vplyv na

spravodlivé prerozdelovanie prijmov, bohatstva a blahobytu medzi ¢lenskymi $tdtmi a v rdmci nich medzi eurépskymi
.. . /3

regiéonmi (7).

22 Z analyzy vyvoja a dosledkov krizy, ktord prindsa oznimenie Komisie a jeho priloha (%), je zrejmé, aky negativny
vplyv mala tdto kriza na vykondvanie stratégie Eurépa 2020, pokial ide o ucmnost prlmeranost a legitimitu jej modelu
riadenia a prislusnych cielov.

2.3 Struktira eurépskeho hospodarskeho riadenia EU, ktord je vyrazne zamerand na tisporné opatrenia, podriadila
dosiahnutie strednodobych a dlhodobych cielov stratégie Eurdpa 2020 rozpoctovej discipline.

2.3.1  Na jednej strane sa EHSV domnieva, Ze st potrebné opatrenia na posilnenie politiky zameranej na konsoliddciu
verejnych financii niektorych ¢lenskych $tatov. Na druhej strane je vSak zrejmé, Ze dsporné opatrenia moZu priniest
ocakdvané vysledky, ak sa uplatnia v obdobi hospoddrskeho rastu. Ak sa vSak uplatnia automaticky v obdobi
hospodarskeho dtlmu alebo dokonca recesie, akym v sti¢asnosti prechddza vicsina clenskych stdtov, budi mat negativny
vplyv na rast. Dokazuje to skuto¢nost, ze v mnohych ¢lenskych statoch takdto politika nepriniesla ocakavané Vysledky
v podobe obnovenej rozpoctovej rovnovahy (°), ale spomalila alebo dokonca oneskorila hospodarsku obnovu a vyostrila uz
aj tak znepokojujiicu situdciu v oblasti socidlnej dezintegracie.

2.4 Zvladanie krizy pomocou hospodarskeho riadenia EU malo negativny vplyv na proces dosahovania strednodobych
a dlhodobych cielov stratégie. Takto vznikli v niektorych ¢lenskych statoch EU problémy, ktoré v niektorych pripadoch
predstavujt prekazku a trukturdlne obmedzenia hospodarskeho rozvoja a socidlnej stidrznosti EU.

A EHSV (2014): prispevky $pecializovanych sekcii EHSV, Strediska na monitorovanie trhu prace/Strediska na monitorovanie
jednotného trhu/Strediska na monitorovanie udrzatelného rozvoja/CCMI a kontaktnej skupiny k priebeznému hodnoteniu stratégie
Eurdpa 2020. Riadiaci vybor stratégie Eurdpa 2020

A ,V Eurépe v roku 2012 priemerne zarobili osoby v najvyssej (prvej) prijmovej skupine skoro 40 % celkového prijmu, kym osoby
v najniziej (piatej) prijmovej skupine menej nez 10 %, zdroj: Eurostat (2014) Statistics in Focus ¢. 12/2014.
()  V tomto stanovisku nie st z priestorovych dovodov uvedené vietky referencné $tatistické tdaje, ktoré mozno najst v dvoch

uvedenych dokumentoch: COM(2014) 130 final, prilohy 1 az 3.

() V 28 dlenskych $titoch EU sa v rokoch 2007 (posledny rok pred zaciatkom krizy) az 2013 zadlzenie verejného sektora zvysilo
z 58,8% na 87,1%, ¢o predstavuje ndrast o 28,3 percentudlneho bodu. V pripade 18 clenskych $tdtov eurozény sa zvysilo
20 66,2 % na 92,6 %, o predstavuje ndrast o 26,4 percentudlneho bodu. Eurostat database: General government gross debt.
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2.5 Dnes a naprick povzbudivym vysledkom dosiahnutym v oblasti a) energetickej udrzatelnosti a boja proti
klimatickym zmendm a b) vzdeldvania a boja proti pred¢asnému ukoncovaniu $kolskej dochddzky prichddzaji velmi
znepokojujice signdly, pokial ide o vydavky na vyskum a vyvoj, trh prace, boj proti chudobe a socidlnemu vyliceniu.

2.5.1  Pokial ide o vydavky na vyskum a inovicie, zdd sa, Ze kriza zvicsila existujice rozdlely medzi ¢lenskymi $tdtmi
EU; clenské staty, ktoré boli velmi tlacené k fiskalnej konsoliddcii (casto islo o ¢lenské 3taty s nizkou mierou inovicii),
citelne znizili verejné vydavky na vyskum a inovécie (). V EU st vydavky na vyskum a vyvoj stile skoro o jeden
percentudlny bod pod stanovenym cielom 3,0 % a odhaduje sa, ze v roku 2020 dosiahnu vysku 2,2 %. Negativne na ne
vplyva nizka droven sikromnych investicii a malo ambiciézne ciele ¢lenskych statov.

2.5.2  Pokial ide o trh price, je mozné okrem toho, Ze miera zamestnanosti sa v poslednych rokoch nezvysila a stéle
zostdva pod cielom stanovenym v stratégii Eurépa 2020 (68,4 % v roku 2013: 74,2% u muzov a 62,5% u Zien)
zaznamenat zvlast znepokojujtce signaly:

— 26,2 miliéna nezamestnanych;

— 9,3 miliéna ,rezignovanych®, ktor{ st ochotni pracovat, ale pricu uz prestali hladat;

— 12,0 miliéna osob bez prace dlhsie nez jeden rok;

— od roku 2008 (prvého roku krizy) doslo v Eurdpskej anii k strate 6 miliénov pracovnych miest (so vetkym, ¢o to
znamend, pokial ide o stratu odbornych schopnosti a poznatkov);

— 5,5 miliéna je mladych nezamestnanych (vo veku do 25 rokov).

Je to situdcia, ktord je sama o sebe zvldst znepokojujica a ktord md v niektorych clenskych Stdtoch Eurdpskej tnie
tendenciu sa zhorsit, pokial ide o mladych [udi, osoby, ktoré boli vytla¢ené z trhu prace v pokro¢ilom veku, a Gicast Zien na
trhu préce.

2.5.3  Pokial ide o osoby, ktorym hrozi chudoba a socidlne vylcenie, ich pocet sa zvysil zo 114 miliénov v roku 2009
na 124 miliénov v roku 2012. Je to trend, ktory by sa mohol este zhorsit, ak vezmeme do tvahy oneskorené Gcinky krizy.
Ciel EU znizit pocet osob, ktorym hrozi chudoba alebo socidlne vylicenie, na 96,4 miliéna do roku 2020 je tazko
dosiahnutelny, pretoze uz v roku 2012 ich bolo o 28 miliénov viacej nez je stanoveny ciel.

2.5.4  Skuto¢nost, ktord robi uz aj tak tazkd situdciu eSte problematickejSou, sa tyka zvySenia poctu osob, ktoré Ziju
v stave materidlneho nedostatku, a percenta 0sob v produktivnom veku, ktoré Ziju v rodindch, v ktorych nikto nepracuje.

2.5.5  Kriza zvacsila uz aj tak velké rozdiely medzi ¢lenskymi $tdtmi a zvyraznila zna¢né rozdiely v konkurencieschop-
nosti a socidlnej stidrznosti. Takd nerovnorodost jasne ukazuje, nakolko sii potrebné reformné névrhy, aby opatrenia boli
maximalne efektivne tam, kde sti problémy najvacsie.

2.5.6  Vsetky tieto udaje jasne ukazuji, aké dolezité je zameraf sa na investicie do rastu a tym podporlt
konkurencieschopnost a podmlenky pre podniky, zvldst malé a stredné podniky, aby dokdzali udrzat a vytvorit pracovné
miesta.

3. Analyza hlavnych bodov stratégie Eurépa 2020: riadenie, ciele, d&ast a vykondvanie

3.1  Z analyzy doposial dosiahnutych vysledkov vyplyva, Ze ide stratégiu, ktord sa ukdzala ako tiplne nepostacujica na
dosiahnutie cielov, ktoré si stanovila. Je vhodné pristipit k reforme stratégie Eurépa 2020, aby sa stala efektivnejsou
a ucinnejSou a aby sa odvratila hrozba, Ze bude nedspesnou tak, ako predchddzajica Lisabonska stratégia. Je velmi dolezité
zamerat sa na viacero cielov, aby sa medzi nimi zabezpecil siilad a zarucila ich implementécia.

() Veugelers, R. (2014) Undercutting the future? European research spending in times of fiscal consolidation. Bruegel Policy Contribution. Issue
2014/06.
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3.2 Hlavné problematické miesta stratégie Europa 2020 st zjavné v oblasti riadenia, cielov, ti¢asti ob¢ianskej spolo¢nosti
a jej vykondvania.

3.3 Systém riadenia stratégie Eurépa 2020 je slaby a mélo t¢inny na to, aby ¢lenské staty prindtil dodrziavat prijaté
zavazky v oblasti dosahovania cielov (a hlavnych iniciativ) stanovenych v stratégii.

3.3.1  V struktire riadenia stratégie dostala instituciondlnu podobu Strukturdlna deformdcia znamenajiica prevahu
hospodarskych aspektov nad socidlnym a environmentdlnym riadenim tym, Ze sa ciele stratégie Eur6pa 2020 podriadili
makroekonomickym prioritdim eurépskeho semestra, a to na tikor dosiahnutia cielov v oblasti konkurencieschopnosti
a socidlnej sudrznosti EU a udrzatelného hospodérenia s prirodnymi zdrojmi.

3.3.2  Eurdpsky semester, ktory sa za¢ina ro¢nym prieskumom rastu a kon¢i vypracovanim ,odporicani pre jednotlivé
krajiny*, ¢asto stanovil priority, ktoré G¢inne nepodporuji dosiahnutie cielov stratégie Eurépa 2020. K tomu treba dodat, ze
Clenské 3taty nereSpektuji ,odporalania pre jednotlivé krajiny* pri stanovovani svojich ro¢nych ndrodnych stratégif
(ndrodnych programov reforiem) a pri pri7jfmanf prislusnych rozhodnuti v oblasti rozpoctu, Strukturdlnych reforiem,
politiky zamestnanosti a socidlnej politiky (*).

3.4 Stanovenie cielov a prislusnych navrhovanych ukazovatelov pri priprave stratégie Eurépa 2020 nebolo ani zdvazné,
ani sa mu nedostalo Sirokej podpory obcanov Unie. Okrem cielov v oblasti zniZovania emisii sklenikovych plynov
a vyuzivania obnovitelnych zdrojov energie, ktoré spadaji do pravne zdvizného rdmca, si mohol kazdy clensky stat
doposial stanovit svoje vlastné ciele, aviak vysledky st ¢asto velmi skromné.

3.4.1  Kvantitatfvne meranie cie[ov sa neopiera o kvalitativne hodnotenie: ,brilantnost“ socidlno-ekonomického systému
nemozno meral len na zdklade kvantitativnych ukazovatelov, ako st napriklad vydavky na vyskum alebo pocet
novovytvorenych pracovnych miest, ale musia sa zohladnit aj kvalitativne aspekty, napriklad druh inovécii uvedenych na
,trh* a kvalitativna troveni vytvorenych pracovnych miest.

3.5  Obcianska spolocnost nie je do stratégie Eur6pa 2020 patri¢ne zapojend, ani na ndrodnej, ani na eurdpskej trovni.
Cinitele rozhodujtice pre tdto situdciu sa:

— slabd komunikécia o stratégii Eurépa 2012 a jej slabd propagdcia, o z nej urobilo ndstroj, ktory poznaji a vyuzivaji
hlavne odbornici;

— neochota niektorych ¢lenskych $titov zapojit organizovant obciansku spolo¢nost do planovania opatreni stratégie
Eurdpa 2020;

— absencia skuto¢ného prepojenia medzi ¢innostou obcianskej spolo¢nosti na eurépskej tirovni a na ndrodnej a miestnej
arovni;

— opatrenia prijaté s cielom celit G¢inkom krizy (vratane harmonogramu eurdpskeho semestra) sa prekryvaji
s iniciativami stratégie Eurépa 2020, ¢o stazuje socidlnym partnerom a organizdcidm zastupujicim obciansku
spolo¢nost pochopenie procesu rozvoja stratégie a moznosti zapojit sa do nej;

— nedostato¢nd dostupnost obmedzenych finanénych zdrojov neumoziuje efektivne a G¢inné zapojenie organizovanej
obcianskej spolo¢nosti do stratégie Eurépa 2020.

— nedostato¢né zapojenie socidlnych partnerov v niektorych krajinich do konzultdcii v rdmci eurdpskeho semestra.

() Stadia Eurépskeho parlamentu (2014): A traffic light approach” to the implementation of the 2011 and 2012 Country Specific
Recommendations (CSRs). Oddelenie pre podporu spravy hospodarskych zdlezitosti.
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3.6 Aj napriek postupom dohodnutym na drovni EuropskeJ rady, nespocetnym programom spolupréce uplatiiovanym
v rdmci EU a povedomm ze k vyzvam a cielom stanovenym v stratégii Eurdpa 2020 nemozno efektivne pristupovat len
prostrednictvom opatreni jednotlivych narodnych systémov, vykonavanie stratégie Eurdpa 2020 je poznacené nedostatkom
Gcinnej spolupréce a solidarity medzi ¢lenskymi Stdtmi.

3.7  Hlavné iniciativy by boli mohli rozhodujicim spésobom podporit koordindciu eurépskych a ndrodnych politik
a pomoct dosiahnut ciele strategle Eurépa 2020, obnovit hospodarsky rast a zamestnanost prostrednlctvom ucmne)swho
vyuzivania ,hybnych pik rozvoja* a prilezitosti, ktoré pontikajt $trukturdlne fondy (¥), eurépska tzemna spolupraca (° )
a priamo riadené programy. Hlavné iniciativy by sa mali lepsie zvlddat, mali by byt zrozumitelnejsie, viac prepojené
a nemali by sa prekryvat.

ZAVERY A ODPORUCANIA EHSV NA ZARUCENIE SKUTOCNE] REFORMY STRATEGIE EUROPA 2020

4. Za novy koncepény rdmec stratégie Eurépa 2020

4.1  EU musi Celit dvojitej vyzve: na jednej strane sa musi o najskor dostat z krizy, ktorej ticinky vyrazne oslabili jej
hospodarsky a socidlny systém, na druhej strane musi posilnit model inteligentného, udrzatelného a inkluzivneho rastu
navrhnutého v stratégii Eurépa 2020 s cielom riesit Strukturdlne problémy spdsobujice nedostatoénd konkurencieschop-
nost eurdpskeho systému.

4.1.1  Vtejto stvislosti sa EHSV domnieva, Ze je potrebné podporit taky model rozvoja, v ramci ktorého clenské §tity EU
budi sice pokracovat v Strukturalnych reforméch zameranych na ozdravenie a spolahlivost narodnych financii, ale zaroven
dokézu podporit vykonavanie politik, ktoré budt schopné podporit eurdpsku konkurencieschopnost a jej hlavnych aktérov
(pracovnikov, sikromné podniky a socidlne podniky) podporit kvantitativny a kvalitativny rast eurépskych investicii
(materidlnych, nematerlalnych a socidlnych), vytvarat viacej a lepsich pracovnych miest, podporovat socidlnu a Gzemnu
stidrznost, riesit problémy zvy3enej nezamestnanosti a tirovne chudoby a socidlneho vylacenia (*9).

4.1.2  V tomto kontexte bude teda tcelné urobit z hospoddrskej a menovej dnie Cinitela trvale)se] a odolnejs j8ej stability
a rastu, zvysit celosvetovi pritazlivost EU ako miesta, kde sa oplati vyrdbat a investovat, naplno vyuZif potencial
jednotného trhu vo vietkych aspektoch, investovat a pripravit eurépske hospodarstvo na budicnost, podporit prostredie
priaznivé pre podnikanie a vytvaranie pracovnych miest, podporit udrzatelné zivotné prostredie a posiliiovanie systému
socidlneho zabezpecenia, aby bolo mozné riesit socidlne zmeny a problémy.

42  Pre EHSV znamend radikdlna reforma stratégie Eurépa 2020 dokladné prepracovanie koncepcii a klticovych
Cinitelov stratégie zavedenej pred Styrmi rokmi, a to pokial ide o samotnii koncepciu rozvoja, z ktorej stratégia vychddza,
stanovenie cielov, opatreni na ich dosiahnutie a prislusného monitorovania a hodnotenia, stanovenie uc¢inného
a efektivneho viactiroviiového riadenia stratégie, zvy3enie ticasti ob&anov a organizicii obé&ianskej spolo¢nosti.

4.3 Aby bol rozvoj podporovany reformou stratégie Eurdpa 2020 skutocne udrzatelny, je velmi dolezité posilnit jej
holisticky pristup rozsirenim hospodarskych cielov o socidlne a environmentdlne ciele. Bude potrebné podporit pristup
umoziujici dokladné zhodnotenie vSetkych foriem kapitdlu tak v Case, ako aj v priestore, a tak zabezpecit uspokojovanie
sacasnych potrieb bez ohrozenia uspokojovania potrieb budicich genericii.

) Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) & 1303/2013 zo 17. decembra 2013, U. v. EU L 347, 20.12.2013, s. 320 — 469.
() Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 12992013 zo 17. decembra 2013, U. v. EU L 347, 20.12.2013, p. 259-280 .
% Viacej o vyskumnom projekte na http:/fwww.foreurope.eu/
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4.3.1  Bude vel'mi dolezité zostiladit koncepciu udrzatelného I’OZVO]a a prislusné ciele stratégie Eurépa 2020 s tym, ¢o je
uvedené v ¢ldnku 3 ods. 1, 2 a 3 Zmluvy o Eurdpskej tnii (') a podporlt hospodarsku, socidlnu a tizemnt stidrznost
prostrednictvom  silnej$ej spoluprdce a solidarity medzi ¢lenskymi $tdtmi a udrzatelného rozvoja zalozeného na
vyrovnanom hospodarskom raste a vysoko konkurencieschopnom socidlnom trhovom hospodarstve vyrazne zameranom
na blahobyt obcanov, konkurencieschopnost a plnii zamestnanost.

4.3.2  V stratégii Eurépa 2020 sa musi tiez zohl'adnit tloha EU v celosvetovom kontexte. Revma strateg1e musi byt Gzko
prepojend s Programom Organizacie spojenych ndrodov pre udrzatelny rozvoj po roku 2015 (*?) a musi zabezpecit riadnu
implementaciu globalnych cielov udrzatelného rozvoja v EU a zo strany EU.

4.3.3  EU bude musief zahrntt do svojho ¢asového plédnu aj obdobie po roku 2020, aby bolo mozné iniciovat dlhodoby
prechod na hospodarstvo EU, ktoré bude odolné, konkurencieschopné, efektivne vyuzwat prirodné zdroje a inkluzivne.
Revizia stratégie Eurépa 2020 by sa preto mala urychlene dokoncit a mal by sa zacat konzultacny proces, ktory bude viest
k integrovanej politickej stratégii pre udrzatelnt EU v globalizovanom svete s ¢asovym obdobim zahfajiicim aspon rok
2030.

4.4 V sulade s holistickym pristupom ku koncepcii udrzatelného rozvoja sa musi v stratégii Eurépa 2020 vyraznejsie
podporit kvalitativny rozmer cielov. Rdst znamend prirodzene sa zvicSovat a teda zahffia kvantitativny rozmer, kym
rozvijat sa znamend zvicSovat svoje kvality a schopnosti. Kvalitativny rozmer rozvoja sa zhodnocuje realizaciou
a roz§irovanim zvldstnosti a moznosti socidlno-ekonomického systému.

4.41  Ciele stratégie Eurdpa 2020 musia byt paritne zaclenené do novej Struktiry hospoddrskeho, environmentélneho
a socidlneho riadenia, hlavne do eur6pskeho semestra, a tym aj do ro¢nej analyzy rastu, narodnych reformnych programov
a odporucani pre jednotlivé krajiny, a nemozu byt stéle podriadované hospodarskym a fiskdlnym cielom.

4.4.2  EHSV zdoraziiuje, Ze k HDP je nevyhnutne stanovit systém dopliiujiceho merania na meranie dosahu prij 1manych
politik na spolo¢nost, rodmy a jednotlivcov (*%). V tejto stvislosti bude potrebné zaviest porovndvaciu tabulku tykajiicu sa
socidlnej oblasti a zarudit jej skutocné uplatnenie v ramci eurépskeho semestra (**).

4.43  Z tohto pohladu je velmi dolezité vytvorit monitorovaci systém zaloZeny na ukazovateloch, ktoré zohladnia
disponibilné prijmy domdcnosti, kvalitu Zivota, udrzatelnost zZivotného prostredia, socidlnu stdrznost, zdravie a celkovy
blahobyt sti¢asnych a budiicich generdcii. EHSV sa domnieva, Ze na spustenie a riadenie nového systému monitorovania by
bolo vhodné uviest do ¢innosti aj novy orgdn, do ktorého by boli zapojené prislusné institdcie.

4.5  Stratégia Eurdpa 2020 bude tspesnd len vtedy, ak bude mat viacroviiové struktirované riadenie, aby mohla Celit
mnohym objavujiicim sa vyzvam, a ak sa vieobecné usmernenia dohodnuté na eurépskej drovni prenest do konkrétnych
nérodnych a regionalnych opatreni.

4.5.1 V tomto kontexte sa musi posilnit hospodérske riadenie EU vo vieobecnosti a konkrétne eurépskej menovej tinie
tym, Ze sa doplnf stratégiou Eurépa 2020. Tymto sposobom bude mozné zabezpecit uskutocnenie trukturdlnych reforiem
Clenskymi $tdtmi G¢innou spoluprdcou a preberanim zodpovednosti. Preto by bolo vhodné dosiahnut skutoénii synergiu
medzi riadiacimi, kooperaénymi a kontrolnymi funkciami, ktoré vykondvajii Eurépska rada, Rada pre konkurencieschop-
nost, Komisia a Eurépsky parlament.

4.5.2  Clenské $tity musia patricne vziat do Gvahy ,odporticania pre jednotlivé krajiny*, prijaté Eurépskou radou, pri
vypractvani svojich ro¢nych stratégii stanovenych v ndrodnych programoch reforiem a pri prijimani prislusnych
rozhodnuti v oblasti rozpoctu, Strukturdlnych reforiem, politiky zamestnanosti a socidlnej politiky.

U. v. EU C 83, 30.3.2010.

http:/[sustainabledevelopment.un.org/index.php?menu=1561

U.v. EU C 181, 21.6.2012, 5. 14 - 20.

Posilnenie socidlneho rozmeru hospoddrskej a menovej tnie, COM(2013) 690 provisoire.
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4.6  Je nutné posilnit dlohu organizovanej obcianskej spolo¢nosti v roznych fazach plidnovania a vykondvania
eurdpskych politik. Dosahovanie cielov stratégie Eurépa 2020 sa musi podporit posilnenim tlohy a Gcasti organizovanej
ob¢ianskej spolo¢nosti na ro¢nom prieskume rastu, a pri stanovovani narodnych reformnych programov a odportacani
pre jednotlivé krajiny. Toto posilnenie mozno dosiahnut prijatim efektivnejsicho a vcasnejsieho harmonogramu
eurépskeho semestra, ktory organizovanej obcianskej spolo¢nosti umozni véas vyjadrit svoju mienku, teda v case, ked
bude este mozné Ginne prispiet k rozhodovaciemu procesu. Toto je potrebné zabezpecit na troch drovniach riadenia
stratégie: na eurdpskej, ndrodnej a regiondlne;j.

5. Prierezové a sektorové politiky ako podpora stratégie Eurépa 2020

5.1  EHSV sa domnieva, Ze na to, aby sa stratégia Eurépa 2020 stala hybnou silou konkurencieschopnosti a stidrznosti na
podporu hospodérskeho, udrzatelného a zaclenujiiceho rastu Eurdpy pocas nasledujicich piatich rokov, je potrebné
vykondvanie integrovanej stratégie pozostdvajicej z prierezovych (alebo horizontélnych) politik a sektorovych (alebo
vertikdlnych) politik.

51.1  Ulohou prierezovych (alebo horizontdlnych) politik musi byt vytviranie podmienok na zhodnocovanie
hlavnych aktérov obnovy eurépskej konkurencieschopnosti, ktorymi st pracovnici, bezné podniky a podniky
socidlneho hospodirstva.

5.1.2  Sektorové (alebo vertikdlne) politiky musia predstavovat piliere, ktoré budi zarukou skutocného ozZivenia
stratégie Eurépa 2020 prostrednictvom oZivenia priemyselnej politiky, zjednotenia energetickej politiky, posilnenia
vyskumu a inovdcie, a takisto podpory cinitelov posilnenia konkurencieschopnosti eur6pskeho systému spojeného
so systémom socidlneho zabezpecenia a s bojom proti chudobe a socidlnemu vyliceniu (*°).

5.2 Referenc¢nymi aktérmi prierezovych politik novej stratégie Eurépa 2020 musia byt pracovnici, sikromné
podniky (*°) a podniky socidlneho hospodarstva ('")

5.2.1  Pokial ide o socidlnych partnerov, medzi hlavné priority stratégie Eurépa 2020 je potrebné zaradit vytviranie
kvalitnych pracovnych miest ako néstroja, ktorym mozno bojovat proti rastiicej segmentdcii trhu prace a proti
nezamestnanosti.

5.2.1.1  Systémy vzdeldvania, rekvalifikicie a celozivotného vzdeldvania je nutné prisposobit poziadavkdm a rozvoju
trhu préce.

5.2.1.2  Je potrebné podporovat vzdeldvanie v oblasti podnikania a rozvoj novych pristupov k vzdeldvaniu a systémov
vzdeldvania s cielom poskytnit [udom kvalifikdciu vhodnii na zhodnotenie [udského kapitélu.

5.2.1.3  Dolezité je zhodnotit a podporit tlohu verejnych sluzieb zamestnanosti pri usmernovani, zaclefiovani
a opdtovnom zaclenovani [udi do trhu prace.

5.2.1.4  Velmi dolezité je venovat vicsiu pozornost politikdim podpory zamestnanosti, predovietkym pokial ide
o mladych [udi, osoby, ktoré sa ocitli mimo trhu price v pokrocilom veku, Zeny a osoby so zdravotnym postihnutim.
Rovnako je dolezité viacej sa zamerat na problémy stvisiace so zamestnanim tych ludi, ktori nie sti zachyteni v oficidlnych
Statistikdch, pretoze sti mimo trhu prce (bezdomovci alebo osoby bez trvalého bydliska, Rémovia atd.).

5.2.1.5  Je Ziaduce stanovit novy ciel v ramci stratégie Eurdpa 2020, ktorym by bolo zniZenie nezamestnanosti mladych
Tudi 0 50 % do roku 2020.

5.2.2  Pokial ide o podniky, s osobitnym zameranim na malé a stredné podniky, bude potrebné podporit modernt
kultiru podnikania, ktord bude vychadzat z priorit stanovenych v iniciative ,Small Business Act* (*®) a ,Akénom plane pre
podnikanie 2020 (*") a dokdZe podnikom pomoct premenit prilezitosti, ktoré im pontka pristup k eurépskemu
financovaniu a technologickd inovacia, na hybni silu podporujicu konkurencieschopnost a zamestnanost.

%) Podrobnejsie preskiimanie navrhovanych opatreni umozuje vyssie uvedeny dokument EHSV (2014).

(%) Pouzivame vieobecny termin podniky, pod ktorym chdpeme podnikatelské subjekty jednak pokial ide o ich typ (samostatne
zérobkovo ¢inné osoby, slobodné povolania, podniky so zamestnancami a socidlne podniky), ako aj o ich velkost (mikropodniky,
malé, stredné a velké podniky).

() Socidlne hospoddrstvo zahffia tak malé a stredné podniky a velké podniky, ako aj druzstvd, vzdjomné spolo¢nosti, zdruzenia,

naddcie, socidlne mimovlddne organizicie atd.

Najskor mysliet v malom — Iniciativa ,Small Business Act* pre Eurépu, COM(2008) 394 final.

() U.v.EU C 271, 19.9.2013, 5. 75 — 80.
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5.2.2.1  V tejto suvislosti je potrebné zabezpetit podmienky, ktoré budii zarukou, ze hospodarske subjekty budd moct
satazit na trhu bez deformdcii sposobenych nadmernym byrokratickym zatazenim alebo ne€estnymi a nereguldrnymi
metédami a postupmi.

5.2.2.2  Okrem toho sa musi preskiimat moznost poskytovania roznych foriem odbornej pomoci pre malé a stredné
podniky (*°) v niektorych konkrétnych etapach, napriklad pri zakladani nového podniku, internacionalizacii, vyuzivani
kapitdlového trhu, vyskume, vyvoji a inovicii.

5.2.3  Podniky socidlneho hospodirstva st kltucovymi prvkami eurdpskeho hospodarskeho modelu, pretoze
predovsetkym na miestnej a regiondlnej Grovni predstavuji hybnt silu socidlnej inovécie a prostrednikov vytvdrania
pracovnych miest, udrzatelného rastu a stidrznosti. Zavadzaji nové a flexibilné metddy poskytovania sluzieb a inovécie
v oblasti produktov, procesov a organizicie.

5.3  Skutoéné oZivenie stratégie Eurdpa 2020 bude zdvisiet od zhodnotenia tychto sektorovych politik.

5.3.1 Otzivenim eurépskej priemyselnej politiky bude mozné zabezpecit zlep3enie konkurencieschopnosti
eur6pskeho vyrobného systému. EU sa musi stat opit konkurencieschopnou ako systém a na to potrebuje spravnu
priemyselnt politiku. Vyrobny sektor musi opit dosiahnut podiel 20 % HDP (v roku 2012 bol tento podiel 15,3 %).

5.3.1.1  Potrebnd je priemyselnd politika, ktord dokdze podporit:

— rbracetop; strategickd integraciu hodnotového retazca v roznych sektoroch: vyrobnom, agropriemyselnom, v sektore
sluzieb;

— rbracetop; presadzovanie priemyselnych odvetvi vyuzivajicich vysoko vyspelé (hightech) a stredne vyspelé technoldgie
(medium-high tech) a sluzieb vyzadujicich vysokt droven znalosti (knowledge intensive services);

— rbracetop; rozvoj eurdpskeho trhu, ktory dokdze zarucit spravodlivé konkurenéné prostredie a podporit mobilitu
pracovnikov slobodnych povolani, stredne a vysoko $pecializovanych pracovnikov a sluzieb;

— rbracetop; vysoko $pecializované funkéné prepojenia medzi verejnym sektorom a poskytovatelmi sluzieb vyzadujiicimi
vysoky stupenl znalosti s cielom zlepsit a zhodnotit produktivitu verejného sektora;

— rbracetop; zhodnotenie prileZitosti na rozvoj pontikanych ekologickym hospodarstvom a ekologicky prechod EU na
model vyroby a spotreby v stlade so zdsadou udrzatelného rastu (prepojenim s programom rozvoja a cielmi
udrzatelného rozvoja po roku 2015) (*');

— rbracetop; strategicky sektor modrého hospodérstva prostrednictvom inovdcie s cielom premenit prileZitosti na rozvoj
spojené s hlavnymi hodnotovymi retazcami (modry priemysel, modra logistika, modry cestovny ruch, modré potraviny,
modrd energia, modré zdroje) na hospodarske, environmentélne a socidlne vyhody pre podniky a eurdpskych obcanov.

5.3.2  Velmi dolezité je podporit v Eurdpskej tinii spoloénd energetickd politiku. Vzhladom na rozsiahly dosah
energetiky na hospodarstvo riadna priemyselnd politika nemoéze vzniknit bez spolo¢nych zdsad, ako je napriklad:

— prispdsobenie a zniZenie rozdielov v cendch energie;
— zlepSenie podmienok pre vnitorny obchod s energiou;
— zniZenie energetickej zavislosti od tretich krajin;

— rozvoj obnovitelnych zdrojov energie.

(*°®)  EHSV odkazuje na spravu , Action Lines: Bolstering the business of liberal professions* pracovnej skupiny ,Slobodné povolania“ Eurépskej
komisie, ktord bola zverejnend 12. marca 2014.
(" http://www.wfuna.org/post-2015
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5.3.3  Rozvoj vyskumno-inovaénych politik, zhodnotenie informaénych a komunikaénych technoldgii, ako aj
digitalizdcia hospodadrstva predstavuji oblasti s vyznamnym potencidlom obnovy eurdpskej konkurencieschopnosti. Tu
je mozné uplatilovat nové G¢inné a efektivne formy spoluprace medzi verejnym a sikromnym sektorom.

5.3.3.1  V tejto stuvislosti EHSV pokladd za vhodné:

— rbracetop; podporit malé a dynamické Stitne agentdry, ktoré dokdzu spropagovat prilezitosti na strednodobé
a dlhodobé financovanie schopné zarucit potrebné prepojenie medzi vedou a priemyslom;

— rbracetop; zhodnotit informa¢né a komunika¢né technoldgie, ktoré s ndstrojom umoziujiicim podporit dynamiku
hospodarskych subjektov (malé a stredné podniky vyuzivajice tieto technoldgie rastt rychlejsie);

— rbracetop; zintenzivnit finanénd podporu vyskumu, vyvoja a inovécii a vo vietkych clenskych Stitoch podporit
zlepSovanie spoluprace medzi vysokymi $kolami, vyskumnymi tstavmi a podnikmi;

— rbracetop; podporit digitalizdciu hospoddrstva, ktord je prileZitostou spojit stikromny zdujem s prinosom pre verejnost,
pretoZe podnikatelom umoziiuje plne vyuzit prilezitosti, ktoré pontika trh, a zdroven obcanom spristupniuje nové
digitdlne produkty a verejné sluzby.

5.3.4  Podla EHSV je potrebné podporit tie Cinitele posilfiovania konkurenc1eschopnost1 ktoré sii spojené so
systémom socidlneho zabezpecenia. Uctinnd politika socidlneho zabezpecenia méze byt velmi dolezitym Cinitefom
obnovy konkurenc1esch0pnost1 EU, pretoZe moze zabezpecit prostredie, v ktorom rizikové Cinitele, neudrzatelné na drovni
jednotlivcov (obcanov) mozno neutralizovat konkrétnymi opatreniami v oblasti socidlneho zabezpecenia. Zvysit treba
tsilie zamerané na ochranu Zdrav1a a bezpecnost pr1 Eraci. EHSV sa domnieva, Ze je velmi dolezité viacej podporit
zacleiovanie 0sob s postihnutim (*%) a rodovy rozmer (*°) a zabranit diskriminacii a vyliceniu na zaklade rasy, etnického
povodu, veku, nabozenstva alebo sexudlnej orientdcie.

5.3.4.1  Vzhladom na prognézy o starnuti obyvatelstva (**) v Eurépe je velmi dolezité udrzat a podla moznosti zvysit
silie vyvijané v oblasti demografick)'fch zmien. KltG¢ovym predpokladom uplatnenia pozitivnych aspektov, ktoré
demografické zmeny so sebou prindsaju tak pre starnuc1ch Tudi, ako aj pre spolo¢nost ako celok, je to, aby mali udia
moznost starndt v zdravych a bezpe¢nych podmienkach (*°).

5.3.42  Podla EHSV by sa opatrenia hospodérskej politiky mali najskor postidit z hladiska vplyvu v socidlnej oblasti, aby
sa zabrénilo prijatiu takych opatreni, ktoré by mohli zvysit mieru chudoby a socidlneho vylicenia.

5.3.43  Okrem toho bude potrebné podporit integrovand stratégiu aktivneho zaclefiovania, ktord mé zarucit:
— nélezitd podporu prijmov;

— socidlne zaclenenie prostrednictvom trhu prace;

— pristup ku kvalitnej praci a sluzbdm; podporu socidlnej inovicie;

— rozsirovanie socidlneho hospodérstva do strategickych sektorov opatrovatelskych a asistenénych sluzieb.

5.4  EHSV sa domnieva, Ze na podporu stratégie Europa 2020 bude nutny rozsiahly pldn materidlnych a nematerlalnych
investicii do infrastruktdry a socidlnej oblasti zamerany vylu¢ne na obnovu konkurencieschopnosti EU (*). Rada bude
musiet schvalit vyclenenie dalsich prostrledkov potrebnych na jeho financovanie a Komisia bude musiet dohliadnut na jeho
ucinnost a efektivnost a zdroven monitorovat $pecifické strukturdlne reformy kazdej krajiny.

(*“)  Eurdpska stratégia pre oblast zdravotného postihnutia 2010 — 2020: obnoveny zdvizok vybudovat Eurdpu bez bariér, COM(2010) 636 final.
(*°)  Stratégia rovnosti Zien a muZov 2010 — 2015, COM(2010) 491 final.
) Sprdva Eurépskej komisie o starnuti z roku 2012.
(%  U.v.EUC 51, 17.2.2011, s. 55 — 58.

(*°)  Ako navrhol Jean-Claude Juncker, kandidét na predsedu Eurdpskej komisie, v politickych usmerneniach pre budiicu Komisiu dita 15. jiila
2014 v Strasburgu.



C12/114 Uradny vestnik Eurépskej tinie 15.1.2015

EHSV v tejto stvislosti opakuje svoje ndvrhy, ktoré vyjadril v neddvnom stanovisku (*’) tykajiicom sa na jednej strane
vyznamu verejnych investicii ¢lenskych stitov a na druhej strane zmiernenia alebo docasného pozastavenia dspornych
opatreni pocas krizy.

V tomto duchu EHSV odporica uplatnit pravidld paktu stability a rastu s maximalnou flexibilitou, ktord je nutnd vzhladom
na hospodérsku a socidlnu situdciu.

5.4.1  ,Materidlne” investicie do infrastruktiry bude treba nasmerovat na dve velké oblasti. Najskor bude treba zarucit
udrzbu, obnovu a modernizdciu architektonického a historického dedi¢stva, bytového fondu a dopravnych sieti
(Zelezni¢nych, cestnych a ndmornych). Rovnako dolezitd bude ddrzba a zabezpeenie eurdpskej hydrogeologickej
a pobreznej infrastrukttry. Druhd oblast sa tyka ,nemateridlnych” investicii spojenych s rozvojom sieti informacnych
a komunika¢nych technoldgii. Financovanie tohto investiéného planu bude mozné zabezpecit prostrednictvom Eurdpskej
investi¢nej banky, emisiou acelovych eurépskych dlhopisov a dpravou viacro¢ného finanéného programu na roky 2014 -
2020, ktord je napldnovand na rok 2016.

5.4.2  Socidlne investicie musia umoziiovat boj proti chudobe, nebezpecenstvu socidlneho vylacenia a podporu obnovy
zamestnanosti v Eurépe. Potrebny je pldn investicii vo vyske 2 % HDP, ktory nebude zahrnuty do zG¢tovania deficitu a bude
monitorovany, aby sa zarucila jeho efektivnost a Gcinnost. Pldn, ktory bude mozné zamerat na zdravotnicke sluzby,
opatrovatel'ské a asistenéné sluzby tzko spojené s demografickou dynamikou ¢lenskych 3tatov, na posilnenie systému
vzdeldvania, odbornej pripravy a rekvalifikdcie, socidlneho byvania atd. Toto financovanie nebude zahrnuté do zdétovania
deficitu a zdrukou mu bude dan z finanénych transakcii.

V Bruseli 15. oktobra 2014

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Henri MALOSSE

(*’)  Stanovisko ECO/357 na tému ,Dobudovanie hospoddrskej a menovej tinie — ndvrhy Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru pre
nadchddzajicu eurdpsku legislatiru®, spravodajcovia van lersel a Cedrone (zatial' nezverejnené v tradnom vestniku).
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Ndvrh smernice Eurépskeho
parlamentu a Rady, ktorou sa ulah¢uje cezhrani¢nd vymena informdcii o dopravnych priestupkoch
stivisiacich s bezpecnostou cestnej premavky*

COM(2014) 476 final — 2014/0218 (COD)
(2015/C 012/18)

Rada sa 29. jula 2014 rozhodla podla ¢lanku 194 ods. 2 Zmluvy o fungovani Eurépskej dnie prekonzultovat
s Eurépskym hospoddrskym a socidlnym vyborom

Ndvrh smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorou sa ulahcuje cezhranicnd vymena informdcii o dopravnych
priestupkoch stvisiacich s bezpecnostou cestnej premdvky

COM(2014) 476 final — 2014/0218 (COD)

KedZze vybor ustdil, Ze navrh je uspokojivy a nie sti k nemu potrebné Ziadne pripomienky, na svojom 502. plendrnom
zasadnuti 15. a 16. oktobra 2014 (schodza z 15. oktébra 2014) rozhodol 172 hlasmi za, pricom 1 ¢len hlasoval proti a 2
sa hlasovania zdrzali, zaujat k predkladanému textu kladné stanovisko.

V Bruseli 15. oktdbra 2014

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Henri MALOSSE
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Stanovisko Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru na tému ,Navrh nariadenia Eurépskeho

parlamentu a Rady, ktorym sa meni nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) & 1343/2011

z 13. decembra 2011 o niektorych ustanoveniach tykajicich sa rybolovu v oblasti dohody o GFCM
(VSeobecnd rybérska komisia pre Stredozemné more)“

COM(2014) 457 final — 2014/0213 (COD)
(2015/C 012/19)

Eurépsky parlament (17. jala 2014) a Rada (31. jala 2014) sa rozhodli podla ¢ldnku 43 ods. 2 Zmluvy
o fungovani Eurdpskej tnie prekonzultovat s Eur6pskym hospoddrskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa meni nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)
¢ 1343/2011 z 13. decembra 2011 o niektorych ustanoveniach tykajiicich sa rybolovu v oblasti dohody o GFCM
(VSeobecnd rybdrska komisia pre Stredozemné more)”

COM(2014) 457 final — 2014/0213 COD.

KedZe vybor usidil, Ze ndvrh je plne uspokojivy a nie st k nemu potrebné zZiadne pripomienky, na svojom 502. plendrnom
zasadnuti 15. a 16. oktébra 2014 (schodza z 15. oktébra 2014) rozhodol 172 hlasmi za, pri¢om 4 ¢lenovia sa hlasovania
zdrzali, zaujat k predloZzenému textu kladné stanovisko.

V Bruseli 15. oktobra 2014
Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Henri MALOSSE
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Ndvrh smernice Eurépskeho
parlamentu a Rady o zniZeni obsahu siry v niektorych kvapalnych palivich (kodifikdcia)“

COM(2014) 466 final — 2014/0216 (COD)
(2015/C 012/20)

Rada sa 8. septembra 2014 rozhodla podla ¢lanku 192 ods. 1 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie
prekonzultovat s Eurépskym hospoddrskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady o zniZeni obsahu siry v niektorjch kvapalnych palivdch (Kodifikdcia)“

COM(2014) 466 final — 2014/0216 (COD).

KedZe vybor usidil, Ze ndvrh je plne uspokojivy a nie st k nemu potrebné ziadne pripomienky, na svojom 502. plendrnom
zasadnuti 15. a 16. oktobra 2014 (schodza z 15. oktébra 2014) rozhodol 150 hlasmi za, pricom 1 ¢len hlasoval proti a 2

sa hlasovania zdrzali, zaujat k predloZenému textu kladné stanovisko.
V Bruseli 15. oktébra 2014

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Henri MALOSSE
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