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(Uznesenia, odporiicania a stanoviskd)

STANOVISKA

EUROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNY VYBOR

498. PLENARNE ZASADNUTIE EHSV Z 29. A 30. APRILA 2014

Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Medzigeneraéné a medzi-
kultirne opatrenia na podporu socidlneho zaclenenia mladych obcanov EU zadinajiicich pracovat
v inom ¢lenskom Stite* (stanovisko z vlastnej iniciativy)

(2014/C 311/01)

Spravodajkyna: Renate HEINISCH

Eurépsky hospodadrsky a socidlny vybor sa 19. septembra 2013 rozhodol vypracovat podla ¢lanku 29 ods. 2
rokovacieho poriadku stanovisko z vlastnej iniciativy na tému

~Medzigeneracné a medzikultiirne opatrenia na podporu socidlneho zaclenenia miladych obcanov EU zacinajiicich
pracovat v inom clenskom Stdte”.

(stanovisko z vlastnej iniciativy)

Odbornd sekcia pre zamestnanost, socidlne veci a obcianstvo poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska
vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 7. aprila 2014.

Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor na svojom 498. plendrnom zasadnuti 29. a 30. aprila 2014 (schodza
z 30. aprila 2014) prijal 187 hlasmi za, pricom 2 ¢lenovia hlasovali proti a 9 sa hlasovania zdrzali,
nasledujiice stanovisko:

1. Zavery a odpordcania

1.1

1.2

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor (EHSV) uznéva, Ze narastajica pracovna mobilita mladych obcanov EU
predstavuje dolezité a vitané uplatiiovanie jednej zo zakladnych slobod Eurdpskej tnie a je stile CastejSie dosledok nutnosti.
Prispieva k zmierniovaniu kritickej situdcie na trhoch prace v krajindch povodu i v hostitel'skych krajindch. Mladi migrujici
pracovnici prispievajii k hospoddrskemu a socidlnemu rozvoju hostitel'skej krajiny a navyse prindsajii nehmotné bohatstvo:
rozmanitost, ktord pontika nové prileZitosti pre podniky aj spolo¢nost.

Mladi migrujici pracovnici tym vyuZivaji pondkané pracovné prilezitosti, aviak napriek vicsinou dspesnej
integracii na pracovisku v hostitel'skej krajine ich mimopracovné socidlne zaclenenie do nového prostredia predstavuje pre
spolo¢nost nové vyzvy. Mladi eurépski obcania, ktori pracuji v inom ¢lenskom Stdte, ako je krajina ich pévodu, majt
roznorody profil. Vo fize integracie majii pravo na podporu vsetci, a najma ti, ktorf maju slabsie jazykové znalosti a menej
finan¢nych prostriedkov.
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1.3 EHSV zastiva ndzor, Ze $pecifickym potrebdm a problémom mladych obcanov EU, ktori zacali pracovat v inom
¢lenskom Stite a v hostitelskom $tdte sa nezdrziavajii iba docasne, sa v stvislosti s ich zaclenenim a zapojenim do
spolo¢nosti musi venovat zvy$end pozornost. Inak mozu tymto pracovnikom aj hostitelskym krajindm vznikat zdvazné
problémy.

1.4  EHSV dorazne upozoriiuje institicie EU a clenské $tity na ndrast xenofdbie a rasizmu vo¢i menSindm
a pristahovalcom a pozaduje, aby rdzne zakro¢ili proti takémuto spravaniu a skupindm, ktoré ho podporuju.

1.5  EHSV vyzyva Eurdpsku komisiu, aby prostrednictvom intenzivnejsej vymeny sktsenosti a dial6gu podporila ¢lenské
staty v ich Gsili o vytvorenie ucmnejsmh mtegracnych opatrenf pre tito skupinu mladych migrujicich obéanov EU, ktorf si
uZ nasli pracu v inom ¢lenskom $tate Eurdpskej tnie. V tejto stvislosti sa zasadzuje za posilnenie programov financovanych
v rdmci iniciativy ,Tvoje prvé pracovné miesto EURES".

1.6 Integricia je socidlny proces, ktory prebieha vo vztahu medzi osobami a skupinami, a md obojstranny charakter,
pretoZe jeho dcastnikmi st tak pristahovalci, ako aj hostitelskd spolo¢nost.

1.7  Eurdpska komisia by mala najprv ulahcit vymenu osvedcenych postupov a vypracovat dokumentdciu dspesnych
koncepcii a postupov na podporu tychto mladych migrujacich pracovnikov v ich tsili o integraciu do spolo¢nosti. Pritom
by sa mohol uznat a zdoraznif najmd vyznam medzikultirnych a medzigenera¢nych stratégii a projektov ako slubnych
podpornych opatreni v rdmci kulttry krajin otvorenej pristahovalectvu.

1.8  EU schvilila nové ndstroje proti diskrimindcii eurépskych obc¢anov vyuzivajicich svoje pravo na volny pohyb, ktoré
sa maju acinne uplatiiovat na ndrodnej Grovni, pretoze spolocnost, ktord umoznuje diskrimindciu pristahovalcov, nie je
inkluzivna.

1.9 Tento stbor vyskisanych koncepcii a projektov by Komisia mala dat ¢lenskym $tdtom k dispozicii s odporticanim,
aby ich tvorwym sposobom nasledovali. Clenské $téty by mali byt vyzvané, aby Komisiu informovali o opatremach ktoré
v nich uz s tispechom uskutocnili rozne subjekty, aby sa tito dokumentacia rozsirila, a tym prehibila vymena skisenosti.

1.10  EHSV odporti¢a Komisii, aby v dalsom kroku preskimala, ¢i prichddzaji do dvahy dalsie vhodné opatrenia a ako
by sa mohli uskutociovat. Mala by vypracovat najmd plén vyuzitia a podpory vyskasanych a inovativnych stratégif
a postupov v existujiicich programoch, platformach, fondoch a iniciativach Unie.

1.11  EHSV navrhuje, aby Komisia podporovala ¢innost socidlnych partnerov a obcianskej spolo¢nosti, ktor
prostrednictvom prijimania a zapdjania pristahovalcov zohravaji velmi dolezitt Glohu pri ich integracii.

1.12  EHSV zastava ndzor, ze Eurdpska komisia by mala klast doraz na to, aby boli mladi [udia prostrednictvom svojich
organizdcii obcianskej spolo¢nosti primerane zapojeni do dolezitych procesov pldnovania a rozhodovania o tejto
problematike, aby tdto cielovd skupina mohla upozornit na svoje potreby a tazkosti, a aby tak bolo mozné ich tspesne
riesit.

1.13  Socidlni partneri a samotné podniky, ktoré zamestndvaji mladych cudzincov, maji urcite velkd zodpovednost.
Podla nazoru EHSV by sa mali viac podielat na navrhovani integraénych programov, ktoré by viac zodpovedali potrebam
mladych pracovnikov.

2. Uvod

2.1 Mladi obéania EU st stile mobilnejsi a mnohf casto kvoli neutesenej situdcii na trhu prace (nie v3ak nevyhnutne len
z tohto dovodu) optstajt svoju vlast, aby si nasli pracu v inom ¢lenskom state EU. Uplatnu U tym svoje zdkladné pravo na
slobodny pohyb v Unii, realizujt ciel vic3ej pracovnej moblhty v EU a vyuZivaji z toho Vyplyva]uce moznosti. Maji
rovnaké pravne postavenie ako obcania hostitel'ského 3titu, Celia viak celkom 3pecifickym problémom a majd osobitné
potreby.
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2.2 Mladi eurdpski obcania, ktori pracuji v inom ¢lenskom 3téte, ako je krajina ich povodu, majt roznorody profil. St
to totiz vzdelani mladi ['udia, ale aj mladi I'udia s nizkym vzdelanim a finan¢nymi problémami, ktori podnikaji tento predsa
len odvdzny krok budovat si budicnost mimo svojej vlasti. Najma prislusnici tejto druhej skupiny maji vicsie tazkosti
s integraciou, kedZe Casto nemajui dostatocné jazykové znalosti a potrebné primerané financné prostriedky na to, aby si
mohli vybudovat pevné spolocenské postavenie v cielovej krajine.

2.3 Je preto nevyhnutné, aby sa tito mladi udia mohli dobre zaclenit do spolocnosti s cieflom stat sa stcastou
spolocenského diania v hostitelskej krajine, ktort v case svojho prichodu nepoznaji, alebo poznaji len velmi malo,
a aktivne sa moct na nom podielat, teda zaZivat dolezité aspekty obcianstva aj v novom prostredi.

2.4 Eurdépska Komisia opatrenim ,Tvoje prvé pracovné miesto EURES* navrhnutym v rdmci hlavnych iniciativ Mlddez
v pohybe a Prilezitosti pre mladych, podporuje pracovni mobilitu mladych ludi v snahe dosiahnut ciel 75-percentnej
miery zamestnanosti stanoveny v stratégii Eurépa 2020 a zlepsit fungovanie eurdpskych trhov préce.

2.5  Toto stanovisko sa zaoberd problémami, ktoré boli doteraz povazované za podruzné a ktoré sa tykaja spolocensko-
kultiirneho zaclenenia do novych zivotnych podmienok prostrednictvom ¢o najvacsej integracie a zapojenia do prijimajticej
spoloc¢nosti. Sticasne viak EHSV uzndva, Ze je nutné v dalSom stanovisku preskiimat ndklady v socidlnej oblasti a dalsie
vplyvy, s ktorymi sa z dévodu pracovnej mobility a migrdcie — najmd mladych Iudi — musia krajiny a regiény povodu
vyrovnat.

2.6  Cielom tohto stanoviska je podporit vicSiu informovanost o tomto dolezitom aspekte integricie mladych
migrujtcich pracovnikov v EU tak v hostitelskych krajinich a krajinich povodu, ako aj na tirovni EU. Naliechava potreba
primerane konat sa zdoraziiuje s tym cielom, aby sa na zdklade porovnania jednotlivych pristupov a skor osobitnych
sktsenosti v ¢lenskych stdtoch vytvorili koncepcie zalozené na faktoch a zamerané na vysledky, a dosiahla sa ich podpora
Uniou.

2.7 Hostitel'ské krajiny a podniky sice pontkajt v niektorych ohladoch vel'mi efektivnu pomoc, ktord sa vak obmedzuje
v prvom rade na aspekty stivisiace s pracou. Len vo vynimocnych pripadoch ju sprevddza vieobecnd koncepcia kultdry
otvorenej pristahovalectvu. V ramci iniciativy ,Tvoje prvé pracovné miesto EURES* st podporované programy integracie
mladych pracovnikov, ktoré organizuji zamestndvatelia (jazykové kurzy a kurzy odbornej pripravy spojené
s administrativnou pomocou a podporou pri stahovani do inej krajiny). Este stdle chybaji vhodné stratégie, Struktiry,
metody a skdsenosti, ktoré by boli tymto mladym ludom w¢innym, podporujicim, ale aj vyZadujicim spdsobom
napomocné pri ich integrcii do spolo¢nosti a kultiry hostitelskej krajiny.

2.8 Prislusné koncepcie a opatrenia by mali byt cielene zaloZené na medzigenera¢nom a medzikultirnom pristupe. Tieto
opatrenia moZu vyznamnym sposobom prispief k integracii a uplatiiovaniu obcianstva Unie v hostitel'skej krajine. Pritom
by sa mali v ¢o najvyssej miere vyuzivat skiisenosti star$ej generacie. Najma pristahovalci z roznych krajin pévodu, ktori sa
uz uspesne integrovali, mozu vdaka svojim rozmanitym kultdrnym korefiom prispiet inovativnymi prvkami vzdjomnej
podpory a roznymi formami solidarity.

2.9 Netspesné zaclenenie do spolo¢nosti a nedostato¢né uznanie identity a $pecidlnych potrieb tychto mladych ludi
moze spdsobovat vazne problémy nielen im, ale aj hostitel'skej spolo¢nosti. Sklamané nddeje a nové pochybnosti tykajtce
sa vyhliadok do budticnosti ¢asto vedd k strate povodne kladného postoja k hostitel'skej krajine a mézu sa z nich dokonca
vyvindt agresivne a radikdlne ndzory a spravanie.

2.10  Preto je potrebné vyslat mladym Iudom posolstvo, Ze st uzito¢ni, vitani a Ze sa im bude pomahat, aby nevznikol
dojem, Ze predstavujii problém a prekdzaji. V neposlednom rade by sa malo zabrdnif tomu, aby sa kompetentni
a motivovan{ mladi [udia frustrovani vystahovali do tretich krajin, a tym o nich Eurdpska tinia pride.

3. Vyzvy a tazkosti, ktorym mladi Tudia ¢elia v cudzej krajine

3.1  Hoci uZ existujii v Eurépskej nii dobré systémy poradenstva a podpory pre mladych ludi, ktor{ si hladajii prcu —
ako napr. ,Mlddez v pohybe“, EURES, Eurépsky portdl pre pracovnii mobilitu atd. — a hostitel'ské krajiny prijali v tejto
oblasti mnohé opatrenia, tieto programy sa ststreduji prevazne, ked nie vyhradne, na aspekty politiky trhu prace alebo sa
vztahujii na pracovné miesta. Na ostatné rozmanité oblasti Zivota, tazkosti a osobitné potreby mladych I'udi sa do velkej
miery neberie ohlad, resp. neexistujii Ziadne alebo nedostato¢né ponuky podpory.
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3.2 Podstatnym problémom novych pristahovalcov do hostitelskej krajiny je skuto¢nost, ze sa spociatku nevyznaji vo
verejnych Struktirach a procesoch a nerozumejii spolo¢enskym zvyklostiam a kultdre, alebo im rozumejii nedostato¢ne.
Spolu s nedostato¢nou znalostou jazyka to znacne stazuje pristup k pravam a verejnym sluzbdm a vytvdra riziko
ekonomického a socidlneho znevyhodnenia, najmd mimo pracovného Zivota.

3.3 Tazkosti v kazdodennom Zivote mozu vznikat v savislosti s byvanim, pristupom ku vieobecnym a $pecidlnym
sluzbdm napr. v zdravotnictve a socidlnej oblasti, ako aj irokou skdlou dalsich Zivotnych potrieb, vritane trdvenia volného
Casu a vyzndvania viery. S tymito tazkostami sa stretdvaja vietci pracovnici, ktori sa nachddzaja v inej krajine, ako je krajina
ich povodu.

3.4 Pri nedostato¢nych alebo stazenych moznostiach ticasti na spolo¢enskom diani existuje riziko izoldcie. Za¢ina sa to
beznymi kazdodennymi zivotnymi situdciami a pokracuje zazivanim odmietania, diskriminacie a spolo¢enského odstupu,
¢o moze mat zna¢né ndsledky na psychiku, ktoré mozu viest az k socidlnej a emociondlnej osamotenosti. To je pre tychto
mladych [udi obzvldst tazké, pretoze nemédzu pocitat s podporou svojich starych socidlnych sietf, napr. svojich rodin doma,
okruhu priatelov alebo skupiny rovesnikov.

3.5  Velmi délezitou cestou k tspesnému socidlnemu zacleneniu do prijimajticej spolocnosti je tcinne sa podielat na
vSeobecnom spolocenskom Zivote wcastou na spolocenskych, politickych, kultirnych, $portovych aktivitich alebo
vyzndvani viery, napr. v rémci klubov, spolkov, zdruZeni, strin a odborov. Casto viak existuji rozne prekdzky
bezproblémového zapojenia mladych Tudi zo zahrani¢ia a chybaji tiez nevyhnutné opatrenia na ich privitanie,
povzbudenie a uvedenie. Lahko to moze viest k nemateridlnemu ochudobneniu mladych migrantov s katastrofdlnymi
nésledkami.

3.6 EHSV sa preto domnieva, Ze je nevyhnutné posilnit siet EURES, ktord mala doposial urcité nedostatky, a to nielen
pokial ide o podchytenie dopytu a ponuky, ale aj pokial ide o charakter podpory na zac¢lenenie a integraciu. Tento posledny
aspekt ma vacsi vyznam v stvislosti s neddvnym rozsirenim siete EURES aj na u¢niov a stazistov, z ¢oho mozno usudzovat,
ze do eurdpskej mobility sa budi zapdjat ¢oraz mladsie osoby.

3.7 K rozvoju integracnych programov moze podstatnym sposobom prispiet spolupraca medzi hostitelskym $titom
a Stitom povodu, ktord vdaka holistickému pristupu umoziuje ,uvedomeld migriciu a podporuje vytvdranie
nadndrodnych medzikultdrnych sieti, ktoré sii blizsie mladym migrujicim pracovnikom.

4. Dadlezité oblasti ochrany a podpory mladych migrujiicich pracovnikov

4.1 Mimo pracoviska je pre mladych migrujicich pracovnikov velkou vyhodou, ked je ich potreba nadvizovania
kontaktov podporovand. To je mozné uskuto¢iiovat pomocou §truktirovanej komunikacie alebo organizovanim miestnych
resp. regiondlnych podujati, ktorymi sa iniciuje alebo podporuje vymena skisenosti, vzdjomné informovanie o pravach
a povinnostiach, problémoch a nesvdroch, moznostiach rieSenia atd. Pri budovani socidlnych sieti maja dolezitd funkciu
socidlne médid.

4.2 KedZe mladi migrujiici pracovnici sii v prevaznej miere vysoko motivovani a agilni, mala by sa im predstavit Sirokd
Skdla jednoduchych moznosti a spdsobov na stanovenie, vypracovanie a uskutocniovanie vlastnych podnikatelskych
projektov. Mohli by ich pri tom podporovat skdseni star$i Iudia, najmd pokial ide o prilezitosti na trhu, technické
a administrativne podmienky, financovanie, nébor zamestnancov atd. v socidlno-ekonomickom kontexte hostitel'skej
krajiny.

4.3 Problematika mimopracovnej tcasti a integracie mladych zahrani¢nych pracovnikov je Sirokospektralnou
a dolezitou, aviak do velkej miery zanedbdvanou oblastou, v ktorej si potrebné opatrenia na podporu a stimuldciu.
Nestaci viak, ked mladi ludia ziskajii v kurzoch zdkladné lingvistické kompetencie v jazyku hostitel'skej krajiny, aby ovladali
odborny jazyk na pracovisku.
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4.4 Na to, aby si nasli svoje miesto v novych Zzivotnych podmienkach, uspokojili svoje osobné potreby a aktivne sa
zapojili do spolo¢nosti, treba ovela viac. Potrebné st predovsetkym spravne informdcie, vhodné nasmerovanie, aktivne
prepojenie jazyka s mnohymi konkrétnymi Zivotnymi situdciami, ako aj trvald a spolahlivd osobnd pomoc v pripade
nedspechov a sklamani.

4.5  Poradenstvo a podpora maji rozhodujici vyznam okrem iného pri hladani ubytovania v pripade konfliktov
v bydlisku, pri v§eobecnom usporiadani kazdodenného Zivota, pri finan¢nych a dafovych otdzkach, zamyslanom dalsom
vzdeldvani, mozZnostiach spolocenskych, kultirnych, ndbozenskych alebo $portovych aktivit, inych sposoboch trédvenia
volného Casu, ako aj pri vykondvani obéianskych prav a politickej angazovanosti. V takychto pripadoch moézu velmi cennt
pomoc poskytnut tak ini mladi cudzinci, krajania s va¢s$imi skiisenostami ziskanymi v hostitel'skej krajine, ako aj jej stars
obcania, ktorf st ochotni pomoct z osobného podnetu.

4.6 Pri koncipovani opatreni tykajicich sa podpory a poradenstva treba rozliSovat medzi rieSeniami velmi rozdielnych
tazkosti a potrieb. Najprv ide vdcSinou o pociatocné tazkosti skor pravneho, materidlneho alebo technického charakteru,
ktoré sa vhodnou pomocou dajii relativne jednoducho vyriesit. Ovela komplikovanejsie je vsak prekonat prekazky
v procese integrcie do spolo¢nosti, ¢o si moze vyzadovat dlhodobt a spolahlivi podporu.

4.7V situdcidch, ked mladi pristahovalci celia tazkému rozhodovaniu alebo konfliktom, moéze byt velmi dolezité
zozndmit ich s kontaktnymi osobami, & uz st to ,patréni“ alebo ,mentori®, alebo aj poradcovia z programu EURES, ku
ktorym si mozZu vytvorit vztah zaloZeny na dovere a ziadat ich o radu. Rozhodujice je, aby na jednej strane mali takéto
osoby skusenosti s roznymi kultirami, a tym potrebné porozumenie, a na strane druhej vedeli d¢inne komunikovat a mali
schopnost dopomoct inym k svojpomoci.

5. Vykondvatelia a aktéri podpornych opatreni

5.1  Velka zodpovednost maji nepochybne socidlni partneri a samotné podniky, ktoré zamestndvaji mladych Tudi zo
zahrani¢ia. M6Zu pontkat aj rady a konkrétnu pomoc v mimopracovnej oblasti tym, ze budd motivovat najmd star$ich
kolegov, aby boli mladym migrujiacim pracovnikom v podniku k dispozicii ako ,mentori“ alebo ,patréni“ a pomahali im
tieZ a najmd mimo pracovného prostredia. Skuto¢nost, Ze je to pri malych a strednych podnikoch bez podpory sotva
mozné, predstavuje osobitny problém, pre ktory treba ndjst rieSenie. Napriklad by sa takéto ¢innosti mohli zaclenit do
programov financovanych v rdmci iniciativy ,Tvoje prvé pracovné miesto EURES®.

5.2 Organizdcie ob¢ianskej spolo¢nosti sa tradi¢ne venuji mimopracovnym problémom [udi a vytvdraji moznosti na
lepsie socidlne zaclenenie, ako aj vdcSiu sudrznost spolo¢nosti. Prostrednictvom roznych pontk, najmi v oblasti
spolocenskych, kultarnych, Sportovych a inych aktivit vo volnom ¢ase, ktoré st cielene zamerané na osobitné problémy
a potreby mladych migrujicich pracovnikov, by mali tato dolezitti a budicnost urcujicu skupinu do va¢sej miery zahrnait
do celkovej koncepcie svojej ¢innosti.

5.3  Tak v pracovnom kontexte, ako aj v mimopracovnej oblasti je velmi vyhodné spojit skiisené starSie osoby s mladymi
pristahovalcami. Vedomosti a tsudok starsich ludi, ktori sti ochotni podelit sa o svoje skiisenosti s mladymi, st obzvlast
hodnotné. Na zdklade toho vznikaji nielen primerané rieSenia problémov, ale je to aj dolezitd forma dialogu, ktory
podporuje socidlnu stidrznost. Je to velmi prospesné pre vsetkych zicastnenych. Ked partneri tohto dialégu navyse
pochadzaja zo Sirokej kaly kultdrneho prostredia, vysledkom st dolezité skiisenosti otvorenej, viacrozmernej spolo¢nosti,
ktord zarucuje pristup a moznosti participacie pre vetkych.

5.4  Napriek vSetkym existujicim instituciondlnym programom pomoci a podpory spociva rozhodujtci faktor Gspechu
tychto opatreni na tirovni osobnych vztahov. Osobné skisenosti, priama komunikécia, individudlna angazovanost, dovera
v schopnosti ostatnych a spolo¢né zdzitky st katalyzdtormi sl'ubného vpravenia sa do nového sveta price a najmi do
inaksej spolo¢nosti. Zabezpecit takito individudlnu osobni pomoc prostrednictvom medziludskych kontaktov je
vyznamnd tloha, ktorti je mozné realizovat najmi pomocou Struktirovaného organizovania dobrovolnickej ¢innosti. Kto
by ju mal vykondvat, zdlezi od prislusnej kulttry hostitel'skej krajiny.
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5.5  Dolezité je, aby sa na ndrodnej ani na eurdpskej tirovni nepodlahlo pokus$eniu snazit sa o jednotné riesenia. Ide
o ludské potreby a problémy, ktoré nepodliehaju Ziadnej pevnej norme, ale vyzadujii mnohotvarne, pruzné a neustéile
inovativne odpovede v zavislosti od povodu danej osoby, miestnych danosti a osobnej situdcie.

5.6  Jedna z velmi tispesnych foriem osobnej pomoci sa poskytuje prostrednictvom tzv. ,Senior Expert Services* ().
V rdmci tejto pomoci odovzdavaji osoby, ktoré st uz na dochodku, ako dobrovolnici mlad$im [udom svoje profesionélne
vedomosti a skiisenosti z velmi rozmanitych pracovnych oblasti. Odovzdévanie odbornych znalosti a osobnd angazovanost
star$ich Tudi velmi podporuji vzdjomné porozumenie, spolupricu a Gctu medzi generdciami a vyznamnou mierou
prispievaji k socidlnej sidrznosti v spolo¢nosti.

5.7  Pre slubné stratégie je dolezité, aby boli existujice moZznosti a uspesne postupy systematicky dokumentované,
posudzované na zaklade dokazov, zdsadne koordinované a zverejiiované prostrednictvom c1elenych informacii. Uzka
spoluprdca vietkych subjektov a zodpovednych organiza¢nych jednotiek, ako aj trvalé zapojenie organizdcii vietkych
zainteresovanych strdn a ztcastnenych os6b st v zdujme dosiahnutia tspechu nevyhnutné. Cielom musi byt najma to, aby
boli spravne zaznamendvané osobitné potreby a problémy mladych migrujicich pracovnikov, cielene koncipované stratégie
a opatrenia, primerane vyuzivané zdroje a zabezpecené kontroly tspesnosti. Mladi migrujiici pracovnici by mali mat
moznost podielat sa na akomkolvek rozhodovani a vyhodnocovani.

6. Zistenia a mozné opatrenia Eurépskej komisie

6.1  V mobilite mladych pracovnikov sa prejavuje jedna zo zdkladnych slobod Eurdpskej dnie. Mladi Tudia vyuzivaji
moznosti, ktoré im poskytuje migracia pracovnych sil. Tym je mozné zmiernit problémy na trhu prace tak v krajinéch
povodu, ako aj v hostitel'skych krajindch. Je potrebné presne)sw zdokumentovat, analyzovat a pochopit osobitnil situdciu
mladych obcanov EU pracujiicich v inom ¢lenskom §tite EU, ktori predstavuji velmi dolezity prvok budicnosti Eurépy.

6.2 Zvyiend pozornost by sa mala venovat najmi mimopracovnej integracii mladych Iudf z inych ¢lenskych krajin EU
do spolo¢nosti hostitel'skej krajiny, v ktorej si nasli pracu, kedZe sa tdto integracia spdja so zna¢nymi vyzvami a tazkostami.
Eur6pska komisia by v tejto stivislosti mala posobit cezhrani¢ne s cielom zvysit povedomie, zabezpecit dokumentédciu
a podporit vymenu skidsenosti, ako aj dialdg.

6.3  Preto by mala byt Eurdpska komisia vyzvand, aby pomocou prislusnych opatreni vypracovala dokumentdciu
uspesnych postupov na odstrdnenie $pecidlnych problémov mladych migrujicich pracovnikov pri ich zaclefiovani
a zapojeni do spolo¢nosti v hostitel'skej krajine. Ako délezity prvok kulttiry otvorenej prist’ahovalectvu by sa pritom mala
velkd pozornost venovat najmd medzigenera¢nym a medzikultiirnym koncepcidm zameranym na podporu tychto mladych
[udf z EU pri ich tGsili o G¢inné zaclenenie a zapojenie do spolocnosti.

6.4  Eurdpska komisia by mala ¢lenskym $titom odporucit, aby tieto postupy tvorivym spésobom nasledovali. Clenské
Stity by mali byt tiez vyzvané, aby Eurdpskej komisii poskytli informécie o svojich vyskdsanych a inovativnych
koncepcidch, programoch a konkrétnych opatreniach — tak verejnych, ako aj sikromnych subjektov — zameranych na
ulahcenie a podporu socidlneho zacleniovania mladych pracovnikov z inych ¢lenskych tétov s cielom zintenzivnit vymenu
skiisenosti tykajucich sa roznych moznosti v tejto oblasti.

6.5  Na zaklade tejto eurdpskej dokumentacie by Eurdpska komisia mala preskamat, kde by este mohlo byt potrebné
vykonat dalsie kroky a ako ich uskutoc¢nit. Mala by dalej vypracovat plan vyuzitia a podpory rozhodujicich prvkov
vyskusanych a inovativnych postupov v existujicich programoch, platformdch, fondoch a iniciativach Eur6pskej tnie.

6.6 Eurdpska komisia by vo svojich tiivahach mala dbat na to, aby boli mladi [udia prostrednictvom svojich organizacii
obcianskej spolo¢nosti v rozhodujlicej miere zapojeni, aby sa zabezpecilo, zZe ich problémy a potreby budi nalezite
zaznamenané a budd rieSené cielenymi opatreniami.

V Bruseli 30. aprila 2014

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Henri MALOSSE

(") http:/[www.ses-bonn.de/en/about-us.html
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Zamestnatelnost mladych
I'udi - zosiladenie odbornej pripravy s poziadavkami priemyslu v kontexte dspornych opatreni*

(2014/C 311/02)

Spravodajca: Dumitru Fornea

Pomocny spravodajca: Tommaso Grimaldi

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor sa 11. jala 2013 rozhodol vypracovat podla ¢lanku 29 ods. 2
rokovacieho poriadku stanovisko z vlastnej iniciativy na tému

,Zamestnatelnost mladych Tudi — zostiladenie odbornej pripravy s poZiadavkami priemyslu v kontexte tispornych
opatreni*.

Poradnd komisia pre priemyselné zmeny poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru v tejto veci prijala
svoje stanovisko 8. aprila 2014.

Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor na svojom 498. plendrnom zasadnuti 29. a 30. aprila 2014 (schodza
z 30. aprila 2014) prijal 156 hlasmi za, pricom 2 ¢lenovia hlasovali proti a nikto sa hlasovania nezdrzal,
nasledujtice stanovisko:

1. Zavery a odpordcania

1.1 Zavaznd kriza v oblasti nezamestnanosti mladych ludi si vyZaduje, aby vlddy, zamestndvatelia, pracovnici
a obcianska spolo¢nost pracovali intenzivnejsie a spolo¢ne podporovali, vytvarali a zachovavali dostojné (') a udrzatelné
pracovné miesta. Tato otdzka sa stala politickou aj hospodarskou vyzvou. EHSV uz zdoéraznil, Ze na vytvorenie lepsich
a stabilnejsich pracovnych miest pre mladych ludi je potrebné vypracovat skutoénii stratégiu pre rast na trovni EU a na
vnutro§tatnej trovni. EHSV sa domnieva, Ze vlidy by sa v prvom rade mali presved¢ivo usilovat o ndpravu s cielom predist
zhor3eniu situdcie.

1.2 Tak, ako to odsuhlasila Eurépska rada vo svojich zédveroch z jina 2013, sa EHSV domnieva, Ze ¢lenské $taty by mali
vyviniit v§emozné silie a zabezpecit, aby iniciativa na podporu zamestnanosti mladych [udi a zdruka pre mladych ludi
boli urychlene plne funkéné. Pridelovanie prostriedkov z vnitrostitnych a eurépskych fondov na vzdeldvanie a odbornt
pripravu, zamestnanost mladych ludi a rieSenie dlhodobej nezamestnanosti sa musi v podstatnej miere zvysit.

1.3 EHSV doérazne odporaca, aby sa konkrétne akéné plany, ktoré uz clenské staty prijali s cielom riesit otdzku
nezamestnanosti a zamestnatelnosti mladych ludi, predkladali na pravidelné hodnotenie so zapojenim ob¢ianskej
spolo¢nosti. EHSV sa domnieva, Ze v tychto planoch a programoch by sa mali prijat konkrétne opatrenia, ktoré by mladym
absolventom umoznili ziskat zru¢nosti vyuzitelné na pracovisku, o .i. vritane skisenosti s riadenim a timovou précou,
rieSenia problémov a tvorivych schopnosti, ktoré zlepsia ich viestranné uplatnenie a moznosti na trhu prace.

() Koncepciu dostojnych pracovnych miest formulovali zlozky Medzinirodnej organizdcie price (ILO) - vlddy, zamestnavatelia
a pracovnici — a vychddza z chdpania préce ako zdroja osobnej dostojnosti, socidlnej stidrznosti, mieru v spolo¢nosti, demokracie
a hospodarskeho rastu, ktory rozvija prilezitosti pre kvalitné pracovné miesta a rozvoj podnikania. ILO, www.ilo.org.
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1.4 EHSV odporica, aby ¢lenské taty a vietky zainteresované organy uvazovali o zamestnatelnosti ako o pokracujicom
procese, ktory méd vplyv na cely pracovny Zivot. Clenské $tty by mali predvidat a vytvarat ndstroje a podmienky, ktoré by
[udom pomahali aktualizovat, zlepSovat a posudzovat ich mieru zamestnatelnosti. ZvySenie uzndvania a transparentnosti
zruénosti a kvalifikdcii zohrdva doélezitt ulohu pri zostladovani zamestnatelnosti mladych Tudi hladajicich pricu
s potrebami trhu, ako aj ich mobilitou. EHSV podporuje opatrenia EU na zvy3enie uzndvania a transparentnosti zruénostf,
kompetencii a kvalifikdcii a savisiacich nastrojov, ako je EQF, ESCO, Europass, systém zabezpecenia kvality a systém
kreditov.

1.5  EHSV doérazne vyhlasuje, Ze zodpovednost za zamestnatelnost nie je len individudlna zalezitost, ale mali by ju mat
na zreteli a podielat sa na nej vietky zainteresované strany: vlady, socidlni partneri, univerzity, skoly, miestne organy,
jednotlivi pracovnici a dal$i aktéri. Dorazne sa odportica lepsie partnerstvo medzi podnikmi a vzdeldvacimi institticiami
a v tejto savislosti by sa mali podporovat vysokokvalitné $koliace programy v rdmci podniku, a to v stlade so zdsadami
a metédami Eurdpskeho zdruzenia u¢novskej pripravy a navrhovanym rdmcom kvality pre stdze.

1.6  Clenské stity by mali poskytnat stimuly univerzitdim a vyskumnym a vyvojovym strediskim, ktoré pontikajt
magisterské programy v stlade s potrebami globalizovaného trhu. Mohlo by to byt uzito¢né z hladiska podpory vyssej
miery profesiondlnej pripravenosti.

1.7  EHSV je znepokojeny aktudlnymi trendmi zniZovania rozpoctu na vzdeldvanie v niektorych clenskych stdtoch
a odportica, aby &lenské staty EU vyclenili dostatocné zdroje s ciefom zabezpecit, Ze pracovnici v oblasti vzdeldvania
poskytni kazdému kvalitné vzdelanie. Povolanie ucitela nie je v Eurépe povazované za atraktivne a ucitelov je nedostatok,
¢o predstavuje problém, ktory sa v blizkej budiicnosti moze dalej prehlbovat (). Vhodné pracovné podmienky, mzdy
a dochodky st nevyhnutné, ak sa md vzdeldvanie stat atraktivnou kariérnou moznostou.

1.8 EHSV vita rozhodnutie Eurépskej komisie ustanovit program Erasmus +, ktorym by sa podporovala tiez cezhrani¢nd
odbornd priprava, a difa, Ze bude bezodkladne plne funkény, ako bolo dohodnuté. Osobitne vitand je dohoda medzi
Eurépskym parlamentom a Radou o uzndvani odbornych kvalifikacii.

1.9 EHSV vita rdmec opatreni v oblasti nezamestnanosti mladych Tudi, na ktorom sa socialni partneri dohodli v juni 2013.
V Case hospodarskej a socidlnej krizy musi Eurdpa v plnej miere vyuzivat potencidl svojich obyvatelov akéhokolvek
socidlno-ekonomického povodu a zabezpecit pritom ndkladovii efektivnost.

1.10  EHSV opitovne potvrdzuje svoje presvedcenie, Ze iniciativy EU vytvorené s cielom riesit problém nezamestnanosti
mladych Tudi by mali viest ku konkrétnym opatreniam, ktoré napomoézu Géinnd priemyselnti politiku zamerand na
podporenie eurépskeho priemyslu a zvysenie jeho konkurencieschopnosti socidlne prijatelnym a udrzatelnym spdsobom.

1.11  EHSV odportica, aby ¢lenské Staty venovali osobitnt pozornost negativnym tcinkom systematického vyuzivania
pracovnych zmliv na dobu ur¢itd pre mladych ludi, ktory ma tiezZ vyznamny vplyv na siete socidlneho zabezpecenia
(menej prispevkov) a stidrznost spolocnosti ¢lenskych Sttov.

1.12  EHSV sa domnieva, Ze investovanie do zlepSovania zamestnatelnosti mladych ludi méd kltac¢ovy vyznam pre
budtcnost eurépskych hospodarstiev a spolo¢nosti. Prijaté iniciativy by mali byt lahko dostupné vietkym mladym Iudom
bez akejkolvek diskrimindcie alebo rodovych predsudkov a mali by ich doplhat konkrétne opatrenia podporujice
zaclenenie. Do formovania, implementovania a hodnotenia vysledkov tychto iniciativ by mali byt zapojené prislusné
zainteresované strany (vratane socidlnych partnerov a mlddeznickych organizdcii) na miestnej, regionalnej aj celostatnej
Grovni.

() Pozri Key Data on Teachers & School Leaders in Europe* (KIicové tidaje o uciteloch a vedeni $kol v Eurépe). Sprava Eurydice, Eurépska
komisia.



12.9.2014 Uradny vestnik Eurépskej tinie C 311/9

1.13  Mali by sa dalej rozvijat konkrétne opatrenia na vniitrodtitnej a miestnej drovni, ktoré by celozivotné ucenie
spristupnili v§etkym. Do pravidelného hodnotenia vysledkov by mali byt zapojeni socialni partneri a ob&ianska spolo¢nost.

1.14  V modeloch praktickej vyucby, ako sii dudlne systémy vzdeldvania, sa vyznamnd cast odbornej pripravy realizuje
v podnikoch. Mladi pracovnici by mali mat moznost striedavo sa ucit v $kole a odborne sa vzdeldvat v podniku. EHSV je
presved¢eny o tspechu dudlnych systémov vzdeldvania, ktoré uz boli zavedené v niektorych ¢lenskych statoch. Kld¢om
k dspechu systémov uénovskej pripravy je spoloénd zodpovednost verejného a podnikového sektora za investicie
do buddcnosti.

1.15  Vybor odportica podnikniit kroky na zabezpelenie kvality a relevantnosti navrhovanych opatreni a vytvorit
primerany rdmec, priom by sa jednoznacne vyjadrila zodpovednost, prdva a povinnosti jednotlivych zainteresovanych
strdn a tieto by boli vynutitelné v praxi. Socidlny dialég medzi zamestndvatel'mi a odborovymi organizdciami by sa mal
dalej rozvijat a vyuzivat ako vyznamny ndstroj na zistovanie buducich perspektiv trhu prace, podporu tvorby pracovnych
miest, vymenu postupov v oblasti odbornej pripravy, ktoré sii lepsie prispdsobené potrebdm trhu prace a ako povzbudenie
pre mladé Zeny a muzov, aby zlepSovali nadobudnuté zrucnosti a schopnosti tak, aby lepsie zodpovedali meniacim sa
potrebdm priemyslu.

1.16  Stcasnd hospodadrska a socidlna kriza prindsa obmedzenia, pokial ide o rozpoctové rozhodnutia clenskych tdtov,
a to predovsetkym tie, na ktoré sa vztahuji programy fiskdlnych tprav. Situdciu este zhorSuje zniZenie vlastného rozpoctu
EU. Vzhladom na to, Ze vzdeldvanie zohrdva Gstrednti dlohu v rozvoji podmienok zamestnatelnosti, EHSV odportica
¢lenskym §tatom navysit zdroje pridelované na kvalitné vzdeldvanie, ktoré by sa nemali povazovat za vydavky, ale za
dolezité investicie potrebné na prekonanie krizy a vybudovanie lepsej budicnosti pre vSetkych. EHSV v stvislosti s tymito
okolnostami podporil eurépsku iniciativu obéanov ,Vzdeldvanie je investicial Nezahfiiajme ho medzi straty!” (°). Vybor varuje, Ze
Skrty, ku ktorym dochddza v rozpoctoch na vzdeldvanie a odbornii pripravu, zmenia kli¢ové iniciativy a ndvrhy len na
obycajné vyhldsenia o dobrych timysloch. So zretelom na vyznam vzdeldvania a odbornej pripravy pri rieSeni otazky
nezamestnanosti mladych [udi EHSV doérazne odporica, aby EK v roku 2015 zorganizovala ,Eurépsky den vzdeldvania
a odbornej pripravy*.

1.17  EHSV sa domnieva, Ze priemyselné odvetvia a podniky by mali investovat do vyrobnych ndstrojov a realizovat
mzdové a komunikacné politiky s cielom zvysit pritazlivost tohto sektora. Dolezity krok v rieseni otdzky zamestnatelnosti
by mohlo predstavovat zlepSenie dialogu medzi podnikmi a zdruzeniami odbornej pripravy. Vdaka nemu by sa tieZ mohol
zmensit nestilad medzi dopytom a ponukou.

1.18  Vsetky iniciativy, ktoré boli prijaté na zaistenie zamestnatelnosti mlddeze, by sa mali adekvdtne financovat
prostrednictvom ESF a ostatnych $trukturdlnych fondov. EHSV odporica, aby sa pri vyuzivani Strukturalnych fondov klddol
osobitny doraz na zamestnatelnost mlddeze, vritane pripadného prerozdelovania nevycerpanych prostriedkov.

2. Uvod

2.1  Eurdpsky priemysel zahffia Sirokii $kidlu podnikov, vritane velkych spolo¢nosti, malych a strednych podnikov
a mikropodnikov s roznymi poziadavkami na pracovnt silu. Potrebuje teda pracovnikov s roznymi zruénostami
a schopnostami. Tieto rozdiely by sa mali zohladnit pri formovani systémov vzdeldvania a odbornej pripravy. Socidlny
dialég medzi zamestndvatelmi a odborovymi organizdciami by sa mal dalej rozvijat a vyuzivat ako vyznamny ndstroj na
zistovanie budticich perspektiv trhu price, podporu tvorby pracovnych miest, vymenu postupov v oblasti odbornej
pripravy, ktoré st lepsie prisposobené potrebdm trhu prace a ako povzbudenie pre mladé Zeny a muzov, aby zlep3ovali
nadobudnuté zru¢nosti a schopnosti tak, aby lepsie zodpovedali meniacim sa potrebdm priemyslu.

()  Z iniciativy gréckych obcanov a s podporou DIKTIO - ,Siet“.
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2.2 EU aj clenské stity potrebuji prlemyselnu pol1t1ku ktord ulahcuje rast a vytvdranie novych, vysoko kvalitnych
pracovnych m1est( ). Eurépska komisia zastiva ndzor, Ze je potrebné, aby existovalo partnerstvo medzi EU, clenskymi
Statmi a prlemyslom s cielom zabezpecit ramec ti¢innej spolupréce a podnietit investicie do technologn a [udskych zdrojov,
ktoré mozu europskemu prlemyselnemu sektoru priniest konkurenénti vyhodu nad inymi globdlnymi konkurentmi.
Eurépska komisia v zdujme vyrieSenia tohto problému a Vseobecnej otdzky zamestnatelnosti v priemysle uistuje (°), ze
jednym z pilierov novej priemyselnej politiky budd investicie do ludského kapitalu a zrucnosti.

2.3 Financ¢nd kriza, ktord sa zacala v roku 2008, vyrazne narusila ekonomiku mnohych eurépskych Statov. Ndsledné
ozivenie sa vak zatial prejavuje len velmi pomaly. Existuje jeden problém, ktory by mohol stazit toto oZivenie a ktorého
nasledky pre budiicnost by mohli mat este negativnejsi G¢inok, a tym je kriza nezamestnanosti mladych l'udi. Riesenie tohto
problému si vyzaduje, aby vlddy, zamestnavatelia, pracovnici a obcianska spolo¢nost prostrednictvom vzdjomnej
spoluprace podporovali, vytvarali a udrzovali dostojné a produktivne pracovné miesta.

2.4 7da sa, ze eurbpski vediici predstav1teha tito krizu nebert na lahka véhu, ale ako vybor zdéraznil vo svojich
predchddzajicich stanoviskach (° ) nové iniciativy nemozu pomoct vyriesit problém, pokial sa neodstrénia jeho korene.
Této otdzka sa stala politickou aj hospoddrskou vyzvou. Nie je vhodné zovseobecnovat, kedZe situdcia rozhodne nie je
v kazdej krajine a na miestnej ﬁrovni rovnakd, ale dokoncit alebo financovat $tadium, ndjst si nielen kratkodobé pracovné
miesto ¢i stdz, ale skuto¢né zamestnanie, natartovat vlastny projekt alebo zalozZit podnik, viest nezavisly zivot alebo zalozit
si rodinu je pre mnohych mladych Eurépanov sticastou rovnakého kazdodenného zdpasu. Aj ked nezamestnanost nie je
v Eurépe novym javom, narasta]uca nezamestnanost mladych Tudi je j jednym z najviditelnejsich dopadov stcasnej
hospodarskej krizy, ¢i uz ide o rusenie pracovnych miest, alebo nevytvaranie novych pracovnych miest (7).

2.5 Vela pozitivnych iniciativ EU (ako napr. zdruka pre mladych Tudi) pontkne odbornt pripravu na pracovisku
a uénovskad pripravu. Nezarucujii vSak vzdy pristup k pracovnému miestu. A préve to je zdsadnym chybajiicim ¢lankom:
pracovné prilezitosti za normalnych okolnosti vznikaji ako dosledok hospodarskeho rastu. EHSV uz zdoraznil, Ze na
vytvorenie lepsich a stabilnejsich pracovnych miest pre mladych [udi je potrebné vypracovat skuto¢na stratégiu pre rast na
Grovni EU a na vndtrostitnej Grovni. EHSV sa domnieva, Ze vlddy by sa v prvom rade mali presvedcwo usilovat o ndpravu
s cielom predist prehlbemu krizy. Ako Eurépska komisia zdoraznila, ,mladi Tudia majii v rukdch klic¢ k budiicej dynamike
a prosperite Eurépy* (%).

2.6 Pojem ,zamestnatelnosti“ nemd jednotnd, vieobecne uzndvani definiciu, ale je dynamickym pojmom a v3eobecny
trend smeruje k tomu, aby sa rozsiril o kontextové faktory. Napriek svojej dolezitosti v diskusidch o trhu prdce sa da
zamestnatelnost len tazko merat a k jej vymedzeniu existuje viacero pristupov. Na zamestnatelnost ako takd majti vplyv
faktory tak na strane ponuky, ako aj na strane dopytu, ktoré su ¢asto mimo kontroly jednotlivca. V ¢ase hospodarskej
a socidlnej krizy musi Eurépa v plnej miere vyuZzivat tvorivy potencidl svojich obyvatelov akéhokolvek socidlno-
ekonomického povodu. Dolezitt tlohu tu zohrdvaja silné a velmi aktivne organizdcie obcianskej spolo¢nosti.

Podla névrhu Eurépskej komisie by priemyselny sektor mal do roku 2020 generovat 16 % HDP EU.

Eurépska komisia, 10. oktébra 2012, ,Silnejsi eurdpsky priemysel v prospech rastu a oZivenia hospoddrstva.

U.v. EU C 68/11, 6.3.2012, 5. 11 - 14, U. v. EU C 143/94, 22.5.2012, 5. 94 - 101, U. v. EU C 299/97, 4.10.2012, 5. 97 - 102,
U.v.EU C 11, 15.1.2013, 5. 8 = 15, U. v. EU C 161, 6.6.2013, 5. 67 — 72.

O v éasoch hospodérskeho poklesu s mladl’ zamestnanci nielen posledni, ktorych prijmﬁ, ale aj prvi, ktorf 0 zamestnanie pridu,

—_ e~ —~
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3

pravdepodobnost, Ze neabsolvovali $kolenia v danom podniku, Ze maji menej skiisenosti a ¢asto maji len docasné zmluvy [...]%
A aj ked maji zamestnanie, nemusia mat dobré pracovné miesta. Vo vyspelych Castiach sveta majii casto zmluvu na kratkodobé
zamestnanie, aby bolo lahsie prepustit ich, alebo sii ,podzamestnani‘ na pracovnych miestach, ktoré nezodpovedajii Grovni ich
kvalifikdcie®. (Svetové ekonomické férum — Youth Unemployment visualization 201 3) http://www.weforum.org/community/global-
agenda-councils/youth-unemployment-visualization-2013.

() COM (2013)447 final, jun 2013.


http://www.weforum.org/community/global-agenda-councils/youth-unemployment-visualization-2013
http://www.weforum.org/community/global-agenda-councils/youth-unemployment-visualization-2013
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2.7 Zamestnatelnost je vo velkej miere urcend kvalitou a aktudlnou orientdciou vzdeldvania a odbornej pripravy, ktort
poskytuji vnutrostitne a miestne organy. EHSV berie na vedomie ¢innost miestnych orgdnov usilujiicich o vyvazeny
pristup, ktory by umoznil dosiahnut zlepsenie v tejto veci, domnieva sa viak, Ze sticasné systémy vzdeldvania a odbornej
pripravy nie vidy dosledne odzrkadluji rozhodnutia prijaté na eurdpskej drovni. Napriek vyzve Komisie v rdmci otvorenej
metddy koordindcie adresovanej miestnym orgdnom, aby sa podelili o svoje intituciondlne reakcie na problémy mobility
a odbornej pripravy mladych I'udi, zlepsili kvalitu odbornej pripravy, udelovania osvedcenti a aktualizaciu, vhodne reagovali
na potreby trhu prace, dodrzovali ¢asovy plan pre plnenie dloh stvisiacich so spoloénymi cielmi a s referenénymi
hodnotami a vysledkami, analyzovali a zaclenovali vysledky $tadii a vyskumu, nadalej pretrvdva prili§ vela
indtituciondlnych prekdzok a chyba skuto¢nd angazovanost vo vztahu k realizdcii skuto¢ného spolo¢ného eurdpskeho
priestoru vzdeldvania a odbornej pripravy.

2.8  Zamestnavatelia poznaji zru¢nosti a schopnosti stiCasnych zamestnancov, no musia mat lepsiu predstavu aj
o zruénostiach a schopnostiach budicich zamestnancov na rychlo sa meniacom pracovisku, predovietkym vzhladom na
rozvoj technoldgif, vdaka ktorym je nanajvys dolezité, aby zamestnanci neustile nadobtdali a aktualizovali svoje zru¢nosti.
Podniky maju rozli¢né charakteristiky a rozne potreby, a preto md zdsadny vyznam to, aby vzdeldvanie a odbornd priprava
boli prisposobitelné a flexibilné, pokial ide o vyu¢ované zru¢nosti. Ako EHSV zdéraznil vo svojom stanovisku SOC[476, je
potrebnd uzia a vyznamnejsia spolupraca medzi vzdelavacimi institticiami na vSetkych drovniach a priemyslom.

2.9 KedZe vzdeldvanie a odbornd priprava nie s jedinymi prvkami tvoriacimi zamestnatelnost jednotlivca, zameranie
sa len na samotné vzdeldvanie predstavuje prili§ restriktivny pristup. Kvalitné systémy stdzi, ucenie sa pracou (v skole alebo
podnikoch) ¢i uctiovské vzdeldvanie a cielené programy zamestnanosti sa musia povazovat za klicové sposoby, ako dostat
mladé Zeny a mladych muzov na trh prce, no nemozno v nich vidiet kone¢né riesenie problému zamestnatelnosti. Je
dolezité si uvedomit, Ze trhy préce i hospodarske institicie st zasadené do urcitej spolocnosti a kultiiry a Ze prax na trhu
préce formuji tiez neformdlne normy a zvyky.

2.10  EHSV sa domnieva, Ze otdzky tykajiice sa vzdeldvania a odbornej pripravy, ktoré boli prerokované a schvélené na
eurdpskej tirovni, sa nemozu zredukovat len na vymenu osvedéenych postupov. V tejto stvislosti difa, Ze systémy odbornej
pripravy budd schopné reagovat na potreby v oblasti zamestnanosti a produkovat novych kvalifikovanych pracovnikov,
ktori sa dokdzu vyrovnat s neustalymi zmenami v organizdcii prace a v modernej spolo¢nosti. Preto so zretelom na lehoty
stanovené v strategickom rdmci eurdpskej spoluprace v oblasti vzdeldvania a odbornej pripravy (ET 2020) a na vyhldsenie
z Brugg, EHSV Zziada, aby sa vykonalo hodnotenie a podrobnd analyza plnenia zdvizkov v praxi a v oblasti dosiahnutych
cielov.

3. VsSeobecné pripomienky

3.1 Poradnd komisia pre priemyselné zmeny (CCMI) v pocetnych stanoviskdch poukdzala na velké mnozstvo
hospodarskych, priemyselnych a socidlnych otdzok vritane zamestnatelnosti a rekvalifikicie, predovietkym v sticasnej
krize (°). V stvislosti s navrhovanou zdrukou pre zamestnanost mladych, ktort Eurépska komisia schvélila v jini 2013,
eurépski socidlni partneri (*%) predstavili rdmec spoloénych opatreni pre zamestnanost mladych ludi, v ktorom sa pozornost
sustredi na vedomosti, prechod zo $koly do price, zamestnanost a rozvoj podnikania.

3.2 Mladi ludia predstavuji sticasnost i budticnost Eurdpy a st bohatym zdrojom dynamizmu v nasich spolo¢nostiach.
Socidlne a hospodarske zaclenenie mladych [udi viak predpokladd a vyzaduje rad tspesnych zmien. V situdcii, ked sa
prechod do Zzivota dospelych stava zlozitej$im, st kvalitné vzdelanie pre vSetkych a inkluzivne trhy prace kltcovymi
prostriedkami takychto tGspesnych zmien. V zdujme podpory dynamickych, otvorenych a mobilnych trhov price pre
mladych Tudi je potrebny holisticky pristup s opatreniami a primeranymi zdrojmi zameranymi na vytvéranie lepsich

a dopytu po nich, a to aj $irenim vzdeldvania zalozeného na praxi v celej Eurdpe.

() ,Priemyselnd politika mé silny socidlny rozmer, ktory ovplyviiuje vSetky vrstvy spolocnosti: [...] ststavu vzdeldvania (vritane
vysokych $kol), spotrebitelov a ob¢anov. Priemyselnd politika sa spdja s reStrukturalizdciou i predvidanim. Mala by
sprostredkovdvat moderné vzdeldvanie, odbornd pripravu a informdcie, rozvijat technoldgiu, inovaciu, tvorivost a podnikanie.
Treba tiez predvidavo a primerane reagovat na demograficky vyvoj.“ U. v. EU C 327, 12.11.2013, 5. 82.

("%  ETUC, BUSINESS EUROPE, UEAPME a CEEP, 11. jiina 2013.
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3.3 Organizdcie obc¢ianskej spolo¢nosti v mnohych ¢lenskych $tatoch (najma tych, ktoré najviac zasiahla sii¢asnd kriza)
roznymi sposobmi poukdzali na dolezitost spojenia individudlneho pristupu k potrebdm pracovného trhu s kolektivnym
pristupom (kontext, prostredie, organizdcia price a pracovné podmienky), ktory by zohladfioval ocakdvania a ambicie
mladych Tudi. Aby boli takéto opatrenia plne G¢inné, mali by sa stimulovat prostrednictvom eurdpskych finan¢nych
prostriedkov a opatreni podporujiicich rast a nebyt limitované 6 — 8 miliardami EUR v rdmci iniciativy na podporu
zamestnanosti mladych Tudi.

4. Konkrétne pripomienky

4.1  Zasady a pracovné metddy Eurdpskeho zdruzenia ucniovskej pripravy, ako aj rdmec kvality pre stdze umociiuji
presvedCenie EHSV, Ze u¢novské vzdeldvanie, odbornd prax v podnikoch a stdze st pre mladych [udi délezitym ndstrojom
na ziskavanie zru¢nosti a pracovnych skisenosti a mali by sa stat sticastou stratégii podnikov. Vybor odportca ¢lenskym
Stdtom a podnikom zabezpecit kvalitu a relevantnost navrhovanych opatreni a vytvorit primerany rdmec, priCom by sa
jednoznacne vyjadrila zodpovednost, prava a povinnosti jednotlivych zainteresovanych strdn a tieto by boli vyndtite[né
v praxi.

4.2 Vzhladom na to, Ze ziskanie uzndvaného univerzitného vzdelania na réznych drovniach je dolezité, ale samo osebe
uz nepostacuje, sa vybor domnieva, Ze pri realizdcii plinov a programov zdruky pre mladych ludi by sa mali prijat
konkrétne opatrenia, ktoré by mladym absolventom umoznili ziskat zru¢nosti potrebné na pracovisku, okrem iného
vratane skisenosti s riadenim a timovou pracou, rieSenia problémov a tvorivych schopnosti, ktoré zlepsia ich moznosti na
trhu prace.

4.3V modeloch praktickej vyucby, ako st dudlne systémy vzdeldvania, sa vyznamnd cast odbornej pripravy realizuje
v podnikoch. Mladi pracovnici by mali mat moznost striedavo sa ucit v $kole a odborne sa vzdelavat v podniku. EHSV je
presved¢eny o tspechu dudlnych systémov vzdeldvania, ktoré uz boli zavedené v niektorych ¢lenskych statoch. Kldc¢om
k dspechu systémov ucnovskej pripravy je spoloénd zodpovednost verejného a podnikového sektora za investicie
do budticnosti.

4.4 Podpora vzdeldvania md zmysel za predpokladu, Ze to nezdvisi vylu¢ne od silia, ktoré kazdy clovek moze a musi
vyvindt. V opaénom pripade zostand [udia, ktor{ uz patria k najviac znevyhodnenym alebo marginalizovanym skupindm, aj
nadalej vylaceni. Mali by sa dalej rozvijat konkrétne opatrenia na vnutro§tdtnej a miestnej drovni, ktoré by celozivotné
ucenie spristupnili vSetkym. Do pravidelného hodnotenia vysledkov by mali byt zapojeni socidlni partneri a ob¢ianska
spolo¢nost.

4.5  Pri revizii vzdeldvacich systémov a systémov odbornej pripravy je dolezité zabezpecit, aby kariéra vo vzdeldvani
zostala pritazlivym a konkurencieschopnym povolanim. Revitalizdcia ucitelskej profesie je tiez v stlade s rastdcimi
potrebami trhu prace. U¢itelia musia byt vysoko motivovani a dobre pripraveni, aby boli schopni zvladnut rad rozmanitych
poziadaviek od spolocnosti, priemyslu a $tudentov.

4.6 Poradenstvo v oblasti vzdeldvania, odbornej pripravy a kariéry by malo podporovat mladé Zeny a muzov v ich dsil{
ziskat lepsie vzdelanie, kvalifikdciu a zru¢nosti. Materidly na osobné poradenstvo by mali obsahovat jasné informadcie
o kariérnych moznostiach a pontikanych pracovnych miestach na trhu préce (''). EHSV privital rozhodnutie Eurépskej
komisie ustanovit program Erasmus +, ktorym by sa podporovala tieZ cezhrani¢nd odbornd priprava, a duifa, Ze sa stane plne
funkénym v roku 2014, ako bolo dohodnuté. Osobitne vitand je dohoda medzi Eurépskym parlamentom a Radou
o uzndvani odbornych kvalifikdcii, ktord sa neddavno dosiahla.

(")  U.v.EUC 327,12.11.2013, s. 58 — 64.
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4.7 Clenské $tity by mali poskytndf stimuly univerzitim a vyskumnym a vyvojovym strediskam, ktoré pondkaji
magisterské programy v silade s potrebami globalizovaného trhu. Toto by mohlo pomoéct podporit vysokd drovei
profesiondlnej pripravenosti.

4.8  Zavedenie povinnej odbornej pripravy by sa mohlo povazovat za isty druh ,poistenia kariéry“. U¢novska priprava
a stdze viak nesmu predstavovat spdsob, ako rozsirovat lacnt ¢i neplatenti pracovnt silu. Mali by sa ndjst osvedcené
postupy v priemysle a zneuZivanie by sa nemalo tolerovat. Kazdé obdobie ucenia sa alebo odbornej pripravy musi viest
k ziskaniu diplomu ¢i certifikdtu, v ktorom sa uznaji nadobudnuté kvalifikdcie.

4.9  Vzhladom na existujice rozdiely medzi mladymi muzmi a Zenami vstupujlicimi na trh prace EHSV zdoraznuje, Ze je
dolezité pristupovat k nezamestnanosti mladych z ndlezitého rodového hladiska a v pripade potreby aj prijat konkrétne
opatrenia. V odportcani Rady o zavedeni zdruky pre mladych ludi sa ]i)reto uvadza, Ze systém zdruk pre mladych by mal
zohladiiovat pohlavie a rozmanitost mladych ludi, ktorym je uréeny (

4.10  V zdujme zvy3enia zamestnatelnosti sa musia vyvinut vietky snahy o to, aby sa odzrkadlili skuto¢né podmienky
v praxi. Cim viac to politické opatrenia splfajti, tym je vicsia Sanca, 7e sa vdaka nim zvysi zamestnatelnost. Kazdé
opatrenie navrhnuté na podporu hospodarskeho rozvoja musi byt prepojené s redlnymi podmienkami, pretoze je to jedind
cesta k udrzatelnej excelentnosti. Vytvdranie miestnych partnerstiev bude uzitocné na zlepsenie dialégu a zvySenie ¢innosti
v rdmci boja proti nezamestnanosti mladych. Miestne institdcie, vysoké $koly, mlddeznicke organizdcie, verejné orgdny
a ingtiticie odborného vzdeldvania, odbory a zamestndvatelia pésobiaci na tom istom tGzemi{ by mali ndjst sposob, ako
spolupracovat s cielom identifikovat mozné spolo¢né stratégie. V zdujme zlepSenia moznosti mladych [udi zamestnat sa
budi viac uzndvané a zohladiiované miestne charakteristiky a potreby.

411  Clenské stéty by mali do svojich skolskych osnov zaradit podnikatelské kurzy a podporovat podnikanie v rdmci
modelov praktickej vyucby, a to v stlade s novym Akénym planom pre podnikanie 2020, ktory spustila Eurépska komisia.
Podnikanie by sa malo povazovat za $iroky pojem, ktory obsahuje viac nez len zaloZenie vlastného podniku. Ludia sa musia
ucit a chdpat, ako byt podnikatelom vo svojom vlastnom Zzivote uz od utleho veku. Vzdeldvanie v oblasti podnikania by
malo pripravovat [udi na Zivot tym, Ze ich nauci, ako preukdzat iniciativu, niest zodpovednost a analyzovat situdcie. EHSV
sa domnieva, Ze rozvoj zru¢nosti a schopnosti, akou je tvorivost, podnikavost, hiizevnatost a timovéd praca s dolezité
pre v3etkych, a nie iba pre buducich podnikatelov, ktori chct zalozit podnik. Tieto zru¢nosti by mali formovat celd
generdciu, aby pracovala efektivne vo vSetkych odvetviach, a stimulovat infrastruktaru, ktord je potrebnd pre tspech
eurépskej ekonomiky.

4.12  Komisia si uvedomuje, Ze Eurépa ,potrebuje dokladnii, dalekosiahlu kultirnu zmenu® (*?), aby sa do tried zaviedla
Gcinnd metodika nadobddania podnikatel'skych skisenosti. EHSV zdroveni odporica, aby doslo k zmendm v odbornej
priprave ucitelov, pricom ¢lenskym $titom by sa malo poradit, aby poskytli dostato¢né prostriedky na rozvoj ucitelov
v tejto oblasti. Realizdcia politiky zdvisi od sposobilosti pracovnikov, ktort treba precvicovat a podporovat.

(**)  ,Komisia si uvedomuje, Ze rodové hladisko predstavuje jeden z rozmerov, ktoré by politické opatrenia mali brat do tvahy, aby bol
boj proti nezamestnanosti mladych ucinny.[...] U mladych Zien je v porovnani s mladymi muzmi vy3ia pravdepodobnost, ze
nebudd zamestnané, v procese vzdeldvania ¢i odbornej pripravy [...]. Mladi muzi Castejsie zaziju tspesny prechod (t. j. konciaci
trvalou zmluvou). Naopak v pripade mladych Zien je pravdepodobnejsie, Ze budi pracovat na Ciasto¢ny Gvazok & docasnt zmluvu
a Ze za¢nu na dvojndsobne nestabilnej pozicii docasného miesta na Ciastocny tvazok. V odportcani Rady o zavedeni zdruky pre
mladych ludf sa preto uvddza, Ze systém zdruk pre mladych by mal zohl'adfiovat pohlavie a rozmanitost mladych Iudi, ktorym je
urCeny.“ Ldszl6 Andor, ¢len Komisie zodpovedny za zamestnanost, socidlne zdleZitosti a zaclenenie, mdj 2013.

(**)  Ozndmenie Eurépskej komisie o akénom pléne pre podnikanie 2020.
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4.13 Vo svojich predchddzajicich stanoviskach EHSV (**) upriamil pozornost na to, aké dosledky md znizenie tlohy
trvalych zmliv na zamestnanie mladych Zien a muzov, a odporucil zvazit rizikd vyplyvajice z tohto vyvoja.. Docasné
zmluvy rozsirené medzi mladymi lud'mi — najmé na zaciatku pracovnej kariéry — viedli k vzniku viac segmentovaného trhu
prce. EHSV odporica, aby clenské tdty venovali osobitnii pozornost tomuto aspektu, ktory md tiez vyznamny vplyv na
siete socidlneho zabezpecenia (menej prispevkov) a stidrznost spolocnosti ¢lenskych statov.

4.14  Stcasnd hospoddrska a socidlna kriza prindsa obmedzenia, pokial ide o rozpoétové rozhodnutia ¢lenskych stitov,
a to predovSetkym tych, na ktoré sa vztahujii programy fiskdlnych tprav. Situdciu eSte zhorsuje zniZenie vlastného rozpoctu
EU. Vybor varuje, Ze $krty, ku ktorym dochiddza v rozpoctoch na vzdeldvanie a odbornii pripravu, zmenia kltcové
iniciativy a ndvrhy len na obycajné vyhldsenia o dobrych tmysloch. EHSV v stvislosti s tymito okolnostami podporil
eurépsku iniciativu obcanov ,Vzdeldvanie je investicial Nezahffiajme ho medzi straty!”

4.15  Vsetky iniciativy, ktoré boli prijaté na zaistenie zamestnatelnosti mladych ludi, by sa mali urychlene realizovat
v celej Eurdpe a adekvdtne financovat prostrednictvom ESF a ostatnych $trukturdlnych fondov. EHSV sa domnieva, Ze to
predstavuje kldacovii investiciu do budiicnosti eurépskych hospodarstiev a spolo¢nosti. Iniciativy by mali byt lahko
pristupné vSetkym mladym Tudom bez akejkolvek diskrimindcie. Do implementovania a hodnotenia vysledkov tychto
iniciativ by mali byt zapojené prislusné zainteresované strany (vratane socidlnych partnerov a mlddeznickych organizacii)
na miestnej, regiondlnej aj celostdtnej drovni. EHSV odportca, aby sa pri vyuzivani trukturdlnych fondov kladol osobitny
doraz na zamestnatelnost mladych, vratane pripadného prerozdelovania nevycerpanych prostriedkov.

V Bruseli 30. aprila 2014

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
HENRI MALOSSE

(" Stanovisko EHSV na tému ,Iniciativa PrileZitosti pre mladych* U. v. EU C 299, 4.10.2012, s. 97 — 102.
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Stanovisko Eurépskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru na tému ,Névrat priemyselnych odvetvi
do EU v rdmci reindustrializdcie”

(2014/C 311/03)

Spravodajca: Edgardo Maria IOZIA
Pomocny spravodajca: José Custédio LEIRIAO

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor sa 19. septembra 2013 rozhodol podla ¢lanku 29 ods. 2 rokovacieho
poriadku vypracovat stanovisko z vlastnej iniciativy na tému

,Ndvrat priemyselnych odvetvi do EU v rdmci reindustrializdcie*.

Poradnd komisia pre priemyselné zmeny poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci
prijala svoje stanovisko 8. aprila 2014.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 498 plendrnom zasadnuti 29. a 30. aprila 2014 (schodza
z 29. aprila 2014) prijal 139 hlasmi za, pricom Ziadny z ¢lenov nehlasoval proti a 4 ¢lenovia sa hlasovania
zdrzali, nasledujice stanovisko:

1. Zavery a odpordcania

1.1 EHSV je presvedceny, Ze ak sa mé zastavit hospodarsky tipadok Unie, je potrebné ozivit priemysel, predovietkym
vyrobny priemysel, ktory je silnou strankou vyrobnej Struktdry. Toto stanovisko z vlastnej iniciativy si kladie za ciel
vymedzit niekolko uZitoénych nastrojov na podporu iniciativy Komisie zameranej na reindustrializiciu Eurdpskej tnie,
pri¢om ide o navracanie vyrobnych aktivit podnikov, ktoré svoju ¢innost presunuli do inych krajin, naspat do Eurépy. Aj
Eurépska komisia iniciovala proces analyzy problematiky navracania vyroby. EHSV s uspokojenim konstatuje, Ze kym on
bol povereny vypracovanim tohto stanoviska, Eurofond dostal za Gllohu poskytnit stibor tidajov potrebnych na pochopenie
vyznamu javu ndvratu a moznych rieseni.

1.2 EHSV podporuje ndvrh podpredsedu Komisie Tajaniho vypracovat koncepciu reindustrializicie Unie, aby sa podiel
priemyslu na tvorbe HDP zvysil zo scasnych 15,1 % na minimélne 20 %, a odportca ndvrh rozsirit o tento ciel: , Eurpsky
socidlny pakt pre novy udrzatelny a konkurencieschopny priemysel“. Komisia vo svojom neddvnom oznédmeni (') stanovila
niekolko priorit, ako napriklad:

— posiliovanie zaclefiovania priemyselnej konkurencieschopnosti do dalsich oblasti politiky, pricom osobitnd pozornost
sa musf venovat narastajticej produktivite v oblasti podnikatelskych sluzieb v zdujme zvysenia konkurencieschopnosti
priemyslu a konkurencieschopnosti hospodarstva EU vo vieobecnosti,

— maximalizdcia potencidlu vnitorného trhu prostrednictvom rozvoja potrebnych infrastruktdr s cielom pontknut
stabilny a zjednoduseny regulaény ramec; a

— rozhodné uplatiovanie ndstrojov regiondlneho rozvoja spolu s vndtrostitnymi ndstrojmi a ndstrojmi EU
podporujicimi inovdciu, zru¢nosti a podnikanie.

1.3 Vo svojich odporacaniach EHSV ziada Eurdpsku tniu, aby stanovila eurdpsky akény plan v tejto oblasti, a pozaduje:
— navrhnit politiky na urychlenie inovécie a zvySenie produktivity s cieflom dosiahnut konkurenénd vyhodu,

— stanovit nové bankové ndstroje na ulahcenie pristupu k finanénym prostriedkom a urychlenie pozadovanych investicii,

()  COM (2014) 14 final.
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— podporit opatrenia na zabezpeCenie ticasti eurdpskych vyrobnych zdvodov na vietkych fazach hodnotového refazca,

— zabezpecit, aby reindustrializdcia a navracanie vyroby boli zaclenené do udrzatelnej eurdpskej priemyselnej politiky,
ktord by sa zameriavala na investicie, technoldgie, podnikanie, vzdeldvanie, inovéciu, vyskum, ceny energie,
infrastrukttru, obchod atd,

— zabezpecit koherentny, stabilny a bezpe¢ny regulaény rdmec,
— zabezpecit ¢inné fungovanie vnitorného trhu,

— prdvne predpisy v oblasti Zivotného prostredia, ktoré budd v sdlade s konkurenénymi a investiénymi cyklami
eur6pskeho priemyslu,

— modernizovat infrastruktiru,

— financovat potreby podnikov,

— podporovat eurépsku energetickdi politiku,

— zabezpecovat kvalifikované price na trhu v Eurdpe,

— riesit nedostatok kapacit a odbornosti vo vyrobnom priemysle,

— vytvorit systém efektivneho riadenia Tudskych zdrojov na podporu hospodarskej ¢innosti, odbornej sposobilosti
a inovdcie, a to najmd vyuzitim tvorivého potencidlu subjektov obcianskej spolocnosti, ako sii ndrodné a eurdpske
zdruZenia zoskupujice inzinierskych a vedeckych pracovnikov.

Clenské staty EHSV Zziada, aby:

— vybudovali nové alebo ozivili existujiice priemyselné oblasti a ich podniky, ktoré obmedzili svoje aktivity v dosledku
prenosu vyrobnych zavodov do zahranicia,

— zmodernizovali alebo obnovili vyrobné néstroje a procesy, aby boli v stlade s novymi poZiadavkami politiky
udrzatelného rozvoja,

— zabezpecili vyvazenejsi a stabilnejsi systém dani, aby sa podporila spotreba domdcnosti a prildkali priame zahrani¢né
investicie,

— zriadovali $pecidlne informac¢né centrd pre procesy presunu a navracania vyroby

1.4 EHSV pripisuje zdsadny vyznam integrovanej priemyselnej politike s jasnejsie definovanymi cielmi na eurdpskej,
vnutrosttnej, regiondlnej a miestnej Grovni, ktord dokdze pritiahnut investorov do vietkych oblasti vyroby (high-tech
a low-tech). Tdto politika by mala byt zamerand na globdlny hodnotovy retazec a mala by zahffiat oblast vyskumu, inovicie

a vyvoja.

1.5  EHSV je presvedCeny, Ze je nevyhnutné stanovit ambicidzne a zdroven redlne ciele, ktoré bude potrebné splnit do
roku 2020, v zdujme reindustrializicie v Eurdpe. V tejto stivislosti mozu na dosiahnutie navrhovanych cielov prispiet
politické opatrenia na podporu navracania delokalizovanych priemyselnych aktivit naspat do Eurpy.

1.6 Hlavné dovody pre ndvrat vyroby z Ciny na Zdpad by sa mohli zhrnit do tychto bodov:
— néklady na premiestnenie vyroby prevysujice odhady,

— zvySovanie produktivity, zniZzovanie ndkladov a zvySovania kapacity, ku ktorym dospeli mnohé zdpadné domdce
podniky tym, Ze uplattiovali programy postupného zlepSovania,

— prianie umiestnit vyrobu doma a pldnovat ju tak, aby vznikla lepsia spoluprdca na vnutro$titnej Grovni,
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— stdle sa zvysujica komplexnost produktov a potreba stdle menit obaly s cielom uspokojit preferencie zdkaznikov,
— zniZenie cien energie v USA,

— silnejie vladne opatrenia na podporu rastu v Spojenych $tatoch,

— potreba nadvyroby kvoli naplhaniu kontajnerov,

— Cakanie na tovar kvoli neistym doddvkam, nestroda kvalita, colné formality,

— zvySovanie ndkladov na dopravu kvoli poloprazdnym lodiam,

— vysoké stavy zdsob, aby bolo mozné Celit pripadnym problémom spojenym s tovarom na ceste, cyklami, nidzovymi
zdsobami, neistymi dodacimi lehotami a kontrolou kvality,

— zvySovanie mimoriadnych nakladov,

— ovela vy$si pocet chyb v porovnani s domdcimi zdrojmi, dodatocné kontroly materidlu a tolerancii, nespokojnejsi
zakaznici,

— zmensovanie rozdielu medzi ndkladmi v krajine premiestnenia a povodnej krajine (cena prace a dopravy),

— operaéné prvky ako napriklad mensia operacnd flexibilita, zaddvanie objedndvky, nepruzny popredajny servis,
penalizdcia za oneskorené dodavky,

— objedndvky na urcité minimédlne mnozZstvé tovaru z dovodu rozmeru kontajnerov,

— menej reakcii na otdzky klientov z dévodu fyzického oddelenia miesta vyroby od vyvojovych centier,

— vyroba a dodévky, vplyv na zivotny cyklus vyrobku,

— zvysené ndklady na koordinovanie doddvatel'ského retazca,

— problémy s kvalitou (nizka kvalita vyrobku),

— dostupnost odbornosti (nedostatok dobre pripravenych technikov a kvalifikovanych pracovnikov v hostitel'skej krajine),
— vysokd miera nezamestnanosti v krajine povodu,

— rizikd spojené s vymennym kurzom.

1.7 Vyrobné priemyselné odvetvia musia svoje doddvky zabezpeCovat spolahlivo a pruzne, aby boli konkurencie-
schopné na dnesnych trhoch. Navracanie vyroby je jednou z ciest, po ktorych sa mozu podniky vydat, a tak Celit tymto
potrebdm. Podl'a EHSV politiky zamerané na podporu vyrobnych priemyselnych podnikov, ktoré sa rozhodnii svoju vyrobu
vratit do Eurdpy a/falebo svoje podnikanie v Eurdpe rozsirit, spocivaji v tom, Ze vytvoria vhodné prostredie pre investujiice
podniky, odborné sposobilosti, konkurencieschopné ceny energie, pristup k financovaniu, ako aj pristup na trhy.
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1.8 Komisia zistila, Ze ,maloobchodné ceny elektrickej energie v odvetvi v ramci EU vzrdstli v priemere o 3,5 % za rok
a ceny plynu o 1% v obdobi rokov 2008 a 2012. V dosledku toho st podla tidajov Medzindrodnej agentiry pre energiu
ceny elektrlcke] energie pre priemysel v EU podla odhadov dvakrdt vyssie ako v USA a v Rusku a o 20 % vyssie ako
v Cine (). Cenovy rozdiel je vicsi v cendch za plyn: plyn v Unii je pre priemysel EU tri az tyrikrdt drahsi ako pre
konkurentov v USA, Rusku a Indii, 0 12 % drahsi ako v Cine, ale je lacnejsi ako v ]aponsku Ceny, ktoré priemyselni

uZivatelia skuto¢ne zaplatia viak mozu byt v jednotlivych ¢lenskych stitoch odlisné.“ (%)

1.9 EHSV dokladne preskimal problematiku energeticky ndro¢nych priemyselnych odvetvi v Eurépe (*) a navrhol rad
opatreni a odporticani, ktoré im umoznenia nadalej vyrabat v Eurdpe. Aj pri tejto prileZitosti opdt vyzyva eurdpske
institticie, aby vypracovali spolo¢nd energetickt politiku. Vyzyva socidlnych partnerov, aby posilnili spoluprdcu v rdamci
aktu pre rozvoj, ktory by zohladnil zvldstnosti a ochranu eur6pskeho socidlneho modelu, ktory je zdrukou uskuto¢nenia
cielov Lisabonskej zmluvy v oblasti socidlneho trhového hospodarstva.

1.10  Siilad medzi politikami mé niekolko vyznamnych aspektov. Prvy spoéiva v tom, ze budci vyvoj znamend prechod
na hospodérstvo s nizkymi emisiami uhlika, k ¢omu je potrebny stlad medzi vyskumom, prévnymi predpismi
a podpornymi programami. Druhy sa tyka socidlne udrzatelného rozvoja, teda vztahu medzi konkurencieschopnostou
a pracou, teda kvalifikovanych a inkluzivnych pracovnych miest pre vietkych, ktoré dokdzu generovat kvalitny rozvoj,
a teda pridand hodnotu v oblasti konkurencieschopnosti.

1.11  EHSV sa domnieva, Ze lepsi vztah medzi podnikmi a bankami, ktoré sa ststredia na redlnu ekonomiku, moze
vytvorit plodni synergiu a zhodnotit konkuren¢né vyhody spojené s ich pritomnostou na zahrani¢nych trhoch.

1.12  Eurdpske podniky by sa mali zamerat predovsetkym na inovéciu, kvalitu, spolahlivost, uzito¢nost a funkénost
svojich vyrobkov. Musia znizovat svoj $kodlivy vplyv na Zivotné prostredie a vyrobné procesy musia podmieniovat
socidlnou zodpovednostou podnikov. Na zaistenie konkurencieschopnosti podnikov je vSak takisto nutné udrzat pod
kontrolou ndklady, a to najmi ndklady na mzdy a energiu, a prijat na tento tcel potrebné opatrenia.

1.13  Prechod nasich vyrobnych systémov, infrastruktir a ekonomik na udrzatelné fungovanie a demografické zmeny,
odbornd priprava novych generdcii a prispdsobenie eurdpskej pracovnej sily medzindrodnej delbe price si vyzaduja
obrovské investicie, ak sa majii na eurdpskej tirovni uskutoc¢nit koherentnym a koordinovanym sposobom.

1.14  UdrZanie rozsiahlej a rozmanitej vyrobnej zakladne v Eurdpe je dolezité pre zachovanie odbornych sposobilosti,
ktoré, ak sa raz stratia, je velmi tazko opit ziskat. Konkrétne vyrobné odbornosti v jednotlivych priemyselnych odvetviach
by mohli byt v $irSich stvislostiach ddlezitym vstupom pre vyvoj novych vyrobkov.

1.15  Je potrebné zvysit a udrzat schopnost Eurdpy v oblasti vyskumu a inovécie, ktord je zdrukou trvalého a stabilného
udrzatelného rozvoja. Na to st potrebné inteligentné, ic¢inné a efektivne predpisy, ktoré by podporovali vytvéranie lepsich
podmienok, usmerniovali technologxcky rozvoj, vytvarali kvalitné pracovné miesta v oblasti vyskumu, inovacie a vyroby,
zvySovali bezpe¢nost a udrzatelnost (°).

Podmky, ktoré uvazujii presuntt svoju vyrobu do inej krajiny, by mali vediet, ¢o potrebujii a ako to mozu dosiahnut
v rdmci EU. Potrebujd pristup k spolahlivym tidajom, informéacidm a raddm, aby poéitali s Vyhodaml a nevyhodaml ako aj
realnymi nakladmi. Zastapenia EU a &lenskych $titov v doleZitych kra)mach by mali zvysit svoju pomoc. To isté by mali
urobif aj miestne a regionalne organy. Umoznilo by to podnikom zistit, ¢i mozu dosiahnut rovnaky ciel v rdmci celej Unie.

() Tieto ceny viak nie st korigované rozdielmi v kvalite, pretoze dodévky elektrickej energie v EU sii spolahlivejsie, dochddza v nich
menej Casto k prerueniu nez v uvedenych krajindch.

()  COM (2014) 14 final.

* ces1857-2011_ac_sk.doc.

() INT/451: Vyskum a vyvoj: podpora konkurencieschopnosti, U. v. EU C 277, 17.11.2009, s. 1.
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1.16  Hlavné dovody, ktoré vedi podniky k vracaniu vyrobu do Eurépy, st uvedené v bode 1.6.

1.17  EHSV vyjadruje poteSenie nad tym, Ze Eur6pska komisia zaradila proces navracania vyroby do priemyselnej agendy
ako prvok urychlovania priemyselnych aktivit, vytvarania novych pracovnych miest a pretvdrania vyroby v hnaciu silu
budiicnosti Eurépy. Dohoda, ktord bola neddvno uzavretd s nadaciou Eurofound, sa javi ako prvy krocik spravnym smerom.

2. Uvod

2.1  ,Nemozeme dalej doptistat, aby naSe priemyselné podniky opustali Eurépu. Nase ukazovatele hovoria jasnou re¢ou:
eurdpsky priemysel moze zvySovat rast a vytvarat pracovné miesta. Dnes mdme vytvorené podmienky pre udrzatelnt
reindustrializdciu Eurépy, pre vytvorenie potrebnych investicii do novych technologii a pre obnovenie ovzdusia dovery
a podnikatelského prostredia. Vzdjomnou spolupricou a obnovenim dévery mozeme vrétit priemysel do Eurépy* (°).

2.2 Pocas uplynulych rokov sme boli svedkami postupného premiestiiovania vyrobnych aktivit z Eurépy do tretich
krajin a postupnej deindustrializdcie Eurépy, ¢o viedlo k zniZeniu podielu vyroby na eurépskom HDP, ktory v priebehu
niekolkych mélo rokov klesol z 20 na 15 %. Od roku 2008 zaniklo vo vyrobnom priemysle v EU 3,5 miliéna pracovnych
miest.

2.3 Offshoring alebo rozhodnutie umiestnit svoju vyrobu do zahranicia bolo, teda aspon v sedemdesiatych rokoch
a neskor, jednou z najrozsirenejsich stratégii vyrobnych podnikov najdolezitejsich zapadoeurdpskych industrializovanych
krajin. Takéto rozhodnutie manazmentu Casto sprevadzalo rozhodnutie o externalizacii vyrobnych aktivit (tzv. outsourcing),
¢o prispievalo k vytvdraniu typickych javov ako ,global factory*, ,international supplay chain“ a ,global commodity chains*,
ktoré boli neskor definované ako ,global value chains* (7).

2.4 Na proces ,prendsania bohatstva“ z krajin OECD do ludnatych krajin so stredne vysokymi prijmami mala vplyv
hlavne Cina a India, ale vyznamné postavenie tam maju aj iné krajiny ako napriklad Brazilia a Juhoafrickd Republika.
V celosvetovom meradle od roku 1990 vyznamny pokles vyrobnych aktivit v priemysle zaznamenalo 20 najdolezitejsich
vyrobcov USA a EU (Nemecka, Talianska, Franctizska, Spojeného kralovstva, Spanielska a Holandska) V USA od roku 1987
klesla zamestnanost v sikromnych podnikoch vyrobného priemyslu z 21 % pod 11 % (%).

2.5  Protikrizové opatrenia krajin eurozony treba prehodnotit, pretoze neskdr mozu skomplikovat situdciu®. , Ak st
pri¢inou tejto krizy rastiice rozdiely medzi ekonomikami krajin eurozény, potom musime skorigovat nasu politiku
uspornych opatreni. Takdto politika sama nlelen Ze nemdze vyriesit problém nedostatku konkurencieschopnosti Eurdpy,
ale naopak hrozi, Ze situdciu este zhorsi“ (°).

2.6 Pretrvavanie hospodarskej krizy a $titneho dlhu v niektorych krajindch so silnym vyrobnym sektorom spdsobilo
dalsi pokles sekunddrnych priemyselnych aktivit. Vysokd cena energie, hlavne pri energeticky ndro¢nych odvetviach
(napriklad oceliariiach), odradila investorov a v niektorych pripadoch viedla k premiestneniu vyroby.

Industrial revolution brings industry back to Europe, 10. decembra 2012 — ¢len Eurdpskej komisie Antonio Tajani.
Sprava strediska Centro Europa Ricerche na tému internacionalizdcie ¢. 3/2012, s. 57.

The Mechanics Behind Manufacturing Job Losses, William T. Gavin v Economic Synopses, 2013, s. 20.

Lectio Magistralis. London School of Economics. 3. decembra 2013.
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2.7 Eurdpska tinia by sa mala zamerat na vyuzivanie klti¢ovych podpornych technolégii (KET) a automatizdciu. Dalsie
Cinitele ako napriklad ¢istd a modernd vyroba, investicie do inteligentnych sieti, ako aj energetickd Gi¢innost a udrzatelna
mobilita zohrdvaji doleziti dlohu, pokial ide o buddcnost eurdpskeho priemyslu, pretoze umoziujii vytvdrat nové
pracovné miesta v kratkom obdobi.

3. Eurépska priemyselnd politika a reindustrializdcia

3.1  Cielom stcasnej priemyselnej politiky Eurdpskej tnie je zlepsit platny legislativny rdmec a zvysit konkurencie-
schopnost podnikov tak, aby si udrzali svoju dlohu hnacej sily udrzatelného rastu a vytvarania pracovnych miest v Eurépe.
Clénok 173 zmluvy (ZFEU) je pravnym zdkladom priemyselnej politiky EU.

Pod reindustrializdciou sa rozumie viacero iniciativ a programov na podporu vyrobno-hospodarskeho rozvoja v oblastiach
postihnutych priemyselnou, socidlno-ekonomickou a environmentélnou krizou. Eurdpa potrebuje teraz ovela viacej nez
kedykolvek predtym, aby jej redlna ekonomika podporila obnovu rastu a tvorby pracovn)?ch miest prostrednictvom novej
fazy reindustrializacie. Pr1emyse1 tu zohrdva vyznamnd tlohu hnacej sily. Pocita sa, Ze sto pracovnych miest vytvorenych
v tomto sektore umozni vznik rovnakého poctu pracovnych miest v inych oblastiach ekon0m1ky( %). Eurépska komisia
v ozndmeni ,Za obnovu europskeho priemyslu®, ktoré bolo prijaté 22. janudra 2014, vyzyva clenské staty, aby uznali
zdsadny Vyznam pr1emyslu pre vytvaranie pracovnych miest a rast a aby systematickejsie zaradovali do v3etkych oblasti
politiky témy spojené s konkurencieschopnostou ().

3.2V roku 2012 Komisia prijala stratégiu pre reindustrializiciu Eurdpy s cielom zvysit podiel vyrobného sektora
v rémci eur(')pskeho hospodérstva z 15 % na 20 % HDP do roku 2020 Tito iniciativa je zalozend na §tyr0ch pilieroch

k financovaniu a lep$f pristup na trhy (* )

3.3 Podla EHSV by Eurépska tnia mala vypracovat j jednotnu stratégiu, teda eurépsku priemyselnd politiku ktord by
stanovila strategické sektory na pos1lnen1e celého retazca vyrobnych aktivit tak findlnych Vyrobkov ako aj polotovarov.
EHSV vypracoval stanovisko (' *) k ozndmeniu Komisie o akénom plane pre oceliarensky priemysel (*#), v ktorom stanovuje
konkrétne urgentné opatrenia na podporu jedného z pilierov vyrobného priemyslu: zdkladné produkty vysokej kvality,
ktoré predstavujii skutoénd pridant hodnotu pre nadvizujtce priemyselné odvetvia, z ktorych st najdolezitejsie: strojarsky
priemysel, elektronicky a elektrotechnicky priemysel, jemna mechanika, automobilovy priemysel, stavebnictvo, lodiarsky
priemysel.

3.4V mnohych stanoviskich venovanych priemyselnym zmendm EHSV navrhol rieSenia a urcil sposoby, ako
eur6pskemu priemyslu vrdtit postavenie, ktoré mu patri. EHSV je presvedéeny, Ze oZivenie priemyslu ma zdsadny vyznam
pre hospodarsky rozvoj, rast a prosperitu, teda zdklad eurépskeho socidlneho modelu.

3.5  Vyroba zostdva strojoviiou hospoddrskeho rastu: v regiénoch, kde sa zvysil relativny vyznam priemyslu, najviac
vzrastlo HDP. Vysvetlit to mozno tym, Ze vo vyrobe sa prostrednictvom inovécie uplatiiovanej vo vyrobkoch a postupoch
generuje ndrast produktivity aj v inych sektoroch: informatizécia sluzieb by nebola nikdy moznd bez vyrobeného pocitaca.
Tym viacej, Ze prave vo vyrobe sa uskutoéiiuji vyskum a vyvoj, ktoré si zékladom inovécie (*°) (*°).

(*%  http:/[www.labanconota.it/finanza/globalizzazione-delocalizzazione-reindustrializzazione.html.

) http:/[ec.curopa.eu/enterprise/initiatives/mission-growth/index_en.htm.

Silnejsi eurdpsky priemysel v prospech rastu a oZivenia hospoddrstva Aktualizdcia ozndmenia o priemyselnej politike (COM(2012) 582 final),

10. oktdbra 2012.

(**)  V stadiu schvalovania. CCMI/117 Akény pldn pre eurdpsky oceliarensky priemysel.

(" COM(2013) 407 final.

(**)  Priemysel hnacou silou vytvdrania bohatstva? Kladnd odpoved eurdpskych regionov (Priemyselné scendre — Centro studi Confindustria, jin
2011).

(*%  Kapitola 4, A ,manufacturing imperative® in the EU: the role of industrial policy. European Competitiveness Report 2013, Towards
Knowledge Driven Reindustrialisation.


http://www.labanconota.it/finanza/globalizzazione-delocalizzazione-reindustrializzazione.html
http://ec.europa.eu/enterprise/initiatives/mission-growth/index_en.htm
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3.6 Suma disponibilnych eurdpskych finanénych prostriedkov sa zvysila. Suma vyclenend na program pre vyskum,
vyvoj a inovacie Horizont 2020 vzrastla z 54 na 80 milidrd EUR. Eurépske Strukturlne a investi¢né fondy (eurépske
Strukturdlne a investiéné fondy) maji clenské Staty k dispozicii v minimdlnej vyske 100 milidrd EUR na financovanie
investicii do inovdcii v stlade s prioritami priemyselnej politiky. Eurépsky program pre konkurencieschopnost podnikov,
najmd malych a strednych podnikov COSME na roky 2014 — 2020 disponuje rozpoctom 2,3 miliardy EUR. SPIRE,
Sustainable Process Industry through Resource and Energy Efficiency, je nové verejno-sikromné partnerstvo (VSP), ktoré
vzniklo v decembri 2013 a je stcastou programu Horizont 2020 s celkovym rozpoctom 900 miliénov EUR na obdobie
budcich sedem rokov (*7).

3.7  Nanotechnoldgia, mikroelektronika a nanoelektronika, ako 3 oblast polovodicov, modernych materidlov,
b1otechnolog1e a fotonika, robotizacia a 3D tla¢ st oblasti, ktoré zazivaji v EU nev1dany rast. Zvladnut tieto technoldgie
znamend moznost zvladnut prechod na hospodarstvo zalozené na vedomostiach a vyznacujice sa nizkymi emisiami oxidu
uhlicitého (*5).

3.8V névrhu sprdvy o reindustrializécii na podporu konkurencieschopnosti a udrzatelnosti (**) Eurépskeho parlamentu
sa zdoraznuje, Ze budicnost eurdpskeho priemyslu je spojend so stratégiou RISE (Renaissance of Industry for a Sustainable
Europe — obnova priemyslu pre udrzatelnd Eurdpu), ktord je zamerand na inovacie v technologickej, podnikatelskej
a socidlnej oblasti v zdujme priemyselnej revoldcie, ktord predpokladd vyraznd modernizdciu vyznacujiicu sa nizkymi
emisiami oxidu uhlika.

3.9 NaSou spolo¢nou budtcnostou je budtcnost Eurépy ako regiénu s modernym priemyslom, ¢o si viak vyZaduje
naozaj vyraznii modernizaciu aspon v piatich oblastiach: intenzivnejsie inovacie v oblasti technoldgii a vyroby s investiciami
do vyskumu a konkurencieschopnosti; zniZenie prietahov, neprehladnosti a tazkopadnosti vo verejnej sprave; ulahcenie
fungovania malym a strednym podnikom; zavedenie vhodnej informatickej a komunikacnej infrastruktary (Connecting
Europe Facility, Ten-T, Ten-E a digitdlne agenda); pohyb kapitalu, ktory by bol dostupny, mal by pakovy efekt, pritahoval by
sikromné zdroje a sledoval aj strednodobé investi¢né ciele.

4. Navracanie vyroby

4.1  Navracanie V}'froby (reshoring) je dobrovolnd podnikatel'skd stratégia ktord spociva v ¢iastotnom alebo tplnom
vrdteni premiestnen } vyroby (in-sourced alebo out-sourced) naspit do povodnej lokality (back- shoring) alebo do
povodného regiénu (*°). Offshoring je premiestnenie vyroby ur¢itého podniku tymto podnikom alebo jej casti z clenskej
krajiny EU do zahranicia.

4.2V poslednych rokoch sa velmi vela podnikov rozhodlo premiestnif cast svojho vyrobného refazca mimo EU.
Spociatku preto, aby sa dostali blizsie k trhom krajin s rychlo sa rozvijajicou ekonomikou, a neskor ich k tomu viedla
vac§inou nizia cena pracovnej sily a blizkost zdrojov. Tento trend sposobil, Ze dnes je nd§ eurdpsky trh s 500 miliénmi
obyvatelov velkym odbytistom neeurépskych priemyselnych vyrobkov. Ktoré ¢initele by mohli mat vplyv na ndvrat vyroby
tychto podnikov? Na vnatro$titnej a eurdpskej trovni by ndvrat Casti vyroby tychto podnikov priniesol vyhody, ktoré
nemozno podcefiovat, ako napriklad vytvaranie novych pracovnych miest, pokles straty know-how a posilnenie znacky
,made in“. Vzhladom na réznorodd dynamiku a mnohé klticové ¢initele, ktoré vplyvaji na rozhodnutie vyrobu premiestnit
afalebo ju vritit, by bola vhodnd podrobnd analyza vyhod a nevyhod tak na vnitrostitnej dGrovni, ako aj na trovni
jednotlivych podnikov.

4.3 Proces premiestitovania vyrobu (offshoring) dalej pokracuje smerom z Eurépy do Azie. V obdobi rokov
2007 - 2009 premiestnilo asi 40 % podnikov zamestndvajiicich nad 50 pracovnikov ur¢itii Cast svojej vyroby do
zahranicia. 8lo hlavne o energeticky ndro¢nd vyrobu. Isty pocet krajin strednej a vychodnej Eurdpy si vSak udrzal
vyznamny podiel vyrobnych aktivit.

17

http://ec.europa.eufresearch/press/2013/pdf/ppp/spire_factsheet.pdf.

Kapitola 5. EU production and trade based on key enabling technologies. European Competitiveness Report 2013, Towards
Knowledge Driven Reindustrialisation.

(")  Spravodajca: Reinhard Biitikofer PR|936863IT.doc PE510.843v01-00 2013/2006(INI).

(%) Uni-Club MoRe Back-reshoring Research Group

(18
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4.4 Eurdpske podniky st kvoli pretrvavajicej krize velmi opatrené a neplanuju dalsie investicie a nemaji zdujem
o zmenu svojich zabehnutych dodavatelov.

4.5  V Eurépskej tinie pdsobi negativne na proces ndvratu vyroby niekolko c¢initelov. St to napriklad:

— vel'mi silné euro,

— nizka produktivita,

— vyssie socidlne ndklady nez v inych krajindch, kde je cena prace ovela nizsia a socidlne zabezpecenie nejestvuje,

— rastiice ceny energie,

— neexistencia pozitivnych rieseni.

Moznostou by mohlo byt vytvorenie konkrétnych iniciativ za navrat vyroby do znevyhodnenych oblasti

4.6 Trend re-shoringu v Spojenych Stdtoch

4.6.1  Americké podniky postupne vracaji vyrobu spdt do USA. Této zmena je odrazom toho, ze Cina po rokoch
rychleho ndrastu miezd a zmeny mnohych inych ¢initelov stratila konkurenéntt vyhodu nizkondkladového vyrobného
centra. Jednym z momentov, ktoré napomohli ndvrat vyroby, bolo zniZenie cien energie v Spojenych statoch.

4.6.2  Neddvno nastdpeny trend sposobilo zvysenie ceny préce a energie v Cine, vplyv na inovacie, krddeze dusevného
vlastnictva a vicsie vyuzivanie techniky analyzy celkovych ndkladov, ktord zohladiuje a zapocitava vietky naklady a rizika.
Prostrednictvom metédy TCO (Total Cost of Ownership) spolo¢nosti analytikov pomdhajii zistit skutocne vetky naklady
spojené s operaciami premiestnenia vyroby.

4.6.3  Priemyselné odvetvia, ktorych sa tyka navracanie vyroby, zahffiaji vyrobcov azitkového tovaru a automobilov,
primdrnych kovov, strojov, vyrobkov z kovu, robotov, pristrojov pre zdravotnictvo a vyskum, vyrobkov v oblasti zdravia,
pocitacov a elektroniky, chemickych vyrobkov, plastov, obalov atd.

4.6.4  Logiku navracania vyroby uplatiiuji vo svojich rozhodnutiach vsetky vyrobné podniky. Pretoze podniky za¢inaji
vykondvat sthrnnejsie analyzy celkovych ndkladov, zistujd, ze zvysenie ceny prace plus skryté ndklady premiestnenia
vyroby casto eliminovali konkurenénti vyhodu.

4.6.5  Existuje hnutie, v rdmci ktorého Spojené 3taty a niektoré zdruZenia usilujii o vytvorenie novej znacky ,Made in
America, Again“ s cielom motivovat zdkaznikov ku kidpe americkych vyrobkov a zariadeni. ,Reshore now* je dalsia
iniciativa na vnitro3titnej Grovni zameran na navrat podnikov spat na americkt podu (*').

4.6.6  Podniky, ktoré svoju vyrobu vratili, zvycajne dosiahnu zniZenie zdsob o 50 %. Existujii vSak pripady, kde zniZenie
zdsob predstavuje Cinitele tri a $est. Dovody zniZenia zdsob st: lepsie platobné podmienky, mensie skladové mnozstva,
kratsie a istejSie dodacie lehoty.

4.6.7 'V prieskume MIT (Massachusetts Institute of Technology) sa mali podniky vyjadrit, aké vladne opatrenia by mali
pre ne vyznam. Tu je prvych pit opatreni, zoradenych podla délezitosti, ktoré by vlada Spojenych stdtov mohla prijat na
stimulovanie severoamerickych podnikov k ndvratu vyroby:

(Y http:/[www.reshorenow.org.


http://www.reshorenow.org/

12.9.2014 Uradny vestnik Eurépskej tinie C 311/23

1. zniZenie dani (68,3 %),

2. danové avery (65,9 %),

3. stimuly v oblasti vyskumu a vyvoja (60,0 %),

4. poskytnutie lepsieho vzdelaniajodbornej pripravy v oblasti pozadovanych zru¢nosti (43,8 %),
5. poskytnutie lepSej infrastruktdry (38,0 %).

4.6.8  Podla Boston Consulting Group na rozhodnutie o ndvrate vyroby vplyvaja tieto tri Cinitele: (i) cena prace, (i)
blizkost zdkaznikov, (iii) kvalita vyrobkov. Medzi dalsie Cinitele patria: kvalifikovand pracovnd sila, ndklady na dopravu,
dodacie lehoty a lahké podnikanie. Aj prislusné ukazovatele dokazuji, Ze Spojené $tity sa stdvaji nizko-ndkladovym
vyrobcom rozvinutého sveta, ¢im s stdle zaujimavejsie pre podniky.

4.7 Co vyplyva zo tadif alebo vyskumov zameranych na proces re-shoringu v EU? Pozndme len mdlo vyskumov a stadii
o procese eurépskeho re-shoringu. Jedna nemecka stidia o premiestiiovani vyroby nemeckych podnikov zistila, Ze Sestina
az $tvrtina tychto podnikov sa vrdtilo naspat v priebehu Styroch rokov. Franciizske IT podniky pdsobiace v oblasti IT, ktoré
premiestnili svoju, sa stazovali na nepredvidané naklady, kvalitu a problémy v oblasti logistiky. Zo Stidie vyrobnych
zdvodov v Spojenom krédlovstve, ktoré premiestnili svoju vyrobu v rokoch 2008 — 2009, vyplyva, Ze 14 % tychto podnikov
uz svoju vyrobu vritilo spit (*). Eurépska komisia vo svojom ozndmeni COM(2010) 614 na tému Integrovand priemyselnd
politika vo veku globalizdcie — Konkurencieschopnost a udrZatelnost v popredi zdujmu sa zmenuje o tejto myslienke, ale nepouziva
vyslovne termin re-shoring.

5. Vysledky verejnej diskusie v Bruseli a v Bergame

5.1  V priebehu verejnych diskusii usporiadanych Eur6pskym hospodarskym a socidlnym vyborom v Bruseli a v Bergame
boli prezentované skiisenosti s premiestnenim a ndvratom vyroby a mozné budiice scendre v rdznych sektoroch vyrobného
priemyslu v rdmci procesu reindustrializicie v Eurdpe.

5.2 Smerovanie svetového hospoddrstva urcuju hlavne sily trhu, ktoré vyznamné vplyvaji na rozhodovanie podniku
o tom, ¢&i svoju vyrobu premiestni do inej krajiny afalebo ju vrati spat.

5.3  Stadia uskutoénend v Spojenom kralovstve je dokazom, Ze premiestnenie vyroby do krajiny s nizkou cenou prace
nie vzdy je klticom k dspechu. Stcastou tohto tspechu je hodnotovy retazec a ,dodévatelsky retazec”. Aj ked ndklady
zostévaja hlavnym problémom, netvori ich vsak len cena préce, ale aj ndklady na logistiku a manazment. Stadia potvrdzuje,
ze tri hlavné dovody, ktoré viedli podniky k tomu, aby svoju vyrobu vrétili spit, boli tispory nizsie nez ocakavali (50 %),
problémy s kvalitou (43 %) a blizkost trhu (36 %). Medzi inymi dovodmi je schopnost dodrziavat kritke dodacie lehoty,
blizkost a stabilita doddvatelov a ochrana dusevného vlastnictva.

5.4  Pristup k trhu a zdkaznikom je a zostane jednym zo zdkladnych ¢initelov procesu rozhodovania. V niektorych
sektoroch existujii geografické prekdzky braniace pristup na zahraniéné trhy. Medzi nimi s napriklad aj miestne
podmienky a poziadavky, ktoré si vyzaduji premiestnenie vyroby do prislusnej krajiny a pritomnost na miestnom trhu.

5.5  Pristup k infrastruktire, energii a doprave ma pre podniky zdsadny vyznam. Dnes existuju krajiny s modernou
dostupnou infrastruktirou, ktord sa vyrovna eurdpskej. Vazne by sa bolo treba zamysliet nad budiicimi investiciami do
tohto sektora.

5.6  Odbornd priprava a vzdelavanie zohravajii vel'mi dolezitd tlohu, ktorti nie je mozné podcenovat. V rozvijajtcich sa
krajindch sa vela investovalo a stéle investuje do vzdelavania mladej generdcie, ktord sa stdva konkurenciou nasim mladym
[udom. Tito vzhladom na nedostatok pracovnych prilezitosti v Eurépe odchddzajii do zahranicia. EHSV pripravuje
stanovisko na tému vztahu medzi vzdeldvanim, odbornou pripravou a podnikanim.

(*)  Leibl, P, Morefield, R. and Pfeiffer, R. (2011), A study of the effects of backshoring in the EU, Proceedings of the 13th International
Conference of American Society of Business and Behavioural Sciences http:/[asbbs.org/files/2010/ASBBS_%20Proceedings_13-
th_Intl_Meeting.pdf.


http://asbbs.org/files/2010/ASBBS_%20Proceedings_13th_Intl_Meeting.pdf
http://asbbs.org/files/2010/ASBBS_%20Proceedings_13th_Intl_Meeting.pdf
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5.7  ETUC (European Trade Union Confederation) prijala 7. novembra 2013 plan ,Investment plan for good jobs and
a sustainable future* s cielom obnovit v Eurdpe rast, vytvorit takmer 11 milibnov pracovnych miest a motivovat
nadndrodné spolocnosti, aby otvarali vyrobné zavody v Eurdpe, kde existuje dynamicky dopyt.

5.8  Premiestnenie vyroby velkych priemyselnych podnikov postihlo nepriamo aj malé a stredné podniky, ktoré maju
menej objedndvok na vyrobu komponentov. Automobilovy priemysel napriklad premiestnil svoju vyrobu do krajin s rychlo
sa rozvijajiicou ekonomikou kvoli rasticemu dopytu na tamojsich trhoch. V automobilovom priemysle sa ocakava strata asi
70 000 az 85000 pracovnych miest.

5.9  Kovospracujuci priemysel predpokladd velky dopyt, ktory v roku 2025 bude z dvoch tretin prichddzat z krajin
s rychlo sa rozvijajiicou ekonomikou. Z tohto dovodu musi sektor vybudovat siet celosvetovych kontaktov a zabezpecit
svoju pritomnost na trhoch. Eurépsky kovospracujici a strojarensky priemysel sa premiestiiuje na trhy krajin s rychlo sa
rozvijajicimi ekonomikami nielen kvoli ndkladom, ale s cielom priblizit sa dopytu v duchu stratégie ,in country for
country*, zarucit doddvky vyrobkov a sluzieb vyrobcom a miestnym spotrebitelom.

510  Pocas verejnej diskusie v Bergame sa dospelo k tymto zdverom (*°):

— premiestiiovanie vyroby neskoncilo,

— vrdtenie price do povodnej lokality alebo do jej blizkosti (back-shoring a near-shoring) st dve moznosti, ale nie st
jediné,

— pracovné aktivity, ktoré sa vracaju spit, nie sti vidy zhodné s aktivitami, ktoré boli premiestnené do inej krajiny (odlisny
pocet a odlisny profil pracovnych miest),

— podnikatelia musia zvézit celkové naklady premiestnenia (,total cost of sourcing®), nielen cenu prace (investicie do
prevadzkového kapitalu, kontrola a oprava chybnych dielov),

— odbory musia zvézit jednotkovii cenu prace, a nielen hodinovid cenu prace (inovécia, vyrobkov/procesov, organizicia
prace),

— zodpovedni politicki ¢initelia musia zvazit vietky prvky, ktoré vplyvaji na podnikanie.
V Bruseli 29. aprila 2014

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Henri MALOSSE

(**)  Uni-Club MoRe Back-reshoring Research Group
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Zmeny v eurépskom
farmaceutickom priemysle“

(2014/C 311/04)

Spravodajca: Pedro Augusto ALMEIDA FREIRE
Pomocny spravodajca: Enrico GIBELLIERI

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor sa 19. septembra 2013 rozhodol vypracovat podla ¢lanku®29 ods. 2
vnitorného poriadku stanovisko z vlastnej iniciativy na tému

.Zmeny v eurépskom farmaceutickom priemysle”

Poradnd komisia pre priemyselné zmeny (CCMI), poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru v danej
veci, prijala svoje stanovisko 8. aprila 2014.

Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor na svojom 498. plenarnom zasadnuti 29. a 30. aprila 2014 (schodza
z 29. aprila 2014) prijal 195 hlasmi za, pricom 4 clenovia hlasovali proti a 12 sa hlasovania zdrzali,
nasledujiice stanovisko:

1. Zavery a odpordcania

1.1 Farmaceuticky priemysel je pre budticnost Eurépy jednym z najdolezitejsich a najstrategickejsich odvetvi. Eurépa ma
dlhodobt tradiciu ako jedno z najvyznamnejsich centier farmaceutickych inovacii na svete a splia mnohé predpoklady
trvalého dspechu. Dalsie Gspechy viak buda zdvisiet od toho, ¢i politické prostredie podpori vhodné vyuzivanie inovécie
v eurdpskych systémoch zdravotnej starostlivosti.

1.2 Farmaceuticky priemysel nielen vykazuje najvyssiu pridanti hodnotu na pracovnika, je odvetvim s najintenzivnej$im
vyskumom a rozvojom a vytvdra najvyssi obchodny prebytok zo vietkych odvetvi $pickovych technoldgii, ale svojimi
vyrobkami, ktoré zlepSuji zdravotny stav obyvatelstva, tieZ jedine¢nym sposobom a v $irSom zmysle prispieva
k hospodarskemu rastu. Toto odvetvie tvoria okrem velkych spolo¢nosti s velkym poctom zamestnancov i malé a stredné
podniky, ktorych ziskové rozpitie sa Casto lisi v zévislosti od velkosti podniku. Partnerstvd farmaceutického priemyslu
s vysokymi $kolami a inymi institdciami na celom svete tvoria integrovany ,systém* biologickych vied.

1.3 Vzhladom na silnejicu celosvetovii hospodarsku sitaz sa EHSV nazddva, Ze teraz je ten sprdvny Cas na vytvorenie
novej eurdpskej stratégie pre biologické vedy, ktord by zabezpecila ucelenejsi pristup k tomuto odvetviu, a zarudila tak, ze
vetky zainteresované skupiny budt nadalej profitovat z tohto jedine¢ného odvetvia.

1.4 EHSV odporica, aby nova stratégia pre biologické vedy obsahovala tri prvky:

— odportcania k socidlnej politike s dorazom na prispevok sektora k rieSeniu problémov, ktoré vzhladom na starntice
eur6pske obyvatel'stvo vznikajii v organizécii lieCenia a prevencie chronickych chorob, ako aj na potrebu zmiernenia
rozdielov v zdravotnej starostlivosti,

— odportcania k vyskumnej politike, ktord by mala vyvinat znacné Usilie o vytvorenie celoeurépskeho vyskumného
programu s lepSou koordindciou a stratégiou,

— odporiicania k hospodirskej politike, ktoré by jasnejsim sposobom poukazovali na to, Ze investicie do zdravotnej
starostlivosti, vratane liekov, s podstatné pre celii spolo¢nost. Vybor odportca, aby vietky ¢lenské tity spolupracovali
s odvetvim priemyslu na dohodéch, ktoré by vietkym eur6pskym spotrebitelom (teda pacientom) umoznili rovnaky
pristup k modernej lie¢ebnej starostlivosti.

1.5  Postavenie a nezdvislost Eur6pskej agentiry pre lieky (EMA) by sa mali posilnit.
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1.6 Eurdpa by sa prostrednictvom partnerstiev, ktoré presahujii jej hranice, mala snazit o posilnenie a konsolidaciu
svojej pozicie globdlneho lidra vo farmaceutickom priemysle.

1.7 Je tiez potrebné usilovat sa o zmiernenie rozdielov v pristupe k liekom v rdmci Eurdpy.

1.8 Co sa tyka odportacani k vyskumnej politike, Eurépa by mala pokracovat v sledovani svojej koordinovanej stratégie
lekdrskeho a biomedicinskeho vyskumu v Eurépe a nadalej kldst doraz na excelentnost v zdkladnom biomedicinskom
vyskume, vzdeldvani a odbornej priprave, aby dosiahla vediice postavenie vo vede v zmysle stratégie Eur6pa©2020, a zvysila
svoju konkurencieschopnost v globdlnom meradle.

1.9  Komisia by mala problematiku dusevného vlastnictva zahrniit do nasledujiceho ozndmenia o priemyselnej politike
vo farmaceutickom priemysle.

1.10  Farmaceuticky sektor prispieva k stratégii Eurdpa 2020, ktorej cielom je dosahovanie inteligentného, udrzatelného
a inkluzivneho rastu, pricom sa silny doraz kladie na vytvdranie kvalitnych pracovnych miest a zniZovanie chudoby. To sa
dosiahne efektivnej$imi investiciami do vzdeldvania, vyskumu a inovicie a do opatreni na strane dopytu podnecujicich
zdujem o inovativne produkty a sluzby, a tiez do budovania hospodérstva pontikajiceho vysoko kvalitné pracovné
prilezitosti, ktoré prispeje k vytvoreniu socidlnej a Gizemnej stidrznosti.

1.11  Tieto iniciativy musia byt podporované t¢innym socidlnym dialégom vo farmaceutickom sektore a zapojenim
roznych zainteresovanych strn.

1.12  EHSV naliechavo ziada Komisiu, aby ¢o najskor vyvinula stratégiu pre farmaceuticky sektor, ktorej cielom by bolo
zabezpecit prosperovanie farmaceutického priemyslu v Eurépe v celom jeho hodnotovom refazci (vyskum a vyvoj, vyroba,
predaj a distribdcia).

2. Pohlad do minulosti a na sicasny stav farmaceutického priemyslu

2.1  Farmaceutické podniky so sidlom v Eurdpe sti pre Eurdpsku Gniu vyznamnym prinosom, a to nielen ¢o sa tyka
hospodarstva, ale tiez pokial ide o vysokokvalitné pracovné miesta, investicie do vedeckej zdkladne a o zdravie
obyvatel'stva. Eurépa dosiahla za poslednych 60 rokov obrovské pokroky v oblasti priemernej o¢akdvanej dlzky Zivota pri
narodeni a vysledkov tykajicich sa zdravia. Pri dosahovani tychto neddvnych dspechov zohrdvalo podstatnd dlohu
pouzivanie inovativnych liekov. Eurépa dnes eli celému radu novych vyziev.

2.2 Rozdiely v pristupe k zdravotnej starostlivosti pretrvavaji a dosledky chronickych a degenerativnych ochoreni maji
za ndsledok, Ze viac [udi trpi dlhsiu dobu na niektory druh zdravotného postihnutia alebo ochorenia. To negativne vplyva
na ndklady na zdravotnt starostlivost a produktivitu.

2.3 Zaistenie bezpecného a t¢inného dodévatel'ského retazca pri farmaceutickych vyrobkoch eurdpskym spotrebitelom
je dolezitou prioritou. Eurdpsky regulatny rdmec teoreticky zabezpeluje, Ze tie isté normy kvality platia pre lieky
poskytované pacientom bez ohladu na to, kde boli vyrobené. Napriek tomu bude zlep3enie bezpecnosti dodavatelského
retazca a odstrdnenie rizika falovanych vyrobkov v désledku implementdcie smernice o falSovanych lickoch délezitym
milnikom. V stlade so smernicou sa kazdému baleniu lickov v Eurdpe prideli kod a sériové ¢islo, ¢im sa zlepsi taky zdsadny
aspekt, akym je vysledovatelnost lickov.

2.4 Eurdpska agentra pre lieky (EMA) bola zalozend v roku 1995 ako obdoba Uradu kontroly potravin a lieciv USA (US
FDA), ale bez centralizdcie priznacnej pre tento trad. EMA je financovand Eurépskou tiniou a farmaceutickym sektorom,
ako aj z nepriamych dotdcif od ¢lenskych Stitov v snahe o harmonizdciu (ale nie nahradenie) prace existujicich organov
kontroly lie¢iv v ¢lenskych $tatoch, ktoré nadalej funguji v sieti s agentirou EMA.
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3. Zmeny vo farmaceutickom priemysle

3.1 Na vyvinutie nového lieku po $tadium, v ktorom splia normy kvality, G¢innosti a bezpecnosti vyZzadované
regulanymi orgdnmi, je potrebnych viac ako 12 rokov. Na kazdy liek, ktory vynesie zisk pokryvajici vydavky na jeho
vyvoj, pripadd asi 250000 testovanych chemickych zli¢enin, z ktorych priemerne 25 dosiahne $tadium klinického skisania
a piatim sa udel licencia. ,Vyradovanie“ je neoddelitelnou sticastou inovaéného procesu. Kedze vyroba lickov je spojend
s vysokym rizikom a obrovskymi pociato¢nymi investiciami stkromnych farmaceutickych spoloc¢nosti, je technolégidm
aplikovanym pri vyrobe liekov prizndvand urcitd ddvka docasnej exkluzivnosti na trhu, napriklad prostrednictvom
patentov.

3.2 Farmaceutické inovécie sa indpiruji v novych vedeckych poznatkoch, predovietkym v oblasti bioldgie. Pokroky
v genomike, proteomike, nanotechnoldgii a objavy presnejsich biomarkerov nesi v sebe vysoky potencidl dalsieho
zlepSovania liekov dostupnych lekdrom. Farmaceuticky sektor prechddza Strukturdlnymi zmenami podnietenymi
prechodom od liekov primdrnej starostlivosti preddvanych vo velkom objeme smerom k $pecializovanym vyrobkom,
rastiicou konkurenciou generickych lickov a neustdlou vyzvou dosahovat produktivitu vyvoja a vyskumu. Pretrvavajicou
vyzvou je tiez udrzanie vydavkov na vedu a vyskum napriek tlakom sposobenym poziadavkou dosahovania kratkodobych
ziskov pre akciondrov.

3.3 Sektor priamo zamestndva 700°000 ludi (z ktorych 70°% st Zeny) s roznym vedeckym a technologickym
zameranim a vytvdra tri- az Styrikrdt tolko pracovnych prilezitosti v pridruzenych odvetviach. Je vysoko kvalitnym
zamestnavatelom. Jeho zamestnanci sti vzdelani a tento sektor vytvdra vyssiu pridand hodnotu na pracovnika ako
akékolvek iné odvetvie $pickovych technoldgii. V porovnani s inymi sektormi sii farmaceutické spolo¢nosti odolnejsie voci
kratkodobym vykyvom konjunktiry v makroekonomike. To je dolezita silnd stranka tohto odvetvia v Eurépe.

3.4 Zivotny cyklus lickov je vhodnym rdmcom na zaistenie neustdleho prilivu novych uzito¢nych technolégii popri
zabezpecovani rozpoctovej udrzatelnosti. Mozno uvazovat o troch fazach:

1) fiza vyskumu a vyvoja, pocas ktorej sikromné spolocnosti na seba preberaji riziko, aby mohli na trh uviest nové
lieky,

2) faza predaja na trhu s patentovanymi liekmi, pocas ktorej spolocnosti na dosiahnutie ndvratnosti investicii
potrebujti, aby sa v systémoch zdravotnej starostlivosti vhodne vyuzivali nové technoldgie a platili primerané ceny,
ktoré odzrkadlujii hodnotu liekov a dostupnost daného systému zdravotnej starostlivosti,

3) fdza predaja na trhu s nepatentovanymi liekmi (generickymi a biologicky podobnymi liekmi), na ktorom uz lieky
nemajui exkluzivne postavenie a konkurenéné vyrobky sposobuji cenovi erdziu, takze prostriedky usetrené na
systémoch zdravotnej starostlivosti mézu byt pouzité na financovanie novsich liekov.

3.5 V poslednych rokoch sa integrita tohto ,Zivotného cyklu dostala pod tlak. Fiza vyskumu a vyvoja sa predizila,
zvysili sa potrebné vydavky a rizikovost. Poziadavky nielen regulacnych orgdnov, ale i platitelov v systémoch zdravotnej
starostlivosti, o sprostredkovanie vicsicho mnozstva tidajov sposobili, Ze farmaceutické spolocnosti si povinné venovat
viac ¢asu, aby vykonali vdc3i pocet testov a porovnani s inymi liecebnymi postupmi ako doposial. Platitelia st na trhu
s patentovanymi lieckmi znalejsi a ndro¢nejsi, takze pozaduja stile viac dokazov nielen o bezpe¢nosti a Gcinnosti, ale
i ndkladovej efektivnosti.

3.6 Nové vedné poznatky umoziiuja lepsie prisposobovat nové terapie Specifikim pacientov.

3.7 Trh, na ktorom maji farmaceutické spolo¢nosti moznost kompenzovat svoje vydavky, je mensi ako bol v minulosti,
zatial' o vydavky na vyvoj sa zvysili a stale rastd.
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3.8V neposlednom rade sa vlady snazia v maximalnej moznej miere ekonomicky vyuzit trh s nepatentovanymi lickmi.
Cenova konkurencia, v dosledku ktorej je lie¢ba so starsimi liekmi lacnejsia, je dolezitym prostriedkom, pomocou ktorého
vlady mozu regulovat svoje rozpocty. Je viak potrebné néjst td spravnu mieru.

3.9  Raciondlne pouzivanie star$ich lieckov ma sice svoje opodstatnenie, ale je nevyhnutné, aby sa pouZivali i novsie
a inovativne lieky. V Eurdpe existuju podstatné rozdiely v pristupe pacientov k inovativnym terapidm. To neznamena len, Ze
mnohi pacienti neziskaji pristup k najlepsej liecbe, ale sa tym tiezZ podkopdva Zivotaschopnost tohto odvetvia v Eurdpe.

3.10  Eurdpska komisia odhaduje, Ze vekova skupina obyvatelstva nad 65 rokov sa v Eurépe do roku 2050 zvysi o 75°%.
To znamend, Ze pomer [udi, ktori platia do systémov zdravotného a dochodkového zabezpecenia, a ludi na dochodku bude
predstavovat vicsiu vyzvu. V zdujme zniZenia tarchy, ktorti nesie pracujice obyvatel'stvo, je potrebné, aby sa ¢o najviac ludi
v produktivnom veku tesilo dobrému zdraviu a kondicii.

3.11  Dobrd zdravotnd starostlivost moze priniest tri dolezité vyhody: priviest niektorych jednotlivcov, ktori v sicasnosti
nepracujd, spat do prace; znizit chybanie na pracovisku a tiez napomoct tomu, aby zamestnanci, ktorf sice trpia na nejaka
chorobu alebo postihnutie, ale nadalej pracujt, boli vdaka lep3ej zdravotnej starostlivosti produktivnejsi.

3.12  Farmaceuticky priemysel je, ¢o sa tyka obchodného prebytku, vedicim odvetvim $pickovych technoldgif (prebytok
dosiahol 48,3 miliardy EUR v roku 2011) a vykazuje najvyssi pomer investicii do vyskumu a vyvoja k ¢istému obratu.
Podniky tohto odvetvia reprezentujii 19,1°% celkovych vydavkov podnikov na vyvoj a vyskum na svete. Spolocnosti
sikromného sektora vynalozia priblizne 100 milidrd doldrov ro¢ne na vyskum a vyvoj, z toho asi 30 milidard EUR v Eurépe.
Tieto vydavky st urcené prevazne na klinické skasanie a zahffiaja nielen skdanie, ale aj Studie, ktoré sa vyzaduji i po
uvedeni liekov na trh.

3.13  Mnohi eur6pski pacienti v sticasnosti nevidia vyhody novych lickov. V dosledku toho sa nielen brzdi zlepsovanie
zdravotného stavu a produktivity v Eurdpe, ale Eurépa tiez nenaplia svoj ekonomicky potencidl. Nova $tadia, ktort
uverejnila spolo¢nost IMS Health pre téely konferencie o zdravotnej starostlivosti organizovanej litovskym predsednictvom
EU, uvddza nové tdaje znazornujtice rozdiely v pristupe k lickom v ramci Unie. Spotrebitelia v chudobnejsich krajinach st
na tom najhorsie.

3.14  V zdujme rieSenia tejto situacie musi EU vytvorit politické prostredie, v ktorom ocefiovanie novych sposobov liecby
mozno prisposobit schopnosti krajiny zaplatit ich, a tiez dopytu po nich. Lieky sa lisia od akéhokolvek iného tovaru v tom,
ze spolo¢nost ocakédva, ze vietci pacienti ziskaju pristup k lickom, ktoré potrebuji. Je potrebné, aby sa eurdpski politici
aktivne zamysleli nad tym, ako zabezpecit, aby jednotny eurdpsky trh fungoval v zdujme eurdpskych obéanov ¢o najlepsie.

Vydavky na lieky st umelo limitované, ¢o mé za nésledok znizené vysledky v oblasti zdravia. V krajindch, ktoré v dosledku
finan¢nej krizy podstatne zniZili vydavky na lieky alebo presunuli finanéné bremeno z platitela, ktorym bola tretia strana,
na jednotlivca, sa vysledky v oblasti zdravia velmi rychlo zhorsili a drahsie formy zdravotnej starostlivosti zaznamenali
zvyseny objem, ¢im sa kompenzuje horsi pristup k liekom.

4. Smerom k novej stratégii pre biologické vedy v Eurépe

4.1  Eurdpa sice spliia mnohé poziadavky udrzatelného rastu, ale zdroven je pravdou, Ze v sdtazi s USA strica svoju
vedtcu poziciu v biofarmaceutickom vyskume.
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4.2 Svetovy farmaceuticky priemysel je prevazne koncentrovany v EU a USA a moZe pomact riesit otdzky kapitlu tym,
ze umozni obidvom blokom chranit svoje doterajsie a budiice investicie do lickov. V zdujme dosiahnutia tohto ciela je
dolezité, aby bol v prebiehajicich diskusidch v rdmci Transatlantického obchodného a investicného partnerstva (TTIP)
nédleZite zohladneny hospodarsky a socidlny rozmer, ako aj zdujmy spotrebitelov.

4.3 Ked7e sa blahobyt v krajindch so strednym prijmom zvysuje, tieto krajiny by na rastiicom celosvetovom trhu mali
niest primerany podiel vydavkov na inovaciu. Nielenze tomu dnes tak nie je, ale v krajindch ako India je badat rastici trend
zavadzania povinného udelovania licencif a daldie podobné stratégie, ako napr. vyvijanie vysokého tlaku na ceny v Kérei.
S cielom riesit budiice vyzvy a prilezitosti a profitovat z nich sme nase zdvery zalozili na troch hlavnych perspektivach, a to
socidlnej, vedeckej a hospodarskej, pricom ku kazdej z nich pripdjame odporticania.

4.4  Co sa tyka odporacani k socidlnej politike, doraz sa musi kldst na zlepsenie vysledkov tykajtcich sa zdravia
eurépskeho obyvatelstva v svetle demografickych zmien a problémov spojenych s vyskytom chronickych ochoreni. Zdravie
je predpokladom hospodarskej prosperity.

V Eurdpe existuji obrovské rozdiely tak medzi krajinami, ako aj vndtri nich. Ak sa tdto skuto¢nost ¢oskoro nezment, so
starnticim obyvatelstvom sa situdcia zhorsi.

4.5  Zlepsené pouzivanie lickov a inovicia lickov mozu zdsadnym spdsobom pomoct riesit tieto otdzky v Eurdpe.
Veasnd diagnoza, osvedéené pravidld riadenia klinickych postupov a dodrziavanie predpisanej liecby pacientmi st
rozhodujtce oblasti, v ktorych mozu priemysel a poskytovatelia zdravotnej starostlivosti spolupracovat, aby dosiahli lepsie
vysledky. Je potrebné dosledne zvazit vytvorenie prostredia, v ktorom by priemysel mohol stanovovat ceny na zdklade
platobnej schopnosti krajiny bez toho, aby sa musel obavat odklonu dodévatelského retazca.

4.6 Mala by sa lepsie vyuzival podpora zo $trukturdlnych fondov s cielom zlepsit kvalitu zdravotnej infrastruktiry.

4.7 Eurdpske vlady by sa mali snazit o vytvorenie eurépskeho rdmca na hodnotenie programov organizacie lieCenia
a prevencie chronickych ochoreni pomocou urenia referenénych hodnét a najlepsich klinickych postupov dplnej
starostlivosti v jednotlivych kategéridch, ako aj vhodného pouzivania nizkondkladovych a inovativnych liekov pocas liecby.
Vytvorenim platformy organizaénych partnerstiev zameranych na vyvoj programov sekunddrnej prevencie chronickych
ochoreni mozu mnohé zainteresované strany, ako st vlady, zdruzenia pacientov a lekdrov, socidlni partneri a iné instittcie
obcianskej spolo¢nosti prispievat k dspes$nej organizacii liecby a prevencie chronickych ochoreni. V tejto stvislosti je
jednotnd akcia Komisie tykajiica sa chronickych chorob délezitym krokom spravnym smerom.

4.8  Organizdcia, riadenie a financovanie zékladného biomedicinskeho vyskumu v Eurdpe je v sicasnosti predmetom
roznych nezdvislych a ciastkovych programov tak na drovni ¢lenskych Stdtov, ako aj EU. Napriek niektorym vynikajticim
eur6pskym iniciativam je skuto¢nost takd, ze konkurencia medzi jednotlivymi ¢lenskymi $tdtmi je prilis silnd a nevenuje sa
dostato¢né tsilie dosiahnutiu koherentnej stratégie pre celd Eurdpu. Z toho vyplyvajii rézne hodnotiace kritéri,
zdvojovanie silia a plytvanie finan¢nymi prostriedkami. Eurdpa zaostava za USA v mnohych oblastiach biomedicinskeho
vyskumu, ¢o sposobuje stratu konkurencieschopnosti.

4.9  Posilnenie zdkladného a translaéného vyskumu je spolu s vytvorenim centier excelentnosti svetovej drovne v Eurdpe
nevyhnutné na to, aby sa zabezpecilo, Ze Eurdpa zostane atraktivnou pre vyskum a vyvoj a priemyselnych investorov.
KedZe Eur6pe sa trvalo nedari plnit svoj ciel investovania 3°% HDP do vyskumu a vyvoja, vyZaduje sa opdtovné posilnenie
dorazu na zdkladny vyskum a vzdeldvanie. Iniciativy ako iniciativa za inovacné lieky a Horizont 2020 mozu pomdct
vytvarat kultiru otvorenej inovécie a spoluprace a stat sa hybnou silou stimuldcie cielenych investicii.
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4.10  Co sa tyka odportcani k hospodarskej politike, EU by mala podporit zavedenie ramca rastu a stability do systému
biologickych vied v celej Eurdpe, aby tak zvysila stabilitu a predvidatelnost pre vsetkych. Takyto rdmec, podporovany
dialégom medzi odvetvim a spolo¢nostou, by bol zamerany na podnecovanie cennych inovécii, udrziavajic pritom
schopnost vldd riadit rozpocty predvidatelnym sposobom. Zaviedol by sa na tirovni ¢lenskych $tdtov, aby sa zohladnili
rozdiely v demografickom vyvoji, skuto¢ny dopyt, infldcia, technologicky rozvoj atd. Okrem toho by mal obsahovat
i socidlny rozmer.

411 Vo vicsine krajin bolo dspornymi opatreniami v rdmci konsoliddcie rozpoctov najviac postihnuté odvetvie liekov,
a to i napriek tomu, Ze sa ich hodnota preukdzala ako omnoho vyssia oproti inym oblastiam vydavkov na zdravotni
starostlivost. Takym spésobom sa vytvdraju nepredvidate[né podmienky pre priemysel, ddvaji zmatocné signdly vzhladom
na odhodlanost Eurdpy podporovat inoviciu a potencidlne sa tiez ohrozuje schopnost ¢lenskych Stitov zvySovat
efektivnost zdravotnej starostlivosti vhodnym pouzivanim liekov a inych technologii.

4.12  Podpora udrzatelného pristupu k financovaniu zdravotnej starostlivosti je pre eurdpske hospodarske subjekty,
a obzvldst spotrebitelov, klticovou témou. Vypracovanie udrzatelnejsiecho postupu posudzovania vydavkov na licky moze
zabezpecit, aby financovanie smerovalo do oblasti, ktoré vykazuji najvyssiu navratnost. Je dolezité identifikovat prilezitosti
zlepseného riadenia liekov. V zdujme dobrych zdravotnych vysledkov vo vsetkych clenskych $titoch EU by mala byt
zaruCend minimdalna droven financovania zdravotnictva a liekov.

413  To by malo tiez zahfnat realistické ocakavania tykajice sa rastu zohladiiujice starnutie obyvatelstva, redlnu
inovaciu a dlhodobu ndkladovii efektivnost zdravotnej starostlivosti. Takyto ramec by zmiernil skodlivy vplyv kolisavosti
financovania zdravotnej starostlivosti, zaznamenanej v poslednych troch az piatich rokoch, a podporil by moznosti
dlhodobého planovania pre vietky zainteresované strany v systéme zdravotnej starostlivosti.

4.14  Na podnet tzv. Tajaniho iniciativy bola v Komisii vykonand dolezitd prica a dosiahnuté vysledky v oblasti etiky
a transparentnosti, pristupu k liekom, lickom na ojedinelé ochorenia a v malych krajindch, biologicky podobnych liekov
a dohod o riadenom pristupe, ktoré vybor podporuje.

4.15  EHSV berie na vedomie, Ze Komisia planuje vypracovanie dolezitého nového ozndmenia o priemyselnej politike vo
farmaceutickom priemysle. Nazddva sa, Ze je nacasované spravne a nabada Komisiu, aby stanovila ambiciézny program,
ktory zabezpeci prosperovanie farmaceutického priemyslu v Eurdpe v celom jeho hodnotovom retazci (vyskum a vyvoj,
vyroba, predaj a distribicia).

V Bruseli 29. aprila 2014

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Henri MALOSSE
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Stanovisko Eurépskeho hospodidrskeho a socidlneho vyboru na tému ,Boj proti niitenej préci
v Eurdpe a vo svete: dloha EU - prispevok EHSV ku konferencii MOP 2014“ (stanovisko z vlastnej
iniciativy)

(2014/C 311/05)

Spravodajkyna: Béatrice OUIN

Eur6psky hospodarsky a socidlny vybor sa na plendrnom zasadnuti 11. decembra 2013 rozhodol v stlade
s ¢lankom 29 ods. 2 rokovacieho poriadku vypracovat stanovisko z vlastnej iniciativy na tému:

,Boj proti niitenej prdci v Eurdpe a vo svete: tiloha EU — prispevok EHSV ku konferencii MOP 2014,

Odbornd sekcia pre vonkajsie vztahy poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci prijala
svoje stanovisko 10. aprila 2014.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 498. plenarnom zasadnuti 29. a 30. aprila 2014 (schodza
z 30. aprila 2014) prijal 167 hlasmi za, pricom Ziadny z ¢lenov nehlasoval proti a 1 ¢len sa hlasovania zdrzal,
nasledujtice stanovisko:

1. Zavery a odpordcania

Obchodovanie s ludmi nema v civilizovanej spolo¢nosti svoje miesto. Napriek tomu rastie a nitend préca sa stala stalym
prvkom urcitych oblasti trhu price a je velkym trhom pre organizovany zlo¢in. Do programu 103. zasadnutia
Medzindrodnej konferencie prace, ktoré sa uskutocni v jiini 2014, bola zaradend diskusia zamerand na posilnenie boja proti
nitenej praci. Charakter niitenej prace sa totiz od prvych dohovorov Medzinarodnej organizacie prace na tato tému, v roku
1929 (€. 29) a v roku 1957 (¢. 105), zmenil. Kedysi sa tento problém tykal Stitnej spravy, v stcasnosti sa sustreduje
v stkromnom hospodarstve a rastie z dovodu globalizdcie, migracie, neformdlnej ekonomiky a celosvetovych zlo¢ineckych
sieti. Eurépska tnia prijala smernicu proti obchodovaniu s ludmi, ktord berie do tvahy natend pracu (*). Clenské stity
a socidlni partneri MOP by mali prijat novy medzindrodny ndstroj v jini tohto roku. Eurépsky hospoddrsky a socidlny
vybor chce v tejto stvislosti a na zaklade eurdpskej skdsenosti vypracovat ndvrhy pre Eurdpu a ostatny svet, v ktorych
zdorazni dlohu, ktort zohrdva a mala by eSte viac zohrdvat obcianska spolo¢nost v zdujme skuto¢ného uplatiiovania
zakladnych prav. Stredisko pre monitorovanie trhu price bude poverené sledovanim vyvoja realizdcie smernice
o obchodovani s [udmi, ako aj textov prijatych MOP na boj proti nitenej praci.

1.1 Odporiicania
1.2 Pre Eurdpsku Gniu:

prijat spolo¢nii poziciu v MOP, aby sa do medzindrodného pracovného prava zaclenili ciele eurdpskej smernice o prevencii
obchodovania s Tudmi a boji proti nemu a o ochrane obeti obchodovania a stratégie zameranej na odstranenie
obchodovania s Tudmi (%) (2012).

1.3 Pre staty:

— na buddcej Medzindrodnej konferencii prace prijat dodatkovy protokol k dohovoru ¢. 29, ktory doplni odporicanie
zahffajliice obchodovanie s ludmi na tcely vykoristovania pracou a napravajice nedostatky v oblastiach prevencie,
ochrany obeti, ich odskodiiovania a trestov pre obchodnikov, ¢im sa do medzindrodného prava prenest uz platné
ustanovenia v eur6pskom prave,

— ratifikovat dohovor ¢. 189 o domdcej praci,

() 2011/36/EU.
() http:/[eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52012DC0286:SK:NOT


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52012DC0286:SK:NOT
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— vzdjomne posilnit prostriedky indpekcie prace a eurdpskej spolupréce,

— zostladit prévne predpisy v oblasti obchodovania s ludmi a pristahovalectva a zabezpecit G¢inné vykondvanie smernice
2011/36 o prevencii obchodovania s fudmi a boji proti nemu a o ochrane obeti obchodovania (°),

— bojovat proti pricindm zniZenim chudoby a zranitelnosti obeti a zvySovat povedomie verejnosti.
1.4 Pre podniky, zamestndvatelov a investorov:

— ubezpecit sa, ze dodavatel'sky retazec nevyuziva niitenti pricu a dodrziava ludské prava tak v Eurdpe, ako aj v tretich
krajindch, uplatfiovanim Riadiacich zdsad OECD pre nadndrodné podniky a Tripartitnej deklardcie o zdsaddch
tykajacich sa nadnarodnych podnikov a socidlnej politiky MOP.

— monitorovat ¢innost a zicastiiovat sa na obchodnej koalicii proti obchodovaniu s Tudmi, ktorti ¢oskoro spusti
Eurépska komisia.

1.5  Pre odborové organizicie:

vzdeldvat svojich ¢lenov, aby vedeli, ako sa spravat k obetiam a sprevadzat ich v jednotlivych postupoch, najmai
v zranitelnych sektoroch ako sti polnohospodarstvo, staveniskd, restaurdcie a hotely alebo domdca préca; spolupracovat so
$pecializovanymi mimovlddnymi organizdciami pri sprevddzani migrujicich osob bez dokladov, ktoré treba povazovat za
obete, a nie za delikventov.

1.6  Pre zdruZenia:

Spotrebitel'ské zdruzenia sa musia znepokojovat na povodom produktov a vyzadovat transparentnost celého vyrobného
refazca.

Zdruzenia, ktoré pomahajt nelegalnymi migrantom, organizuji domdcu pracu alebo bojujii za zrusenie prostiticie, by mali
byt uzndvanymi partnermi v boji proti ndtenej praci, ktorych treba pociivat.

2. VSeobecné pripomienky

2.1 Co je niitend prdca?

V ¢&lanku 2 dohovoru € 29 MOP, ktory ratifikovalo 177 krajin, sa nitend prica definuje ako ,kazda prica alebo sluzba,
ktord sa od ktorejkolvek osoby vymaha pod hrozbou akéhokolvek trestu a na ktorti sa dotknutd osoba nepontikla
dobrovolne“. Této definicia zahfna vdziov v pracovnych tdboroch, odpracovanie dlhu a obchodovanie s [udmi na dcely
nitenej prace (pracovnici, ktorf nedostdvaja plat, ktorym st zhabané doklady atd'). Rozlisovanie medzi vykoristovanim
prostrednictvom prdce a nutenou pricou je zlozité. Podla Medzindrodného tradu price (MUP) sa vo vSeobecnosti
s niitenou pracou spdja dlhd a naméhavd prica vykondvand vo velmi tazkych podmienkach a velmi slabo platend pripadne
neplatend, vykondvand bez stihlasu so zainteresovanou osobou a pod hrozbou trestu. Trestom moze byt fyzické nasilie
(4dery, mucenie, sexudlne zneuZzivanie) alebo psychologické nasilie (nadmerné zadlZenie, zhabanie osobnych dokladov,
vyhraZanie sa udanim pristahovaleckym tiradom alebo represalie proti rodinim atd. (). Retaze otrokov z minulosti dnes
nahradil strach a ekonomické donucovanie.

Nutend préca sa tiez v zmysle smernice 2001/36 o obchodovani s ludmi povazuje za jednu z foriem vykoristovania.

() U.v.EUL101,154.2011,s. 1.

MOP a Eurépska komisia poziadali skupinu expertov o operativne ukazovatele na odhalenie obchodovania s Tudmi. V tomto
dokumente je jedna strana venovand osobitne vykoristovaniu pricou http://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/—ed_norm/—
declaration/documents/publication/wems_105023.pdf.

—
.


http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---declaration/documents/publication/wcms_105023.pdf
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---declaration/documents/publication/wcms_105023.pdf

12.9.2014 Uradny vestnik Eurépskej tinie C 311/33

2.2 Kde dochddza k nitenej prdci?

Domadca prica, polnohospodarstvo, stavebnictvo, manufaktirna vyroba (textil, hracky) patria medzi najviac postihnuté
sektory. Hoci je nidtend préca v sikromnom sektore v podstate nelegdlnou ¢innostou, dostdva sa do legalnej ekonomiky
prostrednictvom subdodavatelov a pracovnych agentir. Nitend prica preniké ) do dodavatel'ského retazca sﬁkromn)’rch
skupin vrdtane velmi velkych skupin. V tom pripade ide najcastejsie o ntitent pracu mimo Eurdpskej tinie, pri¢om najviac
postihnutou oblastou je oblast Azie a Tichomoria (56 %). Strednd Europa a juzna Europa ako 3 krajiny Spolocenstva
nezavislych statov predstavu]u regi6ny, v ktorych vyskyt nitenej prace dosiahol najvyssiu droveii na svete (4,2 z 1000
obyvatel ov). Trindst z devitnéstich krajin z tohto reglonu lez{ pri hraniciach EU. Ale naprlek tomu, ¢o si mnoho ludi mysli,
ndtend prica nie je vynimkou ani v Eurépskej anii a priemyselnych krajindch (7 %) (). Pripady nutenych pracovm’kov
v domdcnosti alebo pracovnikov v polnohospodarstve boli zistené vo vietkych krajindch Eur6pskej tnie. Dospeli a deti sti
tieZ nuateni vykondvat nezdkonné alebo neformdlne hospoddrske ¢innosti vrdtane Zobrania. Tieto udaje treba porovnat
s tdajmi o korupcii v Eurdpskej tinii, ktord komplikuje boj proti niitenej praci.

2.3 Kto vykondva niitenti pricu?

Hoci nie vsetci pracovnici vykondvajici ndtent pracu sii nelegdlnymi migrantmi, ti st vSak urdite najzranitelnejsi
a predstavuji vacSinu obeti. St to obete zacarovaného kruhu, ktoré sa neodvazia stazovat zo strachu, Ze ich posla spit do
krajiny pévodu Obchodnikmi st tiez ¢asto nelegélni migranti, ktor zneuiivajﬁ svojich spoluob¢anov. Medzi kategérie
ktoré st najviac vystavené nitenej praci, patria etnické alebo rasové mensiny, migranti, chudobné osoby a z nich najmd
7eny a deti. Zeny tvoria vacsinu obeti obchodovania na Gcely sexudlneho zneuZivania, ale aj na domdcu précu, kde s
izolované. Obetami st Casto osoby, ktoré st zranitelné, nie st clenmi odborov, nevedia sa samy brdnit a chranit.
Rozirovanie neformalnej ekonomiky pontika prilezitosti obchodnikom s fudmi. Pre slabost orgdnov in3pekcie prace
a policajnych orgdnov nie je mozné bojovat proti jej rozvoju.

Hospodarska kriza, ktord otriasa Eurépou od roku 2008, viedla k tomu, Ze pracovnici museli opustit svoje krajiny, aby nasli
pracu v bohatsich krajindch. Teraz ich kvalifikovand sila chyba v krajindch ich povodu, ktoré musia pozyvat cudzincov
z ete vacsej dialky, ktor{ sami tiez hladaji lepsie Zivotné podmienky. Ti si vystaveni nepredstavitelnym problémom,
nemajt doklady, pracuji v neistom zamestnani, bez socidlneho zabezpecenia a bez moznosti névratu do svojej krajiny. Tato
situdcia, ktord oslabuje mnohé rodiny, je tirodnou pédou pre obchodnikov s ludmi.

2.4 Niitend prdca v cislach

— Podla najnovsich odhadov MOP z roku 2012 je vo svete takmer 21 miliénov [udi obetami nttenej prace, z toho 58 %
st Zeny a dievcatd. Stvrtinu obeti predstavujii deti mladsie ako 18 rokov. Takmer 19 miliénov osdb vykoristuja
jednotlivci alebo stkromné podniky a viac ako 2 miliény st vykoristované Stitom alebo povstaleckymi skupinami.
Z tych, ktoré vykoristuji jednotlivci alebo podniky, je 4,5 miliéna osob obetami niteného sexudlneho vykoristovania.
Podla tych istych tdajov MOP je priemerna dlzka nitenej prace, ktorti musia obete vykonavat, 18 mesiacov.

Na rozdiel od vseobecnej mienky tdaje Eurostatu z roku 2013 o obchodovani s fudmi v Eurépe ukazuji, Ze vacsinu
zistenych obeti v clenskych 3tdtoch tV0r111 v rokoch 2008 — 2010 obyvatelia EU — 61 %. Taktiez vacsinu stthanych
obchodnikov predstavovali obcania EU (67 % v roku 2008, 76% v roku 2010) (%). Navyse podiel zistenych alebo
domnelych obetf z krajin mimo EU trojnasobne vzrastol v rokoch 2008 az 2010 z 12 % na 36 %, ¢o potvrdzuje skutoénost,
Ze migracia z tretich krajin je nadalej faktorom zranitelnosti. Najvyssi pocet zistenych alebo domnelych obeti obchodovania
s fudmi v roku 2010 hlésili z Talianska (2 381), Spamelska (1605), Rumunska (1 154) a Holandska (993) a najnizsi pocet
z Madarska (10), Portugalska (8), Malty (4) a Litvy (3) (). V ¢lenskych $titoch EU je z celkového poétu 880 000 ntitenych
pracovnikov 270 000 (30 %) obetami niteného sexudlneho vykoristovania a 610 000 (70 %) nitenej prace ().

0 http:/fwww.unodc.org/documents/data-and-analysis/glotipTrafficking_in_Persons_2012_web.pdf

© EUROSTAT (2013) Trafficking in Human Beings (Obchodovanie s Tudmi) http://ec.curopa.eufanti-trafficking/EU+Policy/
Report_DGHome_Eurostat

() Treba zdoraznit, Ze ddaje Eurostatu z roku 2013 st zalozené vyluéne na tdajoch, ktoré poskytli ¢lenské tity, a nezohladfuja
nezistené obete obchodovania s fudmi. Nie v3etky clenské 3tity poskytli tieto tdaje. Taktiez metodoldgie pouzité jednotlivymi
vnitrodtdtnymi orgdnmi sa vo velkej miere roznia. Z tohto dovodu moze byt priame porovndvania jednotlivych krajin zavadzajice.

() Global Estimate of Forced Labour 2012: Results and Methodology (Odhad ndtenej prace vo svete: vysledky a metodoldgia), MUP,
Zeneva, 2012. Udaje MUP sa tykaji odhadovaného (nie oznimeného) poctu osob v situdcii nitenej prace. Tieto tidaje zodpovedajii
odhadu minimélnej drovne, pretoZe na schvalovanie a zovseobecnenie tidajov boli pouzité prisne pravidld. Odhady st rozliené
podla regiénov. RozliSenie podla krajin nie je k dispozicii, pretoze len mdlo krajin sa pokusilo vypracovat odhad na celostitnej
Grovni.
http:/fwww.ilo.orgfwemsp5/groups/public/—ed_norm/—declaration/documents/publicationfwems_105023.pdf


http://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/glotip/Trafficking_in_Persons_2012_web.pdf
http://ec.europa.eu/anti-trafficking/EU+Policy/Report_DGHome_Eurostat
http://ec.europa.eu/anti-trafficking/EU+Policy/Report_DGHome_Eurostat
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---declaration/documents/publication/wcms_105023.pdf
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2.5 Ako funguje obchodovanie s ludmi?

Prepojenie medzi obchodovanim s l'udmi a ndtenou pracou je vel'mi silné a uznané v textoch (i ked obete niitenej prace nie
st vzdy aj obetami obchodovania s Tudmi). Chudoba afalebo ozbrojené konflikty, nerovnovéha v rozvoji geograficky
blizkych regiénov spdsobujii emigraciu. Obchodnici pouzivaji prostriedky ako podvody, hrozby, zadlzenie. Obete sti ¢asto
nésilne, pod natlakom alebo na zdklade podvodu ziskavané, prepravované alebo zadrziavané. Existencia dlhu a manipuldcia
s nim st prostriedkom na to, ako niekoho ovlddnut a udrziavat nad nim kontrolu. Migrujici pracovnici si ¢asto poZziciavaji
vysoké sumy, aby zaplatili obchodnikovi za organiziciu prepravy, ziskanie cestovnych dokladov a poplatky spojené
so ziskanim zamestnania. Potencidlni pristahovalci si tieto peniaze pozi¢iavajii od priatelov ¢i rodiov s tym, Ze potom
budii moct svojej rodine pomahat a zabezpecit ju do budiicnosti. Pre vacsinu migrujtcich pracovnikov je myslienka na
ndvrat bez moznosti splatit svoje dlhy nepripustnd, a to aj vtedy, ak zistia, Ze sltibend praca neexistuje a ze budi po
neurcend dobu vykoristovani. Sumy, ktoré musia zaplatit za pasy a dopravy a ndsledne za ubytovanie, si prehnané.
V mnohych krajinich nemajii nelegalni migrujtici pracovnici pristup k spravodlivosti (°).

2.6 Dosledky niitenej prdce

Okrem toho, 7e ide o porusenie ludskych prav, niitend prica poskodzuje podniky a pracovnikov. Cestné podniky celia
nekalej konkurencii zo strany podnikov, ktoré vyuZzivaji produkty nitenej price. Pokial ide o pracovnikov, existencia
nitenej prace znizuje platy, zhorSuje pracovné podmienky a zniZuje financovanie socidlnej solidarity.

2.7 Kto md prospech z niitenej prdce?

Obchodovanie s [udmi je velmi lukrativne. Ti, ktori financuji alebo ukladaji ndtent pracu, maji obrovské nezdkonné
zisky. V roku 2005 sa ro¢né zisky z vyuZzivania nitenej prace na celosvetovej tirovni odhadovali na 44,3 miliard USD,
z toho 31,6 milidrd pochddzalo z obchodovania s ludmi. Z toho 15,5 milidrd (t. j. 49 %) pochddza z rozvinutych ekonomik
vritane Eur6pskej tnie ('%). Obchodovanie s ludmi zivi zlo¢inecké siete rovnako ako obchodovanie so zbraiami a drogami.

3. Konkrétne pripomienky

3.1 Nstroje boja proti niitenej prdci

Nebyt vystaveny nutenej praci je jednym zo zakladnych pracovnych prav spolo¢ne so slobodou zdruzovania a rokovania,
minimdlnym pracovnym vekom (zdkaz detskej préce) a nediskrimindciou v zamestnani a profesii, ¢o potvrdili aj OSN, MOP,
OECD a Eurdpska tnia (Charta zakladnych prav Eurdpskej tinie ¢lanok 5, Eurépsky dohovor o ludskych pravach ¢lanok 4).
Okrem dohovor MOP 29 a 105, aj dalsie dohovory ako dohovor o domaécej praci (189), o indpekcii price (81 a 129),
o migrujtcich pracovnikoch (97 a 143), o sukromnych pracovnych agenttrach (181) umoZiuji konat.

Zékladné pravo je univerzélne a musia ho uplatiiovat aj $taty, ktoré neratifikovali zdkladné dohovory na zdklade deklardcie
MOP o zakladnych zdsaddch a pravach v prici a jeho nasledujtcich krokoch. Podla riadiacich zdsad OSN tykajicich sa
podnikov a [udskych prav st nadndrodné podniky zodpovedné za dodrziavanie fudskych prav bez ohladu na tilohu, ktorti
zohrava §tit v krajine, kde posobia (*")

Natend praca je jednou z foriem vykoristovania uvedenych v eurdpskej smernici 2011/36. Smernica definuje vetky formy
vykoristovania ako trestné ¢iny a harmonizuje sankcie pre vykoristovatelov a podniky, ktoré vyuZzivaju nitend pricu.
Obsahuje tieZ ustanovenia o prevencii, ochrane obet{ a ich odskodneni.

() Napriklad jeden irsky zamestnavatel bol odstideny, aby niitenému pracovnikovi zaplatil dlhovany plat vo vyske 90 000 EUR.
Zamestndvatel sa odvolal s odovodnenim, ze dany pracovnik nemd narok na odskodné, kedZe v krajine byva nelegdlne, a sid jeho
odvolanie uznal http:/[www.mrci.ie/resources/publications/mrciupdates/the-fight-for-justice-muhammads-story-part-iif).

(*%  Zdroj: Patrick Belser, ,Forced Labor and Human Trafficking: Estimating the Profits* (Ntitend préca a obchodovanie s ludmi: odhad
ziskov), pracovny dokument, Zeneva, Medzindrodny tirad price, 2005. http:[/www.ilo.org/sapfl/Informationresources/ILOPu-
blications/WCMS_081971[lang—en/index.htm.

(*))  OSN (2011), Spréva osobitného zstupcu generalneho tajomnika zodpovedného za Tudské prava, nadndrodné spolocnosti a iné
podniky, John Ruggie, UN GA A/HRC/17/31 www.ohchr.org/[Documents|.../GuidingPrinciplesBusinessHR_FR.pdf.


http://www.mrci.ie/resources/publications/mrciupdates/the-fight-for-justice-muhammads-story-part-ii/
http://www.ilo.org/sapfl/Informationresources/ILOPublications/WCMS_081971/lang--en/index.htm
http://www.ilo.org/sapfl/Informationresources/ILOPublications/WCMS_081971/lang--en/index.htm
http://www.ohchr.org/documents/issues/business/A.HRC.17.31.pdf
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Napriek potvrdeniu prav a roznym medzindrodnym dokumentom v$ak nitend praca dosial nevymizla. Zlo¢inecké siete
nedbaji na hranice a vyuZivaji medzery medzi jednotlivymi systémami.

Dohovory MOP musia byt doplnené, aby zodpovedali sicasnym formdm ndtenej price. Neobsahujii totiz odkaz na
obchodovanie s Tudmi, ani na prevenciu ¢ ochranu obeti a ich odskodnenie.

3.2 Nedostatky ndstrojov

Je velky rozdiel medzi silou (zdkladné prdva) a poctom noriem ¢&i uz re%ulacnych (OSN), dohovorov (MOP) alebo
dobrovolnych (riadiace zdsady OECD o nadnarodnych spolo¢nostiach (*%), 1SO 26000 (*%), tripartitnd deklaracia
o nadndrodnych spolocnost1ach a socidlnej politike (**) MOP, mimofinanéné spravy) a ich uplatiiovanim. Ak aj existuji
plény na boj proti ndtenej praci, ¢asto na ne nie je vy¢leneny rozpocet, nemonitorujui sa ani nehodnotia. Jednotlivé néstroje
nie sii vzdjomne zostladené: pristahovaleckd politika, kontrola hranic a ochrana ludskych prdv si napriklad casto
v protiklade, zatial ¢o politika spoluprdce, ktord by mohla byt hybnou silou boja proti obchodovaniu s ludmi a niitenej
praci sa o tomto hladisku nezmienuje.

Velké mnozstvo textov ete nezarucuje efektivnost. K dokumentom medzindrodnych instittcii v sti¢asnosti pribidaji aj
stkromné: etické kodexy, certifikicie, oznacenia atd. V Eurdpe existuje 240 oznaceni, pricom mnohé z nich st
samodefinované a nepodlichaji overovaniu. Niektoré nadnarodné spolo¢nosti sa napriklad vo svojich etickych kddexoch
zavazuji, Ze budi vSade dodrziavat miestne pravo. Ide vSak o nejasné tvrdenie v krajindch, ktoré diskriminuja Zeny alebo
nechrdnia sloboda zdruzovania. Existuju etické kddexy, ktoré st napisané tak, aby ubezpecili spotrebitelov a investorov,
nepldnujt vSak Ziadnu kontrolu ani overovanie a netykajii sa priamo nitenej prace, ktord umoziiuje znizit naklady a zvysit
zisk.

3.3 Konat proti niitenej prdci na tizemi EU a mimo nej

3.3.1  Prekonat nedostatky sti¢asnych textov. V ramci MOP by mali eurdpske $tity vystupovat jednotne, aby sa prijal
dodato¢ny protokol k dohovoru 29 MOP a odporicanie s cielom posilnit prevenciu, kontrolu, ochranu obeti a ich
odskodnenie.

Na tzem{ Eurdpskej tinie

— Eurdpska dnia prijala smernicu o boji proti obchodovaniu s fudmi (2011/36/EU) a stratégiu (stanovisko SOC[467
EHSV). Eurépska stratégia proti obchodovaniu s ludmi venuje osobitni pozornost vykoristovaniu v prici ako jednej
z malo preskimanych foriem a pldnuje sériu opatreni, ktord zahina in$pektorov préce, prislusné orgdny, ako aj
Eur6psku komisiu. Tieto dokumenty v3ak vysli len neddvno a eSte nepriniesli oakdvany efekt v plnej miere. Navyse
hospodarska kriza sposobila znizovanie prostriedkov pre policiu a inspekciu price a rozsirenie tienovej ekonomiky,
narast chudoby a neistoty, ¢im sa zvysuje riziko rozvoja ndtenej prace. Prevencia urite zahffia osvetu, vzdeldvanie,
informovanie, ale tiez boj proti tiefiovej ekonomike a chudobe, pricom osobitni pozornost treba venovat
najzranitelnej$im skupindm obyvatel'stva, ako st migranti, ktori nehovoria jazykom prijimajticej krajiny.

— Pracovnd indpekcia musi disponovat dostatocnymi prostriedkami kontroly a treba zintenzivnit eurépsku spolupricu
prostrednictvom vytvorenia agentiry zodpovednej za cezhrani¢né otdzky a rozsirenia mandatu platformy spoluprace
medzi in§pekciami préce, tak aby zahrnula aj problém nutenej prace. Treba tiez koordinovat ostatné prislusné institdcie
(danové drady), aby bojovali proti nelegélnej praci.

— In8pektori préce, socidlni pracovnici a odbordri by mali mat k dispozicii informdcie (¢i md pracovnfk pas, ¢i sa moze
volne pohybovat, ¢i dostéva plat atd), aby odhalili ndtent précu a upozornili policajné organy (*°).

(*)  OECD (2011) Riadiace zdsady OECD pre nadndrodné podniky http://www.oecd.org/fr/daf/inv/mne/principesdirecteursdelocdea-

lintentiondesentreprisesmultinationales.htm.

ISO 26000 — Socidlna zodpovednost http:/[www.iso.org[iso/fr/home/standards/is026000.htm.

(*  MOP (2006) Tripartitnd deklaricia o zdsadach tykajiicich sa nadndrodnych podnikov a socidlnej politiky, 4. vydanie
http:/fwww.ilo.org/fempent/Publications/WCMS_124923[lang—{r/index.htm.

(**)  http:/fwww.ilo.org/wemsp 5/groups/public/—ed_norm/—declaration/documents/publicationfwems_105023.pdf


http://www.oecd.org/daf/inv/mne/oecdguidelinesformultinationalenterprises.htm
http://www.oecd.org/daf/inv/mne/oecdguidelinesformultinationalenterprises.htm
http://www.iso.org/iso/home/standards/iso26000.htm?=
http://www.ilo.org/empent/Publications/WCMS_094386/lang--en/index.htm
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---declaration/documents/publication/wcms_105023.pdf
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— Agentiry zodpovedné za nabor a umiestnenie pracovnikov, ktoré robia ndbor v inych ¢lenskych stitoch EU a mimo nej
(pre stavebnictvo, polnohospodarstvo, oblast odpadu a upratovacie prace) musia byt kontrolované a monitorované, aby
sa zabranilo podvodnému konaniu. Eurdpska stratégia proti obchodovaniu s ludmi stanovuje, Ze Eurépska komisia
bude pracovat s Eurdpskou naddciou pre zlepSovanie Zivotnych a pracovnych podmienok (Eurofound) s cielom
vypracovat prirucku s osvedfenymi postupmi pre verejné organy v oblasti monitorovania agentir pre ndbor
a umiestnenie pracovnikov, ako aj docasnych agentdr, aby sa zabrdnilo obchodovaniu s fudmi. Této prirucka by mala
obsahovat aj systémy udelovania licencii, ako aj uplatiiovania pravnej zodpovednosti takychto agenttr.

— Obete musia byt chrdnené, ich prava zabezpecené a uplatiiované (nezaplatené platy, socidlna ochrana) a musia byt
odskodnené vo vyske skody. Nemali by byt stthané za preciny tykajtce sa pristahovalectva, drzania falosnych dokladov
totoznosti ani za preciny, ktoré vykonali pod ntlakom (*®). Zlo¢incami st obchodnici s ludmi a tych treba stihat.
Zhabanie ich majetku by malo umoznit odskodnenie obeti.

— Obete musia mat moznost obratif sa na spravodlivost, a preto musia mat povolenie ostat na tizemi pocas obdobia
procesu, a to aj v pripade nelegdlneho vstupu na tizemie Eurdpskej tnie. Povolenia na pobyt by nemali zavisiet od
ochoty obeti spolupracovat s orgdnmi policie a spravodlivosti, kedZe viaceré obete prezili traumu a Casto maji vel'mi
negativne skiisenosti s policiou. V pripade poskytovania svedectva modzu mat obavy zo stretnutia s ich vykoristovatelmi,
z pomsty vodi ich rodindm v krajine, z ktorej pochddzaji. Smernica 2011/36 stanovuje niekolko zdvizkov pre clenské
Stdty, pokial ide o pomoc obetiam a ich ochranu. Vykondvanie opatreni musi byt ¢o najefektivnejsie, aby sa zabezpecila
primerand ochrana obeti, aj tych najzranitelnejich.

3.3.2  Mimo Eurdpskej tnie treba lepsie zohladnit vznik novych subjektov vdaka globalizacii, mimovlddnych organizaci
a nadndrodnych spolocnosti. Predpisy WTO dostatocne jednoznac¢ne nezahfiajii dohovory MOP. Na pracach WTO by sa
mal zG¢astiiovat pozorovatel z MOP. Musi sa tieZ posilnit vykondvanie zdverov a odporicani kontrolnych mechanizmov
MOP, ktoré sa tykaju legislativy a praxe ¢lenskych 3tatov MOP. Tieto odporticania ¢asto ostant bez dalSicho pokracovania
v praxi, a to z dovodu chybajicej politickej vole afalebo chybajicich finanénych prostriedkov ¢i primeranych
administrativnych kapacit na ich vykondvanie.

3.3.3  Eurépska tnia pripravuje smernicu o socidlnej zodpovednosti podnikov ('), ktord bude vyzadovat, aby podniky
s viac ako 500 pracovnikmi zahffiali do ich spravy o c¢innosti nefinanéné vyhldsenie o vplyve ich ¢innosti na
environmentélnu, socidlnu a zamestnanecki oblast vritane dodrziavania Iudskych prav a usilia zameraného na boj proti
korupcii. Tato smernica je v stlade s predpismi MOP (stanovisko EHSV INT/698).

3.3.4  Rozvojova politika a vonkajsia pomoc by mohli byt hybnou silou, ak by bola pomoc podmienend dodrziavanim
zakladnych prav, tak $tatmi ako aj ostatnymi subjektmi, najmi nadndrodnymi podnikmi, ktoré vyuzivaji zdroje krajin,
ktorym sa poskytuje pomoc. Navyse rozvojova pomoc by mala zahffiat projekty zamerané na zlepSenie administrativnej
kapacity vrdtane primeranej odbornej pripravy pre inspektorov price a socidlnych partnerov, ktord sa bude tykat
vykondvania dohovor MOP. Obchodnd a rozvojové politika by sa mali posilnit v zdujme lepsieho uplatiiovania ludskych
prav. Ratifikacia a ti¢inné vykondvanie dohovorov MOP o nitenej praci (29 a 105), ako aj ostatnych zdkladnych dohovorov
MOP by mali byt obsiahnuté v obchodnych dohodéch, dohodach o spoluprici a asociacnych dohodach medzi EU a tretimi
krajinami a byt predmetom pravidelného monitorovania. Organizdcie obcianskej spolo¢nosti musia byt zapojené
prostrednictvom institdcii, ktoré sa budt venovat vykondvaniu obchodnych dohéd a ich ¢asti o obchode a udrzatelnom
rozZVvoji.

% OSCE guidelines on non-punishment 2013 (usmernenia OBSE v oblasti nesankcionovania), http:/[www.osce.org/cthb/101083.

(*’)  Névrh smernice Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorou sa menia smernice Rady 78/660/EHS a 83/349[EHS, pokial ide
o zverejnovanie nefinanénych informécii a informacif tykajicich sa rozmanitosti niektorymi velkymi spolo¢nostami a skupinami —
COM(2013) 207 final — 2013/0110 (COD)


http://www.osce.org/cthb/101083
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3.3.5  Zapojit obciansku spolo¢nost

3.3.5.1  Zvysit dlohu podnikov pri podpore ludskych prav, to je to, ¢o OECD presadzuje vo svojich riadiacich zdsaddch
pre nadnirodné podniky ('*). Navrhuje to tiez pan Ruggie vo svojej sprave (OSN) (*°) a odportéa zapojit vlddy, podniky,
ob¢iansku spoloc¢nost a investorov. Tdto sprava odporica podnikom, aby uskutocnili analyzu rizik (due diligence). Podniky
sa musia chrénit a stat sa tak subjektmi proti porusovaniu zdkladnych prav. Nadndrodné podniky a investori musia niest
zodpovednost, pretoze je to ich zdujem, ale tieZ preto, aby ich bolo mozné stihat pri nedostato¢nej naleZitej starostlivosti.
Podniky musia zodpovedat aj za uplatiiovanie noriem MOP. Presnost ich vyhldseni by mali kontrolovat nezdvislé
mimofinan¢né ratingové agentury.

3.3.5.2  Vela nadndrodnych spolo¢nosti je z Eurdpy a st na $picke pri uzatvarani medzindrodnych ramcovych dohod
podpisanych s medzindrodnymi odborovymi federdciami, najmi o socidlnej zodpovednosti podnikov, vratane boja proti
niitenej praci. Nova stratégia (*°) EU pre socidlnu zodpovednost podnikov na obdobie rokov 2011 — 2014 ocakava, Ze
eurépske podniky prevezmt svoju zodpovednost pri dodrziavan{ fudskych prav (*').

3.3.5.3  Investicie rovnako predstavuji hybnd silu: viaceri investori dodrziavaji zdsady zodpovedného investovania
OSN (*)a socidlne zodpovedné investicie v stcasnosti predstavujii 22 % vsetkych investici, pricom 49 % z nich je
eur6pskych.

3.3.5.4  Podniky mozu konat prostrednictvom zodpovednej nakupnej politiky, ale izemné samospravy mozu konat tiez,
a to tak, Ze pri verejnom obstardvani zabezpecia, Ze podniky, s ktorymi spolupracujd, prijali opatrenia na odstranenie
nitenej prace v ich doddvatel'skom retazci.

3.3.5.5  Eur6pske mimovlddne organizécie st lidrami v oblasti spotrebitel'skych prav a vedia kde a za akych podmienok
sa vyrdbaji oblecenia a topanky (“’)alebo potravindrske vyrobky pochidzajiice z tretich krajin. Pozadovanie vicsej
transparentnosti a sledovatelnosti pri vietkych castiach, ktoré tvoria vyrobok alebo sluzbu by umoznilo odstrnit nitent
pracu.

3.3.5.6  Viaceré odborové organizdcie maju skisenosti, s ktorymi sa mézu podelit: realizovanie $koleni o tom ako
pristupovat k fudom vykondvajiicim nutend prdcu, pracovné met6dy so Specializovanymi mimovlddnymi organizdciami
pre pomoc nelegdlnym migrantom, ale nie vSetky st si zatial plne vedomé rozsahu problému. Mnohé z nich si myslia, Ze
ich sa to netyka, alebo Ze neméZzu nic robit. Staty by mohli odborovym organizécidm pomaoct pri organizovani pracovnikov
z neformdlneho sektora.

Odborové organizécie z objedndvatelskych krajin by mali podporovat vytviranie odborov v krajinich, ktoré vykondvaji

objedndvky, a platové poziadavky pracovnikov z tretich krajin, ktoré umoznia dostojné Zivotné podmienky a pracovny as.

Vybory eurdpskeho sektorového socidlneho dialégu st jednym z prostriedkov na vykondvanie osvety a boja proti niitenej
praci.

V Bruseli 30. aprila 2014

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Henri MALOSSE

(%)  http://www.oecd.org/fr/daf/inv/mne/principesdirecteursdelocdealintentiondesentreprisesmultinationales.htm.

(**)  http:/[www.ohchr.org/Documents|Issues/Business/A.HRC.17.31_fr.pdf

(*")  http://eur-lex.europa.cu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:06 8 1:FIN:sk:PDF.

(") EU (2011) Obnoveni stratégia EU pre socidlnu zodpovednost podnikov na obdobie rokov

2011 — 2014 COM(2011) 681 final http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0681:FIN:sk:PDF
Internetovd stranka o zdsaddch zodpovedného investovania OSN: http:/[www.unpri.org/ (v anglickom jazyku).

(**)  Internetové strinka kampane Clean Clothes (Cisté oblecenie): http://www.cleanclothes.org| (v anglickom jazyku).


http://www.oecd.org/daf/inv/mne/oecdguidelinesformultinationalenterprises.htm
http://www.ohchr.org/Documents/Issues/Business/A.HRC.17.31_fr.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0681:FIN:sk:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0681:FIN:sk:PDF
http://www.unpri.org/
http://www.cleanclothes.org/

C311/38 Uradny vestnik Eurépskej tinie 12.9.2014

Stanovisko Eurdépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Ochrana spotrebitelov
a vhodné riesenie nadmerného zadlZzenia v zdujme predchddzania socidlnemu vyliceniu“
(prieskumné stanovisko)

(2014/C 311/06)

Hlavnd spravodajkyna: Reine-Claude MADER

Pan Theodoros Sotiropoulos, stily zastupca Grécka pri Eurdpskej anii, v sdlade s ¢lankom 304 Zmluvy
o fungovani Eurdpskej tnie, listom zo 6. decembra 2013 poziadal v mene budiiceho gréckeho predsednictva
Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor o vypracovanie prieskumného stanoviska na tému

,Ochrana spotrebitelov a vhodné riesenie nadmerného zadlZenia v zdujme predchddzania socidlnemu vyliceniu®

Vzhladom na naliehavost danej témy bola pani Reine-Claude MADER rozhodnutim Eurépskeho
hospodarskeho a socidlneho vyboru na 498. plenarnom zasadnuti 29. a 30. aprila 2014 (schodza z 29. aprila
2014) vymenovand za hlavna spravodajkyriu. Vybor prijal 164 hlasmi za, pricom 12 ¢lenovia hlasovali proti
a 4 sa hlasovania zdrzali, nasledujice stanovisko:

1. Zavery a odpordcania

1.1 EHSV venuje mimoriadnu pozornost problému nadmerného zadlZenia, ktory sa este viac zhorsil v dosledku
finan¢nej krizy, ndrastu zivotnych ndkladov a vyuzivania hotovostnych tverov. Vo viacerych svojich stanoviskich sa
vyslovil o nutnosti prijat opatrenia na celoeurdpskej tirovni.

1.2 Konstatuje, Ze aj ked st zndme pri¢iny nadmerného zadlZenia, neexistuje harmonizovand definicia tohto pojmu ani
sposob, ako ziskat presny obraz o situdcii v ¢lenskych krajindch. Preto Ziada prijat spolo¢nt definiciu.

1.3 Tato definicia by mala obsahovat tieto prvky: (i) domdcnost ako relevantni meraciu jednotku pre kvantifikdciu
nadmerného zadlZenia; (i) finan¢né zévizky; (ili) neformdlne zdvizky v rdmci rodiny alebo komunity; (iv) platobnd
neschopnost; (v) Strukturdlne nadmerné zadlZenie; (vi) dostojnd Zivotnd troveti a (vii) insolventnost.

1.4 EHSV zdoraziyje, Ze je nutné, aby ochrana spotrebitelov bola skuto¢ne zahrnutd do v3etkych opatreni prijatych na
ucel realizacie vnatorného trhu.

1.5  Riesenie problému nadmerného zadlZenia sa musi realizovat prostrednictvom vzdeldvania, prevencie a vhodnych
postupov, ktoré musia viest k zacleneniu nadmerne zadlzenych oséb spit do normélneho ekonomického Zivota.

1.6V zdujme toho je nevyhnutné ziskat celkovy prehlad o problematike nadmerného zadlzenia domécnosti a realizovat
acinné opatrenia.

1.7 Vzdeldvanie vo finan¢nej oblasti je potrebné v prvom rade poskytovat v $koldch, musi vSak byt kedykolvek
dostupné aj pre vietku verejnost. EHSV v tejto stvislosti podporuje organizovanie informacnych kampani, na ktorych sa
musia zicastiiovat vSetky zainteresované strany s cielom zabezpecit komplementarnost skisenosti.

Zdoraznuje, ze pri Sireni informdcil a poskytovani pomoci osobdm ktoré o to majii zdujem, zohrdvaji doleziti dlohu
zdruzenia spotrebitelov a rodinné zdruZenia.

1.8  Niektoré ¢lenské Staty uz zaviedli systémy prevencie a rieSenia situdcie nadmerného zadlzenia, tieto systémy st viak
roznorodé.

EHSV sa domnieva, Ze v siilade s ¢linkom 38 Charty zdkladnych prav, clinkom 114 ZFEU a clinkom 81 ZFEU je potrebné
vo vietkych ¢lenskych §tdtoch zaviest vhodny a jednotny postup podla vieobecnych zésad, ktoré Komisia navrhla vo
svojom ndvrhu smernice a ktory bude konkrétnym prejavom zdujmu Parlamentu riesit problémy eurépskych obc¢anov.
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1.9 Tieto zdsady musia zahffiat rychlu a bezplatnd povahu postupu, pozastavenie konania v pripade, ak sa zacal
uplatiiovat postup vediici k zastaveniu ndrastu nadmerného zadlZenia, overovanie pohladdvok, zachovanie trvalého
bydliska, rovnocenné zaobchddzanie s beznymi veritelmi, moZnost odpisania dlhov v najzdvaznejsich pripadoch
a povinnost ponechat nadmerne zadlZenym osobdm ,Zivotné minimum® na pokrytie beznych potrieb, s cielom rychlo
spotrebitela znovu zaclenit do ekonomického a socidlneho Zivota.

1.10  Vybor taktiez pripomina, Ze povazuje za dolezité bankové zallenenie, ktoré sa musi zachovat pre nadmerne
zadlZené osoby, s cielom zabranit akémukolvek socidlnemu vyliceniu.

1.11  Boj proti nadmernému zadlZeniu predpokladd, o. i., pravnu dpravu GZery na celoeurdpskej Grovni.

1.12  Na zniZenie poctu pripadov nadmerného zadlZenia nebude postacujiice prijat len ndstroj na Gpravu. Ako doplnok
treba prijat opatrenia, ktorych cielom bude rozvoj vzdeldvania v oblasti hospodédrenia domécnosti a finan¢nej gramotnosti,
a na tento G¢el bude nutné vy¢lenit prislusné prostriedky.

1.13  Vybor nakoniec upozoriuje na to, Ze problém zadlzenia nie je mozné riesit bez re§pektovania predpisov. V tejto
stvislosti pripomina, Ze podporuje koncepciu ,zodpovedného poskytovania tverov®, ktord od poskytovatelov, ako aj
prijemcov Gverov vyZaduje, aby postupovali poctivo a eticky.

2. Uvod

2.1  Komisia vo svojom dokumente z roku 2013 ,K socidlnym investicidm do rastu a sidrznosti — vrdtane realizdcie
Eurépskeho socidlneho fondu v rokoch 2014 — 2020 (') konstatovala, Ze od zadiatku krizy vyrazne nardstol pocet
vystahovanych 0sob a bezdomovcov a zdoraznila, Ze nadmerné zadlZenie je jednou z pri¢in tejto situdcie.

2.2 Nadmerné zadlZenie sa zacalo prehlbovat na zaciatku 80. rokov, pricom postihovalo stle viac 0sob a neusetrilo
ziadnu socidlnu a profesijnd kategériu.

2.3 Pripady nadmerného zadlZenia uz nie je mozné povazovat za problém jednotlivcov, ktori konali neuvdzene. Dnes st
vyrazom socidlnej a spolocenskej krizy.

2.4 Eurdpska centrdlna banka v roku 2013 konstatovala, Ze viac ako polovica obyvatelov krajin eurozény nemala vo
finan¢nych institicidch Ziadny dih (%).

2.5  Podla tohto prieskumu dochddza k nadmernému zadlzeniu vicsinou v dosledku nepredvidaného poklesu prijmov,
ktory je spojeny najmi so stratou zamestnania, chorobou, odlukou alebo dokonca nadmernou spotrebou (%).

2.6  Diansko v roku 1984 zaviedlo kompletny systém na rieSenie nadmerného zadlzenia jednotlivcov. Po fom
nasledovalo ako druhd eurdpska krajina Franctzsko, ktoré prijalo podobné opatrenia prostrednictvom zdkona
z 31. decembra 1989 o predchddzani a riesenf tazkost{ spojenych s nadmernym zadlzenim jednotlivcov a rodin ().

2.7 Nadmerné zadlZenie postihuje v rozdielnej miere vietky clenské stity. Prehibilo sa v dosledku finanénej krizy
a destabilizovalo ekonomiku mnohych krajin. Riesit tito situdcie je teda potrebné aj z toho dovodu, Ze vietci ekonomicki
aktéri zndsaja financné dosledky a podniky, najma MSP, sa dostdvaji do neistej situdcie v dosledku neuhradzania faktar zo
strany svojich zdkaznikov, ktori sa stali insolventnymi.

(') COM(2013) 83 final; stanovisko EHSV, U. v. EU C 271, 19.9.2013, s. 91.

()  Eurépska centrdlna banka (2013). Prieskum realizovany Eurosystémom, ktory sa tyka financif a spotreby v domdcnostiach —
vysledky prvej viny, Statistics Paper Series, april 2013, s. 57 — 71.
() Eurofound 2013, Household over-indebtedness in the EU: The role of informal debts (Nadmerné zadlzenie domdcnosti v EU: dloha

neformdlnych poziciek), Urad pre publikicie Eurdpskej tinie, Luxemburg.
()  Diskusny dokument Sendtu: ,Riesenie problému nadmernej zadlzenosti‘. Oddelenie pre eurépske zdlezitosti. april 1998.
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2.8 Nadmerné zadlzenie v stcasnosti predstavuje vacsi dovod na znepokojenie, pretoze postihuje chudobnych
pracovnikov, nezamestnanych, ktorym sa nahromadili nezaplatené Géty za zdkladné sluzby, akymi st energia, voda,
poistenie a telefon, ako aj meskanie v plateni ndjomného, prislusnikov strednej triedy, ¢asto v dosledku nepredvidane;
udalosti, ale aj dochodcov, ktorych dochodky poklesli z dévodu politiky Gspornych opatreni, alebo osoby, ktoré finan¢ne
podporujt svojich pribuznych (°). Pri¢iny nadmerného zadlzenia st zndme. Spdsobuje ho nezamestnanost, neisté pracovné
miesto a niektoré rodinné situdcie. Je zndme, Ze najviac postihnuté si domdcnosti s jednym rodi¢om. V niektorych
pripadoch moZe nadmerné zadlZenie spdsobit nepredvidand udalost, akym je rozvod, odluka, umrtie, choroba alebo
zdravotné postihnutie, v pripade ktorého je zdravotnd starostlivost nakladnd. Nedostupnd vyska poplatkov za zdpis na
univerzitu v niektorych ¢lenskych $titoch zohrdva taktiez vyznamna dlohu v stvislosti s nadmernym zadlzenim mladych
[udi.

2.9 Najnov$i ndrast nadmerného zadlZenia zahffia dalsiu sociologickii kategdriu, ktorou st prislusnici strednej triedy,
ktori stratili zamestnanie, a pritom musia spldcat vysoké splatky za hypotéku na byvanie a nemaji vyhliadky, Ze si
v kratkom case ndjdu nové zamestnanie.

2.10  Medzi postihnutymi kategériami a v rdmci nej teda existuje velkd rozmanitost, pokial ide o pric¢iny a dosledky
sposobené nadmernym zadlzenim.

2.11  Riziko nadmerného zadlzenia zvySuje nepomer medzi rastom prijmov a zvySovanim Zivotnych ndkladov, ktoré
svisia so zmenami Zzivotného $tylu, vnuatrostatnymi Gspornymi opatreniami a ndrastom kazdodennych vydavkov za
energiu, byvanie, elektronickti komunikéciu, telefén, dopravu a finanéné naklady.

2.12  V mnohych pripadoch je dovodom nadmerného zadlzenia aj vyuzivanie poziciek v prosperujticej spolo¢nosti, ku
ktorym vyzyva agresivna a zavddzajica reklama a ktoré maja slazif na kompenziciu nedostatoénych prijmov alebo
nadobudnutie tovaru a poskytnutie sluzieb. V tejto stvislosti treba poukdzat na to, Ze najzadlzenejsie si zranitelné skupiny
obyvatelov, pretoZe z dovodu nedostatocnej solventnosti nemaji pristup ku vietkym formdm poéziciek. Tieto skupiny st
nasmerované k najnakladnejsim moznostiam, ako sti hotovostné tvery, ku ktorym sa prostrednictvom réznych kandlov
Casto pripdjaju karty s velmi vysokymi tirokmi.

2.13  Casto dochddza k tomu, Ze takyto typ kreditnej karty sa dorué¢i domov postou. Ponuka obsahuje formuldcie, ako
napr. ,blahoZeldme, ziskavate bezplatny tiver so spldtkami bez poplatkov, ¢im sa porusuji pravidld informovania a ochrany
spotrebitega. EHSV ziada, aby sa prisne vymedzila doba platnosti a maximalna vyska, do ktorej sa takéto karty mozu
vyuzivat ().

2.14  Osobitnt pozornost si zasluhuje aj otdzka hypotekdrnych alebo spotrebitelskych averov. Niektoré pozicky sa
poskytuja s pohyblivymi trokmi bez stanoveného stropu, ktoré sa moézu vo velmi vyraznej miere vyvijat v zavislosti od
trhu.

2.15  Pod zdmienkou, Ze domdcnosti budi mat vyssiu platobni schopnost, sa niekedy za predpokladu, Ze prijmy budi
rast, poskytuju Gvery s progresivnymi Grokovymi sadzbami, k ¢omu vSak v désledku krizy nedoslo, vzhladom na to, Ze
niektoré clenské staty pristipili k stanoveniu mzdovych stropov alebo dokonca k zniZovaniu miezd.

2.16  Okrem toho, kedZe na celoeurdpskej Grovni neexistuje harmonizdcia pravidiel v oblasti Gzery, takdto tprava
neexistuje ani na tGrovni niektorych ¢lenskych statov.

2.17  Niektorym nadmerne zadlzZenym domdcnostiam, ktoré platia alebo spldcaji s omeskanim, hrozi vo zvysenej miere
socidlne vylacenie a taktieZ im hrozi, Ze pridu o zdkladné sluzby alebo budii vystahované, pricom z dovodu tejto neistoty
maji problémy s pristupom k zdravotnej starostlivosti. Napr. v roku 2012 bolo vystahovanych 75000 nadmerne
zadlzenych Spanielov, ¢o je o 16,7 % viac ako v roku 2011 (').

2.18  Aj ked pri¢iny nadmerného zadlZenia nie st v jednotlivych clenskych stdtoch rovnaké, zacina sa ¢rtat konsenzus
v stvislosti s hlavnymi pri¢inami nadmerného zadlzenia. Tak ako vsak vybor zdoraznil vo svojich predchaddzajiicich
stanoviskdch, neexistujii prostriedky na to, aby sa s dplnou presnostou mohla vyhodnotit situdcia na celoeurdpskej
tirovni (%). Neexistujti ziadne celoeurépske hodnotiace prehlady. Zavedenie takéhoto néstroja si okrem toho v prvom rade
vyzaduje, aby vznikla dohoda o tom, ¢o sa rozumie pod pojmom ,nadmerné zadlZenie®, ako aj o kritéridch a metédach jeho
hodnotenia.

Eurofound 2013, uz uvedené vyssie.

U.v. EU C 18, 19.1.2011, 5. 24.
L’Expansion.com s AFP, zverejnené 22. 3. 2013.
U. v. EU C 44, 16.2.2008, s. 74.
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2.19  Vybor uz konstatoval tito skutocnost a vyjadril Zelanie, aby sa vypracovala zelend kniha, v ktorej by sa odporacali
operativne rieSenia, a aby sa iniciovala elektronickd konzultcia.

2.20  EHSV si v tejto savislosti Zeld, aby sa na celoeurdpskej Grovni stanovila spolo¢nd pracovnd definicia nadmerného
zadlZenia, ktord by vychddzala z toho, Ze spotrebitel nie je schopny vyrovnat vietky svoje dlhy bez ohladu na ich povahu
a svoje zdvizky. Hrozi totiz, ze ak nebude existovat definicia, ktord umozni presné meranie tohto mnohostranného javu,
akékolvek opatrenia zo strany $tatu budd netéinné.

2.21  Vybor podporuje myslienku vytvorit eurépske monitorovacie stredisko pre nadmerné zadlZenie bez dodato¢nych
rozpoctovych nékladov, ktoré by zaclenilo Gi¢inné vnitrotitne postupy, ktoré uz existovali v minulosti.

2.22  EHSV sa preto domnieva, zZe nadmerné zadlZenie sa musi riesit prostrednictvom finan¢ného vzdeldvania, ktoré je
nevyhnutnym néstrojom na rozvoj zodpovednej a kontrolovanej spotreby.

3. Vymedzenie spolo¢nej eurépskej definicie nadmerného zadlZenia

3.1  Podla $tidie publikovanej vo februari 2008 (%), ktord poskytuje vieobecny prehlad o definicisch a opatreniach
prijatych s cielom riesit problém nadmerného zadlzenia v 18 ¢lenskych $tatoch a v jednej krajine Eurépskeho zdruzenia
volného obchodu (10), neexistuje konsenzus, pokial ide o definiciu nadmerného zadlZenia, kedZe koncepcie st
v jednotlivych krajindch rozdielne.

3.2 Ako sa zdoraziuje v Statistickej analyze z roku 2013, ktord objednalo Generdlne riaditel'stvo Eurépskej komisie pre
Zdravie1§p0trebite1'ov (GR SANCO), nadmerné zadlzenie je skutocne komplexnym, mnohostrannym a vyvijajicim sa
javom ().

3.3 Rada Eurépy (' *)taktiez poukdzala na to, Ze moze zahffiat problémy so spldcanfm tveru, ako aj problémy s platenim
kazdodennych tctov.

3.4 Z tychto roznych zdrojov vyplyva, Ze vo vicSine pripadov je meracou jednotkou domdcnost. Takmer polovica
vnutrostatnych definicii odkazuje na trvanie zadlZenia a jeho Strukturdlnu povahu. Vacsina odkazuje na schopnost splnit
zmluvné zavazky.

3.5  Niektoré z tychto prvkov mozu slizit ako spolo¢ny zdklad.
3.6 Podla EHSV musia byt v spolo¢nej operacnej definicii nadmerného zadlZzenia zohladnené tieto prvky:
— domécnost ako relevantnd meracia jednotka na kvantifikiciu nadmerného zadlzenia (**);

— zmluvné finan¢né zavizky. Zahtfiaja hypotéky, spotrebitelské tvery, ticty za telefon, za elektronickd komunikéciu, za
zdkladné sluzby (voda, kirenie, elektrickd energia, zdravotna starostlivost atd’), ndjom a bezné vydavky (jedlo, doprava,
vzdeldvanie atd.);

— neformdlne zmluvné zavizky v rdmci rodiny alebo komunity. EHSV dérazne ziada, aby sa zohladnilo toto kritérium,
pretoze v stvislosti s nadmernym zadlZenim ide o ¢oraz dolezitejsi tidaj;

! Towards a common operational European definition of over-indebtedness, Studia, ktort vypracovalo Eurdpske stredisko pre
monitorovanie uspor (OEE), Centrum pre eurdpske politické stadie (CEPS) a vyskumny institit osobnych financii Univerzity
v Bristole pre GR Eurdpskej komisie pre zamestnanost, socidlne veci a rovnost prileZitosti.

(M9 Belgicko, Bulharsko, Ceskd republika, Finsko, Franctizsko, Grécko, Holandsko, frsko, Litva, Luxembursko, Nemecko, Nérsko, Polsko,
Portugalsko, Raktsko, Spojené kralovstvo, Spanielsko, Svédsko a Taliansko.

(") The over-indebtedness of European households: updated mapping of the situation, nature and causes, effects and initiatives for
alleviating its impact (Nadmerné zadlZenie eurépskych domdcnosti: aktualizované mapovanie situdcie, povahy a pricin, tcinkov a iniciativ na
zmiernenie jeho vplyvu). Civic Consulting of the Consumer Policy Evaluation Consortium (CPEC), 17. 1. 2013.

(") Odporticanie Rec(2007)8 Rady ministrov ¢lenskych $titov v stvislosti s pravnymi rieSeniami problémov so zadlzenim. Rada
Eurépy, 20. 6. 2007.

("})  Tito definicia je odvodend od metodiky Eurépskeho systému Gétov ESA 95.
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— platobnd neschopnost. Zadlzend domdcnost nie je schopnd hradit svoje bezné vydavky, ako ani vydavky spojené so
zmluvnymi a neformélnymi zdvazkami;

— Strukturdlne nadmerné zatazenie. Ide o docasné kritérium s cielom pokryt pretrvdvajice trvalé financné tazkosti;

— dostojnd Zivotnd droverl. Domdcnost musi byt schopnd dodrziavat prijaté zmluvné a neformélne finan¢né zavizky bez
toho, aby musela obmedzovat svoje minimélne vydavky potrebné na zachovanie Zivotnej drovne;

— insolventnost. Domécnost nie je schopnd zlepsit svoju finanénd situdciu zmobilizovanim svojich finan¢nych
a nefinan¢nych aktiv.

4. Predchddzanie nadmernému zadlZeniu

4.1 Financné vzdeldvanie a zodpovednd spotreba

4.1.1  Na zniZenie poctu pripadov nadmerného zadlZenia nebude postacujiice prijat len legislativny ndstroj na tpravu. Je
potrebny holisticky pristup. Musia sa prijat také preventivne opatrenia, ktoré v ¢o najvicej miere zabrdnia zadlZeniu.

4.1.2  Potreba finan¢ného vzdeldvania sa opakovane objavuje v diskusidch o finan¢nych sluzbach, nie st vsak pren
vyclenené dostatocné prostriedky. Mozno sa o tom presved¢it, ak porovndme Ciastky, ktoré sa vynakladajii na reklamu
s Ciastkami, ktoré sa pridelujt finanénému vzdeldvaniu.

4.1.3  EHSV navrhuje ur¢ité opatrenia, v stvislosti s ktorymi uz zdoraznil, Ze treba rozvijat vzdeldvanie napomahajiice
udrzatelnt spotrebu (**). Domnieva sa, Ze finanéné vzdelavanie je nevyhnutné, pretoze prispieva k dobrému hospodareniu
s vlastnymi prostriedkami a k predchddzaniu nadmernému zadlZeniu.

4.1.4  EHSV konstatuje, Ze ani v jednom z uvedenych 18 ¢lenskych $tdtov preventivne vzdeldvanie nezabezpecuje jediny
poskytovatel. Vyjadruje Zelanie, aby Eurépska tinia zaviedla taky systém vzdeldvania, ktory bude zodpovedat stanovenym
cielom.

4.1.5  Ziada, aby finan¢né vzdeldvanie bolo zahrnuté do programov skolského vzdeldvania. V tejto stvislosti upozorfuje,
Ze toto vzdeldvanie je potrebné prispdsobit veku a poznatkom osob, pre ktoré je uréené, tak aby zodpovedalo ich
potrebam.

4.1.6  Eur6pska komisia by taktiez mala stimulovat clenské Stity, aby zaviedli vnitrostdtne programy finan¢ného
vzdeldvania, ktoré by poskytovali ucitelia alebo partnerstvd verejného a stkromného sektoru, a aby pre budiice néstroje
zabezpecili vacsiu publicitu na celoeurdpskej tGrovni.

4.1.7  EHSV sa domnieva, Ze informacné a osvetové kampane o téme financovania sa musia posilnit, tak aby vzdeldvanie
mohlo byt dostupné pre vSetky vrstvy verejnosti. Domnieva sa, Ze tieto kampane moZu organizovat rdzni socidlno-
ekonomicki aktéri, verejné orgdny, MVO, profesijné federdcie a federdcie spotrebitelov. Ide vlastne o to, aby sa vo
vSeobecnom zdujme vyuzil vzdjomne sa dopliiajici charakter roznych zdrojov informdcii. Potreba $irenia informacii sa
okrem toho uzndva v niektorych krajindch, ktoré zaviedli programy dostupné pre obcanov.

4.1.8  Taktiez povazuje za dolezité, aby osoby, ktoré si to Zelajii, mohli mat po cely Zivot lahky pristup k informécidm,
poradenstvu a pomoci pri hospodareni so svojim rozpoctom alebo pri rieSeni tazkosti, ktoré mozu mat so svojou tiverovou
institticiou alebo aj s poskytovatelom sluzieb alebo administrativnym orgdnom. V tejto stvislosti sa domnieva, Ze treba
podporovat a zdoraznovat pracu, ktord doteraz vykonali zdruZenia spotrebitelov, ktoré sii blizko k verejnosti a pomahaji
jej tak, Ze organizuji informacné schodze alebo prislusné osoby bezplatne podporuji a poméhaja im.

(%  U.v. EU C 318, 29.10.2011, 5. 24.
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4.1.9  Snahy o rieSenie otdzky zadlzenia musia okrem toho zodpovedat duchu a litere pravnych predpisov
o spotrebitel'skych pozickdch, hypotékach a nekalych obchodnych praktikdch (neprimerané podmienky, klamliva reklama,
agrestvny podomovy predaj) (*°)

4.2 Predchddzanie nadmernému zadlZeniu presadzovanim zodpovedného poskytovania péziciek a odrddzajiicich sankcii v pripade
porusenia povinnosti informovat uloZené odbornikom v oblasti financii

4.2.1  Odbornici v oblasti financif sa musia spravat zodpovedne uzZ aj vo faze ponuky a reklamy, ktort Siria, rovnako ako
vo fdze poradenstva a vysvetleni, ktoré poskytuji spotrebitelom pri uzatvdrani zmliv o pozickich. To si vyzaduje
personalizovany pristup. Je polutovaniahodné, Ze to v sicasnosti nie je bezny postup v praxi, napriek pravnym predpisom
a etickym kodexom, ktoré existujii vo vacsine krajin. Bez ohladu na pouzity nosi¢ musi byt pravidlom poskytovat osobam,
ktoré st rucitemi, alebo manzelom, ktori sa stivaji nepriamo dlznikmi, jasné a transparentné informdcie o produktoch

(najmd, pokial ide o pozicky v cudzej mene) a ich rizikdch.

4.2.2  EHSV podporuje koncepciu ,zodpovedného tiveru“ v tom zmysle, ze zodpovednost maji obidve zmluvné
strany (*%). Kontrola poskytovania tiverov prostrednictvom registrov ide tymto smerom.

4.2.3  Vzhladom ne to, Ze ide citlivii zdlezitost, EHSV je presvedCeny, Ze osobitnd pozornost by sa mala venovat
zaobchddzaniu s osobnymi tidajmi.

4.3 Predchddzanie nadmernému zadlZeniu prostrednictvom prdvnej tipravy tiverov a odvetvia osobnych tiverov

43.1  Smernica 2008/48/ES o zmluvich o spotrebitelskom tvere (') ukladd clenskym $titom povinnost, aby od
poskytovatelov alebo sprostredkovatelov tverov ziadali, aby vo svojej reklame spotrebitela jasne informovali a dali im
k dispozicii ndstroje na porovnanie, a taktiez stanovuje, Ze v zmluve by mali byt uvedené zékladné financné tdaje.

4.3.2  Tato informadcia, ktord vychddza z informovanosti spotrebitela, nie je postacujiica na predchddzanie nadmernému
zadlZovaniu.

4.3.3  Utinné pravne predpisy v tejto oblasti musia stanovit opatrenia na vzdeldvanie pracovnikov aj spotrebitelov.

4.3.4  Niektoré clenské stity tak idd nad rdmec smernice a stanovuji, Ze zmluva o spotrebitelskom tivere musi
spotrebitela varovat pred uréitymi nekalymi praktikami, alebo im pripomina, Ze maji pravo na poskytnutie podrobnej
amortizacnej tabulky.

4.3.5  EHSV ziada prijat také pravne gredpisy EU, ktoré by boli doraznejsie a ambiciéznejsia ako smernica 2006/114/ES
o klamlivej a porovnavacej reklame (**) s cielom zakdzat urcité formy klamlivej a nekalej reklamy, najmi pokial st
zamerané na zranitelnych spotrebitelov alebo osoby, ktoré uz nie sii schopné splacat svoje dlhy (**).

=
v

P 2 Y

Tieto témy st obsiahnuté v smernici 2001/83/EU o pravach spotrebitelov (U. v. EU L 304, 22.11.2011, s. 64).

U. v. EU C 44, 16.2.2008, s. 74 a U. v. EU C 318, 29.10.2011, 5. 24.

U.v. EU L 133, 22.5.2008, s. 66.

U.v. EU L 376, 27.12.2006, s. 21.

Napr. reklama, ktord propaguje ,bezdrocny tver ,aj v pripade stidneho sporu* alebo ,aj pre osoby, ktoré sii na zozname dlznikov
narodnej banky*, ktord za nekalych podmienok vyzyva k ,zoskupovaniu“ predchddzajicich tverov alebo ktord zdoraziuje, ako
lahko a rychlo sa moze poskytnit tver.

—~ o~ —
—
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4.4 Boj proti tZere

4.41  Eurbpski spotrebitelia by boli lepsie chrdneni, ak by existoval celoeurdpsky rdmec pre boj proti tzere. Hlavny
mechanizmus boja proti tizere spociva v tom, Ze sa ur¢ia maximalne celkové ndklady na tver, ktoré zahfnaju vietky droky
a poplatky spojené so zmluvou o Gvere a ktoré st vyjadrené v percentdch a vypocitané podla metddy, ktord je zndma ako
ro¢nd percentudlna miera nakladov (RPSN) a ktord by sa menila v zavislosti od typu tveru a pozicanej Ciastky.

4.42  Situicia v tejto oblasti je v rimci Eurépy velmi rozmanitd (*°).

4.4.3  V pripade poziciek pre jednotlivcov vo vieobecnosti existuji urcité poistky, niektoré krajiny viak v plnej miere
liberalizovali rezimy pre tUzeru v pripade dverov pre podniky. Jedinymi vynimkami nadalej zostdvaji Franctzsko
a Taliansko.

444 Vo vacsine krajin sa kontrola trokovych sadzieb neopiera o zdkon, ale o jurisdikciu. Tak je to v Spojenom
krélovstve a Spanielsku.

4.4.5 V Nemecku sudy hodnotia tZeru na zdklade priemernych trhovych hodnét, ktoré Spolkovd banka zverejiiuje
kazdy mesiac pre jednotlivé druhy tverov. Odchylka sa povazuje za neprimerand, ak viac ako dvojndsobne prekracuje trzné
hodnoty.

4.4.6  V Taliansku, rovnako ako vo Franctzsku, drokové sadzby upravuje zdkon. Aj tu sa miera GZery prehodnocuje
Stvrtrocne. Urokovd sadzba sa vak povaZzuje za Uzernicku, ak je o viac ako 50 % vy3Sia neZ priemerna sadzba v banke.

5. RieSenie problému nadmerného zadlZenia

5.1  Viaceré clenské Stity zaviedli stidne konania s cielom obmedzit nadmerné zadlZenie. Napriek tomu, Ze sa
nerealizovali Ziadne porovndvacie ani $tatistické Stadie o pravnej Gprave vo vetkych 28 ¢lenskych Statoch, z dostupnych
tdajov vyplyva, Ze v situdcidch nadmerného zadlZenia je vSeobecnym cielom ndjst také rieSenia, ktoré domdcnostiam
umoznia vyhntt sa socidlnemu vylGceniu a tam, kde je to mozné, splatit svoje dlhy tak, ako im to umoziujd ich
prostriedky. Niektoré néstroje pocitajii s moznostou ¢iastoéného alebo tplného vymazania dlhov, ak neexistuje Ziadna
moznost napravit situdciu nadmerne zadlZenych osob, a poskytnit im tak druhd Sancu.

5.2 Zaujimavym prikladom je v tejto stvislosti konkurzné pravo podnikov, ku ktorému EHSV vypracoval
stanovisko (*).

5.3  Vicsina eur6pskych krajin zaviedla sidne konania na rieenie situdcie nadmerného zadlzenia, ktoré v§ak majti roznu
povahu a taktiez sa odlisujii podla podmienok pristupu a podla predmetu dlhu.

5.3.1  Vsetky konania ddvaji sudcovi moZnost nariadit nadmerne zadlzenym osobdm a ich veritelom plin na
vyrovnanie dlhu. Tomuto rozhodnutiu vo vSeobecnosti predchddza ,zmierovacia“ fiza, pocas ktorej sa jednotlivé strany
usilujt dosiahnuf dohodu o plane. Ak je dohoda Gspesnd, plan schvili sad (*%).

(*°  Cldnok L313-3 Spotrebitelského zakonnika. Vo Franctizsku je tzera trestnym cinom, ktory sa trestd odiatim slobody az na dva
roky alebo pokutou vo vyske 45 000 EUR. Okrem toho plati povinnost vritit neprimerané poplatky, ktoré sa pripoja ku spldtke
pohladavky. Ak bola pohladdvka medzicasom splatend, poskytovatel pozicky musi vratit ¢iastku, ktort neoprdvnene ziskal, spolu
s drokmi. Pre kazdii kategériu financovania existuje miera Gzery. Stvrfro¢ne ich stanovuje Banque de France a nasledne sd
zverejnené v tradnom vestniku.

(Y  U.v.EUC 271, 19.9.2013, s. 55.

(*)  Toto schvilenic mdze byt sicastou samotného konania a vychddzat z rozhodnutia sidu o povoleni tohto konania (Belgicko,
Francizsko) alebo moze predstavovat povinnid predchddzajicu podmienku bez toho, aby bolo stcastou rozhodnutia (Holandsko).
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5.3.2  Sicasne so zdsahom stidu mozu tieto postupy obsahovat menovanie sidneho dradnika (medidtor pre dlhy
v Belgicku, sprévca v Holandsku), ktory prijima a overuje stipis pohladavok, vySetruje Zivotné podmienky a majetok
nadmerne zadlZenych osob, v pripade potreby urcuje prijem potrebny na to, aby tymto osobdm umoznil pokryvat
kazdodenné vydavky a ponechat si prebytok prijmov uréeny na platby veritelom, zariaduje predaj casti majetku, vypractiva
plan na vyrovnanie dlhov a dohliada na jeho realizciu a sledovat korektnost nadmerne zadlzenych osob (*’).

5.3.3  EHSV v tejto stivislosti trvd na tom, Ze je potrebné na celoeurdpskej trovni zakotvit, Ze niektoré Zivotne ddlezité
statky sa za Ziadnych okolnosti nemézu zabavit ani predat pod cenu.

5.3.4  Zadiatok tychto procesov vicsinou znemozni, aby sa bezni veritelia mohli dostat k majetku alebo prijmom
prislusnych osob prostrednictvom individudlnych konani. Tieto osoby sa samozrejme nemozu dalej zadlzovat, inak stratia
vyhody, ktoré im prindsa konanie na vyrovnanie dlhu.

5.3.5  EHSV sa domnieva, Ze by bolo v zdujme ochrany spotrebitela pred rizikom socidlneho vyli¢enia vhodné, aby sa
tieto postupy zjednotili, aviak za podmienky, Ze budu rychle, jednoduché a bezplatné pre dlznikov, ktori sti vyplyvajic zo
svojej podstaty v tazkej situdcii.

5.3.6  Na zaciatku postupu by sa okrem toho malo zastavit sidne konanie, aby sa tak zabranilo tlaku zo strany veritelov.

5.3.7  EHSV upozorfiyje na to, Ze je potrebné stanovit fazu pre overenie pohladdvok tak, aby sa repektovali prava
jednotlivych stran.

5.3.8  Vybor konstatuje, Ze v niektorych krajinach sa otdzka trvalého byvania riesi zvlast, aby sa tak zabranilo tomu, Ze
sa rodiny budt musiet vystahovat zo svojho bydliska. Vita toto rieSenia a domnieva sa, Ze by to tak malo byt vzdy v snahe
zabranit socidlnemu vyliceniu rodin, ¢o musi byt zdkladnym cielom v zdujme celej spolocnosti.

5.3.9  Navrhuje, aby sa v najzdvaznejsich pripadoch umoznilo ¢iasto¢né alebo tplné odpustenie dlhu, aby sa zabranilo
riziku socidlneho vylicenia.

5.3.10  Vybor sa domnieva, Ze zacatie postupu na rieSenie nadmerného zadlZenia by nemalo viest k odmietnutiu
poskytnit zakladné bankové sluzby, pretoze tieto sluzby st nevyhnutné pre hospodarsky a socidlny Zivot.

5.3.11  EHSV zdoraziiuje skuto¢nost, Ze prostriedky, ktoré boli poskytnuté na zabezpecenie fungovania tychto nastrojov,
umoznuju, aby sa kazdd situdcia mohla riesit individudlne. V tejto stvislosti sa zdd byt vhodné stanovit podporné systémy
pre osoby, ktoré ich buda potrebovat.

6. Zabezpelit vysoki drovefi ochrany spotrebitela s ciefom prispiet ku konsolidicii jednotného trhu

6.1  EHSV sa domnieva, ze v zdujme dosiahnutia tohto ciela je potrebné vo vsetkych stdtoch zaviest jednotny postup
vychddzajuci z Charty zakladnych prév, ¢lanku 114 ZFEU, alebo dokonca z ¢lanku 81 ZFEU podla vieobecnych zdsad,
ktoré by mohla Komisia navrhnat v smernici v stlade s nasledujiicimi dvahami o dosiahnuti este jednotnejsicho trhu.

6.2 EHSV zdoraziiuje, ze v niektorych ¢lenskych $tatoch uz funguji navrhované opatrenia a Ze by bolo vhodné, aby sa
roz$irili aj vo vieobecnej rovine.

(**)  Niekedy tdto funkcia dohladu nie je zabezpecend, ale Cast uvedenych dloh vykondva administrativny orgdn (napr. komisia
departementu vo Franctizsku).
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6.3 Ndstroje pomoci nadmerne zadlZenym osobdm

6.3.1  Poradenstvo v oblasti finan¢nych sluzieb a spotreby, povinnost bankovych a tverovych institdcii poskytovat
poradenstvo ani pomoc pri finanénom hospodareni ¢asto nie sii postacujiice pre zadlzené osoby alebo im nie st
prisposobené. Vnitrostitne verejné organy preto musia osobdm nachddzajicim sa v tazkej situdcii poskytnit sluzby
socidlnej pomoci, ktoré im mozu, ak si to Zelajii, poskytniit okamzitii pomoc, alebo dokonca bezplatnii pravnu pomoc.
Clenské 3tity by v tejto savislosti mohli podporit a formalizovat dlohu pravneho poradcu, ktord plnia zdruzenia na
ochranu spotrebitelov.

6.3.2  Pre najkritickejsie pripady zadlZenia by sa mohla stanovit socidlna pomoc, ktord by pokryvala spotrebu elektriny
a plynu, byvanie, stravu, zdravotnd starostlivost a spldcanie celého alebo ciastoéného dlhu veritelom.

6.3.3  Okrem toho sa musi zaviest nastroj na analyzu konkrétnej situdcie 0sob, overovanie opravnenosti sim, ktoré sa od
nich pozaduji, rokovanie s ich veritelmi o vyrovnani dlhu a vypracovanie dalsich rieseni, ako je sidne konanie,
a informovanie o ich pravach a povinnostiach.

7. Eurdpske stredisko pre monitorovanie nadmerného zadlZenia

7.1 EHSV navrhuje zriadif eurdpske stredisko pre monitorovanie nadmerného zadlzenia bez dodato¢nych rozpoctovych
nakladov. Tento nastroj by sa opieral o existujiice vnutro§titne systémy a mal by umoznit odstranit sicasny nedostatok
spolahlivych Statistickych ddajov, poskytniit dokladnd analyzu pric¢in nadmerného zadlZenia, typolégiu prislusnych osob,
porovnat situdciu v ¢lenskych Stitoch a navrhované ndpravné opatrenia a merat vyvoj tohto javu.

7.2 Monitorovacie stredisko by sa mohlo doplnit o siet pre vymeny, ktord by bola otvorend pre vsetkych zdujemcov
a v ramci ktorej by sa mohol viest dialog o osved¢enych postupoch.

7.3 Boj proti nadmernému zadlZeniu spotrebitelov a prevencia pred socidlnym vylacenim si totiz vyzaduje holisticky
pristup. Proti tomuto javu nie je mozné uc¢inne bojovat izolovanymi akciami, ktoré nie st koordinované na celoeurdpskej
drovni. Je nevyhnutné, aby spotrebitelia, orgdny verejnej spravy a podniky viac spolupracovali, a zaviedli tak tvorivejsie
a ucinnejsie metddy.

7.4 Stredisko by sa mohlo skladat zo sekcii, ktoré by sa zameriavali na tieto témy: zhromazdovanie tidajov, existujtice
pravne ramce a osvetové a vzdeldvacie akcie.

7.5 Clenmi strediska by boli zdstupcovia verejného aj sikromného sektoru. Stikromny sektor by mohli zastupovat
¢lenovia profesijnych zdruzeni a vnttrostatnych a eurépskych zdruzeni spotrebitelov z niekolkych hospodarskych odvetvi
a geografickych oblasti, ktor{ sa venuji boju proti nadmernému zadlZeniu. Aktivne by sa zucastiiovali na praci sekcif
strediska, pripadne v rdmci $pecializovanych pracovnych skupin.

7.6 Verejny sektor by zastupovali ndrodni experti menovani clenskymi $titmi, ktori maju nadviazané vztahy so
sikromnym sektorom a maji skiisenosti v oblasti nadmerného zadlZenia a ochrany spotrebitela. Zastupcovia jednotlivych
Statov by taktieZ mali mat skisenosti so zvySovanim povedomia $irokej verejnosti.

V Bruseli 29. aprila 2014

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Henri MALOSSE
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(Pripravné akty)

EUROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNY VYBOR

498. PLENARNE ZASADNUTIE EHSV Z 29. A 30. APRILA 2014

Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,,Oznémenie Komisie
Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodirskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru
regiénov — Za obnovu eurdpskeho priemyslu”

COM(2014) 14 final

(2014/C 311/07)

Spravodajkyna: Ulla SIRKEINEN

Eur6pska komisia sa 28. janudra 2014 rozhodla podla ¢lanku 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie
prekonzultovat s Eurépskym hospodérskym a socidlnym vyborom

,Ozndmenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurdpskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru
regiénov — Za obnovu eurdpskeho priemyslu*

COM(2014) 14 final.

Odbornd sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru
v danej veci prijala svoje stanovisko 31. marca 2014.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 498. plenarnom zasadnuti 29. a 30. aprila 2014 (schodza
z 29. aprila 2014) prijal 139 hlasmi za, pricom 1 ¢len hlasoval proti a 2 ¢lenovia sa hlasovania zdrzali,
nasledujiice stanovisko:

1. Zavery a odpordcania

1.1

EHSV vita ozndmenie o obnove priemyslu a dospel k zdveru, ze

— problémy, ktorym celia eurdpske priemyselné odvetvia, sa nezmensuji, a bez konkurencieschopnej priemyselne;

zakladne Eurdpa nezabezpedi rast ani zvySovanie zamestnanosti;

— doraznejsi sibor navrhov priemyselnej politiky EU je potrebny, ak chceme podniky presvedcit, aby investovali v tomto

regione;

— v nasledujucich rokoch bude jednou z hlavnych vyziev ekologické a inkluzivne hospodarstvo;

— hlavnou tlohou EU v priemyselnej politike je harmonizacia jednotlivych oblasti politiky a zodpovedajice sirenie

osvedcenych postupov;

— hlavnou tlohou ¢lenskych $titov je zabezpecit pre vietkych spravne a efektivne fungovanie znalostnej, informacnej,

dopravnej a energetickej infrastruktiry;
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— v ozndmeni Komisia odhaluje mnoZstvo nedokonéenej price a zdoéraziiuje potrebu uplatilovania na trovni EU
a clenskych statov;

— Komisia vysiela dolezity signdl o vyzname integricie eurdpskych priemyselnych odvetvi do medzindrodnych
hodnotovych retazcov.

1.2 EHSV odporica, aby prislusné strany podporili a rychlo zacali v praxi uplatiiovat ndzory a navrhy predstavené
v ozndmeni.

1.3 Okrem toho EHSV odportica, aby

— sa ciel v podobe 20 % podielu priemyslu na HDP do roku 2020 doplnil o kvalitativne prvky, hlavne s cielom zachytit
vykonnost na medzindrodnej drovni tykajiicu sa pridanej hodnoty;

— ciel ekologizicie eurdpskych priemyselnych odvetvi doplialo intenzivne Gsilie o rozsirenie konkurencieschopnych
odvetvi priemyslu a sluzieb s vy$Sou pridanou hodnotou viac vyuZivajicich nové technoldgie a poznatky;

— jednym z hlavnych cielov eurdpskej priemyselnej politiky bolo zlepsenie moznosti eurdpskych spolo¢nosti ziskat
kl'i¢ové postavenie v medzindrodnych hodnotovych retazcoch a maximalizovat nadobidanie hodnoty pre Eurépu;

— sa vicsia pozornost venovala dlohe sluzieb, hlavne sluzieb zalozenych na poznatkoch ako takych a vzhladom na ich
potencidlnu tlohu hlavnej hnacej sily produktivity vo vietkych podnikatelskych odvetviach, a vypracovali sa prislusné
politické opatrenia;

— na zarucenie zdravej konkurencie podporujicej inovacie pravidld hospodarskej stitaze a pravidld stitnej pomoci v EU
poméhali podnikom podporovat ciele rastu EU, najmd relokalizdciu pracovnych miest bez nartiSania hospodarskej
sutaZe a aby bola snaha o vytvorenie rovnakych podmienok ¢innosti na celom svete;

— sa vietci aktéri, vrdtane zamestnancov a zamestndvatelov, zapojili do vytvdrania priaznivého a predvidatelného
prostredia pre priemysel s iniciativami vychddzajicimi z regiénov;

— sa posilnili riadiace Struktiry mikroekonomickej politiky EU, Eurépska rada sa ujala jasného vedenia, Rada pre
konkurencieschopnost skuto¢ne preskiimala z hladiska konkurencieschopnosti rozhodnutia Rady prijaté v inom
zlozeni Rady a aby Komisia organizovala Gi¢innt integrciu ndvrhov politik;

— sa financovanie inovécii Eurépskou tiniou dosledne nasmerovalo do Siestich prierezovych oblasti stanovenych Komisiou
a aby sa pritom zohladfiovali nové ndro¢né technolégie, ako je spracovévanie velkého mnozstva tdajov, robotika
a trojrozmernd tla¢;

— sa prijali vSetky rozumné opatrenia na zniZenie eurdpskych cien energie.

2. Uvod

2.1  Hospodérka kriza ukdzala, aky vyznam md priemysel pre hospodirsku stabilitu, zamestnanost, inovicie
a vysledky eurdpskych ekonomik v medzindrodnom meradle. Priemysel sa viac ako 80 % podiela na eurépskom vyvoze
a 80 % na sikromnom vyskume a inovacidch. Okolo 15 % pracovnych miest v EU sa nachddza v priemysle a kazdé
pracovné miesto v priemysle navyse vytvara 1,5 aZ 2 pracovné miesta v inych odvetviach. Zdroveit maji pracovné miesta
v priemysle vysokd kvalitu a mzdy s nadpriemerné. Priemysel nie je samotcelny, ale je hnacou silou zamestnanosti
a zachovania dobrej Zivotnej Girovne.



12.9.2014 Uradny vestnik Eurépskej tinie C 311/49

2.2 Priemysel v EU stile vytvira znaéné prebytky svetového obchodu s priemyselnymi vyrobkami a ma celosvetovo
veduce postavenie, pokial ide o udrzatelnost. Ako v3ak ukazuje sprava o eur(’)pskej konkurencieschopnosti za rok 2013, za
posledné desatrocie klesd pod1el europskeho prlemyslu na objeme svetovej vyroby. Rozdiel v produktivite oproti USA
sa opif zvacsil. Po urc¢itom oZiveni v rokoch 2009 az 2011 sa podiel priemyslu na HDP EU znfzil na 15,1 %, ¢o je daleko
pod cielom 20 % stanovenym do roku 2020. Od roku 2008 zaniklo 3,5 miliéna pracovnych miest. Situdcia v jednotliV)’fch
¢lenskych $tatoch sa vSak vyrazne lisi.

2.3 Priemyselnd politika je naozaj jednou z hlavnych iniciativ stratégie Eur6pa 2020. EHSV vydal v rokoch 2010
a 2012 stanoviskd k hlavnym navrhom Komisie (') a vypracoval niekolko dalsich stanovisk k roznym aspektom
prlemyselne] pohtlky, vratane odvetvovych analyz, ktoré tvoria stcast prace poradnej komisie pre priemyselné zmeny
(CCMI) (%), pricom teraz sa pracuje na analyze presidlovania priemyselnych podnikov a zamestnatelnosti mladych. Toto
stanovisko nadvizuje na skorsie stanoviskd a doplna ich.

2.4 Komisia v ozndmeni urCuje svoje hlavné priority priemyselnej politiky ako prispevok k diskusii o priemyselnej
politike, ktord sa uskutocni na zasadnuti Europskej rady naplinovanom na marec 2014. Poskytuje prehlad uz prijat)"ch
opatreni a navrhu]e vybrane nové opatrenia na urychlenie splnenia tychto priorit. Ukazu]e ze priemyselnd politika je
stdle viac prepojena s inymi politikami EU a preco tento proces ich zostladovania musi pokracovat.

3. Vseobecné pripomienky

3.1 EHSV vita ozndmenie Komisie, ktoré prichddza v case hospodarskej krizy a obdv o konkurencieschopnost
eur6pskych priemyselnych odvetvi. Problémy, pred ktorymi stoji priemysel, sa nezmensuji, skor naopak. Globdlne
podnikatelské prostredie sa neustdle meni, a to stile rychlejsim tempom, na ktoré musia byt nase podniky schopné
reagovat. Bez konkurencieschopného priemyslu nebude Eurépa schopnd zabezpecit rast a vacsiu zamestnanost. Dlhodobo
uspesny nebude pravdepodobne ani pristup zéavisly iba od dizajnu a technickych funkcif bez vdzieb na vyrobu a koncovych
zakaznikov.

3.2 Vzhladom na zdvainost situicie by EHSV bol o¢akdval doraznejsi sibor nivrhov priemyselnej politiky EU
s jasnou viziou a neodkladnymi opatreniami. St potrebné jasné posolstva, ktoré by podniky presved¢ili, Ze Eurépa bude
v budicnosti pritazlivym regionom na nové investicie. Oproti ozndmeniam z rokov 2010 a 2012 pokryva toto ozndmenie
iba malo novych prvkov. Je hlavne prehladom uskuto¢nenych a planovanych ¢innosti v hlavnych oblastiach priemyselnej
politiky, ako sa uvddza vyssie v texte. Z toho vyplyva velké mnoZstvo nedokoncenej price a zdorazilovanie potreby
uplatiiovania na trovni EU a ¢lenskych stitov;

3.3 EHSV podporuje zdvery z oznamenia, vratane ciela dosiahnut 20 % podiel pr1emyslu na HDP, ale pri svojej podpore
by chcel zdéraznit, ze ciel 20 % je Cisto kvantitativny a bolo by viac v stlade so snazenim EU o socidlne a ekologicky
udrzatelnt konkurencieschopnost, keby sa doplnili kvalitativne aspekty. Ciel 20 % podielu by mal byt sprevddzany
inymi cielmi a EHSV Zziada Komisiu, aby ich dalej skimala hlavne v stvislosti s prvkami, ktoré buda vytvdrat pridant
hodnotu v medzindrodnom kontexte.

3.4 EHSV osobitne vita, Ze Komisia vysiela jasny signdl o vyzname integricie eurépskych priemyselnych spolo¢nosti
do medzindrodnych hodnotovych refazcov. Velmi 3pecializovany, komplexny a dynamicky charakter sicasnych
priemyselnych ¢innosti by sa dal lepsie opisat pojmom ,hodnotové siete”. Podniky celosvetovo stitazia o kli¢ové postavenie
v tychto sietach. Cielom eurdpskej priemyselnej politiky by malo byt zlepsenie moznosti eurépskych spolo¢nosti ziskat
takéto klticové postavenie a maximalizovat nadobddanie hodnoty pre Eurépu. Zodpovedajiico by sa mali pripravovat
politiky a ciele.

() U.v.EU C327,12.11.2013,s. 33; U.v. EU C 327, 12.11.2013, 5. 1; U. v. EU C 181, 21.6.2012, s. 125.
() U.v.EUC198,10.7.2013, 5. 45; U. v. EU C 299, 4.10.2012, s. 54; U. v. EU C 327, 12.11.2013, 5. 82.
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3.5 EHSV sa domnieva, Ze v nasledujicich rokoch bude hlavnou vyzvou ekologické a inkluzivne hospodarstvo.
Nevyhnutnou prioritou je ekologizdcia eurépskeho priemyslu a prechod na nizkouhlikové hospodarstvo efektivne
a ekologicky vyuzivajice zdroje do roku 2050 prostrednictvom obnovenej priemyselnej politiky. Ak chce Eurépa zarucit
priemyselny rast a vytvdranie novych pracovnych miest, potrebuje na dosiahnutie takéhoto prechodu posun
k inovativnym, konkurencieschopnym a udrzatelnym odvetviam priemyslu a sluZieb viac zaloZenym na
poznatkoch a novych technoldgidch, prindsajicim vicsiu pridant hodnotu a financovanym na zdklade ambiciézneho
investi¢ného planu.

3.6 Uspokojovanie nenaplnenych potrieb spolo¢nosti a hospodarska stitaz st hnacou silou inovicii a vietky podniky na
vnttornom trhu by bez ohladu na sv0j podnikatel'sky model mali mat rovnaké podmienky hospodirskej sitaze. EHSV
zastdva ndzor, Ze sa musi predist sttazi ¢lenskych $tatov v poskytovani Stitnej pomoci. ]ednym z cielov politiky Stdtnej
pomoci by malo byt umoznit poskytovame predkonkurencnej pomoci podnikom, ktoré mozu prispiet k cielom rastu EU
pri obmedzeni nardsania hospoddrskej stitaze. Ak sa $tdtna pomoc poskytuje, mala by byt uréend ako podpora podnikom
pri rozvoji a adaptdcii, a nie ako podpora trvalo nekonkuren¢nych ¢innosti. Takisto sii potrebné rovnaké podmienky
¢innosti na svetovych trhoch, hlavne pre energeticky naro¢ny priemysel.

3.7 Vadsiu pozornost si zasluhuje tiloha sluZieb. Vzdjomnd zdvislost sluzieb a vyroby sa vieobecne uzndva, pretoze
priemyselné ¢innosti zahfnaju stdle vacsi pocet prvkov poskytovania sluzieb a mnohé sluzby zdvisia od vykonnosti
priemyslu. AvSak obrovsky potencidl maji sluzby zaloZené na poznatkoch a informa¢né a komunikacné sluzby ako
samostatné vyvozné odvetvia, ako aj ich uplatiiovanie vo vsetkych podnikatelskych odvetviach vo funkcii hlavnej hnacej
sily produktivity. Na vyuzitie tohto potencidlu by sa mali pripravit Specifické politické opatrenia.

3.8 Vsetci aktéri (institdcie EU, ¢lenské tdty, regiony, zamestnanci a zamestnavatelia a dalsi) musia byt zapojeni do
zlozitej dlohy vytvorit priemyslu priaznivejsie prostredie. Iniciativy by mali vychddzat z regiondlnych osobitosti, ktoré
sa vzdjomne dopliiajii a priaznivo sa ovplyviiuja. Politicky rdmec, vratane pravnych predpisov ¢lenskych stitov v takych
oblastiach, ako je zdanovanie, musi byt stabilny a predvidatelny.

3.9  EHSV ziada silnejSie Struktdry riadenia mikroekonomickej politiky. Eurépska rada by sa tu mala chopit jasného
strategického vedenia. Rada pre konkurencieschopnost by mala mat vyznamnejsiu dlohu, z ktorej by mala vyplyvat
povinnost skuto¢ne skamat z hlladiska konkurencieschopnosti rozhodnutia tykajtce sa priemyslu, ktoré urobi Rada v inom
zlozeni. Komisia by mala zarucit zosdladenie svojej price G¢innymi manazérskymi rieSeniami. Clenské Stdty musia
dosledne vykondvat spolo¢né rozhodnutia a problematika priemyselnej politiky musi byt plne zaclenend do eurépskeho
semestra, vratane vyddvania odportcani pre jednotlivé krajiny.

4. Konkrétne pripomienky k jednotlivym castiam politiky

4.1 Integrovany jednotny eurdpsky trh

4.1.1 Hlavnou tlohou vldd je zarucit pre vSetkych poskytovanie a dostupnost prvotriednych dopravnych,
informac¢nych a energetickych sieti zodpovedajicich meniacim sa potrebdm spolo¢nosti, vritane podnikov. Vhodnymi
a Komisiou uzndvanymi prvkami v tejto oblasti st infrastruktiry napojené na vesmirnu technoldgiu, konvergencia
informacnych a energetickych sieti a infrastruktiry distribucie alternativnych paliv.

4.1.2  Vnitorné hranice v EU by nemali byt pricinou rozdielov vo fungovani a dostupnosti infrastruktir. Musia sa
odstranit zostavajtice regulaéné, administrativne a technické prekazky. Financné zdroje EU a clenskych titov by sa mali
nasmerovat do nevyhnutnych investicif v tejto oblasti, priom je potrebné ¢o najviac zmobilizovat sikromné financovanie.

4.1.3  EHSV stihlasi s Komisiou v tom, Ze je nevyhnutne prijat predovietkym zatial nedokoncené navrhy pravnych
predp1sov tykajticich sa vniitorného trhu. Clenské Stity zatial riadne neuplatiiujii a nepresadzujd pravny rimec, ¢o
opréavnene vedie Komisiu k tomu, aby robila opatrenia na odstranenie tohto nestladu.
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4.2 Investovanie do inovdcii a novych technoldgii

4.2.1  EHSV v predchadzajiicich stanoviskich k priemyselnej politike uviedol svoje ndzory na iniciativy EU tykajtice sa
inovécif a novych technoldgif a prevazne ich dorazne podporil, pricom vyzdvihol potrebu dostato¢ného financovania
Eurépskou tiniou, ¢lenskymi Stitmi a sikromného financovania.

4.2.2  EHSV konkrétne podporil Komisiu v tom, Ze ¢innost nasmerovala do Siestich strategickych prierezovych
oblasti modernej vyroby: kltic¢ové podporné technoldgie, vyrobky z biologickych materidlov, ekologicky vhodné vozidld
a plavidld, udrzatelné stavebnictvo a suroviny, sofistikované siete a digitélna infrastruktira. Nové technoldgie s vel’k)?m
potencidlom, ktorym sa treba venovat, zahffaji robotiku, spracovdvanie velkého mnozstva ddajov, trojrozmernd tlac,
priemyselny internet a priemyselny dizajn. Finanéné zdroje EU, napr. program Horizont 2020 a regionélne financovanie, by
sa mali stistavne nasmerovavat do inovacii v tychto oblastiach. EHSV taktiez ziada rychlejSie zavedenie znalostnych
a inovacnych spoloenstiev vo vyrobe s pridanou hodnotou.

423  Pre priemyselm’l konkurencieschopnost ma najvicsi vyznam €as potrebny na uvedenie inovicie na trh, aby sa
dalej $irila. Posilnenie ndstroja rizikového kapitdlu a 1nych prostriedkov Eur6pskej investi¢nej banky na rozdelenie rizika,
a takisto inovativne vyuzivanie $trukturdlnych fondov st priklady prepotrebnych opatreni EU na prildkanie stkromnych
investicii do rizikovych vyskumnych projektov.

4.3 Dostupnost financovania

4.3.1  Aj napriek zlep3ujticej sa ekonomickej situdcii zostdva dostupnost bankovych dverov predovsetkym pre malé
a stredné podniky (MSP) obmedzend. EHSV preto podporuje tsilie EU v tejto oblasti, teda vytvorenie bankovej tnie,
iniciativu na financovanie MSP, nariadenie o kapitdlovych poziadavkdch, smernicu o trhoch s finanénymi ndstrojmi,
prepracovanu smernicu o transparentnosti a opatrenia na zlepSenie celoeurépskeho trhu s rizikovym kapitdlom.

43.2  Aby sa zlepsila schopnost bank poskytovat tvery, mala by EU vytvorit spravau rovnovahu medzi zvysenim
financnej stability a podporou finan¢nych potrieb podnikov. Regulac¢né opatrenia zamerané na finan¢ny sektor by okrem
toho nemali branit sikromnym pozickdm.

433 MSP v EU st zavislejsie od bankového financovania nez podniky inde. Malo by sa zvysit tsilie EU aj ¢lenskych
Stitov o diverzifikdciu financovania podnikov, aby zahfnialo aj iné zdroje, napr. kapitdlové fondy, rizikovy kapitl,
podnikové zdruky alebo hybridné met6dy financovania. Musi sa vypracovat pldn s pristupom k financovaniu zaloZenym na
zivotnom cykle, v ktorom sa urcia inovativne néstroje.

4.4 Energie

4.4.1  EHSV s potesenim vita, Ze Komisia uzndva vyznam cien energie pre konkurencieschopnost priemyslu Eur6pske
ceny energii pre priemysel sii ovela vyssie ako ceny, ktoré platia jeho hlavni konkurenti: ceny elektrmy st dvojndsobne
vyssie ako v USA a Rusku a 0 20 % vyssie nez v Cine. Ceny zemného plynu sd tri az Styri razy vyssie ako v USA, Rusku
a Indii a 0 12 % vyssie nez v Cine.

4.42  Velké rozdiely medzi cenami energie v EU a jej hlavnych konkurencnych krajindch st ciastocne nésledkom
¢initel'ov, ktoré nie je mozné zmenit politickymi opatreniami EU. Musia sa vSak prijat vSetky rozumné opatrenia na
zmenSenie tychto rozdielov, hlavne s cicfom obnovit energeticky narocné Vyrobne odvetvia a pracovne miesta v Eurépe.
Priemyselnym odvetviam v EU sa zatial Ciastocéne podarilo kompenzovat narast cien energie zvysenim efektivnosti, ale
potencidl tejto kompenzacie klesd.

443  Bezpecnost energetickych doddvok md rozhodujici vyznam pre vietky priemyselné odvetvia. Tento raz sme
vdzne upozoriovani na potrebu znizit zévislost od energie z nestabilnych a nespolahlivych zdrojov. Diverzifikovand
kombindcia energetickych zdrojov, o ktorej ¢lenské staty rozhodli spolo¢ne a v stlade s ekologickymi zdvizkami, je
predmetom vyznamného vseobecného zaujmu EU.
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4.4.4  Doplnkovym cielom niektorych opatreni energetickej politiky, hlavne opatreni na zvySenie vyuzivania
obnovitelnych zdrojov energie, bolo vytvaranie novych pracovnych miest. Podla doteraz dostupnych informdcii sa
vak zdd, Ze sa tento ciel nesplnil. Doterajsie Stddie poukazujii na Ziadny alebo maly kladny vplyv na zamestnanost, zatial
¢o §truktiira pracovnych miest sa drasticky meni.

4.5 Suroviny a efektivne vyuZivanie zdrojov

4.5.1  EHSV podporuje zdmery Komisie, pokial ide o surovinovii diplomaciu, a jej pliny odstrdnif narGiSanie cien
priemyselnych vstupov.

452  V EU by sa mal zvysit prieskum a tazba surovin a mali by sa zharmonizovat prislusné predpisy. Pokial ide
o legislativne iniciativy tykajice sa ti¢inného vyuzivania zdrojov a spracovania odpadov, mali by sa starostlivo pripravit tak,
aby priniesli optimdlne vysledky a zabrdnilo sa zbyto¢nému (krdtkodobému) nédkladovému zatazovaniu podnikov. Pokial
ide o biomasu, je na G¢inné uplatiovanie zdsady postupného vyuzivania biomasy potrebnd politickd neutralita.

4.6 ZvySovanie kvalifikdcie a ulahcovanie zmien v priemysle

4.6.1 'V Eurbpe je v stcasnosti nezamestnanych piat milibnov mladych ludi a zdroven mdme dva miliény volnych
pracovnych miest. Nestdlad poZadovanych a ponidkanych zru¢nosti a problematika odbornej pripravy s hlavnymi
témami programu priemyselnej politiky.

4.6.2  Treba znacne zvysit pocet a kvalitu absolventov vedeckych, technologickych, inZinierskych a matematickych
odborov a dérazne podporovat dostupnost tychto sektorov a odborov pre Zeny kazdého veku.

4.6.3 Ucnovskd priprava a napriklad ststava dudlneho vzdeldvania jasne prispievaji ku kvalifikacnym profilom
zodpovedajicim skutoénym potrebdm trhu price. Clenské 3tity a socidlni partneri musia preskimat a uplatiovat
osvedcené postupy, vritane tcinnych modelov cezhrani¢nej u¢novskej pripravy.

4.6.4  EU, clenské $tity a socidlni partneri mozu zabezpecit priemyslu pokrok v novych technolégiach a inovaciach iba
vtedy, ak zavedi politické opatrenia zamerané na zlepSenie vedomost{ pracovnikov a vyvint celoZivotné vzdeldvanie, aby
ich odmenili za angazovanost. Pre zapdjanie pracovnikov je kltcové uzndvanie kvalifikdcii a zlepSovanie pracovnych
podmienok. Uloha odborov nesmie byt obmedzend iba na riadenie restrukturalizaénych opatreni. Posilneny socilny dialog
musi zohravat zdkladnd dlohu pri obnove eurépskeho priemyslu.

4.7 MSP a podnikavost

4.7.1  EHSV aj nadalej dorazne podporuje tsilie EU uviest do praxe zdsadu ,myslief najprv v malom“ a pomoct tym MSP,
vritane mnohorakosti podnikatel'skych modelov. Iniciativu Small Business Act nestaci iba aktualizovat. Mus{ sa obnovit
a rozsirit, aby sa odstranili zostdvajiice prekdzky rozvoja a rastu. Tieto reformy by mali byt spojené s eurdpskym
semestrom.

4.7.2  Zasadnou a dalekosiahlou ,otdzkou za milién“ vlastne je, ako zmenit eurépsky spdsob myslenia tak, aby sa
posunul smerom k ocefiovaniu podnikavosti a preberania rizik.

4.7.3  Podla ndzoru EHSV sa opatrenia na zniZenie regulaénych a administrativnych ndkladov, hlavne podla
programu REFIT, a na odstrinenie prekdzok rastu podnikov nemoézu realizovat na ukor predpisov, ktoré chrénia
spotrebitelov a Zivotné prostredie, predpisov o ochrane zdravia a bezpe¢nosti pri praci, ako ani na tkor informovania
pracovnikov a konzultdcii s nimi, a tieto opatrenia musia byt v stilade s dohodami uzavretymi v rdmci socidlneho dialogu.
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4.7.4  Ako zdoraznila Komisia, koopera¢né siete a zoskupenia by mohli MSP pontiknut prostriedky na rast. Tento
pristup by mal zahffiat vetky odvetvia, vietky velkosti podnikov a celoeurdpske aj medzindrodné hodnotové retazce.-

4.8 Internacionalizdcia spolocnosti z EU

4.8.1 EHSV podporuje Cinnost Komisie, ktorou sa spolo¢nostiam z EU md zabezpecif pristup na hlavné
medzindrodné trhy. V duchu vzdjomnosti by sa mal dosledne dodrziavat ambiciézny program rokovani o dohodach
o volnom obchode a dalsich obchodnych rokovani, hlavne s najvaciim obchodnym partnerom EU, ktorym st USA,
a medzi EU a krajinami Stredomoria a krajinami Vychodného partnerstva.

4.8.2  Mali by sa vyuzit dvojstranné a mnohostranné néstroje, aby sa zabezpecilo, ze hlavni obchodni partneri EU
budi dodrziavat svoje medzindrodné zavizky.

4.8.3  Priemyselné normy v rozli¢nych ekonomickych regiénoch sa podstatne lisia, takze vytvaraji prekdzky obchodu
a vieobecnejsie aj nartsaji rovnaké podmienky ¢innosti. Pokial sa budd dodrziavat zdkladné poziadavky ochrany zdravia,
bezpecnosti, ochrany zivotného prostredia a ochrany spotrebitelov uvedené v ¢lanku 114 Zmluvy o fungovam EU, EHSV
podpori propagiciu medzmarodnych noriem, regulacni spolupracu a cinnost, ktorou sa zabezpedi, Ze podniky v EU
budi schopné ochrénit svoje prava priemyselného vlastnictva, vrtane ¢innosti trhového dohladu. Ozndmenie mohlo byt
pri zodpovedajticich opatreniach konkrétnejsie.

V Bruseli 29. aprila 2014
Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Henri MALOSSE
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PRILOHA

k stanovisku

Eurépskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru Nasledujice pozmeriovacie ndvrhy, ktoré ziskali viac ako $tvrtinu
odovzdanych hlasov, boli zamietnuté v priebehu diskusie (€l. 39 ods. 2 rokovacieho poriadku):

Bod 3.5
Zmenit

,3.5 EHSV sa domnieva, Ze v nasledujiicich rokoch bude hlavnou vyzvou vybudovat konkurencieschopné ekologické
a inkluzivne hospoddrstvo. Nevyhnutnou—prioriton Prioritou je ekologizdcia eurdpskeho priemystu a prechod
na nizkouhlikové hospoddrstvo efektivne a ekologicky vyuZivajiice zdroje do roku 2050 prostrednictvom obnovenej
pnemyselne) polmky Ak vSak chce Eurdpa zarudit priemyselny rast a vytvdranie novych pracovnych miest, potrebuje

posun k inovativnym, konkurenaeschopnym a udrZatelnym odvetviam priemyslu
a sluzieb viac zaloZenym na poznatkoch a novych technoldgidch, a prmasa}uam Vvicsiu pridant hodnotu aﬁnﬁneevaﬁym
ﬁa—z&kl&ée—&ﬁrbmamhe—mws&&mhe—p%aﬁﬂ Tieto ambicidzne ciele si vyZadujii este vhodnejsie rdmcové podmienky

investovania.“

Zdévodnenie

1) Ak hospodarstvo nie je konkurencieschopné, nebude udrzatelné ani ekologicky, ani inak. Na to, aby hospodarstvo
produkovalo dostatok zdrojov na udrzanie prosperujiicej, inkluzivnej a ekologickej spoloc¢nosti, je potrebnd globédlna
konkurencieschopnost.

2) Stylistickd Gprava.

3) Premena nasich vyrobnych odvetvi na segmenty s vi¢Sou pridanou hodnotou atd. je nielenze dolezitd na ekologizdciu,
ale aj nevyhnutnd na zachovanie prosperujicej Eur6py v budticnosti aj v inych ohladoch.

4) Investi¢né plany nie st a ani by nemali byt vecou priemyselnej politiky. Tato politika by mala stanovit opatrenia, ktoré
vytvoria podnikatel'ské prostredie, ktoré bude pre sikromnych investorov pritazlivé z trhového hladiska. Skisenosti
(v neposlednom rade z mojej krajiny v 70. rokoch 20. storocia) ukazujt, ze velké verejné investicie a ,Zrebovanie
vyhercov“ z priemyslu maji tendenciu vysokej ndkladovosti pre danovych poplatnikov bez akéhokolvek dlhodobého
prinosu.

Vysledok hlasovania
Hlasy za: 41
Hlasy proti: 81
Zdrzali sa: 11
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Ndvrh nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady, ktorym sa meni nariadenie (ES) ¢. 715/2007 a nariadenie (ES) ¢. 595/2009, pokial
ide o zniZenie emisii znecistujiicich litok z cestnych vozidiel

COM(2014) 28 final — 2014/0012 (COD)
(2014/C 311/08)
Hlavny spravodajca: pin RANOCCHIARI

Eurépsky parlament (6. februdra 2014) a Rada Eur6pskej tinie (18. februdra 2014) sa v stlade s ¢linkom 114
Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie rozhodli prekonzultovat s Eurdpskym hospodarskym a socidlnym
vyborom

,Ndvrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa meni nariadenie (ES) ¢. 715/2007 a nariadenie (ES)
¢. 595/2009, pokial ide o zniZenie emisii znecistujticich ldtok z cestnych vozidiel“

COM(2014) 28 final — 2014/0012 (COD).

Vzhladom na naliehavost danej témy bol pan Virgilio Ranocchiari rozhodnutim Eurépskeho hospodarskeho
a socidlneho vyboru na 498. plendrnom zasadnuti 29. a 30. aprila 2014 (schodza z 29. aprila 2014)
vymenovany za hlavného spravodajcu. Vybor prijal 158 hlasmi za, pricom 2 ¢lenovia hlasovali proti a 5 sa
hlasovania zdrzali, nasledujtice stanovisko:

1. Zavery a odpordcania

1.1  EHSV vidy podporoval vietky opatrenia, ktoré aj z hladiska technologického vyvoja prispievaji k zniZovaniu emisif
znedistujacich latok a vo vSeobecnosti k zlepSeniu kvality ovzdusia.

1.2 Tento ndvrh vsak vzbudzuje urcité obavy, pokial ide o sposob a Cas vytyceny na dosiahnutie tohto zniZenia, ako je
uvedené dalej v stanovisku.

1.3 Treba najmi skonstatovat, Ze postidenie vplyvu niektorych navrhovanych opatreni je nedostato¢né, a v niektorych
pripadoch dokonca chyba tplne. Tieto nedostatky a absencie st v zjavnom rozpore so zdsadou ,inteligentnej reguldcie®,
ktord sa opakovane prizvukuje v pripade tychto i inych dolezitych socidlnych, hospodarskych a environmentalnych tém.

1.4 Podobné rozpaky vyvoldva nadmerné vyuzivanie delegovanych aktov v otdzkach, ktoré prave kvéli ich délezitosti
mozno tazko povazovat za ,nepodstatné prvky“ nariadenia, teda za prvky, ktoré by mohli spadat do kategérie
delegovanych aktov.

1.5  EHSV preto odporuca:

— odstrnif vyuzivanie delegovanych aktov, ak dokazy a stddie, ktoré uz uskuto¢nili Eurépska Komisia a EHK OSN (),
umoziuji okamzité uplatiiovanie niektorych pldnovanych opatreni (napr. zvySenie hmotnosti urcitych lahkych
uzitkovych vozidiel, ako aj vynatie vozidiel na plynovy pohon z merania amoniaku).

— vykonat jasné a komplexné hodnotenia vplyvu pre vietky ostatné navrhované opatrenia, ktoré sa zdaji byt v tomto
ohlade nedostato¢né a ktorych uplatiiovanie sa planuje tak ¢i tak prostrednictvom delegovanych aktov.

(") Eurdpska hospoddrska komisia OSN.
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1.6  EHSV sa domnieva, Ze uvedené odporticania by spoluzdkonodarcom umoznili hodnotit nédvrh informovanejsie,
komplexnejsie a transparentnejsie, a tym asponl obmedzit, ak nie tplne odstranit pochybnosti uvedené vyssie.

2. Néavrh Komisie

2.1  Utelom ndvrhu je zaviest niekolko zmien do dvoch platnych nariadent:

— nariadenia (ES) ¢. 715/2007 o typovom schvalovani motorovych vozidiel so zretelom na emisie lahkych osobnych
a uzitkovych vozidiel (Euro 5 a Euro 6),

— nariadenia (ES) €. 595/2009 o typovom schvalovani motorovych vozidiel a motorov s ohladom na emisie z tazkych
uzitkovych vozidiel (Euro VI).

2.2 Zamerom Komisie je tymto ndvrhom prispiet k zniZeniu emisii zneCistujticich ldtok a niektorymi navrhovanymi
opatreniami zjednodusit platné pravne predpisy.

2.3 Pokial ide 0 osobné motorové a lahké uzitkové vozidld, najdolezitejSie zmeny st tieto:

2.3.1  sacasné hodnotenie emisif CO, sa doplni o hodnotenie emisif metdnu, ¢im sa ziska novy tdaj, ktorym je celkova
hmotnost ekvivalentov CO,; Toto opatrenie by tieZ umoznilo preskiimat limity emisif vSetkych uhlovodikov (THC), ktoré
v sticasnosti zahffaji emisie metdnu (CHy4) a nemetdnovych uhlovodikov (NMHC), ¢im by sa z predpisu vynalo $pecifické
hodnotenie emisii metdnu. To by malo ulah¢it uvddzanie vozidiel na zemny plyn na trh, pre ktoré je inak zlozité spliat
sicasny emisny limit vSetkych uhl'ovodikov (THC);

2.3.2  revizia limitov vyfukovych emisii pri nizkych teplotach (Euro 6);

2.3.3  planuje sa iny limit pre emisie NO, (oxid dusic¢ity), ktory bol doteraz zahrnuty v hodnotach celkovych emisii oxidu
dusika (NOx);

2.3.4  revizia postupu merania pre tuhé Castice a zavedenie novej limitnej hodnoty pre mnozZstvo tuhych Castic;

2.3.5 revizia predpisov o neobmedzenom pristupe k informdcidm o opravich a ddribe motorovych vozidiel
s osobitnym zameranim na poziadavky malych a strednych podnikov.

2.4 Pokial ide o tazké nakladné motorové vozidld, najdolezitejSie zmeny su tieto:

2.41  zmena hrani¢nej hodnoty pre rozsirenie platnosti pravnych predpisov o emisidch z lahkych azitkovych vozidiel
(nariadenie (ES) €. 715/2007) aj na vozidld, ktoré podla druhu vybavy mo6zu spadat do posobnosti tak smernice o lahkych
uzitkovych vozidlach, ako aj smernice o tazkych azitkovych vozidlch, s cielom vyhniit sa povinnosti dvojitej certifikdcie
na to isté vozidlo; To by sa dosiahlo povolenim pripustnej maximalnej hmotnosti tychto vozidiel 5 000 kg bez toho, aby sa
znizila Groverl ochrany Zivotného prostredia.

2.42  hraniné hodnoty emisii ¢pavku (NH;) teraz platia pre vietky tazké azitkové vozidld. V skutocnosti hrozi
nebezpecenstvo unikania ¢pavku (pouzivaného v systémoch obmedzovania emisii) pri vozidlich s naftovym motorom,
ktoré pouzivaju prave takéto systémy. Pri benzinovych motoroch alebo motoroch na zemny plyn toto nebezpecenstvo
nejestvuje, a preto Komisia navrhuje od tejto hrani¢nej hodnoty oslobodit autobusy a tazké ndkladné motorové vozidld
pohdnané motormi na stlaceny zemny plyn, ktoré si nepochybne ekologickejsie a na ktoré by inak dolahlo vyrazne
zvysenie zbytocnych ndkladov.

2.5  Na uskuto¢nenie uvedenych zdmerov Komisia pozaduje, aby mohla prijimat delegované akty, ktoré by mohla od
vstipenia nariadenia do platnosti vykondvat bez ¢asového obmedzenia.
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3. Vseobecné pripomienky

3.1  EHSV nemoze nevyjadrit isté pochybnosti o podobe tohto ndvrhu, o sposoboch jeho vykondvania a prislusnom
¢asovom rdmci.

3.2 Predovsetkym samotnd Struktdra tohto nariadenia, v ktorom sa v jednom pravnom akte spdjaji roznorodé zmeny
a doplnenia tykajtice sa tak lahkych azitkovych vozidiel, ako aj tazkych ndkladnych vozidiel, nie je v stilade s pravidlami
inteligentnej a transparentnej reguldcie, ktord bola jednym zo zavizkov prijatych v ramci CARS 21 (%) a potvrdenych
v rémci CARS 2020, na ktorom sa este pracuje (°).

3.3 Postdenie vplyvu, ktoré sprevadza predloZeny ndvrh, je nedostatocné, a dokonca chyba v pripade niektorych
navrhovanych opatreni, ktoré by mali vyznamny dosah, pokial ide o ndklady tykajtice sa vozidiel.

3.4  Komisia aj teraz pozaduje, aby mohla vyuzif néstroj delegovanych aktov (asi desaf) uplatnenim ¢lanku 290 ZFEU,
a tym obmedzit konkrétny obsah zastresujiiceho pravneho aktu, teda nariadenia.

3.4.1  Vtejto suvislosti treba dodat, Ze niektoré dovody v ndvrhu, ktorymi sa navrhuje vyuZzivanie delegovanych aktov, sa
tykaji emisii z motorovych vozidiel a prislusnych hrani¢nych hodnoét. St to doévody, o ktorych vidy rozhodovali
spolutvorcovia pravnych predpisov prave kvoli ich doélezitosti a ktoré tazko mozno povazovat za ,nepodstatné prvky*
nariadenia, teda za prvky, ktoré by mohli spadat do kategorie delegovanych aktov.

3.42  EHSV viackrit vo svojich stanoviskdch poukdzal na problém nadmerného uplatiiovania delegovanych aktov,
pricom zhrnul ich problematické aspekty v neddvno publikovanej sprave (*), v ktorej konstatuje, Ze Komisia nadobtida

.....

uplatiovania postupov a ucinnosti kontrolnych mechanizmov.

4. Konkrétne pripomienky

41 O zahrnuti metdnu (CH,) ako ekvivalentu CO, (pozri bod 2.3.1) md EHSV velké pochybnosti, pretoze toto
rozhodnutie by znamenalo reviziu sticasnych predpisov tykajicich sa CO, (nariadenie (ES) ¢. 443/2009 a nariadenie (ES)
¢. 510/2011). Ciele stanovené v tychto nariadeniach sa urcovali bez ohladu na ekvivalent CO,, ktorého pripadné zavedenie
by si vyzadovalo dokladné hodnotenie vplyvu v zdujme riadneho preskiimania uvedenych nariadeni. Zaclenenie
ekvivalentu CO, by malo désledky aj pre spotrebitela, jednak v dosledku revizie zdatiovania v ¢lenskych stdtoch, v ktorych
je zaloZené na emisidch CO,, jednak preto, Ze by to mohlo miast pouzivatelov, ktorf st zvyknuti na sticasné oznacovanie
emisii CO,. To vietko by bolo potrebné urobit pre okrajové zmeny aktudlne meranych hodnét CO, (zvy3enie by bolo
mensie nez 1 g/km), znamenalo by v3ak zna¢né komplikacie pri kontrole.

4.2 Pokial ide o hrani¢né hodnoty vyfukovych emisii pri nizkych teplotich (bod 2.3.2), EHSV odportca, aby pripadnej
revizii hrani¢nych hodnot predchddzalo rozsiahle a dokladne postdenie vplyvu nielen v pripade oxidov dusika (NOx)
a oxidu dusicitého (NO,), ale aj v pripade oxidu uholnatého (CO) a uhlovodikov (HC).

43  Aj v pripade oxidu dusicitého (bod 2.3.3), vyznamnej znecistujlcej ltky najmi v mestskych oblastiach, by sa
rozhodnutie o stanoveni prislusnej hrani¢nej hodnoty prostrednictvom delegovanych aktov malo opierat o dokladné
postdenie vplyvu.

A CARS 21: Konkuren¢ny regulacny rdmec pre automobilovy priemysel pre 21. storocie, COM (2007) 22 final.
()  CARS 2020: Akény plan pre konkurencieschopny a udrZatelny automobilovy priemysel v Eurépe, COM (2012) 636 final.
() Informac¢nd spréva INT/656 z 18. 9. 2013 ,Lepsie pravne predpisy: vykon4vacie akty a delegované akty*.
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4.4V suvislosti s meranim tuhych Castic (bod 2.3.4), EHSV konstatuje, Ze pri zavedeni limitu poctu tuhych castic
(nariadenie (ES) ¢. 692/2008), limit hmotnosti tuhych castic bol zniZzeny z 5,0 mg/km na 4,5 mg/km préve preto, aby bol
v stlade s poctom castic Navrh je preto zjavne neodovodneny a v rozpore s tym, ¢o nedavno potvrdila pracovna skupina
EHK OSN (°) (do ktorej je zapojena aj Komisia), teda Ze je potrebné prehodnotit postupy v oblasti tuhych castic.

4.5  Pokial ide o pristup k informdcidm (bod 2.3.5), EHSV pripomina, Ze podla ¢lanku 9 nariadenia (ES) ¢. 715/2007
Komisia mala do 2. jiila 2007 vypracovat spravu o tejto problematike, ktord zatial nebola predlozend. Z toho je zrejmé, Ze
akékolvek rozhodnutie v tejto veci moze byt prijaté az po tom, o Rada a Eurépsky parlament preskiimaji uvedenti spravu.

4.6 EHSV ocefiuje zamysland flexibilitu v oblasti hrani¢nych hodnot emisii pre niektoré lahké tzitkové vozidld, ktoré by
sa po doplneni urcitych prvkov vybavy mohli dostat do kategérie tazkych vozidiel (bod 2.4.1). Zavedenie pripustnej
maximalnej hmotnosti vozidla 5 000 kg by bolo v stilade so sticasnou limitnou referenénou hmotnostou 2 840 kg. Preto sa
nezdd byt od6évodnené pouzivanie delegovanych aktov na aktualizdciu skiSobného postupu. EHSV sa vSak domnieva, Ze
tento ndvrh, o ktorom sa uz dlho diskutuje, by mal nadobudnit platnost okamzite bez toho, aby sa musel vyuzit postup
delegovaného aktu, napriklad vo forme prechodného opatrenia. Toto opatrenie bude mat obmedzené trvanie vzhladom na
ocakdvané schvélenie nového postupu WLTP (World light duty test procedure) v sidle EHK OSN v Zeneve, ktory prehodnoti
vietky skasobné postupy pre malé lahké zitkové vozidld a ktory podla Komisie bude uplatnovany od roku 2017.

4.7 Nakoniec EHSV podporuje Komisiu aj v pripade navrhu vynat vozidld pohaniané plynom z merania amoniaku (bod
2.4.2), kedze zdmerom je opravit ustanovenie, ktoré diskriminuje vozidla pohdnané zemnym plynom (CNG). O tejto otdzke
sa vo vybore diskutovalo uz v rdmci rozpravy o nariadeni (ES) ¢. 595/2009, ale potom sa z nevysvetlitelnych dévodov
na fu zabudlo v kone¢nom névrhu nariadenia.

V Bruseli 29. aprila 2014

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Henri MALOSSE

() Eurdpska hospodarska komisia Organizdcie spojenych nirodov so sidlom v Zeneve, ktorej tlohou je medzi inym aj zjednocovanie

technickych predpisov na celosvetovej trovni, s Gcastou 58 signatdrskych krajin a EU (WP 29).
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,,Oznimenie Komisie

Europskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru

regionov tykajice sa ddsledkov odobratia volebného prava obcanom Unie, ktori uplatiiuji svoje
pravo na volny pohyb“

COM(2014) 33 final
(2014/C 311/09)
Samostatny spravodajca: Andris GOBINS

Eurépska komisia sa 7. marca 2014 rozhodla podla ¢lanku 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie
prekonzultovat s Eurépskym hospoddrskym a socidlnym vyborom

,Ozndmenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurdpskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru
regionov tykajiice sa dosledkov odobratia volebného prava obéanom Unie, ktori uplatiiujii svoje prdvo na volny pohyb*

COM(2014) 33 final.

Odbornd sekcia pre zamestnanost, socidlne veci a obcianstvo poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska
vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 7. aprila 2014.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 498. plenarnom zasadnuti 29. a 30. aprila 2014 (schodza
z 29. aprila 2014) prijal 203 hlasmi za, pricom 5 ¢lenovia hlasovali proti a 8 sa hlasovania zdrzali,
nasledujtice stanovisko:

1. Nézor vyboru

1.1 Obcania EU st tstrednym prvkom ¢lénku 10 ods. 3 ZEU, v ktorom sa stanovuje, Ze ,kazdy obcan ma pravo
zlcastiiovat sa na demokratickom Zivote Unie“. Musi to prirodzene zahffiaf aj pravo zdcastnif sa na volbach, ktoré
predstavuje podstatnt sicast demokracie a zdkladné Tudské pravo.

1.2 Jednym zo zikladnych priv obcanov EU je privo na volny pohyb. Obcania EU sa mozu usadif a pracovat
v ktoromkolvek z 28 ¢lenskych $tdtov.

1.3 V cldnkoch 39 a 40 Charty zdkladnych prdv, ktord ma rovnakd pravnu silu ako zmluvy, sa stanovuje, Ze obéania EU,
ktor{ vyuzivaja svoje zdkladné pravo na volny pohyb, maji pravo zdcastnit sa na eurpskych a komundlnych volbach za
rovnakych podmienok ako $tdtni prislusnici krajiny ich pobytu. Charta v3ak nezahffa dcast na celostatnych volbach.

1.4 Celkovo 23 clenskych stitov EU umoziuje svojim obcanom Zijicim v zahrani¢i v raimci EU volif v celostitnych
volbach. V neoficidlnom prieskume, ktory na tcely tohto stanoviska vypracovala organizacia Europeans Throughout the World
(ETTW), uvadzaja eurépske organizacie obc¢anov zijucich v zahrani¢i okrem iného tieto pozitivne dévody na zachovanie
volebného préva:

— Hlasovanie vo volbach — ¢i uz v komundlnych, regiondlnych, celostitnych alebo eurépskych — je zdkladné demokratické
prévo, ktoré treba podporovat a chrénit.

— V zédujme skuto¢ne demokratickych celostatnych volieb je potrebné vypocut hlas vSetkych obcanov — vratane hlasu
tych, ktorf sa rozhodli zit a pracovat v zahranici.
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— Hlasovacie prava v celo$tatnych volbach umoznuji ob¢anom Zijicim v zahranici udrzat si dolezité vizby so svojou
domovskou krajinou a byt aj nadalej ,zodpovednymi obéanmi“ a ,dobrymi Eurépanmi*.

— Obcanov zijucich v zahrani¢{ mozno oznacit za ,vyslancov® svojich domovskych krajin a casto tieZ musia Celit
dosledkom politickych rozhodnuti prijatych ich domovskou krajinou.

— Volit v zahrani¢{ v rdmci Eurépy sa povazuje za uskuto¢nenie eurépskeho motta ,Jednota v rozmanitosti.

1.5  Ppit clenskych Stdtov EU - Cyprus, Dansko, [rsko, Malta a Spojené kralovstvo — brdni svojim ob¢anom Zijtcim
v zahranici v ramci EU volit v celostatnych volbach — bud okamzite po tom, ako opustili svoju domovskd kra]mu alebo po
istom case. Nevie sa s urcitostou, kolko obcanov EU je postihnutych alebo potencidlne postxhnutych tymto druhom
odobratia volebného préva, ale odhaduje sa, Ze asi 3 miliény obéanov EU z uvedenych piatich krajin Ziji v zahranici (*).

1.6  Vicsina ob¢anov, ktorym bolo v dosledku takejto politiky odobrané volebné pravo, sa nemdze zdcastnif ani na
celostatnych volbach v krajine, v ktorej Zijti (%). Takouto praxou vznikli ,strateni voli¢i“ — skupina obc¢anov, ktor{ nemajt
volebné pravo v nijakych celostatnych volbéch.

1.7 Jeden z argumentov, ktory sa ¢asto pouziva v prospech odobratia volebného prava, je, Ze obcania zijtici v zahranici
stracajui kontakt so svojou domovskou krajinou. Mohlo to tak byt v minulosti. V sti¢asnosti je vsak pre obcanov EU zijticich
v zahrani¢{ vdaka modernej komunikaénej technoldgii jednoduché udrzat si izke spojenie so svojou domovskou krajinou.
Sacasné dianie vo svojej domovskej krajine mozu sledovat v televizii, radiu a na internete — priom najma internet je
beznym ndstrojom 1nterakc1e a ucasti. Domov mozu cestovat rychlo a lacno. V mnohych pripadoch dokonca vo svojej
domovskej krajine platia dane alebo poberajii odtial dochodok. Miesto fyzického pobytu mozno len tazko oddévodnit ako
primerany ukazovatel pre stratu volebnych prav.

1.8 Komisia v odportcani z 29. janudra 2014 nalichavo vyzyva pat uvedenych clenskych $tatov, aby svojim ob¢anom
umoznili ponechat si pravo volit v celo§tatnych volbach, ak tito obcania preukazuji trvaly zdujem o politické dianie
vo svojej domovskej krajine, napriklad prostredmctvom ziadosti o zotrvanie na zozname voli¢ov. Vybor by ocenil zaradenie
Vseobecne) poziadavky, aby vietky clenské staty zaistili, Ze hlasovanie vo volbdch bude pre obcanov Zzijtcich v zahrani¢i
rovnako jednoduché ako pre obcanov, ktorf Zijii vo svojej domovskej krajine.

1.9 Vybor jasne podporuje uvedené odporticanie predstavujiice sticast ozndmenia, na ktoré sa vztahuje toto stanovisko.

1.10  Podla élanku 20 ZFEU obéianstvo Unie doplia stitne obéianstvo. MoZe sa preto javit ako nezvyéajné ze niektor{
ob¢ania st zbaveni jedného zo Zakladnych prav — volebného prdva, ked vyuzivaji iné zdkladné pravo — prdvo na volny
pohyb. Je pochopitelné, ak to mnohi vnimajii ako protiklad celej filozofie obéianstva EU.

111 Pravidld v stvislosti s prdvom volit v celostdtnych volbich zretelne predstavujii vnttrostitnu, a nie eurpsku
pravomoc. EU tato dolezitd zésadu nespochybiiuje a nesmie spochybnovat Z hladiska obcanov je viak v tejto zdleZitosti
potrebny urcity pokrok. Obcanom by sa malo nadalej umoznit vyuzivat zdkladné préva, ku ktorym sa vietky clenské stdty
zaviazali v zmluvich o EU, bez toho, aby sa im za to na zdklade vnitrostitnych pravnych predpisov odobralo volebné
pravo.

M PodTa tidajov Eurostatu v roku 2013 zilo 1,17 miliéna obcanov EU z uvedenych piatich krajin v zahraniéi v raimci EU, ale tento tidaj
nezahfna obcanov inych Stitov EU zijucich v Grécku, Francizsku, Chorvétsku, Litve, Luxembursku, Spojenom krélovstve (irski
obcania Zijici v Spojenom kralovstve st vSak zapocitani), na Cypre a Malte.

A Podla tidajov Komisie nemd Ziadny clensky 3tdt vieobecnt politiku, ktord by zarucovala obcanom inych ¢lenskych stdtov Zijlicim na
jeho tizemi pravo volit vo vnitrostatnych volbach. Existujii vSak vynimky: tzv. ,qualifying Commonwealth citizens“ mozu volit vo
volbéch do ndrodného parlamentu v Spojenom krélovstve a §tdtni prislusnici Spojeného kralovstva maja pravo volit vo volbach do
ndrodného parlamentu v frsku.
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1.12  Vybor podnecuje pit uvedenych clenskych $titov, aby nasli pruznejsie sposoby. Prirodzene, rieSenia sa budd pri
jednotlivych krajindch lisit. Zasadné je, Ze vietkym obcanom EU by sa malo ponechat volebné pravo v celostatnych volbach
v ich krajine pévodu. Vybor podnecu]e tieto ¢lenské stdty, aby zohladnili ndzor Komisie, Ze skor nez obmedzit volebné
pravo obcanov Zijicich v zahrani¢i podmienkou pobytu by sa im malo umoznit, aby preukdzali svoj pretrvavajici zdujem
o politické dianie vo svojej krajine povodu. Lehoty na ponechanie volebného prava st vo svojej povahe pravdepodobne
[ubovolné.

1.13  Vybor chce tiez zdoraznit, Ze je dolezité, aby sa obcanom Zijicim v zahrani¢i poskytli jasné informdacie o ich
pravach a moznostiach vyuzivania tychto prav.

1.14  Vybor nalichavo vyzyva prislusné vnitrostitne organy, aby vytvorili ¢o najjednoduchsie a najtransparentnejsie
registra¢né a hlasovacie postupy.

1.15  Vybor napokon zdoraznuje ze odobratie volebného préva v celostatnych volbach predstavuje len jeden priklad
zasahu do obéianskych prév, ktory sa tyka obcanov, ked Ziji v zahranici v ramci EU. Vybor naliehavo vyzyva Komisiu, aby
preskdmala v3etky takéto zdsahy a poskytla tplny prehlad sicasného stavu v Eurdpe s osobitnym dérazom na moZznosti
aktivneho obcianstva a ticasti na kazdodennom rozhodovani.

2. Dodato¢né vychodiskové informdcie

2.1  Vodporticani Komisie sa poskytuje dobry prehlad pravnej situdcie v kazdom z piatich uvedenych clenskych Stdtov.
Vybor by vsak na zdklade informdcii od ETTW chcel doplnit niekolko pozndmok k tomu, ¢o uviedla Komisia:

2.2 Cyprus: Priblizne 480 000 obcanov Cypru Zije v inych krajinich EU, vicsina z nich v Spojenom kralovstve. Napriek
uvedenému sa tito obcania predsa len mohli zdcastnit na minuloroénych celostitnych volbach. Inymi slovami,
pravdepodobne existuje nestlad medzi pravnou situdciou a skuto¢nou praxou.

2.3 Dinsko: Priblizne 140 000 danskych obcanov Zije v inej krajine EU. V ddnskej Gstave sa stanovuje, Ze dansky obcan
md volebné pravo v danskych parlamentnych volbdch, ak md v krajine trvaly pobyt. Zaviedlo sa v3ak niekolko vynimiek. Za
istych okolnosti si obcania zachovaji svoje volebné pravo 12 rokov alebo v niektorych pripadoch este dlhsie. Tymito
vynimkami sa spochybiiuje tistavny argument pre trvalé ,vSeobecné“ odobratie volebného prava danskym ob¢anom, ktorf
Ziju v zahranici.

2.4 Irsko: Pocet irskych obcanov Zjticich v zahraniéf je velmi vysoky — podla aktudlnych oficidlnych odhadov prlbhzne
3 miliény, z ktorych Zije pol miliéna v inom &lenskom stite EU. Jeden z argumentov proti udeleniu volebnych prav
obc¢anom 21Juc1m v zahrani¢{ znie, Ze by sa mohli stat v irskej politike dommantnym faktorom. Stcasny vyvo; viak
naznacuje, Ze irski obcania zuucx v zahranici by mohli postupne ziskavat volebné préva. S tym, aby sa obcanom Zijicim
v zahranici udelilo volebné pravo v pre21dentskych volbéch, stihlasi 78 % delegitov sicasného Ustavného zhromazdenia.
V reformnom ndvrhu pre Seanad (Hornd snemoviia parlamentu) sa dokonca nayrhlo, ze ob¢ania v zahrani¢i by mali mat
volebné pravo vo volbich do Hornej snemovne. Hoci sa na odpoved vlidy Ustavnému zhromazdeniu este stile cakd,
v zédleZitosti odobratia volebného prava v Irsku nastane pravdepodobne zmena.
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2.5 Malta: V inom ¢lenskom §tite EU Zije 101 700 maltskych obcanov, prevaznd vicsina v Spojenom kralovstve (°).
V maltskej Gstave sa stanovuje, ze maltsky ob¢an ma volebné prava, ak méd pobyt na Malte a pocas 18 mesiacov, ktoré
bezprostredne predchddzaji jeho registrcii, bol rezidentom pocas nepretrzitého obdobia 6 mesiacov alebo pocas obdobi,
ktorych sacet je 6 mesiacov. V stidnej veci z roku 2003, ktord tvorf precedens, maltsky siid rozhodol, Ze odkaz na ,pobyt*
v maltskej tstave treba vykladat v zmysle ,obvykly pobyt®, pretoze restriktivnej$im vykladom ,pobytu“ ako ,fyzického
pobytu“ by sa porusil Eurépsky dohovor o ludskych pravach. Po tomto rozhodnuti sidu vSak nenasledovala zmena tstavy.

2.6 Spojené krdlovstvo: Priblizne 2,2 miliéna obéanov Spojeného kralovstva Zije v inom ¢lenskom 3téte EU. Predpisy o ich
hlasovacich pravach v parlamentnych volbich v Spojenom kralovstve sa za poslednych 30 rokov zmenili trikrat. Pred
rokom 1985 nemohli obcania Zijiici v zahraniéi volit vobec, od roku 1985 vsak ich volebné prava zanikli len po piatich
rokoch v zahrani¢i. V roku 1989 sa toto obdobie predlzilo na 20 rokov a v roku 2000 sa skrétilo na 15 rokov, pricom toto
obdobie je stle platné. Aktudlne liberdlni demokrati, ktori tvoria sticast vladnej koalicie, na kongrese strany 1. a 2. marca
2014 rozhodli, Ze ob¢ania Spojeného kralovstva v Eurdpe by mali mat volebné pravo v celostatnych volbach.

V Bruseli 29. aprila 2014

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Henri MALOSSE

() Udaje poskytnuté maltskou vladou.
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboruna tému ,Ndvrh nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady o informacnych a propaganych akcidch na podporu polnohospodirskych
vyrobkov na vndtornom trhu a v tretich krajindch“

COM (2013) 812 final — 2013/0398 (COD)

(2014/C 311/10)

Spravodajca: Igor SARMIR

Eurépsky parlament 9. decembra 2013 a Rada 11. decembra 2013 sa rozhodli podla ¢lanku 42, ¢lanku 43
ods. 2 a ¢lanku 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie, Ze s Eurépskym hospodarskym a socidlnym
vyborom prekonzultuji

,Ndvrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady o informacnych a propagacnych akcidch na podporu
polnohospoddrskych vyrobkov na vniitornom trhu a v tretich krajindch”

COM(2013) 812 final — 2013/0398 (COD).

Odborna sekcia pre polnohospodarstvo, rozvoj vidieka a Zivotné prostredie poverend vypracovanim ndvrhu
stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 1. aprila 2014.

Eurépsky hospodadrsky a socidlny vybor na svojom 498. plendrnom zasadnuti 29. a 30. aprila 2014(schodza
z 30. aprila 2014..) prijal 154 hlasmi za, priCom 4 ¢lenovia hlasovali proti a 4 sa hlasovania zdrzali,
nasledujtice stanovisko:

1. Zavery a odpordcania

1.1 Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor (EHSV) si ceni usilie Komisie o zjednodusenie a zefektivnenie propagacnej
politiky pre eurdpske polnohospodarske vyrobky.

1.2 EHSV vita najma to, Ze Komisia si stanovila za ciel podstatné zvysenie rozpoctu uréeného na podporu propagacnych
¢innosti a zavedenie skuto¢nej stratégie na podporu.

1.3 EHSV uzndva, Ze je potrebné este viac podporovat propagdciu v tretich krajindch, pretoze maja velky potencidl
absorbovat eurdpske polnohospodarske vyrobky, a doteraz sa na tieto krajiny vyuzivalo menej ako 30 % rozpoctu
ur¢eného na propagacné akcie. Ciel vyclenif 75 % rozpoctu na propagacné akcie v tretich krajindch sa mu vSak zdd
neprimerany vzhladom na skutocné problémy eurdpskeho agropotravindrskeho sektora. Primerané rozdelenie
prostriedkov uréenych na propagaciu v Eurdpe a v tretich krajindch by bolo skor 50 % — 50 %.

1.4  Podla EHSV budi musief eurépske polnohospodarske vyrobky na trhu EU Eelit ¢oraz silnejsej konkurencii
dovdzanych produktov. Z tohto dovodu bude potrebné zintenzivnit informaéné a propagacné akcie na podporu
eurépskych polnohospodarskych vyrobkov v ramci EU, a to najmi preto, Ze velka vicsina eurépskych spotrebitelov nevie
o porovnatelnych vyhodéch tychto vyrobkov.

1.5  EHSV odporica, aby v presne uréenych a vynimocnych pripadoch bolo mozné podporovat agropotravinrske
produkty ¢lenského $titu na jeho vlastnom tizemi.

1.6 EHSV odporca, aby sa v ¢ldnku 5 vyslovne uviedli druhotne spracované potravinarske produkty (nenachddzajtce sa
v prilohe I k ZFEU) ako opravnené vyrobky. Takisto poZaduje, aby sa zrusilo vyslovné vylacenie tykajice sa produktov
rybolovu a akvakultiiry.

1.7 EHSV odporiica, aby sa eurdpska podpora poskytla na propagiciu vina nielen vtedy, ak je sdcastou prislusného
programu iny potravindrsky produkt, ale aj vtedy, ak je tento program spojeny s projektom agroturistiky.
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1.8 EHSV odportca, aby podpora EU na propagaciu mlicka uréeného osobitne pre deti v skolskych zariadeniach Unie
dosiahla 60 %nédkladov, ako je to v pripade ovocia a zeleniny.

1.9 EHSV ziada, aby sa zachovala povinnost ¢lenskych Statov prispievat na naklady na propagacné kampane az do vysky
30 %. V opatnom pripade vela potencidlnych kandiddtov nebude mat potrebné finanéné prostriedky na uskuto¢nenie
propagaénych programov. EHSV trvd na tom, aby odborné organizacie vo vietkych clenskych $tatoch mali rovnaké
moznosti vyuzit podporu na propagdciu ich agropotravindrskeho produktu.

1.10  EHSV odpordéa, aby sa Ziadosti predlozené organiziciami s cielom ziskat podporu EU predkladali na jednotnom
kontaktnom mieste Komisie a aby sa pred tym, nez Komisia prijme rozhodnutie, informdcie o kazdej Ziadosti postipili
¢lenskému 3tétu, z ktorého pochddza prislusnd organizacia.

1.11  EHSV odportca, aby sa zjednodusili administrativne postupy spojené s pripravou a monitorovanim propagacnych
programov, najmd zniZenim poctu sprdv pozadovanych Komisiou. Je obzvldst dolezité znizit administrativnu zdtaz. Je
potrebnd vacsia flexibilita, aby bolo mozné prispésobovat programy meniacim sa podmienkam trhu pocas fazy realizdcie.
Na dosiahnutie tohto ciela je potrebné, aby sa znizilo mnozstvo podrobnych informécii pozadovanych pri predkladani
programov (*).

2. Vseobecné pripomienky

2.1  Politika na podporu propagicie polnohospodarskych vyrobkov je nevyhnutnd na to, aby sa zabezpedil rozvoj
eurépskeho polnohospodarstva. Pracovnici agropotravindrskeho sektoru totiz musia Celit ¢oraz tazsej konkurencii, aby sa
presadili na eurépskom a svetovom trhu.

2.2 Nariadenie (ES) ¢. 3/2008 umoziiovalo viest propagacné akcie podporované Eurdpskou tiniou. Ukdzalo sa, Ze jeho
ndstroje su lepsie prispdsobené vyzvam svetového hospodarstva nez predchddzajici systém zavedeny nariadeniami (ES)
¢. 2702/1999 a 2826/2000. Propagacné akcie realizované v stilade s nariadenim (ES) ¢. 3/2008 uprednostiiovali kvalitu,
nutriént hodnotu a bezpe¢nost agropotravindrskych produktov Eurdpskej tnie a upozornovali tiez na iné vlastnosti
a skuto¢né vyhody tychto produktov, ako st vyrobné metddy, oznacovanie, dobré Zivotné podmienky zvierat a ohlad na
zivotné prostredie. Propaga¢nymi akciami mohli byt reklamné kampane, propagdcia na mieste predaja, styk s verejnostou,
Gcast na vystavach a salénoch atd. V rokoch 2000 az 2012 EU spolufinancovala 552 propaga¢nych programov.

2.3 Skasenosti spojené so systémom podpory na propagaciu polnohospodarskych vyrobkov stanovenym nariadenim
(ES) €. 3/2008 v3ak uz ukazali jeho limit, pretoZe v situdcii ovplyvnenej hospodarskou a finan¢nou krizou je nevyhnutné
najmd mobilizovat este viac prostriedkov a lepsie zamerat propagacné akcie.

2.4 Tomuto ndvrhu predchddzali ,Zelend kniha o propagacnych a informacnyich opatreniach na podporu polnohospoddrskych
produktov: stratégia so silnou pridanou hodnotou s cielom propagovat chute Eurdpy“ (COM(2011) 436 final) a ,,Ozndmenie Komisie
Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurdpskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regidnov — Propagacné a informacné
opatrenia na podporu polnohospoddrskych vyrobkov: stratégia so silnou eurdpskou pridanou hodnotou na propagdciu chuti Eurdpy”
(COM(2012) 148 final). Eurépsky hospodérsky a socidlny vybor sa vyjadril k obidvom dokumentom (%). Tesi ho, ze Komisia
vo velkej miere zohladnila zévery a odporticania obidvoch stanovisk EHSV, najmi pokial ide o navySenie rozpoctu
a zjednodusenie administrativneho postupu.

() Stanovisko EHSV na tému ,Zelend kniha o propagaénych a informaénych opatreniach na podporu polnohospodarskych produktov:
stratégia so silnou pridanou hodnotou s cielom propagovat chute Eurépy*, U. v. EU C43, 15.2.2012, s. 59 — 64.
() U.v.EU (43, 15.2.2012,5. 59 — 64 a U. v. EU C 299, 4.10.2012, 5. 141 — 144
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2.5  Dalsfm cielom ndvrhu je zavedenie eurépskej propagacnej stratégie, ktord by mala umoznit lepsie zameranie akci.
Této stratégia by mala viest k zvy3eniu poctu programov zameranych na tretie krajiny, ako aj na kombinované programy
(predlozené organizaciami z viacerych ¢lenskych $tétov), a k tomu, aby sa zlepsila situdcia na vnttornom trhu, pre ktort je
priznacné, Ze spotrebitelia len velmi mdlo poznaja prednosti eurépskych polnohospodarskych vyrobkov. V obdobi 2001 -
2011 bolo menej nez 30 % rozpoctu vycleneného na informacné a propagacné akcie urcenych pre trhy tretich krajin, hoci
tieto trhy poskytujii vyznamny rastovy potencidl. NavySe len 14 % Eurépanov poznd logd vyrobkov, ktoré vyuzivaja
chranené oznacenie povodu (CHOP) alebo chranené zemepisné oznacenie (CHZO).

2.6  Podla ndvrhu by sa mala celkovd vyska pomoci skutocne vyrazne zvysit a hodnotenie projektov by sa malo
uskutociiovat len na trovni Eurdpskej komisie bez predchddzajiceho hodnotenia na trovni ¢lenského $tatu.

2.7 Dalsie vyznamné novinky, ktoré ndvrh prindsa, sa tykaji rdmca moznosti uvedenia povodu vyrobkov a ochrannych

3. Konkrétne pripomienky

3.1 Novd propagacnd stratégia

3.1.1  Jednym zo stanovenych cielov budicej propagacnej stratégie je vdcsia podpora akcii v tretich krajindch. Ide
bezpochyby o dolezity ciel, kedze tieto nové trhy s vysokym rastovym potencidlom st schopné absorbovat znaénd cast
eurdpskej produkcie pod podmienkou, Ze ich spotrebitelia budd presvedéeni o osobitnych vyhodach eurdpskych
agropotravindrskych produktov. Této strategickd priorita by vSak nemala narusit propagacné snahy na vnitornom trhu, kde
eur6pske agropotravindrske produkty tiezZ musia Celit Coraz silnejsej konkurencii dovdzanych produktov. Ciel venovat 75 %
odhadovanych vydavkov na realizdciu informaénych a propaga¢nych akcii na podporu polnohospodarskych vyrobkov
Unie v tretich krajindch (odovodnenie 8 preambuly) sa nim preto zd4 neprimerany a prehnany vzhladom na skutoéné
vyzvy eurdpskeho polnohospodarstva. Vyrovnanejsim ciefom by bolo vy¢lenit na tento dcel 50 % vydavkov.

3.1.2  Ceny dovazanych produktov st ¢asto nizsie ako ceny eurdpskych produktov nielen z dovodu nizsich socidlno-
ekonomickych ndkladov, ale aj z dovodu menej prisnych vyrobnych noriem, pokial ide o bezpe¢nost a vysledovatelnost
potravin, ako aj zdravie a bezpecnost zamestnancov. Naopak, ako sa konstatuje v ndvrhu, vicsina spotrebitelov v ¢lenskych
statoch si neuvedomuje celkovii kvalitu (*) eurépskych agropotravinrskych produktov. Preto treba vyvinif asponi rovnaké
usilie na propagdciu eurépskych produktov na vnitornom trhu, ako aj na trhu tretich krajin. Je to o to dolezitejsie, Ze
vac§ina Eurépanov md, na rozdiel od vicsiny obyvatelov tretich krajin, prostriedky na to, aby si zaplatili vyhody vlastné
tymto produktom, ktoré budii nadalej kupovat, ak budi presvedéeni o ich vyhodach. Z dévodu globalizacie a vplyvu krizy
na velkd ¢ast eurépskeho obyvatelstva bude EU nevyhnutne Coraz viac zaplavend lacnymi vyrobkami z tretich krajin.

3.1.3  Vseobecné pravidld EU zakazujii propagovat produkty jedného ¢lenského stitu, pretoze takito propagicia by sa
mohla povazovat za protekcionistickt. Zda sa to logické, kedZze spolo¢ny trh by mal byt zbaveny prekdzok. Ukazuje sa
vak, Ze v niektorych riadne odévodnenych pripadoch by z tohto pravidla mali existovat vynimky. A to najma vtedy, ak st
ohrozené niektoré ciele eurdpskej integrécie, ako je to v pripade ciela vyvdzeného regiondlneho rozvoja. Samotné trhové
sily totiz niekedy sposobia, ze domdci vyrobok jedného clenského 3tdtu sa nahradi dovdzanymi vyrobkami z iného
¢lenského statu. Rozvoj polnohospodarstva v jednej krajine sa tak dosiahne na tkor polnohospodarstva v inej krajine.
Myslime si preto, Ze by bolo odévodnené vynimocne povolit, ¢i dokonca podporit v jednotlivych pripadoch a na zéklade
riadne stanovenych kritérii propagéaciu polnohospodarskych vyrobkov jedného ¢lenského $titu na jeho vlastnom trhu.

()  Stanovisko EHSV na tému ,Polnohospoddrsky model Spolocenstva: kvalita vyroby a poskytovanie informdcii spotrebitelom ako prvky
konkurencieschopnosti®, U.v. C 18, 19.1.2011, s. 5 — 10.
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3.1.4  Medzi priority Eurdpskej tnie patri vyvazeny Gzemny a socidlny rozvoj, ako aj zabezpelenie doddvok potravin.
AvSak rozvoj ani zdaleka nie je vyvazeny a situdcia sa nezlepSuje. Na druhej strane vo viacerych élensk)’rch §tatoch prave
miera zabezpecenia doddvok klesla pod velmi znepokojujtci prah: napriklad na Slovensku dosahuje miera sebesta¢nosti len
47 %. Utinné polnohospodarstvo j je tiplne bez pochyb klticovou podmienkou na dosiahnutie dvoch uz uvedenych cielov
a polnohospodirstvo nemoéze sprdvne fungovat, ak nemd dostatok odbytisk. Upadok polnohospodérstva v niektorych
¢lenskych stitoch je priamo spojeny s tipadkom predaja domdcich agropotravinarskych produktov na vnitornom trhu
krajiny. Jeho pri¢iny st zlozité, ale obnova polnohospodarstva vyZaduje okrem iného informaéné kampane, ktoré sii uréené
spotrebitelom prislusnej krajiny a vyzdvihuji prednosti domdcich vyrobkov.

3.1.5  Podla doveryhodnych ukazovatelov totiz pokles nakupu domdcich produktov v niektorych ¢lenskych statoch nie
vzdy vyplyva z lepSiecho pomeru kvalita — cena dovdzanych produktov, ale moze byt spojeny s inymi faktormi. Napriklad
v byvalych komunistickych krajindch strednej Eurépy st hlavnymi aktérmi velkych distribuénych sieti obchodné
spolocnosti pochddzajiice zo zdpadnej Eurdpy, ktoré prirodzene udrziavaji privilegované vztahy s dodévatelmi z krajin,
kde predtym sidlili a kde ¢asto nakupujii pre nové krajiny.

3.2 Oprdvnené vyrobky

321  V odovodneni 6 preambuly, ako aj v informacnych dokumentoch, ktoré zverejnila Komisia, sa uvidza, ze
propagalny rezim bude odteraz otvoreny pre vietky agropotravmarske produkty nenachadza]uce sa v prilohe I k ZFEU
(druhotne spracované polnohospodarske produkty), opravnené pre eurdpske systémy kvality, ako st ¢okoldda, cukrovinky,
pivo atd. Toto otvorenie sa povazuje za jednu z hlavnych inovécii nového rezimu. Avsak v ¢lanku 5 ndvrhu, ktory sa venuje
oprdvnenym vyrobkom a témam, sa to neuvddza, pretoze ako oprdvnené vyrobky vymedzuje iba polnohospodarske
vyrobky a potravindrske produkty nachddzajtce sa v prilohe I a vino a lichoviny. To je problematické, pretoze obsah tychto
ustanoveni nie je jasny.

3.2.2  Spomedzi oprévnen)'rch V}'Irobkov je podpora informaénych a propagacnych akecif podmienené len pri vine.
Stanovenou podmlenkou Je stucasnd propagacia iného vyrobku Vysvetluje sa to skuto¢nostou, Ze informécie a propagdcia
zamerané na vina Unie s Jednyml z kltcovych opatreni podpornych programov v sektore vindrstva, ktoré stanovuje SPP
v rdmci spolo¢nej organizdcie trhu. Zdsadu propagdcie vina spolu s dal$imi potravinami vSak spochybnuje vylacenie
tykajtice sa produktov rybolovu a akvakultiiry, ktoré sii prirodzenymi sprievodnymi potravinami k ur¢itym vinam. EHSV
pozaduje, aby sa vynimka vztahujtca sa na tieto produkty v ¢lanku 5 zrusila.

3.2.3  Nadruhej strane eurépske vina Celia obzvldst tvrdej konkurencii zo strany tzv. vin z nového sveta, ¢o sa prejavuje
poklesom produkcie v europskych krajindch a zvySovanim produkcie v krajindch ako Cile, Argentina, Juznd Afrika,
Austrélia, Spojené §téty, ¢i dokonca Cina. Priciny si komplexné, ale vo vseobecnosti je pre dovdzané vina typlcka nizsia
cena, menej ,dopliujicich® vyhod (velmi mélo zemepisnych oznacenti, Ziadna oficidlna kontrola kvality, zna¢ne zniZend
typickost spojend s ro¢nikom alebo vyrobnou oblastou, obmedzeny pocet odrod atd.) a velmi vyrazné propagacné silie,
Navyse kapacita vyrobcov z tretich krajin zabezpecit pravidelné doddvky v dostatotnom mnoZstve so stdlymi
organoleptickymi vlastnostami a zaujimavou cenou je velmi atraktivna pre spolo¢nosti velkej distribicie, ktoré
vyhladdvaji tento typ dodavatelov. Pre eur6psky sektor vinohradnictva a vindrstva, ktory je ovela rozmanitejsi, je velmi
tazké vyhoviet tymto poziadavkam.

3.2.4  Na kvalitné eurépske vina sa teda musi zamerat este viac propagacnych a informacnych akcii, aby potencidlni
spotrebitelia poznali ich porovnatelné vyhody. Ak musi byt podpora na propagiciu eurépskych vin podmienend z uz
uvedenych dévodov (bod 3.2.2), odporti¢ame okrem sticasnej propagacie iného polnohospodarskeho vyrobku stanovit este
dodato¢nt moznost. Této alternativa by umoznila spojit propagaciu vina s ¢innostami agroturistiky. Vo viacerych krajinich
strednej Eur6py sa totiZ tito moznost propagdcie ukdzala ako G¢innd.

3.2.5  Toto vzdjomne prospesné prepojenie s agroturistikou sa totiZ moZze rozsirit na vietky vyrobky polnohospodarstva,
chovu dobytka, rybdrstva a akvakultiry s cielom zabezpecit maximdlnu synergiu a podporit tak diverzifikdciu zdrojov
prijmu vo vidieckych a pobreznych oblastiach.
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3.3 Realizdcia a riadenie jednoduchych programov

3.3.1  V systéme stanovenom nariadenim (ES) ¢. 3/2008 vndtro$titne orgdny clenskych $tatov predbezne vyberali
dvakrit roéne kampane, ktoré by mohli ziskat podporu Unie. Nésledne posielali névrhy, ktoré dostali, Eurépskej komisi,
ktord z nich vyberala. Tento ndvrh sa snazi o zjednodusenie postupu vdaka jednotnému kontaktnému miestu pre vyber
programov. Vyber bude uskutoc¢iiovat Komisia raz za rok. Nepopieratelne ide o zjednodusenie administrativneho postupu.
Riadenie jednoduchych programov (pochddzajicich z jedného clenského statu) viak bude nadalej prebichat v spolupraci
s Clenskymi $tdtmi po vybere Komisie.

3.3.2  EHSV odportca, aby sa Ziadosti predloZené organizéciami s cielom ziskat podporu EU predkladali na jednotnom
kontaktnom mieste Komisie a aby sa pred tym, nez Komisia prijme rozhodnutie, informdcie o kazdej Ziadosti postipili
Clenskému statu, z ktorého pochddza prislusnd organizécia.

3.3.3 V starom systéme mohla Eurdpska tnia financovat polovicu nakladov na kampan. Prispevok odbornej
organizdcie, ktord kampan navrhla, musel dosahovat najmenej 20 % nékladov. Vniitrostitne organy museli znasat zvys$né
financovanie (*). V niektorych pripadoch (napriklad na propagiciu ovocia a zeleniny uréenych pre eurépskych skolakov)
mohol prispevok Eurépskej tnie dosiahnut 60 % ndkladov.

3.3.4  V systéme, ktory sa stanovuje v navrhovanom nariadeni, budi programy spolufinancované len navrhujiicou
organizdciou a Eurdpskou dniou. Vniitrostitne orgdny teda nebudi mat povinnost (ani moznost) podielat sa na
financovani ndkladov programov.

3.3.5 Finan¢ny prispevok Unie moze dosiahnut 50 % ndkladov programu, ale mozZe sa zvysit az na 60 % pre
kombinovany program, program zamerany na jednu alebo viacej tretich krajin a na akcie zamerané na zeleninu a ovocie
uréené pre deti v $kolskych zariadeniach Unie.

3.3.6  EHSV vita, Ze odteraz bude viac pripadov opravnenych ziskat finanény prispevok EU vo vyske 60 % nakladov
programov. Prispevok navrhujicej organizdcie vsak bude samozrejme vy$si nez v predchddzajicom systéme, kedze
vniitrostitne orgdny uz nemdzu prispievat. Tato skutocnost urcite odradi organizicie so skromnymi prostriedkami a jej
dosledkom bude to, Ze relativne bohaté organizdcie budi moct eSte viac nez predtym vyuZzivat systém na podporu
informacnych a propagaénych akcii.

3.3.7 Podla EHSV je preto Ziaduce, aby sa vnutrodtitnym orgdnom ponechala moznost prispievat na ndklady
propagacnych akcif (aZ do vysky 30 %), a to aspori v pripadoch, ked sa ¢lenské Staty ztcastiuji na riadeni programov
(jednoduchych programov).

3.3.8  Taktiez sa zdd Ziaduce povolit vyssi prispevok EU (60 % nakladov) na informacné a propagacné akcie tykajtice sa
mlieka uréeného pre deti v $kolskych zariadeniach Unie. V zdujme zdravej a vyvaZenej vyzivy totiz dnes$né deti potrebuja
konzumovat nielen viac ovocia a zeleniny, ale aj mlieka a mliecnych vyrobkov.

V Bruseli 30. aprila 2014

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Henri MALOSSE

(%  Nariadenie (ES) ¢. 3/2008, ¢lanok 13 ods. 3.
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Navrh nariadenia Eurépskeho

parlamentu a Rady, ktorym sa menia nariadenia (ES) ¢. 850/98, (ES) ¢. 2187/2005, (ES) & 1967/2006,

(ES) & 1098/2007, (ES) & 254/2002, (ES) & 2347/2002 a (ES) & 1224/2009 a zrusuje nariadenie (ES)
¢ 1434/98, pokial ide o povinni vykladku“

COM(2013) 889 final — 2013/0436 (COD)

(2014/C 311/11)

Samostatny spravodajca: Gabriel SARRO IPARRAGUIRRE

Eur6psky parlament (13. janudra 2014) a Rada (16. janudra 2014) sa rozhodli podla ¢linkov 43 a 304
Zmluvy o fungovani Eurépskej tinie prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa menia nariadenia (ES) ¢. 850/98, (ES) ¢. 2187/2005,
(ES) & 1967/2006, (ES) ¢. 1098/2007, (ES) ¢. 254/2002, (ES) & 2347/2002 a (ES) ¢. 1224/2009 a zrusuje
nariadenie (ES) ¢. 1434/98, pokial ide o povinnii vyklddku*

COM(2013) 889 final — 2013/0436 (COD).

Odbornd sekcia pre polnohospodarstvo, rozvoj vidieka a Zivotné prostredie poverend vypracovanim ndvrhu
stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 1. aprila 2014.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 498. plenarnom zasadnuti 29. a 30. aprila 2014 (schodza
z 29. aprila 2014) prijal 199 hlasmi za, pricom 1 ¢len hlasoval proti a 7 ¢lenovia sa hlasovania zdrzali,
nasledujtice stanovisko:

1. Zavery a odpordcania

1.1  V stvislosti s prijatim novej spolo¢nej rybarskej politiky (SRP), v ktorej je novinkou zavedenie povinnej vykladky
druhov podlichajicich TAC (celkovy povoleny vylov) a kvétam, ako aj druhov s minimélnou ochrannou referen¢nou
velkostou, sa EHSV domnieva, Ze je potrebné prisposobit tejto povinnej vyklddke platné pravne predpisy, ktoré v urcitych
pripadoch nariad'ujii odhadzovanie tlovkov.

1.2 Nazddva sa vSak, Ze ndvrh Komisie je prili§ zlozZity a rybdrom sposobi dalsiu nadbyto¢nd a neprimerant zitaz
v stvislosti s uplatiiovanim povinnej vykladky. Preto sa domnieva, Ze by sa mali presadzovat pragmatickejie, jasnejsie,
jednoduchsie a flexibilnejsie predpisy, ktoré by rybarom poskytli ¢as na prisposobenie sa v ramci prechodného obdobia bez
toho, aby im hrozili prisne sankcie.

1.3 EHSV lutuje, Ze sa nevykonalo predbezné postdenie vplyvu, v ramci ktorého by sa preskiimalo, aké dosledky bude
mat uplatilovanie povinnej vyklddky na jednotlivé flotily.

1.4 Vybor sa nazdava, zZe technické opatrenia st zdkladom rybolovnych ¢innosti, a preto by sa rozhodnutia o nich mali
prijimat v priamom kontakte s pristavmi. Tieto opatrenia by tiez mali byt $pecificky uréené pre konkrétne pripady, mali by
mat docasny charakter a obsahovat rychle a t¢inné postupy rozhodovania, ktoré by umoziovali prisposobit sa meniacim
sa podmienkam a vyvoju prislusnych druhov.

1.5 EHSV ziada spoluzdkonodarcu, aby zohladnil jeho pripomienky k novym definicidm, zloZeniu tlovkov,
zaznamendvaniam tlovkov, novym povinnostiam v oblasti kontroly, oprdvneniam na rybolov, pripustnym odchylkam,
ku kontrole pomocou kamerového systému (CCTV) a k sankcidm.
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2. Savislosti

2.1 Jedendsteho decembra 2013 bolo schvilené nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) ¢ 1380/2013
o spolo¢nej rybarskej politike, ktoré nadobudlo G¢innost 1. janudra 2014.

2.2 Jeho prijatim sa zrusilo nariadenie Rady (ES) ¢. 2371/2002 o ochrane a trvalo udrzatelnom vyuzivani zdrojov
rybného hospodarstva v ramci spolo¢nej politiky v oblasti rybolovu, ktoré bolo v platnosti od 1. janudra 2003 do
31. decembra 2013.

2.3 Tymto novym nariadenim o spolo¢nej rybdrskej politike sa menia, dopliiaja a zrusuji rdzne nariadenia, rozhodnutia
a smernice, ktoré sa musia prispdsobit novym normdm uvedenym v tomto nariadeni.

2.4 Jedna z nich, ktord je predmetom tohto stanoviska, je obsiahnutd v ¢lanku 15 o opatreniach na ochranu a udrzatelné
vyuzivanie morskych biologickych zdrojov, ktory sa tyka povinnej vykladky.

2.5  Len v dosledku znenia tykajiceho sa tejto prdvnej Gpravy o povinnej vyklddke, obsiahnutého v novom nariadenf
(EU) ¢. 1380/2013, muselo byt zmenenych a doplnenych sedem predchddzajicich nariadeni (ES) a dsme muselo byt
zruSené.

3. VsSeobecné poznidmky

3.1  Rokovania o reforme SRP obsiahnutej v nariadeni (EU) ¢. 1380/2013 trvali dlhsie, nez sa povodne ocakdvalo, takze
nariadenie nadobudlo G¢innost s roénym oneskorenim, a to z velkej Casti pre kontroverzné zavedenie povinnej vykladky,
ktora je tiez zndma ako zdkaz odhadzovania dlovkov.

3.2 Mozeme potvrdit, ze hlavnym cielom novej SRP je postupnd elimindcia odhadzovania dlovkov vo vsetkych
rybolovnych oblastiach EU prostrednictvom povinnej vykladky.

3.3 EHSV vyjadril v bode 1.8 zdverov svojho stanoviska o reforme SRP ndzor, Ze ide ,0 Zelany ciel*, no zasadzoval sa ,za
postupnej$i a proporcnejsi pristup zalozeny na postupnom zniZovani odvrhovania dlovkov a sticasnej propagdcii
a podpore selektivnosti rybarskeho vystroja, opatreni zameranych na spracovanie tlovkov na produkty s pridanou
hodnotou, hladani obchodnych rieseni a tieZ na prisposobeni infrastruktary plavidiel a rybdrskych pristavov*.

3.4V tejto suvislosti treba poznamenat, Ze navrh zakladného nariadenia o SRP zavadzal zakaz odhadzovania tlovkov
podla jednotlivych druhov v obdobi od 1. janudra 2014 do 31. decembra 2015.

3.5  Eurdpsky parlament a Rada dosiahli koncom roka 2013 politickti dohodu, ktorej sticastou je novy harmonogram
nadobudnutia G¢innosti povinnej vykladky, ktord sa mé zavadzat postupnejSie nez sa uvadzalo v povodnom névrhu, a to
v obdobi od 1. janudra 2015 do 1. janudra 2019.

3.6 Aby sa mohla zaviest povinnd vyklddka, je potrebné odstranit alebo zmenif niektoré ustanovenia stcasnych
predpisov o technickych opatreniach, riadiacich opatreniach a kontrole, ktoré st v protiklade s povinnou vyklddkou
a ukladaji rybarom povinnost odhadzovat tlovky.

3.7  Rada nalicha na Komisiu, aby konala bezodkladne s cielom zmenit a doplnit existujtice predpisy. Zdmerom Komisie
je vypracovat novy ramec technickych opatrent, ktory by mal ulah¢it uplatiiovanie povinnej vykladky v plnej miere. Tento
novy ramec viak v Case, ked zacne povinnost vykladky platit pre prvi skupinu rybolovnych oblasti (t. j. 1. janudra 2015),
eSte takmer urcite nebude v platnosti.

3.8 Pocas pripravy nového rdmca preto treba z pravnych predpisov odstranit pravne a praktické prekdzky, ktoré brania
prechodnému vykonavaniu.
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3.9 Nové pravne predpisy, ktoré teraz predlozila Komisia, EHSV povazuje za nevyhnutné na spravne uplatiiovanie novej
SRP. Nasledujtice body sti venované ich analyze.

4. Vseobecné pripomienky

4.1  V Gvode ndvrhu je uvedenych niekolko zmien definicii, ktoré st spolocné pre viaceré nariadenia, ako napriklad
zavedenie nového pojmu ,nezelané dlovky“ alebo zmena vyrazu ,minimélna velkost pri vyklddke“ na ,minimélna ochrannd
referen¢nd velkost*.

4.2 Cielom vacsiny zmien v nariadeniach o technickych opatreniach je odstranit povinnost odhadzovania dlovkov,
ktort sicasné pravne predpisy nariaduji z troch dovodov:

— nedodrzanie pravidiel tykajicich sa zloZenia tlovkov,

— nedosiahnutie minimalnej velkosti pri vykladke,

— nedodrzanie ustanoveni o vedlajsich dlovkoch.

4.3 Komisia navrhuje zachovat v platnosti povinnost odhadzovat vietky tilovky, ktoré nespadajii pod povinna vykladku,
a pomocou vynimiek odstranit tlovky, na ktoré sa bude vztahovat povinnd vyklddka a ktoré sa budii musiet navyse
zapocitavat do kvoty.

4.4 EHSV sa nazddva, ze technické opatrenia st zdkladom rybolovnych ¢innosti, a preto by sa rozhodnutia o nich mali
prijimat v priamom kontakte s pristavmi. Taktiez by mali byt $pecificky urcené pre konkrétne pripady, mali by mat docasny
charakter a obsahovat rychle a dcinné postupy rozhodovania, ktoré by umozfiovali prisposobit sa meniacim sa
podmienkam a vyvoju prislusnych druhov. Proces prijimania rozhodnuti EU to Zial neumozZiiuje.

4.5  Vybor sa domnieva, Ze ndvrh nariadenia je velmi zlozZity a rybdrom sposobi dalsiu nadbytoént a neprimeranti zétaz
v savislosti s uplatiovanim povinnej vykladky. Preto si mysli, Ze si potrebné pragmatickejsie, jasnejsie, jednoduchsie
a flexibilnejsie predpisy, ktoré by podobne ako v inych krajinich na svete, umoznili rybdrom prisposobit sa v rdmci
prechodného obdobia bez toho, aby im hrozili prisne sankcie. Z tohto dovodu sa nazdava, Ze nové kontrolné opatrenia
zavedené s ciefom zabezpecit tplné dodrZiavanie predpisu, s ktorym zatial nie st Ziadne skdsenosti, od prvého dia jeho
platnosti, sti neopodstatnené.

4.6V tejto stvislosti EHSV lutuje, Ze sa nevykonalo predbezné postidenie vplyvu, ktoré by analyzovalo budice dosledky
uplatiovania povinnej vykladky na jednotlivé flotily. Konkrétne sa nazddva, ze postdenie by bolo predovsetkym potrebné,
pokial ide o rybolov pelagickych druhov, ktory sa vykondva v externych rybolovnych oblastiach spravovanych
regiondlnymi rybdrskymi organizdciami. Tento druh rybolovu si vyzaduje vycerpavajicu predbeznd analyzu
harmonizovaného uplatiiovania eurdpskych pravnych predpisov, v rdmci ktorej sa tiez musia zohladnit uZ existujtice
pravidld tychto regiondlnych rybdrskych organizdcii, aby sa predislo relativnemu znevyhodnovaniu a ohrozeniu
konkurencieschopnosti eurépskych flotil, ktoré lovia v externych rybolovnych oblastiach.

5. Konkrétne pripomienky

5.1  Pokial ide o definiciu ,nezelanych dlovkov*, ktorymi sa rozumeji nahodné dlovky morskych organizmov, ktorych
lov je za relevantnych okolnosti zakdzany, sa vybor domnieva, Ze definicia je sice jednoduchd, avsak nie velmi uspokojivd,
pretoZe zvycajne ide o nevyhnutny vedlajsi tlovok necielovych vzdcnych druhov, ktoré sa na zdklade rozdelenia kvét alebo
inych pravidiel nesmu lovit pomocou daného rybdrskeho vystroja alebo ich nesmie lovit konkrétny hospodarsky subjekt.
EHSV sa domnieva, Ze by bolo vhodnejsie definovat ich ako ,ndhodné tdlovky, ktoré nie st Gplne v stlade s platnymi
pravnymi predpismi‘.
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5.2 Pokial ide o definiciu ,minimalnej ochrannej referen¢nej velkosti’, momentédlne ide iba o zmenu ndzvu, pricom
cielom je zabezpecit, aby sa druhy, ktoré nedosahuju tdto velkost a vztahuje sa na ne povinnd vykladka, museli vykladat
samostatne a kontrolovane, aby sa nedostali na komercny trh, zatial ¢o druhy, na ktoré sa povinna vyklddka nevztahuje, sa
budi nadalej odhadzovat spit do mora. EHSV sa domnieva, Ze by sa mala zohladfiovat istd miera chybovosti vzhladom na
technické tazkosti dokladného separovania druhov, na ktoré sa vztahuje povinnd vykladka, pricom kazdy druh md ind
minimélnu ochrannd referenénii velkost; v opaénom pripade by to viedlo k obrovskej prdvnej neistote.

5.3 Na zdklade zmeny pravidiel zloZenia tlovkov, ktoré teraz vyzadujd, aby sa vykladali druhy, na ktoré sa vztahuje
povinnd vyklddka, v niektorych pripadoch nie je jasné, ¢i sa tieto neZelané dlovky maji zohladriovat pri vypocte
percentudlneho zloZenia. V tejto savislosti sa vybor nazdéva, ze tym vznikd problém, pokial ide o uréovanie kvét, do
ktorych sa tieto dlovky majt zapocitavat, ¢o je tazké povedat, ak nevieme, akd mieru flexibility budt umoziiovat jednotlivé
navrhované mechanizmy, ako budd v buddcnosti fungovat vymeny kvét medzi ¢lenskymi Statmi (tzv. swaps) a akd politiku
bude presadzovat Komisia pri stanovovani celkového povoleného vylovu (TAC) pre jednotlivé druhy pri zmiesanom
rybolove. Ak sa za kritérium bude povazovat maximalny udrzatelny vynos, vyvold to nerovnovihu, ktord bude viest
k vSeobecnému nedostatku Specifickych kvét a oslabi mnohé rybolovné oblasti.

5.4 Zaznamendvanie tlovkov a odhodenych tilovkov

5.4.1  Zmenou clanku 14 nariadenia (ES) ¢. 1224/2009 o vyplneni a predkladani rybarskeho dennika, v ktorom sa
predtym v odseku 1 uvddzalo: ,(..) v ktorom osobitne uvddzaji mnozstvd kazdého druhu chyteného a ponechaného na
palube nad 50 kg ekvivalentu Zivej hmotnosti®, sa toto posledné kritérium zrusuje. EHSV sa domnieva, Ze toto opatrenie
znalne skomplikuje ¢innost, najma pre malé plavidld, hoci tdto kapitola sa tyka iba lodi s celkovou dlzkou vyse 10 metrov.
Ak je zdmerom zlepsit kvalitu informdcii, mohol by sa na tento tcel s dostato¢nou presnostou vyuzivat odber vzoriek.

5.4.2  Vybor si takisto mysli, Ze zmena pismena f), ktoré teraz znie ,vritane osobitnej podpolozky uvddzajiicej mnozstva
alebo jednotlivé kusy, ktoré nedosahuji uplatnitelni minimalnu ochrannii referen¢nt velkost“, moze niekedy vyzadovat
netimerné mnozstvo prace, najmi pre flotily pre drobny rybolov.

5.43  V ¢lanku 4 sa uvadzalo, Ze ,kapitani rybarskych plavidiel Spolo¢enstva zaznamenaji do rybdrskeho dennika aj
vietky odhadované odhodenia nad 50 kg ekvivalentu Zivej hmotnosti v objemovom vyjadreni v pripade vSetkych druhov*.
EHSV sa domnieva, Ze vypustenie zmienky o 50 kg bude taktieZ znamenat zna¢né mnozstvo prace, o ktorom neboli ani len
vykonané odhady. Treba mat na pamati, Ze ndvrh sa tyka vsetkych druhov bez ohladu na to, ¢i sa na ne vztahuje povinnd
vykladka alebo nie.

5.5  Vybor mimoriadne zarazila novd povinnost v oblasti kontroly, ktort vlastnikom lodi nariaduje ¢ldnok 15 ods. 3
nariadenia (ES) ¢. 850/98, pretoze nie je mozné predvidat, aky bude tlovok lode pocas rybdrskej vypravy, a od vlastnikov
lodi nemozno pozadovat prorocké schopnosti. Hoci je znenie tohto ustanovenia neurcité, pokial ide o praktické dosledky
uplatnenia alebo porusenia v fiom stanovenej poziadavky, mohlo by sa pouzit na ukladanie sankcii vlastnikom lodi alebo
vyhrotenie akejkol'vek konfliktnej situdcie. Z tohto dévodu sa vybor domnieva, Ze tento bod by sa mal vypustit, pretoze
moze sposobit zdvaznl pravnu neistotu.

5.6  Podla ndzoru EHSV sa poziadavka povinnych individudlnych oprédvneni na rybolov pre lode, na ktoré sa vztahuje
povinnd vyklddka, zdd byt prehnand, pretoze by sa tykala velkého poctu malych plavidiel a sposobila by enormny nérast
byrokracie, pricom treba zohladnit aj dalsie poziadavky clenskych Stitov tykajice sa poskytovania informdcii. Podla
vyboru by bolo lepsie, keby sa tito poziadavka nevztahovala na plavidld, ktoré uskutoénujii rybdrske vypravy trvajtice
kratsie neZ jeden deri.
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5.7 Dalsie dodatocné povinnosti v oblasti kontroly

5.7.1  Nové predpisy v oblasti kontroly sa vztahuji na vietky rybolovné oblasti, ako aj na velké a malé plavidld. EHSV
opakuje, Ze tieto opatrenia si neprimerané predovietkym pre malé plavidld, pretoze sposobia obrovskd administrativnu
zataz pre toto odvetvie a prislusné orgdny, ako aj praktické tazkosti pri praci na palube.

5.7.2  Komisia navrhuje oddelené skladovanie dlovkov malej velkosti, pricom stanovuje, Ze ,sa musia umiestnit do
Skatdl, nadob alebo konta)nerov osobitne pre kazdi populdciu“. Vybor sa domnieva, Ze toto opatrenie moze byt pre malé
plavidld neuskutocnitelné a ze planovane Giastocné vynatie vztahujtice sa na lode s dizkou menej nez 12 metrov sa nezd4
byt dostato¢né. EHSV preto zastdva ndzor, Ze z tejto poziadavky by mali byt vyiaté minimdlne vsetky plavidla, ktoré
uskutociuja jedno- alebo dvojdiiové rybdrske vypravy, a to bez ohladu na ich velkost.

5.8 Sankcie a pozorovatelia

5.8.1  Podla navrhovaného znenia ¢ldnku 90 ods. 1 pism. c) nariadenia (ES) ¢. 12242009 sa akékolvek nedodrzanie
povinnej vyklddky povazuje za zdvazné porusenie predpisov. Podla EHSV je toto ustanovenie prehnané a neprimerané
a malo by sa z ndvrhu vypustit.

5.8.2  Hoci sa v tomto ¢lanku uvadza, Ze zdvaznost porusenia stanovi prislusny organ daného ¢lenského $tatu, vybor sa
domnieva, Ze predpisy sa ukdzu byt také zlozité a tazko splnitené, ze Ziaden vlastnik flotily sa nedokdze vyhnit menej
zdvaznym netimyselnym poruseniam.

5.9  EHSV sa nazddva, Ze je rozumné stanovit vy$siu mieru tolerancie pre malé dlovky. Mysli si vsak, Ze navrhované
odchylky nie s realistické, najmd po vypusteni zmienky o limite 50 kg z vyhldseni a zavedeni povinnosti zaznamendvat
objem vsetkych odhodenych tlovkov. Ako alternativu navrhuje, aby sa v kazdej rybolovnej oblasti dohodli a prediskutovali
nové miery tolerancie a spomenuté poziadavky na poskytovanie informacii.

5.10  Podla Komisie zaclenenie odseku o dialkovom elektronickom monitorovani (CCTV), hoci v stcasnosti nie je
povinné, reaguje na potrebu vytvorit pravny rdmec pre tento systém, ktory by doplnal tie, ktoré uz s v stcasnosti
k dispozicii v rdmci reguldcie kontroly. EHSV sa domnieva, Ze je potrebné jasnejsie definovat tento systém a stanovit
podmienky, za akych by sa mohol stat povinnym.

V Bruseli 29. aprila 2014
Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Henri MALOSSE
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Ndvrh smernice Eurépskeho
parlamentu a Rady o klonovani hovidzieho dobytka, oSipanych, oviec, kdz a koni chovanych
a rozmnoZovanych na hospodirske tcely“

COM(2013) 892 final — 2013/0433 (COD)
a ,Ndvrh smernice Rady o uvddzani potravin z klonov zvierat na trh“
COM(2013) 893 final — 2013/0434 (APP)
a ,Ndvrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady o novych potravinach“
COM(2013) 894 final — 2013/0435 (COD)

(2014/C 311/12)

Spravodajca: José Maria ESPUNY MOYANO

Eurépsky parlament (16. janudra 2014) a Rada (15. a 17. janudra 2014) sa rozhodli podla ¢linkov 43, 304
a 114 Zmluvy o fungovani Eurépskej tinie prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socialnym vyborom

,Ndvrh smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady o klonovani hovidzieho dobytka, oSipanych, oviec, koz a koni chovanych
a rozmnoZovanych na hospoddrske ticely”

COM(2013) 892 final — 2013/0433 (COD)

,Ndvrh smernice Rady o uvddzani potravin z klonov zvierat na trh*
COM(2013) 893 final — 2013/0434 (APP)

,Ndvrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady o novych potravindch*
COM(2013) 894 final — 2013/0435 (COD).

Odbornd sekcia pre polnohospodarstvo, rozvoj vidieka a Zivotné prostredie poverend vypracovanim ndvrhu
stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 1. aprila 2014.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 498. plenarnom zasadnuti 29. a 30. aprila 2014 (schodza
z 30. aprila 2014) prijal 174 hlasmi za, pricom 2 ¢lenovia hlasovali proti a 5 ¢lenovia sa hlasovania zdrzali,
nasledujiice stanovisko:

1. Zavery a odpordcania

1.1 Klonovanie

1.1.1

1.1.2

1.1.3

EHSV povazuje za nevyhnutné a vhodné prijat pravne predpisy tykajiice sa klonovania zvierat s cielom zabezpecit
jednotné podmienky vyroby pre polnohospoddrov a zdroveii ochranu zdravia a dobrych Zivotnych podmienok zvierat, ako
aj ocakdvani spotrebitelov.

Vzhladom na nestihlasny postoj obcanov a organizdcif spotrebitelov a na nedostato¢né technické poznatky EHSV
sthlasi s pozastavenim klonovania zvierat a dovozu klonov zvierat na hospodarske ticely do EU.

EHSV poukazuje na to, Ze dovodom pozastavenia neboli zndme rizikd tykajice sa zdravotnej bezpecnosti, ale
etické otdzky, ako aj otdzka dobrych Zivotnych podmienok zvierat.
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1.1.4  Vybor si mysli, Ze zdkaz by sa nemal vztahovat na pripady, ako je klonovanie na vyskumné tcely, kedy je pouzitie
tejto techniky opodstatnené.

1.1.5  EHSV sa domnieva, Ze tento docasny zdkaz sa bude moct prehodnotit az v budicnosti, a to s prihliadnutim na
skuasenosti, ktoré ¢lenské staty ziskali pri uplatiiovani prévnych predpisov a dosiahnutych vedeckych a technickych
vysledkov, ako aj na vyvoj situdcie v medzinirodnom kontexte, ale aj na ndzor ob¢anov a organizdcii spotrebitelov.

1.1.6  EHSV si kladie otdzku, ¢i existuju primerané technoldgie na rozliovanie (najmé v pripade dovozu) klonovanych
zvierat od zvierat vzniknutych pouzitim technik, ktoré st v sicasnosti v EU povolené. V tomto zmysle Ziada, aby sa
poziadavka uplnej vysledovatelnosti rozsirila aj na dovdzané vyrobky, ¢o by predstavovalo jedind vierohodnii zdruku
povodu zvierata a bolo by tak nenahraditelnym ndstrojom v oblasti riadenia zdravotnych rizik.

1.1.7  Vybor opitovne pozaduje, aby sa pravne predpisy platné v EU vztahovali aj na dovdzané zvieratd, vdaka ¢omu by
nasi chovatelia neboli oproti chovatelom z tretich krajin znevyhodneni.

1.1.8  EHSV sa domnieva, Ze klonovanie moze predstavovat hrozbu, pokial ide o kvalitu vyroby a udrzatelnost
v eurépskom hospodarstve a potravinovom doddvatelskom refazci. Okrem toho by rozsirenie klonovania na
polnohospodérske téely mohlo sposobit, Ze sa bohatstvo presunie od tych, ktorf pracuji a produkuji, na vyskumné
centrd, ktoré su drzitelmi patentov.

1.2 Uvddzanie potravin z klonov zvierat na trh

1.2.1  EHSV povazuje za nevyhnutné a vhodné, aby sa stanovili jednozna¢né ustanovenia, pokial ide o docasny zadkaz
uvéddzania potravin z klonov zvierat na trh, aby sa tak zohladnila rozna citlivost vnimania tejto otdzky zo strany ob&anov
a organizicil spotrebitelov.

1.2.2  Vybor podporuje docasné pozastavenie uvadzania potravin z klonov zvierat na trh v EU ako sprievodné opatrenie
k docasnému zdkazu techniky klonovania zvierat.

1.2.3  EHSV sa domnieva, Ze tento zdkaz sa v budtcnosti bude moct prehodnotit s prihliadnutim na skisenosti, ktoré
¢lenské Stdty ziskali pri uplatiiovani pravnych predpisov a dosiahnutych vedeckych a technickych vysledkov, ako aj na vyvoj
situdcie v medzindrodnom kontexte a ndzor ob¢anov a organizdcii spotrebitelov.

1.2.4  EHSV zdoraziuje, ze vzhladom na skutocnost, Ze klonovanie zvierat je v niektorych krajinich mimo EU povolené,
musia clenské Stdty prijat vSetky ndlezité opatrenia na to, aby zabrdnili dovozu potravin vyrobenych z klonov zvierat
z tretich krajin do EU.

1.2.5  EHSV je znepokojeny nedostatkom vhodnych systémov na detekciu obsahu misa a mlieka z klonovanych zvierat
v potravindch dovdzanych z tretich krajin. V tomto zmysle Ziada, aby sa poziadavka tiplnej vysledovatelnosti rozsirila aj na
dovazané vyrobky, ¢o by predstavovalo jedinti vierohodnd zaruku ich pévodu a bolo by tak nenahraditelnym néstrojom
v oblasti riadenia zdravotnych rizik.

1.2.6  EHSV si uvedomuje, Ze je potrebné zachovat doveru spotrebitelov, no vzhladom na chybajtce analytické néstroje,
ktoré by s dostato¢nou istotou dokdzali rozliSovat medzi klonmi a ich potomkami a bezne chovanymi zvieratami, ako aj
chybajtice jasné a bezpecné systémy vysledovatelnosti a oznacovania varuje pred moznymi negativnymi dosledkami, ktoré
by sa v budtcnosti mohli prejavit na trhu so Zivo¢iSnymi produktmi.

1.3 Nové potraviny

1.3.1  EHSV sa nazddva, Ze je nevyhnutné a vhodné zaktualizovat pravne predpisy tykajice sa novych potravin, pretoze
sa tym zvysi nielen pravna istota, ale aj bezpe¢nost potravin. Podporuje preto ndvrh Komisie, ktory by vSak mal zohladnit
niektoré pripomienky.
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1.3.2  Vybor sa domnieva, Ze Statt novej potraviny vychddzajici z definicie, Ze ide o ,potravinu, ktord nebola vo
vyznamnej miere pouzivand v Unii na [udskd spotrebu®, bude potrebné viac spresnit, a stanovit tak v tejto stvislosti vhodné
kritérid.

1.3.3  EHSV si mysli, Ze by sa mali dokladne preskiimat dosledky modelu vSeobecnych povoleni uvedeného v navrhu,
ktory v ziadnom pripade nesmie ohrozit budice inovacie.

1.3.4  Vybor sa nazddva, Ze postup povolovania tradi¢nych potravin z tretich krajin by mal byt jednoduchsi a mal by sa
opierat o jasné kritérid, ktoré by umoziovali dokdzat ,histdriu bezpecného pouzivania potraviny v tretej krajine®, na ktoré sa
odvoldva v navrhu.

1.3.5 EHSV zastiva nizor, Ze zoznamy EU musia byt jasné, aktualizované, lahko pristupné pre spotrebitelov aj
hospodarske subjekty. V tychto zoznamoch by okrem novych potravin a povolenych tradi¢nych potravin z tretich krajin
mali byt uvedené aj produkty, ktorych ziadost o povolenie bola zamietnuta, a to spolu s dovodmi zamietnutia, ¢im sa zvysi
transparentnost a zabezpedi sa potrebnd pravna istota.

1.3.6  EHSV konstatuje, Ze nebol uréeny Ziaden systém ani lehota na reviziu zoznamu, a preto navrhuje, aby bol v tomto
nariadeni stanoveny aj mechanizmus, podla ktorého mozno zoznam v pripade potreby zrevidovat.

1.3.7  EHSV sa nazdava, Ze Gsilie, ktoré podniky vyvijajt v oblasti vyskumu, vyvoja a inovécie, si vyzaduje od prislusnych
orgdnov primerant ochranu, a to prostrednictvom lepsej ochrany tdajov. Navrhuje preto, aby sa kritérium opraviujtce na
tito ochranu vztahovalo na Ziadatela, a nie na stanovisko Komisie k tejto Ziadosti.

1.3.8  Vybor poukazuje na to, Ze v rdimci prechodnych opatreni treba mat na zreteli vyrobky, ktoré v defi nadobudnutia
Gcinnosti tohto nariadenia nebudd spliat poziadavky v iom uvedené.

2. Zhrnutie ndvrhov

2.1 Klonovanie

2.1.1  V ndvrhu sa stanovujii predpisy tykajiice sa klonovania zvierat na hospodarske téely v EU a uvadzania embryi
klonov a klonov zvierat na trh.

2.1.2  Na tieto tcely sa uplatiiuje toto vymedzenie pojmov:

a) ,zvieratd chované a rozmnozované na hospodarske tcely“ st zvieratd chované a rozmnozované na produkciu potravin,
viny, koze alebo koZusiny alebo na iné hospoddrske tcely. Definicia nezahffia zvieratd chované a rozmnoZované
vylu¢ne na iné tcely, ako st vyskum, vyroba lickov a zdravotnickych pomocok, zachovanie vzacnych plemien alebo
ohrozenych druhov, $portové a kultdrne podujatia,

b) ,klonovanie” je nepohlavné rozmnoZzovanie zvierat technikou, pri ktorej sa jadro bunky jednotlivého zvierata prendsa
do oocytu, z ktorého bolo odstranené jadro, s ciefom vytvorit geneticky identické individudlne embrya (dalej len
,embryd klonov®), ktoré potom mozno nasledne implantovat do ndhradnych matiek na vytvorenie populacii geneticky
identickych zvierat (,klony zvierat®),

¢) ,uvedenie na trh“ je prvé spristupnenie zvierata alebo produktu na vnitornom trhu.
2.1.3  Clenské stity docasne zakazujt klonovanie zvierat a uvddzanie embryi klonov a klonov zvierat na trh.

2.1.4  Zo zékazu st vyslovne vynaté zvieratd chované a rozmnozované vyluéne na iné tcely, ako st vyskum, vyroba
liekov a zdravotnickych pomocok, zachovanie vzacnych plemien alebo ohrozenych druhov, $portové a kultirne podujatia.
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2.1.5  Clenské stity urcia sankcie za poruovanie vniitrostitnych ustanoveni prijatych podla tejto smernice.

2.2 Uvédzanie potravin z klonov zvierat na trh

2.2.1  V tomto ndvrhu sa rozoberd otdzka, ako pouzivanie potravin z klonov zvierat vnimaja spotrebitelia.

2.2.2  Takisto sa v iom stanovuje docasny zdkaz uvadzania potravin z klonov zvierat na trh,

2.2.3  pricom sa uplatiujii tieto definicie:

a) ,klonovanie” je nepohlavné rozmnozovanie zvierat technikou, pri ktorej sa jadro bunky jednotlivého zvierata prendsa
do oocytu, z ktorého bolo odstranené jadro, s ciefom vytvorit geneticky identické individudlne embrya (dalej len
,embryd klonov®), ktoré potom mozno nasledne implantovat do ndhradnych matiek na vytvorenie populacii geneticky
identickych zvierat (,klony zvierat®),

b) ,potraviny“ znamenaji potraviny v zmysle ¢lanku 2 nariadenia (ES) ¢. 178/2002.

2.2.4  Zakazuje sa dovoz potravin Zivo¢isneho povodu pochddzajicich z tretich krajin, v ktorych sa potraviny z klonov
mozu zdkonne uvadzat na trh alebo vyvézat, ibaze by boli v stlade so vietkymi $pecifickymi podmienkami dovozu.

2.2.5  Tymto ndvrhom sa zarucuje, Ze potraviny z klonov zvierat, ako napriklad méso ¢i mlieko, nebuda uvddzané na trh
EU.

2.2.6  Clenské stity urcia sankcie za porusovanie vniitrostitnych ustanoveni prijatych podla tejto smernice.

2.3 Nové potraviny

2.3.1  Povodny eur6psky regulaény ramec pre nové potraviny bol vytvoreny v roku 1997 a predlozeny navrh nariadenia
je jeho aktualizdciou.

2.3.2  Cielom tohto ndvrhu je zaistit bezpecnost potravin, chranit verejné zdravie a zabezpecit fungovanie vnttorného
trhu s potravinami a zdroveri podporovat inovécie v potravindrskom sektore.

2.3.3  Navrh je zamerany na zjednodusenie postupu povolovania, jeho zefektivnenie a zvySenie jeho transparentnosti.
Okrem toho sa v fiom objasiiuje vymedzenie novych potravin a zohladiujii sa nové technoldgie, ktoré majii vplyv na
potraviny.

2.3.4  Navrhom sa zavddza rychlejsie a primeranejsie posudzovanie bezpecnosti tradi¢nych potravin z tretich krajin,
ktoré majti histériu bezpe¢ného pouzivania.
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2.3.5  Pri vymedzovani pojmu ,nové potravina“ sa znenie ndvrhu pridfza platnych vieobecnych kritérii. Cize je to:

,a) kazdd potravina, ktord nebola vo vyznamnej miere pouzivand v Unii na ludskd spotrebu pred 15. mjom 1997,
a zahffia najma:

i) potraviny vyrdbané novym vyrobnym postupom nepouzivanym pri vyrobe potravin v Unii pred 15. mdjom 1997,
ak tento vyrobny postup sposobuje vyznamné zmeny v zloZeni alebo Struktdre potraviny, o ovplyviiuje jej
vyzivovd hodnotu, spdsob jej ltkovej premeny alebo mnozstvo neziaducich latok;

ii) potraviny obsahujtice umelo vyrobené nanomateridly* alebo tvorené ,umelo vyrobenymi nanomateridlmi' v zmysle
ich vymedzenia v ¢ldnku 2 ods. 2 pism. t) nariadenia (EU) ¢. 1169/2011;

iii) vitaminy, minerdly a iné litky pouzivané v stilade so smernicou 2002/46/ES, nariadenfm (ES) ¢. 1925/2006 alebo
nariadenim (EU) ¢. 609/2013, ak:

boli vyrobené novym vyrobnym postupom, ako sa uvddza v bode i) tohto odseku; alebo
takéto latky obsahujii ,umelo vyrobené nanomateridly* alebo st tvorené ,umelo vyrobenymi nanomateridlmi’;

iv) potraviny pouzivané v Unii pred 15. mdjom 1997 vylucne vo vyZivovych doplnkoch, ak st uréené na pouzitie
v potravinich, ktoré nie s vyzivovymi doplnkami v zmysle vymedzenia v ¢ldnku 2 pism. a) smernice 2002/46/
ES.*

2.3.6  V nédvrhu st definované aj dalsie zakladné pojmy ako ,tradicnd potravina z tretej krajiny“ a ,histéria bezpecného
pouzivania potraviny*.

2.3.7  Nové potraviny budi podlichat hodnoteniu bezpecnosti a povolovaniu prostrednictvom harmonizovaného
postupu.

2.3.8  Ndvrh ustanovuje, Ze v EU sa mozu uvadzat na trh len tie nové potraviny, ktoré st zapisané v zozname EU a ktoré
splnaju tieto kritérid:

— podla dostupnych vedeckych dokazov nevyvolavajii obavy o bezpecnost,

— nezavadzaji spotrebitela,

— ak maja nahradit tradi¢né potraviny, nesmu byt z hladiska vyZzivy v porovnani s nimi nevyhodné.
2.3.9  Sacasny systém individudlnych povoleni sa nahradi systémom v3eobecnych povoleni.

2.3.10  Vsetky Ziadosti o povolenia novych potravin sa budi predkladat Komisii, ktord poziada Eurépsky trad pre
bezpec¢nost potravin (EFSA) o vedecké stanovisko tykajice sa postdenia rizik. Na zdklade tohto stanoviska Komisia
preskiima zdpis novej potraviny do zoznamu novych potravin EU a pri plneni tejto dlohy jej bude asistovat Staly vybor pre
potravinovy retazec a zdravie zvierat (SCOFCAH).

2.311  V pripade tradi¢nych potravin z tretich krajin sa zavedie posudzovanie bezpe¢nosti a riadenie rizik zaloZené na
aspon 25-ro¢nej histérii bezpecného pouzivania v tretej krajine.

2.3.12  V pripade, Ze sa vyskytnt oddovodnené namietky tykajice sa bezpe¢nosti tradi¢nej potraviny z tretej krajiny, bude
sa pozadovat postdenie EFSA a uplatni sa postup podobny vseobecnému, aviak s kratsimi lehotami. Ak by to bolo
z dovodu bezpecnosti potravin potrebné, Komisia by mohla na zéklade stanoviska EFSA nariadif monitorovanie
po umiestneni na trh.
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2.3.13  V navrhu sa stanovuje pravo ochrany ddajov, a to najviac na obdobie piatich rokov a len v odévodnenych
pripadoch.

2.3.14  Clenské staty urcia sankcie za porusovanie vnitrostatnych ustanoveni prijatych podla tohto nariadenia.

3. VsSeobecné pripomienky

3.1 Klonovanie

3.1.1  EHSV sthlasi s ndvrhom smernice, pricom berie na vedomie nedostatok dostupnych vedecko-technickych
poznatkov v tejto oblasti, problémy spojené so Zivotnymi podmienkami zvierat a negativnym postojom oblanov
a spotrebitelov, hoci sa nazddva, 7e v prihodnom case bude potrebnd revizia docasného zdkazu klonovania zvierat
vzhladom na zlep3enie technoldgii, vedecky pokrok, situdciu na medzindrodnej scéne a potrebni konkurencieschopnost
prislusnych odvetvi.

3.1.2  EHSV pripomina, Ze ¢lenské staty sa zaviazali zabezpecit, aby ,vlastnici alebo chovatelia vykonali vSetky vhodné
kroky na zabezpecenie vhodnych Zivotnych podmienok zvierat, ktoré maja v starostlivosti, a zabezpecili, aby sa tymto
zvieratim nesposobovala Ziadna zbytoénd bolest, utrpenie alebo poranenie* (*).

3.1.3  Vybor sa domnieva, Ze je velmi délezité vyzdvihnit rozhodujicu tGlohu EFSA pri posudzovani moznych rizik
spojenych s vyuzivanim techniky klonovania zvierat a jej prinos pri prijimani rozhodnuti stvisiacich s uplatiiovanim
klonovania.

3.1.4  EFSA sa stretol s problémami v oblasti zZivotnych podmienok zvierat, a to v stvislosti so zdravim ndhradnych
matiek a samotnych klonov (vysokd miera potratov, dysfunkcie placenty, vyuZivanie viacerych nahradnych matiek na
ziskanie jedného klonu, nezvykle velké plody, amrtia pri porode), ¢o znamend, ze klonovanie sa z tohto hladiska dd zaradit
medzi techniky s vysokou mierou imrtnosti.

3.1.5  Klonovanie so sebou prindsa problémy v oblasti biodiverzity a rizikd z hladiska genetického dedi¢stva, medzi
ktoré patri aj odolnost vo¢i novym ndkazdm a novym zoonotickym pdvodcom, ktori sa dostdvaji do EU (napriklad
Schmallenbergov virus).

3.1.6  EHSV konstatuje, ze klonovanie moze predstavovat hrozbu, pokial ide o kvalitu vyroby a udrzatelnost
v eurdpskom hospoddrstve a potravinovom dodédvatelskom retazci. Okrem toho by rozsirenie klonovania na
polnohospodérske téely mohlo sposobit, Ze sa bohatstvo presunie od tych, ktorf pracuji a produkuji, na vyskumné
centrd, ktoré sa drzitelmi patentov.

3.2 Uvddzanie potravin z klonov zvierat na trh

3.2.1  EHSV vita ndvrh smernice, pricom berie na vedomie nedostatok dostupnych vedecko-technickych poznatkov
v tejto oblasti, problémy spojené so Zzivotnymi podmienkami zvierat a negativnym postojom obc¢anov a organizdcif
spotrebitelov, hoci sa nazddva, ze bude potrebnd revizia docasného zdkazu uvddzania potravin z klonov zvierat na trh
vzhladom na zlepSenie technoldgii, vedecky pokrok, situdciu na medzindrodnej scéne a potrebni konkurencieschopnost
prislusnych odvetvi.

3.2.2  EHSV si uvedomuje, Ze je potrebné zachovat doveru spotrebitelov, no vzhladom na chybajtce analytické néstroje,
ktoré by s dostato¢nou istotou dokdzali rozliSovat medzi klonmi a ich potomkami a bezne chovanymi zvieratami, ako aj
chybajtice jasné a bezpecné systémy vysledovatelnosti a oznacovania varuje pred moznymi negativnymi dosledkami, ktoré
by sa v budtcnosti mohli prejavit na trhu so Zivo¢isnymi produktmi.

3.2.3  EHSV konstatuje, Ze zatial nebola predloZend Ziadna Ziadost o povolenie uviest na trh potravinové vyrobky
ziskané technikou klonovania.

6] Smernica Rady 98/58/ES (¢clinok 3).
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3.2.4  Vybor vyzdvihuje dlohu EFSA pri posudzovani moznych rizik spojenych s vyuzivanim techniky klonovania.

3.2.,5  Zdoraziuje tiez, Ze podla posudkov EFSA neexistuje Ziadny ndznak akéhokolvek rozdielu v zdravotnej
bezpecnosti, pokial ide o miso a mlieko klonov a ich potomstva v porovnani s konvenéne chovanymi zvieratami.

3.2.6  Dovodom zdkazu uvddzania potravin z klonov zvierat na trh neboli zndme rizikd tykajiice sa zdravotnej
bezpecnosti, ale etické otdzky, ako aj otdzka dobrych Zivotnych podmienok zvierat.

3.3 Nové potraviny

3.3.1  EHSV s uspokojenim prijima ndvrh na reviziu platnych pravnych predpisov pre nové potraviny, kedze st z roku
1997, a za poslednych 17 rokov sme boli svedkami vyznamnych inovacii.

3.3.2  Domnieva sa tiez, Ze navrh by mal byt dostato¢ne jasny a uceleny, aby ho hospodarske subjekty mohli uplatiiovat.

3.3.3  Podla vyboru je v zdujme napredovania v oblasti jednotného trhu nevyhnutné a vhodné, aby sa zaviedol
centralizovany postup povolovania a harmonizovany systém sankcii.

3.3.4  EHSV vita skutocnost, Ze Komisia udelila EFSA dolezitd dlohu pri posudzovani rizik spojenych s novymi
potravinami, ¢o bude prinosom z hladiska bezpe¢nosti a ochrany spotrebitelov, ako aj samotného odvetvia.

3.3.5  Vybor sa nazddva, Ze pojem ,potravina urcend vo vyznamnej miere na [udskd spotrebu” nie je dostato¢ne jasny.

3.3.6  Podla EHSV je taktieZ potrebné stanovit jasné kritérid na dokdzanie ,histérie bezpe¢ného pouzivania potraviny
v tretej krajine®, ktord je nevyhnutnou podmienkou povolenia tradi¢nych potravin z tretich krajin.

3.3.7  EHSV vyjadruje svoje znepokojenie v suvislosti s dovernostou ddajov, ktoré Zziadatel predkladd v Ziadosti
o povolenie novej potraviny.

3.3.8  Vybor povazuje za nevyhnutné dokladne preskiimat a objasnit prechodné opatrenia uvedené v navrhu.

3.3.9  Taktiez povazuje za dolezité, aby Komisii pomdhal SCOFCAH.

4. Konkrétne pripomienky

4.1 Klonovanie
4.1.1  Technika klonovania sa v sicasnosti v EU nepouziva na hospoddrske téely.

4.1.2  Avsak v krajindch, ako je napriklad Argentina, Brazilia, Kanada ¢ USA, sa klonovanie uplatiiuje, aj ked' tieto krajiny
nedokdzali presne uviest, v akom rozsahu zvieratd klonuja.

4.1.3  Obcania EU majt vo vSeobecnosti negativny ndzor na pouZivanie techniky klonovania na rozmnoZzovanie zvierat
na hospodérske tcely.

4.1.4  Vzhladom na to, Ze ndvrh smernice stanovuje docCasny zdkaz klonovania zvierat a uvddzanie klonov zvierat
a embryi klonov na trh v EU, musia ¢lenské $tity zaviest potrebné opatrenia na odber vzoriek a kontrolu, aby sa
zabezpecilo dodrziavanie dohodnutého opatrenia.



C 311/80 Uradny vestnik Eurépskej tinie 12.9.2014

4.1.5  Vtejto oblasti zatial neexistuje Ziadna analytickd metdda, ktord by bola overend, uznavand a harmonizovand. Preto
povazujeme za nevyhnutné, aby Komisia a ¢lenské 3taty zacali v tejto stivislosti vyvijat potrebnt ¢innost.

4.1.6  EHSV takisto vyzyva ¢lenské staty, aby harmonizovali sankéné rezimy uplatnitelné v pripade porusenia predpisov,
aby sa nevytvorili Gzemia, ktoré budd menej prisne alebo laxnejsie, ¢o by medzi nimi mohlo viest k tzv. pretekom ku dnu.

4.2 Uvddzanie potravin z klonov zvierat na trh

42.1  Vzhladom na to, ze ndvrh smernice stanovuje docasny zdkaz klonovania zvierat a uvddzanie klonov zvierat
a embryi klonov na trh v EU, musia ¢lenské 3taty zaviest potrebné opatrenia na odber vzoriek a kontrolu, aby sa
zabezpecilo dodrziavanie dohodnutého opatrenia.

4.2.2  Vtejto oblasti zatial neexistuje Ziadna analytickd metdda, ktord by bola overend, uznavand a harmonizovand. Preto
povazujeme za nevyhnutné, aby Komisia a ¢lenské 3taty zacali v tejto stivislosti vyvijat potrebnt ¢innost.

4.3 Nové potraviny

43.1 Definicia novych potravin

EHSV sa domnieva, Ze definicia novych potravin uvedend v navrhu vychddza zo spotreby a Ze by mala byt podrobnejsia,
aby sa predislo tomu, Ze by do tejto definicie spadali aj potravinarske vyrobky, ktoré nie st novymi potravinami (napr. pizza
s novym zloZenim).

4.3.2 Pojem ,podstatnd zmena“

Vybor sa nazdava, Ze by sa mali stanovit podrobné kritérid, aby sa stanovilo, ¢o sa povazuje za ,podstatni zmenu®, aby bolo
mozné urdit, ¢i dand nova potravina spadd do posobnosti tohto ndvrhu.

433 Pojem ,pouzivanie na [udskt spotrebu vo vyznamnej miere*

EHSV je v rozpakoch nad pojmom ,pouzivanie na ludskd spotrebu vo vyznamnej miere“ vzhladom na jeho
nejednoznacnost (V istom regione? V niektorej krajine ¢i zemepisnej oblasti? V ramci konkrétnej skupiny obyvatel'ov?).

434 Centralizovany postup povolovania

V jednom z prechddzajicich stanovisk (%), ktoré v zdsade stale plati, EHSV v tejto stvislosti uviedol: ,Centralizicia (EFSA
a Eurdpska komisia) hodnotenia bezpecnosti a udelovania povoleni na nové potraviny je nevyhnutnd, mal by sa vsak
stanovit jednoduchy, jasny, G¢inny a podrobny postup, a mali by sa urcit lehoty ...“

Aj ked sa v ndvrhu uvddza niekolko lehot (napr. devdt mesiacov pre EFSA na vypracovanie stanoviska, takisto devit
mesiacov pre Komisiu, aby predlozila prislusny vykondvaci akt na povolenie novej potraviny), je potrebnd vacsia jasnost
a presnost, aby hospodarske subjekty poznali podrobnosti tykajice sa aktudlnej situcie predkladanej Ziadosti.

4.3.5 Zoznamy

V uvedenom stanovisku EHSV tiez v tomto ohlade uviedol: ,Ndvrh vytvorit zoznamy (...), do ktorych sa budd zapisovat
nové potraviny, prispeje k lepsej informovanosti spotrebitelov a prevadzkovatelom poskytne viacsiu pravnu istotu.
Zoznamy ako také nie s ni¢im novym, pouZivaji sa viak Coraz Castejsie (staci si napriklad pozriet nariadenie o vyzivovych
a zdravotnych tvrdeniach o potravindch alebo nariadenie o priddvani vitaminov a minerdlnych latok a niektorych dalsich
latok do potravin).“

() U.v.EU C 224, 30.8.2008, s. 81.



12.9.2014 Uradny vestnik Eurépskej tinie C 311/81

Této pripomienka stile v plnom rozsahu plati, aZ na to, Ze zoznam, ktory teraz navrhuje Komisia, bude len jeden a nebuda
to dva samostatné zoznamy.

43.6 Ochrana dusevného vlastnictva

V spomenutom stanovisku EHSV zastdva nazor, Ze ,Rozvoj novych potravin si od podnikov vyzaduje pevné odhodlanie
a velké investicie do vyskumu a vyvoja, a preto im treba nielen poskytnit jednoduché, rychle a finan¢ne tinosné postupy,
ale aj zabezpedit, aby boli poznatky a vysledky vyvoja chrdnené tak, aby to nebolo prekdzkou konkurencieschopnosti.
Rozsah ochrany tdajov, na ktorti budi mat podla navrhu podniky pravo, nie je jasne vymedzeny (spominaji sa tu len
povolenia, ¢o bude so Ziadostami, ktoré boli napokon zamietnuté, atd)“.

V rovnakom stanovisku tieZ spomina, Ze ,Zahrnit do budtceho nariadenia kapitolu o ochrane Gidajov znamend poskytnat
podnikom pocit bezpecnosti, pokial ide o finan¢né a Tudské zdroje, ktoré vynalozZia na vyvoj novych potravin. V ochrane
tdajov tak budu vidiet ndstroj, ktory im zabezpedi potrebni ochranu, aby mohli dalej inovovat a neustéle zvySovat svoju
konkurencieschopnost na trhu a uspokojit ¢oraz ndro¢nejsich spotrebitelov*.

Tieto pripomienky sti nadalej v plnom rozsahu platné.
V Bruseli 30. aprila 2014
Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Henri MALOSSE



C 311/82 Uradny vestnik Eurépskej tinie 12.9.2014

Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,,Oznémenie Komisie —
Budovanie zdkladnej dopravnej siete: Koridory zdkladnej siete a Ndstroj na prepdjanie Eurépy“

COM(2013) 940 final

(2014/C 311/13)

Spravodajca: Pierre-Jean Coulon
Pomocny spravodajca: Stefan Back

Eurépska komisia sa 13. februdra 2014 rozhodla podla ¢lanku 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie
prekonzultovat s Eurépskym hospoddrskym a socidlnym vyborom

,Ozndmenie Komisie — Budovanie zdkladnej dopravnej siete: Koridory zdkladnej siete a Ndstroj na prepdjanie Eurdpy*
COM(2013) 940 final.

Odbornd sekcia pre dopravu, energetiku a informacnt spolo¢nost, ktord bola poverend vypracovanim névrhu
stanoviska vyboru v danej veci, prijala svoje stanovisko 11. aprila 2014.

Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor na svojom 498. plenarnom zasadnuti 29. a 30. aprila 2014 (schodza
z 29. aprila 2014) prijal 209 hlasmi za, pricom 4 ¢lenovia hlasovali proti a 4 sa hlasovania zdrzali,
nasledujiice stanovisko:

1. Zavery a odpordcania

1.1  EHSV vita ozndmenie ako vyznamnua a uZzito¢ni pomoc pri implementicii koridorov zakladnej siete a vopred
stanovenych projektov v rdmci nich, ako to stanovuje cast I prilohy I k nariadeniu o zriadeni Ndstroja na prepdjanie Eurépy
[nariadenie o NPE (EU) ¢ 1316/2013] na zdklade kritérif stanovenych v nariadeni o usmerneniach Unie pre rozvoj
transeurdpskej dopravnej siete a o zrusenf rozhodnutia ¢. 661 [2010/EU [usmernenia — nariadenie (EU) ¢. 1315/2013].

1.2 EHSV ocefiyje skuto¢nost, Ze ozndmenie sa zameriava na systém riadenia ako kltucovad hybnd silu Gcinnej
implementicie a poskytuje podporu pri rozvoji pracovnych planov koridorov zdkladnej siete, ¢o povazuje za krok smerom
ku koordinovanému cezhrani¢nému pldnovaniu v rdmci koridorov s cielom dosiahnut stilu kapacitu a vyhndt sa
pretazeniu urcitych tsekov.

1.3 Zdoraznuje vyznam harmonickej a tcinnej interakcie jednotlivych koordindtorov, ktorych <¢innost bude
rozhodujicim faktorom dcinnej implementacie, ako aj interakcie for koridorov s ich pracovnymi skupinami a najma
verejnymi a sukromnymi zainteresovanymi subjektmi na réznych drovniach, vratane ob¢ianskej spolocnosti.

1.4 Uvedomuje si, Ze bude mimoriadne ndro¢né zaistit jasnt a ucelenti koordindciu, vzhladom na zemepisny rozsah
koridorov zdkladnej siete a nevyhnutnost koordindcie s inymi iniciativami, napriklad v oblasti koridorov Zelezni¢nej
nakladnej dopravy ustanovenych nariadenim (EU) ¢. 913/2010, iniciativou NAIADES II pre rozvoj vnitrozemskej vodnej
dopravy, ndmornymi dialnicami a systémom riadenia Zelezni¢nej dopravy (ERTMS). Je si tiez vedomy potreby zapojit
sukromné a verejné zainteresované subjekty. Zdd sa v3ak, Ze st ndstroje na rieSenie tohto problému, napriklad pracovné
skupiny.

1.5 Domnievame sa, zZe cast zdstupcu EHSV na praci kazdého féra koridoru by bola prinosom, vzhladom na tlohu
EHSV ako spojiva medzi institiciami EU a obéianskou spolo¢nostou a iniciativu nadv1azat participativny dialog
s obcianskou spolo¢nostou o implementécii bielej knihy o dopravnej politike z roku 2011 (*).

() U.v.EU C 299, 410.2012, s. 170.
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1.6 EHSV v tejto stvislosti zdoraziiuje, Ze je dolezité, aby sa systém riadenia povazoval za zrozumitelny a transparentny.
Dﬁfa Ze sa urobi vietko potrebné aby sa zabezpeéi]o splnenie tohto dolezitého ciela, vdaka comu by sa zvysil zdujem

1.7 Upozornuje na moznd ulohu podrobnych a nestrannych predbeznych projektovych stadii, ktoré mézu zohrat
dolezitt tlohu aj ako sticast rimca transparentného dialégu. Mohla by sa zvdzit aj potreba mechanizmu rie$enia konfliktov.

1.8 EHSV vsak vidi zdsadné slabiny v G¢innosti systému riadenia, ktory je pri kazdom rozhodovani odkdzany na sthlas
Clenskych statov a ktory sa neopiera o silny systém presadzovania prava v pripade, Ze ciele stanovené v usmerneniach alebo
v nariadeni o NPE nie st primerane implementované.

1.9 Vzhladom na prdvne nezdviznid povahu systému riadenia zalozeného na konsenze ¢lenskych $titov a vlastnikov
infrastruktdry, ktory je nevyhnutnym predpokladom zakladnych rozhodnuti o rozvoji infrastruktiry a novej vystavbe, sa
spoluﬁnancovame prostriedkami EU stdva osobitne dolezitym. Podla ndzoru Vyboru sa spolufmancovame prostriedkami
EU musi dosledne vyuzivat ako prostriedok na dosiahnutie stavebnych dohdd a ich véasné splnenie. V tejto stvislosti pozri
tiez bod 4.7 dalej.

1.10  EHSV je tiez znepokojeny nedostatkom rozpoctovych prostriedkov dostupnych na tirovni EU a pomalym tempom
a nejasnymi vyhliadkami rozvoja alternativnych mechanizmov financovania ako sii projektové obligicie a verejno-
sikromné partnerstva.

2. Uvod

2.1  Eurdpsky parlament a Rada prijali v decembri 2013 usmernenia a nariadenie o zriadeni Ndstroja na prepdjanie
Eurépy (naradenie o NPE).

2.2 Usmernenia predstavuji novy rdmec vytvdrania multimoddlnej cezhranicnej siete infrastrukttry, ktord md ulahcovat
nakladovo Géinnt a udrzatelnd mobilitu Tudi a tovarov v EU s ciefom zlepsit do roku 2030 resp. 2050 dostupnost
a konkurencieschopnost Eurdpskej tnie.

2.3V nariadeni o NPE sa ustanovuje spolufinancovanie projektov dopravnej infrastruktiry a stvisiacich priorit pocas
viacro¢ného finanéného rdmca (VFR) na roky 2014 — 2020.

2.4 Usmernenia a nariadenie o NPE spolu tvoria dolezity prvok implementicie cielov bielej knihy o dopravnej politike
z roku 2011.

2.5 Hlavné ciele oznidmenia Budovanie zdkladnej dopravnej siete: Koridory zdkladnej siete a Ndstroj na prepdjanie
Eurépy [COM (2013) 940] su:

— vysvetlit sposob, akym Komisia zamysla podporovat realizdciu koridorov zakladnej siete a ich Struktdru riadenia,

— poskytniif informdcie o dostupnom rozpocte, rozvoji finanénych ndstrojov a prioritdch financovania,

— poskytniit ziadate[om resp. prijemcom informaécie o riadeni projektov a ocakdvaniach Komisie.

2.6 Na doplnenie ozndmenia Komisia vydala pracovny dokument ttvarov Komisie, v ktorom sa opisuje metodika
pldnovania pouzitd na vymedzenie komplexnych a zdkladnych sieti stanovenych v usmerneniach [SWD(2013) 542].
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3. Hlavné prvky ozndmenia

3.1  Komisia v ozndmeni objasiiuje Glohu a fungovanie koridorov zdkladnej siete. Zdoraznuje v iom tllohu eurdpskych
koordindtorov a fora koridoru, pripadne doplneneho pracovnym1 skupinami, ako poradného organu a prepojenia medzi
koordindtorom a jednotlivymi clenskymi stitmi EU, samospravami na vietkych drovniach a inymi zainteresovanymi
stranami.

3.2 Opisuje tlohu koordindtora a féra pri tvorbe pracovného plinu kazdého koridoru do roku 2014, ako aj
rozhodujicu dlohu prislusného ¢lenského $tatu v procese implementacie, vratane zloZenia fora a schvalenia pracovného
planu. Pracovny pldn sa md preskiimat v roku 2017, rovnako ako pracovny plin implementdcie nariadenia o NPE, ktory
Komisia vypracuje, a ndsledne opit v roku 2023. Bude obsahovat analyzu aktudlneho stavu koridoru a vymedzi tlohy, ako
st pretazené tseky, problémy z hladiska interoperability, vratane administrativnych a podobnych prekdzok braniacich
poskytovaniu optimédlnych a udrzate[nych multimodélnych dopravnych sluzieb, a zdrovenn navrhne rieSenia, vratane
finan¢nych.

3.3V ozndmeni sa kritko spominaji aj dvaja koordindtori horizontdlnych otdzok: koordindtor nimornych dialnic
a koordindtor Eurdpskeho systému riadenia Zelezni¢nej dopravy (ERTMS).

3.4  Vyzdvihuje sa v flom aj vyznam spoluprace medzi koridormi zdkladnej siete a deviatimi koridormi Zelezni¢nej
ndkladnej dopravy Vytvorenyml nariadenim (EU) ¢. 913/2010, ktoré by mali byt zastipené na fore koridorov zakladnej
siete. Komisia v ozndmen{ uvddza aj dalSie projekty a vyjadruje nddej, Ze zainteresované subjekty zapojené do tychto
projektov sa buda zaujimat o féra koridorov a prispeji k vytvoreniu pracovného planu koridorov.

3.5 Iniciativa Marco Polo sa bude nadalej rozvijat, bude sa vSak financovat podla nariadenia o NPE ako inovativne
a udrzatelné sluzby nékladnej dopravy a bude prepojend s usmerneniami.

3.6 Vo zvysnej Casti ozndmenia sa rieia priority financovania podla nariadenia o NPE s prioritou pre projekty tykajiice
sa koridorov (cezhrani¢né otdzky, pretazené tiseky, multimodédlna doprava). Uvddza sa tu aj rozdelenie priorit financovania
mimo koridorov, vratane niekolkych projektov komplexne;j siete.

3.7  Ozndmenie obsahuje zdsady riadenia grantov a oc¢akdvania od projektov. Uvddza sa v iom, Ze Komisia si vyhradzuje
pravo ciasto¢ného financovania projektu, ak obsahuje prvky, ktoré nie st v stilade so stanovenymi prioritami. Oneskorenie
realizécie alebo zlé riadenie projektov mozZe viest k zniZeniu alebo ukonéeniu finanénej podpory a prerozdeleniu zdrojov.
Rozsah financovania ¢innosti v rdmci stropov stanovenych v nariadeni o NPE bude do zna¢nej miery vychddzat z analyzy
nakladov a prinosov a ich relevantnosti vzhladom k pracovnym pldnom koridorov zdkladnej siete.

3.8 Z celkovej sumy 26,3 miliardy EUR urcenej na TEN-T na roky 2014 — 2020 je 11,3 miliardy EUR vy¢lenenych pre
krajiny podporované v ramci politiky stidrznosti. Tato vy¢lenend suma bude urcend vyhradne na vopred stavené projekty
tykajtice sa zakladnej siete v krajindch podporovanych v ramci politiky stidrznosti, ako sa to stanovuje v prilohe [ k nariadeniu
o NPE. Prostriedky sa rozdelia v stilade so zdsadami Kohézneho fondu tykajiicimi sa rozdelovania prostriedkov podla
jednotlivych krajin v rokoch 2014 — 2016. KedZe sa budi uplatiiovat zdsady Kohézneho fondu, rozsah financovania bude
vacsi ako zvycajné stropy TEN-T. Ostatné zdsady spravy a riadenia budd rovnaké. V krajinich podporovanych v rdmci
politiky stdrznosti sa vyvinie mimoriadne usilie na podporu ¢innosti programu.

3.9  V ozndmeni sa napokon uvddza kritky opis rozvojovych plinov a zdrojov vyhradenych na rozvoj finan¢nych
ndstrojov. Na zdver mozno povedat, Ze suma vyhradend na tento projekt bude do zna¢nej miery zdvisiet od toho, ako sa
tieto nastroje uplatnia na trhu.
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4. Vseobecné pripomienky

X7

4.1  EHSV vita ozndmenie ako cenni pomoc subjektov, ktoré maji zdujem o rozvoj siete TEN-T. Najvacsim prinosom
bude zrejme pre subjekty zainteresované do projektov vopred stanovenych v prilohe I nariadenia o NPE, ktoré sa
nachddzajt alebo st zapojené do koridoru zékladnej siete, ozndmenie viak moéze byt uzito¢né aj pre inych aktérov.

42  Ozndmenie v mnohych oblastiach presahuje znenie usmerneni a nariadenia o NPE a zvdcSuje mozZnosti
zamteresovanych stran konat proaktivne a optimalizovat svoje planovanie. EHSV konstatuje 7e viacero otdzok, ktorym1 sa
ozndmenie zaoberd, uz vybor nastolil vo svojom stanovisku k navrhu usmerneni (?) a navrhu nariadenia o NPE (°).

43 EHSV sa domnieva, Ze ozndmenie spliia nevyhnuté predpoklady na to, aby sa stalo uZitoénym ndstrojom na
podporu implementdcie usmerneni TEN-T a indpirovalo k spravaniu, ktoré zlepsi cezhranicnii spoluprdcu medzi
prislusnymi subjektmi a upevni st¢innost jednotlivych programov uvedenych v oznameni.

4.4 Napriek tomu by chcel vyslovit niekolko pripomienok s cielom objasnit urcité body, aby ozndmenie mohlo este
ucinnejsie slazit svojmu aéelu.

4.5  Riadiaca Struktara koridoru zdkladnej siete tvorend koordindtorom, férom koridoru a pracovnym plinom moze
urychlit implementaciu koridorov zdkladnej siete a v rdmci nich realizdciu vopred stanovenych projektov tak, ako bola
napldnovand. Je teda dolezité, aby riadiaca struktiira bola ¢o najskor vytvorend a zacala fungovat. EHSV preto vita zdmer
ozndmenia, €o sa tyka pldnovania vytvorenia systému riadenia a sformulovania pracovného planu.

4.6 Pri tejto prileZitosti by vSak chcel vyjadrit polutovanie nad skuto¢nostou, ze systém riadenia, ktory sa pre koridory
zakladnej siete navrhoval povodne, bol do uréitej miery oslabeny v porovnani s jeho podobou v ndvrhu usmerneni Komisie
[COM(2011) 650 final/2 — 2011/0294 (COD)]. Podla ndzoru EHSV je rozhodujtca primerand kontrola implementdcie.

4.7 Vzhladom na tieto okolnosti EHSV zdoraziuje predovsetkym mimoriadny vyznam presného vymedzovania stavieb,
ktoré bude koordinované a odsthlasované Eurépskou komisiou, ¢lenskymi $tatmi a vlastnikmi infrastruktiry. Bude to
rozhodujtci faktor tspechu zlepsenia TEN-T. EHSV zastdva nazor, Ze jednou z hlavnych dloh koordindtorov by malo byt
pomdhat pri tychto koordina¢nych postupoch, zaistit, aby vytstili do zdviznych dohod, a vyuzivat svoj vplyv
na zabezpecenie dodrZania tychto dohod. Vyplatenie prostriedkov EU by mohlo slaZit na zaistenie i implementaciu dohod.

4.8  EHSV vsak na druhej strane vita ustanovenia ¢lanku 50 usmerneni tykajiice sa zapojenia Verenych a stikromnych
zamteresovanych subjektov, ktoré povazuje za zéklad kultdry dialogu a ktoré sa premietli aj do ozndmenia (*). Upozoriiuje,
Ze je dolezité nadviazat dialdg uz v ranej fize, a to aj so Sirokou verejnostou, aby sa zaistila transparentnost a vybudovala
dovera.

4.9  V stvislosti s krokmi koordindtora EHSV zdoraziuje vyznam jeho povinnosti a prilezitosti spojenych s touto
funkciou na rie$enie problémov a podporu rozvoja prislusného koridoru. Koordindtori majti tiez dolezita tlohu zaistit, aby
sa celkovy rozvoj koridorov stal harmonickou sticastou rozvoja zjednoteného, technicky interoperabilného, udrzatelného
a produktivneho eurépskeho dopravného priestoru. Vyznamnym predpokladom uvedeného je, aby sa koordindtorom
poskytovala dostato¢nd administrativna podpora.

()  U.v.EU C 143, 22.5.2012, s. 130.
() U.v.EU C 143, 22.5.2012, s. 134.
() U.v.EU C 299, 410.2012, 5. 170.
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410  EHSV zdoraziuje, Ze v zdujme zaistenia doveryhodnosti a maxima uZito¢nych ndvrhov by sa na fére mali
zhcastiovat zdstupcovia vietkych zainteresovanych skupin, vratane celostatnych, regiondlnych a miestnych organov sprévy,
trhovych aktérov, zamestnancov prislusnych odvetvi, socidlnych partnerov a uzivatelov.

411  EHSV zdoéraziiuje vyznam siladu medzi planovanim v pracovnych planoch koridorov a viacroénym pracovnym
planom, o ktorom Komisia rozhodne podla nariadenia o NPE. EHSV sa vSak domnieva, Ze toto nebude problémom,
vzhladom na spolo¢né priority uvedené v ozndmeni a zoznam vopred stanovenych projektov v prilohe 1 k nariadeniu
o NPE. KedZe sa zdd, zZe prislusné pldny budii vypracované sticasne, EHSV zdoraziiuje vyznam instrukcif uvedenych v tejto
stvislosti v ozndmeni na zdklade ustanoveni usmerneni a nariadenia o NPE.

412 EHSV vita, Ze Komisia sprdvne pripisuje vyznam koordindcii ¢innosti koridoru s ¢innostami v rdmci koridorov
Zelezni¢nej ndkladnej dopravy (nariadenie (EU) ¢. 913/2010), programu NAIADES II pre vnitrozemskd vodnt dopravu
[COM(2013) 623 final], iniciativy na zvySenie Gcinnosti pristavov [COM(2013) 295 final] a projektov udrzatelného
rozvoja, aby sa nevykondvala dvakrdt td istd prdca a dosiahla s¢innost. Vyslovuje tiez polutovanie nad tym, Ze nejestvuje
systém na tato koordindciu a Ziadne prdvne ustanovenia okrem povinnosti spoluprace medzi koridormi zdkladnej siete
a koridormi Zelezni¢nej nakladnej dopravy zakotvenej v usmerneniach, v ktorych sa tiez ustanovuje, Ze relevantné
zZelezni¢né koridory by mali byt zastipené vo fore koridoru. Kladie si otdzku, ¢i by nebolo uzito¢né prinajmensom zaistit,
aby boli vo fére koridoru zastipené iné projekty alebo programy s projektmi relevantnymi pre kazdy koridor. Prikladom
takého projektu je projekt s ndzvom ,Swiftly Green®, ktory je cezhrani¢nym projektom v oblasti tzv. zelenych koridorov
a vzhladom na svoju zemepisnii konfigurdciu je relevantny pre seversko-stredozemny koridor zakladnej siete. Vzhladom na
vyznam. ktory ozndmenie pripisuje ndmornym dialniciam by to tak mohlo byt aj v pripade prebichajicich projektov
ndmornych dialnic v danom koridore. EHSV v3ak v kazdom pripade trva na tom, Ze sa musi ¢o najviac zohl'adnit vykonand
prica a vyuzit jestvujica infrastruktira.

413 Podobné problémy ako medzi réznymi druhmi koridorov alebo projektov sa mozu objavit aj v pripadoch, ak sa
koridory zédkladnej siete krizuja alebo prekryvaja. EHSV zdoraziuje, Ze je dolezité hladat sposob, ako takéto situdcie
transparentne a ndkladovo déinne riesit.

4.14  Vsima si vnutorny dualizmus medzi riadiacou $trukttrou koridoru a rozhodnutiami o financovani, ktoré prijima
Komisia na zdklade $pecifickych kritérii a nezavisle od riadiacej $truktary koridoru. V tejto savislosti ocenuje skutocnost, Ze
sa v ozndmen{ uzndva vyznam pracovnych planov koridoru v spojitosti s rozhodnutiami o financovani.

4.15  Uvedomuije si prakticky i formalny vyznam koridorov zakladnej siete a ich riadiacej $truktiiry, ako aj zameranie na
ne tak z hladiska administrativnych zdrojov, ako aj z hladiska financovania, opakuje vak otdzku, ktorti uz polozil vo
svojom stanovisku k ndvrhu usmernent, a to ¢&i koridory zdkladnej siete v skutoénosti netvoria tretiu a najvyssiu kategdriu
v sietach TEN-T ().

4.16  EHSV sthlasi s prioritami uvedenymi v ozndmeni a berie na vedomie vysoku prioritu pripisovani Zelezni¢nym
prepojeniam a ndmornym dialniciam, najmd medzi ostrovmi alebo polostrovmi a pevninou, a opatreniam na zniZenie
emisii sklenikovych plynov z dopravy. EHSV v tejto stvislosti poukazuje na ndmorné prepojenia naprie¢ Baltskym morom,
v Severnom mori, naprie¢ Biskajskym zalivom a medzi viacerymi pristavmi v Stredozemnom mori, pri¢om tieto prepojenia
skracuja vzdialenost pozemnej dopravy resp. rozvijaji kombinovand dopravu.

4.17  ESHV je znepokojeny nedostatoénou dostupnostou rozpoctovych zdrojov EU a otdznikmi okolo moznosti rozvoja
alternativnych mechanizmov financovania, vratane projektovych obligdcif a verejno-stikromnych partnerstiev.

() U.v.EU C 143, 22.5.2012, s. 130.



12.9.2014 Uradny vestnik Eurépskej tinie C 311/87

5. Konkrétne pripomienky

5.1 EHSV konstatuje, Ze stlet sim navrhnutych na spolufinancovanie Eurdpskou tiniou s ohladom na priority
stanovené v ozndmeni prekracuje sumu dostupnd na financovanie. Ni¢ nenasved¢uje tomu, ze sa zohladnila moznost
vyuzit finan¢né ndstroje, a ak, tak do akej miery.

5.2V ozndmeni sa prikladd zna¢ny vyznam analyze nakladov a prinosov ako ndstroju na posudzovanie projektov.
V savislosti s projektmi v krajindch podporovanych v ramci politiky stidrznosti sa v oznameni hovori o $pecifickej metdde
vypoctu ndakladov a prinosov pri Cerpani prostriedkov z Kohézneho fondu. O tejto metéde sa nehovori v stvislosti
s krajinami, ktoré nie si podporované v ramci politiky sidrznosti, v ich pripade sa namiesto toho hovori o uznavanej
metodike. EHSV si kladie otdzku, ¢i by sa nemohla odporucit jedna alebo viac vhodnych metdd, napriklad pri vyberovych
konaniach. Mohlo by to zlepsit transparentnost a vytvorenie rovnakych podmienok. Znamenalo by to zdjst o krok dalej
ako len zverejnit vychodiskové zdsady posudzovania ndkladov a vynosov a ¢ldnok 51 usmerneni by ziskal eurdpsku
pridand hodnotu.

5.3 EHSV v tejto stvislosti pripomina, ze pri skiimani projektov je v stlade so stratégiou Eurépa 2020 potrebné
zohladnit socidlne, environmentédlne i hospodarske aspekty. To znamend uistit sa tiez o tom, Ze pldnovand infrastruktiira
zodpoveda skutoénym potrebdm a bude sa primerane vyuzivat.

5.4 O moznosti viac vyuZivat inovativne finan¢né ndstroje na financovanie TEN-T, ktord bola navrhnutd v nariadeni
o NPE, sa v ozndmeni hovor{ vel'mi stru¢ne. Hlavnou otdzkou, o ktorej sa diskutuje, je otdzka prijatia na trhu, ktord zatial
zrejme ostdva otvorend. EHSV to berie na vedomie a poukazuje na svoje pripomienky uvedené v uz spomenutych
stanoviskdch k ndvrhu usmerneni a ndvrhu nariadenia o NPE a v stanovisku o iniciative dlhopisov na projekty (°).
EHSV v tejto stivislosti tieZ upozorfiuje na priaznivé trhové prijatie projektov spustenych v skiiSobnom obdobi vyuzivania
projektovych dlhopisov a bliziace sa hodnotenie tohto skisobného obdobia.

V Bruseli 29. aprila 2014
Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Henri MALOSSE

() U.v.EU C 143, 22.5.2012, s. 134.
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