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(Uznesenia, odporiicania a stanoviskd)

STANOVISKA

EUROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNY VYBOR

496. PLENARNE ZASADNUTIE EHSV Z 26. A 27. FEBRUARA 2014

Stanovisko Europskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru na tému ,Na ceste k vyviZenejSiemu
tizemnému rozvoju v EU“ (stanovisko z vlastnej iniciativy)

(2014/C 214/01)

Spravodajca: M. NILSSON

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor sa 9. jala 2013 rozhodol podla ¢lanku 29 ods. 2 svojho rokovacieho
poriadku vypracovat stanovisko z vlastnej iniciativy na tému

,Na ceste k vyvdZenejsiemu tizemnému rozvoju v EU“.

Odbornd sekcia pre polnohospodarstvo, rozvoj vidieka a Zivotné prostredie poverend vypracovanim ndvrhu
stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 12. februdra 2014.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 496. plendrnom zasadnuti 26. a 27. februdra 2014
(schodza z 26. februara 2014) prijal 230 hlasmi za, pricom 4 ¢lenovia hlasovali proti a 3 ¢lenovia sa
hlasovania zdrzali, nasledujice stanovisko:

1. Zavery

1.1 ,Celd Eurépa musi Zit“ — toto vyhldsenie odznelo na zasadnuti prvého Eur6pskeho vidieckeho parlamentu (féra
eur6pskych a ndrodnych vidieckych organizdcii), ktory EHSV usporiadal 13. novembra 2013. Pomocou vhodnych opatreni
mozu vidiecke oblasti prosperovat a rovnakou mierou ako mestd prispievat k blahobytu Eurépy. Na zasadnuti sa
pozadovala politika, ktord je geograficky zamerand, multidisciplindrna a zaloZend na tGcasti ob¢anov a na partnerstve.

1.2 Toto stanovisko z vlastnej 1n1c1at1vy sa tejto témy ujalo a vzhladom na narastajticu izemnt nerovnovahu v rdmci
krajin a regiénov sa vyslovuje za vyvazenejsi rozvoj, aby vietky oblasti EU mohli prispiet k dosiahnutiu ciela Gzemnej
sudrznosti, ktory je zakotveny v Lisabonskej Zmluve

1.3 Vyludnovanie treba povazovat za najvaznejsiu hrozbu pre vidiecke hospoddrstvo. Mnohé vidiecke regiony st vazne
postihnuté vyludnovanim. V niektorych krajindch a oblastiach s zaznamenané tidaje dramatické — pocet obyvatel’stva sa
tam kazdoro¢ne znizuje priblizne o Jedno percento, niekedy dokonca o viac. Situdcia je viak velmi nerovnomernd. Vicsina
vidieckych oblasti v EU nezaznamendva pokles poctu obyvatelstva a je nadalej atraktivnym miestom pre Tudi a podniky.

1.4  EHSV zdoéraziiuje, Ze na kazdej drovni st nalichavo potrebné politické opatrenia zamerané na rieSenie
hospodarskych a socidlnych dosledkov vyludfiovania. Treba sa zameriavat na pracovne’ miesta, infrastruktiru a sluzby
s podporou integrovanej politiky rozvoja vidieka na vsetkych trovniach (eurdpskej, Stétnej a regiondlnej) a sdstredit sa na
vyuZivanie vlastnych miestnych zdrojov. Mali by sa naplno vyuzivat vetky programy EU, predovietkym politika sidrznosti
a jej nastroje vidieckeho a miestneho rozvoja, ako je napr. Leader a MRRS (miestny rozvoj riadeny spolo¢enstvom). Clenské
$taty musia pridelovat finan¢né prostriedky oblastiam najviac postihnutym vyludiovanim.
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1.5  Kazdé politické rozhodnutie s geografickym rozmerom by sa malo posudzovat z hladiska jeho tzemného vplyvu.
Existujlicim environmentdlnym a socidlno-ekonomickym hodnoteniam by sa mala venovat vacsia pozornost a mali by sa
vypracovat nové Specifické kvantitativne a kvalitativne ukazovatele.

1.6 Sucasne s rozvojom primdrnych odvetvi je potrebny politicky ramec pre diverzifikiciu a podporu podnikatel'skej
¢innosti pomocou investicii, inovécie a poznatkov. Mali by sa podporovat kratke dodavatel'ské retazce v takych oblastiach,
ako st potraviny a energia. Tiez by sa mali zvazit stimuly pre decentralizaciu.

1.7  Vytvdranie pracovnych miest je velmi dolezité a je nevyhnutné zabezpecit, aby bolo privo jednotlivca na
vzdeldvanie a odbornt pripravu v praxi zarucené, a to tym, Ze sa bude investovat do prislusnych zariadeni na podporu
znalosti a technoldgii. Hlavnou starostou by malo byt vytvdranie atraktivnych pracovnych miest a vzdeldvanie pre mladych
[udi. Je potrebné vytvarat vhodné podmienky na ulahcenie usidlenia sa mladych polnohospodarov ako faktora stability vo
vidieckych oblastiach. Mal by sa uvolnit potencidl Zien ako pracovni¢ok a podnikatelick. Zamestndvanie legilnych
pristahovalcov — ak bude podporené sprievodnymi opatreniami, ktoré Gcinne zabrdnia segregdcii — by mohlo byt
prilezitostou na ich aktivne zapojenie do rozvoja vidieka.

1.8 Na zmen3ovanie Gizemnych rozdielov a zatraktivnenie vidieckych oblasti pre [udi a podniky st potrebné investicie
do infrastruktiry vo forme w¢innych dopravnych, komunikaénych (vritane vysokorychlostného Sirokopasmového
pripojenia) a energetickych prepojeni.

1.9 Primerand ponuka sluzieb — tak komer¢nych, ako aj socidlnych sluzieb vo verejnom zdujme — je jednou z hlavnych
podmienok zatraktivnenia vidieckych oblasti a zniZenia tizemnej nerovnovéhy. Naliehavo potrebné je investovat nielen do
zdravotnictva, vzdeldvania a zariadeni na poskytovanie starostlivosti rozneho druhu, ale aj do kultirnej ¢innosti a aktivit
v ramci volného casu.

1.10  EHSV zastdva ndzor, Ze participativna demokracia je nevyhnutnou podmienkou dosiahnutia lepsej tzemnej
rovnovahy v Eurépskej tnii. Ludia Zijici vo vidieckych oblastiach a ich organizdcie by mali byt zapojeni do pldnovania
a uplatiiovania opatreni a ¢innosti v prospech tizemnej stidrznosti. Zasady partnerstva strukturdlnych fondov EU by sa mali
vyuzivat G¢inne a mali by sa rozsirit aj na dalsie oblasti politiky.

1.11  EHSV vo svojej tlohe mosta spéjajticeho ob¢iansku spolo¢nost a institicie podporuje myslienku, aby sa zasadnutia
,Eurépskeho vidieckeho parlamentu” — t. j. eurépskeho vidieckeho féra so Sirokym zastipenim — konali opakovane
v partnerstve s vyborom.

2. Kontext stanoviska z vlastnej iniciativy

2.1 Hlavnym zdmerom tohto stanoviska EHSV je zasadit sa za posudzovanie izemného dosahu prisluinych opatreni EU
s cielom riesit dramatické vyludnovanie urcitych vidieckych oblasti.

3. Uvod

3.1  Rozne kultdry, jazyky a dejiny — rozmanitost Eurépskej tnie je pestrd, ale zdroven nds vietkych spdjaji spolo¢né
zdsady a idedly zakotvené v ¢lanku 2 Zmluvy (). Dostojné pracovné miesta, pristup k socidlnym sluzbim a sluzbam
vSeobecného hospodérskeho zdujmu a prisne environmentalne normy st zdkladnymi potrebami vo vsetkych regionoch.

3.2 Podmienky v rdmci Eurdpy vSak nie sii vSade rovnaké. K rozdielom medzi jednotlivymi oblastami mozu patrit
historické rozdiely a zdedené kultirne Struktiry, odlisné politické systémy, rozdielne modely socidlno-ekonomického
vyvoja, ako aj mnoZstvo kombindcii tychto faktorov. Je potrebnd dokladnejsia znalost zlozitého fenoménu geografickych
nerovnosti a jeho G¢inku na opatrenia a prax.

(1) V ¢lanku 2 sa uvddza, ze EU Lje zaloZend na hodnotich tcty k Tudskej dostojnosti, slobody, demokracie, rovnosti, pravneho Statu
a reSpektovania ludskych prdv vritane prav osob patriacich k mensindm. Tieto hodnoty sii spolo¢né clenskym Stitom
v spolo¢nosti, v ktorej prevldda pluralizmus, nediskrimindcia, tolerancia, spravodlivost, solidarita a rovnost medzi Zenami
a muzmi.”
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3.3 Vidiecke oblasti stoja pred rovnakym problémom: za mestskymi oblastami zaostavaji vo svojej schopnosti vytvarat
vysoko kvalitné udrzatelné pracovné miesta (%). Priemerné prijmy st o 25 — 30 % nizsie neZ v mestskych oblastiach, ale
v strednej a vychodnej Eurépe mozu byt v niektorych pripadoch nizsie az o 50 %. Je v nich menej pracovnych prilezitosti,
a tie st v uzSom spektre hospoddrskych aktivit. Nevyhovujiica infrastruktira, vratane nizkej kvality Sirokopasmovej
komunikdcie, slabd pristupnost ku komer¢nym a socidlnym sluzbdm a nedostatok ustanovizni vzdeldvania a odbornej
pripravy, kultdrnych zariadeni a zariadeni na trdvenie volného ¢asu prispievaji k znaénému odlivu obyvatelov vidieckych
oblasti, najmd mladych [udi a prevazne mladych Zien.

3.4 Celkova situdcia vsak nie je takd neradostnd. V prlemere dosiahli v obdobi rokov 2000 — 2010 v prevaznej miere
vidiecke oblasti o nieco vyssi rast ako mestské oblasti (*). To tieZ odzrkadlu)e mnohé zaujimavé sposoby, akymi vidiecke
komunity dokézali zvladnut problémy a dosiahli kladné vysledky Vyuzwamm vlastnych a inych miestnych zdrojov ().
Pocas neddvnej krizy boli vidiecke oblasti stabilnejsie a preukdzali vyssiu mieru odolnosti. Neddvna stddia tiez ukdzala, Ze
v dosledku ndkladov na dopravné pretazenie a vysokych poplatkov za ndjom zacinaji hospoddrske aktivity prenikat do
menej vyvinutych — ¢asto vidieckych — oblast (°).

3.5  Existencia nevyvdzeného tzemného rozvoja medzi Stdtmi, regiénmi a vidieckymi resp. mestskymi komunitami
a v rémci nich je velkym problémom. Krajiny strednej a juhovychodnej Eurdpy v procese pristupu k EU znovu objavili pre
svoje regiény a miestne komunity dlohu zodpovednych iizemnych subjektov, a tym sa regiondlny a miestny rozvoj stal
hlavnou oblastou ich zdujmu. Aj v ostatnych regiénoch Eurdpy sa obnovil zdujem o miestny a regiondlny rozvoj.

3.6 Riedko osidlené oblasti a opustené dediny sa nachddzaji v celej Eurdpe a toto je Casty problém, dokonca aj pre
najmensie clenské $tdty. Tieto riedko osidlené oblasti maja svoje Specifické ¢rty a potreby. Napriek rozdielom viak musia
Celit najmenej Styrom spolo¢nym problémom, a to sii: geografickd izolovanost a s tym spojené vysoké naklady na dopravu,
demografické problémy emigracie, starnutia obyvatelstva a nizkej miery porodnosti, slabd a skostnatend hospodarska
Struktira a napokon nizka priemernd mzda v niektorych pripadoch spojend s velkou chudobou na vidieku.

3.7  Zamerom tohto stanoviska je nacrtnif, ako moézu vidiecke oblasti prispiet k tGzemnej a socidlnej sidrznosti
vyuzivanim vnatornych zdrojov v ramci integrovanej politiky rozvoja, a tak prekonat hospodarsku krizu, udrzat a vytvarat
pracovné miesta a chrénit Zivotné prostredie. Polnohospoddrsky a potravindrsky sektor zohrdva vo viacerych regiénoch
rozhodujicu tlohu. Potrebnd je viak diverzifikdcia. Vietky odvetvia musia byt schopné prispievat, ak st podporované
cielenymi politickymi opatreniami.

4. Vseobecné pripomienky

4.1 Vyzvy pre politickych cinitelov EU

4.1.1  Opatrenia tykajdce sa hospoddrskej, socidlnej a izemnej sidrznosti uvedené v ¢ldnkoch 174 az 178 Lisabonskej
zmluvy stanovuji harmonicky rozvoj EU, sledujii ciel zmensovat rozdlely v rozvoji, zameriavat sa na oblasti zasiahnuté
znevyhodnenym prirodnymi a demografickymi podmienkami, a vyzyvaja ¢lenské staty, aby riadili a koordinovali svoje
hospodarske politiky tak, aby tieto ciele dosiahli.

4.1.2  Podla Komisie je cielom tzemnej stidrznosti zabezpec1t harmomcky rozvoj Eur6py ako celku a tieZ to, aby jej
obcania mohli vytazit maximum z charakteristik, ktoré st pre tieto zemia typické. Uzemna sudrznost je prostriedkom na
to, aby sa z izemnej rozmanitosti stala prednost, ktord prispeje k udrzatelnému rozvoju celej EU (°).

4.1.3  Regidény zahfiiajii tak dynamické, ako aj problémové oblasti. Je tazké dosiahnut rovnovahu medzi politickou
koherentnostou a tizemnou stdrznostou, kedZe regiény sii uz svojou podstatou heterogénne. Je preto potrebnd politickd
perspektiva zaloZend na spolupraci medzi regiénmi a koordindcia medzi jednotlivymi sektorovymi politikami v partnerstve
s tzemnymi subjektmi. Zasada subsidiarity je tiez hlavnym prvkom kazdého pristupu regiondlnej politiky, pretoze je vzdy
lepsie riesit konkrétne problémy komunity priamo na mieste.

Pozri napr. informacni spravu EHSV 425/2011 (spravodajca: Narro) a U. v. EU C 376, 22.12.2011, s. 25 — 31.
Piata sprdva o hospodarskej, socidlnej a tizemnej stdrznosti.

U.v. EU C 132, 3.5.2011, 5. 82 — 86.

ESPON 2013 Program CAEE — The case for agglomeration economies in Europe Project 2013/2/1.

Eurépska komisia, Generélne riaditel'stvo pre regiondlnu politiku, 2008.

S e
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4.1.4  Pokial ide o politiku EU, spolo¢nd polnohospodarska politika je najdolezitejsim ndstrojom pre polnohospodarstvo
a rozvoj vidieka. Nemala by vSak byt jedinym ndstrojom — pri vypractvani operaénych programov inych fondov by sa
¢lenské $taty mali zamerat aj na udrzatelnost vidieckych oblasti.

4.2 Vyludiiovanie

421  Statistiky EU(’) ukazujd, Ze v rokoch 2008 a 2009 zaznamenali vidiecke oblasti v Eurépe maly nrast
obyvatel'stva (0,1 - 0,2 %). V rokoch 2010 a 2011 pocet obyvatelov stagnoval, avsak v mestskych oblastiach sa v uvedenych
rokoch zvysil asi o 0,5 %. Situdcia je vSak velmi nerovnomernd. V mnohych vidieckych oblastiach pocet obyvatelov
v poslednych piatich rokoch nardstol. V roku 2011 sa zvysil priemerny pocet obyvatelov v dsmich krajinich z 27. Vel'mi
negativne ¢isla boli v tom istom roku naopak zaznamenané najmi v Loty$sku a Litve, kde sa znizil pocet vidieckeho
obyvatel'stva 0 2 %, a dalej v Bulharsku (-1 %), zatial ¢o v Portugalsku, Nemecku, Rumunsku a Mad'arsku klesol asi 0 0,5 %.

4.2.2  Ked analyzujeme regiony jednotlivo (NUTS 3), dospejeme k dramatickym ¢islam. V rokoch 2007 az 2011 doslo
v 100 z celkovo 1 300 tychto oblasti k poklesu obyvatel'stva o 5 % (v niektorych pripadoch dokonca este viac). Tieto oblasti
sa nachddzaji hlavne vo vyssie uvedenych krajindch. Bulharsko, Litva a Loty$sko sa obzvldst vynimaji so v3eobecne
vysokou mierou vyludiiovania. V Nemecku st tieto oblasti stistredené v jeho vychodnej Casti, zatial' ¢o v Portugalsku vo
vnatrozemi.

423 Zo statistik vyplyva, Ze rozmiestnenie obyvatelstva EU je znacne nerovnomerné, ¢o sa prejavuje velkymi rozdielmi
medzi priemernou hustotou obyvatelstva v roznych regiénoch a medzi mestskymi a vidieckymi oblastami. Hidam
najznepokojujiicejsim demografickym rysom je prekvapujiico nizka hustota obyvatelstva v niektorych regiénoch
v porovnani s hustotou, ktora tu bola pred 50 az 100 rokmi. Vyludiovanie sa musi povazovat za najvaznejsiu hrozbu pre
vidiecke hospodérstvo, a to nielen preto, lebo obmedzuje moznosti rastu, spdsobuje environmentalne problémy, ovplyviiuje
socidlne Struktiry a komplikuje poskytovanie verejnych sluzieb, ale aj preto, lebo moze ohrozit samotni existenciu malych
miest a obci ako obyvanych sidiel.

424 Tento trend pretrvava. Rychle rozSirovanie miest ako lokalit priemyslu a sluzieb pritahuje pracovné sily
z vidieckych oblasti. Restrukturalizdcia v polnohospodarstve podnecuje dalsiu migriciu z vidieka do miest. Aj velké
investicie do infrastruktiry mozu sposobovat presidlenie. Ked je tinik z vidieka vic3i nez prirodzeny prirastok obyvatel'stva,
vyludfiovanie zniZuje pocet obyvatelstva na kritickd Groven a spésobuje demografické starnutie.

4.2.5  Vyludnovanie vidieka spdsobuje celt skalu roznych vplyvov na Zivotné prostredie. Napriklad, ked ludia opustia
nejakd oblast, rozmanitej mozaiky ludmi udrziavanej krajiny sa zmocni dominantny biotop. Tdto ,ekologickd
homogenizdcia“ moze viest k poklesu biodiverzity na miestnej trovni. Medzi dalSie druhy ekologického dosahu patri
znehodnocovanie pody sposobené nevhodnou ddrzbou terds v horskych oblastiach, ako je to v pripade Sirokych pdsiem
Stredozemia a juhovychodnej Eurdpy.

4.2.6  V stvislosti s vyludfiovanim sa objavili aj dalsie obavy tykajtce sa okrem iného obhospodarovania lesov a rizika
poziarov v stredomorskych oblastiach a potencidlnych bezpecnostnych problémov pozdlz vonkajsich hranic EU.

4.3 Uloha organizovanej obcianskej spolocnosti

4.3.1  EHSV zdoraznil, ze participativna demokracia, ktord je povazovand za jednu zo zdsad demokratického
fungovama Unie, je nevyhnutnou podmienkou dosiahnutia lepseJ tzemnej rovnovahy v Eurépskej tnii (%). Preto by
organizovana obcianska spolo¢nost na regxonalnej a miestnej Grovni mala mat moznost zodpovedne a transparentne sa
podielat na formovani a realizdcii opatreni a krokov v oblasti izemnej sidrznosti. Zdsady partnerstva Strukturdlnych
fondov EU by sa mali vyuZivat G¢inne a mali by sa rozsirit aj na dalsie oblasti politiky, ktoré majt vplyv na vidiecke oblasti.

4.3.2  Najednej strane tradi¢ni socidlni partneri a spolocensko-profesijné organizdcie zohravaji rozhodujicu dlohu pri
zvladani Gzemnej nerovnovéhy prostrednictvom podpory zamestnanosti a podnikov, ktoré zlepsuji pracovné a Zivotné
podmienky.

(7) Rozvoj vidieka v ,Yearbook on Regional statistics*, strana 238 a dalej, Eurostat.
) U.v. EU C 228, 22.9.2009, s. 123 — 129.
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4.3.3  Nadruhej strane v celej Eurdpe silnie hnutie vidieckej komunity. V niektorych krajindch sa toto hnutie objavilo iba
nedavno, zatial ¢o v inych existuje uz vela rokov (predvojom je hlavne severnd Eurdpa). Tieto hnutia sii v jednotlivych
krajindch organizované v zdruZeniach a sietach, ku ktorym patria tradicné spolocensko-profesijné organizicie a nové
iniciativy samotnych obcanov. Pristupom zdola nahor poskytujii ludom Zijicim na vidieku priestor na vyjadrovanie ich
ndzorov, podporuji zakladanie novych podnikov a organizuji miestnu vyrobu a sluzby.

4.3.4  V novembri 2013 usporiadal EHSV prvy tzv. ,Eurépsky vidiecky parlament* (%), f6rum narodnych a eurépskych
organizdcii zapojenych do rieSenia otdzok vidieka, ktorého cielom je posilnit vidiecke hnutie v Eurépe a umoznit mu
vystupovat jednotne. Zameriava sa hlavne na ovplyviiovanie eurdpskej politiky tykajicej sa vidieka, zlepSenie dialdgu medzi
tvorcami politiky a miestnou troviiou a na vymenu osved¢enych postupov.

4.3.5  EHSV vo svojej tllohe mosta medzi ob¢ianskou spolo¢nostou a institticiami by mohol umoznit l'udom Zijicim vo
vidieckych oblastiach a ich organizdcidm, aby zohrdvali vedicu tlohu v procese formovania a uplatiiovania politiky
tykajicej sa vidieka. Vybor preto podporuje myslienku, aby sa zasadnutia ,Eurépskeho vidieckeho parlamentu -
t. j. europskeho vidieckeho féra rozsireného aj o spolocensko-profesijné organizicie a socidlnych partnerov — konali
opakovane v partnerstve s vyborom. Parlament by mohol slazit ako prepojenie s kontaktnou skupinou vyboru.

4.4 Posudzovanie iizemného vplyvu

441  EHSV uz skor navrhol, aby sa prdvne predpisy, opatrenia a programy Eurdpskej tinie hodnotili z hladiska ich
dosledkov na tzemnt sidrznost. Komisia je obzvlast zodpovednd za toto hodnotenie dosahu, do ktorého by mali byt
aktivne zapojeni vietci zainteresovani aktéri (*°).

4.4.2  Tento ndvrh neddvno zopakoval Vybor regiénov, ktory ziadal, ,aby sa pri odvetvovych politikich uz od zaiatku
posudzoval tzemny rozmer ich opatreni rovnako, ako sa posudzuji ich hospodarske, ekologické a socidlne vplyvy*,
a vyzval na ,spolupricu s miestnymi a regiondlnymi samosprdvami na nasmerovanie konzultdcii k zainteresovanym
a zcastnenym stranam® (*").

4.4.3  Koncepcia posudzovania vplyvu je uz obsiahnutd v roznych horizontélnych dolozkich Zmluvy o fungovani
Eurdpskej tnie (Clanky 8 az 12). V tychto dolozkach sa uvadza, ze ,pri vymedzovani a uskutociiovani svojich politik a cinnosti
Unia* prihliada na poziadavky spojené so socidlnym rozmerom, rovnostou medzi muzmi a Zenami, Zivotnym prostredim,
ochranou spotrebitela a bojom proti diskriminacii.

4.4.4  Pri prijimani akéhokolvek rozhodnutia by si politici mali polozit otdzku: Aky je predpokladany dosah tohto
nariadenia? Zvysi pocet udi odchddzajiicich do miest alebo ich udrzi vo vidieckych oblastiach? Politiky, ktoré zlepsia
celkovti tzemnii rovnovahu alebo ju aspont nezmenia, by boli okamzite akceptované. Kazdé rozhodnutie, ktoré tato
rovnovdhu narusi zvy$enim koncentrdcie Iudi v mestich, by sa malo postdit prostrednictvom hodnotenia vplyvu,
z ktorého musi vyplynt, Ze jeho prinosy prevézia nad touto nevyhodou.

4.4.5  Uzemny vplyv sektorovych polittk by sa mal posudzovat hlavne v oblasti dopravy, IKT, energetiky, Zivotného
prostredia, polnohospodarstva, obchodu, hospodarskej stifaze a vyskumu (*?).

4.4.6  V zaujme toho je potrebné, aby Komisia zabezpecila, ze izemnému rozmeru sa v strategickom environmentdlnom
hodnoteni (SEA) (*?) a v usmerneniach pre hodnotenie vplyvu bude venovat nilezitd pozornost. Mali by sa vsak vypracovat
dalsie $pecifické kvantitativne a kvalitativne ukazovatele, nielen zo socidlno-ekonomického a environmentalneho hladiska,
ale aj z hladiska dalsich tazsie meratelnych rozmerov, ako je napr. strata tradicnych zru¢nosti.

5. Konkrétne pripomienky

5.1  VyvazZeny Gzemny rozvoj znamend rovnomernejSie a udrzatelnejSie vyuZivanie prirodnych zdrojov, ¢o prindsa
hospodarsky azitok vyplyvajici z mensiecho dopravného zatazenia a nizsich ndkladov. Prosperita vo vidieckych oblastiach
bude zévisiet od schopnosti mobilizovat Iudi a miestne zdroje a stcasne rozvijat miestne faktory, ktoré robia Zivotné
a hospoddrske podmienky atraktivnej$imi pre Iudi a podniky. Nehospoddrnost a negativne externé vplyvy mestskej
aglomeracie brania vyhliadkam na dobra kvalitu Zivota pre vSetkych.

() Eurépsky vidiecky parlament je zaloZeny na koncepcii §védskeho vidieckeho parlamentu, ktory existuje uz viac ako 20 rokov. Toto
forum sa kond dvakrdt ro¢ne a skladd sa na jednej strane z ndrodnych vidieckych organizacii, tak spolocensko-profesijnych, ako aj
inych, a na strane druhej zo skupin z miestnej tGrovne.

(*%  U.v.EU C 228, 22.9.2009, s. 123 — 129.

() U.v. EU C 280, 27.9.2013, 5. 13 — 18.

(")  U.v.EU C 376, 22.12.2011,s. 15 - 18.

(") U.v.ESL 197, 21.7.2001, s. 30 — 37 [nedostupné v slovenskom jazyku].
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5.2 Vela vidieckych oblasti md nevyuzity potencidl rozvoja, zatial ¢o mestské a primestské oblasti st nadmerne
vyuzivané. V odlahlych oblastiach, ktoré st daleko od velkych miest, zohrdvaji malé a stredne velké mestd klta¢ovia tlohu
pri poskytovani pristupu k sluzbdm, a tym zabezpecuju, Ze tieto oblasti nadalej zostdvaja atraktivnymi miestami pre Zivot.
Podporovanie takychto vidieckych centier bude mat velky vyznam pri rieSeni problému rusenia sluzieb a prilivu Tudi
z mensich obci v okolitych oblastiach za predpokladu, Ze bude fungovat efektivna verejnd doprava.

5.3 Trhové sily nemozu samy osebe poskytniit stimuly na odvrdtenie sicasného trendu. Preto st na kazdej Grovni
nalichavo potrebné politické opatrenia zamerané na rieSenie hospodarskych a socidlnych dosledkov vyludiiovania
a zatraktivnenie vidieka pre ludi a podniky. Potrebny je dobre vyvazeny stibor stimulov na podnietenie investicii, inovécie
a poznatkov a na zachovanie a vytvaranie prilezitosti na Zivot a pracu vo vidieckych oblastiach. Treba sa zameriavat na
pracovné miesta, infrastruktiru a sluzby s podporou integrovanej politiky rozvoja vidieka na vsetkych trovniach
(eurdpskej, Stdtnej a regiondlne;j).

5.4 Mali by sa naplno vyuzivat vietky programy EU, predovietkym politika sidrznosti a jej nastroje vidieckeho
a miestneho rozvoja, ako je napr. Leader a MRRS (miestny rozvoj riadeny spolocenstvom). Clenské $taty musia pridelovat
finan¢né prostriedky oblastiam najviac postihnutym vyludnovanim.

5.5  Pravne predpisy v oblasti hospoddrskej sttaze by sa mali ndlezite upravit s cielom umoznit udelenie potrebnych
vynimiek. Pokial navrhované zmeny ovplyvnia ndklady na mzdy, treba ich riesit v ramci obvyklého socidlneho dialogu
medzi socidlnymi partnermi.

5.6 Najdolezitejsi konkrétny prejav izemnej sidrznosti je zaruka pristupu k sluzbdm vseobecného zdujmu pre vietkych
eur6pskych obc¢anov bez ohladu na to, kde Ziji alebo pracuji. Na zmenSovanie Gzemnych rozdielov st pre rozvoj
najzranitelnejich a najodlahlejsich oblasti potrebné investicie vo forme G¢innych dopravnych, komunikacnych (vritane
vysokorychlostného Sirokopdsmového pripojenia) a energetickych prepojent.

5.7  Treba zlepsit Zivotné podmienky ludi vo vidieckych oblastiach, vritane tych najviac znevyhodnenych, a to
primeranou ponukou sluzieb, ktord je dalsou hlavnou podmienkou zniZenia Gzemnej nerovnovahy, ¢o plati tak pre
komer¢né, ako aj socidlne sluzby vo verejnom zdujme. Investovanie nielen do zdravotnictva, vzdeldvania a zariadeni na
poskytovanie starostlivosti rozneho druhu, ale aj do kulttirnej ¢innosti a aktivit v ramci volného ¢asu, zatraktivni vidiecke
oblasti nielen pre ludi, ale aj pre podniky.

5.8 Vyuzivanie vlastnych zdrojov tiez znamend vytvarat kritke dodédvatelské retazce, ktoré st z hospodarskeho,
socidlneho a kulttirneho hladiska prinosom nielen pre polnohospoddrov, ale aj pre iné podniky, spotrebitelov a vidiecke
oblasti vo vieobecnosti. Dobrym prikladom st v tejto stivislosti potraviny a energia. Tento model vyroby treba podporovat,
¢o ukazuje aj skutocnost, ze nadndrodné maloobchodné retazce velmi zriedka odoberaji tovar od miestnych vyrobcov,
dokonca ani vtedy nie, ked dobre organizovana strana ponuky moze zarucit spolahlivy tok vyrobkov.

5.9  Vytvdranie pracovnych miest je velmi doleZité a je nevyhnutné zabezpecit, aby bolo pravo na vzdeldvanie a odbornt
pripravu v praxi zarucené. Naliehavo potrebnd je odbornd priprava s cielom prispdsobit pracovnt silu potrebdm nového
vyrobného modelu (**). Hlavnou starostou by malo byt obmedzenie odlivu mladych Iudi z vidieckych oblasti, hlavne
mladych Zien, ktoré maji vyssiu tendenciu vystahovat sa. Spolocnost tym mdze len ziskat, ak zabezpeci pracovné miesta,
ktoré mladym rodindm umoznia vyuzivat prirodné prostredie vidieka ako vhodné miesto na vychovu deti. EHSV sa uz
zasadzoval za rozhodné opatrenia na uvolnenie potencidlu Zien ako pracovni¢ok a podnikateliek, ktoré im umoznia stat sa
hnacou silou rozvoja a inovcif, ak budi mat k dispozicii potrebné pozndvacie a technologické néstroje (*°).

5.10  Kvalitné pracovné miesta v modernych, kreativnych odvetviach by mohli rozbehnit pozitivnu retazovi reakciu,
pritiahli by nielen hospodarske aktivity, ale aj kulttirne iniciativy a iné druhy sluzieb, ktoré by urobili zivot vo vidieckych
oblastiach pre mladych ludi zaujimavejsim a odradili by ich od odchodu.

(" U.v.EU C 347, 18.12.2010, s. 41 — 47.
() U.v.EU C 299, 410.2012, 5. 29 — 33.
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5.11  Na vytvorenie novych pracovnych miest vo vidieckych oblastiach najviac postihnutych vyludiovanim st potrebné
radikalne opatrenia zamerané na diverzifikiciu a decentralizciu (*°). Preto sa musia pre tieto oblasti zaviest programy
s presne stanovenymi financovanim. Osved¢ené postupy vidieckych oblasti, ktorym sa podarilo zvladnut problém
vyludfiovania a ktoré nadalej ostali dobrym miestom pre [udi a podniky, by sa mali sirit dalej.

5.12  Vndtorny trh a pravo na slobodny pohyb umoziiuji polnohospoddrom vykonavat ich ¢innost v inych ¢lenskych
Stdtoch, kde sti lepsie moznosti nez v ich domovskej krajine, tak ako je to v pripade holandskych polnohospodérov, ktorf sa
usadili v Rumunsku. Tieto moznosti mobility a nadobudnutia pody by nemali znevyhodiiovat existujici systém
polnohospodarstva a drobnych vlastnikov.

5.13  EHSV pozadoval rovnaké zaobchddzanie s migrujicimi pracovnikmi vo vidieckych oblastiach zavedenim
minimdlnych noriem pre pracovné a zivotné podmienky. Do tohto procesu by mali byt zapojeni aj socidlni partneri (*7).
Integracny proces podporeny sprievodnymi opatreniami, ktoré G¢inne zabrdnia segregdcii, by mohol byt prilezitostou
urobit z legdlnych pristahovalcov zdroj rozvoja vidieka.

V Bruseli 26. februdra 2014

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Henri MALOSSE

() Vybornym prikladom decentralizcie je nové stredisko spracovania tdajov telefénnej spolo¢nosti Portugal Telecom pri meste
Covilhd v horskom regiéne Serra da Estrela.
() U.v.EU C 120, 16.5.2008, s. 25.
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Integrovand vyroba
v Eurdpskej anii“ (stanovisko z vlastnej iniciativy)

(2014/C 214/02)

Spravodajca: Pedro NARRO

Eurdpsky hospoddrsky a socidlny vybor sa 12. februdra 2013 rozhodol podla ¢linku 29 ods. 2 rokovacieho
poriadku vypracovat stanovisko z vlastnej iniciativy na tému

JIntegrovand vyroba v Eurdpskej iinii*.

Odbornd sekcia pre polnohospodarstvo, rozvoj vidieka a Zivotné prostredie poverend vypracovanim ndvrhu
stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 12. februdra 2014.

Eurdpsky hospoddrsky a socidlny vybor na svojom 496. plenirnom zasadnuti 26. a 27.°februdra 2014
(schodza z 26. februdra 2014) prijal 143 hlasmi za, pricom 6 clenovia hlasovali proti a 9 ¢lenovia sa
hlasovania zdrzali, nasledujtice stanovisko:

1. Zavery a odporiicania

1.1  Integrovand vyroba je ndzornym prikladom polnohospoddrstva uplatiiujiceho rozsiahle hospodarske, ekologické
a socidlne aspekty udrzatelnosti. EHSV by privital, keby sa rozsirili modely produkcie potravin, ktoré kladt doraz na
raciondlne vyuZzivanie prirodnych zdrojov a reSpektovanie prisnych environmentalnych noriem.

1.2 EHSV sa domnieva, Ze polnohospodarska ¢innost sa musi snazit dosiahnut rovnovdhu medzi ochranou Zzivotného
prostredia, vynosnostou a poziadavkami spolo¢nosti. Udrzatelné pol'nohospodarstvo je zdkladnou poziadavkou ob¢ianskej
spolo¢nosti, ktord mozno splnif pomocou roznych modelov produkcie. Eurdpski polnohospodiri preukazujia
prostrednictvom integrovanej vyroby svoj zdujem o este lepsie dodrziavanie pravidiel udrzatelnej vyroby.

1.3 Pri uplatiiovani novej spolocnej polnohospodarskej politiky na vniitro$tdtnej Grovni musia ¢lenské $tity dbat na to,
aby integrovand vyroba ziskala prostrednictvom pldnov rozvoja vidieka nové stimuly, a takisto by mali podporit jej
zaclenenie do novych systémov ekvivalencie certifikdcie, ktoré budu stanovené v stvislosti s tzv. ekologickou platbou.

1.4 EHSV vyzjyva Eurépsku komisiu, aby vypracovala podrobni analyzu, v akom stave je integrovand vyroba
v jednotlivych krajmach EU. Prekazkou rozvoja tohto modelu produkc1e je roznorodost pravnych predpisov, vznik
sukromnych systemov certifikdcie ¢i rozdlely med21 krajinami a dokonca aj regiénmi. Ozndmenie Komisie o integrovanej
vyrobe by mohlo na trovni EU vniest nové prvky do posudzovania rozsahu integrovanej vyroby v Eurdpe.

1.5 V zdujme Jednotnosn a istého zostiladenia tohto systému by bolo potrebné otvorit na europskej trovni diskusiu
o moznom stanoveni minimalnych noriem EU. Takéto usmernenia zo strany EU by prispeli k vicsiemu rozsireniu modelu
integrovanej vyroby medzi polnohospoddrmi a spotrebitelmi, pricom by sa mali opierat o ndstroje eurdpskej propagacnej
politiky, ktord sa v stcasnosti reviduje.

1.6 EHSV konstatuje, Ze spotrebitelia nie st dostato¢ne informovani a je potrebné lepsie pochopit realitu
polnohospoddrskeho podnikania. KedZe existencia mnohych znaciek kvality vyvoldva u konecnych prijemcov zmitok,
je potrebné zintenzivnif snahy o obozndmenie obcanov s polnohospoddrskymi vyrobkami, ktoré spliaji prisne
hospodarske, socidlne a environmentdlne normy.

1.7 V zdujme rozvoja integrovanej vyroby je potrebné vyvinit dodatoéné tsilie v oblasti vyskumu, odbornej pripravy,
podpory kolektivnych iniciativ a v neposlednom rade i priamej komunikdcie so spotrebitelmi a polnohospodarskym
sektorom, ktori nepoznajii potencidlne vyhody vyrobného modelu umoziujiceho vyuZzivanie prirodnych zdrojov
profesiondlnym sposobom a v stilade s potrebami Zivotného prostredia.

1.8 EHSV je zdstancom dobrovolného charakteru systému integrovanej vyroby v Eurdpe. I ked sa mnohé prvky
integrovanej vyroby stant povinnymi, povedomie polnohospodérov o zivotnom prostredi a vynosnost ich vyroby sa zvysia
len v pripade, ak systém bude nadalej dobrovolny.
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2. Uvod

2.1  EHSV vo svojich stanoviskdch uviedol niektoré hlavné vyzvy stvisiace s vyrobou potravin, ktorym ¢eli eurépska
spolo¢nost: zabezpecenie doddvok, vyskum a inovécia v polnohospodarstve, klimatické zmeny, abytok prirodnych zdrojov
alebo zachovanie biodiverzity. Je preto Ziaduce zaoberaf sa modelom produkcie, ktory zodpovedd ocakdvaniam
polnohospodérov a spotrebitelov, t. j. integrovanou vyrobou.

2.2 Sucasné polnohospodarstvo pontika nové prilezitosti a technologicky pokrok, ktoré moézu zlepsit jeho vplyv na
Zivotné prostredie a zdroven priniest vyhody pre polnohospoddrov zlepSenim riadenia a vynosnosti ich fariem.
Polnohospodarstvo ¢eli obrovskej vyzve spocivajicej v poziadavke doddvania bezpecnych potravin pre celosvetovii
populdciu, ktord do roku 2050 narastie na viac ako 9 milidrd osob.

2.3 Prédca v polnohospoddrskej vyrobe je velmi komplexnd a zlozitd ¢innost, vyZadujiica od polnohospodérov lepsiu
pripravu, odborné a environmentdlne poznatky, ktoré im umoznia prispievat k ochrane Zzivotného prostredia,
transparentnosti produkcie a potravinovej bezpecnosti. Polnohospodarstvo je strategické odvetvie vyzadujice uceleny
a koordinovany vyvoj hospodarskych, socidlnych a environmentélnych poziadaviek.

2.4 Polnohospodarske a lesné plochy zaberajii 80 % tizemia EU. Pri vyuzivani prirodnych zdrojov polnohospodari nest
zodpovednost za ich zachovanie a udrzatelné vyuzivanie. Tomuto spoloénému cielu polnohospoddrov a spotrebitelov
slizia inovécia a vyskum v podobe vyvoja novych technik integrovanej vyroby, ktoré umoznia raciondlnejsie vyuzivanie
zdrojov.

2.5  Model integrovanej vyroby predstavuje formu udrzatelného polnohospoddrstva, ktord umozni zvysit vynosnost
polnohospodarskej vyroby, pricom sa zachovaji vysoké socidlne a environmentalne ukazovatele. V kazdom pripade by mal
byt nastrojom, ktory pomoze instruktivne vysvetlit spotrebitelovi novy vztah medzi Zivotnym prostredim a vyrobou
potravin. Sektor distribiicie by mal podporovat a uznavat tento vyrobny model. Rozhodujtci je zdujem zo strany trhu,
pretoze vdaka nemu integrovand vyroba ziska hodnotu.

2.6 Utinnost systému je v mnohych pripadoch znizend v dosledku komplexnych certifikaénych postupov, ktoré sit
v niektorych krajindch mimoriadne zlozité.

3. Koncepcia integrovanej vyroby

3.1  Medzindrodnd organizicia pre biologicka kontrolu $kodcov (IOBC) definuje integrovanii vyrobu ako polnohos-
podarsky systém vyroby potravin, ktory optimalizuje vyuzivanie prirodnych zdrojov a regulaénych mechanizmov, pricom
dlhodobo zabezpecuje Zivotaschopné a trvalo udrzatelné polnohospodarstvo. V tomto systéme st v snahe o dosiahnutie
rovnovahy medzi Zivotnym prostredim, vynosnostou a socidlnymi poZziadavkami starostlivo volené biologické metddy,
pestovatel'ské techniky a chemické procesy.

3.2 Tento pojem v zdsade oznaCuje dobrovolny systém, zaloZeny na praktickej a priebeznej aplikdcii inovativnych
ndstrojov a technoldgii (prostrednictvom vymeny znalosti a vysledkov testovania medzi technickymi sluzbami,
polnohospoddrmi a samotnymi polnohospoddrskymi podnikmi), ktorych efektivne vyuzivanie umoziuje dosiahnut
normy v oblasti kvality, bezpecnosti a ohladuplnosti k Zivotnému prostrediu vyzadované dnesnou spolo¢nostou.

3.3 Koncepcia ,integrovanej vyroby“ sa Casto pouZziva ako synonymum pre ,integrované polnohospodarstvo*
a v mnohych krajinich sa oba pojmy pouzivajii bez rozdielov. AvSak napriek tomu, Ze st to paralelné systémy s mnohymi
spolo¢nymi prvkami, vztahuji sa na rozne skuto¢nosti a predstavuji dva odlisné modely, z ktorych si polnohospodari
mozu vybrat. Zatial ¢o integrovand vyroba je $pecifickd pre rozne druhy produkcie a pravne predpisy v tejto oblasti sa liSia
v zdvislosti od vyrobkov, integrované polnohospodarstvo sa vztahuje na celkové riadenie polnohospodarskej vyroby.

3.4 Integrovand vyroba v sebe zahffia ekologické, etické a socidlne aspekty polnohospodarskej vyroby, ako aj aspekty
kvality a bezpecnosti potravin. V stiasnosti sa poklada za jednu z najprisnejsich medzindrodnych noriem vyroby potravin.
Usmernenia pre integrovand vyrobu a suvisiace ndstroje sa osvedcili a stali sa zdrojom in$pirdcie pre polnohospodarske
organizdcie, ktoré si zamerané na vyrobu kvalitnych potravin a zdroven sa snazia dodrziavat prisne environmentélne
a socidlne normy.
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3.5 Okrem uvedenych cielov integrovand vyroba tieZz podporuje Strukturdlne posilnenie polnohospodarstva
prostrednictvom zaclenenia odbornych sluzieb kvalifikovaného poradenstva, zameranych na planovanie pestovatelskych
aktivit, ktoré polnohospodari musia na svojich farmédch vykondvat podla metdd stanovenych predpismi o integrovanej
vyrobe. Ide o priebezné a praktické uplatiovanie vieobecnych koncepcii, akymi st inovécia a technoldgia.

3.6  Integrovand vyroba spdja tradi¢né metédy s modernou technoldgiou. Zaroven vyuZiva nové poznatky a techniky,
vyplyvajiice z priebezného a dynamického preverovania a hodnotenia. Ako priklad mozno uviest precizne
polnohospodarstvo, v ktorom st polnohospodéri pomocou najmodernejsej technoldgie GPS schopni usetrit financné
naklady a zniZzit znecistenie pouzivanim mensicho mnozstva vyzivnych litok a pesticidov. Pred tym, nez sa polnohospodar
rozhodne, kedy, ako a kde pestovat ur¢itti plodinu, vykonaja sa analyzy podmienok pody, podnebia, vody, vyZivnych latok
atd.

3.7 Integrovand vyroba umozfiuje rychlu vymenu informdcii medzi polnohospoddrmi, odbornymi poradcami
a organmi verejnej spravy, vdaka ¢omu obmedzuje dosah urcitych rizik riadenia vyrobnej prevadzky.

3.8 Tento model produkcie pontika spotrebitelom vyssiu kvalitu a bezpe¢nost, a tym v nich vzbudzuje doveru vo
vyrobky, ktoré kupuji a konzumuji; ide o optimalizaciu zaobchddzania s flérou a faunou pomocou menej agresivnych
met6d a zachovanie biodiverzity vhodnym riadenim prirodnych zdrojov.

3.9  Pre polnohospoddrov moze tento systém znamenat zniZenie vydavkov na produkciu a zlepsenie a modernizdciu
riadenia fariem. Takym sposobom mozno dosiahnut vys$iu vynosnost prostrednictvom zvysenia hodnoty vyrobku, vyssiu
kvalitu Zivota vo vidieckych oblastiach a tiez zabranit odchodu obyvatelov z vidieka.

3.10 Integrovand Vyroba je bez pochyb centralnym prvkom uplatiiovania koncepcie udrzatelného polnohospodarstva
a moze sa stat orientacnym bodom pre budici rozvoj modelu polnohospodarskej vyroby v EU.

4. Integrovani vyroba v EU

4.1  Na rozdiel od pravidiel pre ekologické vyrobky alebo spravodlivy obchod neexistuje v stcasnosti europsky prévny
rdmec pre integrovand vyrobu a ani usmernenia dobrovolného charakteru pre tento vyrobny model na drovni EU.

4.2V poslednych rokoch sa viak vyskytli mnohé verejné iniciativy v oblasti integrovanej vyroby, v niektorych pripadoch
v ndrodnych alebo regiondlnych pravnych rdmcoch (Portugalsko Franctzsko, Spojené kralovstvo, Belglcko alebo
Spanielsko) a v inych na zdklade sdkromnych iniciativ, kontrolovanych velkymi distribuénymi sietami. (') Z tejto
roznorodej situdcie vznikli rozdiely v definicii, cieloch a rozvoji integrovanej vyroby.

43 Z tychto dovodov vznikla v roku 2001 Eurdpska iniciativa za trvalo udrzatelny rozvoj v pol’nohospodérstve
(European Initiative for Sustainable Development in Agriculture) s cielom podporovat a obhajovat konzistentné principy
integrovanej vyroby v EU. Jednym z prvych poslani tejto organizacie bolo vytvorenie europskeho kédexu 1ntegrovar1eho
polnohospodarstva (%), podla ktorého FAO definovala udrzatelné postupy v polnohospodarstve. V roku 2002 orgamzac1a
AREFLH (Eurépske zhromazdenie ovocindrskych, zelenindrskych a zéhradnickych regiénov) vyjadrila svoj stihlas s pravnou
tipravou na eurépskej tGrovni a v aprili 2013 publikovala prirucku eurépskych postupov integrovanej vyroby (°).

4.4 Podobne ako v pripade inych vyrobnych modelov, st i produkty pochddzajtce z integrovanej vyroby kontrolované
a certifikované akred1tovanym1 certifikatnymi orgdnmi, aby takto vyrobené produkty disponovali certifikovanym
oznacenim. Certifikované oznacenie sa udel'uje vyrobkom, ktoré splfiajii vieobecné poziadavky a Specifické poziadavky pre
kazdi plodinu. V niektorych pripadoch (Ddnsko, Holandsko) sa oznacenie neudeluje pre konkrétny vyrobok, ale pre
vyrobny celok, ktory aplikuje tento vyrobny model. Nadalej sa zatial pouzivaja i zndmky kvality na ndrodnej a regiondlnej
drovni.

M EUREP-GAP, QS, QSGAP, BRC, Nature’s choice. ..

() A Common Codex of Integrated Farming. Systém integrovaného polnohospoddrstva iniciativy EISA zverejneny v roku 2006
a prepracovany v roku 2012.

) www.areflh.org


http://www.areflh.org/index.php?lang=en
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5. Klicové otdzky integrovanej vyroby

V stcasnosti sa vyndraja rozne pochybnosti a otdzky o tlohe tohto vyrobného modelu v eurépskom polnohospodarstve.
EHSV poklada za potrebné objasnit niektoré z najspornejsich aspektov, ktoré mozu v dosledku neznalosti alebo skreslenych
informdcif sposobit v spolo¢nosti zmatok.

5.1 Vztah medzi konvencnym a integrovanym polnohospoddrstvom

5.1.1  Modely konvenéného, ekologického a integrovaného polnohospodarstva majii svoje opodstatnenie, spolo¢né
znaky a rozdiely a predstavuji v kazdom pripade uzndvané spdsoby vyroby potravin.

5.1.2  Konven¢né polnohospodarstvo zahfnia niektoré praktiky a techniky, existujiice v integrovanom polnohospodar—
stve. Napriklad i povinnost, ktort od roku 2014 stanovuje smernica o udrzatelnom pouzivani pesticidov (*) pri
integrovanej ochrane proti $kodcom, je dalsim spoloénym prvkom tychto dvoch vyrobnych modelov. Integrovand vyroba
uréuje smer, ktorym sa postupne uberd konven¢né polnohospodérstvo. Je to pozitivny vplyv, ktory je potrebné zachovat.

5.1.3  Existuje vSak dolezitd pridand hodnota integrovanej vyroby, spocivajica v dobrovolnom rozhodnuti
polnohospoddra zvolit si model, ktory v sebe zahffia doslednd certifikdciu s prisnymi kontrolami, ktoré vyzaduja
poradenstvo vysoko kvalifikovanych odbornikov, odbornti pripravu na mieru, energeticki Gi¢innost a zniZenie uhlikovej
stopy, vyuzivanie technologickych rieSeni pre zavlazovanie, hnojenie, prerezdvanie stromov, obrabanie pody a pod.

5.1.4 V sacasnosti prechadza mnoho polnohospoddrov na integrovanii vyrobu s ciefom optimalizovat vyrobnu
kapacitu svojich fariem a zdroven zvygit Grodnost pody, odstrénit alebo znizit zvysky pesticidov a zlepsit zdravie plodin. (°)

5.1.5  Konvencné a ekologické polnohospodérstvo st regulované na eur6pskej Grovni, pricom v oblasti ekologického
polnohospodarstva existuje i znacka kvality. Integrované polnohospodarstvo sa naopak vyvija nerovnomerne, vylu¢ne na
arovni ¢lenskych 3tatov alebo regionov a s pribiidajicimi rozdielmi v pravnych predpisoch.

5.1.6  Vzhladom na rastdci vyznam integrovaného polnohospodarstva by sa malo vyvinit vicsie tsilie s cielom dcinne
obozndmit eurdpskych obcanov s tymto vyrobnym modelom.

5.2 Uloha EU v rozvoji integrovanej vyroby

52.1 EU by mala vykonat podrobnt analyzu integrovanej vyroby v Europe na zdklade ktorej by zistila, aky je jej
sticasny stav a aké md moZznosti rozvoja. Spomedzi mechanizmov, ktoré md EU k dispozicii, by bolo obzvldst vhodné
vypracovanie ozndmenia Komisie o vyzvach tohto modelu a tlohe EU v tejto sfére.

5.2.2  Vzhladom na roznorodost pravnych predpisov o integrovancj vyrobe na ndrodnej a regiondlnej drovni by sa bolo
potrebné zamyshet nad tym, ¢i by sa nemalo na drovni Spolocenstva pristtpit k harmomzacn existujicich pravnych
predpisov. V sticasnosti EU koncentruje svoju podporu na integrovand vyrobu prostrednictvom pldnov rozvoja vidieka
a operatnych programov spolo¢nej organizicie trhov, napr. pre ovocie a zeleninu. Novd SPP bude zaloZend na
udrzatelnosti; je preto logické, aby mala integrovand vyroba prostrednictvom delegovan)'/ch aktov Vplyv na konkrétnu
formuldciu novych tzv. ekologlckych platieb. Nové eurdpske partnerstvo v oblasti inovacii tiez moZe priniest nové
prilezitosti pre tento vyrobny model (°).

5.2.3  Systémy ekologického polnohospodirstva a spravodlivého obchodu boli v minulosti predmetom podobnej
diskusie o potrebe pravnej reguldcie v tejto oblasti. KedZe v sticasnosti existuje mnozstvo oznaceni kvality pre integrovami
Vyrobu na regiondlnej alebo ndrodnej trovni, vedie sa otvorend debata o tom, ¢i by bolo vhodné vytvorit nové logo na
Grovni Spolocenstva alebo zjednodusif existujici systém oznacovania. Najprv by bolo potrebné, aby EU zlepsila
oboznamovanie spotrebitelov o roznych existujicich oznaceniach pouzivanych na zviditelnenie kvality alebo povodu

vyrobkov.
mernica , ktorou sa ustanovuje rdmec pre Cinnost Spolocenstva na dosiahnutie trvalo udrzatelného pouZzivania
%) Smernica 2009128, k je rdmec pre ¢innost Spoloc dosiahnuti lo udrzatelného pouzivani
pesticidov.
() V Spanielsku podla planov rozvoja vidieka vyuZivajii integrovant vyrobu prevazne polnohospodari, obhospodarujici podu

s rozlohou menej ako 10 hektdrov, a to hlavne v oblastiach so $pecifickym znevyhodnenim.
() http:/[ec.europa.eufagriculture/eip/index_en.htm


http://ec.europa.eu/agriculture/eip/index_en.htm
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5.2.4  Odvetvie integrovanej vyroby je roznorodé a heterogénne, ale jednohlasne ziada minimdlne usmernenia
Spolocenstva pre dant oblast, ktoré by vytvorili stlad a zvysili povedomie o fiom.

5.3 Usilie o lepsiu komunikdciu medzi spotrebitelmi a polnohospoddrmi

5.3.1 Integrovand vyroba v sucasnosti zaziva rozmach, pretoze stdle viac polnohospoddrov si uvedomuje, Ze
dosahovanie vynosnosti musi ist ruka v ruke so zlep$enim vplyvu polnohospodarstva na Zivotné prostredie a zachovanie
prirodnych zdrojov. Napriek rastdcemu zdujmu zo strany polnohospodarskeho sektora mozno konstatovat, ze spolo¢nost
si neuvedomuje, ¢o integrovand vyroba znamend a ako moze prispiet k modelu udrzateIného polnohospodarstva.

5.3.2  EHSV konstatuje nedostatoné rozsirenie tohto vyrobného modelu a nabdda k zlepSeniu odbornej pripravy
polnohospodédrov a podnecovaniu vyrobcov k tomu, aby vyvijali kolektivne iniciativy pre zachovanie Zivotného prostredia.
Polnohospodari musia spotrebitelom pontiknut maximdlnu moznd transparentnost vyrobnych postupov a pokdsit sa
ukdzat, ako moze inovécia slizit na prospech udrzatelného polnohospodérstva. V. mnohych krajindch EU sa uskutociiuji
iniciativy s cielom pribliZit spotrebitelom realitu polnohospodarskej vyroby a zvysit ich informovanost o takej zdsadnej
¢innosti, akou je vyroba potravin.

5.4 Smerom k vy$sim vyrobnym normdm?

5.4.1 Integrovand ochrana proti $kodcom je stcastou integrovanej vyroby a podla clanku 14 smernice 2009/128
o trvalo udrzatelnom pouzivani pesticidov sa od roku 2014 stane povinnou. Jej povinné dodrziavanie vo v3etkych
polnohospodarskych prevadzkach je dolezitym krokom v rozvoji integrovanej vyroby v EU a predstavuje novii normu
eurdpskej produkcie v oblasti ochrany proti $kodcom.

542 1 ked sa niektoré zauzivané prvky integrovanej vyroby pomaly menia na povinné prvky polnohospodarskej
¢innosti, nemal by sa tym zmenit dobrovolny charakter systému integrovanej vyroby, aby mali polnohospodéri moznost
prisposobit svoje prevadzky v zavislosti od hospodarskych, environmentdlnych a geografickych podmienok. Rozhodnutie
polnohospodéra prejst na integrovanii vyrobu vyzaduje podstatné zmeny sposobu riadenia farmy a predovsetkym zna¢né
investicie do technického poradenstva, odbornej pripravy, kontrol, materidlu a Specifickych vyrobkov.

V Bruseli 26. februdra 2014

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Henri MALOSSE
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,,Obchodné vztahy medzi EU
a Marokom* (stanovisko z vlastnej iniciativy)

(2014/C 214/03)

Spravodajca: Pedro NARRO
Pomocny spravodajca: Juan MORENO

Eurdpsky hospoddrsky a socidlny vybor sa na plendrnom zasadnuti vo februdri 2013 rozhodol v stilade
s ¢lankom 29 ods. 2 rokovacieho poriadku vypracovat stanovisko z vlastnej iniciativy na tému

,Obchodné vztahy medzi EU a Marokom®.

Odbornd sekcia pre vonkajsie vztahy poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci prijala
svoje stanovisko 4. februdra 2014.

Eurdpsky hospoddrsky a socidlny vybor na svojom 496. plendrnom zasadnuti 26. a 27. februdra 2014
(schodza z 26. februdra 2014) prijal 179 hlasmi za, pricom 3 ¢lenovia hlasovali proti a 3 sa hlasovania
zdrzali, nasledujice stanovisko:

1. Zavery

1.1 EHSV konstatuje, Ze doslo k prehibeniu obchodnych vztahov medzi EU a Marokom. Ziada viak o viciu ticast
obcianskej spolo¢nosti na priprave a implementacii dohod a zasadzuje sa za efektivnu a rozsiahlu integrdciu udrzatelného
rozvoja.

1.2 EHSV konstatuje, Ze na strane Maroka existujii obavy z toho, Ze nové obchodné dohody s EU by mohli nadalej
negativne vplyvat na obchodnt bilanciu krajiny. EU by mala reagovat na rastticu skepsu marockej obcianskej spolo¢nosti
pomocou obchodnej stratégie, ktord okrem podpory vzdjomného obchodu polozi zaklady pre vytvdranie dostojnych
a kvalifikovanych pracovnych miest, podporu zdruZeni, konsoliddciu prav pracovnikov (') a respektovanie Zivotného
prostredia.

1.3V snahe zabezpecit dodrziavanie noriem v oblasti trvalo udrzatelného rozvoja po vstupe dohody DCFTA do
platnosti EHSV nabdda GR Eurdpskej komisie pre obchod, aby trvalo na tom, Ze do dohody musi byt zahrnutd samostatnd
Cast o trvalo udrzatelnom rozvoji zahffiajica mechanizmy monitorovania, ktoré bude mat obcianska spolo¢nost
k dispozicii.

1.4 EU bude moct v plnej miere vyuZivat potencidl nového obchodného rimca s Marokom len vtedy, ak dojde
k pokroku v oblasti ochrany investicii a investori budd mat zarulenti pravnu istotu. EHSV konstatuje, Ze novy
mechanizmus urovnavania obchodnych sporov predstavuje impulz pre priaznivejsie obchodné prostredie.

1.5  EHSV v8ak trvd na tom, Ze monitorovanie ¢asti o trvalo udrzatelnom rozvoji v ramci dohody DCFTA, ktoré bude
vykonavat obcianska spolo¢nost, by mali koordinovat Hospodarska, socidlna a environmentdlna rada Maroka a Eurdpsky
hospoddrsky a socidlny vybor, kedZe tieto organizdcie si v potrebnej miere reprezentativne a maji v tejto oblasti
dostatocné odborné poznatky a skdsenosti.

1.6 EU a Maroko by sa mali snazit o dosiahnutie plného potenciilu takejto dohody tym, ze o najskor zvysia objem
investicii do v3etkych oblasti vzdeldvania a opatreni pre rovnost zZien a muzov. Prioritne by sa mali zohladnit $pecifické
potreby mladych [udi, Zien a 0sob pochddzajicich z najviac znevyhodnenych oblasti. EHSV sa domnieva, Ze programy
financnej podpory zo strany EU by mali pomoct dosiahnut pokrok v oblasti fudskych prdv, pracovnych prav, ako aj
pravnych predpisov v prospech rovnosti.

1.7 Implementdciou partnerstva v oblasti mobility medzi EU a Marokom sa vytvoria nové perspektivy pre rozvoj
v najzranitelnejsich oblastiach, ak bude k dispozicii silnd finan¢nd podpora na posilnenie pravnych a operaénych kapacit
a ndstrojov. Riadenie migracnych tokov a volného pohybu osob sa moze zlepsit pomocou aktivnejSej Gcasti organizdcif
obcianskej spolo¢nosti.

6] V stilade s ustanoveniami Medzindrodnej organizdcie prace (MOP).
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1.8 Polnohospodirstvo je jednym z hlavn)’rch nosnych prvkov marockej ekonomiky. Nové prﬂeiitosti marockého
polnohospoddrstva na eur6pskom trhu nesmd sposobit zavislost krajiny od zdkladnych surovin z dovozu, znizenie
biodiverzity a zanik rodinnych fariem (*). Maroko a EU musia spolupracovat, aby zabezpe¢ili potravinovii bezpe¢nost.

1.9 Rokovania o prehibenej a komplexnej dohode o volnom obchode by mali umoznit priblizenie marockych pravnych
predpisov k acquis communautaire. Tento proces bude komplexny a bude vyzadovat uzku a priebeznt spolupricu
s realistickymi lehotami, pokial ide o také dolezité oblasti, akymi st dusevné vlastnictvo alebo sanitdrne a fytosanitdrne

predpisy.

1.10  EHSV ziada, aby sa hospodarski a socidlni aktéri Maroka a EU aktivnejsie ztcastiovali na koncipovani,
monitorovani a priprave obchodn)’fch dohéd. EHSV navrhuje, aby sa na zdklade ¢linku 85 dohody o pridruzeni
v tomto rdmci vytvoril zmieSany poradny vybor, pozostdvajtci z ¢lenov Hospodarskej, socidlnej a environmentdlnej rady
Maroka a EHSV, ktory by umoznil organizovanej obcianskej spolocnosti monitorovat dosah vsetkych dohod medzi EU
a Marokom, vratane celkového Vplyvu obchodnych dohdd medzi EU a Marokom. Zdroven je potrebné posilnit priame
vztahy medzi podobnymi organizaciami v Maroku a EU a podporif ich iniciativy na trovni socidlneho dialégu medzi
zamestndvatelmi a zamestnancami a v inych oblastiach.

2. Uvod

2.1 EU a Maroko sa tesia intenzivnym bilaterdlnym vztahom, ktorych vysledkom boli dolezité dohody, pricom podpora
obchodnych vztahov tvorila jeden z ich hlavnych pilierov. EU nie je len hlavnym obchodnym partnerom Maroka, ale tito
krajinu tieZ zvolila za svojho prioritného strategického partnera na dosiahnutie demokracie a prosperity v oblasti
Stredozemného mora.

2.2 Pre obchodné vztahy medzi EU a Marokom st tradi¢ne typické intenzivne a niekedy problematické rokovania
o pristupe na trh a postupnej liberalizdcii colnych tarif. Doposial sa mnohé z tychto rokovani sistredili na
polnohospodarstvo, ale vzhladom na takmer Gplnu liberalizdciu polnohospoddrstva v sti¢asnosti bol zvoleny $irsi pristup
pomocou novych nastrojov, ktorého cielom je celkové zlepsenie obchodného prostredia.

2.3 Maroko v stiasnosti prechddza zlozitym procesom pribliZovania sa k acquis communautaire. Toto Gsilie by mu malo
umoznit lepSie vyuZivat nastroje, ktoré pontka nova eurdpska susedskd politika a vy3si stupen integracie. Marocké
krélovstvo je nadalej hlavnou krajinou urcenia eurépskych fondov v oblasti technickej a financnej spoluprice.

2.4 Reakcia EU na arabskd jar sa stistredila na podporu obchodnych vztahov so $tyrmi krajinami Stredozemia: Egyptom,
Tuniskom, Jorddnskom a Marokom. EU na ]ednej strane zrychlila proces rokovani s Marokom a dalsimi stredomorskymi
partnermi a na strane druhej zmenila spdsob vnimania politickej a socidlnej reality v regione a dokladne revidovala svoju
politickd stratégiu pre celt oblast Stredozemia.

2.5  Maroko zase zacalo cely rad reforiem, ktoré vystili do novej dstavy, odzrkadlumce] usilie prisposobit sa zmendm
v oblasti Stredozemia a eurépskym poziadavkim s ciefom prehibenia integricie. Avsak EHSV sa nazdéva, Ze vyzvy s aj
nadalej obrovské a budu si dlhodobo vyzadovat nepretrzité a koherentné opatrenia.

2.6 Vzhladom na toto nové vnimanie obchodnych vztahov je nevyhnutné zamysliet sa nad tym, ako zabezpecit
efektivnu Gcast obcianskej spolo¢nosti EU a Maroka na priprave a implementacii obchodnych dohod v stlade so zdsadou
zapojenia obcianskej spolocnostl uplatnenou v inych neddvno uzavretych obchodnych dohodach EU. Této spolo¢na
reflexia by tiez mala zohladnit socidlne a environmentalne obavy spolocnosti, ktord stle viac Ziada, aby bola udrzatelnost
vedtcim principom budiicich obchodnych dohod.

() Pozri definiciu rodinného polnohospodarstva na stranke FAO: www.fao.org/family-farming-2014.
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3. DIh tradicia obchodnych vztahov medzi EU a Marokom

3.1 EU je hlavnym obchodnym partnerom Maroka a jeho hlavnym zahrani¢nym investorom. So znacnym odstupom
nasleduji velmoci ako USA a Cina, ktoré v poslednych rokoch vyvinuli dsilie na zintenzivnenie obchodnych vztahov
s partnermi zo Stredomoria.

3.2 Hospoddrstvo Maroka je postavené na sektore sluzieb, ale v poslednych rokoch vyvinulo znaéné tsilie pre rozvoj
dalsich sektorov. Hlavna cast obchodu medzi EU a Marokom sa uskutocfiuje v sektore spracovanych vyrobkov, dopravnej
techniky a strojov, potravin a chemickych ldtok. Potencidl marockej ekonomiky je velmi vysoky; v minulom roku bol viak
zaznamenany pokles hospoddrskeho rastu.

3.3V EU je jeho najdolezitejsim obchodnym partnerom Francizsko, tesne nasledované Spanielskom a Spojenym
krdlovstvom, ktorych investicie sa sustredujii najméd na odvetvia, ako napriklad cestovny ruch, sluzby, bankovnictvo
a doprava. I ked medzindrodnd hospodarska kriza nezasiahla Maroko priamo, tdto krajina zacina pocitovat vedlajsie ticinky
neistého hospoddrskeho prostredia, ktoré sa prejavuji napriklad v sektoroch cestovného ruchu, dopravy alebo na
prevodoch finanénych prostriedkov emigrantov. Chudoba a vSeobecne rozsirend nezamestnanost spésobujti ekonomické,
migracné a bezpe¢nostné problémy v regione. Spomalenie eurdpskeho hospodarstva tiez vplyva na tito situdciu.

3.4  Vdaka nadobudnutiu platnosti zmluvy o pridruzeni v roku 2000 a prijatiu akéného pldnu v jali 2005 ako
integralnej sucasti eurdpskej susedskej politiky sa za posledné desatrocie konsolidovali obchodné vztahy. Posilneny Stattt,
udeleny Maroku v roku 2008, zacal novti, ambiciéznejsiu a rozsiahlejsiu fazu pridruzenia. V roku 2012 bol spusteny novy
mechanizmus rieSenia obchodnych sporov. V tom istom roku sa rybolov a polnohospodarstvo stali predmetom
kontroverznych obchodnych dohad. EU zacala v roku 2013 rokovania s Marokom o dohode o vzdjomnej ochrane
zemepisnych oznacenti, ktorej podpisanie strany ocakavaji do roku 2014.

4. Arabskd jar a rozvoj novej obchodnej koncepcie

4.1  Arabskd jar obnovila aktivitu Eurépskej tnie, ktord sa snazi znovu zaujat svoje miesto v tomto regione
prostrednictvom doslednej revizie svojej Cinnosti, néstrojov a vztahov. EU sa pomocou novych néstrojov usiluje dat rychlu
a koordinovand odpoved, aby sa pomocou vyrovnanej a progresivnej liberalizdcie obchodu vytvorila zéna mieru
a prosperity v Stredomori.

4.2V mdji 2012 Komisia uverejnila stratégiu na implementdciu eurépskej susedskej politiky vo vztahu k jej partnerom
v Stredozem{ v rdmci novej eur6pskej susedskej politiky.

4.3 Posilnenie obchodnych vztahov s partnermi v Stredozemi, a obzvl4st s Marokom, sa stalo dolezitym cieflom EU
v rdmci tejto novej stratégie, pomocou ktorej sa EU usiluje prekonat politicky a ekonomicky kontext plny neistot.

4.4 EU zacala 1. marca 2013 formalne rokovania s Marokom o amb1c1oznej a rozsiahlej novej dohode o liberalizdcii
obchodu. Ciefom je prekrocit doterajsi rdmec, a vytvorif tak vicsiu regulaénti stdrznost medzi EU a jednotlivymi
susedskymi krajinami, podobne ako vo vyjedndvanych (ale este neuzavretych) dohoddch s krajinami Vychodného
partnerstva susediacimi s EU, konkrétne Ukra)mou Gruzinskom a Moldavskom. Dohoda md rozsirit tradi¢né otazky
spojené s obchodom a zaoberat sa zdsadnymi témami zlepSovania celkovej obchodnej klimy (ochrana investicii, verejné
obstardvanie, sluzby atd.), priblizit Maroko k pravidlim eurépskeho vmitorného trhu a blizsie sa zaoberat $pecifickymi
otdzkami, ktorym sa v rdmci predchddzajicich rokovani nevenovala velkd pozornost (dusevné vlastnictvo, sanitirne
a fytosanitirne opatrenia atd.).

Eurépska komisia si uvedomuje dolezitost otdzok socidlnej a environmentdlnej udrzatelnosti pri prl'prave tejto novej
dohody, a nasleduje tak priklad vsetkych obchodnych dohod ktoré v poslednom ¢ase uzavrela Eur6pska tinia. EHSV tiez
v mnohych svojich stanoviskich pozadoval od EU, aby sa i na rokovaniach o liberalizécii obchodu prioritne zohladfiovali
socidlne a environmentalne otazky.
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5. Obchodné aspekty trvalo udrzatelného rozvoja. Rokovania medzi EU a Marokom o prehibenej a komplexnej
dohode o volnom obchode

51  Poslednd etapa obchodnych vztahov medzi EU a Marokom sa nesie v znameni otvorenia rokovani o prehibenej
a komplexnej dohode o volnom obchode. Po zruseni colnych tarif v sektoroch polnohospodarstva a prlemyselneho tovaru
je hlavnym cielom zlepsit klfimu rokovani a priblizit marocké pravne predpisy acquis communautaire, (*) Této dvojstrannd
dohoda je mimoriadne dolezitd, pretoze bude slizit ako model pre podobné dohody medzi EU a niektorymi z jej
najdolezitejsich partnerov v juznej Casti Stredozemia.

5.2 Eurépska komisia sa rozhodla zahrnt do rokovani samostatnii ¢ast venovand udrzatelnému rozvoju. Na ziadost EU
preto konzultaénd spolo¢nost ECORYS vypracovala $tidiu o hodnoteni vplyvu vzhladom na aspekt ,udrzatelného
rozvoja“ (*) dohody.

5.3  Dand §tidia sa zaoberd velmi dolezitymi otdzkami, ku ktorym by sa EHSV chcel konstruktivne Vy'adrit’ aby obe
rokujtice strany mali na pamiti, Ze obchodny styk ma slazit udrzatelnému rozvoju. Nizsie st podrobne rozpisané niektoré
dolezité prvky, ktorym podla EHSV musia EU a Maroko venovat pozornost, aby prehibenie ich obchodnych vztahov bolo
v stlade s ich hospodérskym, socidlnym a environmentdlnym rozvojom.

Hospoddrsky rozvoj

5.4  Obchodny deficit Maroka s EU v poslednych rokoch vzrdstol, do urcitej miery v dosledku uzavretia dohod
o liberalizacii obchodu, a sposobil, Ze Maroko sa stavia k ,vyhoddm“ novej dohody skepticky. Skusenosti z doterajsich
dohod s USA a Tureckom len zvySujii opatrnost a strach z prili§ silnej zévislosti od externych zdrojov. Tradi¢ny sektor
polnohospodérstva je dokazom rasticej zdvislosti Maroka od dovozu surovin ako mlieka alebo obilnin, ¢o mé negativne
dosledky na jeho potravinovi sebestaénost. Obchodnd stratégia oboch strdn by mala podporovat rozmanitost vyroby.

5.5  Eur6psky sektor nadalej Ziada vacsiu ochranu investicii, ktord by zabezpecila potrebnt pravnu istotu umoziiujicu
priame zahrani¢né investicie. Pokroky dosiahnuté v poslednych rokoch by sa mali odzrkadlit v dalsich zmendch marockych
pravnych predpisov. Eurdpske podniky nadalej pokladajii Maroko za krajinu, do ktorej je vyhodné premiestnit ur¢ité etapy
vyroby ,off shore“. Odvetvia stivisiace s automobilovym priemyslom, aeronautikou a elektronikou boli v tomto smere
priekopnikmi, ale transparentnd pravna tprava a nové formy spoluprice s ndrodnymi podnikmi moézu priniest nové
prilezitosti.

5.6 EU vidi v tejto oblasti velky potencidl pre eurépske podniky, ktoré by mohli profitovat z novych moznosti v odvetvi
sluzieb a financii. Maroko zase ziada viac eurdpskych fondov na ulahcenie zlozitého procesu harmonizdcie pravnych

predpisov.

5.7 Ekonomické vyhody volného obchodu s Marokom sa ¢asto koncentrovali na urcité odvetvia alebo oblasti krajiny,
¢im prispievali k marginalizovaniu najviac znevyhodnenych tzemi. Stidie o hodnoteni vplyvu by mali v prvom rade
analyzovat vyhody a rizikd dohod v lokdlnom a regiondlnom rozsahu.

Socidlny rozvoj

5.8 NOV}’I obchodny impulz nesmie mat za ndsledok stratu prav pracovnikov. Je potrebné posilnit priava odborov
a stanovit zaklady pre vytvorenie ddstojnych a kvalitnych pracovnych miest v sdlade s poziadavkami Medzinirodnej
organizécie prace (MOP). Jednou z tradi¢ne slabych strinok v obchodnom vztahu medzi EU a Marokom bol zriedkavy
vznik novych pracovnych miest.

5.9 EU a Maroko musia investovat do vzdeldvania, aby nové prilezitosti priniesli vyhody pre socidlne vrstvy s nizkou
kvalifikdciou, pracovnikov v znevyhodnenych regiénoch, mladych ludi a Zeny. Podpora podnikatelov, posilnenie druZzstiev
a rozvoj malych a strednych podnikov by mali byt pilierom novej stratégie v oblasti vzdeldvania. Dalej treba rozsirit
iniciativy stvisiace so socidlnym hospoddrstvom.

& Predpokladd sa, Ze Maroko v roku 2015 predlozi plan na zostladenie svojich pravnych predpisov s acquis communautaire.
()  ,Trade sustainability impact assestment (TSIAs) in support of negotiations of DCFTAs between the EU and the kingdom of Morocco
and the Republic of Tunisia“.
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510  Partnerstvo v oblasti mobility medzi EU a Marokom (°) je vysledkom intenzivnej prdce obidvoch strdn s cielom
umoznit Volny pohyb 0sob a riadenie migraénych tokov. EHSV vita zévizok EU a Maroka pristdit dolezitejsiu tlohu
organizdcidm obcianskej spolo¢nosti pri monitorovani réznych prvkov zmlav dohodnutych stranami.

5.11  Uvedené partnerstvo by sa malo prejavit v zintenzivnen{ vymen akadem1ckych pracovnikov, vysledkov vyskumu
a podpore kultdrnych a turistickych tokov. Unik mozgov predstavuje zjavny problém, ktorému sa treba venovat
v samostatnych ustanoveniach.

512  Finanénd pomoc EU na ulahcenie zblizovania pravnych predpisov by mala podporit praktické uplatiiovanie
pravnych predpisov v prospech rodovej rovnosti a zdkladnych prav. Nestac{ len zvySovat pocet ndstrojov v prospech
Zien, zdrover je potrebné overovat, ¢i boli dosiahnuté pokroky v praxi, a podporovat ¢innost, ktord rozvijaji organizdcie
obdianskej spolo¢nosti.

Environmentdlny rozvoj

5.13  Zachovanie prirodnych zdrojov a reSpektovanie biodiverzity nie si v rozpore so zvysenou obchodnou
aktivitou. Liberalizdcia obchodu nemoéze slazit na zintenzivnenie urcitych ¢innosti s potencidlne negativnym vplyvom na
zivotné prostredie. Napriek finanén}'fm ndkladom, ktoré moze vyzadovat priblizenie prévnych predpisov v oblasti
sanitarnych a fytosamtarnych opatrem nakladania s priemyselnym odpadom alebo znecistenia vod, by sa EU a Maroko mali
v prvom rade zamerat na postupnd harmoniziciu environmentilnych otdzok podla stanoveného casového planu.

514  Stadie hodnotenia vplyvu z hladiska udrzatelnosti, ktoré EU realizuje v rdmci svojich obchodnych vztahov
s Marokom, doposial neodstranili velki medzeru tychto dohod; dokladné monitorovanie ich environmentdlneho dosahu
podla toho, ako bude napredovat liberalizcia obchodu. Je nevyhnutné poskytniit obcianskej spoloénosti v EU a Maroku
ndstroje, pomocou ktorych mozu podporit orgdny verejnej moci v ich nelahkej tlohe zabezpecit, aby hospodarsky rast
a intenzivnejsie obchodovanie neboli na tkor pozadovanej ochrany Zivotného prostredia.

515 Rokovania o dohode o rybolove medzi EU a Marokom (°) sii prikladom toho, Ze je potrebné, aby vietky
obchodné iniciativy v sebe zahffali respektovanie Iudskych prdv, udrzatelnost Zivotného prostredia a prospesnost pre
prislusnych miestnych obyvatelov. Takéto dohody st legitimne len v tom pripade, ak st spojené so sprievodnymi ndstrojmi
a ukazovatelmi, ktoré zarucuji ich udrzatelnost.

6. Polnohospodirstvo — hrozba alebo prileZitost?

6.1  Polnohospodarsky sektor je dolezitym prvkom marockej socidlnej a ekonomickej truktary. V roku 2012 tvoril 15°
% HDP a je nadalej hlavnym zdrojom zamestnanosti v krajine, kedZe zamestnava 43°% celkového poctu pracujicich,
pricom vo vidieckych oblastiach sa na zamestnanosti podlela 78 %. Priemernd mzda v Maroku sa pohybu e v rozmedz{
0,55 az 0,65 EUR za hodinu ('), sezénni pracovnici nemaji moznost v plnej miere uplatiiovat svoje pracovné prdva
a detskd préaca je v marockych polnohospodarskych podnikoch nadalej rozsirend. Chov dobytka, ktory predstavuje 30°%
pridanej hodnoty polnohospoddrstva a zamestndva 20°% pracovnej sily vo vidieckych oblastiach, je pre polnohos-
podarstvo Maroka tiez podstatny.

6.2 Dalsim strategickym odvetvim hospodarstva Maroka je potravindrsky priemysel. Patr{ sem viac ako 1°700 podnikov,
ktoré predstavuji tvrtinu celkovej priemyselnej vyroby krajiny.

7. Dohoda o polnohospodirstve medzi EU a Marokom

7.1 Hlboké vztahy medzi EU a Marokom v oblasti polnohospodérstva zacali podpisanim Euro-stredomorskej dohody
o pridruzeni medzi Eur6pskym spolocenstvom a Marokom 26.°februdra 1996 a nasledovnymi zmenami a doplneniami na
zaklade novych dohdd. Poslednd etapa sa zavisila v roku 2012 novou dohodou o polnohospodarstve, ktort Eurdpsky
parlament schvalil vicsinou hlasov.

7.2V rdmci samotnej dohody o polnohospodarstve boli vztahy medzi stranami zlozZité, najmi ¢o sa tyka krajin juznej
Eurdpy, a to v dosledku konkurencie najmd v obchode s ovocim a zeleninou, polemiky v otdzke zniZenia kvot a ddajného
nedodrziavania vstupnych cien marockych paradajok, teda hlavného vyrobku, ktorého sa dohoda tyka.

0 3. jina tohto roku bolo v Bruseli podpisané spolocné vyhldsenie, ktorym sa zriaduje partnerstvo v oblasti mobility medzi
Marockym krélovstvom, Eurdpskou tniou a jej clenskymi Stdtmi.
© Eurdpska komisia a Marocké krélovstvo podpisali 24. jila novi dohodu o rybolove, ktorou by sa mala ukoncit jeden a pol roka

trvajica paralyza eurdpskej rybdrskej flotily v marockych rybolovnych oblastiach. Eurépsky parlament by mal pri svojom
rozhodnuti o schvéleni alebo zamietnuti dohody dbat na environmentalnu udrzatelnost.
) Zdroj: Nérodnd federacia pol'nohospodarstva Maroka (UMT).
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7.3 EHSV sa nazdiva, ze by sa do dohody o polnohospodarstve medzi EU a Marokom mali zaviest kritérid
a ustanovenia, na zaklade ktorych by bolo mozné overit vplyv otvorenia trhov na obidve zmluvné strany, predovietkym
v oblasti Zivotného prostredia a pracovnych prav.

8. Plan pre zelené Maroko (Plan Maroc Vert)

8.1  Kontext dohody o polnohospodarstve dotvaraju dalsie dve tzko spité opatrenia do budtcnosti: Plan pre zelené
Maroko a tzv. ,posilneny stattt".

8.2 Podla Plinu pre zelené Maroko do roku 2020 by sa mala zvysit pridand hodnota hrubého domdceho produktu
(HDP) z polnohospodérstva, produkcia olivového oleja by mala v roku 2020 vzrdst na $tvorndsobok, a dosiahnut tak
objem 340°000 ton; namiesto 1,5°miliéna tony citrusov by sa ich malo vyprodukovat 3,7°miliéna ton a taktiez
10°miliénov ton ovocia a zeleniny oproti sticasnym 4,45°miliéna ton. Zaroveil sa zniZi celkovd plocha urcend
na pestovanie obilnin z 5,3°milidéna hektdrov na 4,2°miliéna ha. Marocka vlada mieni zvysit produktivitu napriek tomu, ze
zahrani¢né investicie budt smerovat do odvetvia pestovania ovocia a zeleniny. Prioritou Maroka je zlepsit svoju obchodnd
bilanciu a na dosiahnutie tohto ciela musi podporovat export.

9. Posilneny Statdt

9.1  Komisia zverejnila 17.%aprila 2013 ndvrh rozhodnutia Rady o akénom plane EU a Maroka, ktorym sa vykoniva
posilneny $tatdat (2013 — 2017). V tomto pldne sa jasne stanovuje ako prvé opatrenie pre oblast polnohospodarstva:
,Modernizovat a posiliiovat kapacity v oblasti polnohospodarstva v ramci liberalizdcie obchodu a v stilade s perspektivami
Planu pre zelené Maroko*.

9.2 Do tohto planu reforiem v oblasti polnohospoddrstva, ktoré stanovuje posilneny Statdt, uz smerujd prostriedky
z EU, ktoré sti urcené priamo a vyluéne na podporu piliera Il Plinu pre zelené Maroko: za poslednych 10 rokov EU poskytla
Maroku finanéné prostriedky vo vyske 1,33°miliardy EUR v podobe rozvojovych fondov. V rokoch 2011 az 2013 uz bolo
vyclenenych dalsich®565 miliénov EUR, z toho 70°miliénov EUR prostrednictvom programu pre podporu politik v oblasti
polnohospoddrstva (,PAPSA®), na ktory nadvizuje dalsi program dotovany 60°milionmi EUR. Tato finan¢nd pomoc zo
strany EU sa Ciastoéne aplikuje na rozvoj pestovania stredozemskych drevin, predovietkym olivovnikov.

10. Potravinové bezpecnost

10.1  Vsetky tieto opatrenia na rozvoj marockého polnohospodarstva urcite prispeji k dosiahnutiu cielov piliera
I zeleného planu: zvy$enému vyvozu ovocia a zeleniny, predovietkym zo zavlazovanych oblasti. Nie ndhodou nasvedéujti
vysledky modelov stidie hodnotenia vplyvu, ktoré 17.°oktébra zverejnila spolo¢nost ECORYS, moznému rozireniu
sektora ovocia a zeleniny a spracovanych rastlinnych produktov vdaka prehfbenej a komplexnej dohode o volnom obchode
(DCFTA).

10.2  Této chvélyhodnd snaha zo strany Maroka o zlepSenie efektivnosti jeho polnohospodarstva je v kontraste
s obmedzenou plochou polnohospodarskej pody. Obilniny sa pestuji na 65°% polnohospodarskej pody, nasledujii ovocné
sady (citrusy, olivovniky) s 11°%, priemyselné plodiny (cukrova repa, cukrova trstina) so 4°%, strukoviny s dalsimi 4°%
a zelenina a ovocie (paradajky, jahody, melony atd.) s 3°%. Ovocie a zelenina st na $pici vyvozu Maroka.

10.3  Nevyhoda pre rozvoj piliera I zeleného pldnu je podstatnd: len 12°% tizemia tvori obrabatelnd polnohospodarska
poda, z ktorej zna¢na Cast je nezavlazovand. Malé rodinné farmy s menej ako 5°hektarmi maji v rdmci polnohospodarstva
dominantné postavenie (viac ako 70°% celkového poétu marockych fariem zaberd menej ako jednu tretinu
polnohospodarskej pody).

10.4  Prechod marockého polnohospodarstva z pestovania obilnin na intenzivnu produkc1u zvysuje salinizdciu, ktord je
zndma zo severného pobrezia Stredozemného mora a ktord sa tyka 5°% tzemia krajiny. EU by mala podporovat
dosahovanie rovnovdhy medzi oboma piliermi zeleného pldnu a posiliovat polnohospoddrstvo zamerané na malych
farmarov, ktoré je v sticasnosti vo vyraznom nepomere k polnohospodarskej vyrobe urcenej na vyvoz, ku ktorej velka
vacsina marockych vyrobcov neprispieva. Buduci program pilotnych projektov pre vyvoj marockého vidieka ,ENPARD*
moze tieZ poskytnat nové prilezitosti.

11. Uloha obéianskej spolo¢nosti

11.1 Reformy, sloboda zdruZovania a obcianska spolocnost

11.1.1  Zatial ¢o v niektorych krajindch regiénu mozno hovorit o existencii viac ¢i menej konsolidovanej slobody
zdruzovania az od stcasnych demokratickych reforiem, v Maroku existovali uz pred tymito reformami nezévislé zdruzenia
zamestnancov, podnikatelov a inych segmentov obcianskej spolo¢nosti, ktoré mali moznost slobodne konat, i ked
podliehali obmedzeniam zo strany politickej moci.
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11.1.2  Kedze reformy uskuto¢nené v poslednych rokoch zlepsili tato situdciu, je politickd liberalizdcia v Maroku ¢asto
dévana za priklad inym arabskym krajindm. Existuji vSak este oblasti, v ktorych je mozné dosiahnut zlepsenie.

11.1.3  Organizdcie ob¢ianskej spolo¢nosti prezivaju obdobie rozkvetu, i ked sa mnohf aktivisti stazuji na pretrvdvanie
administrativnych prekdzok, predovsetkym v procese registracie tychto zdruZeni.

11.1.4  Spomedzi instituciondlnych ndstrojov prijatych v ramci politickej reformy je potrebné poukdzat na vytvorenie
Hospodarskej, socidlnej a environmentdlnej rady Maroka vo februdri 2011, ktorého dlohou je poskytovanie konzultdcif
a poradenstva pre vlddu, snemoviiu reprezentantov a snemoviiu radcov vo veciach hospoddrskeho a environmentdlneho
smerovania a odborného vzdeldvania. Dal$imi Glohami tejto rady je podpora a posiliiovanie vztahov medzi hospodarskymi
a socidlnymi aktérmi.

11.1.5  Existuju tieZ zdruZenia, ktoré sice nie si reprezentované vo vybore, ale st uzndvané v oblastiach ochrany prav
zien, Tudskych prav vo vieobecnosti a boja proti korupcii.

11.1.6  Dalsimi poradnymi orgdnmi regulovanymi dstavou sti: Narodnd rada pre ludské prava, Monitorovacie stredisko
pre prevenciu korupcie, Rada mlddeze, Rada marockej komunity v zahranici, Rada pre hospodarsku stitaz (Concurrence),
Rada pre bezpecnost. Pripravuje sa zriadenie Rady pre spravodlivost, Rady pre rodinu, Rady pre rovnost a Marockej
narodnej rady pre jazyky a kultiru.

11.2 Ucast eurdpskej a marockej obcianskej spolocnosti na dohoddch medzi EU a Marokom

11.2.1  Ako EHSV podotkol vo svojom predchddzajiicom stanovisku o Maroku (%), rokovania o dohode o partnerstve
boli vykonané bez dostatocného zapojenia hospodarskych a socidlnych organizicii.

11.2.2  Dohoda o pridruzeni v platnom zneni neobsahuje konkrétny mechanizmus tcasti obéianskej spolo¢nosti na jej
monitorovani a rozvoji.

11.2.3  V Dohode o pridruzeni sa v ¢lanku 85 stanovuje, Ze rada pre pridruZenie ako jej najvyssi rozhodovaci organ
prijme opatrenia na nadviazanie spoluprdce medzi Eurépskym hospodérskym a socidlnym vyborom a zodpovedajicou
institticiou v Maroku.

11.2.4  Vzhladom na to, Ze marocky HSEV uz zacal svoju ¢innost a uZ je vytvorend spolupraca s EHSV, bolo by Ziaduce,
aby oba poradné vybory poziadali radu pre partnerstvo o zriadenie zmie$aného poradného vyboru, ktory by predkladal
spravy a ziadosti rade pre partnerstvo a vyboru pre partnerstvo.

11.2.5  ZmieSany poradny vybor by pozostdval zo 6 zdstupcov HSEV Maroka a 6 zdstupcov EHSV Eurdpskej tinie, ktorf
by sa stretdvali dvakrat do roka, striedavo v Maroku a EU.

11.2.6  Podobne by bolo vhodné dohodndt dalsie mechanizmy na doplnenie Gcasti na rozvoji vztahov medzi EU
a Marokom, napriklad v oblasti socidlneho dialégu medzi zamestnavatelmi a zamestnancami.

V Bruseli, 26. februdra 2014

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Henri MALOSSE

() Stanovisko 264/2010, spravodajkyna Margarita Lopez Almendariz.
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(Pripravné akty)

EUROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNY VYBOR

496. PLENARNE ZASADNUTIE EHSV Z 26. A 27. FEBRUARA 2014

Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Smernica Rady, ktorou sa
meni smernica 2006/112/ES o spoloénom systéme dane z pridanej hodnoty, pokial ide o jednotné
dafiové priznanie k DPH“

COM(2013) 721 final — 2013/0343 (CNS)

(2014/C 214/04)

Spravodajca: Viliam PALENIK

Rada sa 8. novembra 2013 rozhodla podla ¢ldnku 113 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tinie prekonzultovat
s Eur6pskym hospodérskym a socidlnym vyborom

,Smernicu Rady, ktorou sa meni smernica 2006/112/ES o spolocnom systéme dane z pridanej hodnoty, pokial ide
o jednotné dafiové priznanie k DPH*

COM(2013) 721 final — 2013/0343 (CNS)

Odborna sekcia pre hospoddrsku a menova tniu, hospoddrsku a socidlnu stidrznost, poverend vypracovanim
ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 13. februdra 2014.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 496. plendrnom zasadnuti 26. a 27. februdra 2014
(schodza z 26. februdra 2014) prijal 130 hlasmi za, pricom 1 ¢len hlasoval proti a 5 sa hlasovania zdrzali,
nasledujtice stanovisko:

1. Zavery a odpordcania

1.1 EHSV vita zavedenie jednotného dafiového priznania (JDP) k DPH, ktoré predstavuje ndstroj umozhujici, v pripade
efektivnej implementdcie, dosiahnut zniZenie administrativnej zdtaze podnikov v EU a tym lepsie vyuZitie potencidlu
spolo¢ného trhu, ako aj zvysenie efektivnosti vyberu dane a boja proti dafiovym podvodom. Nabdda zdroven Komisiu, aby
pri jeho implementécii nepolavila zo svojho usilia.

1.2 EHSV podporuje maximalnu §tandardizaciu spésobu a formy podavania jednotného danového priznania k DPH,
ktord so sebou prinesie zniZenie administrativnej zitaze, predovSetkym pre medzinirodne posobiace podniky, a tym
zvysenie ich konkurencieschopnosti. Obmedzenie nart$ania hospoddrskej sitaze so sebou prinesie aj zachovanie
pracovnych miest. Tento ndvrh je vSak len drobnym prvym krokom k vyrieSeniu mnozstva rozdielov, ktoré existujii medzi
¢lenskymi $tatmi, pokial ide o pravidld a formality v oblasti DPH. Treba dokladne zvazit néklady a prinos zmeny systému
predkladania sprav (a interné postupy) pre podniky, najma MSP.

1.3 EHSV odkazuje na ndvrh, ktory Komisia ozndmila vo svojom pracovnom programe, nazvany ,Towards a definitive
VAT system“ a zdoraziuje skuto¢nost, Ze mnoho rozdielov medzi jednotlivymi ¢lenskymi $tatmi v pravidlach a formalitach
v oblasti DPH vyplyva z réznych mozZnosti, ktoré st ustanovené v smernici o DPH. EHSV vita predloZeny navrh, ktory
predstavuje prvy a velmi potrebny krok k zefektivneniu boja proti danovym tinikom a podvodom a k zniZovaniu
administrativnej zdtaze spojenej s uplatnovanim smernice. Pri snahe ndjst kone¢ny systém DPH sa musi zohladnit vplyv na
systémy predkladania sprav a zmeny internych postupov (vytvaranie dodato¢nych ndkladov pre podniky a orginy).
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1.4 EHSV podporuje iniciativu Komisie, pokial ide o definovanie technickych podrobnosti, postupov a pojmov, ako aj
elektronického zabezpecenia, tykajucich sa formy a poddvania JDP. Vyjadruje vSak znepokojenie nad snahou uréovat
komitologickym postupom aj principy oprav JDP a preto navrhuje, aby detaily tykajice sa tejto ¢innosti boli obsiahnuté
v kone¢nej podobe smernice.

1.5  EHSV vyzyva Komisiu, aby Jednoznacnejsm komunikovala niektoré aspekty tykajice sa predlozeného ndvrhu, a to
predovietkym moznost ¢lenskych $tatov (CS) vyberat preddavky na DPH pri predlzem zdanovacieho obdobia na $tvrtrok
v pripade mikropodnikov s obratom do 2 000 000 EUR, ako aj s tym spojené zniZenie narokov na administrativne kapacity
danovych orgdnov jednotlivych tatov.

1.6 EHSV podporuje princip ,len raz®, ktory by zabezpetil, Ze podnikatelia poskytnt ur¢ité Gdaje $tdtnym orgdnom iba
jedenkrat. Zber tidajov by mal byt realizovany takym sposobom, aby ich $titne orgdny mohli vyuzit na kontrolné tcely
(zabrdnenie danovym tinikom a podvodu), ako aj na statistické ticely. Takto by bolo mozné vyhnit sa duplicitnej povinnosti
podnikatelov vyplnat rozlicné formuldre aj danové priznanie k DPH.

1.7 EHSV odporaca CS efektivnejsiu implementdciu mechanizmov, ktoré prispievajti k efektivnemu fungovaniu
podnikatelského prostredia, a to predovietkym splatnost dane az po thrade faktary odberatelom, aby sa predislo
averovaniu §tatu poctivymi podnikatel'mi, ako aj dodrziavanie primeranych lehot na vyplatu nadmernych odpoctov DPH.
EHSV je toho ndzoru, Ze zavedenie takychto mechanizmov nesmie byt spdjané so zvySovanim administrativnej zataze.

1.8  Podla nazoru EHSV je nevyhnutné, aby EK doraznejsie pristupovala aj k efektivnej Standardizacii lehot a terminov vo
vztahu k celému spektru platieb stvisiacich s DPH (preddavky, platenie dane, vracanie nadmernych odpoctov), ako aj oprav
danovych priznani, a to tak, aby boli v plnom rozsahu naplnené ciele predlozeného navrhu.

2. Zdovodnenie

2.1  Znizovanie administrativnej zdtaze zamerané predovietkym na malé a stredné podniky predstavuje dolezitl otdzku
predovietkym z pohladu moznosti podnikov zameriavat sa na samotnt podnikatelskd ¢innost. EHSV vita predlozeny
navth smernice, ktord md ambiciu zvy$it medzindrodnt konkurenc1eschopnost podnikov EU a zlepsit fungovanie
vnutorného trhu. Pozitivne vplyvy na chod podnikov sa ndsledne mozu prejavit na vybere dani, verejnych a Statnych
rozpoctoch, ako i na schopnosti financovat socidlnu sidrznost, zvyseni dostupnosti verejnych sluzieb a efektivnejsom
fungovani verejnej spravy. Ocakdvany celkovy vplyv na priemerného obcana Spolocenstva, ako i na malé a stredné podniky,
je pozitivny.

2.2 Ako sa uvadza v predlozenom ndvrhu EK, dafi z pridanej hodnoty (DPH) predstavuje dolezity zdroj prijmov do
statnych rozpoctov ¢lenskych Stétov EU (v priemere okolo 21 % narodnych dafiovych prijmov) aviak podla odhadov EK
ostdva priblizne 12 % potencidlnych prijmov z DPH kazdoro¢ne nevybranych. Preto je nevyhnutné, aby sa EU a jej clenské
Staty snazili o zvySovanie efektivnosti vyberu DPH a boja proti danovym podvodom a tinikom, a sticasne podporovali
vietky iniciativy napomahajice zachovaniu pracovnych miest.

2.3 Predloien)’r ndvrh smernice, ktorého cielom je zavedenie jednotného daniového priznania (JDP) k DPH, predstavuje
ndstroj umoziiujici, v pripade efektivnej implementdcie, zvySenie efektivnosti Vyberu dane a boja proti danovym
podvodom. Ziroven moze napomact Ciastocne riesit problémy podnikov pri vyvoze v ramci spolo¢ného trhu EU.

2.4V sitcasnosti je oblast priznani k DPH harmonizovand len v minimédlnej miere a ¢lenské $taty zohladiiuji pri
definovani obsahu danovych priznani k DPH svoje ndrodné $pecifikd. Tento stav vedie k tomu, Ze podniky, ktoré realizuja
svoju ¢innost medzindrodne, zndsaja pri si¢asnom nastaveni systému danovych priznani k DPH zvysené naklady spojené
s komplikovanou administrativou a roéznymi jazykovymi formami priznani. EHSV podporuje maximdlnu harmonizdciu
sposobu podavania daflového priznania k DPH.

2.5  Cielom predlozeného ndvrhu je zaviest jednotné danové priznanie k DPH, ktoré by ulahcilo podnikanie vietkym
danovym subjektom a zniZilo administrativau zataz. Podmky podpor111 tuto myslienku, a predovsetkym malé a stredné
podmky volajti po znfzeni frekvencie podévania dafiovych priznani. Podla odhadov PwC ('), ¢isté spory vyplyvajice zo
znizenia administrativnej zdtaze pre EU-27 predstavuji 17,2 miliardy EUR, v pripade povinného jednotného danového
priznania pre vSetky ¢lenské taty a platcov DPH.

6] PwC (2013): Study on feasibility and impact of a common EU standard VAT return
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2.6 Harmonizicia danového priznania k DPH by okrem tspor pre podniky na strane jednej znamenala aj dodatoéné
jednorazové vydavky pre danové orgny jednotlivych §titov, na strane druhej. Podla $tadie PwC (2013) by vydavky
danovych orgdnov na IT spojené s implementdciou jednotného priznania k DPH predstavovali priblizne 800 mil. az
1 mld. EUR. Tieto vydavky by mali byt v stredno- az dlhodobom horizonte vyvazené pozitivnymi vplyvmi na efektivitu
vyberu dane a boja proti danovym podvodom a Gnikom. Zdroveii je potrebné prizvukovat, Ze implementdcia tohto navrhu
so sebou prinesie aj nevyhnutné naklady pre dariové subjekty (zmena G¢tovného softvéru).

3. Vseobecné pripomienky

3.1  EHSV pozitivne vnima ndvrh smernice Rady, ktorym sa navrhuje zavedenie jednotného danového priznania k DPH.
Tymto krokom dochddza k zlepSeniu podnikatel'ského prostred1a na spolo¢nom trhu EU prostrednictvom zniZenia
administrativnej zdtaze podnikov a zjednodusenia poddvania priznania k DPH v roéznych krajindch. Rovnakd forma
danového priznania k DPH v jednotlivych $tatoch ulah¢i fungovanie danovych subjektov na viacerych trhoch a pomoze
zvysit konkurencieschopnost jednotného trhu.

3.2 Podla EHSV je to spravny krok v snahe o predchddzanie nartsaniu hospoddrskej sutaze, zachovanie pracovnych
miest a zvysenie efektivity kontrolnych mechanizmov pri vymene informécii medzi danovymi orgdnmi, ako aj medzi
podnikmi a danovymi orgdnmi, ktoré bude mozné dosiahnut vdaka zavedeniu jednotného priznania k DPH. Podla ndzoru
EHSV by bolo spravne, aby nad ramec predlozeného navrhu bolo mozné pozadovat iba tie informdcie, ktoré sii nevyhnutné
pre vykon danovej kontroly, boj proti danovym tinikom a podvodom.

3.3 Je potrebné upozornit na skutoénost, Ze navrhovana dprava predstavuje komplexnti zmenu, ktord ovplyvni nielen
danové subjekty, ale aj daflové orgdny vSetkych ¢lenskych Stitov a vyndti si zmenu obsahu a formy (predovietkym
s ohladom na elektronické poddvanie) aktudlnych danovych priznani k DPH v jednotlivych ¢lenskych statoch Spolocenstva.
EHSV chce $pecidlne poukdzat na névrh s ndzvom ,Towards a definite VAT system“ a prizvukovat EK, aby ciele tohto
dokumentu boli brané do dvahy predovietkym pri implementacii predlozeného ndvrhu, aby sa tak zabranilo nutnosti
zdsadne menit jednotlivé aspekty tykajiice sa JDP.

3.4 EHSV poukazuje na skuto¢nost, ze implementécia jednotného danového priznania k DPH do systémov dariovych
orgdnov moze byt, ak budd prévomoci stanovenia technickych podrobnosti delegované na Komisiu, v niektorych
pripadoch zlozitd z dovodu vyuzivania odlisnych systémov na zber a spracovanie danovych priznani. EHSV podporuje
navrh ¢lanku 255a smernice EK v Castiach, v ktorych sa prendsaji na EK tieto pravomoci: definovanie technickych
podrobnosti (pism. a)), vymedzenia pojmov a postupov (pism. b)), a elektronickych metdd bezpecnosti (pism. d)). EHSV
poukazuje aj na moznost vyuZitia inych ako legislativnych opatreni pre naplnenie cielov predlozeného ndvrhu, ako
napriklad nezdvizny pristup alebo priklady dobrej praxe. V pripade prenesenia pravomoci na EK si EHSV zeld, aby bol
osloveny pri tvorbe podrobného ndvrhu k ¢lanku 255a predlozeného navrhu a mal moznost k nemu zaujat stanovisko.

3.5 Jednotné dafiové priznanie k DPH umozni v¢asnii vymenu informdcii medzi ¢lenskymi $titmi a moze zohrat
pozitivu rolu pri znizovani rozsahu daflovych podvodov. Zaroven tym moze prispiet k zvySovaniu efektivity vyberu dani
a fiskalnej konsolidacii.

3.6 Elektronické podavanie (e-filing) povazuje EHSV za prinosné, aviak poukazuje na mozné komplikdcie v pripade
niektorych ¢lenskych Statov, pokial ide o zjednodusenie zberu a spracovania tidajov z dafiového priznania k DPH, ako aj
navrhovaného jednotného priznania k DPH. AvSak v pripade niektorych podnikov méze priniest zvysené naklady, a preto
by malo byt podnikom umoznené, aby podavali danové priznanie v papierovej podobe, ak sa tym neobmedzi schopnost
predchddzat dafiovym tnikom a podvodom.

4. Konkrétne pripomienky

4.1  Podla ndzoru EHSV je hranica pre umoZnenie zdanovacicho obdobia troch mesiacov pre podniky s ro¢nym
obratom niz$im ako 2 000 000 EUR, alebo jej ekvivalent v narodne) mene, pre niektoré CS privysokd a navrhuje, aby bolo
umoznené tito hranicu zniZit, ¢o by umoznilo clenskym $tdtom zohladnit Specifikd svojho podnikatelského prostredia.
V stivislosti s navrhovanymi zmenami ¢lanku 206 by umozZnenie $tvrtro¢ného zdatiovacieho obdobia mohlo mat negativny
vplyv na cash-flow toky verejnych rozpoctov nxektorych Statov. EHSV preto navrhuje, aby Eurépska komisia zachovala
moznost kompenzovania potencidlneho vypadku prijmov z DPH v désledku predizenia zdanovacieho obdobia pre znaény
pocet dantovych subjektov prostrednictvom platenia preddavkov na DPH.
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4.2 EHSV pozitivne vnima $tandardizdciu zdkladnych ddajov v priznani a vita rozsirenie idajov a poloziek o Casti
odpocitania dane. Vybor vita snahu Eurdpskej Komisie nezvy$ovat administrativau zdtaz v stvislosti s implementaciou
predlozeného ndvrhu v pripade aplikovania iba povinnej Casti JDP (v zmysle ¢linku 250). EHSV vyzyva Komisiu, aby
zaviazala CS umoznit podavat JDP v lubovolnom jazyku Unie, ¢im by sa znizila administrativna zdtaz.

4.3 EHSV vyjadruje podporu zavedeniu jednotného priznania k DPH, ktoré by malo $tandardnt formu rovnakd pre
vietky CS. EHSV preto navrhuje aby jednotné priznanie k DPH bolo zlozené z dvoch ¢asti, pricom CS by sa rozhodli, ¢
pouzijii iba povinnd ¢ast v zmysle ¢ldnku 250 ndvrhu smernice, alebo budt pozadovat aj vyplnenie vybranych tdajov
v zmysle ¢ldnku 251. Zdroven je nevyhnutné umoznit danovym orgdnom pozadovat dodato¢né informdcie v jednotlivych
pripadoch, pri ktorych takéto informdcie napomozu efektivnejSiemu boju proti dafiovym tGnikom a podvodom. MoZnost
ziadat dodato¢né informdcie na vopred uréené obmedzené obdobie, by bola implementovand na zaklade ziadosti
predloZenej vyboru Komisie zriadenému na tento Gcel. EHSV je toho ndzoru, Ze tieto informdcie by mali byt obsahom
dal3ej casti JDP, aby povinnd (podla ¢lanku 250) a volitelnd cast (podla ¢lanku 251) mali $tandardnt formu aj v pripade
uplatnovania vynimky, o dodatoénych informdcidch pozadovanych od daniovych subjektov.

4.4 Znizenie administrativnej zdfaze podnikov odstranenim duplicitného poskytovania dafiovych informécii
navrhované prostrednictvom zrudenia ¢linku 261 smernice vnima EHSV pozitivne. EHSV nabdda Komisiu, aby
prostrednictvom Sirenia prikladov osved¢enych postupov motivovala CS k efektivnemu zberu a vymene informdcii.

4.5  Pri implementécii kone¢nej podoby zmenenej smernice o spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty musi byt
zabezpeceny dostato¢ny Casovy priestor na to, aby sa danové subjekty informovali a obozndmili s novou formou danového
priznania. Podla ndzoru EHSV predstavuje JDP k DPH dolezitt tému, a je preto nevyhnutné ndjst rovnovdhu medzi kvalitou
konec¢nej podoby smernice a terminom implementdcie, avsak EHSV by uvitalo ambiciéznejsie lehoty implementicie.
Zaroven EHSV nabdda datiové orgdny jednotlivych CS, aby poskytli dafiovym subjektom maximdlnu podporu pri
osvojovani si jednotlivych prvkov smernice, a to napriklad formou online pripravnych kurzov.

4.6 Je potrebné zdoraznit, Ze predlozeny ndvrh nedostato¢ne zohladriuje rozli¢né pravne tGpravy (terminy, pravidld) pre
vratenie DPH platné v jednotlivych ¢lenskych stitoch. Predlozeny navrh smernice nejasne reflektuje aj skutocnost, ze
v jednotlivych ¢lenskych Statoch st systémy pre analyzu rizik, vyber subjektov na danovi kontrolu a odhalovanie danovych
podvodov naviazané na Struktiru danového priznania a Struktira danovych priznani v jednotlivych Stitoch je
prisposobend miestnym $pecifikdm. EHSV vyzjva EK, aby jednoznaéne dala CS najavo, Ze by mali vyvinit maximélne tsilie
na zvySenie efektivnosti zberu a vymeny informdcii medzi ndrodnymi institiiciami (napr.: colné trady, Statisticky drad,
a pod.).

4.7 EHSV podporuje princip ,len raz®, ktory by zabezpecil Ze podnikatelia poskytni dant informdciu iba jedenkrat.
Zber tdajov v detailnej podobe je v odévodnenych pripadoch mozné realizovat jednotlivo, aby bolo mozné vykondvat
kontrolu nevyhnutnii pre boj proti danovym tinikom a podvodom. Predlozeny ndvrh umoziiuje ziadat idaje, na zéklade
ktorych je mozné vykondvat kontrolu tak dobre, ako je len mozné. Poskytnuté ddaje by malo byt mozné vyuzit aj na
Statistické acely, aby sa zabrdnilo povinnosti pre podnikatelov poskytovat tie isté ddta na rdoznych miestach a v roznych
dokumentoch a formdtoch.

4.8  Podla nizoru EHSV by pre zefektivnenie fungovania vnitorného trhu EU bolo prospesné, keby vracanie DPH
danové organy realizovali v primeranych lehotdch, pri zachovani dostato¢nej miery boja proti daflovym tnikom
a podvodom. Podobny efekt na malé a stredné podniky by bolo mozné dosiahnut v pripade efektivnejsej implementacie
pravidla, Ze dail sa stdva splatnou az v momente uhradenia fakttry, ¢im by sa predislo negativnemu javu Giverovania Stdtu
podvedenymi podnikmi. EHSV preto vyzyva Komisiu, aby nabadala jednotlivé CS, aby implementovali toto pravidlo, ¢o by
prispelo k transparentnému podnikatel'skému prostrediu.
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4.9  V predlozenom navrhu smernice sa navrhuje delegovanie vykonavacich pravomoci stvisiacich s opravami danovych
priznani na Komisiu. Zaroven ndvrh ddva clenskym §$titom pravo umoznit opravy jednotného danového priznania
a stanovit lehoty na vykonanie tychto oprav. Nakolko podla ndzoru EHSV, je vplyv komitoldgie na jednotlivé CS v tejto
otdzke nejasny, mali by byt vetky ndleZitosti tykajice sa oprdv jednotného danového priznania k DPH definované uz
v ndvrhu smernice, a ich nédsledny vykon ponechany v pravomoci jednotlivych ¢lenskych $titov. Zaroven EHSV Ziada
o aktivnu participaciu na procese tvorby implementaénych aktov spojenych s ndvrhom tejto smernice.

V Bruseli 26. februdra 2014

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Henri MALOSSE
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Stanovisko Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru na tému ,Névrh nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady, ktorym sa meni nariadenie Rady (EU) ¢ 1215/2012 o pridvomoci a o uzndvani
a vykone rozsudkov v obé&ianskych a obchodnych veciach”

COM(2013) 554 final — 2013/0268 (COD)

(2014/C 214/05)

Spravodajca: Jorge PEGADO LIZ

Rada (25. septembra 2013) a Eur6psky parlament (8. oktébra 2013) sa rozhodli podla ¢ldnkov 67 a 81
Zmluvy o fungovani Eurépskej tinie prekonzultovat s Eurépskym hospoddrskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa meni nariadenie Rady (EU) & 1215/2012 o prdvomoci
a o uzndvani a vykone rozsudkov v obcianskych a obchodnych veciach*

COM(2013) 554 final — 2013/0268 (COD).

Odbornd sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru
v danej veci prijala svoje stanovisko 10. februdra 2014.

Eurdpsky hospoddrsky a socidlny vybor na svojom 496. plendrnom zasadnuti 26. a 27. februdra 2014
(schodza z 26. februdra) prijal jednomyselne nasledujtce stanovisko:

1. Zavery a odpordcania

1.1 Predmetom ndvrhu nariadenia ('), ku ktorému sa md vyjadrit Europsky hospodarsky a socidlny vybor (EHSV), je
zmena nariadenia Rady (EU) €. 1215/2012 o pravomoci a o uzndvani a vykone rozsudkov v ob¢ianskych a obchodnych
veciach.

1.2 Navrh sleduje dva ciele: prvym cielom je umoznit zlucitelnost Dohody o Jednotnom patentovom stde (Dohoda
o JPS), ktord bola podpisand 19. februdra 2013, so zmenenym StatGtom Stidneho dvora clenskych stitov Beneluxu
z 15. oktébra 2012 (%) a s nariadenim Brusel I (prepracované znenie). Druhym cielom je vyriesit otizku chybajicich
pravidiel v oblasti pravomoci voci Zalovanym z tretich Stétov.

1.3 EHSV podporuje iniciativu Eurépskeho parlamentu a Rady, pretoze je nevyhnutnd pre pravnu istotu v jednotnej
patentovej ochrane v Eur6pskej Gnii.

1.4 EHSV vita, Ze $tyri nové ustanovenia, ktoré sa maja vlozit do nariadenia Brusel I, st jednoduché a povazuje ich za
potrebné, primerané, riadne odoévodnené a z ¢asového hladiska vhodné.

1.5 EHSV vSak vyjadruje polutovanie nad tym, ze mu nebola zasland Zziadost vyjadrit sa o ndvrhoch nariadeni
zavadzajucich posilnent spoluprdcu s cielom vytvorit jednotnt patentovi ochranu a o baliku opatreni, ktorymi sa zriadil
Jednotny patentovy stid, a to vzhladom na stanoviskd o tejto téme, ktoré mal prileZitost vypracovat.

1.6 1 ked oneskorene, pretoze sa neuskutocnili Ziadne predbezné konzulticie, EHSV nastoluje niekolko otdzok
tykajtcich sa $truktary a fungovania stdu, o ktorych by sa podla jeho ndzoru mala este uskutocnit dokladnd diskusia. EHSV
najma

— zdoraziiuje, ze poplatky musia byt jasné a transparentné a musia sa uplatiovat bez toho, aby bolo akymkolvek
sposobom ohrozené pravo na pristup k spravodlivosti,

— odporica, aby sa ¢ldnok 14 ods. 2 bud vypustil alebo zdsadne zmenil a

— zdoraziluje, Ze je potrebné, aby vymenovani sudcovia mali vysokd odbornt sposobilost.

—
—

COM(2013) 554 final.

Pozri rozhodnutie Vyboru ministrov Hospodarskej tnie $titov Beneluxu z 8. decembra 2011 o zriadeni protokolu, ktorym sa meni
zmluva z 31. marca 1965 o zriaden{ a $tatiite Sidneho dvora ¢lenskych $tatov Beneluxu M (2011) 9 a uvedeny protokol podpisany
v Luxemburgu 15. oktébra 2012, Bulletin Benelux, 2012, ¢.°2 z 15.11.2012, http:/[www.benelux.int/wetten/Publicatieblad/
Publicatieblad_2012-2_fr.pdf. Pozri tieZ povodné znenie zmluvy z 31. marca 1965 zmenenej a doplnenej protokolmi z 10. jina
1981 a 23. novembra 1984 http://www.courbeneluxhof.be/fr/basisdocumenten.asp.

—
>


http://www.benelux.int/wetten/Publicatieblad/Publicatieblad_2012-2_fr.pdf
http://www.benelux.int/wetten/Publicatieblad/Publicatieblad_2012-2_fr.pdf
http://www.courbeneluxhof.be/fr/basisdocumenten.asp
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2. Savislosti

2.1  Névrh Komisie Eurépskemu parlamentu a Rade je poslednou epizédou dlhej sigy o ,eurdpskom patente
s jednotnym dc¢inkom*.

2.2 Na vytvorenie patentu s jednotnou pravnou ochranou v rdmci Eurdpskej tinie sa ¢akd uz od $estdesiatych rokov.
Uskuto¢nilo sa mnoho netspesnych pokusov.

2.2.1  Na tejto komplikovanej ceste sa vSak dosiahol ¢iastoény tspech, ktorym bolo vytvorenie eurdpskeho patentu na
zdklade Mnichovskej dohody podpisanej 5. oktdbra 1973, ktorou sa tiez zaviedol spolo¢ny postup pri podavani
eur6pskeho patentu Eurépskemu patentovému tdradu.

Prévny rezim tohto eurdpskeho patentu pozostéva viak z rovnakého poctu ndrodnych rezimov, ako je pocet krajin, ktoré
oznadf ziadatel. Této situdcia vysvetluje, preco clenské stdty, intitticie a uZivatelia sa uz tak dlho dozadujd jednoduchého
systému jednotnej patentovej ochrany v EU.

2.2.2  Uskutocnilo sa mnoho pokusov najskor o vytvorenie tzv. patentu ,SpoloCenstva“ a potom patentu ,Eurdpskej
unie*, avSak vSetky sa skon¢ili nedspechom. Napriklad Luxemburskd dohoda z roku 1975 o patente Spolocenstva nikdy
nevsttpila do platnosti, pretoZe sa na nej $tity nedohodli.

2.2.3  Napokon az v roku 2000 Eurdpska rada zacala diskusie o budicom patente Spolocenstva pri prilezitosti konania
kongresu v Lisabone, na ktorom bol ohldseny V§eobecn}’/ program, ktorého ciefom bolo zvysit konkurencieschopnost
europskych podnlkov Kritko po tomto stretnuti Eurdpska komisia predlozila ndvrh nariadenia, ktorého ciefom bolo
yytvorit novy jednotny titul priemyselného vlastnictva, t. j. patent Spolocenstva (°).

2.2.4  V roku 2003 sa clenské stity dohodli na spolocnom politickom postupe, aviak nedosiahli dohodu najma
0 jazykovom rezime (*). Po rozsiahlych konzultécidch v roku 2006 Komisia v aprili 2007 uverejnila oznimenie, v ktorom
potvrdila odhodlanie zaviest patent ,,Spolocenstva (). V jili 2008 nasledovalo oznimenie ,Stratégia v oblasti prav
priemyselného vlastnictva v Eurépe* (°) a obnovenie rokovam s ¢lenskymi $tatmi.

2.2.5  Vzhladom na chybajici konsenzus a rozhodnutie Rady z 10. marca 2011 Komisia 13. aprila 2011 (') navrhla
vytvorit eurpsky patent s jednotnym tcinkom v rdmci posilnenej spoluprdce. Vsetky ¢lenské Stdty s vynimkou Talianska
a Spanielska sthlasili s tymto riesenim (%).

2.3 Balik opatreni tykajici sa patentu pozostiva z dvoch nariadeni (z nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)
I 1257/2012 ktorym sa vykondva posilnend spoluprdca na ucely vytvorenia jednotnej patentovej ochrany, a nariadenia
Rady (EU) ¢. 1260/2012 ktorym sa Vykonava posilnend spolupraca na acely vytvorenia jednotnej patentovej ochrany so
zretelom na platny rezim prekladov (°)) — a z medzindrodnej dohody, ktord je zikladom pre vytvorenie jednotnej patentovej
ochrany v EU.

()  U.vEU. C 337, 28.11.2000.

(  Rada pre konkurencieschopnost na svojej schodzi v novembri 2003 (pozri MEMO/03[245) takmer dospela k dohode
o nevyrieSenych otdzkach, aviak nedohodla sa na termine odovzdania prekladu poziadaviek.

> COM(2007) 165 final.

COM(2008) 465 final.

Rozhodnutie Rady 2011/167[EU, ktorym sa povoluje posilnend spoluprica na ticely vytvorenia jednotnej patentovej ochrany.

Treba pripomentt, e 22. marca 2013 Spanielsko a Taliansko podali na Stdny dvor Eurépskej tinie ndvrh na uréenie neplatnosti

nariadeni, ktorymi sa zaviedla posilnend spoluprdca v oblasti vytvorenia jednotnej patentovej ochrany (C-146/13 a c-147/13). Tento

ndvrh bol zamietnuty rozsudkom stidneho dvora zo 16. aprila 2013.

()  U.v.EUL 361, 31.12.2012.
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2.4 Medzindrodnd dohoda medzi 25 ¢lenskymi stdtmi (s vynimkou Spanielska a Polska) o vytvoreni Jednotneho
patentového stdu bola podp1sana 19. februdra 2013 v ramci zasadnutia Rady pre konkurencieschopnost (*°) a mimo
institucionalneho ramca EU (*'). Tento stid bude E)rlslusny zaoberat sa spormi tykajicimi sa buducich ]ednotnych patentov
a sticasnych ,klasickych eurépskych patentov (

2.41  Ide o ad hoc $pecializovany sid s miestnymi a regiondlnymi diviziami v EU. Namiesto konani stibezne vedenych
pred vnitrostatnymi sudmi by rozhodnutie o subjektoch podliehajicich sidnej pravomoci malo byt rychle a na vysokej
drovni, pricom by malo platit vo vietkych ¢lenskych statoch, v ktorych sa uplatiiuje patent.

2.4.2 Europska rada na svojom zasadnut{ v jlni 2012 rozhodla, Ze sidlo tstrednej divizie stidu prvej instancie bude
v Parizi a sidlo jej dvoch sekcii v Londyne a Mnichove (*?).

2.43  V ramci tohto nového systému vznikne jednotné kontaktné miesto na predkladanie eurdpskych patentov
s jednotnym tc¢inkom na tzemi $tatov, ktoré sa zicastiuji na posilnenej spolupraci, ako i sid s viacerymi pravomocami
zahfnajicimi konania o skutocnych poruseniach patentov, konania o vyhldseniach o neporuseni patentov, konania
o predbeznych a ochrannych opatreniach a stidnych prikazoch, konania o zruSeni patentov atd. Sid bude mat tiez
pravomoc skiimat otdzky vznesené podla ¢lanku 32 ods. 1 pism. i) tykajtice sa rozhodnuti Eurépskeho patentového tradu.

2.5  EHSV bol medzi prvymi, ktori od zaciatku Ziadali a podporovali vytvorenie eurépskeho patentu, bud ako odpoved
na Ziadosti o vypracovanie stanoviska na témy priemyselného Vlastmctva a vndtorného trhu (**) alebo prostrednictvom
svojich stanovisk z vlastnej iniciativy alebo prieskumnych stanovisk (*°).

2.5.1  Na zdklade ziadosti o vypracovanie stanoviska prijal tieZ stanoviskd k dvom ndvrhom rozhodnuti Rady. Prvym
bolo rozhodnutle ktorym sa na Sadny dvor prevddza pravomoc v stvislosti so spormi tykajicimi sa patentu
Spolo¢enstva (*®), a druhym rozhodnutie Rady o zriadeni Stdu pre patenty Spolocenstva a o odvolaniach pred sidom
prvého stupria (V7).

2.6 EHSV vsak nebola zasland Zziadost, aby sa vyjadril o baliku opatreni tykajdcich sa patentu (ndvrhy nariadenia,
z ktorych sa stalo nariadenie (EU) ¢. 1257/2012 a nariadenie (EU) &. 1260/2012 zo 17 decembra 2012 (*®), ani o Navrhu
dohody o Jednotnom patentovom stide, ktord bola podpisand 19. februdra 2013 (*?).

3. Navrh Eurépskeho parlamentu a Rady
3.1V cldnku 89 Dohody o jednotnom patentovom stde sa ustanovuje, Ze tito dohoda ,nadobtida platnost
a) 1.janudra 2014

alebo

(*%  Def predtym Eurépsky parlament vyjadril svoj stihlas. Boli totiz prijaté tieto dokumenty: sprava Bernharda Rapkaya o nariadent,
ktorym sa zriaduje jednotny patent, 484 hlasmi za, 164 hlasmi proti, pricom 35 hlasujici sa hlasovania zdrzali (bol pouzity
spolurozhodovaci postup); uznesenie Raffaela Baldassarra o rezime prekladu, 481 hlasmi za, 152 hlasmi proti a 49 hlasujtci sa
hlasovania zdrzali (v tomto pripade mal Eurépsky parlament iba poradni tlohu); a uznesenie Klausa-Heinera Lehneho, 483 hlasmi
za, 161 hlasmi proti a 38 hlasujtici sa zdrzali hlasovania. Toto uznesenie tykajtice sa pravneho systému sporov v oblasti patentov je
nelegislativny text.

) Pozri dokumenty Rady 16351/12 COR 1 a 6590/13 PRESSE 61 z 19.2.2013.

2 U.v.EU C 175, 20.6.2013.

) Clanok 7 Dohody o jednotnom patentovom stide.

) Pozri tieto stanoviskd: U. v. ES C 155, 29.5.2001, s. 80 (neexistuje v slovenskom jazyku); U. v. EU C 61, 14.3.2003, s. 154
(neexistuje v slovenskom jazyku); U. v. EU C 256, 27.10.2007, s. 3; U. v. EU C 306, 16.12.2009, s. 7; U. v. EU C 18, 19.1.2011,
5.105; U.v. EU C 376, 22.12.2011, 5. 62; U. v. EU C 68, 6.3.2012, 5. 28; U. v. EU C 234, 30.9.2003, 5. 55 (neexistuje v slovenskom
jazyku); U. v. EU C 234, 30.9.2003, s. 76 (neexistuje v slovenskom jazyku); U. v. EU C 255, 14.10.2005, s. 22; U. v. EU C 93,
27.4.2007, 5. 25; U. v. EU C 204, 9.8.2008, 5. 1; U. v. EU C 77, 31.3.2009, 5. 15; U. v. EU C 132, 3.5. 2011, 5. 47; U. v. EU C 9,
11.1.2012, 5. 29; U. v. EU C 24, 28.1.2012, 5. 99; U. v. EU C 76, 14.3.2013, s. 24.

(**)  Pozri tieto stanoviskd: U. v. EU C 100, 30.4.2009, s. 65; U. v. EU C 44, 11.2.2011, 5. 68; U. v. EU C 143, 22.5.2012,s. 17; U. v. EU

C 299, 4.10.2012, s. 165; CESE3154/2013 (zatial neuverejnené v Gradnom vestniku).

(*%)  U.v. EU C 112, 30.4.2004, s. 81 (neexistuje v slovenskom jazyku).

() U.v. EU C 112, 30.4.2004, s. 76 (neexistuje v slovenskom jazyku).

(*  Navrhy COM(2011) 2153 final a COM(2011) 216/3 final z 13.4.2011.

(") Navrh dohody o Jednotnom patentovom stide a ndvrh $tattitu — revidované konecné znenie predsednictva 16074/11 z 11.11.2011.
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b) v prvy den stvrtého mesiaca po tom, ako sa uloZ{ trindsta listina o ratifikdcii alebo pristipeni v stlade s ¢linkom 84
vratane listin troch ¢lenskych $titov, na ktorych tzemi mal v roku predchddzajicom roku, v ktorom sa dohoda
podpisala, ti¢inky najvyssi pocet eurdpskych patentov (Nemecko, Franctizsko a Velka Britdnia)

alebo

¢) v prvy def §tvrtého mesiaca po tom, ako nadobudli Gi¢innost zmeny a doplnenia nariadenia (EU) ¢. 1215/2012 tykajtice
sa vztahu s touto dohodou, podla toho,

ktory ddtum je najneskorsi.”

3.2 Cielom tohto ndvrhu Eurépskeho parlamentu a Rady je prijaf nevyhnutné zmeny a doplnenia nariadenia (EU) 1215/
2012, aby sa po prvé zaistil silad Dohody o jednotnom patentovom stide s nariadenim Brusel I a po druhé, aby sa vyriesil
konkretny problém tykajiici sa noriem pravomoci vo¢i zalovanym v $tatoch, ktoré nie st ¢lenskymi $tatmi Eurdpskej
tinie (*°).

3.3 Zaroveii vzhladom na to, Ze Stdny dvor ¢lenskych $titov Beneluxu md stibezné pravomoci v roznych oblastiach,
ako je napr. oblast dusevného vlastnictva, sa v ndvrhu zohladruje aj protokol z 15. oktébra 2012, ktorym sa meni zmluva
z 31. marca 1965 tykajiica sa zriadenia a $tatGtu Stidneho dvora ¢lenskych $tatov Beneluxu a ktory vyzaduje zmenu
a doplnenie nariadenia Brusel I (prepracované znenie), pricom ciefom je po prvé zaistit silad revidovanej zmluvy
s narladenlm Brusel I a po druhé vyriesit otdzku chybajicich pravidiel v oblasti pravomoci voci Zalovanym z tretich
statov (*1).

3.4  Skdmany text navrhuje preto tieto zmeny a doplnenia nariadenia (EU) & 1215/2012:

a) ustanovenia, ktorymi sa riesi vztah medzi Dohodou o Jednotnom patentovom stde a protokolom k zmluve ¢lenskych
Statov Beneluxu z roku 1965 na jednej strane a nariadenim Brusel I na strane druhej;

b) ustanovenia, ktorymi sa dopliajii jednotné normy pravomoci vo vztahu k Zalovanym z tretich $tétov v obéianskych
a obchodnych veciach, ktoré su predlozene na Jednotny patentovy sud a Stdny dvor ¢lenskych stitov Beneluxu
v zélezitostiach, na ktoré sa vztahuje Dohoda o Jednotnom patentovom stde alebo protokol k zmluve medzi ¢lenskymi
$tdtmi Beneluxu z roku 1965.

3.5  Tieto zmeny a doplnenia si konkrétne vyzadujad, aby sa do odovodnenia 14 doplnila nové veta a do nariadenia (EU)
¢. 1215/2012 $tyri nové ustanovenia, t. j. lanky 71a az 71d.

4. Pripomienky

4.1  Z troch podmienok nevyhnutnych na to, aby Dohoda o Jednotnom patentovom stide nadobudla platnost, zdvisi
jedind podmienka od prijatia opatrenia zo strany institdcif EU. Ide o podmienku tykajticu sa zmien a doplnen nariadenia
1215/2012 (*?), ktorym sa zrusilo nariadenie 44/2001 (Brusel I) (**).

4.2 Navrhované zmeny a doplnenia sti potrebné, primerané, riadne odovodnené a z casového hladiska vhodné.
Sa potrebné, pretoze:

a) po prvé, bolo nutné jasne a vyslovne spresnit, Ze ]ednotny patentovy sud a Studny dvor ¢lenskych §titov Beneluxu sa
musia povazovat za sudy v zmysle nariadenia (EU) ¢. 1215/2012, aby sa zarudila pravna istota a predvidatelnost pre
zalovanych, ktori mo6zu byt predvolani pred tieto sidy v inom ¢lenskom §tdte, ako je sid uréeny podla pravidiel tohto
nariadenia;

b) po druhé, Jednotny patentovy siid a Sudny dvor ¢lenskych Stitov Beneluxu musia vykondvat svoje pravomoci voci
zalovanym, ktor{ nemajui bydlisko v ¢lenskom S$tdte; tymto nariadenim by sa okrem toho mali stanovit pripady, ked
Jednotny patentovy sud a Sudny dvor ¢lenskych stitov Beneluxu moézu vykondvat subsididrnu pravomoc. Ciel tohto
ndvrhu je jasny: umoznif pristup k spravodlivosti a zabranit tomu, aby sidy vydavali rézne rozhodnutia k rovnakej
problematike;

(*%  Tento ndvrh bol zaslany vsetkym ndrodnym parlamentom ¢lenskych stitov EU 17. septembra 2013 v stilade so zdsadou subsidiarity
(SG-Greffe (2013)D/14401).

(") Stadny dvor ¢lenskych 3titov Beneluxu, ktory vznikol na zdklade zmluvy podpisanej 31. marca 1965, je spoloénym stdnym
dvorom Belgicka, Luxemburska a Holandska a jeho tlohou je dohliadat na jednotné uplatiiovanie noriem spolo¢nych pre clenské
Staty Beneluxu v roznych oblastiach, ako je napriklad dusevné vlastnictvo. Protokol z 15. oktébra 2012 umoziuje doplnit stidne
pravomoci tohto stidu a zahrnat do nich oblasti, ktoré patria do rozsahu posobnosti nariadenia Brusel I, zatial ¢o jeho povodnd
tiloha spocivala vyluéne vo vyddvani rozhodnuti o prejudicidlnych otdzkach o vyklade spolo¢nych noriem ¢lenskych krajin
Beneluxu.

(*3)  U.v.EUL 351, 20.12.2012, s. 1; pozri stanovisko U. v. EU C 218, 23.7.2011, s. 78.

(**)  U.v.ESL12,16.1.2001, s. 1, mimoriadne vydanie v slovenskom jazyku: Kapitola 19 Zvizok 04 s. 42; pozri stanovisko U. v. ES C
117, 26.4.2000, s. 6 (neexistuje v slovenskom jazyku).
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¢) ustanovenia nariadenia (EU) ¢. 1215/2012 o prekdzke zacatej veci a stivisiacich opatreniach sa musia uplatiiovat nielen
v konaniach prebiehajticich na stidoch ¢lenskych stétov, kde sa uplatiiuji uvedené medzinarodné dohody, ale tiez pocas
prechodného obdobia uvedeného v ¢lanku 83 ods. 1 Dohody o Jednotnom patentovom stde v konaniach o niektorych
typoch sporov, ktoré sa tykaji eurépskych patentov tak, ako st definované v spominanom ¢lanku, na Jednotnom
patentovom stide na jednej strane a na vnutrostitnom sude ¢lenského $titu, ktory je zmluvnou stranou Dohody
o0 Jednotnom patentovom sude, na strane druhej;

d) rozsudky vydané Jednotnym patentovym sidom a Stidnym dvorom ¢lenskych $tdtov Beneluxu sa musia uzndvat
a vykondvat v clenskych Statoch, ktoré nie si zmluvnymi stranami prislusnych medzindrodnych dohod v sdlade
s nariadenim (EU) ¢. 1215/2012;

e) rozsudky vydané sidmi clenskych 3tdtov, ktoré nie st zmluvnymi stranami prislusnych medzmarodnych dohod, sa
musia nadalej uzndvat a vykondvat v ostatnych clenskych stitoch v stlade s nariadenim (EU) ¢. 1215/2012.

4.3 Plinované zmeny a doplnenia st primerané k stanovenym cielom:

a) presne stanovit, Ze Jednotny patentovy sud a Stidny dvor ¢lenskych $titov Beneluxu st ,sidmi“ v zmysle nariadenia
Brusel I;

b) objasnit fungovanie noriem pravomoci Jednotného patentového sidu a Studneho dvora clenskych Stitov Beneluxu
v pripade zZalovanych s bydliskom v prislusnych ¢lenskych stdtoch a zaviest jednotné normy v oblasti medzindrodnej
pravomoci v pripade Zalovanych z tretich krajin v konaniach vedenych proti tymto Zalovanym na Jednotnom
patentovom stide a Sidnom dvore ¢lenskych 3tdtov Beneluxu v situdcidch, ked sa v samotnom nariadeni Brusel I takéto
normy nestanovuj, ale odkazuje sa na vnitrostitne pravne predpisy;

¢) vymedzit pouZzivanie noriem o prekdzke zacatej veci (lis pendens) a o savisiacich veciach vo vztahu k Jednotnému
patentovému stidu a Stidnemu dvoru ¢lenskych $tatov Beneluxu na jednej strane a k vnitrostitnym stdom clenskych
Statov, ktoré nie st zmluvnymi stranami prislusnych medzindrodnych dohéd na strane druhej, a vymedzit tiez
fungovanie tychto noriem pocas prechodného obdobia uvedeného v ¢lanku 83 ods. 1 Dohody o JPS;

d) objasnit fungovanie noriem o uznédvani a vykone rozsudkov vo vztahoch medzi ¢lenskymi $tatmi, ktoré s, a ¢lenskymi
§tdtmi, ktoré nie sti, zmluvnymi stranami prislusnych medzindrodnych dohod.

4.4 Navrhované zmeny a doplnenia sii riadne odévodnené v Casti ,Dovodova sprdva“, ktord predchddza ndvrhu
nariadenia a uvadza ho.

4.4.1  Na zaver tieto zmeny a doplnenia prichddzajii vo vhodnom &ase, pretoze nariadenie (EU) ¢. 1215/2012 sa bude
uplatiiovat od 10. janudra 2015, Dohoda o JPS v prvy defi Stvrtého mesiaca po tom, ako nadobudnd dcinnost zmeny
a doplnenia nariadenia (EU) ¢. 1215/2012, ktoré tiez nadobudnd platnost 10. janudra 2015 (Cldnok 2 ndvrhu).

4.5  EHSV preto sithlasi s preskdmavanym ndvrhom a podporuje ho, pricom ho povazuje za primerany a potrebny
pre zabezpecenie kombinovaného a jednotného uplatiiovania Dohody o JSP, protokolu o rozsireni pravomoci Stidneho
dvora ¢lenskych krajin Beneluxu a nariadenia Brusel I (prepracované znenie).

4.6 EHSV vyjadruje polutovame nad tym, Ze s nim nebolo konzultované prijatie balika opatreni tykajtcich sa
patentu (nariadenie (EU) ¢. 1257/2012 a nariadenie (EU) ¢. 1260/2012), ako ani ndvrh medzindrodnej dohody, ktorou sa
kladt zaklady pre vytvorenie jednotnej patentovej ochrany v EU.

4.6.1 EHSV by v8ak chcel pri tejto prilezitosti vyzdvihnif pruznost koexistencie eurdpskeho patentu a patentu
s jednotnym ucinkom, pretoze takyto systém umoZiiuje vybrat si moZznost, ktord najlepsie vyhovuje Ziadatelom: eur6psky
patent pre viacero oznacenych krajin alebo eurépsky patent s jednotnym udc¢inkom pre vetkych 25 ¢lenskych krajin
zapojenych do posilnenej spolupréce.

4.6.2  Vsuvislosti s plinovanym zjednodusenim prostrednictvom balika opatren{ tykajtcich sa patentu sa vsak objavuje
niekolko otdzok, pretoze price na zavedeni tohto systému stdle pokracujt.
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Vo vyhlaseni pripojenom k dohode sa totiz hovori o zriadeni vyboru zdstupcov ¢lenskych $tatov, ktory navrhne praktické
podrobnosti riadneho fungovania jednotného stidu. Hlavnou dlohou tohto vyboru je pripravit rokovaci poriadok sidu
a organizovat odborné vzdeldvanie sudcov (*%).

4.6.2.1  Koexistencia arbitrizneho systému riesenia sporov (*’) a moznost obratit sa na jednotny sid tiez vyvoldva
otazky, pretoze pravomoci Jednotného patentového sidu sa budii menit pocas sedemro¢ného prechodného obdobia.

4.6.2.2  Nadobudnutie platnosti balika opatreni tykajtcich sa patentu je okrem toho z pravneho hladiska velmi zlozité,
pretoZe je podmienené nadobudnutim platnosti Dohody o JPS podla sposobu uvedeného v bode 3.1.

4.6.2.3  Samotnd Struktira Jednotného patentového sidu je nejasnd. Ustrednd divizia sidu prvej instancie sa bude
nachddzat v troch mestach: Pariz bude zodpovedat za veci v oblasti priemyselnych technik, dopravy, textilu, papiera,
stavebnictva, fyziky a elektrotechniky, Londyn za veci v oblasti chémie, hutnictva a ,[udskych potrieb“, najmi v oblasti
farmakoldgie, a Mnichov za veci v oblasti mechaniky, osvetlovania, vykurovania, zbrani a pric s trhavinami. V rdmci
jedného $tatu sa potom budii moct vytvorit miestne divizie a v aspoil dvoch $tatoch regionalne divizie. Odvolaci sid bude
mat sidlo v Luxemburgu.

4.6.2.4  KedZze zalovanej strane nebude vopred zndma celkovd suma stidnych poplatkov, tato skutocnost jej moze branit
v tom, aby konala pred JPS na ochranu svojich prav, ¢o moze oslabit prava zalovanej strany na pristup k spravodlivosti.

4.6.2.5  Clanok 14 ods. 2 navrhovaného rokovacieho poriadku JPS (*%) je zlozité zostladit s ¢linkom 49 Dohody
o jednotnom patentovom stide, ktorti podpisali zmluvné ¢lenské Staty, najma pokial ide o pravomoci divizie, pred ktorou sa
vedie konanie podla ¢lanku 33 ods. 1 pism. a). Mimoriadne zlozité je porozumiet tomu, ktory jazyk bude jazykom konania.
Podla ¢lanku 49 ods. 3 dohody maju Gcastnici konania pravo dohodndt sa na jazyku konania, ak to schvdli prislusny sendt,
zatial ¢o v ¢lanku 14 ods. 2 sa ustanovuje, Ze Zaloba je napisand v jazyku, v ktorom Zalovand strana podnikd vo svojom
zmluvnom ¢lenskom $tdte. EHSV odportica, aby sa ¢ldnok 14 ods. 2 bud vypustil alebo zdsadne zmenil, aby sa zabranilo
nespravnym vykladom.

4.6.2.6  Uspech JPS zdvisi vo vel'kej miere od vyberu sudcov. Hoci sudcovia budd pochddzat z roznych ¢lenskych $titov
a budt mat velmi odlisné skisenosti vyplyvajiice z mnozstva rozdielov v procedurdlnych systémoch ¢lenskych stdtov,
musia dodrziavat nové procedurdlne postupy JPS. Kvalita a rozsah odborného vzdeldvania vymenovanych sudcov st preto
velmi dolezité pre dspesné fungovanie JPS nielen z hladiska uplatiiovania novych procesnych pravidiel, ale tiez z hladiska
jazykovych schopnosti, ktoré st pre siid nevyhnutné.

4.7 Vzhladom na tato zloZitost musime iba uvitat zjednodusenie $tyroch novych ustanoveni, ktoré sa majt vlozit do
nariadenia Brusel L.

V Bruseli 26. februdra 2014

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Henri MALOSSE

) }3ttp://Www.unified-patent-court.org/
(**)  Clanok 35 Dohody o JPS.
(**)  Jednotny patentovy sid (JPS).
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,,Oznimenie Komisie

Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodirskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru

regiénov: Otvdranie systémov vzdeldvania: nové technoldgie a otvorené vzdelivacie zdroje ako
prostriedky inova¢ného vyucovania a vzdeldvania pre vsetkych”

COM(2013) 654 final

(2014/C 214/06)

Spravodajca: Gongalo Lobo XAVIER
Pomocny spravodajca: Pavel TRANTINA

Eur6pska komisia sa 25. septembra 2013 rozhodla podla ¢lanku 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie
prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom

,Ozndmenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurdpskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru
regiénov: Otvdranie systémov vzdeldvania: nové technoldgie a otvorené vzdeldvacie zdroje ako prostriedky inovacného
vyucovania a vzdeldvania pre vsetkych*

COM(2013) 654 final.

Odbornd sekcia pre zamestnanost, socidlne veci a obcianstvo poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska
vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 6. februdra 2014.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 496. plendrnom zasadnuti 26. a 27. februdra 2014
(schodza z 26. februdra 2014) prijal 226 hlasmi za, pricom 2 ¢lenovia hlasovali proti a 3 sa hlasovania
zdrzali, nasledujice stanovisko:

1. Zavery a odpordcania

1.1  Néstroje IKT sa postupne Coraz viac vyuZzivaji vo vSetkych oblastiach bezného Zivota. EHSV sa domnieva, Ze
digitélny pristup vo vzdeldvacich systémoch méze napomoct pri zlepSovani kvality a tvorivosti poskytovaného vzdeldvania,
najmi ak sa pouziva rozumne.

1.2 EHSV je presvedCeny, zZe pre tspech iniciativy ,Otvéranie systémov vzdeldvania“ je kldcovd tloha ucitelov. Ich
zapojenie do tvorby a realizdcie iniciativy, spojené s vhodnou odbornou pripravou, je kI'i¢om k inovaénému ,otvéraniu
vzdeldvania“ prostrednictvom vyuzitia novych technolégii a otvorenych vzdeldvacich zdrojov pri vyucbe a stadiu
problematiky Zivotného prostredia, ktord sa tyka kazdého.

1.3 EHSV zdoraziiuje, Ze mobilizacia v3etkych zainteresovanych strdn a podpora tvorby ,partnerstiev v oblasti
vzdeldvania“ v spolo¢nosti, ako aj zapojenie $kol, podnikov, mestskych zastupitelstiev, socidlnych partnerov, organizacii
obcianskej spolo¢nosti, mimovlddnych mlddeznickych organizacii, pracovnikov s mlddezou a inych socidlnych
pracovnikov, rodi¢ov a Ziakov do pripravy a vykondvania ucebnych osnov, st klacové pre dspech iniciativy a praktické
vysledky v zdravom rdmci pre zdsadnd zmenu vo vzdelavani.

1.4 EHSV poukazuje na to, Ze je potrebné efektivne vyuzivat dostupné eurépske a najmi ndrodné programy
financovania na podporu optimalneho vyuzitia novych technoldgii a otvorenych vzdeldvacich zdrojov primerane
prisposobenych osnovdm. Osved¢ené postupy, ktoré sa uplatiuji v niektorych Sstdtoch, treba prestudovat, sirit
a podporovat, napr. so zretelom na stimuly, ktoré by sa mali poniknut podnikom, ktoré chcii vybavit skoly novymi
informa¢nymi a komunika¢nymi technolégiami (IKT).

1.5  EHSV povazuje za velmi dolezité, aby ndstroje na uzndvanie zrucnosti ziskanych prostrednictvom vyuzivania IKT
boli vSetkym dobre zndme a aby sa ich uplatiiovanie pravidelne hodnotilo. Eurépsky priestor pre zru¢nosti a kvalifikécie,
ktory sa v sucasnosti buduje, by mal prispiet k tomuto usiliu na ceste k transparentnosti a uzndvaniu zruénosti. Je to
nevyhnutné, ak chceme zabezpecit, Ze vietci budii so systémom spokojni.

1.6 EHSV rozhodne sthlasi s tym, Ze je potrebny dobre napldnovany komplexny pristup pri uplatiiovani opatreni na
podporu vyuzivania novych technoldgii pri uceni so zretefom na hromadné otvorené internetové kurzy, ako aj otvorené
vzdeldvacie zdroje. Ucitelia budi nepochybne nadalej zohrdvat klicovi dlohu v celom vzdeldvacom procese
prostrednictvom vhodnej odbornej pripravy a stimulov. Vzdeldvanie zaloZené na technol6gidch prindsa pre Eur6pu nové
vyzvy. Technoldgie bez ucitelov stricajii svoju vzdeldvaciu hodnotu, zatial ¢o digitdlne zruéni uditelia ostant kldcovymi
aktérmi v Gsil{ zatraktivnit vzdeldvanie pre Studentov.
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1.7 EHSV by chcel zdoraznit, ze do vyuzivania nastrojov IKT vo vzdeldvani treba viac zapojit najmi Studentov zo
znevyhodneného prostredia. Tito Studenti nemajii moznost zadovazit si potrebné pristroje, mat vyhovujtci pristup na
internet a platit za obsah. V celej Eurépe mozno ndjst mnozstvo prikladov osvedcenych postupov ako prekonat tieto
prekdzky a zabezpecit pre tychto Studentov potrebné ndstroje. Tieto osvedcené postupy je potrebné §irit a podporovat.

1.8 EHSV sa tiez domnieva, Ze nové technoldgie zaloZené na internete umoznia prenos vedomosti cez hranice, a tym sa
podpori zblizovania vzdeldvacich systémov v clenskych Stdtoch. Je to dolezité pre mobilitu budicich zamestnancov
a zamestnavatelov na zjednotenych trhov Eurdpskej tnie, z ktorych bude mat azitok.

1.9 EHSV veri, Ze Eurépska komisia by mala zabezpecit potrebné mechanizmy podpory a koordindcie v zdujme
rychleho a Gi¢inného zavedenia ndvrhov, o ktorych sa diskutuje v tomto dokumente, merania pokroku a podpory vymeny
osvedcenych postupov na drovni EU. EHSV sa domnieva, Ze spravne uplatiiovanie ndvrhov v praxi prispeje aj k plneniu
vSeobecnych cielov stratégie Eurdpa 2020.

2. Savislosti

2.1  Eurdpska komisia rozbehla iniciativu ,Otvéranie systémov vzdeldvania“ ako akény pldn zamerany na zlep3enie
nedostatocného alebo neefektivneho vyuzivania IKT, ako aj na iné digitdlne problémy, ktoré brdnia skoldm a univerzitim
poskytovat kvalitné vzdeldvanie, a digitdlne zrucnosti, ktoré budd do roku 2020 potrebné pre 90 % pracovnych miest.

2.2 Této spolo¢nd iniciativa, ktorti vedie Androulla Vassiliou, ¢lenka Komisie zodpovednd za vzdeldvanie, kultdru,
viacjazy¢nost a mladez, a Neelie Kroes, podpredsednicka Komisie zodpovednd za digitdlnu agendu, sa ststreduje na tri
hlavné oblasti:

— vytvdranie prileZitosti na inovécie pre organizicie, ucitelov a Studentov,

— intenzivnejsie vyuZivanie otvorenych vzdeldvacich zdrojov s cielom zabezpecit, aby vzdeldvacie materidly, ktorych
vyroba sa financuje z verejnych zdrojov, boli dostupné pre vietkych, a

— zlepsenie infrastruktdry IKT a pripojenia v $koldch.

2.3 Iniciativy spojené s iniciativou ,Otvdranie systémov vzdeldvania“ sa budd financovat z prostriedkov programu
Erasmus+, ktory je novym programom pre vzdeldvanie, odbornd pripravu, mlddez a Sport, a Horizont 2020, ktory je
novym programom pre vyskum a inovacie, ako aj s pomocou eurdpskych Strukturdlnych fondov. Napriklad Erasmus+
pontikne financovanie poskytovatelom vzdeldvania s cielom zabezpecit, Ze podnikatelské modely budd prispdsobené
technologickym zmendm, a podpori vzdeldvanie ucitelov prostrednictvom otvorenych internetovych kurzov. Vsetky
vzdeldvacie materidly financované z prostriedkov programu Erasmus+ budid volne pristupné verejnosti na zdklade
otvorenych licencii.

2.4 Iniciativu ,Otvdranie systémov vzdeldvania“ podporia odportcania, ktoré ma skupina na vysokej trovni pre
modernizéaciu vysokoskolského vzdeldvania uverejnit v lete. Skupina, ktord vytvorila ¢lenka Komisie pani Vasiliou a ktorej
predseda byvald irska prezidentka Mary McAleese, v stiCasnosti hodnoti, ako mozno nové spdsoby vyucby a stadia ¢o
najlepsie uplatnit vo vysokoskolskom vzdeldvani.

2.5  Tato iniciativa tiez suvisi s velkou koaliciou pre digitdlne pracovné miesta, mnohostrannou platformou, ktord sa
zameriava na nedostatoéné IKT zrucnosti a az 900 000 neobsadenych pracovnych miest stvisiacich s IKT.

3. Vseobecné pripomienky

3.1  ,Vzdeldvanie je socidlnym procesom“ (John Dewey) a ostane nim aj ked sa v iom bud v Sirokej miere vyuzivat IKT.
Jeho tlohou je nielen prenos vedomosti, ale aj formovanie ob¢anov.
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3.2 EHSV vita ozndmenie Komisie na tému ,Otvéranie systémov vzdelavania“ ako sposob propagovania moderného
systému vzdeldvania, ktory podporuje rozvoj schopnosti studentov, ucitelov a celej spolo¢nosti, a tym ulah¢uje vyuZivanie
novych digitdlnych zrucnosti a novych IKT rieseni a zabezpecuje G¢inny prenos poznatkov.

3.3 Vzdeldvanie je jednym z pilierov modernej spolo¢nosti a patri medzi fudské prava. Ziadna krajina nemoze prezit
alebo rozvijat sa bez dobrého systému vzdeldvania. V si¢asnosti spociva tajomstvo uspechu v uplatiiovani IKT pri prenose
poznatkov prostrednictvom kombindcie modernych a tradi¢nych metdd. Vzdeldvanie musi zaujat spravny pristup
so zameranim na integrovany rozvoj kazdého jednotlivca a zaroven reagovat na skuto¢né trhové poziadavky na zrucnosti.
Navyse, bez toho, aby sme zanedbavali potreby trhov dosahujicich zisk, eurdpske systémy vzdeldvania by mali slazit aj
potrebam neziskovych trhov, ako st niektoré oblasti vyskumu, vedy a umenia.

3.4 Skoly stali vzdy v popredi inovacie. Pre EHSV je preto vyvéZenost medzi ,tradicnymi vyu€ovacimi metédami
a vyuzivanim novych technoldgif a pristupov kldcom k dspesnému vzdeldvaniu. Okrem toho sa EHSV domnieva, Ze
systémy vzdeldvania sa musia prispdsobit svetovym spolocenskym zmendm a novym vyzvam.

3.5V minulosti sa EHSV venoval otdzke inovaénych pristupov vo vzdeldvani (*). Napriklad v neddvnom stanovisku na
tému ,Prehodnotenie vzdeldvania“ EHSV poukdzal na to, Ze vyuCovaniu predmetov ,STEM* (veda, technoldgia, inZinierstvo
a matematika) by sa mala nadalej venovat osobitnd pozornost v systémoch vzdeldvania, pretoze sti kli¢ové pre rozvoj
technologickej spolo¢nosti, v ktorej Zijeme a v ktorej bude velky dopyt po ludskych zdrojoch s vysokou troviiou vedeckych
a technologickych poznatkov. Je viak dolezité predstavovat tieto predmety Studentom tvorivejsie a pritazlivejsie uz od
skolky. Tento skory pristup méd dobré vysledky a v niektorych ¢lenskych Statoch patri medzi osvedéené postupy.

3.6 Digitalny a online pristup k vzdeldvaniu si oba dolezité. Avsak EHSV konstatuje, Ze pri vyuzivani novych materidlov,
formdtov a zru¢nosti s cielom zabezpelit prenos poznatkov je dolezité zlepsit obsah, efektivnost Stidia a vysledky ucenia.

3.7 EHSV veri, Ze zapojenie ucitelov a socidlnych partnerov zastupujicich ich zdujmy je klacové pre efektivnost procesu
otvérania systémov vzdeldvania. Z tohto pohladu EHSV vita myslienku podpory sieti ucitelov-dobrovolnikov s cielom
vymienat si osvedéené postupy a spustat nové iniciativy.

3.8 Z podnikatelského hladiska si EHSV uvedomuje, Ze novy digitdlny pristup a prostredie pontikaji mnozstvo
prilezitosti. EHSV sa vS§ak domnieva, Ze je potrebnd opatrnost, najmé pri vyuzivani ,otvorenych zdrojov*. EHSV si mysli, Ze
hoci otvorené kurzy a zdroje majii v celom procese svoju tlohu, trh potrebuje urcitd (dobrovolnt) klasifikdciu
a standardizaciu, so zretefom na certifikacny proces a prava dusevného vlastnictva (%). Dolezitd a odportcand je tiez kritickd
analyza kvality vzdeldvacich zdrojov.

3.9 EHSV uzndva vyhody tzv. priemyslu otvorenych vzdeldvacich zdrojov, pokial st relevantné pre vzdeldvacie procesy
a st schopné podporit stidium jazykov. Nepretrzity univerzalny pristup ku kvalitnému volne dostupnému vzdeldvaciemu

3.10  Pre EHSV je jasné, Ze napriek politikim EU, ktoré sa propagujt v tomto dokumente, uplatiiovanie rieseni v praxi
zdvisi od toho, aky rdmec daja svojej politike jednotlivé ¢lenské 3taty. EHSV preto vyzyva, aby sa politicki lidri v ¢lenskych
Statoch skuto¢ne zaviazali, Ze zabezpelia uplatilovanie rieSeni navrhovanych na eurdpskej trovni, a to bez ohladu
na rozdielne tempo v tychto otazkach v jednotlivych ¢lenskych statoch.

()  U.v.EUC181,21.6.2012,s. 143 - 149; U.v. EU C 68, 6.3.2012,s. 11 — 14 a U. v. EU C 68, 6.3.2012, 5. 1 - 10.
()  U.v.EUC 191, 29.6.2012, kapitola 4.
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3.11  Tak ako kazdd velkd zmena, aj tito ,revoltcia“ si, ako uz boli spomenuté, vyzaduje od kazdého ¢lenského $tatu
politické vedenie. So zretelom na uvedené skuto¢nosti EHSV vyzyva, aby sa dostupné eurdpske, a najma narodné programy
financovania vhodne vyuzili na podporu navrhovanej ,revolicie* vo vzdelavani. Hoci program Erasmus+ a niektoré
opatrenia programu Horizont 2020 napriek velmi vitanému navy3eniu rozpoctu nedokdzu vyriesit vsetky problémy,
spravna kombindcia prostriedkov z ndrodnych rozpoctov a tychto programov prinesie skutoéné ozivenie vzdeldvacich
systémov. Takyto pristup si od kazdého ¢lenského $tatu vyzaduje spravne stratégie a politické rozhodnutia, pri¢om si treba
uvedomit, Ze univerzalne rieSenia vhodné pre vietkych neexistuju.

3.12  Napriek tomu, ¢o bolo povedané o vyzname digitdlnych technoldgii, vzdelavanie sa musi otvorit aj inym formdm
Stadia (napr. neformdlne vzdeldvanie mimo $kol). V tejto suvislosti by sme takisto mali uviest, Ze média (ako zdroj
neformélneho $tidia) majii nadalej pomerne mald vdhu vo vzdeldvacom procese napriek zna¢nému potencidlu ich
komplementdrnosti s formdlnym vzdeldvanim a ich prinosu z hladiska pochopenia digitilneho obsahu.

3.13  Podpora novych technoldgii musi vychddzat zo zdsad pristupu a socidlneho zaclenenia celej uciacej sa spolocnosti,
pricom treba osobitnt pozornost venovat rozli¢nej socidlnej situdcii Studentov a rozliénym typom kontaktu s digitdlnym
prostredim, ktoré pramenia z tejto situdcie.

3.14  EHSV opit pripomina potrebu zapojit nielen vzdeldvaciu komunitu, ale aj Sirokd verejnost do vymedzenia
osved¢enych postupov a pristupov, ktoré budii klticom k dosiahnutiu lepsich $tudijnych vysledkov.

4. Konkrétne pripomienky

4.1 Otvorené vzdeldvacie prostredie

4.1.1  Treba viac a lepsie investovat do kvality vzdeldvania a odbornej pripravy s cielom zlepsit zru¢nosti $tudujiicich
a umoznif im lahsie sa zamestnat v krajinich EU. Priority musia byt jasné pre celd spolocnost, najmi v niektorych
Clenskych stitoch. Nemd zmysel investovat do infrastruktiry, ak sa zdroveri nebude dostatocne investovat do odbornej
pripravy ucitelov. Investicie musia slazit dvojitému tcelu: i) posilnit logistickt kapacitu $kol a podporit infrastruktiru
a ii) zlepsit ,vedomostny“ prvok vzdeldvacicho procesu. Tato otdzka je dolezitd, aby sa zabezpecilo, Ze sa plne vyuziji
prilezitosti, ktoré pontikajii rozne eurdpske a nirodné programy financovania.

4.1.2  V sirokej miere si treba vymieniat osvedéené postupy. Hoci medzi ¢lenskymi $tdtmi existuji rozdiely (nielen
Strukturdlne, ale aj kultGrne), ndpady, postupy a pristupy sa mozu prisposobit konkrétnym podmienkam v praxi
v prislusnej krajine. EHSV vita myslienku Komisie vytvorit na eurdpskej tirovni siet, ktord bude propagovat tieto osvedéené
postupy a spristupni ich vSetkym ¢lenskym $tdtom.

4.1.3  Studenti mozu mat digitdlne zrucnosti od malicka, ale napriek tomu, ak ma byt digitdlny vzdeldvaci proces
uspesny, potrebujii usmernit, aby sa naucili, ako vyuZit nova technolégiu na vzdeldvacie ucely. Niektoré technologické
zvyky sa budd musiet tiez zmenit. Budd sa musiet prisposobit vykonavaniu tloh s pouzitim technolégie, ktord moze byt na
zaliatku vyzvou, ale neskor prinosom. V mnohych aspektoch sa budii musiet zmenit nielen $tudenti, ale aj ucitelia, a musia
vyvindt toto spolo¢né usilie.

4.1.4  Technoldgia musi byt prostriedkom, nie cielom. Ak ucitelia a Studenti nebudi odborne pripraveni, budd pouzivat
nové nastroje starym sposobom. Riaditelia $kol a orgdny v oblasti vzdelavania musia zabezpecit, aby boli rodicia
informovani o novych vyucovacich metdédach, ak chcd, aby boli spravne zavedené. Oblast vzdeldvania bude potrebovat
lidrov s viziou.

4.1.5  Utitelia s vo vzdeldvacom procese dolezitejsi ako velkost triedy a oducené hodiny, pritomnost alebo absencia
technoldgie a organizacia $kol a tried. Skuto¢nost, Ze technoldgia ,zaplavuje” triedy mozno povazovat za prilezitost zlepsit
postavenie ucitelov, ¢o znamend uznat a posilnit ich dolezitti dlohu v spolo¢nosti. Integrovanie novych vzdeldvacich
postupov a vyucovacich technoldgii do tried nie je jednoduchou tlohou a bude si vyzadovat kvalifikovanych ucitelov, aby
viedli proces zmien.

4.1.6  Politicki ¢initelia musia preto zabezpecit, aby technoldgia nebola vniitenou stcastou vzdeldvania, ktord bude
podkopdvat profesionalitu a obetavost ucitelov. Technoldgia musi slazit vzdeldvaciemu procesu, ktory vedd uéitelia, nie
naopak.
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4.1.7  Investicie do odbornej pripravy ucite[lov by mali byt vo vSeobecnosti vyssie ako sumy vynaloZené na samotnt
technolégiu.

4.1.8  Technoldgia zvykne byt najprospesnejsia pre tych studentov, ktori pomoc potrebujti najmenej. Statistiky dokazuja,
ze Studenti vysokych $kol a absolventi ukoncia hromadné otvorené internetové kurzy s vicsou pravdepodobnostou ako
ostatni. Hromadné otvorené internetové kurzy najaktitnejsie problémy v oblasti vzdeldvania samy nevyriesia, ale bolo by
prospesné zaviest ich do stredoskolského vzdeldvania a odbornej pripravy.

4.1.9  Velky vyznam md transparentnost a uznanie zru¢nosti ziskanych prostrednictvom IKT (¢i uz v $koldch alebo
mimo nich), ako aj zabezpecenie kvality postupov uzndvania. Studenti, vyucujici a zamestnavatelia musia byt zapojeni do
tvorby postupov uzndvania a musia byt nimi motivovani.

4.2 Otvorené vzdeldvacie zdroje

4.2.1  V snahe rozsirit vyuzivanie digitdlnych zdrojov a obsahu je nevyhnutné zvysit zdujem o cudzie jazyky (najma
angli¢tinu) nielen medzi Studentmi, ale aj ucitelmi.

4.2.2  Na vytvorenie digitdlnych tried budi ti, ktori ich navrhujt, potrebovat nevyhnutné pedagogické a organizacné
zrucnosti. V takychto triedach sa bude moct rozvijat digitdlne vyucovanie, ak budii navrhnuté ako aktivne vzdeldvacie
priestory, kde budii v centre pozornosti $tudenti, a ak budii vybavené zdrojmi, ktoré uspokoja vzdelavacie potreby vsetkych
typov studentov.

4.2.3  EHSV sdhlasi, Ze internetovad strianka ,Open Education Europa“ je dolezitym prostriedkom ako umoznit
spolocnosti drzat krok s vyvojom. Domnieva sa, Ze jej vyuZivanie by malo byt primerane podporované a jej obsah neustdle
monitorovany a hodnoteny. Osobitnti pozornost bude treba venovat jazykovej rozmanitosti zdrojov s cielom ulah¢it ich
pouZitie.

4.3 Konektivita a inovdcie

4.3.1  EHSV si uvedomuje, Ze kapacita infrastruktiiry IKT sa v jednotlivych ¢lenskych $tatoch lisi, ¢o predstavuje doleziti
skuto¢nost, ktort treba zohladnit pri zavddzani rozli¢nych navrhov. Avsak rozvoj sirokopdsmovej infrastruktdry, najmé vo
vzdialenych oblastiach by sa mal stat/by mal ostat prioritou.

432 Je dolezité zabezpeit $irsi pristup k IKT pre znevyhodnené skupiny a umoznit im integraciu. Obcianske sluzby/
centrd pontkajiice pristup na internet a online ucenie sa, ako aj ,elektronické kniznice* na $koldch majii obrovsky potencial.

4.4 Spolocné usilie pri vyuzivani prilezitosti digitdlnej revoliicie

4.4.1 EHSV sa domnieva, Ze je dolezité posudzovat Ginky tychto politik. Ako uz bolo spomenuté vyssie, existuji
rozli¢né pristupy a rozliéné Grovne zapojenia spolo¢nosti do vzdeldvacicho procesu. Musi existovat moznost zhodnotit
,digitdlnu revoltciu® s pouzitim kltcovych ukazovatelov vykonnosti, ktoré by zohladiovali nielen praktické otazky
(percento Studentov vo vzdeldvacom systéme, pocet novych uzivatelov otvorenych zdrojov, pocet pocitacov a elektro-
nickych knih v triedach atd.), ale tiez vplyv novych digitdlnych metéd na skoly, Studentov a ucitelov, aj pokial ide
o zlep3enie ich jazykovych zrucnosti.

4.42  Je absolitne nevyhnutné zapojit do tohto procesu celd spolo¢nost. Ustrednd tloha ucitelov uz bola nilezite
vyzdvihnutd, ale treba tiez uznat kldcova dlohu, ktord zohrévaji rodiny a socidlne prostredie. Pri zavddzani inovacnej
a inkluzivnej vzdeldvacej politiky budd rodiny vzdy rozhodujicim prvkom, ktory poméha Studentom prisposobit sa novym
digitalnym vzdelavacim nastrojom. Je nevyhnutné, aby rodiny zohravali v tomto procese zmien pozitivnu dlohu. EHSV tieZ
uzndva jedine¢ny prinos pracovnikov s mlddeZou a inych socidlnych pracovnikov, ktori v rdmci svojej odbornej prace
pripravujii a motivuju osoby vsetkych vekovych kategérii, aby vyuzivali rozne iniciativy v oblasti vzdeldvania.

V Bruseli 26. februdra 2014

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Henri MALOSSE
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Ndvrh odporiicania Rady
o ramci kvality pre stize“

COM(2013) 857 final

(2014/C 214/07)

Spravodajkyna: Indré VAREIKYTE

Komisia sa 4. decembra 2013 rozhodla podla ¢lanku 304 Zmluvy o fungovani Eurépskej tinie prekonzultovat
s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh odporiicania Rady o rdmci kvality pre stdze*
COM(2013) 857 final.

Odbornd sekcia pre zamestnanost, socidlne veci a obcianstvo poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska
vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 6. februara 2014.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 496. plendrnom zasadnuti 26. a 27. februdra 2014
(schodza z 27. februdra 2014) prijal 196 hlasmi za, pricom 7 ¢lenovia hlasovali proti a 6 sa hlasovania
zdrzali, nasledujice stanovisko:

1. Zavery a odpordcania

1.1 Vostatnych dvoch desatrociach sa stdze stali pre mladych Iudi délezitou vstupnou branou na pracovny trh. Hoci uz
stdze tvoria beznu sucast eurdpskych pracovnych trhov a mnoho podnikov zacalo k tomuto procesu aktivne prispievat, ich
rozirovanie sprevadzaju rastiice obavy tykajtce sa obsahu vzdeldvania a pracovnych podmienok. Ak maja staze ulah¢ovat
pristup k zamestnaniu, musia pontiknut kvalitny obsah vzdeldvania a vhodné pracovné podmienky, pricom by nemali byt
nahradou za riadne pracovné miesta ani podmienkou ich ziskania.

1.2 Stdze predstavuju dolezity sposob, ako bojovat proti nezamestnanosti a nestladu medzi pondkanymi
a pozadovanymi zru¢nostami a ako zabezpecit prechod zo vzdeldvania na trh prace, no nemali by sa povazovat za
jediny sposob, ako to dosiahnut. Uspesné riesenie tychto problémov si vyzaduje komplexné a tizko prepojené politické
opatrenia tak na eurdpskej, ako aj vnitrostdtnej tirovni. Vhodnymi opatreniami, predovsetkym na vnitrostitnej tirovni, sa
dd zvysit ponuka moznosti stdze pre mladych Tudi.

1.3 Popri konkrétnych odportcaniach uvedenych v celom texte st na vytvorenie lepsich a pristupnejsich programov
stazi nevyhnutné tieto hlavné podmienky:

1.3.1  Odporticanie by malo zahfnat aj stiZe spojené so vzdeldvacimi programami a stdZe v ramci aktivnych politik trhu
prace (urCené nezamestnanym mladym [udom, ktori zvycajne nemaji Ziadnu alebo len nizku kvalifikdciu), pretoze st
najicinnejs$imi formami stdzi v EU.

1.3.2  Zaradenie stdzi do Studijnych osnov by sa malo viac podporovat a stdze by podla moznosti mali prebiehat pocas
§tddia, a nie po jeho ukonceni.

1.3.3  Na eurdpskej i vnitro§titnej Grovni treba vyvinat spolo¢né Gsilie na zlep3enie dostupnosti stdzi, najmd v malych
a strednych podnikoch.

1.3.4  V pripade stdzi ,v rdmci otvoreného trhu“ by sa mal poskytovat balik zdkladného socidlneho zabezpecenia
(zdravotné a Grazové poistenie a pokial ide o platené stdze aj volno v pripade praceneschopnosti).

1.3.5  Stazistom by sa mala poskytovat nevyhnutna finan¢nd podpora.

1.3.6  Je potrebné vypracovat sprievodné usmernenia, ktoré by clenskym $titom a podnikom a organizdcidm
pontikajiicim stdze poskytli prehlad o moznych sposoboch podpory programov stdzi prostrednictvom uz dostupnych
zdrojov financovania na trovni EU a ¢lenskych $titov a pomohli im vytvorit pruzné systémy stdz{ so spolocnou finanénou
zodpovednostou.

1.3.7  V zdujme zvysenia mobility mladych ludi v EU je potrebné poskytovat viac prileZitosti na cezhraniéné stize.
Rozsirenie sluzieb siete EURES o stdze treba privitat, mali by sa vSak napldnovat dalsie kroky v snahe podnietit otvoreny
a transparentny proces pontikania volnych miest pre staZistov.
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1.3.8  Potrebné st presnejsie tidaje o vietkych typoch stazi a ich hodnotenie tak na vnitrostitnej, ako aj eurdpskej
arovni. Ide o kvantitativne a kvalitativne Gdaje, ktoré je mozné vyuzit na vyhodnotenie kvantity, kvality, dosahu a G¢innosti
Stazi.

1.3.9  Je dolezité zabezpecit, aby sa na stdzach mohli zdcastiiovat osoby so zdravotnym postihnutim, a to tym, Ze sa
prijmd vhodné opatrenia na zvysenie informovanosti a pristupnosti.

1.3.10  Je dolezité zapojit vsetkych prislusnych aktérov (socidlnych partnerov, organizdcie obcianskej spolocnosti
a najmd mlddeznicke organizdcie) do formulovania usmerneni a monitorovania a vyhodnocovania vykondvania ramca.

2. Vseobecné pripomienky

2.1  Vdecembri 2012 Eurépska komisia predlozila balik pre zamestnanost mladych, v ktorom uviedla tri hlavné névrhy,
a to systém zdruky pre mladych ludi, rdmec kvality pre stdze a zdruZenie u¢novskej pripravy, a zdroven rozsirila siet EURES.
EHSV aktivne sleduje proces zavddzania vetkych tychto ndstrojov.

2.2 Vybor vita odporticanie Rady o rdmci kvality pre stdze ako opatrenie, ktoré md zabezpelit kvalitny obsah
vzdeldvania a primerané pracovné podmienky pocas stazi, a ako ndstroj na zabrdnenie tomu, aby sa stdze vyuzivali ako
ndhrada za riadne pracovné miesta alebo ako podmienka ich ziskania.

2.3 EHSV uzndva, 7e kvalitné stdZe maji zdsadny vyznam pre spesné vykondvanie systému zaruky pre mladych ludf (*)
(ktorého cielom je zabezpecit, ,aby vsetci mladi Tudia vo veku do 25 rokov dostali kvalitnii ponuku zamestnania, dalsieho
vzdeldvania, ucfiovskej pripravy alebo stdze do Styroch mesiacov po strate zamestnania alebo ukonceni formdlneho vzdelania®) a pre
dosiahnutie jedného z hlavnych cielov stratégie Eurdpa 2020, teda aby do roku 2020 malo 75 % ludi vo veku 20 — 64
rokov zamestnanie. Je dolezité poznamenat, Ze riadne vyuzivanie programov stazi moze prispiet k rieSeniu nesdladu medzi
pondkanymi a pozadovanymi zru¢nostami a sticasne slazit ako most pre prechod zo vzdeldvania na trh préce.

2.4 Napriek vitanému pokroku v mnohych ¢lenskych $titoch vybor stihlasi so zdverom, ze hlavnymi prekdzkami, ktoré
majii v sti¢asnosti vplyv na staze v EU, st nedostatocny obsah vzdeldvania a neprimerané pracovné podmienky. Potvrdzuje
to aj neddvny prieskum Eurobarometra (%), podla ktorého si viac ako 28 % stazistov mysli, Ze ich sktisenosti im neboli alebo
nebudi na uzitok pri hladani si riadneho pracovného miesta.

2.5 EHSV sa domnieva, Ze stdZe st len jednym z ndstrojov, ktoré je mozné vyuzit na boj proti nezamestnanosti
a nestladu medzi pontikanymi a pozadovanymi zru¢nostami. Na riesenie tychto problémov je potrebné zaviest komplexné
a vzajomne prepojené politické opatrenia tak na eurépskej, ako aj vnitrostatnej Grovni.

2.6  Okrem toho vybor poznamendva, ze odportcanie sa tyka iba tzv. stdzi v rdmci volného trhu a medzindrodnych
stazf a nevenuje zvla§tnu pozornost inym, beznejsim a Géinnejsim formdm stdzi v celej Eurépskej anii (*), ako st staze
spojené so vzdeldvacimi programami a staZe v ramci aktivnych politik trhu prace (uréené nezamestnanym mladym ludom,
ktori zvycajne nemaju ziadnu alebo len nizku kvalifikdciu).

2.7 Rédmec by mal byt dostato¢ne flexibilny, aby zohladnoval rozdielne vychodiskové pozicie jednotlivych ¢lenskych
Statov a ich vnatro$tatne pravne predpisy a postupy, a zarovent by mal respektovat zdsadu subsidiarity.

2.8 Rozsiahlejsie zaradenie stazi spojenych so vzdeldvacimi programami do rdmca kvality pre stdZze by umoznilo
systematickejsi pristup v oblasti stdzi ,v rdmci otvoreného trhu®, najmi s ohladom na uZ existujice met6dy zabezpecenia
kvality v odvetvi vzdelavania, ktoré by mohli byt vzorom w¢innej kontroly kvality vSetkych systémov stdzi. Zavedenie
jednotného néstroja na zabezpecenie kvality pre vetky typy stdzi by zlepsilo pochopenie a transparentnost podmienok
kvality a sucasne by pomohlo prispdsobit staze tak, aby prindsali studijné vysledky. Je vSak dolezité zabezpecit, aby takyto
ndstroj nebol v rozpore s prislusnymi pravnymi predpismi v ¢lenskych stdtoch.

M Odporiicanie Rady o zavedeni zdruky pre mladych I'udi, U. v. EU C 120, 26.4.2013, s. 1.
The experience of traineeships in the EU, Eurobarometer, 2013.
()  Stadia komplexného prehladu poskytovanych stdzi v clenskych stitoch, Eurdpska komisia (2012).

—
>



C 214/38 Uradny vestnik Eurépskej tinie 8.7.2014

2.9  EHSV v3ak zdoraziiuje, Ze prijatie legislativneho a regula¢ného rdmca samo osebe neméze zarucit kvalitu stazi.
Zasadnt tlohu pri zabezpecovani kvalitnych stdzi bude zohravat vykonavanie predpisov a prisne monitorovanie celého
procesu. Clenské $tity musia mat moznost rozhodnif, ako ¢o najlepsie pristupovat k stdzam s cielom zabezpecit ich
kvalitu a predist zneuzivaniu.

2.10  V zdujme zvysenia mobility mladych Tudi v EU je potrebné poskytovat viac prileZitosti na cezhraniéné staze.
Rozsirenie sluzieb siete EURES o stdZe je velmi vitané, najmd ak berieme do dvahy dalsi prinos, ktory vyplyva z podpory
medzindrodnych stdzi (v sGcasnosti sa v zahrani¢i uskutociiuje iba 9 % stazi®). Mali by sa viak podniknat dalsie kroky
na podporu otvoreného a transparentného procesu pontikania stdZi pomocou prislusnych informdcif a instituciondlnych
prostriedkov. Usmernenia pre organizdcie potencidlne pontkajice stdze by mohli stanovit zdsady otvoreného
a transparentného procesu naboru stazistov a kritérid kvality stdzi. Okrem toho by cielové skupiny mali byt lepsie
informované o existujtcich programoch a moznostiach tykajiicich sa stdzi, a to najma prostrednictvom socidlnych médif
a internetu.

3. Vyznam investicii do odbornej pripravy

3.1 EHSV je presvedéeny, Ze stdzisti na pracovisku mozu prispiet k vysledkom podnikov a celého hospodarstva
a stiCasne ziskavat skisenosti, ktoré potrebuijt, za predpokladu, Ze vyucba na pracovisku je dostato¢ne dobre $truktiirovand
na to, aby to umoziiovala.

3.2 Hodi je staz prilezitostou na ziskanie novych poznatkov, je délezité uznat, Ze je prinosom pre vietky zicastnené
strany — stdzistu, zamestndvatela, hospodarstvo ako celok, a tym aj spolo¢nost. Pri zabezpecovani kvalitnych a dostupnych
systémov stdzi by teda malo ist o spolo¢nt zodpovednost.

3.3 Vybor zastdva nazor, Ze v odporticani by sa malo aktivnejsie propagovat investovanie do stazi. Zna¢nd pozornost by
sa mala venovat malym a strednym podnikom, pretoze bez konkrétnej podpory Casto nemajii kapitdl na investovanie do
Stazi.

3.4 Dovody, preco mensie podniky nedostato¢ne investuji do stdzi, stvisia s ich $pecifikami: krdtkodobé zameranie,
neschopnost mat v kratkej dobe Gzitok zo stazistov a rozdielne ndklady a prinosy odbornej pripravy. Staze st investiciou,
ktord sa podniku nevréti ihned. Dal3{ problém pre malé podniky, ktoré zvazuji moznost poskytovat stize, spociva v tom,
Ze stazista nemusi ostat v podniku dostatocne dlhy ¢as na to, aby sa vratili ndklady vynalozené na jeho odbornd pripravu.

3.5 EHSV sa domnieva, Ze pritomnost vysoko kvalifikovanych a vyskolenych pracovnych sil prindsa aj konkurenéné
vyhody okrem vyhod, ktoré nadobudajii jednotlivi pracovnici alebo podnik. Je preto opodstatnené, aby stat intervenoval na
trhu a doplnil sikromnii ponuku. KedZe malé a stredné podniky vo velkej miere prispievaji k Cistej tvorbe pracovnych
prilezitosti a stt motormi hospodarskeho rastu, investicie do stdzi v malych podnikoch st opodstatnené na zéklade toho, ze
sa musi napravit zlyhanie trhu zapri¢inené vonkajsimi vplyvmi a verejnymi statkami (ako napr. nestlad medzi pondkanymi
a pozadovanymi zru¢nostami vzniknuty v systéme vzdeldvania): takto by malé podniky mobhli viac prispievat k celkovému
hospodarskemu rastu a blahobytu spolocnosti ako celku (*).

3.6 Vybor preto odportica vypracovat sprievodné usmernenia, ktoré by ¢lenskym $titom a podnikom a organizdcidm
pondkajicim stdZe poskytli prehlad o moznych sposoboch podpory programov stazi prostrednictvom uz dostupnych
zdrojov financovania na drovni EU a ¢lenskych statov. Takéto usmernenia by mali zahffiaf aj priklady osvedéenych
postupov zavadzania systémov odbornej pripravy v podnikoch a organizécidch.

3.7  Podla nazoru EHSV je dolezité zabezpecit, aby zamestndvatelia vedeli, aké ¢isté prinosy mozu ocakdvat, ked buda
poskytovat miesta na odbornd pripravu. Stdie o celom spektre nakladov a vyhod, ktoré by ukdzali skuto¢nt hospodarsku
ndvratnost, by mohli podnietit zamestndvatelov k tomu, aby prijimali stiZistov. Zaroven je nevyhnutné zvysit povedomie
o tom, ze podniky musia pontkat kvalitné stdze.

4. Nahrady a socidlne zabezpecenie

4.1  Vzhladom na to, Ze iba 62 % () mladych [udi, ktori absolvovali stdz, mali pisomnti dohodu o stazi alebo zmluvu
s prijimacou organizdciou ¢ podnikom, vybor podporuje poziadavku, aby bolo uzatvdranie pisomnych dohdd o stizach
povinné. Mali by sa stanovit spolo¢né pravne normy pre dohody o stdzach. Treba poznamenat, Ze pravne zavdzné pisomné
dohody alebo zmluvy st vyhodné tak pre poskytovatela stdze, ako aj pre stdzistu, pretoZe pevne stanovujii povinnosti
a prava oboch stran.

(4) Management Training in SMEs, OECD, 2002.
é) The experience of traineeships in the EU, Eurobarometer, 2013.
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4.2 Vybor vSak odporica, aby v pripade stdzi ,v rdmci otvoreného trhu“ podnik, v ktorom stdz prebieha, poskytoval
balik zédkladného socidlneho zabezpecenia (zdravotné a tirazové poistenie a pokial ide o platené stdze aj volno v pripade
praceneschopnosti) a aby bol tento balik automaticky zahrnuty do dohody o stdzi. Ak je staz povazovand za zamestnanecky
pomer v stlade s vnitro§titnymi pravnymi predpismi a praxou, musia sa uplatiovat vietky predpisy v oblasti pracovného
a socidlneho prdva a ustanovenia kolektivnych zmlav (vratane platovych poziadaviek) platné v ¢lenskych Statoch. V pripade
sporu vybor odporica, aby boli staZisti povazovani za slabsiu stranu a dostalo sa im potrebnej podpory.

4.3 Medzi najbeznejsie metddy financovania roznych typov stdzi v ¢lenskych Stitoch patria eurépske a Stdtne, resp.
regiondlne fondy, instituciondlna pomoc (napr. vysokoskolské stipendid), samofinancovanie a podnikové zdroje. Tam, kde
st k dispozicii verejné financie, je casto mozné pocitat so znacnou podporou z eurdpskych fondov, najma z Eurépskeho
socidlneho fondu (ESF). Pri stdzach ,v rdmci otvoreného trhu“ je viak bezné samofmancovame pretoze stazisti v mnohych
pripadoch dostdvajii bud’ nedostatoént, alebo vobec Ziadnu ndhradu. Faktom je, 7e 59%° Vsetkych stazistov nedostdva
ziadnu finanénd ndhradu a musia sa spoliehat na iné zdroje financovania, ako st napr. ich vlastné tspory a podpora od
rodiny.

4.4  Vybor zdoéraziiuje, Ze pocas pripravy na svoju budiicu kariéru zvySovanim svojej zamestnatelnosti nesmi byt
stazisti ohrozeni chudobou. StdZe by mali byt dostupné pre vsetkych, a teda neposkytovanie finan¢nej ndhrady obmedzuje
pristup k stazam (v celej EU absolvovalo stz iba 46 % respondentov’®). Ide tu o diskrimindciu urcitych kategérii mladych
ludi na zdklade ich finan¢ného zdzemia.

4.5 S ohladom na pristup zaloZeny na spolo¢nej zodpovednosti vybor nabdda clenské stdty, aby hladali pruzné riesenie
otdzky ndhrad pre stdZistov. Tento pristup by mal zabezpecit, Ze stize budd kvalitné a budi prebiehat za dostojnych
podmienok bez toho, aby odradzali podniky od ich poskytovania. Ndhrady pre stdzistov by sa nemali povazovat iba za
zarobok, ale tieZ za opatrenie zabezpecujiice rovnaké prilezitosti pre vetkych mladych ludi, ktori chct absolvovat staz.

4.6 EHSV odportca preskiimat a prediskutovat so socidlnymi partnermi vietky moznosti, ako stii danové tlavy pre
podniky poskytujice stiZe, vyuZzivanie eurépskych a vnitrostatnych fondov, zlavy na balik socidlneho zabezpecenia atd.,
aby bremeno nahrad neniesli iba samotné podniky a organizicie.

4.7 EHSV vyzyva Eurépsku komisiu, aby pre clenské stity a podniky ¢o najskor vydala usmernenia tykajice sa
osvedcenych postupov.

4.8 Osvedcené postupy v oblasti stdzi stanovené v odporicani k rdmcu kvality pre stdZe by sa mali vztahovat nielen na
staze ,v ramci otvoreného trhu®, ale aj na stZe vo verejnom sektore a v institdciach EU.

5. DalSie aspekty

5.1  EHSV podporuje odportcanie obmedzit trvanie stiZe na maximalne $est mesiacov a obmedzit opakované stdze, aby
sa zabezpecilo, Ze stdZisti nebudd nahrddzat zamestnancov a stize sa nebudd zneuzivat ako alternativa k stdlemu
zamestnaniu. Mohlo by vSak byt vhodné, aby cezhrani¢né stdze trvali dlhsie neZ stdze, ktoré sa uskutocfiuji v krajine
povodu stdzistu.

5.2 EHSV povazuje za dolezité zabezpecit, aby sa osoby so zdravotnym postihnutim mohli na programoch stdzi
zicastnovat za rovnakych podmienok, a odporica prijat vhodné opatrenia na zvySenie pristupnosti a povedomia o tejto
otazke.

5.3  EHSV vyzyva socidlnych partnerov, aby pokracovali vo svojom usili o uzndvanie zru¢nosti a schopnosti
nadobudnutych pocas stdze alebo inym spdsobom (napr. dobrovolnickou ¢&innostou). V tejto stvislosti by vicsiu
transparentnost mohol zabezpecit eurépsky priestor pre zrucnosti a kvalifikicie, o ktorom sa predneddvnom viedli
diskusie.

5.4 Vybor podporuje otazku vyddvania certifikdtov zo stazi, odporica vak, aby tieto certifikaty spinali jednotnt normu
a navrhuje, aby sa zvazila moznost ich prepojenia s mlddeznickym preukazom ,Youthpass“ a eurdpskym kvalifikaénym
ramcom, aby boli vSeobecne uzndvané a boli prinosom pre mladych Iudf a ich budicich zamestnavatelov.

5.5  Vybor vyzyva na zintenzivnenie dialogu na drovni EU, ako aj na vnitrostitnej Grovni so zapojenim vsetkych
prislusnych aktérov (socidlnych partnerov, organizicii obéianskej spolo¢nosti a najmd mlddeznickych organizici) do
formulovania usmerneni a monitorovania a vyhodnocovania vykondvania rimca.

V Bruseli 27. februdra 2014
Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Henri MALOSSE
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Ndvrh smernice Eurépskeho
parlamentu a Rady, ktorou sa meni smernica 94/62/ES o obaloch a odpadoch z obalov s cielom zniZit
spotrebu lahkych plastovych tasiek*

COM(2013) 761 final — 2019/0371 (COD)

(2014/C 214/08)

Spravodajca: Seamus BOLAND

Eurépsky parlament (15.°novembra 2013) a Rada (18.°novembra 2013) sa rozhodli podla ¢ldnku®114 ods.®3
a ¢lanku®304 Zmluvy o fungovani Eurépskej tinie prekonzultovat s Eurépskym hospodérskym a socidlnym
vyborom

,Ndvrh smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorou sa meni smernica 94/62/ES o obaloch a odpadoch z obalov
s cielom znizit spotrebu lahkych plastovych tasiek*

COM(2013) 761 final - 2013/0371 (COD).

Odbornd sekcia pre polnohospodarstvo, rozvoj vidieka a Zivotné prostredie poverend vypracovanim ndvrhu
stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 12.°februdra 2014.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 496. plendrnom zasadnuti 26. a 27. februdra 2014
(schodza z 26. februara 2014) prijal 227 hlasmi za, priom 5 ¢lenovia sa hlasovania zdrzali, nasledujtce
stanovisko:

1. Zavery a odporiicania

1.1 EHSV vita ndvrh Eur6pskej komisie zmenit smernicu 94/62/ES o obaloch a odpadoch z obalov s cielom znizit
spotrebu Tahkych plastovych tasiek. Poukazuje viak na skutocnost, ze mnohi hodnotia navrhovant smernicu kriticky,
pretoze sa nazdavajd, Ze sa nepodari v blizkej budtcnosti dosiahnut jej ciel zniZit spotrebu plastovych tasiek.

1.2 EHSV stihlasi s kontatovanim, Ze pretrvavajiice pouZivanie [ahkych plastovych tasiek spésobuje environmentalne
S$kody na morskom prostredi a Ze také skody maji vdzne ndsledky na cely rad morskych druhov, ako aj na zdravie ludi.

1.3 EHSV si uvedomuje, Ze na obmedzenie pouzivania plastovych tasiek sa vztahuji komplexné pravne predpisy.
Napriek tomu dérazne odportca, aby bol na zdklade navrhovanej smernice kazdy clensky stat zaviazany trvale predchadzat
vzniku takého odpadu.

1.4 EHSV sa obdva, ze ndvrh nesplni syoj ticel spocivajici v zdsadnom znizeni spotreby, pretoZe nestanovuje jasny ciel
predchddzania vzniku tohto odpadu v EU, ktory by slazil ako ukazovatel d¢innosti opatreni ¢lenskych $tatov a ktory by
bolo mozné pravne presadzovat pomocou sankcii.

1.5  V tejto stvislosti EHSV navrhuje:

— EU by mala stanovit konkrétne cielové hodnoty pre zniZenie pouzivania lahkych plastovych tasick. Tieto cielové
hodnoty by sa mali zakladat na skiisenostiach $irSej skupiny clenskych stdtov s nizkou spotrebou l'ahkych plastovych
tasiek;

— nesplnenie takychto cie[ovych hodnot by malo mat za ndsledok konkrétne stanovené sankcie.

1.6 Kedze sa ukdzalo, Ze rozne opatrenia na kontrolu plastovych tasiek priniesli v jednotlivych statoch rozne vysledky,
EHSV odportica, aby kazdy ¢lensky stat uskutocnil analyzu vlastnych moZnosti, ako najlepsie spliat poziadavky smernice,
a ndsledne si vybral metédu, ktord najviac vyhovuje jeho potrebdm a pomocou ktorej moze realisticky plnit svoje
povinnosti v ramci dodrziavania celkového ciela na tirovni EU.

1.7 EHSV odportica ¢lenskym $tdtom, aby pri volbe svojich implementacnych opatreni starostlivo zvézili vplyv na
spotrebitelov, maloobchodny sektor a zivotné prostredie.

1.8 EHSV vita zdvery stidie o postideni vplyvu vykonanej v roku 2011 GR pre Zivotné prostredie, podla ktorych
zniZzenie pouzivania plastovych tasiek prinajmensom nemd negativny vplyv na zamestnanost a mohlo by prispiet
k zvySeniu poctu pracovnych miest spojenych s vyrobou alternativnych, opakovane pouzitelnych tasiek, ktoré by boli
menej problematické z pohladu Zivotného prostredia.
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1.9 Vsilade s predchddzajicim stanoviskom NAT/600 ,Eurdpska stratégia pre rieSenie problematiky plastového odpadu
(zelend kniha)“ EHSV odporica, aby bola jasnym sposobom uznand tiloha obcianskej spolo¢nosti v oblasti zlepsovania
névykov ludi/zmeny sprévania.

2. VSeobecné informdcie o legislativnych iniciativach

2.1V prdve EU sa na zéklade smernice o obaloch a odpadoch z obalov (smernice 94/62/ES) plastové tasky povazuji za
obaly. Neex1stu)u vSak ziadne pravne predp1sy alebo pohtlka EU priamo zamerané na plastové tasky. Niektoré clenské staty
vyvinuli velmi dspesné opatrenia na zniZenie ich pouzivania. Mnohé vsak nie.

2.2 Ciefom ndvrhu je obmedzit v Eurdpskej tinii spotrebu plastovych tasiek s hriibkou mensou ako 50 mikrénov
(0,05 mm). Pre lepsie pochopenie: v smernici ide o pouzivanie lahkych plastovych tasiek z tenkého plastu, ktoré predajne
poskytuja pri pokladniach a ktoré sldzia na odnos tovaru zo supermarketov a inych obchodov.

2.3 Legislatl’vne tazkosti, na ktoré EU natrafila pri priprave a vykondvani opatreni stanovujiicich cielové hodnoty pre
vietky clenské stdty, vo vysokej miere prispeli k zhorSeniu tohto problému. Namiesto stanovenia spolo¢ného ciela pre celt
EU, ktorym by sa podstatne znizil pocet plastovych tasiek v obehu, je preto vhodnejsie zaviest do smernice 94/62/ES
povinnost vetkych ¢lenskych $tatov znizit spotrebu lahkych plastovych tasiek, ale umoznit im, aby si stanovili vlastné
vnutrostitne ciele zniZenia spotreby a zvolili opatrenia na ich dosiahnutie. Tieto opatrenia by nemali viest k zvyseniu
vyroby inych obalov vo vSeobecnosti.

2.4  Eurdpska tnia doposial zaznamenala vemi malé pokroky v zostladovani politik, pomocou ktorych by bolo mozné
jednotne reagovat na problémy sposobené znecistovanim plastovymi taskami. Taliansko by ich napriklad chcelo zakdzat.
Rakiisko tento navrh napadlo z pravnych dovodov. Dalsie krajiny, ako napr. Dénsko, Irsko a Bulharsko, zaviedli dan na
plastové tasky. Spojené krdlovstvo zavedie v roku 2015 c¢iastoént dan, ktord sa bude tykat maloobchodnych predajni
zamestndvajicich viac ako 250 ludi. Maloobchodnici vo Franctzsku, Nemecku, Portugalsku, Madarsku a Holandsku zacali
za plastové tasky pozadovat poplatky.

3. Kontext a zhrnutie ndvrhu Komisie

3.1  Eurdpsky parlament a Rada sa rozhodli podla ¢lanku®114 0ds.’3 a ¢lanku®304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tinie
prekonzultovat s Eurépskym hospoddrskym a socidlnym vyborom zmenu smernice 94/62/ES o obaloch a odpadoch
z obalov s cielom znizit spotrebu lahkych plastovych tasiek.

3.2 Komisia vykonala v rdmci pripravy legislativneho navrhu postidenie vplyvu (*). Na zdklade postidenia vplyvu sa
odhaduje, Ze v roku 2010 kazdy obéan EU pouzil 198 plastovych tasiek, z ktorych 90°% boli Tahké tasky, ktoré sa
zriedkavejsie pouZivaju opakovane a skor spdsobuji znedistenie.

3.3V sprive o postdeni vplyvu sa tiez uvidza, Ze v roku 2010 bolo v EU volne odhodenych viac ako 8 milidrd
plastovych tasiek. Takyto odpad bezprostredne ovplyviiuje morské prostredie tym, Ze sa vo velkych mnozstvich hromadi
v nasich moriach. Rieky a potoky donasaja plastové tasky do ocednov dokonca i z vniitrozemskych krajin. KedZe Zivotnost
plastovych tasiek dosahuje i niekolko stoviek rokov, tento fenomén predstavuje globalnu vyzvu z hladiska znecistovania
a vplyvu na ekosystémy nasich ocednov.

3.4  Podla analyzy, ktorti vykonala Komisia, sa spotreba tychto tasiek znacne lisi, od priemerne $tyroch ro¢ne na osobu
vo Finsku a Dansku po 466 v Polsku, Portugalsku a na Slovensku.

4. Vseobecné a konkrétne pripomienky

4.1  EHSV vo svojom stanovisku NAT/600 ,Eurdpska stratégia pre rieSenie problematiky plastového odpadu (zelend
kniha)“, ktorého spravodajcom bol pin Zbofil, zdoraznil zdvaznost problémov sposobenych plastovym odpadom vo
vieobecnosti a odporucil niekolko kltGéovych opatreni zameranych na nakladanie s odpadom na béze plastov (%).

Q) Postidenie vplyvu k ndvrhu smernice Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorou sa meni smernica 94/62/ES o obaloch a odpadoch
z obalov s cielom znizit spotrebu lahkych plastovych tasiek {COM(2013) 761 final — 2013/0371 (COD)}.
() Stanovisko na tému ,Zelend kniha — Eurdpska stratégia pre rieSenie problematiky plastového odpadu v Zivotnom prostredi“, U.ov.

°EU C 341, 21.11.2013, 5. 59°-°66.
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4.2 Podstatné znizenie mnozstva plastovych tasiek podporf znizenie tlaku na biodiverzitu, predovietkym na morské
prostredie, v stlade so stratégiou EU v oblasti biodiverzity, ktorej cielom je zastavit stratu biodiverzity a ekosystémovych
sluzieb v EU do roku 2020.

4.3 Podla sicasnych tdajov najmenej 267 druhov uviazlo v morskom odpade z plastovych tasiek alebo ho pozilo.
Zalidky 94°% vtictva Zijiceho v Severnom mori obsahuja plasty. Tasky sa tiez nasli v zalidkoch niekolkych ohrozenych
morskych druhov.

4.4 Tento problém sa prehlbuje v dosledku nasledovnych nedostatkov:

— zlyhanie trhu a nizke uvedomenie verejnosti;

— nedostatky vykondvania a presadzovania existujiceho pravneho rdmca regulujiiceho obaly a odpady z obalov;
— chybajtice konkrétne ciele, v dosledku ktorych by sa podstatne znizila spotreba lahkych plastovych tasiek;

— nedostatok politickej vole v mnohych ¢lenskych statoch vyriesit tento problém stanovenim zmysluplnych cielov.

4.5  Na druhej strane dokazujli obrovské rozdiely medzi élensk)'rmi §tatmi v pouzivani l’ahk)'rch plastovych tasick na
osobu, Ze radikdlne zniZenie pouzivania takych plastovych taiek je mozné v pomerne krdtkom case, ak existuje dostatocnd
politickd vola konat. Napriklad v frsku sa zavedenim dane na predajnych miestach dosiahlo znizenie spotreby plastovych
tasiek na droven 80°%.

4.6 Ak sa neprijmi G¢inné opatrenia, pocet plastovgch tasiek uvedenych na trh podla odhadov stipne v EU-27
z 99°milidrd v roku 2010 na 111°milidrd v roku 2020 (°). Neschopnost prijat okamzité a rdzne opatrenia obmedzujiice
pouzivanie plastovych tasiek a s iou spojend problemauka znedistovania bud mat negatlvny Vplyv na zivotné prostredie,
obéanov Zijtcich na izemf EU a mimo nej, subjekty zaoberajtice sa recykliciou plastov, verejné organy, rybarsky priemysel,
odvetvie cestovného ruchu a miestne podniky.

4.7 Mnohé environmentilne zdruZenia vyjadrili svoje presvedéenie, ze ndvrh Komisie je slaby, pretoZe v ¢lanku 1 ods. 2
stanovuje, zZe ,Clenské taty prijmi opatrenia na dosiahnutie zniZenia spotreby lahkych plastovych tasiek na svojom tzemi
do dvoch rokov od nadobudnutia G¢innosti tejto smernice bez toho, aby urcil jasny ciel predchddzania vzniku odpadu.

4.8  Taktiez je potrebné vziat do dvahy, Ze smernice si omnoho menej G¢inné, ak st prenechané vo vylucnej
kompetencii ¢lenskych stdtov, bez toho, aby boli dohodnuté sankcie pre pripad, Ze nebudt dodrzané.

4.9  Cielové hodnoty v oblasti prevencie pouzivania [ahkych plastovych tasiek by predstavovali jasny ciel a boli by pre
Clenské Staty ukazovatelom, ktory mozno monitorovat a v pripade potreby pravne presadzovat. Na druhej strane by sa tym
¢lenskym §tdtom ponechal priestor na vyber prostriedkov potrebnych na dosiahnutie tohto ciela. Takymito prostriedkami
mozu byt ekonomické podnety ako napr. dane a odvody, kampane pre zvySovanie povedomia spotrebitelov, regulacné
opatrenia alebo ich kombindcia, v zavislosti od konkrétnych podmienok v jednotlivych ¢lenskych $titoch. V rdmci
postdenia vplyvu sa zvazovala cielovd prevencnd hodnota 35 tasiek na osobu na rok. Tato hodnota sa zakladd na
priemernej spotrebe l’ahk)?ch plastOV)?ch tasiek v 25°% élensk}?ch Statov s najlepsimi vysledkami v roku 2010, a preto ju
moZno povazovat za primeranti a realistickti hodnotu i pre iné clenské stdty. Premietnutim tejto hodnoty na prevenény ciel
na trovni EU sa dosiahne zniZenie jednorazovych plastovych tasiek v EU o 80°%, ktoré by malo predstavovat minimalny
ciel.

410  Z postdenia vplyvu vykonaného Komisiou vyplyva, Ze opatrenia na zniZenie spotreby jednorazovych plastovych
tasiek by nemali mat neprijate[né Gc¢inky na hospodarstvo a zamestnanost.

Zavery postdenia st:
— dojde k poklesu poctu 0sob zamestnanych vo vyrobe jednorazovych plastovych tasiek;

— mozno vSak ocakdvat ndrast poctu osob zamestnanych v produkcii opakovane pouzitelnych plastovych tasiek,
papierovych tasiek a vriec do odpadkovych kosov;

— v sprdve Prodcom na rok 2011, na ktort sa odvoldva sprdva o posudem vplyvu, sa uvddza, Ze v roku 2006 bola tretina
lahkych plastovych tasiek dovezend predovsetkym z Azie. Podla spravy tiez odvtedy doslo k podstatnému posunu
vyroby smerom do Azie. Napriklad vo Velkej Briténii sa 98°% takych tasiek dovaza z Dalekého vychodu;

() Na zdklade databdzy Eurostatu ,Prodcom®, poskytujiicej $tatistické tidaje o produkcii spracovanych vyrobkov. (Postidenie vplyvu
vykonané Komisiou, kapitola 2.4)
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— spréva poukazuje na to, Ze v krajinich EU sa prevazne vyrabaji ,tasky z trochu hrubsieho plastu®;

— podla spravy o postdeni vplyvu nebudi zaznamenané Ziadne dalsie uc¢inky na zamestnanost (str. 86). Sprdva tiez

mohlo zvysit dopyt po znovu pouzitelnych taskdch, a tym prispiet k vzniku pracovnych miest.
V Bruseli 26.°februdra 2014

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Henri MALOSSE
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Stanovisko Eurdpskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru na tému ,,Ndvrh nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady, ktorym sa meni nariadenie (EU) & 525/2013, pokial ide o technické vykondvanie
Kjotskeho protokolu k Rimcovému dohovoru Organizicie Spojenych nirodov o zmene klimy“

COM(2013) 769 final — 2013/0377 (COD)

(2014/C 214/09)

Spravodajca: Richard ADAMS

Eurépsky parlament (18. novembra 2013) a Rada (10. decembra 2013) sa rozhodli podla ¢lanku 192 ods. 1
a ¢lanku 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie prekonzultovat s Eurdpskym hospodarskym a socidlnym
vyborom

Ndvrh nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa meni nariadenie (EU) & 525/2013, pokial ide o technické
vykondvanie Kjotskeho protokolu k Rdmcovému dohovoru Organizdcie Spojenych ndrodov o zmene klimy

COM(2013) 769 final — 2013/0377 (COD).

Odbornd sekcia pre polnohospodarstvo, rozvoj vidieka a Zivotné prostredie poverend vypracovanim ndvrhu
stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 12. februdra 2014.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 496. plendrnom zasadnuti 26. a 27. februdra 2014
(schodza z 26. februdra) prijal 226 hlasmi za, pricom 5 ¢lenovia hlasovali proti a 12 sa hlasovania zdrzali,
nasledujtice stanovisko:

1. Zavery a odpordcania

1.1 Cielom ndvrhu je ulahcif a umoznit technické vykondvanie existujtcich dohod suvisiacich s Kjétskym protokolom.
Vybor podporuje navrh v jeho predlozenom zneni.

2. Vseobecny dGvod

2.1  Kjotsky protokol, medzindrodnd dohoda z roku 1997, ktord jednotlivym krajindim stanovuje zdvizok zniZit emisie
sklenikovych plynov, vstapila do platnosti v roku 2005. Priemyselné krajiny sa zaviazali do roku 2012 zniZit v porovnani
s rokom 1990 svoje ro¢né emisie zlicenin uhlika, merané podla Siestich sklenikovych plynov, o roézne mnozstvd,
v priemere viak o 5,2 %, Hoci sa celosvetové emisie sklenikovych plynov od roku 1990 zvysili o 40 %, Kjotsky protokol sa
povazuje za maly ale vyznamny prvy krok v medzindrodnej ¢innosti.

2.2V rdmdi tohto protokolu mali ¢lenské krajiny EU-15 v rozmedzi rokov 2008 — 2012 dosiahnut zniZenie svojich
celkovych emisif o 8 % v porovnani s rokom 1990, a tento ciel bol pravdepodobne dokonca prekroceny. Clenské staty,
ktoré sa k Unii pr1p0;111 v roku 2004 a neskor mali tiez stanovené ciele znizenia emisif na zdklade Kjotskeho protokolu, a to
vo vyske 5%, 6 % alebo 8 %, a st na najlepsej ceste dosiahnut tento ciel alebo ho prekrocit. EU sa )ednostranne zaviazala
znizit do roku 2020 celkové emisie sklenikovych plynov vo svojich 28 ¢lenskych $tatoch o 20 % v porovnani s rokom
1990.

2.3 Hoci HDP EU vzristlo od roku 1990 do roku 2011 o 45 %, celkové emisie sklenfkovych plynov v sticasnych 28
¢lenskych tatoch — vratane emisif z medzindrodnej leteckej dopravy, ktord je sti¢astou tohto jednostranného zavizku EU —
boli v roku 2011 o0 16,9 % nizsie nez v roku 1990 a odhaduje sa, Ze v roku 2012 dokonca o 18 % nizsie nez v roku 1990.
Posledné simuldcie ¢lenskych Statov ukazuji, zZe celkové emisie v roku 2020, vritane emisii z medzindrodnej leteckej
dopravy, budt v porovnani s rokom 1990 o 21 % niZsie.

2.4 ,Zmenou z Dauhy“ ku Kjétskemu protokolu k Rimcovému dohovoru Organizicie Spojenych ndrodov o zmene
klimy sa stanovuje druhé zdvdzné obdobie Kjotskeho protokolu, po¢nic 1. janudrom 2013 a konciac 31. decembrom
2020.

2.5V druhom zdviznom obdobi Kjotskeho protokolu bude sticasny komplexny systém tctovania emisii pokracovat
a vylepsi sa s cielom zabezpecit transparentnost vysledkov strdn a spliianie ich povinnosti.
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2.6 Vykondvanie Kjotskeho protokolu po roku 2012 si vyzaduje vypracovanie siboru pravidiel vykondvania
z technického hladiska pre Eurdpsku tniu, jej ¢lenské 3taty a Island. Stcasné nariadenie o mechanizme monitorovania
neobsahuje pravny zaklad, ktory by Komisii umoznoval prijimat delegované akty tykajice sa uplatiiovania pravidiel pocas
druhého zdvizného obdobia. Preto je potrebné zmenif a doplnif nariadenie (EU) ¢. 525/2013, aby sa poskytol potrebny
pravny zéklad.

3. Zhrnutie ndvrhu na zmenu a doplnenie nariadenia
3.1  Névrh nariadenia poskytuje pravny zdklad na vykondvanie viacerych technickych zdlezitosti prostrednictvom
prijimania pravnych predpisov. Tieto zdleZitosti zahffiaji konkrétne:

— postupy spravovania jednotiek, ako sa transakcie kjotskych jednotiek (vydévanie, prevod, nadobudnutie, zrusenie,
vyradenie, prenesenie, nahradenie alebo zmeny datumu uplynutia ich platnosti) vo vnitrostatnych registroch Eurépskej
unie, jej ¢lenskych Stitov a Islandu a medzi tymito registrami,

— postupy Gctovania suvisiacich s prechodom z prvého na druhé zdvidzné obdobie vrdtane prenesenia nadbytku
uctovacich jednotiek z prvého do druhého zdviazného obdobia,

— vytvorenie a vedenia rezervy nadbytku z predchddzajiiceho obdobia a rezervy zdvazného obdobia pre kazdého ¢lena
dohody o spolo¢nom plneni zdvazkov,

— odvody alebo ,podiely z trzby“ uplatiiované pri vyddvani ERU (jednotiek zniZenia emisii) a pri prvom medzindrodnom
prenose AAU (jednotiek prideleného mnozZstva) v druhom zdviznom obdobi.

4. Vseobecné pripomienky

4.1  Sthrnne mozno povedat, Ze tento navrh by EU umoznil vykonavat druhé zdvizné obdobie Kjétskeho protokolu,
umoznil vyddvanie, prevod alebo prenesenie kjotskych tctovnych jednotiek. Umoznil by Komisie tiez rozhodovat
o0 ,delegovanych aktoch®. Cielom nédvrhu je ulah¢it a umoznit technické vykondvanie existujticich dohdd. Vybor podporuje
navrh v jeho predlozenom zneni.

V Bruseli 26. februdra 2014

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Henri MALOSSE
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,,Ozndmenie Komisie - Ro¢ny
prieskum rastu na rok 2014“

COM(2013) 800 final

(2014/C 214/10)

Hlavnd spravodajkyrna: Evelyne PICHENOT

Komisia sa 13. novembra 2013 rozhodla podla ¢linku 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie
prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom

,Ozndmenie Komisie — Rocny prieskum rastu na rok 2014“
COM(2013) 800 final.

Predsednictvo vyboru poverilo 18. novembra 2013 vypracovanim tohto stanoviska Riadiaci vybor
pre stratégiu Eurépa 2020.

Vzhladom na naliehavost danej témy bola pani Evelyne PICHENOT rozhodnutim Eurépskeho hospodarskeho
a socidlneho vyboru na 496. plenirnom zasadnuti 26. a 27. februdra 2014 (schodza z 26. februara 2014)
vymenovand za hlavnd spravodajkynu. Vybor prijal 187 hlasmi za, pri¢om 2 ¢lenovia hlasovali protia 11 sa
hlasovania zdrzali, nasledujtice stanovisko:

1. Zavery a odpordcania

1.1 Upevnit eurdpsky semester a zlepsit zapojenie obcianskej spolocnosti

1.1.1  Na zvy3enie miery zodpovednosti na vnitrostitnej iirovni a demokratickej legitimity, ¢o st hlavné body
eurdpskeho semestra, EHSV uzndva roznorodost vntitrostitnych postupov a odportica viac zapojit aktérov obcianskej
spolo¢nosti. Preto formuluje tieto odportcania:

— vypracovat praktickii prirucku o ndstrojoch eurdpskeho semestra urCenti hospoddrskym a socidlnym aktérom
a ndrodnym poslancom a volenym zdstupcom tizemnych samosprav,

— viac rozvijat vztahy a diskusie medzi eurépskymi institGiciami, a najmd Komisiou, a ndrodnymi parlamentmi, ktoré
zachovavaju celkovi demokratickd legitimitu v oblasti rozpoctu a reforiem,

— pokracovat v diskusidch s obcianskou spolo¢nostou o harmonograme $trukturdlnych reforiem a vzdjomnom vplyve
politik, ktoré paralelne vykonavaja jednotlivé ¢lenské staty,

— dalej podporovat vietky clenské stty, aby zapdjali socidlnych partnerov a poradné organizicie do vypractvania
reforiem vyplyvajicich z odportcani pre jednotlivé krajiny, ako aj do vypractvania a monitorovania ndrodného
programu reformy (NPR),

— zapojit socidlnych partnerov a obciansku spolocnost do hodnotenia verejnych politik, ktoré predchddzaji vietkym
racionalizaénym alebo modernizaénym opatreniam,

— nadalej posielat Eurépskej rade integrovandi vyroénd spravu nirodnych hospodirskych a socidlnych rad (')
a podobnych institdcii: v tejto stvislosti treba viac podporovat narodné poradné organizicie, aby sa zapdjali do
vypracovania tejto spravy,

— ziskat od Rady a Komisie formdlnu reakciu na tieto pisomné prispevky ndrodnych obcianskych spolocnosti, ktord by
konzultdcidm prinavrdtila seriézny charakter a bola by stcastou diskusie o odportcaniach pre jednotlivé krajiny,

— vypracovat metodiku na dosiahnutie noriem kvality, pokial ide o dicast organizdcii obcianskej spolocnosti a socidlny
dialég v ¢lenskych $tatoch vychddzajic zo $tadie, ktord ma vyjst v roku 2014 z podnetu Riadiaceho vyboru pre
stratégiu Eurépa 2020 EHSV.

(") Pozri CESlink: http://www.cesc.europa.eu/ceslink/?i=ceslink.en.home.
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1.1.2 V rocnom prieskume rastu (RPR) na rok 2014, ktory podporuja prilozené spravy (%), Komisia prezentuje viziu
hospodarskej a socidlnej politiky Eurdpskej tinie, ktord kladie doéraz na koordindciu medzi eurépskymi politikami
a ndrodnymi opatreniami. Analyza tak otvdra eurépsky semester s rovnakymi prioritami ako v predchddzajticich rokoch.

V minulosti zavedeny proces makroekonomického a rozpoétového dohladu sa nadalej rozvija aj v roku 2014
a spo¢iva v dokumentoch, ktoré sa logicky riadia spolo¢nou disciplinou, dohladom a sankciami. Vychidza
z mechanizmu varovania na zabrdnenie vzniku makroekonomickych nerovnovéh, z narodnych programov reforiem
(NPR), ako aj z odporicani pre jednotlivé krajiny vypracovanych v konzultdcii s kazdym ¢lenskym $tdtom. Eurdpsky
semester je navyse uzko spojeny so stratégiou Eurépa 2020 a jej Ciselnymi cielmi.

1.1.3  Financ¢nd a ndsledne hospoddrska kriza, ktord pretrvava v Eurépe, odhalila slabiny systému riadenia hospodarskej
a menovej Gnie: tieto nedostatky treba nalichavo odstranit, aby sa opit neohrozila samotnd existencia eura. EHSV uznédva
vyznam dosiahnutého pokroku v oblasti spravy ekonomickych zileZitosti, ale opit pripomina zdsadnt potrebu
zabezpecit demokraticki legitimitu a zodpovednost na vndtrostitnej wirovni. Stanovisko vyboru z roku 2014
nadvizuje na predchddzajice stanoviskd vypracované na tému RPR, ktoré s zhrnuté v syntéze odportcani
v bode 2.1 tohto stanoviska. Dopliia a aktualizuje ich, otvdra perspektivy na rok 2015 a opiera sa o zdvery mnohych
predchddzajicich stanovisk.

1.1.4  Rocny prieskum rastu na rok 2014 predstavuje prvii fizu tohto postupu, ktord bude Riadiaci vybor pre
stratégiu Europa 2020 vykondvat po cely rok za tcasti ndrodnych hospodarskych a socidlnych rad a podobnych institdcif
na zavadzanie reforiem a politickych opatreni na vnutrosttnej Grovni. Vybor vita skuto¢nost, ze doslo k vyslovnému
prepojeniu medzi jarnym socidlnym samitom tripartity a procesom eur6épskeho semestra. Ako doplnok ziada, aby sa
postoje eurépskych socidlnych partnerov zverejnili v prilohe k dokumentom eurépskeho semestra. Navyse si praje, aby RPR
sprevadzala sprava o pokroku stratégie Eurdpa 2020. Tdto sprdva je potrebnd na pripravu revizie v polovici obdobia.

1.1.5  Vybor je presved¢eny, Ze kriza nie je prekonand, a nalichavo Ziada eurdpske institdcie a clenské Stity, aby
zostiladili snahu o zmenent fiskdlnu konsoliddciu a rozhodné a vytrvalé opatrenie v prospech rastu, zamestnanosti
a konkurencieschopnosti v celej Unii s 28 clenskymi $titmi. Vyzyva buddcu Komisiu, aby zaviedla ambiciézny
investi¢ny program, ktory by malym a strednym podnikom umoznil lepsi pristup k financovaniu. Eurdpske 3trukturdlne
a investi¢né fondy budi musiet podporit realizdciu cielov stratégie Eurépa 2020 a pripadne by mohli sprevadzat reformy
stanovené v odpordcaniach pre jednotlivé krajiny. Zaroven vybor vyzyva Komisiu, aby predlozila plan konkrétnej realizcie
balika o socidlnych investicidch.

1.2 Déslednejsie riadenie v zdujme skutocnej hospoddrskej a menovej tinie

1.2.1  V nadviznosti na spravu ,Smerom k skuto¢nej hospodarskej a menovej tnii“ (*) EHSV s uspokojenim konstatuje
postupny vyvoj koordindcie v prospech doslednejsej spravy ekonomickych zdleZitosti medzi clenskymi $tdtmi
prostrednictvom procesu eurdpskeho semestra. Konstatuje predovsetkym, Ze RPR sa prisposobuje novym pravidlam
riadenia najmd v eurozéne tym, Ze predkladd navrhy rozpoctu v polovici oktébra, aby Komisia mohla zhodnotit, ¢
Clenské taty prijimaja opatrenia potrebné na dosiahnutie cielov stanovenych na eurépskej drovni. Ndsledne budd rozpocty
finalizované na vnutrostatnej trovni. Tento postup musi plne dodrziavat demokratickd legitimitu ndrodnych parlamentov,
ktoré ako jediné mozu menit a prijimat rozpocet.

1.2.2  EHSV berie na vedomie ¢iasto¢ny pokrok, ktory predstavuje dohoda dosiahnutd na zasadnuti Eurdpskej rady
v decembri 2013 o budiicich spolo¢nych pravidlach v oblasti dohladu a riesenia zlyhavajtcich bank. Konstatuje, Ze snaha
o bankovi tniu vychddza zo zakladov, ktoré este treba rozviniit, hoci v najblizsej budtcnosti este treba prekonat mnohé
vyzvy, najmd pokial ide o ozdravenie finanéného sektora a lehotu na vytvorenie jednotného mechanizmu na riesenie
krizovych situdcii. Vybor vyjadruje hlboké znepokojenie nad rizikami, ktorym je vystavend nedokoncéend bankovi tinia,
a nad pouzitim medzivladneho postupu ().

1.2.3  EHSV vyjadruje polutovanie nad tym, Ze sa znizili sumy vo viacrotnom finanénom rdmci na obdobie
2014 - 2020 (VFR). Vita vSak schopnost investovat viac ako 400 milidrd EUR, ktoré sa budd moct rychlo mobilizovat na
podporu rastu a zamestnanosti na ndrodnej a regionalnej Grovni prostrednictvom eurépskych strukturalnych a investi¢nych
fondov (ESIF), z ktorych sa tak bude prispievat na realizdciu cielov stratégie Eurépa 2020. Vybor povazuje za pozitivne, e
po prvy raz st spojené politické rozhodnutie a finanény zavizok, ktoré si délezitym faktorom podpory rastu.

A Ro¢ny prieskum rastu COM(2013) 800 final + prilohy.
()  Van Rompuy - ,Smerom k skutocnej hospodarskej a menovej tnii“ — Brusel 12. oktobra 2012 — Eurépska rada.
()  Zéavery Eur6pskej rady z decembra 2013.
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1.24  V tomto ro¢nom prieskume rastu sa Komisia snazi vytvorit eurépsky rdmec na podporu rastu v Eurdpe
kombindciou spravy hospodirskych zéleZitosti, viacro¢ného finanéného rdmca a politik snaziacich sa o dokoncenie
jednotlivych aspektov vndtorného trhu a obchodnej politiky. Vybor podporuje, ze Komisia vyzyva ¢lenské stity, aby
tento eurdpsky rdmec zohladnili, ked urcuji svoje ndrodné politiky. Poznamendva tiez, ze RPR kladie rast
a konkurencieschopnost medzi prvé priority, a zdoraziiuje, Ze konkurencieschopnost sa musi chdpat zo irsicho hladiska
a zahfnat kvalitu a postavenie vyrobkov a sluzieb, a nielen z hladiska cien.

1.2.5 S cielom zachovat eurépsky model socidlnej sidrznosti, ako sa odporica v sprave ,Smerom k skutocnej
hospodarskej a menovej Gnii*, a v stlade s horizontdlnou socidlnou dolozkou zmluvy EHSV Ziada radikdlnu zmenu zo
strany Eurdpskej rady s ciefom zabezpecit socidlny rozmer HMU. To by sa malo uskuto¢nif proaktivnym zaradenim
hodnotiacej tabulky ukazovatelov socidlnej situicie (°) do eurdpskeho semestra za rovnakych podmienok ako
makroekonomické a rozpoctové ukazovatele. Cielom tohto socidlneho rozmeru musi byt prevencia rizika socidlnych
rozdielov a musia ju sprevadzat stabiliza¢né mechanizmy, najmé podla vzoru zdruky pre mladych alebo $trukturdlnych
fondov ur¢enych okrem iného na odbornii pripravu alebo rekvalifikdciu.

EHSV okrem toho Ziada, aby sa vo vietkych tychto ndstrojoch zohl'adnilo rodové hladisko EU.

1.2.6  Hlbok4 kriza, ktorou prechddza Eurdpa, a politické opatrenia na boj proti zadlZeniu by mohli sposobit, zZe sa
nesplnia mnohé ciele stratégie Eurépa 2020. EHSV Zziada, aby sa zaciatkom roku 2014 bezodkladne spustila iniciativa
tykajiica sa MSP. Vita novy mandat uréeny MSP a mikrotverom (4 miliardy EUR), ktory EIB zverila EIF a jeho posilnenie
zvySenim kapitdlu.

1.2.7  EHSV zdoéraziiuje, Ze EU md pocetné vyhody na vyriesenie krizy, ¢i uz ide o infrastruktdru, kvalitu sluzieb alebo
vnutorny trh. Treba zacat vyuZivat tieto vyhody, aby sa urychlila ekologicka transformadcia, inovdcia, pristup MSP k Gverom
a konkurencieschopnost vsetkych podnikov z hladiska udrzatelného, ekologického a inkluzivneho rastu.

1.3 Dynamickd a udrZatelnd perspektiva revizie stratégie Eurdpa 2020

1.3.1  Cielom tohto stanoviska orientovaného na zavery Eurdpskej rady v marci 2014 je tiez prispiet k revizii stratégie
Eurépa 2020 v polovici obdobia jej uplatiiovania. Ide o velmi dolezitd dlohu pre novi Komisiu, ktord zacne svoju
cinnost pocas talianskeho predsednictva Rady EU. Unia bude musiet obcanom poskytnit dokaz o politickej voli
a konkrétnej vizii v prospech prehibenia integrdcie s cielom dospiet k ,lepsej Eurdpe®, ¢o znamend ,viac Eurépy* v urcitych
politikdch. Pri priprave tejto revizie stratégie Eur6pa 2020 v polovici obdobia sa odportca pouzif nistroje eurépskeho
semestra s cicflom dosiahnut novii rovnovidhu medzi zodpovednostou a solidaritou. Vybor odporaca, aby sa do

eurdpskeho semestra zaclenila hodnotiaca tabulka environmentdlnych ukazovatelov.

1.3.2  Vybor vita, ze RPR 2014 podporuje ¢lenské stity, aby napriek napdtym rozpoctovym situdcidm celili vyzvam 21.
storo¢ia a podporovali investicie do dlhodobejsich cielov, ako je napriklad zmena klimy. Ciele, metdédy a néstroje
eur6pskeho semestra musia aj nad'alej obsahovat ekologizdciu sticasnych priemyselnych procesov v jednotlivych odvetviach
a celého hospodarstva s cielom ndjst vychodisko z krizy zaloZené na udrzatelnejsom rozvoji. Komisia vo svojich prioritach
pre rast a konkurencieschopnost v RPR uvddza podporu efektivneho vyuzivania zdrojov zlep$enim odpadového a vodného
hospodarstva, recyklacie a energetickej efektivnosti.

Bolo by vhodné zahrnit do tejto revizie ako hybni sily udrzatelného rozvoja vznikajiice témy a postupy, ako sii cyklické
hospodarstvo vyuzivajiice odpad, hospodarstvo zalozené na tcasti a spolupréci, ekodizajn, environmentilna G¢innost,
ekologickd mobilita alebo renovicia budov a udrzatelnd urbanizécia.

1.3.3  Nova eurdpska stratégia by mala vychddzat z hodnotenia, ktoré vykonaja eurdpske institdcie a ¢lenské taty, a byt
stcastou ramca cielov trvalo udrzatelného rozvoja (budtice CTUDR) OSN po roku 2015. Eurépska tinia vyrazne prispela
k vymedzeniu vSeobecného charakteru tychto budicich cielov trvalo udrzatelného rozvoja. Tato revizia bude stcastou
snahy o sidrznost medzi vSetkymi politikami v stilade s tym, ¢o sa uz dosiahlo na eurdpskej drovni v jej rozvojovej
politike. Bolo by vhodné premietnut tieto budiice ciele spoloéné pre celi planétu do procesu trvalo udrzatelného
rozvoja typického pre eurépsky kontinent. Vybor preto odportica, aby revizia v polovici obdobia bola sticastou cielov
trvalo udrzatelného rozvoja v horizonte 2030 v tzkej spolupraci s ¢lenskymi $tatmi.

(5) Pit ukazovatelov: miera nezamestnanosti, mladi ludia, ktorf nie si vo vzdeldvacom procese, nie st zamestnani a neabsolvuji
odborni pripravu, miera rizika chudoby populacie v produktivnom veku, nerovnost, redlny hruby disponibilny prijem doméacnosti.
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1.3.4  Vybor sa zavizuje, Ze sa plne zapoji do tohto procesu budovania udrzatelného ekologického prechodu, a bude
pozorne sledovat, ¢i je potrebnd ambicidzna politika v oblasti klimy a energie. Bolo by vhodné vziat do tivahy vysledky pric
konferencie s ndzvom ,Nové svetové partnerstvo: ndzory eurdpskej obcianskej spoloénosti na rimec po roku 2015* (%),
ktord sa bude konat 13. a 14. februdra 2014 a ktorej hlavnym aktérom je EHSV.

2. Kontinuita a prehibenie roéného prieskumu rastu na rok 2014

2.1 Toto stanovisko k roénému prieskumu rastu na rok 2014 kontinudlne nadvizuje na pripomienky vydané
v predchddzajiicich stanoviskdch vyboru k eurépskemu semestru, ktoré doplnili prispevky narodnych hospodarskych
a socidlnych rdd alebo inych podobnych poradnych mechanizmov. Pripomina tieto zdvery, ktoré sit nadalej aktudlne aj
v roku 2014:

— urychlené zavedenie dynamického aviak komplexného procesu posilnenej spoluprice s nizvom eurdpsky semester
ako reakcia na najhorsiu viacrozmernt krizu v histérii Eur6py, ktord odhalila nedostatky vyplyvajice z nedokoncenej
HMU,

— zakotvenie rastu do cielov stratégie Eurépa 2020 s osobitnym doérazom na vzdeldvanie, odbornt pripravu,
celozivotné vzdeldvanie, aktivne opatrenia trhu prace, podnikanie, samostatnt zdrobkovi ¢innost, politiky socidlneho
zalenenia, energetickd G¢innost,

— ekologicky prechod na model udrzatelnej vyroby a spotreby ako neoddelitelnd podmienka vychodiska z krizy,

— zhorSenie rozdielov medzi clenskymi $tdtmi, medzi regiénmi a dzemiami, medzi centrdlnymi a okrajovymi oblastami;
nalichava potreba politik stidrznosti v zdujme dosiahnutia konvergencie v EU,

— potreba efektivneho uplatiiovania reforiem eurdpskymi institticiami a clenskymi $tdtmi,
— zvySovanie Stitneho dlhu pod vplyvom bankovej krizy,

— diferencovand fiskdlna konsoliddcia kompatibilnd s ozivenim rastu; politiky konsolidécie verejnych financii musia
byt zamerané na dlhsie obdobie a musia sa snazit o inteligentné vyvézenie prijmov a vydavkov, ako aj ponuky a dopytu,

— zdroven je nalichavo potrebnd iniciativa na obnovu rastu, zamestnanosti a konkurencieschopnosti, dcinné
uplatiovanie reforiem na trhu vyrobkov, sluzieb a price v pripade potreby, podpora investicii a politik solidarity,
ucelend bankovd tinia,

— vézne socidlne dosledky politik zavedenych na vyrieSenie krizy, potreba zohladnit socidlnu spravodlivost a rovnost
v ndkladoch a ziskoch strukturdlnych reforiem, potreba analyzy socidlneho vplyvu tychto reforiem,

— re$pektovanie nezévislosti socidlnych partnerov a kolektivnych dohdd, spoluprica a intenzivna konzulticia so
socidlnymi partnermi a obcianskou spolo¢nostou, posilnenie demokratickej legitimity eurdpskeho semestra,
posilnenie socidlneho dialégu, najmi pokial ide o reformy trhu prace.

2.2 Prislusné ndstroje na prieskum rastu

2.2.1  EHSV poukazuje na postupny prechod od koordindcie k zdviznejsej sprave ekonomickych zdlezitosti ¢lenskych
Statov prostrednictvom procesu eurdpskeho semestra, ktory koncom roka 2013 vytstil do hodnotenia odportcani pre
jednotlivé krajiny, z ktorych budii vychddzat nové navrhy odporicani na jar 2014 a ich premietnutie do NPR. Vzdjomné
prepojenie jednotlivich ndstrojov eurépskeho semestra, ktoré prispievaji k analyze v zdujme lepSej koordindcie
hospodérskych politik, predstavuje vylepSeny zlozity mechanizmus, ktory, zial, stile ovldda len velmi maly pocet
eurépskych a nirodnych expertov.

(®)  Nové svetové partnerstvo, ndzory obcianskej spolocnosti na rdmec opatreni po roku 2015.
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2.2.2  Najesent 2013 Komisia po prvy raz preskimala ndvrhy ndrodnych rozpoétov krajin eurozény pred tym, nez
0 t)’rchto rozpoétoch diskutovali ndrodné parlamenty a prijali ich. Komisia nepoziadala o reviziu ndvrhu Ziadnej z 13 krajin
eurozény, ¢m zatial predisla konfliktom legitimity. Sprava o mechanizme varovania, v ktorej sa analyzue desiatka
makroekonomlckych ukazovatelov ('), viak odhalila, Ze Sestndst krajin podstdpi tento rok hibkovi analyzu, ktorej
cielom je urcit, ¢i existuji nerovnovéhy a ¢i st nadmerné alebo nie.

2.2.3  Komisia vo svojej analyze povazuje sicasnd situdciu za medznik s perspektwou celkovej obnovy (1,1% pre
eurozénu a 1,4 % pre EU 28), ktort by teda bolo treba posilnit. Vybor povazuje za znepokojujuce, Ze zaliatok este
krehkej obnovy nie je viditeIny vo vetkych ¢lenskych Stitoch. Uzndva viak, Ze sa dosiahol pokrok pri tomto RPR, ktory
prisudzuje miesto hlavnej priority rastu a konkurencieschopnosti. Vybor dohliadne na implementéciu tejto priority
s cielom zabezpecit, aby sa 400 milidrd EUR vy¢lenilo na projekty zamerané na jej konkretizdciu. Dozrie na to, aby novy
néstroj konvergencie a konkurencieschopnosti pomohol krajindm v tazkostiach, pokial ide o tempo a kvalitu ich reforiem.

2.3 Pretrvdvanie neistot?

2.3.1  RPR zdoraziuje zadinajice avSak eSte mierne oZivenie. Vybor je znepokojeny neistotami, na ktoré sa
v dokumente upozoriiuje, a to prepojenim medzi zlyhdvajicimi bankami a $tdtnymi dlhmi alebo zniZenym dopytom
v rozvijajicich sa ekonomikach, fragmentdciou finanéného systému, vysokymi mierami nezamestnanosti, ktoré oslabujt
perspektivy a brénia rastu.

2.3.2  EHSV konstatuje, Ze celkovy tén RPR 2014 je vieobecne optimistickejsi nez prognézy MMF a OECD, podla
ktorych je rytmus celkového ozivenia hospodarstva pomalsi, neZ sa ozndmilo v mdji 2013 najmd z dévodu zhor$enia
perspektlv pre rozvijajice sa ekonomiky (*). V poslednych rokoch bola Komisia ¢asto 0pt1rn1st1cka pri ohlasovani oZiveni,
ktoré sa neuskutocnili. Ziada budicu Komisiu, aby opdt preskimala hospodirske prognozy a v pripade potreby
zmenila smerovanie. V kazdom pripade zdoraziiuje, Ze stagndcia alebo prili§ pomalé oZivenie ohrozuje systémy
socidlneho zabezpecenia, najmi v krajindch, kde st takéto systémy este zranitelné.

2.3.3  Kriza zhorsila situdciu na trhu prdce, avSak stabilizdcia hospodarstva neprindsa primerané zlepSenie a RPR
poukazuje len na casové oneskorenie medzi ozivenim a zlepSenim zamestnanosti. Ak tento rozdiel potrva, hrozi riziko
dlhodobej Strukturilnej nezamestnanosti. Zapojenie do pracovného trhu preto treba stimulovat roznymi sposobmi:
prostrednictvom kvalifikdcii, celozivotného vzdeldvania, zapojenim socidlnych partnerov, ale aj programov verejnych
a stkromnych investicii na vytvdranie pracovnych miest.

2.3.4  Je eSte prili§ skoro na to, aby sme vyhlasovali, Ze kriza eurozény je za nami. Existuji rizikd, ako napriklad
dlhotrvajtca prili§ nizka droven infldcie (menej ako 1 %), ktord by mohla viest k defldcii, o by mohlo mat katastrofdlne
dosledky, pokial ide o vyhliadky na ozivenie. Menovd politika ECB je v tejto stvislosti rozhodujiica. Medzi inymi rizikami
vybor poukazuje na to, Ze viaceré banky by sa este mohli ukdzat prili§ slabé na to, aby splnili svoje povinnosti. Budici
stresovy test pod dohladom ECB je dolezitym ukazovatelom situdcie vo finan¢nom sektore.

2.3.5  RPR uzndva, Ze perspektivy sii nepriaznivé pre podniky, ktoré v niektorych krajindch ¢elia slabym prognézam
rastu, tazkostiam s pristupom k tiveru, ¢o sposobuje mnohym podnikom problémy a vedie ich k bankrotu.

2.3.6  EHSV uzndva, Ze existencia hospoddrskych a socidlnych rozdielov stazuje vymedzenie jednotnych priorit
platnych pre celd Eurépsku tniu. Pri vypractivani odportcani pre jednotlivé krajiny vybor odporica prijat konkrétne
opatrenia, aby sa zabezpecil dialég medzi Komisiou a ob¢ianskymi spolocnostami a posilnil sa socidlny dialog.

() Ukazovatele hodnotiacej tabulky pre prevenciu a ndpravu makrockonomickych nerovnovéh: stav beznych wctov, Cistd
medzindrodnd investicnd pozicia, redlny efektivny vymenny kurz, podiely na vyvoznom trhu, nomindlne jednotkové nédklady
price, znizené ceny nehnutelnosti, Gverovy tok v sikromnom sektore, miera nezamestnanosti — priemer za 3 roky, dlh
stkromného sektora, dlh verejného sektora, celkové zavizky financného sektora.

()  OECD, Economic outlook, analysis and forecasts, Euro Area — Economic forecast summary (november 2013), http:/fwww.oecd.org|
ecofoutlook/euro-area-economic-forecast-summary.htm.
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2.3.7  EHSV aj nadalej znepokojuji problémy, ktoré sposobila kriza. Povazuje za znepokojujiice mozné rizikd postidenia
kvality aktiv bank a stresovych testov, ktoré sa uskuto¢nia v roku 2014, dohlad, ktory musi byt doveryhodny, pre ktory
vSak bankovd tinia neprinesie okamzité rieSenia.

2.3.8  EHSV vita, Ze sa dosiahla dohoda, pokial ide o smernicu o systémoch ochrany vkladov a smernicu o ozdraveni
a rieSeni krizovych situdcii bank. Zavedenie bankovej tinie v sdvislosti s dohladom a rieSenim krizovych situdcii
bank bude vyznamnym prvkom pre oZivenie a obnovu dovery. EHSV preto pozaduje urychlené prijatie jednotného
mechanizmu na riesenie krizovych situdcii, najdolezitejsicho ndstroja na riadenie buddcich bankovych kriz. Vybor
vyjadruje hlboké sklamanie nad tym, Ze sa Rade na jej poslednom zasadnuti nepodarilo dosiahnut dohodu o kompletnej
bankovej anii a Ze zvolila medzivladny postup.

3. Stabilizicia sprevddzand fragmenticiou

3.1  RPR uzndva, Ze eurdpsky podiel obchodu vo svete vyrazne prispieva k bohatstvu EU, ktord svoje oZivenie zameriava
na rast vyrazne orientovany na vyvoz do rozvijajicich sa krajin, ¢im v niektorych krajindch sposobuje vniatornt
devalvéciu.

V kontexte silnej medzindrodnej konkurencie si EU zachovéva vedtice postavenie vo svetovom obchode naprick citelnym
zmendm tokov a hodnotovych retazcov. Snazi sa tieZ zarucit vacsiu otvorenost v oblasti investicii. V reakcii na tento
vyvoj sa Unia angazuje v dvojstrannych rokovaniach zahrna)uach obchod a investicie, ako aj v realizdcii dvolstrannych
dohod. Vybor nadalej venuje pozornost presadzovaniu prav, noriem a hodnét vo vietkych dohodéch, pricom v pripade
potreby vyuziva ochranné opatrenia alebo opatrenia na urovnavanie sporov vo WTO a zapdja sa do mechanizmov na
monitorovanie obchodnych dohod.

3.2 Drastické a vSeobecné politiky tspornych opatreni, ktoré mali v rdmci prvych ro¢nych prieskumov rastu absolttnu
prioritu, v sﬁéasnosti nahrédza diferencované politika S odstupﬁovanej§1’mi ciel’mi fi§kélnej konsolidécie EHSV podporuje
ich kvalite, zloZeniu a intenzite. EHSV konstatuje, Ze Komisia vyslovne zdoraznuje vplyv fiskdlnej politiky na rast,
efektivnost verejného sektoru a socidlnu spravodlivost a poukazuje na doticie na ¢innosti, ktoré sii skodlivé pre zZivotné
prostredie.

3.3 Ako to uz zdoraznil vo svojom stanovisku o socidlnom rozmere HMU, EHSV je znepokojeny tym, Ze hospodérska
a socidlna situdcia odrdza vyrazne odliSny vyvo; medzi krajinami alebo skupinou krajin v oblasti hospodarskeho ozivenia
a soc1alne] nerovnosti, v dosledku ¢oho je ohrozend spolo¢nd prosperita clenskych statov. Ulohou EU je zabranif
narastajicej hospodirskej a socidlnej fragmentdcii nielen v krajinich eurozony, ale taktiez na jednotnom trhu EHSV
opakovane poiaduje rdmcova smernicu na boj proti chudobe prostrednictvom ulah¢ovania zaclenenia na trh price.

3.4 EU sa musf ako celok taktiez zaviazat realizovat reformy, ktoré umoznia, aby sa mohla lepsie prisposobit meniacej
sa hospodarskej realite. Ako uz vybor zdoraznil vo svojom predchddzajiicom stanovisku o roénom prieskume rastu na rok
2013, naklady a prinosy tychto Strukturdlnych reforiem sa musia spravodlivo rozdelit medzi vietkych aktérov
(zamestnancov, domdcnosti/spotrebitelov a podniky).

3.5  EHSV sa domnieva, zZe priority RPR 2014 nezohladnujii v dostato¢nej miere spojenie so stratégiou Eurépa 2020
a jej Ciselnymi cielmi. Opakovane vyjadruje obavy v stvislosti s nedostatoénym pokrokom pri plneni cielov tejto
stratégie. Zamysla sa nad tym, preco sa nevykonala analyza dévodov tohto nedostatocného pokroku a so zdujmom
ocakéva reviziu v polovici obdobia; znepokojuje ho skutocnost, ze v EU sa zintenzivituje trend odlisného vyvoja, pokial ide
o hospodarsku ¢innost, zamestnanost, nezamestnanost a neist situdciu. Ciele stratégie Eurdpa 2020 sa v niektorych
oblastiach stdle viac vzdaluji. Zd4 sa, Ze miera nezamestnanosti sa v Eurdpskej tnii ustdlila na 10,9 % (12,1 % v krajindch
eurozony), o je najvyssia troveil od vytvorenia hospodarskej a menovej tnie.

3.6 Napriek tomu, Ze intiticie uz od roku 2011 naliehavo Ziadaji posilnenie socidlneho rozmeru HMU, vybor
s polutovanim poukazuje na neuspokojivé vysledky zo zasadnutia Eur6pskej rady z decembra 2013, ktord tiito prioritu
zaradila do svojho programu. Zdroveni poukazuje na to, Ze Rada mala pritom prostrednictvom spravy o zamestnanosti
k dispozicii vykonné diagnostické ndstroje. Konstatuje, ze eur6psky semester v sprave o zamestnanosti obsahuje
hodnotiacu tabulku socidlnych ukazovatelov, a odportca, aby bola tito tabulka zahrnutd do jednotného kontrolného
rdmca, v ktorom bude rovnako zohladneny hospodarsky aj socidlny rozmer. Popri cieloch v oblasti dlhu a verejného
deficitu sa musia uvddzat aj meratelné ciele v oblasti zamestnanosti a socidlnej vykonnosti. Nadviazu na podobné
mechanizmy Upravy a solidarity, aby sa vyrovnali socidlne rozdiely a podporovali socidlne investicie. EHSV uz dlha dobu
poukazuje na to, Ze na vytvdranie pracovnych miest, zmierfovanie chudoby a boj proti socidlnemu vylGéeniu st
mimoriadne potrebné investicie vritane socidlnych investicii Vyzaduje si to sikromné aj verejné investicie a v pripade
potreby aj realizdciu $trukturdlnych reforiem.
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3.7  EHSV taktiez zdoraznuje, ze Strukturdlne problémy v clenskych S$tatoch treba riesit priamo tam, kde vznikajd.
Strukturdlna konkurencieschopnost, hospodarsky rast a silny socidlny rozmer st klucovynn prvkam1 na prekonanie
krizy v Eurdpe. Neddvno navrhnutd hodnotiaca tabulka socidlnych ukazovatelov sa musi vyuzivat na posilfiovanie
krétkodobych a strednodobych zmien v tizkej spolupréci a na zdklade konzultdcie so socidlnymi partnermi.

3.8 Do novej spravy ekonomickych zdlezZitosti je nevyhnutné zaclenit rodové hladisko. Vybor vyzyva eurdpske
institdcie a ¢lenské $tty, aby rodové hladisko zohladnili v reformach, vo vSetkych nastrojoch vymedzili tidaje tykajdce sa
pohlavia a spresnili vplyv nerovnopravneho postavenia muzov a Zien na rast najma v NPR a v odpordcaniach pre jednotlivé
krajiny.

3.9  Kedze neexistuje dostato¢nd koordindcia vnitrostitnych politik, nicktoré politiky jedného ¢lenského statu mozu
mat negativny vplyv na iny clensky $tdt. RPR sa o tom zmiefuje, je viak potrebné prehlbit tivahu o projektoch velkych
hospodérskych reforiem zacati v ozndmeni s cielom vypracovat koherentny €asovy pldn Strukturdlnych reforiem.
V tejto stvislosti by fiskdlna resp. socidlna konkurencia alebo volba energetického mixu ¢ migracnej politiky mohli
mat negativny ¢inok na ostatné ¢lenské staty.

3.10  NajvdtSou sucasnou vyzvou je podporit hospodirske oZivenie, Co si vyzaduje najmi sprdvnu realizdciu
rozsiahlych ekonomickych reforiem a posilnenie $trukturdlnej konkurencieschopnosti, ¢ize inovacnej kapacity,
zlepSenie kvality sluZieb a vyrobkov, prepracovanie organizdcie prace a riadenia, rozvinutie vyskumu a jeho uplatiiovania
popri inych faktoroch konkurencieschopnosti cien, ako sti niklady na vyrobny kapitdl a ndklady na prdcu, ale aj
vymenny kurz, ktory je pre euro skor vysoky.

4. Dlhodobé investicie podporujice udrzatelny rast

4.1  EHSV lutuje, Ze sa nekladie dostatocny doraz na otdzku investicii a obnovenie domdceho dopytu. Eurépa potrebuje
rast a zamestnanost, a preto je potrebny novy eurdpsky investiény program. EHSV opakovane navrhuje vypracovat
investi¢ny plan pre vytvaranie kvalitnych pracovnych miest, najma pre mladych l'udi, udrzatelny rozvoj, inovacné projekty
orientované do budicnosti, ale aj vzdeldvanie, vyskum, infrastruktdru a ekologicki G¢innost. Hlavnym kritériom takéhoto
programu musi byt vytvdranie pracovnych miest a ndsledné zmierfiovanie chudoby, ako aj zniZovanie zataZenia verejnych
rozpoctov vdaka vicsej tcasti na trhu préce.

4.2  Takyto investicny program musf doplnat a posiliiovat snahy o zlepgenie konkurenc1esch0pnost1 podnlkov
a podporu ekonomického ozivenia, aby sa upevnila hospoddrska efektivita EU na medzindrodnej scéne a aby sa pre fiu
zabezpecila prosperujica, inkluzivna a efektivna budtcnost z hladiska zdrojov. Solidarita a loj alnost v ramci jednotlivych
krajin, ako aj v celej Eurdpe st zdkladnymi prvkami, ktoré umoziiuju Zaruéit’, ze vynaloiené tsilie bude z politického aj
socidlneho hladiska prijatelné a prospesné pre vietkych.

4.3 EHSV je spokojny s tym, Ze G¢inné vyuZivanie prirodnych zdrojov a vykondvanie energetickych politik sa
uvaddzaji medzi prioritami RPR 2014 s cielom zabezpecit rast a konkurencieschopnost. Podla vyboru bude
v nadchddzajtcich rokoch ekologické a inkluzivne hospodirstvo hlavnou vyzvou, ktord dokdze mobilizovat s ciefom
prekonat krizu. Opatrenia na stimulovanie rastu a zamestnanosti musia byt zamerané na ekologicky prechod na
nizkouhlikové hospodarstvo ekologicky téinne vyuzivajiice zdroje do roku 2050. EU bude musief urychli tento proces.

4.4 Vzhladom na to, Ze rozpoctové skrty sami osebe nemozu podporit rast, EHSV vyzyva Komisiu, aby svoje myslienky
podrobnejsie rozpracovala z hladiska politik v oblasti sikromnych investicii, pristupu k dverom pre MSP, oZivenia spotreby
a Strukturdlnych reforiem v oblasti fiskdlnych politik. Opatrenia prijaté na vnitrostitnej Grovni v tychto troch oblastiach
(investicie, spotreba, dane) mozu mat plnohodnotny G¢inok iba v jasne vymedzenom koordinovanom eurépskom
rdmci orientovanom na vyhliadky udrzate[ného rozvoja a spolo¢nej prosperity.

4.5  EHSV opakuje svoje odporticania na podporu investicii na eurdpskej trovni, najmid pokial ide o vyddvanie
dlhopisov EIB alebo EIF s cielom financovat rast, prildkat prebyto¢né dspory na celosvetovej drovni, umoznit vynat
niektoré $trukturdlne investicie orientované do budticnosti z definicie verejného dlhu a zvysit pozornost venovand
priemyselnej politike.
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4.6V snahe prispiet k obnove domdceho dopytu v Eurdpe je potrebné zlepsit Gicast na trhu préce, verejné sluzby
zamestnanosti a aktivne opatrenia na trhu préce. V tejto stvislosti sa velmi kladne hodnot{ systém zdruk pre mladych
Tudi, a to aj napriek jeho velmi skromnému financovaniu. Takisto je vak potrebné pre zamestnancov a pracovnikov
zarucit trvalé vyhliadky v oblasti rastu a miezd, bez ¢oho nie je moznd obnova dovery a spotreby.

4.7 V zdujme podpory ozivenia vnitorného trhu je dolezité, aby modernizdcia pravnych predpisov v oblasti pracovnych
zmlav s cielom podporlt vacsiu pruznost trhu préce taktiez zohladnila na zdklade celkového vyvazeneho pristupu rozmer
»bezpetnosti“ trhu préice. Eurostat uz odhaduje pocet chudobnych pracovnikov v EU v roku 2011 (°) na 8,7 % a neisté
podmienky sa s hospoddrskou krizou siria dalej.

4.8  Taktiez je potrebné, aby sa V)’fzva Komisie tykajica sa ucinnejsej socidlnej ochrany na podporu socidlnych zmien
a postupného zmierfovania nerovnosti a chudoby 1nterpret0vala ako poziadavka na kvalitu sluzieb pre najzranitelnejsie
skupiny obcanov. Podla Eurostatu bola v roku 2012 (*%) jedna stvrtina obyvatel ov EU ohrozend chudobou alebo socidlnym
vyla¢enim, o je takmer 125 miliénov osob. Tento pocet od roku 2008 stipa nie z dovodu nefunkénych systémov socidlnej
ochrany, ale v dosledku hospodarskej krizy a politik, ktoré nevenovali dostato¢nt pozornost otdzkam rovnosti a socidlnej
spravodlivosti.

4.9 V tejto savislosti EHSV dorazne pripomina, ze ndklady a prinosy strukturdlnych reforiem musia byt rozdelené
spravodlivo medzi vsetky subjekty, Co predovSetkym znamend, Ze uZ teraz treba uvaZzovat o rozdeleni prinosov
z budiicej udrzatelnej obnovy, ktord sa ocakdva. EHSV opit Ziada Komisiu, aby objasnila svoj postoj k mzddm, inflacif
a produktivite.

5. ZlepSenie riadenia, ktoré je zatial obmedzené a nerovnomerné

5.1  EHSV zastdva ndzor, Ze pri prileZitosti hodnotenia novej eurdpskej spravy ekonomickych zdlezitosti by sa malo
pristipit k zjednoduSeniu postupov. Ako uz vybor zdoraznil vo svojich stanoviskdch, harmonogram eurépskeho
semestra je pretazeny ndstrojmi: Pakt o stabilite a raste, Zmluva o stabilite, koordindcii a riadeni, balik Siestich prdvnych aktov
a balik dvoch pravnych aktov tykajticich sa riadenia ekonomickych zdlezitosti atd. EHSV konstatu]e Ze tento vyvoj riadenia napriek
svojej komplexnosti zrejme dokazal uistit trhy o voli EU a clenskych stétov riesit problémy HMU. Odteraz by sa malo
postupovat presvedcivo, Citatelne a legitimne.

5.2 Pokial ide o zapdjanie socidlnych partnerov a obcianskej spolo¢nosti, zdd sa, Ze RPR sa zameriava najmi na
prevzatie zodpovednosti na vnutrostitnej urovni a nekladie dostato¢ny doraz na ich skuto¢né zapojenie v rdmci
vymedzenia hlavnych smerov a realizovania politik. Doveryhodnost a socidlna prijatelnost reforiem st podmienené tizkou
spoluprdcou a koordindciou so socidlnymi partnermi, ktor{ st zdrukou ich dspesnej realizacie.

5.3 Eurdpski obcania od Eurdpy a clenskych stitov takisto ocakdvajd, Ze toto nové riadenie sa bude zaoberat d'al$imi
problémami, s ktorymi sa stretdvaji: napr. boj proti zmene klimy, energetickd politika, priemyselnd politika, podpora
Setrného a t¢inného vyuzivania zdrojov. V tejto stvislosti EHSV vita priority, ktoré Komisia stanovila v oblasti energetiky.

5.4 Vramci hospodarskeho a socidlneho riadenia na zdklade jednotného postupu v oblasti dohladu by sa mohol zaviest
mechanizmus, ktory by podporil nirodné reformy na ticely konvergencie a konkurencieschopnosti. V RPR 2014 sa
odkazuje na diskusiu, ktord bola iniciovand v stivislosti s novym nastrojom konvergencie a konkurencieschopnosti a tykala
sa ,zmluvnych dohdd“ alebo ,zmliv v oblasti konkurencieschopnosti®, ktoré by obsahovali zdvizky tykajice sa
realizovania reforiem v ¢lenskych stdtoch vymenou za finanént podporu na ulahlenie ich realizicie. Podla vyboru treba
spresnit sposob financovania (pridand hodnota vo vztahu k existujicim Strukturdlnym fondom, podporované typy
reforiem, objem finan¢ného ndstroja, zdroj financovania) a konkrétnu podobu tychto zmluvnych dohdod, a preto diskusia
musi zostat otvorend a neundhlend. Zmluvny pristup, z ktorého vychddza ndstroj konvergencie a konkurencieschopnosti,
by mohol poskytntt vacsi manévrovaci priestor na vnutrostatnej Grovni s cielom 1ep§ie zapojit obciansku spolo¢nost.
Okrem toho sa zdd byt kompromlsnym rieSenim medzi dobrovolnou koordindciou a zdviznym postupom v oblastiach,
v ktorych je pravomoc Unie v sti¢asnosti obmedzend. Clenské stdty sa touto otdzkou budii opitovne zaoberat na zasadnuti
Rady v oktobri 2014.

5.5  Pokial ide o presun dafiového zataZenia price najmid na spotrebu, EHSV sa obdva, aby sa za sticasnych okolnosti
v dosledku tohto presunu dalej neoslabil vnttorny dopyt. Okrem toho ho znepokojuje riziko konkurencie medzi ¢lenskymi
Statmi v otazke ¢o najnizsich miezd, ¢o by dopyt este viac oslabilo.

() http:/[www.curoparl.europa.cu/RegData/bibliotheque/briefing/2013/130424/LDM_BRI(2013)130424_REV1_FR.pdf.
(*%  http:/[epp.eurostat.cc.curopa.eu/cache/ITY_PUBLIC/3-05122013-AP/EN/3-05122013-AP-EN.PDF


http://www.europarl.europa.eu/RegData/bibliotheque/briefing/2013/130424/LDM_BRI(2013)130424_REV1_FR.pdf.
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_PUBLIC/3-05122013-AP/EN/3-05122013-AP-EN.PDF
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5.6  Pokial ide o ekologické dane, EHSV so zdujmom konstatuje, Ze Komisia si ako prioritu stanovila prepracovanie
danovych systémov presunutim datiového zatazenia z prace na dalsie oblasti, konkrétne znecistovanie. Je potrebné prijat
opatrenia na podporu reforiem environmentalnych dani v ¢lenskych $tatoch, pretoze moézu prispiet k fiskalnej konsolidacii
a zdroven k zniZeniu spotreby prirodnych zdrojov a dovdzanych fosflnych paliv. Malo by to mensi negativny ¢inok na rast
a zamestnanost ako nepriame dane.

5.7  Pokial ide o zdafiovanie majetku, ktoré sa v RPR uvddza len ako dal3i zdroj dani, ktory by mohol byt alternativou
k dariovému zataZeniu prace, vybor Ziada Komisiu, aby objasnila tto koncepciu a uviedla konkrétne prvky v budiicom
RPR.

V Bruseli 26. februdra 2014

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Henry MALOSSE
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,,Zmeneny a doplneny ndvrh
smernice Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorou sa stanovuje postup pri poskytovani informdcii
v oblasti technickych predpisov, ako aj pravidiel vztahujicich sa na sluzby informacnej spolo¢nosti“

(kodifikované znenie)
COM(2013) 932 final — 2010/0095 (COD)
(2014/C 214/11)

Eurépsky parlament (13. janudra 2014) a Rada (21. februdra 2014) sa rozhodli podla ¢linkov 43, 114 a 304
Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie prekonzultovat s Eurépskym hospoddrskym a socidlnym vyborom

,Zmeneny a doplneny ndvrh smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorou sa stanovuje postup pri poskytovani
informdcii v oblasti technickyjch predpisov, ako aj pravidiel vztahujiicich sa na sluzby informacnej spolocnosti“
(kodifikované znenie)

COM(2013) 932 final - 2010/0095 (COD).

KedZe vybor ustdil, Ze ndvrh je tplne uspokojivy, a vzhladom na to, Ze sa uz k obsahu ndvrhu vyjadril vo svojom
stanovisku CESE 966/2010, prijatom 14. jila 2010 (*), na svojom 496. plendrnom zasadnuti (schodza z 26. februdra 2014)
rozhodol 224 hlasmi za, pricom 4 hlasovali proti a 13 sa hlasovania zdrzali, zaujat k predkladanému textu kladné
stanovisko.

V Bruseli 26. februdra 2014
Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Henri MALOSSE

*) Stanovisko EHSV na tému ,Zmeneny a doplneny ndvrh smernice Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorou sa stanovuje postup pri
poskytovani informdcif v oblasti technickych predpisov, ako aj pravidiel vztahujicich sa na sluzby informacnej spoloc¢nosti®
(kodifikované znenie), U. v. EU C 44, 11.2.2011, s. 142.
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